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1.1. Introducéao

O presente relato consubstancia o resultado da auditoria financeira a Conta de 2007 da
Assembleia Legidlativa da Madeira (ALM) desenvolvida com vista a suportar a emisséo do
Parecer cometido ao Tribunal de Contas (TC), nos termos da ainea b) do n.° 1 do art.° 5.° da
Lei n.°98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lel n.° 48/2006, de 29 de
Agosto.

1.2. Observacgdes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de
seguida, as principais observagoes:

Analise da actividade economico-financeira

1. A receita propria obteve uma taxa de execucdo de cerca de 98,6% (€ 1,9 milhdes),
enquanto a proveniente das transferéncias do orcamento atingiram os 99% (€ 17,4
milhGes). No global foram recebidos € 19,3 milhdes, menos € 142 mil do que o previsto,
por terem ficado por arrecadar trés duodécimos de receitas de capital [Cfr. ponto 3.1.];

2. A taxa de execucdo orcamental das despesas foi de 82% (€ 16 milhdes), sendo a das
despesas correntes de cerca de 86% (€ 15 milhdes) e a das despesas de capital de 50,5%
(€ 952 mil) [Cfr. ponto 3.1.];

3. No triénio 2005-2007, a receita total registou um acréscimo de cerca de 10% (€ 1,7
milhdes), enquanto a despesa teve uma diminuicéo de 3% (€ 440 mil), aproximadamente.

O aumento da receita deveu-se, sobretudo, a0 aumento de 1194% verificado no saldo
transitado da geréncia anterior (passou de € 140 mil em 2005 para € 1,8 milhdes),
montante que indicia um “excesso” de financiamento da ALM por parte do orcamento
regional.

A reducdo da despesa corrente esteve relacionada com o decréscimo das despesas com
pessoal (com menos 421 mil euros em 2007 do que em 2005) e das transferéncias
correntes (que passaram de 6 milhdes de euros, em 2005, para cerca de 5,3 milhdes de
euros em 2007), originada pela diminuicdo do nimero de deputados, que passaram de 68
para47 em 2007.

As despesas de capita registaram um incremento de cerca de 113%, passando de € 447
mil em 2005 para, aproximadamente, € 952 mil em 2007 [Cfr. ponto 3.2.];

4. O Baanco apresentava no Activo um valor na ordem dos € 9,7 milhdes, nos Fundos
Proprios, de € 8,3 milhdes e no Passivo, constituido sobretudo por Acréscimos e
Diferimentos, de € 1,4 milhdes. No Activo salienta-se o valor do Imobilizado que ascende
a€ 5,8 milhdes (cerca de 60% do total), dos quais € 5,3 milhdes respeitam a | mobilizactes
corporeas [Cfr. ponto 3.3.1.];
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5. A ALM obteve, no ano econémico de 2007, um resultado liguido positivo na ordem dos
€ 2 milhdes, tendo apresentado resultados operacionais, financeiros e extraordinarios
positivos nos montantes de cerca de € 2 milhdes, de € 59 e de € 19 mil, respectivamente
[Cfr. ponto 3.3.2.];

Fiabilidade da conta

6. O exame aos documentos da contabilidade orcamental e patrimonial e a andlise aos saldos
de abertura e encerramento das contas do Balango e Demonstragcdo de Resultados,
permitiu concluir que: os recebimentos, os pagamentos e os saldos inicia e fina da
geréncia de 2007 estdo fidedignamente reflectidos nos documentos e mapas de suporte a
Contabilidade Orcamental, em particular no Mapa de Fluxos de Caixa [Cfr. ponto 4.2 e
4.3];

7. As demonstragOes financeiras so consistentes com os mapas de suporte a contabilidade
patrimonial [Cfr. ponto 4.2 e 4.3];

8. O moédulo relativo a contabilidade anaditica ainda ndo se encontra devidamente
consolidado [Cfr. ponto 5.1];

Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

9. A conferéncia de uma amostra de 2 de processos de receita (cerca de 8% do total)
evidenciou o cumprimento dos principios e regras contabilisticas aplicaveis [Cfr. ponto
5.2.1];

10. Persistiu, em 2007, a insuficiéncia da documentacéo de suporte das utilizacOes dadas as
transferéncias para 0s grupos e representacfes parlamentares e deputados independentes
(cfr. art.”® 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M na sua redaccdo actual), que ascenderam ao
montante de € 4.613.568,84 [Cfr. ponto 5.2.2.1];

11. A conferéncia de uma amostra de 6 processos de despesa relativos as aguisicoes de bens
de capital, cujos valores de adjudicacdo atingiram cerca de 670 mil euros, permitiu
concluir que os procedimentos concursais se mostraram regulares e de acordo com a
legislacdo em vigor [Cfr. ponto 5.2.2.2.];

Acatamento das recomendacoes do Parecer de 2006

12. As diligéncias desenvolvidas pelo CA ndo se traduziram numa efectiva implementacéo
das recomendaces atinentes a documentacdo das utilizacOes dadas as transferéncias para
0S grupos e representacdes parlamentares, em razéo do que é referido no ponto 10, e ao
estabelecimento das regras de partilha das responsabilidades de financiamento das
despesas dos grupos e das representacoes parlamentares entre as verbas gerais da ALM e
das transferéncias ao abrigo das normas acima referidas.

A recomendacdo relativa ao registo contabilistico das receitas provenientes das
transferéncias do Orcamento da RAM foi acatada e implementada [Cfr. ponto 5.3].



2 s

Tribunal de Contas Efl}m @?{

1.3 Recomendacgobes

Na sequéncia das observacdes acabadas de enunciar, e de harmonia com as recomendactes
formuladas nos relatérios e Pareceres anteriores, o Tribunal de Contas recomenda ao CA da
ALM* que providencie, concertadamente com os responsaveis dos Grupos e Representacdes
Parlamentares, pela documentacdo das utilizaces dadas as verbas transferidas pela ALM ao
abrigo dos art.%° 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M?, assegurando a transparéncia da aplicagio
dos fundos publicos na actividade parlamentar, atento o dever geral de prestacdo de contas
gue impende sobre todos os gestores publicos.

! Cfr.dl. a) doart®14.° daLei organicada ALM e art.°s18°e21.°, n.° 1, anbos daLei n.° 28/92, de 1 de Setembro.
2 Comas alteragdes introduzidas pelos DLR n.° 2/93/M e n.° 10-A/2000/M.
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2. CARACTERIZACAO DA ACCAO

2.1. Fundamento e ambito

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria a Conta de 2007 da ALM que
consta do Programa Anual de Fiscalizagcdo da Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas (SRMTC) para 0 ano 2008, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, em
sessdo de 19 de Dezembro de 2007 através da Resolucéo n.° 1/2008°,

2.2. Objectivos

A auditoria teve como objectivo principal a verificagcdo da exactidéo das pecas contabilisticas
finais, os respectivos registos das receitas e das despesas, bem como a correspondente
regularidade e legalidade, com vista a suportar a emissdo do Parecer cometido ao TC, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracoes
introduzidas pelaLei n.° 48/2006.

2.3. Metodologia e técnicas de controlo

A metodologia seguida na realizac&o da presente accéo englobou as fases de planeamento, de
execucio e de analise e consolida¢ao da informacio, no desenvolvimento das quais foram
adoptados os métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente 0s constantes
do Manual de Auditoria e de Procedimentos’.

Fase de Planeamento

+ Estudo prévio da entidade (enguadramento juridico e identificacBo das estruturas
organicas da ALM);

+ Andlise dos elementos constantes do dossié permanente, nomeadamente:
- Leiturados Pareceres sobre as Contas de anos anteriores;
- Manual de Controlo Interno;
- Instrugdesdo TC.

+ Liquidacdo da conta de gerénciada ALM de 2007.

Fase de Execucao

+ Esclarecimento das dividas suscitadas durante a liquidacéo da conta;

+ Verificagdo da observancia da sequéncia normal do ciclo da despesa e do controlo das
operacoes,

3 Publicadano DR, Il Sé&rien.°9, de 14 de Janeiro de 2008.

Aprovado pela Resolucdo n.° 2/99, da 22 Seccdo, do Tribuna de Contas, de 28 de Janeiro, e aplicado & SRMTC pelo
Despacho regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.
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+ Exame aos registos contabilisticos e a documentacdo de suporte das receitas e das
despesas seleccionadas, com recurso aos métodos de amostragem ndo estatistica
(amostragem sobre val ores estratificados e amostragem sistematica);

+ Andise dalegalidade e adequada sustentagdo documental das verbas transferidas para os
GP, RP e deputados independentes;

+ Avadliagdo do acatamento das recomendacdes formuladas no Parecer sobre a Conta de
2006, na area das transferéncias para os GP e RP.

Analise e Consolidacdo da Informacao

+ Esclarecimento das duvidas surgidas na fase de execucdo da auditoria;

+ Consolidacéo dainformagao recolhida.

2.4. Identificac&o dos responsaveis

De acordo com o disposto na a. a) do art.° 28.° do DLR n.° 24/89/M, com as alteragdes que
Ihe foram introduzidas pelo DLR n.° 10-A/2000/M, de 26 de Abril, compete ao Departamento
Financeiro elaborar a conta da ALM, de acordo com as orientagdes expressas pelo CA.
Depois de aprovar a conta, 0 CA submete-a ao Presidente da Assembleia e remete-a para
parecer do TC, em conformidade com o definido naal. c) do art.° 14.°.

A auditoria incidiu sobre a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2007 (incluindo o
periodo complementar que decorreu até 31/01/2008) que foi da responsabilidade dos
membros do CA identificados no quadro seguinte:

(Unidade: euros)

Nome Periodo Cargo l?ai?g:)ma?‘njgl
José Manuel Soares Gomes de Oliveira 01/01/07 a 31/12/07 Presidente 53.479,30
José Oscar de Sousa Fernandes 01/01/07 a 31/12/07 Vogal 43.623,58
Antoénio Carlos Teixeirade Abreu Paulo 01/01/07 a 31/12/07 Vogdl 26.577,30

2.5. Condicionantes e grau de colaboracdo dos responsaveis

A conta foi, inicialmente, instruida com todos os documentos necessarios a sua liquidacéo,
conforme estabelece a Instrugdo n.° /2004 — 22 Secgdo do TC, ndo obstante as
demonstragdes financeiras de natureza patrimonial conterem algumas inconsisténcias que
foram posteriormente corrigidas. Se registe o espirito de colaboracdo dos responsaveis e
demais funcionarios contactados que em muito contribuiram para o adequado
desenvolvimento da accéo.

2.6. Contraditorio

Dando cumprimento ao principio do contraditorio, previsto no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto com as ateragOes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto os
membros do CA, identificados no ponto 2.4., foram individualmente contactados para se
pronunciarem sobre o teor do relato da auditoria.
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Dando plena expressdo ao principio do contraditorio, consta do Anexo IV a transcricéo
integral da resposta conjunta, subscrita pelo Presidente do CA°®, tendo sido tida em
consideracdo a respectiva argumentacéo ao longo do texto, designadamente através da sua
transcricdo e insergdo nos pontos pertinentes, em simultdneo com os comentérios
considerados adequados.

2.7. Enquadramento normativo e organizacional

No ano de 2007 ndo se verificaram alteragdes no enquadramento normativo e regulamentar da
actividade administrativa e contabilisticada ALM.

5 Cfr. o oficion® 135/GASG, de 08/10/2008, a que corresponde o registo de entrada na SRMTC n.° 2 502, de 08/10/2008.
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3. ANALISE DA ACTIVIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

A andlise as contas incidiu sobre a informacdo orcamental e patrimonial constante nos
documentos de prestacéo de contas da ALM.

3.1. Execucao orgcamental da receita e da despesa

Em 2007, a Resolucéo da ALM n.° 22/2006/M gue continha o orgamento inicial foi aprovada
em sessao plenaria de 14 de Novembro. As alteracoes realizadas ao longo do ano® foram
devidamente autorizadas e contabilizadas.

Nesse ano, as transferéncias do orcamento da RAM para a ALM representaram 90% da
receita, que ascendeu a cerca de € 17,4 milhdes, enquanto o0 remanescente (de,
aproximadamente, 10%) respeitou a receitas proprias.

QUADRO 1
Execucio orcamental e estrutura das receitas, segundo a sua natureza
(Unidade: euros)

. < Orcamento . Execucdo Estrutura
Descricéio Final Realizado % %

RECEITA PROPRIA 1.937.895,00 1.913.527,98 98,57 9,88

Saldo da geréncia anterior (a) 1.907.095,00 1.814.779,02 95,16 9,38

Venda de bens 14.600,00 11.795,58 80,79 0,06

Juros — sociedades financeiras 4.200,00 58.860,81  1401,45 0,30

Reposicoes neo abatidas nos 1.000,00 1095323  1095,32 0,06
pagamentos

Outras receitas (b) 6.000,00 13.844,34 230,74 0,07

V enda de outros bens de investimento 5.000,00 3.295,00 65,90 0,02
EAANFERENCIAS DO ORCAMENTO DA 17.573.250,00 17.431.247,00 99,19 90,12

TOTAL 19.511.145,00 19.344.774,98 99,13 100,00

(a) N&o inclui o saldo de Receitas do Estado e de OperacBes de Tesouraria; (b) Corresponde a participaces em
resultados e a venda de cadernos de encargos de concursos.

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixada ALM.

Do quadro anterior, verifica-se que a taxa de execucéo orcamental das receitas foi de 99%,
motivada, nos termos do Relatério de Actividades, “pelos constrangimentos de natureza
financeira (...) tendo em conta a reducdo do défice orcamental”, ficando por arrecadar trés
duodécimos de receitas de capital, no montante de € 142 mil.

Em 2007, o saldo da geréncia anterior com 95% do total foi a proveniéncia predominante da
receita propria, sendo a Venda de outros bens de investimento a menos expressiva com 0,02%.

A despesa obteve uma execucdo no montante de € 16 milhdes, apresentando a seguinte
distribuic&o por rubrica da classificagdo econdémica:

6 Cfr. Resoluges n.” 26/CODA/07, 70/CODA/07, 99/CODA/07, 145/CODA/07 e 169/CODA/07.
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QUADRO 2

Execucdo orcamental e estrutura da despesa, por classificacio economica

(Unidade: euros)

Descricao Or?;gflnm Realizado EXC:/I:Q?IO Estr;ot ura
DESPESAS CORRENTES 17.627.145,00 15.078.682,49 85,54 94,06
01.00 Despesas com o Pessoal 8.411.350,00 7.692.002,50 91,45 47,98
01.01 RemuneragBes certas e permanentes 5.362.400,00 4.864.278,27 90,71 30,34
01.02 Abonos varidveis ou eventuais 599.250,00 564.056,71 94,13 3,52
01.03 Seguranca social 2.449.700,00 2.263.667,52 92,41 14,12
02.00 Aquisicao de Bens e Servicos 3.331.195,00 2.110.604,64 63,37 13,17
02.01 Aquisicdo de bens 398.100,00 245.990,14 61,85 154
02.02 Aquisicdo de servigos 2.933.095,00 1.864.614,50 63,57 11,63
04.00 Transferéncias Correntes 5.883.600,00 5.275.914,10 89,67 32,91
04.07 InstituicBes ¢ fins lucrativos 500,00 180,00 36,00 0,00
04.08 Familias 5.882.100,00 5.275.734,10 89,69 32,91
04.09 Resto do mundo 1.000,00 0,00 0,00 0,00
06.00 Outras Despesas Correntes 1.000,00 161,25 16,13 0,00
06.02 Diversas 1.000,00 161,25 16,13 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 1.884.000,00 951.759,15 50,52 5,94
07.00 Aquisicio de Bens de Capital 1.884.000,00 951.759,15 50,52 5,94
07.01 Investimentos 1.884.000,00 951.759,15 50,52 5,94
TOTAL 19.511.145,00 16.030.441,64 82,16 100,00

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixada ALM de 2007.

Em termos globais foram dispendidos menos € 3,5 milhdes do que o previsto, sobretudo
devido a reducdo do numero de Deputados decorrente da realizacdo das eleicBes
antecipadas’. As despesas correntes registaram uma taxa de execugdo orcamental da ordem
dos 86% e as despesas de capital de cerca de 51%.

No total dos pagamentos, as despesas correntes representaram 94% e as de capital cerca de
6%. Em termos de agrupamento de classificacdo econdmica destaca-se as despesas com 0
pessoal com, aproximadamente, 48% (cerca de € 7,7 milhdes), seguidas das transferéncias
correntes com 32,9% (€ 5,3 milhdes, aproximadamente) e das despesas com a aquisicdo de
bens e servicos com 13% (€ 2,1 milhdes).

GRAFICO 1
Estrutura da despesa realizada
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3.2. Evolucédo das receitas e das despesas no triénio

No triénio 2005-2007, a receita total cresceu cerca de 10% (quadro 3), sobretudo devido ao
aumento verificado na receita propria, mais precisamente no Saldo da geréncia anterior de
1.194% (passou de € 140,2 mil para € 1,8 milhdes), montante que indicia um excesso (face as
necessidades reais) de financiamento da ALM por parte do orgamento regiona (que se
traduziram no final de 2007 num saldo de caixa e bancos de € 3,5 milhdes).

QUADRO 3
Evolucio das receitas cobradas
(Unidade: euros)

A% A% A%

Descricao 2005 2006 2007 06005  07/06  07/05
RECEITA PROPRIA 172.292,55 1.247.896,48 1.913.527,98 624,29 53,34 1010,63
Saldo da geréncia anterior 140.207,56 1.158.520,55 1.814.779,02 726,29 56,65 1194,35
Venda de bens 14.654,84 13.899,56 11.79558 -5,15 -15,14 -19/51
Juros - sociedades financeiras 7.548,65 23.893,73 58.860,81 216,53 146,34 679,75
Reposicies ndo abatidas nos pag. 9.881,50 30.050,50 10.953,23 204,11 -63,55 10,85
Outras receitas 0,00 21.532,14 13.844,34 - -35,70 -
Venda de outros bens de investim. 0,00 0,00 3.295,00 - - -
TRANFERENCIAS DO ORAM 17.459.167,00 17.355.100,00 17.431.247,00 -0,60 0,44 -0,16
TOTAL 17.631.459,55 18.602.996,48 19.344.774,98 5,51 3,99 9,72

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixada ALM.

As restantes rubricas da receita propria registaram um aumento no triénio considerado, com
excepcdo das Vendas de bens que registou um decréscimo de cerca de 20%.

No triénio, a despesa total sofreu uma reducéo na ordem dos 3% (quadro 4), reflectindo o
decréscimo verificado na generalidade das rubricas que integram o agrupamento das despesas
correntes, com excepcdo da Aquisicao de bens e servigos que registou um aumento de 12%.

QUADRO 4
Evoluciio das despesas realizadas no triénio, por classificacio econémica
(Unidade: euros)

A% A% A%

Descricao 2005 2006 2007 06/05 07/06 07/05

DESPESAS CORRENTES 16.023.699,31 16.538.991,25 15.078.682,49 3,22 -8,83 -5,90
01.00 Despesas com 0 Pessod 8.112.921,04 8.056.161,65 7.692.00250 -0,70 -452 -519
02.00 Aquisi¢do de Bens e Servicos 1.882.296,55 2.286.018,37 2.110.604,64 2145 -7,66 12,14
04.00 Transferéncias Correntes 6.028.298,14 6.195.966,25 5.275.914,10 2,78 -14,85 -12,/48
06.00 Outras Despesas Correntes 183,58 844,98 161,25 360,28 -80,92 -12,16
DESPESAS DE CAPITAL 447.230,72 252.100,18 951.759,15 -43,63 277,53 112,81
07.00 Aquisicdo de Bens de Capital 447.230,72  252.100,18  951.759,15 -43,63 277,53 112,81
TOTAL 16.470.930,03 16.791.091,43 16.030.441,64 1,94 -4,53 -2,67

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixada ALM.

Nesse mesmo periodo, as despesas de capital sofreram um incremento de cerca de 113% (de
447 mil euros em 2005 para, aproximadamente, 952 mil em 2007).
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GRAFICO 2
Evoluciio das despesas no triénio 2005/2007
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3.3. Analise econdmico-financeira

A situagdo econdmica e financeira da ALM no biénio de 2007/2006 encontra-se evidenciada
nos Balancos e Demonstracdes de Resultados constantes dos pontos seguintes.

3.3.1. Balango

A andlise da situacdo financeira da ALM no final dos exercicios de 2006 e de 2007 (cfr. os
balancos constantes do Anexo |) permitiu concluir sucintamente o seguinte:

O Activo Liquido registou um acréscimo de cerca de 28% (€ 2,1 milhdes) de 2006 para
2007, (€ 7,6 e € 9,7 milhdes, respectivamente). Esse aumento é justificado,
essencialmente, pelas variagdes positivas das ImobilizacGes Corpdreas com mais 16%
(€ 737 mil) e dos Depositos Bancarios com 77% (€ 1,5 milhdes). Estas rubricas
representavam, respectivamente, 55% e 35,9%, do total do Activo;

As rubricas do Activo gque evidenciaram variagdes negativas nos anos em estudo foram
as Dividas de terceiros — curto prazo e os Custos diferidos que sofreram diminuicdes na
ordem dos 100% (€ 447 mil") e dos 24% (€ 23 mil), respectivamente;

O Capital Préprio que atingiu, no final de 2007, o montante de € 8,3 milhdes, reflecte
um acréscimo de 33% (€ 2 milhdes) face aos € 6,2 milhGes apresentados em 31 de
Dezembro de 2006;

O Passivo ascendia a 1,4 milhdes de euros, aproximadamente, tendo aumentado cerca
de 3% (€ 36 mil) face a 2006. Ta comportamento € explicado pelo efeito combinado do
crescimento em 5 (€ 208 mil) das suas 7 componentes e pela diminuicdo verificada nos
Credores pela execucéo do orcamento de 80%, ou € 158 mil.

Esta diminui¢do resultou da alteragdo dos procedimentos contabilisticos de registo das requisi¢es de fundos emitidas

pela ALM, mas ndo satisfeitas pela Secretaria Regional de Finangas nesse ano econdmico.

12
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3.3.2. Demonstracdo de Resultados

Da observacéo e andlise das Demonstraces de Resultados dos exercicios de 2006 e de 2007
(cfr. o anexo 1) e cujo resumo consta do quadro seguinte, constata-se que:

- Os proveitos registados foram predominantemente (99%) constituidos pelas
Transferéncias do GR. Os restantes proveitos e ganhos respeitam a venda de
mercadorias (cerca de € 11,8 mil) na cafetaria da entidade, aos juros da conta no
BANIP® (€ 59 mil, aproximadamente) e as transferéncias de capital (cercade € 80 mil);

- Os principais custos da Assembleia Regional, nos anos em andlise, prendem-se com as
Transferéncias correntes para 0s grupos e representacoes parlamentares e deputados
independentes (em valores absolutos de cerca de € 7,6 milhdes em 2006 e € 6,7 milhdes
em 2007), representando, sensivelmente, 45% e 39% dos custos globais. Os Custos com
pessoal, que ascenderam aos montantes de € 6,8 e de € 6,4 milhdes em 2006 e em 2007,
respectivamente, congtitui a segunda maior fonte de consumo de ALM com,
aproximadamente, 40% e 37% do total dos custos;

- Sdliente-se, por ultimo, que a ALM apresenta Resultados Operacionais, Financeiros e
Correntes positivos no hiénio.

- O Resultado liguido em 2006 foi de cerca de 25 mil euros negativos, tendo passado para
2 milhdes de euros positivos em 2007 (quadro 7). Este acréscimo verificou-se sobretudo
devido a “forte reducdo verificada nos custos suportados, (...), provocada pela
diminuicdo do nimero de deputados, de sessenta e oito para quarenta e sete, (...),
reducéo esta que teve reflexos financeiros a nivel das transferéncias que sao efectuadas
para os Grupos Parlamentares, cujos montantes sao cal culados com base no nimero de
deputados que cada um dispde, mas também nas contas de custos com o pessoal e de
custos com a aquisicdo de bens e servigos, (...).” , de acordo com o constante na acta n.°

6/CODA/2008.
QUADRO 5

Resumo dos resultados da ALM por natureza

(Unidade: euros)
A 07/06
Resumo 2007 2006
Valor %

Resultados operacionais. (B) — (A) = 1.993.372,14  107.041,30 1.885.963,89 1762,25
Resultados financeiros: (D —B) — (C—A) = 58.860,81 23.893,73 34.967,08 146,34
Resultados correntes: (D) — (C) = 2.052.232,95  130.935,03 1.920.930,97 1467,37
Resultado liquido do exercicio: (F) — (E) = 2.070.957,22 -24.52790 2.095.118,17 8543,27

Fonte: Demonstracdo de Resultados da ALM de 2006 e de 2007.

Resultante de um “aumento dos saldos médios bancarios’ originado pela diminuicdo dos custos da ALM e,
consequentemente, pela reducdo dos pagamentos realizados ao longo do ano, como consta da acta n.° 6/CODA/2008.

13



Auditoria a conta de 2007 da Assembleia Legislativa da Madeira

4. FIABILIDADE DA CONTA

4.1. Instrugcéo da conta

A conta em andlise foi remetida pelo CA em 1 de Abril de 2008°, tendo os documentos sido
enviados em suporte informatico, conforme estipula o ponto 1 da parte V da Instrucéo n.°
1/2004 — 2.2 Seccéo do TC, aplicadaa RAM pela Instrucdo n.° 1/2004 (2.2 série).

As incorreccoes detectadas durante a liquidacdo da conta motivaram a rectificacdo e a
emissdo de novos documentos de prestacdo de contas™, que s6 foram ultimados em
18/09/2008 (ja durante o trabalho de campo) e remetidos a SRMTC a coberto dos oficios com
asreferéncias 2211/9.1, 118/GASG, 119/GASG e 122/GASG.

Através da andlise e do confronto dos documentos remetidos verificou-se que foram supridas
as deficiéncias inicialmente identificadas.

4.2. Demonstracgdes financeiras de natureza patrimonial

O exame aos documentos da contabilidade patrimonial que instruiram a conta de 2007 da
ALM, assim como as analises realizadas aos saldos de abertura e encerramento das contas do
Balanco e da Demonstracdo de Resultados, permitem-nos concluir pela consisténcia
financeira dos valores inscritos, pois as incorrecgoes detectadas foram prontamente corrigidas
ou devidamente justificadas™. Apesar da sua reduzida extensdo, os testes realizados™ nao
evidenciaram qualquer anomalia que impeca a emissao de parecer favoravel.

4.3. Contabilidade Orgamental

Embora iniciamente tivessem sido identificadas peguenas incorrecgdes nos mapas de
natureza orcamental®*, aguelas ou foram corrigidas ou foram adequadamente justificadas pelo

Ao abrigo do oficio com o registo de entradana SRMTC n.° 753.

Documentos corrigidos: Mapa de Fluxos de Caixa, Acta de Aprovacdo da Conta, Relagdo dos Documentos de Despesa
da rubrica “02.01.07 — Vestuério e artigos pessoais’, Mapas de Controlo Orcamental — Receita e Despesa, Mapa
Comparativo, Mapa de Entregas de Descontos em Vencimentos da Presente Geréncia (Modelo 9), Balancetes analiticos
do més de Dezembro e de Encerramento (Periodos 13, 14, 15 e 16), Balanco e Demonstragdo de Resultados,
Demonstracdo dos Resultados Extraordinarios, Relagdo nominal dos responsaveis,

Novos documentos: COpia do orcamento inicial e das alteragdes ocorridas, Caracterizacdo da entidade, Notas ao balango

e Demonstracdo de Resultados, Mapa de Transferéncias Correntes — Despesa, Mapas de Transferéncias Correntes e de

Capital — Receitas, Reconciliagbes Bancarias referentes ao Periodo Complementar, copias das Guias de Entregas dos

Descontos e Retencfes em falta (Operacdes de Tesouraria).

No Balanco, foi corrigido o saldo de Caixa (dos € 2.682,85 inicialmente inscritos para os € 3.049,80) por contrapartida da

conta Resultado Liquido do Exercicio, motivado por um acerto na conta de Fornecimentos e servicos externos (menos

€ 366,95) da Demonstracéo de Resultados.

Confirmagao dos registos contabilisticos das operacfes sel eccionadas para verificacdo da legalidade e regularidade.

1B A saber:

a) No Mapa de Controlo Orcamental e no Mapa de Fluxos de Caixa, o valor da despesa paga por conta da rubrica
“02.01.07 — Vestuério e artigos pessoais’, inicialmente de € 18.862,67 foi corrigido para os € 18.647,73, tendo sido
igualmente substituida a relagdo de documentos de despesa da respectiva rubrica;

b) Ainda no Mapa de fluxos de Caixa: no lado dos recebimentos, o valor das retengdes e descontos, operacdes de
tesouraria, relacionadas com as aquisi¢des de bens e servigos, foi alterado dos € 594,14 para os € 794,14.

¢) Ja do lado dos pagamentos, o valor das entregas por conta das operacOes de tesouraria, relacionadas com as
aquisicies de bens e servigos, subiu dos € 594,14 para os € 642,14 e o valor do saldo das dotagdes orcamentais
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CA, concluindo-se que os recebimentos, os pagamentos e os saldos inicia e final da geréncia
de 2007 estdo fidedignamente reflectidos nos documentos e mapas de suporte a Contabilidade
Orcamental, em particular no Mapa de Fluxos de Caixa que visa “ evidenciar as importancias
relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio, quer se reportem a
execucao orcamental quer a operacoes de tesouraria” .

Nessa conformidade, o referido Mapa de Fluxos de Caixa, da responsabilidade dos membros
do CA identificados no ponto 2.4, abre com o saldo fixado no Parecer relativo a Conta de
2006, encontrando-se resumido no quadro seguinte:

Débito:

Saldo da geréncia anterior € 1.851.360,48

Recebido na geréncia €19.332.660,28" € 21.184.020,76
Crédito

Saido na geréncia € 17.832.953,96"

Saldo paraagerénciaseguinte € 3.351.066,80 €21.184.020,76

cresceu dos € 3.288.845,41 para os € 3.289.213,25, assim como o0 saldo das receitas préprias passou dos
€ 25.120,99 para os € 25.120,09;

d) No Mapa de Controlo Orgamental da Receita o valor da receita de capital recebida por conta da rubrica “09.04.01 —
Sociedades e quase sociedades néo financeiras’ (€ 0,00) diferia da receita considerada no Mapa de Fluxos de Caixa
(€ 3.295,00) e o valor da receita de capital recebida por conta da rubrica “15.01.01 — Reposi¢es ndo abatidas nos
pagamentos’ (€ 20.459,99) difere da receita considerada no Mapa de Fluxos de Caixa (€ 10.953,23).

4 cfr.o ponto n.° 7.3 do POCP, publicado em anexo ao DL n.° 232/97, de 3 de Setembro.
B Inclui € 1.725.241,99 referentes a retencdo de Receitas do Estado e de Operacdes de Tesouraria.
% Inclui € 1.725.289,99 referentes & entrega de Receitas do Estado e de Operacdes de Tesouraria.
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5. RESULTADOS DA ANALISE

5.1. Parametrizacédo da aplicacéo informética SAP R/3

A ALM procedeu, no decurso do exercicio, a actualizacéo (up-grade) da aplicacdo SAP R/3,
Situag&o que se encontrava pendente e que concedia ao fornecedor, caso a operagcdo ndo fosse
concretizada, o direito de rescindir o contrato.

Ao nivel da contabilidade analitica, mantém-se a situacdo registada em pareceres anteriores
caracterizado pela falta de implementacdo dos critérios de reparticdo dos custos homogéneos
(os critérios de imputacdo a cada centro de custo), existindo custos primérios que ainda ndo
estavam a ser imputados aos centros de custo.

No contraditorio os responsaveis afirmaram estarem a ser desenvolvidos esforgos para, muito
brevemente, poderem beneficiar das potencialidades que o0 médulo em causa contempla.

5.2. Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

Para efeitos de apreciacdo da legalidade e regularidade das operagdes, foi seleccionado um
conjunto representativo das receitas e despesas do exercicio, com recurso aos metodos de
amostragem (ndo estatistica) sobre valores estratificados e sistematica.

O procedimento adoptado consistiu num exame a documentagdo de suporte dos registos
contabilisticos, nas suas vertentes orcamental, financeira e patrimonial, e dos procedimentos
administrativos que sustentaram a correspondente execucao orcamental .

5.2.1. OperaglOes da receita
5.2.1.1. TRANSFERENCIAS OBTIDAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL

No ambito do exame as operacOes da receita, foram requeridos os extractos contabilisticos das
rubricas “06.04.02 — Transferéncias correntes — Administracdo Regional” e “10.04.02 —
Transferéncias de capital — Administracdo Regional”, por constituirem, em conjunto, 99,4%
dos créditos orcamentais.

Em cada uma das rubricas, cujos valores totalizaram, respectivamente, € 17.005.250,00 e
€ 425.997,00, foram entdo analisadas as ordens de recebimento correspondentes aos meses de
Dezembro e de Setembro, respectivamente, que totalizaram € 1.464.439,00.

Todos 0s processamentos mostraram-se regulares, cumprindo com os principios e regras de
execucdo or¢amentais e normas contabilisticas vigentes.

Sdiente-se, relativamente as transferéncias de capitais, que ndo foi concretizada a
transferéncia dos trés Ultimos duodécimos e que, tal como havia sido recomendado pelo
Tribunal de Contas no ano anterior, os duodécimos vencidos (mas ndo transferidos) nao
transitaram como créditos por liquidar, ndo afectando os documentos de prestacéo de contas.
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5.2.2. Operagbes de despesa
5.2.2.1. TRANSFERENCIAS CORRENTES

Tendo em atencdo o resultado dos exames efectuados anteriormente, designadamente no
altimo parecer a conta da Assembleia e da auditoria a utilizacdo das subvencdes
parlamentares realizadas pela ALM em 2006, em matéria de apoios aos partidos e GP, foram
novamente sel eccionadas para conferéncia as rubricas:

+ “04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos Grupos Parlamentares’'’, no valor de
€ 4.802.414,14, com base numa amostra constituida pelos pagamentos do més de
Novembro, que ascenderam a € 628.476,57 (13,1% do total darubrica).

Por esta dotacdo sdo processadas as transferéncias previstas no art.° 46.° do DLR n.°
24/89/M, na redaccdo introduzida pelos DLR n.”® 2/93/M e 14/2005/M, que tem por
epigrafe “Gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares’, destinadas a “(...)
utilizacéo de gabinetes constituidos por pessoal da sua livre escolha(...)” e que suportam,
entre outras, as despesas com 0s vencimentos do pessoal afecto a esses gabinetes que sdo
processadas pela ALM.

+ "“04.08.02-B — Subvencao para encargos de assessoria”, no valor de € 472.919,96, com
base numa amostra também constituida pelos pagamentos realizados no més de
Dezembro, representativa de despesas no montante de € 32.199,70 (6,8 % do total).

Nesta rubrica sdo contabilizadas as subvengdes atribuidas aos GP e RP, processadas
mensalmente nos termos do art.° 47.° do citado DLR n.° 24/89/M, com as alteracOes
introduzidas pelos DLR n.”® 11/94/M, 10-A/2000/M e 14/2005/M, que tem por epigrafe
“ Qubvencéo aos partidos’, e destinadas a suportar “ (...) encargos de assessoria, contactos
com os eleitores e outras actividades correspondentes aos respectivos mandatos (...)" .

Os pagamentos contabilizados nestas rubricas apresentam-se documentados com as
autorizacoes de processamento e pagamento emitidas pela ALM e pelas correlativas ordens de
transferéncia para contas bancérias, sem existir outras evidéncias documentais a justificar a
aplicacdo dessas verbas nos fins legalmente previstos.

Do Anexo IV consta uma listagem contendo a identificagdo de todas as transferéncias
efectuadas durante a geréncia de 2007*® por conta das rubricas em causa.

Constata-se assim que a execucdo orcamental das duas rubricas em andlise mantém as
mesmas préticas processuais dos exercicios anteriores, que suscitaram, da parte do TC, a
emissdo de um juizo desfavoravel, do qual, aias, derivou a abertura, em 2007, de um
processo autbnomo com o objectivo de verificar a “ legalidade e regularidade da aplicacao
dada pelos GP, RP e DI aos dinheiros publicos transferidos pela ALM em 2006” .

No Relatorio dessa accdo (cfr. Relatério n.° 52008 — FS/SRMTC, de 2 de Julho) estéo
identificados os aspectos que configuram eventuais irregularidades, susceptiveis de

7 Pela dotagéo s&0 executadas as transferéncias previstas no art.? 46.° do DLR n.° 24/89/M, na redaccgo introduzida pelos

DLR n.”® 2/93/M e 14/2005/M, que tem por epigrafe “ Gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares’, destinadas a
“(...) utilizac&o de gabinetes congtituidos por pessoal da sua livre escolha(...)".

Contendo, designadamente: o nimero, a data e o valor das Autorizagdes de Pagamento; a identificacdo do Responsavel
pela Autorizacao; o nimero, a data e o beneficiério das transferéncias bancérias efectuadas pela ALM.
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responsabilidade financeira, encontrando-se 0 mesmo em fase de apreciacdo pelo
representante do Ministério Plblico, a quem compete o impulso processual.

Recorde-se que, no citado Relatério foi:

1. Ponderada aimputacdo aos membros do CA de eventual responsabilidade financeira:

0 sancionatéria, ao abrigo da a. d) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, por ndo terem
exercido o controlo sobre a utilizagdo dada as verbas transferidas para os GP (cfr. os
art.° 14.° do DLR n.° 24/89/M, na redaccéo dada pelo DLR n.° 14/2005/M, e os art.°s
18.°e21.% n.1, daLe n.°28/92, de 1 de Setembro).

0 reintegratoria, atitulo subsidiario, nos termos da al. ¢) do n.° 3 do art.° 62.°daLei n.°
98/97, particularmente aos administradores Anténio Paulo e José Oliveira, por terem
autorizaram um conjunto determinado de pagamentos®.

Porém, face aos argumentos invocados® entendeu-se que 0S pressupostos para imputacao
da responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratéria (em especial o respeitante a
existéncia de culpa grave), atitulo subsidiario, ndo se verificavam.

2. Imputada responsabilidade financeira aos responsaveis dos GP, das RP e aos Deputados
Independentes pela inexisténcia de documentacdo comprovativa da utilizacdo dada as
transferéncias e/ou pela sua eventual utilizagdo indevida.

Sendo certo que a determinacdo em concreto das eventuais responsabilidades implica a
realizacdo de uma auditoria de caracter autébnomo e que ainda se encontra a decorrer o prazo
determinado pelo TC para acolhimento e implementacdo das recomendagdes formuladas no
citado Relatorio (que poderdo envolver alteracbes a0 quadro regulamentar vigente)
apresentam-se, sem mais, as verbas transferidas pelo CA, na parte ndo justificada com recibos
de vencimento, para cada um dos destinatarios:

¥ pois aquele 6rgdo, no desempenho das fungdes de fiscalizagdo que lhe estavam cometidas, teria procedido com culpa
grave (“culpain vigilando”), nomeadamente, por ndo ter acatado as recomendacdes da SRMTC para providenciar pela
documentag&o das utilizagBes dadas as verbas transferidas.

No tocante a responsabilidade financeira reintegratéria imputada, a titulo subsidiério, aos membros do CA, foi ponderado
o facto:

e do CA ndo ser responsavel pela concreta gest@o das verbas em causa (0 que inclui a assungéo e o pagamento de
despesas, bem como, a guarda dos meios monetérios ainda ndo utilizados e a prestagéo de contas);

e dos GP e RP (Unicos destinatérios legitimos das dotagfes enquanto érgdos da ALM) terem ordenado ao CA que
transferisse montantes para contas bancérias a sua escolha (em abstracto admite-se que verbas pudessem
ser geridas por funciondrios / dirigentes dos partidos desde que tais movimentos fossem autonomizados das contas
partidarias por forma a espelharem a segregacado de fungdes / finalidades das duas entidades);

e daescolhado destino dado as transferéncias (tacita ou expressa) caber (e coube) aos responsaveis dos GP (e néo ao
CA), que vieram invocar aincompeténcia da SRMTC paraimpedir a andlise da legalidade das utilizagdes dadas as
verbas que, por sua opcdo, foram entregues aos Partidos a que pertencem;

o desses GP e RP se terem alegadamente® oposto, a solicitagio do préprio CA, a documentar as utilizagdes dadas a
importancias pel os partidos a que pertencem;

e dos beneficiarios directos da falta de concretizagdo regulamentar das obrigagdes de prestagdo de contas serem os
partidos a que pertencem os grupos parlamentares, cujo financiamento ficaria assegurado, ndo obstante a proibicéo
constitucional da suaregulacdo pelas AL.

No que tange a responsabilidade financeira sancionatéria, a matéria de facto e as alegacdes apresentadas evidenciaram
gue a conduta do CA ndo foi culposa (cfr. 0 art.’ 64.° da LOPTC), pois, a sua actuagdo baseou-se na interpretacdo dos
referenciados art.°s 46.° e 47.° da organica da ALM, defendida pelos beneficidrios das transferéncias (autores daguele
normativo), aliada aos constrangimentos deparados por aquele 6rgdo para fazer com que os GP e RP dessem
cumprimento as recomendagoes.

20

18



L 0

Tribunal de Contas Ef‘m ??y

QUADRO 6
Distribui¢do das verbas transferidas por beneficiario em 2007
(Unidade: euros)

Total transferido

Descricéo Rubrica04.0802-A  Rubrica04.08.02-B Total
(art.2 46.9) (art.2 47.9)

PPD/PSD 2.831.865,18 308.477,69 3.140.342,87
PS 807.811,03 91.346,67 899.157,70
CDS/PP 139.948,27 27.595,83 167.544,10
PCP 159.416,89 27.595,83 187.012,72
BE 54.478,37 8.221,20 62.699,57
Joéo I. Gongalves (D) 35.488,18 0,00 35.488,18
José 1. Fernandes (DI) 35.488,18 0,00 35.488,18
MPT 34.120,48 4.841,37 38.961,85
PND 42.032,30 4.841,37 46.873,67
Total 4.140.648,88 472.919,96 4.613.568,84

5.2.2.2. AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL

Em 2007, a ALM realizou investimentos em bens de capital na ordem de 1 milh&o de euros,
dos quais 74% (cerca de 705 mil euros) respeitavam ao somatorio das duas rubricas com
maior expressdo financeira, respectivamente a rubrica“ 07.01.07 — Equipamento informético”
ea" 07.01.10 — Equipamento basico” .

No ambito da conferéncia aos procedimentos concursais relativos a aquisicdo de bens de
capital, procedeu-se a seleccéo de uma amostra em cada uma das rubricas supra mencionadas
constituida por 3 processos de despesa. Para a primeira, foram escolhidos os processos,
representativos dos trés diferentes niveis de gastos, observados nas relagdes de documentos de
despesa e para a segunda, 0s trés processos de maior expressao financeira, representando 78%
e 95%, do total da despesa de cada rubrica.

Dos 6 processos de despesa seleccionados de 2007, 3 deles em conjunto (A.P. n.°° 3082, 3085
e 3090), deram origem a um concurso publico internacional, 1 (A.P. n.° 651) a uma consulta
prévia a cinco fornecedores, 2 (A.P. n.° 2106 e 3021) a dois procedimentos por agjuste directo
com consulta a 3 fornecedores, o primeiro deles ao abrigo dos contratos publicos de
aprovisionamento celebrados pela Direcgdo-Geral do Patrimonio.
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QUADRO 7
Lista das aquisi¢oes de bens de capital objecto de controlo
(Unidade: euros)

. ~ P Valor ey Dy YA Procedi-
Designacio da aquisicdo de bens adjudicacio Data Adjudicatario mento Valor pago
Concepgdo e implementagdo de um SINFIC — Sistemas Concurso
sistema de gestdo de conteldos  430.527,47  29-03-2007 de Informacso e y 429.672,00%
o . publico
audiovisuais Consultoria, S.A.
Aquisicdo de 18 computadores MCComputadores, ?g\rl]isgg%
portdeis, 1 armario movel e 10 36.622,90 30-11-2006 P P 36.622,90
. L Lda locadores
baterias adicionais
(a)
Fornecimento de equipamento para Ajuste
refprmula(_;ao de todo o equipamento 201.926,20 01-02-2007 M CComputadores, directo 201.926,20
activo de rede e do sSistema de Lda (b)
seguranca implementado naALM
Aquisicdo de uma extensdo VGA Ajuste
destinada a0 Gabinete de Apoio 52000  09-11-2007 MCCOTB;MO@ directo 529,00
Audiovisual daALM (©)

(a) A cobertodaal. @) don.1doart.°81.°do DL n.°197/99, de 8 de Junho.
(b) A cobertodaal. @) don.°1do art.° 86.° do mesmo diploma.
(¢) A cobertodaal. @) don.°3do art.° 81.° do decreto-lei acima mencionado.

Os procedimentos analisados (quadro 10) mostraram-se regulares e de acordo com a
legislacdo em vigor para a aquisicdo de bens e servicos.

5.3. Recomendagobes formuladas em anteriores Pareceres

As recomendacdes do Ultimo Parecer a Conta aertavam o CA para a necessidade de ser
cumprido:

1. O principio daanualidade, em relacéo arelevagdo contabilistica das receitas®

2. O principio da transparéncia® e da economia, eficiéncia e eficacia®, especia mente quanto
a utilizagdo das verbas relacionadas com o apoio as actividades dos GP.

Relativamente a Ultima das recomendacfes, ndo se registou qualquer evolugdo na forma de
agir dos diversos intervenientes (CA e responsaveis pelos GP) que deu origem a abertura de
um processo auténomo de auditoria que incidiu sobre as verbas transferidas pela ALM em
2006.

A diferenca existente entre o valor adjudicado e o pago, no montante de € 855,47, deve-se ao facto de ndo ter sido

fornecida, por mituo acordo, uma pega de equipamento (um monitor de Program OUT/Preview).

Designadamente, procedendo a promocdo do respectivo registo na geréncia correspondente a0 do momento do
recebimento das verbas e, consequentemente, anulando quaisquer créditos pendentes em resultado de requisicdes de
fundos ndo satisfeitas.

Promovendo, junto dos responsaveis dos GP / RP e deputados independentes, alguma forma de controlo sobre as
utilizagBes dadas as verbas transferidas pela ALM a0 abrigo dos art.%° 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M, com as alteragbes
introduzidas pelos DLR n.* 2/93/M e n.° 10-A/2000/M.

Procurando uma melhor partilha de responsabilidades no financiamento da actividade dos GP, entre as dotagBes gerais do
orcamento da ALM e as transferéncias previstas no n.° 1 dos art.”® 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M.
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Quanto a primeira parte, deixaram de ser consideradas como receitas do exercicio quaisquer
valores recebidos depois de 31 de Dezembro (em cumprimento da regra de inexisténcia de
periodo complementar para a receita), ndo se tendo repetido a situagdo, observada no
exercicio de 2006, de transi¢do de saldos credores relativos a duodécimos néo transferidos, de
dotacdes do Orcamento da RAM.

Para dém do acompanhamento do grau de acatamento das recomendacOes, procedeu-se
igualmente a andlise da evolucdo da situacdo, referenciada na Observacédo n.° 11 do Relatério
de suporte ao Parecer do ano anterior, relacionada com a nomeagdo (ao abrigo do regime de
substituicdo) de uma funcionaria para o cargo de Chefe de Sec¢do, que o TC considerou ndo
ter cobertura legal. A irregularidade resultava do facto da funcionaria acumular o exercicio
daguela fungdo com a de outro cargo de chefia, 0 de coordenadora parlamentar, havendo
indicios de ser este Ultimo o cargo exercido predominantemente.

Segundo as informagdes obtidas e os dados recolhidos, a referida funcionaria mantém a
nomeacdo. De facto, em Despacho de 3 de Julho de 2007, o Sr. Secret&rio-Geral, embora
reconhecendo que a funcionaria exerceu e acumulou algumas funcdes de coordenadora-
parlamentar, determina que a funcionaria em causa “deverd exercer em regime de
exclusividade as funcdes inerentes ao cargo para que foi nomeada” e reafirma, no ponto 2, o
exercicio, “ na sua plenitude, embora a titulo transitério” , das funcdes de Chefe de Seccéo.

Entretanto, foi autorizada a abertura de concurso para o cargo de coordenadora-parlamentar,
por despacho, de 4 de Junho de 2008, de S. Exa., 0 Sr. Presidente da ALM, concluindo-se que
esta em curso a correccao das irregul aridades apontadas na Ultima auditoria.

No contraditorio o CA apresentou copia do regulamento que vigora desde 1 de Janeiro de
2008 que estabelece os limites no financiamento das actividades dos GP / RP pelas verbas
gerais do orcamento daALM (cfr. o Anexo V).
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6. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art.® 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio®, o total dos emolumentos devidos pela ALM,
relativos a presente auditoria € de € 16.680,50 conforme os célculos apresentados no Anexo
V.

7. DETERMINACOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.%s 78.%, n.° 2, a. a); 105.°, n.° 1 e 107.°, n.° 3, todos da L& n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente Relatério e arecomendacao nele formulada;

b) Remeter um exemplar do presente Relatorio:
- A SuaExceléncia o Presidente da Assembleia Legidativada Madeira;
- Aos membros dos Conselho de Administracdo daguela Assembleia Legidlativa.

¢) Solicitar que o Tribuna de Contas sgja informado sobre as diligéncias efectuadas para dar
acolhimento a recomendacéo constante do presente Relatério, no prazo de sei's meses,

d) Fixar os emolumentos devidos pela ALM em € 16.680,50, conforme o quadro constante do
AnexoV,;

€) Mandar divulgar o presente Relatério na Intranet e no site do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis,

f) Determinar a remessa de um exemplar deste Relatério ao Excelentissmo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos do artigo 29.%, n.° 4 e 54.°, n.°
4, aplicavel por forca do disposto no artigo 55.°, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

2 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, rectificado pela Declaragdo de
Rectificacdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e na nova redaccdo introduzida pela Lel n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo
art.° 95.°daLei n.° 3-B/2000, de 4 de Abiril.
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Seccéo Regional da Madeirado Tribunal de Contas, em 21 de Outubro de 2008.

O Juiz Conselheiro,

, p D P
Dt Qstohlt %@9:@%
(Manuel Roberto Mota Botelho)

A Assessora,

Ava Me [aloa umbuﬂﬂf{%ﬁw@

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)
mzi’iszssorz substjtui¢cio
(Alberto Miguel Faria Pestana)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura da Silva)
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(i

! — Balangos reportados a 31/12 de 2006 e 2007

(Unidade: euros)

Descricao 2007 2006 A %
Valor % Valor % 07/06
Activo
Imobilizado liquido
455 Bens de dominio publico 444.399,30 4,60 443.934,06 5,88 0,10
433 ImobilizagBes incorpdreas 43.745,00 0,45 1571,00 0,02 268453
42+44  Imobilizacdes corpéreas 5.339.531,43 5527 4.602.262,18 60,92 16,02
Existéncias
32 Mercadorias 1.851,02 0,02 138539 0,02 3361
Dividas de terceiros — Curto prazo
268 Outros devedores 1.033,00 0,01 448.349,16 593  -99,77
Depésitos bancarios e caixa
12 Depositos bancérios 3.470.62356 3592 196045842 2595 77,03
11 Caixa 3.049,80 0,03 2.091,15 0,03 28,30
Diferimentos
271 Acréscimos de proveitos 285.359,09 2,95 0,00 0,00 100,00
272 Custos diferidos 7153476 0,74 94.330,60 1,25 -24,17
Total do Activo 9.661.126,96 100,00 7.554.381,96 100,00 27,88
Fundos Proprios
Fundos Préprios
51 Patriménio 6.259.204,28 64,79 6.259.204,28 82,86 0,00
59 Resultados transitados -2452790 -0,25 0,00 0,00 -
88 Resultado liguido do exercicio 2.070.957,22 21,44 - 2452790 -0,32 8541,78
Total dos Fundos Préprios 8.305.633,60 85,97 6.234.676,38 82,53 33,21
Passivo
Dividas a terceiros — Curto prazo
22 Fornecedores 18.303,78 0,19 0,00 0,00 100%
252 Credores pela execucdo do orcamento (a) 38.897,83 0,40 196.939,08 2,61 -80,25
2611  Fornecedores de Imobilizado c/c 51.681,00 0,53 0,00 0,00 100%
24 Estado e outros entes publicos 83.708,72 0,87 0,00 0,00 100%
268 Outros credores 37.766,46 0,39 37.566,46 0,50 0,53
Acréscimos e diferimentos
273 Acréscimos de custos 303.980,93 3,15 249.191,83 3,30 21,99
274 Proveitos diferidos 821.154,64 8,50 836.008,21 11,07 -1,78
Total do Passivo 1.355.493,36 14,03 1.319.705,58 17,47 2,71
Total dos Fundos Préprios e Passivo  9.661.126,96 100,00 7.554.381,96 100,00 27,88

(a) Esta conta compreende o montante das despesas processadas e que foram pagas, no periodo complementar, a
fornecedores.

Fonte:

Balangos da ALM de 2006 e de 2007.
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/Il — Demonstragdo dos resultados dos exercicios de 2006 e 2007

(Unidade: euros)

Proveitos e ganhos 2007 2006 B
Valor % Valor % 07/06
71 Vendas e prestagdes de servigos 11.79558 0,07 13.899,56 0,08 -15,14
74 Transferéncias correntes e subsidios obtidos 17.290.609,09 98,97 16.840.600,00 99,21 2,67
76  Outros prov. e ganhos operacionais 749,49 0,00 843,35 0,00 -11,13
(B) 17.303.154,16 99,04 16.855.342,91 99,30 2,66
78  Proveitos e ganhos financeiros 58.860,81 0,34 23.893,73 0,14 146,34
D) 17.362.014,97 99,37 16.879.236,64 99,44 2,86
79  Proveitos e ganhos extraordinarios 109.355,27 0,55 95.571,94 0,56 14,42
F) 17.471.370,24 100,00 16.974.808,58 100,00 2,93
TOTAL 17.471.370,24 100,00 16.974.808,58 100,00 2,93
Custos e Perdas 2007 2006 oy
Valor % Valor % 07/06
61  Custo das merc. vendidas e das mat. consum. 10.283,17 0,06 14.248,17 0,08 -27,83
62  Fornecimentos e servigos externos 1.879.183,82 10,76 2.095.239,40 12,34 -10,29
64  Custos com o pessoa 6.395.651,54 36,61 6.786.555,78 39,98 -5,76
63  Transf. correntes conced. e prestacfes sociais 6.728.317,54 38,51 7.572.067,31 44,61 -11,14
66  Amortizagbes do exercicio 293.832,47 1,68 277.097,33 1,63 6,04
65  Outros custos e perdas operacionais 251362 0,01 3.09362 0,02 -18,75
(A) 15.309.782,02 87,63 16.748.301,61 98,67 -8,59
68  Custos e perdas financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
© 15.309.782,02 87,63 16.748.301,61 98,67 -8,59
69  Custos e perdas extraordinérias 90.631,00 0,52 251.034,87 1,48 -63,90
(E) 15.400.413,02 88,15 16.999.336,48 100,14 -9,40
88  Resultado liguido do exercicio 2.070.957,22 11,85 -24.527,90 -0,14 8541,78
TOTAL 17.471.370,24 100,00 16.974.808,58 100,00 2,93

Fonte: Demonstracdo de Resultados da ALM de 2006 e de 2007.
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/Il — Identificacdo das autorizagbes relacionadas com transferéncias para os
partidos e grupos parlamentares

A) Gabinetes dos Partidos e Grupos Parlamentares

(Unidade: euros)

Autorizacio de Pagamento Responsavel Transferéncia Bancaria
N | Data Valor pela Autorizagio | n.° | Data Beneficidrio
Rubrica 04.08.02.A
82 22-01-07 228.761,22 Secretario-Geral 507 | 25-01-07 PSD
83 | 22-01-07 90.939,79 Secretario-Geral 507 | 25-01-07 PS
84 | 22-01-07 9.453,43 Secretario-Geral 507 | 25-01-07 CDS/PP
85 | 22-01-07 10.855,14 Secretério-Geral 507 | 25-01-07 PCP
86 | 22-01-07 3.891,19 Secretario-Geral 507 | 25-01-07 BE
87 | 22-01-07 5.904,00 Secretario-Geral 507 | 25-01-07| Jodo Isidoro
88 | 22-01-07 5.904,00 Secretério-Geral 507 | 25-01-07| Ismael Fernandes
169 | 19-03-07 227.745,10 Secretario-Geral 511| 23-03-07 PSD
170 | 19-03-07 90.795,59 Secretéario-Geral 511| 23-03-07 PS
171 | 19-03-07 9.420,71 Secretério-Geral 511| 23-03-07 CDS/PP
172 | 19-03-07 10.840,38 Secretario-Geral 511| 23-03-07 PCP
173 | 19-03-07 3.860,54 Secretéario-Geral 511| 23-03-07 BE
174 | 19-03-07 5.904,00 Secretério-Geral 511| 23-03-07 Jo&o Isidoro
175 | 19-03-07 5.904,00 Secretario-Geral 511| 23-03-07| Ismael Fernandes
302 | 19-02-07 228.092,21 Secretério-Geral 518| 23-02-07 PSD
303 | 19-02-07 90.723,93 Secretério-Geral 518| 23-02-07 PS
304 | 19-02-07 9.400,08 Secretario-Geral 518| 23-02-07 CDSPP
305 | 19-02-07 10.837,71 Secretéario-Geral 518| 23-02-07 PCP
306 | 19-02-07 3.841,98 Secretério-Geral 518| 23-02-07 BE
307 | 19-02-07 5.904,00 Secretario-Geral 518| 23-02-07 | Ismael Fernandes
308 | 19-02-07 5.904,00 Secretario-Geral 518| 23-02-07 Jodo Isidoro
567 | 20-04-07 240.035,23 | Prof. Anténio Paulo | 527 | 24-04-07 PSD
568 | 20-04-07 34.570,80 | Prof. Antonio Paulo | 527| 24-04-07 PSD
569 | 20-04-07 95.320,43| Prof. Antonio Paulo | 527| 24-04-07 PS
570 | 20-04-07 13.356,90| Prof. Antonio Paulo | 527 | 24-04-07 PS
571 | 20-04-07 9.956,60 | Prof. Antonio Paulo | 527 | 24-04-07 CDS/PP
572 | 20-04-07 1.571,40| Prof. Antonio Paulo |527| 24-04-07 CDS/PP
573 | 20-04-07 1.571,40| Prof. Antonio Paulo |527| 24-04-07 PCP
574 | 20-04-07 11.376,27 | Prof. Antonio Paulo | 527 | 24-04-07 PCP
575 | 20-04-07 4.13453| Prof. Antonio Paulo |527| 24-04-07 BE
576 | 20-04-07 785,70 | Prof. Antonio Paulo | 527 | 24-04-07 BE
577 | 20-04-07 785,70 | Prof. Antonio Paulo | 527 | 24-04-07 Jo&o Isidoro
578 | 20-04-07 6.165,90 | Prof. Antonio Paulo |527| 24-04-07| Jodo Isidoro
579 | 20-04-07 6.165,90 | Prof. Antonio Paulo |527| 24-04-07 | Ismael Fernandes
581 | 20-04-07 785,70 | Prof. Antonio Paulo | 527 | 24-04-07 | Ismael Fernandes
850 | 21-05-07 91.137,29 Secretario-Geral 538| 25-05-07 PS
851 | 21-05-07 9.944,51 Secretéario-Geral 538| 25-05-07 CDSPP
852 | 21-05-07 11.364,18 Secretario-Geral 538| 25-05-07 PCP
853 | 21-05-07 4.122,44 Secretario-Geral 538| 25-05-07 BE
854 | 21-05-07 10.824,58 Secretéario-Geral 538| 25-05-07 | Ismael Fernandes
855 | 21-05-07 10.824,58 Secretério-Geral 538| 25-05-07 Jo&o Isidoro
856 | 21-05-07 233.702,48 Secretario-Geral 538| 25-05-07 PSD
1029 | 19-06-07 20.269,72 Secretério-Geral 546 CDS/PP
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Autorizacio de Pagamento Responsavel Transferéncia Bancéria
N.° Data Valor pela Autorizagio | n.” | Data Beneficidrio
Rubrica 04.08.02.A

1030 | 19-06-07 22.905,68 Secretario-Geral 546 PCP
1031 | 19-06-07 8.422,20 Secretario-Geral 546 BE
1032 | 19-06-07 6.866,86 Secretario-Geral 546 MPT
1033 | 19-06-07 386.870,41 Secretério-Geral 546 PSD
1034 | 19-06-07 93.932,95 Secretario-Geral 546 PS
1185 | 25-06-07 8.492,91 Secretario-Geral 552| 26-06-07 PND
1329 | 20-07-07 171.863,31| Prof. Antonio Paulo | 560| 25-07-07 PSD
1330 | 20-07-07 30.000,23| Prof. Antonio Paulo | 560| 25-07-07 PS
1331 | 20-07-07 9.94451| Prof. Anténio Paulo |560| 25-07-07 CDS/PP
1332 | 20-07-07 11.364,18 | Prof. Antonio Paulo | 560| 25-07-07 PCP
1333 | 20-07-07 4.122,44| Prof. Anténio Paulo |560| 25-07-07 BE
1334 | 20-07-07 4.122,44| Prof. Antonio Paulo |560| 25-07-07 MPT
1335 | 20-07-07 5.077,24| Prof. Anténio Paulo |560| 25-07-07 PND
1561 | 09-08-07 174.197,51| Prof. Antonio Paulo | 564 | 10-08-07 PSD
1562 | 09-08-07 27.840,74| Prof. Antonio Paulo 564 | 10-08-07 PS
1563 | 09-08-07 9.948,54| Prof. Antonio Paulo |564| 10-08-07 CDS/PP
1564 | 09-08-07 11.368,21| Prof. Antonio Paulo | 564 | 10-08-07 PCP
1565 | 09-08-07 4.126,47| Prof. Antonio Paulo |564| 10-08-07 BE
1566 | 09-08-07 4.126,47| Prof. Anténio Paulo |564| 10-08-07 MPT
1567 | 09-08-07 5.081,27| Prof. Anténio Paulo |564| 10-08-07 PND
1728 | 21-09-07 174.250,34 Secretario-Geral 568 | 24-09-07 PSD
1729 | 21-09-07 32.262,48 Secretério-Geral 568| 24-09-07 PS
1730 | 21-09-07 9.952,57 Secretario-Geral 568| 24-09-07 CDSPP
1731 | 21-09-07 11.372,24 Secretario-Geral 568 | 24-09-07 PCP
1732 | 21-09-07 4.130,50 Secretario-Geral 568| 24-09-07 BE
1733 | 21-09-07 4.130,50 Secretario-Geral 568| 24-09-07 MPT
1734 | 21-09-07 5.085,30 Secretario-Geral 568| 24-09-07 PND
2013 | 19-10-07 174.144,68 Secretario-Geral 581| 25-10-07 PSD
2014 | 19-10-07 31.493,92 Secretario-Geral 581| 25-10-07 PS
2015 | 19-10-07 9.944,51 Secretario-Geral 581| 25-10-07 CDSPP
2016 | 19-10-07 11.364,18 Secretério-Geral 581| 25-10-07 PCP
2017 | 19-10-07 4.122,44 Secretario-Geral 581| 25-10-07 BE
2018 | 19-10-07 4.122,44 Secretario-Geral 581| 25-10-07 MPT
2019 | 19-10-07 5.077,24 Secretério-Geral 581| 25-10-07 PND
2349 | 17-11-07 20.185,09 Secretario-Geral 596 | 19-11-07 CDSPP
2351 | 17-11-07 22.821,05 Secretario-Geral 59| 19-11-07 PCP
2352 | 17-11-07 5.671,95 Secretario-Geral 596 | 19-11-07 BE
2353 | 17-11-07 6.617,24 Secretario-Geral 596 | 19-11-07 MPT
2354 | 17-11-07 8.129,01 Secretario-Geral 59| 19-11-07 PND
2384 | 17-11-07 384.936,21 Secretério-Geral 596 | 19-11-07 PSD
2385 | 17-11-07 91.034,51 Secretario-Geral 596 | 19-11-07 PS
2720 | 14-12-07 9.956,60 Secretario-Geral 608 | 19-12-07 CDSPP
2721 | 14-12-07 11.376,27 Secretério-Geral 608| 19-12-07 PCP
2722 | 14-12-07 3.245,99 Secretario-Geral 608| 19-12-07 BE
2723 | 14-12-07 4.134,53 Secretario-Geral 608 | 19-12-07 MPT
2724 | 14-12-07 5.089,33 Secretério-Geral 608| 19-12-07 PND
2725 | 14-12-07 172.695,68 Secretario-Geral 608| 19-12-07 PSD
2726 | 14-12-07 28.972,27 Secretario-Geral 608| 19-12-07 PS
Total 4.140.648.88
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B. Subvencao aos Partidos

(Unidade: euros)

Autorizacio de Pagamento Responsavel Transferéncia Bancéria
N | Data | WValor pela Autorizagio | n.° | Data | Beneficidrio
Rubrica 04.08.02.B

89 | 22-01-07 | 28.864,00| Secretario-Geral |507| 25-01-07 PSD
90 | 22-01-07 | 11.152,00| Secretario-Geral |507| 25-01-07 PS
91 | 22-01-07 3.476,80| Secretério-Geral |507| 25-01-07| CDSPP
92 | 22-01-07 3.476,80| Secretario-Geral |507| 25-01-07 PCP
93 | 22-01-07 656,00 | Secretéario-Geral 507 | 25-01-07 BE
176 | 19-03-07 | 28.864,00| Secretario-Geral |512| 23-03-07 PSD
177 | 19-03-07 | 11.152,00| Secretéario-Geral |512| 23-03-07 PS
178 | 19-03-07 3.476,80| Secretério-Geral |512| 23-03-07| CDS/PP
179 | 19-03-07 3.476,80| Secretério-Geral |512| 23-03-07 PCP
180 | 19-03-07 656,00 | Secretario-Geral |512| 23-03-07 BE
309 | 19-02-07 | 28.864,00| Secretario-Geral |519| 23-02-07 PSD
310 | 19-02-07 | 11.152,00| Secretario-Geral |519| 23-02-07 PS
311 | 19-02-07 3.476,80| Secretério-Geral |519| 23-02-07| CDS/PP
312 | 19-02-07 3.476,80| Secretério-Geral |519| 23-02-07 PCP
313 | 19-02-07 656,00 | Secretario-Geral |519| 23-02-07 BE
582 | 20-04-07 | 30.144,40 | Prof. Antonio Paulo | 528 | 24-04-07 PSD
583 | 20-04-07 3.841.20 | Prof. Antonio Paulo 528 | 24-04-07 PSD
584 | 20-04-07 1.484,10 | Prof. Antonio Paulo | 528 | 24-04-07 PS
585 | 20-04-07 | 11.646.70 | Prof. Antonio Paulo | 528 | 24-04-07 PS
586 | 20-04-07 3.631,03 | Prof. Antonio Paulo | 528 | 24-04-07| CDS/PP
587 | 20-04-07 462,69 | Prof. Antonio Paulo | 528 | 24-04-07| CDS/PP
588 | 20-04-07 3.631,03 | Prof. Antonio Paulo 528 | 24-04-07 PCP
589 | 20-04-07 462,69 | Prof. Antonio Paulo | 528 | 24-04-07 PCP
590 | 20-04-07 685,10 | Prof. Antonio Paulo | 528 | 24-04-07 BE
591 | 20-04-07 87,30 | Prof. Antonio Paulo | 528 | 24-04-07 BE
857 | 21-05-07 | 29.641,99| Secretario-Geral |539| 25-05-07 PSD
858 | 21-05-07 | 11.189,97| Secretario-Geral |539| 25-05-07 PS
859 | 21-05-07 3.462,04| Secretério-Geral |539| 25-05-07| CDS/PP
860 | 21-05-07 3.462,04| Secretério-Geral |539| 25-05-07 PCP
861 | 21-05-07 685,10 | Secretario-Geral |539| 25-05-07 BE
1023 | 18-06-07 | 22.608,30| Secretério-Geral |545| 22-06-07 PSD
1024 | 18-06-07 4.795,70 | Secretario-Geral | 545| 22-06-07 PS
1025 | 18-06-07 1.388,47| Secretario-Geral |545| 22-06-07| CDSPP
1026 | 18-06-07 1.388,47| Secretario-Geral | 545| 22-06-07 PCP
1027 | 18-06-07 685,10 | Secretario-Geral |545| 22-06-07 BE
1028 | 18-06-07 730,77 | Secretério-Geral | 545| 22-06-07 MPT
1184 | 18-06-07 730,77 | Secretario-Geral | 545| 22-06-07 PND
1315 | 20-07-07 | 22.608,30| Prof. Antonio Paulo |557 | 25-07-07 PSD
1316 | 20-07-07 4.795,70 | Prof. Antonio Paulo | 557 | 25-07-07 PS
1317 | 20-07-07 1.370,20 | Prof. Antonio Paulo | 557 | 25-07-07| CDSPP
1318 | 20-07-07 1.370,20 | Prof. Antonio Paulo | 557 | 25-07-07 PCP
1319 | 20-07-07 685,10 | Prof. Antonio Paulo |557 | 25-07-07 BE
1320 | 20-07-07 685,10 | Prof. Antonio Paulo | 557 | 25-07-07 MPT
1321 | 20-07-07 685,10 | Prof. Antonio Paulo | 557 | 25-07-07 PND
1518 | 09-08-07 | 22.608,30| Secretario-Geral |563| 10-08-07 PSD
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Autorizacio de Pagamento Responsavel Transferéncia Bancéria

N.° Data Valor pela Autorizagio | n° | Data | Beneficidrio
1519 | 09-08-07 4.795,70| Secretario-Geral | 563| 10-08-07 PS
1520 | 09-08-07 1.370,20 | Secretario-Geral |563| 10-08-07| CDSPP
1521 | 09-08-07 1.370,20| Secretario-Geral | 563 | 10-08-07 PCP
1522 | 09-08-07 685,10| Secretério-Geral |563| 10-08-07 BE
1523 | 09-08-07 685,10| Secretario-Geral | 563| 10-08-07 MPT
1524 | 09-08-07 685,10 Secretario-Geral | 563| 10-08-07 PND
1735 | 21-09-07 4.795,70| Secretario-Geral | 569| 24-09-07 PS
1736 | 21-09-07 | 22.608,30| Secretéario-Geral |569| 24-09-07 PSD
1737 | 21-09-07 1.370,20 | Secretario-Geral |569| 24-09-07| CDSPP
1738 | 21-09-07 1.370,20 | Secretario-Geral | 569 | 24-09-07 PCP
1739 | 21-09-07 685,10 Secretario-Geral | 569| 24-09-07 BE
1740 | 21-09-07 685,10| Secretario-Geral | 569 | 24-09-07 MPT
1741 | 21-09-07 685,10| Secretario-Geral | 569 | 24-09-07 PND
2004 | 19-10-07 | 22.608,30| Secretério-Geral |579| 25-10-07 PSD
2005 | 19-10-07 4.795,70 | Secretario-Geral | 579| 25-10-07 PS
2006 | 19-10-07 1.370,20 | Secretario-Geral | 579| 25-10-07| CDS/PP
2007 | 19-10-07 1370,20| Secretario-Geral |579| 25-10-07 PCP
2008 | 19-10-07 385,10 Secretario-Geral |579| 25-10-07 BE
2009 | 19-10-07 685,10| Secretario-Geral | 579| 25-10-07 MPT
2010 | 19-10-07 685,10| Secretario-Geral | 579| 25-10-07 PND
2326 | 16-11-07 | 22.608,30| Secretério-Geral |595| 19-11-07 PSD
2327 | 16-11-07 4.795,70| Secretario-Geral | 595| 19-11-07 PS
2328 | 16-11-07 1370,20| Secretario-Geral |595| 19-11-07| CDSPP
2329 | 16-11-07 685,10 Secretéario-Geral |595| 19-11-07 BE
2330 | 16-11-07 685,10| Secretario-Geral | 595| 19-11-07 PND
2331 | 16-11-07 1370,20 | Secretario-Geral | 595| 19-11-07 PCP
2332 | 16-11-07 685,10| Secretario-Geral | 595| 19-11-07 MPT
2702 | 14-12-07 | 22.608,30| Secretério-Geral |607| 19-12-07 PSD
2703 | 14-12-07 4.795,70| Secretéario-Geral | 607 | 19-12-07 PS
2704 | 14-12-07 1.370,20 | Secretario-Geral | 607 | 19-12-07| CDSPP
2705 | 14-12-07 1.370,20 | Secretario-Geral | 607 | 19-12-07 PCP
2706 | 14-12-07 685,10 | Secretario-Geral 607 | 19-12-07 BE
2707 | 14-12-07 685,10| Secretario-Geral | 607 | 19-12-07 MPT
2708 | 14-12-07 685,10| Secretario-Geral | 607 | 19-12-07 PND
Total 472.919,96
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Exmo Senhor
Director-Geral da Secgdo Regional da Madeira
do Tribunal de Contas
Rua do Esmeraldo, n® 24
9000-554 Funchal
Sua referéncia Sua comunicagdo de Nessa referéncia Data

135/GAS6 08.10.2008

Assunto: Auditoria ds contas de 2007 da Assembleia Legislativa da Madeira.

Atento ao relato da auditoria acima referida, o Conselho de Administragdo, em relagdo ac
acatamento das recomendagdes do Parecer de 2006, referido ne ponto 12 do ponto 1.2. Observacdes

da auditoria, pdg. 4, entende emitir o seguinte esclarecimento:

Em 18 de Outubro de 2007 foi aprovado o regulamento que define a partilha de
responsabilidades de financiamento das despesas dos Grupos Parlamentares e Representagdes
Parlamentares entre as verbas gerais do orgamento da Assembleia Legislativa e as transferéncias
efectuadas ao abrigo das disposi¢es constantes nos artigos 46° e 47° da Lei Orgdnica da
Assembleia Legislativa, cuja fotocdpia remetemos ae Tribunal de Contas, Secgdo Regional da
Madeira, a coberto do nosso oficio n® 02/GASG, de 8 de Janeiro corrente, juntando, igualmente,
fotocdpia deste, documento esse que entrou em vigor a partir de 1 de Janeiro do corrente ano,
dando-se, deste modo, cumprimento & recomendagdo proferida pelo Tribunal de Contas, Seccdo

Regional da Madeira.

Junto se anexa fotocdpia da nota interna exarada pelo Secretdrio-Geral da Assembleia
Legislativa dirigida ao Departamento Financeiro, bem como fotocdpia do documento comprovativo do
controlo que € exercido pelo Conselho de Administragdo em relagdo ao cumprimento do Regulamento

acima referido.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, $004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 - Fax 291 232 977



Auditoria a conta de 2007 da Assembleia Legislativa da Madeira

REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Reconhece-se que, efectivamente, ainda ndo foi alcangado o grau de desenvolvimento que
permita usufruir das potencialidades que o mdédulo da contabilidade analitica contempla, continuando,
todavia, os Servigos da Assembleia Legislativa a desenvolver esforgos para que, muito brevemente,
tal venha a ser uma realidade e a contabilidade analitica assuma o seu papel de instrumento gerador

de informagdo de grande utilidade & gestdo dos recursos disponiveis e d fomada de decisdes.

Certos da atengdo de V. Ex®, apresentamos os nossos respeitosos cumprimentos,

P
/
/

O Presidente/do "‘Conselho de Administracdo,

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal 2
Telef. 291 210 500 - Fax 291 232 977



Tribunal de Contas

Feceiio Regional da Madeira

S.-R.

REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLETIA LEGISLATIVA

Do Secretdrio-Geral

Ao Departamento Financeiro

Assuntc: Partilha de responsabilidades de financiamento das despesas dos Grupos Parlamentares e
Representacdes Parlamenfares entre as verbas gerais do orgamento da Assembleia
Legislativa e as transferéncias efectuadas ao abrigo das disposicdes constantes nos

artigos 46° e 47° da Lei orgénica da Assembleia Legislativa.

A partir de Janeiro de 2008 enfra em vigor o documento que define a partilha de
responsabilidades de financiamento das despesas dos Grupos Parlamentares e Representacdes
Parlamentares entre as verbas gerais do orgamento da Assembleia Legislativa e as transferéncias
efectuadas ao abrigo das disposicdes constanfes nos artigos 46° e 47° da Lei orgdnica da
Assembleia Legislativa, cujo confeddo é o que consta no Anexo a esfa informacdo e que deve ser
cumprido na suc infegre.

Chama-se & atencdo para o controlo rigoroso que deve ser feito relativo ao fornecimento de
bens incluidos na categoria “Material de escritdrio e outros consumiveis” face ao critério
estabelecido 2 os referidos na categoria “jornais e revistas”.

O Departamento Financeiro deverd informar o Gabinete do Secretdrio-Geral até ao 3° dia
Jtil de cada més, ¢ montante das verbas utilizadas por cada Grupo ou Representagdo Parlamentar na
aquisicdo de bens incluidos na rubrica “Material de escritério e outros consumiveis”, referides no

documento anexo.
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Assembieic Legislativa, aos 25 dias de Outubro de 2007.

O Secretdri ral,
oséﬁaﬁ)!’\uﬂ
| \
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Anexo

Partilha de responsabilidades de financiamente das despesas dos Grupos Parlamentares e

Representacdes Pariamentares entre as verbas gerais do orcamento da Assembleia Legislativa

e as transferéncias efectuadas ao abrige das disposicdes constantes nos artigos 46° e 47° da
Lei orgénica da Assembleia Legislativa

L]

Instalacdes

Cabe & Assembleia Legislativa assegurar as instalagSes indispensdveis aos Grupes e
Representagfes Parlamentares, de acorde com a sua representatividade e em fungdo dos

espacos existentes, quer no edificio sede quer nos edificios anexos.

Equipamentos Administratives

Cabe & Assembleia Legisiativa assegurar o fornecimente dos equipamentos administrativos,
tendc em conta os espagos atribuides a cada Grupo ou Representagéo Parlamentar,
Os equipamentoes a fornecer dizem respeito a:

- Secretdrias

- Cadeiras

- Mesas de reunites

- Armdrios

- Estantes

- Sofds

- Bengaieires

- Carpetes/tapetes

- Papeleiras

- Cortinados ou afins
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O ndmerc de unidades a fornecer terd em conta:

a) A capacidade de cada espago;

b) O nimero de individualidades a quem se destinam e ndo serd, nunca, superior ao nimero de
deputados que constitui cada &rupo Parlamentar ou Representacde Parlamentar mais o
nimerc de funciondrios parlamentares constantes no despache que estabelece q
constituicdo de cada &rupo ou Representacdo Parlamentar e que prestam fungdes em
instalagdes a cargo da Assembleia Legislativa.

Quaisquer outros equipamentos que ndo constem desta relacdo serdo suportados

directamente pelos Grupos ou Representacdes Parlamentares.

Equipamento: [

Cada Grupc Pariamentar disperd em funcde da sua representatividade dos seguintes
equipamentes:

Grupo Parlamentar PSD - 4 fotocopiadoras

Grupe Pariamentar PS - 2 fotocopiadoras

Grupe Pariamentar PCP - 1 fotocopiadora

Grupe Poriamentar CDS - 1 fotocopiadora

As RepresentagBes Parlamentares com Unico deputado dispordo de um multifuncdes, que

inclui: fotocopiadora, impressora, scanner e fax.

Equi o i

Cada Grupc Parlamentar dispord de um computador por deputado.
Por cada unidade administrativa em funcionamento ne respectivo grupo, sedeado no edificio

e anexcs da Assembleia Legislativa, e até ao limite do ndmero de funciondrios pariamentares
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em servico no respectivo grupo, de acordo com o despacho, jd citado, é atribuide um

computader.

O ndmero de impressoras a atribuir a cada Grupo Pariamentar serd na propor¢do de 1 por
cada grupo de 4 postes de trabalho.

O Grupo Pariamentar do PSD dispord de dois scanneres e as restantes Representagdes
Parlamentares a um scanner.

As Representacdes Parlamentares dispordo de um computador por deputado e a mais um
computader por unidade administrativa em funcionamento nos edificios, a cargo da

Assembleia Legislativa, e de acorde com o despacho que estabelece a constitui¢do de cada
Representacéo Parlamentar.

i ntos de uni

Aos Grupes Parlamentares é atribuido um fax e telefones.
Os Presidentes dos Grupos Parlamentares e as Representacdes dos Partidos com (nico

deputado serd atribuido um telemdvel.

Qutros eguipamentos

Os Grupos Parlamentares dispordo, em fungdo da sua representatividade, televisor, video-
gravador/DVD, de acorde com o seguinte critério:

PSD - B televiscres e 2 video-gravadores/DVD

PS - 2 televisores e 2 video-gravadores/DVD

PCP - 2 televisores e 1 video-gravador/DVD

CDS - 2 felevisores e 1 video-gravador/DVD

As Representacdes Parlamentares com um Unico deputado dispordo de um televisor e de um

video-gravador/DVD.
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A Assembleia assegurard a substituicdo de todos os equipamentos referidos, no final da sua
vida Gfii cu por motivos de natureza excepcional atendiveis, e de acordo com critérios
definides em cada anc econdmico, em fun¢do das disponibilidades do orgamente.

Em caso de avarias irrepardveis, a Assembleia Legislativa compromete-se a substitui-los tdo
rapidamente quanto possivel de acordo com as disponibilidades orgamentais existentes.

Os custos das reparacdes das avarias que sejam provocadas por uso indevido ou por md

utilizagdo dos equipamentos, serdo suportades directamente pelos Grupos ou Representacdes

Parlamentares.

Material de escritério e outros consumiveis

Inciuem-se, nesta rubrica, os seguintes bens:

Agrafadores, furadores, tira-agrafos, tesouras, datadores, numeradores, mdquinas de
caleular, réguas, esferagrdficas, cargas das esferogrdficas ou de canetas, ldpis, borrachas,
correctores, agrafos, pioneses, clipes, papel, envelopes, calenddrios, marcadores, fita
adesiva, colas, finteiros, molas para papéis, eldsticos, reforgos, capas, pastas, separadores,
post-it, olocos, apara-ldpis, arquivadores, lombadas pldsticas, disketes, CD's, DVD's e outros

afins.

A Assembleia Legislativa assegura o fornecimento dos bens acima referidos, no valer de 20%
da verba orgamentada inicialmente para a rubrica Material de escritdrio, estabelecida em
cada ane econdmico e distribuidos, proporcionaimente, em fungdo da representatividade de
cada Grupo ou Representacdo Parlamentar,

A Assembleia comunicard a cada Grupo ou Representagdo Parlamentar até ao 5° dia (til de
cada més, o montante das verbas jé por si utilizadas.

Esgotada ¢ verba fixada no inicic do anc econdmico, cada Grupo ou Representagdo

Parlamentar suportard directamente o custo dos bens que vier a adquirir.
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Toners e outres afins

A Assembleia Legislativa suportard os encargos decorrentes da aquisigdo destes bens, uma

vez que o seu fornecimento resulta de contratos de assisténcia técnica e manutengdo
celebrados com as empresas fornecedoras dos equipamentos.
Refira-se, no entanto, que a Assembleia Legislativa contabilizou estes custos a quando da

afixagdo do plafend para o Matericl de escritério e outros consumiveis.

Jornais e revistas

A Assembleia Legislativa atribui aos Grupos Parlamentares e Representagdes Parlamentares

0s jornais e as revistas que a seguir se indicam:

PSD - 2 Edi¢des de cada Jjornal didric da Regido Auténoma da Madeira
4 EdicBes de jornais didrios de Portugal Continental
2 EdicBes de cada semandric da Regido Auténoma da Madeira
4 Edicdes de semandrios de Portugal Continental

T Revistas

PS - 2 Edigfes de cada jornal didrio da Regido Auténoma da Madeira
2 Edictes de jornais didrios de Portugal Continental
2 £dig8es de cada semandrio da Regido Auténoma da Madeira
2 Edig¥es de semandrios de Portugal Continental

3 Revistas

PCP - 2 Edigdes de cada jornal didric da Regido Auténoma da Madeira
2 EdicBes de jornais didrios de Portugal Continental
2 Edigdes de cada semandric da Regido Auténoma da Madeira
2 EdicBes de semandrios de Portugal Continental

2 RevisTas
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€DS - 2 Edigbes de cada jornal didrio da Regidio Auténoma da Madeira
2 Edigfes de jornais didrios de Portugal Continental
2 Edigdes de cada semandrio da Regido Autdnoma da Madeira

Z EdicBes de semandrios de Portugal Continental

2 Revistas

As Representacdes Parlamentares com tnico deputado é atribuida:

1 Edigdo de cada jornal didrio da Regitio Auténoma da Madeira
1 Edi¢do de um jornal didrio de Portugal Continental

1 Edigdo de cada semandrio da Regido Auténoma da Madeira

1 Edigdo de semandrio de Portugal Continental

1 Revista ™
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Do Secretdrio-Geral

Ao Exmo Senhor Chefe do Departamento Financeiro

Assunto: Valores limites para cedéncia de bens inscritos na Rubrica Material de Escritério -

Ano econémico de 2008 - Grupos e Representagdes Parlamentares.

De acordo com a partilha de responsabilidades de financiamento das despesas dos
Grupos Parlamentares e Representagdes Parlamentares entre as verbas gerais do orgamento da
Assembleia Legislativa e as transferéncias efectuadas ao abrigo das disposictes constantes nos
artigos 46° e 47° da Lei Orgdnica da Assembleia que entrou em vigor a partir de 1 de Janeiro de
2008, informa-se que o velor limite para atribuicdo de bens aos Grupos e Representagdes
Parlamentares que se incluem na rubrica “Material de Escritério e Outros Consumiveis” para o

ano econdmico de 2008 é o previsto no mapa seguinte.

Assembleia Legislativa, aos 04 dias de Fevereiro de 2008.
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euros
6rupo Parlamentar/Representagdo Montante
Parlamentar

PSD 12.5£‘
PS ‘ 2.682 |
PCP | 774
Cbs-PP 774 !
BE \ 378
MPT | 378
| PND l 378 ‘
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V — Nota de Emolumentos

(DL n.°66/96, de 31 de Maio):

ACCAO:

Auditoriaa Conta de 2007 da Assembleia Legidativada Madeira

ENTIDADE FISCALIZADA:

Assembleia LegidativadaMadeira

SUJEITO PASSIVO:

Assembleia LegidativadaMadeira

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art. 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 - 0,00€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) CUBTKD
STANDARD
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
ACCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 119,99 €
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €88,29 191 16. 863,39€
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5x VR (b) )
PROCESSOS (n.°6 do art.°9.°en.° 2 do art.° 10.9):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Seccdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 16.686,81 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de e
trabalho.

LIMITES MAXIMO (50xVR) 16.680,50 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Seccdo do TC. Clarifica a
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b) MINIMO (5XVR) 1.668,05 €
art.? 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da
escala indiciéria das carreiras de regime geral da funcdo publica . €
em vigor a data da deliberagdo do TC geradora da obrigacéo EMOLUMENTOS DEVIDOS:
emolumentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado I ———
em € 333,61 pelo n.° 1.° da Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de
Janeiro OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.© 10.°) -

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 16.680,50 €
e ——
1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragéo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29

de Junho, e na novaredacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° daLe n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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