Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos Acores

T2 et J15[ 6 [ 7 18

Relatério
N.° 15/2008 — FS/SRATC

Auditoria
ao Municipio de Velas

Data de aprovacdo — 28/11/2008 Processo n.° 08/116.01



Seccdo Regional dos Acores

Auditoria ao Municipio de Velas (08/116.01)

Nt

o

indice
INAICE UE QUAHIOS ...ttt es ettt sa s s s e s ne e enssseneansssaneans 4
SIQIAS € BDIEVIALUIBS........e ettt bbbt a et e e bbbt b ene e e e s 5
S 00 o PR STRRRR 6

Parte |

Introducéo

Fundamento, &mbito, objectivos € MEtOdOIOgia.........c.coeriririre e e 8
(@001 1= o [1 (o] (o 1SS 9
1dentifiCaCa0 OS FESPONSAVEIS ........eevereerieriestesiese et es e steste e se s ee e e testestesseeseeseeseensesaestesnesseeneensensens 10

Parte Il

Observagtes de auditoria

INSETUGB0 0O PrOCESSD ... cuvevevereeetesseeseereestestessessesseeseesessesseseessesseeseeseensessessessessessesseensessessessessessessensennsens 11
Publicitacgo de documentos previsionais e de prestagdo de CONLAS ........ccoceverererieeiieniese s 13
Levantamento do Sistema de CONtrolO INEEINO...........oiiiiiierere e sr e e e 14
L300 IR 1 oo a1 o1 Ko = (=SS 14
o300 R = 0 (1 - W0 o 1 1o 14
6.1.2.  Segregacao de fUNGOES. . .....coeiirereeie ettt sttt sa e e 14
6.1.3.  Circuito de processamento da receita € das CobranGas..........cooeeeeeeerereriesenenesseeeens 15
6.1.4.  CONLrolO dE TESOUMAITA. . ..civeeerirtireeiirierietesteseeeste st sttt e s b et st sesbe st sesbeneenennas 18
6.1.5. Circuito de processamento da despesa e dos pagamentos..........ccveveererereesereeeereeneenes 19
6.1.6.  FUNAOS OB IMANEIO.....c.eiieiieiteiee ettt sttt et se b se e bbbt b e et s 21
o3 A 0o g Tox 11 o = PRSI 22
L2 1 11e] o ] 112 o (o USROS PRSP 23
6.2.1.  ESHUIUra OFQANICA. ......eiireesieieesreseeeerees e ste s tese s seesae e sresre e esee e eaeseeseesresneeneeneensenes 23
6.2.2. Controlo administrativo € contabiliStiCO..........ccoeurriririeiininese s 24
6.2.2.1.  IMODIliZACHES EM CUIMSD....c.eeiiieieiesierie ettt 26
6.2.2.2. Capitalizac8o de ESPESAS ... cccererrrrieresereeee e et re e s 26
(7270 T W (o= Tor= 0 B {107 1110 =1 - O 27
6.2.2.4. Determinacdo da vida Util dOSDENS.........ccccveiiveiieiiece e 29
6.2.25. Cedéncias e abates deimobilizado ..........ccoceeeiiiiniiiniecee e 30
6.2.2.6. SUbsidios parainvestimentos..........ccovvererieereerese s 32
6.2.2.7. Trabalhosparaapropriaentidade..........cccceeevererinvrseeiecrerese s 34
I T O g Tox 11 o = TSRS 36



Seccdo Regional dos Acores

Auditoria ao Municipio de Velas (08/116.01)

© © N

11.
12.
13.

14.

LG T = 00 [V o =T 0= | (o SOOI 38
TG00 IR = (0111 - W0 o 1o P 38

6.3.2.  PaSSIVOS fINANCEITOS.......cciiuieeiiiiirieries ettt ettt ns 38

6.3.3.  OUras diVidas @ tEr COITOS. ......cuiirieiriirieiserieiste sttt s sestesessessenenss 39

6.3.4. Controlo administrativo € contabiliStiCO..........ccoevvueiririeiininereses s 40

6.3.5. Limitesao endividamento QULArQUICO........cccerereereereerereseesieseeeeseesee e sre s eneeseenee s 41

6.3.6. ENdividamento global ..........cccveerieiererire e 43

L A O g Tox 11 o = TSRS UR 45
Avaliac8o do sistema de CONLrOIO IMEEINO .......oeeueiieiieie ettt e e e 46
Apreciacio das demoNnStraGOES fiNANCEITES ........cververererere e sree e esesee e se e e et sre e sre e ese e eneenes 47
Grau de acatamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas..........ccccevvevvvrereeeereennn. 49
SINESE O GQUSLAIMIENTO ...ttt siese et ste sttt e et s e et st e e e sesteseesesbe st eseste e esesbe e esesseseesesbenenseseenensens 50

Partelll
Conclusbes

PrINCIPAIS CONCIUSDES ...ttt ettt et e e s e e b e be bt b e aeeae e e e b e sbesbesbeeaeeae e e eneenes 51
L S 00710 =0T = 53
Eventuaisinfracgdes financeiras e irregularidades...........ccoovveeerceeerene s 54
13.1. EventuaiSinfracChes fiNANCAITAS. ......ceiiiiieieie sttt bbb 54
132, IITEQUIBITAAOES ..ot bbb bbb et e he et et e sbesbesbe e aeeae e e e e enes 55
= oL o OSSPSR 59
Conta de EMOIUMENTOS ......coueeiieiiierie sttt sttt bbbt e bbb bt e e e e e 60

[T = = o o= USSP 61

PN = (ol B IV = (ol o] [o o - HOu USSR 62
Anexo |l - Disponibilidades — ObjECLIVOS........ccccirireeererere e 63

Anexo Il - Circuito de processamento da receita e das cobrancas.........ccocevevveveceeeeneene 64

Anexo |V - Circuito de processamento da despesa e dos pagamentos.........cocevevererceenene 65
Anexo V - IMobilizado — ODjECLIVOS ... e 66

Anexo VI - Endividamento — Obj ECHIVOS........cccvvieerecere s 67

ANEXO VI = CONEFAAITON 0 ...t st 68

INCICE 0O PrOCESSO.......ocvveveereeeeteeee ettt s st an s sn st en e st en et s s enaneanes 82



Seccdo Regional dos Acores

Auditoria ao Municipio de Velas (08/116.01)

indice de quadros

Quadro I: Identificacdo dosresponsaveis — Geréncia de 2007 .........cceeveevereresereeseereeseeseeseeseeseesseseesesseesseses 10
Quadro I I: Identificacao dosresponsaveis— Ger éncia de 2008 (01-01-08 a 30-05-08) .........cevuevrereeereereneens 10
Quadro I11: Dividas de agua, aluguer de contadores erecolha deresiduos SOlidosS .........cccvvvvvrerieeeeeeeene 15
Quadro 1V: Irregularidades narealizaCio e AESPESAS .......coueruiriererierieeie ettt e b 20
QUAArO V: FUNAOS AE MANEIO ....ocveiieiiee ettt ettt tee st eeetestesaeeste e sbeesbeeabesabesbaesbeesbeesbesnsesasesasesseesseensesnsenns 21
Quadro VI: Disponibilidades — Disposi¢Oes legais N80 observadas...........cocooeveiininenenene s 22
QUAAro VI1: Contas aNaliSAUAS. ........c.eivveieeirecireire e st e st e steseteseesteesteesbeebesabesssesbeesbeebesntesasesneesssesseasesnsenns 25
Quadro VIII: Bensindevidamente CapitaliZAtd0S.........cc.everereririeieeeereeseseese et e e eesee e s ese e eaenes 27
Quadro I X: Contratos de [0CACAO0 FINANCEIT A ........ciiiieieeere e bbb s 27
Quadro X: Trabalhospara a propria €nNtidade..........ccccueverererinieieeeereere s 35
Quadro XI: Imobilizado — Disposicies legais N80 0DSEr Vad@s.........cceeieieierine e 36
QUAAro X1 1: PasSiVOS FINANCEIT OS ........ccceieeiteeiteeiteceeeiesteesteestessteseesaeesbeesbeetesasessaesseesbeesbesnsesssesssesssesseensesnsesns 38
Quadro XI11: OULras diVidas @ tEr CEITOS.......cciiiuieiiiicieeiesie ettt ettt e see st s e be st sbe e e e e e ssesbestesbesbesaeeraeneenseses 39
Quadro X1V: Entidades Cir CUIAriZadas..........cceccuiiiiiierieciie ettt ettt te e ste e sae e saeesaeanreenneens 40
Quadro XV: Circularizagdo — Diver géncias de SaldOS.........ccccvvvreiecerieee st 40
Quadro XVI: Endividamento — Valor eSde refer BNCia........coceeie i iei i 41
Quadro XVII: Limite dos empréstimoS A€ CUrtO PraZ0 ......ccccvieverueeerieeseeriesesieseesseseeseessessessessessessessessssnsenes 42
Quadro XVIII: Limite dos empréstimosa médio € [0NQO PrazZoS........ccccevueeriereeerereeesesesesiesesessesessessesensens 42
Quadro X1X: Limite do endividamento [IQUIO ........cccveriiiri it 43
Quadro XX: Endividamento global ...........coooiie i s 44
Quadro XXI: Antiguidade dasfacturas— a data de 28-05-2008.............cceeerereeereneeiesienesesesesesesesesseneesens 44
Quadro XXI1: Endividamento — Disposi¢es |egais N80 0bservadas........ccccovvvveveveeeecene s 45
Quadro XXI11: SINtESE A0 @ USLAMENTO.....ceeiirerieeiiteieestereeeseseeteste s testesessesseseesesteseesestesessesaesensesseeesessesensens 50



Seccdo Regional dos Acores

Auditoria ao Municipio de Velas (08/116.01)

Siglase abreviaturas

AMRAA
AMT
Cfr.
CGD
CIBE
CIIDE
CIME
CIVA
CIVE
CTT
DAF
DGO
DL

DR
FBM
FCM
FGM
IVA
LFL
LOPTC
NCI

OP
POC
POCAL
PPI
PRODESA
RE

RI
RJSEL
SAG
SATAPOCAL
SC
SEC 95
STLOL

Associacdo de Municipios da Regido Auténoma dos Acgores
Associacao de Municipios do Triangulo

Conferir

Caixa Geral de Depositos

Cadastro e Inventario dos Bens do Estado

Cadastro e Inventario dos Imdveis e Direitos do Estado
Cadastro e Inventario dos Méveis do Estado

Cadigo do Imposto sobre 0 Valor Acrescentado
Cadastro e Inventario dos Veiculos do Estado
Correios de Portugal, SA

Divisdo Administrativa e Financeira

Direccdo-Geral do Orcamento

Decreto-Lei

Decreto Regulamentar

Fundo de Base Municipal

Fundo de Coesdo Municipal

Fundo Geral Municipal

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei das Finangas Locais"

Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas?
Normade Controlo Interno

Ordem de Pagamento

Plano Oficia de Contabilidade

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Plano Plurianual de Investimentos

Programa Operacional para 0 Desenvolvimento Econdémico e Social dos Acores
Requisi¢do Externa

Requisicdo Interna

Regime Juridico do Sector Empresaria Local

Seccdo de Administracdo Geral

Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagéo do POCAL
Seccdo de Contabilidade

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
Seccdo de Taxas e Licengas, Obras e Loteamentos

' Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.
2 Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteraces
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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Sumaério
Apresentacéo

O presente relatério resulta de uma auditoria financeira ao Municipio de Velas, orientada para
a andlise das contas e da respectiva situacéo financeira e que teve por referéncia o exercicio
de 2007, com excepcdo da avaliagdo do sistema de controlo interno, que se reportou a data da
realizacdo dos trabalhos de campo®.

Os objectivos prosseguidos foram os da verificagdo da integridade das contas e das demons-
tracOes financeiras, bem como a apreciacéo da legalidade e regularidade nas areas das dispo-
nibilidades, imobilizado e endividamento. Foram, igualmente, analisados os métodos e
procedimentos de controlo instituidos, com o intuito de avaliar o sistema de controlo interno e
formular um juizo relativo a fiabilidade das demonstractes financeiras, tendo presente, neste
caso concreto, as reservas expressas pelos auditores externos na certificagdo legal das contas
de 2007.

Finalmente, procedeu-se a andlise do grau de acatamento das recomendagdes formul adas pelo
Tribunal de Contas em resultado de anteriores ac¢des de control o.

Principais conclusdes

— Os 6rgaos municipais ndo efectuavam o acompanhamento e fiscalizacdo ade-
guados da actividade da Velas Futuro, E.M.

— Com referéncia a data dos trabalhos de auditoria, apurou-se que ja tinham pres-
crito créditos gerados no decurso de 2007, na importancia de € 13 712,54, asso-
ciados ao servico de fornecimento de agua, sem que 0 6rgao executivo tenha
intentado a respectiva cobrangajudicial.

— OIVA continuava a ser contabilizado como operagdo orcamental.
— Incorrecta relevacdo contabilistica dos subsidios parainvestimentos.

— Incumprimento das disposicOes legais relativas ao registo e controlo dos com-
promissos com incidéncia em orcamentos futuros.

— O sistema de controlo interno evidenciava fragilidades, sobretudo nas éreas do
processamento das receitas provenientes do fornecimento de agua e do imobili-
zado, ndo sendo objecto de acompanhamento e avaliagdo permanente pelo érgéo
executivo.

— A certificagdo legal das contas individuais do Municipio, relativas ao exercicio
de 2007, expressava uma opini&o com reservas por limitagdo do ambito do exa
me.

— A integridade e fiabilidade das demonstragfes financeiras ndo se encontrava
assegurada.

3 Maio de 2008.
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Principais recomendacgtes

— Efectivo acompanhamento e fiscalizacdo da actividade da Velas Futuro, E.M.,
sendo conveniente que as respectivas contas integrem o processo de prestacdo de
contas do Municipio.

— Equacionar a adopcéo de novas medidas visando a recuperacéo dos creditos ja
vencidos, nomeadamente dos relativos ao servico de fornecimento de agua, que
prescrevem ao fim de 6 meses.

— O reconhecimento do direito a percepcdo das verbas associadas aos subsidios
para investimentos deve processar-se em funcéo do nivel de execugéo das despe-
Sas que 0S mesmos visam comparticipar e ndo da data de celebracdo dos corres-
pondentes contratos.

— Registo dos compromissos plurianuais nas adequadas contas de controlo orga-
mental .

— Adopcdo dos procedimentos contabilisticos e de controlo previstos na NCI, cuja
aplicacdo deverd ser acompanhada e permanentemente avaliada pelo 6rgéo exe-
cutivo.
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PARTE |
INTRODUCAO

1. Fundamento, ambito, objectivos e metodologia

A auditoria a0 Municipio de Velas, com a natureza de auditoria financeira, foi realizada em
execucao do Plano de Accdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas”.

Em conformidade com o Plano Global de Auditoria®, a presente accdo teve por referéncia a
geréncia de 2007, com excepcao da avaliagdo do sistema de controlo interno, que se reportou
adata dos trabalhos de campo®.

Os objectivos gerais foram os seguintes:

— avaiar o sistema de controlo interno, designadamente no ambito da legalidade dos
procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos, bem como da respectiva
conformidade e consisténcia, nas areas das disponibilidades, imobilizado e endivida-
mento;

— analisar as demonstragdes financeiras, no sentido de observar se foram elaboradas de
acordo com as regras e principios contabilisticos estatuidos pelo POCAL e certificar o
montante do endividamento liquido, designadamente, a andlise da respectiva compa-
tibilidade com o conceito de necessidade de financiamento do SEC 95;

— verificar o cumprimento dos limites ao endividamento impostos pelanova LFL;

— emitir opini&o sobre a fiabilidade das demonstracdes financeiras, com especial inci-
déncia nas areas em que o auditor externo manifestou reservas susceptiveis de afecta-
rem a qualidade dainformag&o financeira produzida.

Os objectivos especificos nas areas das disponibilidades, imobilizado e endividamento cons-
tam dos Anexosll, V e VI.

A metodol ogia adoptada consta do Anexo .

* Aprovado pela Resolugdo n.° 2/2008, do Plenério Geral do Tribunal de Contas, de 19 de Dezembro de 2007,
publicada no Diério da Republica, 11 Série, n.° 9, de 14 de Janeiro de 2008, pp. 1830, e no Jorna Oficid, |1
Série, n.° 5, de 8 de Janeiro de 2008.

® Inserto afls. 27 do processo.

® Redlizados entre 27 e 30 de Maio de 2008.
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2.  Contraditorio
Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto do presente Relatorio foi remetido a entidade auditada.

Para 0 mesmo efeito, o anteprojecto foi também remetido a Antonio José Bettencourt da
Silveira, na qualidade de Presidente da Camara Municipal, quanto aos factos descritos no
ponto 12.1.

O Municipio apresentou uma resposta, assinada pelo Presidente da Camara Municipal, que se
pronunciou sobre os factos descritos no anteprojecto do Relatdrio.

O referido responsavel ndo respondeu individual mente, considerando-se, assim, que assume a
linha de argumentacdo utilizada na resposta apresentada pelo Municipio.

As aegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboracdo do Relatorio.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas constam,
na integra, do anexo VIl ao presente Relatorio.
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3. Identificacdo dosresponsaveis

Os executivos camararios responsaveis pel as geréncias de 2007 e 2008’ foram os seguintes:

Quadro I: Identificag8o dos responsveis — Geréncia de 2007

Euro
] PERIODO DE - REMUNERAGAO
RESPONSAVEL CARGO RESIDENCIA p
RESPONSABILIDADE LIQUIDA
Antonio José Bettencourt da . Avenidado Livramento
Silveira Presidente 01-01-2007 a 31-12-2007 9800-542 Velas 34.861,44
Braulio Francisco da Fonseca Vereador a Tempo S. Pedro
Rodrigues Inteiro 01-01-2007 a 14-06-2007 0800-505 Velas 12.627,61
) . . Vereadoraa Tempo Avenidado Livramento
Maria |sabel Gois Teixeira Inteiro 01-01-2007 a 31-12-2007 0800-542 Velas 27.889,20
Largo Conselheiro Dr. José
Maria de Fatima da Silveira Vereadora 01-01-2007 a 31-12-2007 Pereira 0,00
9800-530 Velas
- L } Rua Maestro Francisco Lacerda
Rui Miguel Vieira de Sequeira Vereador 01-01-2007 a 31-12-2007 0800-551 Velas 0,00
Alberto Jorge Maciel Rodrigues Vereador 18-07-2007 a31-12-2007 Avenidado Livramento 0,00

9800-542 Velas

Quadro I1: Identificacdo dos responsdveis — Geréncia de 2008 (01-01-08 a 30-05-08)

RESPONSAVEL

CARGO

RESIDENCIA

Antoénio José Bettencourt da

Alberto Jorge Maciel Rodrigues

Maria de Fatima da Silveira

Rui Miguel Vieira de Sequeira

Silveira

Marialsabel Gois Teixeira

Presidente
Vice-Presidente e
Vereadora a Tempo
Inteiro

Vereador

Vereadora

Vereador

Avenida do Livramento
9800-542 Velas

Avenida do Livramento
9800-542 Velas

Avenida do Livramento
9800-542 Velas

Largo Conselheiro Dr. José
Pereira
9800-530 Velas

Rua Maestro Francisco Lacerda
9800-551 Velas

" Perfodo compreendido entre Janeiro e Maio de 2008.

-10-
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PARTE Il
OBSERVACOES DE AUDITORIA

4. Instrucao do processo

As autarquias locais estdo sujeitas a elaboracao e prestacdo de contas®, as quais deverdo con-
formar-se com os principios e regras estatuidos pelo POCAL®.

Complementarmente a0 POCAL, as instrugdes do Tribunal de Contas™ identificam os docu-
mentos que deverdo instruir o processo de prestacdo de contas e ainformagao técnica que ha
-de constar dos mesmos.

A LFL contém, igualmente, disposicbes relacionadas com a contabilidade das autarquias
locais, a prestacdo de contas e a auditoria externa™. Com efeito, o n.2 1 do artigo 46.° dispde
gue as contas dos municipios que detenham servic¢os municipalizados ou a totalidade do capi-
tal de entidades do sector empresarial local devem incluir as contas consolidadas™.

Por outro lado, nos casos em que os municipios participem em fundagdes ou em entidades do
sector empresarial local, as respectivas contas anuais devem ser verificadas por auditor exter-
no, ao qual compete a emisséo de parecer e a consequente certificagdo legal, documentos que
deverdo integrar o processo de prestacdo de contas submetido a apreciacdo do 6rgéo delibera-
tivo, conforme o disposto nos artigos 47.° e 48.° do citado diplomalegal.

O Municipio de Velas detém atotalidade do capital social da Velas Futuro — Empresa Publica
Municipal de Gestéo de Equipamentos Culturais, Desportivos, Econdmicos e de Lazer, E.M.
—€ 50 000,00 —, pelo que se lhe aplicam as disposi¢oes |legais referidas™.

Relativamente ao exercicio de 2007 n&o foram apresentadas contas consolidadas. O Presiden-
te da Camara Municipal aegou gque «o legislador ndo alterou ainda o POCAL, no sentido de
prever em que moldes a consolidacéo de contas se deve redlizar». Na verdade, o n.° 2 do arti-
go 46.° da LFL determina que os procedimentos contabilisticos para a consolidagdo dos
bal angos ser&o os definidos no POCAL, que, no entanto, ainda ndo os prevé.

8 Alineam) do n.° 1 do artigo 51.° da LOPTC.

9 Cfr. n.2 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprovou 0 POCAL.

19 Aprovadas pela Resolucdo n.° 4/2001, de 12 de Julho — 2.2 Seccdo, publicada no Didrio da Republica, 11
Série, n.° 191, de 18 de Agosto de 2001, pp. 13 958-13 960.

" Titulo V, artigos 45.° a51.°da LFL.

12 Constituidas pelo balango e pela demonstragéo de resultados consolidados com os respectivos anexos expli-
cativos, incluindo os saldos e fluxos financeiros entre as entidades alvo de consolidagdo e o mapa de endivi-
damento consolidado de médio e longo prazos. Saliente-se que as demonstragdes financeiras consolidadas
complementam mas n&o substituem as demonstracfes financeiras individuais.

3 O Municipio de Velas detém também uma participagio de € 15 000,00 na ART — Associacio Regional de
Turismo, associacdo sem fins lucrativos.

-11-
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As contas individuais foram objecto de revisdo legal por uma sociedade de revisores oficiais
de contas, tendo sido emitida a correspondente certificagdo legal.

As demonstracgdes financeiras da Velas Futuro, EM, ndo integraram o processo de pres-
tacdo de contas do Municipio, em virtude do atraso registado na respectiva elaboragcao™. Tal
é indiciador de que os 6rgédos municipais ndo acompanhavam nem fiscalizavam a respectiva
actividade com base em informac&o financeira disponibilizada em tempo oportuno.

Com efeito, na data em que as contas municipais foram apreciadas e votadas, ndo se encon-
travam disponiveis os documentos de prestacdo de contas daguela empresa participada, des-
conhecendo-se, ao tempo, a eventual necessidade do Municipio ter de efectuar transferéncias
financeiras adicionais, ao abrigo do regime especial de consolidagédo financeira previsto na
Lei n.°53-F/2006, de 29 de Dezembro®™.

O restante processo de prestacdo de contas encontrava-se instruido de forma correcta.

4 As reuni®es dos 6rgaos executivo e deliberativo em que foram apreciadas as contas do Municipio ocorreram
a 10 e 28 de Abril de 2008, respectivamente. Apenas a 23 de Maio de 2008 é que a Velas Futuro, EM, reme-
teu a Camara Municipa o balanco, a demonstracdo de resultados e o documento de certificacdo legal de con-
tas emitido pelo auditor externo, afls. 166, ou sgja, apenas uma parte dos documentos de prestacdo de contas
enunciados no n.° 1 do artigo 29.° daLei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro.

!> Nos termos do artigo 31.° da referida lei, sempre que o resultado de exploracdo anual operacional, acrescido

dos encargos financeiros, seja negativo, os sicios sdo obrigados a realizar uma transferéncia financeira, na
proporcéo da respectiva participagdo social, destinada a repor o equilibrio de exploragéo. Em caso de incum-
primento, o endividamento liquido e os empréstimos da empresa municipal passam a relevar para os limites
de endividamento do municipio, na proporgéo da respectiva participacao.
Ora, em 2007, a Velas Futuro, E.M., apresentou um resultado de exploracdo operacional negativo, no mon-
tante de € 36 771,38, que, acrescido dos encargos financeiros — € 103,22 —, perfez a importancia de
€ 36 874,60, verba que foi transferida a 27-06-2008, conforme documentos insertos a fls. 177 e seguintes,
verificando-se, assim, o cumprimento da citada disposi¢ao legal.

-12-



Seccdo Regional dos Acores

Auditoria ao Municipio de Velas (08/116.01)

5. Publicitacdo de documentos previsionais e de prestacao de contas

As autarquias locais encontram-se sujeitas ao dever de publicitar, até 30 dias ap0Os a aprecia-
¢ao e aprovacdo pelo orgéo deliberativo, um conjunto de documentos previsionais e de pres-
tacz0 de contas'™.

A LFL veio reforcar aquele dever de publicidade, exigindo que os municipios disponibilizem
no respectivo sitio na Internet um conjunto mais vasto de documentos previsionais e de pres-
taczo de contas'”.

O Municipio de Velas disponibilizou no seu sitio na I nternet'® os documentos de presta-
cao de contas referentes ao exer cicio de 2007, em cumprimento do disposto no artigo 49.°,
nC1, dineasa) ef),en2dalLFL".

18 Artigo 4.2 do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

17 Esses documentos s3o: os planos de actividades e os relatérios de actividades dos Gltimos dois anos, os pla-
nos plurianuais de investimentos e 0s orcamentos, bem como os relatérios de gestéo, os balancos e as
demonstragdes de resultados, inclusivamente os consolidados, os mapas de execucdo or¢camental e 0s anexos
as demonstragdes financeiras, igualmente dos Ultimos dois anos, os dados relativos a execucdo anual dos pla-
nos plurianuai's, 0s mapas resumo das despesas, segundo as classificagdes econdmica e funcional, e das recei-
tas, segundo a classificacdo econémica, e 0 montante total das dividas desagregado por rubricas e individua
lizando os empréstimos bancérios (artigo 49.%, n.° 1, dlineas a) ef), en.®2daLFL).

18 \mww.cm-vel as.azoresdigital . pt.

¥ Quando o anteprojecto presente Relatdrio foi remetido para contraditério, o Municipio ainda n&o tinha dis-
ponibilizado no seu sitio na Internet os documentos de prestag@o de contas referentes ao exercicio de 2007,
apenas se encontravam disponiveis os documentos de prestagdo de contas referentes ao exercicio de 2005 e
0s orcamentos e as grandes opgdes do plano para 2007 e 2008.
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6. L evantamento do sistema de controlo interno

A NCI do Municipio segue, no essencial, as disposi¢cdes do POCAL, explicitando, em deta he,
os procedimentos contabilisticos e de controlo a adoptar nas diversas areas operacionais,
complementando esta descri¢céo com a apresentacao dos correspondentes fluxogramas.

Em conformidade com o Programa Global de Auditoria, os trabalhos foram orientados no
sentido de se certificar se 0s métodos e procedimentos estatuidos pela NCI ao nivel das dispo-
nibilidades, imobilizado e endividamento, eram aplicados de forma efectiva e regular no
decurso do exercicio, com vista a definir-se a natureza, extensdo e profundidade dos testes
substantivos a realizar e a obterem-se evidéncias de suporte a avaliagéo do sistema de contro-
lo interno.

6.1. Disponibilidades

Os traba hos desenvolvidos visaram os objectivos especificados no Anexo 1.

6.1.1. Estruturaorganica

Em conformidade com a estrutura orgéanica dos servicos municipais®, existiam trés servicos
emissores de receitas: a SAG*, aSC*? ea STLOLZ.

Na generalidade dos casos, a Tesouraria assegurava a cobranga das receitas no proprio diaem
gue agueles servigos emitiam as guias de recebimento. Excepcionavam-se as receitas prove-
nientes dos servicos de fornecimento de adgua e de recolha de residuos solidos, cuja cobranca,
para além de ser diferida no tempo, era também assegurada pelos CTT e pelas institui¢des de
crédito®, unicos postos de cobranca externos da autarquia.

A SC competia a execucdo diaria dos procedimentos de controlo relacionados com a certifica-
¢ao dos movimentos registados Tesouraria, por confrontagdo com os respectivos documentos
de suporte. Incumbia, igualmente, a esta Seccdo promover 0s registos das operages associa
das as diversas fases de realizacdo das despesas.

6.1.2. Segregacéo de fungdes

Encontrava-se assegurada uma adequada segregacdo de fungdes entre as fases de liquidagéo e
cobranca das receitas. Na verdade, as tarefas inerentes ao processamento dos correspondentes
registos, ao controlo fisico dos recursos arrecadados e a execucgdo dos procedimentos de con-
trolo destinados a certificar a coeréncia de valores estavam atribuidas a diferentes entidades.

% pyplicada no Diério da Republica, Apéndice n.° 38, 11 Série, n.2 75, de 30 de Marco de 1999 (Aviso n.°
2045/99).

2 Essencial mente receitas notariais.

%2 Receitas associadas a transferéncias e empréstimos.

% Receitas relativas & emissdo de licencas e alvarés e aos servicos de fornecimento de &gua e de recolha de
residuos solidos.

% No caso dos consumidores que optaram pelo sistema de pagamento de débito em conta.
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Apesar da reduzida dimensdo dos servigos, verificou-se que também ao nivel do processa
mento da despesa a SC promovia, sempre que possivel, a adopgao do referido principio®.

6.1.3. Circuito de processamento da receita e das cobrancas

6.1.3.1. Com o intuito de se proceder ao levantamento do circuito documental de arrecadacéo
de receitas, decorreram reunides com os funcionarios da STLOL, da SC e da Tesouraria

No Anexo Ill descreve-se o circuito de processamento da receita, autonomizando-se 0 caso
das receitas associadas aos servigos de fornecimento de agua e de recolha de residuos solidos,
face a respectiva expressdo financeira no contexto das receitas proprias do Municipio® e ao
facto de se estar perante receitas municipais que ndo eram, na sua totalidade, cobradas na
Tesouraria.

6.1.3.2. O facto da relevacdo contabilistica da receita ser processada manualmente, sem inter-
ligagdo entre os servigos emissores e a Tesouraria com a SC, implicava um acréscimo das
tarefas administrativas associadas aos respectivos registos, aspecto que condicionava a efi-
ciéncia das operagdes. Com efeito, a opcao dos responsaveis de ndo proceder a integracdo dos
maodulos do sistema informético utilizados pelos referidos servigos” obrigava a que os docu-
mentos registados na STLOL e na Tesouraria tivessem de ser novamente conferidos e lanca-
dos na SC.

6.1.3.3. NO que concerne as receitas associadas aos servicos de fornecimento de égua e de
recolha de residuos sdlidos, o software utilizado possibilitava a gestdo integrada de todo o
processo, na medida em que disponibilizava informacéo individualizada por devedor, impor-
tancias em divida e respectiva antiguidade.

De acordo com os elementos obtidos, as dividas associadas a prestagéo destes servigos regis-
taram um acréscimo significativo no exercicio em apreco, conforme se demonstra no quadro

seguinte:

Quadro I 11: Dividas de &gua, aluguer de contadores e recolha de residuos solidos®

Euro

Data 31-12-2006 31-12-2007 29-02-2008 28-05-2008
Valor 26 755,35 53 847,30 36 575,20 33 836,99

% por exemplo, o funcionério que processava a ordem de pagamento ndo emitia o correspondente cheque.

% Consideram-se receitas proprias as que estdo incluidas nos seguintes capitulos: 01 «lmpostos directos», 02
«Impostos indirectos», 04 «Taxas, multas e outras penalidades», 05 «Rendimentos da propriedade», 07
«Venda de bens e servicos correntes», 08 «Outras receitas correntes», 09 «Venda de bens de investimento»,
11 «Activos financeiros» e 13 «Oultras receitas de capital ».

Em 2007, as receitas associadas ao fornecimento de agua e a recolha de residuos solidos, no montante de
€ 437 036,74, representaram cerca de 36,3% da totalidade das receitas proprias arrecadadas, que ascenderam
a€ 1203531,25.

" Estainterligagdo eliminaria as tarefas redundantes, sem impedir a realizagdo de conferéncias independentes.

% Dividas acumuladas nas referidas datas, referentes a facturagdo processada nos anos de 2004, 2005, 20086,
2007 e 2008.
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Em 31-12-2007, as dividas associadas ao servico de fornecimento de agua, aluguer de
contadores e recolha de residuos sdlidos ascendiam a € 53 847,30%. Porém, € notorio o fac-
to destes montantes terem oscilado de forma significativa no periodo em causa.

Questionados acerca da situagdo descrita, 0s responsaveis do servico aegaram que parte subs-
tancia destas dividas néo correspondia a consumos efectivos, mas a anomalias provocadas
por reparacdes efectuadas na rede de abastecimento publico, que, em determinados casos,
provocaram a ocorréncia de |eituras anormal mente el evadas®™.

A andlise das listagens nominativas dos devedores™, que contém o histérico dos consumos
registados durante o ano de 2007, parece conferir consisténcia as al egacdes apresentadas, tal a
discrepancia das leituras efectuadas em meses sucessivos para um determinado conjunto de
consumidores.

Ora, se existia a convicgdo dos responsaveis que determinados consumidores apresentavam
registos indiciadores da ocorréncia de anomalias nas leituras, deveriam, em tempo oportuno,
ter averiguado tais situacfes, de molde a serem adoptadas as medidas correctivas necessdrias,
em vez de se aguardar pela eventual reclamacéo do consumidor.

Refira-se que tal procedimento contraria o disposto na NCI, a qual refere que “Compete a
Seccao de Taxas e Licencas, Obras e Loteamentos a averiguacdo de possivels erros na leitura
e a sua correc¢do no sistema, apos 0 que ocorre a rotina de processamento dos valores a pagar
pelo cliente»®.

O facto do procedimento descrito ndo ser adoptado é susceptivel de afectar a fiabilidade das
demonstragdes financeiras, ja que os valores inscritos como “Dividas de terceiros’ podem néo
expressar, efectivamente, as verbas gue se encontravam por cobrar.

6.1.3.4. Relativamente aos créditos que ndo indiciavam a ocorréncia de erros no processamen-
to das leituras, constatou-se que, em 2007, existiam evidéncias de que 0s responsavei s enceta-
ram diligéncias no sentido de se proceder a respectiva recuperacéo, a saber:

- informagdo do chefe da STLOL, de 15-03-2007, a fls. 212, fazendo referéncia ao
nimero de documentos e respectivo valor que se encontrava por cobrar®. O despacho

% Cujos documentos de cobranca haviam sido debitados ao tesoureiro, decorrido o prazo legal para pagamento,
conforme evidenciava o balango efectuado a Tesouraria no final do exercicio, para efeitos de verificagdo do
estado de responsabilidade do tesoureiro, a fls. 257, valores que foram conciliados com o resumo diario de
tesouraria reportado aquela data. Por outro lado, nos termos do ponto 12.2.9 do POCAL, este livro de escritu-
racdo permanente, que discrimina os movimentos ocorridos diariamente, tanto a nivel de disponibilidades
como de documentos, é obrigatoriamente assinado pelo presidente do 6rgdo executivo que, deste modo, toma
conhecimento do montante dos documentos por cobrar.

% De acordo com uma informago da Divisdo de Obras, Urbanismo e Habitacdo e Abastecimento de Agua, de
07-04-2008, elaborada apds a reclamacdo de um consumidor, pode ler-se o seguinte; «(...) através dos regis-
tos de cortes para reparagdo de avarias e do historico do consumidor, verificou-se que no més de Julho efec-
tuamos alguns cortes para pequenas reparagdes, na area do consumidor, (...), que podem ser a causa desta
alteracdo naleitura, pois pode ter entrado ar na conduta (caso tivesse alguma torneira aberta na altura do cor-
te) e distorcido o valor consumido, passando assim, a responsabilidade para 0 Municipio».

3 Documentosinsertos a fls. 227.

% procedimento de Controlo I nterno — Receita Orcamental — Ponto 3.3.4.

% 739 documentos, no montante de € 25 000,65.
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do Presidente da Camara foi elaborado no sentido de se proceder a cobranca imediata
das dividas (no prazo méaximo de 30 dias)*;

informacdo da chefe da DAF, de 19-07-2007, a fls. 214, aertando o Presidente da
Camara para a importancia demasiado elevada em documentos por cobrar®. Os res-
pectivos despachos ndo sdo totalmente inteligiveis, podendo, no entanto, concluir-se
que foram dadas instrucfes para se proceder as cobrancas e, se fosse 0 caso, a inter-
rupcao do fornecimento de agua™;

- novainformagdo do chefe da STLOL, de 11-02-2008, a fls. 217, de contetdo idéntico
a anterior, mas com actualizacdo das verbas em divida®™. O despacho do Presidente da
Cémara foi no mesmo sentido, ou sgja, para que se procedesse as cobrancgas e, nas
situacdes devidas, ainterrupcdo do servico de fornecimento de agua®.

Efectivamente, verificaram-se situacbes de consumidores aos quais foi suspensa a prestacao
do servico por fata de pagamento®. Porém, constatou-se que noutros casos semelhantes, e
sem qualquer justificacdo, ndo foi adoptado idéntico procedimento, prética que conduziu aum
tratamento desigual dos consumidores.

6.1.3.5. O direito aexigir o pagamento do preco do servico prestado prescreve no prazo de seis
meses apOs a sua prestacaon®, ou sgja, o prazo de prescricao dos créditos por fornecimento
de agua é de 6 meses ap6s a sua prestacdo mensal*.

N&o foram interpostas accdes judiciais tendo em vista a cobranca coerciva das dividas, o que
levou a prescricdo de créditos gerados na geréncia de 2007 que, a data de 28-05-2008, ascen-

% No dia 28-03-2007 a Autarquia notificou os devedores, através de carta registada com aviso de recepcéo,
para procederem ao pagamento das facturas “em atraso” até ao dia 01-05-2007. Caso néo o fizessem, 0 servi-
¢o de fornecimento de &gua seria suspenso.

% 1.304 recibos por cobrar, no montante de € 31 294,27.

% Mais uma vez, a Autarquia notificou os municipes com facturas por regularizar, através de carta registada
com aviso de recepcdo, para efectuarem o respectivo pagamento.

371,296 documentos, naimportancia de € 48 378,24.

% Novamente, os municipes foram notificados, através de carta registada com aviso de recepcgo, para liquida-
rem as facturas em divida até ao dia 29-02-2008. Caso ndo o fizessem, 0 servico de fornecimento de agua
Seria suspenso.

¥ Conforme informag&o de 17-04-2008, subscrita por funcionérios da referida Seccéo, afls. 222.

“0 Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho — diploma aplicavel a presta-
¢30 de servicos publicos essenciais, incluindo o fornecimento de agua (alinea a) do n.° 2 do artigo 1.°) —, na
redaccdo inicial, em vigor na data dos factos. Na actual redaccdo, dada pela Lei n.° 12/2008, de 26 de Feve-
reiro, o n.° 1 do artigo 10.° determina que «O direito ao recebimento do preco do servico prestado prescreve
no prazo de seis meses apds a sua prestacéo», e 0 n.° 4 do mesmo artigo acrescenta: «O prazo para a proposi-
tura da accdo pelo prestador de servicos € de seis meses, contados apos a prestacdo do servico ou do paga-
mento inicial, consoante 0s casos».

“! Sobre o inicio do curso da prescrigdo, cfr., CALVAO DA SILVA, Revista de Legislacgo e de Jurisprudéncia,
ano 132.°, n.° 3901 3902, Coimbra, 1 de Agosto e 1 de Setembro de 1999, pp. 133 e ss., maxime, p. 155-156,
o qua refere que «Pelo principio geral (artigo 306.°, n.° 1, do Cadigo Civil), o prazo de seis meses da prescri-
¢ao sb comega a correr quando o direito puder ser exercido. In casu, a divida vence-se e torna-se exigivel no
termo de cada periodo mensal darelagéo obrigacional duradoura, de execugéo continuada.» E conclui: «€ no
diaimediato ao do Ultimo més do servico prestado que o prazo da prescricdo comega a contar-se».
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diam a € 13 712,54*, conforme mapa de controlo das dividas inserto de fls. 234 afls. 242 do
processo.

Em sede de contraditorio, o Presidente da Camara Municipa alegou que «... sendo principio
norteador da actuacdo municipal nas presentes matérias dirimir pacificamente eventuais con-
flitos com os municipes (...) SO recorrendo as instancias judiciais em situagbes-limite e sem
quaisguer margem para duvidas sobre a justeza dos créditos previamente equacionados».

No entanto, o Municipio poderia actuar segundo este principio e, simultaneamente:

. Aplicar de formaregular e efectiva os procedimentos de controlo especificos
do processamento da facturagdo®, para, deste modo, reduzir a ocorréncia de
eros,

. Certificar atempadamente os valores da facturagdo, para evitar que a inércia
constatada a este nivel tenha como consequéncia a prescricdo dos créeditos;

. Adoptar medidas mais eficazes para a recuperacdo dos créditos vencidos.

De contrério, o resultado foi 0 que ocorreu, constatando-se que parte dos créditos gerados em
2007, na importancia de € 13 712,54, ja tinha prescrito, com o consequente dano financeiro
para o Municipio.

A ndo arrecadacdo de receitas pode gerar responsabilidade financeira reintegratéria e san-
cionatéria, nos termos dos artigos 60.° € 65.° n.° 1, alinea a), da LOPTC, sendo respon-
savel o Presidente da Camara, Antonio José Bettencourt da Silveira, por incumprimento
do disposto no artigo 68.%, n.° 2, alineah), daLei n.° 169/99, de 18 de Setembro™.

6.1.3.6. Quanto arelevacdo contabilistica dos proveitos associados a prestacdo destes servicos,
0S mesmos eram reconhecidos no periodo contabilistico a que respeitavam, observando-se,
assim, o principio da especializacdo (ou do acréscimo).

Face a0 acréscimo das dividas de terceiros registado em 2007, procedeu-se ao reforco das
provisdes para cobrancas duvidosas®, no montante de € 15 462,48. Persistem, no entanto,
reservas sobre se aquel as dividas correspondam, efectivamente, ao direito do Municipio exigir
a respectiva liquidacdo, ndo sendo, pois, possivel certificar se o critério adoptado respeitou o
disposto no ponto 2.7.1 do POCAL.

6.1.4. Controlo de Tesouraria

De um modo global, eram aplicados os métodos e procedimentos de controlo das disponibili-
dades definidos no POCAL e na NCI, nomeadamente:

2 Como se referiu anteriormente, 0 montante em divida pode ser inferior, j& que os valores inscritos como
“Dividas de terceiros’ podem ndo expressar, efectivamente, as verbas que se encontravam por cobrar. Cfr.
supra, ponto 6.1.3.3.

“3 Ponto 3.3.4. da NCl, aqual atribui & STLOL a tarefa de proceder & andlise das |eituras dos consumos, com
vista a eliminagéo de eventuais erros, apds 0 que ocorreria o processamento da facturacso.

“ Em conformidade com a qual compete ao Presidente da Camara Municipal «Promover todas as acces
necessarias a administracdo corrente do patriménio municipal e a sua conservagaos.

> Aplicacdo do principio contabilistico da prudéncia, constante da alinea f) do ponto 3.2 do POCAL.
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a importancia em numerario existente em caixa correspondia ao montante definido
pelo 6rgéo executivo™® — € 750,00;

0s pagamentos eram preferencialmente efectuados por cheque nominativo e cruzado
ou por transferéncia bancéria’’. Apenas em situacdes excepcionais se realizavam
pagamentos em numerério®®, mas todos de reduzido montante;

«  0scheques anulados eram inutilizados e arquivados por ordem sequencial, enquanto os
nado preenchidos encontravam-se a guarda da responsavel da SC*;

»  as reconciliagdes bancarias eram elaboradas pela SC com uma periodicidade mensal,
sendo revistas e assinadas pela responsavel da DAF;

« 0s chegues em transito cuja validade havia expirado eram cancelados, motivando a
conseguente regularizacao contabilistica™;

- eram obtidos extractos das contas bancérias para efeitos de controlo de tesouraria e do
endividamento;

- efectuavam-se balancos & Tesouraria®, procedendo-se ao apuramento do estado de
responsabilidade do tesoureiro pelos valores e documentos que Ihe estavam confia-
dos™.

Em relacdo as contas bancarias tituladas pela Autarquia, a lista dos responsaveis com poder
para movimentar uma das contas domiciliada na CGD® n&o se encontrava actualizada,
pois dela ainda constava 0 nome de um anterior responsavel autarquico que ja ndo exercia
funces, situagcdo que deverd ser rapidamente regul arizada.

O facto descrito contraria o disposto no ponto 2.9.10.1.2 do POCAL e no artigo 60.°da NCl.

6.1.5. Circuito de processamento da despesa e dos pagamentos

6.1.5.1. Para identificar a tramitagcdo processual da despesa e dos pagamentos, foram efectua-
das reunides com os funcionérios intervenientes nas diversas fases e que se encontram descri-
tas no Anexo IV do presente relatorio, desde a autorizacdo para a sua realizagéo até ao paga-
mento.

Em conformidade com o disposto na respectiva estrutura organica, as fun¢ées no dominio do
aprovisionamento estavam cometidas a SC*. De facto, e de acordo com a descri¢ao efectuada,
esta Seccdo centralizava todos os processos referentes as aquisi¢oes de bens e servicos.

“6 Ponto 2.9.10.1.1 do POCAL, n.° 1 do artigo 56.° e n.° 1 do artigo 59.°, anbos da NClI.
4" Artigos 61.° a63.° daNCl.

“8 Para além dos efectuados através dos fundos de maneio.

9 Ponto 2.9.10.1.3 do POCAL en.° 2 do artigo 56.° daNCI.

* ponto 2.9.10.1.5 do POCAL e artigo 76.° daNCl.

> Ponto 2.9.10.1.7 do POCAL en.° 3 do artigo 56.° daNCl.

*2 Ponto 2.9.10.1.12 do POCAL e n. 5 do artigo 56.° da NClI.

> Pontos 2.9.10.1.9 € 2.9.10.1.10 do POCAL e artigo 75.° daNCl.

> Trimestralmente, no encerramento da conta e nas férias do Tesoureiro.
% Conta n.° 0843000978431.

% N.2 2 do artigo 7.° da estrutura organica.
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6.1.5.2. A fim de aferir alegalidade e regularidade financeira das operacfes relativas a execu-
cdo orcamental da despesa, foi analisado todo o suporte documental relativo as seguintes
rubricas residuais:

01.02/02.02.20 — Aquisicéo de servigos — Outros trabalhos especiaizados — € 63 707,91,
01.02/02.02.25.09 — Aquisicdo de servicos — Outros — € 31 456,48.

Do exame efectuado, conclui-se que as disposicoes legais relativas a execucdo orcamental da
despesa nem sempre foram observadas.

Tal como se evidencia no Quadro 1V, e tendo por suporte os documentos insertos afls. 310 e
seguintes do processo, foram detectadas duas situagdes em que a assunc¢ao da despesa néo foi
precedida da respectiva autorizagcdo para a sua realizacdo, expressa na assinatura da corres-
pondente requisicdo externa, ou documento equivaente, por responsavel com competéncia
legal parao efeito.

Quadro I V: Irregularidades na realizacéo de despesas

Euro

Requisicao Factura Ordem de pagamento
L pag Valor Obser vagdes
N.° Data N.° Data N.° Data
- 6/07 16-02-2007 831 13-09-2007 4.664,00]Sem requisicdo
553 04-05-2007 640 04-07-2007 109,51 |Sem requisicio

Quer isto significar que os actos de vinculagdo externa da Autarquia, consubstanciados na
aceitacdo das facturas emitidas pel os fornecedores, ndo foram precedidos da autorizagdo for-
mal para a realizag&o das correspondentes despesas e da informacéo de disponibilidade orca-
mental permissiva da assuncdo de tais compromissos, factos que desr espeitaram as nor mas
referentes a realizacdo de despesas publicas, designadamente as constantes da alinea d)
do ponto 2.3.4.2 edo ponto 2.6.1, ambos do POCAL.

6.1.5.3. Relativamente ao circuito documental e registo das operagdes subsequentes a realiza
¢ao das despesas, 0s procedimentos adoptados asseguravam o registo oportuno das operagoes
no periodo contabilistico a que respeitavam. Com efeito, as facturas que titulavam as obriga-
¢Oes assumidas perante terceiros eram remetidas a &rea de Aprovisionamento, que as registava
na aplicacdo informaética, designada por sistema de gestéo documental®, apds o que eram con-
tabilisticamente processadas.

Saliente-se que o procedimento descrito foi confirmado através da confrontagéo das datas de
emissdo das facturas pelos fornecedores® com aquelas em que se efectivaram os correspon-
dentes registos para efeitos de controlo administrativo e contabilistico, verificando-se que tais
operacOes ocorreram em tempo Util, razéo pela qual, segundo os responsavels, ndo eram utili-
zadas contas de transicdo™. No entanto, dado que a facturacdo proveniente de empreitadas s6
eraregistada apos ser devolvida pelafiscalizagcdo, afigura-se que, nestas circunstancias, se jus-
tificaria a utilizagéo da respectiva conta de transi¢o.

" Documentos a fls. 343.

%8 Seleccionaram-se facturas de fornecedores recorrentes.

% Conta 228 «Fornecedores c/c — Facturas em recepcao e conferéncia». Para o caso dos fornecedores de imobi-
lizado, o POCAL n&o prevé, especificamente, uma conta para o efeito, a qual podera ser criada com a seguin-
te designacdo: 2618 «Fornecedores de imobilizado c/c — Facturas em recepcdo e conferénciax.
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Em resposta, no ambito do contraditério, o Presidente da Camara Municipal informou que o
“Médulo de Facturas em Conferéncia’ jatinha sido accionado.

No que concerne a emissao das ordens de pagamento e consequente seleccdo das facturas a
regularizar, 0 processo era desencadeado por exclusiva iniciativa do Presidente da Camara,
desconhecendo-se o critério adoptado para o efeito. Os pagamentos eram autorizados por este
responsavel, sendo normalmente efectuados por cheque® ou por transferéncia bancéria

As facturas continham a evidéncia de terem sido conferidas, no sentido de se confirmar a
recepcao dos bens ou a prestagcdo dos servicos objecto da transacgdo. Apos a regularizagdo
das facturas ndo lhes era aposta a mencao de “ Pago”, facto que contraria o disposto no n.°
4 do artigo 62.°daNCl.

6.1.6. Fundosdemaneio

No exercicio de 2007 foi deliberado proceder a constitui¢éo dos seguintes fundos de maneio:

Quadro V: Fundos de maneio

N.°de Acta

Ordem [ No Daia Classificag. Or camental M ontante Titular
1 01/07| 05-01-2007| 01.02/02.02.11 |Representacdo - Restauracéo 300,00 |Anténio José Bettencourt da Silveira
2 01/07| 05-01-2007| 01.02/02.02.10 |Transportes 500,00 |Jorge Humberto Mendonga Duarte Simoes
3 01/07| 05-01-2007| 01.01/02.02.11 |Representagdo - Restauragéo 500,00 |José Gaspar Amaral Pereira
4 3/07 | 23-01-2007| 01.02/02.01.08 |Material de escritério 50,00 [PaulaAlexandra Blayer Soares Marques
5 3/07 | 23-01-2007| 01.02/02.02.09 |Comunicagdes 50,00 [PaulaAlexandra Blayer Soares Marques
6 3/07 | 23-01-2007 | 01.02/02.02.25.09 |Outros 250,00 |PaulaAlexandra Blayer Soares Marques

Consultados os documentos de prestacéo de contas, confirmou-se que as operacdes de consti-
tuicdo, reconstituicdo e reposi¢ao dos fundos de maneio no final do ano foram objecto de ade-
quado registo na contabilidade patrimonial®.

Analisadas as actas das reunides do 6rgao executivo em que foi deliberado proceder a respec-
tiva constituicdo, constatou-se que os fundos de maneio com os n.”° de ordem 1, 2 e 3 ndo
foram objecto de especificacdo em rubrica de classificagdo econdmica, afls. 387.

Por outro lado, na Acta n.° 01/07, de 05-01-2007, e no que concerne ao fundo de maneio com
o n.° de ordem 1, para aém da ja mencionada irregul aridade, no foi definida a natureza das
despesas aredlizar nem identificado o responsavel pelo mesmo, afls. 390.

Os factos descritos consubstanciam o incumprimento do disposto na NCI® e no ponto
2.9.10.1.11 do POCAL.

Acresce referir que o 6rgdo executivo tinha aprovado o regulamento destinado a estabel ecer
0S métodos e procedimentos de controlo a observar na constitui¢do, utilizac8o e regularizacéo
dos fundos de maneio.

€ Cruzado e nominativo.
¢ Através da conta 118 «Fundo de maneio» foi movimentada aimportancia de € 6 309,60.
2 Artigo 64.0.
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6.1.7. Conclusdes

A opcdo dos responsaveis de ndo proceder ainterligacdo das diversas aplicactes informéticas
de suporte aos servigos emissores da receita e da Tesouraria com a SC, constituia a principal
limitagdo a umamaior eficiéncia das operacoes.

Por outro lado, o facto de ndo serem adoptadas as rotinas de controlo previstas na NCI, rela-
cionadas com a oportuna validagao dos registos dos consumos de agua, originou a ocorréncia
de erros no processamento da facturacdo, com o consequente reflexo na expresséo dos provei-
tos e dos créditos associados.

Foram, igualmente, constatadas outras situagdes que traduzem o incumprimento de determi-
nadas disposi¢des legai s rel acionadas com procedimentos de controlo — Quadro VI:

Quadro VI: Disponibilidades — Disposi¢oes legai s ndo observadas

Artigos

Ponto
Pontos da Norma Descricio do
do POCAL de Controlo ¢ Relat6rio
Interno
PCI - Recei- | CONtrolo das operagdes — N&o foram adoptadqs os procedi-
2.9.2, ali- ta Orcamen- | mentos de controlo previstos relativamente as leituras de con- 6.1.3.3
neas e) e ) tal—ponto | sumos de agua, informacéo de suporte ao processamento da T
334 facturacéo.
Controlo das operagcdes — Na relacdo dos responsaveis com
2.9.10.1.2 60.° poderes para movimentar uma das contas domiciliada na CGD 6.1.4.
figurava, ainda, o nome de um anterior responsavel autarquico.
Controlo das operacdes e registo metdédico dos factos —
zi%géza) e | 30°34°e | Inobservancia de normas relativas & realizagdo de despesas | ., .,
261 3r.° publicas, resultantes, nomeadamente, da auséncia de requisi- |
¢&o ou documento equivalente.
Controlo das operacBes — Na constituicdo de determinados
fundos de maneio nao foi definida a natureza das despesas a
2.9.10.1.11 64.° processar, as correspondentes rubricas de classificacdo eco- 6.1.6.

ndémica e, num caso, o responsavel pela respectiva movimenta-
céao.
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6.2. Imobilizado

Em 31-12-2007, o imobilizado — € 32 129 003,78 — determinava praticamente a estrutura
patrimonia do Municipio, correspondente a 99,0% do activo tota liquido.

Face a relevancia financeira associada a estes activos e as reservas expressas pelos auditores
externos, pretendeu-se certificar os saldos constantes do balancgo inicia® ao nivel das diversas
contas do imobilizado, com vista a aferir-se a integridade desta pega contabilistica e, conse-
guentemente, a fiabilidade dainformac&o financeira produzida

No Anexo V discriminam-se os objectivos da presente auditoria prosseguidos no ambito do
imobilizado.

6.2.1. Estruturaorganica

Quer a organica do Municipio de Velas™, quer aNIC, contém disposi¢des relacionadas com a
gest&o e o controlo do patriménio municipal.

Assim, na area do patriménio, foram cometidas a SAG fungdes ao nivel da organizacéo do
inventario dos bens moéveis e iméveis do Municipio, incumbindo-a de os manter actualizados
e, No caso destes Ultimos, executar as accOes necessarias a regularizacdo das inscrigdes nas
matrizes prediais e na conservatoéria.

O processo de elaboracdo do inventario e respectiva avaliagdo enfrentou vicissitudes varias™,
de tal modo que nenhum dos responsaveis contactados® tinha conhecimento da existéncia de
eventuais relatorios de avaliagdo ou de outros documentos de suporte ao registo contabilistico
dos bens do activo imobilizado no balango inicial.

Ainda de acordo com a referida organica, compete a SC, no dominio do aprovisionamento,
«Promover as aquisi¢des necessarias para todos 0s servicos, apos adegquada instrucdo dos res-
pectivos processos, incluindo a abertura de concursos...». Por seu turno, a NCI®" descreve as
regras a adoptar nas aguisi¢oes de imobilizado, visando assegurar a legalidade e regularidade
financeira das operacOes subjacentes, nomeadamente ao nivel da inscricdo da despesa nos
documentos previsionals, da competente autorizaco para a sua realizacéo e da adopgdo dos
procedimentos de contratacao adequados.

No referido normativo sdo ainda descritos, detalhadamente, os procedimentos contabilisticos
e de controlo a adoptar nesta area.

8 Elaborado com referéncia a 1 de Janeiro de 2002, nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 54-
A/99, de 22 de Fevereiro.

% N.°5do artigo 15.°.

€ Segundo afirmaram os responséveis camarérios, a empresa contratada para realizar estes trabalhos entrou em
processo de faléncia e ndo os concluiu.

% Funcionérios na area do patrimonio, as responsaveis da SC, da DAF e o proprio Presidente da Camara.

67 Artigo 80.° e seguintes.
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6.2.2. Controlo administrativo e contabilistico

Os trabalhos desenvolvidos tiveram por finalidade certificar se as medidas de controlo descri-
tas no ponto 2.9.10.4 do POCAL e nos artigos 94.°, alineas b) e ¢), 97.° e 98.° da NCI foram
consi stentemente aplicadas ao longo do exercicio, de modo a garantir a integridade dos regis-
tos contabilisticos, bem como a legalidade e regularidade financeira das operacfes subjacen-
tes.

Apurou-se que parte substancial dos bens de dominio publico ndo foi inventariada, nem
avaliada, ndo integrando, por conseguinte, as demonstragdes financeiras, com inobservancia
do disposto no n.° 2 do artigo 10.° do DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro® e no ponto 2.8.1 do
POCAL.

Face a expressao financeira associada a este tipo de bens, a respectiva omissao € susceptivel
de provocar distorcdes materialmente relevantes nas demonstragdes financeiras, afectando,
por conseguinte, a integridade e fiabilidade da informagdo produzida, facto que contraria o
disposto na alinea €) do ponto 2.9.2 do POCAL.

Por outro lado, a auséncia de documentos de suporte a relevacéo contabilistica dos bens que
integraram as contas do imobilizado no balango inicial ndo permite aferir se foram observados
os critérios de valorimetria definidos no ponto 4.1 do POCAL e se foi correctamente aplicado
o0 principio da especializacdo (ou do acréscimo) no registo da respectiva depreciacdo, a qual
deveria processar-se de acordo com as taxas de amortizacao definidas pelo CIBE.

Ambas as situagdes sdo susceptiveis de implicar ainobservancia do principio contabilistico da
materialidade estatuido pela alinea g) do ponto 3.2 do POCAL, em virtude das demonstractes
financeiras ndo evidenciarem todos os el ementos relevantes para uma correcta apreciagao da
situacéo economica e financeira do Municipio.

No ambito da certificac@o lega das contas individuais do Municipio, os auditores externos
expressaram as seguintes reservas.

7. Os sados de aberturareferentes a 1 de Janeiro de 2007 néo sdo objecto do nosso exa
me e as demonstracdes financeiras de 2006 ndo foram objecto de exame por outros revi-
sores e auditores.

8. Como consequéncia da limitacdo anterior também ndo foi possivel validar o critério
de atribuicdo dos anos de vida Util dos bens do Imobilizado e correspondente amortizacéo
do corrente exercicio.

O facto de nem todos os bens do imobilizado disporem da ficha de inventario nos moldes pre-
conizados pelo CIBE condicionava, desde logo, o respectivo controlo, pois 0s procedimentos
legalmente definidos pressupdem a existéncia de inventérios permanentemente actualizados.

Quantos aos bens inventariados, ndo existiam evidéncias de se terem efectuado reconcilia-
cOes entre as fichas de inventario e os correspondentes registos contabilisticos, nem de se
proceder a verificacdo fisica periddica dos bens, contrariando-se, assim, o disposto nos
pontos 2.9.10.4.1, 2.9.10.4.3 e 2.9.10.4.4, todos do POCAL, e os artigos 94.°, dineas b) e c),
97.0e98.°daNCl.

% Com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro, em conformidade com o qual o
balanco inicial, contendo toda a informag&o resultante do processo de inventariac8o e avaliacdo, deveria ter
sido elaborado e aprovado até 1 de Janeiro de 2002.

-24-



Seccdo Regional dos Acores

Auditoria ao Municipio de Velas (08/116.01)

No que concerne ao exercicio de 2007, foram examinadas as operacOes relativas a aumentos
do imobilizado bruto — € 1 942 012,14% —, decorrentes da execucdo de acgdes inscritas no PP
e, também, previstas no orcamento. Assim, através da realizacdo de testes substantivos, pro-
cedeu-se a andlise do processamento contabilistico, da expressdo financeira e do suporte
documental das mencionadas operacdes relativamente as seguintes contas.

Quadro VII: Contas analisadas

Euro
ImobilizagBes cor pér eas:
424 Equipamento de transporte 58.760,90
425 Ferramentas e utensilios 45,57
426 Equipamento administrativo 8.269,60
sub - total 67.076,07
ImobilizagBes incor péreas:
433 Propriedade industrial e outros direitos 16.703,19
sub - total 16.703,19
ImobilizagBes em cur so de imobilizagBes cor pér eas:
4422 Edificios e outras construgdes:
442210736 EB 1/Jl dos Terreiros 34.364,34
4422943292 Grande reparacdo instal agdes sanitérias parque estac. 4.830,67
4422943301 Grande reparaco da escolade Rosais 5.332,49
4422943302 EB 1/Jl de Santo Amaro 3.519,68
4422943303 Grande reparacdo da escolado Norte Grande 337,08
4422943304 Remodelacdo da escolada Urzelinalll Fase 596,02
4422943305 EB 1/Jl deVelas 3.439,32
4422943306 EB 1/J daBeira 3.801,29
sub - total 56.220,89
ImobilizagBes em cur so de bens de dominio publico:
445303488 Asfatagem ruas Velas - Entre Morros e outros 1.083.616,85
44530443 Abertura de furo reforgo abast. &gua zona sul 150.855,00
44530455 Recuperacgo caminho da Serroa e projecto técnico 36.225,00
44530521 Reforgo abast. &guaribeirado Nabo - Reservatorios 147.149,45
44530531 Reforgo abast. &gua Urzelina - Reservatorios 152.750,17
44530622 Remodelacéo do cemitério das Velas 4.997,90
44530708 Loteamento E. os Morros-Redes (I.P./Doméstica) Telef 34.344,06
44530709 Caminho da Faja das Almas 9.200,00
44530711 Obras de cons. vertentes e Reab. Acesso Fgja das Almas 111.100,21
4453943001 Cemitério das Velas 8.807,14
4453943204 Ruainterios a avenida Livramento (Tecnovia) Velas 27.181,70
4453943404 Rua CunhadaSilveira 4.124,27
4453943405 Ruade S. Jodo 1.938,43
4453943406 Rua Tedfilo Braga 4.421,13
4453943407 Canada das Formigas 4.580,50
4453943408 Caminho do Outeiro do Pintor 3.642,55
4453943409 RuaDr. Jodo Teixeira 3.097,15
4453943410 Caminho do furo de &gua (Alberto Pavéo) 3.962,42
4453943901 Rede de &guas - reservatdrio - bifurcacéo 1.778,62
4453943902 Rede de &guas - caminho da Dentista 773,40
4453943903 Rede de &guas - caminho de Cima - Estrada Regional 2.895,23
4453943904 Rede de &guas - transversal - Sociedade 1.149,20
4453943905 Rede de &guas - canada do Manuel de Melo 478,17
4453944802 Caminho junto acasado sr. Leonel Luis 1.471,72
4453944803 Caminho do Biscoito - Santo Amaro 1.471,72
sub - total 1.802.011,99
Total auditado 1.942.012,14

Fonte: Extractos de conta corrente e balancetes analiticos.

% Este montante foi certificado através da confrontacio dainformagéo constante dos balancosinicial e final de
2007, com os extractos das respectivas contas correntes e com 0 mapa dos movimentos ocorridos nas rubri-
cas do imobilizado bruto (contas 42 « mobilizag6es corporeas», 43 «lmobilizagdes incorpdreas, 445 «lmobi-
lizagdes em curso de bens de dominio piblico»).
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Face aos elementos apresentados, parte significativa destas despesas, no montante de
€ 1858 232,88, foi efectuada no ambito de projectos que, a data do encerramento das contas,
ainda se encontravam em fase de execugdo, estando, por isso, classificadas como imobilizado
em curso. Esta verbaincluia as obras realizadas por administracéo directa— € 93 629,90.

6.2.2.1. ImobilizacBes em curso

A consulta do balancete analitico emitido apds os lancamentos de regularizagcdo do final do
exercicio revelou a existéncia de um elevado nimero de projectos em curso”™ sem qual quer
despesa registada no exercicio findo. Encontravam-se nestas circunstancias 32 projectos, com
um volume de investimento concretizado em exercicios anteriores no montante de
€ 1429 298,25.

De acordo com informagdes prestadas pel os servicos, apesar de alguns projectos estarem con-
cluidos, ainda ndo tinham sido transferidos para as adequadas contas do imobilizado firme em
virtude dainexisténcia do correspondente documento de suporte — 0 auto de recepcao proviso-
ria, nas empreitadas, ou auto de conclusdo da obra, ou documento equivalente, nas obras rea-
lizadas por administracdo directa. Noutros casos, os trabalhos encontravam-se suspensos’,
desconhecendo-se, na atura, quais os que efectivamente seriam retomados.

Impde-se, pois, regularizar as situagdes descritas, isto €, transferir para as apropriadas con-
tas do imobilizado os investimentos concluidos, de modo a proceder -se a inscricao destes
bens no inventéario e a registar-se a respectiva depreciacao anual, dando, assim, cumpri-
mento ao disposto no ponto 11.3 do POCAL (nota explicativa da conta 44 «Imobilizagdes em
curso») e nos artigos 21.° e 22.° das normas especificas do CIIDE, em observancia do princi-
pio da especializacdo (ou do acréscimo) constante da alinead) do ponto 3.2 do POCAL.

Quanto aos projectos cuja execucdo ndo volte a ser retomada, as verbas despendidas deverdo
ser regularizadas através da conta 59 «Resultados transitados» ou 697 «Correcgoes relativas a
exercicios anteriores», consoante a materialidade das importancias envolvidas.

Em contraditorio, o Presidente da Camara Municipal informou que as situacdes descritas
estdo em vias de serem regul arizadas.
6.2.2.2. Capitalizacio de despesas

A andlise do suporte documental referente aos investimentos realizados em 2007 evidenciou a
existéncia de despesas que, ndo obstante o seu reduzido valor, foram capitalizadas, de

" Das 66 contas divisionérias da conta 44 «mobilizagBes em curso», constantes do balancete analitico de
31/12/2007, apenas 34 correspondiam a projectos com despesas registadas em 2007. Acresce referir que
foram detectadas situacGes em que 0 mesmo projecto motivou a abertura de mais do que uma conta divisio-
naria (caso das obras no cemitério de Velas e do projecto de recuperacdo e remodel agdo dos Pacos do Conce-
Iho), néo tendo os servicos apresentado uma explicacdo para o facto.

™ Na maioria dos casos, por dificuldades de financiamento.

2 Nos termos do artigo 35.° do CIBE, adopta-se o regime duodecimal para o calculo das amortizacdes no exer-
cicio em que os bens sdo integrados no imobilizado da entidade e, ainda, naguele em que se verifique a res-
pectiva transmi ssao.
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fls. 401 afls. 410. Tal, para aém de consubstanciar a inobservancia do disposto no artigo 96.°
da NCI™, contraria o n.° 1 do artigo 34.° do CIBE, em conformidade com o qual «Em regra,
sd0 totalmente amortizados no ano de aquisicdo ou producdo os bens sujeitos a depreciacéo,
em mais de um ano econdmico, cujos valores unitarios ndo ultrapassem 80% do indice 100 da
escalasaaria das carreiras do regime gera do sistema remuneratério dafuncdo publica™... ».

Quadro VIII: Bensindevidamente capitalizados

Euro

N.°de . ~

Inventario Designacéo Valor
2927 Méguinade calcular 65,90
2932 Agrafador 59,90
2936 Impressora 75,00
2941 Impressora 85,00
2942 Lixadora 45,57

Fonte: Fichas de inventério

A razdo de ser deste limite de materialidade decorre do facto da capitalizagdo de bens implicar
a implementac&o de rotinas de controlo que tém custos associados. Assim, numa perspectiva
de custo/beneficio ndo se justifica o controlo de um bem cujo custo sgja inferior ao incorrido
com o respectivo controlo.

6.2.2.3. Locacdo financeira

Em 2007 passaram a ser utilizadas trés viaturas em regime de leasing.
No quadro seguinte, procede-se a caracterizagcdo genérica destes contratos de locagdo finan-
ceira

Quadro | X: Contratos de locagéo financeira

Euro

Matricula Rendas M ensais Valor

daViatura Prego sem VA IVA Preco Total NG Valor IVA Residual IVA
02EB9%4 17.826,09 2.673,91 20.500,00 415,72 62,36 356,52 53,48
02EB95 17.826,09 2.673,91 20.500,00 48 415,72 62,36 356,52 53,48
04EF25 20.434,78 3.065,22 23.500,00 476,30 71,45 408,70 61,31

A nota explicativa da conta 42 «lmobilizagdes corpéreas», inserta no ponto 11.3 do POCAL,
define mais pormenorizadamente os procedimentos a adoptar na relevacdo contabilistica des-
tas operacOes, 0s quais tém subjacente a aplicacdo do principio contabilistico da substancia
sobre aforma. A alinea a) da referida nota estabel ece que:

3 Em conformidade com o qual s6 devem ser registados no imobilizado os bens de reduzido valor ou de reno-
vacdo frequente que representem, em conjunto, um valor materialmente relevante e desde que n&o ocorra
uma variagao sensivel na sua quantidade, valor ou composi¢éo.

™ Para 0 ano de 2007, o indice 100 foi fixado em € 326,75 pelo n.° 1.° da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de
Janeiro. Deste modo, todos os bens adquiridos, de valor unitério idéntico ou inferior a € 261,40, deveriam ter
sido registados como custos do exercicio.
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No momento do contrato, a locagdo deve ser registada por igual quantitativo no activo e
no passivo (2611 «Outros devedores e credores — Fornecedores de imobilizado c/c»), pelo
mais baixo do justo valor do imobilizado nesse regime, liquido de subsidios e de créditos
de imposto recebiveis pelo locador, se existirem, ou do montante actual das prestactes
excluindo comissdes e servicos do locador;

Face a0 exposto, as locagdes devem ser registadas pelos valores referenciados nos contratos
como “Preco sem IVA”, tendo em consideracéo o regime fiscal aplicavel a estas operacoes.
Com efeito, nos contratos de locagdo financeira, os conceitos de prestagdo de servicos e de
transmiss&o onerosa de bens estéo associados, respectivamente, as rendas debitadas pelo loca
dor e ao exercicio da opcéo de compra do bem pelo locatario, circunstancias em que se verifi-
cam os pressupostos de incidénciado IVA™.

Quer isto significar que o IVA sb devera ser contabilizado a medida que as rendas forem sen-
do debitadas e no final do contrato, caso o locatério exerca a opcdo de comprado bem.

Com base nos pressupostos enunciados, afirmou-se no anteprojecto de relatério que:

Nem todos os contratos foram contabilizados de acordo com as regras anteriormente
expostas. Com efeito, na contabilizagdo da locagdo de uma das viaturas foi incluida a
importancia do IVA associado ao contrato, no montante de € 2 673,91, conforme docu-
mentos de fls. 411 a fls. 419. Esta verba, que corresponde ao somatério do valor actuali-
zado do imposto a debitar conjuntamente com as rendas, sd se torna exigivel com o ven-
cimento destas, pelo que foi indevidamente contabilizada no activo e no passivo do
Municipio™.
A proposito desta questdo, o Presidente da Camara respondeu, em contraditorio, que:

... 0 contrato de locacdo financeira em questéo diz respeito a uma viatura afecta a uma
actividade, na qual ndo vai ser deduzido qualquer tipo de IVA, i.e,, todo o IVA do contra-
to vai ser suportado pela Camara, pelo que o custo daviatura devera ter incluido o IVA a
suportar.

A argumentacdo aduzida procede. Com efeito, a relevacdo contabilistica deste contrato estava
correcta, ja que o IVA ndo dedutivel integra o valor de aquisicéo do bem e, consequentemente,
ovaor dadividainicial.

Ainda a propésito do IVA, sdliente-se que a sua contabilizacdo continuava a ser processada
como operacdo orcamental, afls. 420 e seguintes, facto que contraria o disposto nas notas expli-
cativas insertas no anexo 111 do Decreto-Le n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que aprovou 0s
actuais codigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas, bem como as
instrucdes da DGO emitidas através dacircular n.° 1314, Série A, de 23 de Dezembro de 2004.

As mencionadas disposi¢es preconizam o registo, como operacdo de tesouraria, do IVA
liquidado na venda de bens ou prestacdo de servicos (classificagdo econdmica 17.02.00 —
Outras operagdes de tesouraria), assim como no caso do VA dedutivel nas aquisicoes de bens
e servicos (classificagdo econdmica 12.02.00 — Outras operagOes de tesouraria). No caso do
IVA suportado ndo ser dedutivel, o respectivo valor devera onerar a dotagcdo orcamental que
suporta o registo do encargo da despesa.

Ora, etal como sereferiu, estas regras ndo foram observadas na contabilizacdo do IVA.

> N.® 1 dos artigos 3.2 e 4.° do CIVA.
6 Nas contas 424 «Equipamento de transporte» e 2611 «Fornecedores de imobilizado c/c», respectivamente.
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Na resposta apresentada, o Presidente da Camara Municipa salienta o seguinte:

... 0 tratamento do IVA tem sido o preconizado na pagina 579 do Manua de Apoio Téc-
nico a Aplicagdo do POCAL — Regime Completo, de 2006, do SATAPOCAL que, tex-
tualmente, refere;

. as autarquias locais apresentando-se como consumidores finais devem registar as
suas aguisicoes de bens ou servicos passiveis de | VA a um valor que inclui o montante do
imposto incidente sobre o preco dos mesmos, pelo que a correspondente despesa deve
onerar a dotacdo que suportar em termos or camentais 0 encargo principal com a aquisi-
¢&o (sublinhado nosso).

De igual modo, a importancia a cobrar aos clientes pela liquidacdo do imposto sobre
bens ou servicos fornecidos deve ser classificada na mesma rubrica onde se escritura a
receita proveniente daquel es fornecimentos (sublinhado nosso)”.

Este entendimento encontrava-se vertido na circular n.° 1101, Série A, de 21 de Agosto de
1985, revogada pela mencionada circular n.° 1314, Série A, de 23 de Dezembro de 2004, a
qual estabelece que a contabilizagdo do IVA devera processar-se como operagdo extra-
orcamental.

A regularizacdo efectuada no final do exercicio de 2007, em virtude de um erro no apuramen-
to do IVA arecuperar, naimportancia de € 52 100,05, € indiciadora das deficiéncias dos pro-
cedimentos contabilisticos adoptados na relevacdo destas operagoes, afls. 429.

6.2.2.4. Determinacado da vida util dos bens

Foram solicitadas as fichas de inventario dos bens registados nas contas de imobilizado firme
no exercicio em apreco, a fim de se aferir a razoabilidade dos critérios adoptados na atribui-
¢do dos respectivos periodos de vida Util e, consequentemente, das taxas de amortizagdo
implicitas.

Deste modo, foi possivel constatar que o periodo de vida Util atribuido as viaturas objecto dos
contratos de locacdo financeira ndo se coadunava com o regime aplicavel. Na redlidade, a
propdésito dos bens neste regime, dispdem as alineas b) e ¢) do artigo 41.° do CIBE o seguinte:

b) As amortizagBes anuais relacionadas com a vida Util técnico-econémica dos bens
seguem a regra das quotas constantes a que se refere o artigo 32.%

€) Se ndo existir certezarazoavel de que o locatério opte pelatitularidade do bem no final
do contrato, o bem locado deve ser amortizado durante o periodo do contrato, se este for
inferior ao davida Util;

No gque concerne a amortizagdo destes bens, a alinea d) da nota explicativa a conta 42 «lmobi-
lizacBes corpdreas», constante do ponto 11.3 do POCAL, advoga a mesma solucdo, assim
como o n.° 3 do artigo 84.°daNCI.

Tendo presente as normas especificas do CIVE, nomeadamente os n.%® 1 e 3 do artigo 13.° e
artigo 14.°, conjugadas com o artigo 32.°, a vida Util estimada para os veiculos em apreco” é
de 10 anos, a que corresponde uma taxa de amortizacdo anual de 10%. Porém, desconhecia-se
se a opgdo de compra destes bens seria exercida no termo dos respectivos contratos, cuja

" Determinada em funco do tipo de veiculo, cilindrada e combustivel utilizado.
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vigéncia é de 4 anos, pelo que deveriam ser amortizados neste prazo, ou segja, a taxa anua de
25%.

Face a0 exposto, ndo existe fundamento legal para a atribuicdo de uma vida Util de trés anos a
estas viaturas, que estdo a ser amortizadas a taxa anual de 33,33%, afls. 432 e seguintes.

Quanto aos restantes bens adquiridos em 2007, verificou-se a adequacéo da vida util que Ihes
foi atribuida e, consequentemente, das taxas de amortizago aplicadas.

6.2.2.5. Cedéncias e abates de imobilizado

6.2.2.5.1. Procedeu-se a andlise da operacdo relativa a cedéncia onerosa a Velas Futuro, E.M.,
do direito de superficie sobre o prédio urbano designado por “Casa Cunha da Silveira’ ¢, pelo
prazo de 21 anos, mediante a contrapartida de € 330 150,007,

O Presidente da Camara Municipa das Velas informou a equipa de auditoria de que o imével
se destina, futuramente, a instalacéo de servicos publicos, nomeadamente, nlcleo museol 6gi-
co, biblioteca e centro de exposi¢des de artesanato. As obras de adaptacéo serdo promovidas
pela Terra de Fajas, SA — sociedade comercia na qua a Velas Futuro, E.M, detém uma parti-
cipacdo minoritaria.

Os encargos com a operagao serdo suportados, em primeiralinha, pela empresa municipal. No
entanto, o0 Municipio das Velas esta legalmente obrigado a assegurar o equilibrio das contas
da Velas Futuro, E.M., nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 31.° da Lel n.° 53-F/2006, de
29 de Dezembro.

Aquando dos trabalhos de campo o Presidente da Camara Municipal comprometeu-se a reme-
ter ao Tribuna de Contas a documentacdo da operacao no que respeita as rel agoes entre Velas
Futuro, EM, eaTerra de Fajas, SA, o que so aconteceu na fase de contraditério®.

Perante a documentacdo e informagdes disponive's, o Tribunal de Contas considera oportuno
referir o seguinte:

e aAssembleia Municipal®, por proposta da Camara Municipal, aprovou apenas uma par-
te da operacéo — a respeitante a cedéncia onerosa do direito de superficie, que envolveu,
no imediato, receita para o Municipio — néo foi tomada qualquer deliberacéo sobre a
outra parte da operagdo, precisamente a que implicard despesa em anos futuros;

e adeliberacdo da Assembleia Municipal refere a posterior cedéncia do direito de superfi-
cie a Terra de Fajas, SA%, porém, a escolha do co-contratante da Velas Futuro, E.M,

"8 prédio urbano sito na Rua Guilherme da Silveira, Velas, com 526 m® de superficie coberta e 1078 m? de
logradouro.

™ O contrato-promessa de cedéncia onerosa do direito de superficie foi celebrado em 28-12-2007, a fls. 441-
444, Prevé, com a sua celebracdo, a tradicdo do prédio e o pagamento de 80% do preco; os restantes 20%
serdo pagos com a escritura, até ao final de 2008 (clausulas trés, cinco e sete).

% Oficios n.%® 2057, de 03-10-2008, e 2103, de 09-10-2008.

& Deliberacso de 18-12-2007.

8 O contrato-promessa de cedéncia onerosa do direito de superficie, proibia, na sua versdo inicial, a Velas
Futuro, E.M, de transmitir ou ceder, a qualquer titulo, a sua posi¢éo contratual (clausula seis), mas tal clausu-
lafoi aterada, por adenda de 07-07-2008, passando a autorizar o promitente superficiario a ceder o direito de
superficie, pelo prazo de 21 anos, a Terra de Fajas, SA (afls.1129-1130).
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para a realizacéo das obras no imoével devera ser feita com observancia do regime legal
da contratacdo publica;

e 0 acordo mediante o qual a Velas Futuro, E.M, encarregue outra entidade de redlizar as
obras no imével esta sujeito a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas, desde que o
seu valor sgjaigual ou superior ao limiar de sujeicéo a visto®;

e A celebracdo de contratos sem o procedimento pré-contratual legalmente devido, bem
como a execucdo financeira de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizagdo
prévia quando a isso estavam sujeitos*, sdo factos susceptiveis de gerar responsabilida-
de financeira sancionatéria, nos termos do disposto, respectivamente, nas aineas b),
segunda parte, e h) do n.° 1 do artigo 65.°da LOPTC.

6.2.2.5.2. Pese embora o facto do Municipio ja ndo deter o controlo operacional daquele acti-
VO, manteve, contudo, a propriedade, continuando, assim, a integré-lo no respectivo imobili-
zado, pois neste caso concreto ndo se aplica o principio contabilistico da substéncia sobre a
forma®.

Todavia, como o0 imovel deixou de estar afecto a respectiva actividade operacional, deveriater
sido transferido para a conta 414 «Investimentos em imoveis», pelo respectivo vaor contabi-
listico, conforme nota explicativa inserta no ponto 11.3 do POCAL, procedendo-se da mesma
forma com as correspondentes amortizagdes acumul adas™.

Acontece que nenhum daquel es registos foi efectuado, suscitando-se a questdo de se certificar
o critério de valorimetria adoptado aquando da aquisi¢éo do referido bem.

Para o efeito, consultou-se a respectiva ficha de inventério, a fls. 436, verificando-se que o
imoévd tinha sido adquirido em 2003 por € 336 640,00, importancia pela qual foi registado na
conta 4221 «Edificios», ndo tendo, por conseguinte, sido atribuido qualquer valor ao terreno
subjacente.

Tal facto contraria o disposto na nota explicativa da conta 421 «Terrenos e recursos naturai s»
do ponto 11.3 do POCAL, aqual estipula o seguinte:

S&o ainda registados nesta conta os terrenos subjacentes a edificios e outras construgdes,
mesmo que tenham sido adquiridos em conjunto e sem indicagdo separada de valores.
Quando ndo haja elementos concretos para a sua identificacdo, adoptar-se-a o critério que
for considerado mais adequado.

O POCAL néo define o critério a adoptar para este caso, aplicando-se, por analogia, o dispos-
to no regime de reintegragdes e provisdes, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/90, de
12 de Janeiro®, designadamente o n.° 3 do artigo 11.°, em conformidade com o qual:

8 Artigos 5.2, n.° 1, alinea c), segunda parte, 46.°, n.2 1, alineab), e n.° 2, bem como artigo 48.° da LOPTC.

8 N.° 1 do artigo 45.° da LOPTC.

8 No ambito do POCAL este principio so é aplicavel em duas situacdes especificas: no caso dos bens adquiri-
dos através do regime de locagéo financeira e no registo dos bens de dominio publico. Porém, como a empre-
samunicipal estd sujeita ao POC, que aplica, sem reservas, o referido principio contabilistico, gera-se, assim,
uma situagdo atipica, em que 0 mesmo activo integra o patrimonio de duas entidades distintas.

8 Conta 4812 «Amortizagdes acumuladas — Edificios e outras construges».

8 publicado no Diério da Republica, | Série, n.° 10, de 12 de Janeiro, pagina 147.
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3 — Em relagdo aos imoveis adquiridos sem indicacdo expressa do valor do terreno ... o
valor a atribuir a este, para efeitos de evidenciagdo na contabilidade, é fixado em 25% do
valor global...

Refira-se, a proposito, que nos termos da alinea g) do n.°1 do artigo 36.° do CIBE, os terrenos
ndo estdo sujeitos ao regime das amortizagdes. Assim, verificando-se os condicionalismos
enunciados, ao custo de aquisicdo do imovel, que ascendeu a € 336 640,00, deveria ter sido
deduzida a referida percentagem para atribuicdo do valor contabilistico ao terreno subjacente,
registando-o na conta 421 «Terrenos e recursos naturais» pela importancia dai resultante —
€ 84 160,00.

Conseguentemente, ao edificio corresponderiam os restantes € 252 480,00, sendo esta a verba
a considerar para efeitos de relevagcdo contabilistica e de incidéncia da taxa de amortizagdo
anual .

Segundo foi possivel apurar junto dos responsaveis da contabilidade, este procedimento con-
tabilistico nunca foi adoptado®, razdo pela qual os terrenos nas referidas circunstancias tém
vindo a ser indevidamente amortizados juntamente com os edificios.

Tal significa que no processo de inventariacdo e avaliacdo dos iméveis municipais, para efei-
tos de elaboracéo do balancgo inicia, ndo se procedeu a evidenciagdo separada do valor dos
terrenos e o0 da respectiva construcdo, facto que é susceptivel de provocar distor¢bes mate-
rialmente relevantes nas demonstragdes financeiras, pois, a data do balanco, os activos regis-
tados na conta 4221 «Edificios» ascendiam a € 8 900 786,22.

No que concerne ao registo dos proveitos associados a esta operagcdo, constatou-se que foram
diferidos por um prazo idéntico ao da cedéncia do imovel, cumprindo-se, assim, o principio
da especiaizagdo (ou do acréscimo). No entanto, a verba a diferir deveria corresponder ao
valor global da operacéo — € 330 150,00 — e ndo apenas aos € 264 120,00 recebidos no acto de
assinatura do contrato-promessa, afls. 439 e seguintes.

6.2.2.5.3. Foi, igualmente, analisada a Unica operacdo de abate ocorrida em 2007, por motivos
de incapacidade absoluta e definitiva de um computador adquirido em 2002, pela importancia
de € 3 103,88, bem que ja se encontrava totalmente amortizado a data da ocorréncia da avaria.

Através do suporte documental da referida operacdo, concluiu-se que foram observados os
procedimentos de controlo administrativo e contabilistico previstos naaineac) don.°1en.
2 do artigo 30.° do CIBE, e também na NCI, designadamente na alinea c) do n.° 2 e n.° 3 do
artigo 88.°.

6.2.2.6. Subsidios para investimentos

A relevacao contabilistica dos subsidios para investimentos néo era adequada, tendo motivado
as seguintes reservas da parte dos auditores externos:

Os subsidios atribuidos a0 Municipio de Velas, para investimento, tém sido contabiliza-
dos, na rubrica 2745 ndo em funcéo da data de contratacdo, mas em funcéo da data do seu
recebimento no ano. N&o existem ainda mapas de suporte com todo o histérico, que nos

8 A NCI é omissa relativamente a0 mesmo.
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permitam aferir do impacto total nas demonstragdes financeiras da ndo aplicacéo do prin-
cipio da especializagdo dos exercicios.

Na realidade, o procedimento descrito era susceptivel de contrariar o principio da especiaiza-
¢do (ou do acréscimo), constante da alinea d) do ponto 3.2 do POCAL, segundo o qual:

Os proveitos e 0s custos sao reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independente-
mente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstragdes financei-
ras dos periodos a que respeitem;

A inobservancia do mencionado principio ocorreu nos casos em que 0s activos comparticipa-
dos ja se encontravam sujeitos a depreciacao e ao registo do correspondente custo®, sem que
se tivesse procedido ao reconhecimento da quota-parte do proveito associado ao subsidio, em
virtude deste so ter sido registado aguando do seu efectivo recebimento.

Questdo digtinta é a que se relaciona com o reconhecimento do direito & percepcdo de tais
verbas e consequente relevacdo contabilistica.

No caso dos subsidios para investimentos, concedidos no ambito de programas comunitarios,
pressuporem, como condi¢do para a sua efectiva atribuicéo, a execucdo prévia das despesas
elegiveis por parte da entidade beneficiaria, o direito a percepcéo das referidas verbas ndo se
constitui, de imediato, no acto de celebracdo do contrato. Pelo contrario, vai sendo adquirido
na justa medida da realizac8o das despesas que o subsidio visa comparticipar, sO entdo deven-
do ser reconhecido no activo, na proporcéo da respectiva execugao.

Com o intuito de corrigir o efeito nas demonstragtes financeiras da incorrecta metodologia
adoptada na contabilizacdo dos subsidios para investimento, foi efectuado um lancamento de
regularizacéo® na importancia de € 690 705,91, verba correspondente a0 montante das com-
participacdes ainda ndo recebidas no ambito dos projectos comparticipados pelo PRODESA.

No entanto, o referido lancamento deveria ter sido efectuado pelo montante de € 7 644,50,
dado o indice de execucdo financeira evidenciado pelos projectos a data do balango™.

O Presidente da Camara Municipal expressou opinido contraria, nos seguintes termos:

... 0 reconhecimento do direito aos subsidios para investimentos devera ser reconhecido
no momento da sua contratacdo/atribuicdo pelo facto de ser esse 0 momento em que o
PRODESA assume a responsabilidade de os conceder e o Municipio das Velas o direito
ans Mesmos....

... ando relevacdo contabilistica daquele facto patrimonia (contratacéo de subsidios ao
investimento) pode distorcer a leitura das demonstracdes financeiras efectuada por um
qualquer utente, por ser de valor relevante, e ferir afiabilidade das referidas demonstra-
cOes financeiras, por ndo ter sido aplicado o principio da materialidade do POCAL.

8 Efectuado na conta de amortizaces e reintegracdes do exercicio.

A nota explicativa da conta 2745 «Subsidios para investimentos», efectuada no ponto 11.3 do POCAL, tem
subjacente a aplicacdo deste principio, ao referir que estes subsidios «...deverdo ser movimentados numa
base sistematica para a conta 7983 “Proveitos e ganhos extraordinarios — Outros proveitos e ganhos extraor-
dindrios — Transferéncias de capital”, a medida que forem contabilizadas as amortizagGes do imobilizado a
que respeitam».

% Débito da conta 26823 «Devedores de transferéncias para as autarquias locais — Fundos comunitérios» por
contrapartida do crédito na conta 27451111 «Subsidios para investimentos — PRODESA», conforme docu-
mento inserto afls. 445 e seguintes.

¥ Conforme mapainserto afls. 446.
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Fundamentou a sua discordancia invocando os paragrafos 7.° e 8.° da Norma Internaciona de
Contabilidade n.° 20, que se transcrevem:

7. Os subsidios do governo, incluindo subsidios ndo-monetérios pelo justo valor, s
devem ser reconhecidos apés existir seguranca de que:

(a) aempresa cumpriraas condicOes a €l es associadas; e

(b) os subsidios serdo recebidos.

8. Um subsidio do governo ndo é reconhecido, até que haja seguranca razoavel de que a
empresa cumprird as condigdes a ele associadas, e que o subsidio sera recebido. O rece-

bimento de um subsidio n&o proporciona ele préprio prova conclusiva de que as condi-
¢Oes associadas ao subsidio tenham sido ou serdo cumpridas.

Face a este normativo ndo basta a contratacdo do subsidio para que este seja reconhecido, ao
contrario do que € aegado.

Nestes termos, o procedimento adoptado pelo Servico era susceptivel de introduzir distorcfes
materialmente relevantes nas demonstragoes financeiras, pois o balanco ndo reflectia a posi-
¢ao financeirado Municipio a data da sua elaboragéo.

Finalmente, refira-se que a informagao relacionada com a situag&o dos projectos compartici-
pados por fundos comunitarios pode ser prestada no relatério de gestéo.
6.2.2.7. Trabalhospara a prépria entidade

Ascenderam a € 93 629,90 os trabalhos realizados por administracdo directa, relacionados
com diversas obras em curso:
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Quadro X: Trabalhos para a prépria entidade

Euro

Imobilizagdes em cur so de imobilizag6es cor pér eas:
4422943292 Grande reparacdo instal agdes sanitérias parque estac. 4.830,67
4422943301 Grande reparacéo da escolade Rosais 5.332,49
4422943302 EB 1/JI de Santo Amaro 3.519,68
4422943303 Grande reparacéo da escola do Norte Grande 337,08
4422943304 Remodel agdo da escoladaUrzelinalll Fase 596,02
4422943305 EB 1/Jl de Velas 3.439,32
4422943306 EB 1/Jl daBeira 3.801,29
sub - total 21.856,55
Imobilizagdes em cur so de bens de dominio publico:

4453943001 Cemitério das Velas 8.807,14
4453943204 Ruainterios & avenida Livramento (Tecnovia) Velas 27.181,70
4453943404 Rua Cunhada Silveira 4.124,27
4453943405 Ruade S. Jodo 1.938,43
4453943406 Rua Tedfilo Braga 4.421,13
4453943407 Canada das Formigas 4.580,50
4453943408 Caminho do Outeiro do Pintor 3.642,55
4453943409 RuaDr. Jo&o Teixeira 3.097,15
4453943410 Caminho do furo de égua (Alberto Pavéo) 3.962,42
4453943901 Rede de &guas - reservatorio - bifurcagdo 1.778,62
4453943902 Rede de &guas - caminho da Dentista 773,40
4453943903 Rede de &guas - caminho de Cima - Estrada Regional 2.895,23
4453943904 Rede de &guas - transversal - Sociedade 1.149,20
4453943905 Rede de &guas - canada do Manuel de Melo 478,17
4453944802 Caminho junto acasado sr. Leonel Luis 1.471,72
4453944803 Caminho do Biscoito - Santo Amaro 1.471,72
sub - total 71.773,35

Total 93.629,90

Fonte: Extractos de conta corrente e balancetes analiticos.

A valorizagdo destes trabalhos teve por suporte a informacéo gerada pela contabilidade de
custos, a qual comegou a ser implementada em 2007, encontrando-se, por isso, huma fase de
consolidacao®.

Segundo os responsaveis pela contabilidade, o referido valor foi apurado com base no critério
do custo de producao, definido no ponto 4.1.3 do POCAL®, tendo sido certificada a respecti-
va coeréncia com a verba registada na adequada conta de proveitos™.

No entanto, ndo foram efectuados testes destinados a confirmar a adequacdo dos procedimen-
tos adoptados no apuramento de custos, j& que SO muito recentemente é que estes comegaram
a ser apurados numa base mensal.

Apesar do artigo 117.° da NCI prever determinados procedimentos relacionados com o apu-
ramento de custos, nem todos eram efectivamente aplicados, nomeadamente a andlise periodi-
ca dos respectivos mapas pelos responsaveis ou a elaboracdo, em tempo oportuno, dos autos

%2 Em 2008, foram revistas algumas rotinas ao nivel dos responsaveis pela recolha, insercéo e certificagdo dos
dados, com o objectivo de aperfeicoar este sistema de informacé&o.

% De acordo com o qual «Considera-se como custo de producdo de um bem a soma dos custos das matérias-
primas e outros materiais directos consumidos, da méo-de-obra directa e de outros gastos gerais de fabrico
necessariamente suportados para o produzir».

% Conta 75 «Trabalhos para a propria entidade».
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de recepcéo provisoria, ou documentos equivalentes, aquando da conclusdo das obras, facto
que condicionava a transferéncia das imobilizagbes em curso paraimobilizado firme.

6.2.3. Conclusdes

Parte substancial dos bens de dominio publico ndo integrava o balango, o que afecta a integri-
dade e fiabilidade da informacdo produzida, dada a materialidade financeira associada a estes
activos.

Os procedimentos de controlo previstos no POCAL e formalizados através da NCI ndo esta-
vam a ser aplicados.

Relativamente aos procedimentos contabilisticos adoptados na relevacdo das operagoes, cons-
tataram-se as seguintes situacoes:

— aconclusdo dos investimentos em curso nem sempre motivava a respectiva transfe-
réncia, em tempo Util, para as correspondentes contas do imobilizado corpéreo,
adiando, por conseguinte, a inscricdo destes activos no inventério e o registo da res-

pectiva depreciacéo;

— néo era observado o limiar de materialidade estatuido pelo CIBE para se proceder a
capitalizacdo de determinadas despesas;

— ndo foram respeitadas as disposi¢oes legais rel ativas a contabilizacgo do IVA;
— asviaturas em regime de locacdo financeira ndo foram amortizadas a taxa adequada;

— ndo se procedia a evidenciacdo separada do valor dos terrenos subjacentes a edificios
e outras construgdes quando adquiridos em conjunto;

— 0s subsidios para investimentos sO eram registados no momento em que se concreti-
zava a respectiva percepcao.

Algumas das situagdes descritas traduzem a inobservancia dos principios contabilisticos da
especializacdo (ou do acréscimo) e da materialidade, tendo influenciado, negativamente, a
qualidade da informagdo constante das demonstracdes financeiras que instruem o processo de
prestacdo de contas.

Face a0 exposto, registou-se o incumprimento das seguintes disposi¢cdes legais:

Quadro XI: Imobilizado — Disposi¢gdes legais ndo observadas

Pontos do POCAL Aigos da _ bonto
e outrasledlzi[)SOS|goes Controlo Descrigao do Relatério
9 Interno

2.8.1, aligea g) do pon- Controlo das operagdes e registo metédico dos
tlooiitzj'onbLzéoslggode factos — Parte substancial dos bens de dominio | .
22102 e n.° 5 do artigo - _pubhco gao foi mventana_da nem \:jalonzada, n&o 629
6.0 da organica do integrando, por conseguinte, as demonstracoes

Municipio financeiras.
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——

Artigos da
el?)?lrt]rt:ss cczljig:oos(ii;’%l_es Norma de Descrigéo Ponto
leaai Controlo do Relatério
egais
Interno
94.°, ali- ~ :
2.9.10.4.1,2.9.104.3 e neas b) e Controlo das opera¢Bes — Os procedimentos de
2.9.10.4.4 ¢). 9706 controlo definidos no POCAL e na NCI n&do foram 6.2.2.
98.0 aplicados.
11.3 (notas explicativas da
conta 44 «Imobilizagcdes em
curso») € artigos 21.°%¢e Registo metddico dos factos — As imobilizacdes
22.°das normas espe- | 83.°,n.°6 | em curso incluiam bens ja concluidos a data de | 6.2.2.1.
cificas do CIIDE (Porta- encerramento do exercicio.
ria n.° 671/2000, de
10/03)
_ Registo metddico dos factos — Foram registadas
N.° 1, artigo 34.° do o g - . . 9 S
CIBE 96. no imobilizado despesas de valor inferior ao limiar | 6.2.2.2.
de materialidade definido no CIBE.
DL n.° 26/2002, de
14/02 (notas explicativas as
rubricas de classificacéo ~ . . -
econémica 12.02.00 «Outras Controlo das operacdes e registo metddico dos
igegg%ﬁoesgettesourafia{e - factos — Incumprimento das disposi¢cdes legais 6.2.2.3.
.02.00 «Outras operagdes . N .. ~
de tesourarian, € Circular relativas a contabilizacdo do IVA.
n.° 1314, Série A, da
DGO
11.3 (alinea d) das notas
explicativas da conta 42
«Imobilizagdes corpéreas») € Controlo das opera¢gdes — Os bens utilizados em
n.°°1e3doartigo 13.°, | 84.° n°3 | regime de locacdo financeira ndo foram amortiza- | 6.2.2.4.
14.°e 32.°do CIVE dos de acordo com a legislag&o aplicavel.
(Portaria n.° 671/2000,
de 10/03)
Controlo das operac8es e registo metodico dos
11.3 (notas explicativas da factos — O imovel cujo direito de superficie foi
conta 414 «Investimentos em - cedido a titulo oneroso & Velas Futuro, E.M., nédo
imoveis») foi transferido para a adequada conta de investi-
mentos financeiros.
- _ — 6.2.2.5.
11.3 (notas explicativas da Controlo das operacdes e registo metédico dos
conta 421 «Terrenos e recur- factos — Os terrenos subjacentes a edificios e
sos naturais») € N.° 3 do - outras construgdes, relativamente aos quais ndo se
artigo 11.°do DR n.° dispunha da indicacdo separada de valores, eram
2/90, de 12/01 contabilizados conjuntamente com os imoveis.
11.3 (notas explicativas da Registo metddico dos factos — Os subsidios para
conta 2745 «Subsidios para - investimentos nao foram objecto de adequada rele- | 6.2.2.6.
investimentos> vacao contabilistica.
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6.3. Endividamento
No Anexo VI constam os objectivos da presente auditoria no ambito do endividamento muni-
cipal.

6.3.1. Estruturaorganica

De acordo com o disposto na estrutura organica dos servicos municipais® e naNCI*, a SC era
responsavel pelo acompanhamento e controlo do endividamento municipal.

6.3.2. Passivosfinanceiros

Em 31-12-2007, os passivos financeiros ascendiam a € 5479 706,62, conforme o quadro
seguinte:

Quadro XI1: Passivos financeiros

Euro

Passivos financeiros:

Empréstimos a médio e longo prazos 5.427.659,46
Locagao financeira - Banco Santander Consumer Portugal, SA. 52.047,16
TOTAL 5.479.706,62

Fonte: Mapa de endividamento - Outras dividas a terceiros; Contratos de locago financeira

Parte significativa destas dividas — € 5 427 659,46 — reportava-se a empréstimos bancarios de
meédio e longo prazos, importancia que foi certificada junto das instituicdes de crédito que cele-
braram contratos de financiamento”, os quais tinham sido visados pelo Tribunal de Contas.

Constatou-se, ainda, o adequado registo contabilistico destas operacdes e a coeréncia das
importancias inscritas nos diversos documentos de prestacdo de contas — balango e mapa de
empréstimos.

Os restantes € 52 047,16 resultaram dos contratos de locag&o financeira cel ebrados no exerci-
Cio em apreco®.

Todas as operagdes apresentavam uma maturidade superior a um ano. Porém, de acordo com
0s respectivos planos de reembolso, estimava-se que, em 2008, se vencesse a importancia
de € 556 415,25” refer ente a amortizagdes de capital, a qual nao se encontrava reflectida
no balanco como exigivel a curto prazo. Ta procedimento contabilistico motivou da parte
dos auditores externos a inclusdo da seguinte énfase no documento de certificagéo legal:

% Alineah) do n.° 1 do artigo 7.C.

% Artigos41.° e 1122 a114.0.

7 Conforme documentos a fls. 467 e seguintes do processo.

% Verba que n&o inclui o valor do IVA, naimportancia de € 2 673,91, que tinha sido indevidamente considera-
da aguando da contabilizag8o de um dos contratos (Cfr. ponto 6.2.2.3. do presente relatério).

% Dos quais € 543 741,07 s4o relativos aos empréstimos a médio e longo prazos e os restantes € 12 674,18 a0s
contratos de locaggo financeira. Relativamente aos contratos de locagdo financeira (e a um contrato de facto-
ring) sucedeu, ao invés, que foram integral mente registados como dividas a curto prazo, apesar dos respecti-
vos planos financeiros se prolongarem por mais de um ano, conforme documentos a fls. 483 e seguintes.
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As dividas a Institui¢cdes de Crédito foram consideradas na sua globalidade em Emprés-
timos de Médio e Longo Prazo quando esta previsto vencerem-se em 2008, cerca de
543 mil Euros que deveriam ter sido consideradas a Curto Prazo. '®

Os servicos justificaram o procedimento descrito com o facto da aplicagdo informatica utili-
zada ndo permitir proceder a desagregacdo das importancias em func¢do dos respectivos graus
de exigibilidade.

Deste modo, n&o se encontrava assegurada a fiabilidade da informagéo financeira pro-
duzida, pois nem todas as dividas que se venciam a curto prazo se encontravam reflecti-
das como tal no balancgo, contrariando-se, assim, o disposto na ainea €) do ponto 2.9.2, no
ponto 5 (nota de rodapé a), comentario as dividas a terceiros — médio e longo prazos) e no
ponto 11.3 (nota explicativa da conta 23 «Empréstimos obtidos»), todos do POCAL.

6.3.3. Outrasdividas aterceiros

No fina do exercicio, as dividas de natureza ndo financeira ascenderam a € 1 718 062,63,
assim desagregadas:

Quadro XI11: Outras dividas aterceiros

Euro

Fornecedores, c/c 97.947,83

Fornecedores de imobilizado, c/c: 1.611.910,54
Castanheira & Soares, Lda. 187.912,75
Tecnovia Agores, Sociedade de Empreitadas, S.A. 1.028.388,39
Factoring - Caixa Leasing e Factoring 367.943,03
Factoring - BNP Factor, S.A. 27.666,37

Estado e outros entes publicos 58,73

Outros credores 8.145,53

TOTAL 1.718.062,63

Fonte: Mapa de endividamento - Outras dividas a terceiros; Contratos de factoring

Para se proceder a certificagdo dos saldos das contas dos principais fornecedores, efectuou-se
arespectiva circularizacdo:

1% Como resulta do texto, o valor mencionado reporta-se apenas a empréstimos de curto prazo. N&o é mencio-
nado o registo das dividas emergentes dos contratos de locagdo financeira, em que sucedeu o inverso: foram
integralmente registadas como dividas a curto prazo, apesar dos respectivos planos financeiros se prolonga-
rem por mais de um ano.
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Quadro XIV: Entidades circularizadas

Euro

Entidades Sub-conta M ovimento anual %
(1) Castanheira& Soares, Lda. 2611 1.295.774,02 28,7
(2) CaixaLeasing e Factoring 2611 612.524,81 13,6
(1) TecnoviaAgores, Sociedade de Empreitadas, S.A. 2611 1.028.388,39 22,8
(2 BNP Factor, SA. 2611 333.728,36 74
(1) Velas-Auto - Comércio de Veiculos, Lda 221 124.360,21 2,8

Sub-total 3.394.775,79 75,2

Total movimentado - Contas 2611 e 221 4.512.143,20

(1) Entidade circularizada

(2) Entidade de factoring associada

Em resultado dos elementos obtidos, ndo foi possivel certificar os saldos referentes aos forne-
cedores Castanheira & Soares, Lda. e Velas-Auto — Comércio de Veiculos, Lda.:

Quadro XV: Circularizacgo — Divergéncias de saldos

Euro

31-12-2007
Fornecedores Balancete Sociedade de Total Extracto do Divergéncia
analitico (a) factoring (b) (© =@ + (b) fornecedor (d) ©=(c)-(d
Castanheira & Soares, Lda. 187.912,75 367.943,03 555.855,78 553.996,52 1.859,26
Velas-Auto - Comércio de Veiculos, Lda. 14.822,71 - 14.822,71 2.996,13 11.826,58

O cruzamento dainformagao constante das contas-correntes destas entidades, disponibilizadas
pela SC, com os extractos de conta remetidos pelos fornecedores, ndo permitiu certificar os
saldos, desconhecendo-se os motivos paratais divergéncias.

Confrontada com os factos, aresponsavel da SC ndo conseguiu justificar as diferencas apura-
das, apesar de efectuar, periodicamente, a circularizacdo aos principias credores da Autarquia.
No entanto, referiu, também, que nem sempre era possivel realizar tal procedimento de con-
trolo, namedida em que, por vezes, as solicitacdes de extractos de conta aos fornecedores néo
eram atendidas.

6.3.4. Controlo administrativo e contabilistico

De um modo global, eram aplicados de forma consistente no decurso do exercicio os proce-
dimentos de controlo do endividamento e de outras dividas a terceiros™, conforme o disposto
naNCI e no POCAL.

Em relacdo aos juros suportados com os empreéstimos bancarios, verificou-se que, na contabi-
lizagdo era respeitado o principio da especializagdo (ou do acréscimo) previsto na alinea
d) do ponto 3.2 do POCAL, uma vez que tais custos eram reconhecidos e imputados ao
periodo a que respeitavam, independentemente do seu pagamento.

No entanto, ndo era realizada a reconciliagdo das contas de empréstimos bancérios no
que respeita ao calculo dos juros debitados, procedendo-se apenas a confirmagdo dos debi-
tos dos encargos referentes ao servico da divida dos diversos financiamentos contratados, de

101 Artigos 40.°0 e 41.° e 112.°a114.°2 daNClI e pontos 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7 € 2.9.10.2.8 do POCAL.
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acordo com os valores previsionais disponibilizados pelas proprias institui¢des de crédito, ndo
se efectuando, por conseguinte, a certificagdo dos juros debitados. Ta facto traduzia a inob-
servancia do disposto pelo ponto 2.9.10.2.7 do POCAL, daaineac) do n.° 1 do artigo 112.°e
daaineab) don.° 1 do artigo 113.°da NClI.

No que concerne as outras dividas a terceiros, como se referiu, ndo eram utilizadas contas
de transicdo para se proceder ao registo contabilistico das facturas de empreitadas,
enquanto se encontravam para confirmacao da fiscalizacéo, correndo-se, assim, o risco de
n&o assegurar arelevacdo oportuna destas operagoes.

Relativamente a contabilidade orcamental, ndo se procedia ao registo dos compromissos
com incidéncia plurianual, mediante a respectiva inscricdo nas contas 04 «Orcamento —
Exercicios futuros» e 05 «Compromissos — Exercicios futuros», ndo sendo, por isso, disponi-
bilizada informac&o necess&ria a0 processo orcamental de exercicios futuros. Consequente-
mente, ndo foram observadas as normas relacionadas com o controlo or¢camental dos com-
promissos plurianuais, constantes dos pontos 2.6.1 e 11.3 do POCAL, na parte relativa as
notas técnicas das mencionadas contas.

6.3.5. Limitesao endividamento autarquico

6.3.5.1. O montante dos empréstimos e 0 endividamento liquido municipa estdo sujeitos a
limites fixados em funcdo de uma percentagem da soma de um conjunto de receitas munici-
pais'®.

Em 2007, releva a soma das receitas provenientes das participagdes do municipio no FEF, no
FSM e no IRS, no ano, bem como dos impostos municipais, da derrama e da participacéo nos
resultados das entidades do sector empresarial local relativos ao ano anterior'®,

Na geréncia em andlise os limites a considerar sd0 0s seguintes:

Quadro XVI: Endividamento — Valores de referéncia

Euro

Receitas municipais

@) Limites de endividamento - 2007

Impostos municipais 254.348,60 CONTRATOS DE EMPRESTIMOS
FEF 3.605.788,00 CURTO PRAZO MEDIO E LONGO END'L‘If('?'fJ’Tg"OENTO
FSM 99.440,00 PrAZOS
IRS 82.257,00 (b) (o) (d)
Derrama 0,00
Sector empresarial local 0,00

(@) 4.041.833,60 (b) = (@) x 10% ©=(@) (d) = (a) x 125%
Fonte: Controlo orgamental — Receita |1(> 404.183,36 4.041.833,60 5.052.292,00

Para efeitos de calculo do endividamento liquido e dos empréstimos do Municipio, soma-se 0
endividamento liquido e os empréstimos das associagdes de municipios, proporciona a parti-
cipagdo do municipio, asssim como das entidades que integram o sector empresarial local, pro-

192 Titulo IV da LFL, maxime, artigos 36.°, 37.° e 39.°, bem como artigo 61.° damesmalei e, para2007, n.®1 e
2 do artigo 33.°daLei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro.
103 N.° 1 e 2 do artigo 33.° daLei n.° 53-A/2006 e artigo 39.%, n.° 1, daLFL.

-41-



Seccdo Regional dos Acores

Auditoria ao Municipio de Velas (08/116.01)

porcional a participagdo do municipio no seu capital socia, em caso de incumprimento das
regras de equilibrio de contas previstas no regime juridico do sector empresarial local*®.

No caso, releva o endividamento liquido da AMRAA edaAMT™,

6.3.5.2. Em 2007, o Municipio de Velas recorreu a uma abertura de crédito em regime de con-
ta-corrente, no montante de € 378 000,00, vencendo juros a uma taxa hominal variavel cor-
respondente a média da Euribor a 6 meses, acrescida de um spread de 0,19 pp. O empréstimo
foi totalmente amortizado durante o exercicio.

Quadro XVII: Limite dos empréstimos de curto prazo

Euro

@ Limite dos empréstimos a curto prazo106 404 183,36
(b) Divida de curto prazo (montante mais elevado) 378 000,00
(c)= (b)/((a) Capacidade de endividamento de curto prazo utilizada 93,52%

Fonte: Contcorrente da despesa— 01.03.10.05.03

Conforme se demonstra no Quadro XVII, a capacidade de endividamento a curto prazo
utilizada era de 93,52%.

6.3.5.3. No gque concerne aos financiamentos de médio e longo prazos, a Autarquia ndo recor-
reu a qualquer empreéstimo na geréncia de 2007.

Quadro XVII1: Limite dos empréstimos a médio e longo prazos

Euro

@) Limite dos empréstimos a médio e longo prazos*”’ 4 041 833,60
(b) Capital em divida a 31-12-2007 5427 659,46
(© Empréstimos e amortizagdes excepcionados108 2274 280,78
(d)=(b)-(c) Capital em divida relevante para a capacidade de endividamento 3153 378,68
(e)=(d)/(a) Capacidade de endividamento de médio e longo prazos utilizada 78,02%

Fonte: Mapa de empréstimos a médio e longo prazos

104 N.2 2 do artigo 36.° daLFL, n.*3 e 5 do artigo 7.° da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio, e artigos 31.° e 32.°,
n. 1, dalLe n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro. A partir de 1 de Janeiro de 2008, inclui-se ainda o endivida-
mento liquido e os empréstimos das sociedades comerciais nas quais 0s municipios e as associacdes de
muni cipios detenham, directa ou indirectamente, uma participacéo social, proporcional a sua participacdo no
capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no regime juridico do
sector empresarial local (alinea b) do n.° 2 do artigo 36.° daLFL e n.° 4 do artigo 32.° da Lei n.° 53-F/20086,
ambos com aredaccéo dada pelaLe n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro).

105 A AMRAA e a AMT n#o tinham contraido qualquer empréstimo, tanto de curto, como de médio e longo
prazos.

196 Cfr. Quadro XVI: Endividamento — Valores de referéncia

197 Cfr. Quadro XVI: Endividamento — Valores de referéncia

108 N.°5, 6 e 7 do artigo 33.°2 daLei n.° 53-A/2006 e n.° 2 do artigo 61.° da LFL.
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Considerando a globalidade dos empréstimos em curso e tendo presentes as excepcoes legal -
mente previstas, a data de 31-12-2007, a capacidade de endividamento a médio e longo
prazos utilizada era de 78,02%.

6.3.5.4. Por seu turno, naguela data, a capacidade de endividamento liquido utilizada era
de 99,66% , como decorre do quadro seguinte'®:

Quadro XIX: Limite do endividamento liquido

Euro
@) Limite do endividamento liquido™* 5 052 292,00
Endividamento liquido:
(b) Municipio 7 345 280,82
(c) AMRAA -18 594,23
(d) AMT -17 107,56
(e)=(b)+(c)+(d) Endividamento liquido total 7 309 579,03
® Empréstimos e amortizagdes excepcionados™ 2 274 280,78
(9)=(e)-() Endividamento liquido relevante 5 035 298,25
(h)=(9)/(@) Capacidade de endividamento liquido utilizada 99,66%

Fonte: Balancetes analiticos e Mapas de empréstimos a médio e longo prazos

Conclui-se, assim, que, em 2007, foram observadas as disposicdes legais referentes ao
endividamento municipal.

6.3.6. Endividamento global

Com referéncia ao final de 2007, o endividamento global do Municipio ascendia a
€ 7 197 769,25 e apresentava uma estrutura maioritariamente constituida por dividas a médio
e longo prazos.

Refira-se que as dividas associadas aos contratos de empréstimo, de locagdo financeira e de
factoring, foram reclassificadas em conformidade com os respectivos graus de exigibilidade e
gue ao valor de um dos contratos de locagéo financeirafoi retirado o IVA indevidamente con-
tabilizado:

1% O endividamento liquido municipal é definido como sendo «equivalente & diferenca entre a soma dos passi-
vos, qualquer que sgja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de
locagdo financeira, as dividas a fornecedores, e a soma dos activos, nomeadamente o saldo de caixa, os depo-
sitos em institui¢des financeiras, as aplicacOes de tesouraria e os créditos sobre terceiros» (n.° 1 do artigo 36.°

ll(()1a Le n.° 2/2007, de 15 de Janeiro; cfr., também, o n.° 3 do artigo 33.° da Lei n.° 53-A/2006).

[dem.
HIN5 6e7doartigo 33.2dale n.°53-A/2006 en. 2 do artigo 61.° da LFL.
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Quadro XX: Endividamento global

Euro

Dividas a terceiros - médio e longo prazos:
Passivos financeir os: 4.923.291,37
Empréstimos a médio e longo prazos 4.883.918,39
Locagdo financeira - Banco Santander Consumer Portugal, SA. 39.372,98 70,4%
Outrasdividas: 142.672,70
Factoring - Caixa Leasing e Factoring 142.672,70
sub-total 5.065.964,07
Dividasaterceiros - curto prazo:
Passivos financeir os: 556.415,25
Amortizagao de empréstimos a médio e longo prazos 543.741,07
Amortizag&o de contratos de locaggo financeira 12.674,18
Outrasdividas:
Fornecedores, c/c 97.947,83
Fornecedores de imohilizado, c/c: 1.469.237,84
Castanheira & Soares, Lda. 187.912,75 29.6%
Tecnovia Acores, Sociedade de Empreitadas, S.A. 1.028.388,39
Factoring - Caixa Leasing e Factoring 225.270,33
Factoring - BNP Factor, SA. 27.666,37
Estado e outros entes publicos 58,73
Outros credores 8.145,53
sub-total 2.131.805,18
Total 7.197.769,25| 100,0%

Fonte: Mapa de endividamento - Outras dividas a terceiros; Contratos de locagéo financeira; Contratos de factoring

A expressdo das dividas a curto prazo, que representavam 36,1% das receitas totais arrecada-
das na geréncia, suscita reservas relativamente a capacidade do Municipio para solver atem-
padamente 0S compromissos.

Para complementar a analise, pretendeu-se, também, aferir a antiguidade destes saldos credo-
res, com referéncia a 31-12-2007. Todavia, apenas foi possivel obter informacéo referente a
facturac@o que se encontrava por regularizar, mas reportada a data da realizacéo dos trabahos
de campo — 28-05-2008 —, a qual ascendiaa€ 2 383 449,00.

Quadro XXI: Antiguidade das facturas — a data de 28-05-2008

Euro

30dias | 30a60dias | 60a90dias | 90a 120 dias| 1202180 [ 1808360 1.5 . g meses| HPErIOrald

dias dias meses TOTAL

9.044,70 308.958,54 | 186.640,14 | 253.805,89 | 480.340,05 | 116.972,61 | 741.285,38 | 286.401,69 2.383.449,00

Os elementos disponibilizados indiciam que 0 Municipio se encontrava numa situagdo de
desequilibrio financeiro conjuntural™?, pois ndo dispunha dos recursos necessarios para
fazer face as dividas contraidas e ja vencidas, parte substancial das quais, no montante de
€ 1027 687,07, apresentava uma antiguidade igual ou superior aum ano, afls. 583.

12 Em 31-12-2007, 0 prazo médio de pagamentos era de 8,07 meses, verificando-se, deste modo, o indicio de
desequilibrio financeiro conjuntural a que se refere a ainea d) do n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
38/2008, de 7 de Marco.
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6.3.7. Conclusdes

Globalmente, os procedimentos de controlo do endividamento e de outras dividas a terceiros
foram aplicados.

Dos trabal hos desenvolvidos retiraram-se as seguintes conclusdes:

— certificaram-se as importancias referentes aos financiamentos bancarios contratados e
a0 servico dadivida associado;

— 0s saldos contabilisticos de dois fornecedores seleccionados para efeitos de circulari-
zacao ndo coincidiam com a informagédo disponibilizada, ndo tendo o servico justifi-
cado as divergéncias detectadas,

— relativamente aos juros debitados pelas instituicdes de crédito, tais operacbes ndo
foram objecto de adequado controlo, em virtude de néo se proceder, previamente, ao

respectivo caculo.

Em sintese, constatou-se a inobservancia das seguintes normas legais:

Quadro XXI1: Endividamento — Disposi¢des |egais ndo observadas

Artigos

as contas 04
«Orcamento —
Exercicios futu-
ros» e 05
«Compromissos
— Exercicios
futuros»)

Registo metédico dos factos — A assuncdo de compromis-
sos com efeitos em exercicios seguintes ndo era objecto de
registo nas adequadas contas de controlo orcamental.

Pontos da Norma Descricio P%T)to
do POCAL de Controlo ¢ Relatério
Interno
2.9.2, alinea e),
5 (nota de
rodapé a),
comentario as
d:f,fasn?éﬁf‘;" Controlo das operacdes — Nem todas as dividas estavam 632 e
longo_ praz(')s) o reflectidas no balanco de acordo com os respectivos graus de 636
11.3 (nota exigibilidade. "9-0-
explicativa da
conta 23
«Empréstimos
obtidos»)
Controlo das operacfes e registo metddico dos factos —
29.2,alineas €) | ;000470 | A impossibilidade de certificar os saldos contabilisticos de 633
ej)e29.10.23 ' ' determinados fornecedores indiciava a ineficacia de alguns B
dos procedimentos de controlo adoptados.
gll?r{;énc-; i’ Controlo das operagdes — O célculo dos juros debitados
2.9.10.2.7 11'30 no1 | nas contas de empréstimos bancarios ndo era previamente
alineab) | realizado.
26.1e11.3
(notas técnicas 6.34
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7. Avaliacdo do sistema de controlo interno

O Municipio de Véelas dispunha de uma NCI que discriminava os procedimentos contabilisti-
cos e de controlo a aplicar nas diferentes areas operacionais, definindo, igualmente, os res-
ponsaveis pela sua execucao.

Todavia, conforme se evidenciou nos pontos precedentes, nas areas objecto de andise, nem
sempre os procedimentos de controlo previstos foram adoptados de forma regular e efectiva
no decurso do exercicio.

Em termos de organizagdo administrativa e contabilistica, detectaram-se ineficiéncias em
determinados circuitos da documentagéo de suporte as operacdes, cujo registo nem sempre se
processava por via informéatica, bem como ao nivel da relevacéo de operages relacionadas
com o imobilizado, em que ndo foram adoptados os procedimentos contabilisticos adequados.

Apesar da contabilidade de custos ter sido adoptada em 2007, encontrava-se ainda numa fase
de consolidacdo de circuitos e procedimentos definidos, facto que afectava a qualidade da
informagdo produzida™.

As deficiéncias e limitagdes apontadas condicionaram a eficécia do sistema de controlo inter-
no, o qual, apesar de bem concebido e estruturado, nem sempre assegurava o control o efectivo
das operagdes, 0 registo metddico dos factos e, consequentemente, a exactiddo e integridade
dos registos contabilisticos de suporte a elaboracéo das demonstragdes financeiras.

Em suma, o sistema de controlo interno evidenciava limitages decorrentes da ndo imple-
mentacdo de procedimentos contabilisticos e de controlo, sobretudo na area do imobilizado,
ndo sendo objecto de acompanhamento e avaliacdo permanente por parte do 6rgéo executivo,
contrariamente ao que dispde o ponto 2.9.3 do POCAL.

13 Utilizada para se proceder & valorizaggo dos trabal hos executados por administrago directa, bem como, por
exemplo, para se determinar o valor do défice que o actual nivel de precos e taxas fixados no ambito da pres-
tacdo do servico de fornecimento de aguaimplica.
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8.  Apreciacdo das demonstracgdes financeiras

As reservas expressas pelos auditores externos na certificagdo legal das contas individuais do
Municipio™* tém um ambito de tal modo extenso que a opinid emitida incidiu, essencial-
mente, sobre as operagdes realizadas em 2007 e consequente reflexo nas demonstragoes
financeiras.

Na realidade, em virtude das contas relativas aos exercicios anteriores ndo terem sido objecto
de exame por outros revisores, desconhecia-se se os critérios de vaorimetria adoptados na
relevacdo contabilistica dos bens, direitos e obrigacfes tinham sido adequados e, consequen-
temente, se continham, ou ndo, erros ou omissdes materialmente relevantes.

Conforme se evidenciou nos pontos 6.2.1. e 6.2.2. do presente relatério, a auséncia de relato-
rios de avaliagdo ou de outros documentos de suporte aos registos dos bens do imobilizado no
balanco inicia impossibilitou a certificac@o dos critérios de val orimetria entdo adoptados.

No entanto, os testes efectuados confirmaram a ocorréncia de irregularidades. Com efeito, o
critério utilizado na contabilizacdo dos edificios e outras construcdes era inadequado, pois nos
casos em que ndo se dispunha dos valores separados para 0 imovel e para o terreno, ndo se
procedia a determinacdo do valor deste para efeitos de registo na respectiva conta.

Por outro lado, os procedimentos contabilisticos adoptados no processamento de determinadas
operagdes relacionadas com o imobilizado™ ndo salvaguardaram a regularidade financeira
das mesmas, implicando até, nalguns casos, a inobservancia do principio da especiaizacdo
(ou do acréscimo).

Acresce referir que, segundo os responsavels, a maior parte dos bens de dominio publico ain-
da néo tinha sido avaliada, ndo integrando, consequentemente, as demonstracoes financeiras.

Atenta a materialidade geramente associada aos bens do imobilizado, as situagdes descritas
s80 susceptiveis de condicionar a fiabilidade da informacéo constante das demonstractes
financeiras.

No dominio da contabilidade orcamental, ndo foram registados os compromissos com refle-
X0S em exercicios futuros.

Finamente, refira-se que a proposta de aplicagdo do resultado liquido do exercicio, formali-
zada pelo 6rgéo executivo, estava em conformidade com o disposto pelo POCAL.

Os auditores externos expressaram a opinido de que as demonstragdes financeiras apresentam
de forma verdadeira e apropriada a posi¢éo financeira do Municipio, o resultado das suas ope-
racOes e os fluxos de caixa, mas com reservas por limitagdo do ambito do exame™®.

Porém, é expectavel que tais gjustamentos venham a assumir uma expressao relevante, com
reflexos na situagéo financeira e patrimonial do Municipio, visto estar em causa a relevagéo

14 Documento inserto afls. 1.109 do processo.

15 Cfr. pontos 6.2.2.1. a6.2.2.6.

116 Os auditores externos referem que «Em nossa opini&o, excepto quanto aos efeitos dos ajustamentos que
poderiam revelar-se necessarios caso ndo existissem as limitacdes descritas ... as demonstragdes financeiras
referidas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos material mente relevantes, a
posicao financeira do MUNICIPIO DE VELAS em 31 de Dezembro de 2007, o resultado das suas opera-
¢oes e os fluxos de caixa no exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos
geramente aceites em Portugal para o sector publico» (sublinhado nosso).
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contabilistica da maior parte dos bens de dominio publico, a correccdo do critério de valori-
metria dos edificios e outras construgdes, nos casos em que ndo se procedeu a separacdo e

registo do valor dos terrenos e, ainda, a validacéo do critério de determinacdo da vida Util dos
bens do imobilizado.

Em conclusdo, com referéncia a data de 31-12-2007, ndo se encontrava assegurada a integri-
dade nem afiabilidade das demonstragoes financeiras.
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9.

Grau de acatamento das recomendacdes for muladas pelo Tribunal de Contas

Efectuou-se o follow-up das recomendactes formuladas na auditoria realizada em 2001 (Rela-
tério n.° A —01/01, aprovado em 08-03-2002), destacando-se, com relevancia para as areas
em andlise, as seguintes:

Implementacéo de rotinas de controlo que, salvaguardando uma adequada segregacéo de fun-
¢des, nos casos em que a mesma sgja exequivel, permitam certificar, tempestivamente: i) os
meios financeiros ao dispor dos servigos, mediante a definicdo de uma periodicidade mensal
para a elaboracdo das reconciliacbes bancérias; ii) os montantes debitados pelas instituicdes
de crédito, referentes ao servico da divida; iii) os saldos evidenciados pelas contas de forne-
cedores e outros credores, através da respectiva circularizag&o.

Assegurar que os pagamentos sgjam preferencialmente efectuados por transferéncia bancéria
ou cheque, os quais, para além de nominativos deverdo ser cruzados, devendo os documentos
de suporte conter evidéncia da respectiva regularizaco, através, por exemplo, da aposicéo de
um carimbo de “PAGO".

No processamento da despesa deverdo ser observadas as disposicOes constantes do Decreto
Regulamentar n.° 92 — C/84, de 28 de Dezembro (entdo em vigor), nomeadamente quanto ao
adequado circuito da documentacdo de suporte (requisicdo — cabimentacdo — autorizacdo —
factura— ordem de pagamento — recibo) e respectiva coeréncia temporal .

Torna-se necessario perspectivar, com rigor, a adequagdo do tarifério actualmente praticado
no servigo de abastecimento de &gua aos respectivos custos reais, sem descurar eventuais
guestdes de indole socia, sendo ainda indispensavel proceder ainstalacdo de contadores, por
forma a que a facturacdo seja baseada em consumos efectivos.

Devera ser incutido maior rigor no processo orcamental, sobretudo ao nivel das receitas de
capital, sob pena de se desvirtuarem os elementos de gestdo previsional aprovados pela
Assembleia Municipal .

Por outro lado, no Relatério n.° 19/2005-FS/SRATC, aprovado em 20-10-2005 (avaliagéo do
grau de implementacdo do POCAL nos Municipios da Regido Autonoma dos Acores), ja
tinham sido formuladas recomendagdes no sentido da implementac&o da contabilidade de cus-
tos e da observancia dos principios contabilisticos indispensaveis a fiabilidade das demonstra-
¢Oes financeiras.

Da analise efectuada, verificou-se que:

nem sempre foram respeitadas as disposicoes legais referentes ao processamento da
despesa— cfr. ponto 6.1.5.2,;

em determinadas situacdes, o principio contabilistico da especializacdo (ou do acrés-
cimo) néo foi observado — cfr. pontos 6.2.2., 6.2.2.1. €6.2.2.6.;

ndo se procedia ao calculo dos juros a suportar no ambito dos diversos contratos, com
vista a posterior certificacdo das importéncias efectivamente debitadas — cfr. ponto
6.3.4.

As restantes recomendag0es foram acatadas.
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10. Sintese do ajustamento

O processo relativo a Conta de Geréncia de 2007 encontra-se instruido com os documentos
necessarios a sua analise e conferéncia e, pelo seu exame, o resultado foi o seguinte:

Quadro XXIII: Sintese do g ustamento

Euro

RECEBIMENTOS 6.242.738,57

Saldo da Ger éncia Anterior 86.365,53
Execugéo Orgamental 85.966,49
Operacoes de Tesouraria 399,04

Total das Receitas Or camentais: 5.909.830,72
Receitas Correntes 3.515.812,24
Receitas de Capital 2.393.743,34
Receitas - Outras 275,14

Operagdes de Tesouraria 246.542,32

PAGAMENTOS 6.242.738,57

Total das Despesas Or camentais: 5.894.859,01
Despesas Correntes 2.841.272,04
Despesas de Capital 3.053.586,97

Operagdes de Tesouraria 246.483,59

Saldo para Geréncia Seguinte 101.395,97
Execugéo Orgamental 100.938,20
Operacoes de Tesouraria 457,77

Fonte: Fluxos de caixa

O “saldo da gerénciaanterior” foi confirmado na Conta de Geréncia de 2006.
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PARTE |11
CONCLUSOES

11. Principaisconclusbes

Ponto
do Relatério

Conclusoes

Os documentos de prestacéo de contas da Velas Futuro, E.M., relativos ao exercicio
de 2007, ndo foram apreciados pelos 6rgdos municipais a tempo de integrar o proces-
so de prestag@o de contas do Municipio.

6.1.2.

Adequada segregacdo de fungdes tanto ao nivel do processamento da receita como da
despesa.

6.1.3.2.

A opc¢do de ndo interligar 0s servicos emissores da receita e a Tesouraria com a Con-
tabilidade condicionava a eficiéncia das operagdes, uma vez que implicava um acrés-
cimo das tarefas administrativas.

6.1.3.3.

Em virtude de ndo se proceder a validacéo prévia dos dados que suportavam o pro-
cessamento da facturagdo do servigo de fornecimento de &gua, eram frequentemente
debitados valores sem correspondéncia com os consumos efectuados, pelo que as
dividas registadas a data do balanco, no montante de € 53 847,30, ndo expressavam as
importancias que se encontravam por cobrar.

6.1.3.4.

Relativamente aos créditos pelo fornecimento de agua que ndo indiciavam a ocorrén-
cia de erros de processamento, foram implementadas medidas com vista a respectiva

recuperacao.

O procedimento de suspensdo do servigo de fornecimento de dgua ndo foi aplicado de
forma coerente, pratica que se traduziu num tratamento desigual dos consumidores.

6.1.3.6.

O principio da especializacéo foi observado na relevagdo contabilistica dos proveitos
associados ao servico de fornecimento de agua.

6.1.4.

Em termos genéricos, os procedimentos de controlo das disponibilidades eram aplica-
dos de formaregular e efectiva no decurso do exercicio.

A relagdo dos responsdveis com poder para movimentar uma das contas bancérias
domiciliada em instituicao de crédito ndo se encontrava actualizada.

6.1.53. e
6.3.4.

Os procedimentos adoptados asseguravam o registo oportuno das facturas recepcio-
nadas.

Aquando da recepcao dos bens, existiam evidéncias de se proceder a respectiva con-
feréncia, 0 mesmo ndo acontecendo relativamente a identificacdo das facturas ja regu-
larizadas.

6.1.6.

Na constituicdo de determinados fundos de maneio ndo foi definida a natureza das
despesas a processar, as correspondentes rubricas de classificacdo econémica e, num
caso, 0 responsavel pela respectiva movimentacéo.
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Ponto -
do Relatério Conclusdes
6.2.1. e . s . . e .
622 A maioria dos bens de dominio publico ndo integrava as demonstragdes financeiras.
6221 a N&o foram adoptados procedimentos contabilisticos adequados na relevacéo de ope-
é 2 2 6 ragdes relacionadas com o imobilizado, nomeadamente, subsidios para investimentos,
T cedénciade bens eregisto do IVA.
Na operacdo de cedéncia onerosa a Velas Futuro, E.M., do direito de superficie sobre
o prédio urbano designado por “Casa Cunha da Silveira’, a Assembleia Municipal
aprovou apenas a parte da operacdo geradora de receita imediata, ndo se tendo pro-
6.2.2.5.1 nunciado sobre a parte que implicara despesas em anos futuros, e, simultaneamente,
autorizou uma posterior cedéncia do imével a empresa privada para a reaizacéo de
obras, sem que se mostre assegurada a observancia do regime legal da contratacdo
publica.
6.3.2.e Nem todas as dividas estavam classificadas de acordo com o respectivo grau de exi-
6.3.6.  gibilidade.
6.3.3. N&o foi possivel certificar os saldos referentes a dois fornecedores
Na contabilizagdo dos juros incorridos com os empréstimos bancarios foi observado o
principio da especializacéo (ou do acréscimo).
N&o se procedia ao calculo prévio dos juros a suportar no ambito dos diversos contra-
6.3.4 tos, com vista a sua posterior confirmacdo através dos extractos bancérios. No entan-
7 to, os restantes procedimentos de controlo do endividamento e de outras dividas a
terceiros eram aplicados de forma regular e efectiva no decurso do exercicio.
Verificou-se a inobservancia de normas relacionadas com o controlo orcamental,
nomeadamente no gque concerne aos compromissos plurianuais.
6.3.5.2,,
6.3.5.3. e Foram observadas as disposi¢des legais referentes ao endividamento municipal .
6.3.5.4.
Em 31-12-2007, o endividamento globa do Municipio ascendiaa€ 7 197 769,25.
6.3.6. O Municipio deparava-se com problemas de liquidez, ndo dispondo dos recursos
financeiros necessarios para solver atempadamente as dividas contraidas e ja venci-
das, parte substancial das quais com uma antiguidade superior a um ano.
7. Os procedimentos de controlo na area do imobilizado ndo eram aplicados.
N&o se encontrava assegurada a integridade nem a fiabilidade das demonstracGes
8. financeiras, as quais mereceram por parte dos auditores externos a expressao de uma
opinido com reservas por limitagdo do &mbito do exame.
9 Nem todas as recomendacdes formuladas em anteriores acgoes de fiscalizagdo foram

acolhidas.
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12. Recomendacdes
Face a0 exposto, recomenda-se a Camara Municipa de Velas a adopcéo das seguintes medi-
das:
Recomendacao do gg:x%rio
Exercicio de um efectivo acompanhamento e fiscalizaggo da actividade da
12 | Velas Futuro, E.M., devendo as respectivas contas integrar o processo de 4,
prestacdo de contas do Municipio.
A Camara Municipal devera zelar pela aplicacdo dos métodos e procedimen-
tos de controlo previstos na NCI, no sentido de serem supridas as insuficién- 6.1 6.2 e
22 | ciasreferenciadas ao longo do relatorio e sintetizadas no ponto anterior, com ' 63 '
especia incidéncia nas areas do imobilizado e do processamento das receitas -
associadas ao fornecimento de &gua.
Adopcao de medidas mais eficazes que garantam a cobranca efectiva dos cré-
3.2 | ditos por fornecimento de a&gua, tendo em conta o prazo de prescri¢éo de 6 6.1.3.5.
MeseS.
Regularizacdo da lista dos responsaveis com poderes para movimentar uma
42 S 6.1.4.
das contas domiciliadas na CGD.
Os actos de vinculago externa do Municipio deverdo ser precedidos da
5.2 | informagdo de disponibilidade or¢camental permissiva da assungdo de tais| 6.1.5.2.
COMpPromissos.
6.2 O direito a percepcdo dos subsidios para investimentos sd devera ser reco- 6226
' nhecido & medida que forem sendo executadas as despesas contratualizadas. e
7a Cumprimento das disposicies legais relativas ao registo dos compromissos 6.3.4

com reflexos em exercicios futuros.
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13. Eventuaisinfracgdesfinanceiraseirregularidades

13.1. Eventuaisinfracgdes financeiras

Ponto 6.1.3.5.

Descricdo

Elementos de prova
Responsaveis
Normas infringidas

Tipo de infracgéo

N&o foram interpostas ac¢des judiciais tendo em vista a cobranca coerciva das
dividas associadas ao servigo de fornecimento de dgua. A data de 28-05-2008
ja tinham prescrito créditos gerados no exercicio de 2007 na importancia de
€ 1371254,

Mapa de controlo de dividas, defls. 234 afls. 242 do processo.
Anténio Joseé Bettencourt da Silveira, Presidente da Camara Municipal .
Artigo 68.%, n.° 2, dineah), daLei n.° 169/99, de 18 de Setembro.
Responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatoria.

Artigos 60.°e65.%, n.° 1, dineaa), daLOPTC.
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13.2. Irregularidades

Ponto 4.

Descricdo

Nor masinfringidas

As demonstracdes financeiras da empresa municipal Velas Futuro, EM, néo
foram apreciadas pel 0s 6rgdos municipais nem integraram o processo de pres-
tacdo de contas do Municipio dentro dos prazos legais para o efeito.

Alineacc) don.° 1 do artigo 68.°daLei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Ponto 6.1.3.3.

Descricdo

Normasinfringidas

Ocorreram frequentemente erros na informacdo de suporte ao processamento
da facturagdo referente ao servico de fornecimento de &gua, desconhecendo-
se, com rigor, o valor efectivo dos créditos por cobrar, em virtude da STLOL
nado aplicar os procedimentos de controlo definidos na NCI.

Alineas €) e ) do ponto 2.9.2 do POCAL e Procedimento de Controlo Interno
— Receita Orgamenta — Ponto 3.3.4.

Ponto 6.1.4.

Descricéo

Normasinfringidas

Na relacéo das pessoas com poder para movimentar uma das contas bancérias
constava 0 nome de um responsavel autarquico que jando exerciafuncdes.

Ponto 2.9.10.1.2 do POCAL e artigo 60.° daNCl.

Ponto 6.1.5.2.

Descricéo

Nor masinfringidas

Inobservancia de normas relativas a realizagdo de despesas publicas, nomea-
damente, pela auséncia de requisicdo externa ou documento equivalente.

Alinea d) do ponto 2.3.4.2 e ponto 2.6.1, ambos do POCAL, e artigos 30.°,
34.°e37.°daNCl.

Ponto 6.1.5.3.

Descricéo

Nor masinfringidas

Nas facturas regularizadas n&o era aposta a mencao de “Pago”.
N.° 4 do artigo 62.° da NCI.

Ponto 6.1.6.

Descricéo

Normasinfringidas

Inobservancia de disposi¢les legais na congtituicdo de determinados fundos
de maneio.

Ponto 2.9.10.1.11 do POCAL e artigo 64.° daNCl.
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Pontos6.2.1. €6.2.2.

Descricéo

Normasinfringidas

Parte substancial dos bens de dominio publico ndo foi inventariada nem ava-
liada, ndo integrando, por conseguinte, as demonstracdes financeiras.

N.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, ponto
2.8.1, dinea€) do ponto 2.9.2 e ainea g) do ponto 3.2, todos do POCAL.

Ponto 6.2.2.

Descricdo

Normasinfringidas

N&o existiam evidéncias de terem sido efectuadas reconciliagdes entre os
registos das fichas de inventario e os registos contabilisticos, nem se procedia
averificacdo fisica periodica dos bens do activo imobilizado.

Pontos 2.9.10.4.1, 2.9.10.4.3 e 2.9.10.4.4, todos do POCAL, e artigos 94.°,
alineashb) ec), 97.°e98.°daNCl.

Ponto 6.2.2.1.

Descricdo

Nor masinfringidas

Permaneciam indevidamente registadas no imobilizado em curso despesas
referentes ainvestimentos ja concluidos.

Ponto 11.3 do POCAL (nota explicativa da conta 44 «ImobilizagBes em cur-
so» e artigos 21.° e 22.° das normas especificas do CIIDE.

Ponto 6.2.2.2.

Descricéo

Normasinfringidas

N&o era observado o limite da materialidade no é&mbito da capitalizacdo de
despesas.

N.° 1 do artigo 34.° do CIBE e artigo 96.° do CIBE.

Ponto 6.2.2.3.

Descricéo

Normasinfringidas

A contabilizagdo do IVA n&o foi processada como operacgao extra-orcamental.

Notas explicativas insertas no Anexo |11 ao Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro (contas 17.02.00 — Outras operagdes de tesouraria e 12.02.00 —
Outras operacOes de tesouraria) e instrugdes da DGO, emitidas através da cir-
cular n.° 1314, Série A, de 23-12-2004.

Ponto 6.2.2.4.

Descricdo

Nor masinfringidas

N&o foram observadas as disposicOes legais relativas a determinacdo das
taxas de amortizacdo dos bens utilizados no regime de locac&o financeira.

Ponto 11.3 do POCAL (ainea d) da nota explicativa da conta 42 «Imobiliza-
¢Oes corpdreas»), alineas b) e ¢) do artigo 41.° do CIBE e n.° 3 do artigo 84.°
daNCl.
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Ponto 6.2.2.5

Descricdo

Nor masinfringidas

N&o se procedeu a reclassificacdo contabilistica do imével cujo direito de
superficie foi cedido, atitulo oneroso, a Velas Futuro, EM.

Ponto 11.3 do POCAL (nota explicativa da conta 414 «Investimentos em
imovei s»).

Ponto 6.2.2.5.

Descricéo

Nor masinfringidas

Na relevagdo contabilistica dos edificios e outras construgdes ndo se procedia
a determinacdo do valor dos terrenos subjacentes, para efeitos de registo na
conta apropriada.

Ponto 11.3 do POCAL (nota explicativa da conta 421 «Terrenos e recursos
naturais») e alinea g) do n.° 1 do artigo 36.° do CIBE.

Ponto 6.2.2.6.

Descricdo

Normasinfringidas

A relevacdo contabilistica dos subsidios para investimentos ndo era adequada.

Ponto 11.3 do POCAL (nota explicativa da conta 2745 «Subsidios parainves-
timentos»).

Ponto 6.2.2.7.

Descricéo

Nor masinfringidas

A informag&o gerada pelo sistema de contabilidade de custos n&o foi objecto
de oportuna certificagdo e conferéncia pelos responsaveis, facto que origina
atrasos na transferéncia das imobilizacGes em curso paraimobilizado firme.

Ponto 11.3 do POCAL (nota explicativa da conta 2745 «Subsidios parainves-
timentos».

Pontos 6.3.2. €6.3.6.

Descricdo

Normasinfringidas

Nem todas as dividas se encontravam reflectidas no balanco de acordo com o
respectivo grau de exigibilidade.

Alinea €) do ponto 2.9.2, ponto 5 (nota de rodapé a), comentario as dividas a
terceiros — médio e longo prazos,) e ponto 11.3 (nota explicativa da conta 23
«Empréstimos obtidos»), todos do POCAL.

Ponto 6.3.3.

Descricdo

Nor masinfringidas

Os saldos contahilisticos de dois fornecedores ndo coincidiam com os respec-
tivos extractos de conta, impossibilitando a certificacdo dos mesmos.

Aliness €) e ) do ponto 2.9.2 e ponto 2.9.10.2.3, ambos do POCAL, e artigos
40.°e41.°daNCl.
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Ponto 6.3.4.

Descricéo

Nor masinfringidas

N&o se procedia ao cdlculo prévio dos juros referentes aos empréstimos ban-
carios para posterior certificacdo das importancias debitadas pelas ingtituicoes
de crédito.

Ponto 2.9.10.2.7 do POCAL, alineac) do n.° 1 do artigo 112.° e dinea b) do
n.° 1 do artigo 113.° daNClI.

Ponto 6.3.4.

Descricdo

Normas infringidas

Verificou-se ainobservancia das disposicoes legais relativas ao registo e con-
trolo orcamenta dos compromissos plurianuais.

Pontos 2.6.1 e 11.3 do POCAL (notas explicativas das contas 04 «Org¢amento
— Exercicios futuros» e 05 «Compromissos — Exercicios futuros»).

Ponto 7.

Descricéo

Normas infringidas

O sistema de controlo interno ndo era objecto de acompanhamento e avalia-
¢ao permanente por parte do érgdo executivo.

Ponto 2.9.3 do POCAL.
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14. Decisao

Aprova-se 0 presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendacfes, nos termos do
disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 54.°e 107.°, n.° 1, dliineaa), da LOPTC.

A Autarquia deverainformar o Tribunal de Contas, no prazo de 6 meses, das diligéncias leva
das a efeito para dar cumprimento as recomendacdes formul adas.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colabo-
racdo prestada durante o desenvolvimento desta acgéo.

S&0 devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lel n.° 66/96, de 31 de Maio, com a
redaccdo dada pela Lel n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se copia do presente relatério ao Presidente da Camara Municipal de Velas, para
conhecimento e efeitos do disposto naalineaq) do n.° 2 do artigo 68.° daLei n.° 169/99, de 18
de Setembro, bem como ao responsavel identificado no ponto 13.1..

Remeta-se também copia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.

Apbs as notificagdes e comuni cagdes necessérias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,em 2 v )\ Y /\) o J ,_._g/\ o K\A Lo 8

O Juiz Conselheiro

)\.._.-a ’ZaL.._‘ C;_——-'b._
e

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores c‘/@\/\(

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Mauricio Bedo)

Fui presente

O tepresentante do Ministério Publico

S—

——
—

(Laura Maria Tavares da Silva)
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de M aio) ¥

Unidade de Apoio Técnico-Operativo l

Proc.° n.° 08/116.01

Entidade fiscalizada: Municipio de Vel

as

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio de Velas

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Descricdo

Unidade(zc)jetempo

Base de calculo
Custo standart ©

Desenvolvimento da Accéo:

— Forada éreadaresidénciaoficial 24 €119,99 €2879,76
— Naéreadaresidénciaoficial 150,5 € 88,29 € 13 287,65
Emolumentos cal culados € 16 167,41
Emolumentos minimos €1668,05
Emolumentos méximos © € 16 680,50
Emolumentos a pagar € 16 167,41
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €16 167,41

Notas

(1) O Decreto-Lel n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou O
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e aterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
epelo artigo 95.°da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do Plenério

da 1.2 Seccdo, de 3 de Novembro de 1999:
— Acc0es fora da érea daresidénciaoficia

— Acc0es na drea daresidéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 668,05) correspondem a 5 vezes
0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciéria das
carreiras de regime geral da funcdo publica, fixado actual-
mente em € 333,61, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 30-A/2008, de
10 de Janeiro.

Emolumentos méximos (€ 16 680,50) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da funcdo publica, fixado
actualmente em € 333,61, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 30-
A/2008, de 10 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lel
n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

®)
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Fichatécnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacéo
Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe
Carlos Barbosa Auditor
Execucéo Rui Santos Auditor
Luis Costa Técnico Superior Principal
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ANEXO |
METODOLOGIA

Fase

Descricao

12

22

3a

Preparacdo

Planeamento da auditoria;
Andlise dos documentos que instruem a Conta de Geréncia de 2007.

Trabalhos de campo
Decorreram entre os dias 27 e 30 de Maio de 2008 e incluiram:

Reunides com os responsaveis funcionais, tendo em vista aidentificago e caracterizacdo
do sistema de controlo interno;

A distribuicdo de questionarios destinados ao conhecimento dos procedimentos de con-
trolo ingtituidos em cada uma das éreas sel eccionadas e correspondente avaliagdo do sis-
tema de controlo interno;

A realizacdo de testes de procedimento e de conformidade, com a finalidade de se certifi-
car a informagdo recolhida, complementados por testes substantivos, destinados a con-
firmagdo do processamento contabilistico, da expressdo financeira e do suporte docu-
mental das operacoes.

Os trabalhos de campo incidiram sobre as seguintes areas:

Disponibilidades — andlise e avaliacdo dos procedimentos de controlo, operacdes e regis-
tos dos meios monetérios do Municipio, abrangendo os circuitos de cobranca e de paga-
mentos;

Imobilizado — andlise e avaliagdo dos procedimentos de controlo, operacoes e registos
relativos aos imobilizados corpdreos, incorporeos e financeiros, respectiva gestdo e con-
tabilizacao;

Endividamento — andlise das dividas decorrentes, ndo so da contratacdo de empréstimos,
mas, igualmente, das resultantes da aquisicdo de bens e servicos e registos associados,
com o intuito de certificar o endividamento liquido no &mbito do conceito de necessida-
des de financiamento definido pelo SEC 95, com referénciaa 31 de Dezembro de 2007.

Avaliacdo e elaboracéo do relato

Tratamento dainformacéo recolhida;

Circularizacéo afornecedores de imobilizado e fornecedores conta corrente, com o objec-
tivo de certificar os saldos constantes dos documentos de prestagdo de contas, e também
ainstituicdes de crédito, afim de validar os montantes referentes ao endividamento ban-
cario e ao servico da divida suportado em 2006 e 2007:

- Fornecedores de imobilizado: Castanheira & Soares, Lda.; Tecnovia Acores —
Sociedade de Empreitadas, S.A.;

- Fornecedores conta corrente: Velas-Auto — Comeércio de Veiculos, Lda.;

- IngtituicBes de crédito: solicitou-se ao Municipio a obtencéo e posterior envio de cer-
tiddes emitidas pelas institui¢des junto das quais foram contratados financiamentos a
médio e longo prazos.

Elaboracdo do anteprojecto de relatério de auditoria.
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ANEXO I1
DISPONIBILIDADES—OBJECTIVOS
Objectivos Descricdo
Intearidade Verificar se estavam incluidas nas contas, na data ou no periodo em referéncia: a)
& todas as disponibilidades; b) todos os recebimentos e pagamentos.
Legalidadee | Verificar se as disponibilidades, os recebimentos e os pagamentos obedeciam as
regularidade | normas legais e regulamentares aplicaveis.
Existéncia/ Verificar se as disponibilidades, os recebimentos e 0s pagamentos evidenciados nas
Ocorréncia contas, existiam ou correspondiam a operagdes ocorridas.
Titularidade Verificar se as disponibilidades evidenciadas nas contas estavam |egal mente na titu-

laridade ou sob responsabilidade da entidade auditada.

Especializacdo

Verificar se os recebimentos, os pagamentos e as transferéncias entre contas banca
rias se encontravam registados no periodo a que dizem respeito.

Verificar se todas as disponibilidades incluidas nas contas eram realizaveis pelo

Valorizagéo montante registado e se, nos casos aplicaveis, eram constituidas as provisdes ade-
quadas.
Registo Verificar se os mapas, registos e documentacdo de suporte obedeciam as normas
edocumentacéo | aplicaveis.
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ANEXO I11

CIRCUITO DE PROCESSAMENTO DA RECEITA E DASCOBRANCAS

Circuito geral de processamento da receita e das cobrancas

Descricao

O Municipio dispunha de trés servicos emissores de receita—a STLOL, a SAG e a SC. Para
além da Tesouraria, as receitas eram também arrecadadas através do sistema de débito em
conta e ainda pelos CTT — Correios de Portugal, no caso especifico dos servigos de forneci-
mento de &gua e de recolha de residuos solidos.

A liquidacdo da receita processava-se na STLOL, mediante a emissio da correspondente guia
de recebimento em quadruplicado — também registadas informaticamente na Tesouraria —,
sendo o original e o duplicado entregues ao municipe, ficando as restantes na posse do servi-
GO emissor.

O municipe dirigia-se a Tesouraria, onde se redizava a cobranca — o original era-lhe entre-
gue, enquanto o duplicado servia de suporte documental ao registo da receita na folha de cai-
Xa.

No final do dia a STLOL emitia uma guia de recebimento colectiva, que era conferida na
Tesouraria com 0s respectivos registos. No dia seguinte, o tesoureiro remetia paraa SC toda a
documentacao de suporte aos registos efectuados'™’.

SO nesta fase € que a SC conferia a receita liquidada e cobrada e realizava os respectivos
registos contabilisticos, em virtude do sistema informético ndo se encontrar interligado entre
esta seccdo, 0 servico emissor e a Tesouraria, apesar do software aplicacional disponibilizar
esta funcionalidade.

Circuito de processamento da r eceita e das cobr ancas — Aguas

Descricao

A partir do inicio de cada més, o leitor efectuava a recolha dos val ores dos consumos referen-
tes a0 més anterior, registando-os no terminal portatil especifico para este fim.

Concluido este processo, os dados recolhidos eram directamente transferidos para uma apli-
cacdo informética na STLOL, gerando-se um ficheiro que era posteriormente remetido para
os CTT, entidade contratada para proceder a emissdo e subseguente remessa da facturagdo
para 0s consumidores.

Os consumidores podiam proceder ao pagamento das facturas junto dos CTT, na Tesouraria
ou por débito em conta™™®. No caso de ndo efectuar o pagamento dentro do prazo estabelecido,
0 municipe poderia ainda dirigir-se a Tesouraria para liquidar aimportancia em divida, acres-
cida dos correspondentes juros de mora.

Persistindo a situagdo de incumprimento, era remetido um oficio a0 municipe, fixando novo
prazo limite para a respectiva regularizacao, findo o qual o servico seria suspenso.

17 Guias de recebimento, recibos de &gua, tales de depdsitos, documentos de despesa, didrio de tesouraria,
folhas de caixa, resumo diério de tesouraria, movimentos por entidade bancaria e por servico emissor.

18 Era remetido para as instituices bancérias um ficheiro, por correio electrénico, com os consumidores, valo-
res a cobrar e data limite para pagamento — dos 2.844 consumidores de agua, 1.070 aderiram ao pagamento
por débito em conta— 37,6%.
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ANEXO IV

CIRCUITO DE PROCESSAMENTO DA DESPESA E DOSPAGAMENTOS

Fases

Descricao

Detectada a necessidade por determinado bem ou servico, o responsavel do servigo carencia-
do elaborava uma informacdo, remetendo-a a &rea de Aprovisionamento, que efectuava uma
consulta ao mercado, no sentido de apurar pregos e potenciais fornecedores. Seleccionada a
proposta de menor preco era elaborada a correspondente requisicdo interna (RI).

A SC procedia a cabimentagdo da RI, aqual, depois de assinada pel os responsavels, erareme-
tida ao Presidente da Camara para efeitos de autorizacdo de realizacdo da despesa.

Autorizada a despesa, a SC emitia a requisicdo externa (RE) **°, efectivando o correspondente
compromisso e remetendo o original daguel e documento ao fornecedor.

Apbs arecepcdo e conferéncia dos bens, a factura e a RE eram remetidas a area de Aprovi-
sionamento, que procedia ao registo daquela na aplicacdo informatica designada por sistema
de gestédo documental, ef ectuando-se, posteriormente, o respectivo registo contabilistico.

Periodicamente, a SC remetia ao Presidente da Camara uma listagem das facturas por regul a-
rizar, no sentido de obter indicacdo das que seriam para pagar.

A SC procedia entdo a emissdo das correspondentes OP e cheques, documentos que junta-
mente com as facturas e respectivas RE eram remetidos ao Presidente da Camara, para efeitos
de formalizacdo da autorizac8o de pagamento.

Apbs a recolha das assinaturas do Presidente da Camara, o processo de despesa era remetido
aTesouraria, afim de se proceder aos registos na folha de caixa, no resumo diario de tesoura-
ria e na conta corrente das entidades bancérias, bem como para a recolha da assinatura do
tesoureiro.

Por fim, a SC efectuava o registo do pagamento e procedia ao envio do cheque e do oficio ao
respectivo credor, viaCTT.

19 Em trés vias: o triplicado era arquivado na SC, o duplicado acompanhava o processo e o original era entre-
gue ao fornecedor.

-65-




Seccdo Regional dos Acores

Auditoria ao Municipio de Velas (08/116.01)

ANEXO YV
IMOBILIZADO —OBJECTIVOS

Objectivos Descricdo

Integridade Verificar setodos os imobilizados estavam evidenciados no balanco.

_ Verificar se as operagdes relacionadas com o imobilizado e os respectivos valores

Legalidade e . . P

. estavam em conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis e com
regularidade o - ?
0s principios de contabilidade geralmente aceites.
Verificar se os valores registados nas contas correspondiam a operagdes ocorridas
_ _ na data ou no periodo em referéncia e se tinham existéncia fisica, nos casos aplica-

Existéncia/ veis.

Ocorréncia — — . 5 ~ X -
Verificar se as aguisicdes, os abates e as cedéncias ou aienacdes de imobilizados,
ocorridas no periodo, foram apropriadamente registadas.

Verificar se todos os imobilizados incluidos nas contas constituiam um bem ou
Titularidade | direito da entidade e, com excepcdo dos bens do dominio publico, estavam regista-

dos, nostermos legais, em seu nome, ou eram bens locados & mesma.

Especializacdo

Verificar se as operacOes relativas a imobilizados foram registadas na data ou no
periodo a que dizem respeito.

Valorizacdo

Verificar se as operacfes em referéncia estavam registadas pelo valor correcto e se
as correspondentes amortizagdes eram adequadas e foram cal culadas em bases acei-
taveis e consistentes com as utilizadas em exercicios anteriores.

Verificar se, nos casos aplicaveis, eram congtituidas as adequadas provisoes para
depreciacéo.

Verificar, no caso de existéncia de reavaiagles, a sua base legal e conformidade
com os principios de contabilidade geralmente aceites.

Registo
e documentacao

Verificar se os imobilizados estavam apropriadamente descritos e classificados nos
documentos financeiros, as correspondentes operacbes estavam apoiadas em ade-
quados documentos de suporte e se existia um cadastro de imobilizado devidamente
organizado e actualizado.
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ANEXO VI
ENDIVIDAMENTO —OBJECTIVOS
Objectivos Descricdo
Verificar, na data ou no periodo em referéncia, se estavam incluidos nas contas
. todos os empréstimos ou outras formas de financiamento contraidos pela entidade e
Integridade | {94 o “servigo dadivida’ relativo as operagdes passivas.
Verificar se era dadainformaco relativa a outras responsabilidades.
Verificar se os passivos financeiros e o “servico dadivida’ se encontravam de acor-
_ do com as normas legais e regulamentares aplicaveis e a sua contabilizacdo obede-
L ege;' ' d%d%e cia aos principios contabilisticos geralmente aceites.
regularidade — — : :
Verificar se as outras responsabilidades tiveram em conta as normas legais e regu-
lamentares aplicavels.
S Verificar se os valores registados nas contas tinham evidéncia documental externa e
gmster)ma/ correspondiam, quantitativamente, a operac@es ocorridas no periodo em referéncia.
correncia
Verificar se houve lugar a outras responsabilidades.
Verificar se as operacdes em referéncia, evidenciadas nas contas, foram contraidas
Titularidade em nome da entidade auditada.

Verificar se as outras responsabilidades estavam tituladas em nome da entidade.

Especializacdo

Verificar se todas as operagoes relativas a passivos financeiros e do “servigo da
divida’ foram registadas no periodo apropriado.

Verificar se os montantes dos passivos financeiros, incluidos nas contas, foram cor-

Valorizagio rectamente val orizados.
Verificar o cdculo dos encargos debitados pelas entidades concedentes.
Quanto a outras responsabilidades, verificar se a documentacdo de suporte obedecia
Registo as normas aplicaveis, se erasuficiente e apropriada.
e documentagéo Quanto aos financiamentos, se 0s registos das contas-correntes estavam correctos e

eram concordantes com os constantes dos registos contabilisticos.
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ANEXO VII
CONTRADITORIO

1
TRIBUNAL DE CONTAS

Secgdo Fe ; os Acores
VELAS . S 7{/
- - 6 pur 2008
Municipio das Velas - o

Rua de SGo Jodo ENTRADA
9800 — 539 Velas )

Ne__ 9233y

Exm® Sr.
\,—— Subdirector -Geral do Tribunal de Contas

A - \ Dr. Fernando Flor de Lima

Palacio Canto

>é (/l > /D% Rua Ernesto do Canto, 34

9504-526 PONTA DELGADA

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa referéncia Data
de
1446/08.S.T. 2/09/2008 2056 2.24 2008/10/03

ASSUNTO: PROC. n” 08/116.01 — auditoria ao Municipio das Velas

Tendo presente o assunto a margem melhor identificado, vimos, por este meio, muito

respeitosamente, dizer o seguinte:

Salvaguardadas as observagdes abaixo melhor identificadas, as irregularidades detectadas na

Auditoria do Tribunal merecerio, naturalmente, atengdo e correcgao adequada.

Informa-se que algumas das observagdes do Tribunal foram ja objecto de rectificagdo ou
encontram-se em curso de execugdo, como sejam, por exemplo, as questdes relacionadas com o
“Imobilizado em Curso”, todos os projectos que ndo iram ser retomados, apontados pelo
Tribunal de Contas foram ja considerados pela Autarquia, ¢ “Mddulo de Facturas em

Conferéncia”, Moédulo ja accionado.

No que se relaciona especialmente com:

Ponto 4 — néo consolidacio de contas com a empresa municipal

Sao Jorge Agores

Secgdo de Contabilidade

Telef. (295) 412214 / (295) 412 167 Fax (295) 412 351
Website - http://cm-velas.azoresdigital.pt

E-mail - cont.m.velas@mail.telepac.pt

NIF 512 075 506
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De acordo com o art.46°, conjugado com o art. 65° da Lei das Finangas Locais (Lei n° 2/2007,
de 15/1), os municipios com servigos municipalizados, ou com uma participacdo de 100% em
empresas municipais, deveriam apresentar as respectivas contas de 2007 de forma consolidada

>

seguindo as regras do POCAL para o efeito.

No entanto, o POCAL ndo prevé quaisquer regras no que toca a este assunto, aguardando-se
desde hd algum tempo a aprovagio de uma revisdo ao mesmo, onde se prevé que fiquem

definidos os procedimentos a adoptar.

Neste contexto, porque o legislador ndo alterou ainda o0 POCAL, no sentido de prever em que
moldes a consolidagio de contas se deve realizar, e considerando que os Municipios devem
observar os prazos legais relativamente 4 aprovagfio das suas contas e envio das mesmas s
diversas entidades, ndo era legalmente obrigatéria a consolidagio de contas na prestagio de

contas do ano de 2007.

Este entendimento corresponde ao igualmente preconizado — e acatado por esta autarquia — pela
Tutela, atraves da Vice-Presidéncia do Governo Regional, Direc¢io Regional de Organizacio e

Administragdo Publica.

Ponto 6.1.3.1 Circuito de processamento da receita e das cobrancas — prescrigio de créditos

provenientes de fornecimento de dgua

Evidencia-se tratar-se da linica — e, ainda assim, eventual, infrac¢do financeira apontada pelo
Tribunal, o que, sem prejuizo de merecer a atengio devida e¢ acatamento de melhoria de
procedimentos por parte do Municipio, resulta num facto que nio deixa de acentuar o enorme
esfor¢o e empenho de todos os intervenientes (funcionarios e autarcas) no bom desempenho das

tarefas e procedimentos subjacentes as contas do Municipio.

Todavia, como muito bem se evidencia no Anteprojecto da Auditoria, o esforgo de cobranga do
Municipio, no caso concretamente apontado, foi muito acentuado e efectivo (de um total em
divida, em 31/12/07, de € 53.847,30 - pp 14 do Anteprojecto — terdo ficado, alegadamente, em

fungdio das circunstancias dos casos em concreto, por cobrar € 13.712,54 - pp 16 do

Sao Jorge Agores

Secgdo de Contabilidade

Telef. (295) 412214 / (295) 412 167 Fax (295) 412 351
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Anteprojecto. E, ainda assim, podendo nido corresponder a uma situagio, substantiva, de divida
realmente  verificada, face & informagio técnica municipal de ocorréncia de

anomalias/reparagées na rede, que provocaram a ocorréncia de leituras anormalmente

elevadas).

Nao ¢, por outro lado, despiciendo recordar que, atenta a dimensio do Municipio e proximidade
com os municipes — e em fungdo de elementar principio de justica material - é de forte
probabilidade a inexisténcia de situagdes de dividas efectivas nesta matéria (o que é igualmente
sublinhado pelo Tribunal) - ainda mais perante situagdes de efectiva e fundada reclamacio por

parte de consumidores, de que ¢ exemplo a situacio concreta igualmente relatada no

Anteprojecto,

Nestes termos, havendo dividas, fundadas, sobre a bondade da cobranga, em si mesma, nio
devera tratar-se a presente situagio como correspondendo a uma infrac¢dio financeira
efectivamente verificada, sendo principio norteador da actuagdo municipal nas presentes
matérias dirimir pacificamente eventuais conflitos com os municipes e sd recorrendo as
instdncias judiciais em situagdes-limite e sem quaisquer margem para dividas sobre a justeza

dos créditos previamente equacionados.

Apela-se, deste modo, a relevagio do sucedido, a que acresce a circunstancia, dirimente, de a
presente situagdo ndo reflectir qualquer desacatamento de recomendagio anteriormente

formulada pelo Tribunal de Contas (¢fi~ pp 46 do Anteprojecto).

Ponto 6.2.2.3 Locagdo Financeira

(a) Relativamente ao tratamento do IVA que segundo o ponto 6.2.2.3 do anteprojecto de
Auditoria a0 Municipio de Velas elaborado pelo Tribunal de Contas, o municipio contabiliza
incorrectamente, devemos referir que o Municipio de Velas tem recorrido as informagdes
constantes do SATAPOCAL (Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagio do POCAL),
coordenado pela DGAL (Direcgio-Geral das Autarquias Locais) e tendo como entidades
convidadas o Tribunal de Contas (Dr. Quirino Sabino) e Inspec¢io-Geral de Finangas (Dr.

Alexandre Amado), e tém sido as suas recomendagdes seguidas pelo Municipio sempre que

Sao Jorge Agores

Secgdo de Contabilidade
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surgem duvidas na contabilizagio de langamentos. Por este facto, o tratamento do IVA tem sido
o preconizado na pagina 579 do Manual de Apoio Técnico a Aplicagdo do POCAL — Regime
Completo, de 2006, do SATAPOCAL que, textualmente, refere:

“Todas as receitas e despesas autdrquicas devem ser inscritas no or¢amento pela sua
importdncia integral, sem deducdes de qualquer natureza. Em termos de contabilidade
financeira, as autarquias locais, enquanto sujeitos passivos do IVA, devem proceder aos

registos conducentes ao seu apuramento em conformidade com o disposto no CIVA.

De facto, as autarguias locais apresentando-se como consumidores finais devem registar as

suas_aquisicoes de bens ou servicos passiveis de IVA a um valor que inclui o montante do

Imposto incidente sobre o preco dos mesmos, pelo que a correspondente despesa deve onerar a

dotacdo que suportar em termos orcamentais o encargo principal com a aquisicdo -
(sublinhado nosso).

De igual modo, a importdncia a cobrar aos clientes pela liguidacio do imposto sobre bens ou

servicos fornecidos deve ser classificada na mesma_rubrica_onde se escritura a receita

proveniente daqueles fornecimentos - (sublinhado nosso)”.

Pelo que as regras em matéria de IVA que o Municipio tem vindo a observar sio as
preconizadas no referido Manual de Apoio Técnico @ Aplicagdo do POCAL — Regime Completo
do SATAPOCAL.

(b) Relativamente ao tratamento contabilistico dado ao valor do IVA referente a um dos trés
contratos de locagéo financeira de viaturas, realizados em 2007, no montante de € 2.673.,91, que
o Tribunal de Contas refere como tendo sido mal contabilizado, salvaguardado o devido

respeito, entendemos que a relevagiio contabilistica esta correctamente feita.

Sendo, vejamos: o contrato de locagdo financeira em questéio diz respeito a uma viatura afecta a
uma actividade, na qual n&o vai ser deduzido qualquer tipo de IVA, i.e., todo o IVA do contrato

vai ser suportado pela Cimara, pelo que o custo da viatura dever4 ter incluido o IVA a suportar.

Sdo Jorge Agores
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Por este facto o tratamento do IVA deste contrato de locagdo financeira foi diferente dos
restantes dois contratos, porque nestes casos o IVA ird ser deduzido. Para demonstrar estas
diferentes opgdes de relevagdo contabilistica, especificas destes contratos de locagdio financeira
remetemos para o tratamento proposto nas pagina 26 e 27 da Sebenta de Apoio da cadeira de
Contabilidade Il do Professor Humberto Ribeiro do Instituto Politécnico de Braganga, na qual é
referido que: o IVA dos contratos de locagdio financeira “caso nio seja passivel de deducdo (por
exemplo no caso de viaturas ligeiras de passageiros) deverd ser o valor com imposto incluido”
debitado na conta de imobilizado respectiva (42) e creditado na conta de Fornecedores de

Imobilizado respectiva (2611).

Por outro lado, na contabilizagio das rendas referentes a contrato de locagio financeira: “caso o
1VA nao seja dedutivel, o valor do mesmo deverd ser debitado nas contas 2611 (sobre o valor

da amortizagao do capital) e na conta 6818 (sobre o valor dos Juros)”.

Como se pode concluir a relevagio contabilistica do contrato de locagdo financeira a que o
anteprojecto do Tribunal de Contas se refere est4 de acordo com os ensinamentos daquele ilustre
Professor, dado que estamos a relevar contabilisticamente um contrato de locagio financeira em

que o IVA vai ser integralmente suportado pelo Municipio das Velas.

Ponto 6.2.2.6 — Subsidios para investimento

Quanto ao ponto 6.2.2.6 — Subsidios para investimentos - do anteprojecto de Auditoria ao
Municipio de Velas, no qual é referido, pelo Tribunal, que o reconhecimento dos subsidios ao
investimento atribuidos pelo PRODESA, deveré ser reconhecido pela execucio dos projectos
financiados e ndo pela sua atribui¢io/contratacio ao Municipio, somos de opinido que o
reconhecimento do direito aos subsidios para investimentos devera ser reconhecido no momento
da sua contratagao/atribui¢do pelo facto de ser esse 0 momento em que o PRODESA assume a

responsabilidade de os conceder e 0 Municipio das Velas o direito aos mesmos.

A no ser efectuado este tratamento contabilistico, as demonstracdes financeiras do Municipio
das Velas ndo contemplavam os contratos referentes a este tipo de subsidios para investimentos,

antes de 0s bens sujeitos a comparticipagdo estarem completamente executados. Acontece que a
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ser dado este tratamento, a obrigagdo assumida pelo PRODESA retardaria a ser relevada
contabilisticamente nas demonstragdes financeiras do Municipio, nio sendo a sua informagdo

fidvel, porque o seu activo e passivo ndo reflectiriam aquele facto patrimonial.
Se existe um direito, deve ser relevado, da mesma forma que o seria uma obrigagio.

Nao existe qualquer norma no normativismo contabilistico portugués que nos diga de forma
clara qual a formulagio correcta de relevago contabilistica do facto patrimonial em anélise,
embora o principio da materialidade preconizado pelo POCAL nos indique que “as
demonstragées financeiras devem evidenciar todos os elementos que sejam relevantes e que
possam afectar avaliagbes ou decisées dos orgaos das autarquias locais e dos interessados em

geral”.

Como verificimos, a ndo relevagdo contabilistica daquele facto patrimonial (contratagio de
subsidios ao investimento) pode distorcer a leitura das demonstragdes financeiras efectuada por
um qualquer utente, por ser de valor relevante, ¢ ferir a fiabilidade das referidas demonstragdes

financeiras, por nZo ter sido aplicado o principio da materialidade do POCAL.

Mas, socorrendo-nos da Norma Internacional de Contabilidade n.° 20 (NIC 20) que trata da

Contabilizagéo dos Subsidios do Governo ¢ Divulgagio de Apoios do Governo, verificamos que
encontramos nesta norma os conceitos de que necessitamos e que este Municipio utilizou para

proceder a referida relevagio contabilistica.

A NIC 20 comega por nos definir no paragrafo n.° 3 o conceito de Governo como sendo “o
governo, as agencias do governo e organismos semelhantes sejam eles locais, nacionais ou

internacionais™.

Por outro lado, o pardgrafo n.° 7 da NIC 20 refere-nos que “os subsidios do governo, incluindo
subsidios ndo-monetarios pelo justo valor, s6 devem ser reconhecidos apés existir seguranga de

que:

- a empresa cumprird as condi¢des a eles associadas; e

- os subsidios serdo recebidos”.
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Também o n.° 8 da NIC 20 nos diz que “um subsidio do governo ndo é reconhecido, até que
haja seguranga razodvel de que a empresa cumprird as condi¢des a ele associadas, e que o

subsidio sera recebido™.

E a prépria NIC 20 que contempla um mecanismo de correcgiio no paragrafo 11 ao definir que
“uma vez que o subsidio do governo seja reconhecido, qualquer contingéncia relacionada serd

tratada de acordo com a IAS 37 Provisées, Passivos Contingentes e Activos Contingentes”.

Da andlise da NIC 20 podemos concluir que o reconhecimento do direito ao subsidio para
investimentos devera ser efectuado desde que exista seguranga que a entidade subsidiada, neste
caso o Municfpio das Velas, cumpra as condigdes associadas a sua contratagdo, e que a entidade

financiadora, neste caso o PRODESA, tenha capacidade para cumprir a atribuigo.

De referir, também, que a Prépria NIC 20 contempla a hipétese de correcgio do valor de
subsidios reconhecido, sempre que qualquer contingéncia possa existir, o que nio ¢ o caso, nem
nunca foi, porque pode demonstrar-se que os subsidios aos quais o Municipio das Velas se
candidatou no passado tém sido executados dentro do previamente contratado, sendo que as

correcgdes existentes tém pouca expressio face ao valor final do contrato.

Em conclusio, podemos afirmar que a questdo colocada pelo Tribunal de Contas ¢ unicamente
uma questdo de reconhecimento do direito aos subsidios contratados pelo Municipio das Velas,
que de acordo com a NIC 20 e com o principio da materialidade do POCAL, devem ser
reconhecidos quando existe seguranga razoavel que vio ser recebidos, como ¢ o caso, pelo que,
sempre salvaguardado o devido respeito, entendemos estar correcta a relevagiio contabilistica
efectuada pelo Municipio das Velas relativamente ao reconhecimento dos subsidios ao

investimento do PRODESA.
Subscrevendo-se, com os melhores cumprimentos, £ <—— \ 4 u(

O Presidente da Camara Municipal das Velas
A/;/ o— \[
tonio José Bettencourt da Silveira
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MUNICIPIO DAS VELAS

ax

Para: De:
AIRC — Associagdo de Informatica Municipio de Velas

da Regido Centro

Fax: 239850599 Paginas: 1

Telefone: Data: 24/09/2008

Re: cc: 295/412214

O Urgente O Para Revisdo O Comentar X Responder [ Reciclar
Ao Cuidado:

e Venho por este meio solicitar a V. Exa. a disponibilizagdo do Médulo de
Facturas em Conferéncia.

Mais se informa que este Municipio nunca utilizou antes este médulo

Com os melhores cumprimentos;
O Chefe se Secgao Contabilidade

.
Maria da Encarnagao Pereira Soares

Rua de $Go Jodo / 9800-539 Velas / Sé@o Jorge Agores
Telel. (295) 412214 / (295) 412 167 Fax (295) 412 882

Website - hitp://cm-velas.azoresdigital.pt

E-mall - cont.m.velas@malil.telepac.pt
NIF 512 075 506
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DOCUMENTOS DE ENTIDADES CREDORAS EM CONFERENCIA

L Cédigo Nome L Documento ~ Valor Situagdo
da Enticade da Entidade | Tipo [ Referéncia | Ano | Data -
228000010 Ciclo Agro-Pecuario de S. Jorge, Lda
FACT. 18344 2008 29/09/2008 68,71
Total da Entidade: 68,71
228000603 Velas-Auto-Comércio de Veiculos, Lda
FACT. 2845 2008 26/08/2008 103,17
Total da Entidade: 103,17
228000756 Agroleico Laboratorio de Andlises Quimicas
FACT. 2938 2008 23/09/2008 14,73
Total da Entidade: 14,73
228000921 Publigor, Publicagdes & Publicidade, Lda
FACT. 200177 2008 24/09/2008 3.283,20
Total da Entidade: 3.283,20
Total Geral: 3.469,81

Data de emissdo: 03-10-2008
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Municipio das Velas
Diario: Operagdes Diversas

Docum.: Regularizagdes diversas N° Lang.: 105
Ref.: 114 Ano: 2008 Data: 03-10-2008
Conta | | ValoraDébito | | Valora Crédito |
595 28.554,561
442210413 28.554,51
Emitido em: 03-10-2008 12:13:23 Maria Encarnacao Pereira Soares Pag. 1 de 1
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Municipio das Velas
Diario: Operagbes Diversas

Docum.: Regularizagdes diversas N° Lang.: 106
Ref.: 115 Ano: 2008 Data: 03-10-2008
o Conta | " Valor a Débito k \ Valor a Crédito I

594 18.572,68
445303487 18.572,68
Emitido em: 03-10-2008 12:13:28 Maria Encarnacao Pereira Soares Pag. 1de 1
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Municipio das Velas
Diario: Operagdes Diversas

Docum.: Regularizagdes diversas N° Lang.: 107
Ref.: 113 Ano: 2008 Data: 03-10-2008
[ Conta | | ValoraDébito |  ValoraCrédito |
592 20.507,84
4422103321 20.507,84
Emitido em: 03-10-2008 12:13:32 Maria Encarnacao Pereira Soares Pag. 1de 1
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GEVARR Ry,

¥ Efﬂ.m *
- Mwreds em N ).l yros

- : , 3, 03 08
Le NS5 G5 @ REGIAD AUTONOMA DOS AGORES
Sranive Q. 15 Vice-Presidéncia do Governo

Direcgdo Regional de Organizagio e Administragao Publica

/Y (/ 0 e
VW g r— =
\ vA 1/ Exmo. Senhor
7\. \ \L\ l/ Presidente da Camara Municipal das Velas
H Rua de S. Joao
9800 - 539 - VELAS

[ —
Sua referéncia Sua data Nossa referéncia Data
N.2 SAI-VPGR/2008/3074 12-03-2008
Proc.® Proc.® 105-104/01

Assunto: CONSOLIDAGAO DE CONTAS

De acordo com o art® 46°, conjugado com o art® 65°, da Lei das Finangas Locais (Lei n° 2/2007, de
15 de Janeiro), os municipios com servigos municipalizados, ou com uma participagdao de 100%
em empresas municipais, deveriam apresentar as respectivas contas de 2007 de forma
consolidada, seguindo as regras do POCAL para o efeito.

sempre, 0 Nnosso n°® SAI-VPGR/...

No entanto, 0 POCAL n&o prevé quaisquer regras no que loca a este assunto, aguardando-se

desde ha algum tempo a aprovagdo de uma revisdo ao mesmo, onde se prevé que fiquem
definidos os procedimentos a adoptar.

Neste contexto, porque o legislador nao alterou ainda o POCAL no sentido de prever em que
moldes a consolidagdo de contas se deve realizar, e considerando que os municipios devem
observar os prazos legais relativamente a aprovagdo das suas contas e envio das mesmas as
diversas entidades, esclarego que para a prestagéo de contas do ano de 2007 nao & obrigatéria a
consolidagdo de contas prevista na Lei das Finangas Locais (Lei n° 2/2007, de 15 de Janeiro).

Ng resposta mencione,

Com os melhores cumprimentos,

O DIRECTOR REGIONAL
XZ—_,——\ W '“'-"‘—_’f_-«-

Victor Jorge Ribeiro Santos

Palicio dos Capitdes Generais - 9701-902 Angra do Heroismo - Tel. 295 402 300 - Fax 295 213 959 Correio Electronico:
RC/

vpgr droap@azores gov pt

-80-



Seccdo Regional dos Acores

Auditoria ao Municipio de Velas (08/116.01)

Municipio das Velas

Rua de Sdo Jodo - 9800 VELAS (ACORES)
Telefs.295 412882/295 412214 / Fax 295 412351
Contribuinte N° 512075506

EDITAL N° 1147

EXPOSICAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

REFERENTE AO ANO FINANCEIRO DE 2007

----- Antonio José Bettencourt da Silveira, Presidente do Municipio das Velas:--------—---
----- Torna publico, para efeitos do disposto no artigo 4°. Do Decreto-lei n° 54/A/99 de
22 de Fevereiro, diploma que aprova o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), que a Cémara Municipal das Velas, aprovou os documentos de
Prestagdo de Contas e anexos, em reunido de 10 de Abril 2008, ¢ a Assembleia
Municipal procedeu a sua apreciagio e votagdio, com dez votos a favor e onze votos
contra em sessdo de 28 de Abril 2008, dos Seguintes documentos:

----- Fluxo de Caixa;

————— Balango;

----- Demonstragio de Resultados:

————— Relatorio de Gestao.

----- Mais se informa que os referidos documentos se encontram disponiveis, para
consulta, no Edificio dos Pagos do Municipio — Sec¢fio de Contabilidade, sito na Rua
Sdo Jodo — Velas, dentro do horéario normal de expediente.

————— Para conhecimento geral se publica o presente e outros de igual teor que vido ser
afixados nos lugares publicos de costume.

Eu, \A S ————Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira o subscrevo.

Pagos do Municipio de Velas, 29 de Abril de 2008

O Presidente. '_ »

Anténio José Bette_nc_oUrt-"d_a'?’Silveira.-
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