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ARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

Em cumprimento do Plano de Fiscaliza¢do da 2.” Sec¢do do Tribunal de Contas (TC) para 2008
foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira aos Servicos de

Accao Social da Universidade Técnica de Lisboa (SASUTL).

No presente sumdrio executivo sintetizam-se as principais conclusées e observacdes da
auditoria, bem como as inerentes recomendacdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os
pontos subsequentes do Relatério, no qual se indicam os trabalhos realizados, metodologias

utilizadas, apreciacdes efectuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

ITEM DESCRICAO CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

211 Enquadramento legal Os SASUTL sédo um organismo personalizado com autonomia administrativa e financeira,
integrados na UTL. Em 1999, foi criada uma nova unidade funcional, os Servigos de
Administracdo e Acgdo Social da UTL, cuja estrutura resultou da organizacdo funcional
conjunta dos meios, competéncias e finalidades cometidas aos servigos da reitoria e aos

Servicos de Acgao Social da UTL.

212 Delegacio e O Reitor tem competéncia delegada para autorizar despesas até ao limite de 1.000.000€;
subdelegacao O Conselho Administrativo da Acgdo Social (CAAS) e o Administrador dos SASUTL tém

competéncia prépria para autorizar despesa, respectivamente, até 199.520€ e até 99.760€;
A Administradora subdelegou nos coordenadores de departamento/gabinete, a
competéncia para autorizar a realizacdo de despesas até ao montante de 4.987€;
O CAAS n3o autorizou o pagamento de despesas nem delegou tal competéncia, pelo que
todas as autorizacgdes efectuadas por membros singulares daquele 6rgao sao ilegais.

221 Apoios directos Redugao de 5%, no periodo de 2004 a 2007, do nimero de alunos da UTL e do Instituto
Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE) e do nimero de candidaturas a
bolsa, bem como de bolseiros (8%).
Atribuicdo de bolsas, no ano lectivo de 2006/2007, no valor de 5.985.697€, sendo o escaldo
correspondente a bolsa média mais reduzida (85,01€ no ano lectivo de 2006/2007), o que

maior nimero de alunos abrange.

2.2.2.1 Alimentagao Manutenc¢do da oferta de servigos de alimentagdo (5 cantinas, 8 smacks e bares e 1

restaurante) e redugido do ntiimero de refei¢des servidas (12%) entre 2004 e 2007.

Tendéncia crescente da despesa (de 2006 para 2007) e estabilidade na receita com esta

valéncia.

2.22.2 Alojamento Redugdo da oferta de alojamento (menos 6 camas) e, do mesmo modo, do ntimero de

candidatos e do nimero de bolseiros alojados, no periodo 2004 /2007.

2224 Servigos de satide Diminuicio em 45% do ntimero de consultas no ambito dos servigos de satide no periodo
2004/2007.
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DESCRICAO

Sistema contabilistico

Execugao orgamental

AVALIACAO DO SISTEMA
DE CONTROLO INTERNO

RECEITA DO CEDAR

COMPLEMENTO
REMUNERATORIO EM
CONTRATO INDIVIDUAL
DE TRABALHO

CONTRATOS DE AVENCA

TRANSFERENCIAS

Contratagdo de pessoal pela
ADUL para o exercicio de

fungdes nos SASUTL

Pagamento 2 ADUL de uma
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Transferéncias para a

ADUL nao justificadas

Gabinete de Apoio da UTL
(GAPTEC

Fornecimento de refei¢oes
nas instalagdes do IST no

“Taguspark”

CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

Organizacdo da conta de geréncia de 2006 nos termos das Instrugdes do TC aplicaveis aos
organismos e servigos com contabilidade orcamental uma vez que, naquele ano, niao
havia sido implementado o Plano Oficial de Contabilidade Publica para o sector da

Educagao (POCE).

Do mesmo modo, nesse ano, nao foi implementada nem a contabilidade analitica nem a
consolidac@o de contas da UTL.

A receita ascendeu a 13.748.272€, representando o Orcamento do Estado (OE) 67%, o
Auto financiamento 29% e o OE-PIDDAC 4%.

A despesa, no valor de 11.478.451€, foi assegurada pelo OE em 79% e pelo Auto

financiamento em 21%.

O Sistema de Controlo Interno (SCI) é regular.

Existéncia de deficiéncias a nivel da facturacdo do Centro de Actividade Fisica e
Recreagao (CEDAR) e de divergéncias entre a facturagdo e os valores constantes das
declaragdes trimestrais de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).

Incorrecta classificacdo da receita proveniente dos servicos sociais, recreativos, culturais e

de desporto prestados por este Centro.

Autorizacao de despesa ilegal e de pagamento ilegal e indevido, a titulo de complemento
remuneratério previsto no contrato individual de trabalho de um técnico superior

principal.

Autorizacdo de pagamentos ilegais relativos a dois contratos de avenca, por néo ter sido
comunicada ao Ministro da Tutela e ao Ministro responsavel pela drea das Financas e

Administragdo Publica a necessidade da sua manutencao.

As bolsas constituem 94% do total das transferéncias realizadas pelos SASUTL.

Autorizagao de despesas e de pagamentos ilegais referentes a remuneragdes de pessoal,
em exercicio de fungdes nos SASUTL, o qual foi contratado pela Associagdo das

Universidades de Lisboa (ADUL).

Autorizagdo de despesa e pagamentos ilegais e indevidos relativos a uma comissao de 3%
paga a ADUL, em 2004 e 2005, tendo o respectivo montante j4 sido reposto na sequéncia

da auditoria.

Autorizagao de despesas ilegais e de pagamentos ilegais e indevidos respeitantes a
despesas suportadas pelos SASUTL sem documentacgdo justificativa apresentada pela
ADUL, no montante de 103.718,33€, em 2005.

Autorizagéo de despesas e pagamentos ilegais relativos:
> a remuneragdes de pessoal, em exercicio de fungdes nos SASUTL, contratado pelo
Gabinete de Apoio da UTL (GAPTEC);
> aaquisigdo de servicos (“Dia saudével”) e ao aluguer de viaturas através deste Gabinete.
Autorizagao de despesas ilegais e de pagamentos ilegais e indevidos relativos a overheads

do GAPTEC pagos pelos SASUTL, no montante de 7.126,77€.

Autorizagdo de despesas e de pagamentos ilegais referentes a adjudicagdio do
fornecimento de refeicdes nas instalagdes do Instituto Superior Técnico (IST) no

Taguspark sem precedéncia de concurso, bem como auséncia da celebragdo de contrato
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ITEM DESCRICAO CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA
escrito.
294 Aquisicdo de bens Aquisicao de bens alimentares sem indicagdo, na fase de adjudica¢éo, do valor global
Rl estimado e da estimativa do nimero de unidades a adquirir.
210 DIVIDA A Nao existem dividas a fornecedores reportadas a 31/12/2006.
FORNECEDORES
211 CONTASBANCARIAS/  Desrespeito pelo principio da unidade de tesouraria do Estado em virtude de ndo terem
UNIDAREDE sido realizados os pagamentos (com as verbas do OE) através da Direcgdo-Geral do
TESOURARIA DO ESTADO
Tesouro e Finangas (DGTF) e ndo terem sido entregues ao Estado os juros das contas
bancérias na banca comercial.
3 JUIZOSOBREACONTA A apreciagdo final respeitante a fiabilidade das pegas que instruem a conta de geréncia é

desfavoravel.
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RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes vertidas no presente Relatério,

recomenda-se a adopgdo das seguintes medidas:
Cumprimento das disposi¢des legais reguladoras da competéncia dos érgaos.
Implementacdo do POCE e da contabilidade analitica.

Adopcao de procedimentos que visem a melhoria do SCI, nomeadamente através de:

a) Elaboragdo e aprovacdo de manuais de procedimentos e de um regulamento do

fundo de maneio;

b) Interligacdo das aplicagdes informadticas de suporte a area administrativa-

financeira;

o) Actualizacdo do cadastro e inventario dos bens dos SASUTL.

Introducdo de medidas tendentes a melhoria do funcionamento do CEDAR,
designadamente quanto a aplicacdo informdtica Gesp XXI da CEDIS, a integracao nos
instrumentos de gestdo das actividades deste Centro e a adequada classificagao

econdémica da receita nele gerada.

Cessacao das seguintes situacOes:
a) Do pagamento do complemento remuneratdrio previsto no contrato individual de
trabalho de um técnico superior;

b) Dos contratos de avenca, vigentes em 31/12/2006, que ndo tenham sido objecto de
comunicagdo, relativa a necessidade da sua manutencgdo, aos membros do governo

das areas das Financas e da Administracao Pablica;

o Das contratacdes de pessoal através da ADUL e do GAPTEC, para o exercicio de

fungées nos SASUTL, devendo utilizar-se as formas de recrutamento adequadas; e

d) Do recurso ao GAPTEC para a aquisigdo de servigos e aluguer de viaturas.

Regularizacdo dos pagamentos efectuados a ADUL, sem evidéncia de documentos
comprovativos da despesa realizada por esta associagao e que suportaram a respectiva

facturacao.
Regularizagao dos pagamentos efectuados ao GAPTEC, relativos a overheads.
Observancia das disposi¢des legais reguladoras da contratagao ptblica.

Cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado, relativamente as

dotagbes do OE e aos saldos de geréncia provenientes das mesmas.



 INTRODUCAO

Natureza

Ambito

Fundamentos

Objectivos

11

O presente Relatério apresenta os objectivos e os resultados da auditoria financeira aos
SASUTL, no uso das competéncias do TC previstas na al. a) don.® 1 do art.” 2.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto.

A accao de fiscalizacdo teve o seu ambito circunscrito a geréncia de 2006, sem prejuizo
do alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou posteriores, nas
situagdes em que tal se entendeu pertinente, visando o cabal esclarecimento dos

processos analisados.

Centrou-se em determinadas &reas oportunamente seleccionadas, constantes do
Programa de Auditoria (PA), ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo
organizacional. Assim, as conclusdes expressas neste Relatério visam apenas aquelas

areas, nao devendo ser extrapoladas ao restante universo.

FUNDAMENTOS E OBJECTIVOS

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de harmonia

com o disposto na al. a) do art.” 40.° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto.

De acordo com o art.” 54.° da mesma lei, 0s objectivos visados foram os seguintes:
a) Awvaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

b) Analisar os documentos de prestacao de contas no sentido de verificar se traduzem de
forma verdadeira e apropriada a execucdo orcamental, com vista a emitir um parecer

sobre 0s mesmos;

o) Verificar a legalidade e regularidade dos procedimentos administrativos e a
integralidade dos registos contabilisticos nas dreas de:
1.  Receita — Venda de bens e servigos;
2.  Transferéncias;
3. Aquisicdo de bens e servigos;

4. Divida a fornecedores.
d) Avaliar o grau de implementacao do POCE;

e) Avaliar o processo de elaboracao do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE),
nomeadamente no que diz respeito a inventariagao e valorizacao dos bens e ao calculo

das respectivas amortizagoes.
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Metodologia

Dimensdo

da amostra

Condicionantes

e limitagdes

1.2

1.3

1.4

METODOLOGIA E AMOSTRA

A metodologia utilizada seguiu as orientagdes, principios, procedimentos e normas
técnicas constantes do Manual de Auditoria e Procedimentos do TC (I e II Volumes) e
desenvolveu-se em quatro fases: planeamento, execucdo, avaliacdo dos
resultados/relato e anteprojecto de relatério de auditoria.

Em conformidade com tais métodos e técnicas de auditoria, a verificacio da
documentacao de suporte dos valores constantes da conta e respectivos registos
contabilisticos, foi feita por amostragem, que pretendeu ser representativa do universo
em analise.

Foi também efectuada, pela equipa, uma deslocacdo a ADUL para andlise das
respectivas demonstracdes financeiras e dos documentos de despesa relacionados com

a facturagdo daquela associacao aos SASUTL.

Para esse efeito foi utilizado o método nao estatistico, seleccionando-se elementos
especificos das areas a analisar, designadamente para a receita (verbas provenientes do
CEDAR) e despesa (analise de todas as transferéncias com excepgdo das relativas as
bolsas).

Foi ainda considerado o método estatistico para seleccdo da amostra no dmbito das
aquisicOes de bens e servicos!, constante do Mapa I do anexo 6.6, que representa 66%

dos pagamentos efectuados nas rubricas consideradas de relevancia para a auditoria.

CONDICIONANTES E LIMITACOES

Regista-se a boa colaboragao prestada pelos dirigentes e técnicos dos SASUTL nao se

tendo verificado condicionantes ou limitagdes.

CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado no art. 13.°e non.” 3 do
art. 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, os responsaveis pelo exercicio de 2006 foram
instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de

Auditoria.

Foram também instados para o mesmo efeito os responséaveis pelas geréncias de 2004,

2005 e 2007, bem como o actual CAAS dos SASUTL.

Todos os responsaveis notificados exerceram o direito de contraditério e as alegagdes
foram tidas em consideracao na elaboragao do presente Relatério, constando na integra

ou em sintese no ambito do respectivo item.

1Selec¢ao com base no MUST, recorrendo ao IDEA.
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Com excepgao dos responsaveis Fernando Raméa Ribeiro, actual reitor da UTL, José

Manuel Rosa Correia, ex-administrador dos SASUTL, Aldemiro Carlos Pereira, ex-

secretario do CAAS e Herminio Addes Ribeiro, coordenador do Departamento de

Gestdo de Recursos Humanos (DGRH), foram apresentadas consideracdes genéricas

que visam enquadrar a gestdao dos SASUTL nos anos de incidéncia da auditoria bem

como as condicionantes em que as situagdes detectadas ocorreram, sendo de salientar

0s seguintes aspectos:

a)

b)

)

O ex-Reitor José Dias Lopes da Silva alude as circunstincias subjacentes a criacdo

dos SAASUTL, nomeadamente a preocupagao em “...inovar os servigos, Criar novos
modelos de funcionamento, ganhar em eficiéncia e eficicia, colocar a UTL como
Universidade de vanguarda (...) nos aspectos da gestdo...” transformando assim os

“

servicos “...numa organizacio moderna, eficaz, flexivel, inovadora, transparente e

receptiva a participagdo das escolas e dos estudantes.”

Por outro lado, enumera os resultados alcangados sob a sua gestdo e acrescenta que,
apesar do cumprimento das normas ser, por vezes, um “dificultador” no
cumprimento da missao dos SASUTL, “As decisoes tomadas visaram sempre assegurar
«0s meios humanos e técnicos necessdrios ao exercicio da autonomia» com o objectivo de

promover a exceléncia do desempenho e a boa aplicacdo dos dinheiros piiblicos...”.

Por ultimo, refere que “...a situacio abrangida pela Auditoria (...) merecerd (...) uma
atitude pedagogica que conduza a um bom funcionamento da Universidade, no que todos

estio verdadeiramente interessados.”

O ex-Administrador Vitor Manuel Ramon Fernandes alega que “Ao chegar aos SAS

encontrei relativamente as matérias que suscitaram as diividas do Tribunal uma pritica
estabilizada e tida como correcta, por isso nela prossegui. Actuei (...) sempre na maior boa
fé, e na plena conviccio de que estava a cumprir escrupulosamente todas as regras legais em
vigor e bem assim as regras que postulam uma adequada gestdo dos Servigos e dos dinheiros

piiblicos.”

As responsaveis Maria Clara Petra Viana, ex-Administradora dos SAASUTL e

Maria Helena Freixinho, ex-Coordenadora do DGRH, alegam que a maioria dos

“

factos analisados na auditoria “...derivam de priticas e de compromissos com origem

” ”

temporal anterior...” aos anos de abrangéncia daquela “...e arreigados numa
organizacdo cuja transigdo para wma gestdo mais dindmica e actualizadas...” encontrou,
entre outras, as seguintes dificuldades: regime de autonomia especifico, resisténcia
a mudanca, escassez e reduzida qualificagio dos recursos humanos,
obrigatoriedade de adopgdo do POCE, crescente producao legislativa reformista.

“

Nao obstante, a partir de 2005, procedeu-se a uma “...reestruturagio das unidades

operativas da Reitoria e dos SAS (...) visando uma maior funcionalidade dos servigos: entre
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outras, a mudanga de instalacdes (...), a implementacdo de manuais de procedimentos, a
segregacio de fungdes (...), a centralizagdo do processo de compras (...), a agilizacdo de
processos transversais (...) e a sua desmaterializacio (...), a adesdo ao processo ministerial

das compras electronicas, a implementagio de um SCI e do POC-Educagdo...”.

N

Acrescentam, ainda, que, no que toca a gestdo administrativa e financeira, se
pugnou sempre “...pelos interesses do Estado e da instituicio, visando cumprir e fazer
cumprir os procedimentos correctos, nio tendo existido intengdo alguma de cometer

qualquer irregularidade e, muito menos, ilegalidade.”

A titulo de conclusdo, dizem que “Qualquer conduta tida agora por irregular jamais foi
deliberada e consciente, tendo o alegado incumprimento de algumas normas ou
procedimentos ficado a dever-se, essencialmente, a factores circunstanciais. (...) Alids (...) a
evidéncia maior da convicgio generalizada de ndo estarem a ser violadas quaisquer
disposigoes legais ou procedimentais reside no facto de, existindo um sistema de controlo
interno (...) nenhum colaborador ou dirigente dos diversos servicos (...) alertou para
irregularidades, o que mais reforcou a conviccdo de conduta adequada por parte dos

membros do conselho administrativo ao nivel da sua actuacio e das decisoes tomadas.”

O responsével Aldemiro Carlos Pereira alega que os SASUTL “...ndo (...) facultaram os

elementos indispensdveis 4 andlise e eventual contestacdo dos factos constantes do Relatério da

Auditoria...”.

O actual Administrador, Eduardo Lopes Rodrigues, salienta o caracter pedagdgico da

auditoria, acrescentando que “...estdo dadas instrugdes, de acordo com as competéncias que
me estdo legalmente atribuidas, para serem corrigidas todas as situagdes detectadas de

ilegalidade.”

O Coordenador do DGRH, Herminio Adaes Ribeiro, refere que “...apds ter tomado

"

conhecimento da resposta...” do actual Administrador, nada tem a acrescentar “... ao

processo referido”.
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OBSERVACOES DE AUDITORIA

21 BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

2.1.1 Enquadramento legal

Os SASUTL sdo um “... organismo personalizado com autonomia administrativa e
financeira”, integrados na UTL e que permanecem submetidos a legislacdo que lhes é
especificamente aplicivel (n.° 3 do art.® 2.° e art® 49.° dos Estatutos da UTL,

homologados pelo Despacho Normativo n.° 70/89, de 1 de Agosto?).

Tendo em vista uma gestdo integrada a ser efectuada pela Reitoria, foi adoptada
uma “ ... estrutura organizativa inovadora e potenciadora de sinergias, transformando os
servigos directamente dependentes do Reitor — servigos da Reitoria e Servigos de Acgiio Social
— numa nova unidade funcional, que permita optimizar recursos e minimizar custos” — os
SAASUTLs - cujos Estatutos foram aprovados pelo Despacho Reitoral n.® 23 380-
A/99, de 30 de Novembro, revogados pela Deliberacdo n.® 701/2005, de 14 de Abril

da Seccgao dos Assuntos Administrativos e Financeiros do Senado da UTLx4.

Nos termos do n.° 1 do art.° 1.° do anexo I da citada Deliberagdo, os Servigos de
Administracdo e Accdo Social “... resultam da organizagdo funcional conjunta dos
meios, competéncias e finalidades cometidas aos servigos da Reitoria e aos Servigos de
Acgdo Social da UTL”, que continuam a manter os direitos e deveres que

legalmente lhe estdo atribuidos (n.° 2 do citado art.° 1.°).

A mencionada Deliberacdo aprovou a nova organizagdo dos SAASUTL,
posteriormente regulamentada pelo Despacho Reitoral n.° 13 584/2005, de 20 de

Junho, que aprovou o Regulamento dos Servigos de Administracdo e Acgdo Social.

E missdo dos SAASUTL “ ... assegurar a funcionalidade de todos os servigos que integram
a UTL e os seus 0rgios de governo, projectando a imagem da Universidade junto da
sociedade e garantindo aos estudantes uma mais completa formacdo académica, numa
perspectiva de impulsionar a cidadania e melhores condicdes de vida e de estudo, mediante a

prestagdo de servigos e concessio de apoios” (art.° 2.° do Regulamento).

Sao objectivos estratégicos dos SAASUTL (art.® 3.° do Regulamento):
a) A promogdo de acgdes destinadas a racionalizar os recursos materiais e humanos
afectos ao governo da Universidade;

b) A melhoria da eficiéncia e qualidade dos apoios e servicos prestados;

2 Publicado no DR, I Série, n.° 175, de 01 de Agosto de 1989.

3 Embora o objecto da presente auditoria apenas incida na vertente dos Servigos de Acgédo Social, é feita a caracterizagdo dos
Servigos de Administracdo e Acgdo Social por resultarem da organizagdo funcional conjunta dos meios, competéncias e
finalidades cometidas aos servigos da reitoria e aos servigos de acgédo social da UTL.

4Publicada no DR, II série, de 18 de Maio.
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c¢) Favorecer o direito a igualdade de oportunidades de acesso, de frequéncia e de
sucesso escolar dos estudantes, independentemente da sua situagdo sdcio-
econdémica;

d) A criagdo de mecanismos de interac¢do Universidade/sociedade.

Orgiose . Sdo 6rgaos dos SAASUTL (art.’s 4.° a 6.° do anexo I a Deliberacao n.® 701/2005):
Lk a) O Conselho de Acgao Social (CAS), composto pelo reitor, pelo administrador e por
competéncias

dois representantes da associacdo de estudantes (um dos quais bolseiro);

b) O Conselho Administrativo dos Servigos da Reitoria (CASR), composto pelo reitor,
por dois vice-reitores, pelo administrador e por um estudante;

c¢) O Conselho Administrativo da Accdo Social (CAAS), composto pelo reitor, pelo
administrador e pelo responsavel dos servigos administrativos e financeiros;

d) O administrador.

O CAS e o CAAS desenvolvem as competéncias previstas, respectivamente, nos

art°s11.°e 16.°do DL n.° 129/93, de 22 de Abrils.

Sao competéncias do CAS: aprovar a forma de aplicagdo da politica de accdo social
escolar; fixar e fiscalizar o cumprimento das normas de acompanhamento que
garantam a funcionalidade dos respectivos servicos; dar parecer sobre o relatério de
actividades, os projectos de orcamento, bem como sobre os planos de
desenvolvimento a médio prazo para a accdo social; propor mecanismos que
garantam a qualidade dos servigos prestados e definir os critérios e os meios para a

sua avaliacdo.

Compete ao CAAS: aprovar os instrumentos de gestdo previsional;, aprovar os
projectos de orcamento e os planos de desenvolvimento a médio prazo para a acgao
social; promover e fiscalizar a cobranga de receitas, autorizar as despesas e verificar
e visar o seu processamento; organizar a contabilidade e fiscalizar a sua
escrituragdo; apresentar os relatérios e contas anuais e submeté-los ao Tribunal de
Contas; promover a verificagdo regular dos fundos em cofre e em depdsito e
fiscalizar a respectiva escrituragdo contabilistica; deliberar sobre o montante do
fundo permanente; acompanhar a gestdo financeira e patrimonial dos servigos de

acgao social.

O CASR assegura a gestdo administrativa, financeira e patrimonial da reitoria da
UTL, de harmonia com a legislacdo em vigor aplicidvel aos érgdos dirigentes dos

organismos publicos dotados de autonomia administrativa e financeira (n.° 1 do art.”

5 Os art.% 12.° a 16.° do DL n.° 129/93, de 22 de Abril, foram, entretanto, revogados pela al. f) do n.° 1 do art.° 182.° da Lei n.°
62/2007, de 10 de Setembro, que estabelece o “Regime juridico das institui¢des de ensino superior” (RJIES), designadamente
0s preceitos relativos aos érgdos dos servigos de acgéo social (administrador e conselho administrativo). O art.° 128.°, n.° 3,
do RJIES prevé que os dirigentes dos servigos de acgédo social sdo “escolhidos entre pessoas com saber e experiéncia na drea da
gestio” e tém “as atribuicdes e competéncias que Ihe(s) sejam fixadas pelos estatutos e delegadas pelo reitor ou presidente”.
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5.° do anexo I a Deliberacao n.° 701/2005, conjugado com o n.° 1 do art.® 30.° dos

Estatutos da UTLs).

Nos termos do art.®° 6.° do anexo I a mencionada Deliberacdo, o administrador é
equiparado para todos os efeitos legais a director-geral” e reporta hierarquicamente
ao reitor, competindo-lhe, designadamente, assegurar a execugdo dos planos e

deliberacdes aprovadas pelos CAS, CASR e CAAS.

Sobre a mencionada equiparacdo, refere o Parecer do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Reptblica n.° 324 /2000, de 31 de Maios, que “Os regulamentos
internos que organizam os servicos das universidades podem criar outros cargos dirigentes
diversos dos previstos no estatuto do pessoal dirigente ...”, pelo que “Os Estatutos dos
SAAS ndo enfermam, consequentemente, de ilegalidade, por ndo ofenderem a reserva de
estatuto nem serem contrdrios a norma de dignidade hierdrquica superior”.

Organizagio e O n° 1 do art.° 7.° do anexo I da Deliberagdo n.° 701/2005, prevé as seguintes

Juncoameno unidades operativas, cujas competéncias constam do Regulamento dos SASUTL,

que funcionam na dependéncia directa do reitor e da equipa reitoral e reportam

hierarquicamente ao administrador da UTL (n.° 3 do mesmo art.®):

Quadro 1 - Unidades operativas

Unidades operativas Areas

Juridica

Pessoal docente e investigador
Apoio a investigagdo
Secretariado

Gabinete de Apoio

Relagdes internacionais

Gabinete de Relagdes Externas ) Vo
Imagem e relagGes publicas

Apoios sociais directos
Gestdo alimentar
Gabinete de Acgdo Social Nutri¢do eseguranga alimentar
Alojamento
Apoios sociais complementares

Gabinete deInformética

Auditoria interna e certificagéo

Gabinete de Auditoria e de Avaliagdo Institucional . o
Avaliagdo institucional

Estud os e planeamento

Departamento de Planeamento e Documentagéo &
Documentagdo

Graduagdo

Pés-graduag ao

Cartas de curso, titulos e diplomas
Avaliagdo pedagégica

Departamento de Assuntos Académicos

Controlo orgamental
Contabilidade e facturagdo
Tesouraria

Central de compras

Departamento de Gestdo de R ecursos Financeiros

Gestdo de pessoal e formacgdo

Departamento de Gestdo de Recursos Humanos
Processamento

" X " Infra-estrutura
Departamento de Gestdo Patrimonial . X .
Gestdo de instalagbes

Logistica
Departamento de Logistica e Arquivo Geral Servigos graficos
Arquivo geral

¢ Despacho Normativo n.”70/89, de 1 de Agosto.

7 Apesar de, nos termos do disposto no n.° 3 do art.° 4.° do DL n.® 129/93, de 22 de Abril, o administrador para a acgéo social,
ser equiparado a subdirector-geral:

8 Homologado por despacho do Secretario de Estado do Ensino Superior de 27 de Margo de 2001.
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Os SAASUTL integram, ainda, o CEDAR com as seguintes areas de actividade:
desportiva, fisica no dmbito da satide e da qualidade de vida e de formacado e

consultadoria desportiva (n.° 2 do citado art.® 7.°).

R Atentos os Despachos Reitorais n.°s 19 151/2005, de 2 de Setembro, 25 870/2005, de
ecursos

HGTEIGS 15 de Dezembro, e 15 953 /2006, de 28 de Julho?, os quadros de pessoal da Reitoria e

dos SAS sdo os seguintes:

Quadro 2 — Quadro de pessoal

Grupo de Pessoal Lo TG Lugar'es %
Reitoria SAS1 SAS» preenchidos preenchimento

Dirigente il 4 4 2 50%
Técnico Superior z 26 2 18 86%
Técnico 5 2 2 2 100%
Informatica 5 4 100%

Técnico -profissional 10 4 0%
Administrativo 16 31 31 21 68%
Operério altamente qualificado - 4 4 4 100%
Auxiliar 6 99 B 89 96%
Total 7 175 163 140 86%

Fonte: Didrio da Repuiblica
1Até 27/07 /2006 (Despacho n° 19 151/2005 e Despacho n.° 25 870 /2005)
“ A partir de 28.07.2006 (Despacho n.° 15 953/2006 e Rectificagio n.® 1362 /2006)

O quadro de pessoal dos SAS encontrava-se preenchido, a 31/12/2006, a 86% (140

lugares).

Analisando a sua distribuicdo por vinculo/carreiras, observa-se que a maioria dos
efectivos (62,2%) corresponde ao pessoal auxiliar (em exercicio de fungdes
essencialmente nas cantinas), enquanto a carreira técnica superior e a administrativa
abrangem 14,7% do ntmero de efectivos, respectivamente. Os restantes grupos
(operdrio, pessoal de informadtica, dirigente e pessoal técnico) representam,

conjuntamente, 8,4% dos efectivos.

Como se observa no quadro seguinte, para além do pessoal do quadro, existiam
mais trés colaboradores, perfazendo um total de 143 efectivos, do que resulta que
94,4% dos efectivos se encontram em regime de nomeagdo, 3,5% com contrato

individual de trabalho e 2,1% em regime de prestagdo de servigos.

Quadro 3 - Efectivos por vinculo e por carreira

Vinculo / Carreira Dirigente  Tée. superior Informatica  Téenico  Administativo  Auxiliar Operario Total
Nomeagao 2 13 4 2 21 89 4 135 944%
Contrato individual de trabalho 0 5 0 0 0 0 0 5 35%
Prestacio de servigos 0 3 0 0 0 0 0 3 21%
Total 2 21 4 2 21 89 4 143 100,0%
% 14% 14,7% 2,8% 14% 14,7% 62,2% 2,8% 100,0% -

Fonte: Balango social

9 Objecto da Rectificacdo n.° 1362/2006, de 8 de Setembro.
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2.1.2 Delegagio e subdelegacio de competéncias

Delegagio e Através do Despacho n.° 15 508/2005 (2.* série), de 18 de Julho, o Ministro da

subdelegagiio Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior delegou no Reitor da UTL, José Dias Lopes da

de Silva, competéncias para autorizar despesas:

competéncias
a) Com empreitadas de obras publicas, locacdo e aquisi¢do de bens e servicos até ao
limite de 1.000.000€;
b) Relativas a execugdo de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados até

ao limite de 2.493.985€.

O Reitor, pelo despacho n.° 18 533 /2005 (2.7 série), de 25 de Agosto, subdelegou na
Administradora dos SAASUTL, Maria Clara Petra Viana, “... as competéncias
necessdrias ao exercicio das fungoes cometidas pela deliberacdo n.° 701/2005, do senado da
UTL, e pelo respectivo regulamento, e ainda as que lhe forem especificamente determinadas,
segundo as orientacbes que o reitor entenda mais adequadas a boa execucdo das politicas
definidas”.

Antoridigio O CAAS e o0 administrador dos SASUTL tém competéncia comum para autorizar
de despesas com locacao e aquisicao de bens e servicos, o primeiro até 199.520€ (al. c)
despesas don.°2 do art.” 16.° do DL n.” 129/93, de 22 de Abril, conjugado com a al. b) don.” 1
do art.° 17.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho), e o segundo até 99.760€ (art.° 7.° da
Deliberagao do Senado n.° 701/2005, conjugado com a al. a) don.® 1 do art.® 17.° do

DL n.° 197/99).

Atendendo a que o administrador estd equiparado a director-geral é-lhe aplicavel o
limite previsto naquele tltimo preceito, que expressamente prevé as equiparacdes a
director-geral, e ndo o limite previsto na alinea b) do n.° 1 do mencionado art.® 17.°,
uma vez que apesar dos SASUTL terem autonomia administrativa e financeira o

administrador nao é o 6rgao maximo desta entidade, mas sim o reitor.

A Administradora subdelegou nos coordenadores de departamento/gabinete,

entre outras, competéncias para:

a) Autorizar a realizacdo de despesas publicas até ao montante méximo de 4.987€, com
respeito pelas disposicdes legais aplicaveis, nomeadamente as constantes dos
Decretos-Leis n.%s 197/99, de 8 de Junho, e 59/99, de 2 de Marco;

b) Assinar os autos de recepgio proviséria ou definitiva de fornecimento de
equipamentos, bens e servigos.

Autorizagio Nos termos do disposto na al. f) do art.® 4.° do DL n.° 188/82, de 17 de Maio,

d .
o compete ao CAAS autorizar o pagamento das despesas.

pagamentos

10 Despacho n.® 20 980/2005, de 4 de Outubro.
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Todavia, da andlise das respectivas actas de 2006, constatou-se a auséncia de

evidéncia de deliberagdes respeitantes a autoriza¢des de pagamentos.

Verificou-se, ainda, que os pagamentos foram autorizados por um ou dois membros
daquele 6rgao, embora o CAAS ndo tenha procedido a respectiva delegagdo de

competéncias em qualquer dos seus membros.

Atendendo a que aquela competéncia pertence ao 6rgdo colegial, conclui-se que os
pagamentos efectuados entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2006, no montante

de 11.478.451€, ndo foram autorizados pelo 6rgao legalmente competente.

A responsabilidade pela realizagdo de pagamentos sem autorizacdo do CAAS, recai
sobre os respectivos membros, por terem autorizado pagamentos sem terem

competéncia para o efeito.

Em sede de contraditério, as responsaveis Maria Clara Petra Viana e Maria Helena

Freixinho alegam que:

“Nio foram, efectivamente, subdelegados limites de valores para autorizar despesa, 1o
pressuposto que no dmbito do modelo integrado de funcionamento conjunto dos Servigos da
Reitoria e dos Servigos de Acgio Social da UTL, adoptado desde Novembro de 1999 ... o
Administrador é equiparado para todos os efeitos legais a Director Geral, com as
competéncias previstas no art. 17° n.°s 1 a) e 2 a) do Decreto Lei 197/99, de 8 de
Junho, sendo, simultaneamente, o responsdvel mdximo da entidade SAS, enquanto
orgdo previsto no art. 13° do Decreto Lei 129/93, de 22 de Abril, com as
competéncias previstas no art. 17° n.os 1 b) e 2 b) do Decreto Lei 197/99.”

“Ao abrigo da alinea b) foi considerado e assumido de boa fé que estaria
devidamente salvaguardada a prdtica pela Administradora de actos relativos a
abertura de procedimentos, adjudicagdo e autorizagdo de respectiva despesa até ao
montante de €199.519,20€”. Esta mesma interpretacgao foi prestada em parecer de 16
de Agosto de 2004 “...solicitado pela Administradora i Assessoria Juridica da Reitoria da

UTL, logo apés a sua nomeagdo...”.

“As autorizacbes de pagamentos eram concedidas por, pelo menos, dois membros do CAAS
que reuniam em sessio informal para esse efeito, sem que do acto fosse redigida acta por se
entender que a referéncia “Autorizado em sessdo de dia -/-/-” era suficientemente
esclarecedora do acto, dada a impossibilidade de reunir os trés elementos quinzenalmente,

por via da agenda sobrecarregada do Reitor”.

“Foi sempre entendido pelos respectivos membros que ndo feria a sua legalidade a

autorizacio de pagamento concedida por dois elementos que se reuniam para esse estrito

11 A identificagéo dos elementos que compdem o CAAS consta do Mapa X do anexo 6.6.
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efeito.”
O ex-Reitor da UTL, José Dias Lopes da Silva, alega que:

“A UTL actuou ... a sombra dos seus préprios estatutos, conferindo ao Director Geral todos e
apenas os poderes que a Lei geral lhe conferia, de acordo com a regra insita nos seus Estatutos.
No caso que nos ocupa, langou mao do dispositivo constante do artigo 17° do DL n° 197/99,
de 8 de Junho, e foram autorizadas as despesas respeitando os limiares mdximos admitidos por

este normativo.”

“As despesas efectuadas tiveram por pressuposto a existéncia de competéncia legais, prprias ou

delegadas.

O facto de nio terem surgido conflitos de competéncia - por sobreposicio ou denegagio - deu lugar
a que, dispondo quer o Reitor quer o Administrador de competéncias e integrassem o Conselho
Administrativo, o mesmo assumisse um funcionamento que nem sempre seguiu a forma legal
devida.

Em ultima anilise, ter-se-in que entender que qualquer das entidades - Reitor e Administrador -
teriam que reunir sob a forma de uma outra entidade - o Conselho Administrativo - atitude que,
tanto quanto se entendeu, nio seria exigida devido as competéncias préprias de que cada wm era
titular.

E de referir, contudo, que todos os compromissos e decisdes contaram sempre com a assinatura de

dois dos trés membros do Conselho Administrativo.”
O ex-Administrador Vitor Manuel Ramon Fernandes alega a existéncia de “...uma

pritica consolidada e que, de resto, nunca foi questionada, na qual era ao dirigente mdximo

do Servigo que cabia ndo sé autorizar a despesa como o seu pagamento.

Este entendimento, partiu da leitura dos textos legais em wvigor, que ndo distinguiam
autorizacdo e pagamento de despesa, por ser principio da contratacdo piiblica que quem
autoriza a despesa (previamente cabimentada, naturalmente), é também quem adjudica...”

pertencendo “... estas competéncias ... ao dirigente mdximo do Servigo”12.

O Administrador Eduardo Lopes Rodrigues alega que “Neste momento todos os
pagamentos sio autorizados pelo CAAS, em conformidade com as competéncias definidas

para este 6rgio pelo artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de Abril”.

As alegacOes apresentadas ndo alteram as conclusdes anteriormente formuladas,
pelas seguintes razdes:
a) O administrador dos SAASUTL detém as competéncias préprias decorrentes da

sua equiparacdo a director-geral, designadamente em matéria de autorizagao de

12 Invoca-se para este efeito o disposto nos art.% 23.° e 29.° do DL n.” 155/92, de 28 de Julho, preceitos que néo sdo directamente
aplicéveis por se reportarem a organismos com autonomia administrativa (o art.” 23.° ndo é aplicdvel a organismos com
autonomia administrativa e financeira e o art.° 29.° é aplicavel com as devidas adaptacdes por forca do disposto no art.® 52.°),
quando os SASUTL tém autonomia administrativa e financeira.
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despesas, exercendo-as na estrita medida do que se encontra legalmente previsto
para aquele cargo. E inaceitdvel a interpretacio de que o administrador podia
autorizar despesas para além do limite legalmente cometido ao director-geral,
quando a respectiva competéncia estd atribuida, em lei especial, ao CAAS
(alinea c) don.® 2 do art.” 16.° do DL n.” 129/93, de 22 de Abril, conjugada com a
alinea b) don.” 1 do art.° 17° do DL n.® 197 /99, aplicaveis a data dos factos).

b) O funcionamento dos érgaos colegiais, como é o caso do CAAS, esta sujeito a
regras (art.s 14.° a 28.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA),
designadamente a consignacdo em acta das deliberacdes tomadas, “... sem o que
ndo produzirdo quaisquer efeitos” (n.° 2 do art.” 122.° do CPA), o que ndo sucedeu
no caso do CAAS, dado os pagamentos terem sido autorizados, casuisticamente,

por um ou dois dos seus membros.

c) Estando a competéncia para a autorizagdo de pagamentos cometida ao CAAS é
irrelevante que as autorizagdes de pagamentos tenham sido efectuadas por dois
membros, em virtude daquele 6rgao ndo ter delegado competéncias nos seus
membros, pelo que os actos administrativos praticados estdo feridos do vicio de

incompeténcia.

Atento o exposto, reitera-se 0 enquadramento juridico efectuado, sendo a situagdo
susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria ao abrigo do
disposto na al. b) do n.° 1 do art.® 65.° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto, com a
redacgdo dada pela Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto*

A ACCAO SOCIAL EM NUMEROS

O DL n.° 129/93, de 22 de Abril (Bases do sistema de acc¢ao social nas instituicdes de
ensino superior), estabelece que “A execugio da politica de accio social e a prestagdo dos
apoios e beneficios nela compreendidos cabe, em cada instituicdo de ensino superior, aos
servigos de acgdo social”, ” ... unidades orgdnicas (...) dotadas, nos termos dos estatutos da

respectiva instituicdo, de autonomia administrativa e financeira” (art.° 12.°).

A accao social no ensino superior desenvolve-se, assim, no ambito das respectivas
institui¢des de ensino, cabendo-lhes definir o modelo de gestao a implementar, bem
como a escolha dos instrumentos mais adequados para executar a politica fixada

pelo Governo.

A orientacdo dominante da acgdo social é favorecer o acesso ao ensino superior e a

prética de uma frequéncia bem sucedida a todos os estudantes, com discriminagédo

13 Doravante, as referéncias feitas a Lei n.® 48 /2006 reportam-se a data da sua entrada em vigor (03 de Setembro de 2006).
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positiva em relacdo aos economicamente carenciados, para que nenhum possa ser

excluido por incapacidade financeira.

A UTL, foi criada em 1930, a partir de quatro Escolas ja existentes:

a) Escola Superior de Medicina Veterinaria (actual Faculdade de Medicina Veterindria);
b) Instituto Superior de Agronomia (ISA);

c) Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e Financeiras (actual Instituto Superior de

Economia e Gestao);

d) Instituto Superior Técnico (IST).

Posteriormente, veio a abranger trés outros estabelecimentos de ensino superior:
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Faculdade de Motricidade Humana

(FMH) e Faculdade de Arquitectura.

Face ao modelo vigente, preconizado no art.® 20.° da Lei n.° 37/2003, de 22 de
Agosto, 0 apoio social traduz-se na concessao dos seguintes apoiosts aos estudantes

da UTL e do ISCTE:

a) Apoios directos — bolsas de estudos, beneficios anuais de transporte a estudantes
deslocados da Madeira e dos Agores, auxilios de emergéncia e outros apoios
extraordinarios de natureza pecunidria;

b) Apoios indirectos - acesso a alimentagao e ao alojamento, servigos de satide, actividades
socio-culturais e desportivas e outros apoios educativos;

o) Apoios especificos — destinados a estudantes portadores de deficiéncia.

2.2.1 Apoios directos

A bolsa de estudo é uma prestacdo pecunidria, de valor varidvel, atribuida aos
estudantes economicamente mais carenciados, para comparticipagdo nos encargos
com a frequéncia de um curso de ensino superior, de acordo com o Regulamento de

Atribuicdo de Bolsas a Estudantes do Ensino Superior Publico?”.

O processo de atribuicao de bolsas é dinamico, ou seja, 0 niimero de bolseiros nao é
constante ao longo do ano, podendo igualmente variar o valor mensal da bolsa
atribuida. Assim, os dados que de seguida se apresentam reportam-se ao meés

padrao de Julhozs.

14 Estabelece as bases do financiamento do ensino superior.

15 O art.® 20.° do recentemente publicado RJIES prevé apoios directos (bolsas de estudo e auxilios de emergéncia) e indirectos
(alimentacéo, alojamento, servigos de satide, actividades culturais e desportivas e outros apoios educativos).

16 Incluindo o complemento de alojamento.

17 Aprovado pelo Despacho n.° 10 324-D /97, 2. Série, de 31 de Outubro, alterado e republicado pelo Despacho n.° 7 424 /2002, 2.2
Série, de 10 de Abril, e alterado pelo Despacho n.” 24 386/2003, 2.* Série, de 18 de Dezembro.

18 Ultimo més de cada ano lectivo para efeitos de pagamento de bolsas.
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Os beneficios anuais de transporte sdo complementares as bolsas atribuidas® e os
subsidios extraordinarios sdo uma modalidade aplicdvel as situa¢des de colaboragdo
de estudantes bolseiros em actividades que se destinam a comunidade estudantil

e/ou a promogao da UTL.

No periodo de 2004 a 2007, assiste-se

Gréfico 1 - Evolugido do niimero de alunos
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Constata-se ainda, nos anos lectivos em anélise:
a) Que ndo houve variacdo no numero de alunos candidatos a bolsas, cuja
representatividade se situa na ordem dos 19%;

b) Uma ligeira reduc¢do no niimero processos de candidatura deferidos (85% em

2004 /2005 para 82% em 2006/2007);

o) Um ligeiro aumento do ntimero de bolseiros face & populagdo alvo (de 12% para

14% no triénio em analise).

Esta variacdo no numero de alunos é inversa ao valor das bolsas nos respectivos
anos lectivos, uma vez que se verifica um aumento da bolsa méxima (9%), média
(35%) e minima (89%), bem como o total das bolsas pagas (17%). Em 2006 /2007,
foram pagos 5.985.697€ de bolsas, sendo a méaxima de 497,30€, a média de 180,83€ e
a minima de 90€ (cfr. Mapa III do anexo 6.6).

1Em conformidade com o Despacho n.° 1199/2005 (2.* Série), de 19 de Janeiro de 2005, da Ministra da Ciéncia, Inovagdo e
Ensino Superior
20Abrange os alunos das unidades organicas da UTL e do ISCTE.
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Analisando a distribui¢do dos alunos por

Grafico 2 - Distribui¢do do n.° de alunos por nivel de
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A reducdo global no nimero de alunos bolseiros teve maior incidéncia nos niveis 2 e
3, nos quais a diminuicdo é de 17% e 18%, respectivamente, no triénio em anédlise,

sendo o nivel 1 o tinico em que se regista um aumento (1%) no niimero de alunosz.

Em termos de valores de “bolsa atribuida média”, todos os niveis apresentam, no
triénio, uma evolugdo positiva traduzida em aumentos situados entre 4% e 7% (vide

Mapa IV no anexo 6.6).

2.2.2 Apoios indirectos

Os apoios sociais indirectos destinam-se a todos os estudantes que frequentam a
UTL e 0 ISCTE, sendo materializados, essencialmente, nas seguintes modalidades:

a) Acesso a alimentagéo;

b) Acesso ao alojamento (com prioridade aos estudantes bolseiros e deslocados);

o) Apoio a actividades sécio-culturais e desportivas;

d) Acesso a servicos de satde.

2.2.2.1 ALIMENTACAO

A oferta de servigos de alimentagao tem-se mantido estavel nos tltimos 4 anos, nao
se verificando altera¢des no namero de cantinas e tendo sido aberto um snack em
2007, com 36 lugares sentados, no Palacio Burnay, aquando da transferéncia dos

SASUTL para aquelas instalacdes (cfr. Mapas V e VI do anexo 6.6).

Os servigos de alimentagdo abrangem toda a comunidade académica da UTL e
distribuem-se por 5 refeitérios com um total de 1668 lugares sentados, sendo, em

2007, um de exploracdo directa e 4 concessionados.

21As bolsas agrupam-se em 7 niveis, correspondendo o primeiro a bolsa média mais elevada, o sexto a bolsa média mais
reduzida e o sétimo (denominado por nivel 9 nas estatisticas dos SASUTL) a ndo atribuicdo de bolsa a alunos que se
candidataram.

22 O nivel 9 corresponde aos alunos candidatos que néo obtiveram bolsa.
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Os SAS dispdem, actualmente, de uma rede de 8 bares e snacks (um dos quais aberto
em 2007) e de um restaurante, com cerca de 550 lugares sentados, que oferecem um
servico alternativo de refei¢des. Em 2004, cinco destas unidades eram de exploracao

directa e trés concessionadas sendo, em 2007, quatro exploradas directamente pelos

SASUTL e cinco concessionadas.

Entre 2004 e 2007, observa-se uma diminuicdo de 12% no ntmero de refeigdes
servidas®. Esta reducdo é mais acentuada no que concerne as refeicdes em cantinas
(14%) e, nestas, com maior incidéncia nas de exploracao directa (38%), em parte
porque em 2005 a cantina do IST deixou de ser de exploragdo directa e passou a ser
concessionada. Por outro lado, verifica-se um aumento no ndmero de refeigdes

servidas em bares, snacks e no restaurante (29%).

Griéfico 3 — Evolugio do n.° de refeicdes servidas
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Os SASUTL ndo tém disponivel, relativamente a 2006 e 2007, uma contabilidade
analitica que permita obter os valores necessarios a analise de receitas e despesas
por valéncia da acgao social. Assim, os dados apresentados nestes anos provém nao

dos registos contabilisticos mas, no que respeita a despesas com géneros e

23 No ndmero de refeigdes servidas niio estdo quantificadas as “...refeigdes servidas nos snack bares das unidades concessionadas, uma
vez que estas refeicdes ndo sio subsidiadas e como tal, sem reflexo contabilistico.” Também néo estdo incluidos os dados relativos a

cantina do IST no Taguspark, uma vez que, neste caso, ndo estd em causa a exploracdo/concessdo de uma cantina pelos
SASUTL e sim a aquisi¢ao de refei¢des.
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“

alimentagio “...dos elementos de gestio existentes na Area de Gestdo Alimentar que se
encontram numa Optica econdmica. Em relagio a Outras despesas...” ndo foi possivel a
sua quantificacdox. Esta auséncia de informagdo ndo permite apurar a expressao
financeira da acc¢do social por valéncia, nem calcular indicadores, apresentando-se

apenas um grafico com a evolucao das despesas e receitas em termos globais:

Griéfico 5 - Evolugio da despesa e receita com alimentagao
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Da analise do gréfico, verifica-se que a tendéncia decrescente da despesa se inverteu
no ultimo ano, sendo que, de 2006 para 2007, o ntmero de refei¢des diminuiu. Desta
variagdo resulta que o custo unitdrio por refeicdo sofreu um acréscimo de 16%
quando, nos anos anteriores, a tendéncia tinha sido a sua reducao em 5% e 18% (de

2004 para 2005 e de 2005 para 2006, respectivamente).

A evolucdo dos valores da receita, ndo sendo homogénea, apresenta variacdes
menos acentuadas que a despesa e acompanha a do numero de refeigdes de

servidas.

Refira-se, ainda, que em todas as escolas da UTL existem refeitérios e bares
explorados por outras entidades (as proprias escolas e as respectivas associagcdes de
estudantes)? sem qualquer ligacdo com os SASUTL (com excepgao do refeitério do

IST no Taguspark cfr. ponto 2.9.3).

2.2.2.2 ALOJAMENTO

A UTL tem ao dispor dos seus e dos estudantes do ISCTE 13 residéncias
universitarias com 497 camas em quartos individuais, duplos ou triplos, e uma

residéncia para docentes com 4 camas (cfr. Mapa VII do anexo 6.6).

Os alunos bolseiros tém prioridade no acesso ao alojamento, sendo que uma parte
dos lugares existentes é reservada a alunos abrangidos por protocolos de

cooperacao celebrados com a UTL, designadamente: Instituto Portugués de Apoio

Incluem-se nestas despesas, entre outras, as obras de manutencdo/reparacdo, os contratos de assisténcia técnica dos
equipamentos e despesas com electricidade, dgua e gas.
25Real¢ando-se o IST que dispde de 3 refeitérios com 514 lugares sentados e 9 bares.
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ao Desenvolvimento, Fundacao Calouste Gulbenkian, Fundagdo Luso-Americana
para o Desenvolvimento, Universidades estrangeiras e Programa Comunitério de

Mobilidade Estudantil Erasmus / SOcrates.

No periodo 2004-2007, observa-se uma reducao no nimero de candidatos e de
bolseiros alojados em, respectivamente, 5% e 6%, verificando-se uma redugao de 1%

na capacidade de alojamento (menos 6 camas de 2005 para 2006).

Z N

O numero de candidatos é superior a capacidade de oferta e a reducdo desta
prende-se, segundo os servigos com “...uma sistemdtica falta de resposta em tempo 1itil
(...) (com a) diminuicdo do niimero de alunos deslocados e (com) insuficiéncias a virios

niveis nas condicoes de habitabilidade ...” das residéncias.

Das 14 residéncias existentes, trés sao propriedade dos SASUTL e as restantes
arrendadas (vide Mapa VIII do anexo 6.6), verificando-se que os custos com o
arrendamento aumentaram, no periodo em questao, em 10%. A receita proveniente

do alojamento também aumentou (14%).

Tal como se mencionou no ambito dos servicos de alimentacao, os SASUTL nao
dispdem de elementos suficientes para caracterizar esta valéncia em termos
financeiros, uma vez que, para os anos de 2006 e de 2007, se desconhecem o0s custos
gerais das residéncias, nomeadamente, consumos de agua, luz e gés, servicos de

lavandaria, pequenas reparagdes, equipamentos e sua manutencao / reparagao.

Acresce, por dltimo, que o IST gere directamente uma residéncia para estudantes
(com 225 camas, representativas de 45% da capacidade instalada dos SASUTL) e
uma para docentes (com 12 quartos individuais, 6 quartos duplos e um apartamento

T1).
2.2.2.3 CULTURA E DESPORTO

Neste ambito, os SASUTL atribuem apoios financeiros as Associagdes de Estudantes
(AE) e a grupos de estudantes das escolas da UTL e do ISCTE que visam o
desenvolvimento de actividades soécio-culturais e a participacdo em eventos

culturais e desportivos.

Em 2006, os apoios as AE e a grupos de estudantes, incluindo as Reptiblicas,

ascenderam a 107.791€.

Nesta valéncia da accao social sao ainda apoiados os seguintes grupos / actividades:
a) Grupos de teatro, coro e danca da UTL;
b) Promogdo de intercAmbio cultural com diversas entidades e organismos, com
destaque das universidades estrangeiras;
¢) Dinamizag¢do de um servi¢o de recepgdo/acolhimento extraordinario, traduzido na
abertura de residéncias universitarias, durante o més de Agosto, a estudantes

nacionais e estrangeiros.
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2.2.2.4 SERVICOS DE SAUDE

No Centro Médico dos SASUTL funcionam diariamente consultas de diversas
valéncias, bem como servigos de enfermagem e de vacinagdo, como se indica (vide

Mapa IX do anexo 6.6):

Grafico 6 — Evolugio do n.° de consultas
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Nos anos em aprego observa-se uma reducdo global do niimero de consultas em
45% e idéntica evolugdo em cada uma das valéncias, sendo os actos médicos e as
consultas de satide mental as que apresentam maior decréscimo (82% e 69%,

respectivamente).

Por outro lado, verifica-se que o rdcio consultas/populagdo estudantil tem vindo a

diminuir: de 10% em 2004 para 6% em 2007.

O Centro Médico dos SASUTL funcionou entre 2004 e 2006 com cinco médicos e

uma enfermeira e, em 2007, com menos um médico.

Acresce, ainda, que dentro da UTL, existem unidades orgénicas que dispdem dos
seus proprios servigcos médicos: o IST, cujo centro de atendimento? abrange todos os
alunos da UTL, e o Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG) que dispde de
um posto médico de apoio aos funciondrios (docentes e ndo docentes), prestando

também apoio psicolégico através do Servigo de Apoio ao Estudante.

Em sede de contraditdrio, as responsaveis Maria Clara Petra Viana e Maria Helena
Freixinho alegam, relativamente aos pontos 2.2.2.1 e 2.2.2.2, que “...foi efectivamente

7

estruturada wma contabilidade analitica e de centro de custos...” com “...uma desagregacio
que permitisse a andlise da despesa e receita com elevado grau de detalhe e de acordo com
chaves de imputacio que pudessem garantir a fiabilidade dos indicadores a criar (...) nio se

podendo, assim, dizer que eram desconhecidos os valores envolvidos.”

A argumentacdo apresentada ndo altera a caracterizagdo da acgdo social da UTL

26 Que funciona desde 1994, tal como os servigos médicos dos SASUTL.
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patente neste relatério. No entanto, sempre se dird que, ndo obstante existirem
registos contabilisticos por centros de custos de acordo com a estrutura e critérios
definidos a nivel da contabilidade analitica, foram os préprios servicos que
indicaram as limitagdes na obtencdo dos dados e que os relativos a 2006 nao foram

tratados?.

O Administrador acrescenta a caracterizacao da acgéo social efectuada, as seguintes

consideragdes que ndo alteram o anteriormente exposto:

a) Apoios directos — as principais razdes subjacentes a tendéncia de reducdo do
ndmero de candidatos a bolsas e bolseiros sado:
> “Decréscimo do mimero de alunos inscritos na UTL;
> A maior eficiéncin da mdquina fiscal (...) ao exercer um maior controlo sobre as
declaracdes fiscais dos contribuintes que sio utilizadas como base para o apuramento dos
rendimentos dos candidatos a bolsas”.

b) Alimentacdo — O aumento da despesa decorre, essencialmente, da subida de
precos das matérias-primas e a reducdo do niimero de refei¢oes estd ligada aos
factores que se seguem:

»  “Diminuicdo da populacio estudantil;
»  Alteracio dos horirios das escolas (Com aulas s6 de manha ou sé de tarde e/ou com
reducdo do intervalo para almogo).

c) Alojamento — “Tendo em conta a data de construcio e as condicdes de habitabilidade
(...) foi reduzida (...) a oferta de camas no ano de 2006, por forma a garantir a
homogeneidade na qualidade das mesmas.”

d) Servigos de satde — “Os SASUTL deixaram de ter capacidade financeira para garantir

a continuidade da prestagdo de servigos na especialidade de psiquiatria.”

2.3 PRESTACAO DE CONTAS
2.3.1 Sistema contabilistico

Organizagioe 7 Os SASUTL organizaram a conta de geréncia de 2006 nos termos das Instrugdes do
documentagio TC publicadas no DR, I Série, Suplemento, n.° 261, de 13 de Novembro de 1985,
e aplicaveis aos organismos e servigcos com contabilidade or¢amental. O processo da
conta de geréncia encontra-se instruido e organizado com @ a

documentagao/elementos constante(s) das Instrugdes supra referidas.

27 Conforme respostas aos pedidos n. 3 e 7 (relativos aos dados da acgéo social) apresentadas durante o trabalho de campo da
auditoria.
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Implementacio No entanto, a implementacdo do POCE, aprovado pela Portaria n° 794 /2000, de 20
do POCE

de Setembro, tem caracter obrigatério desde 2002 para os SASUTL, nédo tendo os

servicos cumprido esta imposicao legal até a datazs.

Apesar da existéncia, em 2006, de um sistema informdtico de suporte (Oracle
financials) ao POCE, a sua ndo implementacgdo deveu-se, no essencial, a “complexidade
da base de dados... que suporta a aplicacdo em causa... (e) a sua pouca adaptabilidade ao
contexto da Administraciio Publica, aliadas a uma formacio de conteiidos e de utilizagio
altamente deficitdria...” pelo que nao foi possivel “...a sua utilizacido para apresentar a
conta...de 2006, numa éptica patrimonial...” uma vez que “desde o inicio de 2006 que nio

existe outra aplicagiio em paralelo”.

Informacgao idéntica foi apresentada pelos SASUTL com a prestagdo de contas de
2005, indicando, ainda, que desde Mar¢o desse ano dispunham de um sistema
informadtico para contabilizacdo das operagdes de acordo com o POCE. Contudo,
“...apesar dos esforcos efectuados no sentido de manter dois sistemas em funcionamento
paralelo durante o ano de 2005...”, ndo foi possivel apresentar as contas numa 6ptica
patrimonial. As razdes que se prendiam com esta impossibilidade resultam de
“Erros no sistema informdtico ... inexisténcia de recursos humanos em quantidade suficiente
para garantir em paralelo o carregamento da informacdo ... dificuldades ao nivel dos recursos

humanos de adaptacio a nova contabilidade...”.

Em 2007 a referida aplicacdo informatica foi abandonada, tendo os SASUTL
adquirido, através da Central de Compras do Estado, um novo ERP (Enterprise
Resource Planning) designado SINGAP e que segundo aqueles Servicos apresenta,
entre outras, as seguintes vantagens:
> “...é um sistema concebido em fungio das especificidades da Administracido Piiblica e
estruturante de acordo com preocupagdes estratégicas, que associam a eficiéncia e a
eficicia a outros valores essenciais como a transparéncia, a legalidade, a legitimidade e

a qualidade do servigo piiblico;” e

> “...afacilidade de parametrizacdo e de utilizagdo.”

Contabilidade Em 2006 e apesar da aplicacdo Oracle Financials incluir uma estrutura de contas para

analitica . pe " ; .
a contabilidade analitica que permitia o registo dos pagamentos e recebimentos por

centro de responsabilidade, tal ndo se concretizous.

28 A conta de geréncia de 2007, que deu entrada em 16/07/2008, foi apresentada em contabilidade orcamental. Conforme
consta da acta de aprovagdo da mesma “A prestacio de contas de acordo com o (...) POC-Educagdo (...) estd dependente do processo
de migragio e conversio de dados do patriménio de outros sistemas para a nova aplicagdo informdtica.”

29 Memorando da administradora sobre a “ Inviabilidade do ERP Oracle finacials e implementacdo de solugdo alternativa”
datado de 11/12/2006.

30 Vide nota de rodapé anterior.

31 Segundo informagdes verbais dos responsaveis, a data da auditoria (fase de trabalho de campo) em 2008 os registos
contabilisticos contemplam a indicagdo dos centros de responsabilidade.
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Consolidagio - No que se refere a consolidacao de contas da UTL, foi informado pelos SASUTL que
de contas se prevé “...a elaboracio e apresentacio de contas consolidadas a partir do exercicio de
2008. Existia a intencdo de elaborar e apresentar a consolidacdo financeira das contas da
UTL para o exercicio de 2007. No entanto, dado existivem algumas Unidades Orginicas que
ndo concretizaram o objectivo de fechar as suas contas em contabilidade patrimonial, foi
decidido elaborar essa consolidacio apenas em 2008, de modo a ndo reduzir o perimetro de
consolidagio.”
Certificagio A conta de 2006 foi certificada por uma Sociedade de Revisores Oficiais de Contas3
de contas

que emitiu o seguinte parecer: “Em nossa opinido, a Conta de Geréncia ...apresenta de
forma adequada e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, as receitas
cobradas e os gastos pagos...em conformidade com os principios contabilisticos apliciveis aos

organismos...com contabilidade orcamental em conformidade com o regime de caixa.”

. O ex-Reitor da UTL, José Dias Lopes da Silva, menciona, em sede de contraditério,

que “A ndo implementacdo da contabilidade analitica e do POCE deve-se a dificuldades

operativas (...) e ndo (a) inércia e alheamento do problema”.

As responsaveis Maria Clara Petra Viana e Maria Helena Freixinho referem as

dificuldades existentes “...por via da obrigatoriedade de utilizar o sistema integrado

~

adjudicado a empresa Delloite e que representou grande constrangimento (...) que

conduziu a decisdo de abandonar o sistema ressaltando os aspectos relativos a:

a) Deslizamento dos prazos na apresentagao do software (de Maio de 2004 para Margo de
2005);

b) Incumprimento “...dos compromissos assumidos, em sede contratual...” pela Delloite;

¢) Deficiéncias no funcionamento e articulagdo dos diversos médulos que compunham a
aplicacdo, nomeadamente no médulo de compras;

d) Falta de fiabilidade constatada na anéalise critica dos dados;

e) “Frequentes bloqueios de origem diversa, técnica e funcional, tendo a respectiva resolugio (...)
ocorrido com morosidade incompativel com a fluidez e agilizacdo de processos pretendida.”;

f)  “Exigéncia de sélidos conhecimentos de contabilidade patrimonial...” o que ndo era compativel
com a formacao dos recursos humanos afectos as areas financeira e patrimonial;

g) “...distorcdes, incoeréncias e erros ao nivel dos diversos relatdrios extraidos do sistema.”

. Acrescenta-se, ainda que tal “... deve ser relevado na apreciacio do desempenho da

geréncia.” De notar que, embora o alegado contextualize a matéria relatada, nao

altera o enquadramento efectuado.

O Administrador informa que “...a partir do inicio de 2008 foi implementada a
contabilidade patrimonial e analitica de forma sustentada (...), suportada informaticamente
pela aplicagio SINGAP da Quidgest”. Acrescenta que a UTL esta a estudar a hip6tese

de efectuar a consolidagédo de contas do ano de 2007, a titulo experimental.

32 Certificacao de contas efectuada pela BDO & Associados.
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2.3.2 Demonstracdo numérica

Demonstragio 1. A demonstragdo numérica da conta da responsabilidade do CAAS dos SASUTL, no
numérica

periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2006, é a seguinte:

Quadro 4 — Demonstracio numérica

Unidade: Euro

Débito Crédito

Saldo de abertura 2.281.248,01 Despesa da geréncia 11.931.445,41
Receita da geréncia 11.921.397 45 Saldo de encerramento 2.271.200,05
Total 14.202.645,46 Total 14.202.645,46

Fonte: Mapa daconta de geréncia

2.3.3  Execugdo orcamental

Receita -Em 2006, a receita dos SASUTL ascendeu a 13.748.272€, sendo constituida por
verbas do OE (67%), de Auto financiamento (29%) e do OE — PIDDAC (4%).

Quadro 5 - Estrutura e execu¢do da receita
Unidade: Euro

= Estruturs
FF RUBRICA DESIGNACAQ : s Exe cugiio

OEx Por FE Geral

Orgamento de funcionamento

310 06.0301 Transferéncias correntes 9.168.884 9172861 9.172.861
Total OE 9.168.884 9.172.861 9.172.861 100% 67% 100%
510 04.0199 Taxas diversas 0 209.140 209.140 5%
510 050201 Bancos eoutras instituigdes financeiras 30.000 43345 43.345 1%
510 06.01.02 Privadas 0 13.706 13.706 0%
510 06.02.01 Bancos e outras instituigdes financeiras 0 7500 7.500 0%
510 070201 Aluguer espagos e equipamentos 50.000 76.071 76.071 2%
510 07.02.07 Alimentagio e alojamento 1.800.000 2179318 2.179.318  54%
510 07.0299 Outros 5.000 36421 36.421 1%
510 080199 Outras 0 6983 6.983 0%
510 150101 Reposigdes ndo abatidas 1.000 2673 2.673 0%
510 160102 Saldo da geréncia anterior 1450547 1.450.547  36%
Total autofinanciamento 1.886.000 4.025.705 4.025.705 100% 29%
Total orcamento de funcionamento 11.054.884 13.198.566 13.198.566 - 96% 100%

Orcamento deinvestimento
310 060301 Transferéncias correntes 0 549.706 549.706
Total orcamento de investimento 0 549.706 549.706 100% 4% 100%
Total geral 11.054.884 13748272 13.748.272 - T00% T00%
Fonte: Orgamento SASUTL, mapas de execugdo orgamental e mapada conta de geréncia
Legenda: FF=Fonte de financiamento; Ol=Or¢amento Inicial; OC=Orgamento corrigido; OEx=Orgamento executado
Nota: Os valores do OC estdo liquidos das verbas cativas que ascenderam a 246.162€

.No Auto financiamento, assume especial relevancia a alimentacdo e alojamento
(54%) e o saldo da geréncia anterior (36%).
A execucdo do orcamento da receita cifrou-se em 100% para todas as fontes de

financiamento.

sige Gréfico 7 — Estrutura da receita
Conforme se observa no gréfico, a
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O orcamento corrigido apresenta globalmente um aumento de 19% face ao
orcamento inicial resultante em cerca de 84% da integracdo dos saldos da geréncia

anterior e em 26% de inscrigdes e reforcos de receitas préprias.

Despesa A despesa ascendeu a 11.478.451€, sendo 79% assegurada pelo OE e 21% pelo
Auto financiamento. O OE-PIDDAC nao teve execucdao em 2006.

Quadro 6 — Estrutura e execug¢do da despesa
Unidade:Eyro

= = o Estrutura
FF RUBRICA DESIGNACAO Execugao

PorFF  Geral

Orcamento de funcionamento

310  01.00.00 Pessoal 2.191.784 2.086.678 2.086.678  23% 18% 100%
310 02.00.00 Aquisigdo bens e servigos correntes 1.586.557 1.740.434 1.740.434 19% 15% 100%
310  04.00.00 Transferéncias correntes 5.390.543 5.262.058 5.239.816 58% 46% 100%
310  06.00.00 Outras despesas correntes 0 83.692 10.090 0% 0% 12%
Total OE 9.168.884 9.172.861 9.077.017 100% 79% 99%
510  01.00.00 Pessoal 142.094 0 0 0% 0% -

510  02.00.00 Aquisi¢éo bens e servigos correntes 1.677.906 3.443.209 1.818.937 76% 16% 53%
510  04.00.00 Transferéncias correntes 0 50.000 50.000 2% 0% 100%
510  07.00.00 Aquisi¢&o bens de capital 66.000 532.496 532.496 22% 5% 100%
Total Autofinanciamento 1.886.000 4.025.705 2401434 100%  21% 60%

Total orgamento de funcionamento 11.054.884 13.198.566 11478 451 - 100% 87 %

Orgamento de investimento

310 06.03.01 0 549.706 0 0% 0%

Total orgamento de investimento 0 549.706 0 0% 0%
Total geral 11.054.884  13.748.272 11.478.451 - 100% 83%

Fonte: Orgamento SASUTL, mapas de execugdo orcamental e mapada conta de geréncia
Legenda: FF=Fonte de financiamento; OI=Or¢amento Inicial; OC=Orgamento corrigido; OEx=Or¢amento executado
Nota: Os valores do orgamento corrigido (OC) estdo liquidos das verbas cativas que ascenderam a 246.162€

O orcamento da despesa foi executado em 83%, sendo o grau de execugdo do OE de
99% e o do Auto financiamento de 60%.

Considerando a execugéo do Gréfico 8 — Estrutura da despesa

orcamento por agrupamentos de

Transferéncias
comentes

despesa, verifica-se que o0s mais i

Impostos e taxas
0%

representativos sao as transferéncias

R N8 e
J

correntes (46%), as aquisi¢des de bens e FT——
de capital
servigcos correntes (31%), as despesas o
Aquisigio de bens e Despesas o
s~ o essoal
com pessoal (18%) e a aquisigdo de  semivoscomns g
bens de capital (5%).

As transferéncias correntes correspondem, essencialmente, aos apoios directos
atribuidos (bolsas) e as aquisi¢des de bens e servigos incluem as despesas com
alimentacao (refei¢des e géneros para confeccionar as mesmas, representativas de
15,7% da despesa total).

Acresce, por ultimo, mencionar que, numa perspectiva de evolugdo do orcamento
dos SASUTL, no periodo 2004 - 2006, se verifica que face a uma redugao de 1% na
receita global os Servigos apresentam uma reducgdo da despesa na ordem dos 3%

(cfr. Mapa XI do anexo 6.6).
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Graéfico 9 - Evolucao do orcamento 2004-2006
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24 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Efectuado o levantamento do SCI ao nivel contabilistico e administrativo, conclui-se

pelos seguintes pontos fortes e fracos e respectiva avaliagao:

PONTOS FORTES

Disponibilidades ~ " Existéncia de segregacdo de fungdes entre as funcdes de tesoureiro e as

relativas as reconcilia¢des bancarias;
™ Existéncia de segregacdo de funcdes entre quem autoriza, regista e procede
aos pagamentos através do sistema homebanking;

Receita “ Entrega e depésito didrio da receita arrecadada nos varios postos de

cobranga e na tesouraria.

PONTOS FRACOS

Organizagio geral " Inexisténcia de regulamento de fundo de maneio;

“ Inexisténcia de manuais de procedimentos ou regulamentos de controlo
interno aplicaveis as dareas administrativa, orcamental, financeira e

patrimonial;

w

Receita Auséncia de interligacdo da aplicagdo informatica Oracle financials com as

outras aplicagdes existentes nos postos de cobranca (Servigos gréficos,
CEDAR, Centro médico e snacks), o que implica que a transferéncia de

dados seja manual;

w

Imobilizado Nao inventariacdo e registo, nos termos previstos na Portaria n® 671/2000,
de 17 de Abril (CIBE), dos bens adquiridos em 2006. Estes apenas foram
registados como despesa ndo se tendo procedido ao correspondente
incremento do patriménio, sendo atribuidos manualmente os niimeros de

inventarioss;

W

Nao inventariagao e registo dos equipamentos e edificio do CEDAR, dado

que ainda ndo foi efectuada a cedéncia do referido patriménio pela Reitoria.

33 Para efeitos de elaboracdo da relacdo de bens de capital que instrui a conta de geréncia.
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AVALIACAO

. Da anélise efectuada, conclui-se que o SCI ao nivel contabilistico e administrativo é

regular®.

’. Em sede de contraditério, o Administrador menciona que “Estd em preparagio (...) um
Regulamento de gestido do Fundo de Maneio...” e que os servicos pretendem melhorar a

“

qualidade do seu sistema de controlo interno através do “...desenvolvimento (...) das

normas, processos e procedimentos que garantam a legalidade das operagdes.”

. As responsdveis Mara Clara Petra Viana e Maria Helena Freixinho referem,
relativamente a cada um dos pontos fracos evidenciados, o seguinte:

a) “Na geréncia de 2006, o fundo de maneio foi requlamentado (...) através da Nota Interna
1/2006...7;

b) “...em Julho de 2005, foi produzido no dmbito do Lote D contratado a empresa Delloite, um
conjunto de manuais de procedimentos para os processos referentes a recursos humanos,
compras, patriménio, stocks, facturagio, tesouraria e contabilidade (...) entrando desde logo
em curso a sua implementacdo...”;

o “A interligacio da aplicacio informdtica Oracle Financials com as outras aplicagdes
existentes nos postos de cobranca (...) dependeu de questdes técnicas complexas (...) de
resolugdo morosa, tendo sido desenvolvidas todas as diligéncias que assegurassem uma
interligacdo efectiva, o mais tardar a partir do inicio de 2007.”

d) Quanto a inventariacdo e registo dos bens adquiridos em 2006, “...problemas de

1”

diversa ordem...” ndo permitiram encerrar o ano de 2005 no sistema e, por
conseguinte, introduzir os registos de 2006. “Contudo, tais problemas (...) ndo
invalidaram que toda a situagdo patrimonial fosse sendo recolhida e tratada manualmente a
informagio necessdria ao apuramento da sua expressio patrimonial fisica e contabilistica.”
e) “A inventariagio e registo dos equipamentos e do edificio do CEDAR foram efectuados em
sede de patriménio da Reitoria (...) assim, afigura-se discutivel a obrigatoriedade da

solugio de cedéncin do referido patriménio pela Reitoria aos SASUTL(...)".

As respostas apresentadas, ndo alterando a matéria exposta, suscitam as consideracdes

que se seguem:

a) O contetido da Nota Interna n.” 1/2006 nao consubstancia um regulamento de
Fundo de Maneio porquanto apenas estabelece procedimentos a observar e nao
estipula o seu valor, as rubricas a onerar e o montante maximo atribuido a cada
uma, periodicidade da reconstituicao/liquidacdo e adequada fundamentacao

legal;

b) Os manuais mencionados foram produzidos no ambito da aplicacdo Oracle

Financials e os procedimentos neles definidos tinham intrinseca a utilizagdo quer

34 Cfr. grelha de avaliagdo, prevista no Manual de Auditoria e Procedimentos - II Volume, do Tribunal de Contas.
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do respectivo sistema quer dos seus layouts. Ora, da andlise dos processos de
despesa, inexistia evidéncia de terem sido observadas, em 2006, todas as fases e
circuitos estabelecidos nos manuais em causa. Acresce que o abandono desta
aplicacao informatica implicou a desactualizagdo dos manuais existentes.

o A interligacdo das aplicacdes prevista para 2007 ndo ocorreu em resultado do
abandono daquele sistema informético;

d A data dos trabalhos de campo de auditoria, os bens de 2006 ainda nio se
encontravam lancados no médulo do patriménio, existindo apenas o seu registo
manual (relacdo de bens de capital constante da conta de geréncia);

e)  Nos termos do preconizado nas notas explicativas do POCE?$, a conta 42 integra os
imobilizados que as entidades utilizam na sua actividade operacional, mesmo que
de outras entidades ou subentidades do grupo publico. Por outro lado,
constituindo os proveitos gerados pelo CEDAR um proveito dos SASUTL, devera
ser esta entidade a suportar os custos da depreciagio dos bens afectos as
actividades daquele. No entanto, tal como as responsiveis invocam, este

procedimento ndo tem implicacdes em sede de consolidacdo de contas.

2.5 RECEITA DO CEDAR

- O CEDAR, localizado no Pélo do Alto da Ajuda, tem como missdao desenvolver e
disponibilizar programas de actividade fisica e lazer com a finalidade de melhorar a
satide e o bem-estar da populagao, em particular da UTL, proporcionando ainda o
enquadramento institucional da actividade desportiva com especial relevédncia para

os estudantes, professores e funcionarios®.

Este Centro, que passou a estar sob a gestdao dos SASUTL a partir de 2006, é dirigido
por um director, nomeado por Despacho Reitoral, e por um secretdrio executivo,
coadjuvados por uma comissdo de acompanhamento, encontrando-se definidas trés
areas de actividade?®” (cfr. pardgrafo 33).

A comissao de acompanhamento® do CEDAR prevista no n° 2 do art.” 45.° do

Regulamento do SAS nunca foi nomeada.

O Relatério de Actividades de 2006 dos SASUTL nao apresentou quaisquer
elementos referentes a actividade do CEDAR, tendo o Secretario Executivo indicado

que “...foi preparado e enviada a Administradora a proposta de relatério de actividades”.

As receitas provenientes da actividade desenvolvida pelo CEDAR sao resultantes

essencialmente de pagamentos das actividades desportivas designadamente, de jéia,

35 Classe 4 — Imobiliza¢tes
36 Cfr. art.” 45° do Regulamento do SAAS.

37 Cfr. art.® 45.° a 48.° do Regulamento do SAAS.
38 A constitui¢do e competéncias desta Comissao constam dos n.’s 5 e 5.1 ao art.” 45.° do Regulamento dos SAAS.
39 Resposta ao pedido n° 4.
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das quotas mensais, dos pagamentos especiais (aluguer de salas e do pavilhao) e das

consultas médicas relacionadas com a actividade desportiva.

Em 2006, o controlo da receita (e dos acessos as instalacdes) foi efectuado através de
uma aplicacdo (C — Gesp XXI da CEDIS) que fazia diariamente o respectivo
apuramento (produzindo outputs de fecho de caixa diarios) para depdsito em conta
bancaria dos SASUTL no dia seguinte, sendo remetido a tesouraria 0 documento

comprovativo do mesmo para efeitos de registo.

Da receita gerada pelo CEDAR, foram emitidas facturas/recibos referentes aos
alugueres de espacos® e vendas a dinheiro aos utentes que usufruem das

actividades do Centro, via software CEDIS no ano de 2006.

Este Centro contribuiu (com as actividades desportivas e aluguer de espacos) em
2006 para a receita dos SASUTL, no valor de 209.138,78€, sendo este montante*! a
segunda parcela com maior representatividade do total da receita cobrada naquele
ano (2.575.157,88€).

Os testes substantivos incidiram nos valores de receita entregues pelo CEDAR aos
SASUTL referentes ao 3° trimestre, no valor de 45.231,78€ correspondente a 22% da
totalidade da receita (209.138,78€).

Da andlise dos elementos que constituem o processo da receita salienta-se o

seguinte:

a) Foram anuladas intimeras facturas por deficiéncias/dificuldades varias na operacao
do software e a sua ligagado ao sistema de controlo de acessos;

b) Foi considerado na rubrica de classificagdo econémica 04.01.99 — taxas diversas, o
valor de 209.138,78€ quando deveria ser classificado na rubrica 07.02.08 — venda de
servicos sociais, recreativos, culturais e desporto;

c) Foram detectadas divergéncias entre os valores facturados trimestralmente pelo

CEDAR e os valores indicados na declaragao periédica do IVA, conforme se indicas

Quadro 7 - Facturagao - CEDAR

Z Registos CED AR Declaracao IVA 5
Trimestre = Diferencas
Valors/IVA Valor s/ IVA

8 2.355,37 2.855 37 -500,00
2° 7.728,51 8.132 88 -404,36
3* 6.436,63 10.588,68 a) -4.152,05
4° 7.601,85 5.390,53 2.211,32

Total 24.122,36 26.967 A5 -2.845,09

a) Nio obstante ter sido declarado este valor, nas listagens de facturagio subjacentes aos valores
inscritos na declaragdo de IVA, ndo constava a facturagio do CEDAR

40 Bstas facturas incluem IVA.

41 Excluindo a alimentagio e alojamento no valor de 2.179.318,04€.

42 Apesar dos esclarecimentos posteriormente enviados pelo responsavel do CEDAR, optou-se por considerar os valores
constantes do quadro supra, atendendo a que ndo foi enviada documentacdo probatéria que justifique a alteragdo das
diferencas indicadas.
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Em face do que antecede conclui-se, no que concerne ao funcionamento do CEDAR:

a) Pela existéncia de deficiéncias na aplicacdo informatica no 4mbito da facturacao
emitida;

b) Pela nao inclusdo das respectivas actividades nos relatérios de actividades dos
SASUTL;

c) Pela incorrecta classificagdo econémica da receita proveniente da sua actividade.

Em sede de contraditério, o ex-Reitor da UTL, José Dias Lopes da Silva, invoca que
desconhecia a incorrecta classificagdo da receita e a discrepancia de valores, ndo

tendo sido alertado para estes factos.

As responsaveis Maria Clara Petra Viana e Maria Helena Freixinho mencionam a
existéncia do Relatério de Actividades do CEDAR que, ”...ainda que documentalmente

autonomizado do Relatério das restantes actividades dos SASUTL, foi analisado pelo
CAAS...”.

Relativamente as deficiéncias detectadas no sistema informatico de suporte a
facturacao (utilizado desde 2007) o Administrador alega que “ ... esta situagio nio se
verifica actualmente, na sequéncia da alteracdo efectuada em 2007, do sistema informitico

...”. Todavia, ndo foram remetidos os respectivos elementos probatdrios.

Por outro lado, ndo obstante o Relatério de Actividades de 2006 do CEDAR ter sido
apreciado em reunido do CAAS, nao foi incluido no Relatério dos SASUTL, uma
vez que se entendia que este apenas deveria abranger “...as actividades desenvolvidas
sob hierarquia do Administrador”. Acrescenta que “...0 Administrador nio tem quaisquer

competéncias substantivas e adjectivas sobre a gestdo do CEDAR ...”.

As alegacdes proferidas pelos responsaveis ndo alteram as observacdes formuladas,
sendo apenas de acrescentar que, enquanto unidade operativa dos SASUTL, o
CEDAR reporta ao administrador e ao reitor (cfr. organograma constante do

Despacho n.® 13 584 /2005).

26 COMPLEMENTO REMUNERATORIO EM CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABALHO (CIT)

No CIT por tempo indeterminado de um técnico superior principal, a exercer
fungdes nos SASUTL, celebrado em 4 de Setembro de 2006, prevé-se para além da

7“

retribui¢do mensal, a atribuicdo do “... wvalor correspondente a 2% da facturacdo

respeitante a entidades nio afectas a Universidade” (clausula 5.%).

- A mencionada percentagem incide sobre as receitas do CEDAR respeitantes a
utilizadores ndo pertencentes & UTL, suas escolas ou servigos dela depeﬁdentes.

Em 31 de Maio de 2007, foi autorizada pela Administradora uma despesa no

montante de 804,87€, relativa a percentagem da facturagao dos meses de Setembro e
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de Outubro de 2006, tendo o tinico pagamento sido efectuado em Junho seguinte.

Dispde o n.° 2 do art.® 249.° do Cédigo do Trabalho que “Na contrapartida do trabalho
inclui-se a retribuicido base e todas as prestacbes regulares e periddicas feitas, directa ou

indirectamente, em dinheiro ou em espécie”.

N

No caso em apreco, a mencionada percentagem acresce a retribuicdo base
constituindo juridicamente uma prestagdo regular e periédica, em dinheiro, que

consubstancia um complemento remuneratério.

O DL n.° 14/2003, de 30 de Janeiro, disciplina a atribuicdo de regalias e beneficios
suplementares ao sistema remuneratorio, directos ou indirectos, em dinheiro ou em
espécie, que acrescam a remuneracdo principal dos titulares de o6rgaos de
administracdo ou gestdo e de todos os trabalhadores dos fundos e servigos
auténomos (como é o caso das universidades), independentemente do seu vinculo

contratual ou da natureza da relacao juridica de emprego (art.°s 1.° e 2.°).

Com a entrada em vigor do mencionado diploma, o legislador proibiu a atribuicao
aquele pessoal de beneficios suplementares ao sistema remuneratério que ndo
estejam previstos em lei ou em instrumentos de regulamentagdo colectiva, e a
cessacdo imediata e automatica dos que tivessem sido atribuidos (n.° 2 do art.° 3.° e

art.® 6.° do citado DL n.° 14 /2003).

Assim, o CIT em apreco nao poderia conter uma cldusula que, por configurar um
complemento remuneratério ndo previsto em lei ou em instrumento de
regulamentacao colectiva, viola a proibi¢do insita no n.° 2 do art.° 3.° do aludido DL

n.° 14/2003.

Acresce que o art.” 5.° do citado DL n.® 14/2003 sanciona com responsabilidade civil,
disciplinar e financeira os 6rgdos de administracdo ou gestdo, que autorizem a
atribuicdo de regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratério que

violem o disposto naquele diploma devendo ser reposto o respectivo montante.

Do exposto, conclui-se que a autorizacdo da despesa é ilegal e o pagamento
realizado é ilegal e indevido por violarem o disposto no n.° 2 do art.® 3.° do DL n.°
14 /2003, de 30 de Janeiro, on.° 1, al. a), e o n.° 2 do art.® 22.° do DL n.° 155/92, de 28
de Julho, e a al. a) don.° 6 do art.® 42.° da LEO.

A despesa e o respectivo pagamento, no montante de 804,87€, foram autorizados

pela Administradora, Maria Clara Petra Viana, em 31 de Maio de 2007, e reportam-

4 Uma das distingdes mais relevantes no ambito do direito do trabalho é aquela que contrapde a retribui¢do base aos
complementos salariais: a retribui¢do base corresponde ao valor minimo equivalente a categoria-fungéo do trabalhador, com
exclusdo das outras prestagcdes pagas pelo empregador como contrapartida do trabalho, ainda que regulares e periddicas.
Cfr. Anténio Menezes Cordeiro, Manual de Direito do Trabalho, pags 723 e segs.
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se aos meses de Setembro e de Outubro de 2006.

Em sede de contraditério, as responsdveis Maria Clara Petra Viana e Maria Helena
Fonseca Agostinho Freixinho alegam que atendendo a autonomia das

£

universidades, designadamente, financeira . mesmo que se queiram integrar as
Universidades na categoria dos fundos e servicos auténomos para efeitos de elaboragio,
aprovacio e execugio orcamental ... sempre terd que se lhes reconhecer um regime especial
de autonomia financeira que nio se pode reconduzir ao regime comum dos servigos

e fundos auténomos a que se refere a LEO”.

“Dai o entendimento que ndo se estaria perante o dmbito de aplicagdo do art. 2° do

D.L. 14/2003, de 30 de Janeiro...”.

Invocam-se, ainda, uma Resolucdo do Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas (CRUP), aprovada em 10 de Janeiro de 2006, e o Despacho Reitoral n.°
16 007 /2006, de 31 de Julho#, onde se prevé que "... Poderdo ser atribuidas retribuices
acessorias sob a forma de prémios, de acordo com critérios a definir e, exclusivamente, no
ambito das disponibilidades financeiras préprias da entidade empregadora”, para se referir
que “... foi a luz deste enquadramento ... que se veio a proceder a contratagio de um
técnico superior principal ... associando ao seu desempenho uma retribuicio acessoria com
cardcter de prémio e nio de prestagdes regulares e periédicas. O montante varidvel de “2%
da facturacdo respeitante a entidades ndo afectas a Universidade”, sé seria atribuido na
eventualidade do niimero de sécios aumentar, com evidente aumento da receita” .

1"

Por seu turno, o ex-Reitor da UTL, José Dias Lopes da Silva, alega que se
pretendeu fixar um prémio, de natureza eventual, a atribuir em funcio dos resultados,
avaliados pelo niimero de novos inscritos angariados pelo técnico superior em causa. Tal
como legislagio recente veio fixar por via do SIADAP, a exceléncia do desempenho do
técnico superior em causa, aferida pelos resultados traduzidos num aumento do niimero de
utilizadores do CEDAR, permitiria conceder uma remuneracio acessoria e extraordindria,

de natureza pontual”.

Atento o contetido das alegacdes, quer se considere a mencionada percentagem de
2% como uma prestacdo regular e periddica que acresce a remuneragao base quer
consubstancie a atribui¢do de um prémio, a sua concessdo estava vedada pelo citado

DL n.° 14/2003.

Com efeito, as universidades sdo institutos ptblicos (al. a) do n. 1 do art.® 48.° da
Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro), considerados no direito financeiro servicos e

fundos auténomos?’, que preenchem os requisitos previstos no art.” 2.° da LEO.

4 Aprova as “Normas especificas a aplicar a contratagio de pessoal nio docente em regime de contrato individual de trabalho” .

45 Cfr. LEO, Lei n.° 60-A /2005, de 30 de Dezembro (OE/2006), e DL n.° 50-A /2006, de 10 de Margo (Execugdo OE/2006). Na Lei
n.° 8/90, de 20 de Fevereiro (Bases da contabilidade ptblica), e no DL n.° 155/92, de 28 de Julho (Regime da administragdo
financeira do Estado), séo consideradas servigos personalizados do Estado e fundos ptblicos.
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Estéo, assim, abrangidas pelo ambito de aplicacdo do citado diploma, uma vez que a

sua aplicabilidade as institui¢des de ensino superior ndo estad excepcionada.

Tal como vem referenciado no preambulo do DL n.° 14/2003, “As lacunas e
desajustamentos encontrados justificam a definicio urgente de regras claras e inequivocas de
forma a garantir o respeito por critérios de legalidade, exigéncia e moralizagio que assegurem
uma uniformidade de procedimentos neste universo (das regalias e beneficios
suplementares ao sistema remuneratdrio) e promovam a boa gestio financeira na
utilizacio de fundos piiblicos. A existéncia, em certos casos, de requlamentacio avulsa e ad
hoc relativamente a determinadas regalias e beneficios tem originado tratamentos
diversificados em situacoes idénticas. Torna-se também urgente a adopcio de medidas no

sentido da redugdo da despesa piiblica”.

Atendendo ao principio geral de proibi¢do previsto no mencionado n.° 2 do art.® 3.°
do DL n.° 14/2003 e a natureza regulamentar das “Normas especificas a aplicar a
contratagio de pessoal nio docente em regime do contrato individual de trabalho”, o

“

respectivo art.® 16.° que prevé a atribuicdo de “... prémios de acordo com critérios a
definir ...”, é um normativo contra legem por contrariar o disposto no n.° 2 do art.® 3.°

do DL n.° 14/2003, sendo, por consequéncia, ilegal.

A situacao relatada é susceptivel de constituir eventual responsabilidade financeira
sancionatoria e reintegratdria, respectivamente, nos termos da al. b) don.° 1 do art.®
65.° e dos n.% 1 e 4 do art.” 59.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redacgio
introduzida pela Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto.

CONTRATOS DE AVENCA

No ano de 2006 estavam contratados pelos SASUTL dois avengados, um engenheiro

e um médico, cujos contratos foram celebrados, respectivamente, em 1992 e 1993.

De acordo com o disposto no n.° 2 do art.® 8. do DL n.° 169/2006, de 17 de Agosto,
que introduziu diversas alteracdes ao DL n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, “Os servicos
que, 4 data da entrada em vigor do presente decreto-lei, disponham de pessoal ao abrigo de
contratos de tarefa e de avenga informam, no prazo de 30 dias contados dessa vigéncia e de
modo fundamentado, o ministro da tutela e os membros do Governo responsiveis pelas dreas
das Finangas e da Administracio Piiblica sobre os contratos cuja manutengio consideram
necessdria”.

Questionados o0s servigos sobre o cumprimento do citado normativo, foi informado
que “... sempre se deu cumprimento ao Despacho conjunto 643/2002, de 22 de Agosto, e
posteriormente a Resolugio do Conselho de Ministros n.° 38/2006, todavia nesse mesmo ano
foi entendido, que ndo era aplicdvel as instituicdes piiblicas de ensino superior, deixando pois

de se enviar”.
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No entanto, os SASUTL estavam vinculados aquele dever de informacdo, em
virtude do DL n.° 41/84 ser expressamente aplicavel as instituicdes de ensino

superior (art.” 1.°).

Alids, a recém publicada Lei n.® 62/2007, de 10 de Setembro (RJIES), reforca aquela
obrigatoriedade ao prever a remessa trimestral ao ministro responsavel pela area das
financas e ao ministro da tutela de elementos relativos a despesas com pessoal,

incluindo contratos de tarefa e de avenga (n.° 2 do art.® 125.°).

No mesmo sentido, veja-se a sentenca do TC n.° 14/2007 (Proc.° n.° JRF/2006)
quando refere que “A enunciagio destas alteracbes ao Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de
Fevereiro, introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de Agosto, relativamente a
contratos de prestacdo de servigos, tarefas e avengas, do regime incisivo introduzido com a
Lei n°® 62/2007, de 10 de Setembro, permite concluir que ndo houve qualquer alteracio
legislativa no sentido de isentar as universidades piiblicas da disciplina juridica relativa a
contratos de prestacio de servigos, incluindo tarefas e avengas, em vigor para todas as
administragbes piiblicas incluindo a auténoma, até 18 de Agosto de 2006. Antes pelo
contririo a disciplina do controlo de prestacio de servicos, incluindo tarefas e avengas, sai
particularmente reforcada, fazendo sujeitar as universidades piiblicas 4 necessidade de
autorizacdo para celebragio e renovacio pelo Ministro da Tutela e dos Ministros responsiveis

pelas Finangas e Administracio Piiblica”.

Assim, nos termos do disposto no n.° 3 do art.° 8.° do aludido DL n.° 169/2006, e
atenta a auséncia de prestacao da mencionada informacao, os SASUTL deveriam ter
feito cessar os respectivos contratos, até 31 de Dezembro de 2006. Nao o tendo feito,
a manuten¢do dos mesmos € ilegal por violar o disposto no citado preceito legal,
bem como on.°1 al. a) e on.° 2 do art.° 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, e a al.
a) don.° 6 do art.° 42.° da LEO.

A responsabilidade

Quadro 8 — Responsabilidade pelos pagamentos das avencas
P p pag
pelos pagamentos Unicade: Exwro

Autorizagao d os pagamentos

ilegais, no montante

CAAS (cfr. Mapa X do anex06.6) a) 4.798,53

total de 19 194 12€ no Administradora Maria Clara Petra Viana 3.199,02
& ) 4

Coordenador do DGRF Maria Helena Freixinho 1.623,15

ano de 2007, recal NOS  Administradora Maria Clara Petra Viana e

Coordenador do DGRF Maria Helena Freixinho 474,99

elementos identificados Administrador Victor Manuel Ramon Fernandes 3.199,02
Reitor Fernando Manuel Ram&a Ribeiro e
no Seg'ui_‘nte quad]jo Administrador Victor Manuel Ramon Fernandes

Total 19.194,12
resumao: a) Responsdveis por omissio nos termos do n°2 do art.® 70° da LEO

1.599,51

Em sede de contraditdrio, as responsaveis Maria Clara Petra Viana e Maria Helena
Fonseca Agostinho Freixinho alegam que mndo tinha sido publicada a
regulamentacdo prevista no art.® 37.°-A do DL n.® 41/84, de 3 de Fevereiro, aditado
pelo DL n.° 169/2006, de 17 de Agosto, sobre as modalidades de aplicacdo deste
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z

diploma as institui¢des publicas de ensino superior, “... para que a luz da mesma
(regulamentacao) se viesse a proceder”.Acrescentam que “... ndo se configurou i altura
uma situagio de contratacio ou renovagio enquadrdvel 1o n.° 7 do art.’ 17.° do DL 41/84, de

3 de Fevereiro, alterado pelo DL n.° 169/2006" .

“...No que respeita i obrigacio de informar o Ministro da Tutela e o responsivel do Governo
para a pasta das Finangas e da Administracdo Piiblica, da necessidade de manutengio
daqueles contratos, (a mesma) se encontra relevada quer, formalmente, pela falta do despacho
conjunto que determinaria as disposicoes para o universo das instituicdes de ensino superior,
quer, materialmente, pela evidente actuaciio da geréncia em prol da racionalizaciio possivel

nesta matéria tendo em conta a avaliagio de necessidades efectivamente realizada”.

Em sentido idéntico respondeu o ex-Administrador dos SASUTL, Vitor Manuel
Ramon Fernandes.

“

. O ex-Reitor da UTL, José Dias Lopes da Silva, refere que no contexto da
Autonomia Universitdria, o cargo do Reitor foi sendo entendido como “membro do governo”
— no sentido de governo da universidade, uma vez que, cabendo-lhe a superintendéncia do
seu funcionamento e a sua representagdo, era o OrgAo que decidia no contexto da

Universidade e dos demais 6rgfos ...”.

“Alids, em sessoes piiblicas relativas i divulgacio do Regime Juridico das Instituicdes de
Ensino Superior (Lei n.° 62/2007 de 10 de Setembro) tem continuado a surgir o entendimento
mesmo perante esta nova legislacio que o Reitor continua a ser “membro do governo

competente".

"

O Reitor da UTL, Fernando Ramoa Ribeiro, alega em sentido idéntico: )
procedimento adoptado teve por pressuposto a interpretacio da lei da Autonomin
Universitdria ... nos termos da qual, o Reitor, enquanto Orgiio do Governo de uma entidade
dotada de autonomia e governo proprios, nio careceria de transmitir a outro membro do

Governo a existéncia de contratos de tarefa e avenga”.

A argumentacdo apresentada nado colhe uma vez que estando previsto um dever de
informacdo no n.° 2 do art.” 8.° do DL n.® 169/2006, de 17 de Agosto, tratava-se de
avaliar, no prazo de 30 dias a contar da data da entrada em vigor do diploma, a
necessidade ou ndo de manutencdo dos contratos de avenca, pelo que nado estava
dependente da publicagdo do mencionado despacho conjunto nem de situagdes

concretas de contratacdo ou de renovacgdo dos contratos.

Quanto a invocacdo de que a expressdo "membro do governo competente” se
reporta ao reitor, seria necessario que, no quadro do autogoverno das instituicoes de
ensino superior, o legislador expressamente previsse o exercicio de poderes

administrativos e financeiros idénticos aos que integram a competéncia ministerial.
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Refira-se, por dltimo, que a invocacdo da Lei n.° 62/2007 niao visa a
responsabilizacdo dos responsdveis pela autorizacdo dos pagamentos, apenas
reforca o entendimento de que a legislacdo actualmente em vigor prevé, também, a

prestacdo de informacgdo em matéria de despesas com pessoal.

Atento o exposto, a situacdo relatada mantém-se, sendo susceptivel de constituir
eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do n.° 1 da al. b) do
art.” 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redaccdo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto.

2.8 TRANSFERENCIAS PARA A ASSOCIACAO DAS UNIVERSIDADES DE
LISBOA (ADUL)

As  transferéncias realizadas pelos Quadro 9 - Transferéncias dos SASUTL

SASUTLs, ascenderam, em 2006, a Desiiguaciy
Bolsas 4.97202483 94%
5.289.816€, sendo as componentes mais g 8829250 2%
5 d i Republicas 1949829 0%
representativas as que correspondem as 5000000 1%
bolsas de estudo atribuidas (94%) e a ADPUL 16000000 3%
Total (Conta de geréncia) 5.289.81562 100%

ADUL (3%).

Nos anos de 2004 a 2006, foram transferidos 490.272,84€ para a ADUL que visaram
0 pagamento de vencimentos de pessoal contratado por esta associacao de direito
privado para o exercicio de fungdes nos SASUTL, bem como as despesas suportadas
pela ADUL com a colaboragao do encenador do Teatro da UTL, cuja facturacdo foi

emitida pela Sociedade Portuguesa de Autores (SPA)#.

Os valores transferidos foram apurados nos SASUTL tendo sido efectuada uma
verificacao fisica junto da ADUL, das suas demonstrac¢des financeiras e documentos
de despesas, que permitiram confirmar esses valores e verificar, com as excepgdes

que adiante se mencionam, o tipo de despesa que 0os mesmos visaram suportar.

Em 2006, prestavam servigo nos SASUTL 27 trabalhadores (cfr. Mapa XII do anexo

6.6) que foram contratados pela ADUL, como se indica:

46 Rubricas de classificagdo econdémica 04.07.01 (ADUL, AE e Republicas), 04.08.02 (Alunos) e 04.03.05 (IST).

47 Sobre esta matéria informaram os servigos que “O prdprio (...) encenador do Teatro da UTL, solicitou que o pagamento da sua
colaboragdo fosse feito & Sociedade Portuguesa de Autores”.

48 Realizada nos dias 7 e 8 de Abril.



Quadro 10 — Contratagdes através da ADUL

N.© contratados Tipologia Fungoes
Pessoal médico e de enfermagem (6) Centro Médico SAS
8 Avengas
Técnicos (2) SAS/Reitoria
Técnicos orientagéo'de utenfes/Técnjcos CEDAR
desportivos (14);
Maestro (1); SAS/Reitoria
18 Prestacdes de servigos Monitor de teatro (1); SAS/Reitoria
Governanta (1); Residéncia de professores
Especialista unidade alimentar (1) Pélo da Ajuda
1 Termo certo Técnico de informética SAS

Mensalmente, até Setembro de 2005, a ADUL facturou e os SASUTL pagaram, a
titulo de “subsidio”, os valores correspondentes as remuneragdes iliquidas dos
trabalhadores e os valores facturados pela SPA relativos aquele colaborador.

O montante transferido incluiu, no ano de 2004, e de Janeiro a Setembro de 2005,
uma comissdo de 3% que incidiu sobre os valores iliquidos das remuneragdes

processadas aos trabalhadores.

Nos meses de Outubro a Dezembro de 2005, os valores facturados pela ADUL néo
corresponderam aos montantes das despesas suportadas por esta associagdo, tendo
sido facturados valores globais superiores aos correspondentes as remuneragoes
iliquidas dos trabalhadores e aos valores facturados pela SPA relativos ao encenador

do Teatro da UTL.

Assim, em Outubro e Dezembro de 2005 foram facturados pela ADUL e pagos pelos
SASUTL, respectivamente 74.750€ e 60.000€, no montante global de 134.750€.

No entanto, apenas existe despesa justificada pela ADUL no valor de 31.031,67€
(29.725,32€ relativos a remuneragdes e 1.306,35€ a SPA), tendo, por conseguinte, os
SASUTL procedido ao pagamento de 103.718,33€ relativamente aos quais ndo existe
evidéncia de contraprestacao efectiva dada a auséncia de documentos justificativos

de despesas suportadas pela ADUL relativas aos SASUTL.

No ano de 2006, foi facturado pela ADUL e pago pelos SASUTL o montante global
de 160.000€ (100.000€ em Junho e 60.000€ em Outubro), a que corresponderam
despesas suportadas pela ADUL no valor de 164.960,54€ (159.735,14€ relativos a
contratacdo de pessoal e 5.225,40€ respeitantes a facturagdo da SPA).

Em 2007, a ADUL néo facturou aos SASUTL nem foram realizados por estes
quaisquer pagamentos, ndo obstante se manter em fung¢bes nos SASUTL pessoal

contratado pela ADUL.

Solicitados esclarecimentos sobre a razdo da contratacdo pela ADUL de pessoal para
o exercicio de fungdes nos SASUTL, informou o Administrador que “O recurso a
contratagio de pessoal pela ADUL, deveu-se, segundo informagoes de wm colaborador desta

Associagdo, a necessidade de garantir o funcionamento ininterrupto da actividade dos SAS, o
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qual estaria em risco, caso se optasse pela adopgio dos procedimentos de contratagio” .

Dos factos descritos, relevam as seguintes questdes:

a) Contratacdo, através de uma associacdo de direito privado, de pessoal para o
exercicio de fung¢des nos SASUTL, e consequente nao aplicagdo pelos SASUTL das
correspondentes normas de direito publico;

b) Pagamento a ADUL, pelos SASUTL, de uma comissdo de 3% relativa a contratacéo
de pessoal e a facturagdo da SPA;

¢) Transferéncia pelos SASUTL para a ADUL, no ano de 2005, de 103.718,33€ sem

evidéncia de ter havido contraprestagao.

2.8.1 Contratacdo de pessoal pela ADUL para o exercicio de funcoes nos SASUTL

A ADUL é uma associagdo de direito privado sem fins lucrativos® que, nos termos
dos respectivos estatutos (art.® 4.°), tem por finalidade, nomeadamente, “Promover a
cooperagio dos seus Associados de molde a assegurar uma mais eficiente conjugacio e
aproveitamento global dos recursos humanos, fisicos e técnicos disponiveis designadamente

nos dominios do ensino e formagio em geral, investigagio e prestagio de servigos.”

Decorre de tal finalidade que lhe compete a gestdo dos recursos disponiveis, ndo
podendo estatutariamente proceder a contratacdo de pessoal para os seus
associados.

N

Todavia, extravasando o respectivo objecto, a ADUL procedeu a contratacdo de
prestadores de servigos, designadamente avengados, para o exercicio de fungdes nos

SASUTL, e de um contratado a termo certo.

Da interpretacdo conjugada do disposto no art.° 17.° do DL n.° 41/84, de 3 de
Fevereiro, e don.° 1 do art.” 10.° do DL n.” 184/89, de 2 de Junho, aplicaveis a data
dos factos, resulta que a celebracdo de contratos de prestagio de servigos,
designadamente nas modalidades de tarefa e de avenga, estd sujeita ao regime
previsto na lei geral quanto a despesas ptblicas em matéria de aquisicdo de servigos,

ou seja, ao disposto no DL n.° 197/99, de 8 de Junho, entdo em vigor.

. Ao procederem a contratacdo de pessoal através de uma associacdo de direito
privado, os SASUTL eximiram-se ao cumprimento dos mencionados diplomas,
designadamente quanto a precedéncia da realizagdo do procedimento adequado de
consulta ao mercado nos termos previstos nos art.’s 78.° e seguintes do citado DL n.°

197/99.

Quanto a celebragao de um contrato a termo certo com um técnico de informatica,

refira-se que dispunha o n.° 3 do art.® 6.° do DL n.® 252/97, de 25 de Setembro®,

49 Cujos associados fundadores sdo a Universidade de Lisboa, a UTL e a Universidade Nova de Lisboa.
50 Actualmente revogado pela Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro (R]IES).
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vigente a data dos factos, que “As contratacoes ... estio isentas de qualquer formalidade,

exceptuada a observancia do art.° 19.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro ...” 5.

No entanto, uma vez mais, os SASUTL ao recorrerem a ADUL para estas
contratagbes eximiram-se designadamente, da aplicagdo dos procedimentos
relativos a seleccdo dos candidatos, a publicitacdo da oferta de emprego em érgao

de imprensa e a fundamentacdo da dec<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>