Auditoria Financeira

Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E.

Relatério n.2 27/08 — 22, S
Processo n.2 40/07 — AUDIT







Auditoria ao Centro Hospitalar de Setiibal, E.P.E.
Hospital de S. Bernardo
Hospital Ortopédico Sant "Tago do Outdo

Tribunal de Contas

INDICE

FICHA TECNICA ...ocooooeee oottt ettt et et ettt et et es et et ettt ettt et e s et et et e eees e s et et et ettt et et et et et et et e e e et en et es et et e naeees 4

RELAGAQ DE SIGLAS........cooiiiiiiiiiiiiis ettt 5

1  SUMARIO EXECUTIVO .....cooiiiioiieeeeeeeseeeeee ettt sttt ettt n et n st een st en st en s een e 7

1.1  OBJECTIVOS E AMBITO DA AUDITORIA ....veeveveeeteeetseeessssesesesessseseesssesssssesssessesesesssssoseseesesesessssssessesesesees 7

1.2 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ......ccutttiiieeiiiiittttieeesssiiissasssesssssisssssssssssssssssssessesssssssssssssesssssssssssseesns 7

1.3  EXERCICIO DO CONTRADITORIO .uvvviieiiiiiutiieiieeesiiisttttseessssisbsstssssssssssssssssssssssssssssessesssssssssssssessssssssssesseess 7

) €0 (@1 T 6170 ) X 8

1.5  RECOMENDAGOES ....cciutttittesttteiteesittesteessteeabeessbeeabeessbeeaabeeasbeeaabeeasbeeaabeessbeeambeessbeeanbeeasbeeanbeessbeeanbeesnteas 12

2 CARACTERIZACAO E ORGANIZACAO CONTABILISTICA E FINANCEIRA DO CHS, E.P.E..... 14

3 ACCOES DE FISCALIZACAO REALIZADAS POR ORGAOS DE CONTROLO INTERNO............... 15

3.1  INSPECGAO-GERAL DA SAUDE ....ueiuiiuiiiueistiastieteastesseesiesstessteassssnsesssessessseesseessesssessesssesssesssesnsesnsesssessesnes 15

3.2 INSPECGAO-GERAL DE FINANGAS.....ccitiiitieiiie ittt sit ettt sie ettt et ettt et e sbn e e sbneesbn e e sbreenbneesnneennneea 15

4 AVALIAGCAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO .........ccceviuiiiiiieieiieeieisseseisse s 16

5  ANALISE ECONOMICO-FINANGCEIRA ........cceceiitieeeeeeeeeee e et eee e es e en st en s aen s ennens 17

o T N & 7N 7N\ PSPPSR 17

5.1.1 JIIODBITIZAAO ...ttt sttt et sttt e et et et e e st nnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 18

X B A O ¢ (1= s Lol & IR 20

513 A=) 2= 1 4o AR E PR 20

5.1.4  DiSponIbIlIdAdES ...............cc.ccooiiiiiiiiiiiiiii it 26

5.1.5  ACIESCIMOS € AITETIITIEIILOS ... annsnnnnnnnnesennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 27

5.1.6  CaPILAL. ... 28

5.2 DEMONSTRAGAQ DE RESULTADOS ...ccuttiittteittiesireesiteesireesiteesireestseesssessiseessseessseessnessssessssesssneessseesneessneens 28

521 CUSEOS € POITAS ... nesnssnnennesnnssnsnnnnnsnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 28

5.2 2 PrOVEILOS € GAIIFIOS ... ananennnnnnnnnsnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnes 30

5.3 SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA ......ceitterteateaneeaseesieesuessteaneeanseansesseesseesseessesseessesssesssesssesnsesnsesnsesseees 32

5.4 PARECER DO FISCAL UNICO.....uuutiiiieeiiiiittieiieeeseiisteetseessssisbaetseeesssssbsessesesssssssastessesssssssssesssesssassrsresssesss 34

5.5 APROVAGAO PELOS MINISTROS DAS FINANGAS E DA SAUDE .....cecouiiiertiestiesiiesieeiesseesieeseeeseeeseeaneesneesseees 34

6 FIABILIDADE DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS..........ccocivoiiiiiiiieieieeesesiese s, 34

7 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO ......ooviuieoeeeeeeeeeeeee et et eee e 35

8  RELAGAO DOS RESPONSAVEIS .........coovuiieieieteieeeeieeeesieeseses s 35

9 EMOLUMENTIOS ...ttt ettt ettt et e e ettt e e ettt e e et et e e seaeeessatteeesaaeteesasaeessasseeesaseeeeseseeessasneeesaseeessaarens 35

10 DETERMINA(;OES FIN A LS .ottt e et e e et e e e et e s et e e sttt eeea et e e et e teesareeeearreeeaas 35
ANEXOS

Auditoria Financeira — Exercicio de 2006



rcicio de 2006

Auditoria ao Centro Hospitalar de Settbal, E.P.E.
Hospital de S. Bernardo
Hospital Ortopédico Sant "Tago do Outdo

FicHA TECNICA

Auditoria financeira ao Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E.

Categoria Qualificagio Académica

Coordenagdo e Controlo

Antdnio de Sousa e

Lic. Org. e Gestio de
Menezes *

Auditor-Coordenador

Empresas
Ana Maria Bento ** Auditora-Coordenadora Lic. Direito
Maria Isabel Viegas Auditora-Chefe Lic. Org. e Gestao de
FEmpresas
Equipa de Auditoria
Ana Isabel Carreiro Te écnica Verificadora Superior Lic. Org. e Gestao de
Principal Empresas
Jorge Silva Técnico Superior Principal Lic. Gestao e Adm. Publica
Pedro Fonseca Técnico Superior de 12 Classe Lic. Economia

* A partir da fase de contraditério da auditoria
** Até a fase de elaboragio do relato



e Cont as Auditoria ao Centro Hospitalar de Setiibal, E.P.E.

Hospital de S. Bernardo
Hospital Ortopédico Sant "Tago do Outdo

ARS
CA
BCP
BPN
CGD
CHS
cT
DC
DL
DGT
DR
EPE
HOSO
HSB
IGF
IGIF
1GS
IGTCP
LOFE
MG
MS
MUST
PGA
PMP
POCMS
PT
RCM
RTE
SNS
SPA
c
UDEP

RELAGAO DE SIGLAS

Administragcdo Regional de Saiude

Conselho de Administragio

Banco Comercial Portugués

Banco Portugués de Negocios

Caixa Geral de Depdsitos

Centro Hospitalar de Setiubal

Codigo do Trabalho

Despacho Conjunto

Decreto-Lei

Direc¢do-Geral do Tesouro

Didrio da Reptiblica

Entidade Piblica Empresarial

Hospital Ortopédico de Sant “"lago do Outdo
Hospital de Sao Bernardo

Inspeccdo-Geral de Finangas

Instituto de Gestao Informadtica e Financeira da Saiide
Inspeccio-Geral da Saiide

Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico
Lei do Or¢camento do FEstado

Montepio Geral

Ministério da Saide

Monetary Unit Sampling Technique

Plano Global de Auditoria

Prazo médio de pagamento

Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saiide
Programa de Trabalho

Resolucio do Conselho de Ministros
Regime de Tesouraria do Estado

Servigo Nacional de Saiide

Sector Piblico Administrativo

Tribunal de Contas

Unidade de doentes de evolugcdo prolongada

Auditoria Financeira — Exercicio de 2006






Auditoria ao Centro Hospitalar de Setiibal, E.P.E.
Hospital de S. Bernardo
Hospital Ortopédico Sant "Tago do Outdo

1  SUMARIO EXECUTIVO
1.1 Objectivos e Ambito da Auditoria

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo aprovado pelo Tribunal de Contas (TC) para 2007,
em sessdo do Plendrio da 22 Seccdo, através da Resolugdo n.2 12/06, — 22 S, de 14 de Dezembro,
realizou-se uma auditoria financeira ao Centro Hospitalar de Settbal, E.P.E. (CHS, E.P.E.).

A auditoria teve como objectivos a andlise das demonstragoes financeiras de 2006, de forma a
verificar se estas traduzem de forma verdadeira e apropriada a situagdo patrimonial e financeira do
CHS, E.P.E., bem como a confirmagdo de que as operagdes foram realizadas e registadas de acordo
com os preceitos legais e contabilisticos estabelecidos, com vista a emissdo de um juizo sobre as
contas e operagdes subjacentes.

1.2 Metodologia e Procedimentos

A auditoria foi realizada de acordo com normas e procedimentos geralmente aceites, acolhidos no
“Manual de Auditoria e de Procedimentos” do TC e constantes do Plano Global de Auditoria
(PGA) e do Programa de Trabalhos (PT) aprovados.

Na fase de planeamento, procedeu-se a um estudo prévio com base nos respectivos diplomas legais,
na analise das contas de 2005 do HSB, S.A., e do HOSO e de 2006 do CHS, E.P.E., na apreciagdo de
relatérios de auditoria de 6rgdos de controlo interno e dos relatérios de gestdo incluidos nos
documentos de prestacdo de contas.

A fase de execucdo da auditoria desenvolveu-se em duas partes. Procedeu-se inicialmente ao
levantamento dos sistemas de controlo interno instituidos nas dreas financeira, de
aprovisionamento, de recursos humanos e de producdo hospitalar, através da realizacdo de
entrevistas e de testes de procedimento e de conformidade, e a identificagdo das areas de risco.

A segunda parte consistiu na analise das demonstragdes financeiras de 2006 e decorreu de acordo
com o PT, tendo-se procedido a realizagio de testes substantivos, recorrendo ao MUST — Monetary
Unit Sampling Technique, de modo a analisar e a confirmar o adequado processamento
contabilistico das rubricas com maior expressio financeira e das que, em resultado da avaliacdo do
controlo interno instituido, foram consideradas mais permedveis a ocorréncia de irregularidades.

1.3 Exercicio do contraditério

Nos termos e para efeitos do disposto nos art®s 13° e 87, n° 3, da Lei n.2 98/97, de 26.08, foram
ouvidos o Presidente e restantes membros do Conselho de Administracdo (CA) do CHS, E.P.E.,
responsaveis pelos exercicios desde 2006 e até a presente data.

Pronunciaram-se, em conjunto, sobre o conteudo do relato, todos os membros do CA do CHS,
E.P.E..

As respostas apresentadas constam na integra do Anexo II e, sempre que tenham sido entendidas
como pertinentes, foram, em sintese, incluidas nos pontos a que respeitam, ou tidas em
consideracdo na elaboracdo do presente documento.
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1.4 Conclusées

Caracterizagdo e organizagdo contabilistica e financeira do CHS, E.P.E.

Através do Decreto-Lei n° 233/05, de 29.12, o CHS, E.P.E., integrou, por fusdo, o Hospital de
Sao Bernardo, S.A. (HSB, SA), e o Hospital Ortopédico de Sant 'Iago do Outdo (HOSO),
sendo-lhe aplicdvel o regime juridico das entidades publicas empresariais — cfr. ponto 2;

O CHS, E.P.E., adopta uma organizacdo financeira e contabilistica do tipo empresarial,
encontrando-se sujeito a utilizagdo do Plano Oficial de Contas do Ministério da Saude
(POCMYS), cfr. art.c 24 dos Estatutos dos hospitais E.P.E. aprovados pelo referido Decreto-Lei
n.2 233/05, estando dispensado da utilizagdo das contas de controlo orcamental e de ordem —
cfr. ponto 2;

O contrato-programa, relativo a 2006, celebrado entre o Ministério da Satude, representado
pelos Presidentes da ARSLVT e do IGIF (actual ACSS, I.P.), e o Presidente do CA do CHS,
E.P.E., com o objectivo de definir as prestacdes de satide a desenvolver no ano, no contexto do

SNS, e a respectiva remuneragao, foi homologado pelo Secretirio de Estado da Saide, em
13.11.2006 — cfr. ponto 2.

Accgdes de fiscalizacdo de 6rgidos de controlo interno

O CHS, E.P.E,, tem vindo progressivamente a implementar medidas no sentido de dar
cumprimento as recomendagdes formuladas nas ac¢des de fiscalizagdo realizadas ao HSB, S.A.,
e a0 HOSO pelos 6rgaos de controlo interno - cfr. ponto 3.

Sistema de controlo interno

De um modo geral, encontram-se em funcionamento métodos e procedimentos de controlo
interno concordantes com os estipulados no POCMS, existindo, no entanto, alguns

procedimentos que nio garantem, na sua totalidade, a fiabilidade da informacéo financeira -
cfr. ponto 4;

O CHS, E.P.E., dispde de um regulamento interno e de normas procedimentais escritas para
varias dreas hospitalares - cfr. ponto 4;

Alguns dos documentos financeiros, nomeadamente os mapas de fluxos financeiros da receita
e da despesa, produzidos pela aplicacio informatica da contabilidade apresentam
incongruéncias - cfr. ponto 4;

Nao foram registadas contabilisticamente as notas de débito das taxas moderadoras ndo pagas
pelos utentes - cfr. ponto 4;
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Situagdo Econémico-financeira

Os bens méveis do imobilizado transitado do HOSO para o CHS, E.P.E., aquando da fusao,
estdo sobrevalorizados nas demonstragdes financeiras de 2006 — cfr. ponto 5.1.1.1;

Os terrenos e instalacdes onde funciona o HOSO e a Unidade de Doentes de Evolugio
Prolongada — Servigo de Psiquiatria, (UDEP) ndo estdo valorizados no activo imobilizado,
originando a subavalia¢do do activo liquido do CHS, E.P.E. — cfr. ponto 5.1.1.2;

O imobilizado que transitou do HOSO para o Centro Hospitalar ndo foi amortizado no
exercicio de 2006 — cfr. ponto 5.1.1.2.

As ofertas de medicamentos nio estdo correctamente quantificadas e valorizadas — cfr. ponto
5.1.2.

As linhas de producio responsaveis pelo maior volume de facturagdo sdo o Internamento, a
Consulta e a Urgéncia — cfr. ponto 5.1.3.2;

Nao se encontravam facturados 11,9% das sessdes de Hospital de Dia, 2,2% de Consultas
Externas, 4,2% de Cirurgias de Ambulatério e 4,1% de episédios de Urgéncia — cfr. ponto
5.1.3.2;

A codificagdo dos episddios de internamento demorou em média 80 dias e a emissdo das
facturas aos subsistemas responsaveis pelo pagamento mais de dois meses — cfr. ponto 5.1.3.2;

Estas duas situagbes revelam deficiéncias no sistema de emissdo e controlo da facturac¢do da
receita propria proveniente da prestagdo de cuidados de satide — cfr. ponto 5.1.3.2.

As taxas de cobranga aos utentes, ndo isentos, foram de 89% na Consulta Externa e de 75% na
Urgéncia. O CHS, E.P.E., diligenciou, em 2006, no sentido da cobranga das taxas moderadoras
em divida, através do Gabinete Juridico - cfr. ponto 5.1.3.3.

As diferencas entre os montantes em divida a 31.12.05 reportados pelo CHS, E.P.E., e pelos
credores, identificadas e ndo justificadas no Relatério de Auditoria n.2 30/07 — 22 Secgdo do

TC, foram corrigidas na sequéncia das circularizagdes entretanto efectuadas — cfr. ponto
5.1.3.4;

O CHS, E.P.E,, apresentou dificuldades em satisfazer os seus compromissos durante o ano de
2006, sendo o prazo médio de pagamento a fornecedores de 598 dias — cfr. ponto 5.1.3.4.

Auditoria Financeira — Exercicio de 2006
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Foram constituidas provisdes para cobrancas duvidosas em excesso, no montante de
€441.617,46, contrariando o disposto no POCMS — cfr. ponto 5.1.3.6.

O CHS, E.P.E,, ndo cumpriu, no exercicio de 2006, o principio da unidade de tesouraria do
Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 191/99, de 5 de Junho, uma vez que, em 31.12.06,
apenas 64% das suas disponibilidades de tesouraria estavam depositadas na DGT,
encontrando-se os restantes 36% depositados em institui¢cdes de crédito — cfr. ponto 5.1.4;

No final do exercicio de 2006, o CHS, E.P.E., detinha disponibilidades no valor de
€31.103.868 e dividas a fornecedores (curto prazo) no montante de €87.662.063, nio se
alcancando a racionalidade financeira que subjaz a aplicacio das disponibilidades em
depositos a ordem em vez de as aplicar na reducao de dividas a fornecedores™ — cfr. ponto 5.1
e ponto 5.1.4.

O CHS, E.P.E,, deu cumprimento ao principio da especializa¢do do exercicio, nomeadamente
na contabilizacio da estimativa das remuneracdes com as férias e subsidio de férias e da
estimativa da facturagdo por emitir referente ao contrato-programa — cfr. pontos 5.1.5.

Na sequéncia da criagdo do CHS, E.P.E, em 31 de Dezembro de 2005, o capital estatutario foi
fixado em €44.930.000, resultante do somatdrio do capital social do HSB, S.A., de €29.930.000,
com uma dotagdo em numerario, realizada pelo Estado, de € 15.000.000 — cfr. ponto 5.1.6;

O resultado liquido do exercicio de 2006, apesar de se manter negativo - €15.751.963,
melhorou relativamente ao exercicio de 2005 (apds agregacdo dos dados financeiros do HSB,
S.A., e do HOSO) - €27.020.902 — cfr. ponto 5.1 e ponto 5.1.6;

Os capitais proprios sdo negativos, - €1.037.545, tendo a situagdo vindo a degradar-se — cfr.
ponto 5.1.

Os procedimentos contabilisticos utilizados no pagamento de facturas registadas em anos
transactos originaram um empolamento dos custos extraordindrios, no montante de

€1.110.767,61 — cfr. ponto 5.2.1;

Auditoria Financeira — Exercicio de 2006

1 Evitando-se, deste modo, que o Hospital suportasse elevados juros implicitos (or¢ados em determinadas dreas em
28%), que os seus fornecedores ndo deixardo de incorporar no prego dos bens e servigos para compensar prazos
dilatados de pagamento. Veja-se, a este proposito, o calculo efectuado pela Comissdo para a Avaliagdo dos Hospitais
S.A. nomeada pelo Governo (cf. Pareceres do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2005 — Volume I,
Pag.196 — e de 2006 — Volume I, Pag. 170).
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Tribunal de Contas

O CHS, E.P.E., procedeu a pagamentos de natureza fixa, regular e permanente que ndo foram
integrados na retribuicdo mensal do trabalhador para efeitos de calculo dos descontos legais e
da contribuicdo da entidade empregadora para a Seguranca Social. Estas situagdes sdo
comunicadas as entidades competentes para os efeitos devidos — cfr. ponto 5.2.1;

O decréscimo das amortizagdes do exercicio, relativamente a 2005, estd relacionado com o
facto de os bens que transitaram do HOSO ndo terem sido amortizados em 2006 — cfr. ponto
5.2.1.

Os procedimentos contabilisticos utilizados no pagamento de facturas registadas em anos

transactos originaram um empolamento dos proveitos extraordindrios, no montante de €
1.110.767,61 — cfr. ponto 5.2.1;

Os proveitos suplementares registaram um decréscimo acentuado relativamente a 2005,
devido, essencialmente, a alteragdo dos procedimentos de registo contabilistico dos produtos
vendidos pela farmacia em 2006, que passaram a ser registados em outros proveitos e ganhos
operacionais — cfr. ponto 5.2.2;

O valor de convergéncia foi contabilizado na conta de prestagdes de servigos, quando deveria
ter sido na conta de subsidios a exploragdo — cfr. ponto 5.2.2.

Verificou-se a existéncia de um défice financeiro, no final do exercicio de 2006, de
€53.483.056,99, financiado, em parte, por fornecedores e uma cobertura do Activo pelo
Passivo superior 100%, o que evidéncia uma situagdo econémico-financeira assaz preocupante
— cfr. ponto 5.3;

A parametrizagdo da aplicagdo informatica da contabilidade, apesar de permitir a obtencédo da
receita cobrada total, ndo possibilita a decomposi¢do fidedigna deste valor entre receita
respeitante ao proprio exercicio e receita respeitante a exercicios anteriores, o que
compromete a fiabilidade dos mapas de fluxos financeiros exigidos no Despacho n.2 17164/06,
de 07.06, publicado no DR, 22 Série, de 25.08, do Ministro de Estado e das Financgas e do
Ministro da Satde — cfr. ponto 5.3;

O CHS, E.P.E., apresenta, em 2006, racios negativos de autonomia financeira (-0,01) e de
solvabilidade (-0,01). Estes racios tém vindo a degradar-se desde 2004, devido aos sucessivos
resultados liquidos negativos — cfr. ponto 5.3;

Salienta-se também que o Passivo além de ser superior ao Activo é maioritariamente de curto
prazo, o que teve por coroldrio uma situagdo financeira deficitdria (défice de Tesouraria)
financiada, em grande medida, por divida a fornecedores — cfr. ponto 5.3.
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Fiabilidade das demonstracdes financeiras

Analisadas as demonstragoes financeiras e outros documentos de suporte, de acordo com métodos,
principios e normas de auditoria internacionalmente aceites e adoptados pelo Tribunal de Contas,
e considerando que:

Algumas operagdes analisadas evidenciaram irregularidades sob o ponto de vista financeiro e
contabilistico;

Nio estdo reflectidas nas demonstracGes financeiras os terrenos e edificios do HOSO e da
UDEP, os encargos provaveis com as responsabilidades do CHS, E.P.E., relativas ao
pagamento do complemento de aposentagdes e de pensdes de sobrevivéncia, as taxas
moderadoras nio cobradas aos utentes e as ofertas de medicamentos,

o parecer no que concerne a legalidade e regularidade das operagdes examinadas e a consisténcia,
integralidade e fiabilidade das contas e demonstragdes financeiras do exercicio de 2006 é favoravel
com reservas, com o sentido que é atribuido a esta expressdo, no dominio da auditoria financeira,
pelas normas de auditoria geralmente aceites — cfr. ponto 6.

1.5 Recomendagdes

Face as conclusdes produzidas, formulam-se as seguintes recomendacdes:

A Ministra da Sadde:

Providenciar no sentido de os contratos-programa serem outorgados antes do ano econémico
em que devem vigorar;

Reponderar o capital estatutario do CHS, E.P.E.

Ao Conselho de Administragdo do CHS, E.P.E.:

Dar cumprimento ao principio da unidade da tesouraria do Estado, através da transferéncia
das disponibilidades e aplicagbes financeiras do CHS, E.P.E., para contas no Instituto de
Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico, 1.P;

Facturar, atempadamente, todos os cuidados de satde prestados as entidades responsaveis;

Observar o disposto no POCMS no que respeita a constituicdo de provisdes para cobranca
duvidosa, bem como ao registo contabilistico das ofertas de medicamentos;

Corrigir os procedimentos contabilisticos utilizados no pagamento de facturas contabilizadas
em anos transactos;
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Providenciar no sentido da correccdo das parametrizagdes da aplicagdo de contabilidade, de
modo a permitir a obtencdo de valores fidedignos de receita cobrada do préprio exercicio e de
exercicios anteriores;

Tomar iniciativas conducentes ao reequilibrio econémico-financeiro;
Adoptar medidas que conduzam a reducgdo do prazo médio de pagamento;

Providenciar pela aplicacdo de medidas que levem a que todos os episddios que originem
facturacdo sejam facturados atempadamente.

13
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2 CARACTERIZAGAO E ORGANIZAGAO CONTABILISTICA E FINANCEIRA DO CHS, E.P.E.

@ Influéncia

O CHS, EPE, é uma entidade |nﬂuz:::: i
publica empresarial dotada de cionalnases- ~
autonomia administrativa, financeira pii:::ﬁ::f:: ¢ k“\.\i | = Palmela
e patrimonial, criada em 31 de Saide Mental | semgafm ’ y “*“LJW\N,«\
Dezembro de 2005, através do m\t:‘:f ’2 r_
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O CHS, E.P.E,, enquadra-se no regime juridico aplicavel as entidades publicas empresariaiss, com
as especificidades previstas no DL n.2 233/05, de 29.12, que aprovou os seus Estatutos.

O plano de contabilidade utilizado é o POCMS, cfr. art.c 24° dos referidos Estatutos.

Nos termos do Despacho n.° 17164/06, de 07.06, publicado no DR, 22 Série, de 25.08, do Ministro
de Estado e das Financas e do Ministro da Saude, o CHS, E.P.E., deve produzir mapas contendo
informacdo orcamental e financeira, de acordo com a estrutura definida em anexo ao referido
Despacho, ficando dispensado da utilizagdo das contas de controlo orcamental e de ordem — classe
0, e da conta 25 — devedores e credores pela execugdo do orcamento e respectivas subcontas.

O contrato-programa, relativo a 2006, celebrado entre o Ministério da Saude, representado pelos
Presidentes da ARSLVT e do IGIF (actual ACSS, I.P.), e o Presidente do CA do CHS, E.P.E., com o
objectivo de definir as prestacdes de saude a desenvolver naquele ano, no contexto do SNS, e a
respectiva remuneracdo, foi homologado pelo Secretdrio de Estado da Satde, em 13.11.2006.

Ao CHS, E.P.E,, é aplicado o regime da tesouraria do Estado4, nos termos do art. 742 da Lei n.2 60-
A/05, de 30.12 (Lei do Or¢amento de Estado para 2006), devendo manter as suas disponibilidades e
aplicagdes financeiras junto da Direc¢do-Geral do Tesouro (actualmente no Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico, I. P.).

O CHS, E.P.E,, esta, ainda, sujeito a prestagdo de contas ao Tribunal de Contas, por forca do n.2 1
do art.2 51¢ da Lei n.2 98/97, de 26.08 e dada a alteracdo introduzida, nesta lei, pela Lei n.c 48/06, de
29.08, a jurisdicao do Tribunal de Contas a partir da entrada em vigor desta ultima.

O Hospital de Sdo Bernardo — Setubal foi transformado em sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos
pelo DL n.2 300/02, de 11.12.
Nos termos do DL n.2 558/99, de 17.12.

4 Aprovado pelo DL n.2 191/99.
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Tribunal de Contas

Nos termos e ao abrigo do disposto no art.® 6 dos Estatutos, através do Despacho Conjunto n.°
71/2006, de 24.01, do Ministro de Estado e das Financas e do Ministro da Satide, foram nomeados
os membros do actual CA do CHS, E.P.E..

Ao abrigo do n.2 2 do art.2 15 dos Estatutos, por Despacho do Ministro de Estado e das Financas de

21.02.06, foram nomeados, com efeitos a data de 31.12.05, o fiscal tnico e o fiscal suplente para o
triénio 2005-2007.

A nomeagio do auditor interno, prevista no n.21 do art.e 17 dos Estatutos, foi feita em Abril de
2007.

O Relatério de Actividades e Contas de 2006 e os demais documentos de prestacio de contas
previstos na lei foram aprovados pelo CA e objecto de parecer e de certificagdo legal de contas pelo
fiscal unico.

3  ACGOES DE FISCALIZAGAO REALIZADAS POR ORGAOS DE CONTROLO INTERNO
3.1 Inspecgio-Geral da Saude

Foram realizadas, desde 2004, pela Inspeccdo-Geral da Satde (IGS)> inspecgdes temdticas de
natureza transversal quer ao HSB, S.A., quer ao HOSO.

Verificou-se que a maior parte das recomendacgdes suscitam alteracdes de procedimentos de
controlo interno, ndo sendo nestes casos evidenciadas irregularidades financeiras, com excepgdo
do relatdrio sobre “Remuneragdes e outras regalias sociais dos dirigentes dos estabelecimentos e
servicos do SNS” (Proc.2 n.2 3/04 — IT). De acordo com o Relatério de progresso desta Inspeccio, de
24.02.2006, mantinha-se por regularizar nessa altura uma reposicdo de € 15.287,47 proveniente, na
sua maioria, de despesas de representagdo auferidas indevidamente pelo Vogal ndo Executivo do
CA do HSB, S.A., entre Janeiro de 2003 e Maio de 2004.

Na presente auditoria apurou-se que foi intentada pelo CA do CHS, E.P.E., uma ac¢do declarativa
de condenagdo contra o referido Vogal, para pagamento das quantias que indevidamente auferiu,
tendo sido proferido sentenga, a 19.09.2007, pelo Tribunal Judicial de Settibal, condenando-o a
pagar ao CHS, E.P.E., a quantia de € 10.515,96, regularizada pela dedugéo, ao valor a repor, do
montante a que este tinha direito a receber a titulo de indemnizagdo por cessacio de fungdes. A
sentenca foi cumprida a 10.10.2007.

3.2 Inspecgio-Geral de Finangas

A Inspeccdo-Geral de Finangas realizou uma auditoria a gestdo, aos sistemas de informacgédo e a
situagdo econémico-financeira do HSB, S.A., que abrangeu o ano de 2004 e parte de 2005, tendo-se
verificado que o CHS, E.P.E., desenvolveu diligéncias que vdo no sentido do cumprimento das
recomendacdes formuladas.

5 Actualmente Inspeccio-Geral das Actividades em Satide (IGAS), cfr. Decreto-Lei n.e 212/2006, de 27.10.
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4  AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

De um modo geral, encontram-se em funcionamento métodos e procedimentos de controlo
interno que vdo de encontro aos objectivos estipulados no POCMS. Na avaliacdo efectuada
identificaram-se diversos controlos-chave tendentes a garantir a legalidade e regularidade das
operagOes administrativas e contabilisticas, nomeadamente:

Existéncia de um Regulamento Interno e de normas procedimentais escritas aplicadas a
diversas areas, nomeadamente, financeira, gestdo de doentes e aprovisionamento;

Definicdo de niveis de autoridade e de responsabilidade nas diversas dreas hospitalares;

Segregacdo de fungbes entre departamentos responsdveis pelas  aquisioes,
recepcdo/conferéncia de material e pagamentos;

Realizagdo periddica de circularizagGes aos saldos de fornecedores a partir de 2007;

Informatizagdo das linhas de producéo através do Sistema de Informacdo de Gestdo de Doentes
(SONHO);

Existéncia de um Servico de Contencioso que, entre outras func¢des, desenvolve procedimentos
tendentes a recuperacio das dividas de terceiros;

Utilizagdo do sistema de distribuicdo de medicamentos por unidose e reposicio de stocks
nivelados em vdrias dreas clinicas, em detrimento da distribuicdo tradicional.

No entanto, verificaram-se algumas falhas que limitam a fiabilidade do sistema de controlo interno
e da informacéo financeira, nomeadamente:

Os bens moéveis do imobilizado transitado do HOSO para o CHS, E.P.E., aquando da fuséo, nido
constam da base de dados de gestdo do imobilizado do Centro Hospitalar, sem prejuizo de
constarem nas demonstra¢gdes financeiras, embora sobreavaliados em conformidade com o
disposto no ponto 5.1.1.1;

Nao foram registadas contabilisticamente, como dividas de terceiros, as notas de débito das
taxas moderadoras ainda néo pagas pelos utentes®;

Existem contas bancarias em diversas instituicoes de crédito contrariando o principio da
unidade de tesouraria;

Em 2006 ndo foram efectuadas reconciliagdes bancdrias com regularidade, tendo-se verificado
que esta situacdo foi corrigida no exercicio de 2007;

A aplicagdo informadtica da contabilidade, adoptada pelo CHS, E.P.E., aquando da integragdo
dos dois hospitais, gera mapas incongruentes entre si’.

Salienta-se que, relativamente a farmacia hospitalar, foi introduzido em Julho de 2007 o “Sistema
de Gestdo Integrado do Circuito do Medicamento”, que facilitara o controlo dos processos de

No final de 2006 foi concluido um processo de recuperacido das dividas referentes a taxas moderadoras nao cobradas
aos utentes, que abrangeu os anos de 1998 a 2006, através da contratacio da empresa DPW —IT Consulting,
contribuindo para a diminuigdo do valor das taxas moderadoras por cobrar ndo reflectidas contabilisticamente.
Detectaram-se algumas incongruéncias entre mapas auxiliares e documentos financeiros, designadamente o de conta
corrente de terceiros e o de facturas por pagar.
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seleccdo, aquisicdo, armazenamento, distribui¢do e imputagdo aos respectivos centros de custos dos
medicamentos.

Em sede de contraditério o CA do CHS, E.P.E., alegou que "..os Servicos Financeiros jd
desenvolveram um procedimento no sentido de extrair da aplicacdo Sonho o montante de taxas
moderadoras em divida, tendo sido integradas na aplicacdo da contabilidade e reflectidas nas
demonstra¢des financeiras do ano de 2007, no montante de € 677.146,97.”.

5 ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

O CHS, E.P.E,, foi constituido em 31.12.2005, por integragdo do HSB, S.A., e do HOSO, tendo sido
feita a consolidagdo das contas reportadas a essa data, agregando informag¢do do HSB enquanto

sociedade an6nima e do HOSO enquanto entidade pertencente ao Sector Publico Administrativo
(SPA).

Em 2005, o HSB, S.A., estava sujeito ao regime juridico do sector empresarial do Estado e ao
Cédigo das Sociedades Comerciais, cfr. art. 4° do Decreto-Lei n.2 300/02, de 11.12, e como tal as
demonstragoes financeiras foram apresentadas de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade
(POC), enquanto que o HOSO apresentou as suas demonstragoes financeiras de acordo com o
POCMS, uma vez que integrava o SPA.

Na consolidagdo da informacgido constante nas demonstragdes financeiras, reportadas a 31.12.2005,
nomeadamente ao nivel do balanco, foram eliminadas as operagdes internas entre as duas
entidades e harmonizados os procedimentos de informagdo contabilistica adoptados em cada um
dos hospitais.

5.1 Balango

O quadro seguinte evidencia a situagio financeira e patrimonial do CHS, E.P.E., a 31.12.2005 (ap6s
agregacao dos dados financeiros do HSB, S.A., e do HOSO) e a 31.12.2006.
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Quadro I — Balango

Imobilizado 40.508.485 40,1% | 38.872.874
Imobiliza¢des Incorpéreas 71.648, 0,1% 24.726
Imobilizag6es Corpéreas 40.436.837| 40,0% 38.848.148

Circulante 60.474.058 59,9% | 57.584.318

Existéncias 2.355.688 2,3% 2.129.023
Dividas de 3°s - m/I prazo 5.314 0,0%
Dividas de 3°s - curto prazo 37.307.514| 36,9% 23.376.005
Disponibilidades 13.028.282| 12,9% 31.103.868
Acréscimos e diferimentos 7.777.260 7,7% 975.423
Capital Préprio e Passivo

Capital Préprio 15.620.610 15,5%, -1.037.545
Capital 44.930.000| 44,5% 44.930.000
[RESEIVE] 16.403.127| 16,2% 16.505.949
Resultados Transitados -18.691.615| -18,5%, -46.721.530
R.Liquido Exercicio -27.020.902| -26,8%| -15.751.964

Passivo 85.361.933 84,5% | 97.494.737
Provisdes para riscos/encarg 1.513.762 1,5% 1.555.205
Dividas a 3° 76.380.759| 75,6% 87.662.063
Acréscimos e diferimentos 7.467.412 7,4% 8.277.469

Total Capital Préprio e P

100.982.543

Fonte: Relatério de Actividades e Contas de 2006, do CHS, E.P.E.

5.1.1 Imobilizado

5.1.1.1 Imobilizado transitado do HOSO

Na sequéncia de uma contratagcdo externa para a verificagdo e inventariacdo dos bens moveis do
imobilizado transitado do HOSO, foi apurada uma diferenca para menos de €3.785.520,96 entre a
contagem fisica, num total de € 4.621.579,53, e o valor registado no activo imobilizado, reportado
a 31.12.05, num total de € 8.407.100,49. Como o relatério final da empresa data de 09.04.2007 nao

96.457.192

40,3%

0,0%
40,3%

59,7%
2,2%

24,2%
32,2%
1,0%
100%

-1,1%
46,6%
17,1%
-48,4%
-16,3%

101,1%
1,6%
90,9%
8,6%

foi considerado na elaboragdo das demonstragdes financeiras de 2006.

Esta diferenca reportava-se a 31.12.05, e traduz-se na sobrevalorizacdo do valor do imobilizado
corpéreo do CHS, E.P.E., no exercicio de 2006.

Em sede de contraditorio os responsdveis referem que ‘a situagio relativa ao cadastro e inventdrio
dos bens do CHS, E.P.E., foi regularizada na contabilidade do ano de 2007

-1.635.611

-46.922
-1.588.689

-2.889.740
-226.665
-5.314
-13.931.509
18.075.586
-6.801.837
-4.525.351

-16.658.155
0

102.822
-28.029.915
11.268.938

12.132.804

41.443
11.281.304
810.057
-4.525.351

Unid.: euros

31.12.05 31.12.06 A 05/06

-4,0%

-65,5%
-3,9%

-4,8%
-9,6%
-100,0%
-37,3%
138,7%
-87,5%
-4,5%

-106,6%
0,0%
0,6%

150,0%
-41,7%

14,2%

2,7%
14,8%
10,8%
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Quadro II — Imobilizado corpdreo liguido

Unid.: euros
O quadro seguinte apresenta
0 imobilizado corporeo 7.470  0,02% 7.470  0,02%
liqguido do CHS, E.P.E, 29.319.600 72,51% 29.709.494 76,48%
sendo de destacar. em 2006 8.244.860 20,39% 6.472.014 16,66%
0 peso da rubrica relativa a 36710 009% 26285 0.07%
d.f, . tras 1.812.993 4,48% 1.619.384 4,17%
edi ICIOS~ € ou 918.577 2,27% 918.577 2,36%
construgdes (76,48%). 96.626  0,24% 94.924  0,24%

*Inclui ferramentas e utensilios, taras e vasilhame e outras imobilizacdes
Fonte: Relatério de Actividades e Contas de 2006, do CHS, E.P.E.

Da anélise realizada conclui-se o seguinte:

O terreno onde estd instalado o HSB nédo estd incluido na conta apropriada, 421 — Terrenos,
mas na 422 — Edificios. Esta situacdo ndo tem influéncia no total do activo imobilizado;

Os terrenos e instalagbes onde funciona o HOSO e a Unidade de Doentes de Evolucio
Prolongada ndo estdo valorizados no Balanco, situagdo explicada pelo CHS, E.P.E., pela
inexisténcia de documentos comprovativos da titularidade dos mesmos.

No entanto, o POCMS refere que devem ser incluidos no activo imobilizado “...os bens detidos
com continuidade ou permanéncia e que nio se destinam a ser vendidos ou transformados no
decurso normal das operagdes da entidade, quer sejam de sua propriedade, quer sejam bens do
Estado afectos a entidade, incluindo os bens de dominio publico...”.

Desta forma, considera-se que os referidos activos devem estar valorizados no activo
imobilizado do CHS, E.P.E., que se encontra subavaliado.

Durante o exercicio de 2006, o CHS, E.P.E., procedeu mensalmente a contabilizacdo de uma
estimativa® das amortizagdes do exercicio, sé tendo procedido ao acerto das mesmas no final do
exercicio. Deste modo ndo estd reflectida nos balancetes mensais a desvalorizagdo dos bens
constantes da base de dados do Imobilizado.

Nio foram efectuadas as amortizacoes do exercicio do imobilizado transitado do HOSO;

Apesar das amortizagdes serem realizadas de acordo com as taxas definidas legalmente, ndo sdo
aferidas proporcionalmente® ao nimero de meses contados desde o inicio da efectiva utilizacdo
dos bens.

Em sede de contraditério o CA refere que “a situagio relativa ao cadastro e inventdrio dos bens do
CHS, E.P.E., foi regularizada na contabilidade do ano de 2007” e que ‘no dmbito deste processo foi
também objecto de regularizacdo as amortizagcées dos bens do HOSO relativas ao ano de 2006’

8 Custo das amortizacdes do exercicio de 2005 do HSB e HOSO/12 meses

No ano de inicio de utilizagdo, transmissdo, inutilizacdo ou termo de vida 1til dos bens deve ser praticada uma quota
de amortizagdo correspondente ao numero de meses contados a partir da ocorréncia dos factos patrimoniais, nos
termos do disposto no art.2 35¢ da Portaria n.2 671/2000, de 17.04.
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5.1.1.3 Imobilizado em curso

Foi indevidamente contabilizada uma factura no valor de € 14.883,00 como imobilizado em curso

quando o correcto deveria ser imobilizado corpéreo, encontrando-se esta situagdo ja regularizada
em 2007.

5.1.2 Existéncias

Na area de existéncias verificou-se o seguinte:

O procedimento de registo das ofertas de medicamentos recebidas na farmdcia do CHS, E.P.E,,
ndo é uniforme, uma vez que nas instalagdes situadas no HSB as ofertas sdo registadas ao custo
unitdrio de €0,01, de modo a manter as quantidades em armazém correctas, e nas instalagoes da
farmdcia situadas no HOSO, as mesmas néo sdo sequer registadas!®. Ambos os procedimentos sdo
incorrectos!!, pelo que o valor das existéncias, o custo das mercadorias vendidas e matérias
consumidas e os proveitos resultantes de ofertas estdo subavaliados.

5.1.3 Terceiros

5.1.3.1 Evolugio da divida de terceiros

As demonstragdes financeiras dos dois hospitais que compéem o CHS, E.P.E., evidenciam as
seguintes dividas de terceiros!? no triénio 04/06:

Quadro III — Dividas de terceiros

Unid.: euros

: . HSB e HOSO CHS 2006 A% A%
Tipologia/Anos 2004 HSB e HOSO 2005 HSB+HOSO 0405 | 05-06

Clientes c/c 23.478.776  22.894.011 88,0% 21.293.977 76,7% -25%  -7,0%
Subsistemas 5.673.405 3.888.483 -31,5%
Companhias de Seguro 1.977.754 1.111.841 -43,8%
Outros clientes 304.760 226.752 -25,6%
Utentes 219.591 355.715 62,0%
InstituicGes do Estado 14.718.501 15.711.186 6,7%

Estado e Outros Entes Publicos 226.354 0,9% 177.584 0,6% -21,5%

Outros devedores 48.658 0,2% 1.882.236 6,8% 3768,3%

23.169.023  89,1% 23.353.797  84,1% 0,8%

Clientes cobranca duvidosa 5.257.892 2.834.112 10,9%  4.400.545 159% -46,1%  55,3%
Subsistemas privados 335.959 294.737 -12,3%

Companhias de Seguro 816.960 2.169.185 165,5%
Outros clientes 173.598 235.236 35,5%
Utentes c/c 1.507.595 1.701.386 12,9%

Dividas de Terceiros 29.017.795]  26.003.135] 100,0%| 27.754.342] 100,0%] -10,4%]  6,7%

Fonte: Balancetes do CHS,E.P.E.
Nota: Os valores de 2005 s&o anteriores aos ajustamentos de consolidagdo de contas dos 2 hospitais

10
11

12

Encontram-se num armadrio designado para o efeito.

Nas entradas por oferta deverd considerar-se, a semelhanca dos critérios adoptados para o imobilizado, o valor
resultante da sua avaliagdo, devendo ser registadas na conta 38 — Regularizagdo de existéncias por contrapartida da
conta 7933 — doagbes em espécie.

Excluindo adiantamentos a fornecedores.
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As dividas de terceiros registam um crescimento de 6,7% no biénio 05/06. Em 2006, verificou-se
uma diminui¢do do peso dos clientes c/c no total das dividas de clientes e um aumento do peso dos
clientes de cobranca duvidosa™ naquele total, evidenciando maior risco de incobrabilidade dos
créditos sobre terceiros.

O aumento verificado em outros devedores, entre 2005 e 2006, deveu-se a alteracdo do

procedimento contabilistico de registo dos valores relativos aos medicamentos facturados as ARS,
. e . 14

anteriormente contabilizados em clientes c/c

A actividade do hospital nas varias linhas de producgéo é registada informaticamente no programa
SONHO e serve de base a emissdo da facturacdo que lhe esta associada. O quadro seguinte
apresenta a situacdo da facturagdo da actividade do CHS, E.P.E., durante o ano de 2006.

Quadro IV — Facturagio por linha de produgio

Valor Facturado 12.904.138,08 € | 31.029.232,82€ | 1.357.691,04 € | 4.026.896,28 € | 7.319.001,66 €
Total de episo6dios 187.479 19.108 1.158 23.982 115.057
Facturados 97,8% 183384| 90,8% 17355| 95,8% 1109| 88,1%| 21117| 95,9%| 110296
Por facturar 2,2% 4095| 9,2% 1753] 4,2% 49| 11,9% 2865, 4,1% 4761

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos registos do SONHO, do CHS, E.P.E., do ano de 2006

. . 15 .o . ~ o .
Analisados os registos do SONHO™ verifica-se que as linhas de produgio responsaveis pelo maior
volume de facturagio sdo o Internamento, a Consulta e a Urgéncia.

Relativamente aos episddios de Internamento nio facturados verificou-se que cerca de 18% nao se
encontram codificados e 6% ndo identificam o numero de beneficidrio, situacdes que
impossibilitam a emissdo da facturagéo.

No exercicio do contraditério o CA do CHS, E.P.E., confirmou que os internamentos com duragio
superior a 24 horas foram codificados. Os actos que nido foram objecto de facturacgdo respeitavam a
reinternamentos com menos de 72 horas e outros casos de transferéncias entre os dois hospitais do
centro que originaram um unico GDH.

Quanto as sessdes de Hospital de Dia ndo facturadas, o CA do CHS, E.P.E., em sede de
contraditério esclareceu que as sessdes de dia “figuraram (incorrectamente) na listagem de
episddios ndo facturados”, uma vez que pela Portaria n.c 567/2006, de 12 de Junho deixou de
existir uma didria de Hospital de Dia (excluindo os beneficidrios do Servico Nacional de Saude),
confirmando que os actos e procedimentos associados as mesmas foram facturados.

13 O CHS, E.P.E, regista em clientes de cobranga duvidosa todos os créditos em divida hd mais de doze meses,
exceptuando as dividas sobre as Entidades Publicas, pelo que o aumento do valor desta rubrica reflecte o
agravamento da antiguidade da divida de clientes.

14 De acordo com o POCMS a conta de clientes s6 deve incluir as operagdes financeiras resultantes das prestagdes de
Servigos.

15 Entregues a equipa de auditoria no decurso do trabalho de campo (Novembro de 2007).
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O CA do CHS, E.P.E., acrescenta ainda que, em 2007, o procedimento de registo das sessdes do
Hospital de Dia foi corrigido na aplicagdo informatica Sonho.

A este respeito, note-se que dos 2865 episddios por facturar do Hospital de Dia, 1902 eram
respeitantes a beneficidrios do SNS, que deveriam ter sido facturados de acordo com as regras
estabelecidas em Contrato Programa, correspondendo a 8,3% da totalidade daqueles episddios.

Informaram também que foi criado um grupo de trabalho que ‘periodicamente, reiine e efectua a
monitorizagdo do processo de facturagcdo desde o seu inicio até a emissdo e envio para as entidades
financeiras responsdveis’.

A codificagdo dos episédios de internamento do ano de 2006 demorou em média 80 dias desde a
alta do utente, encontrando-se a data de realiza¢do da auditoria 318 episddios (1,66% do total) por
codificar.

As situagdes descritas revelam deficiéncias no sistema de emissdo e controlo da facturacio da
receita propria proveniente da prestacio de cuidados de saide.

O quadro seguinte apresenta os tempos médios de emissdo de factura as principais entidades
responsaveis pelo pagamento, ordenadas segundo os valores facturados.

Quadro V — Tempo médio para emissdo e cobranga de facturas

e Responséave Hospital Cirurgiade

aaa a .
Consulta Internamento deDia  Ambulatério Urgéncia | = celiiiciiecies

SERVICO NACIONAL DE SAUDE 190 181 199 241 179 82
ADSE - ASSISTENCIA DOENCA SERVIDORES ESTADO 73 79 33 114 81 241
ADMG - ASSISTENCIA DOENCA MILITARES G.N.R. 134 202 425 236 162 315
SAD - ASSISTENCIA DOENCA P.S.P. 38 65 50 135 36 -

SAMS - SUL - SERV. ASS. MED. SOCIAL SIND. BANCARIOS 149 303 395 133 446 ®
INST. ACCAO SOCIAL DAS FORGAS ARMADAS, RAMO MARINHA 42 77 82 89 34 210
INST. ACCAO SOCIAL DAS FORCAS ARMADAS, RAMO EXERCITO 74 64 73 78 51 195

W Facturas relativas a episodios ocorridos em 2006
@ Facturas cobradas em 2006
© Em 2006 foram cobradas apenas 3 facturas aos SAMS-SUL, sendo que 2 tinham sido emitidas em 2001 e 2004.

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos registos do SONHO, do CHS, E.P.E., do ano de 2006

Note-se que o contrato-programa com o IGIF foi assinado apenas em Novembro de 2006, situagao
16

que tem reflexos nos prazos de emissdo das facturas relativas a beneficiarios do SNS™.

De um modo geral, verificou-se que o CHS, E.P.E., ndo é célere na emissdo das facturas aos

subsistemas responsaveis pelo pagamento, uma vez que a maioria dos prazos médios sdo superiores
. 17 .

a dois meses™ . A cobranga das facturas apresenta também prazos elevados.

16 Uma vez que os precos e a produgdo contratada (base e adicional) para as varias linhas de produgéo sio estabelecidas
nos contratos-programa.

17 Relativamente aos tempos médios elevados na emissdo das facturas aos SAMS — SUL, salienta-se que os mesmos nio
tiveram em consideragdo as facturas sem indicacdo da data de emissdo relativas a cuidados de satide prestados a
utentes beneficidrios desta entidade.
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5.1.3.3 Cobrancga de taxas moderadoras

O quadro seguinte reflecte a cobranga de taxas moderadoras nas actividades de Consulta Externa e
Urgéncia.

Quadro VI — Situagdo da cobranga de taxas moderadoras
N° % N° %
Epis6dios Episodios LELLAD) Epis6dios Episodios LELET)

Isento 130302 70%  382.315,70 87134 76% 621.317,60

Né&o Isento 57177 30%  175.385,40 27923 24%  200.468,00
Taxa cobrada 50908 89%  156.900,00 21001 75%  150.653,00
Taxa por cobrar 11% 18.485,40 6922 25% 49.815,00

187479 100% 557.701,10 115057 100% 821.785,60
Fonte: Elaboragdo prépria com base nos registos do SONHO, do CHS, E.P.E., do ano de 2006

Relativamente aos episédios de consulta externa, verifica-se que em 70% dos episddios registados
no ano de 2006 os utentes estavam isentos do pagamento da taxa moderadora. Esta percentagem
foi de 76% no caso dos episddios de Urgéncia. As taxas de cobranca aos utentes ndo isentos foram
de 89% e 75%, respectivamente, na Consulta Externa e na Urgéncia, tendo o CHS, E.P.E,

diligenciado, durante o exercicio de 2006, no sentido da cobranca das taxas moderadoras em
divida.

Grdfico I — Motivos de Isen¢io de Taxas Moderadoras

O  grifico  seguinte
apresenta os principais  urgancia
motivos de isencdo de
taxas moderadoras, consulta
salientando-se 0s

pensionistas com pensao 0% 20% 40% 60% 80% 100%

inferior a0 salario B CRIANCASATEADS 12 ANOS DEIDADENCLUSVE
L. . B PENSIONISTAS (PENSAD INFERIDRAO SALARIOMIN. NAC.), CONJUGESE FILHOS MENORES DEPENDENTES
minimo nac1ona1, seus B GRAVIDASEPARTURIENTES
C 61‘1j11 ges e filhos B TRANSFERDO DEQUTROHOSPITAL
B INSUF.RENAISCRON, DIAB,HEMOF, PARKINS, TUBERC,C/SIDASEROP,FORO ONC,PARAM, HANSEN, ESP, ESCLERO.
menores dependentes, os B TAXAMODERADORA PAGAPELAENTIDADE RESPONSAVEL

= PROVADEQUALDADEDESENTO
portadores de doengas -’

cronicas e as criancas até  w DADORESBENEVOLOS DESANGUE
aos 12 anos.
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5.1.3.4 Evolugio da divida a terceiros

Quadro VII — Dividas a terceiros
Unid.: euros

HSB e HOSO HSB e HOSO
2004 2005*
Fornecedores c/c 65.505.453 69.490.396  78.365.048 6,1% 12,8%
Fornec-facturas em recp. conf. 0 30.453 431.946 1318,4%
Fornecedores imobilizado 1.125.786 381.330 1.123.865 -66,1% 194,7%
E.O.E.P 1.055.238 1.297.558 1.347.498 23,0% 3,8%
Outros 2163035,46 5.105.351 5.680.027 136,0%
Dividas a Terceiros 69.849.512 76.305.088 86.948.383

Tipologia/Anos

Fonte: Balancetes analiticos do CHS.E.P.E.
*Valores do balanco inicial consolidado de 2006
Nota: Nédo inclui os montantes de adiantamentos de clientes.

Na area em analise observou-se o seguinte:

% As dividas a terceiros aumentaram no triénio;
* O CHS, E.P.E., ndo contraiu empréstimos bancarios em 2006;

% A 31.12.06 as dividas a fornecedores c/c ascenderam a € 78.365.048, representando 90% do
total das dividas a terceiros;

% Nao estd instituido no CHS, E.P.E, o procedimento contabilistico da utilizagdo regular da conta
228 — Fornecedores — facturas em recepgdo e conferéncia. O montante de € 431.946 resultou do
apuramento, no final de 2006, das compras cujas facturas ainda ndo haviam sido conferidas ou

.. 18
recebidas™;

% Sdo efectuadas periodicamente circulariza¢cdes aos saldos de fornecedores, procedendo as
correccgOes necessarias;

* Em resultado destas circularizagdes, ja foram justificadas as divergéncias entre os montantes
em divida reportados pelo CHS, E.P.E., e pelos credores identificadas mas ndo justificadas
documentalmente aquando da realizagdo da ac¢do de identificagdo dos principais credores do
Estado (Relatério de Auditoria n.2 30/07 — 22 Secgdo).

Nas alegacoes apresentadas pelo CA do CHS, E.P.E., referem que “a utilizacdo da conta 228 nao foi
possivel no ano de 2006 devido a jun¢do dos dois Hospitais no Centro Hospitalar” e que “a
presente data, os Servigcos Financeiros procedem a sua utilizacdo de forma sistemadtica’,
considerando-se, deste modo, estar instituido este procedimento.

No biénio 2005/2006, os prazos médios de pagamento (PMP)!° (em dias) foram os que se
descrevem no quadro seguinte:

18 A data de realizacio da auditoria, o CHS, E.P.E., ainda nio tinha procedido & contabilizagio definitiva das facturas.
Divida a Fornecedores, , + Divida a Fornecedores,,
2 x365
Saldo das contas 61 e 62 e/ou aquisices de imobilizado

Prazo M édio de Pagamento =
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Quadro VIII — Prazo Médio de Pagamento (dias)

Fornecedores c/c 552 617
Fornecedores de imobilizado 81 143

Fonte: Elaboracédo prépria com base nas demonstra¢des financeiras do CHS, E.P.E.

Do que antecede retira-se, em sintese, o seguinte:

O PMP a fornecedores registou, no biénio, um acréscimo de 11,8% e 76,5% em fornecedores
c/c e fornecedores de imobilizado, respectivamente;

O CHS, EP.E., apresentou no biénio 2005/2006 dificuldades em satisfazer os seus
compromissos. Com efeito, no exercicio de 2005 o PMP foi de 520 dias e em 2006 de 598 dias.

Em consequéncia do ndo cumprimento dos prazos de pagamento acordados, alguns fornecedores
do CHS, E.P.E., tém procedido a cobranga de juros de mora, tendo os custos suportados pelo CHS,
EP.E., com juros de mora e compensatdrios totalizado € 96.153,09 no exercicio de 2006,
registando-se uma diminuicdo de € 346.540,98 relativamente a 2005 (€ 442.694,07).

O CHS procedeu, de um modo geral, a retencdo e entrega, nos prazos legais, dos descontos
obrigatdrios ao pessoal, excepto na situagdo evidenciada em 5.2.1.

Foram detectados € 3.030,25, relativos a descontos de trabalho independente, contabilizados em
Janeiro de 2006, ndo entregues ao Estado, a data da realizagdo do trabalho de campo, situagido
entretanto regularizada.

O montante de provisdes para cobrangas duvidosas totalizou € 4.400.544,67 no exercicio de 2006,
representando um aumento de € 1.571.747,02 face ao ano anterior®.

O CHS, E.P.E., constituiu provisdes para todas as dividas de clientes em mora ha mais de um ano,
exceptuando as dividas sobre Entidades Publicas. Este procedimento contrariou o disposto no
POCMS?!, uma vez que foram constituidas provisdes em excesso relativamente as dividas com

mais de 12 meses e até 24 meses, originando uma sobrevalorizagdo dos custos e perdas no total de
€441.617,46.

Em sede de contraditério, o CA do CHS, E.P.E., informou que “a constituicio de provisées para
cobran¢ca duvidosa, foi feita respeitando os Principios Contabilisticos da Prudéncia e da
Continuidade...”e que ira proceder, em 2008, de acordo com o recomendado.

20 Valor transitado do HSB, S.A. - 2.828.797,65. O HOSO, em 2005, nio constituiu provisdes para cobrangas duvidosas.
21 Nos termos do ponto 2.9 do POCMS, devem ser constituidas provisdes para 50% dos créditos em mora hd mais de 12

meses e até 24 meses e 100% dos créditos em divida hd mais de 24 meses, excepto as dividas sobre as Entidades
Publicas.

25
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Tendo por base uma estimativa do Gabinete Juridico relativa ao dispéndio futuro dos processos
judiciais em curso, o CHS, E.P.E., reforcou as provisdes em € 41.443,63, fazendo com que a
provisdo para riscos e encargos, em 2006, totalizasse € 1.555.204,86.

O CHS, E.P.E., ndo cumpriu, no exercicio de 2006, o principio de unidade de tesouraria do Estado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 191/99, de 5 de Junho. Nos termos do n.° 3, do art.e 742, da Lei n.°
60-A/05, de 30 de Dezembro (LOE para 2006) e do n.° 4, do art.c 112, da Lei n.2 53-A/06, de 29.12
(LOE para 2007), as entidades publicas empresariais devem, no que respeita as suas
disponibilidades e aplicagoes financeiras, aplicar o referido principio.

Grdfico IT
Disponibilidades e Aplicagbes
Financeirasa 31.12.06

Durante o exercicio de 2006 o CHS, E.P.E.,

L. 22
manteve 17 contas bancdrias: 9 na DGT™", 3

no BCP, 2 no MG, 2 na CGD e 1 no BPN.
BcP MG CGD
4,85% _1,80%__0.21%

No final do exercicio em aprego 36,31% do
total das disponibilidades de tesouraria do

CHS, E.P.E,, nido estavam depositadas na
DGT2.

O CHS, E.P.E,, justificou a manutengdo de algumas contas na banca comercial pela necessidade de
realizar operagdes bancarias que ndo sdo asseguradas pela DGT, designadamente cobrangas e
pagamentos por TPA (terminais de pagamento automadtico) e caixa automatico multibanco.

Apesar da necessidade da realizacdo de operagdes bancirias que nido eram disponibilizadas pela
DGT, ndo se encontra justificagdo para a manutencdo de 8 contas na banca comercial, algumas das
quais com saldos elevados, nomeadamente a conta do BPN que representa cerca de 30%
(€9.159.134,90) do total das disponibilidades do CHS, E.P.E., em 31.12.06.

Através de despacho exarado na Nota de Servigco n.e 5/07, de 16.01.07, o CA do CHS, E.P.E,,
deliberou proceder ao encerramento de 4 contas na banca comercial (1 na CGD, 2 no BCP e 1 no
MG). No entanto, a data da realizacdo do trabalho de campo, Outubro de 2007, apenas uma das
contas bancdrias do BCP havia sido encerrada.

Esta situagdo pode configurar uma eventual infraccdo financeira susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos dos art.2 652, n.2 1, al. d), e n.> 2 a 5, da Lei
n.2 98/97, de 26.08.

22 QO papel anteriormente desempenhado pela DGT, no 4mbito do RTE, é actualmente da competéncia do IGTCP, I.P.

2 Trimestralmente, a percentagem das disponibilidades do CHS, E.P.E., ndo depositadas na DGT, variou entre 35,7% e
36,7%.
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Em sede de contraditério, o CA do CHS, E.P.E., alegou que ‘a situacdo das contas abertas na banca
comercial, provém de anteriores administragoes, sendo a conta de relevidncia a do BPN onde se
encontra o remanescente do Capital Social do entdo Hospital de Sio Bernardo, S.A., no valor de
€9.100.000,00. Esta conta foi mantida, pois tem uma remuneragcio em deposito d ordem, o que nao
acontece nas contas a ordem do IGITCP que ndo tém qualquer remuneracdo. Estando o CHS,
E.PFE., no ano de 2006, com divida aos seus fornecedores reportada ao ano de 2002, as contas de
Deposito a Ordem geraram um proveito financeiro de € 188.565,66, o que contribuiu para
amortizar parte da divida existente.”

Note-se que, através da RCM n.2 157/2006, de 27 de Novembro, é permitido as entidades publicas
empresariais subscrever certificados especiais de divida ptblica (CEDIC) como forma de aplicacio
dos respectivos excedentes de tesouraria.

Acrescenta, ainda, o CA, que foi recentemente deliberado o encerramento das contas da banca
comercial, com excep¢do da conta do Montepio Geral e da Caixa Geral de Depdsitos, uma vez que
a manutencdo destas contas é necessaria para a realizacdo de determinadas operagdes que nédo sio
garantidas pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P..

Assim, considera-se que estdo reunidos os pressupostos para a relevacdo da responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos do n.2 8 do art.2 65° da Lei n.2c 98/97, de 26.08, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29.08, e pela Lei n. 35/2007, de 13.08.

5.1.5 Acréscimos e diferimentos

Quadro IX — Acréscimos e Diferimentos
Unid.:euros

31.12.05 Em conformidade com o principio da
especializacio do exercicio, o Centro
Hospitalar regista nestas contas os proveitos e
os custos quando obtidos ou ocorridos no
exercicio, independentemente do efectivo

recebimento ou pagamento.

31.12.06

Activo
Acréscimos de Proveitos
Custos Diferidos

7.773.438 974.737
3.822 686
7.777.260

Passivo
Acréscimos de custos
Proveitos diferidos

5.076.371 5.660.587
2.388.040 2.616.882
7.464.411
Fonte: Relatério de Actividades e Contas de 2006, do CHS, E.P.E.

Nestas rubricas sdo de destacar os seguintes aspectos:

% A diminuic¢do do saldo da rubrica 271-acréscimos de proveitos, resulta da alteragdo do critério
de contabilizacdo das prestagoes de servico ainda ndo facturadas, no ambito do contrato
programa, e que foram registadas, no final do exercicio de 2006, em clientes, de acordo com o
parecer da Comissao Executiva da Comissdo Normalizagdo Contabilistica.

% Na rubrica 273 - acréscimos de custos, em 2006, encontram-se registadas as remuneragdes
devidas por motivo de férias, subsidio de férias e subsidio de Natal do pessoal do CHS, E.P.E,,
(note-se que o valor contabilizado em 2005 ndo incluiu o pessoal do HOSO, mas apenas o do
HSB, S.A.);

nceira — Exercicio de 2006
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* Na conta 274 — proveitos diferidos estdo contabilizados os subsidios de investimento,
nomeadamente os referentes as obras efectuadas no HOSO (recep¢do do hospital, area de
imagiologia e refeitério).

5.1.6 Capital

O capital estatutario do CHS, E.P.E., no montante de € 44.930.000, foi fixado pelo Decreto-Lei n.°
233/05 e corresponde ao somatdrio do capital social do HSB, S.A., a data de 31.12.05, (€29.930.000)
com a dotagdo em numerario de €15.000.000 realizada pelo Estado — cfr. n.2 4, do art. 3¢ do
referido diploma e depositada na conta bancaria da DGT, em Fevereiro de 2006.

Em 2006, o capital estatutdrio nao foi utilizado para o financiamento de défices de exploracido, ao

contrario do capital social de €29.930.000 do HSB, S.A., subscrito e realizado pelo Estado em 2002,
. - . 24

que foi, em parte, em 2005, utilizado para o pagamento de dividas a fornecedores

5.2 Demonstragdo de Resultados

A andlise seguinte evidencia a situagdo econdmica no ano de 2006, do CHS, E.P.E,
comparativamente com a que resulta da agregacdo das Demonstra¢des de Resultados do HSB, S.A.,
e do HOSO, a data de 31.12.2005.

5.2.1 Custos e Perdas
Quadro X — Custos e Perdas

Unid.:euros

A%
| valor o 05-06

C.M.V.M.C. 30.838.009 27,1% 32.501.585  30,0% 5,4%
Fornec. Servigos Externos 15.259.829 13,4% 12.650.339 11,7% -17,1%
Custos c/ Pessoal 52.981.959  46,6% 54.800.838 50,5% 3,4%
AmortizacGes/ProvisGes 5.313.781 4,7% 5.088.578 4,7% -4,2%
Impostos 1.975 0,0% 0 0,0% -100,0%
Outros Custos Operacionais 67.148 0,1% 97.477 0,1% 45,2%
Custos e Perdas Financeiras 443.513 0,4% 101.157 0,1% -77,2%
Custos e Perdas Extraordinarias 8.712.761 7,7% 3.267.512 3,0% -62,5%

Total de custos 113.618.976] 100%| 108.507.486]  100%

Fonte: Relatério de Actividades e Contas de 2006 do CHS,E.P.E.

Em termos globais os custos sofreram uma diminuicio de 4% entre 2005 e 2006, sendo de destacar
as seguintes rubricas:

% A rubrica de custos com pessoal continua a ter o maior peso no total dos custos, representando
em 2006 mais de 50% dos mesmos. Os custos com a prestacio de trabalho extraordindrio
representam 10,4% do total dos custos com pessoal.

24 Conforme despachos do CA do HSB, S.A. de 2005, exarados em Informagdes dos Servigos Financeiros, a autorizar o
pagamento de dividas a fornecedores mediante a utilizagdo de verbas do capital social.
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uadro XI — Pessoal
Q Se atendermos a evolugdo do pessoal

Pessoal no Centro Hospital, reflectida no
Nomeado/anf.Admlnlst.Prov. 1441 1377 -4,4% quadro a0 lado, verifica-se que
Contrato Individual Trabalho 426 572 34,3% .. . . d 0
Contrato trabalho termo certo 69 0 -100,0% diminuiu aproximadamente 1%, entre
Outras situacdes 56 28 -50,0% 2005 e 2006.

Fonte: Balanco Social de 2005 e 2006

No entanto o numero de trabalhadores com contrato individual de trabalho aumentou 34%,
isto é, passou de 426 em 2005, para 572 em 2006.

Em 2006, e obedecendo ao principio contabilistico da especializagdo dos exercicios, estdo
contabilizados na rubrica de custos com pessoal os encargos com férias e subsidios de férias, a
pagar em 2007.

Confirmou-se também que o CHS, E.P.E., em 2006, ndo dispunha de um estudo actuaria125 que
quantifique as responsabilidades futuras dos encargos com os complementos das aposentagdes
do pessoal inscrito, até a entrada em vigor do Decreto-Lei n° 301/79, de 18.08, na Caixa Geral
de Aposentagdes. No ano em andlise os custos com estes complementos representam
mensalmente um encargo superior a €90.000.

Verificou-se existirem de
natureza fixa, regular e permanente.

O abono em causa no CHS, E.P.E., é uma prestagdo fixa, regular e permanente atribuida
independentemente da existéncia de qualquer deslocacdo efectuada em servico ou mudanca de
instalagdes do empregador e que ndo se destina a reembolsar o trabalhador de qualquer despesa
por ele feita em servigo. As referidas ajudas de custo foram atribuidas pelo facto dos
funciondrios residirem fora de Settibal, o que ndo se enquadra na defini¢ao de ajudas de custo
constante do n. 1, do art.2 2602, do Cédigo do Trabalho?.

Assim, ndo consubstanciando o valor em causa ajudas de custo e decorrendo do contrato a sua
natureza fixa, regular e permanente, aquele valor era parte integrante da retribui¢do mensal do
trabalhador, pelo que deveria ter sido sujeito ao cdlculo dos descontos legais e ao cdlculo da
contribuicdo devida pela entidade empregadora a Segurancga Social, o que ndo ocorreu.

Quanto ao pagamento de valores a titulo de ajudas de custo o CA do CHS, E.P.E., refere em
sede de contraditério que ‘todos estes contratos foram celebrados pelo Conselho de
Administracdo que na altura estava no Hospital de Sao Bernardo, SA” e que esse Conselho ‘ao
atribuir em cldusula contratual a quantia de 100€ a titulo de ajudas de custo, eventualmente té-
lo-d feito, considerando erroneamente a classificacdo dessa remuneracdo’. Acrescentam ainda
que o ‘actual Conselho de Administracdo nido celebrou qualquer contrato que inclua tais
cldusulas” e que procedeu a regularizacdo das situagdes anteriores por despacho de 23.01.2008,
através da integracdo dos valores em causa na retribuigdo principal.

25
26

Situagédo reportada na certificagdo legal de contas pelo fiscal inico do CHS, E.P.E., relativa ao exercicio de 2006.
Do qual decorre que as importancias recebidas a titulo de ajudas de custo, abonos de viagem, despesas de transporte,
sdo devidas ao trabalhador por deslocagdes ou despesas feitas em servigo do empregador.
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Aquele despacho nido veio porém regularizar a ndo efectivacdo dos descontos legais na
retribuicdo dos trabalhadores e a falta de contribuicdo para a Seguranca Social devida pelo CHS,
E.P.E., na parte correspondente aos valores até entdo abonados como ajudas de custo, pelo que
a situagdo é comunicada as entidades competentes para os devidos efeitos.

% Os custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (CMVMC), que representam
30% do total de custos em 2006, respeitam essencialmente ao consumo de medicamentos,
€21.074.424,77 e material de consumo clinico € 7.463.578,96.

% O decréscimo de 4% das amortizacoes e provisoes do exercicio estd relacionado com o facto
dos bens que transitaram do HOSO nédo terem sido amortizados em 2006.

% Os custos e perdas extraordindrias registaram no biénio uma diminuicdo de 62,5%, que resulta,
em parte, da anulacdo de dividas inter instituicdes do SNS, em 2005, conforme oficio circular
n.2 13066, de 16.12.2005, do IGIF, no montante de € 2.644.649,11.

* Aquando do pagamento de facturas registadas em anos transactos, Os movimentos
contabilisticos efectuados nas contas 797-Proveitos e Ganhos Extraordinirios - correccoes
relativas a exercicios anteriores (registo da anulagdo da factura) e 697- Custos e Perdas
Extraordindrias - correccdes relativas a exercicios anteriores (novo lancamento da factura),
originaram o empolamento destas rubricas no montante de € 1.110.767,61°".

5.2.2 Proveitos e Ganhos

Quadro XII — Proveitos e Ganhos

Unid.:euros

31.12.05 31.12.06
05-06

Rubrica valor | 9% | Valor ] % |

PrestacGes de Servigos 55.484.244 81.682.347
Proveitos Suplementares 3.226.594 273.427
Subsidios a exploracéo 15.663.008 3.092.453
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 2.524.339 3.317.083
Proveitos e Ganhos Financeiros 529.818 259.297
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 9.170.072 4.130.916

Total de proveitos 86.598.074

47%
-92%
-80%

31%
-51%
-55%

Fonte: Relatério de Actividades e Contas de 2006 do CHS,E.P.E.

Os proveitos registaram um aumento de 7% nos dois anos em andlise, sendo de destacar o
seguinte:

% O aumento das prestacoes de servicos em 2006 resulta, por um lado, da variagdo da produgio
realizada, e por outro da especializagdo dos proveitos decorrentes do contrato-programa, uma
vez que o CHS, E.P.E,, contabilizou mensalmente na conta 71292 — Outras prestacoes de
servicos, o correspondente duodécimo do contrato.

27 No pagamento das facturas apenas devem ser movimentadas as contas de terceiros e de disponibilidades.
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Quadro XIII - Produgdo Hospitalar

Linhas de Produgéo / Anos 2005 2006

Internamento Pela andlise do quadro
Doentes saidos 16.784 16.895 0,7% verifica-se que o Centro

Consultas Hospital aumentou em
Primeiras 47.606 49.296 3,5%
Subsequentes 127.235 133.647 5%

Intervengées Cirizgicas

quase todas as suas linhas
de producio a sua

Programadas 6.395 8254  29,1% actividade, sendo de

8.557 10397 21,5% destacar as intervencdes
cirtrgicas que registaram
R D
Pedidtrica 30.486 32.155 5,5% 30%.
Obstetricia/ginecologia 12.985 13.455 3,6%

MCDTs 1.731.533 1.727.997 -0,2%
Fonte: Relatério de Actividades e Contas do CHS, E.P.E, de 2006.

O wvalor de convergéncia atribuido ao CHS, E.P.E, e previsto no contrato-programa, foi
contabilizado na conta de prestagdes de servicos quando deveria ter sido registado na conta de
subsidios a exploracao?s;

Os proveitos suplementares registaram um decréscimo acentuado relativamente ao ano de
2005 devido essencialmente a alteragdo do registo contabilistico dos produtos cedidos pela
farmadcia aos utentes hospitalares e facturados as ARS e respectivos subsistemas, que passaram a
ser registados, em 2006, na conta de outros proveitos e ganhos operacionais;

O montante de € 3.092.453 registado em 2006 na conta de subsidios 2 exploracio engloba os
subsidios extraordindrios, atribuidos pelo IGIF, para implementacdo do Sistema de Gestdo
Integrada dos Servigos de Farmacia no valor de €1.558.770 e para a informatizagdo dos tempos
de urgéncia — software Alert, no montante de €850.137,75. Por sua vez, o montante de
€15.663.008 registado em 2005 respeita essencialmente ao subsidio a exploragdo atribuido ao
HOSO, enquanto entidade do SPA;

Na conta 7811 — Juros obtidos apuraram-se divergéncias entre os valores contabilizados e os
valores dos extractos bancdrios, no total de — € 915,83 no BCP e de € 503,12 no MG.

Nos contratos-programa esta previsto, para além do pagamento da producdo realizada, o pagamento de um montante
de convergéncia para compensar as obrigagdes no contexto do SNS. No Relatdrio n.2 20/06 — Audit (O modelo de
financiamento e a situagio econdmico-financeira global dos hospitais do SEE) é referido que “...a valorizagdo dessa
convergéncia assume a natureza de uma remuneragio extraordindria, designada de valor de convergéncia, com vista a
compensar o desvio entre os custos unitdrios e os pregos fixados por linha de produgéo”.

ira — Exercicio de 2006
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5.3 Situagdo econémico-financeira

Os défices financeiro e econémico do exercicio de 2006 apresentam-se nos quadros seguintes,
tendo sido consideradas as disponibilidades resultantes da dotagdo em numerdrio realizada pelo

Estado aquando da criagdo do CHS, E.P.E..

Quadro XIV — Défice Financeiro

Unid.: Euros

Saldo inicial de "fundos proprios"
Receita cobrada total

Realizagdo do Capital Estatutario
Despesa total do exercicio
Despesa total de anos anteriores®

11.812.487,86
96.985.402,40
15.000.000,00
-100.962.316,02
-76.318.631,23

(a) Valor das dividas transitadas de anos anteriores e das dividas
assumidas em 2006 relativas a exercicios anteriores.
Fonte: Elaboragio prépria com base nas demonstragdes financeiras.

Verifica-se a existéncia de um défice
financeiro total no final do exercicio de
2006 que ascendia a € 53.483.056,99,
financiado essencialmente por dividas a
fornecedores.

Nao foi possivel decompor o défice
financeiro entre o défice do préprio
exercicio e o de exercicios anteriores, uma
que a
aplicacdo

vez actual parametrizacio da
informdtica da contabilidade,
apesar de permitir a obtencdo da receita
cobrada total, possibilita a

decomposi¢do fidedigna deste valor entre a

nao

receita respeitante ao proprio exercicio e a
respeitante a exercicios anteriores

Esta situagdo ndo permite a obtencdo de mapas de fluxos financeiros, construidos de acordo com a
estrutura exigida no Despacho n.c 17164/06, que se revelem coerentes com a restante informagao

financeira.

A este proposito importa referir que o contrato celebrado com uma empresa externa para a
instalacdo das aplicagdes informaticas nos servigos financeiros prevé a obrigatoriedade da empresa
proceder a “alteragdes ao Software decorrentes de nova legislacdo”, pelo que o CHS, E.P.E. deve
providenciar no sentido da correcgdo das parametriza¢des da aplicagdo de modo a cumprir com o
estabelecido no Despacho supra citado e garantir a producdo de informagdo necessdria para a

gestdo e o controlo.

2  Andlise efectuada de acordo com a metodologia e procedimentos constantes do Anexo II (p4g.63) do Relatério n°
20/06 — Audit. aprovado em Plendrio da 22 Secgédo , em 26 de Setembro de 2006.

30

Um dos factores que concorrem para esta situagdo é a necessidade de registar contabilisticamente as facturas emitidas

ao IGIF referentes a servigos prestados em anos transactos (e cujos valores foram recebidos nesses anos a titulo de
adiantamento). A aplicagdo de contabilidade obriga ao seu lancamento em proveitos e a correspondente cobranga,
originando um movimento financeiro de entrada em caixa que ndo existe efectivamente. Simultaneamente é
efectuado um movimento de correcgdo nos proveitos para que estes nio se encontrem empolados nas demonstragdes

financeiras.
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Quadro XV — Défice Econdmico No ano em analise
Unid.: Euros  verifica-se um  défice

| 200 econémico de

1 Receita total do exercicio @ 105.924.425,26  €10.205.659,84, uma vez
2 Receta total de anos anteriores 1.986.391,27 que a receita total do
4 Despesa total do exercicio 100.962.316,02 exercicio foi superlor a
5 Despesa total de anos anteriores ® 2.154.160,35 despesa total, excluindo a
B S EETERECYIAEy] dotacio em numerdrio de
€ 15.000.000 realizada
8 Realizag&o do Capital Estatutario 15.000.000,00 pelo Estado.
| 9 |Défice Economico no Exercicio (7)-(8) | -10.205.659,84]
(a) Inclui realizagdo do Capital Estatutdrio. O indice de cobertura das
(b) Valor da despesa total realizada no exercicio relativa a anos anteriores. despesas (excluindo a

Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos nas demonstragdes financeiras. o . .
§40 ProP ¢ dotagdo realizada) é de

0,901,

No quadro seguinte apresentam-se alguns indicadores financeiros no triénio 2004/2006.

Quadro XVI —Indicadores financeiros

HSB e HOSO HSB e HOSO
2004 2005

CHS
(HSB+HOSO)
2006

Ano

Indicadores de equilibrio
financeiro

Autonomia financeira®
Solvabilidade®

Indicadores financeiros
|34

Liquidez gera

Endividamento®®
Fonte: Elaboragao propria.

Da andlise do quadro destaca-se o agravamento da situacdo financeira do conjunto dos dois

hospitais, que apresentam racios decrescentes de autonomia financeira e solvabilidade no triénio
04/06.

O récio negativo da solvabilidade em 2006 (-0,01) traduz uma baixa capacidade financeira global
do centro hospital em solver a totalidade dos seus compromissos.

O racio de endividamento do CHS, E.P.E., que ja apresentava valores elevados em 2004 e 2005, foi,
em 2006, superior a 1, o que evidencia uma situagio de faléncia técnica.

31 (Receita Total — Realizacdo do Capital Estatutdrio) / Despesa Total.

82 Traduz a capacidade da entidade de financiar o activo através dos capitais proprios sem ter de recorrer a
empréstimos. (Capitais Proprios / Activo Liquido).

33 Avalia a capacidade da entidade para solver as responsabilidades assumidas a médio, longo e curto prazos. (Capitais
Préprios / Passivo).

34 Revela a capacidade que a entidade tem de solver as suas obrigacdes correntes. (Activo Circulante / Passivo de Curto
Prazo).

30 rdcio de endividamento apura a extensdo com que a entidade utiliza capital alheio no financiamento das suas
actividades. (Passivo / Activo Liquido).

— Exercicio de 2006



Auditoria Financeira — Exercicio de 2006

34

Auditoria ao Centro Hospitalar de Settbal, E.P.E.
Hospital de S. Bernardo
Hospital Ortopédico Sant "Tago do Outdo

5.4 Parecer do Fiscal tinico

De acordo com o estipulado no Decreto-Lei n.e 233/05, de 29.12, as demonstra¢des financeiras
relativas ao exercicio de 2006, aprovadas pelo CA, foram objecto do parecer e de certificacdo legal
de contas pelo fiscal tnico.

E opinido do fiscal tinico que “...as demonstracdes financeiras apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a posi¢do financeira do CHS, E.P.E.,
em 31 de Dezembro de 2006, o resultado das suas operagdes e os fluxos de caixa no exercicio findo
naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal”.

Sao expressas no entanto as seguintes reservas:

“... Nao obtivemos respostas significativas as circulariza¢cdes de ‘Terceiros’, designadamente
‘Clientes’, nem tivemos hipdteses de efectuar procedimentos alternativos. No tocante a
‘Fornecedores’, existe um numero significativo de respostas obtidas que carecem de
reconciliacdo [...] pelo que os saldos poderdo estar afectados por diferencas que nio nos foi
possivel quantificar.”;

“... O CHS, E.P.E., ndo dispde de um estudo actuarial que indique as responsabilidades passadas
e futuras relativas ao complemento de Aposentagdes e de Pensdes de sobrevivéncia [...]”;

>

“... No decorrer do exercicio de 2003, o HSB, S.A., nos termos do estipulado no n.2 3, do art.°
7°, do Decreto-Lei n.2 300/02, de 11 de Dezembro, procedeu a avaliagdo do seu imobilizado
corpdreo com excepcdo dos seus bens imdveis. Assim, os imdveis encontram-se subavaliados,
num valor que, por falta de elementos ndo podemos quantificar [...]”.

5.5 Aprovacio pelos Ministros das Finangas e da Saude

O CHS, E.P.E., submeteu, de acordo com o disposto na alinea b) do art.2 n.2 11, do Decreto-Lei n.°
233/05, de 29.12, os documentos de prestagdo de contas de 2006 aos Ministros das Financas e da
Satde, que foram aprovados, em 14.12.07, através de Despacho Conjunto do Secretdrio de Estado
do Tesouro e Finangas e do Secretario de Estado da Satde, onde foi determinado que o resultado
liquido negativo do exercicio fosse transferido para a conta de resultados transitados.

6  FIABILIDADE DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Tendo em conta as verificagdes efectuadas, o parecer no que concerne a legalidade e regularidade
das operagdes examinadas e a consisténcia, integralidade e fiabilidade das contas e demonstragdes
financeiras do exercicio de 2006, é favoravel com reservas, com o sentido que é atribuido a esta
expressdo, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites,
porquanto:

O montante das amortizagdes nio reflecte a realidade da depreciacdo dos bens, uma vez que
ndo foram efectuadas as amortizagdes do imobilizado transitado do HOSO;

Foram efectuadas provisdes do exercicio em excesso no montante de € 441.617,46;

Os custos e proveitos extraordindrios estdo empolados no montante de €1.110.767,61;
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As demonstragdes financeiras ndo reflectem as seguintes situagdes:

= QOs terrenos e edificios do HOSO e da UDEP;

= Os encargos provaveis com as responsabilidades do CHS, E.P.E., relativas ao pagamento
do complemento de aposentacoes e de pensdes de sobrevivéncia, nos termos do
Decretos-Lei n.2 498/72, de 9 de Dezembro, e Decreto-Lei n.2 141/79, de 22 de Maio;

=  As taxas moderadoras nio cobradas aos utentes;

= As ofertas de medicamentos;

Foram detectadas diferencas entre a inventariagdo fisica dos bens e os registos contabilisticos
dos bens mdveis do imobilizado transitado do HOSO, no total de € 3.785.520,96.

7  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projecto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos do n.2 5 do art.2 292 da Lei
n.2 98/97, na redacgdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29.08.

8 RELAGAO DOS RESPONSAVEIS

Consta do Anexo I a relacdo dos responsdveis do CHS, E.P.E, pelos exercicios de 2006 até a
presente data.

9 EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto nos artigos 1.2, 102, n.2 1, e 11¢, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.2 66/96, de 31.5%, e em conformidade com a Nota de

Emolumentos apresentada no Anexo III, sdo devidos emolumentos pelo CHS, E.P.E., no montante
de € 16.680,50.

10 DETERMINAGOES FINAIS

10.1. O presente Relatério devera ser remetido, incluindo todos os anexos:
a) A Ministra da Satde;
b) Ao Presidente do Conselho Directivo da ACSS, 1.P;
c) Ao Presidente do Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E.;
d) A todos os responsaveis individuais notificados do Relato.

10.2. Atendendo a factualidade apurada no ponto 5.2.1, relativa a falta de efectivagdo de descontos
legais e da contribui¢do do CHS, E.P.E., para a Seguranca Social, remeta-se o presente Relatério,
incluindo os seus anexos, para os efeitos tidos por convenientes:
a) Ao Director-Geral dos Impostos;
b) Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social;
c) Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto da Seguranga Social.

10.3. Apds a entrega do Relatdrio as entidades referidas, podera o mesmo ser divulgado pelos
meios de comunicacdo social e no “site” do Tribunal.

36 Alterado pela Lei n.2 139/99, de 28.08 e pela Lei n.23-B/2000, de 4.04.
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10.4. Expressa-se aos responsaveis, dirigentes e funcionarios do CHS, E.P.E., que contactaram com
a equipa de auditoria o apreco pela colaboragio prestada no desenvolvimento desta acgdo.

10.5 As entidades, destinatdrias das recomendacdes, deverdo, no prazo de seis meses apos a

recepcdo deste Relatério, comunicar ao Tribunal de Contas a sequéncia dada as recomendagoes
formuladas.

10.6 Um exemplar do presente Relatério devera ser remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos dos art.> 292, n.2 4 e 54°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26.08, na redac¢do dada
pela Lei n.© 48/2006, de 29.08.

Aprovado, em Subsecgdo da 22 Secg¢do do Tribunal de Contas, em 25 de Setembro de 2008.

O Juiz Conselheiro Relator

(Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

™
" K\ i r
Lrcleee\ 4

(Joao Manuel Macedo Ferreira Dias)

A .

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Fui Presente 1

/

O Procurador Geral Adjunto
/
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Composi¢do do CA do Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E., no exercicio de 2006, 2007 e até a

presente data:

Presidente

Alfredo Lacerda Cabral

Directora Clinica

Maria da Concei¢do Martinho Rendeiro

Enfermeira Directora

Olga Maria Santos Ferreira

Vogal

José Carlos Freixinho

Vogal

Ricardo Alexandre Silva Santos

— Exercicio de 2006
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Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av* Barbosa du Bocage, n° 61
1069-045 LISBOA

V/Ref* Of° 6431 de: 15.04.2008 N/Ref* 194/CA de: 07.05.2008

A Sarhon e Andiron -

. . “ u\a.zk )re taesbr/
Assunto: Auditora Financeira ao Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E.
[ = NN P ——

@Ma, 5&(\@74& M
d..‘\—-—\.b:t; 2L amdTsria
A 30 do ofi oioiiensiis » Bl b A o S5 e
T O
cusamos a recepgao do o icio supra mencionas 0, contendo 0 Kelatorio dae Auditoria —m\bG‘. £ PE

acima identificado que agradecemos e cujo contetido mereceu a nossa melhor ateng@o. o qs X
. -0

efectuar os seguintes esclarecimentos, dando particular relevo as conclusdes e Ao, 0RO,

Relativamente a matéria nele contida, entende o Conselho de Administragdo, ser de

recomendagdes contidas no Relato:

1. Eventuais infraccoes financeiras:

1.1 Incumprimento da obrigatoriedade de manter as disponibilidades e aplicacdes
financeiras na Direcgiio — Geral do Tesouro

A sitﬁac;ﬁo das contas abertas na banca comercial, provém de anteriores administra¢oes,

sendo a conta de relevancia a do BPN onde se encontra o remanescente do Capital

Social do entdo Hospifal de Sdo Bernardo, S.A., no valor de €9.100.000,00. Esta conta

o U;. foi mantida, pois tem uma remuneragio em deposito a ordem, o que ndo acontece nas

\Se\ \3‘\/ ‘_y@ contas a ordem do IGCP que nZo tém qualquer remuneragao.

(7, SR 0

1? g Estando o CHS, E.P.E., no ano de 2006, com divida aos seus fornecedores reportada ao

\?)) ano de 2002, as contas de Depoésitos 2 Ordem, geraram um proveito financeiro de

€188.565,66, o que contribuiu para amortizar parte da divida existente.

TRIBUNAL DE COMTAS
DIRECCAO GERAL

0 Tribunal de Contas
8 MAID 2008 Direspto -Goral eoia
: eTe 08 05°08 10789
L Departamento de Auditoria VI L 38 J {)di & ’/>(

AL:\LI“Q"{‘;":“‘;- K— . n°_24 Recebido 09/65 /

S, o
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Centro Hospitalar de Setubal, EP.E.

Hospital de S&o Bemardo
Hospital Ortopédico Santlago do Outdo

Em fungfio da recomendagfio do Relato de Auditoria do Tribunal de Contas, foi ja
deliberado (anexo 1) o encerramento das contas da banca comercial, & excepgdo da
conta do Montepio Geral, pelo facto de termos efectuado um protocolo relativo a
colocagdio no Centro Hospitalar das maquinas TPA/POS’s, o que permite aos utentes
uma maior facilidade de pagamento dos servigos prestados; esta funcionalidade ainda
ndo ¢ prestada pelo IGCP; ha também interesse em manter a conta da Caixa Geral de
Depositos, pois, através dela sdo recebidos alguns precatérios-cheques e algumas
companhias de seguros tém protocolos com a CGD e fazem os pagamentos ao Centro
Hospitalar através desta Institui¢fdo. H4 ainda necessidade de ter um cartdo de débito
para pagamento, em ATM, de custas judiciais, também ainda néo disponivel pelo IGCP.
A manutengfio destas contas afigura-se necessaria por critérios de funcionalidade. De

evidenciar que o saldo médio destas contas ¢ de reduzido valor.
1.2 Pagamento de ajudas de custo sem contraprestacio efectiva.
Relativamente as questdes suscitadas quanto a atribui¢do e pagamento de ajudas de

custo constantes dos contratos referentes aos funciondrios com o0s nimeros

mecanograficos referidos (ver anexo 2).

Nome N° Mecanogrifico Contrato
CIT com termo, inicio
Dra. Vera Batista 24629 31/03/02 passou a sem

termo em 01/10/04. Em
23/01/08 foi regularizada
situagdo por despacho do
Conselho de
Administrag#o.

CIT com termo, inicio
31/03/03, passou a sem
termo em 01/01/05.

Dr. Nuno Prata 24643 Em 23/01/08 foi
regularizada situagdo por
despacho do C. A.

CIT com termo, inicio
Dra. Magda Ferreira 24655 5/05/03, passou a sem

>
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termo em 02/05/04. Em
23/01/08 foi regularizada
a situagfo, por despacho

do C.A.

CIT com termo, inicio
Dra. Sandra Ribeiro 24662 04/06/03, passou a sem

termo em 04/06/04.

Em 23/01/08 foi
regularizada a situag8o,
por despacho do C.A.

CIT com termo, inicio em
01/08/03, passou a sem
Dra. Ana Luisa 24670 termo em 01/01/05.

Em 23/01/08 foi
regularizada a situagdo,
por despacho do C.A.

CI com termo, inicio em
09/12/03, passou a sem
Paulo Nunes 24738 termo em 01/01/05.

Em 23/01/08 foi
regularizada a situacdo,
por despacho do C.A.
Dra. Isabel Correia 24815 CIT sem termo, inicio em
22/03/04.

Em 23/01/08 foi
regularizada a situagéo,
por despacho do C.A.

CIT com termo, inicio em
16/09/04 passou a sem
Dra. Célia Rodrigues 24895 termo  em 16/09/06.
Passou a situagdo de CIT
sem termo com o actual
Conselho de
Administrag#o, que
deliberou  através do
Despacho de 22.09.06
(anexo 3) a normalizagdo
da situacdo sem as ajudas
de custo.

Sobre as situagbes atras descritas como se verifica, todos estes contratos foram
celebrados pelo Conselho de Administragdo que na altura estava no Hospital de Sdo
Bernardo, SA.

P
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O actual Conselho de Administragio quando dois dos seus membros, o Presidente
Alfredo Lacerda Cabral ¢ o Vogal Executivo José Carlos Freixinho, integraram o
Conselho de Administragio do Hospital de Sdo Bernardo, SA em 19/09/05, ja
encontraram esta situagfio em que os contratos acima referidos estavam todos em regime
de Contrato Sem Termo excepto o referente a Dra. Célia Rodrigues, numero

mecanografico 24895.

Em 31 de Dezembro de 2005 foi criado o Centro Hospitalar de Setibal EPE, com
integragdio do Hospital Ortopédico do Outdo, passando os referidos elementos a integrar

o Conselho de Administragdo da nova entidade.

O Conselho de Administragio do Hospital de Sdo Bernardo, SA que celebrou os
referidos contratos ao atribuir em cldusula contratual a quantia de 100 € a titulo de
Ajudas de custo, eventualmente té-lo-a feito, considerando erroneamente a classificagdo
dessa remunerag#o (na altura o valor corresponderia ao passe de transporte pablico de

Lisboa para Setubal).

Como se verifica pelo relatado anteriormente, o actual Conselho de Administragdo do
CHS EPE quando houve alteragdo do contrato da Dr* Célia Rodrigues, deu um
despacho de 22/09/06 (Anexo 3) que pretendeu ter um alcance global quando refere
para o caso concreto que o “valor de 1.287,66 € (igual aos outros elementos) sem o

valor das ajudas de custo”.

E um facto que as situagdes juridicas dos profissionais em questdio ji estavam

sedimentadas quando o Conselho de Administragéo as encontrou.

Como ¢ sabido pela doutrina estabelecida quanto as contratagdes inter partes, o
principio da liberdade contratual prevalece, pelo que qualquer alteragéo dessas situagdes
s6 poderia ocorrer mediante acordo, sendo que o Conselho de Administragdo procedeu

ja as correcgdes.

O actual Conselho de Administra¢io ndo celebrou qualquer contrato que inclua tais

clausulas, pelo que a situagfio se encontra totalmente regularizada, como referido.
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2 - Recomendacdes

2.1 Proceder ao registo contabilistico das taxas moderadoras ndo cobradas aos
utentes

A aplicagdo informética de facturagfo utilizada ¢ a aplicagdo “Sonho” que ndo gera
factura relativamente as taxas moderadoras em divida, emitindo apenas notas de débito.
S6 é possivel fazer integracdo automatizada ao nivel contabilistico das taxas
moderadoras efectivamente pagas. No entanto, os Servicos Financeiros ja
desenvolveram um procedimento no sentido de extrair da aplicagéio “Sonho” o montante
de taxas moderadoras em divida, tendo sido integradas na aplicagdo da contabilidade e

reflectidas nas demonstragdes financeiras no ano de 2007, no montante de €677.146,97.

2.2 Facturar todos os cuidados de satide prestados as respectivas entidades
responsaveis pelo pagamento

2.2.1 O Conselho de Administragdo deu prioridade a implementagcdo de acgdes
organizacionais tendentes a identifica¢fio atempada da Entidade Financeira Responsével

(EFR) nos servigos prestados e consequente facturaggo.

Junta-se (Anexo 4), Plano Estratégico (Business Plan 2006-2008) onde constam ac¢des

especificas para a melhoria gradual do processo de obtengéo de proveitos.

De evidenciar também que foi criado um grupo de trabalho que engloba Responséveis
do Conselho de Administragdo (Presidente e Vogal Ricardo Silva Santos),
Administradoras das Areas de Produgéo e de Gestdo de Doentes, Directora dos Servigos
Financeiros, Responsavel do Servico de Contencioso e Responsavel do Servico de
Informatica que, periodicamente, retine e efectua a monitorizagdo do processo de
facturagdo desde o seu inicio até a emissdo e envio para as entidades financeiras

responséveis (Anexo 5).

2.2.2 Relativamente aos episédios de internamento néo facturados, informa-se:
e Os internamentos com dura¢@o inferior a 24 horas, foram codificados; ndo foram

remetidos para facturagfo pois pelas normas do contrato programa de 2006 e de sub-
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sistemas de satide, os episodios com estadia inferior a 24 horas ndo sdo objecto de

pagamento como internamento;

e Os internamentos com duragfo superior a 24 horas, foram codificados; ndo foram
objecto de facturagfo por se tratarem, em grande parte, de reinternamentos com menos
de 72 horas e outros casos de transferéncias entre os dois Hospitais do Centro que

originaram um tnico GDH pelo Hospital que deu a alta.
2.2.3 Relativamente as sessdes de Hospital de Dia ndo facturadas, informa-se:

e Com a publicagdo da Portaria n.° 567/2006, de 12 de Junho, que regulamenta as
tabelas de precos das instituigdes e dos servigos integrados no Servigo Nacional de
Saude, foram introduzidas alteragdes relativamente a Portaria n.° 132/2003, de 5 de

Fevereiro.

® Deixou de existir uma diaria de Hospital de Dia, sendo os cuidados prestados neste

regime facturados de acordo com os pregos constantes do Anexo III da Portaria, que
incorporam todos os custos, com excep¢do para os procedimentos que integram o
Anexo Il e que dao lugar a facturagcdo por GDH. (N° 18 da Circular Informativa n.°3, do
IGIF, de 24 de Agosto de 2006 e oficio 166, de 15.01.2007, do IGIF) (Anexos 6 ¢ 7).

® Assim, a partir de 1 de Agosto de 2006, estas sessdes de Hospital de Dia (excluindo o
SN, facturado de acordo com as regras estabelecidas em Contrato Programa) deixaram
deter preco para facturagdo, sendo facturados todosos actos e procedimentos

associados a essa sessdo, o que de facto aconteceu.

e Para possibilitar a implementa¢do da referida Portaria, o IGIF (Instituto de Gestfo
Financeira e Informéatica da Saude) procedeu a um conjunto de alteragSes ao nivel da
aplicag@o informatica SONHO, que automaticamente bloqueou a facturagfo da sessdo
de Hospital de Dia (dado ndio existir o correspondente prego e, por isso, ndo ser
facturavel), permitindo apenas a facturagio dos actos associados referida no paragrafo
anterior. Apesar destas altera¢des, estas sessdes figuraram (incorrectamente) na listagem
de episddios ndo facturados, situagdo da responsabilidade da entidade que concebeu a

aplicag@o, (dado que os actos e procedimentos associados as mesmas foram facturados),
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procedimento que foi corrigido pela mesma entidade em 2007, com a entrada em vigor

das altera¢des produzidas pela Portaria n.° 110-A/2007, de 23 de Janeiro.

2.3 Actualizar o cadastro e inventario dos bens do CHS, EPE

A situacgio relativa ao cadastro e inventario dos bens do CHS, E.P.E., foi regularizada
na contabilidade no ano de 2007. No ambito deste processo foi também objecto de

regularizagdo as amortiza¢des dos bens do HOSO, relativas ao ano de 2006.

2.4 Implementar melhorias ao nivel do controlo interno das existéncias

Os Servigos Farmacéuticos entregaram aos Auditores uma listagem através da actual
aplicagdo informética, implementada a partir de Junho de 2007, apresentando um valor
de existéncia que ndio devera ser considerado. O valor existente nos Servigos
Financeiros é o correcto, uma vez que reflecte as existéncias reais a data de 31/12/2006,

constantes nas listagens autorizadas pelo Conselho de Administragéo.

De evidenciar que o Revisor Oficial de Contas acompanhou o processo de inventario

das existéncias.

2.5 Observar o disposto no POCMS no que respeita a constituicio de provisdes
para cobranca duvidosa

A constitui¢io de provisdes para cobranga duvidosa, foi feita respeitando os Principios
Contabilisticos da Prudéncia e da Continuidade, uma vez que nos exercicios anteriores
foi considerado o critério aplicado, ou seja, provisionar 100% dos créditos em mora ha

mais de 12 meses. Este critério acautela os riscos de crédito associados.

Mais se informa que o Centro Hospitalar ird proceder, em 2008, de acordo com o

recomendado.

2.6 Observar o disposto no POCMS no que respeita a utilizacio da conta 228 -
Fornecedores — Facturas em Recep¢iio e Conferéncia

A utilizagdo da conta 228 ndo foi possivel no ano de 2006 devido a jungéo dos dois

=
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Hospitais no Centro Hospitalar, a qual decorreu durante todo o ano, tendo sido
reconstruidos todos os procedimentos inerentes a unificagfo contabilistica, dado tratar-
se de duas Instituicdes com naturezas diferentes. A presente data, os Servigos

Financeiros procedem a sua utilizagdo de forma sistematica.

2.7 Corrigir os procedimentos contabilisticos no pagamento de facturas
desdobradas de anos transactos

No ano de 2006 houve necessidade do desdobramento de facturas contabilizadas em
anos anteriores, por constrangimento do programa informatico, que nio contemplava o
recebimento/pagamento parcial do valor das facturas; esta situagdo ja foi objecto de
varios contactos com a empresa fornecedora do programa, encontrando-se em analise
por parte desta, em conjunto com o CHS, de modo a que tal funcionalidade venha a ser

possivel, evitando desta maneira o recurso ao desdobramento de facturagéo.

2.8 Providenciar no sentido da correc¢io das parametrizacdoes da aplicacio de
contabilidade, de modo a permitir a obtencéio de valores fidedignos de receita
cobrada do préprio exercicio e de exercicios anteriores

Esta a decorrer um processo conjunto com a empresa no sentido desta providenciar as

devidas alteragdes/correccdes.

Para este efeito estd o CHS a analisar com a referida entidade todas as férmulas
contabilisticas que dfo origem & construgdo das demonstra¢des financeiras, de modo a

que possam ser corrigidas todas as incongruéncias detectadas.

De qualquer forma o exposto ndo invalida a correcta contabilizagdo sendo sempre

possivel obter os valores directamente dos balancetes.

Estd o Conselho de Administragdo disponivel para prestar esclarecimentos adicionais
que V. Exa. entenda convenientes, sobre as questdes levantadas por esse Douto Tribunal

ao presente Relato.
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Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administragéo
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Alfredo Lacerda Cabral R

Os Vogais do Conselho de Administragdo
e o i,

Jo%‘érlos Freixinho ‘
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A Directora Cli
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ANEXO 11

Emolumentos
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Tribunal de Contas

Auditoria ao Centro Hospitalar de Setibal, E.P.E.

Hospital de S. Bernardo
Hospital Ortopédico Sant "Tago do Outédo

Emolumentos e outros enc
(D.L. n° 66/96, de 31.5)

argos

Departamento de Auditoria VI — UAT 1

Proce ne 40/07 — Audit

Relatério ne 27/08 — 22 Secc¢ao

Entidade fiscalizada:

Centro Hospitalar de Settibal, E.P.E.

Entidade devedora:

Centro Hospitalar de Settibal, E.P.E.

Regime juridico:

AA

AAF | X

Unid: euros

BASE DE CALCULO
Descrigdo Custo Standard | Unidade | Receita Prépria Valor
a) Tempo /
Lucros
- Acgbes fora da drea da 119,99 € 296 35.517,04 €
residéncia oficial ..................
- Acgles na drea da residéncia
oficial ....cocevieieiieieieeee 88,29 € 510 45.027,90 €
- 1% s/ Receitas Proprias .........
- 1% s/ Lucros ....cocceveeieeenenns
Emolumentos calculados 80.544,94 €
Emolumentos
Limite midximo (VR) ....... 16.680,50 €
Emolumentos a pagar ..... 16 680,50 €

a) cf Resolucdo n°®4/98 — 2:S

COIISllltOI'ES externos
(Lei n° 98/97 — arte 56°)

- Prestacdo de servigos
- Outros encargos .........

Total a suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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