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1.1. Introducéo

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria orientada para a avaliacéo do grau de
acatamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas a Direccéo Regional de Educa
¢do Especia e Reabilitacdo (DREER), no ambito do Relatdrio n.° 31/2004-FS, aprovado pela Sec-
¢80 Regional da Madeirado Tribunal de Contas (SRMTC) em 21 de Outubro de 2004, e que cons-
tava do seu programa de fiscalizac8o para o ano de 2006" (accao n.° 06/09).

1.2. Observacgbes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se as principais
observagdes, sem prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do presente
documento:

1. Das cinco recomendacdes formuladas pelo Tribuna de Contas no Relatério n.° 31/2004 (cfr.o
Anexo Il):

a. duas foram plenamente acolhidas e implementadas, nomeadamente, a respeitante a regula-
rizagdo orcamental das receitas arrecadadas pelo Servigo (cfr. o ponto 3.1.1) e a0 proces-
samento dos subsidios de especializacdo e de itinerancia (cfr. o ponto 3.2.1);

b. duas foram parcialmente implementadas, designadamente a atinente ao sistema de controlo
interno (cfr. o ponto 3.1) e areducéo tendencial do nimero de contratos de acumulacdo(cfr.
0 ponto 3.2.2);

c. umafoi acolhida mas ndo foi totalmente implementada, pois, em 2005, celebraram-se con-
tratos de prestacéo de servico com transgressdo do enquadramento legal vigente por terem
subjacente o exercicio de fungdes subordinadas e/ou corresponderem a necessidades per-
manentes do Servigo (cfr. o ponto 3.3).

2. Ao nivel do sistemade controlo interno destaca-se ainformatizagdo da Sec¢do de Contabilidade
e Tesouraria (SCT) e a emissdo de orientacOes escritas sobre procedimentos de arrecadacéo de
receita e de inventariagéo (cfr. o ponto 3.1).

3. Também se verificou no ambito:

a. Dareceita, aregularizacdo, em termos orcamentais, da cobranca de receitas proprias, atra-
vés da sua entrega no Tesoureiro do Governo Regional e a fata de implementacdo de um
sistema de controlo de natureza contabilistica que permitisse efectuar, no caso dos bares e
cantinas, 0 balanceamento entre as despesas de funcionamento e as respectivas receitas (cfr.
ospontos 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3);

b. Da despesa, a intensificacdo da participacdo da SCT nos processos de aquisicdo, pese
embora ainda existam processos de despesa que s&o iniciados sem a sua participacdo e que,
por isso, ndo sdo objecto de cabimentacdo e de autorizacdo prévia. Subsiste a necessidade

1 Aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, na sua sessio de 20 de Dezembro de 2005, através da Resolu-

¢d0 n.° 2/2005 — PG.
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de aperfeicoamento da fundamentacéo das despesas e de algumas adjudicagdes (cfr.o ponto
3.1.4).

c. Do patriménio, a existéncia de fichas individuais com o registo e valorizacdo dos bens
adquiridos mais recentemente (ano 2004 e seguintes), ndo obstante ainda ser necessario
proceder a valorizagdo e inventariacdo dos bens com maior grau de antiguidade (cfr. o pon-
to 3.1.5).

4. N&o foram detectados processamentos de gratificagOes de especializacdo e de itinerancia a
docentes com funcdes dirigentes ou emergentes dos contratos de acumulagéo de servico docen-
te (cfr. o ponto 3.2.1).

5. Constatou-se uma diminui¢do do nimero de contratos de acumulacdo (e bem assim do nimero
de horas contratadas) entre 2003 e 2005, pese embora a carga horaria a que o pessoal docente
esta sujeito ndo se tenha reduzido proporcionalmente em virtude do substancial aumento do
recurso ao servico docente extraordinario (cfr. o ponto 3.2.2).

1.3. Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no Relatorio e resumida nas observagdes da auditoria, o Tribunal
de Contas recomenda a DREER? que, futuramente:

1. Adopte procedimentos de autorizacéo, fundamentacdo, sustentacdo documental e registo contabi-
listico das despesas que permitam ultrapassar as contingéncias decorrentes da dispersdo geogra-
fica dos servicos da DREER, recorrendo, nomeadamente, ao correio electronico, a delegacéo de
competéncia nos servigos operativos para autorizagdo de determinadas despesas, ou ainda & auto-
rizacdo e cabimentacdo da estimativa de despesas no inicio do ano econdmico (caso das bolsas e
dos passes sociais);

3. Desenvolva as medidas tidas por necessérias para prevenir 0 expressivo recurso ao trabaho
extraordinario e a acumulacéo de fungoes.

4. SO celebre contratos de prestagdo de servigo quando estiverem reunidos os requisitos legais
vigentes, justificando, em especial, que as tarefas a desenvolver ndo traduzam o exercicio de
funcOes subordinadas e/ou correspondam a necessidades permanentes do Servico

Assinale-se que com a nova redaccdo dada ao art.° 65.° da LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, passa a
ser passivel de multa o “ ndo acatamento reiterado e injustificado das injunc8es e das recomendagdes do Tribunal”.
Jaaadineac) don.°3doart.® 62.° damesmaLei prevé aimputacdo de responsabilidade financeira, atitulo subsidia
rio, as entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas quando estranhas ao facto mas que no desempenho das
funcbes de fiscalizagdo que |he estiverem cometidas, “houverem procedido com culpa grave, nomeadamente quan-
do ndo tenham acatado as recomendacdes do Tribunal em ordem a existéncia de controlo interno.” .
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2. CARACTERIZACAO DA ACCAO

2.1. Fundamento e ambito da auditoria

De acordo com o Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para o ano de 2006, aprovado pelo
Plenario Geral do Tribunal de Contas, na sua sessdo de 20 de Dezembro de 2005, realizou-se uma
auditoria orientada para a avaliagdo do grau de acatamento das recomendactes formuladas pelo
Tribunal de Contas nos relatorios de auditoria aprovados entre 2002 e 2004 (accdo 06/09).

De entre as recomendagdes cujo acatamento ndo tinha sido objecto de andlise em acgdes anterio-
res®, destacavam-se as dirigidas a DREER no Relatério n.° 31/2004, que incidiu sobre a conta de
gerénciade 1999. A relevancia dos aspectos abordados levou arealizacdo de auditorias as geréncias
de 2000, 2001 e 2002* que incidiram, especificamente, sobre a legalidade e regul aridade dos subsi-
dios de especidizacdo e itinerancia, atribuidos aos docentes com contratos de acumulacdo e aos que
exerciam fungdes dirigentes.

Neste contexto, importa referir que a seleccdo efectuada também néo foram alheias as repercussdes
da aprovacdo do Relatorio que culminaram com a emissdo, em 1 de Agosto de 2005, do Despacho
n.% 86/2005 do Secretario Regiona de Educagéo®, que ordenou a reposicéo dos abonos acima aludi-
dos e tidos como ilegais pelo Tribunal de Contas’.

2.2. Objectivos da acgao
Esta auditoria visou’ a confirmacéo da implementacdo das recomendacdes formuladas pelo Tribu-

nal de Contas no ponto 1.4. do referido Relatorio n.° 31/2004-FS (cfr. o Anexo Il), designadamente:

1. A correccéo das deficiéncias detectadas no sistema de control o interno dareceita e da despesa
aguando da auditoria efectuada em 2001, nomeadamente:

a) A regularidade da cobranca de receitas proprias e da sua utilizacdo pelo Servico;

b) A implementacéo de procedimentos tendentes a assegurar a documentacdo e o registo
das cobrancgas de receitas préprias,

c) A cabimentacdo prévia das despesas, bem como o cumprimento sistemético das fases de
realizacéo da despess;

d) A instrucdo dos processos de despesa com toda a documentacdo necessaria a verificagdo
dalegalidade e da correcgfo juridico-financeira (cfr. os art.® 123.°a 125.° do CPA).

€) A participagdo e o controlo da SCT nos processos de aquisicdo de bens correntes e de
capital.

Designadamente no &mbito da Accéo “05/07 - Avaliar o grau de acatamento das recomendacdes formuladas pelo
Tribunal de Contas, no ambito dos relatérios de auditoria, aprovados entre 2000 e 2003".

4 Cfr. os Relatorios n.° 7/2005, 8/2005 e 10/2005.

°  Publicado no JORAM, Il Série, n.° 162, de 24 de Agosto de 2005.

Foi, ainda, declarada a prescri¢éo da obrigatoriedade de reposi¢ao das quantias indevidamente recebidas até ao més
de Abril ou Maio de 2000, consoante a data de notificagcdo dos devedores).

" Nos termos da al. d) das determinacdes finais do Relatdrio n.° 31/2004-FS, aprovado pela SRMTC, em 21 de Outu-
bro de 2004, foi fixado o prazo de um ano para que a Directora Regiona informasse o Tribunal de Contas sobre as
diligéncias efectuadas para dar acolhimento as recomendagdes.
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f) A implementacdo de um sistema de controlo de natureza contabilistica que permita efec-
tuar, no caso dos bares e cantinas, 0 balanceamento entre as despesas de funcionamento
e as respectivas receitas.

g) A inventariacdo periddica das existéncias em armazém e a inventariacdo e o registo do
patrimonio.

2. A correccdo dos procedimentos relacionados com o processamento das gratificacdes de itine-
rancia e de especializagdo, de forma a dar cabal cumprimento ao disposto no DL n.° 232/87, de
11 de Junho.

3. A reducdo tendencial do nimero de contratos de acumulacédo celebrados anualmente, atenta a
sobrecarga horéria a que o pessoal docente fica sujeito.

4. A cessagdo do recurso aos contratos de prestacdo de servicos para a execucao de trabalho
subordinado e/ou para colmatar necessidades permanentes do servico.

2.3. Metodologias e técnicas de controlo

A metodologia seguida na realizacdo da presente accédo englobou trés fases distintas. a de planea-
mento, ade execucdo e a de andlise e consolidagdo de infor magéo, no desenvolvimento das quais
foram adoptados métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes
do Manual de Auditoria e de Procedimentos’.

Fase de Planeamento

+ Estudo prévio do enquadramento legal e da estrutura organica da DREER,;

+ Consulta dos elementos constantes do dossié permanente, nomeadamente: relatorios de
auditoria; despachos; informagdes; correspondénciatrocada; etc.;
+ Verificagcdo da situagdo das contas de geréncia de 2004 e 2005, sendo que:
0 A de 2004 foi homologada a 16 de Setembro de 2005 (Homol ogagado n.° 44-FS/2005);
0 A conta de 2005 (que em Julho p.p. estava a ser analisada) foi homologada a 20 de
Setembro de 2006 (Homologacéo n.° 51-FS/2006).

Fase de Execucdo

+ Dedlocacao da equipaa DREER para confirmar o acolhimento das recomendacoes,
+ Realizagd0 de entrevistas,

+ Exame ao circuito das despesas, das receitas e do inventario e patriménio, mediante areali-
zacao de testes de procedimento e testes substantivos, afim de identificar as alteracfes pro-
cedimentais que configuram o acatamento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal.

8  Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 22 Secco, do Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro, e aplicado 8 SRMTC pelo
Despacho regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.
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Fase de Analise e Consolidacdo de | nfor macéo

+ Andlise e consolidacdo da informagao recolhida;

+ Tratamento da informacdo com vista & elaboracdo do relato que segue a estrutura e o con-
telido definidos no Regulamento da SRMTC.

Apbs arealizacdo do contraditério, proceder-se-a a apreciacdo dos comentérios da responsavel e a
elaboracéo do anteprojecto de relatorio.

2.4. Entidade objecto da auditoria e responsavel

A entidade objecto da presente auditoria foi a DREER. Os elementos de identificagdo do seu res-
ponsavel constam do quadro seguinte:

Nome Geréncia Vencimento mensal liquido

Cecilia Berta Fernandes Pereira 2005 €2.691,47

2.5. Condicionantes e grau de colaboracdo dos responsaveis

O trabalho decorreu dentro dos parametros de regularidade, real cando-se a disponibilidade e o espi-
rito de cooperacao da responsavel e dos funcionarios da entidade auditada.

2.6. Contraditoério

Para efeitos do exercicio do contraditorio, e em cumprimento do disposto no art.° 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, procedeu-se a audicdo da Directora Regional de Educacdo Especial e Rea-
bilitacdo, Dr.2 Cecilia Berta Fernandes Pereira, a qual veio apresentar alegacoes (cfr. o oficio n.°
03216, de 30 de Outubro de 2006) que foram tidas em conta na fixac&o do texto do presente Relato-
rio, aparecendo as respostas devidamente evidenciadas, de forma sumariada ou transcritas, sendo
acompanhadas, sempre que necessario, dos comentarios considerados convenientes.

2.7. Enquadramento normativo

2.7.1. Da entidade

A DREER é um departamento da Secretaria Regional de Educacéo que tem por missdo assegurar
na RAM a educagéo, reabilitacdo e integracdo social, familiar e profissional de criangas, jovens e
adultos portadores de deficiéncia ou de quaisquer outras necessidades educativas especiais.

A organizacao (cfr. Anexo 1ll), o funcionamento e o quadro de pessoal da DREER regularam-se
pelo DRR n.° 28/2001/M™, até 19 de Abril de 2005, data em que foi publicado o DRR n.°
16/2005/M.

°  Cfr. art.2 32.° da Resolucdo n.° 3/2001 — PG, ex-vi do seu artigo 29.2, n.° 2.
19 Rectificado pela Declaracio n.° 20-AE/2001, de 31 de Outubro, e aterado pelo DRR n.° 1/2003/M, de 29 de Janei-
ro.
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A DREER possui autonomia técnica e administrativa, sendo dirigida por um Director Regional que
superintende na organizag&o, gestdo e funcionamento dos estabel ecimentos e servigos oficials afec-
tosasua érea (art.s 1.° e 3.° do citado DLR 16/2005/M).

Atento o regime financeiro atribuido (autonomia administrativa), esta Direc¢do Regional esta sujei-
ta a jurisdicéo e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas, nos termos da a. b) do
n.°1doart.°2.°dalLe n.°98/97, de 26 de Agosto, devendo as respectivas contas serem instruidas e
documentadas de acordo com as Instrugdes do Tribuna de Contas para a organizacdo das contas
dos fundos, organismos e servicos com contabilidade orgcamental, publicadas do DR, | Série, n.°
261, de 13 de Novembro de 1985.

2.7.2. Da acumulagdo de fun¢bes docentes

A acumulacdo de fungdes por pessoal docente esta prevista no art.° 111.° do Estatuto da Carreira
Docente (ECD), aprovado pelo DL n.° 139-A/90, de 28 de Abril'*.

Ao nivel regional, a Portaria n.° 151/2005, de 12 de Dezembro, do Secretario Regiona da Educa-
¢ao, veio regular o regime de acumulacéo de fungdes e actividades publicas e privadas dos educa-
dores de inféncia e dos docentes, incluindo os especializados em educagdo e ensino especial.

O n.° 2 do art.° 3.° da Portaria assinalada prevé que a acumulacdo do exercicio de funcdes docentes
s6 pode ser autorizada num quadro de excepcionalidade, consagrando o n.° 3 do art.? 3.° dareferida
Portaria que esta actividade ndo pode ser superior a componente lectiva do docente, incluida a
reducdo a que legamente tiver direito. No caso dos docentes da educacéo e do ensino especia a
componente lectiva é de 20 horas semanais (n.° 4 do art.° 77.° do mesmo Estatuto).

De acordo com a Direcgdo Regional de Administragdo Educativa®?, “N&o pode um docente a acu-

mular fungdes ultrapassar as 50 horas semanais - considerando-se para este efeito tanto as horas
de acumulagdo como as horas da componente lectiva a que esta adstrito - nem o computo das
horas de acumulacdo podera ser superior a respectiva componente lectiva. Nao pode igualmente
um docente ser abonado em sede de horas extraordinarias em montante superior as 20 horas
semanais. Um docente a acumular funcbes e a prestar trabalho extraordinario ndo podera no
computo ultrapassar a sua componente lectiva.”

2.7.3. Das gratificacbes de especializacdo e itinerdncia

Os suplementos de especializacéo e itinerancia foram criados pelo DL n.° 232/87, de 11 de Junho,
gue consagrou o abono de “ incentivos’ destinado a estimular o exercicio das fun¢es docentes ao
nivel da educacso e ensino especia desde que verificadas determinadas condices™.

1 Alterado pelos DL n.®* 105/97, de 29 de Abril, 1/98 e 121/2005, de 26 de Julho.

12 Cfr. o oficio daquela entidade com o registo de entrada na DREER, n.° 908, de 31 de Janeiro de 2005 que foi elabo-
rado navigéncia da Portarian.® 169/91, de 29 de Agosto, entretanto revogada pela Portaria n.° 151/2005, ja aludida.
Subsidio de especializacdo para os docentes habilitados com o curso de especializagdo ministrado pelo Instituto de
Antonio Aurélio da Costa Ferreira, ou com outro que Ihe fosse ou viesse a ser equiparado, desde que reunisse duas
condi¢des cumulativas. exercicio efectivo de fungfes na educacdo e ensino especia de criangas e jovens com neces-
sidades educativas especiais e integracdo em equipas especiais, classes especiais, centros de educagdo de criangas
deficientes mentais, motoras, auditivas ou visuais e em unidades de orientag8o educativa. Subsidio de itineréncia
para os docentes com fungdes de itinerncia no ambito do apoio a criancas e jovens com necessidades educativas
especiais, desde que estivesse em exercicio efectivo de fungdes. Aos professores a quem fosse abonada esta gratifi-
cacdo ndo eram devidas gudas de custo.
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Tendo como suporte os contratos de prestacdo de servico docente especializado, em regime de acu-
mulagdo, celebrados com os docentes do ensino especial, a DREER pagava ndo so os subsidios de
especializacdo e de itinerancia pelo cumprimento da componente lectiva, bem como pela celebra-
¢ao dos referidos contratos pois foi entendido que os docentes naquela situacéo preenchiam os
requisitos previstos no art.? 1.° do DL n.° 232/87, de 11 de Junho™.

No ambito da auditoria realizada a geréncia de 1999, o TC admitiu a legalidade dos subsidios de
especializacdo e de itineréncia no tocante ao vinculo principal, mas, 0 mesmo ja ndo entendeu rela-
tivamente ao abono de tais suplementos em virtude da celebracdo de contratos de acumulacéo de
servicos docentes especializados™.

2.7.4. Dos contratos de prestacdo de servigos

A celebracdo destes contratos visa a execucdo de trabalhos de caracter excepciona sem subordina-
¢do hierdrquica, estando sujeitos ao regime previsto na lei gera quanto a despesas publicas em
matéria de aquisicdo de servico (cfr. o n.% 1 do art.2 14.° do DLR n.° 13/85/M*®, e 0 art. 102, n.2 1,
do DL n.°184/89, de 2 de Junho, na redaccdo dada pelo art.° 1.°daLei n.° 25/98, de 26 de Maio).

Considera-se trabalho n&o subordinado o que, “ sendo prestado com autonomia, se caracteriza por
nao se encontrar sujeito a disciplina, a hierarquia, nem implicar o cumprimento do horério de tra-
balho.” (cfr. on.°2 do art.° 10.° do DL n.° 184/89).

De acordo com o n.° 3 do art.° 10.°, na redaccdo dada pela Lei n.° 25/98, “ Os servicos dever o,
obrigatoriamente, manter afixadas, nos locais de trabalho, listas actualizadas das pessoas singula-
res contratadas em regime de prestacao de servicos, donde conste o nome, a funcdo, a data de ini-
cio e termo do contrato, 0s motivos da sua celebragdo e a respectiva remuneracao” .

De acordo com o disposto no art.° 10.° do mesmo DL n° 184/89, de 26 de Junho, com a nova redac-
¢do dada pela L el n° 25/98, de 26 de Maio, a Administracéo Publica em geral pode celebrar contra-
tos de tarefa e de avencga, que constituem uma modalidade da figura jus civilistica do contrato de
prestacao de servicos, tal como aparece definidano art.° 1154.° do Cédigo Civil.

No caso particular do contrato de avenca, o entendimento dominante tem sido o de que 0 mesmo se
caracteriza por ter por objecto “o resultado de uma actividade intelectual, técnica ou manual, em
gue o prestador organiza com autonomia, de acordo com as respectivas “ leges artis’ o sentido e
0s meios adegquados a obtencdo de tal resultado, sem subordinacao juridica a direccdo, ordens ou
fiscalizagdo de outra parte”*’

N&o obstante, o regime juridico deste contrato, oriundo do Direito Privado, sofre algumas restri-
¢Bes, manifestas, mormente, na sujeicdo ao regime previsto nalei geral “quanto a despesas publi-
cas em matéria de aquisicao de servicos’, na especificacdo das circunstancias em que a Adminis-
tracdo Publica pode utilizar esta figura contratual, na modalidade de remuneracéo e na forma de
cessacdo (cfr. o art.° 10.° do DL n° 184/89).

14 Os pagamentos das gratificagBes aos docentes com contratos de acumulagdo eram efectuados na propor¢ao do

ndmero de horas acumuladas relativamente a durago do horério completo de cada docente.
15 Cfr. o ponto 4.2.1. do Relatério n.° 31/2004 da SRMTC.
* O DLR n.° 13/85/M adaptou & RAM o DL n.° 41/84, de 3 de Fevereiro cujo art. 17.°, sob a epigrafe “Contratos de
prestacdo de servicos’, foi aterado pelo DL n.° 169/2006, de 8 de Agosto.
Monteiro Fernandes, “ No¢Bes Fundamentais de Direito do Trabalho” , pag. 49; vide ainda Parecer da PGR, in Di&
rio daRepublica, Il série, de 3/11/89, pag. 10973.
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Assim, estes contratos devem obedecer aos seguintes requisitos:
+ Ter como objecto prestagfes sucessivas no exercicio de profissdo liberal;

+ O prestador deve organizar a sua actividade com autonomia e sem subordinagdo juridica a direc-
¢do, ordens ou fiscalizagdo do adquirente, obrigando-se perante este apenas a dar-lhe o resultado
dessa actividade™®;

+ Que nos servicos respectivos ndo existam funcionarios com as qualificagdes adequadas ao
desempenho das funcdes objecto da avenca;

+ Os servicos prestados devem ser objecto de remuneracdo certa mensal;

+ Sujeicao ao regime previsto nalei geral quanto a despesas publicas em matéria de aquisicdo de
Servicos.

3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. Controlo interno

3.1.1. Regularidade da cobranga e da utilizacdo de receitas proprias

No ambito da verificacdo da legalidade e regularidade das receitas da geréncia de 1999, apurou-se
gue a DREER tinha cobrado e contabilizado receitas de diversas proveniéncias, sem que a entidade
estivesse, nos termos da respectiva organica, habilitada para tal®. Essas receitas (no valor de
Esc. 44.133.567$00) ndo previstas em orcamento privativo, foram utilizadas para efectuar paga-
mentos sem que, previamente, tivessem sido espelhadas no orcamento e conta da RAM de 1999,
contrariado, designadamente, o principio da plenitude orcamental estabelecido no art.° 3°dalLe n.
28/92, de 1 de Setembro.

No contraditério dessa auditoria (cfr. oficio n.° 5282, de 27/10/2003) a Directora Regional infor-
mou que: “(...) os valores gque até o ano 2000 eram classificados como receitas proprias passou a
ser tratado como operacgdes de tesouraria (...)” sendo “(...) entregues ao Tesoureiro do Governo
Regional respeitando desta forma os principios de plenitude orcamental e demais normas de exe-
cucdo orcamental”.

Os testes® efectuados a conta de 2005, que incluiram a analise aos mapas de apoio a contabilizacdo
das receitas arrecadadas pela DREER, permitiram concluir que as receitas arrecadadas em 2005
pela Tesouraria da DREER foram integralmente entregues a Tesouraria do Governo Regional
(TGR) tendo sido registadas na correlativa conta de geréncia, a débito e a crédito, na rubrica

8 Neste sentido, vide acérddo do Plenério Geral do Tribunal de Contas prolatado no recurso extraordinério n° 8/95 —

fixac8o de jurisprudéncia, publicado no DR, | Série B, n° 299, de 29 de Dezembro de 1995, pag. 8275 a 8278.

9" Cfr., adata, o DRR n.° 28/2001/M, de 20 de Outubro.

% Que incluiram: a conferéncia aritmética dos mapas de apoio & contabilizacso das receitas com os registos; a andlise
da consisténcia do tratamento contabilistico das receitas e os testes substantivos aos registos e documentacdo de
suporte da cobranca e entrega na TGR de receitas no montante de € 311.835,54 (78,4% do total de 2005).
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“Importancias recebidas para entregar ao Estado ou outras entidades — De outras operacoes:
Operacdes de Tesouraria” .

Tal facto associado a inexisténcia de indicios da utilizagdo directa de receitas proprias para finan-
ciar despesa orcamental confirma o integral e adequado acatamento das recomendacdes formuladas
em 2004.

3.1.2. Implementagdo de procedimentos de controlo interno da receita

Com o intuito de identificar os aperfeicoamentos introduzidos ao nivel do controlo interno das
receitas proprias, realizou-se um levantamento sintético do circuito de arrecadacdo e contabilizacéo
das receitas (cfr. Anexo |V) e executaram-se testes de procedimento e substantivos®.

De entre os resultados da andlise ef ectuada destaca-se:

+ A nivel regulamentar, a emissdo, em 9/01/2003, da Circular n.° 5/2003, atinente a uniformizagéo
de procedimentos e dos pregos e taxas a cobrar pel os servicos prestados pela DREER®. Entre as
matérias abordadas consta a definicdo de periodicidade mensal para a entrega das receitas na
Tesouraria da DREER, a implementacdo de um formulario tipo para o seu registo e a definicéo
dos responsaveis pela arrecadacéo e confirmacdo das cobrancas efectuadas em cada estabel eci-
mento.

+ A informatizagéo do SCT com recurso ao programa’ Gestor”.

2l O montante e a proveniéncia das receitas entregues pela DREER na TGR em 2005 constam do quadro seguinte:

(Em euros)
Designacao Valor/Anual % do total Designacao Valor/Anual % do total

Propinas 3.375,00 0,85% | Trabahos 15.331,00 3,85%
Juros 537217 1350 Codnha SenhaseSdade | o) 574 4y 8,19%

Convivio
Passes 17.761,75 4,46% | Telefones, e outras receitas 4.692,03 1,18%
Fotocopias 3.247,60 0,82% | Fundo Social Europeu 295.435,99 74,26%
Venda de uva e banana 233,20 0,06% | Reembolsos/Devoluctes 9.551,77 2,40%

Operacbes de Tesouraria

Saldo da geréncia anterior 10.262,82 2,58%

%2 Foram seleccionadas as “ Ordem de pagamento” de maior valor, indicadas no mapa modelo 10, da prestaggo de con-
tas de 2005, tendo sido verificada a documentac&o comprovativa da arrecadacdo das correlativas receitas e da sua

entregaao TGR: (Em Euros)
Governo Regional DREER
gwa_de Descricdo DEIfE S, Valor O.P.n° Valor

eceita entrega

6418 Co-financiamento de ac¢des de formagéo 21-06-2005 254.115,50 02069 254.115,50
9309 Reembol sos diversos — Acgéo social 08-09-2005 2.677,08 03012 57.720,04
9310 Juros de depdsitos a ordem 08-09-2005 704,39

9311 Co-financiamento de projectos 08-09-2005 40.869,46

9312 Outros servicos prestados 08-09-2005 13.469,11

% Designadamente: fotocopias, encadernacdes, plastificacdo de documentos, chamadas telefénicas e faxes, refeicdes,
alojamento, utilizac8o de espacos, disponibilizacdo de documentac&o e certiddes e autenticacles.
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+ A correcta contabilizacdo e 0 adequado suporte documental de 99,4 % do montante verificado
(que foi de € 311.835,54, ou sga, 78,4% do total entregue pela DREER a TGR em 2005).
Embora a contabilizacdo das receitas tenha sido efectuada pelo valor correcto, ndo foram consi-
deradas adequadamente documentadas as receitas provenientes da “Sala de convivio dos Lou-
ros’, do Servigco Técnico de Educacdo de Deficientes Auditivos, respeitantes aos meses de
Junho e Julho de 2005, no montante de € 1.328,91 e de € 671,55 respectivamente, por ndo esta-
rem acompanhadas de documento justificativo das receitas arrecadadas.

+ A aquisicdo de uma méaquina registadora para registo das cobrancas do bar/cozinha dos servicos
centrais da DREER.

+ A realizacéo periddica de reconciliacdo entre as receitas arrecadadas e registadas pela Tesouraria
e os registos efectuados pela SCT.

+ O termo da contabilizacdo, a titulo de receitas proprias, do excedente das verbas requisitadas
para pagamento do subsidio de transporte dos alunos dos cursos de formacéo profissional apoia-
dos pelo Fundo Socia Europeu.

Assim, com excepc¢do da insuficiente documentacdo das receitas provenientes da “ Sala de convivio
dos Louros’, considera-se que as recomendacdes formuladas foram acolhidas e implementadas
pela DREER.

No que a essa situagdo concerne entende-se que devera ser exigido o rigoroso cumprimento da Cir-
cular n.° 5 que podera ser complementado com instrumentos mais rigorosos de controlo de registo
das vendas.

3.1.3. Balanceamento entre as receitas e despesas dos bares e cantinas

No ambito da auditoria a conta de 1999 foi recomendada “a implementacéo de um sistema de con-
trolo de natureza contabilistica que permita efectuar, no caso dos bares e cantinas, o balancea-
mento entre as despesas de funcionamento e as respectivas receitas.”.

Embora ao nivel das receitas dos bares / cantinas tenham sido identificadas evidéncias documentais
dos registos e dos controlos implementados tal ndo se verificou ao nivel das despesas com a aquisi-
¢do de géneros alimenticios e demais produtos para venda nesses estabel ecimentos.

Também ndo foram encontradas provas documentais da realizacdo de balanceamentos (compara-
¢des) entre os proveitos e os custos de cada um dos bares (designadamente através da criagdo de
centros de custos).

No contraditério, a Directora da DREER invocou que a ndo implementacdo de um sistema de
balanceamento deveu-se “a pequena dimensao dos referidos bares e a sua reduzida importancia no
ambito das actividades da DREER” , alegando ainda que os “ eventuais beneficios de introducao de
um sistema de centros de custos para os bares ndo justificam os esfor¢os de implementac&o no que
1SS0 representa em termos de i nvestimento informatico, de formacao e aprendizagem.”

No entanto, informou que, “a médio prazo, esta previsto a introducao de um sistema de contabili-
dade segundo as regras do POCP — Educacao”, que sera aproveitada para a criar um sistema de
centros de custos onde, entre outros, estardo contemplados os bares.
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Face a0 exposto, considera-se que esta recomendacao foi acolhida e que a sua ndo implementacéo
até a data da realizagdo do trabalho de campo, encontra justificagdo nos motivos apresentados pela
DREER.

3.1.4. Despesa

A semelhanca da metodologia utilizada para a avaliagdo do grau de acatamento das recomendagtes
atinentes a receita, realizou-se um levantamento do circuito de realizac8o das despesas (cfr. o Ane-
X0 V) e executaram-se testes de procedimento e substantivos.

A amostra seleccionada (cfr. o Anexo VI) para aferir o rigor dos aperfeicoamentos introduzidos
pela DREER* incidiu sobre os dez procedimentos de aquisicdo de bens e servicos de maior valor
das rubricas analisadas aquando da auditoria a conta de 1999.

De entre os resultados da andlise ao sistema de controlo interno, destaca-se:

+ A nivel regulamentar, a instituicdo de regras para a reconstituicdo do aprovisionamento de bens
de consumo corrente (cfr. o ponto 3.1.5), encontrando-se ainda em preparacdo normas atinentes
a Seccdo de Pessoal e Expediente.

+ A informatizacéo das diversas fases da despesa com recurso ao programa’ Gestor” e, associada a
sua utilizacdo, uma maior participagdo da SCT nos processos de aquisicdo de bens devido a
necessidade de utilizacdo da aplicacéo para a emissdo das notas de encomenda.

O resultado dos testes substantivos consta do quadro seguinte que identifica, relativamente a cada
um dos processos analisados, a situagéo do acatamento das recomendagdes formuladas pelo Tri-
bunal:

Processos a que respeitam as Autorizagdes de Pagamento n.©: N/
Recomendacdes Total

75 87 2790 | 2931 161 205 63 124 160 232

Cabimentacao prévia das des-

pesas e cumprimento sistema-

tico das fases de realizacioda | & N N NN EN BN A TA TN 810
despesa

Instrucdo dos processos de

despesa com a documentacéo

necessaria a verificagdo da AP |AP |AP |AP | AP | AP | AP A A AP |0/10
legalidade e da correcgéo juri-

dico-financeira

Participacdo e controlo da
SCT sobre os processos de | N N A A N N A A A A 4/10
aquisicéo de bens

L egenda: N — N&o acatamento; A — Acatamento; AP — Acatamento parcial

A luz dos resultados apresentados, considera-se que:

# Em cumprimento das determinacdes finais do Relatdrio n.° 31/2004, a DREER informou o TC (cfr. o oficio n.
5408, de 18 de Novembro de 2004) que, nos exercicios de 2002 e de 2003, tinha adoptado procedimentos internos
que “eliminaram na generalidade os problemas detectados” .
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+ A recomendacao atinente a cabimentac&o prévia das despesas ndo foi acatada, pois em 8 das 10
despesas analisadas ndo foi cumprida aquela exigéncialegal;

+ Existiu uma melhoria na instrucéo dos processos embora s6 em 2 casos é que existiam todos os
documentos considerados imprescindiveis para analise da despesa. Nos outros 8 processos con-
siderou-se que o acolhimento da recomendacgéo ndo foi total por faltarem, designadamente, os
convites dirigidos as empresas, a fundamentacéo da apreciacdo das propostas e a submissdo da
despesa a entidade competente para autorizar a despesa;

+ Aumentou a participacdo da SCT nos processos de aquisi¢cao sujeitos a verificacdo (6 em 10).

Relativamente aos aspectos sumariados anteriormente, a Directora Regional, em sede de contradito-
rio, reconheceu as fragilidades identificadas e manifestou intencdo de as corrigir, tendo explicado
gue algumas das questdes levantadas deviam-se a dispersdo geografica dos Servicos da DREER,
“ sendo que alguns documentos e registos embora ndo existam nos servigos centrais (Contabilida-
de) encontram-se arquivados nesses servicos (por ex.. Recibos relativos passes sociais, subs.
Refeicao e bolsas de formacao de formandos do CRFPD)” . Todavia, ndo enviou quaisquer docu-
mentos comprovativos da factualidade invocada.

O resultado circunstanciado do exame a cada um dos processos de despesa identificados no qua-
dro anterior consta dos pontos seguintes.

3.1.4.1. AQUISICAO DE PASSES SOCIAIS PARA OS ALUNOS DOS CURSOS DE FORMACAO PROFISSIONAL
(APN.°75EN.287)

Os processos de despesa a que respeitam as AP n° 75 e 87, ambos no vaor de
€ 2.991,70, sb estavam instruidos com as facturas e os recibos emitidos pela empresa “Horarios do
Funchal”. N&o continham, nomeadamente, a requisicdo externa (ou nota de encomenda), informa
¢do sobre os beneficiarios e tipos de passe a adquirir® nem os comprovativos da entrega das vinhe-
tas aos destinatérios.

A cabimentacdo de ambos os encargos foi efectuada apds a emissdo da factura®, na mesma data em
gue a Directora Regional autorizou as despesas e 0 seu pagamento. Esta situacéo tem origem nacir-
cunstancia da requisicao dos passes ser efectuada pelo Servigo Técnico de Formacdo e Integracéo
Profissional de Deficientes (STFIPD)#, sem intervencdo da SCT que sO procede aos lancamentos
contabilisticos e a obtengdo das autorizagdes da Directora Regional apds a chegada das facturas.

Nestes casos, a participacdo da SCT nos procedimentos de aquisi¢cdo so se verificou a partir da fase
de processamento das facturas, sendo que a autorizacdo da despesa e o cabimento foram dados a
posteriori. E ainda susceptivel de reparo a requisi¢io dos passes pelo STFIPD sem ter prévia auto-
rizagcdo expressa paratal.

Conclui-se assim que, em ambos 0s casos, ndo foram observadas as recomendagdes relativas a par-
ticipagcdo e controlo da SCT sobre 0s processos de aquisi¢cdo de bens, e bem assim, a cabimentacédo
prévia das despesas, consignada no art.° 18.°, n.° 2, daLei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

% 34 apbs 0 pagamento é que o fornecedor envia um documento onde atesta o nlimero de passes vendidos.

% As despesas a que respeitam as AP n.% 75 e 87 foram cabimentadas e autorizadas pela Directora Regional em 15 de
Marco de 2005, enquanto que as facturas foram emitidas em 20/01/2005 e 17/02/2005, respectivamente.

%" Que funciona em instal acbes independentes daquel as em que est&o localizados a SCT da DREER.

14



Tribunal | de Contas

3.1.4.2. AQUISICAO DE MATERIAL DE AVALIAGCAO PSICOLOGICA (AP N.°2790 E 2931)

As despesas com a aquisicao de testes psicotécnicos a que respeitam as AP n.% 2790 e 2931, no
valor de € 5.340,39 e € 11.748,74, respectivamente, ndo foram cabimentadas pela SCT previamente
a sua assuncao®, verificando-se que o registo contabilistico do encargo s foi efectuado aquando do
processamento das facturas.

No ambito das aquisicbes em andlise, adjudicadas a CEGOC?, foram efectuadas 2 consultas mas do
processo ndo constavam documentos justificativos da adjudicacdo (andlise das propostas e a sub-
missdo de um projecto de decisdo final a entidade competente para autorizar a despesa) como exi-
gido pelos art.°s 123.° a 125.° do CPA e pelo n.° 2 do art.° 153.°do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.
Acresce que os convites dirigidos as empresas consultadas ndo observaram o disposto no art.® 151.°
do DL n.° 197/99, por ndo terem sido indicadas as seguintes informacdes. 1. Critério de adjudicacéo
(a. b); 2. Hor&rio de funcionamento, hora e data limite para apresentacdo das propostas (a. ¢); 3.
Elementos a serem indicados nas propostas (al. d); 4. Modo de apresentacdo das propostas (al. €).

Concluindo, o Servico ndo observou a recomendacdo atinente a0 cumprimento do principio da
cabimentacéo prévia das despesas, tendo acatado as restantes. uma delas parcialmente, a respeitante
a documentacdo dos processos, e a outra integralmente, a atinente & participacéo da SCT nos pro-
cessos de aquisicao.

3.1.4.3. BOLSAS DE FORMACAO ATRIBUIDAS AOS ALUNOS DO CENTRO REGIONAL DE FORMACAO
PROFISSIONAL DE DEFICIENTES (CRFPD) (AP 161 E 205)

O valor das bolsas de formagdo e dos subsidios de alimentacéo e de transporte sdo fixados anual-
mente pela Directora Regional e pelaresponsavel pelo CRFPD pese embora, em 2005, essa decisao
ndo tenha sido reduzida a escrito.

O pagamento das referidas bolsas e subsidios é efectuado com base num ficheiro informético elabo-
rado pelo CRFPD, denominado “ Lista dos Formandos do CRFPD - Bolsas de formacéo a deposi-
tar” onde consta o nome de cada formando, o NIB e o valor atransferir.

O exame efectuado a documentacdo de suporte das despesas concluiu pela:

a. insuficiéncia dos comprovativos do recebimento das bolsas pelos formandos por se entender
que a concretizacdo da ordem de transferéncia sd substitui o recibo de quitagao caso exista pro-
vade que a conta debitada € titulada pel o beneficiario da transferéncia;

b. fata de cabimentacdo prévia das despesas (a cabimentacdo das despesas foi efectuada, em
29/04/2005 e em 24/06/2005, quando o deveriater sido pelo montante total estimado do encar-
g0 N0 momento da sua assungao ou, No caso de encargos assumidos em geréncias anteriores, o
inicio de cada ano econémico).

Nestes termos, considera-se que a DREER acolheu parcialmente a recomendacéo relativa a instru-
¢do dos processos de despesa mas ndo esta a observar as recomendacOes atinentes a participacdo e
controlo da SCT nos processos de aquisi¢ao e a cabimentacdo prévia das despesas.

% As despesas a que respeitam as AP n.° 2790 e 2931 foram cabimentadas em 30/09/2005 e em 23/06/2005, enquanto
ambas as facturas foram emitidas em 23/06/2005.
% Centro de Estudos de Gestao e Organizac&o Cientifica— Técnicos Especialistas Associados, Lda
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3.1.4.4. AQUISICAO DE MATERIAL DE INFORMATICA (APN.°63)

O procedimento concursal tendente a aquisicdo de equipamento de videoconferéncia no ambito
do projecto de “Ensino a distancia” foi iniciado em 4 de Setembro de 2004, tendo a adjudicacéo
aempresa“DPW Informética, SA” ocorrido em 21 de Setembro de 2004 e a factura sido emitida
em 1 de Outubro desse ano.

Tendo em conta que 0 Servico optou por fazer consulta prévia em consonancia com o n.° 4 do art.°
81.° do DL n.° 197/99, deveria ter seguido os tramites do art.° 151.° do mesmo diploma. Assim,
deveria ter observado o n.° 2 do art.° 153.° sobre a andise das propostas e a submissdo a entidade
competente de um projecto de decisdo final. Para além desses documentos, também deveriater ins-
truido o processo de despesa com os convites dirigidos as empresas (art.° 151.° do DL n.° 197/99).
Deste modo, conclui-se que a adjudicacéo ndo estava fundamentada (cfr. os art.°s 123.° a 125.° do
CPA eon.°2do art.° 153.°do DL n.° 197/99, de 8 de Junho).

Acresce que a documentacdo constante do processo ndo evidencia a cabimentacdo da requisicéo
n. 15, de 22 de Setembro de 2004 (respeitante a proposta de despesa n.° 267) na rubrica do
orcamento de 2004 por onde deveria ter sido processada aquela despesa. Na vigéncia do orcga-
mento de 2005, o encargo sO foi registado aquando do processamento da factura, ou sgja, em
06/04/2005, quando seria obrigatério que esse registo fosse efectuado no inicio do ano.

Assim, no que concerne ao acatamento das recomendages, verifica-se que 0 Servico ndo obser-
VOU a respeitante ao cumprimento sisteméatico das fases de realizac@o da despesa, por ter desres-
peitado o principio da cabimentacdo prévia das despesas, consignado no art.° 18° n.°2, daLe n.°
28/92, de 1 de Setembro.

3.1.4.5. AQUISICAO DE UMA IMPRESSORA (AP 124) E DE UM ARMARIO INOX (AP 160)

Os processos de despesa concretizam o acolhimento das trés recomendacdes formuladas pelo TC
ndo tendo sido detectadas irregularidades relacionadas com a sua assungdo, processamento e
pagamento.

3.1.4.6. AQUISICAO DE FERRAMENTAS PARA UTILIZACAO PELOS UTENTES DO CENTRO DE ACTIVIDA-
DES OCUPACIONAIS (AP 232)

Da andlise a0 processo de despesa atinente a aquisicao de diverso material para utilizagdo nas
actividades de artes decorativas e téxteis, adjudicado a empresa “Afonso, Camacho, Lda’, pelo
valor de € 1.353,55, verificou-se que:

a) A SCT sb procedeu ao registo, cabimentacdo, emissdo da requisi¢cdo e processamento da despesa
na data da emisséo da factura (em 26 de Outubro de 2005);

a) N&o constavam as cOpias dos convites dirigidos as empresas para participarem no procedimento
(art.°151.°do DL n.° 197/99);

b) A adjudicacdo ndo estava fundamentada (cfr. os art.°s 123.° a 125.° do CPA e n.° 2 do art.°
153.°do DL n.° 197/99, de 8 de Junho) pois a andlise das duas propostas apresentadas pel os con-
correntes ndo estava documentada nem foi submetido a entidade competente para autorizar a
despesa um projecto de decisdo final;
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Face a factualidade apresentada constata-se que néo foi observada a recomendacdo do Relatorio n.°
31/2004, relativa ao principio da cabimentagdo prévia das despesas; que a concernente a interven-
¢do da SCT foi acolhida e, finalmente, que a relativa a documentacéo do processo de despesa foi
parciamente acol hida.

3.1.4.7. CONTABILIZACAO DE UM PAGAMENTO SEM CABIMENTO ORCAMENTAL

A conta corrente da rubrica “07.01.07 — Equipamento de informatica — afecta ao Popram 111”7, apre-
sentava uma dotacéo orcamental final de € 4.000,00, enquanto os pagamentos (respeitantes as AP
n.%s 63 e 124) remontavam a € 4.356,68, ou sgja, os pagamentos efectuados excedem a disponibili-
dade orcamental em € 356,68%.

Apesar desta factualidade parecer ter na sua génese um erro contabilistico, assinala-se a necessida-
de de integrar na aplicacdo informatica uma regra de validacéo dos dados inseridos pelos utilizado-
res de forma a impedir registos de cabimento e pagamento de valor superior a dotagdo orcamental
disponivel.

3.1.4.8. EVENTUAL RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Os factos descritos nos pontos 3.1.4.1, 3.1.4.2, 3.1.4.3, 3.1.4.4 e 3.1.4.6 contrariam 0 n.° 2 do art.°
18°daLei n.° 28/92, de 1 de Setembro, que consagra o principio do cabimento prévio das despesas.

Por seu turno, os factos descritos nos pontos 3.1.4.2, 3.1.4.4 e 3.1.4.6 infringem os art.°s 124.° e
125.° do CPA que faz pender sobre a Administragdo Publica, sgja qual for a forma de que se reves-
te, o dever de fundamentacao®.

A inobservancia das normas assinaladas € susceptivel de originar eventual responsabilidade finan-
ceira sancionatdria, nostermosdaal. b) do n.° 1 do art.° 65.°daLe n.°98/97, imputavel a Directora
Regional de Educacéo Especial (cfr. o n.° 1 do art.° 61.° da mesma Lei, aplicavel por forcado n.° 3
do seu art.° 67.9).

3.1.5. Inventario e patrimonio

No respeitante ao inventério e patrimoénio da DREER foram aprovados dois documentos que siste-
matizam os procedimentos em matéria de aprovisionamento e de funcionamento da unidade orga-
nica encarregue das tarefas de inventariacéo e controlo patrimonial.

Entre outras matérias, a Circular n.° 1/2006: estabeleceu a periodicidade com que 0s servicos
podem requisitar bens ao armazém; definiu os dias de entrega dos bens aos servigos; instituiu os
model os documentais a utilizar; e atribuiu a responsabilidade pela emissdo das requisicdes externas
a Seccdo de Aprovisionamento apos autorizagdo das despesas pela Directora Regional. Por seu tur-
no, o regulamento de funcionamento da Seccdo de Patrimoénio estabeleceu os procedimentos e

% A situagdo descrita é consistente com o “Mapa comparativo entre a despesa orcada e a despesa paga” da conta de
gerénciade 2005, segundo o qual o orcamento final é de € 4.000,00, e a“ Despesa realizada” , de € 4.356,68.
Quanto as consequéncias juridicas, para a doutrina e jurisprudéncia dominantes, a inobservancia do dever de fun-
damentacdo embora segja uma formalidade essencial, uma vez que esta prevista nalei (no caso o CPA), torna o acto
anulavel, sb assim ndo sendo quando a falta de fundamentag&o caia na hip6tese da al. d) do n° 2 do art.° 133° do
CPA, implicando a nulidade do acto administrativo. Neste ponto, recorda-se ainda o estatuido no n.° 2 do art.° 125.°
do CPA, segundo o qual equivale “ (...) a falta de fundamentacdo a adopcdo de fundamentos que, por obscuridade,
contradicao ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacao do acto” .

31
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documentos associados a atribuicdo do nimero de inventério e ao registo, distribuicdo e abate dos
bens méveis da DREER.

Ja quanto ao acatamento da recomendacdo formulada pelo Tribunal que preceituava a “ realizacéo
de inventarios periddicos as existéncias em armazém e a inventariacéo e registo do patrimonio” ,
apurou-se que:

+ A contagem dos bens em armazém SO era efectuada uma vez por ano;

+ A politica de aprovisionamento em vigor ndo permite a acumulacdo de stocks no armazém da
DREER (0s bens requisitados s&o entregues na morada do servigco que vai utilizar os bens);

+ Os bens adquiridos apds a geréncia de 2003 (exclusive) estdo inventariados e registados,
enguanto os adquiridos em geréncias anteriores ainda ndo estéo val orizados®.

Para comprovagdo da actualidade dos registos de inventério foi seleccionada uma amostra consti-
tuida pelos ultimos 3 registos de inventario relativos a bens afectos ao edificio sede e duas ferra-
mentas (um berbequim e uma serra el éctrica, adquiridos no @mbito do processo de despesa analisa-
do no ponto 3.1.4.6).

Apesar do atraso na disponibilizacdo dos documentos de suporte aos registos, verificou-se que as
fichas de identificagcéo dos bens seleccionados continham a informacéo prevista no CIME (Cadas-
tro e Inventario dos Bens Moveis do Estado) indicando, designadamente, o valor patrimonial, as
amortizacOes, as caracteristicas do bem e o departamento a que estavam af ectos.

Em face da factualidade descrita considera-se que a implementac&o da recomendacéo ndo foi inte-
gral, ndo obstante terem-se verificado progressos em matéria de registo e controlo do patrimonio
movel da DREER.

Relativamente a inventariacdo periddica as existéncias em armazém, a responsavel pelo Servico
aduziu que, “ neste momento a DREER ndo tem armazém pois ndo existe uma acumulacdo de
stocks para posterior distribuicao pelos diferentes servicos. Actual mente os fornecedores entregam
0s bens directamente em cada estabel ecimento segundo as suas necessidades de consumo.” Razdo
pela qual defendeu que “ as "funcdes’ de armazem e distribuicéo anteriormente da responsabilida-
de da DREER deixaram de existir nomeadamente as relativas a inventarios periédicos as existén-
cias’.

Face a alteracéo das circunstancias, considera-se admissivel a argumentacdo produzida, ndo obstan-
te se entenda, ressalvadas as diferencas em termos de dimensdo e de valor dos bens a cargo, ser
necessaria a implementacdo de controlos (sobre a recepcdo, custddia e destino das existéncias) que
salvaguardem esse patriménio publico.

Quanto a inventariagdo e registo do patriménio, o Servigo confirmou que os bens adquiridos apos a
geréncia de 2003 estavam todos inventariados e registados, e que, “ neste momento decorrem os
levantamentos (por estabel ecimento) e registo dos bens adquiridos antes de 2003, justificando a
demora na conclusdo dessa tarefa com a dimensdo da DREER, a complexidade dos |evantamentos e
com afalta de recursos humanos.

% Para comprovacgo desta matéria foi disponibilizado um suporte informético, reportado a 18 de Julho de 2006,
designado por “ Dossier CIBE — Inventario” , onde consta a descricdo dos bens e a indicagdo da sua numeragéo e
etiqueta de codigo de barras.
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3.2. Contratos de acumulacgéo

No gue concerne a esta matéria foi recomendado ao servico que corrigisse 0s “procedimentos rela-
cionados com o processamento das gratificages de itineréncia e de especializagéo, por forma a
dar cabal cumprimento ao disposto no DL n.° 232/87, de 11 de Junho” e que providenciasse no
sentido da “reducéo tendencial do numero de contratos de acumulagé@o celebrados anualmente,
atenta a sobrecarga horaria a que o pessoal docente fica sujeito” .

Na sequéncia daguel as recomendacdes, o Tribunal foi informado:

+ Da cessacao do abono das gratificacdes de especializacdo e de itinerancia aos docentes em exer-
cicio de funcdes dirigentes (incluindo os que optaram pela remuneracéo da carreira de origem),
operada pelo Despacho da Directora Regional, de 12 de Novembro de 2004%.

+ Dareducéo tendencial do nimero de contratos de acumulagéo celebrados anualmente (of. 5408,
de 18 de Novembro de 2004) a partir do ano lectivo de 2004/2005, em resultado do novo regime
de seleccéo e recrutamento de pessoal docente aprovado pelo DLR n.° 10-A/2004, de 16 de
Junho, e do ingresso de novos docentes especializados nos quadros de escola, de zona pedagogi-
ca e de instituicdo de educacao especial.

Nesse mesmo oficio, a DREER informou que estava a diligenciar para suprir as necessidades de
recursos humanos correspondentes aos lugares de quadro de docente especializado ndo preen-
chidos, sem ter de recorrer aos contratos de acumulacéo, e que estava a decorrer um curso de
pos-graduacdo gue confere especializacdo na area da educacdo especial .

Refira-se a este prop0sito que, na auditoria a conta de 2002 da DREER, foi confirmada a cessacéo
dos subsidios de especializacéo e itinerancia aos docentes com contratos de acumulacéo e ainda a
reposicdo dos correspondentes valores ocorridos em 2003 (cfr. o Anexo Il do Relatério n.°
10/2005, de 30 de Junho).

Foram ainda emanadas normas internas sobre a matéria em aprego, a saber:

+ Despacho n.° 68/2002, de 6 de Junho de 2002, do Secretario Regional de Educacdo, publicado
na 112 Série do JORAM, onde foi determinado que o subsidio de itinerancia “é devido apenas
nas situaces de cumprimento da componente lectiva nos termos do artigo 77.° do Estatuto da
Carreira Docente, ndo abrangendo o servico prestado em regime de acumulacdo” (o sublinha-
do é nosso). O referido abono deixou de ser pago em Fevereiro de 2003.

+ Circular n.° 6/2003, de 26 de Fevereiro de 2003 (Directora Regional), segundo a qual, “a gratifi-
cacdo de especializacdo € devida apenas nas situagdes de cumprimento da componente lectiva
nos termos do art.° 77.° do Estatuto da Carreira Docente, ndo abrangendo o servigo prestado
em regime de acumulacdo.” (o sublinhado € nosso). Foi ainda determinada a reposicdo das
importancias recebidas no ano lectivo de 2002/2003.

+ Despacho da Directora Regional, de 6 de Novembro de 2003, que ordenou a “ imediata suspen-
sd0 do processamento das aludidas gratificacOes aos dirigentes em causa, com efeitos a 1 de
Novembro de 2003, até que o Tribunal de Contas se pronuncie em definitivo sobre o assunto” *.

3 Cfr. o oficio n.2 5408/SEC, de 18 de Novembro de 2004.
3 Cfr. o que veio aocorrer com o Relatério n.2 31/2004-FS/SRMTC, de 21 de Outubro.
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+ Despacho da Directora Regional da Educacdo Especia e Reabilitaco, de 12 de Novembro de
2004%, que cancelou o abono das gratificacOes de especializacdo e de itinerancia aos docentes
em exercicio de fungdes dirigentes, incluindo aos que optaram pela remuneracéo da carreira de
origem.

+ Despacho n.° 86/2005 do Secretario Regional de Educacdo, de 1 de Agosto de 2005%, que orde-
nou a reposi¢ao das gratificacdes acima aludidas tidas como ilegais pelo Tribunal de Contas.

3.2.1. Analise aos pagamentos constantes da rubrica

Para a andlise aos pagamentos respeitantes aos subsidios de itinerancia e de especidizacdo foram
examinados os recibos de vencimento dos docentes da DREER (disponibilizados em suporte
informatico), os pagamentos registados na rubrica “01.02.14 - Outros abonos em numerario ou
espécie’¥, e os processamentos efectuados a um dirigente e a trés 3 docentes com contrato de acu-
mulac&o®, ndo tendo sido detectados processamentos irregulares de gratificagdes de especializagdo
eitinerancia.

Nesta conformidade, considera-se que a recomendagdo relativa a correccdo dos procedimentos ati-
nentes ao processamento das gratificactes de itinerancia e de especializacéo foi acolhida.

N&o obstante, o exame efectuado as remuneracdes processadas aos 4 funcionarios da DREER®
seleccionados para verificagao apurou o seguinte:

1. Dos trés contratos de prestacdo de servigos em regime de acumulagdo s6 um® estava instruido
com ainformacao de cabimento orcamental.

2. O processamento das remuneragdes por trabalho extraordinario dos trés docentes a quem foram
processados estes abonos estava sustentado por mapas mensais comprovativos da assiduidade e
pontualidade pese embora num dos casos™ esses mapas nao estivessem assinados (confirmado)
por parte de um responsavel do estabel ecimento onde os servicos foram prestados.

35
36

Na sequéncia das recomendagdes do Relatério n.° 31/2004.

Esta deciséo deu origem a uma ac¢do cautelar interposta contraa RAM no Tribunal Administrativo e Fiscal do Fun-

chal pelos docentes abrangidos, a qual foi julgada procedente, por estarem em causa actos constitutivos de direitos

para 0s seus destinatérios que sd podiam ser revogados no prazo de um ano. Mais recentemente (11 de Maio de

2006), o Tribunal Central Administrativo do Sul confirmou a decisdo proferida por aquele Tribunal, o que deu ori-

gem ainterposicéo de um recurso no Supremo Tribunal Administrativo, por parte da SRE. A 21 de Setembro Ultimo

este recurso foi rejeitado.

¥ Na Auditoria & geréncia de 1999 foram seleccionadas as rubricas “01.02.01 — Gratificacdes variaveis ou eventuais’
€"01.02.05.Z—-Qutros” , no entanto com a alteragdo do classificador econdmico das despesas operadapelo DL. n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro, os abonos em causa passaram a ser processados pela rubrica “01.01.14 — Outros abo-
NOS em NUMeErario ou espécie’.

% Seleccionados de entre os professores indicados na “ Relagdo de pessoal em regime de acumulagéo” .

¥ Agostinha Santos Gongalves Zeferino; Ana Maria Escada Coelho Pedrico; Elsa Manuela Oliveira Bessa e Maria

Ester Sousa Vieira e Fernandes (dirigente).

O dadocente Elsa Manuela Oliveira Bessa.

“ Trata-se da docente Maria Ester Sousa Vieira e Fernandes que, até a data da sua nomeagdo como chefe da divisdo

de arte e criatividade (com efeitos a 28 de Julho de 2005), estava autorizada a prestar servico docente extraordinério

durante 16 horas semanais.
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3. O confronto entre o numero de horas efectuadas em cada més (constante do mapa de assiduida-
de) e o nimero de horas pagas (constante dos recibos de vencimento) revelou, em dois casos®,
a correcta sustentacaéo dos processamentos efectuados aos docentes.

No caso de uma docente®®, o nimero de horas realizadas entre Janeiro e Junho foi de 368,
enguanto as horas processadas e pagas, relativamente a esse periodo*, ascenderam a 329:

Descricao Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago | Tota

N° de horas pagas segundo 0s reci-

bos do vencimento 58,5 52 44 58 | 585 | 58 329

N.° de horas extraordinarias realiza-
das segundo o registo de presencas

68 52 44 64 72 | 68 0 0 368
Relativamente a esta matéria importa referir que o Estatuto da Carreira Docente (cfr. o n.° 1 do
art.° 83.°) define o servico docente extraordin&rio como “ aquele que, por determinacdo do
orgao de administracdo e gestdo do estabelecimento de educacéo ou de ensino, for prestado
além do numero de horas da componente lectiva a cujo cumprimento o docente esta obriga-
do.” engquanto o n.° 4 do art.® 83.° do mesmo Estatuto, impde o limite de 5 horas por semana "
salvo casos excepcionais devidamente fundamentados e autorizados pelo director regional.)®.

Na DREER, o limite de 5 horas semanais de servico extraordinario é frequentemente ultrapas-
sado, 0 que se evidenciou mais apés a publicacdo do DLR n.° 10-A/2004/M, de 16 de Junho®.
A Directora Regiona exarou, em 2 de Novembro de 2004, um Despacho genérico (com efeitos
a 1 de Outubro de 2004), autorizando os docentes a prestar servico extraordinario para além das
5 horas semanais”, a fim de “ completar a vaga (horério de 20 horas) posta a concurso, ou
outro servigo docente prestado no(s) mesmo(s) estabelecimento(s) a que foi afectado por con-
curso”. Posteriormente, o horario de trabalho extraordinério de cada docente é autorizado pela
referida Directora.

3.2.2. Evolugdo dos contratos de acumulacéo

Tendo em conta os registos fornecidos pelo servico relativamente ao nimero de horas e de contra-
tos de prestacdo de servicos em regime de acumulacdo, verifica-se a seguinte evolucéo entre 2003 e
2005:

(Em euros)
Anos 2003 2004 2005
NuUmero de contratos de acumulacdo 192 185 131
Evolucéo anud - -4% -29%
Horas acumulag&o/ano 64.614,50 54.897,50 37.402,50

2 Das docentes Ana Maria Escada Coelho Pedrico e Agostinha Santos Gongalves Zeferino.

Maria Ester Sousa Vieira

Considerando que, em regra, existe um atraso de dois meses entre a realizac8o das horas e o seu pagamento.

Note-se que os limites remuneratérios previstos no art.° 30.° do DL n.° 259/98, de 18 de Agosto, recentemente alte-
rado pelo DL n.° 169/2006, de 17 de Agosto, ndo se aplicam ao pessoal docente (cfr. o art.° 83.° do ECD).

Que regula o concurso para selec¢do e recrutamento do pessoal docente especializado em educacdo e ensino espe-
cia daeducacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario da RAM.

Complementarmente a Direccdo Regional de Administracdo Educativa determinou que os docentes ndo podem ser
abonados em sede de horas extraordindrias em montante superior as 20 horas semanais, sendo que um docente a
acumular funcBes e a prestar trabal ho extraordinédrio ndo podera no cdmputo ultrapassar a sua componente lectiva.

S

47
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Anos 2003 2004 2005
Evolucéo anua - -15% -32%
Conforme se verifica entre 2003 e 2005 verificou-se uma reducdo do nimero de contratos (- 61) e

de horas contratadas em regime de acumulacéo (- 27.212) o que configura, em primeira analise, um
acatamento da recomendagéo formulada pelo Tribunal.

Todavia a andlise as contas de geréncia da DREER desse periodo evidenciou o aumento do recurso
ao trabalho extraordinario docente espelhado no quadro seguinte:

(Em euros)
Rubrica 2003 2004 2005
01.02.02. Horas extraordinérias 30.321,42 117.553,28 881.274,17
Evolucéo em € [n— (n-1)] 87.231,86 763.720,89
Evolugdo em % [(n/ (n-1)) x 100)] 388% 750%

Sobre esta matéria 0s responsavels referiram que ainda subsistem as necessidades de recursos
humanos qualificados em educagdo especia tendo, por isso, promovido a realizagdo de cursos de
pos-graduacdo que conferem especializagcdo na area da educacdo especial. Todavia, a frequéncia
deste curso esta dependente de profissionalizagdo, com, pelo menos, cinco anos de servigco docente
no respectivo grau de ensino®, o que implica dificuldades acrescidas no recrutamento de candidatos
a pos-graduacéo.

Como jafoi referido no ponto antecedente, o aumento do recurso ao trabalho extraordinario docen-
te especializado tera sido devido a entrada em vigor do DLR n.° 10-A/2004/M, de 16 de Junho, que
modificou as regras de colocacdo destes docentes que passaram a ser integrados nos quadros pre-
vistos no art.? 3.° do referido DLR (quadro de escola, de ingtituicdo de educacéo especia e quadro
de zona pedagdgica). Até ai a colocagdo dos docentes era feita pela DREER, ficando os docentes
em regime de acumulagdo no estabel ecimento de ensino onde eram colocados.

Com a publicacdo daquele diploma, a colocagdo dos docentes passou a ser feita como a dos docen-
tes ndo especializados. Assim, 0 servico gue até ai era prestado em acumulagdo (servigo prestado
fora do estabelecimento de ensino onde o docente esta colocado) com 0s novos preceitos passou a
ser prestado em regime de servico docente extraordinério (servico prestado no mesmo estabel eci-
mento de ensino onde foi feita a colocagdo). E isto acontece, por um lado, para completar a vaga
posta a concurso, pois, esta tem em conta a componente lectiva prevista no n.° 4 do art.° 77.° do
ECD (20 horas semanais), existindo docentes que tém uma componente lectiva mais pequena devi-
do as reducgdes a que legalmente tém direito. Acresce a circunstancia de existirem nesses estabele-
cimentos graus de ensino com componentes lectivas de 25 horas (educacdo pré-escolar e 1.° ciclo
do ensino bésico) e de 22 horas (2.° e 3.° ciclos do ensino béasico)®, tornando-se igualmente neces-
sario recorrer ao servico extraordinério.

Apesar da dificuldade em separar os efeitos das ateracOes legidlativas entretanto verificadas de
uma eventual substituicdo da contratacéo de servico docente em regime de acumulacéo por trabalho

4 Cfr.osn.%3e4doart.?8.°do DLR n.° 10-A/2004/M.
49 Cfr. oart.2 77.°2do ECD.
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extraordinario, verifica-se que a diminuicdo do nimero de contratos de acumulacéo (e bem assim
do nimero de horas contratadas) operada entre 2003 e 2005, ndo se traduziu numa reducéo propor-
cional da carga horéria a que os docentes da DREER estéo sujeitos.

Em conformidade com o exposto considera-se que a recomendacao foi parcialmente acolhida pela
DREER.

3.3. Contratos de Prestagcéo de Servigos

No ambito do Relatério n.° 31/2004 identificaram-se dez contratos de prestacdo de servicos que
contrariavam o disposto no art.° 14.° do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho, e as disposi¢des cons-
tantes do art.° 10.° do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, na redaccéo dada pelo art.° 1.° daLei n.° 25/98,
de 26 de Maio, tendo sido recomendada a cessacdo do recurso a esse tipo de contratos para a exe-
cucdo de trabalho subordinado e/ou para colmatar necessidades permanentes do servico.

Em resposta ao pedido de informagéo sobre o grau de acatamento das recomendacdes inserto na
alinea c) das determinagdes finais do Relatdrio n.° 31/2004 (of. 5408, de 18 de Novembro de 2004),
a DREER informou o Tribunal que, naguela data, esses contratos limitavam-se a médicos, enfer-
meiros e teatro, profissdes nas quais ndo havia funcionérios providos no quadro de pessoal. Afir-
mou ainda que havia um numero reduzido de contratos de prestacéo de servigos para a realizacéo
de estudos e desempenho de funcdes transitorias.

3.3.1. Evolugdo entre 2003 e 2005

O numero e o custo dos servicos contratados pela DREER em regime de prestag&o de servigos entre
2003 e 2005 constam do quadro seguinte:

(em euros)
Variacéo

N.°de contratos | Valor iliquido
Emn.° | Emvalor

2003 25 209.441,69
2004 17 182.490,51 -8 -26.951,18
2005 34 213.022,57 +17 30.532,06

Verifica-se que apbs a reducdo da contratacéo operada de 2003 para 2004 (menos 8 contratos e cer-
ca de menos 27 mil euros), em 2005, ultrapassaram-se 0s nimeros quer de contratos (34) quer de
despesa (cerca de 213 mil euros).

Da andlise & natureza dos servigos contratados, espelhada no quadro constante do Anexo VI, verifi-
ca-se que a principal causa para a sua evolugdo foi 0 aumento do nimero de contratacdes de forma-
dores e de monitores de diversas areas que pela préopria natureza das tarefas tém carécter transitorio.

Para confirmac&o da informag&o comunicada ao Tribunal foram seleccionados trés contratos relati-
VOS aos prestadores de servicos que auferiram maior volume rendimentos em 2005 e um contrato (o
de valor mais significativo) celebrado com um prestador de servigos na area da satide:

. Contrato
Nome do contratado Ehad Proced val
Autorizador -mento Objecto Data o
anual €
Zitada Encarnacéo Nunes de Dir. Reg. em cP Apoio geral na drea administrativa R 12.093,00

Viveiros Alves 05.01.05
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Despacho Procedi S
Nome do contratado Autorizador | -mento Objecto Data Valor
anual €
Jo&o Nunes Atanasio DlilFéZgogm AD Direccao técnica da orquestra juvenil - 15.650,00
José Henri que _Amoedo de Dir. Reg. em AD Projecto-piloto de_‘ danca "Dan(;ando 25.380,00
Oliveira 21.09.05 com a diferenca’
. N Dir. Reg. em ;
Maria Helena Gouveia Camara 28.09.05 CP Cuidados de enfermagem 20.10.05 13.800,00

Nota: CP - Consulta Prévia; AD - Ajuste Directo; Dir. Reg. — Director Regional.
3.3.2. Analise a 4 contratos de prestacdo de servigos

3.3.2.1. FUNDAMENTACAO DAS AQUISICOES DE SERVICOS E ESCOLHA DO TIPO DE PROCEDIMENTO
CONTRATUAL

Apbs a andlise da resposta dada pela Directora Regional em sede de contraditério, e compilados os
elementos recolhidos pela equipa de auditoria, constata-se que, dos quatro processos de contratacéo
dos servigos em andlise:

a) Um, para apoio geral na &rea administrativa, ndo estava instruido com a proposta dos servicos
fundamentando a necessidade da sua aquisi¢d0™ nem com o despacho fundamentado da entida-
de competente para escolher o tipo de procedimento contratual, como exigido pelo n.° 1 do art.°
79.°do DL n.° 197/99;

b) O outro, referente a cuidados de enfermagem, s6 tinha a fundamentac&o para a indispensabili-
dade da sua aquisi¢éo.

Na resposta acima referida a responsavel invocou que o n.° 1 do art. 79.° do DL n.° 197/99, de 8 de
Junho™, exigiria apenas o dever de fundamentacdo, mas ndo obrigava & elaboracso de despacho
expresso e auténomo e ainda que nos procedimentos com consulta prévia tinha sido expressamente
invocada a alinea c) do n.° 1 do art. 81.°, e no guste directo aalinea d) do n.° 1 do art. 86.°, ambos
do DL n.° 197/99, concluindo-se que a escolha dos procedimentos de consulta prévia se deveu ao
critério do valor e a opgao dos ajustes directos foi independente do valor™.

Contudo, 0 que se detectou nos processos respeitantes a aquisi¢ao do servico de apoio geral na &rea
administrativa e ao de cuidados de enfermagem foi que, ndo sO néo existia a formalidade exigida
naquela disposicdo legal a qual deve ser prévia a abertura do procedimento e a autorizagdo da des-
pesa, como 0s elementos enviados em anexo ao contraditorio ndo vieram demonstrar a realizacdo
dessa formalidade™.

No caso das prestacdes relativas a direcgdo técnica da orquestra juvenil e ao projecto-piloto de dan-
¢a “ dancando com a diferenca”, pode considerar-se, dada a especificidade destes fornecimentos,
gue foi formalmente observado o n.° 1 do art.° 79.° do DL n.° 197/99, pois os respectivos despachos

% Cfr. osart.%s124.2 e 125.° do CPA, aplicével ex vi, do art.° 206.° do DL n.° 197/99.

L O qual dispde: “A escolha prévia do tipo de procedimento, de acordo com os critérios fixados no presente diploma,
deve ser fundamentada e cabe a entidade competente para autorizar a respectiva despesa.”.

2 Por motivos de aptiddo técnica ou artistica justificativos de que 0s servicos apenas podiam ser executados por um
fornecedor determinado.

*% Nos elementos constantes do processo, a referéncia &s disposi¢es normativas em causa, apenas aparecem nos con-
vites.

24



Tribunal | de Contas

de adjudicacéo fundamentam a escolha do procedimento. Todavia, mantém-se a questdo da ade-
quacdo do procedimento escolhido & fundamentac&o reflectida nos processos em causa cuja apre-
ciacdo é feita, respectivamente, nos pontos 3.3.2.3 e 3.3.2.4.

A auséncia de actos expressos da entidade competente, a autorizar a realizacdo das despesas € a
escolher os procedimentos administrativos, determina a violagdo das normas dos art.°s 7.°, n.° 1,
79.2 n.° 1, todos do DL n.°c 197/99, de 8 de Junho, e pode originar eventual responsabilidade finan-
ceira sancionatoria, por aplicacdo da normacontidanaal. b) don.°1 do art.°65.°dalLei n.° 98/97.

3.3.1.2. CONTRATO CELEBRADO COM ZITA DA ENCARNACAO NUNES DE VIVEIROS ALVES PARA
FORNECIMENTO DE APOIO GERAL NA AREA ADMINISTRATIVA

a) O procedimento de contratagdo por consulta prévia foi encetado através de convite com data de
14 de Dezembro de 2004 visando o fornecimento de servigos de “apoio administrativo, execu-
tando, nomeadamente, servicos de processamento de texto”>.

b) Segundo o Balanco Social, em 31 de Dezembro de 2005, a situagdo do grupo de pessoal admi-
nistrativo era a seguinte:

Lugares previstos L ugares preenchidos Lugares vagos L ugares preenchidos

89 47 42 53 %

¢) De acordo com o quadro de pessoal, a area funcional da carreira de assistente administrativo
consiste em “executar todo 0 processamento relativo a uma ou mais areas de actividade fun-
cional (pessoal, patrimonio e contabilidade, dactilografia e arquivo)”. Também o n.° 3 do art.°
8.2 do DL n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro (na redaccdo da Lei n.° 44/99, de 11 de Junho),
condiciona o provimento definitivo na categoria de assistente administrativo a aprendizagem
(durante o periodo probat6rio) do tratamento de texto.

d) A contratada, desde Fevereiro de 2001, exerce fungbes administrativas no CAP de Machico,
conforme se constata na declaracéo da coordenadora daquel e estabel ecimento, de 4 de Feverei-
ro de 2001* e nos despachos de adjudicacdo dos contratos de prestagdo de servigos de 3 de
Outubro de 2003 e de 22 de Janeiro de 2004.

€) A sucessiva aquisicéo deste tipo de servigos com o recurso a celebracdo de CPS revela um
expediente que visou colmatar necessidades permanentes da DREER porgue estdo previstos (e
estdo vagos) lugares no quadro para essa carreira e porque a natureza das fungdes objecto da
contratagdo implica a sujei¢cdo a um poder de direccéo, hierarquia e disciplina na execucdo das
tarefas e 0 cumprimento de um horéario de trabal ho.

A factualidade descrita, para aém de contrariar o disposto no art.° 14.° do DLR n.° 13/85/M, bem
como as disposigoes constantes do art.° 10.° do DL n.° 184/89, naredacgéo dadapelo art.° 1.°da L el
n.° 25/98%, configura o ndo acatamento da recomendacéo formulada pelo Tribunal, podendo ainda

> Cfr. o ponto 1 do convite, de 14 de Dezembro de 2004.

* |nsertano curriculo apresentado conjuntamente com a proposta de prestacdo de servicos.

% 0O n.°1 daquele artigo estabelece que “ A celebracéio de contratos de prestacéo de servigos por parte da Administra-
¢ao sO pode ter lugar nos termos da lei e para execucdo de trabalhos com carécter ndo subordinado”. Por seu tur-
no, o n.° 2 refere que se considera “ (...) trabalho ndo subordinado o que, sendo prestado com autonomia, se carac-
teriza por ndo se encontrar sujeito a disciplina, a hierarquia, nem implicar o cumprimento do horério de traba-
lho.”.
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originar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, por aplicacdo da norma contida na al.
b) don.°1doart.°65°dalLe n.°98/97.

Acresce que 0 processo de concurso ndo continha a declaracéo constante da alinea c) do ponto 6.1
do convite para participagéo no procedimento™ e que ainformacdo de cabimento ndo estava datada,
dificultando a confirmac&o da prévia cabimentacdo das despesas contratual mente assumidas.

No contraditério nada foi referido quanto a factualidade que antecede nem quanto aos correlativos
efeitosjuridicos.

3.3.2.3. CONTRATO CELEBRADO COM JOAO NUNES ATANASIO PARA A DIRECCAO TECNICA DA
ORQUESTRA JUVENIL

a) A prestagéo dos servicos de direccdo técnica de orquestra foi adjudicada pela Directora Regio-
nal, em 11 de Maio de 2005, por gjuste directo ao abrigo daal. d) don.°1 do art.° 86.°do DL n.°
197/99, e do art.° 10.° do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, sendo invocado para o efeito o facto de
“ser 0 Unico profissional apto, de momento, a reunir os requisitos de experiéncia profissional e
aptidao técnica e artistica exigiveis para a prestacdo de servicos de Direccdo Técnica da
Orquestra Juvenil daD.RE.E.R”.

b) No entanto, ndo s6 ndo se verifica factualidade subsumivel nos conceitos legais de aptidéo téc-
nica e proteccdo de direitos de autor, justificativa da escolha do procedimento pré-contratual
efectuada, como o processo ndo contém a fundamentacéo factual concreta da aptiddo técnica ou
artistica que levasse a que 0 servigo apenas pudesse ser prestado por este fornecedor e ndo por
outro.

¢) O contrato representa um encargo de € 15.650,00, acrescido de IVA, do qual decorria a neces-
sidade de escolha do procedimento de consulta prévia a 3 fornecedores, o que ndo aconteceu.
Em consequéncia, verificou-se o incumprimento das disposi¢oes que determinam os procedi-
mentos a seguir para arealizacéo das despesas publicas (no caso, o art.°81.%, n.° 1, a. b), do DL
n.c 197/99).

d) Sdienta-se finalmente que a contratagdo destes servigos tem sido anualmente adjudicada ao
mesmo fornecedor desde Marcgo de 1997°® com base huma fundamentacéo semelhante.

Acresce que, de acordo com o seu curriculum, desde o ano lectivo de 1988/89 até ao ano lecti-
vo de 1994/95, o fornecedor em causa celebrou com a DREER sucessivos contratos de presta
¢cdo de servico em regime de acumulagdo, salientando-se que os contratos relativos aos dois
primeiros anos lectivos foram para prestar servico de direccdo técnica da orquestra infantil da
DREER

Estes factos sugerem que o recurso a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos configura um
expediente para colmatar necessidades permanentes da DREER, infringindo o disposto no art.® 14.°
do DLR n.° 13/85/M e no art.° 10.° do DL n.° 184/89, na redaccdo dada pelo art.° 1.° da Lei n.°
25/98, eno art.°81.°, n.° 1, a. b), do DL n.° 197/99.

57

Documento comprovativo da tltima declaragéo periddica de rendimentos.
58

Cfr. o despacho de adjudicacdo de servigos do anterior Director Regional, datado de 25 de Marco de 1997, que inte-
gra o curriculum apresentado pelo prestador de servigos no ambito da contratagdo efectuada em 2005. Todavia, ten-
do por base a andlise do contraditério, tudo indica que a 1.2 adjudicacdo verificou-se em 1996, embora ndo tenha
mos o despacho correspondente.
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O gue antecede configura ainda 0 ndo acatamento de uma recomendacao formulada pelo Tribunal
de Contas, sendo susceptivel de originar eventual responsabilidade financeira sancionatéria prevista
no artigo 65.%, n.° 1, al. b), da LOPTC, por violagéo do disposto no art.° 14.° do DLR n.° 13/85/M e
no art.° 10.° do DL n.° 184/89, na redaccdo dada pelo art.° 1.°daLei n.° 25/98, eno art.°81.°, n.° 1,
al. b), do DL n.° 197/99.

Quanto a esta matéria, a DREER argumentou que “a Orquestra Juvenil da DREER, como ja foi
reconhecido publicamente pelo especialista internacional em musicoterapia Peter Van Howe, €
tnica no mundo”, afirmando desconhecer a existéncia, no panorama regional, € mesmo nacional,
de qualquer outro prestador com formagéo pedagdgica na &rea da deficiéncia e experiéncia profis-
sional na direccdo técnica de uma orquestra composta exclusivamente por jovens portadores de
diversas deficiéncias, com um padréo de exigéncia que inclui anualmente actuactes de nivel inter-
nacional, no estrangeiro. Por estas razdes, concluiu poder assegurar que “ a aptidao técnica e artis-
tica do Prof. Jodo Nunes Atanasio torna-o o Unico prestador capaz de executar o servico pretendi-
do.”.

Ademais, invocou que “ o recurso a celebracao de um contrato de prestacao de servicos de Direc-
¢ao Técnica da Orquestra Juvenil da DREER néo configura seguramente um expediente para col-
matar necessidades permanentes dos servicos. Com efeito, a Direccdo Técnica de uma orquestra
com estas caracteristicas ndo pode ser assegurada por um funcionario ou agente porque oS Servi-
cos prestados ndo sdo permanentes — nao ha um horario predefinido, os ensaios sdo efectuados
quando ha disponibilidade de horario dos jovens masicos mas também quando o Director da
Orguestra entende haver necessidade, seja de afinacdo sgja de aperfeicoar um novo reportério,
obrigando-se somente a uma prestacao de resultados, ou sgja, a conseguir gue a Orguestra funcio-
ne e gue nas actuacdes e espectacul os publicos mantenha a qualidade artistica exigivel. Se 0 ensi-
no e educacdo musical dos jovens que compdem a Orquestra indubitavelmente correspondem a
uma necessidade permanente dos servicos, assegurada por funcionarios — docentes de educacéo
musical — ja a sua direccao técnica, por natureza pontual, tem de ser assegurada por um profissio-
nal independente.”.

A responsavel alegou ainda que a Orquestra fica inactiva nos meses de Julho, Agosto e Setembro,
devido ao calendario do ano lectivo, e que ha a disponibilidade do prestador para se deslocar ao
estrangeiro aguando das actuagdes da Orquestra.

Finalmente, arguiu que” tal como acontece com os médicos e enfermeiros, a DREER nao esta voca-
cionada para o tipo de actividade gque constitui esta prestacao, pelo que, salvo melhor opini&o, a
criacéo de um eventual lugar de quadro sempre estaria condenado a ficar deserto.” .

Na sua resposta, a DREER vem fornecer a fundamentagéo factual concreta, mas ndo suficientemen-
te documentada, da aptiddo técnica ou artistica que levou a que 0 servico tivesse sido adjudicado
por gjuste directo ao prestador atras mencionado.

Relativamente a observacdo enunciada na antecedente alinea d), entendemos que a argumentacéo
aduzida ndo ilide as conclusdes ali retiradas com base na documentacdo gque constitui 0 processo,
até porque ndo se vislumbra a razdo para que a direcgdo técnica da orquestra ndo corresponda a
uma necessidade permanente dos servi¢os como o0 ensino e a educacdo musical dos jovens deficien-
tes que compdem a orquestra em referéncia, que é assegurada por docentes de educagéo musical.
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3.3.2.4. CONTRATO CELEBRADO COM JOSE HENRIQUE AMOEDO DE OLIVEIRA PARA DESENVOL-
VIMENTO DE UM PROJECTO NA AREA DA DANCA

a) Em 21 de Setembro de 2005, a Directora Regional adjudicou uma prestacéo de servicos por
gjuste directo ao abrigo daa. d) don.° 1 do art.° 86.° do DL n.° 197/99, e do art.° 10.° do DL n.°
184/89, de 2 de Junho, tendo sido invocado para o efeito a* continuacdo do projecto piloto de
danca inclusiva denominado “ Dancando com a Diferenca.”, o qual sb poderia ser executado
por aguele fornecedor “por motivos de aptidao técnica e artistica” (cfr. despacho de adjudica-

ca0).

b) Esta adjudicacdo vem na sequéncia de uma outra ocorrida em 2 de Agosto de 2001 com o intui-
to de implementar um projecto-piloto de danca inclusiva denominado “ Dancando com a dife-
renca” . Para o efeito, o procedimento pré-contratual escolhido foi o gjuste directo, ao abrigo da
al. d) don.° 1 do art.° 86.° do DL n.° 197/99 (motivos de aptiddo técnica e artistica) e do art.°
10.°do DL n.° 184/89, de 2 de Junho.

c) Desde entdo, e anualmente, a DREER tem vindo a repetir esta contratacdo, com o intuito de
assegurar a continuacéo do aludido projecto-piloto de danca, recorrendo sempre ao gjuste direc-
to a0 mesmo fornecedor, alicercando-se nas normas anteriormente invocadas.

d) A baselegal invocada suscita questdes relacionadas com a hecessidade de ser apresentada uma
fundamentacdo factual que demonstre de forma inequivoca que o0 servico apenas pode ser pres-
tado por um determinado fornecedor, revestindo-se, pois, de excepcionalidade.

€) Assim sendo, e na hipétese da inadequacdo do procedimento pré-contratual efectuado (gjuste
directo), desloca-se a questéo para a aplicacdo do art.° 24.° do DL n.° 197/99 (estimativa do
valor global dos servicos), por se tratar de uma prestacéo de servico que se prolongou no tempo,
e ainda para o cumprimento das disposi¢cdes que determinam os procedimentos a seguir para a
realizacéo das despesas publicas (no caso, o art.° 80.° do mesmo DL). Neste contexto, refira-se
gue as sucessivas adjudicacdes por guste directo ao mesmo fornecedor, perfazem o valor de
€ 100.509,91%.

f) Paraalém das questfes anteriormente mencionadas, e tendo presente as sucessivas adjudicactes
deste servico, fica também patente que o recurso a celebracdo deste contrato € um expediente
para colmatar necessidades permanentes da DREER que contraria o disposto no art.° 14.° do
DLR n.° 13/85/M e no art.® 10.° do DL n.° 184/89, na redaccdo dada pelo art.° 1.° daLe n.
25/98.

Em consequéncia, constata-se que, no caso assinalado, ndo esta a ser acatada a recomendacéo do
Tribunal de Contas e que as infracgdes ao disposto no art.® 14.° do DLR n.° 13/85/M, no art.° 10.°
do DL n.° 184/89, na redaccéo dada pelo art.° 1.° daLel n.° 25/98, e nos art.° 24.° e 80.° do DL n.°
197/99 sdo susceptiveis de originar eventual responsabilidade financeira sancionatéria prevista no
artigo 65.5,n.° 1, al. b), daLOPTC

A Directora da DREER respondeu que o grupo ““ Dancando com a Diferenca” materializa o Gnico
projecto de danca inclusiva desenvolvido em Portugal, tendo a excepcionalidade e qualidade do
projecto-piloto — imprimida pelo respectivo Director Artistico — aconselhado a repeticdo da con-

* Em 2 de Agosto de 2001: € 24.934,91. Em 16 de Setembro de 2002: € 24.935,00. Em 16 de Setembro de 2003: €
25.320,00. Em 20 de Setembro de 2004: € 25.320,00. Em 21 de Setembro de 2005 € 25. 380,00.
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tratacdo. Inequivocamente se 0 servico pudesse ser prestado por outro prestador, néo teria o Cen-
tro das Artes - Casa das Mudas se apressado — aquando da sua instalagcéo e em parceria com a
DREER — a convidar o Grupo e o seu Director Artistico ao estatuto de “ Companhia Residente” do
Centro das Artes.” .

A referida Directora concluiu que o curriculum vitae do prestador levou ao entendimento que o ser-
Vico apenas podia ser prestado por ele, facto que considerou ter sido confirmado pelo resultado
obtido, tendo ainda explicitado a factualidade concreta da aptiddo técnica ou artistica que levou a
gue o servico tivesse sido adjudicado por agjuste directo ao prestador atrés mencionado.

Atenta a fundamentago factual carreada para 0s autos e a natureza muito especializada das tarefas
objecto da contratagdo afigura-se plausivel, ndo obstante a insuficiente sustentacdo documental, a
sua subsuncdo na disposicdo normativa referenciada. Contudo, quanto a situacéo descrita na alinea
f), a DREER no seu discurso teceu algumas consideragdes genéricas, invocando a matriz dos
ensaios, 0 seu caracter aleatorio e o resultado pretendido para o projecto, que ndo se compadeciam
com a natureza tipica do trabalho subordinado, ndo rebatendo, em nosso entender, as observactes
ali efectuadas, em especia no que ao caracter permanente da necessidade respeita.

3.3.2.5. CONTRATO CELEBRADO COM MARIA HELENA GOUVEIA CAMARA PARA PRESTACAO DE
CUIDADOS DE ENFERMAGEM

a) A adjudicacdo da prestacéo de cuidados de enfermagem em andlise foi autorizada pela Directo-
ra Regiona em 28 de Setembro de 2005, tendo a DREER optado pela via da avencga, por os
concursos externos de ingresso que foram abertos para o preenchimento dos lugares vagos da
carreira de enfermagem do seu quadro de pessoa® terem ficado desertos (cfr. a declaracdo da
Directora de 27 de Setembro de 2005, que consta do processo).

b) De acordo com o ponto 15 do convite para participagdo no procedimento, o pagamento da
avenca seria de € 1.150,00 mensais (cfr. ainda a cldusula quarta do contrato de avenca) perfa-
zendo um montante anual de € 13.800,00. Face ao montante estimado da despesa seria obrigato-
ria arealizacdo de uma consulta prévia a 3 entidades (cfr. aal. b) don.° 1 do art.° 81.° do DL n.°
197/99). Todavia, nos termos da documentacdo instrutdria do procedimento, s constam com-
provativos darealizacdo de consulta a 2 entidades.

¢) Nostermos do ponto 8 do convite o critério de adjudicacéo era o da avaliagéo curricular, contu-
do, na acta da reunido de analise das propostas a comissdo propds que o servico fosse adjudica
do ao prestador em andlise “por ser a proposta economicamente mais vantajosa tendo também
em conta 0s outros critérios expressos no ponto 8 da consulta nomeadamente experiéncia pro-
fissional” . Neste ambito, salienta-se 0 estatuido nos art.%s 124.° e 125.° do CPA, gquanto ao
dever de fundamentacdo e aos respectivos requisitos, nomeadamente, o n° 2 deste udltimo,
segundo o qual equivale “(...) a falta de fundamentacdo a adopc¢éo de fundamentos que, por
obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivagdo do
acto” .

% Segundo o Balanco Social, em 31 de Dezembro de 2005, a situacdo do grupo de pessoal de enfermagem era a
seguinte:
Lugares previstos L ugares preenchidos L ugares vagos Lugares preenchidos

6 0 6 0%
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Face a fundamentacéo apresentada considera-se que a celebracéo deste contrato se encontra justifi-
cada pela inexisténcia de oponentes ao concurso pelo que ndo concretiza um ndo acatamento da
recomendacdo formulada pelo Tribunal.

N&o obstante, a factualidade descrita, revela o incumprimento da al. b) do n.° 1 do art.° 81.° do DL
Nn.2 197/99 e dos art.%s 124.° e 125.° do CPA podendo originar eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, por aplicagdo da norma contidanaal. b) don.° 1 do art.°65.°daLei n.° 98/97.

Acresce que a informacdo de cabimento ndo estava datada, dificultando a confirmacéo da prévia
cabimentacéo das despesas contratualmente assumidas.

Em sede de contraditorio, a Directora respondeu que apenas foi efectuada a consulta a 2 entidades -
e ndo a trés, devido a impossibilidade de “ identificar e enderecar carta-convite a um terceiro
enfermeiro com “ ...experiéncia profissional na prestacdo de servicos de enfermagem a pessoas
portadoras de deficiéncia profunda...” — cfr. pontos 1. e 6.1.,al. €) do convite para participa¢éo no
procedimento.”, concluindo que tal situacdo estava prevista no n.° 2 do art.° 81.° do DL n.° 197/99,
segundo o qua “ Quando ndo segja possivel consultar o nimero minimo de locadores ou fornecedo-
res fixados no nimero anterior, deve ser adoptado um dos outros procedimentos, com excepcao do
ajuste directo.”.

De facto, a situacéo encontra fundamento na citada alinea mas ndo foi enviada documentacdo que
demonstre a redlizacdo de diligéncias para ultrapassar a dificuldade enunciada, como segja, por
exemplo uma consulta a ordem dos enfermeiros ou, ao proprio Servico Regional de Salde, EPE.

3.3.3. Avaliac&do do acatamento da recomendagcao
Em face do estudo que precede, designadamente:

e De trés dos quatro dos contratos de prestacéo de servigos examinados indiciarem ter sido cele-
brados para colmatar necessidades permanentes da DREER (um deles relativo a apoio adminis-
trativo);

e Do crescimento do nimero e do custo dos contratos celebrados em 2005 face aos anos prece-
dentes (sobretudo relativamente a 2004);

Entende-se, ndo obstante a natureza especializada de algumas das prestacdes de servi¢os em causa
gue arecomendacdo em causa ndo foi suficientemente acatada pela DREER.

No contraditorio, a Directora Regional referiu que o aumento dos custos das "prestacdes de servi-
¢os', entre 2003 e 2005, ndo era significativo e que ndo existiu intencdo de “ contratar pessoal para
a execucdo de trabalho subordinado ou para colmatar necessidades permanentes do servico, mas
para a execucao de tarefas de caracter ocasional e transitorio que foram surgindo nos servicos, e
que sdo pontualmente complementares a sua prépria dindmica, missao, visao e objectivos estraté-
gicos.”.

Neste contexto, realcou que, na organica da DREER, consagrada no DRR n.° 16/2005/M, de 10 de
Abril (cfr. osart.%. 13. °, 19. ° e 26. ° a 30. °), “ foram criados, ex novo, Novos servicos, e redimen-
sionados outros, conferindo-lhes maior dignidade e capacidade operativa, tendo surgido no desen-
volvimento da sua actividade a necessidade de executar tarefas de caréacter ocasional destinadas a
formacoes e projectos especificos sem caréacter duradouro, fungdes para as quais seria pouco con-
sentaneo estabelecer uma relacéo juridica de emprego constituida com base em nomeacéo ou con-
trato de trabalho em qualquer das suas modalidades.”
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Alegou também que a “DREER tem actualmente 803 funcionarios e agentes em exercicio de fun-
cBes proprias do servico publico®, quer revistam ou ndo carécter de permanéncia. Ora, a existén-
cia de 34 contratos em 2005 com pessoas singulares em regime de prestacéo de servicos, embora
aparentemente possa parecer exagerado, ndo o sera se estabel ecesse um racio entre as necessida-
des permanentes do servico e as necessidades de execucao de tarefas de caracter ocasional e tran-
sitério do servigo”.

Aproveitou a oportunidade para informar que estavam em curso diligéncias para a celebracéo de
um protocolo para assegurar o atendimento prioritario das criancgas e jovens portadoras de deficién-
ciapelo Servico Regional de Saude, E.P.E, que permitiria fazer cessar todos os contratos de avenga
celebrados com médicos e enfermeiros.

Finalmente, mencionou que as recomendacfes formuladas no Relatério n.° 31/2004, para cessar 0
“ recurso aos contratos de prestacéo de servicos, infelizmente, coincidiram com a deciséo politico-
administrativa de criacdo e implementacdo de novos servicos e redimensionamento de outros no
ano de 2005, a que houve de dar resposta™ considerando, face aos factores exdgenos a que houve
necessidade de dar resposta, “ haver, ainda que parcialmente, acolhimento da referida recomenda-
cao.” .

Atento, por um lado, o contributo dos factores exdgenos mencionados pela responsavel para a
renovacdo / celebracdo dos contratos de prestacdo de servicos e as diligéncias empreendidas para,
no curto prazo, reduzir os contratos de prestacdo de servigos na area da salde e, por outro, o facto
de, objectivamente, a amostra seleccionada ter revelado um insuficiente cumprimento dos requisi-
tos legais aplicaveis a celebracdo de contratos de prestacéo de servigos considera-se ter existido um
acatamento parcial da referida recomendagdo que, todavia, ndo se traduziu numa integral imple-
mentacao.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos n.° 1 e 2 do art.® 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nhova redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28
de Agosto, sdo devidos emolumentos pela DREER, no montante de 1.609,60 € (cfr. o Anexo VIII).

5. DETERMINACOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.’s 78.°, n.° 2, a. a); 105.%, n.° 1 € 107.°, n.° 3, todos da L ei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente Relatério e, designadamente, as recomendacdes nele formuladas;

b) Remeter copia do Relatdrio a Sua Exceléncia o Secretério Regiona de Educagdo e a Directora
Regional de Educacédo Especial e Reabilitacéo;

¢) Solicitar que o Tribunal de Contas sgja informado sobre o resultado das diligéncias efectuadas
pela Directora Regional de Educacdo Especial e Reabilitacdo para dar acolhimento as recomen-
dacdes constantes do presente Relatério, no prazo de seis meses;

31



Avaliagéio do grau de acatamento das recomendag8es formuladas & DREER no Relatério n.° 31/2004

d) Fixar os emolumentos devidos pela DREER em € 1.609,60, conforme o quadro constante no
Anexo VIII;

€) Mandar divulgar o presente Relatério na Intranet e no site do Tribunal de Contas na Internet,
depois de ter sido notificado aos responsaveis;

f) Entregar o processo ao Excelentissmo Magistrado do Ministério Publico junto desta Seccdo
Regional, nos termos dos art.°’s 29.°, n.° 4, e 57.°, n.° 1, da L& n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Seccéo Regional da Madeirado Tribunal de Contas, 14 Dezembro de 2006.

O Juiz Consdlheiro,

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

(Jose Emidio Gongalves)

O Assessor,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura da Slva)

32



ANEXOS

33






Tribunal | de Contas

Anexo | — Quadro sintese das eventuais infrac¢fes financeiras

As situagtes de facto e de direito, integradoras de eventuais infracges financeiras e seus responsa

vels, sintetizam-se no quadro seguinte:

Descricéo das situagdes e montantes

Normas legaisinob-
servadas

Fundamento legal para a responsa-
bilidade financeira

Inobservancia do principio do cabimento prévio
das despesas.

[cfr. os pontos 3.1.4.1, 3.1.4.2, 3.1.4.3, 3144 e
3.1.4.6]

N.° 2 do art.° 18.° da
Lei n.° 28/92, de 1 de
Setembro

Responsabilidade sancionatéria prevista
naa. b) don’1doart®65°dale n°
98/97, imputavel a Directora Regional.

Desrespeito pelo dever de fundamentagdo dos
actos administrativos.

[cfr. ospontos3.1.4.2,3.1.4.4,3.1.4.6 €3.3.2].

N.°s 1 dos art.°s 7.° e
79.° n.° 2 do art.° 153.°
do DL n.° 197/99.

Art.%® 124° e 125.° do
CPA

Responsabilidade sancionatéria prevista
naa. b) don’1doart®°65°dale n°
98/97, imputavel aDirectora Regional.

Adjudicacdo de prestacdo de servico (apoio admi-
nistrativo) no montante de € 12.093,00, para col-
matar necessi dades permanentes do servico.

[cfr. o ponto 3.3.1.2].

Art° 10.° do DL n.°
184/89, na redaccdo do
at® 1° da Le n°
25/98.

Art° 14.° do DLR n.°
13/85/M

Responsabilidade sancionatéria prevista
naa. b) don’1doart®65°dale n°
98/97, imputavel a Directora Regional.

Adjudicacdo por ajuste directo dos servicos de
direccdo da orquestra juvenil e de implementacdo
do projecto “dancando com a diferenca, respecti-
vamente, no valor de 15.650,00 € e de 25.380,00
€, com base em aptiddo técnica, sem que resultas-
se da documentacéo observada que o fornecimen-
to apenas podia ser executado pelos adjudicata
rios.

[cfr. os pontos 3.3.2.3. €3.3.2.4].

Art° 14.° do DLR n?°
13/85/M

Art.,s 86.5 n.° 1, a. d)
e 81.% n° 1, b) do DL
n.° 197/99

Responsabilidade sancionatéria prevista
naa. b) done1doart®65°dale n°
98/97, imputavel a Directora Regional.

Adjudicacéo do fornecimento de servicos (projec-
to “Dangando com a diferenca” e direccdo de
orguestra), para colmatar necessidades permanen-
tesdo Servico.

[cfr. ospontos 3.3.2.3. €3.3.2.4].

Art® 10° do DL n?°
184/89, na redac¢éo do
at® 1° da Lei n°
25/98.

Art 14.° do DLR n.°
13/85/M

Responsabilidade sancionatéria prevista
naa. b) don°1doart®65°dale n°
98/97, imputavel a Directora Regional.

Celebracdo de um contrato de avenca para forne-
cimento de cuidados de enfermagem, no valor
anual de € 13.800,00, sem a realizacdo do proce-
dimento prévio adequado (consulta prévia a 3
entidades).

[cfr. o ponto 3.3.2.5].

Art° 14.° do DLR n?°
13/85/M

Al. b) don°1doart®
81.do DL n.° 197/99

Responsabilidade sancionatéria prevista
naa. b) don°1doart®65°dale n°
98/97, imputavel a Directora Regional.
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Anexo Il - Recomendagdes do Relatdrio n.° 31/2004, de 21/10
“(..)

1. A introducdo de procedimentos e medidas que visem o reforco da fiabilidade do sistema de
controlo interno da receita e da despesa, nomeadamente:

a) A implementacdo de procedimentos tendentes a assegurar a documentacao e o registo das
cobrancas de receitas proprias;

b) A cabimentacédo prévia das despesas, bem como o cumprimento sistematico das fases de
realizacao da despesa;

¢) Ainstrucéo dos processos de despesa com toda a documentacdo necessaria a verificacao
da legalidade e da correccéo juridico-financeira. (cfr. os art.”® 123° a 125° do CPA).

d) Uma maior participacéo e controlo por parte do servico de contabilidade nos processos de
aquisicao de bens correntes e de capital, os quais eram desenvolvidos quase exclusiva-
mente pelo servico de aprovisionamento;

€) A implementacdo de um sistema de controlo de natureza contabilistica que permita efec-
tuar, no caso dos bares e cantinas, o balanceamento entre as despesas de funcionamento e
as respectivas receitas,

f) A realizacdo de inventarios periddicos as existéncias em armazém e a inventariacdo e
registo do patriménio;
2. A adopcdo de medidas tendentes a regularizacdo, em termos orcamentais, da cobranca de

receitas e sua utilizacéo, tendo em vista a salvaguarda dos principios orcamentais previstos na
Lei n.28/92.

3. A correcgao dos procedimentos relacionados com o processamento das gratificactes de itine-
rancia e de especializacéo, por forma a dar cabal cumprimento ao disposto no DL n.° 232/87,
de 11 de Junho.

4. A reducdo tendencial do nimero de contratos de acumulacéo celebrados anualmente, atenta a
sobrecarga horéaria a que o pessoal docente fica sujeito.

5. A cessacao do recurso aos contratos de prestacdo de servicos para a execucao de trabalho
subordinado e/ou para colmatar necessidades permanentes do servigo”.
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Anexo Il - Organograma Real

‘ CAP C }——{cnp CI.‘
‘ CAPF }__{

LEGEMDA:

DR - DIRECTORA REGIONAL

CT- CONSELHO TECNICO

CA - CONSELHO ADMINISTRATIVO

GEPJ - GABINETE DE ESTUDOS E PARECERES JURIDICOS
DRH - BIVISA DE RECURS0S HUMANOS

SAT - SERVICOS DE APOIO TECNICO

DAS - DIVISAD DE APDID SOCIAL

DAC - DIVISAO DE ARTE E CRIATIVIDADE
SDT - SERVICO DE DIAGROSTICO E TERAPEUTICA
SECRET. - SECRETARIADO
DSAF - DIRECCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS E FINANCEIROS
D054 - DIVISAD DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
DEP DE EXP E PESS0AL
S04 -SECCAD DE ORGANIZAGAD E ARQUIVD.
SEP - SECCAD DE EXPEDIENTE E PESSOAL
SRE - SECCAD DE REGISTO E ESTATISTICA
DCPT - DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE, PATRIMGNIO £ TESOURARIA
SA - SECCAO DE APROVISIONAMENTO.
5P - SECGAO DE PATRIMONIO
SCT - SECGAD DE CONTABILIDADE E TESOURARIA
GAODE E A

DSTEAP - DIRECGAO DE SERVIGOS TECNICOS DE EDUCAGAD E APOIO

=
e e ]

DCAS - DIVISAD DE APGIO A0S
DAMA - DIVISAO DE ACTIVIDADE MOTORA ADAPTADA

STAP - SERVICO TECNICO DE APOIO PSICOPEDAGOGICO

CAP C - CENTRO DE APOI0 PSICOPEDAGOGICO DA CALHETA

CAP CL - CENTRO DE APOIO PSICOPEDAGOGICO DE CAMARA DE LOBOS
CAP F - CENTRO DE APDID PSICOPEDAGOGICO DO FUNCHAL

cap o MACHICO

CAP PS - CENTRO DE APOIO PSICOPEDAGOGICO DA PONTA DO S0L
CAP FM - CENTRO DE APOI0 PSICOPEDAGOGICO DO PORTO MONIZ
CAP PS°.- CENTRO DE APOIO PSICOPEDAGOGICO DO PORTO SANTO
CAP RB - CENTRO DE APOI0 PSICOPEDAGOGICO DA RIBEIRA BRAVA
CAPSC O SANTA CRUZ

CAP 5 - CENTRO DE APOI0 PSICOPEDAGOGICO DE SANTANA

CAP 5V - CENTRO DE APOIO PSICOPEDAGOGICO DE SA0 VICENTE
STE(s) - SERVICOS TECNICOS DE EDUCAGAD

‘STEDA - SERVICO TECNICO DE EDUCAGAO DE DEFICIENTES AUDITIVOS
STEDM - SERVICO TECNICO DE EDUCACA® DE DEFICIENTES MOTORES
‘STEDV - SERVIGO TECKICO DE EDUCAGAO DE DEFICIENTES VISUAIS
STEDI - SERVICO TECNICO DE EDUCACAO DE DEFICIENTES INTELECTUAIS
CE-COLEGIO ESPERANGA

0L - QUINTA DO LEME

STF G0 TECHICO DE FORMAGAO E INTEGRAGAD PROFISSIONAL DE DEFICIENTES

STSEDP - SERVICO TECKICO SOCIO-
STLR-SERVICO TECNICO DE LARES E RESIDENCIAS

L1-lAR1

L2-LAR2

RES. - RESIDENCIA

STADEP - SERVIGO TECNICO DE EEMPREGO
CADF FUNCHAL

CAD P3 - CENTRO DE ACTIVIDADES GCUPACIONAIS P3

GAD PD - GENTRO DE ACTIVIDADES OCUPACIONAIS DE PONTA DELGADA

CAD CL - CENTRO DE ACTIVIDADES OCUPACIONAIS DE CAMARA DE LOBOS

GAD T-CENTRO DE ACTIVIDADES OCUPACIONALS DA TABUA

CAD M- CENTRO DE ACTIVIDADES OCUPACIONAIS DE MACHICO

DSFAT - DIRECGAO DE SERVIGOS DE FORMAGAD E ADAPTAGOES TECNOLOGICAS

DANTIC - DIVISAO DE ADAPTACAD AS NOVAS TECNOLOGIAS DE INFORMAGAD E COMUNICACAD
DAFIC - DIVISAQ DE APOIO A FORMAGAD E INVESTIGAGAD CIENTIFICA

61 GABINETE DE INFORMATICA

GAV- GABINETE DO AUDIVISUAL

#  ESTRUTLRADO DE ACORDO COM O ESTABELECIDD NO DECRETCLLEI NA564/99,
DE 21 DE DEZEMERD

DSRPPO - DIRECGAO DE SERVIGOS DE REABILITAGAQ PROFISSIONAL E PROGRAMAS OCUPACIONAIS
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Anexo IV — Descrigéo sintética do circuito da receita gerada nos servi¢os da
DREER

A) Parte comum

As receitas geradas nos servigcos da DREER provéem de vendas em bares e cantinas, de produtos
agricolas, da comparticipacdo dos pais dos alunos em despesas de accdo social, da venda de fotoco-
pias, de chamadas telefonicas, de donativos, de alugueres de espagos e da venda de bens produzidos
nas oficinas do centro de formacéo profissional de deficientes.

Nos termos da Circular n.° 5, de 9 de Janeiro de 2003, a responsabilidade pelo controlo da arreca-
dacdo das receitas é de cada “ Director Técnico”’ou “ Coordenador do servico”, tendo para o efeito
sido definidos os model os dos mapas de registo e um conjunto de normas aplicaveis.

Em regra, as receitas devem ser remetidas mensalmente a tesouraria da DREER pelo “ Director
Técnico” ou “ Coordenador do servico” em envelope fechado, contendo a quantia arrecadada,
acompanhado de um documento justificativo da origem da receita.

Ao chegar aos servicos administrativos da DREER o dinheiro é conferido pelo tesoureiro ficando
de imediato a sua guarda. O montante recebido é entdo lancado a débito do “ Mapa da conta cor-
rente do tesoureiro”. O oficio e demais documentacdo seguem para a SCT onde € elaborada a
“ Relacdo dereceitas’ .

Pelo menos uma vez por més sdo realizadas operacdes de confirmagao e conciliagéo entre a conta-
bilidade e a tesouraria, apurando-se mensalmente os valores arrecadados para efeito de entrega ao
TGR.

Antes da entrega dos valores arrecadados ao TGR, os servicos administrativos elaboram uma OP,
de onde consta o valor, a forma de pagamento e o dia da sua liquidacao®. Paralelamente, sdo emiti-
das “Guias de receita’, contendo a classificacdo e descricéo das receitas a entregar, datadas e assi-
nadas pela Directora Regional .

No acto da entrega do cheque, o Tesoureiro do GR assina e apde o0 carimbo de “Recebido” na cor-
respondente “ Guia de receita’. A saida de fundos é finalmente confirmada através do extracto ban-
cario aquando da elaboracéo da reconciliacéo bancaria.

B) Receitas com origem no bar, cantinas e salas de convivio

As receitas provenientes de fornecimentos de bens e servicos de bar, cantinas e salas de convivio
encontravam-se suportadas por documentos elaborados em conformidade com a Circular n.° 5/2003
de 9 de Janeiro (oficio contendo a indicacdo da origem da receita, assinado pela Directora Técnica
da &rea ou Coordenador do servico que acompanha o envel ope contendo 0 numerério).

As refeigdes consumidas pelos funcionarios da DREER séo fornecidas mediante a apresentacéo de
senhas cujo preco foi estipulado nareferida Circular. A receita proveniente da venda de refeicdes é
registada com a designacéo de “ Cozinha” na “Folha de registo de receitas’do més a que diz res-
peito, que é remetida aos servicos administrativos da DREER para contabilizagdo. O controlo anali-

¢ Por cada OP o tesoureiro da DREER elabora um mapa de onde constam todos os recebimentos que irdo ser entre-
gues ao Governo Regional.
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tico desses recebimentos pode ser efectuado através do confronto entre o nimero de senhas vendi-
das e 0 niUmero de refei ¢bes servidas.

O controlo dos recebimentos do bar/refeitorio da“ Quinta Olinda’ onde funcionam os servigos cen-
trais da DREER é efectuado através de uma caixa registadora, cuja fita é anexada aos documentos
de suporte da receita. No Centro de Formagado Profissional sdo passados recibos dos valores cobra-
dos pelos produtos vendidos e servicos prestados que documentam os recebi mentos.

Para as restantes receitas, ndo foram implementadas formas de controlo mais elaboradas, vigorando
asregras e os mapas previstos na Circular n.° 5.

N&o obstante, de entre as receitas que recairam na amostra, identificaram-se dois recebimentos® de
valor relativamente elevado provenientes da “ Sala de convivio dos Louros’” do Servigo Técnico de
Educacdo de Deficientes Auditivos, respeitantes aos meses de Junho e Julho de 2005, nho montante
de € 1.328,91 e de € 671,55 respectivamente, que ndo estavam acompanhados das folhas diérias de
registo das receitas. Compulsados os recebimentos mensais provenientes desta sala de convivio®
apura-se um total anual de cobrancas de cercade 12 mil euros.

Face ao montante entregue, sobretudo se comparado com as cobrancas do bar localizado no edificio
sede (que em Junho e Julho de 2005 ascenderam a € 801,85 e € 460,25, respectivamente), entende-
se que, ndo sO devera ser exigido o rigoroso cumprimento da Circular n.° 5 como devera ser imple-
mentada, a semelhanca do referido bar, a utilizacdo de uma caixa registadora.

C) Receitas de fundos comunitérios.

O circuito € semelhante ao descrito em A), com excepcdo do facto das receitas serem sempre depo-
sitadas em conta bancéria. Apés a cobrancga sdo registadas pela SCT para posterior entregana TGR.

62 Oficios 307 e 332 de Junho e Julho de 2005, respectivamente.
% Com base nos mapas de apoio elaborados pela SCT as receitas entregues em 2005 foram as seguintes:
(em euros)

| Meses | Janeiro |Fevereiro| Marco | Abril | Maio | Junho | |
Valor 1.680,35 1.296,64 1.186,64 1.656,10 1.606,50 1.328,91

| Meses | Julho | Agosto |Setembro| Outubro | Novembro|Dezembro| Total |
Valor 671,55 0 62,02 556,78 1.208,11 87556 12.129,16
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Anexo V — Descrigéo sintética do circuito da despesa
A) Manifestacdo da necessidade de aprovisionamento

Quando é detectada uma necessidade de aprovisionamento de bens de consumo corrente, 0 Servico
elabora uma requisi¢do interna (o triplicado copia fica no servigo requisitante enquanto o origina e
o duplicado sdo remetidos ao servico de aprovisionamento) em conformidade com o disposto na
Circular n.° 1/2006, de 2 de Janeiro, que define, entre outras matérias, os dias em que podem ser
feitos os pedidos ao armazém.

Quando os bens existem em armazém os pedidos sdo satisfeitos nas datas estabel ecidas na referida
Circular®. A entrega das mercadorias € documentada com a aposi¢do da assinatura da pessoa que
0s recebeu no original da requisicéo interna (onde consta a quantidade e a designacdo dos produtos
entregues) que é entéo devolvida aos Armazéns/Seccao de Aprovisionamento.

No caso de produtos ndo existentes no armazém compete a Seccdo de Aprovisionamento elaborar
as notas de encomenda e assegurar 0 desenvolvimento do procedimento de aquisi¢ao.

Relativamente a aquisicdo de bens, servicos ou equipamentos que ndo sejam de consumo corrente,
os pedidos sdo enderecados ao Director Regional, num impresso do tipo oficio interno que em caso
de deferimento, segue para 0 aprovisionamento para efeitos de organizacéo do procedimento de
aguisicao.

B) Requisicéo oficial aos fornecedores (nota de encomenda)

Compete a Secgdo de Aprovisionamento organizar 0s processos de aquisicdo, realizar as consultas
a0 mercado e proceder & emissdo das “Notas de encomenda’ (requisicOes externas) a remeter ao
fornecedor seleccionado.

O preenchimento da nota de encomenda é efectuado na aplicacdo informética “ Gestor” , que esta
parametrizada para so permitir a sua impressao no caso da despesa a que a nota respeita estar cabi-
mentada.

Depois de impressa (em triplicado) a nota € submetida a entidade com competéncia para autorizar a
despesa. O origina e o duplicado da nota de encomenda séo enviados ao fornecedor enquanto o
triplicado é arquivado na sec¢éo de aprovisionamento.

Constituem excepcdes ao procedimento de emissdo das notas de encomenda:

+ as aquisicoes de servigos de transporte e seguros para a Direccdo de Servicos de Formacéo e
Adaptacdes Tecnol bgicas (DSFAP) que elabora as suas proprias requisi¢oes,

+ as aquisicles de consumiveis e reparacdes das viaturas.
C) Conferéncia defacturas

Com o envio da mercadoria e da factura o fornecedor devolve o original da nota de encomenda a
DREER. A quantidade e as caracteristicas dos bens entregues sdo conferidas no armazém, ou nos

6« Armazém fara a entrega das mercadorias, quinzenalmente, na Quinta e na Sexta - feira” (Cfr. ponto 2 da Circu-

lar n. 1/2006).
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servigos de destino das mercadorias enquanto a documentacéo € entregue ao aprovisionamento para
verificacdo (confere o valor dafacturas e confronta a descri¢ao dos bens com a nota de encomenda)
e registo da entrada dos bens.

Apbs a aposicao do carimbo de conforme em cada factura, a documentacéo respeitante a aquisicao
(factura, nota de encomenda, comprovativos das consultas, etc.) € enviada a SCT para processa-
mento e pagamento.

D) Processamento e pagamento

Todo o processamento é realizado através da aplicacdo “Gestor”, encontrando-se disponivel para
consulta, a documentacéo relevante para justificacdo das despesas, incluindo os outputs da aplica-
¢do informética, que é arquivada sequencialmente pela SCT.

Apobs a classificagdo e o registo das despesas séo elaboradas as ordens de pagamento que aguardam
a existéncia de disponibilidade de tesouraria para serem autorizadas em simulténeo com a assinatu-
ra do respectivo cheque que é preenchido pela SCT.

Para que o chegue possa ser movimentado sdo necessérias pelo menos duas assinaturas que nor-
malmente sdo a da Directora Regional e a do responsavel pelo Departamento de Contabilidade,
Tesouraria e Patriménio da DREER. O tesoureiro apenas verifica se o chegque foi bem preenchido,
langa-0 na aplicagdo informética de controlo de tesouraria e efectua o pagamento.

Embora o cheque sgja 0 meio preferencial de pagamento, realizam-se pagamentos (pequenos) em
dinheiro (cada vez menos frequentes) e por transferéncia bancaria.

E) Tesouraria

Apos a autorizagdo de pagamento, a“ ordem de pagamento” segue para a tesouraria onde se proce-
de a sua conferéncia com o cheque (meio de pagamento) e com a factura. Se tudo estiver correcto,
0 tesoureiro regista no programa informatico os movimentos de pagamento, contactando em segui-
dao fornecedor parair levantar o cheque e entregar o respectivo recibo.

Na posse do recibo, o0 tesoureiro anexa-0 a ordem de pagamento, reenviando a documentacéo para a
SCT afim de ser arquivada no processo respectivo.

F) Testes de procedimento
A andlise aos dez processos de despesa que recairam na amostra evidenciou que:

+ Cinco dos processos confirmam a sequéncia cronologica das fases da despesa descritas pela
DREER (cabimento, autorizacdo da despesa, emissdo da factura, processamento, autorizacdo de
pagamento e pagamento) ndo obstante em trés deles (AP 2931, 205 e 232) se ter verificado a
coincidénciatempora das fases da despesa (com excepcdo do pagamento);

+ Quatro processos (AP 75, 87, 2790 e 161), todos eles originados na DSFAP (Servico que esta
fisicamente distante do edificio em que funcionam os servicos administrativos da DREER) néo
observam o circuito tipo (cfr. a este respeito a alinea B) supra que identifica as excepgdes ao
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procedimento tipo associado a emissdo das notas de encomenda pela SCT), verificando-se que a
data das facturas™ é anterior a do cabimento e a da autorizacdo das despesas’™;

+ Um dos processos (AP 63) ndo evidenciou o cabimento da despesa no ano em que a mesma foi
assumida.

Assim, deveria a DREER estabelecer procedimentos (caso por exemplo da cabimentagdo e autori-
zacd0 logo no inicio do ano das despesas que tenham um caracter de regularidade) e/ou circuitos de
comunicacdo mais eficazes entre a DSFAP e a SCT de forma a compatibilizar o cumprimento das
regras da contabilidade publica com a eficiéncia ha prestagéo dos servicos.

& Cfr. As facturas n.% 154, 496, referente ao fornecedor “Horérios do Funchal” e 49232, referente ao fornecedor
“CEGOC".

%  Cfr. Anexo VI Constituicdo da amostra atinente & aquisicdo de bens e servicos.
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Anexo VI — Amostra atinente a aquisicao de bens e servigos

Rubrica CE Procedimento Fornecedor Cabimentagdo | Adjudicacdo Factura Pagamento veker IéiqUi £9
N. Data | N°Aut. | DaaAut. Data Pag.

02.02.10 Ajuste directo Horarios do Funchal 15.03.05 15.03.05 154 20.01.05 75 15.03.05 15.03.05 2.991,70
02.02.10 Ajuste directo Horarios do Funchal 15.03.05 15.03.05 496 17.02.05 87 15.03.05 15.03.05 2.991,70
02.02.25 Consulta prévia CEGOC 30.09.05 30.09.05 49232 23.06.05 2790 30.09.05 30.09.05 5.340,39
02.02.25 Consulta prévia CEGOC 23.06.05 23.06.05 49229 23.06.05 2931 23.06.05 23.06.05 11.748,74
04.08.02 Bolsas Formagéo CRFPD 29.04.05 29.04.05* * Jg”ﬂg:f" 161 29.04.05 29.04.05 33.046,86
04.08.02 Bolsas Formagéo CRFPD 24.06.05 24.06.05* 04* 24.06.05 205 24.06.05 24.06.05 32.180,85
07.01.07 Consultaprévia DPW Informética - 21.09.04 2004258 01.10.04 63 10.03.05 10.03.05 4.022,20
07.01.07 Ajuste directo MC Computadores 25.02.05 25.02.05 21004263 | 05.04.05 124 12.04.05 12.04.05 334,48
07.01.10 Ajuste directo FN - Hotelaria 18.03.05 18.03.05 905 08.04.05 160 29.04.05 29.04.05 881,40
07.01.10 Consulta prévia Afonso, Camacho 26.10.05 26.10.05 4160 26.10.05 232 15.11.05 15.11.05 1.353.,55

* O documento que serve de base ao processamento é uma listagem elaborada pelo Centro de Formag&o que contém o nome dos beneficiarios e o valor das bolsas
atransferir para cada aluno (denominada “Lista dos Formandos do CRFPD - Bolsas de formacdo a depositar”).
As datas inseridas na coluna“Adjudicac@o” respeitam a autorizacdo de despesa conforme consta dos documentos emitidos pelo sistema informati co.
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Anexo VII - Contratos de prestacao de servigcos celebrados entre 2003 e 2005

Prestador es de servigos

José Henrique Amoedo de Oliveira

Francisco Matias de N6brega Gongalves

Zitada Encarnagéo Nunes Viveiros Alves

José Anténio Camacho Soares

Maria Gorete Gomes Ribeiro

M2 Helena Correia Fagundes Oliveira

Keisy Patricia Vieira Ferreira

Luz Maria Olim de Freitas

Ascensdo Costa Frango Barros

Jo&o Carlos Teixeira Freitas

Maria Fétima Pedreiro Costa Escorcio
Maria Goretti Viana Franco Dantas
Maria Helena Gouveia Camara
Duarte Nuno da Silva Camara

Donato Martinho Correia Ornelas
Sandra Cristina Almeida Proenca
RosaMariaMoreira Aguiar Soares
Mariade Lurdes Parreira Moreira
Pedro Manuel Vicente Ramalho
Maria EuldiaRibeiro Cordeiro

Maria Teresa Sdo Miguel Alves
Maria Assungdo Rainho Ataide Neves
Susana Maria Martins Ribeiro

Susana Ribeiro Pereira

Anténio José Figueira Chaves Teixeira
Armando Anténio Nogueira Morganho
Luis Miguel Pinto Correia Furtado
Rita Filipa Parreira Ferreira Martins

Duarte Manuel Costa Rodrigues
Marcos Milewski

José Mauricio Patrocinio Gomes Freitas
Lino Manuel Gomes Sardinha

Maria Fernanda Perestrelo dos Rei's

Duarte Manuel Costa Rodrigues

Objecto/ Actividades exer cidas

Actividades expressivo - artisticasda D.A.C.
Apoio aactividades de laser

Apoio geral na rea administrativa (Machico)
Apoio na educagéo musical

Apoio na educagdo musical

Apoio técnico aos formandos na &rea de jardina
gem e agricultura

Assistente de apoio a coordenacdo (Ponta do Sol)
Assistente de produgéo na érea de apoio ao DAC
Enfermeiro

Enfermeiro

Enfermeiro

Enfermeiro

Enfermeiro

Estofador

Formador

Formador

Formador

Formador

Formador

Formador

Formador

Formador

L evantamento das competéncias fonol 6gicas
Médico

Médico

Médico

Médico

Médico

Monitor

Monitor de artes plasticas e pintura dos sobredota-
dos

Monitor de danga e técnica de iluminacdo
Monitor de jogos de estratégia

Monitor de lingua gestual portuguesa

(Em euros)

Montanteiliquido

2003 2004 2005
25.063,28 25.320,00 25.335,00
4.067,50
8.310,00 11.833,08 12.092,40
3.800,00 11.400,00
3.572,00 10.787,32
10.868,37 11.066,06 8.088,51
1.262,30
1.508,22
11.640,00 11.640,00 10.799,67
12.450,00 6.225,00
9.600,00
9.000,00 9.000,00 7.850,00
12.000,00 12.000,00 12.100,00
150
375
3.375,00
1.275,00
1.275,00
1.275,00
781,2
907
1.042,00
10.651,32
3.000,00 2.880,00
9.720,00 9.720,00 8.283,00
10.273,68 10.273,68 8.647,01
10.273,68 10.273,68 6.086,84
9.720,00 9.720,00 8.181,00
2.850,00 18.000,00 15.000,00
1.247,05
2.262,33
527
10.226,52 10.431,00 1.740,21
12.650,00
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Prestador es de servicos

Ldcialdalina Fernandes Livramento
Helena Maria Fernandes Andrade Correia
Kétia Amara Mendes

Jodo Nunes Atanasio

Maria do Carmo Teixeira Ferreira Abreu
Egidio Lucas Silva Lopes

Orlando Ribeiro Carvalho Ramim
Noéliada Conceigdo Quintal Ferreira
Concei¢do Vasconcel os da Mata Pereira

Eugénio Lemos Batista

Total

50

Objecto/ Actividades exercidas

Ouitras prestagdes de servicos
Outras prestacfes de servicos
Outras prestacdes de servicos
Outras prestacdes de servicos
Outras prestacfes de servicos
Polidor

Professor de educagdo fisica
Professor de educagdo musical
Professora

Terapeuta dafaa CAP Porto Santo
Valor

NUmer o de contratos

Montante iliquido

2003
2.562,06
4.987,95
2.562,06
15.359,01
2.562,06

6.052,02
5.153,04
4.950,00
3.140,46

209.441,69

25

2004

15.344,01

4.272,00
182.490,51

17

2005

15.513,96

7.231,23

4.368,00

213.897,57
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Anexo VIl — Nota de emolumentos e outros encargos
(DL n.°66/96, de 31 de Maio) *

Avaliagdo do grau de acatamento das recomendagdes formula-
ACCAO: das a Direccdo Regional de Educacdo Especial e Reabilitacdo
no Relatorio n.° 31/2004

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):  Direccdo Regiona de Educacéo Especial e Reabilitacdo

SUJEITO(S) PASSIVO(S): Direccéo Regional de Educacdo Especial e Reabilitagéo

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITASPROPRIAS

EMOLUMENTOSEM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.9 % RECEITA PROPRIA/LUCROS

VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGCAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00€
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €

Custo

EMOLUMENTOSEM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.9) AN Ve TE s
(CONTROL O SUCESSIVO E CONCOMITANTE)
EUROS (a)

ACCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99 0,00€

ACCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29

| ENTIDADES SEM RECEITASPROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCES-

505(n°6 doart°9°en2 do art° 109): SXVR(b) 160960€
a) Cfr. aResolugdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa o custo stan- EMOLUMENTOS CALCULADOS:
dard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de tra- [ ——
balho.
MAXIMO (50xVR) 16.096,00 €
b) Cfr. a Resolucdo n.° 3/2001 — 22 Secgéo do TC. Clarifica a deter- LIMITES
minagao do vaor de referéncia (VR), previstano n.° 3 do art. 2.°, () MiNIMO (5XVR) 1.609,60 €
determinando que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala

indicidria das carreiras de regime geral da fungdo publica em .
vigor a data da deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolu- EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1.609,60
mentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado em € I ——
317,16, pelo n.° 1.° da Portaria n.’ 42-A/2005, de 17 de Janeiro. i

OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.©10.°)

TOTAL EMOLUMENTOSE OUTROSENCARGOS: 1.609,60 €

1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragéo de Rectificacdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e na
novaredacgao introduzida pelaLei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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