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Relacao de Siglas

SIGLA

DESIGNAGAO

AMI

Assisténcia Médica Internacional

AMP

Assembleia Municipal de Palmela

CM

Céamara Municipal

CMP

Céamara Municipal de Palmela

CPA

Cddigo do Procedimento Administrativo

DAAR

Divisdo de Aguas de Abastecimento e Residuais

DAGF

Departamento de Administracéo Geral e Financas

DD

Divisdo de Desporto

DF

Divisdo Financeira

DGA

Direcgao-Geral das Alfandegas

DGTC

Direcgao-Geral do Tribunal de Contas

DL

Decreto-Lei

DR

Diario da Republica

EJR

Espacos de Jogo e Recreio

ETARI

Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais Industriais

GE

Gabinete de Estudos

IVA

Imposto sobre o Valor Acrescentado

OoP

Ordem de Pagamento

PC

Presidente da Camara

PG/PA

Plano Global/Programa de Auditoria

PGA

Plano Global de Auditoria

POCAL

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

RSCI

Regulamento do Sistema de Controlo Interno

RUEMP

Regulamento da Urbanizagao e Edificacdo do Municipio de Palmela

SATAPOCAL

Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicacdo do Plano Oficial
Contabilidade das Autarquias Locais

de

SCI

Sistema de Controlo Interno
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Tribunade Contas

| - SUMARIO EXECUTIVO

1. No ambito do Plano de Fiscalizagao para 2005 do Tribunal de Contas (Departamento de
Auditoria VIII — Unidade de Apoio Técnico.l — Autarquias Locais) foi realizada uma
auditoria financeira ao Municipio de Palmela, a qual teve como referéncia os exercicios
de 2003 e 2004 e por objectivo a emissao de uma opiniao sobre o cumprimento da
legalidade dos procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos e sobre a
conformidade e consisténcia dos mesmos, bem como a avaliacdo dos inerentes sistemas
de controlo interno.

2. No periodo em analise a autarquia dispunha de um “Regulamento do Sistema de Controlo
Interno” — RSCI. Contudo, e para além de nao estar totalmente implementado, nem todas
as suas disposicdes estavam a ser cumpridas na integra, verificando-se a
desconformidade com algumas regras do POCAL, nomeadamente:

a) A totalidade das receitas arrecadadas pelos postos de cobranca, diferentes da
tesouraria, ndo ¢ depositada diariamente — ponto 2.9.10.1.4 do POCAL e art®. 11% n.?
10, do RSCI (§34);

b) O montante diario em numerario existente em caixa excedeu o limite estabelecido —
art®. 19%, n.? 2, do RSCI (§35);

c) Foram abertas contas bancédrias sem prévia autorizagdo do Orgao competente
- ponto 2.9.10.1.2 do POCAL e art® 19° n. 10, al. b), do RSCI (§36);

d) A assinatura de cheques € feita por funcionario sem competéncia para o efeito
— ponto 2.9.10.1.2 do POCAL (§38);

e) Nao foram efectuadas as reconciliagdes entre os extractos das contas de “clientes e
fornecedores”, “devedores e credores”, “Estado e outros entes puiblicos” e de “empréstimos
bancdrios”, com as respectivas contas da autarquia — pontos 2.9.10.2.3, 2.9.10.2.6,
2.9.10.2.7 € 2.9.10.2.8 do POCAL e no art®. 212, n.29 do RSCI (§40); e

f) Nao estd instituido um sistema de inventdrio permanente - pontos 2.8.1 e 2.8.10.3.3 do
POCAL e art®. 22°,n.25, do RSCI (§42).

Assim, os responsaveis incorreram na pratica de actos passiveis de eventual
apuramento de responsabilidade financeira sancionatodria, nos termos da al. d) do
n.?1 do art. 652 da Lei n.298/97, de 26/08.

3. No que concerne a aquisigao de servigos, apurou-se a existéncia de:

a) Contratos de avenga celebrados por ajuste directo que, face ao seu valor, deveriam ter
sido precedidos de consulta prévia obrigatoria a cinco entidades, nos termos do art®.
81¢% n.2 1, al. a), do DL n.? 197/99, de 08/06, bem como falta de declaracao constante do
Anexo I, a que se refere o art®. 152°, n? 3, do mesmo diploma,
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tendo-se verificado o pagamento de despesas, nos exercicios de 2003 e 2004, nos
montantes de €83.094,91 e €176.424,12 respectivamente (§114 a §117);

b) Prestacado de servigos de “Exploragio e manutengio da ETARI de Palmela” realizada pela
ODEON/DEGREMONT, nos periodos de Outubro a Dezembro de 2003,
12 quinzena de Julho e 22 quinzena de Novembro, e Dezembro de 2004, que nao esta
abrangida por nenhum dos contratos celebrados, quando, face aos valores envolvidos
(€44.793,14, €10.387,98 e €31.163,95), deveriam ter sido objecto de consulta prévia
obrigatdria a dois e cinco fornecedores, nos termos das als. a) e c) don.® 1 do art. 81°
do DL n.? 197/99 (§120 a §126)

c) Publicagdo da agenda de acontecimentos do concelho de Palmela “CATAVENTO”,
nos exercicios de 2003 e 2004, em que se verificou que algumas das prestagdes de
servigos contratadas, com os fornecedores que seguidamente se identificam, foram
faseados em dois ou mais periodos (§127 e §128):

» Armazéns Papéis do Sado, execugao grafica no exercicio de 2003 — repartida por
trés procedimentos (um ajuste directo e duas consultas prévias), no valor total de
€70.491,42, quando, em razdo deste montante, o procedimento correcto seria a
negociacdo, sem publicagdo prévia de andncio, ou concurso limitado sem
apresentacdo de candidaturas, nos termos do n° 4 do art. 80° do DL
n.? 197/99;

» Paulo Hasse Paixao, concepgao grafica e paginacgao nos exercicios de 2003 e 2004 e
Ecotaxa, distribuicao nos estabelecimentos de restauragao e hotelaria no exercicio
de 2004 — efectuadas por ajustes directos semestrais, quando face as importancias
anuais (€9.282,00 em 2003 e €8.928,00 em 2004 para o primeiro prestador e
€8.602,00 para o segundo) obrigaria a consulta prévia obrigatoria a dois
fornecedores, nos termos da al. ¢) don.? 1 do art. 81° do DL n.? 197/99;

d) Prestacao de servigos de manutengao dos “Espacos de Jogo e Recreio” realizada pela
SERVICITL no exercicio de 2004, que foi adjudicada por ajuste directo, tendo sido
celebrados onze contratos, um por cada EJR. Tratando-se de prestacao de servigos de
igual natureza e objecto, deveria ter sido precedida, atento o montante envolvido
(€9.454,50), do procedimento de consulta prévia obrigatéria a dois fornecedores, nos
termos da al. ¢) don.? 1 do art. 81° do DL n.® 197/99 (§132 e §133).

Verificando-se, assim, a assung¢do e pagamento de despesas com preteri¢io das
formalidades legais exigidas para o efeito, facto que, para além de constituir violagao
dos preceitos legais supra mencionados, desrespeita igualmente o disposto no ponto
2342 al. d) do POCAL sendo, por isso, passiveis de eventual apuramento
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da al. b) do n.® 1 do art. 65° da Lei
n.? 98/97.

Quanto as empreitadas verificou-se que:
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a) Na “Empreitada de remodelacdo da iluminacdo exterior do Centro Histdrico de Palmela”,
foram executados trabalhos que a autarquia qualificou como sendo trabalhos a mais,
mas que nao sao subsumiveis na previsao do art®. 262, n.® 1, do DL n.® 59/99, por se
considerar que nao se tornaram necessarios na sequéncia de uma circunstancia
imprevista. Assim, no exercicio de 2003, foram autorizadas despesas e pagamentos
ilegais no valor de €11.093,25 (§142 a §149);

b) Foram adjudicadas obras a empresa “%2 Corte - Design, Ld*”, por ajuste directo (27
procedimentos), no exercicio de 2004, que, face ao seu objecto, localiza¢ao, natureza,
valor global e por se considerarem nao auténomas, deveriam ter sido precedidas de
concurso publico nos termos do art®. 48, n° 2, al. a), do DL
n.? 59/99, de 02/03, indiciando uma situagdao de fraccionamento da despesa, em
desrespeito ao disposto no art®. 16% n.° 2, do DL n.? 197/99, aplicavel as empreitadas
por forca do art’. 4% n® 1, do mesmo diploma, e a assungao e pagamento
(€116.738,58) de despesas ilegais (§156 a §161).

Constatando-se, deste modo, a assunc¢ao e pagamento de despesas com violagdo dos
preceitos legais supra mencionados, bem como do disposto no ponto 2.3.4.2 al. d) do
POCAL sendo, por isso, passiveis de eventual apuramento responsabilidade financeira
sancionatodria, nos termos da al. b) don.? 1 do art. 652 da Lei n.? 98/97.

O Municipio de Palmela procedeu ao pagamento de despesas, as seguintes entidades,
relativas a aquisicao de servicos que, atenta a sua natureza, configuram subsidios, cujas
atribui¢des nao foram, como tal, autorizadas pelo 6rgao competente nem posteriormente
ratificadas (§129 e §131):

* Quintajense Futebol Clube — alisamento de terras no campo de futebol, no montante
de €2.677,50, sendo que esta despesa nao foi objecto de prévia autorizagao;

* Confraria Gastrondmica de Palmela — confeccao de trajos no valor de €3,420,00.

Assim, verificaram-se pagamentos ilegais por violacdo do art’. 64% n.° 4, do Lei
n.2 169/99, de 18/09, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.? 5-A/2002, de 11/01, bem
como da al. d) do Ponto 2.3.4.2 do POCAL, passiveis de eventual apuramento de
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da al. d) don.? 1 do art. 65° da Lei
n.2 98/97.

Na elaboragao das propostas de or¢amentos, para os exercicios de 2003 e 2004, ndo foi
observado na integra o estatuido nas als. a), d) e e) do ponto 3.3 do POCAL, incorrendo
0s seus responsaveis na pratica de actos susceptiveis de eventual apuramento de
responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da al. b) don.? 1 do art® 65° da Lei
n.? 98/97 (§46 a §48).

O Municipio nado efectuou controlo a posteriori dos apoios financeiros atribuidos, de
forma a verificar se as verbas foram efectivamente aplicadas para o fim previsto (§111).
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8.

10.

11.

12.

O notério privativo da autarquia procedeu a cobranca indevida de emolumentos no
ambito da celebragdo de contratos de empreitadas e fornecimentos mediante escritura
publica, nos montantes de €880,00 em 2003 e €110,00 em 2004, quando a legislagao
aplicavel a tal ndo obrigava (§100 e §101).

A CMP, face ao facto de no Balango de 31/12/2002 a empresa, Palmela Desporto, EM,
apresentar um capital préprio negativo e ao estabelecido no art.® 35° do Cddigo das
Sociedades Comerciais, aprovou uma operagao financeira que englobou a redugao e
posterior aumento do capital social daquela empresa, bem como, a entrada directa em
numerdrio para cobertura de resultados transitados.

Assim, constata-se que o equilibrio financeiro da Palmela Desportos, EM, depende da
CMP, e que esta entidade mantém em funcionamento uma Divisao de Desportos a qual
compete a actividade de coordenar e gerir os Programas de Desenvolvimento
Desportivo e o Associativismo Desportivo (§103 a §108).

Relativamente a cobranga coerciva das dividas, nos exercicios em analise, a autarquia
(8162 a §164):

a) Nao constituiu processos de execucao fiscal para todas as situagdes que o
justificariam nos montantes de €461.671,25 em 2003 e €750.620,48 em 2004
(€535.842,82+€214.777,66); e

b) Nao efectuou qualquer registo contabilistico, referente as dividas do fornecimento de
agua (€461.671,25 em 2003 e €535.842,82 em 2004).

Verificou-se, ainda, que a autarquia respeitou os procedimentos contabilisticos relativos:

a) Ao principio de segregacao de fungoes (§37);

b) A efectivacdo de reconciliagdes bancdrias, bem como as contagens fisicas do
numerario e documentos sob a responsabilidade do tesoureiro, com a regularidade
prevista na lei (§40);

¢) A tramitacao das diferentes fases da realizacio da despesa, que observa a sequéncia

estatuida no POCAL (§39).

Na sequéncia das observagoes de auditoria efectuadas, formularam-se as recomendagdes
constantes do ponto IV do presente Relatdrio.

Il - INTRODUCAO

AMBITO DA AUDITORIA
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13.

14.

A accao da auditoria, cujos resultados sao objecto do presente Relatorio, foi
desenvolvida nos termos da Lei n.® 98/97, de 26/08, e ao abrigo do Plano de Fiscalizagao
para o ano de 2005 do Departamento de Auditoria VIII - Unidade de Apoio Técnico.1 —
Autarquias Locais, superiormente aprovado pelo Tribunal de Contas em sessao do
Plenario da 22. Seccao, de 16 de Dezembro de 2004, e incidiu sobre os exercicios de 2003
e 2004 da Camara Municipal de Palmela.

Consubstancia uma auditoria financeira, centrada em algumas dareas consideradas
relevantes, de acordo com o Plano Global/Programa de Auditoria aprovado e teve por
objectivos emitir uma opinido sobre o cumprimento da legalidade dos procedimentos
administrativos e dos registos contabilisticos e sobre a conformidade e consisténcia dos
mesmos, assim como proceder a avaliagao do Sistema de Controlo Interno e analisar as
Demonstragoes Financeiras daqueles exercicios.

METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO

15.

A auditoria foi realizada de acordo com as metodologias de trabalho constantes do
“Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas”, e consistiu no
levantamento e avaliagao do sistema de controlo interno, com a execucao de testes de
procedimento e de conformidade, bem como de testes substantivos as operagdes
contabilisticas das areas consideradas relevantes.

COLABORAGAO DOS SERVICOS

16.

Regista-se a colaboracao prestada pela CMP, designadamente pela Presidente do érgao
executivo, bem como pelos dirigentes e técnicos que contactaram com a equipa de
auditoria, manifestada através da satisfacdo atempada dos pedidos formulados no
decurso dos trabalhos.

BREVE CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

17.

18.

19.

Data de 1185 o primeiro foral atribuido, por D. Afonso Henriques, a Palmela. Este veio a
ser confirmado, em 1218, por D. Afonso II, mas apenas em 1323 foi Palmela elevada, por
D. Dinis, a categoria de vila.

O Municipio de Palmela compreende, actualmente, 5 freguesias, tem uma 4area de
463km?2 e 53.352 habitantes, sendo um dos 13 Municipios que constituem a Associacao
de Municipios de Setubal.

Os seus principais indicadores demograficos e sdcio-econdémicos sao, segundo o
Instituto Nacional de Estatistica, os seguintes:

Quadro 1 — Estrutura e dinamica demografica
” Populagao [ Densidade [ Populagédo segundo o sexo [ Populacgéao residente por grupo etario H
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Tribunal de Contas

Populacional .
(Hab. Km2) H M 10-14] | [15-24] | [25-65[ | 265
53 352 120,4 26 173 27 179 8.593 7.106 29.558 8.095

Fonte: Censos 2001

Quadro 2 — Indicador social de bem-estar e qualidade de vida — Saude

Hospitais Centros de Saude | Médicos por 1000 ..
P - = n Farmacias
Publicos Privados ou extensao habitantes
0 0 5 1.9 5

Fonte: Censos 2001

Quadro 3 — Indicador social de bem-estar e qualidade de vida — Educacgéo

. P Escolas
aelce e ne s EB1 EB 2/3 Secundarias
5 5 7 2

Fonte: Censos 2001

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS E DISTRIBUICAO DE PELOUROS

20. O drgao executivo do Municipio de Palmela, eleito para o quadriénio 2002/2005,
responsavel pelos exercicios de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2003 e de 01 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2004, apresentava a seguinte composicao e distribuicao de

pelouros:
Quadro 4 — Composic¢do do Executivo Municipal
Periodo de
Nome Cargo Responsabilidade Pelouros
Coordenagdo Geral; Cooperagdo Internacional;
01/01 a 31/12/03 Participagéo e Desenvolvimento Local; Planeamento;
Ana Teresa Vicente Custodio de S& | Presidente Modernizagdo  Administrativa;  Proteccdo  Civil;
01/01 a 31/12/04 < B )
Informacdo e Comunicagdo; Desenvolvimento
Econémico e Turismo e Mercados e Feiras.
Vice 01/01 a 31/12/03 Recursos Humanos; Habitagao; Educacéo;
Adilia Maria Prates Candeias ) Juventude; Acgdo Social, Saude, Cultura, Desporto e
Presidente 01/01 a 31/12/04 T .
empos Livres.
Transportes e Comunicages; Sinalizagdo e Transito;
01/01 a 31/12/03 Abastecimento de Agua; Saneamento Basico; Higiene
José Manuel Conceigéo Charneira Vereador 01/01 a 31/12/04 e Limpeza; Espacos Exteriores Urbanos; Energia e
lluminagdo Publica; Cemitérios; Gestdo Urbanistica;
Toponimia e Ambiente.
I Lo 01/01 a 31/12/03 Administragdo e Finangas, Obras e Equipamento
Adilo Oliveira Costa Vereador 01/01 a 31/12/04 Mecanico.
Ay 01/01 a 31/12/03
Jorge Manuel Candido Mares Vereador 01/01 a 31/12/04 -
. . 01/01 a 31/12/03
José Manuel de Jesus Rodrigues Vereador 01/01 a 31/12/04 -
. ! - 01/01 a 31/12/03
José Manuel Bracinha Vieira Vereador 01/01 a 31/12/04 -

CONTRADITORIO
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21. Em cumprimento do disposto nos art®s 13° e 87, n.° 3, da Lei n.® 98/97, os responsaveis
da CMP, pelos exercicios de 2003 e 2004, foram notificados para, querendo, se
pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria, para efeitos do exercicio
do direito do contraditorio.

Os responsaveis identificados no quadro supra, exceptuando os vereadores Jorge
Manuel Candido Mares e José Manuel de Jesus Rodrigues que nao responderam, e os
dirigentes: Ernesto Rocha Neto, José Manuel Monteiro, Claudia Margarida Corte Real
Sancho Trabulo Novais, Cristina Custddia Reis Rodrigues e Luis Manuel Oliveira Alves
Guerreiro, apresentaram alegacoes individualmente e dentro do prazo legal.

As respostas produzidas (teor integral, anexo 10, de fls. 83 a fls. 144) foram tidas em
conta, na integra ou de forma sucinta, nos pontos pertinentes, na elaboragao deste
Relatdrio.

Il - OBSERVAGOES DE AUDITORIA

ESTRUTURA ORGANICA MUNICIPAL

22. A Assembleia Municipal de Palmela, por deliberacao de 06/07/00, sancionou a alteragao
a estrutura organica da Camara Municipal de Palmela, em vigor nos exercicios em
apreciacdo, cuja proposta foi aprovada pelo respectivo 6rgao executivo, em quatro do
mesmo mes e ano'.

Esta estrutura organica do Municipio, que se apresenta no organograma anexo a fls. 314
(e desenvolvido a fls. 84 do vol. IV), encontra-se dividida em Conselho Coordenador (1),
Gabinetes (4), Servigo Municipal de Proteccao Civil (1), Departamentos (9) e Divisdes
(28).

Quadro de pessoal

23. O quadro de pessoal? em vigor nos exercicios em apreciac¢ao e a data da auditoria, preveé,
no seu conjunto, 1 481 lugares, tendo a seguinte composigao:

Quadro 5 — Evolucéo do quadro de pessoal
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Grupo Quadro legal Lugares(z;;rovidos Taxa(‘:j;)z?;lﬁ‘)mura
Profissional @ 2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 | 2005
Dirigente 61 44 46 45| 72,13 | 75,41 | 73,77
Técnico Superior 239 127 142 143 | 53,14 | 59,41 | 59,83
Técnico 40 12 10 10| 30,00 | 25,00 | 25,00
Informética 13 5 7 7| 38,46 | 53,85 | 53,85
Técnico Profissional 155 88 89 90 | 56,77 | 57,42 | 58,06
Administrativo 176 136 152 151 77,27 | 86,36 | 85,79
Apoio Educativo 22 0 0 0| 0,00 0,00 | 0,00
Auxiliar 450 305 328 331 | 67,78 | 72,89 | 73,56
Operario 325 197 191 196 | 60,61 | 58,77 | 60,31
Total 1481 914 | 965| 973 | 61,71 | 65,16 | 65,70

Os dados reportam-se a 31.12 de 2003 e de 2004 e a 03.03.05.

Da sua analise resulta que:

e Nos lugares de pessoal dirigente a percentagem de provimento nao tem sofrido
grandes oscilagoes;

e O grupo profissional técnico superior € o terceiro com maior peso;

¢ O conjunto do pessoal operdrio e auxiliar representa cerca de 55% dos efectivos.

24. O quadro de pessoal nao se encontra preenchido de acordo com as necessidades dos
servicos, na medida em que sé estdao providos 66% dos lugares, conduzindo a um
recurso sistematico a celebracao de contratos de prestagdo de servigos em regime de
tarefa ou avenca (vide § 114).

25. Do ponto de vista da sua qualificagdo, regista-se que no periodo em andlise o pessoal
provido apresenta um indice de tecnicidade préximo de 25% e, por isso, perto do
perspectivado no quadro de pessoal em vigor (29,3%), como se pode verificar de

seguida:
Quadro 6 — Indice de tecnicidade do pessoal
Providos*
Férmula Quadro legal
2003 2004 2005
Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. | 239+40+155 _ 127+12+488  _ 142+10489 _ 143+10490 _
Efectivo Total 1481 =29.3% 914 =24.8% 965 =24,9% 973 =24.9%

*Os dados reportam-se a 31.12 de 2003 e de 2004 e a 03.03 de 2005.
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Tribunade Contas

DELEGACAO E SUBDELEGACAO DE COMPETENCIAS

Da Camara Municipal na Presidente

26.

A CMP delegou competéncias na Presidente através das deliberagdes de 11/01/02, de
06/11/02 e de 22/01/03, nos termos do art. 65° da Lei n.® 169/99, de 18/09.

Destaca-se que a Presidente da Camara tem competéncia delegada para autorizar
despesa com locagdo e aquisi¢ao de bens e servigos até € 250.000, nos termos dos art®s
27° e 29%, n.® 2, do DL n.? 197/99, de 08/06, para além das delegadas em matéria de
responsabilidade civil® e de licenciamento do exercicio e da fiscalizagdo de actividades
diversas anteriormente cometidas aos Governos Civis*.

Da Presidente da Camara nos Vereadores/Distribuicao de Pelouros

27. A CM aprovou, em 11/01/02, a proposta de fixar em 3 o nimero de vereadores em

28.

29.

30.

31.

regime de tempo inteiro, procedendo a PC a sua designacdo, bem como a do
Vice-Presidente, nos termos do art. 582 n.2 3, da Lei n.? 169/99.

A PC, em 18/12/025, determinou a constitui¢do de pelouros e a sua distribuigao pelos
eleitos locais em exercicio de fungdes de harmonia com o disposto nos art. 58°% n.° 4, e
art. 69°, n.? 2, da referida Lei n.? 169/99.

Concomitantemente, a PC delegou e subdelegou competéncias nos vereadores ao abrigo
do previsto no n.° 2 do art. 69° da mesma Lei n.® 169/99.

Neste ambito, salienta-se que os vereadores, designados para desempenharem funcgoes a
tempo inteiro, tém competéncia para autorizar despesa e realizar pagamentos até
€125.000.

No exercicio da competéncia delegada pela PC ou subdelegada pelos vereadores, alguns
dirigentes tém competéncia para autorizar despesa até €5.000 e pagamentos até €45.000.

Analisados os actos de delegacao e subdelegacao de competéncias, bem como a fixagao
do nimero de vereadores, respectiva designacao e distribuicao de pelouros e, ainda, a
designacao do Vice-Presidente, verificou-se o cumprimento das disposi¢oes legais em
vigor.

LEVANTAMENTO E AVALIAGCAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
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Apreciacao da Norma de Controlo Interno

32.

33.

Da conjugacao do art. 10% n.? 2, do DL n.? 54-A/99, com o ponto 2.9.3. do POCAL, resulta
que a autarquia deveria dispor de um Regulamento do Sistema de Controlo Interno
(RSCI) devidamente aprovado, o que ocorreu em 10/04/02 para entrar em vigor na
mesma data da entrada em vigor do Plano Plurianual de Investimentos, do Plano de
Actividades Municipais e do Or¢amento para o ano de 2002°.

Da andlise que se efectuou aos diversos artigos que integram o RSCI (vd. fls. 131 a 157
do vol. IV) conclui-se que se encontra definido o plano de organizagdo, métodos e
procedimentos de controlo, que podem contribuir para assegurar o desenvolvimento das
actividades de forma eficiente, incluindo a salvaguarda dos activos, a detecgao de
situagdes de fraude e erro e a preparagao oportuna de informacgao financeira fidvel. No
entanto, constatou-se que algumas operagdes ai previstas, conforme se dara conta de
seguida, ndo estao totalmente implementadas, porquanto nao sao efectuadas ou, sendo,
nao cumprem na integra o estabelecido naquele regulamento.

Levantamento/Analise do SCI

34.

35.

36.

O Municipio de Palmela dispde de nove postos de cobranga externos a tesouraria’ sendo
que a periodicidade da entrega dos montantes cobrados é variavel (didria, semanal,
mensal ou quando se verificam vendas). Assim, nao ¢ dado integral cumprimento ao
disposto quer no n.? 10 do art. 11?2 do RSCI quer no ponto 2.9.10.1.4 do POCAL.

Quanto a esta questdo, em sede de contraditério, afirma-se que: “(...) embora
materialmente a situacdo descrita respeitasse apenas a montantes residuais, e a situagoes
pontuais. (...) por despacho (copia anexa), foram jd dadas orientagdes aos servigos no sentido de o
deposito das receitas também naqueles casos passar a ser feito diariamente”.

No n.22 do art. 19°2 do RSCI a CMP definiu, tal como o POCAL estatui, o montante diario
de numerario que devera existir em caixa (€5.000). Contudo, nos exercicios em analise
nunca foi observado aquele artigo do regulamento, uma vez que o montante em caixa

excedeu sempre o limite estabelecido como se pode verificar, a titulo exemplificativo, no
mapa a fls. 386 do vol. IV.

Em resposta os responsaveis, esclarecem que: “(...) embora materialmente ndo estivesse em
causa a seguranga ou fiabilidade dos procedimentos. (...) desde 24/03/2005 tem sido dado
cumprimento rigoroso ao estipulado no ponto 2 do art. 19° RSCI”.

Tanto no POCAL, no ponto 2.9.10.1.2, como no RSCI do Municipio, na al. b) don.? 10 do
art. 19°, estabelece-se que a abertura e encerramento de contas bancarias deverao ser
precedidas de decisao do érgao executivo. No levantamento efectuado apurou-se que a
CMP procedeu a abertura de quatro contas bancarias sem que tenha dado cumprimento
as referidas disposig¢Oes legal e regulamentar.
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37.

38.

39.

Em sede de contraditorio, os responsdveis informam que as situagdes descritas
“(...)constituiram uma excepgio, sendo que mesmo posteriormente, as contas bancdrias entretanto
abertas o foram mediante adequada deliberagio” .

Relativamente a segregacdo de fungdes, verificou-se que, na generalidade, é respeitado
este principio entre a Contabilidade e a Tesouraria. Porém, o RSCI no seu art. 19% n.° 10,
als. c) e d), refere que os cheques nao preenchidos sao guardados a ordem do chefe da
seccao de contabilidade or¢amental da DF/DAGF e que a emissao para desconto dos
mesmos € feita nesta secgao. Constatou-se, no entanto, que os cheques estao a guarda e
sao emitidos por uma funcionaria da contabilidade que fisicamente esta colocada na
tesouraria, pelo que a norma de controlo interno nao estd a ser totalmente observada.

O RSCI, no art. 19%, n.? 10, al. e), refere ainda que “os cheques emitidos devem conter duas
assinaturas como forma de obrigagdo, sendo uma delas do Presidente do drgdo executivo, ou de
quem para tal tenha competéncia delegada, e a outra do Tesoureiro”. Assim, a norma do
regulamento ndo obedece na integra ao estatuido no POCAL (vd. ponto 2.9.10.1.2)
porquanto este refere que devem “ser movimentadas simultaneamente pelo tesoureiro e pelo
presidente do érgdo executivo ou por outro membro deste érgdo em quem ele delegue”.

Na sequéncia da norma do RSCI, a CMP deliberou que as contas seriam
obrigatoriamente movimentadas por duas assinaturas, uma do Tesoureiro e outra de um
dos elementos que compoem o Grupo A.

Quadro 7 — Responsaveis autorizados a movimentar as contas bancarias

Reuniio de A Presidente da Camara Municipal, Vice-Presidente, Director do Dep.
de Administragdo Geral e Finangas, Chefe de Div. de Finangas
2002/01/11 -
B Tesoureiro
Presidente da Camara Municipal, Vice-Presidente, Vereador com
Reuniao de A pelouro na area financeira, Director do Dep. de Administragao
2004/11/03* Geral e Financas, Chefe de Divisdo de Financas
B Tesoureiro

* Revogou a anterior

Ora, quer o Director do DAGF, que assina a maioria dos cheques, quer o Chefe da
Divisao de Finangas, ndo sao membros do érgao executivo, o que contraria o disposto no
ponto 2.9.10.1.2 do POCAL.

Exercendo o contraditorio, os responsaveis vém declarar que “(...) na sequéncia das
observacoes feitas pela equipa de auditoria do Tribunal de Contas, todas as contas da Autarquia
passaram a ser movimentadas nos precisos termos previstos no ponto 2.9.10.1.2. do POCAL”.
Acrescentaram ainda que “O RSCI estd nesta data a ser objecto de um processo de revisio, por
forma a convalidar o seu contetido com o disposto no POCAL”.

O Municipio possui os procedimentos correspondentes aos processamentos da receita e
da despesa informatizados. No que se reporta a tramitagao da realizacdo de despesas
constatou-se que, normalmente, as aquisi¢oes de bens sao suportadas por requisigoes,
sendo observadas as disposigOes legais aplicaveis bem como a sequéncia estabelecida no
POCAL.
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40.

41.

42.

43.

44.

Nos exercicios a que respeita a auditoria, foram efectuadas contagens fisicas dos valores
sob a responsabilidade do tesoureiro e reconciliagdes bancarias com a regularidade
legalmente prevista. Todavia, nao foram realizadas as reconciliacdes referentes as contas
de clientes e fornecedores, devedores e credores, Estado e outros entes publicos e de
empréstimos bancarios, conforme se estipula nos pontos 2.9.10.2.3, 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7 e
2.9.10.2.8 do POCAL, e no art. 21, n.? 9, do RSCIL.

Quanto a esta matéria, os responsaveis, em resposta, afirmam que “(...) na sequéncia das
observagoes feitas pela equipa de auditoria do Tribunal de Contas, todas as reconciliagoes
passaram a ser feitas com cardcter regular e sistemdtico”.

O RSCI, no art. 21, n.® 8, estabelece que “mensalmente deverd o Chefe de Divisdo de Finangas
analisar o balancete de clientes, comunicando ao membro do érgdo executivo responsduvel pela drea
financeira todos os atrasos de recebimentos superiores a €5.000”. Solicitados estes documentos
0s servigos transmitiram que esta informagado s6 foi elaborada a partir de Janeiro de
20048 n3o existindo, assim, os referentes ao ano de 2003.

A autarquia nao tem implementado o sistema de inventdrio permanente, como impde o
n.? 5 do art. 22° do seu RSCI e determina o POCAL nos pontos 2.8.1 e 2.9.10.3.3,
procedendo-se a duas inventariagdes fisicas anuais.

Os responsaveis vém agora dizer que “O sistema de inventdrio permanente ndo foi ainda
adoptado em virtude da necessidade de ultrapassar limitages técnicas ao nivel das aplicacoes
informdticas, sendo firme intengdo do Municipio adoptar o sistema durante o ano de 2006”.

O RSCI, no seu art. 162, prevé que “O processo de execugdio de obras por administragio directa
terd que ser, sempre, previamente autorizado, de acordo com o regime de competéncias em vigor”
e que “A orcamentagido de uma obra por administragio directa é obrigatdria e serd feita em
documento préprio”.

Pedidos esclarecimentos sobre a observancia deste artigo, os servigos informaram que as
intervengdes executadas por administragdo directa se tinham traduzido em pequenas
reparacoes e manutengoes de reduzido valor.

A ser assim, e em cumprimento do n.? 7 do referido artigo, as pequenas reparagdes e/ou
intervengdes estariam dispensadas de prévia orcamentacao mas deveriam ser objecto de
apuramento de custos, feito a posteriori, a partir do que fosse mencionado na ficha de
trabalho (cf. anexo VIII ao RSCI).

Solicitado este anexo, aqueles servigos informaram que o mesmo se destina apenas ao
registo das intervencgoes efectuadas internamente na frota municipal.

Relativamente a assinatura de documentos, o art. 9° do RSCI da CMP, tal como o
POCAL também impde no ponto 2.9.6., determina que “todos os documentos e informagcoes
escritas que integrem os processos administrativos internos, todos os despachos e informagoes que
sobre os mesmos forem exarados, bem como todos os documentos do sistema contabilistico, devem
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identificar, nominal, temporal e funcionalmente os eleitos, os dirigentes, os funciondrios e 0s
agentes seus subscritores”. Contudo, a autarquia nem sempre respeita esta norma.

Avaliagao do Sistema de Controlo Interno

45. Efectuada a avaliacdo do SCI existente no ambito da receita e da despesa (cujos circuitos

se descrevem de fls. 361 a 385 do vol. IV), e tendo em conta os aspectos antes descritos,
constata-se que o sistema de controlo interno se apresenta fidvel com reservas, dadas as
limitagOes supra referidas.

O acompanhamento do SCI, a sua avaliagdo permanente e a implementacdo das
medidas de controlo previstas no POCAL, sao da competéncia dos membros do érgao
executivo, identificados no Quadro 4 a fls. 12.

Ainda que o Municipio tenha diligenciado pela rectificagdo das situa¢des identificadas
nos paragrafos 34, 35, 38 e 40 e pretenda adoptar medidas correctivas quanto ao §42, nao
remeteu prova documental da sua aplicagao.

Por outro lado, para efeitos de apreciagao dos exercicios em causa, 2003 e 2004, mantém-
se o anteriormente descrito, uma vez que os factos apurados se verificaram nesse
horizonte temporal, pelo que os seus responsaveis incorreram na pratica, por omissao,
de actos passiveis de eventual apuramento de responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos da al. d) don.® 1 do art. 65° da Lei n.? 98/97.

REGRAS PREVISIONAIS

46. Compete a Camara Municipal, de acordo com o disposto na al. ¢) do n.? 2 do art. 64.° da

Lei n.? 169/99, elaborar a proposta de or¢amento e apresentd-la a Assembleia Municipal,
para efeitos da sua aprovagao nos termos da al. b) do n.? 2 do art. 53.° daquele diploma.

Analisada a documentagao facultada, quadros insertos a fls. 1 do vol. V, verificou-se que
a autarquia ndo cumpriu na integra as disposicoes legais aplicaveis na elaboragao dos
orcamentos para 2003 e 2004, nomeadamente no que respeita as alineas a), d) e e) do
ponto 3.3 do POCAL:

> embora tenha procedido aos célculos de acordo com aquelas disposi¢des nao
considerou esses cdlculos para efeitos de inscricdo das dotagdes nas respectivas
rubricas da receita, quadro a fls. 4 a 64 do vol. V, havendo situagdes em que foram
inscritos montantes superiores ao apurado, independentemente da execugao
orcamental que se veio a realizar;

» inscreveu no or¢amento inicial para 2003, que foi aprovado em 6/12/02, o produto de
dois empréstimos que sé foram contratados em 2003;

» nao tiveram em consideragdo as variaveis que influenciam as despesas com pessoal
de forma a prever com maior rigor, a data da elaborac¢do do or¢amento, o montante a
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despender com tais classificagoes de despesa (vd. justificacdo apresentada pelos
servicos inserta a fls. 3 do vol. V).

47. Assim, conclui-se ter havido violagdo das citadas normas previsionais constantes do

48.

49.

ponto 3.3 do POCAL, sendo responsaveis pela aprovacao das propostas dos Or¢camentos
para os exercicios de 2003 e 2004, os seguintes membros do executivo camardrio
presentes nas reunides de 06/12/02 e 04/12/03, a saber:

Quadro 8 — Votacao pelo érgdo executivo das propostas de Orgamento

Reunido do executivo de 06/12/02 Reunido do executivo de 04/12/03
Ana Teresa Vicente Custédio de Sa Ana Teresa Vicente Custédio de Sa
Jorge Manuel Candido Mares Jorge Manuel Candido Mares
Adilia Maria Prates Candeias Adilia Maria Prates Candeias
José Manuel Conceicéo Charneira José Manuel Jesus Rodrigues
Adilo Oliveira Costa José Manuel Conceigcédo Charneira
José Manuel Bracinha Vieira Adilo Oliveira Costa
José Manuel Jesus Rodrigues José Manuel Bracinha Vieira
P = Esteve presente e votou favoravelmente
F = Faltou
A = Este presente e absteve-se

m|>|o|o|T|>|T
>|T0|T|T|T|>|T

Face ao regime juridico aplicavel e considerando que nao houve declaragdes de voto de
vencido que constem das respectivas actas, conclui-se que todos os membros presentes
sdo responsaveis pela aprovacdo das referidas propostas de or¢amento, porquanto os
que se abstiveram sao igualmente responsaveis pelas delibera¢des tomadas’.

Em fase de contraditdrio, os responsaveis expressaram comentarios concordantes com o
descrito e apresentaram os critérios que estiveram subjacentes a elaboragdo dos
Orgamentos. Contudo, como aqueles nao estao, na integra, de acordo com o estatuido no
ponto 3.3 do POCAL mantém-se a posi¢ao inicial sendo o procedimento seguido
susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da al. b) do
n.°1 do art® 65° da Lei n.? 98/97, de 26/08.

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL

A andlise efectuada a execugdo orcamental teve como suporte os dados constantes dos
Org¢amentos (incluindo as modificagoes), das Contas de Exercicio e Relatorios de Gestao
de 2002, 2003 e 2004 apresentando-se, seguidamente, os aspectos considerados
relevantes, bem como o respectivo grafico.

Gréfico 1 — Evolucdo orcamental no triénio 2002-2004
Un.: euros
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Tribunal de Contas

50.

51.

52.

53.

55.000.000 —

45.000.000

35.000.000

25.000.000

15.000.000

5.000.000

2002 2003 2004 2002 2003 2004

Receitas Despesas

o Orcamento 49.098.618 52.763.723 52.997.309 49.098.618 52.763.723 52.997.309
@ Execugdo 41397.479 40.833.178 47.244.463 41142.175 41884.967 46.029.761
Grau de execugao 84,31% 77,39% 89,15% 83,79% 79,38% 86,85%

No triénio 2002/2004 a execugdo orcamental das receitas e das despesas foi bastante
oscilante, uma vez que, de uma percentagem, em 2002, de 84% caiu, em 2003, para 77% e
79%, respectivamente, tendo um incremento, em 2004, com um grau de execucao de 89%
e de 87%.

Em 2002, a autarquia arrecadou menos receitas do que aquelas que havia previsto.
Contudo, ao elaborar o orcamento de 2003 previu que a receita cresceria face ao ano
anterior, o que na realidade ndo ocorreu, tendo-se, pelo contrario, registado um
decréscimo de 1,4%, facto este decorrente da diminui¢dao dos impostos directos. Com
efeito, e em comparagao com o ano anterior, a Sisa sofreu uma quebra de 10,3% e a
derrama de 38,1%.

Na elaboracao do orcamento para 2004 o 6rgao executivo fez uma previsao idéntica a do
ano anterior. A receita arrecadada cresceu 15,7%, face a 2003, o que originou um grau de
execugao de 89%, decorrente essencialmente, de uma cobranga significativa de
Contribuicdo Autarquica e Sisa, respeitante a liquidagdes de anos anteriores.

A despesa manteve sempre a mesma trajectéria, dado que tem vindo a crescer desde
2002 até 2004, sendo que o incremento mais significativo foi de 2003 para 2004, em que
atingiu 9,9%, concorrendo para este efeito o desempenho da rubrica aquisi¢ao de bens
de capital, a segunda com maior peso relativo.

Receitas Municipais

Gréfico 2 — Evolugdo da receita no triénio 2002-2004
Un.: euros
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54.

55.

56.

2004 4.481.834
Z | Receitas Correntes
2003 35.611.766 5.221.412 O Receitas de capital
2002 4.177.826
|

As receitas correntes de 2003 tiveram uma quebra de 4,3% relativamente a 2002, redugao
devida fundamentalmente ao desempenho dos impostos directos. J4 em relacdo ao
exercicio de 2004, apresentam um crescimento de 20% motivado, também, pelo
comportamento destes mesmos impostos, como anteriormente se referiu.

As receitas de capital evoluiram de forma diferente. Em 2003, atingiram o montante de
€5.221.412 e apresentam, face ao ano anterior, um incremento de 25% devido ao
aumento nas vendas de bens de investimento (€220.679,11) e nos passivos financeiros
(€650.389,66). Em 2004 tiveram uma diminui¢ao de 14,2% provocada por uma quebra
destas mesmas rubricas.

Quanto a estrutura das receitas arrecadadas em 2003 e 2004, as receitas proprias sao a
principal fonte de financiamento do Municipio dado apresentarem um peso relativo de
75% e 79% respectivamente, no total de receitas cobradas. As transferéncias, correntes e
de capital, provenientes da Administracio Central, representam, nos exercicios em
analise, 21% e 19% do montante arrecadado o que demonstra nao existir uma
dependéncia substancial do orgamento municipal em relagao as mesmas.

Gréfico 3 — Evolucdo da estrutura da receita em 2003 e 2004
Un.: euros
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57. Dentro das receitas proprias sao, nomeadamente, os impostos directos, indirectos e a
venda de bens e servigos, as rubricas que apresentam uma percentagem mais
significativa.

Gréfico 4 — Estrutura das receitas proprias em 2003 e 2004
Un.: euros
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5.448.823

273.744

58. Os impostos directos, que representam, nos exercicios de 2003 e 2004, respectivamente
64% e 71% das receitas proprias municipais, foram as receitas que sofreram um
acréscimo mais significativo, consequéncia de liquidagdes e cobrancas extraordinarias
efectuadas de Contribuicdo Autdrquica ou recebimentos de liquidagdes desse mesmo
imposto relativas a anos anteriores, e de valores de Sisa referentes a transacgdes
efectuadas também em anos anteriores.

59. As vendas de bens e servicos quedaram-se pelos mesmos valores nos exercicios
analisados e os impostos indirectos sofreram um decréscimo de 9% comparativamente a
2003.

Despesas Municipais
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60.

61.

62.

Grafico 5 — Evolugdo da despesa no triénio 2002-2004

Un.: euros

2004 31.833.159 14.196.603

| Despesas Correntes
2003 30.837.852 11.047.115 0O Despesas de capital
2002 28.321.443 12.820.732

As despesas correntes de 2003 tiveram um incremento de 89% em relacdo ao ano
anterior, devido, essencialmente, ao aumento das despesas com pessoal e aquisi¢ao de
bens e servicos. Contudo, a maior percentagem de acréscimo registou-se em “Outras
despesas correntes”, consequéncia do pagamento de indemnizagdes a sinistrados do
acidente ocorrido em 2002 na “5% Mostra de Vinhos de Fernando P¢”.

Em 2004 o crescimento foi apenas de 3,2%, verificando-se um esfor¢co de poupanca
corrente e de canaliza¢do de meios financeiros para o investimento.

As despesas de capital, em 2003, cairam 13,8% relativamente a 2002, tendo as
diminuig¢des ocorrido ao nivel de todos os agrupamentos, embora com maior expressao
na “Aquisi¢ao de Bens de Capital” e “Passivos Financeiros”. Ja em 2004, a trajectoria foi
diferente pois apresenta um acréscimo de 28,5%, tendo a rubrica “Aquisi¢ao de Bens de
Capital” sido aquela que teve maior crescimento, 40,1%.

Quanto a estrutura das despesas pagas em 2003 e 2004, a componente “Despesas com
pessoal” é a que tem maior peso relativo, 36% e 35%, respectivamente, no total da
despesa. Todavia, o peso das despesas correntes baixou de 74%, em 2003, para 69%, em
2004, enquanto que o das despesas de capital aumentou de 26% para 31%.

Gréfico 6 — Estrutura da despesa em 2003 e 2004

Un.: euros
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63. As despesas com pessoal, embora tenham baixado o seu peso em 2004, relativamente ao
ano anterior, sofreram um acréscimo de 6%, em consequéncia do aumento das
“remuneracOes certas e permanentes” e das despesas de seguranga social,
principalmente encargos com satde.

Este agregado engloba as remuneragdes dos membros dos 6rgaos autarquicos que, nos
anos de 2003 e 2004, correspondem aos montantes de €132.348,61 e €124.163,04 e
representam, respectivamente, 0,87% e 0,77% das despesas com pessoal.

64. Por sua vez, a aquisicao de bens e servigos, que registou, em 2004, um crescimento de
1,9%, diminuiu, em termos percentuais, no montante total das despesas pagas.
Comportamento diferente teve a despesa de investimento que cresceu 40% e passou a
ser a componente com maior peso logo a seguir as despesas com pessoal. Na base deste
crescimento, esteve a rubrica “Edificios” que passou de €1.193.361, em 2003, para
€5.134.473, em 2004.

APRECIACOES DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Balang¢os

65. A CMP alterou o seu sistema contabilistico em 2002, ano em que adoptou o POCAL
embora neste exercicio os dados se reportem apenas ao periodo de Maio a Dezembro,
motivo pelo qual a andlise econémico-financeira apresentada s6 teve em conta os anos
de 2003 e 2004.

Quadro 9 — Balan¢os em 31/12/2003 e 31/12/2004

DESCRIGAO 2003 | 2004 Variagdo |
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Valor % Valor % 0:3,204
ACTIVO
ACTIVO FIXO
Bens do dominio publico 123.803,34 0,22 93.665.090,81 60,53 75556,35
Imobilizado Incorpéreo 674.239,19 1,22 783.574,70 0,51 16,22
Imobilizado Corpéreo 45.282.151,67 81,99 50.147.807,45 32,41 10,75
Investimentos Financeiros 511.751,58 0,93 756.847,00 0,49 47,89
Total do Activo Fixo 46.591.945,78 84,37 145.353.319,96 93,94 211,97
ACTIVO CIRCULANTE
Existéncias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mercadorias 160.896,91 0,29 183.890,69 0,12 14,29
Dividas de Terceiros-Curto Prazo 787.175,67 1,43 159.668,35 0,10 -79,72
Outros Devedores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Disponibilidades 7.564.719,87 13,70 8.933.912,74 5,77 18,10
Total do Activo Circulante 8.512.792,45 15,41 9.277.471,78 6,00 8,98
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Proveitos 37.559,41 0,07 0,00 0,00 -100,00
Custos Diferidos 83.207,84 0,15 100.765,02 0,07 21,10
TOTAL DO ACTIVO 55.225.505,48 100,00 154.731.556,76 100,00 180,18
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
PATRIMONIO, RESERVAS E RESULTADOS
Patrimoénio 28.287.053,58 51,22 28.089.906,10 18,15 -0,70
Reservas 491.756,54 0,89 754.198,93 0,49 53,37
Subsidios 0,00 0,00 939.585,58 0,61 0,00
Doacdes 0,00 0,00 84,00 0,00 0,00
Resultados Transitados 9.233.704,84 16,72 109.546.581,14 70,80 1086,38
Resultado Liquido do Exercicio 5.248.847,83 9,50 4.117.482,58 2,66 -21,55
Total dos Fundos Préprios 43.261.362,79 78,34 143.447.838,33 92,708 -2,32
PASSIVO
Dividas a Terceiros - M/L Prazo 8.808.711,09 15,95 8.604.504,60 5,56 -2,32
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 1.797.598,74 3,26 1.250.824,40 0,81 -30,42
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Custos 152.266,92 0,28 272.610,31 17,62 79,03
Proveitos Diferidos 1.205.565,94 2,18 1.155.779,12 74,70 -4,13
Total do Passivo 11.964.142,69 21,66 11.283.718,43 729,24 -5,69
TOTAL DO F. PROP. E PASS. 55.225.505,48 100,00 154.731.556,76 100,00 180,18

Fonte: Balangos de 2003 e 2004 da CMP

Activo

66. O incremento do total do activo, de 2003 para 2004, decorreu da contabilizagao dos bens
de dominio publico por contrapartida de resultados transitados, procedimento
incorrecto uma vez que esta operagao se deveria reflectir, na conta 51 “Patrimonio”.

Sobre esta situagao o servigo comprometeu-se (vd. justificacao a fls. 506 e 507 do
vol. II) a proceder as correcgdes, aquando do encerramento do exercicio de 2005, de
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acordo com as notas explicativas do POCAL a conta 59 “Resultados Transitados” e
posteriores orientagdes emanadas pelo SATAPOCAL.

Activo Fixo

67. No computo geral, este agregado é o que detém maior peso no total do activo, tanto em

68.

2003 como em 2004.

A rubrica que em 2004 teve um crescimento mais acentuado foi a de “Bens de dominio
publico” que passou de €123.804 para €93.665.091, correspondendo a conta com maior
expressao, seguido do “Imobilizado corpdéreo” que, nos dois anos em analise, teve uma
variagao de 10% e passou do grupo de contas com maior peso, em 2003, no total do
activo fixo, para o segundo mais significativo, na estrutura de 2004.

Activo Circulante

69.

A diminuicao de 9,6% que o Activo Circulante registou em 2004 no conjunto do activo
deve-se, como anteriormente se referiu, a inclusao no Imobilizado dos bens de dominio
publico, com repercussoes directas no Activo Total.

Contudo, se tomarmos em consideracao o valor de cada uma das suas componentes nos
dois anos em andlise, a variacdo € pouco significativa com excepgao das “Dividas de
terceiros-curto prazo”. Esta rubrica apresenta uma oscilacdo negativa de 79,7% na
sequéncia da redugao do saldo de clientes para cobranga duvidosa resultante da
provisao de €755.380,08 constituida em 2004.

Disponibilidades

70.

71.

72.

As “Disponibilidades” tiveram uma variacdo no biénio em apreciacio de 18% e
correspondem a, aproximadamente, 5,8% do total do activo, o que evidencia uma
liquidez que permite ao Municipio fazer face aos compromissos de curto prazo.

No quadro de contas adoptado pela CMP, as disponibilidades apresentam varias
subcontas sendo que a 11.8 se destina aos “Fundos de maneio”.

Estipula o POCAL, no ponto 2.9.10.1.11, que compete ao 6rgao executivo aprovar um
regulamento que estabelega a constituicdo e regularizagao de fundos de maneio o que na
CMP veio a acontecer em 06/08/03. Todavia, hd a referir que, no exercicio de 2003, os
fundos de maneio constituidos em data anterior a entrada em vigor do regulamento nao
observaram aquele normativo legal.

Por sua vez, o ponto 2.3.4.3 do POCAL estatui que a cada fundo de maneio corresponde
uma dotacdo orcamental. No entanto, a acta que autoriza a sua constitui¢io apenas
identifica nominalmente os seus responsaveis e especifica as diversas classificagoes,
organicas e econdmicas, que os mesmos podem onerar. Assim, houve incumprimento do
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preceito legal anteriormente invocado, uma vez que nao foi constituido um fundo de
maneio por cada dotagao orgamental.

Fundos proprios e passivo

73. O Patrimoénio, nos anos de 2003 e 2004, ascende a 51,2% e 18,1% dos respectivos totais. A
quebra que se verifica foi influenciada pelo aumento dos Resultados Transitados, que
passaram de €9.233.705, em 2003, para €109.546.581, em 2004.

74. As Dividas a Terceiros de Médio/Longo Prazos e as Dividas a Terceiros de Curto Prazo,
no seu computo global, nos anos de 2003 e 2004 perfazem, respectivamente, 19,2% e
6,4% dos Fundos Préprios e Passivo, sendo os motivos para este decréscimo os mesmos
do paragrafo anterior.

Demonstragao de Resultados

75. A fim de ser dada a conhecer a situagdo econémica do Municipio, apresenta-se o mapa
comparativo da Demonstragao de Resultados para o periodo 2003/2004 com indicagao
das percentagens relativas ao total e aos custos e perdas e proveitos e ganhos

operacionais.
Quadro 10 — Demonstragdo de Resultados 2003 e 2004
2003 2004 Variagao
Conta Custos e Perdas
Valor (€) T‘:/:al R;;‘?p Valor (€) Tg/:al R;’/C:p 0?:,5?4
61 | Custos mercadorias vendidas e matérias consumidas 848.723,07 2,47 2,62 971.138,02 2,31 2,37 14,42

Relatério de Auditoria ao Municipio de Palmela — Exercicios de 2003 e 2004



Mod. TC 1999.001

29

62 | Fornecimentos e servigos externos 11.120.935,11 32,43 34,28 | 11.577.525,87 27,58 28,29 411
Remuneragdes Membros 6rgdos de administragéo e 511
641+642 | pessoal 12.766.428,00 | 37,23 | 3936 | 13.419.13830| 31,97 | 3279 .

643 a 648 | Encargos sociais 1.786.269,74 521 551 |  2.107.804,60 5,02 5,15 18,00
63 | Transferéncias e subsidios concedidos e prestacdes socias 3.890.087,61 11,34 11,99 3.923.194,79 9,35 9,59 0.85
66 | Amortizagdes do exercicio 2.003.121,33 584 618 | 8.154.61562 | 19,43 1993 | 30710

67 | ProvisGes do exercicio 0,00 0,00 0,00 755.380,08 1,80 1,85
65 | Outros custos operacionais 21.665,60 0,06 0,07 12.845,53 0,03 0,03 -40,71
A 32.437.230,46 | 94,58 | 100,00 | 40.921.642,90 | 97,48 | 100,00 26,16
68 | Custos e perdas financeiros 287.700,07 0,84 201.891,30 0,48 -29.83
Cc 32.724.930,00 | 9542 41.123.534,20 | 97,97 25,66
69 | Custos e perdas e extraordinarias 1.569.703,53 4,58 854.029,85 2,03 -45,59
E 34.294.634,06 | 100,00 41.977.564,05 | 100,00 2240
88 | Resultado liquido do exercicio 5.248.847,83 4.117.482,58 -21,55
39.543.481,89 46.095.046,63 16,57

Proveitos e Ganhos

7111 | Venda de mercadorias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7112+7113 | Produtos 2.386.718,86 6,04 6,14 | 2.550.42572 5,55 5,64 7.24
712 | Prestacéio de servicos 2.672.894,97 6,76 6,87 | 2.732.972,66 593 6,02 2.25
72 | Impostos e taxas 24.786.134,24 | 62,68 | 63,72 | 31.105.74628 | 67,48 | 6849 2550

75 | Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
73 | Proveitos suplementares 1.852,44 0,00 0,00 7.502,12 0,02 002 | 80499
74 | Transferéncias e subsidios obtidos 8.974.85955 | 2270 | 2307 | 8.835.65349 | 1017 19,45 1,55
76 | Outros Proveitos operacionais 76.082,00 0,19 0,20 175.111,75 0,38 039 | 18016
B 38.898.542,06 | 98,37 | 100,00 | 45.416.412,02 | 9853 | 100,00 16,76
78 | Proveitos e ganhos financeiros 245.135,10 0,62 122.878,12 0,27 -49.87
D 39.143.677,16 | 98,99 45.539.290,14 | 98,79 16,34
79 | Proveitos e ganhos extraordinérios 399.804,73 1,01 555.756,49 1,21 39,01
F 39.543.481,89 | 100,00 46.095.046,63 | 100,00 16,57
Resumo | posultados Operacionais: (B)-(A) 6.461.311,60 4.494.769,12 -30,44
Resultados Financeiros: (D-B)-(C-A) -42.564,97 -79.013,18 85,63
Resultados Correntes: (D-C) 6.418.746,63 4.415.755,94 381,21
Resultados Extraordindrios -1.169.898,00 -298.273,36 ko
Resultado Liquido do Exercicio: (F)-€ 5.248.847,83 4.117.482,58 2D

Fonte: Demonstragdo de Resultados de 2003 e 2004 da CMP

Proveitos e ganhos

76. Os Impostos e taxas, que em 2004 registaram um crescimento de €6.319.612,04, sao a
maior componente no ambito do total dos proveitos, contribuindo com cerca de 62,7%,
em 2003, e 67,5%, em 2004, evidenciando uma menor dependéncia do or¢amento
municipal dos fundos transferidos pelo Or¢amento do Estado.

77. As transferéncias e subsidios obtidos apresentam, em 2004, um decréscimo de
€139.206,06, nao obstante continuarem a ser o agregado com segundo maior peso dentro
dos proveitos operacionais.
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78.

79.

80.

Estes dois tipos de proveitos, no seu conjunto representam, nos anos de 2003 e 2004,
respectivamente 86,8% e 87,9% dos proveitos operacionais, que s por si, ascendem a
98,4% e 98,5%, do total dos proveitos e ganhos.

Os Proveitos e Ganhos Financeiros, em 2004, decresceram €122.256,98 em consequéncia
de um menor encaixe de juros de depdsitos.

Os Proveitos e Ganhos Extraordindrios cresceram no biénio €155.951,75. E de referir que
os subsidios para investimento devem ser contabilizados na conta 2745 de acordo com a
nota explicativa ao plano de contabilidade™.

No entanto, o servico apenas adoptou tal procedimento em relacao aos bens que no
exercicio de 2003 ou 2004 foram subsidiados por fundos comunitdrios e que ja se
encontravam imobilizados, sendo omisso quanto aos investimentos concluidos em anos
anteriores.

Confrontando os valores do balango inicial com os respectivos balancetes, resulta que
nao foi adoptado aquele procedimento embora existissem situagdes que o justificariam,
0 que contraria também a orientacdo sobre esta matéria emanada pelo SATAPOCAL.

Assim, nao foi cumprido, na integra, o principio contabilistico da especializagao, ou seja,
os proveitos e os custos nao foram totalmente reconhecidos quando obtidos ou
incorridos independentemente do seu recebimento ou pagamento e por conseguinte nao
foram incluidos nas demonstrag¢des financeiras dos periodos a que respeitam.

Custos e perdas

81.

82.

83.

84.

Os custos operacionais globais nos exercicios de 2003 e 2004 representam 82% e 88,8%
dos custos e perdas totais.

Os “Custos com o pessoal” respeitantes a remunera¢cdes dos membros dos oOrgados
autarquicos e pessoal e encargos sociais, representam as contas mais expressivas dos
custos operacionais, correspondendo os “Fornecimentos e Servicos Externos” a segunda
mais significativa dos mesmos.

As “Amortizagoes do exercicio” apresentam uma variacao, em 2004, para mais de
€6.151.494,29 motivada pela inclusao nas demonstragoes financeiras do valor referente
as amortizacdes dos bens de dominio publico. Esta rubrica, conjuntamente com as
transferéncias e subsidios concedidos, registou, nos anos de 2003 e 2004, uma
participacdo nos custos operacionais de 18,2% e 29,5%.

Relativamente a “Provisoes do exercicio” refira-se que o POCAL, no ponto 2.7.1, prevé a
constitui¢ao de provisdes para cobrangas duvidosas. Na autarquia, no exercicio de 2003,
embora existissem situagdes de clientes de cobrancas duvidosa, com dividas em mora ha
mais de 6 e de 12 meses, nao se constituiram aquelas provisoes.
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Este procedimento foi alterado em 2004, tendo o montante contabilizado sido
determinado de acordo com o estipulado no POCAL.

Resultados

85. Resultados Operacionais — Nos exercicios em andlise, os proveitos operacionais totais
ascenderam a €38.898.542 no primeiro ano e a €45.416.412 no segundo, enquanto os
custos operacionais totais assumiram €32.437.230 e €40.921.642 respectivamente,
advindo destes factos resultados operacionais positivos, nos montantes de €6.461.312 e
€4.494.769, com uma reducao de cerca de 30%, resultante, como referido anteriormente,
da inclusao do valor das amortiza¢des dos bens de dominio publico nas demonstragoes
financeiras.

86. Resultados Financeiros — Registaram em ambos os anos valores negativos verificando-
se um crescimento nos mesmos de 64%, derivado de um menor encaixe de juros de
depositos efectuados, apesar dos encargos financeiros com empréstimos de médio/longo
prazo também apresentarem uma diminuicao de 30%.

87. Resultados Extraordinarios — Apresentam-se negativos nos dois anos, na ordem dos
(€1.169.898) em 2003 e (€298.273) em 2004, com um decréscimo na ordem dos (74,5%).
Esta evolugao deve-se, essencialmente, a um menor volume de despesa referente a
“transferéncias de capital concedidas”, “perdas em imobilizagoes”, “correcgoes relativas a anos
anteriores” e “outros custos e perdas” e a um aumento dos proveitos proveniente de
“penalizacoes contratuais e juros de mora” e “outros proveitos extraordindrios” .

88. Resultado Liquido — No periodo em andlise apresenta valores positivos, €5.248.848 e
€4.117.482, para os quais contribuiram, fundamentalmente, os resultados operacionais
de €6.461.312 no primeiro ano e €4.494.769 no segundo, verificando-se assim, um
decréscimo de 22%.

ANALISE DE ESTRUTURA FINANCEIRA

89. De forma a completar a andlise efectuada destacam-se os seguintes indicadores
financeiros para os exercicios em aprego:

Quadro 11 — Racios econdmico-financeiros

Designagao Foérmulas &g
gnag 2003 2004
- Activo Circulante
Lz Gelel Exigivel de curto Prazo Sl 42
Liquidez Reduzida DR e R E A E L] 4,65 7,27
Exigivel de curto Prazo

Relatério de Auditoria ao Municipio de Palmela — Exercicios de 2003 e 2004



Mod. TC 1999.001

32

90.

91.

92.

93.

94.

- Fundos Proprios
Solvabilidade Capital Alheio 4,08 14,56

Fundos Préprios
Activo Total the 0,93
Resultados Operacionais
Servico da divida

Fundo Maneio (Euros) Activo Circ. - Passivo Circ. €6.715.193,71 €8.026.647,38

Autonomia Financeira

Cobertura do Servigo da Divida 4,51 3,48

Através da comparacao dos racios de liquidez reduzida e liquidez geral, constata-se que
as mercadorias ndo tém peso significativo na estrutura financeira da autarquia,
representando as mesmas, nos anos de 2003 e 2004, cerca de 1,89% e 1,99% do Activo
Circulante, respectivamente. Este segundo racio mostra que a tesouraria consegue
suplantar os compromissos de curto prazo.

O récio de solvabilidade é superior a 1, o que significa que o valor do patrimonio é
suficiente para cobrir as dividas.

Através do racio de autonomia financeira pode concluir-se que a autarquia apresenta
um grau de independéncia do financiamento externo na ordem dos 78% e dos 93%,
respectivamente, nos anos de 2003 e 2004.

Com a sua actividade expressa nos resultados operacionais positivos de €6.461.312 no
primeiro ano, e €4.494.769, no segundo, o Municipio conseguiu superar o respectivo
servico da divida, que atingiu os valores €1.432.972, em 2003, e de €1.291.307, em 2004.

O fundo de maneio regista valores positivos, isto é, o activo circulante cobre o passivo de
curto prazo, tendo em 2004 registado um aumento de 19%.

LIMITES LEGAIS

Despesas com pessoal

95.

O montante global de despesas efectuadas pela autarquia com o pessoal ascendeu a
€9.365.926 e €9.866.408, respectivamente, nos anos de 2003 e 2004.

De acordo com o estipulado no art.? 10.2, n.° 1 e n.? 2, da Lei n.® 44/85, de 13/09, foram
apurados os limites legais para este Municipio, tanto para despesas com o pessoal do
quadro como para despesas com pessoal em qualquer outra situacao, concluindo-se que
0s mesmos ndo foram ultrapassados, como se pode constatar pelo quadro resumo que se
apresenta seguidamente:

Quadro 12 — Limite legal das despesas com pessoal

| Limite legal | Despesa paga | % utilizada
2003
Pessoal do Quadro 60% Rec. Correntes do ano anterior
(€37.219.652,69) €7.717.325,43 34,5%
€22.331.791,61
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Pessoal em qualquer Outra | 25% Desp. Pessoal dos Quadros
situagao (€7.717.325,43) €1.648.600,71* 85,4%
€1.929.331,36

2004

Pessoal do Quadro 60% Rec. Correntes do ano anterior
(€35.611.765,74) €8.611.569,72 40,3%
€21.367.059,44

Pessoal em qualquer Outra | 25% Desp. Pessoal dos Quadros
situagéo (€8.611.569,72) €1.254.837,99 * 58,2%
€2.152.892,43

(*) - Inclui as remuneragdes: 01.01.06-Pessoal contratado a termo; 01.01.07-Pessoal em regime de tarefa ou avenga;
01.01.08-Pessoal aguardando aposentacéo e 01.01.09-Pessoal em qualquer outra situagéo

Endividamento Municipal

96.

97.

98.

99.

Os limites legais da capacidade de endividamento da autarquia, para os empréstimos de
médio/longo prazo, calculados nos termos do art.® 19° da Lei n.® 32-B/02, de 30/12, e art.°
20° da Lei n.° 107-B/03, de 31/12 (respectivamente, Or¢amento do Estado para 2003 e
2004), sao os que seguidamente se apresentam:

Quadro 13 — Limite legal de endividamento

Limites legais
1/8 dos Fundos Municipais 10% das despesas de Despesa paga %

(FBM, FGM e FCM) Investimento do ano anterior | (Amort. +Juros) | Utilizada

w €1.005.734 €963.267 €1.432.972 142,5%
°R

g S €1.046.851 €836.488 €1.291.307 123,5%
o
N

As alteracoes legislativas introduzidas no Orcamento do Estado para o ano de 2003,
reduziram a capacidade de endividamento das autarquias locais para metade e
passaram a ser relevantes para o seu apuramento todos os empréstimos bancarios
contraidos, incluindo os destinados ao PER e investimentos financiados por fundos
comunitarios.

A aplicagao dessas novas regras implicou que, no ano econémico de 2003, o Municipio
de Palmela excedesse o limite legal estabelecido resultante de encargos de empréstimos
contratados em anos anteriores.

Em 2004 nao foi igualmente observado este limite pelo motivo anteriormente invocado.
Acresce que a CMP procedeu a contratacdo de um novo empréstimo que se enquadra
nas excepgdes previstas no n.? 6 do art®. 20° da Lei n.® 107-B/03 (Or¢amento de Estado
para 2004), por se destinar ao financiamento da execugao de projectos comparticipados
por fundos comunitarios.

Nao obstante, em termos gerais, as dividas do Municipio tém vindo a decrescer, como se
pode verificar no seguinte quadro:

Quadro 14 — Evolucéo do endividamento
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Tribunal de Contas

Un.: euros
Dividas de Médio/Longo Prazo Outras Dividas
Anos D . i TOTAL
a Instituicoes de crédito a Terceiros
2001 10.576.516 1.672.407 12.248.923
2002 9.292.745 2.222.667 11.515.412
2003 8.808.711 1.797.599 10.606.310
2004 7.740.755 1.250.824 8.991.579

podendo concluir-se que as disponibilidades de tesouraria (€7.564.720 e €8.933.913)
apresentam um valor muito superior as dividas de curto prazo, o que é demonstrativo
da capacidade do Municipio para fazer face aos compromissos da mesma natureza.

Emolumentos Notariais

100. Foi analisada a “Relagdo dos funciondrios que receberam Emolumentos Notariais e/ou Custas de

101.

102.

Execugoes Fiscais”, com os limites legais vigentes'?, e tendo em atengdo o Parecer n.® 7-
GE/92, aprovado em sessao da 2.2 Sec¢ao do Tribunal de Contas, de 19/03/92, verifica-se
que os montantes percebidos nao excederam os limites impostos.

No entanto, apurou-se que o notario privativo da autarquia recebeu emolumentos pela
celebragao de contratos de empreitadas de obras publicas, mediante escritura publica,
nos montantes de €880,00 em 2003 e €110,00 em 2004, quando a legislagao aplicavel® a
tal nao obrigava. Nao existe qualquer fundamento legal para ser adoptado nos contratos
de empreitadas e fornecimentos, seja qual for o seu valor, uma forma mais solene do que
a legalmente exigida, nem para ser imposto aos empreiteiros e fornecedores o encargo,
desnecessario, com os custos de uma escritura publica.

Assim, ndo estd em causa a eventual apropriacao ilicita de dinheiros publicos, alcance,
ou desvio e também nao ocorreram quaisquer pagamentos indevidos, por parte do
Municipio, mas sim apropriagao de dinheiros privados por parte do notario privativo da
autarquia, pela cobranca indevida de emolumentos no ambito da celebracdo por
escritura publica de contratos de empreitadas e fornecimentos'.

A situagao descrita indicia a pratica de factos eventualmente enquadrdveis na tipicidade
do crime de concussao, previsto no art®. 379° do Codigo Penal.

APRECIACAO DE DOCUMENTOS DE RECEITA E DESPESA

Foram seleccionados, para conferéncia, os documentos de receita e despesa relativos as
rubricas elencadas no PG/PA, apresentando-se, a fls. 591 a 598 do vol. III, o quadro com
os montantes globais das conferéncias efectuadas e representatividade da amostra.
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As rubricas nao totalmente analisadas, foram objecto de verificacdo segundo técnica de

amostragem nao estatistica, agregando a amostragem sistematica e a estratificada.

Constatou-se que, na generalidade, os “processos” se apresentavam normalmente

instruidos e suficientemente documentados.

PARTICIPACOES FINANCEIRAS

103. As participagOes financeiras do Municipio, que se apresentam no quadro abaixo, foram

verificadas quanto ao objecto das entidades participadas e o montante da participagao
no seu capital, bem como no que respeita as relagdes financeiras existentes nos anos de
2003 e 2004 entre elas.

Quadro 15 — Participacdes financeiras — 31/12/2004

Data d Capital Social Participacao
. 5 ata da apital Socia da autarquia
OB EREGE Objecto Constituigdo (€) i
Valor (€) %
Pé‘ﬁ';“f_:;‘:‘h/?uiifgrgg Gestdo, administracdo e conservacdo de
Gegtéo de Es apos e equipamentos desportivos pertencentes, seja a que
Equipamentos Dngortivos titulo for, ao Municipio de Palmela e, bem assim, a 02/11/99 199.519,00 199.519,00 100
quip EM P ' | promogdo do desenvolvimento desportivo do
Concelho.
Promocéo do tratamento e valorizacédo de residuos
s6lidos, nomeadamente através de: a) Promocéo
directa ou indirecta de concepgdo, construgdo e
AMARSUL exploracdo de unidades integrantes dos sistemas de
Valorizagdo e Tratamento trar};porte,l\lllzlon.zggao, trata~me(;1to e d_estlno final ~de 04/03/97 7.750.000,00 223.170,00 2.88
de Residuos Sdlidos, S.A, | [c>/0U0S SOICOS,; ) Prelstagao' e servicos e gestao,
* = | fiscalizagdo e assessoria técnica e administrativa a
entidades publicas ou privadas que prossigam, total
ou parcialmente, actividade do mesmo ramo.
CDR Estudos e projectos de ambito regional, nacional,
Cooperacio e internacional e comunitario, formacéo profissional e
Desenvolvi?nenfo Regional empresarial e apoio e gestdo de acontecimentos e 29/10/92 795.000,00 92.500,00 11,6
SA 9 ' | equipamentos.
1.Exploracéo e gestdo do sistema multimunicipal de
saneamento de aguas residuais da peninsula de
Setubal para recolha, tratamento e rejeicdo de
efluentes dos Municipios de Alcochete, Barreiro,
Moita, Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e
Setubal.
2.Construgdo, extensdo, reparagdo, renovacao,
Sistilrw:ﬁi:élr-ado manutencdo e melhoria das obras e
Multimunicipal de Aguas cauipamentos - necessarios - para - 0| ggy11/03 25.000.000,00 | 1156:040.0 | 465
Residuais da Peninsula de esenvolvimento da actividade prevista no 0
Setdbal. S.A ndmero anterior.
e 3.A sociedade podera, desde que para o efeito
esteja habilitada, exercer outras actividades para
além daquelas que constituem o objecto da
concessdo, desde que consideradas acessorias
ou complementares e devidamente autorizadas
pelo concedente.

104. Quanto a apreciagao do objecto e do capital social, nada de relevante se constatou.

105.No que respeita as relagdes financeiras estabelecidas entre a autarquia e as empresas
participadas nos exercicios em andlise, ocorreram os seguintes fluxos financeiros:

Quadro 16 — Fluxos financeiros entre a CMP e as empresas participadas

|| Entidade

| CMP - Entidades Participadas

" Entidades Participadas — CMP
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Tribunal de Contas

Valor (€) Natureza do Fluxo Valor (€) Natureza do Fluxo
Distribuicdo  de  Dividendos
Amarsul 0,00 2.634,82 | relativos ao exercicio de 2002
Subscricao de capital social —
CDR 72.500,00* | qumento 0,00

Dividendos provenientes do

Q Aquisicdo de  34.865 acgdes d %0 d di
I Limarsul 174.325.00 | respeitante ao capital social da 9.404.36 colntlr)at(zj © tcessai_ c crle ito
N 2529, ) - et celebrado entre a Limarsul e o
Armarsul detido por esta entidade Municipio de Palmela
721.986,08 | Contrato-programa 0,00
Palmela Desportos, EM Compensagcao pela pratica de pregos
150.000,00 | sociais — Fev. a Set. de 2000 0,00
Amarsul 0,00 11.929,86 | Distribuicdo  de dividendos
relativos ao exercicio de 2003
CDR 92.500,00 | Aumento de capital social
95.000,00 | Contrato de suprimento
Limarsul 0,00 22.941,06 Dlstrlbglgao final dg e)ﬁcedentes
monetarios (extincdo da
by Limarsul)
[=]
N

98.004,81 | Aumento de capital social
680.069,30 | Contrato-programa

Palmela Desportos, EM

36.960,00 | Utilizacédo do equipamento
desportivo
— 5 —
Simarsul 346.812,00 ?ggz::ngao de 30% da participacéo

*Esta quantia foi reposta, em 2004, no ambito do processo de transformagao/unificacdo do capital social da empresa.

106. Detendo a CMP a totalidade do capital social da Palmela Desportos, E.M, e tendo sido
para esta entidade que transferiu mais verbas nos exercicios de 2003 e 2004, seleccionou-
se, para analise, os fluxos financeiros que ocorreram entre ambas, bem como as relagdes
subjacentes.

A quantia de €150.000,00, referente a “compensagio pela pritica de pregos sociais — Fevereiro a
Setembro de 2000”, transferida em 2003, e a de €98.004,81 relativa a “aumento de capital”,
transferida em 2004, fazem parte de uma operacao financeira que emergiu da situagao
da empresa expressa no balango de 31 de Dezembro de 2002, ou seja, do facto de existir
um capital préprio negativo de €112.813.

Com efeito, a Palmela Desporto, EM apresentou a CMP uma proposta de alteragao do
capital social (€199.519,16), aprovada por unanimidade, em reuniao do Conselho de
Administragdo de 05/12/03, da qual constam os seguintes dados:

Quadro 17 — Resultados liquidos da Palmela Desporto, EM

Ano Resultado liquido (€)
2000 (340.422,84)
2001 43.783,90
2002 (15.692,90)
2003* (21.310,00)
*previsional

Face a situagao financeira descrita e ao estabelecido no art. 35° do Cdédigo das Sociedades
Comerciaisl5, a CMP aprovou uma alteracdo do capital social da empresa, em
17/12/2003, nos seguintes termos:

> Redugao do capital social de €199.519,16 para €1.995,19;
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» Aumento, posterior, do capital social para €100.000,00, com uma entrada de
capital, em dinheiro, no montante de €98.004,81;

> Entrada directa de €150.000 para cobertura de resultados transitados (respeitante
a transferéncia da compensagao pela pratica de precos
sociais — Fev. a Set. de 2000 referida no quadro 16 supra).

Assim, nos capitais proprios da empresa verificaram-se as seguintes variagoes:

Quadro 18 — Capitais Proprios da Palmela Desporto, EM

Ano Capital Social (€) Total do Capital Préprio
2000 199.519,16 (140.903,68)

2001 199.519,16 (97.119,28)

2002 199.519,16 (112.812,69)

2003 199.519,16 8.113,72

2004 100.000,00 113.927,00

Fonte: Documentos de presta¢do de contas da Palmela Desporto, EM

Com esta operacao financeira, a CMP, no exercicio de 2003 e 2004, transferiu, em
dinheiro, para a empresa o montante total de €248.004,81, visando, como se disse,
regularizar a situagao financeira da empresa.

Assim, embora o balanco de 31 de Dezembro de 2003, expresse, ainda, um capital
proprio inferior a metade do capital social, j& o balanco relativo ao exercicio de 2004
apresenta um total de capital proprio superior ao capital social.

107. Importa, ainda, referir que entre as duas entidades, nos exercicios de 2003 e de 2004,

vigoraram os seguintes contratos-programa celebrados ao abrigo do art. 31° da Lei n.°
58/98, de 18/08:

» Atribuicdo de um subsidio a exploragao devido pela pratica de pregos sociais nos
servigos prestados;

/i

> Transferéncia de verbas relativas a execu¢ao do “programa aprender a nadar”, “+
60 programa municipal de actividade fisica” e “utilizacdo de equipamentos
desportivos”.

Salienta-se, contudo, que a empresa, desde o inicio da sua actividade, apenas recupera o
seu equilibrio financeiro quando a autarquia transfere verbas que se destinam ou a
evitar prejuizos ou a colmatar prejuizos acumulados, conforme, alids, se demonstrou no
paragrafo anterior.

108. Por outro lado, mantém-se na autarquia a Divisdo de Desporto a qual incumbe, entre

outras, a actividade de coordenar e gerir os Programas de Desenvolvimento Desportivo
e o de Associativismo Desportivo, conforme se pode verificar no Relatorio de Gestao.

Nessa medida, afigura-se que a autarquia devera analisar e avaliar a situa¢ao da Palmela
Desportos EM, com vista a tornd-la menos dependente financeiramente da CMP e a
evitar uma eventual duplica¢do de actividades entre ambas as entidades.
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109. O montante total de transferéncias efectuadas, em 2004, sofreu uma ligeira quebra em
relacao a 2003 devido, essencialmente, ao decréscimo de 35% das transferéncias de
capital, que ocorreu tanto ao nivel das transferéncias para a Administracao Local
(Freguesias) como para as Institui¢des s/ fins lucrativos.

110.

111.

112.

113.

Quadro 19 — Transferéncias 2003 e 2004

Descrigdo 2003 2004
(€) (€)
Transferéncias correntes 3.015.182 3.317.001
Transferéncias de capital 1.131.750 736.685
Soma 4.146.932 4.053.686
Total da despesa 41.884.967 | 46.029.762
% 9,9 8,8

A analise efectuada no dominio das transferéncias centrou-se, fundamentalmente, em
torno dos procedimentos implementados, com realizagdo de testes substantivos aos
documentos de suporte e entidades beneficidrias, previamente seleccionadas.

Efectuado o levantamento do respectivo SCI, e apos a realizacdo de testes de
conformidade, conclui-se que o sistema € pouco fidvel, carecendo de algum
aperfeicoamento, nomeadamente no que respeita ao controlo a posteriori dos apoios
financeiros atribuidos, de forma a verificar se as verbas foram efectivamente aplicadas
para o fim previsto.

Todos os apoios financeiros foram concedidos por deliberagdo camararia, sendo que
para os enquadraveis nos programas de desenvolvimento desportivo, por norma, sao
celebrados Protocolos. E ainda de referir que os mesmos foram publicitados observando
o estatuido no art. 1° da Lei n.? 26/94, de 19/08.

Foram verificados, através de testes substantivos, os processos correspondentes as
transferéncias efectuadas a favor das entidades a seguir identificadas:

Quadro 20 — Entidades subsidiadas pela autarquia

Desi = 2003 (€) 2004 (€)
esignacao

Palmelense Futebol Clube 94.700,00 92.863,00
Clube Desportivo Pinhalnovense 118.550,00 205.986,00
Assoc. Serv. Sociais e Culturais dos Trabalhadores do Municipio de Palmela 161.600.00 187.850,00
Assoc. Festas Populares de Pinhal Novo — Des. Cultural Local 58.400,00 56.900,00
AMI - Assisténcia Médica Internacional 31.450,00 35.000,00

Apods apreciacdo documental, constatou-se que as entidades possuiam os requisitos
necessarios para poderem beneficiar de tais apoios, conforme dispde a al. o) don.®1 e a
al. a) e b) do n? 4 do art® 64° ambos da Lei n.? 169/99, de 18/09. Contudo,
verificou-se que o controlo de algumas das verbas atribuidas ndo estd a ser feito nos
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exactos termos contidos nos contratos-programa e protocolos de desenvolvimento
desportivo.

PESSOAL EM REGIME DE TAREFA OU AVENCA

114. Os contratos de prestagao de servigos em regime de tarefa ou avenca celebrados em 2003
e 2004 ascenderam a €696.792,99 e a €684.579,80 respectivamente, tendo sido
seleccionados, aleatoriamente, os seguintes processos:

Quadro 21 — Contratos de Prestacdo de Servigos/Avencas objecto de analise

Valor da Data do

I Objecto* Procedimento
adjudicagdo (€) | contrato

N.° adoptado

- Elaborar estudos e pareceres tendo em vista a implementacéo do Gabinete de
Apoio a Actividade Econdémica, incluindo a reviséo do quadro de fungdes,
regulamento de funcionamento e adequagdo dos objectivos desta unidade
organica as politicas municipais;

- Assessorar o eleito responsavel pelo pelouro do Desenvolvimento Econémico
no relacionamento com os agentes econémicos interessados em investir no
concelho elaborando pareceres técnicos e outras actividades que lhe sejam
solicitadas;

- Elaborar propostas de acg¢bes destinadas a melhorar os instrumentos de
recolha, sistematizacéo e actualizagdo da informagdo relativa a actividades
econdémicas desenvolvidas no territorio do Municipio;

- Apoiar a elaboragdo de documentos destinados a promover potencialidades

econdmicas do Municipio, dirigidos aos agentes econémicos;

Elaborar propostas de acgdes a desenvolver no ambito do GAAE, tendo por

objectivo a promocgéo e valorizagdo da economia local

1* | 01/00 Ajuste directo 34.087,85 | 01/03/00

Mod. TC 1999.001

2 04/01

Prestagdo de apoio técnico relacionado com a Engenharia Urbana,
nomeadamente sistemas de saneamento basico, vias urbanas e interurbanas

Consulta prévia
(3 entidades)

11.971,15

31/10/01

3 03/00

- Coordenacéo dos programas de Desenvolvimento Desportivo, designadamente
nas modalidades de Basquetebol, Ginastica e Judo;

- Assessoria e elaboragdo de pareceres sobre assuntos relacionados com a
politica desportiva da Camara Municipal

Consulta prévia
(3 entidades)

17.238,46

01/08/00

4 03/02

Prestacdo de trabalhos de colaboracdo na Divisdo de Desporto, a nivel de
concepcdo, organizagdo, realizagdo e avaliagcdo, no ambito do Programa de
Desenvolvimento do Atletismo no concelho de Palmela e da animagao
desportiva

Consulta prévia
(2 entidades)

8.978,40

03/09/02

5 03/01

Prestagdo de servicos técnicos relacionados com o Programa de
Desenvolvimento de Basquetebol desta Camara Municipal

Consulta prévia
(2 entidades)

6.374,64

19/07/01

6 02/02

Assessoria & Vereadora Adilia Candeias, na elaboracdo de
pareceres/informagdes técnicas, apresentando propostas de acc¢des destinadas
a melhorar a prestagédo na area cultural, da Educacéo, do Desporto e Recursos

Ajuste directo

31.768,60

27/03/02

Humanos, e outras actividades que Ihe sejam solicitadas

(*) Transcricéo dos respectivos contratos

(**) Este prestador de servigos desempenha fungdes de vogal do Conselho de Administracéo da Palmela Desportos, EM

115. A celebracao dos contratos (1) e (6) deveria ter sido precedida, face ao valor, do

procedimento de consulta prévia a 5 entidades, havendo, na escolha de ajuste directo,
violagdo do disposto no art. 81, n® 1, al. a), do DL n.? 197/99. Com efeito, a
fundamentagao legal invocada pela CMP para o recurso ao ajuste directo (art. 86° n.° 1,
al. d) do DL n.? 197/99) nao é aplicavel nos casos em aprego, pois nao resulta dos
processos analisados que apenas aqueles prestadores tivessem aptiddes técnicas para
executar os servigos descritos no objecto dos contratos.

o

A falta do procedimento legal implica a san¢do da nulidade, nos termos do art. 133°, n.
2, al. f), do CPA.

Assim, face a inexisténcia do procedimento por consulta prévia que se impunha, as
despesas foram ilegalmente autorizadas, pelos responsaveis identificados no Quadro
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117.Na resposta a esta matéria 0s responsaveis invocam que

das Eventuais Infrac¢oes Financeiras (fls. 71), o mesmo ocorrendo com os respectivos
pagamentos autorizados, em 2003 e em 2004, pelo Vereador do Pelouro de
Administragao e Finangas e pelo Director de DAGF, violando o disposto no art. 81, n.° 1,
al. a), do DL n.® 197/99, e al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL.

116. Relativamente a tramitagdo do processo de contratagdo verificou-se ainda que, quer no

caso do contrato (1) quer no do contrato (3), face ao valor contratual estimado, as
propostas dos concorrentes deveriam ser acompanhadas de declaragdo constante do
anexo I do DL n.? 197/99, conforme dispde o art. 152°, n.® 3, deste diploma, o que nao se
verificou. Ora a violagdo deste preceito é cominada com a sancado prevista na al. c) do n.?
4 deste preceito — a exclusao da proposta.

Assim sendo, a autorizagdo da despesa e dos pagamentos autorizados em 2003 e em
2004, pelos responsaveis identificados no Quadro das Infrac¢des Financeiras (fls. 71),
violaram o estatuido no art® 152%, n.® 3, do DL n.® 197/99, de 08/06, e al. d) do ponto
2.3.4.2 do POCAL.

“”

...estd inequivocamente
formulado o juizo, subjectivo, por quem, na Autarquia, detinha competéncia para o fazer, de cada
uma das prestacdes so poder ser assegurada por aquele prestador em concreto, em virtude da sua
aptiddo técnica, ...”. Consideram, ainda, que “o juizo sobre a aptidio técnica ou artistica que
determina que a prestacdo de um servigo apenas possa ser concretizada por um prestador de
servigo é, por definicio, um juizo subjectivo” o qual “soé a entidade piuiblica contratante pode
fazer” e que “ao Tribunal apenas cabe verificar se o prestador possui os requisitos razodveis e
adequados para satisfazer a prestacdo que lhe é contratada....”.Os responsaveis dizem, ainda,
que o contrato (6) “...cessou, por iniciativa do prestador, e mediante despacho da Sra.
Presidente da Cdmara, em 11/01/06”, que o contrato (3) “cessou em 30/11/2005” e que quanto
ao contrato (1) “...foi solicitado ao prestador de servicos declaracdo (copia anexa) pela qual
atestasse que a data da celebragio do contrato cumpria todos os requisitos para concorrer a
adjudicagdo do servigo”.

Relativamente a esta matéria, mantém-se o exposto no anteriormente, porquanto a
posicao nele assumida alicerca-se na jurisprudéncia do Tribunal de Contas’®, segundo a
qual a Administragdo pode recorrer ao ajuste directo com fundamento na aptidao
técnica do concorrente, quando o servigo apenas possa ser elaborado por uma
determinada pessoa (vg. Acordao n.® 101/2003 -12 S/SS, de 14 de Outubro), o que nao se
demonstrou in casu. Acresce que os factos invocados pelos responsaveis ou
nao foram comprovados documentalmente (contratos 3 e 6) ouno caso em que tal se

verificou (contrato 1), uma vez que foi anexa a resposta copia da declaragdao em falta no
processo de contratagao, se verifica que a mesma se reporta 01/03/00 e que, nos termos
da lei, a sua falta no decurso do processo de contratacdo determina a exclusao do
concorrente. Atente-se ainda que esta declaragdo foi apresentada pelo prestador de
servigos apenas na sequéncia da presente auditoria.
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Assim, face ao expendido, a autorizacao da despesa e dos pagamentos, nos montantes
totais de €83.094,91 e €176.424,12 respectivamente, sdo susceptiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da al. b) don.® 1 do art®. 65° da Lei
n.298/97, de 26/08.

AQUISICAO DE SERVICOS

118. As rubricas relativas a aquisi¢des de servigos que, de acordo com o PG/PA, foram
analisadas, constam no quadro seguinte, apresentando-se, também, a sua variagdo nos
exercicios em analise:

Quadro 22 — Aquisicdo de Bens e Servicos em 2003 e 2004

Classificagao Descricio 2003 2004 A
Econémica ¢ (€) (€) 04-03
02.02.06 Locacéo de Material de Transporte 160.089,97 51.155,69 | (68%)
Aquisicdo de Servicos — Outros trabalhos 0
02.02.20 especializados 1.596.570,53 2.422.939,14 52%
02.02.25 Aquisicdo de Servigos — Outros Servigos 2.023.448,63 984.256,37 | (51%)

Locacdo de material de transporte:

119. No exercicio de 2003, devido ao estado de envelhecimento do parque automoével, a CMP
recorreu com regularidade e frequéncia, cfr. quadros a fls. 416 a 430 do vol. VI, a locagao
de material de transporte. Por norma, as aquisi¢des foram efectuadas isoladamente e
suportadas por requisi¢des adoptando, na maioria das situagdes, como procedimento o
ajuste directo. Dado ter-se constatado que se tratou de necessidades permanentes dos
servigos, originando varias contratagdes ao longo de todo o ano, afigura-se que teria sido
mais correcto o Municipio ter efectuado um estudo prévio dessas necessidades, de modo
a proceder a sua contratacao global o que se poderia traduzir em beneficios contratuais
para a autarquia, bem como numa menor sobrecarga administrativa.

Contudo, em 2004, o procedimento foi alterado tal como estd patenteado no decréscimo,
68%, que a rubrica apresenta, verificando-se o refor¢o da frota automovel com a
aquisicao de novas viaturas.

Outros trabalhos especializados:

120.Nos exercicios auditados vigoraram na CMP os contratos celebrados com a
ODEON/DEGREMONT, que seguidamente se identificam e que tiveram como objecto a
exploragao e manutengao da ETARI de Palmela.

Quadro 23 — Contratos celebrados com a ODEON/DEGREMONT
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Contrato .
Procedimento

N.° Data Valor (€) Duragao Inicio Fim

1 | 08.07.98 | *400.023,15| 5 anos 16.10.98 15.10.03 | Concurso Publico

2 | 29.12.03 89.035,42 | 5 meses 29.12.03 28.05.04 | Concurso Limitado s/ publicagdo de anincio
3 | 01.04.04 83.103,89 | 4 meses 01.03.04 30.06.04 | Negociacéo s/ publicacéo prévia de anincio
4 |10.09.04 83.103,89 | 4 meses 16.07.04 15.11.04 | Negociagao s/ publicacdo prévia de anuncio
5 | 07.02.05 83.103,89 | 4 meses 07.02.05 07.06.05 | Negociacéo s/ publicacéo prévia de andncio

*Valor anual

121.

122.

123.

124.

Da analise efectuada, salientam-se as seguintes situagoes:

Para o periodo de 16/10 a 28/12/03 nao existe qualquer contrato, tendo a prestagao de
servigos sido realizada nos termos do anterior, sendo que os pagamentos, efectuados em
2004 a coberto da OP n.° 700, ascenderam a €44.793,14.

Considerando este montante e atento o disposto no art. 81°, n.? 1, al. a), do DL n.® 197/99,
de 08/06, a respectiva aquisi¢ao de servigos deveria ter sido precedida de consulta prévia
a cinco fornecedores, pelo que se consideram ilegais aqueles pagamentos. Acresce o
facto de a despesa nao ter sido autorizada conforme determina a al. d) do ponto 2.3.4.2
do POCAL, sendo o responsavel pela autorizagao do pagamento o vereador do pelouro
de Administracao e Finangas.

Por sua vez, atenta a data do termo da cessagao do segundo contrato e a data de inicio
do terceiro, conclui-se que as partes procederam a revogacao tacita daquele quando
faltavam ainda cerca de 90 dias para o seu termo.

Face a auséncia de circunstancias que fundamentem a revogacao daquele contrato antes
do termo, uma vez que se tratam de negocios juridicos com o mesmo objecto e com a
mesma entidade, o facto de a cldusula remuneratdria do terceiro contrato ser mais
elevada, conduziu a um acréscimo de encargos para a CMP de cerca de 8.906,67€'7 sem
se vislumbrar qual a razdo para tal procedimento.

A prestagao de servigos referente a primeira quinzena de Julho de 2004, que ascende a
€10.387,98'8, paga pela OP n.? 7281, ndo esta englobada por nenhum daqueles contratos.

A inerente despesa deveria ter sido precedida de consulta prévia a dois fornecedores nos
termos no art. 81%, n.° 1, al. ¢), do DL n.® 197/99, pelo que se consideram ilegais os
respectivos pagamentos por violagao do normativo legal anteriormente citado e da al. d)
do ponto 2.3.4.2 do POCAL, encontrando-se os responsaveis pela autorizagao da
despesa e do pagamento identificados no Quadro de Eventuais Infrac¢des Financeiras, a
fls. 70.

Acresce, ainda, que, atenta a data do termo da cessagdo do quarto contrato e a data de

inicio do quinto, se conclui que o periodo temporal compreendido entre a segunda
quinzena de Novembro de 2004 e o dia 07/02/05, nao se encontra abrangido por
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125.

126.

qualquer contrato, apesar de a prestacdo de servicos ter sido efectuada de modo
continuado.

Face ao montante envolvido, €43.647,00" acrescido de IVA, e atento o disposto no art.
81°,n.2 1, al. a), do DL n.? 197/99, a despesa deveria ter sido precedida de consulta prévia
a cinco fornecedores. Nestes termos, conclui-se que os pagamentos efectuados, em 2004
e 2005 a coberto das OP’s n.%s 10089/04 e 3484/05 e que ascenderam a €31.163,95%, sao
ilegais por violagao do citado preceito legal e da al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL,
encontrando-se 0s responsaveis pela autorizagcaio da despesa e do pagamento
identificados no Quadro de Eventuais Infrac¢oes Financeiras, a fls. 70.

Por ultimo, refira-se que a razao subjacente ao facto de a CMP ter efectuado sucessivos
procedimentos para prestagao de servigos de “Exploracdo e manutencao da ETARI de
Palmela” foi essencialmente devido a CMP ser parte constituinte da empresa
multimunicipal SIMARSUL, SA, criada exclusivamente para exploracao das aguas
residuais domésticas dos concelhos da Peninsula de Settibal, e do inicio da actividade
desta ter sido sucessivamente adiado.

Exercendo o contraditorio, os responsaveis da autarquia vieram responder que:

“(...) todas as prestacoes de servicos efectuadas e facturadas pela Ondeon/Dégremont a Cdmara
Municipal de Palmela no periodo compreendido entre 16/10/98 e 15/03/2005 o foram sempre ao
abrigo de contratacdes desenvolvidas nos termos legalmente previstos para os montantes em
causa.

Concretizando:

1. No periodo de 16/10/2003 a 28/12/2003 vigorou o 2° contrato em 29/12/2003, e cujos trabalhos
foram consignados em 16/10/2003, conforme declaracio anexa;

2. O 2° contrato ndo foi revogado antes do seu termo de vigéncia, uma vez que este se iniciou em
16/10/2003 e, ndo obstante o erro material constante do 3° contrato quanto ao inicio da sua
vigéncia em 01/03/2004, os servicos sempre agiram segundo o entendimento, materialmente
correcto, de que o contrato apenas produziu efeitos a 16/03/2004;

3. A prestagio de servigos referentes a 1* quinzena de Julho de 2004 foi prestada no dmbito do 3°
contrato, cujo inicio de vigéncia ocorreu em 16/03/2004;

4. A prestagio de servicos referente ao periodo entre 16/11/2004 e 07/02/2005 foi prestado no
Ambito do 5° contrato, cujos trabalhos foram consignados em 16/11/2004, conforme declaragdo
anexa.”.

Tais asser¢des nao relevam porquanto:

a) O acto de consignagao é sempre posterior a celebracdo do contrato (vd. n.° 1 do art.
152° do DL n.% 59/99) e o conceito “tout court”, cuja consagracao legal se encontra
prevista nos artigos 150° a 152° do DL n.? 59/99, de 02/03, tem por escopo disciplinar
as regras de execugao dos contratos de empreitada de obras publicas, nao se
aplicando a generalidade dos contratos de aquisi¢ao de bens e servigos (vd Sentenca
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13/2001 — 32 S/1? Instancia de 12/07), pelo que nado sao de acolher as declaragdes
apresentadas;

b) A alegacdo de que a execugao dos contratos se aferem a data da sua consignacao, so6
releva como referéncia ao inicio de producao de efeitos dos mesmos. Nao constando
dos clausulados previsao para o inicio da sua execugdo, nem se prevendo, nos
mesmos, a possibilidade de retroactividade dos seus efeitos contratuais, teve-se como
data de inicio de efeitos, a data da sua celebragdo, coincidente, alias, com a
informacao prestada pelos servigos no decurso do trabalho de campo (fls. 523 do vol.
V).

Face ao exposto, mantém-se a factualidade descrita, tendo os responsaveis identificados
no Quadro de Eventuais Infrac¢des Financeiras, a fls. 70 do presente Relatorio, praticado
actos passiveis de apuramento de eventual responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos das als. b) don.? 1 do art. 65° da Lei n.2 98/97.

Relativamente aos encargos com as publicagdes “Boletim Municipal” e “Catavento”,
agenda de acontecimentos do concelho de Palmela, verifica-se que alguns dos servigos
contratados, nos exercicios de 2003 e 2004, foram faseados em dois ou mais periodos.

Ora, nos anos anteriores (2001 e 2002) estas publicagdes tinham sido periddicas,
Catavento — 12 edig¢des e Boletim Municipal — 8 edi¢des (vd. informacao a fls. 125A do
vol. VI), pelo que os servigos municipais, no acto da abertura do procedimento,
dispunham de elementos que lhes permitia concluir que cada uma destas aquisi¢des
deveria ter sido adjudicada anualmente. Assim, a autarquia, cindindo a despesa em
varios procedimentos, mais nao fez do que proceder ao seu fraccionamento.

Atentos os valores anuais envolvidos relativamente a cada uma das publicagdes, o
procedimento que a autarquia adoptou e o que deveria ter adoptado seriam os que se
apresentam:

Quadro 24 — Procedimentos concursais adoptados e os legalmente exigidos

Fornecedor

Servigo prestado

Periodo

Valor (€)

Procedimento
adoptado

Fundamento
legal

Procedimento
legalmente
exigido

Fundamento
legal

2003

CATAVENTO

Armazéns

Execucéo grafica

Janeiro/03

4.950,00

Ajuste directo

Art°. 81°, n.° 3, al.
a) do DL n.° 197/99

apresentacédo
de candidaturas

Papeis do Sado 6 edicbes 37.011,42 Consulta Prévia Artc. 81°,n.° 1, al.
5 edicdes 28.530,00 | Consulta Prévia a) do DL n.° 197/99
Negociacéo s/
pub. prévia de
anuincio ou Art®. 80°, n.° 4,
Total 70.491,42 concurso do DL n.e
limitado s/ 197/99

Paulo Hasse

[ Concepcéo grafica/paginacao |

6 meses

4.641,00

Ajuste directo

Art°. 81°, n.° 3, al.
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Paginacéo das edigdes de
Jul. a Dez.

6 meses

4.641,00

Ajuste directo

Total

9.282,00

Consulta
Prévia

Art°. 81°,n.° 1,
al. c)do DL n.°
197/99

2004

Paulo Hasse
Paixao

Concepcéo gréfica/paginacéo

6 meses

4.464,00

Ajuste directo

Paginacéo das edigdes de
Jul. a Dez.

6 meses

4.464,00

Ajuste directo

Art°. 81°,n.° 3, al.
a) do DL n.° 197/99

Total

8.928,00

Consulta
Prévia

Arte, 81°, n.° 1,
al. c)do DL n.°
197/99

CATAVENTO

Ecotaxa

Distribuigdo nos
estabelecimentos de
restauracao e hotelaria -
Setabal

6 meses

4.301,00

Ajuste directo

6 meses

4.301,00

Ajuste directo

Art°. 81°,n.° 3, al.
a) do DL n.° 197/99

Total

8.602,00

Consulta
Prévia

Art°. 81°,n.° 1,
al. c)do DL n.°
197/99

Face ao exposto considera-se ilegal a realizagdao da despesa e os respectivos pagamentos
por violagao da legislacdo referenciada na coluna, do quadro supra, fundamento legal e
dos art® 9° 10° e 16° todos do DL n.® 197/99, bem como a al. d) do ponto 2.3.4.2 do
POCAL, sendo os responsaveis identificados no Quadro de Eventuais Infracgdes

Financeiras, a fls. 70.

128. Relativamente as questdes anteriormente elencadas os responsaveis em sede de

contraditorio vém informar o seguinte:

a) Catavento, Armazéns Papéis do Sado e Paulo Hasse Paixao, 2003 — “(...) a publicacio

em questdo foi objecto, em 2003, de uma profunda remodelacdo, (...) cujos custos ndo estavam
a data do inicio do processo de adjudicacdo da execucdo grifica da publicagio definitivamente
consolidados.

Prosseguindo uma politica de rigor orcamental e de custos, e considerando que em qualquer
caso o montante or¢amental aprovado para a edigdo da publicagdo ndo deveria ser ultrapassada,
optou-se entdo por realizar duas adjudicacdes (a primeira respeitante a apenas uma edigdo e a
segunda relativa a um semestre), até validar definitivamente os restantes custos relativos a
edicdo da agenda on-line e de suplementos, e avaliar da eventual necessidade de alteragdes no
modelo da edigdo impressa.”

A argumentacdo apresentada ndo € de acolher, porquanto, no decurso de 2003 a CMP
procedeu a trés adjudicagdes a empresa Armazéns Papéis do Sado da publicagao em
causa, para além das duas referidas pelos responsaveis, mais uma terceira respeitante
a 5 numeros para o periodo de Agosto a Dezembro (vd. informagao técnica n.°
374/2003, de 26/06, da Divisao de Informagao e Comunicacao a fls. 134 do vol. VI).

Assim podera admitir-se que a edigao de Janeiro tenha correspondido a fase de
remodelagdo, contudo ja nao é de aceitar que as restantes edi¢des anuais (onze) se
tenham fraccionado em duas adjudicacdes (6 e 5 edigdes) sendo a propria lei a
determinar que “... a despesa a considerar é a do custo total da (...) aquisicdo de bens e
servigos”, sendo “... proibido o fraccionamento da despesa com a intengio de a subtrair ao
regime previsto no presente diploma” (vide art. 16° do DL 197/99).

1“"

Relativamente ao prestador de servico Paulo Hasse Paixao, o refutado nao esta de
acordo com a realidade dos factos, porquanto foram efectuadas duas adjudicagoes de
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6 meses cada uma, procedimento este que, também, ndo é aceitavel pelos
fundamentos anteriormente invocados.

Quanto as condicionantes invocadas, cabia aos decisores efectuar um adequado
planeamento de modo a estas ndo constituirem entrave ao cumprimento das
disposig¢oes legais aplicaveis, pelo que ndo pode extrair-se outra conclusao senao a ja
anteriormente expendida.

b) Catavento (Paulo Hasse Paixao), 2004 — “ (...) os servigos em questdo consubstanciam

manifestamente uma prestagdo de cardcter intelectual, que se admite ndo permitir a definigdo
das especificacoes do contrato necessirias a sua adjudicagio de acordo com as regras aplicadas
aos restantes procedimentos.

Efectivamente, tendo no ano de 2003 ocorrido uma profunda remodelagdo da imagem grifica
da publicacdo, existia uma forte contingéncia de em 2004 ser ainda necessdrio realizar
pequenos ajustes nessa mesma imagem, o que inviabilizava a especificacio dos termos
contratuais em termos gerais. (...)

Por ultimo, deve referir-se que a prestagio em causa, respeitando a criagdo artistica de design
grdfico, sempre poderia (deveria) ter sido adjudicada ao abrigo das disposigdes relativas a
prestacdo de servigos de cardcter intelectual, isto é, por ajuste directo ao abrigo da al. b) do n.*
3 doart’. 81°do DL n.* 197/99 (...)".

Tal entendimento ndo é de acolher porque, sendo esta uma norma de excepgado, os
casos nela enquadraveis deverao ser objecto de adequada e prévia fundamentagao de
modo a ndo subsistir qualquer duvida de que tais servigos s6 poderiam ser
eficazmente levados a efeito apenas e s6 por aquele prestador.

Assim, no caso em andlise e porque se trata de servigos a serem prestados no ambito
de design grafico entende-se que tais fungdes poderiam ser prestadas por um namero
indeterminado de profissionais liberais/entidades para tal habilitados.

Acresce que a CMP ao recorrer aos ajustes directos (duas adjudicagdes de 6 meses
cada), tal como nos casos anteriores, fraccionou a despesa sendo a propria lei a
determinar que “... a despesa a considerar é a do custo total da (...) aquisicdo de bens e
servigos”, sendo “... proibido o fraccionamento da despesa com a intengio de a subtrair ao
regime previsto no presente diploma” (vide art. 16° do DL 197/99.

“"

Sao, pois, de manter as conclusdes iniciais, por violagao das disposi¢des legais
aplicaveis e identificadas no quadro 24.

Catavento (Ecotaxa), 2004 — “(...) Os procedimentos em questio foram adoptados num
quadro de alteragdes substanciais do projecto editorial “Catavento”, que ndo permitia alcangar
desde o inicio na sua plenitude o impacto nos custos de distribuicdo, tendo ocorrido a
necessidade de realizar duas adjudicacbes sucessivas para assegurar, apesar de tudo, a
distribuigdo de diferentes edicoes da publicagio”.
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Os argumentos invocados pelos responsaveis nao sao de atender, porquanto cabia
aos decisores efectuar um adequado planeamento de modo a ultrapassar as
condicionantes invocadas para nao constituirem entrave ao cumprimento das
disposi¢Oes legais aplicaveis. Assim, ndo pode extrair-se outra conclusdao senao a ja
expendida.

Nestes termos, as situagOes identificadas nas alineas a), b) e c) sao susceptiveis de
eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da al. b) do n.° 1 do art.
65° da Lei n.? 98/97, de 26/08.

Outros servigos:

129. A autarquia procedeu ao pagamento a Joao José Cardoso Caleira da quantia €2.677,50

(OP n.? 1298) referente a trabalhos de alisamento de terras no campo de futebol do
Quintajense Futebol Clube.

Questionados o0s servigos sobre a classificagao e finalidade da despesa, estes informaram
que o clube tinha solicitado o apoio do Municipio para a realizagao daqueles trabalhos,
através do recurso a maquinas municipais e que, ndo tendo sido possivel a autarquia dar
resposta através de meios préprios, procedeu a contratacdo desses servigos.
Acrescentou, ainda, que este tipo de servigo prestado ao movimento associativo era de
caracter excepcional (informagao a fls. 477 do Vol. VII).

Em face do exposto, constata-se que estamos perante uma prestagao de servigos, sem
contrapartida para a CMP mas, sim, para beneficio directo de um terceiro. Assim,
afigura-se que esta despesa consubstancia um subsidio, pelo que carecia de ser
autorizado pelo érgao executivo nos termos do disposto no n.? 4, al. b), do art®. 64° da
Lei n.? 169/99, o que ndo sucedeu.

Quanto a tramitagao da despesa apurou-se a seguinte factualidade:

e afactura do fornecedor é de 07/01/03;

¢ a informagao técnica n.? 08/DD do Departamento de Cultura e Desporto € de
11/01/03, na qual se refere que ndo foi efectuado cabimento prévio e que os
trabalhos ja estavam realizados;

e o despacho do Director do referido Departamento, a solicitar a cabimentagao e o
pagamento, é de 13/01/03.

Conclui-se, assim, que nao houve autorizagao da despesa, o que, contrariando a al. d) do
ponto 2.3.4.2 do POCAL, consubstancia uma despesa ilegal cujo pagamento foi
autorizado pelo vereador do pelouro de Administracao e Financas.

Relativamente a esta questao o referido responsavel veio contestar afirmando que “(...)
somos de entender que a autorizagio da prestagio de servigo/subsidio pelo vereador ... que resulta
implicitamente contida na autorizagdo do pagamento, para efeitos do citado artigo 64° n.®4 da Lei
1.2 169/99 de 18 de Setembro (matéria indelegdvel, excepto quanto as alineas c) e e) que in casu
ndo relevam), consubstancia um vicio de incompeténcia relativa, cominado nos termos do artigo
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130.

131.

135% do CPA com a sua anulabilidade, porquanto ndo integra o elenco ou causas de nulidade
previstas nos artigos 95° da referida Lei e 133° do CPA”.

Ainda que seja de aceitar a posi¢ao assumida pelos responsaveis quanto a existéncia de
um vicio de incompeténcia relativa, era a mesma passivel de ratificagdo pelo 6rgao
competente, nos termos do 137° do CPA, o que nao ocorreu. No entanto, é de manter
tudo o que ficou expresso quanto a tramitagao da despesa, sendo a situagao susceptivel
de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n.° 1 do
art. 652 da Lei n.2 98/97, de 26/08.

A CMP procedeu ao pagamento da empreitada de “Demolicio de Fachada e paredes
interiores dos edificios sitos na Rua Augusto Cardoso, n.* 70”, no valor de €21.933,45 (OP n.?
11872, de 19/12/2003).

Esta accdo foi levada a cabo pelo Municipio na sequéncia das infrutiferas tentativas
efectuadas junto dos proprietdrios para estes procederem a demolicdo do imdvel e
porque estavam em causa condigdes de seguranga, quer de pedes quer de veiculos,
devidas a iminente derrocada da construgao.

E de referir, contudo, que a Autarquia, até ao fim do trabalho de campo, nao encetou
qualquer diligéncia no sentido de ser ressarcida das despesas em que incorreu.

Assim, e porque se trata de um encargo da responsabilidade de um particular, deveriam
os servicos desencadear os mecanismos necessarios tendentes a arrecadacao da receita
correspondente ao montante da despesa suportada, para além de reflectir esse direito
nas demonstragoes financeiras.

A CMP procedeu ao pagamento de €3.420,00 (OP n.? 6982/04), pela confecgao de trajos
para a Confraria Gastrondmica de Palmela, oferecidos pelo Municipio.

Trata-se de material para entidade legalmente constituida, destinado a utilizar
directamente na prossecugao das suas actividades, considerando-se, assim, uma forma
de apoio, ainda que em espécie, que se qualifica como um subsidio, pelo que deveria ter
sido autorizado pelo 6rgao executivo nos termos do n.? 4, al b), do art®. 64° da Lei n.°
169/99, o que nao ocorreu, encontrando-se o responsavel pelo pagamento identificado no
Quadro de Eventuais Infrac¢oes Financeiras, a fls. 71.

O dirigente responsavel pelo pagamento veio argumentar que “(...) somos de entender que
a autorizagdo da prestagdo de servico/subsidio pelo titular de cargo dirigente com competéncia
subdelegada para autorizacdo de despesas até €5.000 que resulta implicitamente contida na
autorizacdo do pagamento, para efeitos do citado artigo 64°, n.* 4, da Lei n.® 169/99 de 18 de
Setembro (matéria indelegdvel, excepto quanto as alineas c) e e) que in casu ndo relevam),
consubstancia um vicio de incompeténcia relativa, cominado nos termos do artigo 135° do CPA
com a sua anulabilidade, porquanto ndo integra o elenco ou causas de nulidade previstas nos
artigos 95° da referida Lei e 133° do CPA”.
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Nao obstante a argumentacdo deduzida pelos responsdveis os mesmos nao
diligenciaram de acordo com o preceituado no art®. 137° do CPA, ou seja, pela
ratificacdo do acto ferido do vicio de incompeténcia relativa.  Subsistindo a
irregularidade apontada, a situagdo € susceptivel de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n.? 1 do art. 65° da Lei n.® 98/97, de 26/08.

132.Com o objectivo de proceder a manutengdo dos Espagos de Jogo e Recreio (EJR)

municipais, no exercicio de 2003 (Fevereiro) foram consultadas sete empresas. A cada
uma das entidades foi solicitada a apresentacdo de uma proposta para contrato de
manutencao dos equipamentos que comercializava, a excepgao da Serviciti que ¢é
especializada nestes servigos e faz a manutengao a equipamentos de diversas marcas.

Das empresas consultadas, apenas responderam trés, tendo sido proposta a adjudicagao
deste trabalho e celebrados os respectivos contratos, validos até 31/12/2003 (vd. fls. 475A
a 475CP do vol.VII), com a Serviciti, referente a dez EJR, e com a empresa Fernando
Gaspar, dois EJR, com validade de um ano, uma vez que é a importadora dos
equipamentos colocados naqueles dois espagos.

No final de 2003 a Serviciti prop0s a renovacao dos contratos de manutengao, e nessa
sequéncia a CMP solicitou a apresentacao dos org¢amentos discriminados por cada
Espaco de Jogo e Recreio, para contratos anuais e semestrais, e a inclusdao de mais um
espacgo. Apods andlise dos elementos solicitados, e ao abrigo do art. 86% n.? 1, al. d), do DL
n.2 197/99, adjudicou os servigos em causa, por ajuste directo, celebrando onze contratos
individuais anuais para os EJR?.

Posteriormente, os servigos vieram esclarecer que a fundamentagao legal invocada se
ficou a dever ao entendimento quanto a continuidade do servigo e ao grau de satisfagao
evidenciado pela prestacdo da empresa considerando, contudo, que a fundamentagao
mais correcta seria o art. 812, n.? 3, al. a), do citado DL n.? 197/99.

Face ao exposto, ndo se pode retirar outra conclusao sendao a de que este servigo, que
poderia ser objecto de uma aquisigao global, foi cindido em onze contratos, pelo que a
autarquia mais nao fez do que fraccionar a correspondente despesa.

Nestes termos, e atendendo ao valor global da prestacao de servigos, €7.945,00 acrescido
de IVA, o procedimento adoptado deveria ter sido a consulta prévia a dois prestadores
deste servico nos termos art®. 812, n.? 1, al. ¢), do aludido DL n.® 197/99.

Assim, a adjudicacdo ¢é ilegal como ilegais sao as despesas e os consequentes
pagamentos, dada a violagdo dos artigos 9.2, 10.%, 16.° e 81% n.? 1, al. c), todos do
DL n.® 197/99, bem como a al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, sendo os responsaveis
identificados no Quadro das Eventuais Infrac¢des Financeiras a fls. 73.

133.Os responsaveis da autarquia vém agora esclarecer que “(...) Analisando os diferentes

locais de realizagdo das diferentes prestacoes, ndo pode deixar de concluir-se estarmos perante
prestagoes auténomas, quanto ao seu objecto e quanto a sua concretizagio no tempo”.
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134.

Discorda-se da argumentacao apresentada pelos responsaveis porquanto, se esta perante
prestagdes de igual natureza e objecto, sendo que a despesa a considerar, para efeitos da
analise efectuada, reporta-se ao total dos custos com a aquisi¢ao de bens e servigos a
entidade Serviciti. Atenta a factualidade descrita, verifica-se uma clara intencdao de
proceder a um fraccionamento da despesa, com o intuito de se subtrairem ao regime
procedimental correcto (consulta prévia a dois prestadores, nos termos da al. c) don.® 1
do art. 81° do DL n.? 197/99, de 08/06), em violagao do estipulado non.® 1 do art. 16° do ja
referido diploma legal.

Mantém-se o anteriormente expendido sendo a correspondente despesa ilegal e passivel
de eventual responsabilidade financeira sancionatoéria nos termos da al. b) do n.° 1 do
art. 652 da Lei n.2 98/97, de 26/08.

Por ultimo, refira-se que, atendendo a natureza das despesas pagas através das ordens

de pagamento que seguidamente se identificam, encontram-se as mesmas
incorrectamente classificadas.
Quadro 25 — Despesas incorrectamente classificadas
Ordem de pagamento Classificacao
dmi Designacao
N.° Valor (€) Referente a: economica gnag
correcta
Aquisicdo de viagens para participacdo da Aquisicéo de
2084/03 | 2.080,72 Pres_ld_ente da' Camara e _de um fu_nmonarlo 02.02.13 Servios —
municipal no Férum das Autoridades Locais Deslocacdes e
estadias
Aquisicdo de viagem e alojamento destinadas a Despesas com
8893/03 | 1.066,90 | participagdo de duas técnicas municipais num 01.02.04 pessoal —
Simpésio Internacional da Vinha e do Vinho Ajudas de custo
Aquisicéo de servicos efectuada a uma empresa da o
especialidade para levantamento de mercadorias Aqws!gao de
9498/03 | 1.974,84 . . 02.02.10 Servigos —
na DGA provenientes de Cabo Verde e destinada a Transportes
incorporar os stands da Festa da Vindima — 2003 P

135.

Para as situa¢bes enumeradas, os servigos reconheceram a incorrecta classificagao,
porém, do ponto de vista financeiro, nao resultou qualquer prejuizo para a autarquia,
configurando o procedimento mero erro técnico que nao deixa de se identificar para
efeitos de contabilizagao correcta em situagoes futuras.

EMPREITADAS

A amostra relativa a drea das empreitadas foi constituida por trés contratos: dois deles,
seleccionados tendo em conta o critério da materialidade (empreitadas de “Construgio
dos Espacos Exteriores da Praca da Independéncia” e de “Construgio do Edificio da Biblioteca
Central de Palmela”), e um terceiro, seleccionado aleatoriamente de entre os contratos nao
submetidos, em razao do valor, a fiscaliza¢ao prévia do Tribunal de Contas (empreitada
de “Remodelacio da iluminacdo Exterior do Centro Historico de Palmela”).

CONSTRUCAO DOS ESPACOS EXTERIORES DA PRACA DA INDEPENDENCIA
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136. A empreitada “Construcio dos Espacos Exteriores da Praga da Independéncia” visou a
execugao de um projecto de reconversao da Praga da Independéncia de Pinhal Novo, da
qual se destacam os seguintes elementos:

Quadro 26 — Elementos identificativos da empreitada

Contrato
Adjudicacao Procedimento Valor (s/lva) Regime
Data Valor Data do visto
25/06/01 Concurso publico | €1.197.114,92 Preco global 09/07/2001 | €1.197.114,92 11/09/2001

137. Relativamente ao prazo de execugao verificou-se que:

Quadro 27 — Prazo de execuc¢do da empreitada

Prazo inicial Auto consignagao Termo prazo Prorrogagao Recep prov. parcial

150 dias 14/09/2001 11/02/02 15/07/2002 15/11/02

138. A recepcao provisdria foi parcial, condicionada a execugao e rectificagdao, no prazo de 30
dias, dos trabalhos constantes da lista anexa ao respectivo auto.

Face a inexisténcia de auto de vistoria no processo, relativamente aos trabalhos
constantes da referida lista anexa ao auto de recepgao provisdria, os servigos
informaram, quanto a sua conclusdao, que os trabalhos tinham sido devidamente
implementados no prazo estabelecido e que na altura nao foi elaborado nenhum
aditamento ao auto de recepgao provisoria, uma vez que o proprio documento ja fazia
referéncia a imposicao dos trabalhos.

A recepgao provisoria € regulada nos art®s 2172 a 219° do DL n.° 59/99, estatuindo o
n.? 5 do art® 218° deste diploma que se procederd a nova vistoria, apds o decurso do
prazo fixado para o empreiteiro proceder as reparagOes necessarias, verificando-se que a
CMP nao cumpriu o disposto neste preceito legal.

139. O prazo de execugao inicial sofreu um desvio, considerando as prorrogagdes de prazo
(153 dias no total), de cerca de 9 meses, quase o dobro do prazo inicialmente previsto.

Tendo em conta a data em que a empreitada deveria ter sido concluida (15/07/02,
considerando as prorrogacdes de prazo), a CMP, em 24/10/02, elaborou um auto de
multa calculada nos termos do art® 201° do DL n.° 59/99, desde o dia 16/07/02 até
24/10/02, no montante de €165.201,86.

A CMP notificou o empreiteiro do auto de multa em 25/10/02, o qual foi pelo mesmo
impugnado, com o fundamento de as prorrogacdes dos prazos que estiveram na origem
da aplicacao das multas serem alheios a sua vontade e ndo serem da responsabilidade
do empreiteiro. A CMP deveria ter-se pronunciado sobre esta impugnagao, ainda que
considerasse que o atraso verificado na conclusao dos trabalhos nao era de facto
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140.

imputdvel ao empreiteiro. Verificou-se, ainda, que a autarquia solicitou um parecer
juridico que concluiu que a “Cdmara deveria, em tempo 1itil, ter-se pronunciado sobre a
impugnacdo apresentada pelo concorrente, de forma a permitir-lhe o exercicio de qualquer outro
direito de defesa, nomeadamente, o recurso contencioso”, pelo que o processo de multa nao
teve seguimento.

Face ao exposto deverd a autarquia de futuro cumprir o disposto no art® 201° do DL n.®
59/99, no que respeita a tramitagdo de processos de multa, com vista a sua efectiva
aplicagao.

A execugao financeira da empreitada encontra-se reflectida no quadro seguinte:

Quadro 28 — Execucéo financeira da empreitada

Un.: euros
Contratos Valor Trabalhos | Trabalhos Erros e Total Total
Adjudicacao a mais a menos omissoes (s/ IVA) (c/ IVA)
Contrato inicial 1.197.114,92 1.197.114,92 | 1.256.970,67
Contrato adicional 294.012,68 | 224.159,56 66.083,69 | 2°135.936,81 142.733,65
Revisoes pregos 22.572,00 8.110,00 30.682,00 32.216,10
TOTAL 1.363.733,73 | 1.431.920,42

141.

Conforme resulta do quadro anterior, o custo total desta empreitada foi de €1.363.733,73
(sem IVA), tendo-se verificado um desvio de cerca de 13,92% face ao valor de
adjudicagao.

Refira-se, ainda, que no ambito desta empreitada foi aberto, em 10/02/2003, inquérito
administrativo, mas nao foi elaborada conta final da empreitada, havendo, nesta

matéria, incumprimento do disposto nos art? 220° e seguintes do DL n.? 59/99.

REMODELACAO DA ILUMINACAO EXTERIOR DO CENTRO HISTORICO DE PALMELA

142. Esta empreitada teve como objectivos principais qualificar e melhorar a imagem do
Centro Historico e, ainda, contribuir para a poupanca de energia, visando abranger
todos os arruamentos do Centro Historico de Palmela, da qual se destacam os seguintes

elementos:

Quadro 29 — Elementos identificativos da empreitada

Adjudicacao

Procedimento

Valor (s/lva)

Regime

Contrato

Data

Valor

23/10/02

Concurso publico

€145.410,00

Preco global

09/01/03

€145.410,00
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143.Esta obra, considerando a data da recepcao proviséria, ndao apresenta desvios
significativos do prazo de execugao previsto, conforme se verifica no quadro seguinte:

Quadro 30 — Prazo de execucdo da empreitada

Mod. TC 1999.001

Prazo inicial

Auto consignagao

Termo prazo

Recep prov.

60 dias

27/01/2003

28/03/03

09/05/03

144. A execugao financeira da empreitada encontra-se reflectida no quadro seguinte:

Quadro 31 — Execucéo financeira da empreitada

Un.: euros
Contratos V.alo!' Traball.ws Total Total
Adjudic. a mais (s/ IVA) (cl/ IVA)
Contrato inicial 145.410,00 145.410,00 | 152.680,50
Contrato adicional 20.805,00 20.805,00 21.845,25
TOTAL 166.215,00 | 174.525,75

O custo total desta empreitada foi de €166.215,00 (sem IVA), tendo-se verificado um
desvio de 14,31% face ao valor de adjudicacao.

145. Nao foi elaborada a conta final de empreitada, havendo, nesta matéria, incumprimento
do disposto nos art®s 220° e seguintes do DL n.® 59/99.

146.A CMP, em 06/08/03, deliberou contratar com a empresa UTILUM a execugdo de
trabalhos a mais, no montante de €20.805,00, tendo o Contrato Adicional sido celebrado
em 22/09/03, no qual, nos termos da cldusula quarta, se estipulou que a execugao destes
trabalhos “decorreu em simultdneo com o do contrato inicial”, tendo os correspondentes
pagamentos sido efectuados no dia 09/12/03.

147.No mapa seguinte referem-se as datas relativas aos aspectos fundamentais do contrato
adicional, desde a apresentacdo da proposta até ao pagamento.

Quadro 32 — Execugdo do contrato adicional

Contrato Adicional

Proposta Deliberagao th'f'?aga." / Contrato Autg d~e Factura Pagamento
adjudicacéao medigado
31/07/03 06/08/03 20/08/03 22/09/03 06/11/03 30/09/03 09/12/03

Verifica-se que a execugao dos trabalhos a mais foi autorizada, adjudicada e formalizada
(celebragdo do contrato adicional) apds a sua efectiva execugdo, atenta a data da
recepgao provisoria da empreitada — 09/05/03 — e o estipulado no referido contrato
adicional.

148. Por outro lado, importa apreciar a natureza dos trabalhos em causa, tendo em vista a sua
qualificagao como trabalhos a mais.
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Os trabalhos a mais propostos visaram:

a) Incluir algumas ruas do Centro Historico na execucao desta empreitada. Invoca-se
que se constatou, no decorrer da empreitada, que apesar do projecto contemplar a
remodelacdo do exterior de toda a iluminacao publica do Centro Histérico, havia
algumas ruas, pertencentes ao Centro Historico, que nao estavam consideradas. Os
trabalhos com pregos contratuais totalizaram o montante de € 10.565,00 s/ IVA.

b) Executar trabalhos relativos a situagdes pontuais que foram necessdrios realizar em
funcao das condig¢des locais encontradas (trabalhos com precos novos que totalizaram
o montante de €10.240,00 s/ IVA).

149. Relativamente aos trabalhos referidos na al. a) do paragrafo anterior, conclui-se que os

mesmos hao se tornaram necessdrios na sequéncia de uma circunstancia imprevista,
pelo que nao sao subsumiveis na previsao do art® 262 n.® 1, do DL n.® 59/99, violando o
disposto no citado preceito.

Admite-se, contudo, que os restantes trabalhos, referidos na al. b), sejam subsumiveis no
conceito legal de trabalhos a mais por resultarem de circunstancias imprevistas.

Assim, quanto aos trabalhos que nao sao subsumiveis no conceito de trabalhos a mais, a
despesa foi ilegalmente autorizada pelo executivo (deliberacao de 06/08/03), bem como o
respectivo pagamento, autorizado pelo vereador do pelouro de Administracdo e
Finangas, em 2003, no montante de €11.093,25 (€10.565,00 + €528,25 de IVA) por violagao
do disposto no art.? 26° do DL n.% 59/99, e na al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL.

Em resposta a esta matéria, os responsaveis referem que “verificado o conteiido da Inf.
Técnica que suportou a deliberagido da Cdmara Municipal de Palmela, verifica-se:

a) Por um lado, é referida a necessidade de incluir no dmbito da empreitada algumas ruas
pertencentes ao Centro Histdrico que ndo haviam sido consideradas, e a necessidade de
executar trabalhos pontuais ndo previstos em fungdo das condigoes locais encontradas;

b) Por outro lado é informado que relativamente aos trabalhos a adjudicar, uma parte consistem
em trabalhos para os quais jd existiam precos unitdrios na proposta inicial do adjudicatdirio (€
10.565), e outra parte consistem em trabalhos para os quais devem ser aprovados pregos
unitdrios, uma vez que ndo estavam previstos na proposta inicial do adjudicatdrio (€ 10.240".)

Consideram, ainda, que o “Relato ndo fundamenta a desqualificacdo de trabalhos a mais no
montante exacto de € 11.093,25, pelo que se entende ndo estar fundamentada e provada qualquer
responsabilidade por acto ilicito praticado no dmbito da empreitada supra identificada”.

Face ao argumentado compulsou-se a Informagao n.® 505/DPOP/JA/03, de 31/07/03, a
deliberacao da CMP de 06/08/03 e o auto de medi¢do n.? 1 do contrato adicional, nos
quais se descrimina o seguinte:

Quadro 33 — Trabalhos executados no contrato adicional

| Ret. |

Informacéo/deliberacao Auto de medicao ‘ Qt ‘ €
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lluminag6es de ruas pertencentes ao Centro Histérico, que nédo
estavam contempladas, nomeadamente a Rua Infante
D. Henrique e a Travessa da Humanitaria

A2 Canalizacoes 90 mts 315,00
A3 Armaduras de iluminagéo completas 20 un 9.000,00
A4 Construcéo civil 50 un 1.250,00
B1 Fornecimento e montagem de coluna Tejo, Urbis-Blenheim com | Fornecimento e montagem de coluna Tejo,
Hu=3metros (respeitante a uma coluna colocada no miradouro | Urbis-Blenheim com Hu=3metros 1un 800,00
Largo do Terreiro)
B2 Fornecimento e montagem de coluna Tejo, Urbis-Blenheim com | Fornecimento e montagem de coluna Tejo,
Hu=3,5metros (respeitante a duas colunas colocadas na Rua | Urbis-Blenheim com Hu=3,5metros 2un 1.660,00
Heliodoro Salgado, junto aos W.C publicos)
B3 Postaletes URBIS-BLENHEIM, com Hu=3,5 m com | PostaletesbURBIS-BLENHEIM, com Hu=3,5 m
chumbadouros (respeitantes a situagdes em que a altura das
fachadas era diminuta, pelo que as armaduras teriam de ficar 6 un 2,580,00
localizadas acima das mesmas, tendo-se introduzido os
postaletes)
Restantes trabalhos sem prego contratual que dizem respeito a
situacBes pontuais que foram necesséarios implementar em
fungdo das condig8es locais encontradas
B4 Cabo 2x2,5+Tmm2 a vista em abragadeiras
e/ou em tubo VD ao longo da parede e tubo 56 un 840,00
hidronil na prumada
B5 (?abo~ XS 2x6MM2 ) +abracadeiras+ 864 un 3.888,00
ligacbes+esticadores +balancés
B6 Fornecimento e montagem de caixa de 1un 72,00
derivacéo/protec¢do estanque
B7 Retirar e transportar para o Deposito Municipal 2un 200,00
postes de Betéo e luminéria tipo bola
B8 Abrir buracos, executar unides subterraneas
tipo “submarino”, tapar, compactar buracos, 2un 200,00

incluindo reposicdo de pavimento igual ao
existente

Resulta ainda dos documentos acima referidos que:

a) O projecto inicial contemplava a remodelagao do exterior de toda a iluminagao
publica do Centro Histérico de Palmela, mas nao os trabalhos nalgumas ruas do
Centro Histérico, nomeadamente a Rua Infante D. Henrique e a Travessa da

Humanitaria.

b) Foram executados trabalhos cuja espécie nao estava prevista na designacao dos

trabalhos a implementar (B1 a B3);

c) H4 trabalhos sem prego contratual que diziam respeito a situagdes pontuais que

foram necessarios implementar em funcao das condig¢des locais encontradas.

Indicia-se que os trabalhos descritos na alinea a), pela sua natureza, nao sao subsumiveis
no conceito de trabalhos a mais previsto non.? 1 do art® 26° do DL 55/99, de 2/3, pois nao
se tornaram necessdrios na sequéncia de uma circunstancia imprevista. Salienta-se por
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um lado, que se as ruas onde se executaram os trabalhos j& pertenciam ao Centro
Historico entdo nao eram imprevisiveis e por outro, ¢ a CMP que tem de fundamentar
que sdo trabalhos a mais, o que nao fez. Com efeito, os trabalhos de remodela¢dao da
iluminagao naquelas ruas (ex.:.Rua Infante D. Henrique e a Travessa da Humanitaria)
implicam a execugao de novas canalizagdes, de novas armaduras de iluminagao
completas e da realizagao de novas obras de construgdo civil - abertura e tapamento de
valas, correspondendo aos trabalhos descriminados no auto de medicdao de A2 a A4, os
quais totalizam a quantia de €10.565,00.

Face ao exposto, mantém-se o relatado pelo que a situacao descrita é susceptivel de
eventual responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da al. b) do n.® 1 do art®.
652 da Lei n.? 98/97, de 26/08.

CONSTRUCAO DO EDIFICIO DA BIBLIOTECA CENTRAL DE PALMELA

150. Esta empreitada enquadra-se no ambito do financiamento da Rede Nacional de

Bibliotecas Publicas, tendo por finalidade dotar os concelhos de equipamentos culturais
aptos a prestar um servigo de leitura publica a toda a populagao independentemente da
idade, profissao, nivel educativo ou sdcio-economico.

Quadro 34 — Elementos identificativos da empreitada

Contrato
Adjudicacao Procedimento Valor (s/lva) Regime Bt ok el
Data Valor = -
declaracéo de conformidade
17/03/04 Concurso publico | €1.457.748,68 | Preco global | 30/03/04 | €145.410,00 19/04/04

151. O prazo de execugao desta obra é evidenciado em seguida:

Quadro 35 — Prazo de execucdo da empreitada

Prazo inicial

Auto consignacao

Termo prazo

Recepgao Proviséria

170 dias

21/04/04

08/10/04

12/11/04

O desvio verificado na obra foi de 34 dias e resultou de dois pedidos de prorrogacao de

prazo em consequéncia da realizagao de trabalhos a mais.

152. A execugao financeira da empreitada encontra-se reflectida no quadro seguinte:

Quadro 36 — Execucao financeira da empreitada

o Valor Erros e Trabalhos | Trabalhos (e Total Total
Adjudic. omissoes a mais a menos (s/ IVA) (c/ IVA)
ST 1.457.748,68 1.457.748,68 | 1.530.636,11
inicial

€batiata 189.701,34 189.701,34 |  199.186,41
Adicional n.° 1

CaIE 3282578 | 11.777,11 21.048,67|  22.101,10
Adicional n.° 2
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el 3954516 | 29.224,59 1032057 |  10.836,60
Adicional n.° 4

Ressarcimento 20.625,68 20.625,68 20.625,68

TOTAL 1.699.444,94 | 1.783.385,00

*0 contrato adicional n.? 3 tem por objecto a prorrogagio do prazo da empreitada, sem expressio financeira.

Quanto a despesa relativa ao ressarcimento importa referir que o empreiteiro teve de
proceder a alteracao do posicionamento do estaleiro da empreitada na sequéncia da
realizacao da Festa das Vindimas, evento promovido pela CMP, donde resultou a
obriga¢ao da autarquia indemnizar o empreiteiro, nos termos do art® 196° do DL n.°
59/99.

Contudo, atente-se que o prazo de execugao da empreitada (170 dias, incluindo sabados,
domingos e feriados, a contar da data do auto de consignagao — 21/04/04), estipulado no
contrato celebrado em 17/03/04, apontava o termo do prazo para 08/10/04. Ora, estando
prevista a Festa das Vindimas para o inicio de Setembro, considera-se que a autarquia,
na data da consignacao da empreitada, deveria ter ponderado a localizagao do estaleiro
da obra, tendo em vista a realizagio de tal evento, de modo a evitar posteriores
alteragdes do seu posicionamento e consequentes custos, pelo que se recomenda que, de
futuro, em situag¢des analogas se proceda a um adequado planeamento.

153. O custo total desta empreitada foi de €1.699.444,94, tendo-se verificado um desvio de
€241.696,26, correspondente a 16,58% do valor de adjudicacao.

154. Nesta empreitada também nao foi elaborada a conta final, havendo, nesta matéria,
incumprimento do disposto nos art® 220° e seguintes do DL n.® 59/99.

155. Todos os contratos adicionais foram enviados a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas, os quais mereceram o respectivo visto.

OBRAS PUBLICAS/AJUSTES DIRECTOS

156. A lista de adjudicagdes de obras publicas efectuadas em 2003 nao foi publicada no DR,
conforme dispde o art® 275° do DL n.° 59/99, de 02/03, e a lista das adjudicadas em 2004
foi publicada no DR em 22 de Abril, de 2005, apds o inicio da auditoria e na sequéncia do
pedido efectuado pela equipa. Assim, no exercicio de 2004, verificou-se que o tipo de
procedimento escolhido pela autarquia para a contratacao foi, frequentemente, o ajuste
directo, pelo que se seleccionaram as empreitadas adjudicadas a empresa “'%2 Corte -
Design, Ld*’, por esta ser a empresa a quem a autarquia adjudicou mais vezes os
trabalhos que pretendia contratar (27 ajustes directos) e estes perfazerem o montante
total de adjudicagdes, a mesma entidade, mais elevado, €111.230,45, conforme resulta da
analise do quadro a fls. 318 do Anexo e planta devidamente marcada pela Divisao de
Rede Viaria (vd. fls. 24 do vol. XI).
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157. Em primeiro lugar, importa referir que a autarquia, em 10/12/2003, procedeu a abertura

158.

159.

de concurso limitado sem publicagdo de antncio da empreitada de sinalizagao
horizontal em estradas municipais no ano de 2004, a qual foi adjudicada em 15/03/2004,
pelo montante de €66.050,50, acrescido de IVA. Porém, o contrato com o adjudicatario
nao foi celebrado por falta da sua comparéncia, facto que originou a anulacao da
adjudicagao em 05/07/2004.

Ora, extrai-se do exposto que a autarquia em finais de 2003 ja tinha intenc¢ao de realizar
os trabalhos de sinaliza¢do horizontal nas estradas municipais em 2004 como trabalhos
de uma tinica empreitada.

Na analise das contratagdes e dos pagamentos efectuadas em 2004 verificou-se que:

a) A adjudicagao dos (27) trabalhos foi sempre precedida de ajuste directo a mesma
empresa;

b) Em 2 situagdes, nao foi efectuada consulta a outras entidades, a qual era obrigatoria,
face ao valor de adjudicagao (superiores a €4.987,98), contrariando o art® 48°, n.? 2, al.
d) do diploma anteriormente referido. Atente-se, ainda, que na maioria das outras
situagdes o valor das adjudicacdes se aproximou significativamente daquele
montante;

¢) Os trabalhos foram adjudicados com base em propostas de orgamento apresentadas
pela empresa e que lhe haviam sido previamente solicitadas pela autarquia,
indicando-se apenas a quantidade e o valor dos trabalhos a realizar;

d) Nao foram celebrados contratos escritos;

e) Atendendo as datas das adjudicagdes, constatou-se que foram efectuadas varias no
mesmo ano (27 em 2004), no mesmo més (4 em Fevereiro, 7 em Setembro, 7 em
Outubro e 6 em Novembro) e no mesmo dia, como se verificou em: 27 de Fevereiro
(2); em 20 de Setembro (2); em 6 e 15 de Outubro (2+2), para além de serem
adjudicadas em dias/meses seguidos ou muito préximos;

f) Os 27 processos de contratagdes apresentam o mesmo objecto: a pintura e repintura
de sinalizagdo em diversas ruas no concelho de Palmela, algumas em trogos das
mesmas estradas ou de estradas proximas.

Assim, articulando o valor (em regra inferior a €4.987,98) com a data (més e dia) e com o
objecto (pintura de sinalizagdo na mesma area geografica) das 27 adjudicagoes, indicia-se
que com esta metodologia a autarquia pretendeu evitar o procedimento adequado para
a realizacao desta empreitada, atento o valor total envolvido, €111.230,45, ou seja,
concurso  publico, previsto no art® 48°, n® 2, al. a), do DL
n.2 59/99, pelo que, consequentemente, se indicia, também, in casu, o fraccionamento de
despesa, o qual ndo é permitido pelo art.® 16°, n.° 2 do DL n.® 197/99, regime aplicavel as
empreitadas, nos termos do art.? 4%, n.? 1, do mesmo diploma.

Por outro lado, salienta-se que o recurso ao ajuste directo, independentemente do valor,
que se verificou em 2 situag¢des, tem de ser fundamentado em factos que evidenciem que
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o procedimento estd a ser usado na medida do estritamente necessério e por motivos de
urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pelo dono da obra,
conforme estatui o art® 136° n.° 1, al. c), do DL n.® 59/99, de 02/03, o que nos casos
concretos nao se verificou.

160. As despesas foram ilegalmente autorizadas pela Chefe de Divisao, ao abrigo do

161.

Despacho n.? 78/2002, de 19/12 (no qual o Vereador do Pelouro subdelega competéncia
na Chefe de Divisao da Rede Vidria para autorizar a realizagdo de despesa até €5.000,00),
por violagio do art® 48 n° 2, al. a), do DL n? 59/99 e art® 16°
n.? 2, do DL n.? 197/99 e, consequentemente, também, os pagamentos foram ilegalmente
autorizados pelo Vereador do Pelouro de Administracdo e Financas e pelo Director de
Departamento de Administragdo e Finangas no montante de €89.293,48 e €27.445,10
respectivamente.

“

Os responsaveis vém dizer, em sede de contraditorio, ... a Autarquia tinha em finais de
2003 intengdo de realizar os trabalhos de sinalizagdo nas estradas municipais como trabalhos de
uma unica empreitada”, considerando que “Sendo tal conclusdo correcta, tal ndo permite desde
logo inferir que os trabalhos eram unos e indivisiveis.” Defende, ainda, que “ndo estd vedada a
jungdo de vdrias empreitadas individuais e determinadas em um tinico procedimento concursal, se
a entidade puiblica adjudicante nisso encontrar vantagem” e que “Tal eventual entendimento nio
funde as diferentes empreitadas, apenas as agrupa num tinico procedimento.” Considerou,
ainda, que “Analisando os diferentes locais de realizagdo das empreitadas, as respectivas datas e
mesmo a natureza do objecto da intervencdo, ndo pode deixar de concluir-se estarmos perante
empreitadas auténomas, quanto ao seu objecto e quanto a sua concretizagio no tempo”.
Apresentam dois exemplos para ilustrar “que cada uma das empreitadas tinha um objecto
prdprio e autonomo das restantes”.

Apesar da resposta dos responsaveis, apds andlise do quadro do Anexo e planta
devidamente marcada pela Divisao de Rede Vidria supra identificados considera-se que
as adjudicagdes por ajuste directo ndo sao autébnomas, porquanto os trabalhos:

> foram realizados na mesma drea geografica — Concelho de Palmela;

> tém o mesmo objecto — pintura e repintura de sinalizagao;

» foram executados pelo mesmo adjudicatario - “%2 Corte - Design, Ld®”;

» foram adjudicados com frequéncia no mesmo ambito temporal — em geral foram

adjudicados em dias/meses seguidos ou muito proximos.

Face ao exposto, conclui-se que com esta metodologia a autarquia pretendeu evitar o
procedimento adequado, indiciando-se, no caso concreto, o fraccionamento de despesa,
pelo que se mantém o anteriormente expresso, sendo estas situagdes susceptiveis de
eventual responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da al. b) do n.® 1 do art®.
65° da Lei n.? 98/97, de 26/08.

COBRANGCA COERCIVA DE DIVIDAS
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162.Nos termos do art. 30° da Lei n.? 42/98, de 06/08%, compete aos o6rgaos executivos a
cobranga coerciva das dividas as autarquias locais provenientes de taxas, encargos de
mais valia e outras receitas de natureza tributaria que aquelas devam cobrar.

Questionada sobre os procedimentos adoptados nesta matéria, a CMP informou que o
servico de cobranga coerciva de dividas (execugles fiscais) esteve suspenso, estando
actualmente a ser reactivado. Nesse sentido, no decurso do trabalho de campo, foi
aprovada em reunido de Camara de 20/04/05, a proposta de nomeagao do funciondrio
responsavel pelos processos de execugao fiscal e dos funciondrios escrivas (vd. fls. 539 e
540 do vol. VII).

163.No periodo em que aquele servigo ndo esteve a funcionar as dividas que foram
constituidas em processo de execugao fiscal, através dos servigos concelhios de finangas,
sao as seguintes:

Quadro 37 — Processos de execucdo fiscal

Data da
. . L. o N.° Processo Valor
Entidade Origem da divida constituicdo da .
L. executivo (€)
divida
REISBEL, Soc. de Taxas de Infra-
~ o 2003/10/03 2208-03/103047.7 98.125,89
Construcéo, Lda. estruturas urbanisticas
Palmeira  Parque, Soc. Taxas de Infra-
L L 2003/10/03 2208-03/103048.5 412.850,94
Imobiliaria de Palmela, SA estruturas urbanisticas
TOTAL 510.976,83

O valor total destas dividas constituidas em processo de execugao fiscal foi objecto de
contabiliza¢ao, nas demonstrag¢des financeiras de 2003. Nao tendo a autarquia procedido
a correspondente arrecadacdo de receita, no ano de 2004, as mesmas transitaram para
cobranga duvidosa e, em observancia ao principio contabilistico da prudéncia, foi
constituida a correspondente provisao.

164. A autarquia informou ainda que, embora existissem outras dividas ao Municipio
susceptiveis de darem origem a processos de execugao fiscal, ndo foram instauradas,
como sejam:

Quadro 38 — Dividas que ndo foram constituidas em
processos de execucdo fiscal

Natureza da divida Valor (€)
Fornecimento de dgua — 2003 461.671,25
Fornecimento de dgua — 2004 535.842,82
Taxas de Loteamento e Obras-2004 214.777,66

Salienta-se que as dividas relativas a fornecimento de 4dgua ndo foram objecto de
qualquer registo contabilistico.
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Trata-se, neste caso, de importancias omissas ao nivel das demonstragdes financeiras
nos exercicios de 2003 e 2004, que, por conseguinte, ndo apresentam inteiramente uma
imagem verdadeira e apropriada da situacdo econdmica e financeira da autarquia,
devendo os servigos proceder a respectiva rectificagao.

ACUMULACAO DE FUNCOES

165. Foram solicitados na autarquia mapas com a indicagao dos pedidos de acumulacao de
fungdes referentes aos anos de 2003 e 2004.

Analisados os mapas daqueles anos verificou-se que todas as situagdes existentes em
2003 se mantiveram em 2004, sendo que, neste ano, quase duplicaram os pedidos de
acumulagao de fungdes.

166. Compulsaram-se todos os processos (32) relativos aos pedidos de acumulagao de
funcdes com o objectivo de aferir do cumprimento do disposto no art.® 8 do DL
n.? 413/93, de 23/12, tendo-se constatado as seguintes omissdes nos requerimentos
apresentados:

Quadro 39 — Requisitos legalmente exigiveis para acumulacdo de funcdes

REQUISITOS Januario José Lu.is Maria de M.a'lrio Nuno Joao
Coelho Antunes | Carrilho | Jesus Rosa Silva Neves | Antunes

Local X X X X X X X
Horério X X X X - X X
Remuneracgédo X X X X X X X
Indicacéo do caracter
auténomo ou subordinado X - - X X X X
do trabalho
Descrigao sucinta X X X X ) X X
do trabalho
Fundamentacéo da
R . - X X - X - -
inexisténcia de conflito
Declaragao de cessagao
em caso de conflito X X X X X X X
superveniente

(X)Informagao prestada no requerimento
(-) Inexisténcia de informagao

As omissoes referidas no quadro anterior traduzem o incumprimento do citado preceito,
devendo a autarquia no futuro apreciar todos os requisitos legais para autorizagao de
acumulacgao de fungdes.

167. Ainda no que concerne a matéria de acumulac¢ao de fungdes, na fase de planeamento da
auditoria, averiguou-se que no ano de 2003 o Director do Departamento Urbanistico da
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CMP acumulava estas fungdes com fungdes privadas sem que tal acumulagao tivesse
sido requerida na autarquia e consequentemente autorizada.

Questionados os servigos sobre esta situagdo, vieram os mesmos informar que a
autarquia apos tomar conhecimento da acumulagao de fungdes (noticiada na imprensa)
instaurou um processo de inquérito e, na sequéncia deste, um processo disciplinar,
tendo sido entretanto substituido o instrutor do processo. Informaram, ainda, que o
arguido do processo disciplinar passou a situagao de aposentado em Julho de 2004.

DEMONSTRACAO NUMERICA

168. A demonstracao numérica das operagdes realizadas que integram o débito e o crédito
com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento, referente aos exercicios de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2003 e 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2004, da
responsabilidade dos membros do 6rgao executivo da Camara Municipal de Palmela, é
a seguinte:

Quadro 40 — Demonstracdo numérica das contas dos exercicios de 2003 e 2004

Un.: euros
2003 2004
Conta de c S Responsabilidade Conta de Conta de Responsabilidade
onta de dinheiro S
documentos Total documentos dinheiro Total

DEBITO
Receita virtual liquidada
Receita virtual liquidada e néo
cobrada
Receita Orcamental cobrada 40.833.177,97 40.833.177,97 47.244.463,33 47.244.463,33
Entrada de  fundos  por 3.283.905,92 3.283.905,92 3.481.357,31 3.481.357,31
Operacoes de Tesouraria
Saldo em 01/01/03 e 01/01/04 8.415.735,05 8.415.735,05 7.564.719,87 7.564.719,87

TOTAIS 52.532.818,94 52.532.818,94 58.290.540,51 58.290.540,51

CREDITO

Receita anulada
Despesa Orcamental realizada 41.884.967,24 41.884.967,24 46.029.761,55 46.029.761,55
Saida de fundos por Operagdes 3.083.131,83 3.083.131,83 3.326.866,22 3.326.866,22
de Tesouraria
Receita virtual cobrada
Saldo em 31/12/03 e 31/12/04 7.564.719,87 7.564.719,87 8.933.912,74 8.933.912,74

TOTAIS 52.532.818,94 52.532.818,94 58.290.540,51 58.290.540,51
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Face as andlises efectuadas, o juizo global sobre as contas apresentadas relativamente aos
exercicios de 2003 e 2004 ¢ favoravel, com as reservas apontadas, designadamente, nos
paragrafos 114 a 117, 120 a 129, 130, 131 a 133, 142 a 149, 156 a 161 e 164.

IV - RECOMENDAGOES

169. Considerando os resultados da auditoria financeira aos exercicios de 2003 e 2004 no
Municipio de Palmela, formulam-se ao respectivo executivo as seguintes
recomendacoes:

a. Cumprimento integral dos procedimentos previstos na norma de controlo interno e
revisao dos que nao observem o estatuido no POCAL (§34 a §42);

b. Observancia completa das regras previsionais na elaboragao da proposta de
orcamento (§46 a §48);

c. Cessacao da exigéncia de escritura publica nos contratos de empreitada e de
fornecimento (§96 a §102);

d. Efectivacdo de controlo a posteriori dos subsidios atribuidos (§111);

e. Promocao da avaliacdo da situagao econdémica e financeira da Palmela Desportos,
EM, face a sua dependéncia financeira da CMP e detec¢dao de eventuais duplica¢des
de actividades (§106 a §108);
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f. Acatamento dos normativos legais aplicaveis ao regime de contratacao publica, DL

n.? 197/99, e realizacdo de empreitadas de obras publicas, DL n.° 59/99,
nomeadamente no que respeita a unidade da despesa, a escolha do procedimento, a
qualificacdo dos trabalhos a mais, a aplicacdo de multas por violagdo dos prazos
contratuais e a ponderacao de alteracdes que originem o ressarcimento do
empreiteiro por maior onerosidade na execug¢ao da empreitada (paragrafos 120 a 128,
132,133, 142 a 149 e 156 a 161);

. Débito ao proprietdrio particular dos encargos com a demoli¢ao de fachada e paredes

interiores, e desencadeamento dos mecanismos necessarios tendentes a arrecadacao
da correspondente receita (§130);

. Contabilizagao das dividas relativas a fornecimento de dgua e eventuais provisoes de

modo a que as demonstra¢des financeiras reflictam inteiramente a realidade
econdmica e financeira do municipio (§164);

Cumprimento do regime legal previsto no DL n.? 413/93, de 23/12, designadamente
no que concerne a autorizagao de acumulagdo de fungdes (§165 a §167).
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IV - DECISAO

170. Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subsec¢do da 2.2 Secgao e nos termos da
alinea a) don.?2 do art. 78.° da Lei n.? 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a)

Aprovar o presente relatdrio;

b) Ordenar que o mesmo seja remetido:

)

d)

f)

% Ao Presidente da Assembleia da Republica, com sugestdo de encaminhamento
para a Comissdao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territério (72
Comissao);

% A Presidéncia do Conselho de Ministros.
Mandar notificar:

% O Procurador-Geral Adjunto, neste Tribunal, em cumprimento do disposto nos art.
292, n* 4, art. 54° n. 4, aplicavel por forca do disposto no art. 55.°,
n.?2, e art. 57°, n.° 1, todos da Lei n.? 98/97, de 26 de Agosto, do presente relatdrio e
respectivos anexos;

% Os membros do 6rgdo executivo do Municipio de Palmela, identificados no
paragrafo 20 do ponto II, com envio de cépia do relatorio;

Que, no prazo de 3 meses, a Camara Municipal de Palmela informe o Tribunal de
Contas da sequéncia dada as Recomendagdes constantes do paragrafo 169 do presente
relatorio;

Que, apds as notificacdes e comunicacdes necessdrias, se proceda a respectiva
divulgacao pelos 6rgaos de comunicacao social e pela Internet;

Fixar os emolumentos a pagar, conforme consta da conta de emolumentos
(Anexo 7).

Tribunal de Contas, em 13 de Julho de 2006.

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR

(Arn}ipﬂo de Jesusile Sousa Ribeiro)

QS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

MM%M'TMJJ: VL’EZ‘

(Manuel Henrique de Freitas Pefreira)

C arelinotna,

(Carlos Manue] Botelheiro I\/E(?)?eno)
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NOTAS REFERENCIADAS NO RELATORIO

! publicada no Diério da Republica n.? 229, Il Série, Apéndice n.° 138, de 03/10/2000.

2 A composicdo aprovada pela AM em 06/07/2000 foi publicada no DR n.° 229, Il Série, Apéndice n.° 138, de
03/10/2000, tendo posteriormente sido sujeita a alteragdo, aprovada na sessdo da AM realizada em 30/06/2003 e
publicada no DR n.° 150, Il Série, Apéndice n.° 98-A, de 02/07/2003.

* A responsabilidade civil por factos ilicitos e a responsabilidade civil pelo risco estdo previstas nos art.s 483° e 501°
do Codigo Civil, aprovado pelo DL n.° 47 344, de 25 de Novembro de 1966, alterado pelo DL n.° 496/77, de 25/11.
A responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais pessoas colectivas publicas no dominio dos actos de
gestdo publica esta regulada no DL n.° 48 051, de 21 de Novembro de 1967.

* O DL n.° 264/2002, de 25/11, transferiu competéncias dos governos civis para as cAmaras municipais em matérias
consultivas, informativas e de licenciamento de actividades diversas, sendo posteriormente o regime juridico do
licenciamento do exercicio e da fiscalizagdo das actividades diversas regulado pelo DL
n.° 310/2002, de 18/12.

> Despacho n.° 68/2002, de 18 de Dezembro, que revogou o Despacho n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, e 0 Despacho n.°
50/2002, de 5 de Julho.

8 Cfr. Arte. 29° do Regulamento de Sistema de Controlo Interno

" Seccdo de Aguas, Div. de Educacéo, Div. Accdo Cultural, Div. Bibliotecas, Div. Patriménio Cultural, Posto de
Turismo, Metrologia, Mercados e Tesouraria de Pinhal Novo.

® Foram facultados os documentos relativos a Outubro, Novembro e Dezembro de 2004.

® Relativamente as deliberacdes dos drgaos colegiais, 0 art n.° 27°, n.° 1, do CPA determina que “De cada reuniéo
serd lavrada acta, que contera ...as deliberagcdes tomadas e a forma e o resultado das respectivas votacdes”. O
resultado das votacdes nos 6rgdos colegiais € expresso em numeros de votos, podendo, nas votagdes nominais,
aparecer cada voto referido ao respectivo membro.

Por outro lado, no art® 28°, n.° 1, do CPA determina-se que “Os membros do 6rgéo colegial podem fazer constar da
acta o seu voto de vencido...”, ou seja, a lei prevé que os membros dos 6rgdos colegiais que ficarem vencidos
expressem na acta os fundamentos do seu voto.

O n.° 2 do citado preceito determina que ““Aqueles que ficarem vencidos na deliberacdo tomada e fizerem registo da
respectiva declaracéo de voto na acta ficam isentos da responsabilidade que daquela eventualmente resulte”.

Tal significa que a consequéncia juridica da declaragdo de voto de vencido reside na exoneracdo da
responsabilidade do respectivo declarante.

Atente-se, ainda, que nos termos do art® 23° do CPA, a abstencdo s6 é proibida aos membros dos 6rgaos colegiais
consultivos.

10« Incluem-se nesta conta os subsidios/transferéncias para investimento a que autarquia local tem direito, nos
termos da lei ou de contratos-programa, os quais, estando associados aos activos, deverdo ser movimentados numa
base sistemética para a conta “7983 Proveitos e Ganhos extraordinarios — Outros Proveitos e Ganhos
Extraordinarios — Transferéncias de Capital”, a medida que forem contabilizadas as amortizagdes do imobilizado
a que respeitam (...).”

e ) as autarquias devem fazer um levantamento da situag&o de todos os projectos comparticipados para efeitos

de elaboracéo do balanco inicial no ambito do POCAL.
Os bens imobilizados devem ser contabilizados pelo valor bruto, a conta ““48 — Amortiza¢cGes acumuladas™ deve
reflectir a respectiva depreciacdo dos anos ja decorridos e na conta “2745 — subsidios para investimentos™ deve
figurar o valor da comparticipacdo recebida liquida das regularizacfes anuais efectuadas na percentagem do co-
financiamento”.

12 DL n.0 116/84, de 06/04, na redaccéo introduzida pela Lei n.° 44/85, de 03/09.

DL n.259/99, de 02/03, e DL n.° 197/99, de 08/06.

¥ Vide despacho do Ministério Publico, de 15/01/2005, proferido no processo n.° 140/2003 relativo & Inspeccdo

ordinaria ao Municipio de Sever do Vouga (IGAT — Proc®. n.° 11.700).

1> Com a redacgdo introduzida por forca do art. 4° do DL n.° 237/2001, de 30/08.

16 Orgéo de soberania com competéncia para fiscalizar a legalidade das despesas publicas, nos termos do art® 1°, n.% 1

da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

" Montante apurado da seguinte forma:
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P_eI:IOd_O de ~ Montante Valor
vigéncia do Duragéo © Mensal (€)
contrato

29.12.03 a 28.05.04 5 Meses 89.035,42 17.807,08
01.03.04 a 30.06.04 4 Meses 83.103,89 20.775,97
Diferenca 2.968,89
Sobreposicao de contratos 3 Meses
Total de acréscimo de encargos 8.906,67

18 Corresponde a 50% da factura n.° 2521/1, de 15/07/2004, uma vez que Se reporta apenas a 12 quinzena do més de
Julho.

19 Resultante de 50% do valor da factura n.° 2791/1 (Nov/2004), e das n.% 2967/1 (Dez/2004) e 2930/1 (Jan/2005).

0 N&o inclui a factura n.° 2930/1, respeitante a0 més de Janeiro de 2005, por ter sido devolvida & DAAR em
24/05/2005.

2! Em 2004 néo foi celebrado contrato para o EJR Padre Nabeto.

22 Contrato Adicional, no valor de €135.936,81 (sem IVA), celebrado em 26/05/2003 e visado pelo Tribunal de
Contas em 10/09/2003. O prazo de execucdo destes trabalhos, nos termos da clausula terceira do contrato,
“decorreu em simultdneo com o do contrato inicial” e os correspondentes pagamentos foram efectuados no dia
30/10/2003.

2 Com a redacgdo introduzida pela Lei n.° 15/2001, de 05/06.
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1. EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Descrigao do facto

Sistema de controlo interno

Nem todas as receitas arrecadadas

Norma violada

Montante

(€)

Responsaveis/
Montante

®)

A implementacao e

Apuramento de
responsabilidade
sancionatoria

Al. d), do n° 1 do

34 pelos postos de cobranga diferentes da Ponto 2.9.10.1.4 do avali‘agéo permanente das | art. 65° da Lei n°®
Tesouraria sdo depositadas diariamente POCAL e art®. 11°, n°. medidas do SCI, previstas | 98/97, de 26/08.
" | 10, do RSCI. no POCAL, sdo da
competéncia dos
35 O montante diario de numerario em | Art®. 19°, n° 2 do membros do orgao
caixa excedeu sempre o limite | RSCI executivo identificados no
estabelecido. Quadro 4 - Executivo
Municipal, a fls. 12.
36 Abertura de contas bancarias sem | Ponto 2.9.10.1.2 do
autorizacdo do 6rgdo competente para o | POCAL e art®. 19°, n°.
efeito. 10, al. b) do RSCI.
Assinatura de cheques por pessoa que | Ponto 2.9.10.1.2 do
ndo detém competéncia para o efeito | POCAL
38 sendo que o préprio conteudo do RSCI
(al. e), n° 10 do art®. 19°) ndo observa o
estatuido no POCAL.
N&o séo efectuadas as reconcilia¢cdes: | Pontos 2.9.10.2.3,
entre os extractos de conta corrente dos | 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7
clientes e dos fornecedores com as | e2.9.10.2.8 do
40 respectivas contas da autarquia, na | POCAL e art°. 21°,
conta de devedores e credores, na conta | n°s. 8 e 9, do RSCI.
de  empréstimos  bancarios com
instituicbes de crédito e nas contas
Estado e outros entes publicos.
4 Nfrcr)n f;)ri] :gtc;ptado o sistema de inventario ggﬁ%ﬁ;faﬂpoc AL
P ' e art®. 22°, n°. 5 do
RSCI.
Regras Previsionais
46 Na elaboragdo das propostas de | Als. a), d) e e) do Os membros do executivo | Al. b), do n° 1 do
a Orgamento para os exercicios de 2003 e | ponto 3.3 do POCAL que aprovaram as | art. 65° da Lei n°
48 2004 nao foram observadas na integra propostas de orgamento | 98/97, de 26/08.
as regras previsionais. encontram-se
identificados no Quadro 4,
afls. 12.
Pessoal em regime de tarefa e avenca Autorizagdo da despesa:
Autorizacdo de despesa e de | Art°81° n°1, al. a)e 51.326,31 — Carlos Al. b), don° 1 do
pagamentos ilegais na celebragdo de | art.° 152° n.° 3, do DL 83.094,91 Barateiro de Sousa; art. 65° da Lei n°
alguns contratos de avenca, face ao seu | n.° 197/99, de 08/06 e 31.768,60 — Ana Teresa 98/97, de 26/08.
valor, pois deveriam ter sido precedidos | al. d) do ponto 2.3.4.2. Vicente
114 | de consulta prévia, com consulta | do POCAL
a obrigatdria a cinco entidades em vez de Autorizagdo do
117 ser utilizado o procedimento de ajuste pagamento em 2003:
directo efou falta de declaragéo 58.247,36 — Adilo Costa
constante do Anexo | do DL n.° 197/99, 29.123,68 — Ernesto
de 08/06. 176.424,12 | Rocha Neto

Autorizagéo do
pagamento em 2004:
50.966,44 — Adilo Costa
38.086,64 — José Monteiro
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Descrigdo do facto

Norma violada

Montante

®

Responsaveis/
Montante

€

Apuramento de
responsabilida
de
sancionatoria

Aquisicéo de Servigos
Odeon/Degrémont
Pagamento de despesas referente a | Art°81° n°1,al.aydoDLne |, o5, A;t(;l;::r?t? Ad?lg Al. b), do n° 1 do
prestacdo de servigo de parte do més | 197/99, e al. d) do ponto e gogta : art. 65° da Lei n°
de Outubro, Novembro e Dezembro de | 2.3.4.2. do POCAL 98/97, de 26/08.
2003, com inobservancia  dos
procedimentos legais exigiveis.
Pagamento da prestacdo de servigo | Art.° 81° n.°1, al. c), do DL n.° Autorizagao da Al. b), don°1 do
120 referente a primeira quinzena do més | 197/99, e al. d) do ponto despesa: José art. 65° da Lei n°
de Julho de 2004, sem estar abrangida | 2.3.4.2. do POCAL 10.387.98 Charneira 98/97, de 26/08.
a por nenhum contrato, sendo que, face e Autorizacg&o do
ao montante envolvido, as disposi¢cdes pagamento: Adilo
126 legais aplicaveis exigiam outro tipo de Costa
procedimento.
Autorizagao da
5 ; despesa:
feaf‘gf‘emmeem; sizuﬁé?ﬁ?ﬁieﬂi Goe2 | AR, 810, e, 1, al. a), do DL . 10.387,98 - José Al b), do e 1 do
de Novembro e Dezembro de 2004, 197/99 e al. d) do ponto Charneira; art. 65° da Lei n°®
sem estar abrangida por nenhum 2.3.4.2. do POCAL. 31.163,95 20-775*97 —Ana 98/97, de 26/08.
contrato, sendo que, face ao montante Teresa Vicente
envolvido, as disposicies legais Autorizagéo do
aplicaveis exigiam outro tipo de pagamento: Adilo
procedimento. Costa
Catavento . | pomecer | VA | Posamanoa | pmenens | S| MO
pagamento
Inobservancia de procedimentos legais Amazéns Por negoriaci | AT 80 . 4| €E5S142 | 66310810 - Al. b), don°1do
na contratacdo das prestacbes de o e | tomee | veeme o | art. 65° da Lei n°
127 servicos relativas as publicagdes e Togoiaz | NS0 ov £49S000 - | €563025 - 98/97, de 26/08.
referidas que, atento o montante anual g1 ¢ limitado ~ sem Novais Rocha Neto
e envolvido, exigia a adopcdo de S apresentagao do
procedimento concursal diferente do Paulo Hasse Consulta Prévia Are. 819 n° 1, | €9.28200 - | €9.28200 -
128 adoptado Paixao 9.282,00 al. ¢) do DL n°. Claudia Adilo Costa
197/99 Novais
Paulo Hasse Consulta Prévia Arte. 81°, n° 1, €8.928,00 — €5.206,25 -
Paixao al. ¢) do DL n°. Claudia Adilo Costa
8.928,00 197/99 Novais €2.975,00 -
& % Ecotaxa Consulta Prévia Arte. 81°, n° 1, €8.602,00 — €4.294,88 -
© al. ¢) do DL n°. Claudia Adilo Costa
8.602,00 197/99 Novais €2.137,44 -
Para além das normas anteriormente citadas foi ainda violada a al. d) do ponto
2.3.4.2 do POCAL.
Quintajense Futebol Clube
Pagamento de despesa sem prévia | Al. d) do ponto 2.3.4.2 do
autorizacdo e que foi classificada | POCAL, art.° 64°, n.° 4, da Lei Autorizagéo do Al. b), don°1do
129 como sendo uma aquisi¢éo de servico, | n.° 169/99, de 18/09, com as 2.677,50 pagamento: Adilo art. 65° da Lei
guando, atenta a natureza da mesma, | alteracdes introduzidas pela Costa n° 98/97, de
se configura como um subsidio, ndo | Lein.°5-A/02, de 11/01 26/08.
também sido precedido da respectiva
autorizacao.
Confraria Gastronémica de Palmela
Pagamento de despesa que foi Al. b) do n° 1 do
classificada como sendo uma | Art° 64° n° 4, da Lei n° Autorizacdo do art. 65° da Lei n°
131 aquisicdo de servico, quando, atenta a | 169/99, de 18/09, com as 3.420,00 pagamento: José 98/97, de 26/08.

natureza da mesma, se configura
como um subsidio, ndo tendo portanto
sido precedido da respectiva
autorizacao.

alteracdes introduzidas pela
Lei n.° 5-A/02, de 11/01

Monteiro
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Descrigdo do facto

Espacos de Jogo e Recreio

Norma violada

Montante

®

Responsaveis/
Montante

®)

Autorizagéo da
despesa: Luis

Apuramento de
responsabilida

de

sancionatdria

122 Pagar_ne~nto de de_spesa com Art°s 9°, 10°, 1230 e 81° n° 1, 9.454.50 Guerreiro Al. b) ((')Jo n° l_d(()]
pretericdo das formalidades legais, | al. ¢), do DL n°. 197/99, e al. Autorizacio do art. 65° da Lei n
133 uma vez que, atento o montante global | d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL gt - José 98/97, de 26/08.
envolvido, carecia de procedimento Rﬂa()%?gr%n 0- Jose
concursal diferente do adoptado.
Empreitadas Autorizagéo da
Remodelacé&o da iluminacé&o exterior despesa:
do Executivo
Centro Histérico de Palmela identificados no
142 Art° 26° n° 1 do DL n.° Quadro 4 — Executivo | Al. b) do n° 1 do
a Autorizacdo de despesa e pagamentos 59/99, de 02/03, e al. d) do 11.093.25 Municipal, a fls. 12. art. 65° da Lei n°®
ilegais resultantes da errada | ponto 2.3.4.2 do POCAL ) ! 98/97, de 26/08.
149 classificagdo de trabalhos como Autorizagéo do
trabalhos a mais, uma vez que lhe pagamento: Adilo
falta a caracteristica de resultarem de Costa
uma circunstancia imprevista.
Autorizagéo da
Obras publicas/Ajustes Directos desp_esa: Cristina
Art.©48° n.° 2, al. a) do DL n.° Rodrigues
156 Autorizagdo de despesa e de | 59/99, de 02/03, art.%s 16°, n.° : Al b) don® 1 do
a pagamentos ilegais emergente do | 2, e 59° n° 3 do DL n.° 197/99 116.738.58 Autorizagéo dos | art. 65° da Lei n®
fraccionamento de despesa, da falta | e al. d) do ponto 2.3.4.2 do SO pagamentos 2004: | 9g/97. de 26/08.
161 de procedimento adequado face ao | POCAL 89.293,48 - Adilo '
valor total da despesa. Costa
27.44510 - José
Monteiro

2. PRINCIPAIS OBSERVACOES DE AUDITORIA
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26 a3l Delegagao 'de Foram cumpridas as disposicdes legais em vigor.
competéncias
O Regulamento de Sistema de Controlo Interno ndo esta totalmente
32e33 implementado existindo, também, situagdes em que ndo é cumprido na
integra.
34 Algumas das entregas das receitas cobradas por entidade diversa do
Tesoureiro ndo estdo a ser efectuadas diariamente.
35 O montante diario de numerario em caixa excedeu sempre o montante
definido no n.° 2 do art. 19° do RSCI.
36 Sistema de Controlo Abertura de contas bancarias sem autorizacdo do érgdo competente.
Interno Assinatura de cheques pelo Director do Departamento de Administragédo
38 Geral e Financas, ou pelo Chefe de Divisdo sem que disponham de
competéncia para o efeito.
20 Nao efectivagdo das reconciliagbes previstas nos pontos 2.9.10.2.3,
2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7, 2.9.10.2.8 do POCAL.
42 N&o adopgéo do sistema de inventario permanente.
a4 Nem sempre séo identificados nos processos administrativos os eleitos,
dirigentes, funcionarios e agentes e da qualidade em gue o fazem.
Né&o foi dado integral cumprimento as regras previsionais previstas no ponto
46 a 48 Regras previsionais 3.3 do POCAL na elaboragdo das propostas de orcamento para 2003 e
2004.
80 Implementaco do POCAL Nao fo@ observa}do o] principio da especializacé@o na contabilizagcdo de alguns
subsidios para investimento.
100 Celebragdo de contratos de empreitadas de obras publicas mediante
e Emolumentos Notariais escritura publica, pelo notério privativo da CMP, quando a legislagéo
101 aplicavel a tal ndo obrigava.
103 O equilibrio financeirp da Palmela Desportos, I_EM, depende da CMP sendo
a Participaces financeiras certo que esta entidade mant_é_m em funcionamento uma Divisdo de
108 Desportos a qual compete a actividade de coordenar e gerir os Programas
de Desenvolvimento Desportivo e 0 Associativismo Desportivo.
111 Subsidios N&o efectivagao de controlo a posteriori dos subsidios atribuidos.
124 Pessoal em regime de Incumprimento do regime juridico da realizagdo de despesas publicas com
117 tarefa e avencga aquisi¢do de bens e servigos (DL n° 197/99 de 08/06).
120 Servig?scjg)ljtl?:so t?zbalhos Autori_zagéo e pagamgnto de des_pesa_s_, cuja contratacao foi efectuada com
128 ializad pretericdo das formalidades legais exigidas (DL n°. 197/99).
especializados
129 e Pagamentos de despesas como outros servigos que, atenta a sua natureza,
131 configuram subsidios.
Aquisic&o de Servicos/ Pagar_ngnto de despesgs com a demolicdo de fachada e paredes inte(iores
- de edificios, por questfes de seguranca, da responsabilidade de particular
130 Outros Servigos h .
sem que, posteriormente, a CMP tenha desencadeado mecanismos
tendentes a arrecadacéo da correspondente receita.
134 Incorrecta classificacdo de algumas despesas publicas.
135a Empreitadas Incumprimento do regime de empreitadas de obras publicas (DL n° 59/99,
155 de 02/03).
156 Obras publicas/Ajustes Diversas aquisicdes d_e bens e servigos com inobservancia do procedimento
a B legal adequado, configurando fraccionamento de despesa face ao custo
Directos
161 total.
162 a A CMP nos exercicios em analise ndo constituiu processos de execugao
164 Cobranca coerciva das fiscal para todas as situacdes que o justificariam.
164 dividas As dividas relativas ao fornecimento de agua nao foram objecto de qualquer
registo contabilistico
165 llegalidade na autorizagdo de acumulagdo de fungbes publicas com
a Acumulacgéo de funcgdes privadas por incumprimento parcial do disposto no art®. 8° do DL n°. 413/93,
167 de 23/12.

3. ESTRUTURA ORGANICA DOS SERVICOS MUNICIPAIS
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Tribunade Contas

A estrutura e organizacdo do Municipio de Palmela, foi publicada por Aviso n.° 7570/2000,

(apéndice n.° 138) do DR, Il série, n® 229, de 03/10/00, como a seguir se descreve:

Executivo
Gabinete de Apoio Conselho
a Presidéncia Coordenador
(ab. Apoio as
Frequesias e Servico Municipal
Organizagdes de Protecgdo Civil
Locals
Gebinee e Piel b Recuperagdo
do Centro Histérico
Novo
de Palmela
Diviséo de Diviséo de e Diviséo de
. Diviséo de o
Apoio a0s Planeamento . Organizacéo
L Informacéo e .
Orgdos ¢ Confrolo de Comunicaco e Sistemas
Municipais Actividades ¢ Informacéo
L) Departamento Departamento | | Depariamento de
de Departamento | | Departamento | | Departamento Departamento P Departamento pertamé periame
L x . de Obras e de Educacdoe | | Desenvolvimento
Administracéo de Recursos de de Gestéo de Ambiente & o de Culturae . -
o Apoioa Intervencéo Econémico e
Geral e Humanos Planeamento Urbanisfica Infraestruturas . Desporto . ,.
Fiangas Produgdo Social Turistico
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4. REGRAS PREVISIONAIS

a) Impostos e Taxas

N4o podem ser superiores a metade das cobrangas efectuadas nos ultimos 24 meses que procedem o més da elaboracéo do orcamento

74

2003 2004
Designacdo Previsdo Or. Inicial Desvio Previsdo Or. Inicial Desvio
Impostos Directos 23.018.348,25 23.360.001,00 341.652,75 25.822.789,89 19.696.100,00 -6.126.689,89
Contribuigdo Autarquica 7.598.086,97 8.000.000,00 401.913,03 9.559.854,01 7.600.000,00 -1.959.854,01
Imposto Municipal s/ Veiculos 509.235,93 510.000,00 764,07 493.448,41 684.000,00 190.551,59
Imposto Municipal de Sisa 5.811.731,70 6.300.000,00 488.268,30 5.285.386,43 5.700.000,00 414.613,57
Derrama 8.929.935,33 8.450.000,00 -479.935,33 10.219.019,00 5.500.000,00 -4.719.019,00
Impostos Abolidos 1,00 1,00 0,00 31,31 100,00 68,69
Outros 169.357,32 100.000,00 -69.357,32 0,00
Impostos Directos diversos 0,00 265.050,73 212.000,00 -53.050,73
Impostos Indirectos 2.785.066,01 1.637.401,00 -1.147.665,01 3.106.604,95 4.270.300,00 1.163.695,05
Iva 1,00 0,00 -1,00 25,59 0,00 -25,59
Mercados e feiras 1,00 1,00 0,00 42,04 100,00 57,96
Loteamentos e Obras 2.636.313,39 1.500.000,00 -1.136.313,39 2.950.388,64 4.000.000,00 1.049.611,36
Ocupagéo da via publica 82.216,97 75.000,00 -7.216,97 64.313,72 100.000,00 35.686,28
Canideos 1,00 0,00 -1,00 0,00 100,00 100,00
Publicidade 19.894,63 20.000,00 105,37 13.204,08 50.000,00 36.795,92
Outros 46.638,02 42.400,00 -4.238,02 78.630,88 120.000,00 41.369,12
Impostos Indirectos diversos 0,00 100,00 100,00
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2003 2004
Designacéo Previsdo Or. Inicial Desvio Previsao Designacéo Previsao
Taxas, Multas e Outras Penalidades 952.684,36 953.301,00 616,64 931.547,66 836.670,00 -94.877,66
Taxas de justica 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00
Caca 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00
Taxas sobre espectaculos e divertimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00
Mercados e feiras 5.628,77 7.500,00 1.871,23 7.096,58 7.500,00 403,42
Loteamentos e Obras 810.264,96 840.000,00 29.735,04 756.606,86 600.000,00 -156.606,86
Ocupagdo da via publica 17.799,82 10.000,00 -7.799,82 6.719,62 10.000,00 3.280,38
Canideos 749,95 800,00 50,05 792,51 1.000,00 207,49
Caga, uso e porte de arma 19.733,58 20.000,00 266,42 17.816,58 17.000,00 -816,58
Outros 73.566,38 50.000,00 -23.566,38 40.515,51 30.000,00 -10.515,51
Taxas diversas 0,00 100,00 100,00
Juros de mora 19.951,92 20.000,00 48,08 87.000,00 100.000,00 13.000,00
Juros compensatorios 0,00 10.670,00 10.670,00
Coimas e penalidades por contra-ordenacdes 4.987,98 5.000,00 12,02 15.000,00 60.000,00 45.000,00
Multas e penalidades diversas 1,00 1,00 0,00 100,00 100,00
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‘ Ordem de Pagamento

Escritura Notério
2004
13.10.04 | Elaboragédo do Plano Pormenor do Parque Verde Urbano de Palmela, reformulacdo e revisdo das segunda e terceira fases do Plano Rui José da Costa Ferreira ‘ 8442 ‘ 24.11 ‘ 110,00 €
2003
Elaboracéo do Plano Pormenor do Parque Verde Urbano de Palmela, trabalhos complementares - Elaboragdo mapa de ruido
13.12.02 | Elaboragéo do Plano Pormenor de sazneamento bésico e restruturagio urbana de Vila Amélia, trab. complementares - Elab. mapa ruido Ernesto Rocha Neto 60| 08.01.03 220,00 €
25.03.03 | Emp. de construgédo do Jardim do Padre Nabeto - Contrato Adicional Ernesto Rocha Neto 288 | 03.04.03 110,00 €
26.05.03 | Emp. de construcéo de espacos exteriores da praga da independéncia - Contrato Adicional Ernesto Rocha Neto 428 | 05.06.03 110,00 €
Emp. de execucdo de infra-estruturas na Rua Augusto Julio da Costa, Cabanas - Contrato Adicional
04.07.03 | Emp. Biblioteca Municipal de Palmela, pélo de Pinhal Novo (remodelagdo/ampliagdo do Auditério) - Contrato Adicional Ernesto Rocha Neto 7549 | 18.08.03 220,00 €
25.09.03 | Emp. de construgdo de infra-estruturas das Ruas Jodo de Deus e Duque de Palmela, Quinta do Anjo - Contrato Adicional Ernesto Rocha Neto 9351 | 22.10.03 110,00 €
14.10.03 | Emp. Estacdo de trtamento de &guas residuais do Pinhal Novo - Contrato Adicional Ernesto Rocha Neto 10451 | 26.11.03 110,00 €
TOTAL 880,00 €
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6. OBRAS PUBLICAS/AJUSTES DIRECTOS

JUDICATARI

o TIPO ADJUDICAC. VALOR (€)
Pintura de Sinalizagao Horizontal na E.M. 531 (Baixa de Palmela) 1/2 Corte, Lda. DirAeJ(L:JtS(;[e 12.02.2004 4.966,00
Pintura de Slnallzagao Horizontal nas localidades de Palmela, Pinhal Novo, 1/2 Corte, Lda. ‘AJUS'[E 18.02.2004 4.793,55
Volta da Pedra e Baixa de Palmela Directo
Pintura de Sinalizagdo Horizontal na Freguesia do Poceirdo 1/2 Corte, Lda. DirAeJ(L:JtS(;[e 27.02.2004 4.520,43
Pintura de lugares de estacionamento para viaturas ligeiras no Parque de Ajuste
Estacionamento do Vale do Alecrim 2 i, 2. Directo 2022008 2R
Pintura de Slnz_alllza(;ao Horizontal nas Ruas Joaquim Maria Afonso, Vale 1/2 Corte, Lda. Ajuste 11.03.2004 3.623.72
Marmelos e Aceiro do Costa Directo
Pintura de Sinalizagdo Horizontal nas Ruas 25 Abril, Combatentes da Grande Ajuste
Guerra e José Saramago - P. Novo 1/2 Corte, Lda. | pyrectg 07.05.2004 g
Pintura e Reparagdo de Sinalizacdo Horizontal nas Ruas Salgueiro Maia, Aiuste
Bartolomeu Dias, S. José, Manuel Verissimo da Silva e Francisco Cacoete 1/2 Corte, Lda. Direjcto 02.06.2004 1.863,71
Roméo - P. Novo
Execucéo de pintura de passadeiras em varias Ruas da Freguesia de Pinhal 1/2 Corte, Lda. ‘Ajuste 01.09.2004 4.596,60
Novo Directo
Execucéo de pintura de passadeiras em vérias Ruas das Freguesias de Pinhal Ajuste
N & Belocly 1/2 Corte, Lda. Directo 03.09.2004 4.983,15
Pintura e Repintura de Sinalizag&o Horizontal em varias Rua na Vila de P. Novo Ajuste
e junto ao novo Centro de Salde - Palmela U2 it L2 Directo AAATR SRR
Pintura de Sinalizagdo Horizontal no Aceiro do Cagcarino (Algeruz/ Brejos do 1/2 Corte, Lda. Ajuste 15.09.2004 4.915,60
Assa) Directo
Pintura e Repintura de Sinalizagdo Horizontal em varias ruas na vila de Pinhal 1/2 Corte, Lda. ‘Ajuste 20.09.2004 4.748,50
Novo Directo
Plntufq e repintura dg Sinalizagao Horizontal (Passadeiras / barras de paragem) 1/2 Corte, Lda. ‘AJUS'[E 20.09.2004 4.917.50
em varias Ruas na vila de Palmela Directo
Plnturg dg Sinalizagdo Horizontal no C.M. 1033 1/2 Corte, Lda. ‘Ajuste 27.09.2004 4.875,00
(Asseiceira) Directo
Pintura de Sinalizacdo Horizontal no C.M. 1034 (troco Poceirdo / Brejos do 1/2 Corte, Lda. _Ajuste 01.10.2004 4.992,40
Poco) Directo
Pintura de Sin. Hor. No C.M. 1033 (trogo Asseiceira Ajuste
/Brejos Poco) e no C.M. 1033 (Fernando P¢) L Gelics, Lk Directo U820 R
Pintura de Sinalizagdo Horiz. no C.M. 1034 (troco Brejos do Poco/Fern. Ajuste
P6/Fonte da Barreira) 1/2 Corte, Lda. Directo 06.10.2004 4.857,60
Pintura de sinalizag&o Horizontal no C.M. 1032 (troco E.M. 533/ Forninho) 1/2 Corte, Lda. Diﬁejcl:]tsote 15.10.2004 3.538,80
Pintura de Sinalizag&o Horizontal no C.M. 1032 (trogo E.N 5/ Forninho) 1/2 Corte, Lda. Diﬁejtl:]tsote 15.10.2004 4.771,20
Pintura de Sinalizagdo Horizontal na Rua José Mestre em Algeruz 1/2 Corte, Lda. DirAeJ(L:jtSote 22.10.2004 4.241,40
Pintura Smahzat;ap Hor. na estrada da Aldeia Nova da Aroeira (trogo E.M. 1/2 Corte, Lda. _Ajuste 25.10.2004 4.953,00
533/Aldeia N. Aroeira) Directo
Pintura de Slnal_lzat;ao Hor. na estrada da Aldeia Nova da Aroeira (troco E.N. 1/2 Corte, Lda. _Ajuste 03.11.2004 4.916,40
4/Ald.Nova Aroeira) Directo
Pintura de Sinalizagdo Horizontal na Rua 5 de Outubro nas Areias Gordas Ajuste
(freguesia de Palmela) 1/2 Corte, Lda. Directo 11.11.2004 2.961,60
Pintura de Sinalizagdo Horizontal na Av2. da Liberdade em Aguas de Moura 1/2 Corte, Lda. DirAeJ(L:JtS(;[e 12.11.2004 1.446,26
Pintura de Sin.aliza¢&o Horizontal na Av2. do Palmelense e na localidade do Lau 1/2 Corte, Lda. Diggfge 16.11.2004 4,555,19
Pintura e R_eplntura de Sinalizagdo Horizontal em Varias Ruas na Vila de 1/2 Corte, Lda. ‘AJUS'[E 24.11.2004 3.539,03
Palmela e Pinhal Novo Directo
Pintura e Repintura de Sinalizagdo Horizontal no 1/2 Corte, Lda. _Ajuste 26.11.2004 3.869,80
Concelho de Palmela Directo
Total 111.230,2
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7. EMOLUMENTOS
Emolumentos e outros encargos
(Art.° 10° D.L. n.° 66/96, de 31/05, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 139/99, de
28/08)
Departamento de Auditoria : DA VIII - UAT.1 - AL - Processo n.° 12/05-AUDIT

Entidade fiscalizada: Municipio de Palmela

Entidade devedora : Municipio de Palmela

Regime juridico: AA

AAF | X
Unid: euro
Base de célculo
Descricéo Custo Unidade de Receita Valor
Standard Tempo Prépria

Accoes fora da area da
residéncia oficial 119,99 439 52.675,61
Accdes na area da
residéncia oficial 88,29 238 21.013,02
Receitas préprias
Lucros
Emolumentos calculados 73.688,63
Emolumentos
Limite maximo (VR) 16.096,00
Emolumentos a pagar 16.096,00

O Coordenador da Equipa de Auditoria

Acn $2e e
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8. SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugdo do Tribunal de Contas n.° 9/91 - 27 Seccao, de 15 de Maio, a

situacdo das contas das cinco geréncias anteriores é a seguinte:

Geréncia iﬁ:gig Situagfo da conta
1998 5402 Homologada em 20/12/02
1999 2257 Homologada em 08/06/02
2000 1638 Homologada em 02/12/02
2001 3754 Em verificacdo interna
2002 2247 Em verificacdo interna

9. CONSTITUICAO DO PROCESSO

O presente processo é constituido por XI volumes que integram os anexos e documentos

que seguidamente se evidenciam:

Volume

Anexos

Documentos

Relato de Auditoria; Informagio; oficios de notificacio; Alegacdes dos responsiveis

Anteprojecto de Relatério;

II

Orcamento para 2003; Grandes Opc¢ées do Plano 2003-2006;

Documentos de prestacéo e contas — exercicio de 2003;

Balancetes analiticos antes a apés regularizacio;

Plano de contas para o ano contabilistico de 2003.

II1

Orgamento para 2004; Grandes Op¢oes do Plano 2004-2007;

Documentos de prestacio e contas — exercicio de 2004;

Balancetes analiticos antes a apés regularizacio;

oo [bo | s oo | o b

Plano de contas para o ano contabilistico de 2004.

v

Delegagdo de competéncias da Camara Municipal na Presidente; Distribuigdo de
pelouros; Vereadores em regime de tempo inteiro; Delegag@o e subdelegacdo de
competéncias nos vereadores; Subdelegag¢io de competéncia nos dirigentes;

Estrutura orgéanica; Quadro de Pessoal;

Regulamento do sistema de controlo interno;

'S

Levantamento de circuitos: receita; listagem de postos de cobranca de receita;
despesa; tesouraria; listagem de viaturas e controlo de consumos;

Fluxogramas: receita; despesa; tesouraria; subsidios; licenciamentos; empreitadas
de obras publicas e gestdo do patriménio;

Postos de cobranca externos a tesouraria;

Resumos diarios de tesouraria (2003, 2004 e 2005);

Contas bancérias — abertura e movimentagio;

Balancos a tesouraria 2003 e 2004;

Inventario;

Obras por administracgio directa;

Esclarecimentos relativos a SCI.

===
~lglE|S|o]w| < |o| o

Regras previsionais;
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Volume

Anexos

Documentos

[\

Analise da execuc¢do or¢amental;

Implementagio do POCAL;

Anadlise das demonstracées financeiras — balanco inicial 2002 e alteracbes ao
balanco inicial;

Regulamento de fundos de maneio;

Fundos de maneio 2003 e 2004;

Empréstimos;

Emolumentos Notariais;

O [(J ||| & [

Transferéncia/subsidios;

—
o

Aquisi¢oes de servigos — Outros trabalhos especializados — Odeon/Degremont.

VI

Aquisi¢ido de servigos — Outros trabalhos especializados — Catavento e Boletim
municipal de 2003;

Locacéo de material de transporte.

Cobranca coerciva de dividas;

Requisi¢do e protocolo.

VII

Aquisicéo de servicos — Outros trabalhos especializados — Catavento 2004;

Aquisic¢éo de servigos — Outros servigos — Trabalho realizado no campo de futebol
do Quintajense Futebol Clube;

Aquisicio de servicos — Outros servigos — reabilitacdo de moradia unifamiliar;

N ISCR I VR T NS (GVR | Ol

Aquisicio de servigos — Outros servicos — demolicdo da fachada e paredes interiores
do edificio n.° 70 na rua Augusto Cardoso;

at

Aquisi¢do de servigos — Outros servigos — fornecimento de vestes da Confraria
Gastronémica de Palmela;

o]

Aquisicéo de servigos — Outros servigos —EJR;

BN |

Aquisicéo de servigos — Outros servicos — erradas classificacées;

VIII

Participagées financeiras:

Palmela Desporto - Empresa Municiapl de Gestdo de Espacos e equipamentos
Desportivos Municipais, EM;

Amarsul — Valorizacio e Tratamento de Residuos Sélidos , S.A.;

CDR — Cooperac¢io e Desenvolvimento Regional, S.A.;

Simarsul — Sistema integra¢do Municipal de Aguas Residuais da Peninsula de
Setubal, S.A.;

Limarsul — Associacdo de Municipios para os Residuos Sélidos.

IX

Contratos de prestacio de servicos;

D= O b [N

Acumulagéo de fungdes.

Empreitadas:

—_

Construcao dos espacgos exteriores da Praca da Independéncia;

\]

Remodelacéo da iluminacio exterior do Centro Historico de Palmela;

Construcdo do edificio da Biblioteca Central de Palmela;

XI

Ajustes directos — % Corte, Ld®.
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10. ALEGAGCOES DOS RESPONSAVEIS

&z

o2
P
MUNICIP10 DE PALMELA
CAMARA MUNICIPAL
GABINETE DA PRESIDENCIA
EXMOLSR.
PRESIDENTE DO TrIBUNAL DE C€
AV, BARBOSA DU BOCAGE, N6l )
P B
1069 - 045 LISBOA L
T
Sug releréncia it Newsa referencia Lrata de expedigio R
3 Fe-(i- 18

—- Assunte RE1ATO DE AUDITOREL 12/05-AUDIT, EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No exercicio do contraditorio previsto no art. 13° da Lei 98/97. de 26 de Agosto. ¢ usando. para
melhor facilidade de oreanizacio. a numeragao. siglas e identificagdo de quadros e grificos usados no
Relato de Auditoria, venho por este meio expor ¢ informar o seguinte. relativamente a cada um dos
pontos infra referenciados:

23, Nem todas as receitas arrecadadas pelos postos de cobrangz diferentes da Tespuraria sio
depositadas diariamente.

A ohservacio constante do Relato era i data da realizagdo da auditoria. formalmente correcta, embora
materialmente o situacio descrita respeilasse apenas a montantes residuais, ¢ a situagdes pontuais,

s no sentidoe de

Fin qualguer caso, por despache (cdpia anexa). foram ja dadas orientagées aos servig
o depdsito das receitas lambéin naqueles casos passar a ser feito diariamente.

Assim. considerando a situacio residual em questao. quer quanto ao nlmere de postos de cobranga
em questio. quer quanto 10s moatantes habitualmente por eles arrecadados, e considerando ainda que
o lapso foi ja corrigido. serd o mais correcto o entendimente de ndo subsistir qualquer
responsabilidade.

24. O montante diario de numeririo em caixa exceden sempre o limite estabelecido

A observacio constante do Relato cra. & data da realizagiio da auditoria, formalmente correcta. embora
materialimente nio estivesse em causa a seguranca ou labilidade dos procedimentos.

Em qualquer caso, desde 2
doart, 19 RSCL

/0372005 tem sido dado cumprimento rigoroso ao estipulado no ponto 2

Assim. considerando gue a siuagdo em questao assumiu uma natur:za de irregularidade meramentce
formal. ¢ considerando ainda que o lapso foi ja corrigido, serd o mais coirecto o entendimento de nio
subsistir qualquer responsabilidade.

Laren do Municlpio. 2931-503 PALMELA
geralo vn-palmelapt
Fie. 202 336 600 i

SOf F87 543
212336419
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25. Abertura de contas bancirias sem auierizagio do 6rgio competente para o efeito

As quatro contas bancarias que o Relato de Auditoria refere, identificando que a respectiva abertura
niu foi objecto de deliberagiio do orgo executivo, constituiram uma excepedo. sendo que mesmo

posteriormente. as contas bancarias entretanto abertas o foram mediante adequada deliberacao.

O Municipio encontra-se por conseguinte a cumprir o disposto no POCAL e no RSCI. pelo que serd o
mais correcto o entendimento de nio subsistir qualquer responsabilidade.

27. Assinatura de cheques por pessoa que ndo detém competéncia para o cfeito, sendo que o
proprio contedido do RSCI nio observa o estatuido no POCAL

A observagdo constante do Relaio era. 4 data da realizagio da auditoria, formalmente correcta, embora
materialmente nio estivesse en causa a segurancga ou fiabilidade dos procedimentos.

Acresce que a assinatura de cheques era sempre precedida de autorizagio para o pagamento da
despesa. nos termos legalmente previstos.

Em qualguer caso. ¢ na sequéncia das observagdes feitas pela equipa de auditoria do Tribunal de
Contas. todas as contas da Autarquia passaram a ser movimentadas nos precisos termos previstos no
ponto 2.9.10.1.2. do POCAL.

O RSCT esti nesta data a ser objecto de um processo de revisio, por forma a convalidar o seu
comteqdo com o disposto no POCAL.

Assim. considerando que a situagdo em questdo assumiu uma natureza de irrecularidade meramente
formal. ¢ considerando ainda que o lapso foi j corrigido, serd 0 mais correcto o entendimento de nio
subsistir qualquer responsabilidade.

29. Nio so efectuadas as reconciliaghes: entre os extractos de conta corrente dos clientes ¢ dos
fornecedores com as respectivas contas na Autarquia, na conta de devedores ¢ credores, na
conta de empréstimos bancirios com instituigoes de crédito ¢ nas contas Estado e outros entes
publicos

A observagdo constante do Relato era. a data da realizacio da auditoria, formalmente correcta, embora
materialmente nao existissem. com expressio relevante, valores por conciliar,

Lm gualquer ¢aso. ¢ na sequéncia das observages feitas pela equipa de auditoria do Tribunal de
Contas. todas as reconciliagdes passaram a ser feitas com cardcter regular ¢ sistematico, junto se
enviandoe eopia das reconciliagdes desde logo feitas. em 31/03/2005.

Assim. considerando que a situagdo em questdo assumiu uma natureza de irreaularidade meramente
formal. e considerando ainda que o lapso foi ja corrigido, sera o mais correcto o entendimento de nio
subsistir qualquer responsabilidade.

31. Nio foi adeptado o sistema de inveatirio permanente

O sistema de inventario permanente ndo foi ainda adoptado em virtude da necessidade de ultrapassae
limitagoes téenicas ao nivel das aplicagdes informaticas, sendo firme intenglio do Municipio adoptar o

Larger do Municipio, 2931-5035 PALMELA

geral o om-palmelapt N 306 18T 343
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sistema durante o ano de 2006, cstando a desenvolver todas as diligéncias adequadas ao comprimento
daquele objectivo.

Em qualguer, nao deixara de relevar que existe inventdrio, actualizado sistematicamente, pelo que.
ndo sendo a Nabilidade da informagio questionada. como nio ¢, serd 0 mais correcto o entendimento
de nio subsistir qualquer responsabilidade,

35. a 36. Na elaboragao das propostas de Or¢amento para os exercicios de 2003 e 2004 nio
foram obscrvadas na integra as regras previsionais

As propostas de Orgamento para 2003 ¢ 2004 foram elaboradas considerando o histérico relevante
para a elaboragiio de previsoes. ¢ todos os outros factos relevantes, segundo critérios de materialidade
¢ prudéncia.

Efectivamente. foram inscritas dotagdes orgamentais em alguns casos ligeiramente diferentes do
montante que resultava directamente da média dos ltimos 24 mescs, correctamente identificadas no
mapa 4 fls. 62 do Relato. sendo que nalguns casos os montantes inscritos foram superiores as
previsoes claboradas segundo 0 POCAL. ¢ noutros casos os montantes inscritos foram inferiores as
previsoes elaboradas segundo o POCAL.

No ano de 2003, o montante de receitas inscrito em Orcamento foi inferior em € 803,396 ao que
resultaria da aplicagdo lincar dos critérios constantes do POCAL.

No ano de 2004, o montante de receitas inserito em Orgamento foi inferior em € 5.057.873 ao que
resultaria da aplicagéo linear dos critérios constantes do POCAL.

L assim manifesto ndo ter existido qualquer inteng¢do de inscrever receitas em montante superior ao
legalmente admissivel. nos termos do POCAL. Pelo contrario, esta subjacente aos factos a intengiio
clara e inequivoca de elaboragao de Orgamentos rigorosos ¢ de acordo com as melhores previsdes.
elaboradas com base em critérios também materiais, ¢ ndo puramente formais, como sfo os constantes
do POCAL.

Inexistin assim qualquer intengdo de obter um resultado ilicito, uma vez que, em qualquer um dos
exereicios. as receitas inseritas foram inferiores a0 maximo legalmente admissivel,

Assim. considerande que a situagdo em questiio assumiu uma natureza de irregularidade meramente
formal. ¢ considerado provado que nido existiv qualquer intengdo de obtengdo de resultado ilicito,
sera o mais correcto o entendimento de ndo subsistir qualquer responsabilidade.

38. No triénio 2002/2004 a execugdo orcamental das receitas foi bastante oscilante

Analisado o Relato de Auditoria guanto a apreciagio da cxecuciio orcamental das receitas no triénio
200272004, informa-se que:

a) No ano de 2002, a receita orgamentada foi de € 41.788.934. a que acresceu o saldo da conta
de geréneia do ano anterior, no montante de € 7.309.684;

by Nuo ano de 2003, 4 receita orgamentada foi de € 45.198.734, a que acresceu o saldo da conta
de geréncia do ano anterior. no montante de € 7.564.989;

<) Noano de 2004, a receita orgamentada foi de € 46.484.108, a que acresceu o saldo da conta
de geréncia do ano anterior. no montante de € 6.513.200.

Larga oo Municipio, 2951-505 PALMELA

weral o cm-perdmela gt N 504 IN7 343
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O Relato de Aunditoria compara a execugdo orgamental das receitas, excluido o saldo da conma de
erncia. com a previsdo orcamental de receitas. incluindo o saldo da conta de geréncia.

Ora. nao ¢ possivel  determinar taxas de  execugdo. quando os termos de comparagio
realizagiio) sio diferentes.

(previsi

Assim. para efeitos de comparacio. dever-se-a. ou acrescer & receita exccutada o saldo da conta de
serénciia. o retirar da previsio de receita o saldo da conta de geréneia.

As pereentagens de execucdo do orgamento da receita foram efectivamente de 99.1% em 2002, $0.3%
em 20603 e 101.6% em 2004,

104.,105.. 106. Autorizagio de despesa e de pagamentos ilegais na celebracio de alguns
contratos de avenga

O Relato de Auditoria considera que as autorizagoes de despesa e respectivos pagamentos relativos ao
contratos (1) ¢ (6) constantes do Quadro 21 do Relato, a fls. 35, sdo nulas, “._pois ndo resulta dos
processos analisados  que apenas aqueles prestadores tivessem aptiddes técnicas para executar os
serigos deseritos no ohjecto do contrato™,

O juizo sobre a aptidao técnica ou artistica que determina que a prestagdo de um servigo apenas possa
ser concretizada por um prestador de servigo é. por defini¢do, um juizo subjectivo.

Naturalmente que para tal juizo poder ser formulado tera de existir um substrato minimo.

Efectivamente, dificilmente sc conceberia. por mais relevante que fosse o curriculo, a experiéncia e o
saber de um prestador numa determinada arca do conhecimento, a formulagio de um juizo de especial
aplidiao tenica para o desempenho de Tungdes em area que nada tivesse relagao com aquele curriculo,
aquela experiéncia, aquele saber.

Muite menos se aceitaria a procedéncia daquele juizo de especial aptidao técnica para o desempenho
de uma determinada fungdo sobre o prestador que em nenhuma area do conhecimento possuisse a
necessaria experiéncia,

Nao se estd. no entanto. em qualguer dos casos invocados pelo Tribunal, perante qualquer uma
daguelas situacoes.

Efectivamente. em qualquer dos casos os prestadores de servigos possuem um curriculo que
demonstra larga experiéncia no exercicio de fungbes similares, um profundo conhecimento da
realidade autarquica e formagie académica e profissional relevante ¢ adequada para a prestagio de
SCTVIgOs.

Estdo portanto reunidos os requisitos minimos para poder ser, ou nao, formulado um juizo sobre a
especial aptidao téenica que possuem para a prestacao de servigos em causa.

(ra. esse juize de apenas determinado prestador reunir os requisitos para prestar um determinado
servigo ¢ um juizo subjectivo, que so a entidade publica contratante pode fazer.

Largo do Municipio. 2931-305 PALMELA
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Com o devido respeito. ao Tribunal apenas cabe verificar se o prestador possui os requisitos razoaveis
> adequados para satistazer a prestacio que lhe é contratada. E esses ndio estardo em causa.

Em conclusdo. o juize de em virtude da aptidao téenica apenas um determinado prestador estar em
condicaes de satisfazer uma prestagio de servigos ¢ um juizo subjectivo, que sé pode ser formulado.
por definicdo. pela entidade piblica contratante.

Em qualquer das situagbes referidas pelo Relato de Auditoria, estdo reunidos nos prestadores de
servigo os requisitos adequados para satisfazer a prestacdo de servigos, e esta inequivocamente
formulado o juizo. subjectivo. por quem, na Autarquia. detinha competéncia para o fazer, de cada uma
das prestagtes sé poder ser assegurada por aquele prestador em conereto, em virtude da sua aplidio
téenica. pelo que se considera a contracgio da despesa ocorreu dentro da legalidade. ndo tendo sido
violada qualquer norma.

Lim qualguer caso, esclarece-se que o contrato de prestagio de servigos relativo ao prestador (6)
cessou. por iniciativa do prestador, e mediante despacho da Sra. Presidente da Céamara, em 11/
01/2006.

Refere ainda o Relato ¢ Auditoria que relativamente aos contratos (1) e (3) constantes do Quadro 21
do Relato. a fls. 35, nao existe nos respectivos processos a declaragdo conforme modelo constante do
anexe 1do DL 197/99. de 08/06. o que violaria o disposto no art. 152°, n° 3 do mesmo diploma.

Atento o entendimento supra expresso quante ao enquadramento legal das contratagdes (1) ¢ (6).
apenas subsistira o lapse quanto contrato (3). sem prejuizo da relevincia, quanto ao contrato (1). do
disposto no art. 161 in fine do DL 197/99,

Quanto. av contrato (3). informa-se que o mesmo cessou em 30/11/2005,

Quanto ao contrato (1), fof solicitada ao prestador de servigos declaragao (cépia anexa) pela qual
atestasse que a data da celebracdo do contrato cumpria todos os requisitos para concorrer a
adjudicagao do servigo.

Lmbora a obtengdo. ne momento actual, da declaragdo. ndo elimine o lapso formal, fica em qualquer
caso demonstrado que o Municipio contratou efectivamente com quem reunia requisitos para tal, ndo
sendo preterido qualquer interesse pablico. pelo que sera o mais correcto o entendimento de néo
subsistir qualguer responsabilidade,

109. a 114. Pagamento de despesas referente 4 prestagio de service de parte do més de
Outubro, Novembro ¢ Dezembro de 2003, Pagamento da prestacio de servigo referente a
primeira quinzena do més de Julho de 2004, Pagamento da prestacio de servico referente a
segunda quinzena do més de Novembro ¢ Dezembro de 2004

0 Relato de Auditoria. ao analisar os cinco comtratos celebrados entre o Municipio e a
Ondeo/Degremont entre 1998 ¢ 20035, indicia que a sua vigéneia ndo abrangeu trés periodos, pelo que
as autorizages de despesa e respectivos pagamentos, foram, relativamente a esses periodos, ilegais.

Nio sendo colocada nenhuma questio quanto ao 19 contrato (vigéncia de 16/10/98 a 15/10/2003),
centra-se a analise nos 2% 3 4% ¢ 53° contratos.

Larea do Municipio, 2951-305 PALAELA
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Cumpre comegar por evidenciar o prazo de vigéncia de cada um dos contratos;

27 contrato — 5 meses:

37 contrato - 4 meses:
47 contrato — 4 meses:
5% contrato — 4 meses:

l'otal - 17 meses.

Ora, € certo que a altima Factura do 5° contrato (factura 3052, de 23/03/2005) diz respeito a 1°
yuinzena de Margo de 2003,

[ também certo que entre 512003 (termo do 19 contrato) e 15/03/2005 decorreram exactamente
derassele meses.

Adopta-se também como pressuposto que o inicio de vigéneia dos contratos pode ocorrer em
momento anterior a data da sua celebragdo. subscrevendo. no ambito da presente exposigio. a posicao
expressa no proprio Relaw de Auditoria.  que admite que o 3° contrato, embora celebrade em
01/04/2004. tenha produzido efeitos a 01/03/2004. situagiio em que o Relato funda a alegagio de que
o 2% contrato teria sido revogado por acordo das partes antes do termo da sua vigéncia.

Alentos os lactos supra expressos. inguiriu-se o servigo municipal respectivo sobre quais as datas de
consignagio das prestagoes ¢ servigos. tendo sido apuradas as respectivas datas.

Para confirmagio dessas datas. o servico municipal emitiu declaragdes, petas quais se confirma que:

a) a preslagao relativa ao 2% contrato foi iniciada na data da consignagio do contrato,
16/10/2003, pelo periado de S meses. tendo terminado. por conseguinte. em 16 de Marco de
2004

b} a prestagdo relativa ao 57 contrato foi iniciada na data da consignagio dos trabalhos.
16/11/2004. pelo periodo de 4 meses. tendo terminado, por conseguinte, em 16 de Marco de
2005,

Considerando o exposto. resulta evidente o manifesto lapso que constitui a referéncia constante do 3°
contrato relativamente ao inicio de produgao de efeitos do contrato a 01/03/2004, sendo alids patente
pela consulta dos documentos do processo que os servigos sempre consideraram, ¢ cm conformidade
agiram. dec acordo com o entendimento de que a produgdo de efeitos deste contrato ocorreu a
1O/ 2004,

Assim. pode concluir-se que todas as prestagdes de servigos efectuadas e facturadas pela
Ondeo/Dégremont 4 Camara Municipal de Palmela no perfodo compreendido entre 16/10/98 ¢
153/053/2005 o foram sempre ao abrigo de contratacdes desenvolvidas nos termos legalmente previstos
para os montantes em causa,

Coneretivando:

1. No periodo de 16/10/2003 a 28/12/2003 vigorou o 2° contrato, celebrado em 29/12/2003, ¢
cujos trabalhos foram consignadas em 16/10/2003, conforme declaragio anexa:

€ 27 contrato ndo Toi revogado antes do scu termo de vigéneia, uma vez que esta se iniciou em
16/10/2003 e. ndo obstante o erro material canstante do 3° contrato quanto ao inicio da sua

vigéneia em 01/03/2004, os servigos sempre agiram segundo o entendimento, materialmente
correcto, de que o contrato apenas produziu efeitos a 16/03/2004:

12
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A prestagio de servigos referente & 1 quinzena de Jutho de 2004 foi prestada no ambito do 3°
contrato, cujo inicio de vigéncia ocorreu em 16/03/2004:
4. A prestagdo de servigos referente o periodo entre 16/11/2004 ¢ 07/02/2005 foi prestada no

ambito do 5 contrate. cujos trabalhos foram consignados em 16/11/2004. conforme

declaragio anexa.

d

Nao se desvalorizande o facto de nos procedimentos relativos a algumas das contratagdes terem
eventualmente ocorrido alguns lapsos ou omissdes que criaram uma situagiio mais confusa do que
seria descjavel, o que alids se justifica pelo facto de. por motivos alheios  vontade do Municipio. este
se ter visto obrigado a manter a exploragao da ETARI por periodo muito SUpErior 40 que seria
expectavel, ¢ certo que nao foi violada qualquer norma quanto 2 autorizagdo para a realizagio da
despesa ¢ para o respectivo pagamento, pelo que serd o mais correcto o entendimento de ndio subsistir
qualquer responsabilidade,

15, Inobservincia de procedimentos legais na contratagiio das prestagdes de servicos relativas
as publicagdes referidas (Catavento ¢ Boletim Municipal), que, atento o montante anual
envolvido, exigia a adopeio de procedimento concursal diferente do adoptado

O Relato de Auditoria refere que as wés adjudicagoes das prestagoes de servigos 4 empresa
“Armazéns Papeis do Sado™ ocorridas em 2003 no ambito da publicagio “Catavento™ constituiram
uma eisdo de uma mesma despesa em varios procedimentos. fraccionando-a.

Importa informar que a publicagio em questio foi objecto, em 2003, de uma profunda remodelacio.
que envolvia a reformulagio da agenda on-line ¢ a edigao de suplementos. cujos custos nio estavam i
data do inicio do processo de adjudicagio da execugdo grafica da publicagdo definitivamente
consolidados

Prosseguindo uma politica de rigor orgamental e de custos. e considerando que em gualquer caso o
montante orgamental aprovado para a cdigiio da publicacio ndo deveria ser ultrapassado, optou-se
cntdo por realizar duas adjudicagbes (a primeira respeitante a apenas uma edigio e a segunda relativa
A um semestre). até validar definitivamente os restantes custos relativos a edicdio da agenda on-line e
de suplementos. ¢ avaliar da eventual necessidade de alicragdes no modelo da edigao impressa.

Refira-se alids que, quer em anos anteriores, quer nos anos posteriores, o procedimento concursal [oi
sempre (nico. tendo em conta as necessidades para o ano completo. Tratou-se. manifestamente,
portanto. de uma situagio de excepedo. perfeitamente demonstrada,

Nao existiv assim qualguer intengdo de subtracedo dos objectos das adjudicacdes a procedimentos
¢ ¥ ] | ¢

concursals o que estivesse subjacente uma maior amplitude de concorréncia. mas apenas uma

preocupagio de gestio rigorosa dos recursos disponiveis.

Tanto mais que foram realizadas duas adjudicagies. por concurso limitado. com consulta a S
entidades (em cada um dos procedimentos), isto é. exactamente 0 mesmo procedimento concursal que
seria aplicivel se considerado o montante global da adjudicagiio. Efectivamente. embora o Relaio de
Auditoria refira (certamente por lapso) que o procedimento correcto seria o de concurso publico. o
modtante maximo em questao determinaria a utilizagiio dos procedimentos de concurso limitado ou de
regociagiio sem publicagio prévia de antineio (art. 80° n° 4 do DL 197/99. de 08 de Junho), pelo que,
tendo em cada uma das adjudicagdes sido utilizado o procedimento que. da mesma forma. seria
utilizado caso se realizasse apenas uma adjudicaciio, nio se verifica ter ocorrido qualquer infracgdo as

Largo do Municipio, 2951-503 PALMELA
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normas  sobre realizagio de  despesas publicas. pelo que se entende ndo existir qualquer
responsabilidade.

131. a 140, Autorizagio de despesa e pagamentos ilegais resultantes de errada classificacio de
trabalhos como trabalhos a mais, uma vez que lhe falta a caracteristica de resultarem de uma
circunstincia imprevista

O Relato de Auditoria refere no ambito da empreitada de “Remodelagao da Tluminagio Exterior do
Centro Historico™, foram contratados trabalhos a mais no montante de € 20.805. sendo que destes. €
10.365 (€ 11.093.25. IVA incluido). ndo devem ser considerados trabalhos a mais.

Verificado o contetdo da Inf. Técnica que suportou a deliberagio da Camara Municipal de Palmela,
verifica-se que:

a) por um lado, ¢ referida a necessidade de incluir no ambito da empreitada algumas ruas
pertencentes ao Centro Historico que ndo haviam sido consideradas. ¢ a necessidade de
exceutar trabalhos pontuais nao previstos em fungdo das condigdes locais encontradas;

por outre lado ¢ informado que relativamente aos trabalhos a adjudicar. uma parte consistem
cm trabalhos para os quais ja existiam pregos unitdrios na proposta inicial do adjudicatério (€
10.565). ¢ outra parte consistem em trabalhos para os quais devem ser aprovados pregos
unildrios. uma vez que nio estavam previstos na proposta inicial do adjudicatario € 10.240),

b

O Relato considera entio que relativamente aos trabalhos a mais para os quais. em Tungdo da sua
natureza. ji a proposta inicial do adjudicatario estipulava precos unitdrios. ndo serio cstes
verdadeiramente trabalhos a mais, apenas revestindo aquela natureza os trabalhos relativamente aos
quais a proposta inicial do adjudicatirio nao previa pregos unitarios.

Importa entao sublinhar que niio se deve estabelecer qualquer confusio entre o conceito de trabalhos a
mais ¢ o facto de a realizagio de trabalhos mesma natureza estar ou ndo prevista, desde logo, no
caderno de encargos inicial.

Efectivamente. o que lei impde € o que os trabalhos se tornem necessdrios em virtude de uma
circunslancia imprevisia, nada obrigando a que a sua natureza seja diferente da dos trabalhos previstos
iniciaimente.

Assim. o Relato. ao concluir que. existindo ja precos unitirios estabelecidos para os trabalhos cuja
necessidide de realizagao foi determinada por circunstancias imprevistas, ndo deveriam estes
trabalhos ser considerados como trabalhos 1 mais. esta a assumir uma conclusio que, salvo melhor
opiniao ¢ com o devido respeito, carece de suporte Jegal.

Efectivamente. ndo se alcanca qualquer relagio entre os trabalhos que ndo deveriam. nos termos do
Relato. ser considerados coma trabalhos a mais. com o custo para eles identificado pelo Relato de
Auditoria. tendo este sido apurado a partir de outro critério (o da existéncia de precos unitarios na
proposta inicial) que nio tem qualquer aplicagdo ao caso.

Assim. o Relato ndo fundamenta a desqualificagiio de trabalhos a mais no montanie exacto de €
11.093.25, pelo que se entende ndo estar fundamentada e provada qualquer responsabilidade por acto
ilicito praticado no ambito da empreitada supra identificada.
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weralatcm-palmela,pe Nz 506 187 543
1re.: 212 336 600 Fax; 212336619
e

Relatdrio de Auditoria ao Municipio de Palmela — Exercicios de 2003 e 2004



ModVio€. TG9998a.001

89

& 4

LEfe
'y '\&' .5,7_1 )
MUNICIPIO DE PALMELA
CAMARA MUNICIPAL

Certa de ter prestado todos os esclarecimentos necessarios, apresento os melhores cumprimentos.

A Presidente da Camara
o,

Ana Teresa Vicente

RERE

Larga do Municipio, 2951-305 PALMELA
Levcm-palmelam Nieo 306 187 543
22 336 600 Fax: 212336 619
0/

Relatdrio de Auditoria ao Municipio de Palmela — Exercicios de 2003 e 2004



ModVio€. TG9998a.001

Contas

90

e,

MUNICiPIO DE PALMELA
CAMARA MUNICIPAL

FAMO.SR. Sae
PRESIDENTE DO TRIBU N AL DE CONTAS

AV. BARBOSA DU BOCAGE, N° 61

1069 - (45 LISBOA

S releréncia RITRREHIE Moossa releréncia 17ala de expedigin

Assuity RELATO DE ALDITORIA 12A05-AUDIT, EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Na exercicio do contraditorio previsto no art. 13° da Lei 98/97, de 26 de Agosto, e usando, para
meihor facilidade de organizagio, a numeragiio, siglas e identificagdo de quadros e graficos usados no
Relato de Auditoria, venho por este meio expor e informar o seguinte, relativamente a cada um dos
pontos infra referenciados:

23. Nem todas as receitas arrecadadas pelos postos de cobranga diferentes da Tesouraria sdo
depositadas diariamente.

A obsernvagio constante do Relato era. a data da realizacdo da auditoria. formalmente correcta. embora
materialinente a situagdo descrita respeitasse apenas a montantes residuais, e a situagdes pontuais.

Em qualquer caso. por despacho (copia anexa), foram ja dadas orientagdes aos servigos no sentido de
o depasito das receitas também naqueles casos passar a ser feito diariamente.

Assim, considerando a sitvagdo residual em questdo. quer quanto ao nimero de postos de cobranga
em guestao. quer quante aos montantes habitualmente por eles arrecadados. e considerando ainda que
o lapso foi ja corrigido. serd o mais correcto o entendimento de nfo subsistir qualquer
responsabilidade.

24. O montante didrio de numerario em caixa excedeu sempre o limite estabelecido

A observagao constante do Relato cra, a data da realizacdo da auditoria, formalmente correcta, embora
materialmente nao estivesse em cansa a seguranga ou fiabilidade dos procedimentos.

Em qualqu as0, desde 2403/2005 tem sido dado cumprimento rigoroso ao estipulade no ponto 2
doart. [9° RSCL

Assim. considerando que a situagdo em questio assumiu uma natureza de irregularidade meramente
formal, ¢ considerando ainda que o lapso foi ja corrigido, sera 0 mais correcto o entendimento de nao
subsistir qualquer responsahitidade.

Lo do Municipio, 2931505 PALMELA
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25. Abertura de contas bancarias sem autorizagiio do 0rgido competente para o efeito

As quatro contas bancarias que o Relato de Auditoria refere, identificando que a respectiva abertura
nio foi objecto de deliberagao do orgdo executivo, constituiram uma excepgdo. sendo gue mesmo
posteriormente. as contas bancarias entretanto abertas o foram mediante adequada deliberagio.

O Municipio gngontra-s¢ por conseguinte a cumprir o disposto no POCAL e no RSCI, pelo que serd o
mais correcto o entendimento de ndo subsistir qualguer responsabilidade.

27. Assinatura de cheques por pessoa que nio detém competéncia para o efeito, sendo que o
proprio conteiido do RSCI nio observa o estatuido no POCAL

A observagdo constante do Relato era. a data da realizagao da auditoria, formalmente correcta, embora
materialmente ndo estivesse em causa a seguranga ou fiabilidade dos procedimentos.

Acresce que a assinatura de cheques era sempre precedida de autorizagdo para o pagamento da
despesa. nos termos legalmente previstos,

Iim qualquer caso, € na sequéneia das observacaes feitas pela equipa de auditoria do Tribunal de
Contas, todas as contas da Autarquia passaram a ser movimentadas nos precisos termos previstos no
ponto 2.9.1001.2. do POCAL.

O RSCI esta nesta data a ser objecto de um processo de revisdo. por forma a convalidar o seu
contendo com o disposto no POCAL,

Assim. considerando gue a situagdo em questio assumin uma natureza de irregularidade meramente
formal. ¢ considerando ainda que o lapso foi ja corrigido. sera o mais correcto o entendimento de ndo
subsistir qualquer responsabilidade.

29. Nio sdo efectuadas as reconciliacdes: entre os extractos de conta corrente dos clientes e dos
fornecedores com as respectivas contas na Autarquia, na conta de devedores ¢ credores, na
conta de empréstimos bancarios com instituicdes de crédito e nas contas Estado e outros entes
publicos

A observagao constante do Relfato era, a data da realizagfio da auditoria, formalmente correcta, embora
matertalmente nao existissem. com expressao relevante. valores por conciliar.

Lm qualquer caso, e na sequéncia das observagdes feitas pela equipa de auditoria do Tribunal de
Contas, todas as reconciliagoes passaram a ser feitas com cardcter regular ¢ sistematico. junto se
enviando copia das reconciliagdes desde logo feitas. em 31/03/2005,

Assim. considerando que a situagdo em questio assumiu uma natureza de irregularidade meramente
formal. ¢ considerando ainda que o lapso foi ja corrigido, serd o mais correcto o entendimento de nio
subsistir qualquer responsabilidade.

31. Nao foi adoptado o sistema de inventirio permanente

stema de inventdrio permanente nao foi ainda adoptado em virtude da necessidade de ultrapassar
limitagbes técnicas ao nivel das aplicagoes informdticas, sendo firme intengdo do Municipio adoptar o
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sistema durante o ano de 2006. estando a desenvolver todas as diligéncias adequadas ao cumprimenio
daquele objectivo.

Em qualquer. nao deixard de relevar que existe inventario, actualizado sistematicamente, pelo que.
nio sendo a labilidade da informagio questionada, como 1ao é. serd o mais correclo o entendimento
de niw subsistir qualguer responsabilidade.

35, a 36. Na elaboracio das propostas de Orgamento para o0s exercicios de 2003 e 2004 nio
foram observadas na integra as regras previsionais

As propostas de Orcamento para 2003 ¢ 2004 foram claboradas considerando o histdrico relevante
Proy G I

pari a elaboragio de previsoes. ¢ todos 0s outros factos relevantes, segundo critérios de materialidade
¢ prudéncia.

Lfectivamente. loram inscritas dotaghes orgamentais em alguns casos ligeiramente diferentes do
montante que resultava directamente da média dos nltimos 24 meses, correctamente identificadas no
mapa a fls. 62 do Relato, sendo que nalguns casos os montantes inscritos foram superiores as
previsdes elaboradas segundo o POCAL. € noutros casos 0s montantes inscritos foram inferiores as
previsoes claboradas segundo o POCAL.

No ana de 2003, o montante de receitas inscrito em Orgamento foi inferior cm € 805.396 ao que
resultaria da aplicagdo linear dos critérios constantes do POCAL.

No ane de 2004, o montante de receitas inscrito em Orgamento foi inferior em € 5.057.873 ao que
resultaria da aplicagdo lincar dos critérios constantes do POCAL.

I assim manifesto ndo ter existido qualquer intengdo de inscrever receitas em montante superior ao
iegalmente admissivel. nos termos do POCAL. Pelo contrario, esta subjacente aos factos a inlengao
clara ¢ inequivoea de elaboragio de Organentos rigorosos ¢ de acordo com as melhores previsoes,
elaboradas com base em critérios também materiais, ¢ ndo puramente formais, como sao os constanies
do POCAL.

Inexistiv assim qualquer intengdo de obter um resultado ilicito, uma vez que, em qualquer um dos
excrcicivs. as receitas inscritas foram inferiores ao maximo legalmente admissivel.

Assim. considerando que a situago em questio assumiu uma naturcza de irregularidade meramente
formal. ¢ considerada provado que ndo existiu qualquer intengéo de obtengao de resultado ilicito,
serd o mais correcto o entendimento de nao subsistir qualquer responsabilidade.

115. Inobservaneia de procedimentos legais na contratagio das prestagdes de servigos relativas
as publicagies referidas (Catavento ¢ Boletim Municipal), que, atento o montante anual
envolvido, exigia a adopeio de procedimento concursal diferente do adoptado

) Relato de Auditoria refere que as duas adjudicagoes realizadas ao fornecedor “Armazéns Papeis do
Sado™ em 2003 no dmbito da publicacio ~Boletim Municipal™ constituiram uma ¢cisdo de uma mesma
despesa em varios procedimentos. fraccionando-a.

Importa informar que o Boletim Municipal foi objecto, no final do ano de 2002, de uma protunda
reestruturagio do projecto editorial. que consistiu na sua alteracdio grafica, redugiio do formato
270400 mm para 350*230 mm. e aumento do niimero ¢ piginas, como o objectivo fundamental da
redugio de custos de produgao. conforme foi explicitado ma inf. Técnica 821/2002, de 18 de
Dezembro (copia anexa).

faro do Municipto, 2051-505 PALMELA
guralu cn-palmela.pt
fre.: 212 336 600

P

‘l)ﬂ“—-'\-' | 'XJU\ l‘fs

Relatdrio de Auditoria ao Municipio de Palmela — Exercicios de 2003 e 2004



ModVio€. TG9998a.001

Contas

SEF A1Y
DT EE .
%:5;%3/&9 4‘}M,gﬂ\m
MUNICIPIO DE PALMELA m;l,:n ’

CAMARA MUNICIPAL

Uma vez que se tratava de uma alteragdo profunda. numa publicag@o se destacava pelo seu formato
1ablaide ¢ que sc encontrava fortemente implantado junto do piblico, optou-se. a titulo experimental,
por tazer apenas a adjudicagiio de trés edigdes, tendo em simultdneo sido accionados mecanismos para
testar junto do piblico a aceitagao do novo modelo.

Confirmada a aceitagio do novo modelo ¢ estabilizado o novo formato, como refere a inf. Téenica
427/03 (copia em anexo). efectuou-se 4 consu lta para a adjudicagdo relativa is restantes edigdes do
ano de 2003,

Encontra-se assim plenamente justificado o facto de a prestagiio de servigos de impressio. embalagem
¢ expedigio do Boletim Municipal em 2003 ter sido objecto de duas adjudicagioes.

Complementarmente. informa-se que a partir de 2004 a adjudicagiio dos servigos tem tido por objecto
atotalidade dos servigos necessarios em cada ano.

Niio existin assim qualquer intengdo de subtrac¢iio dos objectos das adjudicacdes a procedimentos
concursais a que estivesse subjacente uma maior amplitude de concorréncia. mas apenas uma
preocupagao de gestao rigorosa dos recursos disponiveis.

Tanto mais que foram realizadas duas adjudicagdes, por concurso limitado. com consulta a 5
entidades (em cada um dos procedimentos), isto é. exactamente 0 mesmo procedimento concursal que
seria aplicave! se considerado o montante global da adjudicagdo, Efcctivamente, embora o Relato de
Auditoria refira (certamente por lapso) que o procedimento correcto seria 0 de negociagdo com
publicagao previa de anincio, o montante MAXimo em questdo determinaria a utilizagdo dos
procedimentos de concurso limitado ou de negociagao sem publicagdo prévia de anancio, ou mesmo
de mera consulta prévia (art. 80°. n* 4 e 81%n" L. al a} do DL 197/99, dc 08 de Junho), pelo que. tendo
em cada uma das adjudicagdes sido utilizado o procedimento que, da mesma forma, seria utilizado
caso se realizasse apenas uma adjudicagao. nao sc verifica ter ocorrido qualquer infracgiio ds nornas
sobre realizagio de despesas plblicas, pelo que s¢ entende ndo existir qualquer responsabilidade.

117. Pagamento de despesa sem lei permissiva referente 2 empreitada de “Reabilitagio de
Moradia Unifamiliar, sita na Rua Manuel Fernandes da Silva

O Relato de Auditoria refere que o Municipio realizou despesa no montante de € 22.018.37 relativo a
exceugao de obras numa moradia por contrapartida da cedéncia de terrenos nos quais estio
implantadas equipamentos pablicos ha varias décadas (uma escola piblica ¢ uma sede de uma
Associagao). sem que dessa cedéncia de terrenos pelo particular o Munieipio haja pago qualquer

montante.

lmporta previamente csclarecer que a despesa em causa ndo tem qualquer relagio com a aplicagio das
normas relativas as cedéncias obrigatorias de areas em sede de processo de loteamento.

Electivamente. estando a decorrer um processo de loteamento. a requercnte esta obrigada a ceder a0
Municipio uma determinada area (que se estima em 7725 m2) e ao ser emitido o alvard de
Jotcamento. essa area serd efectivamente cedida. gratuitamente,

No ¢std porlanto em causa a rigorosa aplicagio do disposto no DL 555/99. de 16 de Derembro.

0 que estard em causa € quc durante décadas o Municipio ocupou sem que tivesse pago qualquer

contrapartida duas dreas no terreno agora ¢m fase de loteamento. sem o pagamento de qualquer renda

ou compensagio a proprietaria, ¢ nao 50 assim aconteceu, como se verifica agora que as areas que 0
Largo do Municipio, 2951-505 PALMELA
poralie cm-palmela. pt

2336 660

300 I8T 543
22336610
46

Relatdrio de Auditoria ao Municipio de Palmela — Exercicios de 2003 e 2004



ModVio€. TG9998a.001

SEfYy /( 1s-

‘%g‘,—ﬁ% ]} -rm"w“'ﬁ

MUNICIP1O DE PALMELA W
CAMARA MUNICIPAL

Municipio ocupou, ocupa. ¢ vai continuar a ocupar., excedem em muito as areas que a proprictiria esta
obrigada a ceder ao Municipio. em cumprimento das normas urbanisticas aplicaveis.

A soluciv definitiva ndo estd ainda consolidada. mas podera passar pelo pagamento de uma
indemnizacdo pela veupagdo daquelas dreas pelo periodo que decorreu entre a construgio dos
equipamentos ¢ a actualidade. ¢/ou pela aquisigao das dreas remanescentes para além daguelas que a
proprietiria cstard legalmente obrigada a ceder para o dominio pablico.

Acresce que ndo obstante v quadro exposto. a proprietéria. por absoluta caréncia financeira, vivia em
condigies de grande precariedade. sendo um imperativo ético que o Municipio. tendo usado sem o
pagamento de qualquer contrapartida durante décadas, propriedade particular, ndo mantivesse uma
situagiio de tio grande precariedade habitacional da proprictaria.

Efectivamente. a despesa em causa inlegra-se nuim processo em cursoe, que nio estd concluido. pelo
que apenas a final sera possivel aferir da sua regularidade, que desde ja ¢ afirma, sera garantida.

Considerando o exposto. sera extemporanea a eventual imputagdo de qualquer responsabilidade
relativa a um processo que ndo foi ainda concluido. pelo que serd o mais correclo © entendimento de
o existi (ou. 1o minimo. de nio existir. aindu} qualquer responsabilidade.

131. a 140. Autorizagio de despesa ¢ pagamentos ilegais resultantes de errada classificagio dc
trabalhos como trabalhos a mais, uma vez que lhe falta a caracteristica de resultarem de uma
circunstincia imprevista

O Relato de Auditoria refere no ambito da empreitada de “Remodelagio da Huminagao Exterior do
Centro Historico™, foram contratados trabalhos a mais no montante de € 20.805. sendo que destes. €
10,563 (€ 11.003.25, IVA incluido), ndo devem ser considerados trabalhos a mais.

Verificade o contetdo da Inf. Téenica que suportou a deliberagao da Camara Municipal de Palmela.
verifica-se que;

a) por um lado, ¢ referida a necessidade de incluir no admbito da empreitada algumas ruas
pertencentes ao Centro Historico que nao haviam sido consideradas, ¢ a necessidade de
exceutar trabalhos pontuais ndo previstos em fungio das condigdes locais encontradas

by por outro lado ¢ informado que relativamente aos trabalhos a adjudicar, uma parte consistem
em trabalhos para os quais ja existiam pregos unitarios na proposta inicial do adjudicatdrio (€
10.565). ¢ outra parte consistem em trabalhos para os quais devem ser aprovados pregos
unitdrios, uma vez que nao estavam previstos na proposta inicial do adjudicatario € 10.240).

O Relato considera entdo que relativamente aos trabalhos a mais para os quais, em fungao da sua
patureza. ja a proposta inicial do adjudicatario estipulava pregos unitdrios, ndo serdo esies

verdadeiramente trabalhos a mais. apenas revestindo aquela natureza os trabalhos relativamente aos
quais a proposta inicial do adjudicatirio ndo previa pregos unitarios.

Importa entao sublinhar que ndo se deve estabelecer qualquer confusio entre o conceito de trabalhos a
mais & o facto de a realizagio de trabalhos mesma natureza estar ou nao prevista, desde logo. no
caderno de encargos inicial,

Efectivamente, o que lei impde € o que 08 trabathos se tornem necessarios em virtude de uma
circunstancia imprevista, nada obrigando a que a sua natureza seja diferente da dos trabalhos previstos
inicialmente.

ini
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o Relato. ao concluir que. existindo ja pregos unitarios estabelecidos para os trabalhos cuja

Assim,
s, nio deveriam cstes

necessidade de vealizagio foi determinada por circunstincias im prevista
trabalhos ser considerados como trabathos a mais. esta a assumir uma conclusdo que. salvo melhor
opinido ¢ com o devido respeito, carcce de suporte legal.

Efectivamente. nio se aleanca qualguer relagao entre os trabalhos que nio deveriam, nos termos do
Relato, ser considerados como trabalhos a mais. com o custo para eles identificado pelo Relato de
Auditoria. tendo este sido apurado a partir de outro critério (o da existéncia de pregos unitarios na
proposta inicial) que nao tem qualguer aplicagio ao caso.

Assim. v Relato ndo fundamema a desqualificagio de trabalhos a mais no montantc exacto de €
11.003.25, pelo que se entende nio estar fundamentada e provada qualquer responsabilidade por acto
ilicito praticado no ambito da empreitada supra identificada.

Certa de ter prestado todos os esclarecimentos necessarios, apresento os melhores cumprimentos,
A Vercadora
i . t“ g
R Dndeisg

Adilia Candeias

RE/RE

Larwa oo Municipio, 295 §-305 PALMELA
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Sua referénein Sua data Mogsa refertncia Data de expedigio
LE & L
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Assuntos RELATO DE AUDITORIA 12/05-AUDIT, EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No exercicio do contraditério previsto no art. 139 da Lei 98/97, de 26 de Agosto, e usando, para
melhor facilidade de organizagéo, a numeraco, siglas ¢ identificagiio de quadros ¢ graficos usados no
Relato de Auditoria. venho por este meio expor ¢ informar o seguinte, relativamente a cada um dos
pontos infra referenciados:

23, Nem todas as receitas arrecadadas pelos postos de cobranga diferentes da Tesouraria sio
depositadas diariamente.

A observaciio constante do Relato era, 4 data da realizaglio da auditoria, formalmente correcta. embora
materialmente a situacio descrita respeitasse apenas a montantes residuais, e a situagdes pontuais.

Em qualquer caso. por despacho (copia anexa), foram ja dadas orientagdes aos servigos no sentido de
o deposito das receitas também naqueles casos passar a ser feito diariamente,

Assim. considerando a situagio residual em questio, quer quanto ao nimero de postos de cobranga
em questio, quer quanto aos montantes habitualmente por cles arrecadados, ¢ considerando ainda que
o lapso foi ja corrigido, serd o mais correcto o entendimento de ndo subsistir qualquer
responsabilidade.

24. O montante didrio de numeririo em caixa excedeu sempre o limite estabelecido

A observagio constante do Relato era, a data da realizacio da auditoria, formalmente correcla, embora
materialmente niio cstivesse em causa & seguranga ou fiabilidade dos procedimentos.

Em qualquer caso, desde 24/03/2005 tem sido dado cumprimento rigoroso ao estipulado no ponto 2
do art. 19° RSCL

Assim, considerando que & situagdo em QuEstao assumiu uma naturcza de irregularidade meramente
formal, e considerando ainda que o lapso loi ja corrigido. serd o mais correcto o entendimento de nao
subsistir qualquer responsabilidade.

Largo do Municipio, 2931-303 PALMELA
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25. Abertura de contas bancarias sem autorizagio do drgio competente para o efeito

As quatro contas bancérias que o Relato de Auditoria refere, identificando que a respectiva abertura
niio foi objecto de deliberagio do érgdo executivo, constitufram uma excepgio, sendo que mesmo
posteriormente, as contas bancérias entretanto abertas o foram mediante adequada deliberagédo.

O Municipio encontra-se por conseguinte a cumprir o disposto no POCAL e no RSCI, pelo que serd o
mais correcto o entendimento de ndo subsistir qualquer responsabilidade.

27. Assinatura de cheques por pessoa que nio detém competéncia para o cfeito, sendo que o
proprio conteiido do RSCI niio observa o estatuido no POCAL

A observagio constante do Relato era, a data da realizagio da auditoria, formalmente correcta, embora
materialmente nio estivesse em causa a seguranga ou fiabilidade dos procedimentos.

Acresce que a assinatura de cheques era sempre precedida de autorizagiio para o pagamento da
despesa. nos termos legalmente previstos.

Em qualquer caso, ¢ na sequéncia das observagdes feitas pela equipa de auditoria do Tribunal de
Contas, todas as contas da Autarquia passaram a ser movimentadas nos precisos termos previslos no
ponto 2.9.10.1.2. do POCAL.

O RSCI esta nesta data a ser objecto de um processo de revisdo, por forma a convalidar o scu
contelido com o disposto no POCAL.

Assim, considerando que a situagio em questdo assumiu uma natureza de irregularidade meramente
formal, e considerando ainda que o lapso foi ja corrigido, serd o mais correcto o entendimento de nido
subsistir qualquer responsabilidade.

29, Nao sdo efectuadas as reconciliagdes: entre os extractos de conta corrente dos clientes e dos
fornecedores com as respectivas contas na Autarquia, na conta de devedores ¢ credores, na
conta de empréstimos bancirios com instituicdes de crédito e nas contas Estado e outros entes
publicos

A observagio constante do Relato era, a data da realizagio da auditoria, formalmente correcta, embora
materialmente nio existissem, com expressio relevante, valores por conciliar.

Em qualquer caso, e na sequéncia das observagoes feitas pela equipa de auditoria do Tribunal de
Contas, todas as reconciliagdes passaram a ser feitas com caracter regular e sistematico, junto se
enviando copia das reconciliagdes desde logo feitas, em 31/03/2005.

Assim, considerando que a situagiio em questao assumiu uma natureza de irregularidade meramente
formal, e considerando ainda que o lapso foi ja corrigido, serd o mais correcto o entendimento de ndo
subsistir qualquer responsabilidade.

31. Nio foi adoptado o sistema de inventirio permanente

O sistema de inventario permanente nio foi ainda adoptado em virtude da necessidade de ultrapassar

Fargo do Municipio, 2031-3053 P ALAELA
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limitagdies técnicas ao nivel das aplicagdes informaticas, sendo firme intengao do Municipio adoptar o
sistema durante o ano de 2006, estando a desenvolver todas as diligéncias adequadas ao cumprimento
daquele objectivo.

Em qualquer, nio deixara de relevar que existe inventdrio, actualizado sistematicamente, pelo que,
nio sendo a fabilidade da informagao questionada, como nd@o €, serd o mais correcto o entendimento
de nio subsistir qualquer responsabilidade.

35. a 36. Na elaboragiio das propostas de Orgamento para os exercicios de 2003 e 2004 nao
foram observadas na integra as regras previsionais

As propostas de Orgamento para 2003 e 2004 foram elaboradas considerando o historico relevante
para a elaboragdo de previsdes, e todos os outros factos relevantes, segundo critérios de materiali .ade
¢ prudéncia.

Efectivamente, foram inscritas dotagdes orgamentais em alguns casos ligeiramente diferentes do
montante que resultava directamente da média dos altimos 24 meses, correctamente identificadas no
mapa a fls. 62 do Relato, sendo que nalguns casos 0s montantes inscrilos foram superiores as
previsoes elaboradas segundo o POCAL, e noutros casos 0s montantes inscritos foram inferiores as
previsdes elaboradas segundo o POCAL.

No ano de 2003. o montante de receitas inscrito em Or¢amento foi inferior em € 805.396 ao que
resultaria da aplicagdio linear dos critérios constantes do POCAL.

No ano de 2004, o monlante de receitas inscrito em Orgamento foi inferior em € 5.057.873 ao que
resultaria da aplicagéo linear dos critérios constantes do POCAL.

E assim manifesto ndo ter existido qualquer intengiio de inscrever receitas em montante superior ao
legalmente admissivel, nos termos do POCAL. Pelo contririo, esta subjacente aos factos a intercio
clara e inequivoca de elaboragio de Orcamentos rigorosos e de acordo com as melhores previsoes.
elaboradas com base em critérios também materiais, ¢ nio puramente formais, como sio os constantes
do POCAL.

Inexistiu assim qualquer inten¢io de obter um resultado ilicito, uma vez que, em qualguer um dos
exercicios, as receitas inscritas foram inferiores ao maximo legalmente admissivel,

Assim. considerando gue a situagio em quesldo assumiu uma natureza de irregularidade meramente
formal. ¢ considerado provado que ndo existiu qualquer intengao de obtencao de resultado ilicito,
serd o mais correcto o entendimenta de ndo subsistir qualquer responsabilidade.

104,105, 106. Autorizagio de despesa e de pagamentos ilegais na celebragao de alguns contratos
de avenga

O Relato de Auditoria considera que as autorizagdes de despesa e respectivos pagamentos relativos ao
contratos (1) e (6) constantes do Quadro 21 do Relato, a fls. 35. sdo nulas. *...pois nio results dos
processos analisados que apenas agqueles prestadores tivessem aptid@es téenicas para cxecutar os
servigos descritos no objecto do contrato™.

O juizo sobre a aptidao técnica ou artistica que determina que a prestagdo de wmn servigo apenas possa

Largo do Municipio, 2931-303 PALMELA
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ser concretizada por um prestador de servigo ¢, por definigao, um juizo subjectivo.

Naturalmente que para tal juizo poder ser formulado terd de existir um substrato minimo.

! Efectivamente. dificilmente se conceberia, por mais relevante que fosse o curriculo, a experiéncia e o

saber de um prestador numa determinada area do conhecimento, a formulagio de um juizo de especial
aptidio técnica para o desempenho de fungdes em area que nada tivesse relagio com aquele curriculo,
agquela experiéncia, aquele saber.,

’J. . . o ~ . . - e . .
Muito menos se aceitaria a procedéncia daquele juizo de especial aptidio técnica para o desempenho

de uma determinada funciio sobre o prestador que em nenhuma drea do conhecimento possuisse a
necessiria experiéncia.

/Nio se estd, no entanto, em qualquer dos casos invocados pelo Tribunal, perante qualquer uma

daquelas situagdes.

Efectivamente. em qualquer dos casos os prestadores de servigos possuem um curriculo que
demonstra larga experiéncia no exercicio de fungdes similares, um profundo conhecimento da
realidade autdrquica e formagiio académica e profissional relevante ¢ adequada para a prestagdo de
servigos,

Estio portanto reunidos os requisitos minimos para poder ser, ou nio, formulado um juizo sobre a
especial aptiddo téenica que possuem para a prestagao de servigos em causa.

Ora, csse juizo de apenas determinado prestador reunir os requisitos para prestar um determinado
servico é um juizo subjectivo, que so a entidade pablica contratante pode fazer,

Com o devido respeito, ao Tribunal apenas cabe verificar se o prestador possui os requisitos razoaveis
¢ adequados para satisfazer a prestagiio que Ihe ¢ contratada. I esses ndo estariio em causa.

Em conclusiio, o juizo de em virtude da aptidéo técnica apenas um determinado prestador estar em
condigdies de satisfazer uma prestagao de servigos ¢ um juizo subjectivo, que sé pode ser formulado.
por definigiio, pela entidade pablica contratante.

- Em qualquer das situagdes referidas pelo Relato de Auditoria, estao reunidos nos prestadores de

servigo os requisitos adequados para satisfazer a prestagio de servigos, ¢ estd inequivocamente
formulado o juizo, subjectivo, por quem, na Autarquia, detinha competéncia para o fazer, de cada uma
das prestagdes sé poder ser assegurada por aquele prestador em conerelo, em virtude da sua aptidac
1éenica, pelo que se considera a contracgdo da despesa ocorreu dentro da legalidade, nio tendo sido
violada qualguer norma.

Em qualquer caso, esclarece-se que o conirato de prestagio de servigos relativo ao prestador (6) cessou,
por iniciativa do prestador, e mediante despacho da Sra. Presidente da Camara, em 11/ 01/2006.

Refere ainda o Relato ¢ Auditoria que relativamente aos contratos (1) e (3) constantes do Quadro 21
do Relato. a fls. 35, nfo existe nos respeclivos processos a declaragio conforme modelo constante do
anexo | do DL 197/99, de 08/06, o que violaria o disposto no art. 152°,n° 3 do mesmo diploma.

Largo do Municipin, 2931305 PALMELA
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/Atento o entendimento supra expresso quanto ao enquadramento legal das contratagdes (1) ¢ (6),
apenas subsistird o lapso quanto contrato (3), sem prejuizo da relevanc ia, quanto ao contrato (1), do
disposto no art. 161° in fine do DL 197/99.

,Quanto, ao contrato (3). informa-se que o mesmo cessou em 30/11/2005.

Quanto ao contrato (1), foi solicitada ao prestador de servigos declaragio (copia anexa) pela qual
“atestasse que a data da celebragio do contrato cumpria todos os requisitos para concorrer a
adjudicacio do servigo.

Embora a obtengdo, no momento actual, da declaragio, nao elimine o lapso formal, fica em qualquer
caso demonstrado que o Municipio contratou efectivamente com quem reunia requisitos para tal, nio
sendo preterido qualquer interesse publico, pelo que serd o mais correcto o entendimento de pao
subsistir qualquer responsabilidade.

109. a 114. Pagamento de despesas refercnte a prestagio de servico de parte do més de
Outubro, Novembro e Dezembro de 2003, Pagamento da prestag¢do de servi¢o referente a
primeira quinzena do més de Julho de 2004, Pagamento da prestacio de servico referen.e a
segunda quinzena do més de Novembro ¢ Dezembro de 2004

O Relato de Auditoria, ao analisar os cinco contratos celebrados entre o Municipio ¢ a
Ondeo/Dégremont entre 1998 ¢ 2005, indicia que a sua vigéncia ndo abrangeu trés periodos. pelo que
as autorizagoes de despesa e respectivos pagamentos, foram, relativamente a esses periodos, ilegais,

Niio sendo colocada nenhuma questao quanto ao 19 contrato (vigéncia de 16/10/98 a 15/10/2003).
centra-sc a analise nos 2°, 3% 4°, e 5° contratos.

Cumpre comegar por evidenciar o prazo de vigéncia de cada um dos contratos:

2° gontrato — 5 meses;
3° contrato — 4 meses;
4° contrato — 4 meses;
57 contrato — 4 meses;
Total - 17 meses.

Ora, ¢ certo que a Gltima factura do 5° contrate (factura 3032, de 23/03/2005) diz respeito a 1"
quinzena de Mar¢o de 2005.

E também certo que cntre 15/10/2003 (termo do 1° contrato) e 15/03/2005 decorreram exactamente
dezassete meses.

Adopta-se também como pressuposlo que o inicio de vigéncia dos contratos pode ocorrer em
momento anterior 4 data da sua celebragdo. subscrevendo. no dmbito da presente exposigao, a posican
expressa no préprio Relato de Auditoria,  que admite que o 3° contrato, embora celebrado em
01/04/2004. tenha produzido efeitos a 01/03/2004, situagao em que o Relato funda a alegagac de que
o 2° contrato teria sido revogado por acordo das partes antes do termo da sua vigéncia.

“ Atentos os factos supra expressos, inquiriu-se o servigo municipal respectivo sobre quais as datas de
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consignacio das prestagdes e servigos, tendo sido apuradas as respectivas datas.

" Para confirmagao dessas datas, o servigo municipal emitiu declaragdes, pelas quais se confirma que:

a) a prestagdo relativa ao 2° contrato foi iniciada na data da consignagdo do contralo,
16/10/2003, pelo periode de 5 meses, tendo terminado, por conseguinte, cm 16 de Marco de
2004;

b) a prestagdo relativa ao 5° contrato foi iniciada na data da consignagdo dos trabalhos,
16/11/2004, pelo periodo de 4 meses, tendo terminado, por conseguinte, em 16 de Margo de
2005.

Considerando o exposto, resulta evidente o manifesto lapso que constitui a referéncia constante do 3°
contrato relativamente ao inicio de produgao de efeitos do contrato a 01/03/2004, sendo alids patente
pela consulta dos documentos do processo que o3 servigos sempre consideraram, e em conformidade
agiram, de acordo com o entendimento de que a produgio de efeitos deste contralo ocorreu a
16/03/2004.

Assim, pode concluir-se que todas as prestagdes de servicos cfectuadas e facturadas pela
Ondeo/Dégremont 4 Camara Municipal de Palmela no periodo compreendido entre 16/10/98 ¢
15/03/2005 o foram sempre ao abrigo de contratagdes desenvolvidas nos termos legalmente previsios
para os montantes €m causa.

Concretizando:

1. No perfodo de 16/10/2003 a 28/12/2003 vigorou o 2° contrato, celebrado em 29/12/2003, ¢
cujos trabalhos foram consignados em 16/10/2003, conforme declaragdo ancxa;

2. O 2° contrato nio foi revogado antes do seu termo de vigéneia, uma vez que esta s iniciou em
16/10/2003 ¢, néio obstante o erro material constante do 3° contrato quanto ao inicio da sua
vigéncia em 01/03/2004, os servigos sempre agiram segundo o entendimento, materialmente
correcto, de que o contrato apenas produziu efeitos a 16/03/2004;

3. A prestagio de scrvigos referente a 1 quinzena de Julho de 2004 foi prestada no ambito do 3°
contrato, cujo inicio de vigéneia ocorreu em 16/03/2004:

4. A prestagdo de servigos referente ao periodo entre 16/11/2004 e 07/02/2005 foi prestada no
dmbito do 5° contrato. cujos trabalhos foram consignados em 16/11/2004. conforme
declaragao anexa.

Nao se desvalorizando o facto de nos procedimentos relativos a algumas das contratagbes lerem
eventualmente ocorrido alguns lapsos ou omissdes que criaram uma situagdo mais confusa do que
seria desejavel, o que alias se justifica pelo facto de, por motivos alheios a vontade do Municipio, este
se ter visto obrigado a manter a exploragio da ETARI por periodo Muito superior ao que seria
expectavel, € certo que ndo foi violada qualquer norma quanto a autorizagio para a realizacio da
despesa e para o respectivo pagamento, pelo que serd o mais correcto o entendimento de ndo subsistir
qualquer responsabilidade.

115. Inobservincia de procedimentos legais na contratagiio das prestagdes de servicos relativas
as publicacdes referidas (Catavento e Boletim Municipal), que, atento o montante anual
envolvido, exigia a adope¢io de procedimento concursal diferente do adoptado
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O Relato de Auditoria refere que as tés adjudicagdes das prestaghes de servigos a empresa
“Armazéns Papeis do Sado” corridas em 2003 no dmbito da publicagao Catavento™ constituiram
uma cisdo de uma mesma despesa em vérios procedimentos, fraccionando-a.

‘Importa informar que a publicagio em questio foi objecto, em 2003, de uma profunda remodelagio,
que envolvia a reformulagao da agenda on-line ¢ a edigio de suplementos, cujos custos nio estavam 4
data do inicio do processo de adjudicagio da execugdo grifica da publicagao definitivamente
consolidados,

Prosseguindo uma politica de rigor orgamental ¢ de custos, e considerando que em qualguer caso o
montante orcamental aprovado para a edigio da publicagdo ndo deveria ser ultrapassado, optou-se
entdo por realizar duas adjudicagdes (a primeira respeitante a apenas uma edigio e a segunda relativa
a um semestre), até validar definitivamente os restantes custos relativos a cdigiio da agenda on-line e
de suplementos, e avaliar da eventual necessidade de alteragdes no modelo da edigio impressa.

Refira-se alids que, quer em anos anteriores, quer nos anos posteriores, o procedimento concursal foi
sempre fnico, tendo em conta as necessidades para o ano completo. Tratou-se, manifestamente,
portanto, de uma situagio de excepgio, perfeitamente demonstrada.

- 'Nio existiu assim gualquer intengio de subtracgio dos objectos das adjudicagdes a procedimentos
concursais a que estivesse subjacente uma maior amplitude de concorréncia, mas apenas uma
preocupagdo de gestio rigorosa dos recursos disponiveis.

Tanto mais que foram realizadas duas adjudicagdes, por concurso limitado, com consulta a 5
entidades (em cada um dos procedimentos), isto €, exactamente 0 mesmo procedimento concursa' Jque
seria aplicavel se considerado o montante global da adjudicagao. Efectivamente, embora o Relate de
Auditoria refira (certamente por lapso) que o procedimento correcto seria o de concurso piiblico, o
montante maximo em questac determinaria a utilizagdo dos procedimentos de concurso limitado ou de
negociagao sem publicagio prévia de antngio (art. 80°, n® 4 do DL 197/99, de 08 de Junho), pele que.
tendo em cada uma das adjudicagdes sido utilizado o procedimento que, da mesma forma, seria
utilizado caso se realizasse apenas uma adjudicagdo, nio se verifica ter ocorrido qualquer infracgdo as
normas sobre realizagio de despesas piblicas, pelo gque se entende nio existir qualquer
responsabilidade.

115. Inobservincia de procedimentos legais na contratacio das prestacdes de servigos relativas
as publicagdes referidas (Catavento e Boletim Municipal), gue, atento o montante anual
envolvido, exigia a adopg¢io de procedimento concursal difcrente do adoptado

O Relato de Auditoria refere que as duas adjudicagdes realizadas ao prestador “Paulo Hasse Paixdo”
em 2003 no ambito da publicagio “Catavento” constituiram uma cisdo de uma mesma despesa em
vérios procedimentos, fraccionando-a.

Importa informar que a publicagio em questdo foi objecto, em 2003, de uma profunda remodelagio,
que envolvia a reformulagdo da agenda on-line ¢ a edicdo de suplementos, cujos custos nio estavam 4
data do inicio do processo de adjudicagio da execugdo grafica da publicagdo definitivamente
consolidados.

Prosseguindo uma politica de rigor orgamental e de custos, e considerando que em qualquer caso o
montante orcamental aprovado para a edigio da publicagio ndo deveria ser ultrapassado, optou-se
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entiio por realizar duas adjudicacGes (a primeira respeitante a apenas wma edigiio e a segunda relativa
a um semestre), até validar definitivamente os restanies custos relativos 4 edi¢do da agenda on-line ¢
de suplementos, ¢ avaliar da eventual necessidade de alteragdes no modelo da edigdo impressa.

Refira-se alids que a partir de 2005, uma vez estabilizado o projecto, o procedimento concursal foi
sempre Onico, tendo em conta as necessidades para o ano completo. Tratou-se, manifestamente,
portanto, de uma situagio de excepgdo, perfeitamente demonstrada.

Nio existin assim qualquer intencio de subtracgdo dos objectos das adjudicagdes a procedimentos
concursais a que estivesse subjacente uma maior amplitude de concorréncia, mas apenas uma
preocupacdo de gestao rigorosa dos recursos disponiveis.

Por altimo, deve referir-se que a prestagdo em causa, respeitando a criagao artistica de design grafico,
sempre poderia (deveria) ter sido adjudicada ao abrigo das disposigdes relativas a, pelo que, em
altima instancia, se admite que a situagio em questio consubstancie tdo sO uma inadequada subsungio
do facto & norma, sendo em qualquer caso o procedimento de ajuste directo o adequado a situagdo,
pelo que serd o mais correcto o entendimento de nio subsistir qualquer responsabilidade.

115. Tnobservincia de procedimentos legais na contratagiio das prestagdes de servicos relativas
as publicagies referidas (Catavento ¢ Boletim Municipal), que, atento o montante anual
envolvido, exigia a adopeao de procedimento concursal diferente do adoptado

O Relato de Auditoria refere que as duas adjudicagdes realizadas ao fornecedor “Armazens Papeis do
Sado™ em 2003 no Ambito da publicagio “Boletim Municipal” constituiram uma cisao de uma mesma
despesa em virios procedimentos, fraccionando-a.

Importa informar que o Boletim Municipal foi objecto, no final do ano de 2002, de uma prof. oda
reestruturagio do projecto editorial, que consistiu na sua alteragdo grafica. reducdo do formato
270%400 mm para 350250 mm, ¢ aumento do nimero ¢ piginas, como o objectivo fundamental da
redugio de custos de produgdo, conforme foi explicitado na inf. Técnica 821/2002, de 18 de
Dezembro (copia anexa).

Uma vez que se tratava de uma alteragao profunda, numa publicagiio se destacava pelo seu formato
tabléide e que se encontrava fortemente implantado junto do pi blico, optou-se, a titulo experimental.
por fazer apenas a adjudicagiio de trés edigdes, tendo em simultineo sido accionados mecanismos para
testar junto do pitblico a aceitagio do novo modelo.

Confirmada a aceitacdo do novo medelo e estabilizado o novo formato, como refere a inf. Téenica
427/03 (copia em anexo), efectuou-se a consulta para a adjudicagio relativa s restantes edigdes do

ano de 2003,

Encontra-se assim plenamente justificado o facto de a prestagio de servigos de impressdo, embalagem
¢ expedicao do Boletim Municipal em 2003 ter sido abjecto de duas adjudicacaoes.

Complementarmente. informa-se que & partir de 2004 a adjudicagdo dos servigos tem tido por objecto
a totalidade dos servigos necessarios em cada ano.

Nio existiu assim qualquer intengdo de subtracgiio dos objectos das adjudicagdes a procedimentos
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concursais a que estivesse subjacente uma maior amplitude de concorréncia, mas apenas uina
preocupacdo de gestdo rigorosa dos recursos disponiveis.

Tanto mais que foram rcalizadas duas ad] udicagdes, por concurso limitado, com consulta a 5
entidades (em cada um dos procedimentos), isto é, exactamente 0 mesmo procedimento concursal que
seria aplicavel se considerado o montante global da adjudicagéo. Efectivamente, embora o Relato de
Auditoria refira (certamente por lapso) que o procedimento correcto seria o de negociagdo com
publicacio prévia de anincio, o montante maximo em questio determinaria a utilizagéo dos
procedimentos de concurso limitado ou de negociagio sem publicagdo prévia de anincio, ou mesmo
de mera consulta prévia (art. 80°, n"4 ¢ 81°, n° 1, al a) do DL 197/99, de 08 de Junho), pelo que, tendo
em cada uma das adjudicacdes sido utilizado o procedimento que. da mesma forma, seria utilizado
caso se realizasse apenas uma adjudicago, ndio se verifica ter ocorrido qualquer infracgdo as normas
sobre realizagdo de despesas pablicas. pelo que se entende nZo existir qualquer responsabilidade.

115. Inobservancia de procedimentos legais na contratacio das prestagbes de servicos relativas
as publicacdes referidas (Catavento e Boletim Municipal), que, atento o montante anual
envolvido, exigia a adopgio de procedimento concursal diferente do adoptado

O Relato de Auditoria refere que as duas adjudicagocs realizadas ao fornecedor “Paulo Hasse Paixac”
em 2004 no fmbito da publicagio “Catavento” constituiram uma cisdo de uma mesma despesa cm
varios procedimentos, fraccionando-a.

Importa sublinhar que os servicos em questio consubstanciam manifestamente um prestagao de
carécter intelectual, que se admite ndo permitir a definigao das especificagdes do contrato necessarias
a sua adjudicagiio de acordo com as regras aplicaveis aos restantes procedimentos.

Efectivamente. tendo no ano de 2003 ocorrido uma profunda remodelagio da imagem grafica da
publicagio, existia uma forte contingéncia de em 2004 ser ainda necessario realizar pequenos ajustes
nessa mesma imagem, o que inviabilizava a especificagio dos termos contratuais cm termos gerais.

Refira-se alias que a partir de 2005, uma vez estabilizado o projecto, o procedimento concursal foi
sempre Onico, tendo em conta as necessidades para o ano completo. Tratou-se, manifestamente,
portanto, de uma situagdo de excepgio, perfeitamente demonstrada,

Nao existiu assim qualquer intengdo de subtracgiio dos objectos das adjudicacdes a procedimentos
concursais a que estivesse subjacente uma maior amplitude de concorréncia.

Por tltimo, deve referir-se que a prestagio em causa, respeitando a criagio artistica de design grafico,
sempre poderia (deveria) ter sido adjudicada ao abrigo das disposicdes relativas a prestagdo de
servigos de cardcter intelectual, isto €, por ajuste directo, ao abrigo da al. b) do n° 3 do art. §1° do DL
197/99, pelo que, em Gltima instincia, se admite que a situagao em questdo consubstancie 120 s6 uma
inadequada subsungio do facto & norma, sendo ¢ qualquer caso © procedimento de ajuste directo o
adequado @ situagdio, pelo que serd o mais correcto o entendimento de nao subsistir qualquer
responsabilidade.

115. Inobservancia de procedimentos legais na contratagio das presiagdes de servigos relativas
as publicacdes referidas (Catavento e Boletim Municipal), que, atento o montante anual
envolvido, exigia a adopgio de procedimento concursal diferente do adoptado
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O Relato de Auditoria refere que as duas adjudicagdes realizadas ao fornecedor “Ecotaxa™ em 2004
no ambito da publicagio “Catavento™ constituiram uma cisio de uma mesma despesa em varios
procedimentos, fraccionando-a.

Os procedimentos em questio foram adoptados num quadro de alteragdes substanciais do projecto
editorial “Catavento”, que nio permitia alcangar desde o infcic na sua plenitude o impacto nos custos
de distribuicdo, tendo ocorrido a necessidade de realizar duas adjudicagdes sucessivas para assegurar,
apesar de tudo, a distribuigdo de diferentes edigdes da publicagdo.

Em qualquer caso, a partir de 2005 o procedimento foi corrigide, verificando-se a obtengio de custos
semelhantes, pelo que o interesse piablico ndo foi prejudicado.

Considerando assim que o lapso ndo teve consequéncias materiais, serd o mais correcto o
entendimento de ndo subsistir qualquer responsabilidade.

116. Pagamento de uma despesa que foi classificada como sendo wma aquisi¢io de servigo,
quando, atenta a natureza da mesma, s¢ configura como um subsidio

O Relato de Auditoria refere o pagamento de uma despesa como sendo uma aquisigio de SCrvign,
quando, atenta a natureza da mesma, se configura como um subsidio, ndo tendo sido precedida de
autorizagdo do Orgao competente.

Em face do exposto. somos de entender que a autorizagio da prestagio do servigo/subsidio pelo
vereador do pelouro da Administragdo e Finangas, que resulta implicitamente contida na autorizagio
de pagamento, para eleitos do citado artigo 64° n.° 4 da Lei n.? 169/99 de 18 de Setembro (matéria
indelegdvel, excepto quanto s suas alineas ¢) ¢ €) que in casu ndo relevam), consubstancia um vicio
de incompeténcia relativa, cominado nos termos do artigo 135° do CPA com a sua anulabilidade,
porquanto nio integra o elenco ou causas de nulidade previstas nos artigos 95° da referida Lei e 133°
do C.P.AL

Decorrido que estd o prazo de impugnagiio contenciosa daquele acto administrativo, sem que tenha
sido impugnado, pelo que, quanto aos efeitos. tera ocorrido a sua sanagio pelo decurso do tempo.
encontrando-se firmado na ordem juridica, pelo gue serd o mais correcto o entendimento de nao
subsistir qualquer responsabilidade.

117. Pagamento de despesa sem lei permissiva referente a empreitada de “Reabilitagio de
Moradia Unifamiliar, sita na Rua Manuel Fernandes da Silva

O Relato de Auditoria refere que o Municipio realizou despesa no montante de €22.018.37 relativo a
execugiio de obras numa moradia por contrapartida da cedéncia de terrenos nos quais estio
implantados equipamentos pablicos hd varias décadas (uma escola piblica e uma sede de uma
Associagio), sem que dessa cedéncia de terrenos pelo particular o Municipio haja pago qualquer
montante.

Importa previamente esclarecer que a despesa em causa nio lem qualquer relagdo com a aplicagiio das
normas relativas as cedéncias obrigatorias de areas em sede de processo de loteamento.

Efectivamente, estando a decorrer um rocesso de loteamento, a requercnle esta obrigada a ceder ao
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Municipic uma determinada drea (que se estima em 7725 m2) ¢ ac ser emitido o alvara de
loteamento, essa drea serd efectivamente cedida. gratuitamente.

Niio esté portanto em causa a rigorosa aplicagdo do disposto no DL 555/99, de 16 de Dezembro.

O que estara em causa ¢ que durante décadas o Municipio ocupou sem que tivesse pago qualquer
contrapartida duas dreas no terreno agora em fase de loteamento, sem 0 pagamento de qualquer renda
ou compensagio a proprictdria, e ndo so assim aconfeceu, como se verifica agora que as areas que 0
Municipio ocupou, ocupa, ¢ vai continuar a ocupar, excedem em muito as dreas que a proprietaria estd
obrigada a ceder a0 Municipio, em cumprimento das normas urbanisticas aplicaveis.

A solugdo definitiva niio estd ainda consolidada. mas podera passar pelo pagamento de uma
indemnizagiio pela ocupagac daquelas areas pelo periodo que decorreu entre a construgio dos
equipamentos e a actualidade, e/ou pela aquisi¢ao das dreas remanescentes para além daquelas que a
proprietiria estard legalmente obrigada a ceder para o dominio publico,

Acresce que ndo obstante o quadro exposto, a proprietdria, por absoluta caréncia financeira, vivia em
condicdes de grande precariedade, sendo um imperativo ético que o Municipio, tendo usado sem o
pagamento de qualquer contrapartida durante décadas, propricdade particular, ndo mantivesse uma
situagéio de tao grande precariedade habitacional da proprietiria.

Ffectivamente. a despesa em causa infegra-se nUm Processo em curso, que ndo esta concluido. pelo
que apenas a final serd possivel aferir da sua regularidade, que desde ja ¢ afirma, sera garantida.

Considerando o exposto, serd extempordnea a cventual imputagao de qualquer responsabilidade
relativa a um processo que ndo foi ainda concluido, pelo que serd o mais correcto o entendimento de
ndo existir (ov, no minimo, de néo existir, ainde} qualquer responsabilidade,

131. a 140. Autorizacio de despesa e pagamentos ilegais resultantes de crrada classificaciio de
trabalhos como trabalhos a mais, uma vez que lhe falta a caracteristica de resultarem de uma
circunstincia imprevista

O Relato de Auditoria refere no ambito da empreitada de “Remodelagao da lluminagéo Exterior do
Centro Histérico™, foram contratados trabalhos a mais no montante de € 20.805. sendo que destes, €
10.565 (€ 11.093.25, IVA incluido), ndo devem ser considerados trabalhos a mais.

Verificado o conteido da Inf, Técnica que suporton a deliberagio da Cimara Municipal de Palmela,
verifica-se que:

a) por um lado, ¢ referida a necessidade de incluir no Ambito da empreitada algumas ruas
pertencentes ao Centro Historico que ndo haviam sido consideradas, ¢ a necessidade de
executar trabalhos pontuais niio previstos em fungao das condicdes locais encontradas:

by por outro lado ¢ informado que relativamente aos trabathos a adjudicar, uma parte consistem
em trabalhos para os quais ja existiam pregos unitarios na proposta inicial do adjudicatirio (€
10.565), e outra parte consistem em trabalhos para os quais devem ser aprovados precos
unitarios, uma vez que nao estavam previslos na proposta inicial do adjudicatario € 10.240).

O Relato considera entao que relativamente aos trabalhos a mais para 0s quais, em fungio da sua

natureza, ja a proposta inicial do adjudicatario estipulava pregos unitarios, nao serao ¢stes
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verdadeiramente trabalhos a mais, apenas revestindo aquela natureza os trabalhos relativamente aos
quais a proposta inicial do adjudicatario ndo previa pregos unitarios.

Importa entéo sublinhar que ndo se deve estabelecer qualquer confusdo entre o conceito de trabalhes a
mais ¢ o facto de a realizacio de trabalhos mesma natureza estar ou ndo prevista, desde logo. no
caderno de encargos inicial.

; Efectivamente, o que lei impde é o que os trabathos se tornem necessirios em virtude de uma
* circunstincia imprevista, nada obrigando a que a sua natureza s¢ja diferente da dos wabalhos previstos

inicialmente,

Assim, o Relato. ao concluir que, existindo ja pregos unitdrios estabelecidos para os trabalhos cuja
necessidade de realizagio foi determinada por circunstincias imprevistas, ndo deveriam estes
trabalhos ser considerados como trabalhos a mais, estd a assumir uma conclusio que, salvo melhor
opinido e com o devido respeito, carece de suporte legal.

Efectivamente, nio sc alcanga qualquer relagio entre os trabalhos que ndo deveriam, nos termos do
Relato, ser considerados como trabalhos a mais, com o custo para eles identificado pelo Relato de
Auditoria, tendo este sido apurado a partir de outro critério (o da existéncia de pregos unitarios na
proposta inicial) que nio tem qualquer aplicagdo ao caso.

Assim. o Relato ndo fundamenta a desqualificagio de trabalhos a mais no montante exacto de €
11.093,25, pelo que se entende ndo estar fundamentada ¢ provada qualquer responsabilidade por acto
ilicito praticado no dmbito da empreitada supra identificada.

149. a 153. Autorizacdo de despesa ¢ de pagamentos ilegais emergente do fraccionamento de
despesa, da falta de procedimento adequado face ao valor total da despesa

O Relato de Auditoria refere que foram efectuadas autorizagdes de despesa e de pagamentos ilegais,
por falta de procedimento adequado face ao valor total da despesa, relativamente a varios trabalhos de
sinalizagio horizontal de vias pablicas.

E também referido que no final de 2003 a Autarquia procedeu & abertura de concurso limitado da
empreitada de sinalizago horizontal em estradas municipais no ano de 2004, tendo a anulagio da
adjudicagéo entretanto feita, ocorrido com motivo fundamentado em 05/07/2004.

O Relato conclui entio que a Autarquia tinha em finais de 2003 intengdo de realizar os trabalhos de
sinalizagiio nas estradas municipais como trabalhos de uma Gnica empreitada.

Sendo tal conclusdo correcta, tal ndo permite desde logo inferir que os trabalhos eram unos ¢
indiviseis.

Efectivamente, se esta vedada a reparticdo de uma adjudicagiio que tenha um objecto inico por virios
procedimentos concursais com o objectivo de evitar a adopgio de procedimento de natureza diferente,
nao estd vedada a jungio de varias empreitadas individuais e determinadas em um dnico procedimento
concursal, se a entidade publica adjudicante nisso encontrar vantagem.

Tal eventual entendimento nao funde as diferentes empreitadas, apenas as agrupa num unico

procedimento.

Largo do Municipio, 2051-303 PALMELA
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Afastada a presungio de que a anterior intengao de adjudicagio através de um Unico procedimento
concursal fundia as véarias empreitadas numa sé, importa entdo analisi-las, para concluir se cada wna
delas ¢ auténoma relativamente as outras, ou se pelo contririo, cada uma delas mais nao € do que uma

parte de um todo.

Analisando os diferentes locais de realizagio das empreitadas, as respectivas datas ¢ mesn o a
natureza do objecto da intervengfio, nao pode deixar de concluir-se estarmos perante empreitadas
auténomas, quanto ao seu objecto e quanto 4 sua conecretizagdo no tempo.

Efectivamente, ndo existe conexiio os entre trabalhos realizados a partir de 12/02/2004 na EM 531,
freguesia de Palmela, com os trabalhos realizados a partir de 12/11/2004 na Av. Liberdade, freguesia
de Marateca.

Nem existe igualmente qualquer conexio entre os trabalhos realizados a partir 27/02/2004 em parque
municipal de viaturas, na freguesia do Pinhal Novo, com os trabalhos de pintura de passadeiras na
freguesia de Palmela a partir de 20/09/2004.

Os dois exemplos apresentados ilustram de forma verdadeira e apropriada que cada uma das
empreitadas identificadas a fls. 65 do Relato de Auditoria tinham um abjecto proprio e autdénomo das
restantes.

Considerando o exposto, serd o mais correcto o entendimento de ndo subsistir qualquer

responsabilidade.

Certo de ter prestado todos os esclarecimentos necessarios, apresento os melhores cumprimentos,

Vereador do Pdlouro

Adilo Cost

RF/RF
Largo do Municipin, 2951-503 PALMLLA
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Para:

Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas
Assunto: Relato de Auditoria 12/05-AUDIT, Exercicio do Contraditorio

José Manuel Bracinha Vieira, no exercicio do contraditorio previsto no art.
13° da Lei 98/97, de 26 de Agosto, € usando, para melhor facilidade de
organizaco, a numeragao, siglas e identificagdo de quadros e graficos
usados no Relato de Auditoria, venho por este meio expor e informar o
seguinte, relativamente a cada um dos pontos infra referenciados:

35. a 36. Na elaboragio das propostas de Orcamento para 08 exercicios
de 2003 ¢ 2004 nio foram observadas na integra as regras prev isionais

As propostas de Orgamento para 2003 ¢ 2004 foram elaboradas
considerando o historico relevanie para a elaboracdo de previsoes, € todos
os outros factos relevantes, segundo critérios de materialidade e prudéncia.

Efectivamente, foram inscritas dotagoes orcamentais em alguns casos
ligeiramente diferentes do montante que resultava directamente da média
dos ultimos 24 meses, correctamente identificadas no mapa a fls. 62 do
Relato, sendo que nalguns casos 0s montantes inscritos foram superiores s
previsdes elaboradas segundo o POCAL, e noutros casos 0s montantes
inscritos foram inferiores as previsoes claboradas segundo o POCAL.

No ano de 2003, o montante de receitas inscrito em Or¢amento foi inferior
em € 805.396 ao que resultaria da aplicagao linear dos critérios constanies
do POCAL..

No ano de 2004, o montante de receitas inscrito em Orgamento foi inferior
em € 5.057.873 ao que resultaria da aplicagdo linear dos critérios
constantes do POCAL.

E assim manifesto nio ter existido qualquer intengdo de inscrever receitas
em montante superior ao legalmente admi ssivel, nos termos do POCAL.

Pelo contrario, esta subjacente aos factos a intengdo clara e inequivoca de
elaboragdo de Orgamentos rigorosos e de acordo com as melhores
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previsdes, elaboradas com base em critérios também materiais, ¢ nao
puramente formais, como sdo os constantes do POCAL.

Inexistiu assim qualquer intencdo de obter um resultado ilicito, uma vez
que, em qualquer um dos exercicios, as receitas inscritas foram até
inferiores a0 maximo legalmente admissivel.

Assim, considerando que a situagdo em questdo assumiu uma natureza de
irregularidade meramente formal, e considerado provado que ndo existiu
qualquer inten¢io de obtencdo de resultado ilicito, sera o mais correcto 0
entendimento de nio subsistir qualquer responsabilidade.

131. a 140. Autorizacio de despesa e pagamentos ilegais resultantes de
errada classificaciio de trabalhos como trabalhos a mais, uma vez que
lhe falta a caracteristica de resultarem de uma circunstincia
imprevista

O Relato de Auditoria refere no dmbito da empreitada de “Remodelagdo da
lluminacio Exterior do Centro Histérico”, foram contratados trabalhos a
mais no montante de € 20.805, sendo que destes, € 10.565 (€ 11.093,25,
IVA incluido), ndo devem ser considerados trabalhos a mais.

Verificado o contetdo da Inf. Técnica que suportou a deliberagao da
Camara Municipal de Palmela, verifica-se que:

a) por um lado, ¢ referida a necessidade de incluir no ambito da
empreitada algumas ruas pertencentes a0 Centro Historico que nao
haviam sido consideradas, ¢ a necessidade de executar trabalhos
pontuais ndo previstos em funciio das condigdes locais encontradas;

b) por outro lado ¢ informado que relativamente aos trabathos a
adjudicar, uma parte consiste em trabalhos para os quais ja existiam
pregos unitarios na proposta inicial do adjudicatario (€ 10.565), e
outra parte consiste em trabalhos para 0s quais devem ser aprovados
pregos unitarios, uma vez que nio estavam previstos na proposta
inicial do adjudicatério € 10.240).

O Relato considera entdo que relativamente aos trabalhos a mais para 0s
quais, em fungdo da sua natureza, ja a proposta inicial do adjudicatario
estipulava pregos unitérios, nao serdo estes verdadeiramente trabalhos a
mais, apenas revestindo aquela natureza oS trabalhos relativamente aos
quais a proposta inicial do adjudicatario ndo previa pregos unitarios.

A(®
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Importa sublinhar que ndo se d

A6s

eve estabelecer qualquer confusdo entre o

conceito de trabalhos a mais e o facto de a realizagio de trabalhos da
mesma natureza estar ou nao prevista, desde logo, no caderno de encargos

inicial.

Efectivamente, o que lei impde € o que 08 trabalhos se tornem necessarios
em virtude de uma circunstancia imprevista, nada obrigando a que a sua
natureza seja, em Si mesma, diferente da dos trabalhos previstos

inicialmente.

Assim, ¢ Relato, ao concluir que, existindo ja pregos unitarios
estabelecidos para os trabalhos cuja necessidade de realizagio foi
determinada por circunstancias imprevistas, ndo deveriam estes trabalhos
ser formalmente considerados como trabalhos a mais, estd a assumir uma
conclusdo que, salvo melhor opinido e com © devido respeito, carece de

suporte legal.

Efectivamente, ndo se alcanga qualquer relagéo entre os trabalhos que nao
deveriam, nos termos do Relato, ser considerados como trabalhos a mais,
com o custo para cles identificado no Relato de Auditoria, tendo este sido
apurado a partir de outro critério (o da existéncia de pregos unitirios na
proposta inicial) que ndo tem qualquer aplicagéo ao caso.

Assim, o Relato ndo fundamenta a desqualificagdo do conceito de trabalhos
a mais no montante exacto de € 11.093,25, pelo que se entende ndo estar
fundamentada e provada qualquer responsabilidade por acto ilicito
praticado no @mbito da empreitada supra identificada.

Certo de ter prestado todos os esclarecimentos necessarios, apresento 0s

melhores cumprimentos,

30:;}— Manuel Bracinha Vieira
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EXMO.SR.

Pur

ENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS

AV, BARBOSA DU BOCAGL, N" 61 el i 5

1069 - 045 LISBOA Tonf A

Suar elerenc St it Massa releréncia 1data de expedigio
£l sa A¥

Ao RELATO DE AUDITORIA 12/05-AUDIT, EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No exercicio do contraditorio previsio no art. 13° da Lei 98/97, de 26 de Agosio, e usando, para
melhor facilidade de organizagdo. a numeragio. siglas ¢ identificagic de quadros ¢ graficos usados no
Relato de Auditoria. venho por este meio expor ¢ informar o seguinte, relativamente a cada um dos
pontos inlra referenciados:

23. Nem todas as receitas arrecadadas pelos postos de cobranca difercntes da Tesouraria sio
depositadas diariamente.

A observagiio constante do Relato era. a data da realizagao da auditoria, formalmente correcta, cmbora
materialimente a situagio descrita respeitasse apenas a montantes residuais. ¢ a siluagoes pontuais.

Em qualquer caso, por despacho (copia anexa). foram ja dadas orientagdes aos servigos no sentido de
o depdsita das receitas tambem naqueles casos passar a ser feito diariamente.

Assim. considerando a situacdo residual em questiio. quer guanto ao nimero de postos de cobranga
em guestio. quer quante aos montantes habitualmente por eles arrecadados, e considerando ainda que
o lapso foi ja corrigido. seri o mais correcto o entendimento de ndo subsistir qualquer
responsabilidade.

24. O moniante diario de numeririo em caixa exceden sempre o limite estabelecido

A vbservagao constante do Relato era, & data da realizagio da auditoria, formalmente correcta, embora
materialimente ndo estivesse em causa a seguranga ou liabilidade dos procedimentos.

B qualquer caso. desde 24/03/2005 tem side dado cumprimento rigoroso ao estipulado no ponio 2

doart, 197 RSCL

* Assim. considerando que a situagio em questdo assumiu uma natureza de irregularidade meramente

formal. e considerando ainda que o lapso loi ja corrigido, sera o mais correcto o entendimento de ndo
subsistir qualquer responsabilidade.

1

by
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25. Abertura de contas bancarias sem autorizacio do érgiio competente para o efeite

As quatro contas bancarias que o Relato de Auditoria refere, identificando que a respectiva abertura

nio foi objecto de deliberagao do drgdo executivo, constituiram uma excepgdo. sendo que mesmo
posteriormente. as conlas bancarias entretanto abertas o foram mediante adequada deliberagiio.

O Municipio encontra-se por conseguinte a cumprir o disposto no POCAL e no RSCI. pelo que sera o
mais correcto o entendimento de ndo subsistir qualquer responsabilidade.

27. Assinatura de cheques por pessoa que nio detém competéncia para o efeito, sendo que o
préprio conteitdo do RSCI niio observa o estatuido no POCAL

A observagio constante do Relato cra. a data da realizagio da auditoria, formalmente correcta, embora
materialmente nio estivesse em causa a seguranga ou fiabilidade dos procedimentos.

Acresce que a assinatura de cheques era sempre precedida de autorizagdo para o pagamento da
despesa. nos termos legalmente previstos.

Em qualquer caso, e na sequéncia das observagoes feitas pela equipa de auditoria do Tribunal de
Contas. todas as contas da Autarquia passaram a ser movimentadas nos precisos termos previstos no

ponto 2.9.10.1.2. do POCAL..

O RSC! esta nesta data a ser objecto de um processo de revisdo, por forma a convalidar o seu
contendo com o disposto no POCAL.

Assim, considerando que a situacdo em questio assumiu uma natureza de irregularidade meramente

formal. e considerando ainda que o lapso foi ja corrigido, serd o mais correcto o entendimento de niio

subsistir qualquer responsabilidade.

29, Nio sio efectuadas as reconciliagdes: entre os extractos de conta corrente dos clicntes ¢ dos
fornccedores com as respectivas contas na Autarquia, na conta de devedores ¢ credores, na
conta de empréstimos bancirios com instituicdes de crédito e nas contas Estade ¢ outros entes
publicos

A observagiio constante do Relato era, a data da realizagdo da auditoria. formalmente correcta. embora
materialmente niio existissem. com expressio relevante, valores por conciliar,

lim qualquer caso, ¢ na sequéncia das observagdes feitas pela equipa de auditoria do Tribunal de
Contas. todas as reconciliagdes passaram a ser feitas com cardcter regular e sistemitico, junlo s¢
enviando copia das reconciliagoes desde logo feitas. em 31/03/2005.

Assim. considerando que a situagdo em questdo assumiu uma natureza de irregularidade meramente
formal. e considerando ainda que o lapso foi ja corrigido, serd o mais correcto o entendimento de ndo
subsistir qualquer responsabilidade.

31. Nao foi adoptado o sistema de inventario permanente
O sistema de inventario permanente wio foi ainda adoptado em virtude da necessidade de ultrapassar
limitagdes téenicas ao nivel das aplicagdes informaticas, sendo firme intengo do Municipic adoptar o

Fargn do Municipio, 2931-303 PALMLLA
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sistema durante o ano de 2006, estando a desenvolver todas as diligéncias adequadas ao cumprimento
daquele objectivo.

I'm qualquer. ndo deixard de relevar que existe inventario, actualizado sistematicamente, pclo que.
nao sendo a fiabilidade da informagio questionada, como nfio €, serd o mais correcto o entendimento
de nio subsistir qualquer responsabilidade.

35. a 36. Na claboracio das propostas de Or¢amento para os exercicios de 2003 ¢ 2004 nao
foram observadas na integra as regras previsionais

As propostas de Orgamento para 2003 ¢ 2004 foram elaboradas considerando o historico relevante
para a ¢claboragio de previsdes. e todos os outros factos relevantes, segundo critérios de materialidade
e prudéncia.

Efectivamente. foram inscritas dotagdes orcamentais em alguns casos ligeiramente diferentes do
montante que resultava directamente da média dos 0ltimos 24 meses, correctamente identificadas no
mapa a fls. 62 do Relato, sendo que nalguns casos os montantes inscritos foram superiores as
previsdes elaboradas scgundo o POCAL. e noutros casos os montantes inscritos foram inferiores as
previsoes elaboradas segundo o POCAL.

No ano de 2003, o montante de receitas inscrito em Orgamento foi inferior em € 803.396 ao que
resultaria da aplicagdo lincar dos critérios constantes do POCAL.

No ano de 2004, o montanie de receitas inscrito em Orgamento foi inferior em € 5.057.873 ao que
resultaria da aplicagio linear dos critérios constantes do POCAL.

I: assim manifesto ndo ter existido qualquer intengdo de inscrever receitas em montante superior ao
legalmente admissivel, nos termos do POCAL. Pelo contrério, esta subjacente aos factos a intengao
clara ¢ inequivoca de elaboragio de Orgamentos rigorosos e de acordo com as melhores previsdes.
clabaradas com base em critérios tamhém materiais. ¢ ndo puramente formais, como sdo os constantes
do POCALL

Inexistiu assim gualquer intengdo de obter um resultado ilicito. uma vez que, em qualquer um dos
exercicios, as receitas inscritas foram inferiores ao maximo legalmente admissivel.

_Assim. considerando que a situagio em questfio assumiu uma natureza de irregularidade meramente

formal. ¢ considerado provado que ndo existiu qualquer intengdo de obtengio de resultado ilicito,
serd o mais correcto o entendimento de néo subsistir qualquer responsabilidade.

109, a 114. Pagamento de despesas referente 4 prestagio de servico de parte do més de
Qutubro, Novembro ¢ Dezembro de 2003, Pagamento da prestagio de servigo referente a

primeira quinzena do més de Julho de 2004, Pagamento da presta¢io de servigo referente a
segunda quinzena do més de Novembro e Dezembro de 2004

O Relato de Auditoria, ao analisar os cinco contratos celebrados entre o Municipio ¢ a/;

Ondeo/Dégremont entre 1998 ¢ 2005, indicia que a sua vigéncia ndo abrangeu trés periodos, pelo que
as autorizagdes de despesa ¢ respectivos pagamentos, foram, relativamente a esses periodos, ilegais.

, 295 1-503 PALMELA
weral aem-palmela.pt
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Niio sendo colocada nenhuma questio quanto ao 1° contrato (vigéneia de 16/10/98 a 15/10/2003),

-,

centra-se a analise nos 27 37 4% ¢ 57 contratos.

“Cumpre comegar por evidenciar o prazo de vigéncia de cada um dos contratos:

2% contraty — 3 INeses.
37 contrato - 4 meses:
4% contrato - 4 meses:
5 contrato — 4 meses:

Total - 17 meses.

Ora. ¢ certo que a tltima factura do 57 contrato (factura 3052, de 23/03/2005) diz respeito a 1"
quinzena de Margo de 20035,

£ também certo que entre 15/10/2003 (termo do 17 contrato) e 15/03/2005 decorreram exactamente
devassete meses.

Adopta-se também como pressuposto que o inicio de vigéncia dos contratos pode ocorrer em
momento anterior a data da sua celebragio. subscrevendo, no dmbito da presente exposigio, a posigio
expressa no proprio Relato de Auditoria. que admite que o 3° contrato, embora celebrado em
01/04/2004. tenha produrido efeitos a 01/03/2004, situagdo em que o Relato funda a alegagdo de que
o 2% contrato teria sido revogado por acordo das partes antes do termo da sua vigéncia.

Atentos os faclos supra expressos. inquiriu-se o servigo municipal respectivo sobre quais as datas de
consignacio das prestagdes e servicos. tendo sido apuradas as respectivas datas.

Para confirmacio dessas datas. o servigo municipal emitiu declaragdes. pelas quais se confirma que:

a) a prestagdo relativa ao 2% contrato {oj iniciada na data da consignagio do contrato,
16/10/2003. pelo periodo de 5 meses. tendo terminado, por conseguinte, em [6 de Margo de
2004

b) a prestagio relativa ao 3° contrato foi iniciada na data da consignag@o dos trabalhos.
16/11:2004, pelo periodo de 4 meses, tendo terminado. por conseguinte, em 16 de Margo de
2005.

Considerando o exposto. resulta evidente o manifesto lapso que constitui a referéncia constante do 3°
contrato relativamente ac inicio de produgio de efeitos do contrato a 01/03/2004, sendo alids patente
pela consulia dos documentos do processo que os servicos sempre consideraram. e cm conformidade
agivam, de acordo com o entendimento de que a produgiio de efeitos deste contrato ocorreu a
16/03/2004,

Assim. pode concluir-se que todas as prestagdes de servigos efectuadas e facturadas pela
Ondeo/Dégremont 4 Camara Municipal de Palmela no periodo compreendido entre 16/10/98 ¢
15/03/2005 o foram sempre ao abrigo de contratagdes desenvolvidas nos termos legalmente previstos
para o5 montantes em causa.

Coneretizando:

1. No periodo de 16/10/2003 a 28/12/2003 vigorou o 2° contrato, celebrado em 29/12/2003, ¢
cujos trabathos foram consignados em 16/10/2003, conforme declaragéo anexa: ;"

Largo do Municipio, 2951-505 PALMELA
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2. () 2" contrato ndo foi revogado antes do seu termo de vigéncia, uma vez que esta se miciou em
16/10/2003 ¢. ndo obstante 0 erro material constante do 3° contralo quanto ao inicio da sua
vigéneia em 01/03/2004. os servigos sempre agiram segundo o entendimente, materialmente
correcto. de que o contrato apenas produziu cfeitos a 16/03/2004;

3. A prestacio de servigos referente a 14 quinzena de Julho de 2004 foi prestada no dmbito do 3°
cantrato, cujo infcio de vigéneia ocorreu em 16/03/2004:

4. A prestagao de servigos referente ao periodo entre 16/11/2004 e 07/02/2005 foi prestada no
ambito do 5% contrato. cujos trabalhos foram consignados em 16/11/2004, conforme

declaragio anexa,

Nio se desvalorizando o facto de nos procedimentos relativos a algumas das contratagoes terem
eventualmente ocorride alguns lapsos ou omissdes que criaram uma situagdo mais confusa do que
seria descjavel. o que alids se justifica pelo facto de. por motivos alheios a vontade do Municipio. este
se ter visto obrigado a manter a exploragio da ETARI por periodo muito superior ao que seria
expectavel. € certo que ndo foi violada qualquer norma quanto a autorizagio para a realizagio da
despesa ¢ para o respectiva pagamento. pelo que serd o mais correcto o entendimento de nao subsistir
qualquer responsabilidade.

131. a 140. Autorizacio de despesa e pagamentos ilegais resultantes de errada classificagie de
trabalhos como trabalhos a mais, uma vez que lhe falta a caracteristica de resultarem de uma
circunstincia imprevista

O Relaro de Auditoria refere no dmbito da empreitada de “Remodelagdo da [luminacao Exterior do
Ceniro Historico™, foram contratados trabalhos a mais no montante de € 20.805. sendo que destes, €
105365 (€ 1100325, IVA incluido). nie devem ser considerados trabalhos a mais.

Verificado o conteddo da Inf, 1'éenica que suportou a deliberagiio da Camara Municipal de Palmela,
verilica-se que:

a) por um lado. ¢ referida a necessidade de incluir no ambilo da empreitada algumas ruas
pertencentes ao Centro Histérico que ndo haviam sido consideradas, ¢ a necessidade de
exccutar trabalhos pontuais ndo previstos em fungo das condigdes locais encontradas;

b1 por outro lado ¢ informado gue relativamente aos trabalhos a adjudicar. uma parte consistem
em trabalhos para os quais ja existiam pregos unitarios na proposta inicial do adjudicatario (€
10.563). e outra parte consistem em trabalhos para os quais devem ser aprovados pregos
unitarivs. uma ves que ndo estavam previstos na proposta inicial do adjudicatario € 10.240).

O Relato considera entio que relativamente aos trabalhos a mais para os quais. em fungéo da sua
naturcsa. ja & proposta inicial do adjudicatdrio estipulava pregos unitdrios, ndo serdio cstes
verdadeiramente trabalhos a mais. apenas revestindo aquela natureza os trabalhos relativamente aos
quais a proposta inicial do adjudicatario nao previa pregos unitarios.

Importa entao sublinhar que ndo se deve estabelecer qualquer confusio entre o conceito de trabalhos a
mais ¢ o facto de a realizagao de trabalhos mesma natureza esiar ou nao prevista, desde logo. no
caderno de encargos i I

[fcctivamente, o que lei impde ¢ o que os trabalhos se tornem necessdrios em virtude de uma
circunstancia imprevista, nada obrigando a que a sua natureza seja diferente da dos trabalhos previstos

micialmente. /

Largo do Munivipia, 2931-303 PALMELA

geralu cm-paimela.pt N 306 187 543
Fo, 212 336 6 Fax: 212336619
36
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Assim. ¢ Relato. ao concluir que, existindo ja pregos unitdrios estabelecidos para os trabathos cuja
necessidade de realizagio foi determinada por circunstancias imprevistas, ndo deveriam estes
trabalhos ser considerados comeo trabalhos a mais. estd a assumir uma conclusio que, salve melhor

apinido ¢ com o devido respeito, carece de suporte legal.

Licctivamente. ndo se alcanga qualquer refagao entre os trabalhos gue nao deveriam, nos termos do
Relato. ser considerados como trabalhos a mais, com o custo para eles identificado pelo Relato de
Auditoria. tendo este sido apurado a partir de outro critério (o da existéncia de pregos unitarios na
proposta inicial) que ndo tem qualquer aplicagéo ao caso.

‘Assim. o Relato ndo fundamenta a desqualificacao de trabalhos a mais no montante exacto de €

1109323, pelo que sc entende ndo estar fundamentada ¢ provada qualquer responsabilidade por acto

ilicito praticado no ambito da empreitada supra identificada.

Certo de ter prestado todos os esclarccimentos necessarios, apresento os melhores cumprimentos.

O Vereador

i

“., ‘H “"""{ Lm.:/ 53 W
- José Charneir:

RERE

Larser de Muicipio, 295 (=308 PALMELA

geral aeni-palmela pt Nu: 506 187 543
Trn.: 212 336 600 by 202 336619
b
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Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Relato de Auditoria 12/05-AUDIT, Exercicio do Contraditorio

No exercicio do contraditério previsto no art. 13° da Lei 98/97, de 26 de
Agosto, e usando, para melhor facilidade de organizagdo, a numeragio,
siglas e identificagdo de quadros ¢ graficos usados no Relato de Auditoria,
venho por este meio expor e informar o seguinte, relativamente a cada um
dos pontos infra referenciados:

104,105, 106. Autorizagio de despesa e de pagamentos ilegais na
celebraciio de alguns contratos de avenga

O Relato de Auditoria considera que as autorizages de despesa e

respectivos pagamentos relativos ao contratos (1) e (6) constantes do
Quadro 21 do Relato, a fls. 35, sd@o nulas, “...pois ndo resulta dos processos
analisados que apenas aqueles prestadores tivessem aptidGes técnicas para
executar os servicos descritos no objecto do contrato™.

O juizo sobre a aptiddo técnica ou artistica que determina que a prestagao
de um servico apenas possa ser concretizada por um prestador de servigo
&, por defini¢@o, um juizo subjectivo.

Naturalmente que para tal juizo poder ser formulado tera de existir um

substrato minimo.

Efectivamente, dificilmente se conceberia, por mais relevante que fosse o
curriculo, a experiéncia e o saber de um prestador numa determinada area
do conhecimento, a formulagdio de um juizo de especial aptiddo técnica
para o desempenho de fungdes em area que nada tivesse relagdo com
aquele curriculo, aquela experiéncia, aquele saber.

24>
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Muito menos se aceitaria a procedéncia daquele juizo de especial aptiddo
técnica para o desempenho de uma determinada fungdo sobre o prestador
que em nenhuma érea do conhecimento possuisse a necessaria experiéncia.

Nio se estd, no entanto, em qualquer dos casos invocados pelo Tribunal,
perante qualquer uma daquelas situagdes.

Efectivamente, em qualquer dos casos 0s prestadores de servigos possuem
um curriculo que demonstra larga experiéncia no exercicio de fungoes
similares, um profundo conhecimento da realidade autarquica e formagéo
académica e profissional relevante e adequada para a prestagdo de servigos.

Estdo portanto reunidos os requisitos minimos para poder ser, ou nao,
formulado um juizo sobre a especial aptiddo técnica que possuem para a
prestacdo de servigos em causa.

Ora, esse juizo de apenas determinado prestador reunir os requisitos para
prestar um determinado servigo é um juizo subjectivo, que s6 a entidade

publica contratante pode fazer.

Com o devido respeito, ao Tribunal apenas cabe verificar se o prestador
possui 0s requisitos razoaveis e adequados para satisfazer a prestagdo que
lhe é contratada. E esses ndo estardo em causa.

Em conclusdo, o juizo de em virtude da aptiddo técnica apenas um
determinado prestador estar em condigdes de satisfazer uma prestagdo de
servicos é um juizo subjectivo, que sé pode ser formulado, por definicdo,
pela entidade publica contratante.

Em qualquer das situagdes referidas pelo Relato de Auditoria, estdo

~ reunidos nos prestadores de servigo os requisitos adequados para satisfazer

a prestagio de servigos, e estd inequivocamente formulado o juizo,
subjectivo, por quem, na Autarquia, detinha competéncia para o fazer, de
cada uma das prestacgdes sO poder ser assegurada por aquele prestador em
concreto, em virtude da sua aptiddo técnica, pelo que se considera a
contrac¢do da despesa ocorreu dentro da Jegalidade, ndo tendo sido violada
qualquer norma.

Em qualquer caso, esclarece-se que 0 contrato de prestagdo de servigos
relativo ao prestador (6) cessou, por iniciativa do prestador, e mediante
despacho da Sra. Presidente da Camara, em 11/ 01/2006.

Q4
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Refere ainda o Relato e Auditoria que relativamente aos contratos (He3)

/ constantes do Quadro 21 do Relato, a fls. 35, ndo existe nos respectivos
processos a declaragdo conforme modelo constante do anexo I do DL
197/99, de 08/06, o que violaria o disposto no art. 152°, n° 3 do mesmo
diploma.

./ Atento o entendimento supra expresso quanto a0 enquadramento legal das
contratagdes (1) e (6), apenas subsistird 0 Japso quanto contrato (3), sem
prejuizo da relevancia, quanto ao contralo (1), do disposto no art. 161° in
fine do DL 197/99.

Quanto, ao contrato (3), informa-se que 0 mesmo cessou em 30/11/2005.

Quanto ao contrato (1), foi solicitada ao prestador de servigos declaragdo
(copia anexa) pela qual atestasse que a data da celebragio do contrato

cumpria todos os requisitos para concorrer a adjudicagio do servigo.

Embora a obtencdo, no momento actual, da declaragdo, ndo elimine o lapso
formal, fica em qualquer caso demonstrado que o Municipio contratou
efectivamente com quem reunia requisitos para tal, ndo sendo preterido
qualquer interesse puiblico, pelo que serd o mais correcto o entendimento
de ndo subsistir qualquer responsabilidade.

Certo de ter prestado todos os esclarecimentos necessarios, apresento 0s melhores
cumprimentos,

Palmela, 14 de Janeiro 2006

Carlos de Sousa
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Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas i T

Assunto: Relato de Auditoria 12/05-AUDIT, Exercicio do Contraditorio

No exercicio do contraditorio previsto no art. 13° da Lei 98/97, de 26 de Agosto, e
usando, para melhor facilidade de organizagdo, a numeragao, siglas e identifica¢do
de quadros e grdficos usados no Relato de Auditoria, venho por este meio expor e
informar o seguinte, relativamente a cada um dos pontos infra referenciados:

115. Inobservincia de procedimentos legais na contrataciio das prestacdes de
servigos relativas as publicagbes referidas (Catavento e Boletim Municipal),
que, atento o montante anual envolvido, exigia a adop¢io de procedimento
concursal diferente do adoptado

O Relato de Auditoria refere que as trés adjudicagdes das prestages de servigos a
empresa “Armazéns Papeis do Sado” ocorridas em 2003 no dmbito da publicagio
“Catavento”  constituiram uma cisdo de uma mesma despesa em vdrios
procedimentos, fraccionando-a.

Importa informar que a publicagdo em questdo foi objecto, em 2003, de uma
profunda remodelagdo, que envolvia a reformulagio da agenda on-line ¢ a edigédo de
suplementos, cujos custos ndo estavam a data do inicio do processo de adjudicacéo
da execucdo grafica da publicacio definitivamente consolidados.

Prosseguindo uma politica de rigor orgamental e de custos, e considerando que em

qualquer caso o montante or¢amental aprovado para a edi¢do da publicagdo nio
deveria ser ultrapassado, optou-se entdo por realizar duas adjudicagdes (a primeira
respeitante a apenas uma edi¢do e a segunda relativa a um semestre), até validar
definitivamente os restantes custos relativos 4 edicdo da agenda on-line e de
suplementos, ¢ avaliar da eventual necessidade de alteragdes no modelo da edigdo
impressa.

Relatdrio de Auditoria ao Municipio de Palmela — Exercicios de 2003 e 2004



ModVio€. TG9998a.001

122

Tribunal de Contas

DA%

MUNICiPIO DE PALMELA
34541 % CAMARA MUNICIPAL

Lojs

Refira-se alids que, quer em anos anteriores, quer nos anos posteriores, o
procedimento concursal foi sempre UGnico, tendo em conta as necessidades para o ano
completo. Tratou-se, manifestamente, portanto, de uma situagdo de excepgdo,
perfeitamente demonstrada.

Nio existiu assim qualquer intengdo de subtracgdo dos objectos das adjudicagdes a
procedimentos concursais a que estivesse subjacente uma maior amplitude de
concorréncia, mas apenas uma preocupacdo de gestio rigorosa dos recursos
disponiveis.

Tanto mais que foram realizadas duas adjudicagdes, por concurso limitado, com
consulta a 5 entidades (em cada um dos procedimentos), isto ¢, exactamente o
mesmo procedimento concursal que seria aplicédvel se considerado o montante global
da adjudicac¢do. Efectivamente, embora o Relato de Auditoria refira (certamente por
lapso) que o procedimento correcto seria o de concurso publico, o montante maximo
em questdo determinaria a utilizagdo dos procedimentos de concurso limitado ou de
negociagdo sem publicagd@o prévia de antncio (art. §0°, n° 4 do DL 197/99, de 08 de
Junho), pelo que. tendo em cada uma das adjudicagdes sido utilizado o procedimento
que, da mesma forma, seria utilizado caso se¢ realizasse apenas uma adjudicagéo, nio
se verifica ter ocorrido qualquer infrac¢do as normas sobre realizagdo de despesas
publicas, pelo que se entende ndo existir qualquer responsabilidade.

115. Inobservancia de procedimentos legais na contrata¢io das prestacbes de
servigos relativas as publica¢des referidas (Catavento e Boletim Municipal),
que, atento o montante anual envolvido, exigia a adopc¢do de procedimento
concursal diferente do adoptado

O Relato de Auditoria refere que as duas adjudicagdes realizadas ao prestador “Paulo
Hasse Paixdo” em 2003 no dmbito da publicagdo “Catavento” constituiram uma
cisdo de uma mesma despesa em varios procedimentos, fraccionando-a.

Importa informar que a publicagdo em questio foi objecto, em 2003, de uma
profunda remodelacio, que envolvia a reformulagdo da agenda on-line ¢ a edig¢do de
suplementos, cujos custos ndo estavam a data do inicio do processo de adjudicacao
da execugdo grafica da publicagio definitivamente consolidados.

. Prosseguindo uma politica de rigor orcamental e de custos, e considerando que em
qualquer caso o montante orcamental aprovado para a edigio da publica¢do ndo
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deveria ser ultrapassado, optou-se entdo por realizar duas adjudicagdes (a primeira
respeilante a apenas uma edigdo e a segunda relativa a um semestre), até validar
definitivamente os restantes custos relativos a edigio da agenda on-line e de
suplementos, e avaliar da eventual necessidade de alteragdes no modelo da edicio
impressa.

Refira-se alids que a partir de 2005, uma vez estabilizado o projecto, o procedimento
concursal foi sempre tnico, tendo em conta as necessidades para o ano completo.
Tratou-se, manifestamente, portanto, de uma situagio de excepg¢do, perfeitamente
demonstrada.

N&o existiu assim qualquer inten¢do de subtrac¢do dos objectos das adjudicacdes a
procedimentos concursais a que estivesse subjacente uma maior amplitude de
concorréncia, mas apenas uma preocupagdo de gestdo rigorosa dos recursos
disponiveis.

" Por ultimo, deve referir-se que a prestagdo em causa, respeitando a criacao artistica
de design grifico, sempre poderia (deveria) ter sido adjudicada ao abrigo das
disposicdes relativas 4 prestagdo de servigos de caracter intelectual, isto €, por ajuste
directo, ao abrigo da al. b) do n° 3 do art. 81° do DL 197/99, pelo que, em tltima
instancia, se admite que a situa¢do em questdo consubstancie tdo sé uma inadequada
subsungéo do facto 2 norma, sendo em qualquer caso o procedimento de ajuste
directo o adequado a situag@o, pelo que sera o mais correcto o entendimento de ndo
subsistir qualquer responsabilidade.

115. Inobservancia de procedimentos legais na contratagio das prestacdes de
servicos relativas as publicagoes referidas (Catavento e Boletim Municipal),
que, atento o montante anual envelvido, exigia a adop¢io de procedimento
concursal diferente do adoptado

/O Relato de Auditoria refere que as duas adjudicacdes realizadas ao fornecedor
“Paulo Hasse Paixdo” em 2004 no dmbito da publicacdo “Catavento” constituiram
uma cisdo de uma mesma despesa em vérios procedimentos, fraccionando-a.

" Importa sublinhar que os servigos em questdo consubstanciam manifestamente um
prestagdo de cardcter intelectual, que se admite ndo permitir a defini¢do das
especificagdes do contrato necessarias a sua adjudicagdo de acordo com as regras
aplicaveis aos restantes procedimentos.
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Efectivamente, tendo no ano de 2003 ocorrido uma profunda remodelagdo da

imagem grifica da publicagdo, existia uma forte contingéncia de em 2004 ser ainda
necessario realizar pequenos ajustes nessa mesma imagem, o que inviabilizava a
especifica¢io dos termos contratuais em termos gerais.

~ Refira-se alids que a partir de 2005, uma vez estabilizado o projecto, o procedimento

concursal foi sempre tnico, tendo em conta as necessidades para o ano completo.
Tratou-se, manifestamente, portanto, de uma situagdo de excepcdo, perfeitamente
demonstrada.

/ Nio existiu assim qualquer intencdo de subtrac¢do dos objectos das adjudicagdes a

procedimentos concursais a que estivesse subjacente uma maior amplitude de
concorréncia.

_ Por altimo, deve referir-se que a prestagio em causa, respeitando a criagdo artistica

de design grafico, sempre poderia (deveria) ter sido adjudicada ao abrigo das
disposi¢des relativas a prestag@o de servigos de caracter intelectual, isto €, por ajuste
directo, ao abrigo da al. b) do n° 3 do art. 81° do DL 197/99, pelo que, em ultima
instancia, se admite que a situagdo em questdo consubstancie tdo s6 uma inadequada
subsun¢do do facto a4 norma, sendo em qualquer caso o procedimente de ajuste
directo o adequado a situacdo, pelo que sera o mais correcto o entendimento de ndo
subsistir qualquer responsabilidade.

115. Inobservincia de procedimentos legais na contratacao das prestagoes de
servicos relativas as publicacdes referidas (Catavento ¢ Boletim Municipal),
que, atento o montante anual envolvido, exigia a adopeio de procedimento
concursal diferente do adoptado

O Relato de Auditoria refere que as duas adjudicagdes realizadas ao fornecedor
“Ecotaxa” em 2004 no dmbito da publicagio “Catavento” constituiram uma ciséo de
uma mesma despesa em varios procedimentos, fraccionando-a.

Os procedimentos em questio foram adoptados num quadro de alteracdes
substanciais do projecto editorial “Catavento”, que ndo permitia alcancar desde o
inicio na sua plenitude o impacto nos custos de distribui¢do, tendo ocorrido a
necessidade de realizar duas adjudicagdes sucessivas para assegurar, apesar de tudo,
a distribui¢ao de diferentes edi¢des da publicacio.
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Em qualquer caso, a partir de 2005 o procedimento foi corrigido, verificando-se a
obtencdo de custos semelhantes, pelo que o interesse publico nao foi prejudicado.

< Considerando assim que o lapso ndo teve consequéncias materiais, serd o mais
correcto o entendimento de néo subsistir qualquer responsabilidade.

Certa de ter prestado todos os esclarecimentos necessarios, apresento os melhores
cumprimentos,

O .
T sl e e .-

(Claudia Novais)

Relatdrio de Auditoria ao Municipio de Palmela — Exercicios de 2003 e 2004



ModViod: Te9998d.001

126

Tribunal de Contas

213

CAMARA MUNICIPAL DE PALMELA

Para:

Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas

Assunto: Relato de Auditoria 12/05-AUDIT, Exercicio do Contraditorio

No exercicio do contraditério previsto no art. 13° da Lei 98/97, de 26 de
Agosto, e usando, para melhor facilidade de organizagao, a numeragao, siglas
e identificacdo de quadros ¢ graficos usados no Relato de Auditoria, venho
por este meio expor © informar o seguinte, relativamente a cada um dos
pontos infra referenciados:

149. a 153. Autorizaciio de despesa e de pagamentos ilegais emergente do
fraccionamento de despesa, da falta de procedimento adequado face a0

valor total da despesa

O Relato de Auditoria refere que foram efectuadas autorizagdes de despesa €
de pagamentos ilegais, por falta de procedimento adequado face ao valor total
da despesa, relativamente a varios trabalhos de sinalizagao horizontal de vias

publicas.

f: também referido que no final de 2003 a Autarquia procedeu a abertura de
concurso limitado da empreitada de sinalizagdo horizontal em estradas
municipais no ano de 2004, tendo a anulagdo da adjudicagao entretanto feita,
ocorrido com motivo fundamentado em 05/07/2004.
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O Relato conclui entdo que a Autarquia tinha em finais de 2003 intengdo de
realizar os trabalhos de sinalizag¢do nas estradas municipais como trabathos de
uma Unica empreitada.

Sendo tal conclusdo correcta, tal nio permite desde logo inferir que os
trabalhos eram unos ¢ indivisiveis.

Efectivamente, se esta vedada a reparticdo de uma adjudicag@o que tenha um
objecto Gnico por varios procedimentos concursais com o objectivo de evitar
a adopgio de procedimento de natureza diferente, ndo esta vedada a jungio de
varias empreitadas individuais ¢ determinadas em um tnico procedimento
concursal, se a entidade piblica adjudicante nisso encontrar vantagem.

Tal eventual entendimento ndo funde as diferentes empreitadas, apenas as
agrupa num @nico procedimento.

Afastada a presungdo de que a anterior intengdo de adjudicagdo através de
um unico procedimento concursal fundia as vérias empreitadas numa so,
importa entdo analisa-las, para concluir se cada uma delas € autonoma
relativamente 4s outras, ou s¢ pelo contrario. cada uma delas mais nfio € do
que uma parte de um todo.

Analisando os diferentes locais de realizagdo das empreitadas, as respectivas
datas e mesmo a natureza do objecto da intervencdo, nio pode deixar de
concluir-se estarmos perantc empreitadas autonomas, quanto ao scu objecto €
quapto a sua concretizag¢ao no tempo.

Efectivamente, ndo existe conexdo os entre trabalhos realizados a partir de
12/02/2004 na EM 531, freguesia de Palmela, com os trabalhos realizados a
partir de 12/11/2004 na Av. Liberdade, freguesia de Marateca.

Nem existe igualmente qualquer conexdo entre 0s trabalhos realizados a partir
27/02/2004 em parque municipal de viaturas, na freguesia do Pinhal Novo,
com os trabalhos de pintura de passadeiras na freguesia de Palmela a partir de
20/09/2004?

[

29s
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Os dois exemplos apresentados ilustram de forma verdadeira e apropriada que
cada uma das empreitadas identificadas a fls. 65 do Relato de Auditoria
tinham um objecto préprio e auténomo das restantes.

Considerando o exposto, sera o mais correcto 0 entendimento de ndo subsistir
qualquer responsabilidade.

Certa de ter prestado todos os esclarecimentos necessarios, apresento 0s
melhores cumprimentos,

. 1\ T {:' A ;'_."_-..I_' Ty IR
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Para;

Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas

Assunito: Relato de Auditoria 12/05-AUDIT, Exercicio do Contraditorio

No exercicio do contraditorio previsto no art. 13° da Lei 98/97, de 26 de
Agosio, e usando., para melhor facilidade de organizacio, a numeracio,
siglas ¢ identificagdo de quadros e graficos usados no Relato de Auditoria,
venho por este meio expor e informar o seguinte, relativamente a cada um
dos pontos infra referenciados:

104, 105. 106. Autorizacio de despesa ¢ de pagamentos ilegais na
celebracio de alguns contratos de avenga

O Relato de Auditoria considera que as autorizagdes de despesa e
espectivos pagamentos relativos ao contratos (1) e (6) constantes do
Ouadro 21 do Relato, a lls. 35, sdo nulas. “...pois ndo resulta dos processos
analisados que apenas aqueles prestadores tivessem aptiddes técnicas para
executar os servicos descritos no objecto do contrato™.

O juizo sobre a aptiddo téenica ou artistica que determina que a prestagdo
de um servico apenas possa ser concretizada por um prestador de servigo
é, por definigdo, um juizo subjectivo.

Natwralmente que para tal juizo poder ser formuiadu tera de existiv um
substrato minimo.

Efectivamente. dificiliente se conceberia, por mais relevante que fosse o
cuirictlo. & experiéncia ¢ o saber de um prestador numa deterrmnada 4rea
do conhecimento. a formulagao de um juizo de especial apuddo teenica
para o desempenho de tungdes em area que nada tivesse relacio com
aquele curriculo, aquela experiéncia, aquele saber.

299
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Muito menos se aceitaria a procedéncia daquele juizo de especial aptiddo
técnica para o desempenho de uma determinada fungdo sobre o prestador
que em nenhuma area do conhecimento possuisse a necessaria experiéncia.

Nio se estd. no entanto, em qualquer dos casos invocados pelo Tribunal,
perante qualquer uma daquelas situagdes.

Efectivamente, em qualquer dos casos os prestadores de servigos possuem
um curriculo que demonstra larga experiéncia no exercicio de funcoes
similares, um profundo conhecimento da realidade autarquica e formagédo
académica ¢ profissional relevante e adequada para a prestagdo de servigos.

Estdo portanto reunidos os requisitos minimos para poder ser, ou néo,
formulado um juizo sobre a especial aptidao técnica que possuem para a
prestagdo de servigos em causa.

Ora, esse juizo de apenas determinado prestador reunir os requisitos para
prestar um determinado servigo € um juizo subjectivo, que sé a entidade
publica contratante pode fazer.

Com o devido respeito, ao Tribunal apenas cabe verificar se o prestador
possui 0s requisitos razodveis ¢ adequados para satisfazer a prestagdo que
lhe é contratada. E esses ndo estardo em causa.

Em conclusio, o juizo de em virtude da aptidao técnica apenas um
determinado prestador estar em condigdes de satisfazer uma prestagéo de
servicos ¢ um juizo subjectivo, que s6 pode ser formulado, por definigéo,
pela entidade pablica contratante.

Em qualquer das situagoes referidas pelo Relato de Auditoria, estdo
reunidos nos prestadores de servigo os requisitos adequados para satisfazer
a prestacio de servigos, e estd inequivocamente formulade o juizo,
subjectivo, por quem, na Autarquia, detinha competéncia para o fazer, de
cada uma das prestag¢des s6 poder ser assegurada por aquele prestador em
concreto. em virtude da sua aptiddo técnica, pelo que se considera a
contraccdo da despesa ocorreu dentro da legalidade, ndo tendo sido violada
qualguer norma.

Em qualquer caso. esclarece-se que o contrato de prestagiio de servigos
relativo ao prestador (6) cessou, por iniciativa do prestador, ¢ mediante
despacho da Sra. Presidente da Camara, em 1 1/01/20006,
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Relato de Auditoria 12/05-AUDIT. Exercicio do Contraditério
de José Manuel Monteiro

Refere ainda o Relato e Auditoria que relativamente aos contratos (He3)
constantes do Quadro 21 do Relato, a fls. 35, ndo existe nos respectivos
processos a declaragdo conforme modelo constante do anexo | do DL
197/99. de 08/06, o que violaria o disposto no art. 152° n® 3 do mesmo
diploma.

Atento o entendimento supra expresso quanto ao enquadramento legal das
contratagdes (1) e (6), apenas subsistird o lapso quanto contrato (3), sem
prejuizo da relevancia, quanto ao contrato (1), do disposto no art. 161° in

fine do DL 197/99.

Quanto, ao contrato (3), informa-se gue 0 MEsMO cessou ¢m 30/11/2005.

Quanto ao contrato (1), foi solicitada ao prestador de servigos declaragio
(copia anexa) pela qual atestasse que 3 data da celebragdo do contrato
cumpria todos 0s requisitos para concorrer a adjudicagdo do servigo.

Embora a obten¢do, no momento actual, da declaragéo, nao elimine o lapso
formal, fica em qualquer caso demonstrado que © Municipio contratou
efectivamente com quem reunia requisitos para tal, nao sendo preterido
qualquer interesse publico, pelo que sera 0 mais correcto o entendimento
de ndo subsistir qualquer responsabilidade.

115. Inobservincia de procedimentos legais na contrata¢ao das
prestacdes de servigos relativas as publicagdes referidas (Catavento e
Boletim Municipal), que, atento o montante anual envolvido, exigia a
adopedo de procedimento concursal diferente do adoptado

O Relato de Auditoria refere que as duas adjudicagdes realizadas ao
fornecedor “Paulo Hasse Paixdo” em 2004 no ambito da publicagdo
“Catavento” constituiram uma cisio de uma mesma despesa em Varios
procedimentos, fraccionando-a.

Importa sublinhar que os servigos em questdo consubstanciam
manifestamente um prestagdo de caracter intelectual. que se admite ndo
permitic a definido das especificagoes do contrato necessarias a sua
adjudicacdo de acordo com as regras aplicaveis aos restantes
procedimentos.

Clectivamente, tendo no ano de 2003 ocorrido uma profunda remodelagdo
da imagem grafica da publicagdo, existia uma forte contingéncia de em
2004 ser ainda necessario realizar pequenos ajustes nessa mesma imagem,

.9_5_)((
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o que inviabilizava a especificacdo dos termos contratuais em termos

gerais.

~Refira-se alids que a partir de 2005, uma vez estabilizado o projecto, o

procedimento concursal foi sempre Gnico, tendo em conta as necessidades
para o ano completo. Tratou-se, manifestamente, portanto, de uma situagio
de excepcio, perfeitamente demonstrada.

Nio existiu assim qualquer inten¢do de subtracgdo dos objectos das
adjudicagdes a procedimentos concursais a que estivesse subjacente uma
maior amplitude de concorréncia.

Por Gltimo. deve referir-se que a prestagdo em causa, respeitando a criagdo
artistica de design grafico, sempre poderia (deveria) ter sido adjudicada ao
abrigo das disposi¢des relativas a prestagao de servicos de cardcter
intelectual, isto €, por ajuste directo, ao abrigo da al. b) do n° 3 do art. 81°
do DL 197/99, pelo que, em ultima instincia, se admite que a situagdo em
guestdo consubstancie tdo s uma inadequada subsungio do facto 4 norma,
sendo em qualquer caso o procedimento de ajuste directo o adequado a
situacido, pelo que sera o mais correcto o entendimento de nio subsistir
qualquer responsabilidade.

115. Inobservincia de procedimentos legais na contratacao das
prestacdes de servigos relativas as publicagdes referidas (Catavento e
Boletim Municipal), que, atento 0 montante anual envolvido, exigia a
adopgio de procedimento concursal diferente do adoptado

O Relato de Auditoria refere que as duas adjudicagdes realizadas ao
fornecedor “Ecotaxa” em 2004 no dmbito da publicagdo “Catavento”
constituiram uma cisdo de uma mesma despesa em Vvarios procedimentos,
fraccionando-a.

Os procedimentos em questdo foram adoptados num quadro de alteragdes
substanciais do projecto editorial “Catavento”, que nao permitia alcangar
desde o inicio na sua plenitude o impacto nos custos de distribui¢do, tendo
ocorrido a necessidade de realizar duas adjudicacOes sucessivas para
assegurar, apesar de tudo, a distribuicdo de diferentes edigdes da
publicagéo.

~ Em qualquer caso, a partir de 2005 o procedimento foi corrigido,
" verificando-se a obtencao de custos semelhantes, pelo que o interesse

plblico ndo foi prejudicado.
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Considerando assim que o lapso nao teve consequéncias materiais, sera o
mais correcto o entendimento de ndo subsistir qualquer responsabilidade.

119. Pagamento de despesa que foi classificada como sendo uma
aquisi¢io de servico, quando, atenta 2 natureza da mesma,
consubstancia um subsidio, ndo tendo sido precedida de autorizacio do
orgido competente

O Relato de Auditoria refere o pagamento de uma despesa como sendo
uma aquisi¢io de servigo, quando, atenla a natureza da mesma, se
configura como um subsidio, ndo tendo sido precedida de autorizagao do
orgio competente.

Em face do exposto, somos de entender que a autorizagiio da prestagdo do

. servico/subsidio pelo ftitular de cargo dirigenite com competéncia

subdelegada para a autorizagdo de despesas até € 5.000, que resulta
implicitamente contida na autorizagao de pagamento, para efeitos do citado
artigo 64° n.° 4 da Lei n.° 169/99 de 18 de Setembro (matéria indelegavel,
excepto quanto as suas alineas c) ¢ e) que in casu ndo relevam),
consubstancia um vicio de incompeténcia relativa, cominado nos termos do
artigo 135° do CPA com a sua anulabilidade, porquanto nao integra o
elenco ou causas de nulidade previstas nos artigos 95° da referida Leie
133°do C.P.A.

Decorrido que estd o prazo de impugnagao contenciosa daquele acto
administrativo, sem que tenha sido impugnado, pelo que, quanto aos
efeitos, tera ocorrido a sua sanagdo pelo decurso do tempo, encontrando-se
firmado na ordem juridica, pelo que sera o mais correcto 0 entendimento de
ndo subsistir qualquer responsabilidade.

120. Pagamento de despesa com preteri¢io das formalidades legais,
uma vez que, atento o montante global envolvido, carecia de
procedimento concursal diferente do adoptado

O Relato de Auditoria refere que foram efectuadas autorizagdes de despesa
e de pagamentos ilegais, por falta de procedimento adequado face ao valor
total da despesa, relativamente a varios trabalhos de manutengao de
espacos de jogo e recreio.

E também referido que no inicio de 2003 a Autarquia procedeu & abertura
de procedimento concursal para a adjudicacao conjunta da manutengdo de
varios daqueles espagos.

D2¢
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O facto de em determinado momento se agruparem numa uma adjudicagdo
varias prestagdes de servigos nao permite desde logo inferir que os
trabalhos eram unos ¢ indivisiveis.

Efectivamente, se esta vedada a reparti¢do de uma adjudicagio que tenha
um objecto Gnico por varios procedimentos concursais com o objectivo de
evitar a adopgio de procedimento de natureza diferente, ndo esta vedada a

jungdo de varias prestacoes individuais e determinadas em um (nico

procedimento concursal, se a entidade publica adjudicante nisso encontrar
vantagem.

Tal eventual entendimento ndo funde as diferentes prestagdes, apenas as
agrupa num unico procedimento.

Afastada a presungdo de que a anterior adjudicagdo através de um Gnico

“procedimento concursal fundia as varias prestagdes numa so, importa entdo

analisa-las, para concluir se cada uma delas ¢ autonoma relativamente s
outras, ou se pelo contrario, cada uma delas mais ndo ¢ do que uma parte de
um todo.

Analisando os diferentes locais de realizagio das diferentes prestagdes, ndo
pode deixar de concluir-se estarmos perante prestagdes autdnomas, quanto
ao seu objecto e quanto a sua concretizagdo no tempo.

Considerando o exposto, serd o mais correcto o entendimento de ndo
subsistir qualquer responsabilidade.

149. a 153, Autorizacio de despesa e de pagamentos ilegais emergente
do fraccionamento de despesa, da falta de procedimento adequado face
ao valor total da despesa

O Relato de Auditoria refere que foram efectuadas autorizagdes de despesa
¢ de pagamentos ilegais, por falta de procedimento adequado face ao valor
total da despesa, relativamente a vérios trabalhos de sinalizag@o horizontal
de vias publicas.

I também referido que no final de 2003 a Autarquia procedeu a abertura de
concurso limitado da empreitada de sinalizagdo horizontal em estradas
municipais no ano de 2004, tendo a anulacdo da adjudicagdo entretanto
feita. ocorrido com motivo fundamentado em 05/07/2004.

22>
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O Relato conclui entdo que a Autarquia tinha em finais de 2003 intengdo de
realizar os trabalhos de sinalizagio nas estradas municipais como trabalhos
de uma unica empreitada.

Sendo tal conclusio correcta, tal ndo permite desde logo inferir que os
trabalhos eram unos ¢ indiviseis.

Efectivamente, se estd vedada a repartido de uma adjudicagéo que tenha
um objecto tnico por varios procedimentos concursais com o objectivo de
evitar a adopgio de procedimento de natureza diferente, nao esta vedada a
jungdio de varias empreitadas individuais e determinadas em um (nico
procedimento concursal, se a entidade publica adjudicante nisso encontrar
vantagenu.

Tal eventual entendimento ndo funde as diferentes empreitadas, apenas as
agrupa num anico procedimento.

Afastada a presungio de que a anterior intengdo de adjudicagdo através de
um dnico procedimento concursal fundia as varias empreitadas numa so,
importa entdo analisa-las, para concluir se cada uma delas ¢é autonoma
relativamente as outras, ou se pelo contrario, cada uma delas mais ndo ¢ do
que uma parte de um todo.

Analisando os diferentes locais de realizagio das empreitadas, as
respectivas datas e mesmo a natureza do objecto da intervengido, ndo pode
deixar de concluir-se estarmos perante empreitadas autonomas, quanio ao
seu objecto e quanto a sua concretizagao no tempo.

Efectivamente, ndo existe conexio os entre trabalhos realizados a paitir de
12/02/2004 na EM 331, freguesia de Palmela, com os trabalhos realizados a
partir de 12/11/2004 na Av. Liberdade, freguesia de Marateca.

Nem existe igualmente qualquer conexdo entre os trabalhos realizados a
partir 27/02/2004 em parque municipal de viaturas, na freguesia do Pinhal
Novo. com os trabalhos de pintura de passadeiras na freguesia de Palmela a
partir de 20/09/2004.

Os dois exemplos apresentados ilustram de forma verdadeira e apropriada
que cada uma das empreitadas identificadas a fls. 65 do Relato de Auditoria
tinham um objecto proprio e auténmo das restantes.

Considerando o exposto, serd o mais correcto o entendimento de ndo
subsistir qualquer responsabilidade.
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Relato de Auditoria 12/05-AUDIT, Exercicio do Contraditorio
de José Manuel Monieiro

Certo de ter prestado todos os esclarecimentos necessarios, apresento 0s
melhores cumprimentos,

{José Manuel Monteiro)
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CAMARA MUNICIPAL DE PALMELA

Para:
Exmo. Sr. Presidente
do Tribunal de Contas

Assunto: Relato de Auditoria 12/05-AUDIT, Exercicio do Contraditorio B

No exercicio do contraditorio previsto no art. 13° da Lei 98/97, de 26 de Agosto, e
usando, para melhor facilidade de organizagdo, a numeragao, siglas e identificagéo
de quadros e graficos usados no Relato de Auditoria, venho por este meio expor e
informar o seguinte, relativamente a cada um dos pontos infra referenciados:

120. Pagamento de despesa com pretericdo das formalidades legais, uma vez
que, atento o montante global envolvido, carecia de procedimento concursal
diferente do adoptado

O Relato de Auditoria refere que foram efectuadas autorizagBes de despesa e de
pagamentos ilegais, por falta de procedimento adequado face ao valor total da
despesa, relativamente a varios trabalhos de manutencgao de espagos de jogo e
recreio.

E também referido que no inicio de 2003 a Autarquia procedeu a abertura de
procedimento concursal para a adjudicagdo conjunta da manutengdo de varios
daqueles espacos.

O facto de em determinado momento se agruparem numa adjudicagdo varias
prestacBes de servicos ndo permite desde logo inferir que os trabalhos eram unos e
indivisiveis.

Efectivamente, se estd vedada a repartigho de uma adjudica¢do que tenha um
objecto Unico por varios procedimentos concursais com 0 objectivo de evitar a
adopgéo de procedimento de natureza diferente, ndo esta vedada a juncdo de varias
prestacdes individuais e determinadas em um unico procedimento concursal, se a
entidade pablica adjudicante nisso encontrar vantagem.

Tal eventual entendimento ndo funde as diferentes prestagbes, apenas as agrupa
num unico procedimento.
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CAMARA MUNICIPAL DE PALMELA

Afastada a presungdo de que a anterior adjudicacdo através de um unico
procedimento concursal fundia as varias prestacdes numa s6, importa entdo analisa-
las, para conciuir se cada uma delas & autonoma relativamente as outras, ou se pelo
contrario, cada uma delas mais ndo & do que uma parte de um todo.

Analisando os diferentes locais de realizagdo das diferentes prestagdes, ndo pode
deixar de concluir-se estarmos perante prestages autdnomas, quanto ao seu objecto
e quanto a sua concretizagdo no tempo.

Considerando o exposto, sera o mais correcto o entendimento de néo subsistir
qualquer responsabilidade.

Certo de ter prestado todos os esclarecimentos necessarios, apresento os melhores
cumprimentos,

b

(Luis Guerreiro)

Luis Manue! de Oliveira Alves Guerreiro
Rua da Maga Riscadinha, lote 2 A
2950 PALMELA
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Exmo. Senhor

Presidente do Tribunal de Contas

Assunto: Relato de Auditoria 12/05-AUDIT, Exercicio do
Contraditorio

No exercicio do contraditorio previsto no art. 13° da Lei 98/97, de 26 de
Agosto e, usando, para melhor facilidade de organizagdo, a numeragao,
siglas ¢ identificagdo de quadros ¢ graficos usados no relato de auditoria,
venho por este meio expor e informar o seguinte, relativamente a cada um
dos pontos infra referenciados:

I-104,105, 106: AUTORIZACOES DE DESPESA E
DE PAGAMENTOS ILEGAIS, NA CELEBRACAQO
DE ALGUNS CONTRATOS DE AVENCA.

O relato de auditoria considera que as autorizagdes de despesa e respectivos
pagamentos, relativos aos contratos (1) e (6), constantes do quadro 21 do
relato, a fls. 35, sdo nulas, “._.pois ndo resulta dos processos analisados que
apenas aqueles prestadores tivessem aptiddes técnicas para executar 0s
servigos descritos no objecto dos contratos™.

< O juizo sobre a aptiddo técnica ou artistica, que determina que a prestagao
“de um servigo apenas possa ser concretizada por um prestador de servigo €,
por defini¢éo, nm juizo subjectivo.

Naturalmente que para tal juizo poder ser formulado tera de existir um
substrato minimo.

[ifectivamente, nunca se conceberia que, sobre um putativo prestador de
um servigo, se formulasse o juizo de especial aptiddo técnica para o
desempenho de fungdes em drea que nenhuma relagdo tivesse com o
curriculo, a experiéncia e o saber por ele detidos.

Muito menos se aceitaria a procedéncia daquele juizo (posse de especial
aptidao técnica para o desempenho de uma determinada fungao) a respeito
Relato de Auditoria 12/05 - AUDIT 1

Exercicio do Contraditirio
Ernesto Rocha Neto
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de um qualquer prestador que, na area do conhecimento em causa, niao
possuisse a necessaria, fundada ¢ provada experiéncia.

Ora, segundo me parece, nos casos invocados pelo Tribunal, ndo se estava
perante qualquer uma das situagdes caracterizadas.

Efectivamente, nos casos em apreco, os curriculos dos prestadores de
servigos demonstram a existéncia de uma larga experiéncia no exercicio de
fungdes similares, de um profundo conhecimento da realidade autarquica ¢
a posse de uma formagdo académica e profissional relevante e adequada
para as prestagdes de servigos pretendidas.

Estavam, portanto, reunidos os requisitos minimos para poder ser, ou néo,
formulado um juizo sobre a especial aptidao técnica para as prestagdes de
servigos em causa.

Ora, julgar que apenas determinado prestador reine os requisitos para
prestar um determinado servigo ¢ um juizo subjectivo, que compete a
entidade piiblica contratante.

Em concluséo, a formulagio do juizo de, em resultado da analise da aptidao
técnica demonstrada, apenas um determinado prestador estar em condigdes
de satisfazer uma dada prestagdo de servigos, ¢ um juizo subjectivo, que,
por definigdo, sO pela entidade publica contratante pode ser formulado.

Em qualquer das situagdes referidas no relato da auditoria os prestadores de
servigos contratantes reuntam os requisitos adequados a plena satisfagdo
dos servicos pretendidos.

Sem qualquer equivoco foi este o juizo formulado por quem, no municipic,
detinha o poder de decidir nesta matéria, determinando qual o candidato
que manifestasse a aptiddo técnica que o habilitaria a uma eficaz
prossecucdo dos objectivos pretendidos.

Nesta conformidade, considerei, no momento de emissdo da autorizagdo de
pagamento, que a contrac¢do da despesa havia ocorrido no estrito respeito
da legalidade vigente.

Refere ainda o relato da auditoria que, relativamente aos contratos (1) e (0)
constantes do quadro 21 do relato, a fls. 35, nfo existe nos Tespectivos
processos a declaragdo, conforme modelo constante do anexo | do DL
197/99, de 08/06, o que violaria o disposto no art. 152°, n° 3 do mesmo
diploma.

Relato de Auditoria 12/05 - AUIMT 2

Fxercicio do Contraditorio
Ernesto Rocha Neto
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Apesar da inexisténcia das declaragdes constantes do anexo I do DL 197/99
(art.° 152.°, n.° 3), entendo ndo se encontrar demonstrado que o municipio,
a0 celebrar contratos com quem manifestava a posse dos requisitos
exigivels, ndo preteriu, de facto, qualquer interesse piblico.

Assim sendo, julgo demonstrada a inexisténcia de qualquer
responsabilidade no acto de assinatura das respectivas autorizagdes para
pagamento das despesas entretanto ja realizadas.

I — 115: INOBSERVANCIA DE PROCEDIMENTOS LEGAIS
NA CONTRATACAO DAS PRESTACOES DE SERVICOS RE-
LATIVAS AS PUBLICCOES “CATAVENTO” E “BOLETIM
MUNICIPAL”

O relato de auditoria refere que as trés adjudicagdes de prestagdes de
servigos 4 empresa “Armazéns Papéis do Sado”, ocorridas em 2003, no
ambito da publicagdo “Catavento”, constituiram uma cisdo de uma mesma
despesa em varios procedimentos, fraccionando-a.

Importa informar que a publicagio em questdo foi objecto, em 2003, de
uma profunda remodelagdo, que envolvia a reformulagdo da agenda on-line
¢ a edigdo de suplementos, cujos custos ndo estavam, a data do micio do
processo de adjudicagdo da execugdo grafica da publicacio,
definitivamente consolidados.

Na linha de aplicagio de uma politica de rigor or¢amental e de estreito
controlo de custos e, considerando que, em qualquer caso, 0 montante
orgamental aprovado para a edigio da publicagio nédo deveria ser
ultrapassado, optou-se entdo por realizar duas adjudicagdes (a primeira,
respeitante apenas a uma edigdo e, a segunda, relativa a um semestre), ate
validar definitivamente os restantes custos relativos a edigéio da agenda on-
line ¢ de suplementos, permitindo, desta forma, proceder a avaliagio da
eventual necessidade de alteragdes no modelo da edigdo impressa.

Refira-se alias que, quer em anos anteriores, quer nos anos posteriores, 0
procedimento concursal foi sempre tnico, tendo em conta as necessidades
para o ano completo. Tratou-se, manifestamente, portanto, de uma situagao
de excepgio, perfeitamente demonstrada.

1w

Relato de Auditoria 1205 - AUDIT
Exercicio do Contraditorio
Ernesto Rocha Neto

236

Relatdrio de Auditoria ao Municipio de Palmela — Exercicios de 2003 e 2004



ModVio€. TG9998a.001

142

Tribunade Contas

2332

Nio existiu, portanto, qualquer inten¢do de subtracgio dos objectos das
adjudicagdes a procedimentos concursais a que estivesse subjacente uma
maior amplitude de concorréncia. Apenas se tratou de ceder a preocupagéio
de gestdo ngorosa dos recursos disponiveis.

Tanto mais que foram realizadas duas adjudicagdes, por concurso limitado,
com consulta a 5 entidades (em cada um dos procedimentos), isto &,
¢xactamente 0 mesmo procedimento concursal que seria aplicavel se
considerado o montante global da adjudicagdo. Efectivamente, embora o
relato de auditoria refira (certamente por lapso) que o procedimento
correcto seria o de concurso publico, o montante maximo em questdo
determinaria a utilizacdo dos procedimentos de concurso limitado ou de
negociagdo sem publicagdo prévia de antmcio (art. 80°, n® 4 do DL 197/99,
de 08 de Junho), pelo que, tendo em cada wma das adjudicagdes sido
utilizado o procedimento que, da mesma forma, sema utilizado caso se
realizasse apenas uma adjudicagdo, entendo ndo ter ocorrido qualquer
miracgdo as normas sobre realizagiio de despesas pubhicas, pelo que julgo
ndo ter existido qualquer responsabilidade, quer no acto da sua assumpgdo
(autorizagdo da despesa), quer no acto da respectiva concretizagic
patrimonial (autorizagdo do pagamento).

Certo de ter prestado todos os esclarecimentos necessarios, apresento
respeitosos cumprimentos, ficando a aguardar o douto julgamento de
V.Ex?®

l-"‘em{lcta, 16 de Janeiro de 2006
oy N

{Emesto Rocha Neto)

o
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