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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

No ambito do Programa de Fiscalizacao para 2005 do Departamento de Auditoria V, foi
realizada uma auditoria financeira 8 Companhia Nacional de Bailado (CNB), a qual teve
como geréncia de referéncia o ano econémico de 2004.

Dos trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciagbes, conclusdes e
recomendacoes se dé4 conta ao longo do presente Relatério, de forma desenvolvida.

Neste sumadrio executivo sintetizam-se as principais conclusoes e observacdes da auditoria
bem como as inerentes recomendacoes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os

pontos subsequentes

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

1. O Sistema de Controlo Interno (SCI) da CNB mostra-se pouco fiavel em resultado da
inadequada salvaguarda de activos, da falta de segregacdao de funcbes e de
regulamentacao, quer no ambito da gestdo de pessoal, quer no que concerne a
procedimentos e normas internas nos diversos aspectos da 4rea administrativa -

financeira (ponto 2.3), nomeadamente :

a) Inexisténcia de portaria relativa a estrutura e organizacio interna da CNB e de manuais de
procedimentos ou regulamentos de controlo interno apliciveis as &reas contabilistica,
orcamental, financeira e patrimonial;

b) Auséncia de um sistema de contabilidade analitica;

¢) No servico de Tesouraria, as funcdes de caixa sdo asseguradas pelas trabalhadoras da

contabilidade, o que revela a falta de segregacdo de fungdes;

d) Utilizacdo do fundo de maneio em despesas que oneram rubricas de classificacdo econémica

ndo previstas na sua constituicao;

e) Falta de regulamento interno no ambito da arrecadacdo de receita prépria, bem como de
controlo da receita de bilheteira, de artigos de merchandising e de programas de sala;

Relatério de Auditoria Financeira & Companhia Nacional de Bailado (CNB) - Geréncia de 2004 D
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f) Incumprimento do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) quanto ao prazo

de emissdo de facturas e seus termos;

g) Inobservancia dos procedimentos previstos no DL n.° 197/99, nas aquisi¢cbes de bens e

servicos que ndo tém caracter técnico-artistico, quanto a determinacao do valor a considerar

para efeitos de procedimento, a escolha do tipo de procedimento, aos convites a

fornecedores, a anélise das propostas e a audiéncia dos interessados;

h) Nao utiliza¢do do sistema definido no Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE) para
registo e inventdrio dos bens, nos termos do regulamentado na Portaria n® 671/2000, de 17 de
Abril;

1) Auséncia de relacdo/listagem dos bens do Teatro Luis de Camdes (TLC), transferidos

aquando da passagem deste para a Companhia;

2. No triénio 2002-2004, o grau de execucao orcamental cifrou-se em valores proximos dos

100%, para todas as fontes de financiamento (ponto 2.4);

3. A utilizacdo das dotacdes foi efectuada maioritariamente na rubrica de despesas com

pessoal (61%) e na rubrica de aquisi¢ao de bens e servicos correntes (27 %) (ponto 2.4);

4. A assuncdo de encargos sem dotacdo orcamental atingiu em 2003, o valor de 444.622,82€
e em 2004, o valor de 3.222.357€ (ponto 2.4);

5. O mapa da conta de geréncia apresentado ao Tribunal de Contas (TC) foi alterado em
virtude de deficiéncias de escrituracdo e da ndo inclusdo de todos os movimentos de

recebimentos e pagamentos da responsabilidade dos dirigentes da CNB (ponto 2.5);

6. Auséncia de normas enquadradoras da gestdo de pessoal, designadamente (ponto
26:21):
= A portaria conjunta relativa ao quadro de pessoal sujeito ao regime da fungdo publica,
prevista no art.° 29.° da LOCNB;

= O regulamento artistico previsto na alinea b) do n.° 1 do art® 12.° que, nomeadamente,
deveria regular a seleccdo e recrutamento dos bailarinos da Companhia bem como o

respectivo posicionamento e progressdo nas categorias e carreiras;

7. Aplicacdo de um acordo de empresa ndo homologado pela tutela e de um sistema
retributivo do pessoal técnico-artistico que ndo foi objecto de portaria conjunta (ponto
2.62.1);

Relatirio de Auditoria Financetra @ Companhia Nacional de Bailadp (CNB) - Geréncia de 2004 6
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Contratacio de pessoal convidado sem a prévia fixagdo de padrbes remuneratérios
genéricos, a aprovar anualmente pelo Ministro da Cultura (MC), sob proposta da
direccdo da CNB (ponto 2.6.2.2);

Realizacdo de despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos provenientes do abono

de despesas de representacio ao director artistico da CNB (ponto 2.6.2.2.1.1);

Assuncdo de despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos relativos ao
complemento retributivo de Isencdo de Horario de Trabalho (IHT), por se ter
considerado no respectivo célculo o subsidio de almogo (ponto 2.6.2.2.1.2);

Autorizacdo de despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos relativos ao abono de

um prémio de refeicdo aos bailarinos em Fevereiro de 2004 (ponto 2.6.2.2.1.3);

Realizacio de despesas ilegais e pagamentos ilegais em virtude da aquisicao de servigos
a uma assistente administrativa especialista da CNB nao enquadravel no DL n° 184/89,
de 2 de Fevereiro (ponto 2.6.2.2.1.4);

Aplicacdo ilegal ao trabalho suplementar de percentagens previstas no Acordo de
Empresa do Teatro Nacional de S. Carlos (AETNSC), ndo vigente (ponto 2.6.2.2.2);

Incumprimento do regime juridico previsto no Cédigo do Trabalho (CT) relativo ao
trabalho suplementar e das fases de realizacdo da despesa previstas no Regime de
Administragdo Financeira do Estado (RAFE), e consequente autorizacdo de despesas e

pagamentos ilegais (ponto 2.6.2.2.2);

Assuncdo de despesas e pagamentos ilegais resultantes da celebracdo de contratos
individuais de trabalho (CIT) que ndo foram objecto de autorizagao pela tutela e pelo
Ministro das Financas e da auséncia de contrato escrito numa das situagdes (ponto

2.6.2.2.3);

Aquisicdo de bens e servicos antes da respectiva autorizacdo de despesa e sem

informacao de cabimento prévio (ponto 2.6.3.1);
Realizacdo de pagamentos antes da celebragao dos contratos (ponto 2.6.3.1);

Autorizacdo de despesas de valor superior ao da competéncia legalmente prevista para

a Directora da CNB (ponto 2.6.3.2);

Relatério de Auditoria Financeira @ Companhia Nacional de Bailado (CNB) - Geréncia de 2004 7
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19. Atribuicdo de telemoéveis a trabalhadores da CNB, sem autorizacdao da tutela, e
consequente assuncao de despesas ilegais e de pagamentos ilegais e indevidos (ponto
2.6.3.3);

20. Atraso no cumprimento de obrigacdes do CIVA, dai decorrendo encargos com juros de

mora e compensatérios (ponto 2.6.3.4);

21. Auséncia de declaragdes comprovativas da situagao tributiria e contributiva dos

adjudicatarios, nos processos de aquisi¢ao de bens e servicos (ponto 2.6.3.5);

22. Inexisténcia de autorizacao prévia para o processamento de ajudas de custo em cerca de
55% das verificagbes efectuadas e recurso ilegal sistematico ao fundo de maneio para os

correspondentes pagamentos (ponto 2.6.3.6).

Relatorio de Auditoria Financeira @ Companhia Nacional de Bailado (CNB) - Geréncia de 2004 8
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RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes vertidas no presente Relat6rio e sem

prejuizo das alteracdes decorrentes da Resolugao do Conselho de Ministros n.® 39/2006, de
21 de Abril, que reestrutura a Administracdo Pablica e prevé a constituicao da OPART -
Organismo de Produgdo Artistica, E.P.E., integrando o Teatro Nacional de Sao Carlos e a

CNB, formulam-se as seguintes recomendacées:

a) A Ministra da Cultura

1.

Sem prejuizo da futura integragao da CNB na OPART, que sejam definidas, com

caracter de urgéncia, normas enquadradoras da gestdo de pessoal;

b) A Direccio da CNB

2.

3.

Definicao de um adequado sistema de controlo interno;

Implementacdo de um rigoroso controlo or¢amental, designadamente quanto a
observancia das dotagdes orcamentais e ao cumprimento das fases de realizacao da
despesa, bem como dos objectivos que presidem a criagdo e movimentagao do

Fundo de Maneio;

Cessacao imediata do processamento dos complementos remuneratérios
identificados nos itens 2.6.22.1.1 a 2.6.22.14 do relatério e regularizacdo da

situacao criada;
Observancia das normas relativas a realizacéo e controlo do trabalho suplementar;

Cumprimento das normas relativas a contratacao de pessoal quanto a obtencao da

necessaria autorizacao ministerial;
Observancia dos prazos legalmente estabelecidos para entrega do IVA ao Estado;

Exigéncia de apresentacao de declaracbes das situacbes tributdria e contributiva
regularizadas antes dos pagamentos a realizar a fornecedores;

Cumprimento das normas relativas a autorizacdo e processamento das ajudas de

custo.

Relatirio de Auditoria Financeira @ Companhia Nacional de Bailado (CNB) - Geréncia de 2004 9
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1 INTRODUCAO

1.1 NATUREZA E AMBITO DA ACCAO

I

O presente relatério apresenta os objectivos e os resultados da auditoria financeira
realizada a CNB, geréncia de 2004, no uso das competéncias do TC previstas na al. a)

don®1 do art® 2° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

Esta accdo encontrava-se incluida no programa de fiscalizagdo para 2005 do
Departamento de Auditoria V, aprovado pelo TC em sess@o plendria da 2* Sec¢do, de
16 de Dezembro de 2004, objecto de alteracdo em 24 de Fevereiro de 2005.

O horizonte temporal da presente auditoria circunscreveu-se ao ano econémico de
2004, tendo-se procedido ao alargamento do mesmo, em determinadas situagdes, com

vista & completa percepcao dos processos analisados.

1.2 FUNDAMENTOS E OBJECTIVOS DA ACCAO

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de harmonia
com o disposto na al. a) do art® 40° da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto, e o facto das
contas de geréncia da CNB de 1999 a 2002 se encontrarem retidas na Direccdo-Geral do
Tribunal de Contas (DGTC).

A auditoria teve como objectivos proceder a:

Avaliacdo do SCI instituido, designadamente quanto a apreciacdo da fiabilidade,

eficécia e consisténcia dos procedimentos nas dreas administrativa e financeira;

Verificagdo do cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e dos
registos contabilisticos, bem como da conformidade e consisténcia dos mesmos, nas
seguintes areas:

a) Receita prépria;

b) Contratacdo de pessoal;

¢) Aquisicdo de bens e servicos;

Analise da conta de geréncia de 2004 no sentido de verificar se foi elaborada de

acordo com as regras contabilisticas estabelecidas e com as instru¢des do TC;

Avaliacao do grau de execugao do processo de elaboracao do CIBE.

Relatério de Auditoria Financeira i Companhia Nacional de Bailado (CNB) - Geréncia de 2004 10
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.3 METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia utilizada seguiu as orienta¢Ges, principios, procedimentos e normas
técnicas constantes do Manual de Auditoria e Procedimentos do TC, aprovado pela
Resolugdo n° 2/99 - 22 S, de 28 de Janeiro, e desenvolveu-se em quatro fases:

planeamento, execucao, avaliacdo dos resultados/relato e anteprojecto de relatério.

A verificacdo da documentacdo de suporte dos valores constantes da conta de geréncia
e respectivos registos contabilisticos, foi feita por amostragem, pelo que as conclusdes
constantes deste relatério ndo devem ser extrapoladas para além das dreas objecto de

verificacao.

1.4 CONDICIONANTES E LIMITACOES

8.

Regista-se que foi prestada toda a colaboracdo necessaria, quer pelos dirigentes, quer
pelos funciondrios contactados para o efeito, manifestada através da satisfacao dos

pedidos de elementos/ esclarecimentos formulados no decurso da acgéo.

Contudo, na area de pessoal, a inexisténcia de documentos de suporte adequados
impossibilitou o controlo sobre o cumprimento dos limites legais e a correccao dos

valores processados a titulo de trabalho suplementar.

1.5 DEMONSTRACAO NUMERICA

A demonstracdo numérica da conta da responsabilidade da Direccdo da CNB, no
periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2004, é a seguinte:

Quadro 1 - Demonstra¢ao numérica

Débito

Saldo inicial N0 YeQISIAAO .. @) -.oooeeeeieeiiiiei e evreveeaa e 8.924,76

Recefa nao contulhizada 0w s i s s e RS i 13.744,26

Dupla escrituragiio da receita propria — arrecadagio...c)......oeeunnennn... 1.369.781,42

Receita da geréneiai.....ovueevmsesrenssomnaammmaenecernomaammmeamcmaennsees 8.219.001,00 9.611.451,44 €
Crédito

Bespesal da gertncis asnmniniannrsisias iaid a kit 8.219.001,00

Dupla escrituracdo da receita propria — entrega ao Estado...d)............ 1.369.781,42

Dlespesn na0 CONEADTIZATR . 0). . e vessnnme s smmnsmsnssns mmmsmomnasmnssmmssass 9.087,38

Saldo de encerramento nio registado...f).............o.ooiiiiiiiian 13.581,64 9.611.45144¢€

Vide alineas a) a f) do ponto 2.5.3.1.

Relatorio de Auditoria Financeira & Companhia Nacional de Bailado (CNB) - Geréncia de 2004 a5 8
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Esta demonstracao resulta da alteracao aos valores constantes no mapa da conta de
geréncia apresentada pelos responsaveis no decurso da auditoria, na sequéncia de
deficiéncias de escrituracido do mesmo e da existéncia de valores ndo reflectidos,

conforme referenciado nas alineas a) a f) do ponto 2.5.3.1

Face as andlises efectuadas, a apreciagao global sobre a legalidade e regularidade das

operagdes subjacentes & conta apresentada é desfavoravel.

1.6 CONTRADITORIO

12

o]

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas
nos art’s. 13° e 87°, n® 3 da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, os membros da direccao,
responsaveis pela geréncia de 2004 da CNB, foram instados para, querendo, se
pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria, tendo sido exercido o

direito do contraditério pelos responséaveis notificados.

As alegacdes produzidas, consubstanciam, essencialmente, consideraces de caracter
geral relativas ao enquadramento juridico da CNB - antecedentes e caracterizacdo
actual - forma de funcionamento, desenvolvimento da actividade artistica e
dificuldades sentidas na gestdo da CNB, quer devido a auséncia de regulamentac¢do da

LOCNB quer no ambito financeiro. Em sintese, os responsaveis alegaram o seguinte:

» Nao aprovacao, pela tutela, dos regulamentos necessarios e obrigatérios;

> Atribuicdo da gestdo do TLC sem o correspondente refor¢o orcamental para as

despesas inerentes;
> Existéncia de um deficit or¢amental endémico (pelo menos desde 1993);

> Perda de autonomia administrativa e financeira a partir de 01 de Janeiro de 2003,
passando a um regime dificilmente compativel com as caracteristicas de um

organismo de produgao artistica como a CINB.

Referem ainda que “O actual governo reconhece (...) que 0s organismos de producio artistica
tém que ser dotados de uma legislacio adequada a sua realidade, estando ji a decorrer um
processo de reestruturacio dos Organismos do MC...” nos termos da RCM n.° 39/2006, de

Relatério de Auditoria Financeira @ Companhia Nacional de Bailado (CNB) - Geréncia de 2004 12



Md. TC 1999.001

21 de Abril, a qual prevé que a CNB deixe de ser um servico integrado do Estado e
passe a Entidade Pablica Empresarial (EPE), juntando-se, para o efeito, com o TNSC.

Atendendo a que o contraditério ndo foi exercido de forma casuistica, mas com
cardcter de apreciacdo global, saliente-se que apenas nos casos em que foram
apresentadas alegacdes, se fara referéncia as mesmas, tendo em vista a sua analise e

consideragao nos respectivos pontos do relatério.

Relatério de Auditoria Financeira @ Companhia Nacional de Bailado (CNB) - Geréncia de 2004 13
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2 AUDITORIA FINANCEIRA A COMPANHIA NACIONAL DE BAILADO

2.1 BREVE CARACTERIZACAO DA CNB
2.1.1 Enquadramento legal
2.1.1.1 Atribuicoes e competéncias

14. A CNB foi criada em 1977, tendo o DL n.° 460/82, de 26 de Novembro, procedido a sua
institucionalizagdo como pessoa colectiva de direito ptablico com autonomia
administrativa e financeira, diploma que veio mais tarde a ser revogado pelo DL n.°
271/85, de 16 de Julho, que integrou a CNB no Teatro Nacional de S. Carlos, E. P.
(TNSC). Quando esta empresa pablica foi extinta, pelo DL n.° 195-A/92, de 8 de
Setembro, o mesmo diploma conferiu novamente 3 CNB personalidade juridica e
autonomia, repristinando, para vigorar com as devidas adaptacoes, o referido DL n.°
460/82.

15. Por escritura notarial lavrada em 22 de Novembro de 1993, foi constituida entre o
Estado, através da Secretaria de Estado da Cultura, a Fundaciao das Descobertas e a
sociedade proprietaria do Teatro de Sdo Joao, no Porto, uma associacdo de direito
privado, denominada Instituto Portugués do Bailado e da Danga (IPBD), onde foi
integrada a CNB, cujos fins estatutarios eram «a promogao e o desenvolvimento do bailado e
da danca nas suas vertentes, nomeadamente classica e contempordanea», e ainda «a manutencio

de uma companhia nacional de bailado».

16. Pelo DL n.°245/97, de 18 de Setembro1, alterado pelo DL n.° 269/99, de 15 de Julho, foi
atribuida a CNB autonomia administrativa, financeira e patrimonial. No entanto, veio a
perder a autonomia financeira em 1 de Janeiro de 2003, por forca do disposto no art.’

3.°, da Lei n.° 32-B/2002, de 31 de Dezembro>.

A CNB sucedeu ao IPBD em todas as suas responsabilidades e obrigacbes contratuais
(art.° 34.°da LOCNB).

' Aprova a Lei Orgénica da Companhia Nacional de Bailado (LOCNB).
21 &i do OE para 2003.
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A CNB esta sujeita a tutela e superintendéncia do MC e rege-se pela respectiva lei
organica, pelos seus regulamentos internos e subsidiariamente pelo ordenamento
juridico das empresas publicas ( art.% 1.° e 2.° da LOCNB).

A CNB tem por missdo assegurar a prestacao de um servigo pablico no dominio da
danga, assente num projecto cultural artistico unificado, que se centra na promogao do
acesso a fruigao e a pratica deste dominio da actividade artistica por parte dos cidadaos
e no reforco dos padrdes de qualidade da criacdo e producéo profissionais da danca em
Portugal (art.° 4.° da LOCNB).

A actividade da CNB assenta numa programacao plurianual de espectdculos de danga,
organizados por temporadas regulares, que podem incluir a participacado em
produgdes teatrais e de 6pera, de iniciativa prépria ou em colaboracdo com outras

entidades de producao artistica, ptablicas ou privadas (art. 6.° da LOCNB).

A CNB poderé, ainda, assegurar um conjunto de actividades de extensao artistica,

directa ou indirectamente relacionadas com a sua temporada artistica, entre as quais:

a) Gravacdes videograficas e registos para cinema ou televisao, ao vivo ou em estidio,
quer dos seus espectaculos, quer dos especificamente concebidos para aquele fim;

b) Digressdes nacionais, por iniciativa prépria ou em articulagdo com as estruturas
regionais do Ministério da Cultura, ou com as autarquias e demais promotores
locais, ptblicos ou privados;

c) Digressoes internacionais;

d) Iniciativas de formacao e lancamento de novos coredgrafos e demais profissionais

em todos os dominios técnico-artisticos associados a sua actividade.

2.1.1.2 Organizagdo e funcionamento

21|

=\

Sao 6rgaos da CNB, a direccdo, o director artistico e o conselho consultivo (art.® 8.° da
LOCNB).

O primeiro, composto por um director e um subdirector, superintende nos servicos e
actividades da CNB e assegura a orientacdo geral e a sua politica de gestdo interna
(art.” 10° da LOCNB), entre outras competéncias.

Ao director artistico estdo cometidas competéncias no ambito da apresentacao de

propostas relativas a programacao dos espectdculos da temporada, seleccao e
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recrutamento dos bailarinos e contratagdo de coredgrafos e demais colaboradores
artisticos necessérios a actividade da CNB (art.° 12°, da LOCNB).

Ao conselho consultivo compete debater o impacte da CNB junto dos publicos, bem
como formular recomendagbes que possam auxiliar a direccdo a realizar o projecto

artistico (art.° 15° da LOCNB).

I. A comissao de fiscalizacdao, também prevista na LOCNB, foi extinta por forca do

disposto no art.®° 60.° do DL n.° 54/2003, de 28 de Marco, na sequéncia da perda de
autonomia financeira da CNB, operada pela lei do orgamento de Estado para 2003.

Nos termos do art® 16.° da LOCNB, as unidades orgénicas distribuem-se pelas
seguintes categorias: a Companhia, que agrupa todos os bailarinos independentemente
do respectivo regime contratual; as unidades de apoio técnico-artistico, que apoiam a
CNB nos planos operacional, técnico, logistico e promocional; e as unidades de apoio

técnico-administrativo, que garantem a gestdo administrativa e financeira da CNB.

2.1.1.3 Pessoal

5. Na CNB coexistem os seguintes regimes de pessoal:

a) Regime da funcao ptblica (cfr. art.® 29.°, da LOCNB);

b) CIT para os bailarinos e o pessoal que exerca fungdes de natureza técnico-artistica
(cfr. art.° 30.°, da LOCNB);

¢) Contrato de prestacdo de servicos ou CIT relativamente a pessoal convidado para a
realizacao da sua programacao artistica (coreégrafos e solistas eventuais, bailarinos
suplementares, cenégrafos, figurinistas, designers de luz, compositores, musicos e

quaisquer outros colaboradores artisticos independentes).
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O pessoal em fun¢des na CNB apresenta a seguinte evolugao:

Quadro 2 - Vinculo Juridico do Pessoal (2002/2004)

Vinculo 2002 2003 2004 %
Nomeacao 2 2 Z 2%
CITI 79 79 81 61%
CTTRC 26 35 36 27%
Prestacao de servigos 9 10 6 5%
iilioh 2 1 7 5%
TOTAL 118 127 132 100%

Fonte: Balanco social da CNB (2002 2 2004)

No ano de 2004, verifica-se que 61% do pessoal da CNB estd contratado por tempo
indeterminado, 27% a termo resolutivo certo e 5% em prestagdo de servicos, existindo
apenas, para além dos dois membros da direcgdo, uma funcionaria administrativa
sujeita ao regime da funcao piblica. Assim, na CNB, predomina o CIT inclusive para
os trabalhadores que exercem fun¢des administrativas, uma vez que beneficiaram do
regime de transicao previsto no art.®° 35.° da LOCNB, mantendo as situagoes contratuais

anteriores a sua entrada em vigor.

De referir que ndo existem as portarias e regulamentos previstos na LOCNB relativos
ao quadro de pessoal sujeito ao regime da fungio publica, ao pessoal artistico, ao
sistema retributivo do pessoal que exerce fungbes técnico ~ artisticas e a padroes
remuneratérios do pessoal convidado (cfr. ponto 2.6.2.1 ), bem como o quadro de
pessoal relativo as contratacbes por tempo indeterminado previsto no n.° 1 do art.® 7.°
da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.

2.1.14 Competéncias, delegacido e subdelegacio

Nos termos do disposto no n.° 2 do art.® 10° da LOCNB, as competéncias da Direcgao

previstas no n.° 1 do mesmo preceito, sao exercidas pela Directora da CNB.

O respectivo membro do Governo ndo delegou competéncias naquela dirigente,
designadamente para a autorizacao e pagamento de despesas relativas a aquisi¢ao de

bens e servicos. O limite de competéncia para a pratica destes actos encontra-se

2 Inclui: requisi¢do de funciondrio publico, contratagio do director artistico e contratos de prestagdo de

servigos/avengas para situagdes especificas, v.g. osteopatas.
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previsto na alinea a) do n.° 1 do art.° 17.° do DL n.° 197/99, para os directores gerais e

equiparados, ou seja, até ao montante de 99.760 €.

2.2 SISTEMA CONTABILISTICO

27. A CNB goza de autonomia administrativa, encontrando-se a sua gestdo financeira
integrada no RAFE previsto no DL n.° 155/92, de 28 de Julho, nos termos do Despacho
Conjunto n.° 913/2003%,
Deste modo, encontra-se sujeita a aplicacgdo do SIC - Sistema de Informacio
Contabilistica, integrado no SIGO - Sistema de Informacao para a Gestdo Or¢amental e
apresenta as suas contas em conformidade com as Instru¢des do TC n® 2/97 - 2°

Se(:gﬁos.

2.3 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
2.3.1 Caracterizacdo Sumadria

28 Das verificacdes efectuadas no ambito do levantamento do SCI, e numa perspectiva
global, evidenciam-se os seguintes aspectos:
A - Organizacao Geral

1. Nao se encontra definida por portaria do MC a estrutura e organizacao interna da
CNB, a que se refere o art.° 17.° da LOCNB;

2. O Conselho Consultivo previsto no art.® 15.° da LOCNB nunca foi constituido;

3. Nao existem manuais de procedimentos ou regulamentos de controlo interno

aplicaveis as dreas contabilistica, orcamental, financeira e patrimonial;

4. Sao elaborados os seguintes instrumentos de gestao: planos e relatérios de actividade,
orcamentos e balanco social;

B - Sistema Contabilistico

5. A CNB utiliza o SIC para efectuar os seus registos contabilisticos, pelo que a

informacao contabilistica obedece aos outputs que o mesmo produz, entre outros:

4 publicado no DR, I Série, de 18 de Setembro.
® publicadas no DR, I Série, de 3 de Marco.
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Pedidos de Libertagao de Créditos (PLC), Pedidos de Autorizagdo de Pagamentos
(PAP), balancetes de pagamentos, mapas de alterages orcamentais, mapas de

execucao or¢amental (mapa comparativo), balancetes de receita e contas correntes;

6. S6 foi possivel apurar os encargos assumidos e ndo pagos, através de registos

complementares e/ ou pela anélise das contas de geréncia do ano seguinte;

7. Nao existe contabilidade analitica em incumprimento do previsto no art.” 16° do DL n.°

155/92;

C - Disponibilidades

8. A CNB indicou 8 contas bancéarias: 5 na Caixa Geral de Dep6sitos (CGD) e 3 na
Direc¢ao-Geral do Tesouro (DGT);

9. Na resposta a circularizacao bancaria efectuadas, a CGD vem indicar a existéncia de
mais trés contas de depésitos a ordem e uma conta relativa a Caixagest, em nome do
IPBD e com saldos nulos a 31de Dezembro de 2003 e 2004;

10.Trés das contas da CGD indicadas pela CNB nao apresentam movimentos em 2004
(com excepgdo dos juros), verificando-se que, ndo obstante ter sido solicitado o

cancelamento de uma delas (em 06.05.2003), foram creditados juros no final do ano;

11.A existéncia de uma conta bancéria na CGD para movimento da receita prépria foi
justificada pelo facto da bilheteira do TLC dispor de um terminal de Multibanco e a
DGT ndo disponibilizar este tipo de pagamentos e dep6sitos em numeréario;

12.Contudo, esta conta foi utilizada para outros movimentos de verbas, nomeadamente:
despesas de manutencdo do terminal de Multibanco no TLC, entrega dos juros
bancéarios ao Estado e pagamentos de ajudas de custo e de aquisi¢ao de servigos (no
caso destes pagamentos a verba seria depois reposta, com recurso ao fundo de maneio,

para integrar o circuito habitual da receita prépria)?;

13.Nao sdo elaboradas reconciliagbes bancarias mensais nem a demonstracdo da

divergéncia de saldos;

® Foram circularizadas 14 institui¢des bancérias, das quais apenas uma n3o respondeu.
Estdo em causa 15.789,18€ que foram incluidos no novo mapa da conta de geréncia.
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14.Nao existe um servico de Tesouraria, sendo as funcdes de caixa asseguradas pelas
trabalhadoras da contabilidade, revelando falta de segregacao de fun¢es no sector
administrativo/ contabilistico;

15.Foi constituido um Fundo de Maneio, no valor de 5.000€® , distribuido por rubricas de
classificac@o econémica, associado a uma conta bancaria em nome da Direc¢ao, ndao
tendo sido designado um responsavel pelo mesmo, nem criado o respectivo

regulamento;

16.Constatou-se que o fundo de maneio foi utilizado para despesas que oneram rubricas

de classificacao econ6mica diferentes das rubricas indicadas;

17.As ajudas de custo sdo registadas contabilisticamente como um fundo de maneio,

sendo pagas directamente aos trabalhadores, em numerario;

D - Receita Prépria

18.A receita cobrada pela Companhia é depositada directamente no Tesouro, ou em conta

aberta na CGD, e posteriormente transferida para o Tesouro;

19.Nao existe um regulamento interno que defina os circuitos e competéncias para a
fixagao dos precos a praticar pela CNB, quer quanto a bilheteira, quer no que concerne
a prestacao de servicos, venda e aluguer de bens;

20.Em 2004, o controlo da receita de bilheteira era feito manualmente numa “folha de
caixa” didria, cuja entrega na contabilidade ndo tinha periodicidade definida. Este

documento acompanhava o produto da bilheteira, remetido em numerério ou cheque;

21.Foram efectuados pagamentos de estafetas com a receita cobrada na bilheteira, cujos
documentos justificativos foram remetidos a contabilidade juntamente com a “folha de
caixa” respectiva;

22.Foi utilizada receita prépria, ainda nao contabilizada nem entregue ao Estado, para
efeitos de integracdo em PLC, no valor de 14.371,74€, para proceder ao adiantamento
de ajudas de custo e a prestadores de servigos (actores). Estes movimentos foram

regularizados ainda na geréncia através da correspondente contabilizagao (vide pontos
1.5e 253.1);

g Cfr. Informag3o interna n.° 01-SA/04
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23.Nao existe gestao de stocks, nem dos artigos de merchandising, nem dos programas dos
espectaculos. A receita correspondente a este tipo de vendas é entregue na
contabilidade acompanhada de registos manuais sem indicacdo de datas nem
referéncia ao periodo em que ocorreram as vendas, ndo sendo possivel apurar se
corresponde as vendas realizadas, uma vez que ndo existe outra documentagédo e ndo

se emitem recibos ou taldes de venda nestas situacgoes;

24.Existem facturas cuja emissao (prazo de) e contetido (data da prestacao do servico) nao

obedecem ao estipulado no art.®° 35° do CIVA;

E ~ Aquisicao de Bens e Servicos

25.Nao existe na Companhia um servico que centralize as compras, pelo que todas as
unidades de apoio técnico podem adquirir os bens, solicitando superiormente a
respectiva autorizagao;

26.Incumprimento dos procedimentos previstos no DL n.° 197/99, de 8 de Junho nas
aquisicoes de bens e servicos que nao tém caracter técnico-artistico, quanto a
determinacao do valor a considerar para efeitos de procedimento & escolha do tipo de
procedimento, aos convites a fornecedores, a andlise das propostas e a audiéncia dos
interessados;

27.Sisteméatica cabimentacao da despesa em momento posterior ao da respectiva
autorizacao, em viola¢ao do disposto no art.° 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de Junho, e
n.°3 do art.®° 6.° do DL n.° 57/2004, de 19 de Margo (cfr. ponto 2.6.3.1 );

F - Patriménio
28.A CNB nao utiliza o sistema definido no CIBE para proceder ao inventario dos seus
bens, nos termos do art’ 2.° da Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril. Os bens
adquiridos sdo registados em mapas manuais que ndo contém toda a informacao

prevista na legislacao mencionada’;

O registo do inventario era, até finais de 2004 assegurado por um prestador de servigos, que utilizava para o
efeito a aplicacdo informatica Orgware. Os funciondrios da contabilidade nédo dispdem de listagens ou fichas
de inventério, geradas pelo sistema informético.
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29.0s bens nao se encontram identificados (com excep¢ao dos mais antigos) nem existem
normas ou regulamentos de inventario, nomeadamente quanto a abates e

transferéncias;

30.Na sequéncia da integracao do TLC na CNB, em 2003, nos termos do DL n° 61/2003, de
2 de Abril, e apesar deste diploma nada referir quanto a transferéncia do patriménio
moével para a CNB, nao existe evidéncia de ter sido elaborada e assumida pela CNB e
pelo TNSC (entidade que entdo geria o TLC) uma relagdo/listagem com mencao dos
bens transferidos;

G - Pessoal

31.Nao existe evidéncia de ter sido dada informacdao de cabimento de verba nas

contratacoes realizadas.

2.3.2 Avaliacao Final do SCI

29. Efectuado o levantamento do SCI no ambito da receita e da despesa e tendo em
consideracao os pontos fracos que de seguida se realcam, conclui-se pela reduzida
fiabilidade do SCI em resultado da inadequada salvaguarda de activos, falta de
segregacao de funcoes e de regulamentacao:
= Inexisténcia de regulamentos previstos na LOCNB, de manuais de procedimentos
de controlo interno aplicaveis as areas contabilistica, orcamental, financeira e
patrimonial, bem como de regulamento interno quanto a receita prépria;

= Inexisténcia de um servico de Tesouraria, sendo as fungdes de caixa asseguradas
pelas trabalhadoras da contabilidade, o que se traduz na auséncia de adequada
segregacdo de funcdes;

= Inadequacdo dos procedimentos inerentes ao pagamento de ajudas de custo e ao
controlo da receita de bilheteira, de artigos de merchandising e de programas de sala;

= Inobservancia dos procedimentos previstos para o registo e inventdrio dos bens
(Portaria n.° 671/2000, 17 de Abril).
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2.4 EVOLUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTAL

30. A evolucdo da execugdo orgamental apresentada baseia-se nos elementos constantes
dos orcamentos (orcamento inicial), mapas comparativos (orcamento corrigido) e
mapas das contas de geréncia (executado), relativos ao triénio 2002-2004. O quadro e
graficos seguintes evidenciam a evolu¢io or¢amental no periodo em causa e a estrutura

orcamental na geréncia em analise (2004):

Quadro 3 - Evolucao da Execugao Orcamental (2002-2004) e Estrutura (2004) da CNB

2002 2003 004 M
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31. O orcamento global da CNB, ao longo do triénio (2002/2004), ndo apresenta um

crescimento  homogéneo, revelando-se diferenciado ao mnivel das fontes de
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financiamento: o PIDDAC apresenta uma tendéncia constante para a diminuigéo e a
receita propria (RP), ndo obstante ter aumentado de 2002 para 2003, apresenta também

aquela tendéncia, ainda que pouco acentuada'®.

2. O OE suporta em 70% as despesas da Companhia, sendo o restante dividido em 20%
pelas RP e 10% pelo PIDDAC. Estes valores traduzem a dependéncia do servigo face ao
OE e permitem observar que se mantém o pressuposto que levou a perda da sua

autonomia administrativa e financeira.

Na geréncia em analise, verificou-se que o orcamento global corrigido (6.994.118€),
revela um acréscimo de 32%, em relacdo ao orcamento inicial (5.292.821€), fruto da
cobranca da RP se situar em valores superiores aos inicialmente previstos e de refor¢os
do OE, quer no ambito da gestao flexivel do Ministério da Cultura, quer por recurso a

dotacdo provisional (para fazer face a despesas com pessoal).

33. Como se observa no grafico 2, o orcamento da CNB foi gasto maioritariamente em
despesas com pessoal (61%) e aquisicao de bens e servicos (27%), no primeiro caso
essencialmente através do OE e, no segundo, sobretudo com recurso a RP.
Efectivamente, e como se observa no quadro 3, o orcamento de funcionamento foi
aplicado maioritariamente em despesas com pessoal (57% - OE) e em aquisicao de bens
e servicos correntes (10% - OE e 15% - RP). Quanto ao orcamento de investimento
(PIDDAC), foi canalizado para aquisicdo de bens de capital em 83%, representando no
global 8% das despesas realizadas.

34 A taxa de execucdo orcamental cifra-se em 100% ou valores préximos para todas as

fontes de financiamento e nos anos em analise.

Na prética, verifica-se que nos anos de 2003 e de 2004, foram assumidos encargos sem

dotacdo or¢camental de fél4t4.622,82€*11 ede 3.222.357€12, respectivamente.

35. A assun¢do de encargos sem dotacdo orcamental traduz-se no incumprimento da
alinea b) do n.° 6 do art.® 42° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei
Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pela Lei n® 23/2003 de 02 de Julho e pela Lei n°

1UO que se confirma se considerarmos os valores da RP de 2005: orgamento inicial de 972.821€ e receita
cobrada no valor de 1.135.520,84€.

11 & Conta de Geréncia de 2004.
12 cfr. Relatério de Actividades de 2004
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48/2004, de 24 de Agosto, e do n.° 3 do art.®° 6.° do DL n.° 57/2004, de 19 de Marco,
sendo responsavel pela assungdo destas despesas ilegais a Directora da CNB, quer em

2003 quer em 2004.

o

Em sede de contraditério, vém os responsdveis indicar que existia “...um
subfinanciamento endémico, uma vez que os orcamentos atribuidos a Companhia Nacional de
Bailado nem sequer comportavam as despesas com o pessoal ficando consequentemente de fora
as despesas de funcionamento e da producdo artistica. Esta situacdo foi sempre do conhecimento
das diversas tutelas, por quanto a Direccio da CNB, elaborou e remeteu para as mesmas
diversos documentos explicativos da sua situacdo financeira. Neste quadro e para ndo
comprometer o servico publico que é missio da CNB, em algumas situacOes € natural e
inevitivel que se tenha comprometido a legalidade de alguns procedimentos.

Este subfinanciamento foi agravado com a atribuicio da gestdo do Teatro Camdes a CNB, no
ano de 2003, sem qualquer reforco de verbas. (...) Esta situacdo insustentdvel foi, na verdade,
reconhecida pela tutela, mais concretamente, pelo actual governo, o qual veio a conceder, em
2005, um reforco ao orcamento da CNB que lhe permitiu sanar um passivo existente,

regularizando assim toda a sua situacio financeira.”

O que vem alegado nio justifica a afirmacao de que o subfinanciamento foi agravado
com a integracdo do Teatro Camodes, atendendo a que se assistiu a um aumento da

receita propria, relativamente ao ano de 2003, superior a 40%.

Assim, nao podemos deixar de reiterar que a assuncao de encargos sem dotacao
orcamental, em violagdo do disposto na alinea b) do n.° 6 do art® 42° da Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pela
Lei n® 23/2003 de 02 de Julho e pela Lei n° 48/2004, de 24 de Agosto, e don.° 3 do art.’
6.° do DL n.° 57/2004, de 19 de Marco, é passivel de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97,

de 26 de Agosto.
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2.5 RECEITA
2.5.1 Andlise global

36. De acordo com os PLC, a receita global da CNB, em 2004, ascende a 6.993.520€, o que

representa um grau de execug@o de cerca de 100%, sendo distribuida como se indica no

quadro seguinte:
Quadro 4 - Grau de Execucao e Estrutura da Receita (2004)
(Unid.: Euro)
Orgamento | Orcamento Desvio — Grau de
Fonte de Financiamento Inicial Corrigido | Oramental Execugdo Estrutura
T | 2 3=/ 4 5=/
Orcamento de Estado 3470000] 4913381 42% 4913379 10000% | 70% | -
[Receita Propria o72821] 1369781 41% 1369553 99.98% | 20% | 100%
Apoio EDP - 794.000 : 794.000 - | 8%
| Outrosapoios ) T E = E 2250 - | o%
Venda de programas artiges | - 18.684 - | 1sess] = =T
" Prestaglo de servigos (ithetei) | - | 54420 - |  sa92] | - | 40% |
| Saldo gerénciaanterior R0 = Rt e
PIDDAC 850.000| 710959  -16% 710.588] 99,95% | 10% -
TOTAL 5202871 699171  32% 69935200 99.99% [100% | -

Fomte: Ocamento Inicial, Balancete da Receita e Mapa da Conta de Geréncia

O OE é a maior fonte de financiamento (70%) e o PIDDAC a menos representativa (10%),
sendo o contributo da RP de 20%.

37. A receita prépria da CNB ¢ constituida, entre outras, por: venda de bilhetes, mecenato,
contrapartidas financeiras obtidas no ambito de protocolos ou contratos com
instituicbes puablicas ou privadas, nacionais ou internacionais, produto da venda de

material de merchandising, subsidios e saldos apurados no fim de cada gerénc:ia13

Nesta fonte de financiamento a componente de maior expressao financeira é a
proveniente do mecenato (58% - EDP), seguida da prestacdo de servicos (40%), que

inclui a venda de bilhetes, o aluguer de espacos e a prestacao de servicos técnicos.

2.5.2 Dimensdo da amostra e critérios utilizados

38. O critério de seleccdo da receita prépria foi a materialidade das guias processadas e
cobradas, tendo-se analisado 79% do universo em termos de valor, o que corresponde a

19% das guias processadas.

3 : e . z
13 Neste iltimo caso, para além da previsdo na LOCNB, também cfr. as disposi¢oes relativas & execugdo
or¢camental.
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2.5.3 Verificacdo documental
2.5.3.1 -Valores omitidos na conta de geréncia

3. O mapa da conta de geréncia apresentado ao TC foi substituido no decurso da
auditoria em virtude de ndo incluir todos os movimentos da responsabilidade da
direcca@o, nos seguintes termos (cfr. ponto 1.5):

Débito:
a) Saldo bancario na CGD existente a 31/12/2003 que foi entregue ao Estado em 2004
(8.924,76€);
b) Receita de 2004 néo contabilizada no ano (13.744,26€);
c) Dupla escrituracio da receita prépria — arrecadacao (1.369.781,42€);
Crédito:
d) Dupla escrituracdo da receita propria - entrega ao Estado (1.369.781,42€);
e) Despesa realizada sem contabilizacio (730,48€14) e entrega de receita prépria (de 2003) ao
Estado (8.356,90€);
f) Saldo a31/12/2004 na CGD e em cofre (13.581,64€).

Sendo a conta de geréncia o reflexo dos movimentos financeiros (recebimentos e
pagamentos) realizados no ano, deve a mesma incluir todos esses movimentos
independentemente de terem sido registados no SIC ou ndo e das contas bancéarias por

onde 0s mesmos se realizam ou onde se verificam saldos.

40. Nao obstante a escrituragdo no mapa da conta de geréncia ter sido corrigida com a
apresentacdo de um novo documento, a existéncia destes movimentos traduz o
mcumprimento dos principios da anualidade e universalidade or¢amental, previstos
nos art.°s 4.° e 5° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei Organica n.°
2/2002, de 28 de Agosto, pela Lei n® 23/2003 de 02 de Julho e pela Lei n® 48/2004, de 24
de Agosto, sendo responsavel a Directora da CNB, Ana Caldas.

Esta situacdo é passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos

termos da alinea b) don.° 1 do art.® 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

14 Inclui 438,86€ de juros e 291,62€ da comissdo mensal do terminal ATM da bilheteira do TLC.
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2.6.1 Dimensdo da amostra e critérios utilizados

Para efeitos de amostragem foram considerados os métodos nao estatistico (seleccao de
elementos especificos no ambito dos subsidios de doenca, isencao de horéario de
trabalho, despesas de representagdo, contratos de prestacado de servigos,
comunicacoes/ teleméveis e dividas de anos anteriores) e estatistico (seleccdo com base
no MUST recorrendo ao IDEA para as rubricas de despesa relevantes para a auditoria,
definindo-se como parametros um nivel de confianca de 99% e uma materialidade de
1%).

A amostra seleccionada (estatistica e ndo estatistica) representa 52% do total da despesa
da CNB em 2004.

2.6.2 Verificagcdo documental - Pessoal

2.6.2.1 Enquadramento geral

17

Dispde o art.’ 3.° da LOCNB que “A CNB rege-se pelo disposto no presente diploma,
pelos seus regulamentos internos, aprovados pelo Ministro da Cultura, e
subsidiariamente pelo ordenamento juridico das empresas publicas” (sublinhado

nosso).
Constatou-se, todavia, a inexisténcia dos seguintes regulamentos previstos na LOCNB:

= A portaria do ministro da tutela relativa a estrutura das unidades organicas da CNB, prevista
no art.® 17.%;

* A portaria conjunta relativa ao quadro de pessoal sujeito ao regime da fun¢do publica,
prevista no art.® 29.%

* O regulamento artistico previsto na alinea b) do n.° 1 do art.®° 12.° que, designadamente,
deveria regular a seleccdo e recrutamento dos bailarinos da Companhia bem como o
respectivo posicionamento e progressao nas categorias e carreiras;

* A portaria conjunta relativa ao sistema retributivo do pessoal que exerce fun¢des técnico -
artisticas prevista no art.® 30.°.

Devido a auséncia da mencionada regulamentagao em matérias tdo sensiveis como as

da gestdo de pessoal e da estrutura interna, a CNB tem vindo a aplicar em matéria de
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gestdo de pessoal técnico-artistico, um Acordo de Empresa (AECNB), datado de 16 de
Julho de 2001, celebrado ao abrigo do n.° 4 do art.° 30.° da LOCNB, entre a CNB e o
Sindicato das Artes e Espectaculo.

O mencionado AECNB que, entre outras matérias, regula a prestagdo de trabalho, as
carreiras e categorias, os contetidos funcionais e o regime disciplinar, foi remetido a
tutela, entre outras datas, em Outubro de 2001'°, em 19 de Fevereiro de 2003 e em 18 de
QOutubro de 2004, nunca tendo sido objecto de homologagao nos termos do disposto
na alinea b) do n.° 2 do art.° 7.° da LOCNB.

Tem vindo também a ser aplicado um AETNSC, designadamente quanto a trabalho
suplementar e a prémios de refeicdo, cuja vigéncia cessou hé varios anos, uma vez que
remonta ao periodo em que a CNB esteve integrada naquela ex-empresa publica e,

consequentemente, anterior a publicacao da LOCNB,

Inexiste, todavia, fundamento juridico para a aplicacdo de ambos. No primeiro caso
porque competindo ao MC, nos termos do mencionado preceito, “homologar os padroes
gerais de gestdo” consubstanciados no AECNB, este ¢é ineficaz , nos termos do disposto
na alinea ¢) do art® 129.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), em
virtude do acto de homologacao se enquadrar nos actos administrativos com eficacia
diferida .

No segundo caso, a obrigatoriedade de aplicagao do AETNSC a CNB teré cessado em
1994, termo do respectivo prazo de vigénciaw, pelo que o0 mesmo tem vindo a ser
aplicado sem base legal, em violagdo do principio da legalidade previsto no art.” 3,° do

CPA aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de Novembro?s.

Em matéria salarial continua a ser aplicado um acordo celebrado para o ftriénio
1999/2001 (com actualizagSes anuais, de acordo com o aumento ordindrio da Funcao

Pdablica), celebrado entre a CNB, o Sindicato das Artes e Espectaculo e a Comissdo de

? Tendo sido enviado pela tutela para apreciacdo aos Ministérios do Trabatho e das Finangas.

®Sobre a ndo aplicabilidade do AETNSC foi emitido parecer pelo Ministério do Trabalho e Solidariedade
(Direccdo-Geral das Condigoes de Trabalho) em 25.05.2000. Desconhece-se qual o despacho da tutela que
recaiu sobre 0 mesmo.

17 b
18 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro,
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Trabalhadores da CNB, que foi objecto de homologagao pela tutela em 14 de Julho de
1999.

Apesar da direccao da CNB ter submetido a tutela, enfre outras datas, em 19 de
Fevereiro de 2003 e em 13 de Outubro de 2004, uma proposta de sistema de carreiras e
respectivos padroes remuneratorios que prevé categorias e respectivos indices e
escaldes, a semelhanga do sistema remuneratério da Administracao Pablica, a mesma

nunca veio a ser aprovada.

Do exposto nos pontos anteriores conclui-se, por um lado, pela auséncia de normas
enquadradoras da gestdo de pessoal e, por outro, pela aplicacdo de um acordo de
empresa nao homologado pela tutela e de um sistema retributivo do pessoal técnico-
artistico que nao foi objecto de portaria conjunta, em violacdo do principio da
legalidade previsto no art.° 3.° do CPA aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de
Novembro®, cujo pressuposto é o de a actuagdao administrativa se basear na lei ou em
regulamento por ela habilitado.

Em sede de contraditério e quanto a aplicacdo do AETNSC, refere a Directora que “A
Direcgio da CNB aplicou 0 Acordo de Empresa do TNSC a CNB, em virtude de em primeiro
lugar a CNB haver pertencido a empresa piiblica TNSC E:P: e também, porque no entender de
um parecer do Ministério do Trabalho e da Solidariedade este Acordo vigoraria para além de
extincdo da empresa piblica do TNSC E.P. e até ao termo do prazo da sua vigéncia”. E
acrescenta: “Assim, e face a auséncia de outra regulamentacdo legal (...) continuou a aplicar
este acordo devido a falta de outros dispositivos legais que melhor se adequassem a actividade de
producdo artistica, que apresenta especificidades proprias, reconhecidas pelo legislador a quando
da criacdo dos organismos de producao artistica”.

A justificacao apresentada em nada altera o enquadramento efectuado uma vez que a

Directora vem reconhecer a aplicacao de instrumentos ineficazes dada a auséncia de

regulamentagdo da lei organica.

'9 Cfr 0 ja citado oficio datado de 18 de Outubro de 2004.
20 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro.
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2.6.2.2 Analise e enquadramento juridico das contratacdes de pessoal

-

A contratacao de bailarinos e do restante pessoal técnico artistico pela CNB revestiu as
modalidades de contrato de trabalho a termo resolutivo certo (CTTRC) e por tempo
indeterminado (CTTI) ambos regulados actualmente pelo CT, aprovado pela Lei n.°
99/2003, de 27 de Agosto, e regulamentado pela Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, com as
especificidades constantes da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho (Lei do contrato
individual de trabalho da Administracao Puablica - LCITAP), aplicaveis por forca do
disposto no art.” 30.° da LOCNB.

A CNB procedeu também a celebracio de contratos de prestacio de servigos,
designadamente para o “pessoal convidado” previsto no art.° 31.° da LOCNB, para a
realizacdo da sua programagao artistica (coredgrafos e solistas eventuais, bailarinos
suplementares, cenégrafos, figurinistas, designers de luz, compositores, musicos), cuja
contrata¢cdo ndo esta sujeita aos procedimentos previstos no DL n.° 197/99, de 08 de
Junho, por forca do disposto no art.” 27.° da LOCNB.

No entanto, de acordo com o n.° 3 do mencionado art.° 31.°, a remuneracao daquele
tipo de contratos deveria pautar-se por padrbes remuneratérios genéricos, a aprovar
anualmente pelo MC, sob proposta da direccido da CNB, que nunca foram

estabelecidos, inexistindo evidéncia da sua propositura a tutela.

Assim, a autorizacdo da despesa e dos pagamentos relativos aos contratos de presta¢do

de servicos do pessoal convidado sao ilegais por violarem o mencionado preceito legal.

E responsavel pela autorizacao da despesa e dos correspondentes pagamentos, no ano
de 2004 e no valor de 379-761,21€2 1, a Directora da CNB Ana Caldas, sendo esta
situagao susceptivel de eventual infraccao financeira sancionatéria nos termos da al. b)
don.”1 do art.® 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

1 . ; -
z Conforme registos da conta de geréncia de 2004, na rubrica 07.01.13 (OE, RP e PIDDAC).
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2.6.2.2.1 - Complementos remuneratérios

Da andlise dos CIT verificou-se que se encontram previstos os seguintes complementos

remuneratdrios:

= Subsidio de Equipamento e Maquilhagem abonado aos bailarinos;

= Diuturnidades;

= Despesas de representagao abonadas ao director artistico;

= Complemento de IHT para trabalhadores que desempenham funcdes técnico-artisticas

Verificou-se, ainda, da anélise dos processamentos de vencimentos:

= O abono de “prémios de refei¢do”;

= O abono mensal de 500,00€ a uma funciondria a titulo de colaboragdo técnica especializada;

50. O subsidio de equipamento e maquilhagem no valor de 61,51 € encontra-se previsto
nos CIT, consubstanciando um complemento regular que acresce & retribuigao-base.
Integra, assim, o conceito de retribuicao previsto no art.® 249.° do CT que inclui na
contrapartida do trabalho para além daquela, todas as prestagoes regulares e periédicas
feitas em dinheiro.

51. As diuturnidades tém vindo a ser abonadas a um conjunto de trabalhadores da CNB,
cuyjos CIT, de uma forma geral, as prevéem, e que remontam a integracao da
Companhia no TNSC. Pelas razdes acima expostas, integram também o conceito de
retribuicdo previsto no CT que as prevé expressamente para o calculo de prestacdes

complementares e acessoérias (art.” 250.°).

2.6.2.2.1.1 - Despesas de representacio abonadas ao director artistico

52. Em 16 de Junho de 2004, foi proposta a renovagao do CIT do director artistico da CNB
que, em matéria remuneratoria, previa:
= “Que a remuneracio (...) seja no montante mensal iliquido de € 5. 500,00 (cinco mil e
quinhentos euros)”
= “Que a Companhia Nacional de Bailado pague o arrendamento mensal do seu apartamento
em Lisboa, no valor de 1.000,00€ (mil euros)”.
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A renovacdo do CIT, nestes exactos termos, foi autorizada por despacho da Ministra

das Financas de 5 de Julho de 2004.

Em 15 de Julho foi celebrado o CIT, com inicio em 1 de Outubro de 2004 e termo em 30
de Setembro de 2007, cuja clausula 4.2 prevé que “A CNB pagard ao Segundo Outorgante 0
vencimento mensal iliguido no valor de € 5.500,00 (cinco mil e quinhentos euros), acrescido
do montante de despesas de representacido (tendo como referémcia os montantes
atribuidos aos cargos de direccdo superior de 1.° grau) e dos subsidios de ferias e de
Natal” (sublinhado nosso).

As despesas de representacdo, no montante mensal de 725,21€ (idéntico ao cargo de
director-geral), comecaram a ser abonadas em Outubro de 2004, tendo-se mantido

durante todo o ano de 2005.

5. Solicitados esclarecimentos sobre esta matéria, informou a Directora da CNB que “Por

lapso a clausula 4.1 do anterior contrato foi incorrectamente transcrita para o actual contrato
em vigor, induzindo o departamento de contabilidade em erro e a liquidar para além das
despesas de representacio mediante a entrega do respectivo recibo prevista na cldusula 3.6 do
anterior contrato (actual 3.7) também o montante de despesas de representacdo atribuido aos
cargos de direcgio superior de 1.° grau. (n.° 4).”

De referir quanto a esta alegagdo, que ndo foi facultada evidéncia do pagamento de

despesas de representacao contra a apresentacao de recibo.

. Sendo a proposta que serviu de base ao despacho autorizador de renovacao do CIT

omissa quanto a despesas de representacdo, ndo pode legalmente constar aquela
componente remuneratéria do contrato por nao ter sido autorizada nos termos do n.°

11 da Resolucao do Conselho de Ministros (RCM) n.° 97/2002, de 18 de Maio.

Por seu turno, o art.° 31.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, alterada pela Lei n.°
51/2005, de 30 de Agosto, prevé o abono de despesas de representacdo ao pessoal
dirigente de montante fixado em despacho conjunto do Primeiro Ministro, do Ministro
das Financas e do membro do Governo que tenha a seu cargo a Administracdo
Pablica.
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Também ao abrigo do mencionado preceito ndo é legalmente possivel a atribuicdo de
despesas de representacdo ao director artistico, uma vez que a LOCNB néo prevé a sua

equiparacao a qualquer dos cargos dirigentes da Administracdo Ptblica.

Do exposto, conclui-se que a autorizacdo da despesa é ilegal e os pagamentos
realizados sao ilegais e indevidos por violarem o n.° 11 da RCM n.° 97/2002, de 18 de
Maio, e a alinea a) do n.° 1 e 0 n.° 2 do art.° 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho
(RAFE), uma vez que as despesas de representacdo nao foram autorizadas pela

Ministra das Financas, pelo que ndo sdo legalmente devidas.

A despesa e o0s respectivos pagamentos, no montante de 10.878,15€, no periodo de
Outubro de 2004 a Dezembro de 2005, foram autorizados pela Directora Ana Caldas, e
sdo passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria,
nos termos da alinea b) don.°1 do art.° 65°en% 1 e 2 do art.° 59° da Lei n.° 98/97, de

26 de Agosto, respectivamente.

2.6.2.2.1.2 - Isencdo de Horario de Trabalho

56.

Até 12 de Marco de 2003, foi autorizada pela direccao da CNB a atribuicio do regime
de IHT a 13 trabalhadores.

Durante o ano de 2004 foram celebrados acordos de IHT com 20%* trabalhadores ao
abrigo do disposto nos art.% 177.° e 178.° do CT com o fundamento de que “A actividade
normal da CNB, para além da gestio didria do organismo, implica a apresentacdo de
espectdculos de bailado no Teatro Camoes em Lisboa, bem como noutros teatros do territorio
nacional ou no estrangeiro implicando as funcoes desempenhadas ... disponibilidade hordria

total.”

A titulo de compensacdo pela IHT foi estabelecido um complemento retributivo cujas
percentagens, variaveis, 20%, 30%, 45% ou 60%, foram calculadas com base na

totalidade das parcelas que integram a retribuicdo.

Numa informacdo datada de 5 de Janeiro de 2004, foi proposto pelo entdo Subdirector
da CNB, e autorizado pela Directora em 31 de Margo seguinte, que no calculo da IHT

= Destes trabalhadores, 7 j4 beneficiavam de IHT no ano anterior.
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59.

se devem considerar “o vencimento base e todas as outras prestacoes regulares e periddicas
auferidas mensalmente pelo trabalhador (subsidio de almogo e diuturnidades)”.

Sobre esta matéria, informou a Directora que: “Nos termos do parecer do IDICT que se
anexa, a retribuicio especial devida a titulo de isencio de hordrio de trabalho é calculada com
base na totalidade das parcelas que integram a retribuicdo.” Quanto ao subsidio de refeicio €
consensual que faz parte da retribuicdo, em virtude de ser pago com cardcter de regularidade e
continuidade. “Nesta conformidade, pode concluir-se que o subsidio de refeicao sendo pago pelo
empregador com cardcter de continuidade e regularidade, por forma a criar no espirito do
trabalhador a conviccdo de que comstitui um complemento do seu saldrio, é integrdvel no
conceito de retribuicdo. Neste sentido Ac. RC, de 13.11.96, no mesmo sentido Ac. da RL, de
15.05.96.””

E acrescenta: “E doutrina e jurisprudéncia pacificas que o subsidio de alimentagio, de refeicio
ou de almoco, integra a retribuicio...”.

Pelo atris exposto, a CNB tem vindo a incluir o subsidio de refeicao no cdlculo da retribuicio
especial, devida a titulo de isencdo de hordrio de trabalho”.

Refira-se, ainda, que ndo foram celebrados acordos de IHT, nos termos do CT,
relativamente a 6 trabalhadores, aos quais havia sido concedida IHT em 2003 e em anos

anteriores.

Sobre este aspecto, foram prestados pela Directora os seguintes esclarecimentos: “Cada
um dos trabalhadores concordou expressamente e por escrito, através de declaracio existente nos
respectivos processos individuais, com a atribuigio da isengdo de hordrio de trabalho proposta
pela direccio da CNB. Posteriormente veio a ser celebrado, nalguns casos, um acordo de isengio
de hordrio de trabalho por escrito. Nos casos em que tal ndo sucedeu proceder-se-i em
conformidade”.

Dos factos descritos relevam as seguintes questdes:

a) Calculo da IHT com integra¢ao na componente retributiva do subsidio de almocgo;
b) Auséncia da celebracao de acordos de IHT.

Quanto a primeira questao interessa, desde ja, proceder a caracterizagao da IHT no
ambito retributivo, a fim de se proceder posteriormente ao respectivo enquadramento

juridico.
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Uma das distingdes mais relevantes no ambito do direito do trabalho é aquela que

contrapde a retribuicao base aos complementos salariais®:

= A retribuicdo base corresponde ao valor minimo equivalente a categoria-funcdo do
trabalhador, com exclusdo das outras prestacbes pagas pelo empregador como

contrapartida do trabalho, ainda que regulares e periédicas;

= Os complementos salariais representam acrescentos a remuneracao de base e sao

devidos ao trabalhador, isto é, sdo obrigatérios, podendo ser certos ou incertos?:.

Resulta do exposto que a IHT constitui um complemento retributivo, sendo-lhe, por
isso, aplicavel o disposto no art.” 250.° do CT. Este preceito estatui que a base de célculo
das prestagdes complementares é constituida apenas pela retribuicdo base e
diuturnidades, excepto quando as disposi¢Ges legais, convencionais ou contratuais,

disponham em contrario.

0. No caso em apreco, os acordos de IHT prevéem que esta recaia sobre “a fotalidade das
parcelas que integram a retribuicio”, afastando assim, a base de célculo prevista naquele

preceito.

Coloca-se, no entanto, a questao de saber se o subsidio de refeicdo integrard ou nao
uma das componentes da retribuicdo. Afigura-se que a resposta terd de ser negativa
face ao disposto no art.® 260.° do CT.

O mencionado preceito nao considera retribuicdo as importancias recebidas a titulo de
ajudas de custo, abonos de viagem, despesas de transporte, abonos de instalacdo e
outras eqm‘vr::ﬂe:ntes25 (cfr. n.° 1), sendo aquela previsao extensiva ao subsidio de
refeicdo, com as necessarias adaptagdes, por for¢a do disposto no n.° 2 do mesmo

preceito que tem, alids, cardcter inovatério.

Alias, jurisprudéncia recente veio, por um lado, associar o subsidio de refeicao a
prestacao efectiva de trabalho, ndo o tendo considerado, por outro lado, “wma
contrapartida do trabalho prestado, um complemento da remuneracio de base, diversamente de

23
Cfr. Anténio Menezes Cordeiro, Manual de Direito do Trabalho, pags 723 e segs.

24
25 Parecer da Procuradoria Geral da Repiblica n.° 97/2002 , publicado no DR, 2.* série, n.° 57 de 08 de Margo de 2003.
Salvo quando excedam os respectivos montantes normais ou se devam considerar pelos usos como elemento integrante

da retribui¢do do trabalhador.
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muitas outras prestacoes, designadas por "aditivos" ou "correctivos" do saldrio (v.g. subsidios de Natal e

i 2 . el 5 s ; ; +26
de férias, etc.) que estdo ligadas ao rendimento, ao mérito, & antiguidade, ao perigo ou penosidade, etc..

Assim, para além do CT ter vindo clarificar que o subsidio de refeicdo nao constitui
retribuicdo, acresce que pela sua natureza, estd associado a prestacdo efectiva de
trabalho.

Resulta do exposto que, nao integrando o subsidio de refeicio o conceito de
retribuicdao, a informacao da CNB de 05 de Janeiro de 2004, é ilegal na parte que
determina que na base de célculo da IHT, aquele deve ser levado em consideracao, nao
sendo, por isso, de aceitar a citada fundamentacdo apresentada pela Directora da

CNBZ.

o1. Do exposto, conclui-se que a integracao do subsidio de refeicdo para efeitos de célculo
da IHT, desde 1 de Dezembro de 2003 (data da entrada em vigor do CT) a 31 de
Dezembro de 2005 traduz-se numa despesa ilegal, cujos pagamentos sdo ilegais e
indevidos, por violagao do disposto no n.° 2 do art.®° 260.° do CT, conjugado com a
alinea a) don.°1 e o n.° 2 do art.® 22.° do RAFE, em virtude do subsidio de refeicdo nao
ser legalmente considerado retribuicdo e, consequentemente, ndo dever integrar o
célculo da IHT.

A despesa no montante de 23.584,56€, bem como os respectivos pagamentos, foram
autorizados pela Directora, Ana Caldas, e sao passiveis de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria e reintegratéria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.” 65° e

n°1e2do art.® 59° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, respectivamente..

62. Quanto a auséncia da celebracao de acordos de IHT refira-se o seguinte: nos termos do
disposto no art.® 8.°, da Lei Preambular do CT, “ficam sujeitos ao regime do Codigo do
Trabalho os contratos de trabalho celebrados ou aprovados antes da sua entrada em vigor, salvo
quanto as condigoes de validade e aos efeitos de factos ou situacoes totalmente passados

anteriormente aquele momento”.

Assim, relativamente aos trabalhadores que anteriormente a entrada em vigor do CT ja

beneficiavam do regime da IHT, e ndo estando em causa situacdes de validade dos

26
Cfr. Acérdao do Tribunal da Relacio de Lisboa de 23 de Fevereiro de 2005.

27 De referir que quer os acérdaos quer o documento do Instituto de Desenvolvimento e Investigagdo das Condicoes de
Trabalho (IDICT) invocados na fundamentacao da CNB sdo anteriores a data de entrada em vigor do CT.
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respectivos contratos, deverao ser celebrados acordos de IHT nos termos do disposto
nos art.%s 177.° e 178.° do CT, a fim de serem estabelecidas as condi¢des do respectivo

exercicio.

Nos termos do disposto no n.° 3 do art.° 177.° do CT, os acordos ja celebrados, bem
como 0s que venham a celebrar-se, deverao ser remetidos a Inspeccdo-Geral do
Trabalho.

Refira-se, por altimo, que a Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho (LCITAP), nao acautelou
situacoes de diferencas significativas de regimes juridicos na Administragao Pablica e

no CT em matéria de IHT.

Com efeito, e a titulo exemplificativo, no ambito do DL n.? 259/98, de 18 de Agostm23
(cfr. art® 25°, n.° 2), ndo ha lugar a trabalho extraordinério no regime de IHT, e
diferentemente, no CT, considera-se trabalho suplementar o trabalho prestado para
além do namero de horas de trabalho diario ou semanal fixadas no &mbito da IHT (cfr.
art°1972).

Por outro lado, o legislador nao limitou as percentagens remuneratérias a abonar no
ambito da IHT, deixando na completa discricionariedade do dirigente maximo do

servigo a respectiva fixacao.

Tal facto terd como consequéncia, em entidades em que coexistam os dois regimes,
tratamentos diferenciados para situagGes idénticas, a que se poderia ter obstado se, a
semelhanca do que se encontra previsto para as incompatibilidades e a acumulacao de
funcdes (cfr. n.% 2 e 3 do art.®° 4.° da LCITAP), se remetesse para o regime juridico da
Administracio Ptblica a regulacio desta matéria.

2.6.2.2.1.3 - Prémio de refeicao

-

53. O abono do prémio de refeicao, reporta-se a um prémio de alimentagao extra, no valor
7,53€, que de acordo com informagao prestada pela Directora é “...liquidado sempre que
os bailarinos realizem dois espectdiculos no mesmo dia nos termos do disposto no n.° 3 da
cldusula 31 do Acordo do Teatro Nacional de Sio Carlos”. Este “prémio” foi abonado em
Fevereiro de 2004.

28
Duracdo e horério de trabalho na Administracio Piiblica.
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Atendendo a que o AETNSC nao é aplicivel a CNB, inexiste base legal para a
autorizacado da despesa e respectivos pagamentos que se consideram ilegais e

indevidos, por violagao do disposto no n.° 1, alinea a) e n.° 2 do art.® 22.° do RAFE.

64, As despesas e os correspondentes pagamentos, processados e pagos em Fevereiro de
2004, no valor de 1.391,40€, foram autorizados pela Directora da CNB, Ana Caldas, e
sao passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 65° e n.% 1 e 2 do art.® 59° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, respectivamente.

2.6.2.2.1.4 - Colaboracio técnica especializada

55. Através da informacao n.° 1-A/SD/2002, de 2 de Janeiro, foi proposto pelo entdo
Subdirector que “nos termos da alinea h) do n.° 1 do art.®° 10.° do Decreto-Lei n.°
245/97, de 18.09 seja autorizada a aquisicao de servicos da oficial administrativa (...)
para prestar colaboragao técnica, (que normalmente é efectuada por gabinetes de
planeamento), que excedem o conteado funcional da sua categoria e que pelo motivo

atras exposto nao pode ser efectuada nas horas normais de expediente”.

Acrescenta-se ainda que: “Por se tratar de um trabalho técnico a prestar por funciondrio que,
para além do seu trabalho e hordrio normais e independentemente de subordinagio ao instituto
juridico de trabalho extraordindrio, presta colaboracio técnica no ambito do proprio, este tipo de
servico corre através da rubrica de Pessoal - 01.02.05 — Outros abonos em numerario ou espeécie

e no montante mensal de 399,04 €”.

Por despacho da Directora da CNB de 02 de Janeiro de 2002, foi aquela proposta

autorizada.

Pela informacao n.° 4-RAG/05, de 3 de Janeiro, foi proposta pela Subdirectora e
autorizada pela Directora, em 26 de Janeiro de 2005, a aquisicao de servicos em termos
idénticos aos anteriormente propostos, “no dmbito da colaboragio técnica especializada,
nomeadamente no acompanhamento e execugio de relatério, plano de actividades (rubrica
01.02.07) sendo o valor mensal a atribuir de 500 €”.
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Da anélise dos recibos de vencimento da funciondria constatou-se que:

= Nos meses de Janeiro a Abril de 2002 foram processados os montantes de 306,52€
(Janeiro) e 396,54€ (Fev. a Abril), a titulo de trabalho extraordinario, tendo nos
restantes meses daquele ano sido pago o valor constante da respectiva informacao
399,04€;

= A partir de Janeiro de 2003 iniciou-se o pagamento mensal de 500,00€, que se

mantém.

Dispoe o art.® 1154 do Cédigo Civil que “Contrato de prestacao de servicos € aquele em que
uma das partes se obriga a proporcionar a outra certo resultado do seu trabalho intelectual ou

manual, com ou sem retribuicao”.

Por seu turno, o n.° 1 do art.° 10.° do DL n.° 184/89, de 2 de Fevereiro, estatui que “A
celebracio de contratos de prestacao de servigos por parte da Administracdo so pode ter lugar
nos termos da lei e para execucio de trabalho nio subordinado” , considerando-se no n.° 2 do
mesmo preceito, como “trabalho nao subordinado o que sendo prestado com autonomia, se
caracteriza por ndo se encontrar sujeito a disciplina, a hierarquia, nem implicar o cumprimento
do hordrio de trabalho”.

Apesar de formalmente ter sido denominada “colaboracdo técnica”, da fundamentacao
constante de ambas as informagGes nao se concretiza a colaboragao a desenvolver,
verificando-se pelo exemplo constante da tltima informacao “acompanhamento e
execucao do relatorio e do plano de actividades”, que esta tarefa pode ser desenvolvida com
subordinacdo hierarquica por se integrar na caracterizagao genérica do conteado
funcional do grupo de pessoal administrativo, constante do mapa I anexo ao DL n.°
248/85,de 15 de Julho: “Fungdes de natureza executiva, enquadrada em instrucdes gerais e
procedimentos bem definidos, com certo grau de complexidade, relativas a uma ou mais dreas de
actividade administrativa, designadamente contabilidade, pessoal, economato e patrimonio,
secretaria, arquivo, expediente e dactilografia”.

o7. Concretamente quanto a invoca¢do de que o trabalho a realizar excede o contetdo

funcional da categoria da funcionaria e é prestado fora das horas normais de
expediente refira-se que:
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* Com excepgao do “acompanhamento e execucio do relatério e do plano de actividades”,
nas citadas informacdes nao se concretizam as tarefas a realizar para além do

contetido funcional da funcionéria;

= Inexiste descricao do contetido funcional da carreira de assistente administrativo
da CNB, dada a auséncia de publicacao da portaria prevista no art.® 29.° da
LOCNB. Mesmo que aquela existisse, nos termos do disposto no n.° 4 do art® 9.°
do mencionado DL 248/85 “A descrigdo dos contetidos funcionais (...) nio prejudica a
atribuicio aos funciondrios de tarefas de complexidade e responsabilidade equiparaveis,
ndo expressamente mencionadas”.

= O trabalho eventualmente prestado para além do horério de trabalho da
funcionaria deveria ter sido pago a titulo de trabalho extraordinario nos termos
do disposto nos art.s 25.° e seguintes do DL n.° 259/98, de 18 de Agosto.

A fixacdo de um montante mensal, a titulo de colaboragdo técnica especializada, parece
consubstanciar um suplemento remuneratério, que tem vindo a ser pago de uma forma
regular desde Janeiro de 2002 (embora nos quatro primeiros meses como trabalho
extraordinario). Alids, o montante actual (500,00€), apesar de apenas ter sido

autorizado em Janeiro de 2005, ja vem sendo processado desde Janeiro de 2003.

A atribuigao e pagamento da mencionada verba viola o disposto no art.” 19.° do DL n.°
184/89, de 02 de Fevereiro, uma vez que nao se reconduz a qualquer dos fundamentos
previstos naquele preceito, bem como o disposto na alinea a) don.° 1 e on.° 2 do art.’
22.° do RAFE.

Do exposto, conclui-se que as autorizacoes da despesa e os pagamentos realizados sdo
ilegais por violarem a legislagdo mencionada no paragrafo anterior. A despesa e
correspondentes pagamentos, no montante de 22.688,46€, no periodo de Janeiro de
2002 a Dezembro de 2005, foram autorizados pela Directora da CNB, Ana Caldas.

A situagdo é passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos
da alinea b) don.° 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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2.6.2.2.2 - Trabalho Suplementar

Da analise da matéria em epigrafe constatou-se:

a) A aplicagao das clausulas 29.2 e 32.* do AETNSC que prevé os seguintes acréscimos

remuneratérios:
= 75% se for prestado entre as 19 He as 24 H;
= 125%, se for prestadoentreas 24 He as 2 H;
* 150% se for prestado entre as 2 H e até as 7 H.
= Sabados, domingos e feriados até as 24H -100%

b) O incumprimento dos procedimentos previstos no art.° 204.° do CT e no art.® 188.° da

Regulamentacdo do Cédigo do Trabalho (RCT), aprovada pela Lei n.° 35/2004, de 29
de Julho;
A generalizada auséncia de autorizagdo prévia para realizacio de trabalho

suplementar;

Como ja foi relatado, o AETNSC ja ha varios anos que ndo é aplicavel a CNB,

inexistindo base legal para a manutencao da sua vigéncia.

Nao pode, assim, a CNB recorrer as percentagens previstas no AETNSC para
remunerar o trabalho suplementar prestado pelos seus trabalhadores com CIT, sendo-

lhes aplicdveis os acréscimos remuneratorios constantes do art.” 258.° do CT e que sdo
0s seguintes:

* 50% da retribuicdo na primeira hora;
= 75% da retribuicdo, nas horas ou frac¢des subsequentes;
= 100% da retribuicdo relativamente a trabalho prestado em dia de descanso semanal,

obrigatério ou complementar, e em dia feriado.

Atendendo a auséncia de suporte informatico ou documental adequado relativo ao
registo do trabalho suplementar, designadamente quanto ao namero de horas
prestadas por cada trabalhador (didrias e respectivas percentagens), ndo foi possivel
proceder nem ao apuramento de valores de forma desagregada, nem a afericdo do
cumprimento dos limites de duracdo do trabalho suplementar previstos no art.” 200.°
do CT.

Devers, assim, a CNB cumprir o disposto no art.° 204.° do CT e no art.® 188.° do RCT
designadamente quanto:
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* Ao registo do trabalho suplementar, que devera ser efectuado em suporte documental
adequado, nomeadamente em impressos adaptados ao sistema de relogio de ponto ou
informéticos, devendo reunir as condices para a sua imediata consulta e impressao, quando
necessario;

* A anotacio das horas de inicio e termo, visado pelo trabalhador, e o respectivo fundamento;

= Ao envio a IGT da relacdao nominal dos trabalhadores que prestaram trabalho suplementar

durante o semestre anterior.

Acresce que a generalizada auséncia de autorizagdo e cabimento prévios a realizagao
do trabalho suplementar ndo obedece as fases de realizacdo da despesa estabelecidas
nos art.’s 21.° a 31.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho (RAFE) e no n.° 3 do art.” 6.° do
DL n.° 57/2004, de 19 de Margo.

Solicitado esclarecimento sobre esta matéria, informou a Directora que “As horas
suplementares sdao, por regra, autorizadas em data anterior a sua realizagdo, no
entanto, pela natureza das tarefas inerentes a uma companhia de danga é muitas vezes
impossivel detectar essa necessidade com a antecedéncia necessaria, porque ela se
coloca mesmo sobre o acontecimento, como é o caso dos ensaios, em que s6 ha Gltima

hora se verifica a sua necessidade em funcdo da apresentacdo ao publico dos bailados.”

A explicacao avangada ndo corresponde a evidéncia de auditoria em que se constatou,

como ja ficou referido, a generalizada auséncia de autorizagéo e cabimento prévios.

Do exposto, conclui-se que:

= Tém vindo a ser ilegalmente aplicadas as percentagens previstas no AETNSC, nao
vigente;

* Nao foram cumpridas as normas previstas no art.® 204.° do CT e no art.° 188.°, do
RCT quanto ao registo do trabalho suplementar;

= Nao foram observadas as fases de realizacao da despesa constantes nos art.% 21.° a
31.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, bem como no n.° 3 do art.®° 6.° do DL n.°
57/2004, de 19 de Marco.

= Né&o é possivel apurar os valores correspondentes aos pagamentos devido a

inexisténcia de documentos de suporte adequados;

Em consequéncia do acima exposto, foram autorizadas despesas e pagamentos ilegais,

relativos ao trabalho suplementar, devido ao incumprimento do regime juridico
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previsto no CT, especificamente o disposto nos art.’s 204.° e 258.%, e no art.” 188.° do
RCT, ndo se tendo também observado as fases de realizacao da despesa previstas nos
art.%s 21.°a 31.°do DL n.® 155/92, de 28 de Julho.

As despesas e 0s pagamentos ilegais foram autorizados pela Directora da CNB, Ana
Caldas.

5. Como nota final, ndo poderemos deixar de relevar que, desenvolvendo a maioria dos
trabalhadores da CNB uma actividade artistica ou técnico-artistica, a realizacdo de
trabalho suplementar deveria ser objecto de regulamentacao especifica, uma vez que a
respectiva contraprestagao de trabalho (espectaculos) ocorre predominantemente fora
das horas normais de trabalho e dos dias tteis.

76. Em sede de contraditério, a Directora da CNB alega que “As horas extraordinérias ndo
previamente autorizadas sdo quase sempre fruto de acidentes de trabalho com
bailarinos, ocorridos em palco - imprevisiveis - e que obrigam a realizac@o de ensaios

extra sem a necessaria previsao e autorizacao antecipadas”.

Atendendo a generalizada auséncia de autorizacdo e cabimentacao destas despesas,
ndao é de aceitar a justificacdo avangada, reafirmando-se a analise apresentada e
respectivas conclusoes, consubstanciadora de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos do disposto nas alineas b) e d) don.° 1 do art.’ 65.° da Lei n.°
98/97 de 26 de Agosto.

2.6.2.2.3 - Celebracdo de Contratos Individuais de Trabalho

a) CTTI celebrado com um técnico de iluminagdo

77. Em 1 de Margo de 2000, foi celebrado entre o Instituto Portugués das Artes do
Espectaculo (IPAE) e um técnico, um CIT sem termo para o exercicio de fungdes

técnicas ao nivel da maquinaria de cena, luminotecnia e sonoplastia nos espectaculos.

Em 30 de Marco do ano seguinte, o mencionado contrato cessou por acordo das partes,

ao abrigo do disposto nos art.%s 7.° e 8.° do DL n.° 64-A /89, de 27 de Fevereiro.

Em 01 de Maio de 2001 foi celebrado entre a CNB e o trabalhador um CTTRC, por um

ano, para o exercicio de funcdes de técnico assistente de iluminagao.
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Em 01 de Mar¢o 2004, foi acordada entre a CNB e o trabalhador, uma alteragao ao CIT
realizado com o IPAE, tendo sido celebrado um contrato por tempo indeterminado

para o exercicio de funcées de técnico de iluminagéo.

78. Solicitada a Directora da CNB informacao sobre este contrato foi esclarecido que na “...
alteracdo ao contrato de trabalho, onde estd indicado “...ao abrigo do contrato celebrado
com o IPAE (...), em 1 de Mar¢o de 2000...”deveria constar “... ao abrigo do contrato
celebrado com a CNB em 1 de Maio de 2001”7, acrescentando-se que “... se vai proceder a
uma adenda por forma a sanar a incorrecgiao”.

b) CTTRC celebrado com um técnico maquinista

79. Em 1 de Maio de 2004 foi celebrado o CTTRC em epigrafe, pelo prazo de um ano, que
nao foi objecto de prévia autorizacdo da tutela e do Ministro das Finangas.

¢) Contratacao de uma bailarina

80. Em 24 de Abril de 2002 foi celebrado um CTTC com uma bailarina que foi objecto de
duas renovagdes, até Agosto de 2004, na sequéncia de despachos de autorizacao da
Ministra das Finangas de 14 de Janeiro e 16 de Setembro de 2003.

No termo do contrato, a bailarina manteve-se na CNB, como contratada por tempo
indeterminado, sem que tivesse sido solicitada a necessaria autorizacdo a tutela e ao

Ministro das Financas e sem celebracao de contrato escrito.
81, Os factos descritos suscitam as seguintes questoes:

= Alteracao de um CIT que ja havia cessado;
= Auséncia de autoriza¢ao do Ministro da tutela e do Ministro das Financas prevista
na RCM n.° 97/2002, de 18 de Maio, para a celebracao dos mencionados contratos;

= Nao sujei¢ao a forma escrita do Gltimo contrato referenciado.

Quanto a primeira questdo, note-se que nao poderia a CNB proceder a alteracdo de um

instrumento contratual que ja havia cessado os seus efeitos por acordo das partes.
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O tnico instrumento contratual celebrado entre a CNB e o trabalhador havia sido um
CTTRC por um ano, cujo prazo ja havia cessado’® e que nao seria susceptivel de se
converter, em caso algum, em contrato sem termo, nos termos do disposto no n.” 4 do
art® 18° do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, disposicao entao aplicavel, e
actualmente prevista no n.° 2 do art.° 10.° da Lei n.® 23/2004, de 22 de Junho, pelo que

também aquele nao seria susceptivel de ser alterado.

Atento o exposto, a pretensa “alteracio do contrato de trabalho” acordada, consubstancia
uma contratagdo por tempo indeterminado, pelo que teria de ser objecto de autorizacao

do Ministro da tutela e do Ministro das Finangas.

Quanto a auséncia de despachos autorizadores para a celebracao dos contratos
mencionados, salienta-se que a RCM n.° 97/2002 de 18 de Maio, suspendeu a
possibilidade de se proceder a novas contratacdes de pessoal, designadamente sob a
forma de CIT, devendo as excepgbes que viessem a verificar-se como absolutamente
imprescindiveis ser propostas pelo membro do Governo da respectiva drea ao Ministro

das Financas (cfr. nos n.%s 5, alinea c) e 11).

Nos casos em apreco tal ndo aconteceu, pelo que os contratos celebrados sao invalidos
por ter sido preterida uma formalidade pré-contratual, qual seja a da autorizacdo para
as contratagdes, geradora de vicio de forma (cfr. art.%s 135.° € 136.° do CPA).

82. Todavia, atendendo a que tal omissdao consubstancia uma anulabilidade e que se
encontra decorrido o prazo estabelecido na lei para a respectiva impugnagéo‘w, 0s
contratos convalidaram-se na ordem juridica, com excepg¢ao do tltimo, subsistindo, no
entanto, a eventual responsabilidade financeira decorrente da autorizacdo de despesas
e de pagamentos ilegais.

Quanto ao Gltimo contrato acima identificado, refira-se que atento o disposto no n.° 1
do art® 8.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, o CIT celebrado deveria ter sido

reduzido a escrito. Nao o tendo sido, o contrato é nulo por forca do disposto non.° 3 do

mesmo preceito.

29 Nao existe mencao no processo de o contrato ter sido objecto de renovacao.
Um ano (cfr. art.® 136.° do CPA e art.® 58°, n.° 2, alinea a) do C6digo de Processo nos Tribunais Administrativos).
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83. Em face do exposto, conclui-se pela ilegalidade da autorizagdo e pagamento das

Tribunal de Contas

despesas relativas aos presentes contratos, por violagdo do disposto nos n.% 5, alinea c)
e 11 da RCM n.° 97/2002 de 18 de Maio.

E responsavel pela autorizacao da despesa e correspondentes pagamentos, nos anos de

2004 e 2005, no valor de 120.451,11€ a Directora da CNB, Ana Caldas.

As situagbes descritas sdo susceptiveis de configurar eventual responsabilidade
financeira sancionatéria nos termos da alinea b) don.” 1 do art.® 65° da Lein.” 98/97, de
26 de Agosto.

2.6.3 Verificacdo documental - Aquisicdo de bens e servicos

2.6.3.1 Fases da despesa

81 No ambito da analise dos documentos de despesa seleccionados através do MUST
(pagamentos realizados em 2004, no valor de 2.457.342,00€), detectaram-se as seguintes
irregularidades:

Quadro 5 - Tipifica¢ao das frregularidades (amostra)

S g - - Representatividade
Tipificacao das irregularidades Valor (€) Estrutura X i
AD sem cabimento prévio 917.672,70 66,5% 37,3%
Aquisicdo sem / antes de AD 361.342,36 26,2% 11,9%
Pagamento anterior ao contrato 100.847,00 7,3% 4,1%
TOTAL irregularidades 1.379.862,06 100% 56%

Nao existe na CNB um servigo que centralize todas as aquisi¢Ges nem existem normas
internas que determinem procedimentos e circuitos a observar, tendo-se constatado:

= formalizacao dos processos em momento posterior as aquisicoes;

= propostas de aquisi¢do sem despacho autorizador;

= pagamentos anteriores a celebracao dos contratos;

= envio dos processos a contabilidade no momento da recepcao das facturas para efeitos de

cabimento da despesa;

= remessa a contabilidade das facturas sem informacao de suporte a aquisi¢do.
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Existem, no entanto, situacées em que nas propostas de aquisicdo nao foi exarado
qualquer despacho autorizador, tendo a directora justificado, quer esta auséncia, quer a
inexisténcia de cabimento prévio com o seguinte: “A autorizacio de despesa é
normalmente dada em folha de autorizacdo de despesas donde consta o cabimento prévio, o

compromisso, 0 pagamento e o PAP. E nessa altura que se verifica a existéncia de cabimento”.

Esta justificacdo aponta no sentido de que todas as despesas da CNB sdo autorizadas e
cabimentadas a posteriori, sem diferenciacdo das fases da realizagdo da despesa nos
termos legais.

Contudo, foram identificadas pela equipa as seguintes irregularidades:

a) Autorizacao de despesas sem existéncia de cabimento prévio

85. Em 2004, foram autorizadas despesas no valor de 917.672,70€, sem que das propostas
de aquisicdo constasse qualquer informagao de cabimento prévio. Este procedimento
contraria o art.® 13° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, e o n.° 3 do art.° 6 do DL n.°
57/2004, de 19 de Marco.

Estas despesas sdo ilegais, sendo responsavel pela autorizacao das mesmas e pelos

correspondentes pagamentos a Directora da CNB, Ana Caldas.

Em sede de alegacbes, a Directora da CNB refere que “Com a sub-orcamentagio endémica
ndo foi possivel cabimentar previamente a maioria das despesas realizadas, como estipula o
Decreto-Lei 155/92 de 28 de Julho.

Por outro lado, ¢ preciso aguardar a realizagio de receitas proprias e a respectiva autorizacdo
(quando estas ultrapassam o estipulado no orcamento) para colmatar os pagamentos das
referidas despesas a posteriori.”

A justificagdo avancada ndo altera a matéria exposta que configura eventual
responsabilidade financeira sancionatéria prevista na alinea b) do n.° 1 do art.° 65° da
Lein.® 98/97, de 26 de Agosto.
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b) Aquisicdo de bens e servicos antes da autorizacdo da despesa

86.

Foram autorizadas despesas, em 2004, apés a aquisicao dos bens/ servigos“, no valor
de 361.342,36€, o que contraria as fases da realizacao da despesa previstas nos art.%s 21.°
a31.°do DL n.° 155/92, de 28 de Julho.

E responsavel por estas despesas ilegais e respectivos pagamentos a Directora da
Companhia, Ana Caldas, situagao que configura eventual responsabilidade financeira
sancionatéria prevista na alinea b) do n.° 1 do art.® 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

c) Pagamentos anteriores aos contratos

od.

Em 2004, foram efectuados pagamentos no valor de 100.847,00€ antes de celebrados os
correspondentes contratos, situacao que se traduz em adiantamentos a fornecedores,

sem base legal ou contratual.

A directora justificou estas situages com o facto dos prestadores de servicos em causa
(Associagao Musical das Beiras, actores e outros artistas) exigirem os pagamentos de
parte do cachet no dia do ensaio geral ou do primeiro espectéculo, sob pena de nao
actuarem e, desta forma, terem de ser cancelados os espectaculos. Tais cancelamentos,

a verificarem-se resultariam em prejuizo para a CNB.

Sendo estes espectaculos, tal como a programacao anual da CNB, planeados com
bastante antecedéncia (no final de cada ano para o ano seguinte), sendo do
conhecimento do servico a necessidade destas contratagoes, e reconhecendo a Directora
que o pagamento a data do ensaio geral é “...uma exigéncia comummente aceite e praticada
por todos os agentes das artes e do especticulo.”, ndo se entende que os processos de
contratagdo se atrasem de tal forma que permitam a criacdo de situagdes em que a
Companhia fica 8 mercé dos seus fornecedores e, tal como indica a Directora, sem

qualquer capacidade de negociagao.

31
Para efeitos desta andlise, consideraram-se as situa¢des em que a AD ¢é posterior a factura e nio existia autorizacio de
despesa em informagéo interna (neste Gltino caso a Directora referiu que concedeu a autoriza¢ao em impresso proprio).
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Esta situagao implica o incumprimento do art.®° 22° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho.

Assim, as despesas em causa sdo ilegais, sendo responsavel quer pela sua autorizacao
quer pelos correspondentes pagamentos, no valor de 100.847,00€, a Directora da CNB,
Ana Caldas.

Esta situag@o configura eventual responsabilidade sancionatéria prevista na alinea e)
don.°1 do art.’ 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

2.6.3.2 Competéncia para autorizacdo de despesas

88. Da analise dos processos de despesa relativos as rubricas 02.02.20 - “Outros trabalhos
especializados” e 07.01.15 - “Outros investimentos” constatou-se que foram
autorizadas pela Directora da CNB as seguintes despesas, cujo valor é superior a sua
competéncia legalmente prevista (99.760,00€):

= No montante de 117.164,50€, em 13 de Outubro de 2003, relativa a celebracao de um
contrato de prestagao de servicos com a Associacao Musical das Beiras, para execucao
da musica nos ensaios e espectaculos, bem como nas sessoes de gravagao, do bailado

“Sonho de uma noite de verao”;

= No montante de 238.097,00€, em 13 de Julho de 2004, relativa a celebracao de um
contrato para aquisicao dos cenarios do bailado “O Quebra Nozes”, adjudicado a
empresa La Bottega Veneziana SRL;

8. Solicitados esclarecimentos sobre esta situacéo, a Directora veio informar que a LOCNB
prevé no seu art.” 27.° que a aquisicdo pela CNB de bens e servi¢os de natureza técnico-
artistica que relevem da especificidade das suas actividades ndo se encontra sujeita ao
regime fixado pelo DL n.° 55/95, de 29 de Marco (actualmente DL n.° 197/99, de 8 de
Junho).

No entanto, a interpretacao daquele preceito tem de ser feita sem prejuizo dos limites
de competéncia para a autorizacao de despesas prevista neste diploma.
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Com efeito, da conjugacao do art.° 7.°, n.° 3, alinea e) da Lei n.° 2/2004, de 15 de
Janeiro®?, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto (Estatuto do
pessoal dirigente), com o art.® 17.° do DL n.° 197/99, resulta que os directores-gerais e
equiparados apenas podem autorizar despesas com a aquisicao de bens e servicos
dentro dos limites da sua competéncia. Ora, esta encontra-se fixada no mencionado
art.® 17.° Interpretacdo diversa levaria a que a Directora da CNB, nesta matéria,
pudesse autorizar despesas independentemente do montante em causa, 0 que nao é
manifestamente a “ratio” dos preceitos invocados, que prevéem inequivocamente

limites para a autorizagao deste tipo de despesas.

Deste modo, as despesas subjacentes a estas contratagoes sao ilegais, por violacdo do
art.® 17° do DL n.° 197/99, conjugado com o art.’ 7.°, n.° 3, alinea e), da Lei n.° 2/2004,
de 15 de Janeiro, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, sendo
responsavel pelas mesmas a Directora da CNB, Ana Caldas, no valor de 355.261,50€.
Os pagamentos, que ocorreram em 2003 e 2005, ascendem a 355.211,50€, e foram

autorizados pela mesma responsavel.

Esta situac@o configura eventual responsabilidade sancionatéria prevista na alinea b)
don.°1 do art.® 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

2.6.3.3 Atribui¢ao de teleméveis

on
.

Na CNB encontram-se distribuidos, desde 2002, 8 teleméveis para uso oficial, sem que
tenha sido observado o disposto na RCM n.° 112/2002, de 24 de Agosto, quanto a sua
atribuicao e quanto aos limites dos encargos correspondentes. A Companhia suporta
na totalidade os valores das facturas do operador, uma vez que o equipamento ¢ do

servico e a facturacao é emitida em seu nome.

Nos termos da legislagdo invocada e porque ndo existe equiparacao legal dos cargos
dirigentes da CNB aos legalmente previstos, apenas a Directora e o Subdirector tém

direito a utilizacdo de telemével para uso oficial. Quanto aos demais trabalhadores, a

32
Relativamente 2 autorizac@io da despesa relativa ao ano de 2003 ¢ aplicavel o n.° 30 do mapa II anexo a Lei n.° 49/99, de

22 de Junho, entretanto revogada pela Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, que dispde em sentido idéntico.
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sua atribuicdo carecia de autorizacao do Ministro da Tutela nos termos do n.° 6 da

RCM mencionada.

Em 15 de Novembro de 2002, foi solicitada a tutela autorizac@o para atribuicdo de
teleméveis e respectivos valores, a qual foi reencaminhada para despacho do Secretéario
de Estado do Orcamento, ndo tendo sido comunicada qualquer decisao a CNB.

Nao obstante inexistir autorizacdo para o efeito, mantiveram-se distribuidos teleméveis
a 8 trabalhadores, tendo a Directora justificado tal procedimento com a necessidade de,
“...pela natureza das fungdes desempenhadas...” os mesmos necessitarem “...de estar
permanentemente em contacto e contactdveis (em especial) nas datas prévias a preparacdo dos

espectdculos, durante os mesmos e ainda em digressoes nacionais e internacionais.”

91. Com excepgao das despesas com os teleméveis da Directora e do Subdirector, todas as
despesas suportadas pela CNB a este titulo sao ilegais e indevidas por violagao do n.” 3
e don.° 6 da RCM n.° 112/2002 e, consequentemente, do art.® 22° do DL n.° 155/92, de
28 de Julho.

E responsavel pela autorizacio da despesa com a utilizacdo de teleméveis, em 2003 e
2004, e respectivos pagamentos, no valor de 14.326,10€, a Directora Ana Caldas,
situagdo que configura eventual responsabilidade reintegratéria e sancionatéria, nos
termos do n.° 1 e 2 do art.° 59° e na alinea b) do n.° 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto.

Em Julho de 2005, a Directora solicitou a atribuicio de seis teleméveis a trabalhadores
da CNB, tendo o Secretario de Estado da Cultura, autorizado o pedido em 22 de
Agosto de 2005. No entanto, atendendo a que a competéncia originaria para a
atribuicdo de telemoéveis esta cometida ao Ministro da tutela, nos termos do n.° 6 da
RCM n.° 112/2002, e que este ndo a havia delegado no Secretario de Estado, devera a

CNB providenciar no sentido de regularizar a situagao.

Relatério de Auditoria Financeira & Companhia Nacional de Bailado (CNB) - Geréncia de 2004 52



Md, TC 1999.001

Tribunal de Contas

2.6.3.4 Juros suportados

92. Em 2004 e 2005, a CNB suportou juros de mora e compensatérios, no valor de
2.112,21€, em resultado da Companhia ndo proceder a atempada entrega quer do IVA
liquidado (na facturagdo e na bilheteira dos espectaculos), quer da correspondente

declaracdo trimestral.

Esta despesa resulta do incumprimento dos art.% 26.°, n.° 1 e 40° n.° 1 alinea b) do
CIVA, tendo a directora da Companhia informado que os atrasos se devem “...ao facto
de ndo existirem meios de pagamento na altura.” Sendo o IVA um imposto que a
Companhia liquida para entrega ao Estado, cabe aos responsaveis assegurar a
existéncia pontual das disponibilidades necessérias para o efeito.

93. Para além de traduzirem o incumprimento da legislagdo anteriormente mencionada, a
despesa com os juros nao cumpre os requisitos da boa gestdo financeira, (economia,
eficécia e eficiéncia) previstos na alinea c) do n.° 1 do art.° 22° do DL n.° 155/92, de 28
de Julho e na alinea c) do n.° 6 do art.° 42° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada
pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pela Lei n° 23/2003 de 02 de Julho e pela
Lein® 48/2004, de 24 de Agosto.

Face ao exposto, conclui-se que as despesas com juros de mora e compensatorios nao

cumprem 0s requisitos atras referenciados, sendo responséavel a Directora, Ana Caldas

Esta situacdo configura eventual responsabilidade financeira sancionatéria prevista na
alinea b) don.° 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

2.6.3.5 Declaragdes comprovativas de situa¢do contributiva e tributaria regularizada

94. Dos processos de despesa analisados, em apenas um caso se observou existir
declaracdo da Seguranca Social comprovativa da inexisténcia de dividas a esta
entidade, ndo tendo sido constatada a existéncia de declaracBes das Financas. A
directora informou que a nao exigéncia destas declaraces foi um lapso que se verifica

“...em alguns casos...”.
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De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do art.® 15° do DL n.° 411/91, de 17 de
Outubro e na alinea e) do art® 1° do DL n° 236/95, de 13 de Setembro, ndo podem
contratar com o Estado as entidades que ndo tenham a sua situacdo contributiva e
tributéria regularizada, ndo podendo também o Estado proceder a pagamentos
superiores a 4 988€ a entidades que ndo apresentem comprovativo da sua situacdo
contributiva perante a Seguranca Social, nos termos do n.° 1 do art.’ 11° do DL n.°
411/91.

Em virtude da nfio exigéncia daquelas declara¢des ser procedimento corrente na CNB,
devera passar a dar-se cumprimento ao disposto nos mencionados preceitos,
solicitando-se a apresentacgdo, pelos adjudicatarios, de certidGes relativas a respectiva
situagdo contributiva e tributéria, sob pena da contratacdo ilegal de fornecedores por

serem devedores ao Estado.

2.6.3.6 Ajudas de custo

96,

Em 2004, a CNB realizou nove digressf:"'ess3 (oito nacionais e uma ao estrangeiro), tendo

sido abonados aos trabalhadores designados as correspondentes ajudas de custo nos

termos do DL n.° 106/98, de 24 de Abril e DL n.° 192/95, de 28 de Julho.

Em 5 das 9 digressGes nao existe evidéncia de autorizacao prévia para o processamento
de 33.879,17€, a titulo de ajudas de custo, sendo aquele baseado em listagens
previsionais elaboradas pela Direccdo de Producao.

O adiantamento de ajudas de custo aos trabalhadores é feito em numerario e,
incorrectamente, acompanhado do correspondente boletim de ajudas de custo que
serve como recibo. Deste modo, ndo se verifica 0 cumprimento das disposicoes legais
que determinam que, no caso de adiantamento de ajudas de custo, os interessados
devem prestar contas da importancia avancada (apresentar o boletim itinerario e
documentos de despesa, quando aplicdvel) nos 10 dias subsequentes ao regresso (n.° 2,
do art.° 36°, do DL n.° 106/98 e n.° 2, do art.° 9°, do DL n.° 192/95).

33
Constantes da programag3o anual da Companhia.
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Por outro lado, ainda que seja possivel o recurso ao fundo de maneio para pagar ajudas
de custo, tal procedimento sé deve verificar-se nos casos em que esse pagamento se
mostre urgente, inadiavel e de pequeno valor (cfr. art.” 32° do DL n° 155/92, de 28 de
Julho e art.° 17° do DL n° 57/2004, de 19 de Mar¢o) e ndo de forma sistematica como

acontece na CNB*, sendo ilegal este procedimento.

7. A inexisténcia de autorizag@o prévia da despesa, no valor de 33.879,17€, viola as fases

da realiza¢do da despesa previstas nos art.% 21.° a 31.° do DL n.° 155/92, de 28 de
Julho, pelo que a mesma ¢ ilegal, sendo responsavel pelos pagamentos em causa, no

valor de 33.879,17€, a Directora da CNB, Ana Caldas.

Em sede de contraditério, a Directora alega que estao em causa pagamentos de
caracter imprevisivel “...muitas vezes dependentes do numero de pessoas a deslocar e das
alteragées que ocorrem a iltima hora com o cast que integra a digressdo.”. Este argumento

nao colhe pelos seguintes motivos:

a) a programacdo da CNB ¢ planificada (incluindo as digressdes) prévia e
anualmente, pelo que se conhecem antecipadamente as situagGes que implicam

o pagamento de ajudas de custo;

b) a Direcgdao de Producdo elabora antecipadamente uma lista dos trabalhadores
que irdo deslocar-se, ainda que de caracter previsional, com base na qual se

processam as ajudas de custo;

c¢)  as alteracGes de altima hora tém cardcter excepcional e, porque esses casos sao
situacOes urgentes, inadidveis e de pequeno valor, poder-se-a recorrer ao fundo

de maneio.

Pelo exposto, a situagao é susceptivel de configurar eventual responsabilidade
sancionatoria prevista nas alineas b) e d) do n.° 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

34
As ajudas de custo representam 75% do valor registado na conta de geréncia como fundo de maneio (43.661,86€ em 58.019,09€).

Relatirio de Auditoria Financeira & Companhia Nacional de Bailado (CNB) - Geréncia de 2004 55



Md. TC 1999.001

Tribunal de Contas

3 DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccao da 2.* Secgao, o
seguinte:

18

(4]

Aprovar o presente relatério nos termos da alinea a) do n.° 2 do art.° 78° da Lei n.
98/97, de 26 de Agosto,
Que se notifiquem os responséveis identificados no anexo 4.3 com envio de cépia do

relatério;

Que se remeta o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no art’ 57°, n° 1 e art® 58° n° 1,
alinea a) da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto;

Que se envie uma cépia do relatério a Ministra da Cultura e ao Ministro de Estado e

das Financas;

Que, no prazo de 90 dias, a CNB informe o Tribunal, da sequéncia dada as

recomendagoes enumeradas nos pontos 4,5 e 7.

Que, ap6s as notificagdes e comunicacdes necessarias, se divulgue o relatério pelos
6rgaos de comunicagao social e pela Internet;

Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 4.2): 16 096€

Tribunal de Contas, em 24 de Maio de 2006.

O Juiz Conselheiro Relator,

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

(José de Castro de Mira Mendes)
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4 ANEXOS

4.1 EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Item Descricao das situacdes, montantes e responsaveis Norma violada
Assuncdo de encargos sem dotacdo orcamental, em 2003 Alinea b) do n.” 6 do art.” 42° da Lei n.°
e 2004. 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela
2 . Lei Organica n.” 2/2002, de 28 de Agosto,
Responsavel: Directora da CNB - Ana Caldas pela Lei n® 23/2003 de 02 de Julho e pela
Montante 3.666.979,82 € Lei n® 48/2004, de 24 de Agosto, e n.° 3 do
art.° 6° do DL n.° 57/2004, de 19 de Marg¢o
Incumprimento  dos  principios orcamentais da| s405 40059 da Lei n.° 91/2001, de 20 de
anualidade e universalidade orcamental, relativos a| gosto, alterada pela Lei Orgénica n.°
2531 |existéncia de movimentos financeiros ndo contabilizados | , /2002, de 28 de Agosto, pela Lei n°
N0 ano a que respestam. 23/2003 de 02 de Julho e pela Lei n°
Responsavel: Directora da CNB ~ Ana Caldas 48/2004, de 24 de Agosto.
Autorizacdo de despesas e pagamentos ilegais em 2004,
relativos a contratagdo de pessoal convidado, devido a
inexisténcia de padrdes remuneratérios genéricos
2622 Sprowdos plo MC: N.°3 do art.” 31.° da LOCNB
Responsavel: Directora da CNB - Ana Caldas
Montante: 379.761,21€
Autorizacgdo de despesa ilegal e de pagamentos ilegais e
indevidos relativos ao abono de despesas de
representacéo, no periodo compreendido entre Qutubro
de 2004 e Dezembro de 2005, que ndo constavam da BRI e R R e
26.221.1 propvets de reovnako Ao O sobinetin, & Sipsic ealinea a) don.°1 e on.” 2do art.® 22.° do
autorizador da Ministra das Financas. DL n.°155/92, de 28 de Julho (RAFE)
Responsavel: Directora da CNB - Ana Caldas
Montante: 10.878,15€
Autorizac¢do de despesa ilegal e de pagamentos ilegais e
indevidos, desde Dezembro de 2003 a Dezembro de
2005, em virtude do subsidio de refeicio ter sido |N.°2do art.”260.° do CT e alinea a) do n.°
26.221.2 |integrado no célculo da IHT, nao sendo legalmente |1 e n.2 do art.®22.° do DL n.° 155/92, de

considerado retribuicao.
Responsavel: Directora da CNB - Ana Caldas
Montante: 23.584,56€

28 de Julho (RAFE).
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Item Descricio das situacoes, montantes e responsdveis Norma violada
Autorizagao de despesa ilegal e de pagamentos ilegais e
mdevidos relativos a prémios de refeicio, pagos em
26.2.21.3 | Fevereiro de 2004, ao abrigo do AETNSC nao vigente. DL eincanyen "idoat ol
n.” 155/92, de 28 de Julho (RAFE).
Responsivel: Directora da CNB - Ana Caldas
Montante: 1.391 40€
Autorizacdo de despesas e de pagamentos ilegais
relativos a um suplemento remuneratério, no periodo | Art®19° do DL n."184/89, de 02 de
compreendido entre Janeiro de 2002 e Dezembro de | Fevereiro ¢ alinea a), don.®1eon?2,
202214 | 2008, do art®22° do DL n2155/92, de 28 de
Responsivel: Directora da CNB - Ana Caldas Julho (RAFE).
Montante: 22 688 466
Autorizac¢io de despesas e pagamentos ilegais relativos | Art.% 204.° ¢ 258.° do CT, art.”* 188.° do
2.6.22.2 | ao trabalho suplementar RCT eart® 21.°a 31.°do DL n.?155/92,
Responsavel: Directora da CNB - Ana Caldas de 28 de Julho.
Autorizacao de despesas e de pagamentos ilegais
relativos a trés CIT por carecerem para a respectiva
celebracio de autorizacio dos Ministros da Cultura e |N.°s1e 3 doart® 8.° da Lei n." 23/2004,
26223 |das Financas e por, num dos casos, mao ter sido |de 22 de Junhoen® 5, alineac)e 1l da
reduzido a escrito. RCM n.® 97/2002, de 18 de Maio.
Responsavel: Directora da CNB - Ana Caldas
Montante: 120.451,11€
J‘ﬂmh?ﬁzaqéﬂ - dw : dE_Pagammm HeBAIS, POT| \rt+13° do DL 155/92, de 28 de Julho
iy, [ VAINAR N CHURIEE JECVR (RAEE) o n® 3 do art* 6" do DL n.° 57/ 2004,
Responsavel: Directora da CNB - Ana Caldas de 19 de Marco.
Montante: 917.672,70€
Despesas e pagamentos ilegais por inexistir autorizagio
révia. Art®s 21°a 31°do DL n"155 de 28 de
TRALb) iespﬂnsawel: Directora da CINB - Ana Caldas Julhws (RATE). b
Montante: 361.342,36€
Autonzacao de despesas e de pagamentos ilegais
relalivos a adiantamentos a prestadores de servigos sem
2.6.3.1 ¢) |enquadramento nas situagdes legalmente previstas. SR R D10, S sl 23 drduibe

Responsavel: Directora da CNB - Ana Caldas
Montante: 100.847,00€

(RAFE).
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Item

Descricao das situacdes, montantes e responsaveis

Norma violada

2.6.32

Autoriza¢ao de despesas e pagamentos ilegais relativos
a aquisi¢do de bens e servicos, em 2003 e 2004, por falta
de competéncia da directora.

Responsavel pela autorizacao das despesas ilegais:
Directora da CNB - Ana Caldas - 355.261,50€
Responsavel pela autorizacao dos pagamentos ilegais:
Directora da CNB - Ana Caldas - 355.211,50€

Art.° 17° do DL n.° 197/99, conjugado com o
art.’ 7.%, n.° 3, alinea e), da Lei n.° 2/2004, de
15 de Janeiro, alterada e republicada pela Lei
n.° 51/2005, de 30 de Agosto e n.° 30 do
mapa Il anexo a Lei n.° 49/99, de 22 de
Junho, (relativamente 2 despesa autorizada
em 2003)

2.6.3.3

Atribuicdo de telemoveis a trabalhadores da CNB sem
autorizagdo da tutela, em 2003 e 2004, e consequente
assuncdo de despesas ilegais e de pagamentos ilegais e
indevidos.
Responsavel: Directora da CNB - Ana Caldas
Montante: 14.326,10€

N.°3 en.°6 da RCM n.° 112/2002 e art.°
22° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho.

2.6.34

Atraso no cumprimento das obriga¢tes do CIVA o que
originou despesas e pagamentos com juros de mora e

compensatérios.

Responsavel: Directora da CNB - Ana Caldas
Montante: 2.112,21€

Art% 26.°n°1 e 40°, n.° 1 alinea b), do
CIVA; alinea ¢) do n.° 1 do art.® 22° do
DL n.° 155/92, de 28 de Julho; alinea c),
do n.° 6, do art.” 42°, da Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto, alterada pela Lei
Organica n.® 2/2002, de 28 de Agosto,
pela Lei n® 23/2003 de 02 de Julho e pela
Lei n® 48/2004, de 24 de Agosto.

2.6.3.6

Despesas e pagamentos ilegais relativos a ajudas de
custo por inexisténcia de autoriza¢do prévia e com
recurso sistematico ao fundo de maneio.

Responsavel: Directora da CNB - Ana Caldas
Montante: 33.879,17€

Art.% 21.°a32°do DL n.®155/92, de 28 de
Julho (RAFE) e art° 17° do DL n° 57/2004, de
19 de Marco.
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4.2 EMOLUMENTOS

Os emolumentos foram calculados nos termos do disposto do n° 1 do n° 10° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n° 66/96, de 31 de
Maio, com a nova redacgado dada pela Lei n® 139/99, de 28 de Agosto.

BASE DE CALCULO
DESCRICAO VAR
Custo Standard a) | Unidade Tempo Receita Prépriaflucros (€)
AcgDes fora da area da residéncia oficial 119,99¢€
Acc¢hes na area da residéncia oficial 88,29€ 416 36.728,64
1% s/Receitas Proprias ..................
1% s/Lucros. 589526 )
Emolumentos calculados 36?_28,6i
Emolumentos Limite maximo (VR) 16.096,00
Emolumentos a pagar . ) 16.096,00

4.3 RESPONSAVEIS PELA GERENCIA

Os responsaveis pela geréncia de 2004 na CNB, cuja relacdo se encontra inserta no volume

II, foram os seguintes:

Md, TC 1999.001

Cargo Nome Periodo
Directora Ana Maria Topinho Pereira Caldas 01/01a31/12/2004
Subdirector Carlos Manuel dos Santos Vargas 01/01 a28/11/2004
Subdirectora Adelina Maria Ribeiro Antunes 29/11 a 31/12/2004

4.4 SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolucao do Tribunal de Contas n° 9/91 - 2.2 Secgao, de 15 de Maio, a

situacdo das contas das cinco geréncias anteriores é a seguinte:

ANO SITUACAO

2003 Montantes validados

2002 Proposta a reter

2001 Proposta a reter

2000 Proposta a reter

1999 Proposta a reter

Fonte: GESPRO

O motivo da proposta de retengao das contas indicadas resulta do despacho do entdo Juiz

Conselheiro da Area exarado na Informacao n.° 18/03-DVIC, de 20 de Maio de 2003.
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4.5 ORGANIZACAO DO PROCESSO

O presente processo compoe-se de dos seguintes volumes:

Volume Documentos
L1 Relatério, Contraditério (alegacdes)
1.2 Relato, PGA, PA e legislagdo
Processo da conta de geréncia da CNB de 2004

I Avaliagdo do controlo interno; Receita propria (alteragao da conta de geréncia)
v Pessoal - Enquadramento geral; PAP

A% Pessoal - Complementos remuneratorios

VI Pessoal - Trabalho suplementar; Contratagao; Acumulacao de fun¢oes
vl Aquisicao de bens e servigos - Fases da despesa
Vil Aquisi¢do de bens e servigos

4.6 FICHA TECNICA

Coordenacao Geral/Supervisao

Auditora Coordenadora

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria

Licenciatura em Economia

Direccao da Equipa

Auditora Chefe
Maria José Sobral Pinto de Sousa

Licenciatura em Direito

Equipa de Auditoria

Inspectora Superior Principal

Anabela Santos

Licenciatura em Direito

Técnicos Verificadores Superiores

Ana Teresa Santos

Licenciatura em Auditoria

Susana Filomena Carvalho

Licenciatura em Controlo de Gestao
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