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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

No ambito do Programa de Fiscalizagdo para 2005 do Departamento de Auditoria V, foi
realizada uma auditoria financeira a Direc¢ao Regional de Educacao de Lisboa (DREL), a

qual teve como geréncia de referéncia o ano econémico de 2004.

Dos trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciacdes efectuadas, conclusdes
extraidas e recomendagGes se dd conta ao longo do presente Relatério, de forma

desenvolvida.

Neste sumdrio executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observagdes da auditoria
bem como as inerentes recomendacdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os

pontos subsequentes.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DA AUDITORIA

1. Inexisténcia de manuais de procedimentos ou regulamentos aplicaveis as dareas

contabilistica, orcamental, financeira e patrimonial (item 2.3.1 A);

2. O circuito instituido na cobranca e arrecadagdo da receita prépria € moroso e nao

respeita as normas de um adequado controlo interno (itens 2.3.1 G e 2.5.2);

3. Existéncia, em 2004, de contas bancérias fora da Direc¢ao-Geral do Tesouro (DGT), cujos
saldos a 31 de Dezembro nao estavam reflectidos nem na contabilidade nem na conta de
geréncia (itens 2.3.1 C e 2.5.4);

4. Observancia de uma adequada segregacio de fun¢des nas dreas administrativa e

financeira (item 2.3.2);
5. Nao existéncia de um regulamento do fundo de maneio (item 2.5.5);

6. Nao circularizacdo das entidades bancarias nem solicitacdo de certiddes de saldos de
todas as contas, no final de cada geréncia, circunstancia que, para além do mais, nao
permitiu 2 DREL ter o conhecimento da existéncia de 165 contas em seu nome (itens
231C,254e25.6);
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Constatagao de divergéncias ndo justificadas entre os saldos bancarios e os valores
contabilisticos, a 31 de Dezembro de 2004 (item 2.5.6);

Existéncia, na tesouraria da DREL, de cheques emitidos hd mais de 6 meses (desde
1991) (item 2.5.6);

. A maioria dos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo (EEPC) ndo prestou

contas a que estavam obrigados pela legislacdo que regula os apoios financeiros, nao
tendo a DREL retirado as necessdrias consequéncias aquando da renovagao dos

contratos (item 2.6.3.1.1);

Nos casos em que as contas sdo prestadas, a DREL ndo analisa os respectivos

documentos nem fiscaliza a aplicagdo dos apoios concedidos (item 2.6.3.1.1);

A celebraciao dos contratos entre a DREL e os EEPC é extemporanea relativamente a
data em que deveriam produzir efeitos (inicio de cada ano lectivo), tendo ocorrido o

pagamento de adiantamentos nao previstos na lei (item 2.6.3.1.2);

Os EEPC nao remetem a DREL as declara¢des comprovativas da sua situagao tributaria

regularizada (item 2.6.3.1.3);

Nao foram publicados na integra, dentro dos parametros estabelecidos, todos os apoios
concedidos aos EEPC (item 2.3.6.1.4);

Nao existéncia de regulamentos, na drea do controlo técnico, acompanhamento e
fiscalizagdo fisica das empreitadas quando o dono da obra é a DREL, nem quaisquer
documentos que contenham as orientacdes definidas pelas Camaras Municipais,

quando sdo estas os donos das obras (item 2.6.3.2);

Parte dos apoios financeiros concedidos a trés EEPC foi aplicada em fins diferentes dos

legalmente consignados (item 2.6.3.1.5).

RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes vertidas no presente Relatério,

recomenda-se a adopg¢do das seguintes medidas:

1. Elaborac¢do de manuais de procedimentos para as 4dreas administrativa, financeira e de

empreitadas;
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2.

3.

7.

8.

Definicio de um circuito da arrecadacio de receita, proveniente das escolas da drea da
abrangéncia da DREL, que respeite as normas do controlo interno e, simultaneamente,

garanta a celeridade do depésito bancério e respectiva escrituragdo contabilistica;

Elaboracdo de um regulamento do fundo de maneio que especifique, para além do
responsavel e do montante atribuido, as rubricas or¢amentais bem como a defini¢do da

periodicidade da regularizagao e respectiva reconstituicao;
Cumprimento das normas legais que estabelecem o regime de tesouraria do Estado;

Encerramento das contas bancdrias cuja existéncia ndo se justifique e regularizagao das
165 contas bancarias que, embora ndo sendo movimentadas pela DREL, estdo abertas em

seu nome;

Regularizacdo dos cheques que ja estdo prescritos, justificagdo da diferenca entre o valor
dos saldos bancérios e o valor contabilistico, a 31 de Dezembro de 2004, bem como

regularizacio das situacdes a que se alude nos itens 2.5.2 € 2.5.3;

Diligenciar pelas necessarias altera¢des legislativas no sentido de adequar a prestagao de
contas pelos EEPC ao periodo do apoio (ano lectivo) e de obrigar os que tém contrato de

cooperacao a prestar contas;

Criacdo pela DREL de mecanismos de controlo e de documentos de prestagdo de contas,

por forma a acompanhar regularmente a execugdo dos subsidios atribuidos;

. Celebragdo de contratos com os EEPC em tempo oportuno, para que possam produzir

efeitos no inicio de cada ano lectivo e nao se proceda ao pagamento de adiantamentos;

10.Assegurar que os EEPC apresentem as declaracdes da sua situagdo tributdria

regularizada antes da efectivacao de pagamentos a seu favor;

11.0bservancia do disposto na Lei n° 26/94, de 19 de Agosto, relativamente a publicacdo

integral dos apoios financeiros concedidos.
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1-INTRODUCAO

1.1 - CONSIDERACOES PREVIAS

1. O presente relatério apresenta os objectivos e os resultados da auditoria financeira
realizada 2 DREL - geréncia de 2004, no uso das competéncias do Tribunal de Contas

(TC) previstas na al. a) don° 1 do art® 2° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

2. Esta ac¢do estd incluida no programa de fiscalizagdo para 2005 do Departamento de
Auditoria V (DA V), conforme al. b) do art°® 40° da referida lei, aprovado pelo TC, em
sessdo plendria da 2* Secgdo, de 16 de Dezembro de 2004, tendo sido objecto de
alteracdo em 24 de Fevereiro de 2005.

1.2 - AMBITO, FUNDAMENTO E OBJECTIVOS DA ACCAO

1.2.1 - Ambito e fundamentos

3. A acg¢do de fiscaliza¢do teve o seu dmbito circunscrito a geréncia de 2004, sem prejuizo
de, nas situagdes consideradas pertinentes, se ter procedido ao alargamento do dmbito
temporal a anos anteriores e/ou posterior, tendo em vista o completo conhecimento dos

processos analisados.

A auditoria centrou-se em algumas dreas oportunamente seleccionadas, constantes do
Plano Global de Auditoria (PGA) e do Programa de Auditoria (PA), ndo abrangendo
todo o universo organizacional, pelo que as conclusdes expressas neste relatorio visam

apenas aquelas dreas, ndo devendo ser extrapoladas para o restante universo.

4. O fundamento da presente auditoria prendeu-se com a oportunidade de controlo e com
o facto das contas de geréncia da DREL de 2001 e 2002 estarem retidas na Direccdo-Geral
do Tribunal de Contas (DGTC), em virtude de se encontrarem pendentes de andlise de

um processo disciplinar instaurado pela DREL.
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1.2.2 - Objectivos

5. Os objectivos visados foram os seguintes:

» Levantamento do sistema de controlo interno (SCI) instituido, tendente a apreciagdo
da fiabilidade, eficicia e consisténcia dos procedimentos e dos registos

administrativos, financeiros e contabilisticos;

» Verificagdo do cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e
dos registos contabilisticos, bem como da conformidade e consisténcia dos mesmos,

nas seguintes areas:
a) Cobranga e arrecadag¢do da receita prépria;
b) Transferéncias / apoios a estabelecimentos de ensino particular e cooperativo;

¢) Empreitadas;

> Andlise da conta de geréncia, dos documentos de suporte da receita e da despesa e
demais pecas financeiras, no sentido de verificar se as mesmas foram elaboradas de

acordo com as regras contabilisticas estabelecidas e com as instru¢des do TC.

1.3 - METODOLOGIA UTILIZADA

6. Tendo em consideracdo as orientacdes, principios, procedimentos e normas técnicas
geralmente aceites e constantes do Manual de Auditoria e Procedimentos do TC
aprovado pela Resolugdo n° 2/99 - 2* S, de 28 de Janeiro, a auditoria iniciou-se com a
fase de planeamento, efectuada na DGTC, e teve por base a recolha e tratamento de
informacdo relativa ao organismo a partir dos documentos de prestacdo de contas e do

respectivo dossier permanente.

O trabalho de campo iniciou-se no dia 30 de Junho de 2005 com uma reunido preliminar
entre a equipa de auditoria, o actual Director Regional de Educac¢do de Lisboa e o
Director de Servicos Administrativos e Financeiros, onde, em tragos gerais, se deu

conhecimento dos objectivos da auditoria.
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1.4 - CONDICIONANTES E LIMITACOES

7. Cumpre realcar a colaboragdo prestada, quer pelos dirigentes, quer pelos funcionarios

contactados para o efeito, manifestada através da satisfacdo dos pedidos formulados.

1.5 - DEMONSTRACAO NUMERICA

8. A demonstragdo numérica de cada uma das duas contas de geréncial da
responsabilidade dos elementos do conselho administrativo (CA) da DREL, no periodo
de 1 de Janeiro a 30 de Junho, da directora regional? de 1 de Julho a 28 de Setembro e do
director regional de 29 de Setembro a 31 de Dezembro, bem como a demonstracédo

numérica referente a0 ano econémico de 2004 é a seguinte:

Quadro I - Demonstra¢io numérica (Geréncia de 1 de Janeiro a 28 de Setembro)
Unidade: euro

Débito

Saldo de abertura 0,00

Receita da geréncia 236 580 370,00

Receita propria omitida na conta de geréncia (1) 210 420,70

Receita do Estado omitida na conta de geréncia (2) 12 159,64

Depdsitos de caugdo omitidos na conta de geréncia (3) 1717 569.30 238 520 519,64
Crédito

Despesa da geréncia 236 580 370,00

Saldo de encerramento 1940 149,64 238 520 519,64

Quadro II - Demonstracio numérica (Geréncia de 29 de Setembro a 31 de Dezembro)
Unidade: euro

Débito

Saldo de abertura 1940 149,64

Receita da geréncia 86 719 069,39

Receita prépria omitida na conta de geréncia (1) 1501 896,63

Receita do Estado omitida na conta de geréncia (2) 525706 90 166 372,72
Crédito

Despesa da geréncia 86 719 069,39

Saldo de encerramento 3447 303,33 90 166 372,72

1 Geréncias partidas (n® 142/2004, de 1 de Janeiro a 28 de Setembro e n® 3196,/2004, de 29 de Setembro a 31 de Dezembro).
2 Integrou o CA no periodo de 1 de Janeiro a 30 de Junho de 2004.

—10—
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Quadro III - Demonstracio numérica (Ano econémico de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro)

Unidade: euro

Débito

Saldo de abertura 0,00

Receita da geréncia a) 301 506 899,74

Receita prépria omitida na conta de geréncia (1) 1712 317,33

Receita do Estado omitida na conta de geréncia (2) 17 416,70

Depésitos de caugiio omitidos na conta de geréncia (3) b) 1717 569,30 304 954 203,07
Crédito

Despesa da geréncia 301 506 899,74

Saldo de encerramento 344730333 304954 203,07

a) O valor da receita global no ano econémico ndo é coincidente com o somatério das
duas geréncias (323 299 439,39€) uma vez que o0 montante de 21 792 539,65€ de créditos
libertos e nao utilizados a crédito na 1* conta, estd também escriturado a débito na 2*

conta;

b)  Os depésitos de caugdo nao integram a demonstragdo numérica do quadro II visto

que estdo incluidos no saldo de encerramento do quadro I;
(1) - Vd. ponto 2.5.2;
(2) - Vd. ponto 2.5.3;

(3) - Vd. ponto 2.5.4.

9. Face as andlises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, a apreciagdo global
sobre as contas de geréncia apresentadas é favoravel, com as reservas constantes do
presente relat6rio e com as que resultam do facto de a conta de geréncia de 2003 nao ter

sido ainda homologada.

11—
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1.6 -RELATORIOS DE AUDITORIAS

1.6.1 — Relatério n° 23/03 — 2° Seccao do Tribunal de Contas

10. O TC realizou uma auditoria aos subsidios atribuidos ao ensino particular e cooperativo

pela DREL® em 2001, tendo apontado, em resumo, as seguintes irregularidades e

recomendagdes:

Quadro IV - Irregularidades e recomendacdes

Irregularidades

Recomendacoes

Regularizacao em 2004

Concessdo de adiantamentos sem previsao
legal;

Celebragdo atempada dos contratos;

Naio.

Vd. ponto 2.6.3.1.2;

Falta de uniformidade de critérios na
atribuicdo de subsidios no ambito dos
contratos de associagio e de patrocinio;

Devem ser definidas, divulgadas e
aplicadas com rigor normas sobre as
fungbes pedagégicas abrangidas por
horas de cargo e os critérios de
atribuicdo do nimero de horas a cada
fungdo, devendo as excepgdes estar

Parcial.

» O despacho regulamentador
prevé limites para o seu
financiamento.

+ Nos mapas de recolha de dados

constam as horas de bonificagio

regulamentar (seguro de acidentes de
trabalho);

Ministério da Educacdo;

devidamente fundamentadas. 0 .
atribuidas e a sua natureza;
formuldrio de recolha dos dados deve
ser mais discriminado;
Financiamentos adicionais sem previsdo | Revisio da matéria por parte do | g

O despacho n® 19 411/2003, que
altera o despacho n® 256-
A/ME/96, prevé o pagamento

deste seguro;

Falta de andlise das contas apresentadas
pelas entidades beneficidrias e, no caso
dos colégios de ensino especial, falta de
previsdo legal da prestacdo de contas;

Deverdo ser apresentadas contas de
periodicidade adequada ao apoio
concedido, procedendo a DREL ao
adequado acompanhamento e controlo
da aplicagio dos apoios financeiros
concedidos.

Nao.

Vd. ponto 2.6.3.1.1;

Pagamento de 1394 515800 em excesso a
Escola de Musica Nossa Senhora do Cabo;

Reposicao do valor pago em excesso;

Sim.
Reposicdo efectuada em 27 de
Agosto de 2003;

Atrasos na atribuicio de apoios, que
implicam 0 seu pagamento no ano lectivo
posterior;

Publicagdo atempada das orientagoes
para instrugdo dos processos;

Parcial.
Em 2004 ainda se verificaram
situages de pagamentos tardios;

% Sobre este relatério recaiu despacho de arquivamento, em 17 de Novembro de 2003 (Processo do Ministério Pdblico n°

24/2003).

— 22—
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capitacdes efectuadas pelos
estabelecimentos de ensino com contrato
de associagdo quanto ao apoio sécio

educativo aos alunos;

amostragem, do célculo das capitagdes
sécio-educativas  efectuadas  pelos

estabelecimentos de ensino;

Irregularidades Recomendagoes Regularizacio em 2004
Insuficiente fundamenta¢do na atribuicdo | Maior fundamentagio da atribuicao | Nao foi objecto de verificagdo uma
de apoios especificos a colégios de ensino | destes apoios financeiros; vez que apresenta reduzida
especial; expressao financeira ;
Deficiente controlo do célculo das | Controlo sistemdtico  ou por | Ndo foi objecto de verificagdo

tendo em conta a relagdo valor do
contrato / apoio sécio educativo;

Néo publicagdo da totalidade dos apoios
concedidos a estabelecimentos de ensino
especial e com contratos de associagdo a
titulo de apoio sécio educativo nos termos
da Lein®26/94, de 19 de Agosto.

Maijor cuidado na elaboragio das
correspondentes listagens.

Nao.

Vd. ponto 2.6.3.1.4.

1.6.2 — Relatorio n° 37/00 — 2° Sec¢do do Tribunal de Contas

11. A auditoria realizada em 1999 visou, no dmbito dos PIDDAC anuais, a ”...andlise da

execucido do Programa Instalaces para os Ensinos Bdsico e Secunddrio, especialmente

direccionada aos trabalhos a mais, efectuada pela DREL, abrangendo-se também a vertente de

avaliagdo e mensuragio a nivel da gestdo, tendo em conta as acgbes conducentes a obtengdo dos

resultados fisicos, temporais e financeiros previstos entre 1990 e 1998”, para além de “avaliar

as causas e os efeitos da realizagio dos trabalhos a mais no periodo de 1997 até parte do ano de

1899°.

Da andlise resultaram, em sintese, as seguintes irregularidades e recomendagdes:

Quadro V - Irregularidades e recomendacdes

Falta de um sistema de | Implementagio de um sistema de informacdo que se
informacdo relativo a cada | consubstancie em actas de reunides com o

obra. empreiteiro; relatérios mensais da empreitada.

Irregularidades Recomendagdes Regularizacio em 2004
Falta de normas internas | Elaboracio de normas internas relativas 2
relativas a fiscalizagio de | fiscalizagdo de empreitadas, as quais servirdo de
empreitadas; guia de procedimentos aos agentes de fiscalizagio;
Insuficiente acompanhamento | Acompanhamento suficiente e mais eficaz da | Parcial
de execucdo das empreitadas; | execucdo das empreitadas; Vd. ponto 2.6.3.2.
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1.7 - CONTRADITORIO

12. No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas

nos art’s. 13° e 87°, n° 3 da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, os membros do CA e 0s ex-
directores regionais, responséaveis pela geréncia de 2004 da DREL, foram instados para,

querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria.

Dos trés elementos do CA notificados, apenas exerceu o direito do contraditério a sua
presidente - Isabel Maria da Luz Alves Martins Soares Carneiro — que também
respondeu na qualidade de ex-directora regional, apresentando as suas alegag¢des, que

aqui se transcrevem de forma sucinta no &mbito de cada item.

De igual modo, o ex-director regional — José Maria de Almeida — apresentou as suas

alegacGes, as quais se incluem nos devidos pontos.

Foram remetidos aos ex-Secretarios de Estado da Administracdo Educativa — Abilio de
Almeida Morgado - e Adjunto da Administragao Educativa - José Manuel Canavarro -
os itens 2.6.3.1.1 e 2.6.3.1.2 do relato, tendo ambos apresentado as respectivas
alegacdes, que igualmente se reproduzem nos respectivos itens e tidas em

consideracao na elaboracao do presente relatério.
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2- AUDITORIA FINANCEIRA

2.1 - BREVE CARACTERIZACAO DA DREL

2.1.1 - Enquadramento legal

2.1.1.1 — AtribuicOes e competéncias

13. No ambito da reforma estrutural do sistema educativo, o DL n° 208/2002, de 17 de

Outubro, que aprova a nova organica do Ministério da Educacdo (ME), definiu, non° 1
do art® 22°, que as Direc¢bes Regionais de Educagdo (DRE) referidas no art® 6° do
mesmo diploma “...desempenham, no dmbito das circunscricdes territoriais respectivas,
fungdes de administragdo desconcentrada, relativas as atribuicoes do ME e as competéncias dos
seus servigos centrais, assegurando o apoio e informagdo aos utentes do sistema educativo, a
orientagio e coordenagio do funcionamento das escolas e o apoio ds mesmas, bem como a
articulagdo com as autarquias locais no exercicio das competéncias atribuidas a estas na drea do

sistema educativo”.

14. De entre as multiplas atribui¢Ges e competéncias das DRE, descritas no art® 22°, destaca-

15.

e

se a promogdao do “... levantamento das necessidades do sistema educativo, quanto a
orientacdes de politica educativa e de formacdo vocacional e recursos humanos, materiais e
financeiros, garantindo uma utilizacdo racional dos mesmos; elaborar e executar, em articulacio
com os servigos centrais competentes, os planos anuais e plurianuais de aquisi¢do e construgao,
ampliacdo, remodelagdo e conservagio de instalages escolares e de aquisicdo de equipamentos

educativos”.

No ambito do ensino particular, cooperativo e solidario, incluindo os ensinos
profissional e artistico e a educacdo extra-escolar, compete as DRE, entre outras,
“Analisar e decidir questoes relativas ao pessoal docente, designadamente a autorizacio
proviséria de leccionagio, a acumulacido de fungbes docentes exercidas exclusivamente no
Ambito do ensino particular, cooperativo e soliddrio (...) e propor a concessdo de apoios

financeiros, nos termos da lei”.
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2.1.1.2 - Organizagdo e funcionamento

16. A nova estrutura orgénica da DREL, aprovada pelo Dec. Reg. n° 8/2004, de 28 de Abril,
determina que a DREL “é um servigo executivo e periférico do Ministério da Educacio (...)
dotado de autonomia administrativa” (art® 1°) e “tem por missio essencial, no dmbito da sua
circunscrigio territorial, o desempenho das fungbes de administragio desconcentrada relativas

ds atribuigdes do Ministério da Educagdo e as competéncias dos servigos centrais (art® 3°)".

Para o desempenho das suas competéncias, o art® 6° do diploma acima referido prevé a
criagdo de unidades organicas, as quais foram aprovadas pela Portaria n® 615/2004, de
3 de Junho (Direc¢des de Servigos de Recursos Humanos, de Recursos Materiais,

Pedagogicos e Administrativos e Financeiros).

2.1.1.3 — Pessoal

17. O pessoal dirigente da DREL consta do anexo II ao citado decreto regulamentar, e o
quadro privativo de pessoal (art® 11°) foi aprovado pela Portaria n° 616/2004, de 3 de
Junho.

O pessoal efectivo em funcdes na DREL apresenta, no ultimo triénio, o seguinte

desenvolvimento:
Quadro VI - Pessoal da DREL - (2002/2004)
Carreira Total de efectivos A

2002 2003 | 2003 |2002-2004

Dirigente 23 19 15 -35%
Técnico superior 114 102 96 -16%
Técnico 28 26 26 -7%
Técnico profissional 41 35 47 15%
Administrativo 226 159 140 -38%
Auxiliar 84 61 49 -42%
Operério 3 3 3 0%
Docente 209 138 103 -51%
Total 728 543 479 -34%

Fonte: Balangos Sociais de 2002 a 2004

Entre 2002 e 2004, verifica-se um decréscimo de pessoal de 34%, sendo certo que a
maioria das saidas resulta da wutilizacdo dos instrumentos de mobilidade:

destacamento, requisicao e comissao de servico.
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2.1.1.4 - Competéncias, delegacio e subdelegacio

18. Como j4 foi salientado, nos termos previstos no n° 6 do art® 22° do DL n° 208/2002, de
17 de Outubro, cada direc¢io regional de educacdo € dirigida por um director regional

de educacao, coadjuvado no caso da DREL, por trés directores regionais adjuntos.

2.1.1.4.1 - RECHETA

19. Antes da entrada em vigor da lei organica da DREL, competia ao CA “zelar pela cobranga
das receitas e promover o seu depésito na Caixa Geral de Depdsitos”, competéncia esta
delegada na sua presidente - Isabel Maria da Luz Alves Martins Soares Carneiro (nos
termos do disposto na al. d) don® 1 e n° 2 do art® 11° do DL n° 141/93, de 26 de Abril),
ao abrigo do Despacho n® 1 867/2003, II Série.

De acordo com a nova lei organica conjugada com as al.s b) e d) do n° 3 do art® 7° da
Lei n° 2/2004, de 15 de Janeiro, a competéncia para a cobranga e arrecadacdo da receita
propria é dos directores regionais, porquanto aos mesmos compete executar o

orcamento e assegurar as condi¢des necessdrias ao exercicio do controlo financeiro.

2.1.1.4.2 - DESPESA

20. Até a data de entrada em vigor (1 de Julho) da Portaria n° 615/2004, de 3 de Junho, a
competéncia para a autoriza¢do da realizagdo e pagamento da despesa foi do CA, que
delegou esta competéncia na sua presidente e ao abrigo do diploma acima identificado.
De acordo com o art® 17° do DL n° 197/99, de 8 de Junho, a competéncia para
autorizacdo da realizacdo da despesa e respectivo pagamento era no montante de
199 519,16€.

21. A partir de 21 de Julho, a competéncia para a autorizagao da realizagdo e pagamento da
despesa recaiu sobre os respectivos directores regionais, nos termos da al. e¢) don° 3 do
art’ 7° da Lei n° 2/2004, de 15 de Janeiro.

22. Os sucessivos Ministros da Educacdo delegaram no Secretdrio de Estado da
Administracdo Educativa (SEAE) — Abilio Manuel Pinto Rodrigues de Almeida
Morgado® e no Secretério de Estado Adjunto e da Administra¢io Educativa (SEAAE) —

4 Despacho n® 15 468/2002, publicado no DR II Série, n® 155, de 8 de Julho de 2002
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José Manuel de Albuquerque Portocarrero Canavarro® -, com a faculdade de
subdelegacdo, a competéncia com a “realizacdo e autorizacdo de despesas com
empreitadas de obras publicas” até aos montantes previstos nas als ¢) do n° 1
(3740 984 €) e n° 3 (sem limite) do art® 17° do DL n° 197/99, de 8 de Junho, e com

“locacdo e aquisicdo de bens e servicos”.

23. Estes despachos deram origem a dois despachos de subdelegacdo de competéncias
(expressamente prevista nos aludidos despachos ministeriais) do SEAE, de 3 de Janeiro
de 2003 - em Isabel Maria da Luz Alves Martins Soares Carneiro, e do SEAAE, em 16
de Novembro de 2004 — em José Maria de Almeida®, para autorizar as despesas
relacionadas com empreitadas de obras publicas (art® 79° do DL n° 197/99, de 8 de
Junho) e fornecimento e aquisi¢do de bens e servicos (art® 48° do DL n° 59/99, de 2 de
Marco) até aos seguintes montantes:

v’ €1.000.000 — na sequéncia de concursos publicos e quando 0s mesmos estejam previstos em

planos de investimento ou de actividades previamente aprovados;

v’ € 250.000 — nos restantes casos.

Nestes ultimos despachos foram ratificados todos os actos praticados por estes
directores regionais, desde 21 de Julho de 2004 até & data de cessa¢do das fungdes e
desde 29 de Setembro.

24. Foram igualmente subdelegadas - pelos Secretarios de Estado e nos despachos ja

referenciados - nos directores regionais antes mencionados as seguintes competéncias:

a) A celebragdo de contratos de apoio financeiro ao abrigo do DL n° 553/80, de 21 de
Novembro, aprovando as minutas e autorizando, independentemente dos seus

montantes, as despesas respectivas, mediante proposta prévia devidamente
fundamentada;

b) A concessdo de subsidios especiais nos termos do art® 22° do DL n° 553/80, de 21
de Novembro, mediante plano global prévio fundamentado devidamente

autorizado;

¢) A autorizacio da realizacio de despesas com contratos de locacdo, mediante

proposta prévia devidamente fundamentada.

5 Despacho n® 21 430/2004, publicado no DR n® 247, de 20 de Outubro de 2004.

¢ Despacho do SEAE n° 1173,/2003 publicado no DR, II Série, n® 17 de 21/01/03, o qual vigorou até 28 de Setembro de 2004; e
Despacho do SEAAE n® 24 983/2004 publicado no DR, II Série, n® 283 de 3 de Dezembro 2004.
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2.2 - SISTEMA CONTABILISTICO

25. A DREL goza de autonomia administrativa, encontrando-se a sua gestdo financeira
integrada no Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE) preconizado no
DL n° 155/92, de 28 de Julho, nos termos do Despacho Conjunto n°® 822/2003, de 12 de

Agosto", com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2003.

2.3 - AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
2.3.1 - Caracterizacdo Sumadria

26. Das verificacoes efectuadas no ambito do levantamento do sistema de controlo interno

e numa perspectiva global, evidenciam-se 0s seguintes aspectos:

A - Organizacao Geral

N&o existem manuais de procedimentos ou regulamentos de controlo interno nem
circulares orientadoras aplicdveis as areas contabilistica, orcamental, financeira e

patrimonial.

B — Sistema Contabilistico

A DREL enquanto servico dotado de autonomia administrativa e integrado no RAFE
utiliza o Sistema de Informacdo Contabilistico (SIC) para a realizagdo de pagamentos,
através do Pedido de Autorizacdo de Pagamentos (PAP), e para a elaboracdo dos
Pedidos de Libertagao de Créditos (PLC).

A informacdo contabilistica obedece aos outputs que a aplicacdo informética SIC
produz: PLC, PAP, balancetes de compromissos assumidos e de pagamentos, mapas

de alteracdes or¢camentais e de execugdo orcamental.

C - Disponibilidades

A DREL dispde de 3 contas na DGT e de 11 contas bancérias na Caixa Geral de
Depésitos (CGD). Os saldos destas tiltimas, a 31 de Dezembro de 2004, no montante de
1 228 876,75€, nao foram depositados na conta da DGT, ndo cumprindo o regime de
tesouraria do Estado aprovado pelo DL n°® 191/99, de 5 de Junho.

7 DR Il Série, n® 197, de 27 de Agosto de 2003.
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Com a entrada no RAFE em 1 de Janeiro de 2003, a DREL deixou de elaborar as
reconciliacdes bancérias, ndo procedeu a elaboragdo da demonstragdo da divergéncia
de saldos nem solicitou & CGD e a outras institui¢des bancarias, as certiddes de saldos

de todas as contas em seu nome, reportadas a 31 de Dezembro de 2003 e 2004.

Encontravam-se na tesouraria 58 cheques emitidos pela DREL, por levantar desde

1991, no valor global de 9 141,31€.

D — Aquisicio de Bens e Servicos

Os processos de aquisicdo de equipamento informético, administrativo e basico,
destinado aos estabelecimentos de ensino publico, estdo centralizados na Direc¢ao de
Servicos de Recursos Materiais (DSRM).

Os equipamentos s@o entregues directamente nos estabelecimentos a que se destinam,
através de uma guia de remessa dos fornecedores. Este documento e os modelos
proprios existentes para comprovac¢ao dos bens recebidos, devidamente carimbados e
assinados pelo presidente do conselho executivo ou presidente da comissdo

instaladora (novas escolas) sao remetidos a DREL.

O pagamento s6 ocorre apés a andlise dos documentos antes referidos com informacao

para a contabilidade do valor a processar.

E - Transferéncias/Apoios

Sao publicados em Didrio da Republica (DR) regulamentos para os diversos tipos de
apoio e existem modelos préprios para recolha da informagdo junto dos

estabelecimentos de ensino.

Os montantes dos apoios concedidos foram autorizados pelos Secretdrios de Estado
sob proposta dos directores regionais da DREL, e pelo préprio Director Regional - José

Maria de Almeida -, encontrando-se devidamente cabimentados.

Nao foi publicitada a totalidade dos apoios concedidos, tendo essa divergéncia

atingido o montante de 5 068 046 49€.
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Os contratos entre a DREL e os EEPC, no ambito dos quais sdo concedidos apoios
financeiros, sdo celebrados extemporaneamente, isto €, ap6s o inicio dos respectivos

anos lectivos, originando o pagamento de adiantamentos ndo previstos na lei.

F - Empreitadas

Os processos administrativos e financeiros das empreitadas, quer os da
responsabilidade da DREL quer os da responsabilidade das Camaras Municipais (CM),
estdo centralizados na DSRM.

Nao existem regulamentos na 4rea do controlo técnico, acompanhamento e fiscalizagao
fisica das empreitadas, o que tinha sido recomendado no j4 referido relatério do TC n°
37/2000, ndo se tendo verificado, nos processos analisados, a existéncia de actas de
reunides havidas entre representantes da DREL e dos empreiteiros ou relatérios sobre

o andamento dos trabalhos.

G — Receita Prépria

Para além de um circuito moroso, constataram-se situa¢ées de omissdo, quer na
contabilizacdo da receita prépria (RP) em 2004, quer na escritura¢do da mesma nos
mapas das respectivas contas de geréncia do ano em anadlise. Por outro lado, a receita

prépria ndo é depositada na CGD ou na DGT logo que recebida (vd. ponto 2.5.2).

2.3.2 - Avaliacdo Final do SCI

27. Efectuado o levantamento do SCI no ambito da receita e da despesa e tendo em

consideracdo os aspectos antes descritos, conclui-se pelos seguintes pontos fortes e

fracos:

Pontos fortes:

a)

b)
<)

Séao elaborados instrumentos de gestdo, tais como: plano de actividades e respectivo
relatério, relatério de execucgao orcamental e balanco social;

Existe uma adequada segregacdo de fung¢des, nas dreas administrativa e financeira;

O fundo de maneio foi saldado com a reposicao das verbas na DGT, dentro do prazo

estipulado;
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d)

e)

Sdo publicados em DR regulamentos para os diversos tipos de apoio e existem
modelos préprios para recolha da informacdo junto dos estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo;

Existem modelos préprios para comprovagao dos bens recebidos nas escolas publicas,

com remessa a DREL para controlo dos respectivos pagamentos.

Pontos fracos:

a)

b)

c)

d)
e)

2

h)

i)

Nio existem manuais de procedimentos, circulares ou regulamentos orientadores
aplicdveis as dreas contabilistica, orgamental, financeira ou patrimonial;

N3o existe um regulamento do fundo de maneio (FM) que indique as rubricas
orcamentais contempladas, os limites afectos a cada uma delas e, ainda, a
periodicidade da regularizacéo e reconstitui¢do do fundo;

O circuito instituido na arrecadac¢éo da receita prépria € moroso;

Néo séo efectuados em tempo oportuno os depdsitos da receita arrecadada;

Existiam 11 contas bancérias fora da DGT, cujos saldos a 31 de Dezembro de 2004, no
montante de 1 228 876,75€, ndo foram contabilizados nem tiveram reflexo na conta de
geréncia;

Nio se elaboram reconcilia¢des bancarias mensais nem a demonstra¢do da divergéncia
de saldos no fim da geréncia;

Encontravam-se na tesouraria da DREL cheques emitidos desde 1991 até 2002 (12 anos)
e ndo levantados;

Nao foram solicitadas, designadamente no final da geréncia e aquando da substitui¢ao
dos responséveis, as certidoes de saldos de todas as contas em nome da DREL;
Celebracdo extempordnea dos contratos com os EEPC, acarretando a atribuicdo de

adiantamentos, sem base legal.
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2.4 - EVOLUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTAL

28. A andlise da evolugdo or¢amental da DREL foi efectuada tendo por base os elementos
constantes nos orgamentos, balancetes e mapas da conta de geréncia. O quadro
seguinte evidencia a evolugdo da execucdo orgamental e andlise comparativa dos

or¢camentos, no triénio de 2002 a 2004:

Quadro VII - Evolug¢io da execu¢io or¢amental e anélise comparativa dos or¢amentos (2002/2004)

Unidade: Euros

Mod, TC 1999.001

Fonte de Dojamento
Ano Financi . Inicial Corrigido A% Exccutado | Taxa Execugio | Peso
(D 2 G=@/(1)-1 ) {5)=(a) /2 %
OE 87264.200,00 | 109.539.851.41 25,5% 109.024.121,99 99.5% 63.5%
~ RP 16.116.809,00 13.832.559,94 -14,2% 1257549524 90,9% 7.3%
PIDDAC 31.723.547,00 50.252.896,04 584% 50.129.945,65 99,8% 292%
Total 2002 135.104.556,00 173.625.337,39 28,5% 171.729.562,88 98,9% 100,0%
QE 91.583.195,00 95.700.920,00 4,5% 95.588.002.24 99,9% 63,4%
p— RP 19.731.000,00 20.097.336,00 1,9% 16.506.701,85 82,1% 10,9%
PIDDAC 43.397.240,00 40.923.027 00 =5,7% 38.719.723,83 94 6% 257%
Total 2003 154.711.435,00 156.721.283,00 13% 150.814.427,92 96,2% 100,0%
OE 99.580.455,00 | 110.189.504,00 10,7% 110.174.686,32 100,0% 67 9%
RP 15.605.070,00 17.183.646,00 10,1% 14.458.325,10 84,1% 8,9%
Seet PIDDAC 35.670.620,00 42.994.902,00 20,5% 37.537.339.98 873% 23,1%
Total 2004 150.856.145,00 170.368.052,00 12,9% 162.170.351,40 95,2% 100,0%
QE (J. Inf.+ Esc. 1° ciclo) 168.720.000,00 85.905.000,00 -19,1% 84.931.710,67 98,9% 344%
Total Global 319.576.145,00 256.273.052,00 -19,8% 247.102.062,07 96,4%

Fonte: Or¢amento inicial, balancetes e contas de geréncia

120.000,000,00 77777
100.000.000,00 4
50.000.000,00 1/
60.000.000.00

Quadro VIII - Taxas de variagio

40.000.000,00 ¥/ TaxadeA
20.000.000,00 ¥ 2004/03 2004/02
S
e o o o -9,7% -1,9%
= s =
= o =
3 H 5 aoE
(4] o (5] BRP
2002 2004 o PIDDAC

Dos quadros e grafico supra expostos ressalta que:

v" O orcamento da DREL ao longo do triénio (2002/2004) ndo apresenta uma evolucdo
regular de crescimento sendo esta constatagdo vdlida para todas as vertentes

analisadas (inicial, corrigido e executado);
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v' As diferencas entre o orcamento inicial e o corrigido sdo positivas mas muito
irregulares, oscilando entre os 28,5% em 2002 e os 1,3% em 2003. Em 2004 é de 12,9%
mas tendo em consideragdo o orcamento dos jardins de infancia, a diferenca global é
negativa em 19,8%, em virtude do seu or¢amento corrigido ter descido quase para

metade;

v" A taxa de crescimento do orcamento de 2004 foi de 8,7% relativamente a 2003 e

negativo em 1,9% em comparagio com 2002;

v' A fonte de financiamento mais significativa é o orcamento do Estado (OE) que é, no
triénio, sempre superior a 63%. O PIDDAC apresenta uma varia¢ao entre os 23,1% (em

2004) e 0s 29,2% (em 2002) e a RP um valor inferior a 9%, com excepcao de 2003;

v'  As taxas de execugdo orgamentais, excluindo os jardins e escolas do 1° ciclo, verificadas

no periodo, oscilam entre os 95,2%, na geréncia em apreciac¢ao, e 98,9% em 2002;

v" Em 2004 foram atribuidas 2 DREL verbas para os jardins de infancia e escolas basicas

do 1° ciclo ndo agrupadas — o que representa cerca de 34,4% da execugao global.

29. O pagamento dos encargos da responsabilidade do ME com os jardins de infancia e as
escolas do 1° ciclo do ensino béasico da DREL ainda nao agrupados no ano lectivo de
2003/2004 é da competéncia desta Direcgdo Regional até a sua integracdo em escolas
ou agrupamentos de escolas previstos no DL n° 115-A/98, de 4 de Maio, em
conformidade com o n° 28° do DL n° 57/2004, de 19 de Marco — decreto de execucao

or¢amental.

2.5 - RECEITA
2.5.1 - Andlise global

30. O orcamento da DREL tem como fontes de financiamento o OE, PIDDAC e RP. A
receita global da DREL e jardins de infancia e escolas bésicas do 1° ciclo, atingiu o
montante de 254,552 milhdes de euros em 2004, e a respectiva execugao estd

evidenciada no quadro e no grafico seguintes:
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Quadro IX - Grau de execucio e estrutura da receita global -2004

Mod, TC 1999,001

Unidade: Euros
Montante l—
Fonte de Financiamento S—— 6..?' S Estrutura
Orgamentado (1) Recebido (2) Execagio -2
OE 110.189.504,00 110.174.686,32 | 100,0% -14.817 68 43,3%
Receita Propria (RP) 17.183.646,00 14.493.364,06 843% -2.690.281,94 57%
PIDDAC 42.994.902,00 37.563.158,57 87 4% -5.431.743,43 148%
Total Orgamento funcionamento + PIDDAC 170.368.052,00 162.231.208,95 95,2% -B.136.843,05 63,7%
Jardins de Infincia + Escolas 1° ciclo 85.905.000,00 92.320.99756 | 1075% 6.415.997,56 | 363%
Total 256.273.052,00 254.552.206,51 99,3% -1.720.84549 100,0%
Fonte: Balancetes e conta de geréncia
150.000.000,00 -
160.000.000,00 4
1£0.000.000.00 4—
120.000.000,00 +
100.000.000,00 -
80.000.000,00 4~
60.000.000,00 ="
40.000.000,00
20,000.000,00 4 A
Om ] - oA = € AP
0OE Receits Proprin PIDDAC Total Orgamento Jardinz de
(RP) funcionamento «  Infincia » Escokas O Orgamentado
PIDDAC 1 cicle @ Recebide

Como se observa, foram recebidos pela DREL, para as suas despesas de funcionamento e
do PIDDAC, menos 8,1 milhdes de euros do que estava orcamentado nas trés fontes de

financiamento, o que corresponde a um grau de execugédo do or¢amento global de 95,2%.

No entanto, em termos globais a DREL recebeu menos 1,7 milhdes de euros, em resultado
da receita recebida para os jardins de infancia e das escolas bésicas do 1° ciclo apresentar

um acréscimo de 7,5% relativamente ao or¢amento corrigido.

2.5.2 — Receita propria

31. Constituem receitas da DREL, para além das provenientes do OE, os subsidios,
subvengdes, comparticipagdes, quotizagbes, doagdes e legados; o produto de venda de
bens e servigos; os rendimentos de bens; os saldos das receitas consignadas; quantias
atribuidas para o desenvolvimento de programas especificos; e quaisquer outras receitas
que lhe sejam atribuidas por lei, em conformidade com os art® 26° do DL n° 208/2002, de
17 de Outubro, e art® 9° do Dec. Reg. n° 8/2004, de 28 de Abril.

Ly
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32. Exceptuando as verbas provenientes do OE, o circuito da restante receita da DREL
demonstra um deficiente controlo interno na arrecadagio da receita propria,
designadamente a que provém das escolas. Os cheques ou outros valores devem ser

encaminhados para a tesouraria e nunca para outros servicos do organismo.

33. Em 2004, a RP da DREL, de acordo com a conta de geréncia, ascendeu a cerca de 21
milhdes de euros®. No entanto, a anslise, por censo, dos documentos da receita (mapas
da receita arrecadada, facturas, relagoes de cheques, registo das guias de receita e guias
de receita, extractos bancarios) demonstra que esta receita foi superior aquele valor em

1712 317 33€ resultante das diferengas abaixo indicadas:

Quadro X - Receita prépria cobrada, recebida e depositada em 2004

Unidade: Euros
Designacio Cobrada E““;g“.r"‘ | Saldo % Depis
Saldo CGD DGT
Senhas de refeigio 5196.762,80 | 3.894.17455 | 1.302.58825 | 25,1% | 00-Dez-2004 | 10-Jan-2005 e 23 Mar 05
Seguro escolar 550.402,44 392.012,06 158.390,38 | 288% | 00-Nov-2004 10-Jan-05
Multas 1.901,12 1.316,16 58496 | 308% | 27-Dez-04 10-Jan-05
Cadernos de encargos 74.069,48 69.789,48 428000 | 58% | 00-Dez-2004 | 04-Fev-05e 06-Abr-05
Subsfdio do INGA 552.481,47 342.060,77 210.420,70 | 38,1% | 5-Ago-04 17-Fev-05
Juros de renda 282,20 211,65 7055 | 25,0% | 2-Dez-04 10-Jan-05
FEDER 60.26425 53.067,79 7.196,46 | 119% | 25-Nov-04 10-Jan-05
FSE 181.311,20 152.525,17 28.786,03 | 159% | 25-Nov-04 10-Jan-05
Total 6.617.47496 | 4.905.157,63 | 1.712.317,33 | 259%

Fonte: Documentos de receita

A receita cobrada e arrecadada, relativa aos itens antes discriminados, ascende a mais de
6,6 milhdes de euros, da qual foi depositada na conta da DGT cerca de 4,9 milhdes de
euros. O montante de 1712 317,33€, que representa cerca de 26% daquele total, ndo foi
contabilizado em 2004 nem evidenciado nos mapas das contas de geréncia do mesmo
ano, constando da demonstracdo numérica no ponto 1.5, designada como “receita propria
omitida na conta de geréncia de 2004”, e s6 foi depositado na conta da DGT entre 10 de
Janeiro e 6 de Abril de 2005.

Este procedimento viola ndo s6 o principio da unidade de tesouraria do Estado, nos
termos do DL n° 191/99, de 5 de Junho, que estabelece no seu art’ 2° que “cabe a
Direcgio-Geral do Tesouro colaborar na execugio do orcamento dos servigos integrados do

Estado, efectivando a cobranca das receitas e o pagamento das despesas piiblicas”, como

8 A DREL escriturou como receita prépria o montante de 6 985 mil euros transferido do or¢gamento do Instituto de Gestdo
Financeira do Ministério da Educacdo para o seu orcamento, através da conta bancdria na CGD e posteriormente
transferido para a conta da DGT. Este valor, porque proveniente do OE, ndo foi considerado como receita prépria pela
Direccdo Geral do Orcamento, dai esta importdncia nao ser coincidente com os valores constantes dos quadros VIL e IX.
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também o principio da anualidade (art® 4° da Lei n° 91/2001, de 20 de Agosto - Lei do
enquadramento or¢amental), uma vez que a receita nao contabilizada e ndo depositada

na DGT no ano em que foi cobrada s6 foi inscrita no or¢amento do ano seguinte.

A receita relativa a senhas de refeicdo, seguro escolar, multas a cadernos de encargos,
em cheques ou em numerario, é depositada na conta da CGD, em média, cerca de 1 més
ap6s a sua recep¢ao na DREL e pode demorar 0 mesmo tempo a ser transferida para a
conta da DGT. De igual modo, as verbas transferidas de outros organismos para as
contas da DREL existentes na CGD, ndo sao transferidas de imediato para a conta da
DGT.

A responsabilidade por estes procedimentos recai nos directores regionais - Isabel Maria
Alves Martins Soares Carneiro, de 1 de Janeiro a 28 de Setembro, e José Maria de
Almeida, desde 29 de Setembro.

34. Em sede de contraditério, a ex-directora regional, alegou que “... ndo se me tornou

perceptivel a ndo contabilizacdo da verba (de 210 420,70€) bem como nio se me evidenciou
qualquer incompreensido das normas aplicdveis, ou deliberada intengdo de proceder
incorrectamente, face ao quadro legal vigente, por parte do pessoal responsdvel pela execugio
contabilistica”, adiantando que, “...nada me permite concluir que, a ter-me mantido em
funcdes, ndo seria a ndo contabilizacdo do montante em causa detectada e, de imediato,
corrigida, a tempo de se ter cumprido com o principio da anualidade previsto na Lei do
Enquadramento Orgamental”, recordando que, como o relato evidencia, “...ndo estava em

causa a substincia do montante referenciado, o qual foi depositado na conta da DGT, em 2005.”

O ex-director regional alega que “... caberd ao chefe de Divisio de Gestido Or¢amental e
Financeira da DREL (...) no cumprimento das respectivas funcoes, esclarecer a matéria em

causa e corrigir as falhas apontadas”.

Os factos expendidos no relato de auditoria mantém-se, podendo configurar eventual
responsabilidade financeira sancionatdria nos termos das als. a) e d) do n° 1 do art® 65°
da Lei n®98/97, de 26 de Agosto.

Nestas circunstancias, importa que a DREL proceda a regularizacdo da conta de
geréncia de 2004, escriturando no mapa respectivo toda a receita recebida no ano em

causa.
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2.5.3 — Receita do Estado

35. Em 2004 a DREL recebeu um montante de 17 416,70€ para entrega ao Estado, tendo

parte sido entregue em 2005, conforme se indica:
Quadro XI - Receita do Estado ndo contabilizada

Unidade: Euros
Designagio REcivsjue Total
2004 | 2005

Cadernos de encargos (IVA) 9.391,98 81320| 1020518
Multas a EEPC (60%) 197424 877,44 2.851,68
Multas por incumprimento de contrato 79344 0,00 793,44
Juros bancérios 3.566,40 0,00 3.566,40
Total da receita do Estado 15.726,06 | 1.690,64 | 17.416,70

O montante de 17 416,70€, respeitante ao ano econémico de 2004, nio foi contabilizado
nem reflectido nas contas de geréncia deste ano, constando da demonstracdo numérica

no ponto 1.5, sob a designacao de “receita do Estado omitida na conta de geréncia de 2004”.

Em 2004 foi entregue ao Tesouro o montante de 15726,06€, sendo o restante
(1 690,64€), relativo ao IVA e a uma multa, entregue ao Tesouro entre Janeiro e Abril

de 2005.

Em sede de contraditério, os ex-directores regionais nada alegaram sobre esta matéria.

Todavia, tratando-se de uma receita do Estado (RE), que ndo da DREL, e como o
montante cobrado foi entregue considera-se a situa¢ao sanada, recomendando-se que a

RE deve ser escriturada no mapa da conta de geréncia, em operacgdes de tesouraria.

2.5.4 — Contas bancirias

36. De acordo com os registos da DREL, existem 3 contas bancérias na DGT e 11 na CGD,
cujos saldos a 31 de Dezembro de 2004, no montante global de 1228 876,75€°, como
abaixo se discrimina, ndo foram nem contabilizados nem escriturados no mapa da

conta de geréncia:

9  Neste valor j4 estd incluida a RP, ndo contabilizada mas na posse do servigo, com excepcio do montante de 234 325,78 €,
depositado na CGD s6 em 2005.
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Quadro XII - Contas bancérias

Unidade: Euros
Ne N° Conta Designagio Situagdo e
31-12-2003 31-12-2004

1 §200 / DGT Funcionamento (OE + RP) 0,00 0,00
2 7417 / DGT PIDDAC 0,00 0,00
3 8132 / DGT Jardins de infincia + Escolas 0,00 0,00
4 | 0081 072623 830 | Geral 4.684.554,96 1.188.132,48
5 | 0081 098959 930 | Fundo de Maneio 3.509,19 472918
6 | 0081 099021 030 | Medida 11 - FEDER 0,00 7.20020
7 | 0081 096851 730 | Medida 10 - FSE 13.85748 28.809,95
8 | 0081 085348 530 | DREL - Projecto P48 BF Handynet 0,00 3,03
9 | D081 090187 730 | Medida 3 - Psicélogos a) 0,09 0,09
10 | 0081 089555 230 | Ensino Recorrente a) 182 152
11 | 0081 090284 230 | FOCO /FSE a) 0,00 0,00
1z | 0081 092570 230 | Medida 7 - Assisténcia Técnica a) 0,00 0,00
13 | 0081 098164 530 | Investimentos a) 0,00 0,00
14 | 0081 (096850 930 ? a) 0,00 0,00
Total dos extractos 4.701.923,54 1.228.876,75

a) Pedido o cancelamento em 24 de Novembro de 2004

entidades bancérias, a CGD informou da existéncia daquelas e de mais 347 contas em

nome da DREL, conforme se indica:

Quadro XIII - Contas bancérias c/indicagio DREL

Unidade: Euros

Designagio N° de contas | Saldo de 2004

Caugses 183 1.717.569,30
Nao tituladas 164 61.646,45
Totais (quantidade e valor) 347 1.779.215,75

37. Contudo, tendo sido feita, no dmbito da presente auditoria, uma circularizagdo a 13

Mod, TC 1999.001

Fonte: Caixa Geral de Depésitos

38. Das 347 contas na CGD, 183 dizem respeito a depdsitos necessdrios ou depodsitos-
caucao, resultante do desconto para reforco de cau¢io, em conformidade com os art’s
112° a 114° do DL n° 59/99, de 2 de Marco e art’s 69° e 70° do DL n°® 197/99, de 8 de
Junho, cujo saldo a 31 de Dezembro de 2004 ndo se encontra reflectido nas contas de

geréncia em andlise.

Os valores, embora depositados pela DREL, estao a ordem das entidades por ela
indicadas (empreiteiros e fornecedores de bens), em conformidade com os artigos
supra indicados. Estas disponibilidades s6 podem ser liberadas pela DREL a solicitagio

do préprio beneficidrio, pelo que enquanto nio forem liberadas devem ser reflectidas
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no mapa da conta de geréncia, a débito como reten¢do e a crédito como saldo a
transitar, em operagdes de tesouraria. Este valor consta da demonstra¢do numérica no

ponto 1.5, designada como “depdsitos de caugio omitidos na conta de geréncia”.

Constata-se igualmente que existemm na CGD 164 contas bancdrias da 4rea da
abrangéncia da DREL (159) e fora dela (5), e uma no Banco Santander Totta, e que
estio em seu nome - dado ter sido utilizado o seu niimero de identificacao fiscal -, as
quais foram movimentadas em 2004, uma vez que os saldos a 31 de Dezembro de 2003
somavam 237 599,00€ e a 31 de Dezembro de 2004 atingiam o montante de 61 646,45€.

No que se refere a conta existente no Santander Totta, este informou a DREL que
verificadas as assinaturas estas ndo conferiam com os registos do banco, pelo que para
darem cumprimento ao solicitado a DREL devia efectuar “... novo pedido, assinado por
pessoas com os correspondentes poderes, junto desta Instituicio, ou procedam a actualizacio da
respectiva fichas de assinaturas, junto do balcdo de domicilio da conta”. A DREL diligenciou
junto do banco e este informou que a conta pertencia a um jardim de infancia (da drea

de abrangéncia da DREL).

40. Solicitada informagao sobre esta matéria, o Director Regional da DREL e os respectivos

servigos ndo prestaram quaisquer esclarecimentos, pelo que se recomenda a DREL que
proceda a sua regularizacdo, no sentido de pedir o respectivo cancelamento dada a ndo
titularidade das mesmas pelos responsaveis da Direc¢do Regional. A ndo regularizacao
destas contas bancérias poderd ser passivel de eventual infrac¢io financeira geradora
de responsabilidade sancionatdria, nos termos da al. d) do n° 1 do art® 65° da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto.

41. Refira-se, por dltimo, que, no decurso da auditoria, a DREL abriu, em 26 de Junho de

2005, 11 contas na DGT, uma por cada tipo de receita prépria e ainda outra para o IVA.
No entanto, a 31 de Outubro, ainda se encontravam abertas, para os mesmos efeitos, as

contas da CGD elencadas no quadro XIL

2.5.5 — Fundo de maneio

42. Por autorizacio do director regional foi constituido um FM no valor de 5 mil euros,

com a designacdo do responsivel. Todavia, ndo existe um regulamento deste fundo
que indique as rubricas orgamentais nem os montantes afectos a cada uma das rubricas

e, ainda, a periodicidade da regularizagéo e reconstitui¢do do fundo.
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Verifica-se ainda que foram pagas através deste fundo despesas que nio cabem neste

conceito, uma vez que nem s3o urgentes nem inadidveis.

Assim, importa proceder, de imediato, a elaboracio de um regulamento de
constitui¢do e reconstitui¢do do fundo de maneio, bem como proceder a sua utilizacao

no ambito restrito das pequenas despesas, urgentes e inadiaveis.

2.5.6 — Demonstracdo da divergéncia de saldos

43. A DREL ndo procedeu a elaboracdo da demonstragdo da divergéncia de saldos nem
solicitou a8 CGD, nem a outras instituices bancérias, as certiddes de saldos de todas as
contas em seu nome, reportadas a 31 de Dezembro de 2004, impossibilitando o

confronto entre os valores da contabilidade e os valores em bancos.

44. Porém, a demonstracdo de divergéncia de saldos, elaborada pela equipa e em fun¢do
dos documentos disponibilizados, reportada a 31 de Dezembro de 2004, patenteia os

elementos que de seguida se indicam:

Quadro XIV — Demonstragio da divergéncia de saldos

Unidade: Euros

Saldos certificados pela CGD a 31 de Dezembro de 2004 1.228.876,75
Importéncia penhorada pela Secretaria-Geral de Execucao de Lisboa (a) +) 684.543 49
Importincias recebidas na geréncia - em cofre (+) 23432578
Soma 2.148.046,02

Saldo de encerramento da conta "Em Depésito” (Nao contabilizada) ) -1.712.317 33
Diferenca 435.728,69

Cheques emitidos e nio levantados antes de 2004 (desde 1991) (=) -9.141,31
Transferéncias em trinsito (2004} =) 0,00
Diferenca a justificar 426.587 38

(a) - Este montante foi penhorado em 14 de Junho e levantado da conta bancéria do orgamento de funcionamento da DREL
em 14 de Julho de 2004, tendo sido devolvido em 18 de Margo de 2005.

45. Assim, o saldo global das contas bancdrias, ap6s os devidos ajustamentos, atinge o
montante de 2 148 046,02€. Regista-se uma divergéncia entre o saldo bancério e o saldo
contabilistico no valor de 435 728,69€, numa pequena parte justificada por uma relagio
de 58 cheques emitidos em anos anteriores (de 1991 a 2002) e nao levantados, no valor
global de 9 141,31€, persistindo uma diferen¢a no montante de 426 687,38€.

Em sede de contraditério o ex-director regional alega que “... caberd ao chefe de Divisio
de Gestdo Orcamental e Financeira da DREL ... no cumprimento das respectivas fungdes,

esclarecer a matéria em causa e corrigir as falhas apontadas”.
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Cabe ao actual Director Regional proceder a regularizacao da situac¢do identificada,
remetendo os respectivos documentos probatérios, sob pena de poder vir a constituir
infrac¢do financeira, designadamente, nos termos da al. d) do n.° 1 do art’ 65° da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto.

46. De acordo com o Decreto n°® 23 721, de 29 de Margo de 1934 (Lei Uniforme do Cheque)
o cheque deve ser apresentado a pagamento no prazo de oito dias. Tendo os cheques
em causa permanecido na tesouraria durante anos, a DREL deveria — e deve - proceder,

de imediato, & respectiva regularizagao daquele montante (9 141,33€).

2.6- DESPESA
2.6.1 - Andlise global

47. A despesa global, incluindo os jardins de infancia e escolas do 1° ciclo, realizada pela

DREL em 2004 ascendeu a 247,102 milhdes de euros, conforme se apresenta:

Quadro XV - Estrutura da despesa por fonte de financiamento - 2004

Mod, TC 1999.001

Unidade: Euros
Fonte de Financiamento Mopeioe Lo o Estrutura
Recebido (1) | Executado(?) | Execugdio | (D-(2)
OE 110.174.686,32 | 110.174.686,32 | 100,0% 0,00| 679%
Receita Prépria (RF) 14.493.364,06 14.458.325,10 99,8% -35.038,96 8,9%
PIDDAC 37.563.158,57 37.537.339,98 99,9% 25.818,59 44.2%
Orgamento funcionamento + PIDDAC | 162.231.208,95 | 162.170.351,40 | 100,0% -60.857,55 | 65,6%
J. Infincia + Escolas 1° ciclo 92.320.997 56 84.931.710,67 92,0% 7.389.286,89 34,4%
Total | 254.552.206,51 | 247.102.062,07 97,1% 7.450.144,44 | 100,0%

Fonte: Contas de geréncia
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48. A taxa de execucdo global situou-se nos 97,1%, afectada pela execugdo mais baixa das
despesas com pessoal dos jardins de infancia e escolas bésicas do 1° ciclo. A taxa de
execucdo do orcamento de funcionamento foi de 100% e praticamente o mesmo para o
PIDDAC (99,9%).

49. A despesa realizada teve a distribuicao que se apresenta:

Quadro XVI - Despesa por agrup to econémico (DREL e Jardins e Escolas)
Unidade: Euros Unidade: Euros
Agrup to boni O, Valor % Agrupamento econémico Valor %
Dupeoy Pl ardins + Escolas 8484760271  343% Despesas com Pessoal 86323.10588] 349%
REL 1.475.503,17 0,6% Aquisi¢dio de bens e servigos 25.291.403,71 10.2%
Subtotal 86.323.105,58]  349% Qutras despesas correntes 579345620 02%
P S rardins + Escolas 226960  0.0% Transferéncias 113.66731684]  460%
DREL 25289.134,11]  10,2% Terrenos 1.059.935,55] 0A%
Subtotal 25.201.403,71]  10,2% Empreitadas 2018095447  82%
ek dibiies s ardins + Escolas 8183836/ 0,0% Total 247.102.062,07 100,0%
REL 497.50?26' 0,2%
Subtotal s79345,62]  02% Quadro XVII - Despesa do orgamento da DREL
Transferéncias DREL 113.667316,84)  46,0% Agrupamento econémico Valor %
Temenos DREL 105993555)  04% Despesas com Pessoal 147558,17] 09%
Empreitadas DREL 20.180.954,47| 8,2% Aquisi¢io de bens e servigos 25.289.134,11 156%
Subtotal 134.908.206,86]  54.6% Qutras despesas correntes 49750726  03%
Total 247.102.062,07]  100,0% Transferéncias 113.66731684]  70,1%
Terrenos 105993555  07%
Empreitadas 20180.954,47] 124%
Total (s6 DREL} 162.170.351,80]  1000%
Rep ividade do orcamento da DREL na totalidade —| s
60,000.000,00 4

Dumpesas com. Aquaiciodebense  Cubns despesas Transferincias Terrenos Empreitadas
Pesaoal servigoe corventes.

O quadro XVI evidencia a despesa total, por agrupamento econémico, suportada pela
DREL, enquanto o quadro XVII diz unicamente respeito ao or¢amento de funcionamento e

PIDDAC do préprio organismo.

v" O or¢amento de funcionamento e PIDDAC da DREL representa 65,6% do orcamento
total;

v As transferéncias (para CM e privados) sdo as despesas com maior peso, ultrapassando
0s 70% quando se refere apenas a DREL chegando aos 46% no conjunto dos 2

or¢amentos;
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v De realcar que mais de 85,3 milhdes de euros foram transferidos para os EEPC e ensino

profissional, o que representa mais de 52,6% da totalidade do orcamento da DREL.

2.6.2 - Dimensdo da amostra e critérios utilizados

50. As operagdes analisadas correspondem a uma amostragem estatistica, representativa de

59% do universo definido, utilizando-se, para o efeito, 0 MUST, com recurso ao IDEA.

2.6.3 - Verificacao documental
2.6.3.1 — Transferéncias para estabelecimentos de ensino particular e cooperativo

51. No ambito das suas competéncias, a DREL apoia financeiramente EEPC através de

contratos de diferentes tipologias.

Foram seleccionados 53 processos num conjunto de 613, representando 8,6% dos
contratos celebrados e 52,2% do montante total de apoios, utilizando-se como critérios
de selec¢ao a materialidade e a acumulagio de beneficios de diferentes contratos que
levou a realizagdo de controlos cruzados junto de 8 daqueles estabelecimentos (vd.
ponto 2.6.3.1.5).

Foram igualmente analisados o enquadramento legal dos contratos celebrados, os
pagamentos efectuados e o cumprimento das obrigacdes legais e contratuais por parte
dos beneficidrios destes apoios. O resultado das verificagbes relata-se nos pontos que

seguem.

2.6.3.1.1 — PRESTACAO DE CONTAS E SUA ANALISE

52. De acordo com o art® 16°, al. f) (contratos de associa¢@o), art® 18° (contratos simples) e
art® 21° (contratos de patrocinio) do DL n° 553/80, de 21 de Novembro - Estatuto do
Ensino Particular e Cooperativo -, os EEPC estao obrigados a “... apresentar orcamento
de gestilo, balancetes trimestrais, bem como o balango e contas anuais, depois de aprovados pelo
6rgao social competente”.

Os préprios contratos estipulam como obrigacao dos EEPC: “Apresentar os elementos de
cardcter financeiro, nomeadamente balancetes trimestrais, balango e contas anuais, ou outros

que forem requeridos no decurso do ano”.

53. Ainda de acordo com o clausulado contratual e nos termos do disposto no n° 2 do art’
13° do DL n° 553/80, de 21 de Novembro, e art® 9° da Portaria n® 613/85, de 19 de
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Agosto™, a ndo prestagio de contas dé lugar a dentincia, no caso dos contratos de
associacdo, bem como a ndo renovacdo dos contratos ou a sua rescisdo, no caso dos
restantes contratos. No entanto, apesar do supra exposto, apenas 7 (13,2%) dos 53

EEPC analisados prestaram contas nos termos legalmente estipulados.

Todavia, constatou-se que para além da ndo apresentacdo daqueles documentos, por
parte dos EEPC, a prépria DREL ndo analisou a documentagdo, remetida em sede de

prestacdo de contas, nos casos em que as mesmas sao enviadas.

A este proposito, a responsavel pelo sector do ensino particular e cooperativo da
DREL, Julia Fernandes, informou que, no caso em que os EEPC apresentam as suas
contas, a DREL ndo procede a sua andlise, bem como a um acompanhamento da
aplicacdo dos apoios, devido a: “...desfasamento entre o ano civil e o ano lectivo (...), o facto
de os estabelecimentos ministrarem ciclos de estudo ou desenvolverem outras actividades nio

abrangidas em contrato...” e “...falta de recursos humanos”.

Esta matéria foi objecto de andlise no Relatério do TC n° 23/03 - 2° S, e mereceu as

seguintes recomendagoes:

“... para que a remessa das contas pelas escolas ndo seja uma mera formalidade, deverdo ser
apresentadas contas de periodicidade adequada ao ano escolar (mensais/quadrimestrais ou do
ano escolar), procedendo a DREL ao adequado acompanhamento e controlo da aplicagdo dos
apoios financeiros, atendendo aos elevados montantes envolvidos”, devendo “... essa aplicacdo

... ser evidenciada nas contas dos estabelecimentos de ensino”.

Verificou-se que no ano em andlise ndo tinham ainda sido implementadas medidas no

sentido do acatamento das recomendagdes proferidas, nomeadamente, quanto:

v a adequacgao da prestagao de contas dos EEPC ao periodo a que o apoio se refere e

respectivo controlo pela DREL;

v a necessidade de os EEPC com contrato de cooperagdo prestarem contas, tal como

esta previsto para os outros tipos de contratos.

10 Fixa as regras para a celebragdo dos contratos de associagdo.
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54. Por tltimo, saliente-se que o art® 13°, n° 2, do DL n°® 553/80, de 21 de Novembro,

"

estipula que “os contratos podem ter ambito plurianual e consideram-se

automaticamente renovados, salvo no caso de incumprimento por qualquer das partes”.

A nao apresentacio a DREL dos documentos da prestacdo de contas contraria 0
disposto nas als. e) e f) do art® 16°, e art’ 18° e 21° do citado diploma, bem como as
cldusulas dos préprios contratos, configurando um incumprimento legal e contratual

por parte dos EEPC, o que deveria impedir a renovagao dos mesmos.

No entanto, a DREL continuou a propor aos Secretarios de Estado — Abilio Manuel de
Almeida Morgado e José Manuel Canavarro - sem lhes dar conhecimento do
incumprimento das normas legais e contratuais por parte dos EEPC, a renovagdo dos
contratos 0s quais mereceram a respectiva aprovacao, contrariando o estatuido no n° 2

do art® 13° do DL n° 553 /80, de 21 de Novembro.

Nestes termos e sendo certo que a ndo prestagao de contas configura uma violacdo das
disposicoes legais e contratuais, susceptivel de impedir a renovagao dos contratos
relativos as entidades que ndo prestarem contas, esti-se perante a prética de uma
ilegalidade.

Os pagamentos foram da responsabilidade dos directores regionais, respectivamente

Isabel Soares Carneiro (13 233 159,56€) e José Maria de Almeida (5 455 970,03€).

Em sede de contraditério, a ex-directora regional, nesta qualidade e na de membro do

"

CA, alega que existia “... uma forte posi¢io contestatiria dos EEPC relativamente ao
controlo financeiro da Administragio Educativa...” e faz notar “...que q insisténcia da DREL
junto das escolas particulares para apresentaciio das respectivas contas (...) nem sempre
obtinha a adequada resposta, em tempo oportuno, tornando-se necessirias vdrias insisténcia dos
servigos, o que, inevitavelmente, atrasava o processo de andlise interna, jd de si dificultado pelo
volume e sobrecarga de trabalho, agravando-se, frequentemente, com a deficiéncia dos
documentos apresentados, o que obrigava a repetidas solicitagbes dos mesmos aos EEPC”. A
ex-responsavel sublinha ainda que “... a dificuldade na obtengio (...) das contas das escolas

particulares nido era especifica da DREL, contextualizava-se num quadro (...) mais abrangente
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e tinha uma dimensio (...) que transcendia a competéncia dos servigos regionais...”, para
além de que, “...a dimensdo politica desta questio obrigava (...) a uma cautelosa gestio de
relacionamento com os EEPC, cautela que, no caso vertente, ndo configurou tolerar
irregularidades detectadas, muito menos qualquer intencdo de incumprimento da lei, mas,
reconhece-se agora, poderd ter prejudicado a tempestiva e exaustiva aplicagio desta, em parte do

universo das escolas tuteladas”.

“Finalmente (...) mesmo encontrando-se ainda em curso a regularizacdo dos procedimentos
internos de verificagdo de contas (...) ndo poderia, enquanto Directora Regional, deixar de
propor a tutela a celebragido dos contratos (...) ou denunciar estes, tendo em conta as
responsabilidades do Estado com a Educagao (direito fundamental dos cidaddos e tarefa que ao
Estado é constitucionalmente cometida) e o elevado niimero de alunos que veria impossibilitado
0 seu percurso de escolarizagdo, quando ndo estavam em causa contratos que violassem as

condigbes exigiveis para a sua existéncia.”

Por sua vez, o ex-director regional informa que “... encefou a reorganizagio dos servigos
... para que a DREL pudesse cumprir as suas atribuicdes e competéncias ... e colocar em

pritica as recomendagbes do Tribunal de Contas...”.

O ex-Secretério de Estado, Abilio de Almeida Morgado, pronunciou-se, alegando que

e

se apercebeu “...das reaccOes de alguns responsdveis de escolas privadas no sentido de
entenderem que era ilegitima a exigéncia de apresentacdo das contas das suas escolas”,
adiantando que deu orientacbes para, “...enquanto a legislacdo ndo fosse alterada, ser
rigorosamente exigido ds escolas particulares e cooperativas o pontual e integral cumprimento
de todas as suas obrigacoes, entre as quais, naturalmente, as relativas a comunicagdo e andlise

das suas contas”.

Refere ainda que sabia “...das grandes dificuldades enfrentadas (...) nesta matéria perante as
posigoes de algumas escolas; (...) dos resultados pouco conclusivos (para nio dizer intiteis) da
andlise das contas quando prestadas (...); (...) da enorme dificuldade existente quanto a
disponibilidade de recursos humanos para tal andlise e para tal andlise qualificada;”
informando que “...o Estado nao tinha quaisquer condicoes priticas para denunciar contratos
que lhe eram essenciais para assegurar as suas obrigagbes de proporcionar Educacio (...)

sobretudo perante uma lacuna de procedimentos que nio tinha a ver, nem com a substincia da

— 37—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

relagdo contratual, que hd vdrios anos existia ininterruptamente, nem com a substincia do

dispéndio publico e respectivo montante”.

De igual modo, o ex-Secretario de Estado, José Manuel Canavarro alegou que “...nio
conhecia a situagdo de incumprimento por parte dos EEPC em matéria de prestacio de contas”.

Na verdade, a DREL, perante o manifesto incumprimento das obrigacdes legais e
também contratuais, continuou a propor a tutela a renovacao dos contratos e nao

providenciou no sentido de adequar a presta¢ao de contas ao ano lectivo.

Assim, as alegacGes transcritas nao apresentam factos novos susceptiveis de alterar a
analise efectuada no relato nem de afastar, para os ex-responsaveis da DREL, a
eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. d) do n°1 do art®

65° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

R e

ool — ADIANTAMEN

55. Os contratos celebrados com os EEPC s3o sempre assinados em data posterior aquela
em que deveriam comegar a produzir efeitos (inicio de cada lectivo), acarretando o

processamento de adiantamentos antes do contrato ser celebrado.

A autorizacao desta despesa é ilegal porquanto ndo existe norma legal habilitadora da
realizacao de adiantamentos, violando-se o principio da legalidade, previsto no art® 3°
do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA).

56. O recurso ao art® 22° do DL n° 553/80, de 21 de Novembro, utilizado pela DREL, j4 tinha
sido objecto de censura por parte do TC no Relatério de Auditoria n° 23/03, remetido a
DREL em 18 Junho de 2003. De facto, os pagamentos realizados mais nao sao do que

adiantamentos, por conta dos contratos, para os quais nao existe lei permissiva.

Em consequéncia deste relat6rio de auditoria, o Gabinete do SEAAE elaborou a Nota
36-SEAAE/MQ/2004, de 19 de Outubro, sobre a qual recaiu despacho no sentido de
todas as DRE corrigirem, ja para o ano lectivo 2005/2006, os procedimentos que
implicam o recurso ao art® 22° uma vez que “... estes adiantamentos configuram infraccio

financeira geradora de responsabﬂidade sancionatoria”.
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No mesmo despacho autorizou-se “excepcionalmente” os pagamentos no ano lectivo
de 2004/2005 com recurso ao mesmo artigo, “tendo em conta as razbes de relevante

interesse puiblico invocado”.

A autorizagio da despesa, no montante global de 29 216 846,69€, é da responsabilidade
dos SEAE - Abilio Morgado (15 608 026€) e SEAAE - José Canavarro (7 060 069,69€),
sob proposta da DREL, e do director regional — José Maria de Almeida (6 548 751,00€)
(anos lectivos de 2003/2004 e 2004/2005).

Os pagamentos supra identificados sédo da responsabilidade dos directores regionais —
Isabel Maria Soares Carneiro (15 608 026€) e José Maria de Almeida (13 608 820,69€).

Em sede de contraditério, a ex-directora regional, nesta qualidade e na de membro do
CA, reconhece que “...os coniratos celebrados com os EEPC eram assinados em data posterior
aquela em que deveriam comegar a produzir efeitos, o que acarretava o processamento de
adiantamentos, ao abrigo do art® 22° do DL n° 553/80, de 21 de Novembro, antes dos contratos

"

serem celebrados”, adiantando que “...a tempestiva assinatura dos contratos (era)
frequentemente provocada pela recusa das proprias escolas, ou pela ndo apresentacdo, por estas,

em tempo oportuno, dos elementos necessdrios a celebragio dos contratos...”.

Por outro lado, refere que “...o curto espaco de tempo que mediava entre o termo das
inscrigbes dos alunos e o calenddrio imperativo para o arranque do ano escolar em muito
prejudicavam a celeridade dos procedimentos necessdrios 4 elaboragio e assinatura dos
contratos”, para além de considerar como imprescindivel deixar clara e expressamente
que “...as propostas @ tutela, no sentido de pagamento por adiantamentos, revestiu (...) 0
entendimento de que se tratava de situacées de cardcter absolutamente excepcional,
com o fim ultimo do bem publico, e para obviar dificuldades as familias e as escolas,
atento o facto de ndo poder ser inviabilizado o normal funcionamento destas, e,

consequentemente, o processo de escolarizagdo dos alunos”.

Por sua vez, o ex-director regional — José Maria de Almeida - esclarece que “...deu
cumprimento ao despacho do Senhor Secretdrio de Estado, de acordo com a subdelegacio de
competéncias (no sentido) de conceder subsidios especiais, nos termos do art® 22° do DL n°
553/80, de 21 de Novembro”. Lembra igualmente o despacho do SEAE no que se refere

aos adiantamentos: “Autorizo excepcionalmente, tendo em conta as razoes de relevante
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interesse piibico invocados. Devem as DRE’S corrigir este procedimento, com vista ao préximo

ano lectivo 2005/2006”.

Informa ainda que foi distribuido, pelos servi¢os da DREL, o Relatério de Auditoria do
TC tendo posteriormente pedido esclarecimentos ao Gabinete do Ensino Particular e
Cooperativo se estavam “...a ser cumpridas as recomendagdes do Tribungl de Contas...” e
que solicitou “...a produgdo de Manuais de Procedimentos dos diferentes sectores, por forma a
melhorar o sistema de gestio e controlo interno (...) tendo em vista a melhoria da qualidade dos
servigos prestados, a fiabilidade dos mesmos e o rigoroso cumprimento da lei”, bem como
solicitou a definicdo “de critérios, através de Manual de Procedimentos, para dar

cumprimento ds directrizes do Tribunal de Contas”.

O ex-Secretdrio de Estado, Abilio de Almeida Morgado, pronuncia-se, alegando que
“...sempre defendi ndo ser o referido artigo 22° o melhor enquadramento para os pagamentos

o~ I

que agora estdo em questdo”, tendo-se fortalecido “...perante as recomendagées do Tribunal
de Contas...”. Esclarece ainda que “...foram dadas instrucoes a todas as Direcgoes Regionais
de Educagio para a necessidade de alterar procedimentos nesta matéria, por muito tradicionais
que fossem” e “...todas as autorizagdes de pagamentos por mim dadas posteriormente a luz do
referido artigo 22° foram-no a titulo excepcional (dadas as razdes inultrapassdveis de interesse
ptiblico) e sempre acompanhadas de uma insisténcia para a necessidade da alteracdo de

procedimentos que se impunha”.

Mais adianta que, “...houve dificuldade na assinatura dos contratos (...) porque a
Administracdo Educativa impds restrigoes de turmas e os responsdveis pelas escolas privadas
exerceram pressdo para que tal redugdo nio acontecesse, fazendo-o também pela via da recusa a
assinarem os contratos (...) e estamos (...) perante uma matéria que nio contende com a
existéncia, de per se, da relagdo contratual subjacente, relacdo ininterrupta de muitos anos, e da
despesa piblica inerente”, ndo esquecendo que “...se 0s pagamentos ora em causa nio fossem
feitos, muitas vezes jd com grandes atrasos, estar-se-ia a causar enormes dificuldades s escolas,
aos seus professores e aos seus alunos e suas familias, no dmbito de obrigacbes fundamentais do
Estado...”.

"

O ex-Secretario de Estado, José Manuel Canavarro, alega que se trata “...de matéria
senstvel face as particularidades e caracteristicas proprias deste tipo de apoios, que revestem
finalidades de natureza eminentemente social (...) que a preméncia da decisio e o precedente

existente (actos de autorizacio semelhantes em anos anteriores) conduziram a convicgio de que
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a ndo prolagdo do citado acto de autorizagio, a titulo excepcional, seria gravemente prejudicial

#

para o interesse publico”, para além de que “...a ndo autorizacdo implicava irrepardvel
prejuizo para milhares de criangas atingidas e para as suas familias, bem como, eventualmente,

para centenas de colaboradores docentes e nio docentes, dos EEPC em causa.”

Esclarece ainda que “Parte significativa diz respeito a inadequacio da lei actual e a4
necessidade de serem providenciadas medidas legislativas em conformidade com a especificidade
dos apoios em causa e a adequagdo temporal das férmulas contratuais d realidade do ano
escolar...” adiantando que, logo que teve conhecimento dos factos, ordenou aos
servicos a correc¢ao, para o ano lectivo seguinte, dos procedimentos que implicavam o

recurso ao art® 22° do DL n° 553 /80, de 21 de Novembro.

Os argumentos apresentados, coincidentes entre si, para além de reafirmarem as
dificuldades com que a DREL se deparou, nos anos lectivos de 2003/2004 e 2004/2005,
na renovacao dos contratos em tempo 1til (escassez de tempo, e ndo prestacdo de
informacado necessaria e adequada), e de realcarem o interesse piblico dos pagamentos
aos EEPC, n3o apresentam actos novos susceptiveis de alterar a andlise efectuada no

relato.

A situacdo é, pois, susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria,
nos termos da al. e) do n.° 1 do art.® 65° da Lei n.? 98/97, de 26 de Agosto.

2.6.3.1.3 - DECLARACOES DESITUACAOQ REGULARIZADA PERANTE AS FINANCAS

57. O Despacho n° 17 186/2001 (DR II Série), de 2 de Julho, exige para a celebra¢do dos
contratos de apoio financeiro, que os responsaveis dos EEPC enviem a DREL certidGes
comprovativas da inexisténcia de dividas a Caixa Geral de Aposenta¢des (CGA) e a
Seguranca Social (SS).

Por sua vez o art® 1° do DL n°® 236/95, de 13 de Setembro, estipula que “Aos
contribuintes que ndo tenham a sua situagdo tributdria regqularizada estd vedado:

e) Beneficiar dos apoios de fundos comunitdrios e piiblicos.”
No decurso das verificagdes, constatou-se que a celebra¢ao dos contratos com os EEPC

é precedida da apresentagdo, por estes estabelecimentos, das declaragdes de situagao

regularizada perante a SS e a CGA.
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No entanto, ndo é exigida aos EEPC a apresentacdo de idéntica certiddo relativa ao
fisco aquando do pagamento dos apoios, 0 que contraria o disposto na al. e) do art® 1°
do diploma acima mencionado, pelo que todos os apoios foram pagos pela DREL, sem

que esta conhecesse a situagao tributaria daquelas entidades.

Recomenda-se, pois, que de futuro, a DREL solicite aos EEPC certid6es comprovativas
da sua situagdo tributdria por forma a dar cumprimento ao disposto naquele diploma

legal.

2.6.3.1.4 - PUBLICACAO DE APOIOS

58. A Lei n° 26/94, de 19 de Agosto, obriga a que sejam publicados os apoios financeiros

concedidos pelo Estado.

O dever legal de publicagdo da atribui¢do dos subsidios visa prosseguir o principio da
justica e imparcialidade da Administracio Pdblica, bem como assegurar a

transparéncia na actuagao da mesma (art® 6° do CPA).

A DREL nao deu, assim, cumprimento integral a Lei n® 26/94, de 19 de Agosto, uma
vez que ndo publicou a totalidade dos apoios concedidos, tendo-se detectado uma
divergéncia, no ambito dos contratos analisados, no montante global de 5 068 046,49€,
revelando ndo ter sido acatada, na geréncia em apreciagdo, a recomendagdo do TC

constante do Relatorio n® 23/03 -2* S.

Em sede de contraditério, a ex-directora regional ndo se pronuncia e o ex-director
regional informa que “...procedeu ao cumprimento do estipulado, enviando para a Secretaria
Geral do ME (a fim de publicar os apoios relativos ao 2° semestre de 2004), conforme oficio n°
9508, de 01 de Margo de 2005.”

O dever legal de publicitar os apoios concedidos pela DREL impendia sobre os
directores regionais Isabel Soares Carneiro e José Maria de Almeida. Nestes termos,

recomenda-se que futuramente a DREL dé cumprimento ao estipulado naquela lei.
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2.6.3.1.5 - APLICACAO DOS APDIOS FINANCEIROS A FINS DIVERSOS DOS LEGALMENTE CONSIGNADOS

59. Tendo como objectivo verificar a contabilizagdo dos apoios recebidos e a sua aplicagao

nos fins previstos, foram seleccionados oito EEPC.

Das verificagoes, constatou-se, relativamente aos contratos de associagdo e patrocinio,
que parte dos respectivos apoios financeiros (34 640,13€) foi aplicada em fins diversos
dos legalmente consignados (arts. 14° a 16° 19° e 20° do DL n° 553/80, de 21 de

Novembro).

Com efeito, foram analisados diversos documentos, nomeadamente o mapa de calculo
feito pela DREL confrontando-o com os mapas mod. DRE/EPC (encargos com pessoal)
bem como as folhas de processamento de vencimentos mensais, ambos elaborados

pelos EEPC.

Da andlise, resultaram as diferengas que se indicam:

Quadro XVIII - Diferencas entre os apoios e 0s pagamentos
Unidade: Euros

Mod, TC 1999.001

EEPC Apoio dﬁan,g;c&mento Pag;; pelo EEPC Dif
Externato Joao Alberto Faria (8 - docentes e func. da cantina) 138.819,29 118.433 46 20.385,83
Externato Julio César (7 docentes) 125 368,45 117 850,07 7.518,38
Academia de Miisica de Santa Cecilia (5 docentes) 44.375,35 37.63943 6.735,92

Total 293 036,11 258 447,14 34 640,13

De acordo com estes factos, a DREL ndo deu cumprimento ao estatuido no DL n°
553/80, de 21 de Novembro, bem como no clausulado dos contratos, ja que lhe
competia velar pela correcta aplicagdo dos subsidios nomeadamente, através de
fiscalizacdo aos EEPC, por intermédio da Inspeccdo Geral da Educac¢ido (IGE). Na
verdade, a equipa de auditoria ndo conseguiu obter qualquer evidéncia de ac¢des de

controlo por parte da DREL.

De facto, dos contratos constam cldusulas que estipulam, ser da competéncia da DREL:
“Proceder ao controlo da aplicacio das verbas concedidas e fazer cumprir as regras constantes
do presente articulado.” e “Fazer cumprir os termos do presente contrato procedendo, por

intermédio da Inspecgdo-Geral da Educagio, a fiscalizagio dos estabelecimentos de ensino.”

Por outro lado, compete ao Estado de acordo com a al. f) do art® 4° do DL n° 553/80, de
21 de Novembro, velar pela correcta aplicagdo dos subsidios aos EEPC, sendo esta

competéncia exercida pelas DRE, que também propdem a concessio dos apoios
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financeiros, nos termos da lei, de acordo com a al. f) do n° 5 do art® 22°, do DL n°
208/2002, de 17 de Outubro (Lei organica do ME).

Acresce que o Dec. Reg. n® 8/2004, de 28 de Abril, que aprovou a estrutura organica da
DREL, estipula na al. b) do n° 7 do art® 3°, que compete a esta entidade a “organizacio e
gestdo dos procedimentos relativos 4 atribuigdo de apoios financeiros nos termos da lei,

garantindo o rigor e a eficdcia na utilizacdo dos mesmos.”.

Desta forma, a DREL incorre, assim, no incumprimento das normas legais e clausulas
contratuais que lhe atribuem o dever de fiscalizar e acompanhar a aplicag¢do dos
apoios concedidos, procedendo “...ao controlo da aplicacdo das verbas concedidas e fazer
cumprir as regras constantes do presente articulado” e “Fazer cumprir os termos do presente
contrato procedendo, por intermédio da Inspeccdo Geral de Educagdo, a fiscalizagio do

estabelecimento de ensino.”

A auséncia de fiscalizagdo e acompanhamento da aplicagdo dos subsidios teve como
consequéncia pagamentos em excesso, que ndo poderdo deixar de ser considerados
como pagamentos ilegais e indevidos, no montante global de 34 640,13€, cuja

responsabilidade € da directora regional - Isabel Maria Soares Carneiro.

Em sede de contraditério, a ex-directora regional, nesta qualidade e na de membro do
CA, informa que “...ndo me resultou evidenciado incumprimento, quer no que a auséncia de
fiscalizagdo diz respeito quer no que ao pagamento em excesso se refere...”, adiantando ainda
que a DREL “...no periodo que ai exerci fungdes, empreendeu vidrias acgoes de cardcter
disciplinar relativamente aos EEPC nos quais se detectaram irregularidades passiveis de tal
procedimento o que demonstra (...) o rigor que se procurou imprimir 4 actuacdo de um sector

até ai menos activo na detecgdo das infracgoes...”.

“Foi, portanto, com surpresa que agora me apercebi destes pagamentos em excesso (...) 0 que se
me afigura s6 poder decorrer dos atrasos que, @ data da minha cessacdo de fungcbes, ainda se
verificassem na fiscalizagdo, e nio por ter havido negligéncia ou uma deliberada e intencional
omissdo por parte dos servicos”, adiantando, ainda, que “...ndo ficaram claras, para mim,
nem as datas a que se reporta a incorrecta aplicacdo dos subsidios em questdo, nem a data em

que se considerou omissa a fiscalizagio, no decorrer do ano civil de 2004..."

Efectivamente, os pagamentos dos apoios em excesso ocorreram durante o ano lectivo

2003/2004, em que a responsavel pela DREL era a ex-directora regional. Como o
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alegado ndo altera o conteddo do relato, a situacdo é passivel de eventual
responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatdria, nos termos do disposto nos
n°s 1 e 2 do art® 59° e das als. b) e d) do n° 1 do art® 65° da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto.

2.6.3.2 - Empreitadas

60. No ambito das suas competéncias, a DREL elabora os planos anuais e plurianuais de
aquisi¢do, constru¢do, remodelagdo e conservagdo de instalagdes escolares, tendo sido
analisados processos relativos aos programas “Instalagdes dos ensinos bésico e secunddrio”

e “Conservagio e remodelacio do parque escolar”.

Foram analisados 31 processos de empreitadas, correspondendo a 12,4% do universo e
a cerca de 50% da despesa efectuada, sendo 14 da responsabilidade da DREL e 17 da
responsabilidade das CM. A andlise teve uma maior incidéncia nos processos em que
os donos da obra sao as CM, da qual resultaram mais de 56% dos processos,

correspondentes a cerca de 66% do financiamento.

A - Empreitadas da responsabilidade da DREL.

61. Cada empreitada é fiscalizada por uma equipa que inclui no minimo um engenheiro
civil, que coordena, e um fiscal da obra, que acompanha o desenvolvimento dos
trabalhos.

Nas empreitadas analisadas, verificou-se que a intervencdo da fiscalizagdo se torna

efectiva apenas aquando da assinatura dos autos de medigao.

Os autos de vistoria da medic@o de trabalhos sao elaborados pelos servicos da DSRM e
assinados pelos representantes da DREL e dos adjudicatarios, apds a aceitacao dos

autos de medicdo, que reflectem a avaliacdo das obras realizadas.

Verificou-se, todavia, que nos processos analisados, ndo constavam actas de reunides
havidas com o empreiteiro, nem relatérios sobre o desenvolvimento da empreitada,
que permitiriam um melhor acompanhamento do desenvolvimento das obras,

conforme expressamente recomendado no ja citado relatério do TC.

A data da auditoria, a DREL ainda ndo dispunha de um regulamento ou normas

internas de fiscalizagdo de empreitadas, para servir de guia aos agentes da fiscaliza¢éo,

—45—



Mod, TC 1999001

g

Tribunal de Contas

conforme recomendado pelo TC'. Tal facto dificulta uma uniformidade de orientagdes
e procedimentos por parte de todos os agentes fiscalizadores da DREL, bem como
limita a implementagao de sistemas eficazes de informagio e de acompanhamento da

execugdo das empreitadas.

B - Acordos de colaborac¢do entre a DREL e Camaras Municipais

62. O art® 1° do DL n° 384/87, de 24 de Dezembro, estabelece o regime de celebracdo de
contratos-programa de natureza sectorial ou plurissectorial entre a administragdo
central e as cdmaras municipais. O art® 17° daquele DL prevé a celebragdo de acordos
de colaborag¢ao nos dominios técnico e financeiro entre municipios e departamentos da

administracdo central.

Compete a DREL coordenar e apoiar, técnica e financeiramente, um programa
integrado de constru¢do e recuperacdo do equipamento e das infra-estruturas
desportivas, designadamente em estabelecimentos de ensino publico, em colaboragéo
com as autarquias locais, nos termos da al. i) do art® 22° do DL n° 208/2002, de 17 de
Outubro.

O financiamento da obra é suportado em 60% pela DREL, sendo os restantes 40% da
responsabilidade das autarquias locais. Em casos pontuais a percentagem do

financiamento da DREL é superior a 60%.

Os projectos sd@o da responsabilidade da DREL, que tem projectos-tipo para estas
construgdes. As CM assumem a qualidade de dono da obra promovendo os concursos

para a sua realizagdo, por forga do estipulado nos acordos de colaborag@o.

Os pagamentos dos autos de medi¢do aos empreiteiros sdo efectuados pelas CM e o
pagamento da DREL efectiva-se por transferéncias para as autarquias, apds a recepgao
por parte da DREL dos autos de medicédo, que os analisa em fungédo do projecto e de

acordo com o cronograma financeiro.

O controlo técnico, acompanhamento e fiscalizagdo das obras é assegurado pelas CM e
pela DREL, a qual se recomenda que solicite a estas as normas escritas das condi¢des
por elas definidas enquanto dono da obra, nos termos do estipulado nos acordos de

colaboracao.

HRelatério de Auditoria de Gestao ao Programa PIDDAC “Instalagbes para os Ensinos Basicos e Secundario”-DREL Proc®n®
63/99 - DAIIL
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3-DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsec¢do da 2* Secgdo, o

seguinte:

1.

Aprovar o presente relatério nos termos da al. a) do n° 2 do art® 78° da Lei n® 98/97,

de 26 de Agosto;

Que se notifiquem os responsaveis identificados no anexo 4.3 e ainda 0s ex-
Secretdrios de Estado da Educagdo (Abilio de Almeida Morgado) e Adjunto da

Educacao (José Manuel Canavarro), com envio de c¢épia do relatério;

Que se remeta o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no art® 57°, n° 1 e art® 58°, n° 1, al.

a) da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto;

Que se envie uma copia do relatério & Ministra da Educacdo e ao Ministro do

Estado e das Finangas, bem como ao actual director regional da DREL;

Que, no prazo de 90 dias, a DREL informe o Tribunal da sequéncia dada as
recomendagdes enumeradas nos pontos 1, 2, 3, 5, 6 e 8, e remeta 0os documentos

probatoérios no que se refere as recomendagdes n.° 5 e 6;

Que, apds as notifica¢Ses e comunicagdes necessarias, se divulgue o relatdrio pelos

6rgaos de comunicagao social e pela Internet;

Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 4.2): 16 096€

Tribunal de Contas, em }6 de Mar¢o de 2006

O Juiz Conselheiro Relator,

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,
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