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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

No ambito do Programa de Fiscalizagao para 2005 do Departamento de Auditoria V, foi
realizada uma auditoria financeira ao Instituto das Artes, a qual teve como geréncia de

referéncia 0 ano econémico de 2003.

Dos trabalhos realizados, metodologias utilizadas, aprecia¢bes efectuadas, conclusoes
extraidas e recomendag¢des se dd conta ao longo do presente Relatério, de forma

desenvolvida.

Neste sumério executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observagdes da auditoria
bem como as inerentes recomendagdes, remetendo-se o0 seu desenvolvimento para os

pontos subsequentes.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DA AUDITORIA
1. Inexisténcia de manuais de procedimentos para a drea administrativa e financeira
(item 2.4.1 B);

2. Observancia de uma adequada segregagdo de fungbes nos sectores operativos (item

24.1C);

3. Existéncia de fundo de maneio com respeito pelas disposi¢cdes legais quer na sua

constitui¢cao, quer na sua movimentacao (item 2.4.1 D);

4. O IA nao integrou os bens adquiridos ap6s a fusao do IAC e do IPAE, nem procedeu a

sua inventariacao ( item 2.4.1 G);

5. Os processos de aquisicdo de bens e servicos respeitam as disposi¢des do DL n°

197/99, de 8 de Junho, com excepgéo dos contratos de avenga (item 2.4.2 f);

6. Falta de controlo das obras consignadas a distribuidora de livros Bertrand, Lda. e ndo

conferéncia dos valores das vendas e das devolugdes (item 2.6.2);
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7. Néo cobranga e arrecada¢do da receita proveniente da venda de publicagdes desde
Agosto de 2002 até Dezembro de 2004, ndo emissdo de facturas e nao liquidagdo,
cobranga e entrega do IVA nos cofres do Estado (item 2.6.2);

8. Recurso ao procedimento por ajuste directo quando o valor dos contratos exigia a

consulta a 3 ou 5 prestadores de servicos (item 2.7.3.1.1.1);

9. Exercicio de fung¢des ndo subsumiveis no regime juridico dos contratos de avenga (item
2.7.3.1.1.2);

10.Exercicio de fungbes publicas por aposentada com violagao dos limites remuneratérios

definidos no Estatuto da Aposentagdo (item 2.7.3.1.1.3);

11.Inexisténcia de documentos de suporte dos valores processados e pagos a titulo de

trabalho extraordinério em dias de descanso semanal (item 2.7.3.1.2);

12.Atribuicao e pagamento de facturas de telemével afecto a uma prestadora de servigos
(item 2.7.3.2).

RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes vertidas no presente Relatério,

recomenda-se a adopgao das seguintes medidas:

1. Elaboragdo de manual de procedimentos para a drea administrativa e financeira;

2. Levantamento/inventariagdo dos bens do patriménio do IA, incluindo os bens que

transitaram dos Institutos objecto de fusdo (IPAE - IAC);

3. Levantamento / inventariacdo e controlo dos bens que se encontram em posse das

entidades com as quais foram celebrados contratos de consignagao;

4. Cobranca e arrecadagao das receitas devidas pela venda de bens consignados com
emissao de factura ou documento equivalente como suporte de arrecadacao de receita,

e consequente liquidagao, cobranga e entrega do IVA nos cofres do Estado;

5. Respeito pelas disposi¢oes legais reguladoras da contratagdo publica (DL n® 197/99, de
8 de Junho), em especial no que diz respeito as normas que determinam a adopgdo do

tipo de procedimento concursal em fun¢ao do valor da aquisigao;
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6. Celebragdo de contratos de avenga apenas nos casos que se enquadrem em prestagoes
sucessivas no dmbito de uma profissao liberal, sem subordinacdo hierarquica, de
acordo com o disposto no art® 17°, n° 2, do DL n° 41/84, de 3 de Fevereiro e art® 10°, n%
1e 2 do DL n°427/89, de 2 de Junho;

7. Observancia das normas do DL n° 498/72, de 9 de Dezembro (Estatuto da
Aposenta¢ao) que estabelecem limites a acumula¢ido de remuneracdes auferidas por

aposentados que desempenhem fungdes publicas;

8. Respeito pelas normas da Resolugdo do Conselho Ministros n® 112/2002, de 24 de
Agosto, as quais condicionam a atribuicdo de telemével e estabelecem limites a

despesa assumida e paga.
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1- INTRODUCAO
1.1 - NATUREZA E AMBITO DA ACCAO

Em cumprimento do Plano de Fiscaliza¢do do Tribunal de Contas para 2005 e de acordo
com o Plano Global de Auditoria (PGA), aprovado em 3 de Marco de 2005, foi realizada
uma auditoria financeira ao Instituto das Artes, doravante designado por IA — geréncia de

1 de Setembro a 31 de Dezembro de 2003.

O IA resultou da fusdo, ocorrida em Setembro de 2003, do Instituto de Arte
Contemporanea (IAC) e do Instituto Portugués das Artes do Espectidculo (IPAE), os quais
igualmente apresentaram as suas contas, do periodo de 1 de Janeiro a 31 de Agosto, pelo

que a acgdo abrangeu as contas de 2003 relativas as geréncias partidas dos trés organismos.

Em determinadas situagdes, procedeu-se ao alargamento do horizonte temporal, tendo em
vista o tratamento cabal dos processos analisados. O trabalho de campo decorreu entre 9

de Marco e 13 de Abril de 2005.

1.2 - FUNDAMENTOS E OBJECTIVOS DA ACCAO

1.2.1 — Fundamentos e objectivos

A presente auditoria teve como fundamentos a oportunidade de controlo, de harmonia
com o disposto na al. a) do art® 40° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, o facto de o [A
resultar de uma fusdo e ainda a circunstdncia das contas de geréncia do IAC e IPAE se
encontrarem retidas na Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas (DGTC) desde 2000" (com
excepgao da conta de 2002 do IPAE).

De acordo com o disposto no art® 54° da Lei n° 98/97, os objectivos visados foram os
seguintes:

» Verificacdo do cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e

dos registos contabilisticos, bem como da conformidade e consisténcia dos

mesmos, nas seguintes areas:

1 Em resultado de ter sido recebido o relatério da Inspeccio-Geral da Administragdo Publica (cfr. ponto
1.2.21).
—-8—
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a) Arrecadacdo e cobranga da receita prépria;
b) Pessoal;
¢) Aquisi¢do de bens e servigos;

d) Transferéncias/apoios financeiros.

» Levantamento dos sistemas de controlo interno instituidos, tendentes a apreciagao

da fiabilidade, eficicia e consisténcia dos procedimentos e dos registos

administrativos, financeiros e contabilisticos;

» Andlise das contas de geréncia, dos documentos de suporte da despesa e da

receita e demais pecas financeiras, no sentido de verificar se as mesmas foram

elaboradas de acordo com as regras contabilisticas estabelecidas e com as

instru¢des do TC.

1.2.2 — Relatorios de auditorias

1.2.2.1 - Inspecc¢ao-Geral da Administracdo Pablica (IGAP)

A auditoria realizada por esta Inspec¢do-Geral em 2002 centrou-se nas actividades

desenvolvidas pelo IPAE e pelo IAC desde a sua criagao até final desse ano. As conclusdes

para cada um dos organismos auditados sdo as que, resumidamente, se apresentam:

DEFICIENCIAS

IPAE

IAC

Recurso constante a prestagdo de servicos sob a forma de avenga para fazer face a necessidades

permanentes do Instituto, ndo obstante o seu quadro patentear a existéncia de vagas

x

Celebragdo de contratos de trabalho a termo certo sem enquadramento legal, bem como deficiéncias nos

concursos e na contratagdo de pessoal

Deficiéncias nos contratos individuais de trabalho e nos contratos de tarefa/avenca

Inexisténcia de rigoroso controlo da assiduidade e pontualidade

Inexisténcia de aplicacao informatica para gestao dos recursos humanos

Despachos de autorizagao de despesa sem cobertura orgamental

Deficiéncias e irregularidades nos processos de aquisi¢ao de bens e servigos

Inexisténcia de segregacdo de fungdes na 4rea financeira

Inexisténcia de inventério de bens e equipamentos e ndo aplicagdo do CIBE

Cedéncia de equipamentos e de obras de arte sem intervencio do servigo competente

Despachos para alterar a aplicagdo de verbas do PIDDAC e para a ndo retengdo do IRS nos apoios
concedidos

Atribuicdo de apoios através de protocolos e sem que existam regulamentos para o efeito

Falta de acompanhamento e avaliagdo dos apoios concedidos

Cabimento concomitante ou posterior 2 autorizagio da despesa
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Em 2001 realizou-se uma auditoria, através do Departamento de Auditoria I, aos apoios
concedidos pelo IPAE, em 2000, nas édreas do teatro, da danga e da musica, cujas principais

deficiéncias e recomenda¢des apontadas sdo, resumidamente, as seguinte32:

DEFICIENCIAS
Inexisténcia de regras para célculo dos valores a atribuir aos
apoios
Inexisténcia de controlo documental e sistematico (fisico) da

RECOMENDACOES

aplicagio dos apoios atribuidos e dos espectdculos que visam | Remessa atempada dos relatérios de actividade e

financiar

Concessao de apoios sem exigéncia do respectivo recibo de
quitagdo

Falta de documentagdo exigida pelos regulamentos (relatérios
de actividades e de contas) que o instituto nao solicita ou nao

de contas, suportados pelos necessarios
comprovativos e que a sua analise passe a ser uma
prioridade do Instituto

Exigéncia do envio de recibo segundo o modelo
em uso pela respectiva entidade beneficidria

controla

Tratamento diverso no que concerne 2 retencdo de IRS nos | Rectificacio da situacdo desigual na retengio do
apoios concedidos a pessoas singulares IRS, de acordo com a legislagdo aplicavel

Falta de anélise comparativa entre a programacao a concurso
e a apresentada para celebracao do protocolo de apoio

Nzo celebragio de protocolos no d&mbito dos apoios ao teatro,
exigidos pelos regulamentos, € nao controlo dos apoios
concedidos

. e

De salientar que, no que respeita as deficiéncias apontadas, a andlise da documentagao de
suporte dos apoios (teatro, danga, miisica e transdiciplinares) relativos a geréncia de 2003
revelou estarem, nos seus aspectos fundamentais (regras de célculo para atribuicdo dos
apoios, existéncia de regulamentos e protocolos, exigéncia de relatérios de actividades e de
contas e de recibos de quitagdo, harmonizagao da aplicagdo do IRS), colmatadas com o
correspondente acatamento das recomendagdes (vd. item 2.7.3.3).

e

1.2.2.3 — Inspeccao-Geral de Financas (IGF)

A pedido da Ministra da Cultura e por alegada falta de verbas para apoios pontuais
concedidos pelo IA, a IGF realizou, em Janeiro Gltimo, uma auditoria e este organismo.
Contudo, em 15 de Novembro de 2005, o relatério ainda ndo era do conhecimento do

Instituto®.

2 Relatério de Auditoria n° 6/02 - 2° Secgdo-
3 O relatério em causa nio foi ainda recepcionado nesta Direc¢io-Geral (consulta do GENT em 15 de
Novembro de 2005).
= ih=
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1.3 - METODOLOGIA UTILIZADA

Tendo em consideragdo as orientagdes, principios, procedimentos e normas técnicas
geralmente aceites e constantes do Manual de Auditoria e Procedimentos do TC aprovado
pela Resolugdo n° 2/99 - 2* S, de 28 de Janeiro, a auditoria iniciou-se com a fase de
planeamento, efectuada na DGTC entre 15 de Fevereiro e 1 de Margo, e teve por base a
recolha e tratamento de informacéo relativa aos trés organismos a partir dos documentos
de prestagdo de contas, dos respectivos dossiers permanentes, relatérios de auditoria
(IGAP e TC) e resenha de imprensa. Feito este estudo preliminar, foi elaborado e

apresentado o PGA.

O trabalho de campo iniciou-se em 9 de Margo tltimo com uma reunido que contou com a
presenca de 3 dos 4 elementos do Conselho Administrativo (CA) do IA, das Auditora —
Coordenadora e Auditora — Chefe e restante equipa de auditoria onde, em tragos gerais, foi

dado conhecimento dos trabalhos a desenvolver.

Em cumprimento do PGA, analisou-se o sistema de controlo interno, com vista a defini¢do
das areas de risco, o que determinou a realizacdo de testes de procedimento. O Programa

de Auditoria (PA) foi aprovado em 29 de Mar¢o.

Analisou-se, entdo, a documentagdo facultada pelos diversos servicos dos organismos
intervenientes e realizaram-se varias reunides com dirigentes, chefias e funcionérios, para

esclarecimento de dividas e melhor conhecimento dos procedimentos adoptados.

A acgao terminou em 13 de Abril com uma reunido onde estiveram presentes os trés
elementos do CA do IA, em fungdes a data, e os elementos da DGTC. Foram apresentadas,
na generalidade, as conclusdes de auditoria para as quais 0s responsdveis mostraram

sensibilidade no sentido da sua correc¢éo, quando aplicavel.

1.4 - CONDICIONANTES E LIMITACOES

A acgdo desenvolveu-se de acordo com o PGA e com o PA, sendo de registar que foi
prestada toda a colaboragdo necesséria, quer pelos dirigentes, quer pelos funciondrios

contactados para o efeito.

=] ==



Mod. TC 1999.001

Verificou-se, no entanto, uma limitacdo a realizacdo das verificacoes relativas ao
processamento de horas de trabalho em dias de descanso semanal do IAC (entre 1 de

Janeiro e 31 de Agosto de 2003), em virtude da respectiva documenta¢do de suporte ndo ter

-

sido localizada pelos servicos do IA.

1.5 - DEMONSTRACAO NUMERICA

O ajustamento global de cada uma das contas da responsabilidade dos elementos do CA de

cada um dos institutos, referente as geréncias de 2003, € o seguinte:

Quadro I - Demonstracdo numérica

Unidade: Euros
Débito
IPAE Saldo de abertura....cccoceeveeeeevineeecrieenaenn . 114,47
(1de Janeiroa Receita da geréncia..........................17 359 706,00 17 359 820,47
31de Agosto) | Sxédite
Despesa da geréncia................
Saldo encerramento......ooiiiiniiuiiiinizaneee 17 359 820,47
Débito
Saldo de abertura.......cccoceeeiniiiiiicee e 618,02
IAC Receita da geréncia........oosveevenvnnnnn, 1 014 024,90 1014 642,92
(1de Janeiro a Crédito
31de Agosto) Despesa da geréncia.........c.eve e eernennn1 008 018,28
Despesa nio documentada 662464 a)
Saldo encerramento.......uuveeerseunrsneronzzenazzes .0,00 1014 642,92
Débito
Saldo de abertura......ccccoeeeeeiiiiiceiiceeennee.2 0,00
IA Receita da geréncia........ueeereeresvnerennsd 528 351,69
(1de Setembroa
31 de Crédito 5 528 351,69
Dezembro) Despesa da gerdncia......u.eeeeeeeneee eee ik 932 477,10
Despesa ndo documentada ..... . ... 183,54 a)
Saldo encerramento........ooeesvinenseno2o2..095 874 69 5 528 351,69

a) Valor da despesa cuja documentagio de suporte apesar de solicitada ndo foi entregue a equipa

No que concerne ao item “Despesa ndo documentada”, esta matéria encontra-se analisada no

ponto 2.7.3.1.2.

= e
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Face as andlises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, a apreciagao global
sobre as contas apresentadas € favoravel, com as reservas constantes deste relatério e, bem
assim, daquela que resulta do facto da conta de geréncia do IAC de 2002 ndo se encontrar

ainda homologada.

1.6 - CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas nos
art’s. 13° e 87°, n° 3 da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, os responsaveis pela geréncia de 2003
do IA, do IPAE e do IAC foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre 0s factos

insertos no Relato de Auditoria.

Os responsaveis Lucilia Maria Delgado Silva Preto, Ilda da Conceigao Martins Saragoca da
Matta, Maria Teresa Costa, Mério Augusto Marques de Abreu e Fernando Calhau (estes
dois tdltimos notificados na pessoa dos seus legais herdeiros), os primeiros, enquanto

membros do CA do IPAE, o dltimo como director do IAC, nada disseram.

Os restantes responsdveis exerceram o direito do contraditério apresentando as
respectivas alegagdes, respostas ou observagdes que foram aqui transcritas, na integra, ou
de forma sucinta, no ambito de cada item que lhe dizia respeito e, como tal, tidas em

consideragéo na elaboracdo do presente relatério.

Os membros do CA do IA, bem como os do CA do IAC, apresentaram as suas alegacdes

em conjunto, respectivamente, pelo que, as mesmas serdo referenciadas ao 6rgao em causa.
Os itens 2.7.3.1.1.1 e 2.7.3.1.2 do relato também foram remetidos - para efeito do exercicio

do direito de contraditério - ao entdo Ministro da Cultura e ao seu Secretario de Estado

Adjunto, tendo apenas apresentado alegacoes o primeiro.

—{3=
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2 - AUDITORIA FINANCEIRA
2.1 - BREVE CARACTERIZACAO DO IPAE EDOIAC

2.1.1 - Enquadramento legal

O IPAE, pessoa colectiva de direito ptblico sob a forma de instituto publico, foi criado pelo
DL n° 149/98, de 25 de Maio, dotado de autonomia administrativa e sujeito a
superintendéncia e tutela do Ministro da Cultura.

Genericamente, as atribuicbes do IPAE consistiram em fomentar e apoiar logistica e
financeiramente actividades, de iniciativa ndo governamental, nos dominios da mdsica,

danga, teatro e outras formas de criag@o nas artes do espectaculo.

O IAC, pessoa colectiva de direito ptblico sob a forma de instituto publico, foi criado pelo
DL n° 103/97, de 28 de Abril, dotado de autonomia administrativa e patriménio préprio e

sujeito a superintendéncia e tutela do Ministro da Cultura.

As suas atribuic¢des traduziam-se em apoiar, quer a criacdo e os criadores contemporaneos

quer a produgao de eventos de arte contemporanea.

2.1.2 — Organizacdo e funcionamento

Os 6rgaos do IPAE eram o director e o CA (art® 5°) sendo aquele coadjuvado por um
subdirector (art® 6°, n° 2).

Os 6rgaos do IAC eram o director, o CA, o conselho consultivo e a comissdo de aquisi¢ao

de obras de arte (art® 4°) sendo o director coadjuvado por um subdirector (art® 5°, n° 2).
Em ambos os institutos, 0 CA era o 6érgdo deliberativo com competéncia em matéria de

gestdo financeira e patrimonial, sendo constituido pelo director, que presidia, pelo
subdirector e pelo chefe da Reparti¢do Administrativa.
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2.1.3 — Competéncias, delegacdo e subdelegacdo

O CA do IPAE delegou, nos seus diversos directores e subdirector’, no caso de
impedimento dos primeiros, a sua competéncia para autorizacdo de despesa e respectivos

pagamentos.

No IAC, o CA nio delegou a sua competéncia para a autorizagdo de despesa e respectivos
pagamentos. Porém, a totalidade das despesas e dos pagamentos em 2003 foram

autorizados apenas pelo director do Instituto a quem nao foi delegada essa competéncia.

Solicitados esclarecimentos, os servigos informaram que “Embora formalmente ndo tenha havido
expressamente delegacio de competéncias do Conselho Administrativo no Director do IAC, reconhece-se que o
funcionamento com a aparente informalidade pode ser susceptivel de daf se poder extrair a existéncia de uma
deficiente formalizagio das deliberacdes, no entanto o facto é que, atendendo a proximidade de funcionamento de
todos os seus membros, as apreciagdes e as deliberacbes eram ponderadas em conjunto”, acrescentando ainda

“No entanto, reconhece-se e admite-se que s6 por lapso assim foi mantido este procedimento”.

No entanto atendendo a que os actos praticados com vicio de incompeténcia foram

ratificados em 21 de Abril de 2004, a situacgao ficou sanada.

2.2 - BREVE CARACTERIZACAO DO IA
2.2.1 - Enquadramento legal

O IA foi criado pelo DL n° 181/2003, de 16 de Agosto, diploma que aprovou a sua
estrutura orgénica, que resultou da fusido do IPAE e do IAC.

E uma pessoa colectiva de direito ptiblico sob a forma de instituto publico, dotada de
autonomia administrativa e patriménio préprio e sujeita a superintendéncia e tutela do
Ministro da Cultura.

O IA tem por missdo estruturar a interven¢do do Estado no ambito das artes do
espectdculo e da arte contemporanea, dinamizando comparticipagdes institucionais ou
promovendo politicas tendentes a garantir a universalidade na sua frui¢éo e a liberdade e a

qualificacdo artistica.

4 Em 2003: directores (Lucilia Maria Preto, Mario Augusto Abreu, em regime de substituigao, e Ilda Saragoca
da Matta); subdirector (Mdrio Augusto Abreu).
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2.2.2 - Organizagdo e funcionamento

Os 6rgaos do IA sao o director e o CA (art® 10°), sendo o director coadjuvado por dois
subdirectores (art® 11°, n° 2).

Das competéncias do director (art® 11°, n° 1) destacam-se: a promogdo de uma estratégia
global tendente a prossecucdo dos objectivos do Instituto; a direccdo da execugdo de
planos, programas e projectos; e a pratica de todos os actos ou negdcios juridicos

necessarios a prossecugao das atribui¢des do Instituto.

O CA, ¢6rgao deliberativo em matéria de gestdo financeira e patrimonial, é constituido pelo
director, que preside e tem voto de qualidade, pelos subdirectores e pelo director do

Departamento de Gestao e Apoio Técnico (art® 12°, n° 2).

A estrutura organica assenta em dois departamentos operativos, um na drea de incentivo a
criagdo artistica (Departamento de Apoio a Criagdo e Difusdo) e outro na &drea de
desenvolvimento das condi¢des adequadas a generalizagdo do acesso a fruigao, através da
formagcédo de publicos (Departamento de Descentralizagado e Formacao de Publicos), e ainda
num departamento na drea de gestdo e administragdo (Departamento de Gestdo e Apoio
Técnico).

2.2.3 — Competéncias, delegacdo e subdelegacdo

Por deliberacdo do CA constante de acta, de 21 de Abril de 2004, este 6rgdo colegial
delegou a sua competéncia para assinatura dos Pedidos de Libertagao de Créditos (PLC)
no director — Paulo Cunha e Silva -, na subdirectora - Maria de Assis Swinnerton - € no
Director do Departamento de Gestdo e Apoio Técnico - José Gamito Carrilho, sendo

bastante para comprometer este 6rgao duas das trés assinaturas autorizadas.

Deliberou ainda delegar a competéncia para assinatura dos Pedidos de Autorizacao dos
Pagamentos (PAP) no director e na subdirectora antes identificados, sendo bastante para
comprometer este 6rgdo uma das duas assinaturas autorizadas. Igualmente ratificou os

PLC e os PAP referentes a 2003 e 2004 efectuados por aqueles dirigentes até aquela data.

2.3 - SISTEMA CONTABILISTICO

A semelhanga dos institutos que lhe deram origem, o IA goza, nos termos da respectiva lei

organica, de autonomia administrativa, encontrando-se a sua gestdo financeira integrada
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no Regime de Administracao Financeira do Estado (RAFE) preconizado no DL n° 155/92,
de 28 de Julho.

A integracdo do IPAE e do IAC neste regime ocorreu, respectivamente, através dos
Despachos Conjuntos n° 204/ 2001°, com efeitos a Outubro de 2000 e n° 457/ 20026, com

efeitos a Janeiro de 2002.

2.4 - AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.4.1 — Levantamento do SCI

O levantamento do sistema de controlo interno (SCI) instituido no IA, nas dreas de pessoal,

contabilidade, aquisi¢ao de bens e servigos e apoios concedidos (teatro, danga, musica e

transdiciplinares), teve por objectivo avaliar o seu grau de adequabilidade e de confianga

por forma a determinar a extensio dos testes a realizar, com recurso aos seguintes
procedimentos:

» Reunides com 0s responsdveis das dreas administrativa, financeira, patrimonial e

das areas vocacionadas para andlise e concessdo de apoios, bem como com os

funcionérios que executam as diferentes tarefas naqueles sectores;
> Elaboragdo de fichas de avaliag@o do controlo da receita prépria e da despesa;

» Realizacio de testes de conformidade.

No que concerne aos resultados do levantamento do SCI, sdo de salientar os aspectos

constantes dos seguintes pontos:

A - Actas do Conselho Administrativo

Em 2003 (de 1 de Setembro a 31 de Dezembro), o CA do IA ndo produziu qualquer acta da

sua actividade administrativa/financeira.

A 1? acta elaborada data de 21 de Abril de 2004, tendo o CA:

5 DR, IIS, n° 54, de 5 de Margo de 2001.
¢ DR, II S, n® 98, de 27 de Abril de 2002.
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a) Ratificado os actos realizados até aquela data relativamente aos PLC e PAP;
b) Constituido o fundo de maneio;
©) Autorizado a abertura de conta bancéria para o dep6sito do fundo de maneio;

d) Delegado competéncias da autorizacao da despesa e de pagamento no director e na

subdirectora, identificados no item 2.2.3.

B - Regulamentos de controlo interno

Na érea administrativa e financeira, ndo existe no IA um manual de procedimentos e/ou
medidas de controlo interno para cada um dos sectores. Todavia, existem regulamentos,

aprovados por portaria, para cada uma das 4reas dos apoios concedidos.

C — Segregacio de funcdes

Nao obstante o nimero de funciondrios dos sectores operativos ser reduzido, o principio

da segregagao de fungdes € respeitado, tanto ao nivel dos sectores como dos funcionarios.

D - Disponibilidades

Existe um fundo de maneio no montante de 2 500 €, depositado na Caixa Geral de
Depésitos (CGD), para fazer face a pequenas e inadiaveis despesas, com indica¢do do
responsdvel, bem como das regras da sua movimentagdo, regularizacdo e respectiva

reposi¢ao no fim da geréncia.

O IA circularizou 13 entidades bancérias a operar no pais, das quais responderam 12
(92,3%). Onze dessas instituicdes prestaram informagao de que os institutos (IPAE, IAC e
IA) ndo tém qualquer conta constituida e a CGD informou da quantidade de contas, os
seus titulares e os respectivos valores. As importancias reportadas ao final das geréncias
em apreciagao, sao idénticas as que os organismos patentearam nos documentos
contabilisticos, tendo sido as contas saldadas e as importancias repostas nos cofres do

Tesouro.

E — Receita propria

No ambito da cobranga e arrecadagao da receita prépria, o IA cobra e recebe directamente
o produto da venda de bens e servigos e dispde de diversos postos de cobranga relativos a

-

venda das publicagGes por si editadas e colocadas a consigna¢do. Com excepgdo da
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Distribuidora de Livros Bertrand Lda., os postos de venda integram-se em organismos
igualmente tutelados pelo Ministério da Cultura e também na Fundagédo de Serralves. Por
divergéncias entre os institutos e a distribuidora, na aplica¢do ou nao de 5% de IVA na
facturagdo emitida pelo IAC e actualmente pelo IA, as receitas relativas as vendas
efectuadas pela distribuidora desde Dezembro de 2001, no valor de 7 024,80 € (sem IVA),
nao tinham sido arrecadadas (cfr. ponto 2.6.2).

Relativamente a restante receita prépria cobrada e recebida pelo IAC (127 016,28 €) foi a
mesma depositada no Tesouro, ndo tendo sido pedida a totalidade do crédito. Apenas se
encontra escriturada a débito na conta de geréncia, 0 montante utilizado e ndo o cobrado.
No decurso da auditoria foi elaborado e entregue a equipa um novo mapa da conta de
geréncia de 2003°, onde foram incluidos todos os movimentos financeiros da receita
ocorridos neste instituto. O novo documento foi aprovado em reunido do CA do IA e

exarado em acta, em 21 de Marco de 2005°.

F — Salvaguarda de bens

As obras de arte, propriedade do IA, encontram-se distribuidas pelo Centro Cultural de
Belém, na Fundagdo de Serralves, em diversas embaixadas portuguesas no estrangeiro e
em diversos servicos ptblicos, ao abrigo de protocolos assinados entre as partes. No
entanto, 0 IA nado tem conhecimento da quantidade das obras de que é detentor nem do seu

valor patrimonial, estando actualmente a decorrer o levantamento fisico destes bens.

G — Patrimoénio e inventirio
A data da fusdo, o IAC tinha os seus bens registados, actualizados e inventariados, com

excepgao das obras de arte. O IPAE, apesar de ter os bens inventariados e registados, nao

tinha todo o processo actualizado.

Em conformidade com o art® 37° da sua lei organica, o IA, sucessor de todos os bens
daqueles institutos, ndo s6 ndo procedeu a sua integragdo como nao tinha o inventério
actualizado, mesmo no que se refere aos bens por si adquiridos desde 2003.

O CA, érgao responsével pela gestdo financeira e patrimonial (art® 12° conjugado com a al.

a) do art® 19° do DL n° 181/2003), ndo diligenciou no sentido de organizar e manter

7 Apurado pela equipa de auditoria, tendo por base os documentos disponibilizados.
8 Para substituir o remetido com a conta de geréncia em 15 de Outubro de 2003.

A demonstragdo numérica do item 1.5 integra ja os montantes do novo mapa da conta de geréncia.
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actualizado o inventario e cadastro dos seus bens. Deste modo nao foi dado cumprimento
ao estipulado, quer no DL n° 477/80, de 15 de Outubro, quer na Portaria n® 671/2000, de
16 de Junho (Cadastro e inventario dos bens do Estado - CIBE).

Em sede de contraditério, os membros do CA do IA alegaram o seguinte:

“(...) Estao tomadas as medidas necessdrias a elaboragdo do processo de integragio de bens do IAC e
do IPAE no IA e, bem assim, em estreita ligacdo, a inventariacdo dos bens adquiridos por este
Instituto apds a sua constitui¢do, tendo para o efeitos sido designada uma equipa de trabalho em

reunido do Conselho Administrativo, conforme se Ié no ponto 6° da Acta n.° 12 (cfr.doc.12).”

Apesar de se registar o facto de o CA do IA ter deliberado, no ano em curso (15 de Junho
de 2005) criar uma equipa responséavel pela elaboracao do inventdrio do patriménio, é
certo que na geréncia em anélise (2003), o mesmo nédo se encontrava feito, em violagdo do

disposto no DL n°® 477/80, de 15 de Outubro e na portaria n° 671/2000, de 16 de Junho.

Nestes termos, mantém-se a andlise juridica atrds expendida, sendo a situagao passivel de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do disposto na al. d) don® 1

do art® 65 da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

H - Procedimentos contabilisticos

> As fases de realizagdo da despesa sdo genericamente cumpridas, tendo-se detectado
situagdes em que o cabimento € posterior a autorizagdo da despesa, em discordéancia
com o disposto no DL n° 155/92, de 28 de Julho;

> Verificou-se falta de recibos emitidos pelos beneficidrios dos apoios e por membros de
juris dos concursos, nao obstante serem solicitados no momento da informagdo do

pagamento/transferéncia e, posteriormente, terem sido objecto de insisténcia.

I - Acompanhamento e avaliacio dos apoios

» Em 2003, o IA acompanhava a execuc¢ao financeira dos apoios concedidos apenas
pelos documentos legalmente exigidos (declaragdes das Financas e da Seguranga
Social (SS) — informando da sua situagdo perante estas entidades) e relatérios de
actividades e de contas dos beneficidrios, suspendendo o pagamento em caso de falta
dos relatérios e descontando as dividas a SS pela totalidade (se a divida fosse
absorvida pela tranche a pagar) ou 25% da tranche (se a divida fosse superior), de
acordo com o DL n® 411/91, de 17 de Outubro.
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Actualmente, sdo apreciadas e avaliadas as actividades desenvolvidas com maior
profundidade, cruzando informagao dos or¢amentos com 0s planos de actividades e
estes com os relatérios de actividades, mantendo-se 0 mesmo procedimento quanto

aos pagamentos.

O acompanhamento da execucio material das actividades das entidades beneficidrias
nao existia, nem existe. Contudo, observa-se a divulgacdo de folhetos, prospectos que
circulam no IA, dando conta dos espectdculos co-financiados pelo Instituto, bem como

a publicidade nos jornais nacionais, regionais e revistas da especialidade.

2.4.2 — Avaliacdo final do SCI

Efectuado o levantamento do SCI existente no IA, no dmbito da receita e da despesa, e

depois de realizados os testes de conformidade pode concluir-se 0 seguinte:

Pontos Fortes:

a)

b)

<

d)

e)

O facto de o organismo estar integrado no RAFE e todos os registos da receita e da
despesa serem efectuados no Sistema de Informagao Contabilistica (SIC), é garantia de
um maior controlo das normas de execucdo orcamental;

No ambito do controlo or¢amental, o ciclo da despesa obedece em geral aos requisitos
do DL n® 155/92, de 28 de Julho;

Existéncia de uma adequada segregacdo de fun¢des, quer ao nivel dos diversos

servigos, quer ao nivel das tarefas executadas pelos funcionérios;

Existéncia de fundo de maneio, com indicagdo do seu responsavel, com regras de
movimentagao, regularizagdo e reposi¢do no fim da geréncia;

Contas bancarias saldadas no fim da geréncia e respectiva reposi¢do nos cofres do
Tesouro;

Os procedimentos que compdem o sistema de controlo interno das aquisi¢des de bens
e servigos (com excepgao dos contratos de avenga), podem ser considerados fidveis,
uma vez que, na generalidade cumprem as disposi¢des do DL n°® 197/99, de 8 de

Junho;

Elaboragao dos instrumentos de gestao.
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Pontos Fracos:

a) Processos de despesa em que o cabimento foi posterior a autorizacao da despesa;

b) Inexisténcia de manual de procedimentos administrativo/financeiros;

¢) Irregularidades na celebragao de contratos de avenga;

d) Nao cobranca e arrecadacado de receita prépria que € devida pela distribuidora de

Livros Bertrand L.da.;

e) Nao elaboragdo e actualizagdo do inventdrio bem como a correspondente valorizagdo

dos bens, em consonancia com o disposto na Portaria n® 671/2000, de 17 de Abril -

(CIBE).

2.5 - EVOLUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTAL

A andlise da evolugao financeira dos 3 Institutos, baseia-se nos elementos constantes nos

orgamentos, nos PLC e nos mapas da conta de geréncia, dado ndo ser possivel extrair os

montantes dos balancetes de execugao. Foi elaborado o quadro seguinte que evidencia a

execucao orcamental no triénio de 2002 a 2004:

Quadro II - Evolugio da Execucio Or¢amental (2002 - 2004)

Unidade: Euros
2002 2003 2004
tust ER Org Org Orcament Org t Ore Org

inicial corrigido P inicial corrigido Ewndo inicial corrigido Fearde
OE 11.039.934,00 | 11.515.157,00 | 11.534.422,07 | 10.068.861,00 | 10.416.182,00 7.807.033,88 0,00 0,00 0,00
RP 59.856,00 224514 2121,01 3.500,00 300,00 0,00 0,00 0,00 0,00
fPAE PIDDAC 12.541,487,00 | 14.597.394,00 | 1142454640 | 9.106.582,00 | 11.811.282,00 8512.705,75 0,00 0,00 0,00
Total | 23.641.277,00 | 26.114.796,14 | 22.961.089,48 | 19.178.943,00 | 22.230.964,00 | 16.319.739,63 0,00 0,00 0,00
OE B77.009,00 | 1.016.862,00 903.758,95 799 867,00 827.766,72 441.818,11 0,00 0,00 0,00
RP 1.758,00 12.473,00 0,00 154.916,00 127.016,28 39.475,08 0,00 0,00 0,00
e PIDDAC 917.788,00 601.082,13 601.075,15 | 1.200.000,00 599.166,00 314.214,69 0,00 0,00 0,00
Total | 1.79655500 | 1.630.417,13| 1504.864,10| 2154.783,00| 1.553.949,00 795.507 88 0,00 0,00 0,00
Total do IPAE e IAC | 25437 382,00 | 27 745 213,27 | 24 465953,58 | 21333 726,00 | 23784 913,00 | 1711524751 0,00 0,00 0,00
OE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 236887474 | 3.680.000,00 | 3.051.12584| 3.155.278,06
RP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 204.864,47 27.655,00 21282416 13.574,16
" PIDDAC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.192.460,06 | 21.500.000,00 | 20.303.750,00 | 19.651.57092
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 4.766,199,27 | 25.207.655,00 | 23.567.700,00 | 22.820.423,14
Total Geral | 25.437.832,00 | 27.745.213,27 | 24.465.953,58 | 21.333.726,00 | 23.784913,00 | 21.881.446,78 | 25.207.655,00 | 23.567.700,00 | 22.820423,14

Nota: Os valores dos orgamentos corrigidos do 1A para 2003 nio entram no cdmputo do total geral, uma vez que resultam dos saldos (a 31 de Agosto) do IAC e do IPAE

10 Os balancetes de execugdo ndo evidenciam a coluna do orgamento inicial e os valores da coluna dos
pagamentos diferem dos valores constantes do mapa da conta de geréncia.
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Quadro III - Anilise comparativa dos or¢amentos (2002 - 2004)

Unidade: Euros
o Inicial Corrigido Desvio % Peso
84 2) (3) = (/D %

OE 11.916.943,00 12.532.019,00 52% 452%

2002 RP 61.614,00 14.718,14 -76,1% 0,1%
PIDDAC 13.459.275,00 15.198.476,13 12.9% 548%
Total 25.437.832,00 27.745213,27 91% 100,0%

QE 10.868.728,00 11.243.948,72 3,5% 46,1%

2003 RP 158.416,00 130.516,28 -17,6% 1,1%
PIDDAC 10.306.582.,00 12.410.445.00 204% 52,8%
Total 21.333.726,00 23.784.913,00 11,5% 100,0%

OE 3.680.000,00 3.051.125,84 -17,1% 12,9%

2008 RP 27.655,00 212.824,16 669,6% 09%
PIDDAC 21.500.000,00 20.303.750,00 =5,6% 86,2%
Total 25.207.655,00 23.567.700,00 %,5% 100,0%

Quadro IV — Grau de execucio e da taxa de variagio - (2002 - 2004)

Unidade: Euros
Descrigio 2002 2003 socding 2004 e
Orcamento inicial (1) 2543783200 | 2133372600 | -161% 25.207.655,00 182%
Orgamento corrigido (2) 2774521327 | 2378491300 | -143% | 2356770000 | -0,9%
Executado (3) 24.465.953,58 | 21.851.446,78 | -10,6% 2252042314 43%
Grau de execugio (3)/(2) 88.2% 92,0% - 96,8% -

Da anélise dos quadros supra e tendo em consideracdo que respeitam a institutos distintos,

e com geréncias partidas, destaca-se o seguinte:

> Os montantes que constam no or¢amento inicial, corrigido e executado, nao revelam

ao longo do triénio, um comportamento coerente, evidenciando que a elaboragao dos

or¢amentos e respectivas modificacdes orcamentais t€m sido pouco realistas;

> No ano em andlise (2003), o orcamento global corrigido revela um acréscimo de

11,5% (Quadro III), relativamente ao or¢amento inicial, com os valores do PIDDAC a

crescerem mais de 20%;

> A taxa de execugao or¢amental no ano de 2003 foi de 92,0%.

2.6 - RECEITA

2.6.1 - Andlise global

A estrutura da receita global dos 3 Institutos e respectiva execucao estao evidenciados nos

quadro e gréaficos seguintes:
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Quadro V - Verbas orcamentadas e recebidas na Geréncia - 2003

Unidade: Euros
Fonte de Montante Grau

Financiamento o snda PP = Execugio

OF 11.243.948,72 1100227552 | 47.8% 97,9%

PIDDAC 12.410.448,00 1174217449 |  51,1% 94,6%
Receita Propria 130.516,28 25226837 | 11% 193,3%

Total 23.784.913,00 22996.71538 |  100,0% 96,7%

Fonte: Balancetes e mapas da conta de geréncia
Grifico I Gréfico I

Taza de estrutura

o0E oOE

o PIDDAC o PIDDAC

aRP o Receita Prépria

As duas fontes de financiamento mais representativas apresentam valores muito préximos,
representando o OE 47,7% e o OE-PIDDAC 50,9% de toda a receita recebida pelos 3

organismos.

No ano em apreciagao, o grau de execugao da receita situa-se em 96,7%.

2.6.2 — Receita propria

De acordo com o PA, superiormente aprovado, foi analisada a 100% a receita prépria (RP),
cobrada e arrecadada pelos 3 institutos, no montante de 252 268,37 €. Em conformidade
com as respectivas leis orgdnicas, nomeadamente o DL n°® 181/2003, a RP teve suporte no
art® 27°, designadamente nas alineas seguintes:

c) “As quantias cobradas pela venda de publicacdes, edicdes e outros materiais préprios..."”;

j) “As doagdes, herangas , legados, subvengoes, subsidios e comparticipagoes” ;
m) “Os saldos anuais das contas de geréncia de anos anteriores...excluindo os do Orgamento

do Estado” (OE e PIDDAC).

Na confirmagao dos valores, foram detectadas facturas emitidas em 2002 cuja receita nao
foi arrecadada. Analisando a situagdo através dos documentos disponibilizados pelo IAC

e, actualmente, pelo IA, constatou-se o seguinte:

=24



Mod, TC 1999.001

Tribunal de Contas

A — Os Factos

Contrato de distribui¢ao (cldusulas):

1* e 2* O IAC (editor) celebrou, em 1 de Setembro de 2000, com a distribuidora de livros
Bertrand, Lda., um contrato para distribui¢ao e venda em regime de exclusividade em
Portugal, das obras publicadas e a publicar pelo Instituto. No entanto, estas obras
também poderiam ser vendidas em postos de venda pertencentes a0 Ministério da
Cultura.

3% e 4* Os fornecimentos efectuados pelo editor a distribuidora foram a consignag@o, com

entrega nos armazéns da distribuidora e sem quaisquer encargos para esta.

5* O editor fornecia as obras com desconto de 55% sobre o valor de capa por si fixado,

acrescidos de 5% de IVA.

7* e 8* Na venda de uma ddzia de livros do mesmo titulo, a distribuidora tinha direito a
um livro gratuito, para além de dispor de 12 exemplares sem retorno, para efeitos de

promogdo de vendas.

15* Mensalmente e até dia 10 de cada més, a distribuidora emitiria uma nota de vendas por
titulo e a partir deste documento, o editor emitiria trimestralmente a factura que seria

paga 90 dias a contar da data da mesma.

17* O contrato tinha inicio na data da assinatura, era vélido por um ano, automaticamente
prorrogado por este periodo, se qualquer dos contraentes ndo manifestasse vontade

em contrario.

A este propésito, refira-se que o contrato foi rescindido, por iniciativa do IA em 2 de
Fevereiro de 2004 e, de comum acordo, foi definido o més de Abril para devolugédo das
obras em posse da distribuidora de livros Bertrand, Lda.

A fundamentacao para a rescisdo assenta em:

a) “Necessidade do Instituto proceder, em face do principio da transversalidade, a uma revisdo

de todos os contratos, em vigor, celebrados pelos ex-institutos...”;

b) “... o contrato celebrado entre 0 ex-IAC e a Livraria Bertrand ... encontra-se desadequado da
realidade actual do Instituto das Artes...”;
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¢) “Necessidade de proceder ao enquadramento da distribui¢cdo e venda de obras editadas...,
enquadramento que ... envolve alteracdes profundas na distribuicio e venda deste Instituto
que ndo se compadecem com a manutengio do actual contrato, justificando, por isso, a sua

rescisio”.

Formecimentos

Desde Novembro de 2000 até Junho de 2003, foram fornecidas pelo IAC a distribuidora de
livros Bertrand, Lda., através de 16 guias de remessa, com indicacdo dos valores unitarios e

globais de cada titulo, as seguintes obras:

Quadro VI - Obras consignadas pelo IAC a Bertrand

Unidade: Euros
s’: ;_ Obra SoREna Ofertas
Qt. Valor
1 | NOX 150 2.992,50 12
2 |Idae Volta 150 1.497,00 12
3 | Paisagens no Singular 150 1.497,00 12
4 | AlIndisciplina do desenho 150 1.497,00 12
5 | Margens 150 748,50 12
6 | Julido Sarmento - B. Veneza 150 748,50 12
7 | A Flor da Pele 150 748,50 12
8 | Imagem sem imagem 150 748,50 12
9 | Interior/Exterior 150 748,50 12
10 | Pinturas Aeropostais 150 224400 12
11 | Ecru 150 2.244,00 12
12 | Adriana Varejao 150 2.244,00 12
13 | Desenhos dos surrealismos... 150 7.482,00 12
14 | O génio do olhar 150 7.482,00 12
15 | Vidva Simone - J. Penalva — SP 150 2.244,00 12
16 | Initiare 150 3.741,00 12
i Modos afirmativos a) 100 3.562,00 12
Modos afirmativos a) 150 5.611,50 0
18 | Modos afirmativos — Cadernos 160 320,00 0
19 Jo@o Penalva -R a) 100 1.662,00 12
Jodo Penalva - R a) 150 2.619,00 0
20 Jodo Penalva - Monografia a) 150 6.360,00 12
Jodo Penalva - Monografia a) 0,00 0
21 | Desenho projecto desenho—B 150 6.000,00 12
22 | Desenho projecto desenho - E 50 3.000,00 12
23 | Jodo Tabarra 100 1.500,00 12
24 | Arte artista e o outro 1 14,25 0
Total 3.511 69.555,75 264

a) Trata-se da mesma obra com ou sem [VA. Nesta situacao, a Bertrand optou na venda
pelo valor sem IVA. Valor das obras consignadas (69 555,75 * 200,482 = 13 944,724 contos)

O total de obras a consignagdo constantes das 16 guias (livros, catdlogos e cadernos) foi de
3 511 unidades, correspondendo a 69 555,75 €. O nimero de exemplares sem retorno, nao
incluidos na quantidade consignada (ofertas), para efeitos de promogéo, foi de 264 (7,5%

do total consignado).
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Valores a receber de acordo com a listagem de vendas

A distribuidora de livros Bertrand, Lda. emitiu, mensalmente, listagens de vendas, com
inicio em Novembro de 2000 até Dezembro de 2004, respeitando esta dltima listagem
somente a uma devolugdo. Do apuramento dos elementos constantes destas listagens,

apresenta-se O resumao:

Quadro VII - Quantidade consignada e valores a receber

Unidade: euros

N° Obra Consignacio Preco A receber
Seq- ot. enie unitério pelo IA

1 | NOX 150 54 8,98 484,79
2 Ida e Volta 150 49 4,49 220,06
3 Paisagens no Singular 150 18 4,49 80,84
4 | Alndisciplina do desenho 150 33 4,49 148,20
5 |Margens 150 46 2,25 103,29
6 Julido Sarmento - B. Veneza 150 67 2,25 150,45
7 A Flor da Pele 150 66 2,25 148,20
8§ | Imagem sem imagem 150 52 2,25 116,77
9 Interior / Exterior 150 43 2,25 96,56
10 | Pinturas Aeropostais 150 26 6,73 175,03
11 | Ecru 150 32 6,73 21542
12 | Adriana Varejdo 150 29 6,73 195,23
13 | Desenhos dos surrealismos... 150 63 2245 1.414,10
14 | O génio do olhar 150 20 22,45 448,92
15 | Viava Simone - J. Penalva — SP 150 26 6,73 175,03
16 | Initiare 150 25 11,22 280,58
17 | Modos afirmativos 250 94 16,03 1.506,73
18 | Modos afirmativos — Cadernos 160 34 0,50 30,60
19 | JodoPenalva-R 250 101 748 755,38
20 |Joao Penalva - Monografia 150 36 18,17 654,16
21 | Desenho projecto desenho—B 150 156 18,00 2.808,00
22 | Desenho projecto desenho—E 50 49 27,00 1.323,00
23 | Jodo Tabarra 100 40 6,75 270,00
24 | Arte artista e 0 outro 1 1 6,41 6,41
Total 3.511 1.160 11.807,73

Valor total das vendas (11 807,73 *200 482 = 2 367,237 contos)

Entre Novembro de 2000 e Novembro de 2004', foram vendidas pela Bertrand 1 160 obras
editadas pelo IAC, cujo montante a receber pelo IA ascende a 11 807,73 € + 590,39 € de
IVA, ou seja, 12 398,12 €.

1 Apesar da rescisdo do contrato de distribui¢do, com efeitos a 31 de Dezembro de 2003, a listagem de vendas
foi remetida mensalmente, pela Bertrand, até Dezembro de 2004.
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Listagem de Devolucoes

Nas listagens de vendas, a distribuidora de livros Bertrand, Lda. procedeu igualmente a

indicacdo da quantidade e natureza das devolugfes. Simultaneamente a redugdo da

quantidade deduziu também os respectivos valores no montante total das vendas.

O total das listagens apresenta valores positivos (quando s6 hd vendas ou quando estas sdo

superiores as devolug¢des) e valores negativos (quando s6 hd devolugbes ou quando estas

sdo superiores as vendas).

Os valores negativos contam, segundo informacdo da distribuidora de livros Bertrand,

Lda., e contaram para o apuramento do valor total a facturar pelos institutos intervenientes

neste procedimento.

As devolugdes bem como os valores abatidos indicados pela distribuidora, em cada tipo de

obra, sao apresentados no mapa seguinte:

Quadro VIII - Quantidade de obras devolvidas

Unidade: Euros

N° | Ot. Devolugdes Valor
Nome z
Seq. Consig | 2001 | 2002 | 2003| 2004 | Total | 2batido

1 | NOX 150 4 1 5 6 53,87
2 |Idae Volta 150 2 5 13 10 30 134,73
3 | Paisagens no Singular 150 1 1 4,49
4 | AlIndisciplina do desenho 150 2 2 8,98
5 | Margens 150 4 11 8 23 51,65
6 | Julido Sarmento - B. Veneza 150 3 8 8 19 42,66
7 | AFlor daPele 150 6 9 13 28 62,87
8 |Imagem sem imagem 150 4 9 9 22 49,40
9 | Interior/Exterior 150 5 10 8 23 51,65
10 | Pinturas Aeropostais 150 2 2 3 11 18 121,18
11 | Ecru 150 1 10 11 22 148,10
12 | Adriana Varejdo 150 6 10 16 107,71
13 | Desenhos dos surrealismos... 150 3 3 6 134,68
14 | O génio do olhar 150 10 1 11 246,91
15 | Vidva Simone - J. Penalva — SP 150 5 1 11 7 24 161,57
16 | Initiare 150 9 1 10 112,23
17 | Modos afirmativos 250 9 40 2 2 53 849,54
18 | Modos afirmativos — Cadernos 160 E3 4 1 9 8,10
19 | Jodo Penalva-R 250 7 43 6 2 58 433,78
20 |Jodo Penalva - Monografia 150 5 13 2 20 363,42
21 | Desenho projecto desenho—B 150 25 8 4 37 666,00
22 | Desenho projecto desenho—E 50 13 13 351,00
23 | Jodo Tabarra 100 6 3 3 12 81,00
24 | Arte artista e o outro 3 0 0,00
Total 3511 59 168 126 110 463 4 245,51
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Na totalidade, as devolugbes ascenderam a 463 titulos tendo sido deduzido, nas listagens

de vendas, a importancia total de 4 245,51 €.

Nao foi possivel & equipa verificar se houve realmente devolugdes das obras'?, em virtude
de:

a) Nao existéncia de documentos comprovativos da sua recep¢ao no Instituto;

b) Nao verificacio fisica das obras; e

¢) Os servigos nao terem prestado qualquer informacado nesse sentido.

Aliés, é o préprio director do IA que reconhece, em 29 de Abril dltimo, a ndo “...existéncia
de qualquer sistema de controlo, que... permitisse fazer uma andlise objectiva e sequencial das obras

consignadas, das vendas e das devolugoes”.

Facturacdo
Com base nas listagens mensais de vendas, remetidas pela distribuidora de livros Bertrand,

o IAC emitiu 6 facturas, cujo resumo se apresenta:

Quadro IX - Facturas emitidas e por emitir

Unidade: Euros

Factura . Valor Data de
Periodo .
N° Data Valor Bertrand | Vendasa) | Devol.a) recebimento
13/012* via | 25-Out-01 | 2.026,87 | Nov2000/Abril2001 | 2.026,57 204931 244 [
31 Janeiro de 2002
14/01 26-Out-01 898 | Maioa Agosto 2001 8,98 338,93 -329,95
16,01 17-Dez-01 | 2.738,13 Set. a Nov. 2001 2.738,13 3.009,50 =271,37 17 Abril de 2002

Total 4.773,98 Sub-total | 4.773,98 5.397,74 -623,76
18/02 17-Ago-02 | 1.11534 | Dez2001/Ago2002 111534 2.586,35 -1.471,01
04/03 5-Fev-03 | 125964 Set. a Nov. 2002 125964 1.710,63 -450,99
22/03 8-Jul-03 3721 | Dez2002/Mar 2003 3721 321,37 -284,16
Total 241219 Sub-total | 2.412,19 4.618,35 -2.206,16

? k ? 2062 Abril a Julho 2003 20,62 503,89 -48327 Por receber
Total 20,62 Sub-total 20,62 503,89 -483,27
Agosto a Dez 2003 454,97 791,07 -336,10
Janeiro a Dez 2004 9323 487,73 -580,96
Sub-total 361,74 1.278,80 -917,06
Totais | 7.207,79 7.568,53 11.798,78 -4.230,25

a) Os valores das vendas e das devolugSes nio sdo coincidentes com os apurados nos quadros VI e VII devido aos
arredondamentos dos valores unitdrios (as diferengas oscilam entre os 9 ¢ 0s 15 euros, respectivamente, nas vendas e nas

dedugdes das devolugGes)
Nota: Estd por receber 7 024,80 euros (11 798,78 — 4 773,95) + IVA no montante global de 589,94 euros

12 Mesmo a efectivarem-se deveriam ter sido devolvidas a custo zero, pois foram colocadas a consignagao.
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Com excepgao da 2* factura que nada refere mas que nao inclui IVA, todas as facturas tém

a mencao “IVA Isento art® 9°”, contrariando a cldusula 5" do contrato celebrado que

expressa “... o fornecimento serd efectuado pelo preco de capa fixado...acrescido de 5% de IVA”.

Trés facturas emitidas, cujo valor global ascendeu a 4 773,98 € (sem IVA), foram aceites e
pagas pela distribuidora, sem que esta tenha suscitado qualquer questio sobre a nao

aplicagéo do IVA, na importéancia de 238,70 €.

Outras 3 facturas, no montante de 2 412,19 €, a que corresponde IVA no valor de 120,61 €,
foram emitidas e ndo foram pagas. Para o valor de 20,62 € (mais 1,03 € de IVA) foi
solicitada a emissdo de factura mas nao foi emitida. As listagens relativas aos restantes

valores (361,74 € + IVA) encontram-se no IA para andlise e posterior emissdo de factura.

Em resumo, as vendas ascenderam a 11 798,78 € (sem IVA) mas a distribuidora Bertrand
emitiu listagens de 7 568,53 € (sem IVA) relativas as obras vendidas, tendo o IAC recebido
apenas a importancia de 4 773,98 € (sem IVA), o que corresponde a 40,5% das vendas

reais.

Solicitados esclarecimentos ao director do IA da razdo da nao cobranga das facturas ou da
sua ndo emissao, 0 mesmo informou que, “Relativamente as facturas emitidas e nao pagas pela
Bertrand, esta quando confrontada com a situagdo, confirmou-nos que as liquidard no momento do

acerto final das contas.”

Mais adianta que, “A partir de Abril de 2003 nao foi possivel dar continuidade ao processo,
nomeadamente d emissdo de facturas, dado que as pessoas que estiveram envolvidas neste processo
jé ndo se encontravam ao servico do ex-IAC, no momento da fusdo dos dois institutos, e toda a
documentagio consultada por si s6 ndo € esclarecedora em relagdo ao modo como o processo decorria

no passado, exigindo, tal facto, os esclarecimentos indispensdveis”.

Refere ainda o director do IA: “...Inicidmos jd o levantamento de toda a documentagio arquivada

com vista ao apuramento dos dados e 0 acerto de contas com a distribuidora”.
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Nao obstante este processo decorrer 2 margem dos servi¢os administrativo/financeiros do
IAC, ja que estes apenas eram solicitados para a emissdo das facturas, com indicagdo dos
valores a facturar, a verdade é que passaram quase 21 meses depois da fusdo e,
exceptuando a rescisdo do contrato, importa salientar que a data da realizagdo da presente
auditoria, o IA nao tinha ainda providenciado pela cobranga e arrecadagdo da receita em

divida (7 024,80 €).

Devolucio das obras e existéncias

Quadro X - Devoluges da distribuidora Bertrand e existéncias no IA

N° Obras Consignagio | Vendas Diferenca Devolugies | Diferenca | Existéncias
Seq @) ®) @-0)=() (@ (© - (d) no 1A
1 | NOX 150 54 96 103 -7 313
2 | Idae Volta 150 49 101 139 -38 279
3 | Paisagens no Singular 150 18 132 136 4 364
4 | Alndiscplina do desenho 150 33 117 99 18 120
5 | Margens 150 46 104 129 25 154
6 | Julido Sarmento - B. Veneza 150 67 83 78 5 2.068
7 | AFlordaPele 150 66 54 114 =30 153
8 | Imagem sem imagem 150 52 98 123 -25 118
9 | Interior/Exterior 150 43 107 133 -26 208
10 | Pinturas Aeropostais 150 26 124 138 -14 90
11 | Ecru 150 32 118 138 -20 458
12 | Adriana Varejio 150 29 121 140 -19 150
13 | Desenhos dos surrealistas... 150 63 87 96 -9 267
14 | O génio do olhar 150 20 130 145 -15 360
15 | Vitva Simone - ]. Penalva - SP 150 26 124 140 -16 75
16 | Initiare 150 25 125 138 -13 620
17 | Modos afirmativos 250 94 156 207 -51 230
18 | Modos afirmativos - Cadernos 160 34 126 138 -12 ?
19 | Jodo Penalva-R 250 101 149 21 72 1.040
20 | Jodo Penalva - Monografia 150 36 114 138 -24 310
21 | Desenho projecto desenho - B 150 156 6 62 -68 118
22 | Desenho projecto desenho - E 50 49 1 40 -39 326
23 | Jodo Tabarra 100 40 60 0 60 230
24 | Arte artista e 0 outro 1 | 0 0 0 0
Total 3.511 1.160 2.351 2.795 444 8.051

Analisando o contetido dos quadros anteriores'*, conclui-se que:

a) Foram colocadas através de 16 guias de remessa, na distribuidora Bertrand, 3 511
obras das quais 1 160 foram vendidas (33,0%);
b) O valor das vendas dos 1 160 titulos ascendeu a 11 798,78 € + IVA (589,94 €), isto é

12 388,72 €;

13 Os dados destes quadros foram retirados dos documentos disponibilizados pelo IA. Foi solicitada

informacdo a Bertrand que, até a presente data, ndo deu qualquer resposta.
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c)

d)

e)

h)

As listagens de vendas apresentam também devolu¢des de obras e respectivos
valores (Quadro IX) que foram deduzidos as vendas, quer pela distribuidora
Bertrand, quer pelo departamento do IAC responsavel pelas rela¢des com a editora,
que solicitava a contabilidade, através de informacéo escrita, a emissdo de facturas

com indicagdo da importancia a facturar;

O wvalor total (Quadro IX) a entregar pela distribuidora Bertrand ao IAC e,
actualmente ao IA, deveria ser de 11 798,78 €, valor este correspondente a totalidade
das vendas. Como a distribuidora Bertrand sé entregou 4 773,98 € (em 2002), ainda
tem em divida a importidncia de 7 024,80 €, em conformidade com os valores
apurados, em sede de auditoria. Por conseguinte o IA ndo arrecadou a receita que

lhe é devida, no valor global de 7 614,75 € (IVA incluido);

Por outro lado, em 2 de Abril de 2004, a distribuidora Bertrand, de acordo com a
proposta de rescisdo do contrato celebrado em 2000, terd devolvido, de acordo com
as listagens remetidas pela distribuidora Bertrand, ao IA titulos que tinha em sua
posse, num total de 2 795 obras. Todavia, ndo existe no IA prova de recep¢io das

obras devolvidas pela editora;

Os elementos disponiveis relativos a obras consignadas, vendas, diferencas obtidas
e ainda devolugdes efectuadas (sem ter em consideracéo as devolugdes indicadas nas
listagens de vendas), permitem concluir que houve mais entregas do que aquelas
que as guias de remessa patenteiam, pois analisando a sequéncia das guiasn®1a n°
87, verifica-se que existem muitos nimeros em falta, desconhecendo-se se estes

ultimos respeitam ou nao ao mesmo assunto;

Foi possivel apurar a quantidade de obras ainda disponiveis no 1A, as quais atingem
8 051 exemplares. Este niimero respeita apenas as obras que tém sido referenciadas,

porque no instituto existem outros titulos;

Acresce referir, tendo em considera¢éo os elementos recolhidos e apresentados e a

avaliacdo dos resultados dos mesmos, que:

v" Nio houve o controlo devido e adequado das obras consignadas, por parte do
IACedolA;

v"  Nao se procedeu a cobranga e arrecadagéo de receita propria;

v Foram aceites, sem serem questionados, os valores constantes das listagens de

vendas, emitindo-se facturas que ndo correspondem aos valores reais das
3%
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vendas efectuadas, uma vez que foram deduzidos os valores negativos (relativos

a supostas devolugdes).

B - O Direito

Entre o IAC e a distribuidora Bertrand Lda. foi celebrado um contrato de distribuicdo
comercial através do qual esta ultima se obrigou a colocar a venda, por consignagao, nos

seus estabelecimentos, um conjunto determinado de obras pertenca da primeira.

Ora, a consignacdo é o instrumento contratual através do qual o consignatario
(distribuidora Bertrand) efectua vendas em nome préprio, mas por conta do consignante
(IAC), o que € subsumivel na figura do mandato comercial nos termos dos artigos 231° a

247° do Cédigo Comercial (CC).

As caracteristicas deste tipo contratual, com referéncia ao quadro normativo aplicével,

podem ser resumidas da seguinte forma:

a) O consignatério obriga-se a vender livros por conta do consignante;

b) O mandato assim conferido ndo se presume gratuito, pelo que o consignatario tem
direito a uma remunerac¢iol4;

¢) O consignatdrio é responsavel, durante a guarda e conservagdo das mercadorias do
consignante, pelos prejuizos ndo resultantes do decurso de tempo, caso fortuito,

for¢a maior, ou vicio inerente a natureza da coisa (art® 236° do CC).

Resulta, assim, que o IA"® tem o poder-dever de cobrar e arrecadar a receita proveniente da
venda de obras objecto de consignagéo e, correlativamente, a distribuidora Bertrand tem o

dever de pagar o montante devido.

Porém os factos anteriormente descritos, evidenciam que o IAC e o IA ndo procederam a
cobranga e arrecadagdo da receita devida no montante de 7 024,80 €, a que acresce o valor
do IVA na importéancia de 589,94 €, contrariando o disposto no art® 14° do DL n° 155/92, de
28 de Julho, bem como nos art’s 6° e 14° e 12° e 27° das respectivas leis organicas. Sendo

que se trata de um dever geral de natureza imperativa.

14 E o que resulta dos termos do contrato celebrado entre as partes.
15 Art® 6% n° 1, al. ¢) do DL n® 103/97, de 28 de Abril (IAC), e art® 12, n° 1, al. d) do DL n° 181/2003, de 16 de
Agosto (1A).
—-33 -



Meod. TC 199%.001

o 27

Tribuna e Contas

Para efeitos de cobranca do IVA, devem ser emitidas facturas das mercadorias enviadas a
consignacao, no prazo de cinco dias tuteis do envio das mesmas, nos termos da alinea a) do
n° 1 do art® 37° do Cédigo do IVA, contendo 0s requisitos previstos no n° 5 do artigo 35°,
com excep¢ao do IVA, e a mengdo de que se trata de mercadorias a consignagao.

De acordo com a alinea b) do n° 1 deste artigo, a factura definitiva'® deve ser emitida no
prazo de cinco dias ap6s a verificagdo de uma das duas situagbes determinantes da

exigibilidade do imposto nos termos dos n°s 5 e 6 do art® 7°, a saber:

a) A venda a terceiros; ou
b) O decurso do prazo de um ano do envio dos bens sem que 0s mesmos tenham sido

devolvidos.

Acresce referir que o IAC e o IA, ndo obstante terem em seu poder as listagens de vendas
efectuadas pela distribuidora Bertrand, no periodo de Abril de 2003 a Dezembro de 2004,
ndo procederam a emissdo das respectivas facturas, no valor de 1 782,69 €7 em violagao
da alinea b) do n° 1 do art® 37° do c6digo acima referido.

“De facto, a competéncia de direito publico dos 6rgdos administrativos traduz-se num poder

18
dever”

, isto €, num poder que os seus titulares tém o dever juridico de exercer sempre que
se verifiquem os pressupostos de que a lei faz depender a sua actuagédo, ou quando o exija

a satisfagdo do interesse ptblico.

Os titulares da competéncia ndo podem dispor da mesma, omitindo o seu exercicio,
excepto nos casos previstos na lei, sob pena da violagao do principio da irrenunciabilidade
da competéncia e da prossecugdo do interesse publico com ele conexo, nos termos dos

art®s 4° e 29°, n° 2 do CPA.

Assim, a responsabilidade pela omissdo conducente a ndo cobranga da receita em divida,
no montante de 7 024,80 € + IVA na importéncia de 589,94 €, recai sobre os membros CA
do IAC (Abril a Agosto de 2003) e do IA (Setembro de 2003 a Dezembro de 2004).

Em sede de contraditério, os membros do CA do IAC alegaram que:

%

16 Nio foram emitidas facturas mas guias de remessa, que acompanharam as obras entregues a Bertrand.

17 O IAC, nio facturou as vendas de Abril a Agosto de 2003; o IA néo facturou as vendas desde Setembro de
2003 a Dezembro de 2004, constantes do Quadro IX.

18 Diogo Freitas do Amaral in - “Curso de Direito Administrativo”, I Volume, Pdg. 610, Almedina, 1986.
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O CA julgava que as transacgdes, remessas e respectivas facturas periédicas, ao longo de 2002 e
2003, constituiam um processo perfeitamente normal. O CA nio podia tomar qualquer atitude face
a um tema que desconhecia por completo e que s6 foi detectado como irregular depois de finda a sua

gestdo no IAC.

(...)

No que respeita as devolugoes abatidas as vendas no processo Bertrand, insiste-se que o CA
desconhecia o problema e, por isso, ndo assumiu qualquer decisio ou iniciativa com vista ao
esclarecimento da situagdo. Repare-se: s6 com o presente relato de auditoria os signatdrios tomaram

consciéncia do problema.”

Relativamente a cobranga da receita proveniente da venda de catdlogos pela Livraria Bertrand no
periodo de Setembro a Dezembro de 2002, foram pelo DFC do IAC remetidos os documentos
respectivos a4 Reparticdo administrativa (RA), em 31 de Janeiro de 2003, tendo sido emitida a
respectiva factura (sem IVA) a 3 de Fevereiro de 2003, as vendas registadas no periodo de
Dezembro a Margo de 2003 foram pelo DFC remetidas @ RA em 7 de Julho de 2003, tendo sido
emitida a respectiva factura (sem IVA) em 8 de Julho de 2003.

A nio cobranca do IVA, relativamente aos catdlogos vendidos pela Livraria Bertrand, foi sempre
entendida como correcta pela prépria Livraria Bertrand, pelo facto do IAC estar isento de IVA (art
9° do CIVA). Nesta base o DFC, sempre que solicitava @ RA a emissdo de qualquer factura, fazia-o
sempre referenciando o valor sem IVA, situagao que nunca foi contestada pela Livraria Bertrand.”

Nunca houve por parte do IAC qualquer intengdo de lesar o Estado por este facto. Admitiu-se que o

IVA referente as vendas seria, periodicamente, entregue ao Estado pela Livraria Bertrand.”
Por sua vez, os membros do CA do IA alegaram o seguinte:

“(...) Contextuada a questio, entende-se realcar que, herdado o problema, o IA ndo descurou a sua
obrigacdo legal de assegurar a recepgdo das suas receitas préprias mas, apenas, se viu até ao
momento, impedido de o fazer eficientemente. Note-se que nio estd ainda claro se, atento o regime de
inscrigido do IAC, era ou ndo exigivel a cobranga do IVA por parte da Bertrand pese embora o

clausulado que, nesta matéria, parece dever subsumir-se ao enquadramento citado.”

Dadas as competéncias que lhe eram atribuidas pela norma do artigo 6° da sua lei orgénica, o
CA do IAC, entretanto extinto, ndo pode invocar desconhecimento dos processos, alegando
falta de informag@o de determinado departamento, € muito menos, presumir que O processo

de vendas de obras a consignagdo era um processo “perfeitamente normal”.
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Assim, e dado o teor das alega¢des em causa, que confirmam que o IAC nao procedeu a
emissao de facturas no periodo de Abril a Julho de 2003 e, por consequéncia, que o
respectivo CA, nada fez para cobrar e arrecadar as quantias em divida, resta-nos reiterar
aqui a andlise e conclusdes insitas no relato segundo as quais sobre o CA do IAC recaia o
dever legal de promover a cobranga e arrecadacdo das receitas devidas, o que ndo se
verificou, apesar da imperatividade da norma do n°3 do art’6 da respectiva Lei orgdnica
que lhe atribui a competéncia para “... Promover e fiscalizar a cobranga e arrecadagio de

receitas.”

O mesmo se diga quanto a nao cobranga do IVA, matéria em que o CA do IAC néo cuidou
de proceder ao correcto enquadramento da actividade de venda de publicagdes com a

consequente nado liquida¢do de imposto, nos termos ja evidenciados.

No que concerne as alega¢oes do CA do IA, cabe salientar que este 6rgado, a semelhanga do
que acontecia com o CA do IAC, tem a obrigac¢éo legal de promover e cobrar a receita
devida (art® 6 da lei orgéanica) devendo para o efeito esclarecer o regime fiscal aplicdvel a

venda de publica¢les.

Pelo exposto, reitera-se a pratica de ilegalidade por omissdo, relativa a ndo cobranga e
arrecadagdo da receita devida em viola¢do do disposto no artigo 14° do DL n° 155/92, de
28 de Julho, dos art.s 6° e 14° do DL n° 103/97, de 28 de Abril (lei orgédnica do IAC) e
artigos 12° e 27° do DL n° 181/2003, de 16 de Agosto (lei organica do IA), e a2 ndo cobranga
de IVA de acordo com o art’ 37°, n° 1, als. a) e b) do CIVA, sendo tal situagdo susceptivel
de configurar eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea a)
don®1 do art’® 65° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

2.7- DESPESA
2.7.1 - Andlise global

A despesa global realizada pelos 3 institutos em 2003 ascendeu a mais de 21,8 milhdes de

euros, conforme se apresenta:
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Quadro XI — Estrutura da despesa por fonte de financiamento e agrupamento econémico - 2003

Unidade: Euros
FF Codigo Agrupamento econémico IA IPAE IAC Total Fov e il
despesa transf.
010000 | Pessoal 633.201,35 1.055.69425 | 299.542,77 1,988.838,37 9,1%
- 020000 | Aquisicio de bens e servigos 180.194,49 341.192,04 99.318,57 620.705,10 2,8%
= 040000 | Transferéncias correntes 1.550.193,37 6.405.88228 40.068,00 7.996.143,65 36,5% 753%
070000 | Aquisigio de equipamento... 5.285,53 4.265,31 2.488,77 12.039,61 0,1%
Total do OE 2.368.874,74 7.807.033,88 441.818,11 10.617.726,73 48,5%
020000 | Aquisicio de bens e servigos 0,00 0,00 4.475,08 4.475,08 0,0%
4 040000 | Transferéncias correntes 79.864,47 0,00 35.000,00 114.864,47 0,5% 47 0%
070000 | Aquisicdo de equipamento... 125.000,00 0,00 0,00 125.000,00 06%
Total da RP 204.86447 0,00 39.475,08 244.339,55 11%
020000 | Aquisigao de bens e servigos 20.280,33 132.89921 68.776,73 22195627 1,0%
3 040000 | Transferéncias correntes 1.618.190,84 7.694.972,14 | 24543796 9.558.600,94 4537% 86,7%
g 070000 | Aquisicio de equipamento... 0,00 14.201,92 0,00 14.201,92 01%
< 080000 | Transferéncias de capital 553.988,89 670.63248 0,00 122462137 5,6% 11,1%
Total do PIDDAC 2.192.460,06 8.512.705,75 314.214,69 11.019.380,50 504%
Totais (OE, RP e PIDDAC) 4.766.199,27 16.319.739,63 | 795.507,88 21.881.446,78 100,0%

Fonte: Mapas da conta de geréncia

De realcar que nas despesas do OE e do PIDDAC o agrupamento das transferéncias

(correntes e de capital) é o que tem 0 maior peso, respectivamente de 75,3% e 97,8%".

A despesa suportada pelo PIDDAC, com um peso superior a 50% da totalidade do

orcamento global, foi na sua quase totalidade transferida para instituigbes sem fins

lucrativos, entes privados e cdmaras municipais tendo sido distribuida por programas

culturais, como se indica:

Quadro XII - Distribui¢cao do PIDDAC por programa - 2003

Unidade: Euros
Ne Programas Ay Total Peso
1A IPAE IAC

& Estudo e Divulgagio Musical 321.00575 | 1.704.534,11 000 | 2.025539.86 184%
2 | Descentralizagio das Artes e do Especticulo 57026922 | 145684233 000| 2027am55| 184%
3 Criagio e Difusio Teatral 1.055.968,09 | 4.500.800,58 0,00 | 5.556.768,67 50,4%
4 Formagdo 29.939,89 45.556,98 0,00 75.496 87 0,7%
5 Informagdo ¢ Comunica¢do 20.350,00 29.34940 0,00 49.699 40 05%
6 Apoio a Danga 93.497,53 754.971,70 0,00 848.469,23 7,7%
7 ManifestagOes Artisticas 101.429,58 0,00 254.214,69 355.644,27 32%
8 | Apoioa Exposicdes Colectivas 0,00 000 60.000,00 6000000  05%
L) Apoio a Cultura Popular 0,00 20.650,65 0,00 20.650,65 02%
Total | 2.192.460,06 | 8.512.70575 31421469 | 11.019.380,50 | 100,0%

19 97,.8% = (86,7 + 11,1).
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Como se pode constatar, ao programa “Criagdo e Difusdo Teatral” foi destinado mais de
50% das verbas do PIDDAC, a que se seguem os programas de “Estudo e Divulgac¢io
Musical” e “Descentralizagdo das Artes do Espectaculo”, cujos apoios representam 18,4%.

2.7.2 - Dimensdo da amostra e critérios utilizados

No quadro seguinte apresentam-se, de forma resumida, os valores que compdem a

amostra e respectiva representatividade:

Quadro XIII - Amostras seleccionadas

Unidade: Euros
Instituto £i Fm.“ d:m Universo Amostra %

OE 7 807 033,88 5412 760,68 69,3

IPAE PIDDAC 8512 705,75 776721642 912
Total | 16 319 739,63 13179 977,10 80,7

OE 441 818,11 125 526,37 284

IAC Receita Propria 39 475,08 35 000,00 887
PIDDAC 314 214,69 309 850,91 98,6

Total 795 507,88 470 37728 59,1

OE 2368 574,74 170573218 720
ik Receita Prépria 204 864,47 204 86447 100,0
PIDDAC 2192 460,06 2041 243,97 931

Total 4766 199,27 3951 840,62 829

Total 21 881 446,78 17 602 195,00 804

Para efeitos de amostragem foi considerado o método ndo estatistico (selecgdo por blocos e

intervalos) para todo o tipo de despesa.

2.7.3 - Verificacao documental

Da anélise efectuada a despesa, em conformidade com o plano de amostragem proposto,
conclui-se que, na generalidade, os registos contabilisticos se encontram adequadamente
suportados, a despesa estd correctamente classificada e, exceptuando casos pontuais, o

ciclo da despesa obedece aos requisitos do DL n® 155/92, de 28 de Julho.

2.7.3.1 - Pessoal
Em conformidade com o PA, no agrupamento econémico do pessoal foram analisados:

a) O enquadramento legal dos contratos de avenga, bem como a legalidade e os

valores dos abonos pagos por esta rubrica;
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b) A conformidade legal da realizagdo da despesa relativa as rubricas de
“representa¢ao”, “suplementos e prémios” e “outros abonos em numeririo e

espécie”.

Dos 16 contratos de avenca, existentes a 31 de Dezembro de 2003, foram analisados 10 (6
de maior valor contratual e 4 por intervalo). Para as restantes rubricas, foram seleccionados

os documentos cujos montantes eram mais elevados.

2.7.3.1.1 - Avencas

No que respeita aos contratos de avenca celebrados entre 2000 e 2003, foram analisados os

que a seguir se identificam:
Quadro XIV — Avengas

Unidade: Euros
Contrato Valor (s/IVA)
Inst. Objecto
N° Data Mensal Anual
1 01-03-2000 a) IAC Prestacio de servigos de interpretacdo e tradugio b) 1.456,74 17.480,88
4 Servigos de planeamento técnico no Gabinete de
2 01-01-2002 IPAE Inf 30 e Divulgacao do IPAE b) 150380 18.045,60
i Assegurar os servigos de recepgio ao publico e
3 01-01-2002 IPAE atendirento teledaind b) 896,90 10.762,80
’ Acompanhamento da execugio de projectos de
B 01-01-2002 IPAE p mas de redss de Teato b) 1.783,74 21.404,58
Assessoria especializada nos domfnios da intervencio e
5 01-11-2002 IPAE | acompanhamento técnico artfstico na drea do dominio 2.500,00 30.000,00
da danga
v Assessoria especializada na drea de planeamento e
6 03-11-2003 IA S0 de tiahos de Satriicacks o difasEo 3.150,00 37.800,00
2 Servigos especializados nos dominios e dreas da
7 03-11-2003 1A competéncia do TA 3.150,00 37.800,00
2 Servigos de assessoria e consultoria especializada na
8 03-11-2003 1A 4rea jurfdica 1250,00 15.000,00
o | asaoms | 1a, |AMeoHS opecklieadain fres ds wiquilecum £ d0)  yons00) 2910000
design
iaaT Servigos de assessoria e consultoria especializada na
10 19-12-2003 1A 4rea do laboratdrio de arte experimental 1.925,00 23.100,00
Total 19.541,18 |  234.494,16

a) Data da adenda que recaiu sobre o contrato inicial celebrado em 2 de Janeiro de 1998, o qual consubstancia um novo
contrato em virtude de constituir uma alteracio substandial, relativa ao valor da remuneracio, que ascendeu ao
montante de 149,64 €

b) Inclui aumento da Fungio Piiblica
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Dos contratos analisados todos eles foram adjudicados mediante o0 recurso ao ajuste
directo, incluindo o contrato identificado como n° 1, cuja andlise se remete para o item

2.7.3.1.1.2 infra.

Contudo, a natureza dos servigos adjudicados ndo é consentanea com O recurso ao ajuste
directo com referéncia ao disposto no art® 86° do DL n° 197/99, de 8 de Junho, normativo
que permite a utilizacdo deste procedimento, independentemente do respectivo valor,

atentas as especificidade e caracteristicas de determinados servigos.

Nas propostas de autorizacio de celebracio dos contratos, o IA refere que “... a urgéncia de
que se reveste tal afectagcdo ndo é consentinea com o cumprimento dos prazos estabelecidos para 0s
concursos de recrutamento e seleccido de pessoal na Administragdo piiblica”, sendo certo que nos
procedimentos de determinados contratos nem sequer € invocada justificagdo para o

recurso ao ajuste directo.

Atendendo ao valor dos contratos, a sua celebracdo deveria ter sido precedida dos

seguintes procedimentos:

> Consulta a trés prestadores de servigos relativamente aos contratos 2 a 4 e 8 a 10,
uma vez que, no ano da celebragdo, os respectivos valores eram inferiores a

24 939,90 € (art° 81, n° 1, al. b) do DL n° 197 /99, de 8 de Junho);

> Consulta a cinco prestadores de servigos nos contratos 5 a 7, em virtude de, no ano de
celebracdo, os valores contratuais serem inferiores a 49 879,80 € (art® 81, n° 1, al. a)

do diploma antes citado).

Com referéncia aos contratos (6 a 10) o director do IA informou que: “... atendendo a
natureza dos servicos a prestar recorreu-se ao ajuste directo nos termos previstos na alinea b) do n°
3, do art° 81° do DL n° 197/99, de 8 de Junho, com efeito, o recurso a esse procedimento deveu-se,
sobretudo ao facto de no ambito do processo de fusio do ex-IPAE e do ex-IAC terem cessado fungdes
21 colaboradores (...) Por outro lado, 0 momento e a urgéncia da contratacdo desses técnicos estd
intimamente relacionado com a imediata entrada em vigor do quadro normativo atrds referido. De
facto, sob pena de ser comprometida quase toda a actividade do Instituto e por consequéncia os
objectivos da fusdo do dois ex-institutos, a opgdo tomada teve como propdsito evitar hiatos de
actividade que certamente seriam uma realidade se a opgdo fosse pelo cumprimento dos prazos do
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concurso de recrutamento e selecgio de pessoal da administra¢do piiblica, ou por qualquer outro

procedimento de consulta.”

Contudo, estes argumentos nao colhem, por duas ordens de razdes:
a) A natureza dos servigos € especificada nos contratos

O recurso ao ajuste directo, ao abrigo da al. b) do n° 3 do art® 81° do DL n° 197/99, de 8 de
Junho, carece de justificacdo, uma vez que nao se verifica nas contratagoes efectuadas, pela
natureza dos servigos adjudicados, a impossibilidade de defini¢ao das especificagdes do

contrato constantes daqueles normativos.

De facto, constatou-se que a natureza dos servigos e respectivas especificagbes estdo
definidas nos contratos, tal como constavam dos documentos que serviram de base a

adjudicacao (propostas de autorizagao).

b) A urgéncia ndo é compativel com o normal funcionamento dos servicos

As situagdes de alegada urgéncia que justificariam o recurso ao ajuste directo, constantes
das propostas de autorizagdo, previstas na al. ¢) do n° 1 do art® 86° do mesmo diploma,
devem ser imperiosas, ou seja, terem uma especial justificacao, atendendo a que permitem
a adjudicagdo da prestagdo de servigos com preteri¢do de formalismos que, em si, sdo
garantias da observancia de principios estruturantes e fundamentais no ambito da
contratagao publica, o que ndo se verifica, quando o motivo da urgéncia consiste em

assegurar o normal funcionamento e desenvolvimento das actividades do Instituto.

A alinea c) do supracitado art® 86° refere ainda que os motivos da urgéncia invocados nao
podem, em caso algum, ser imputdveis a entidade adjudicante, como sucede na situagdo

aqui em analise.

Por fim, ndo resulta demonstrado e fundamentado que, da adjudicac@o das prestagbes de
servicos de acordo com os procedimentos de consulta, resultasse comprometida a
actividade do Instituto e os objectivos de fusao dos dois ex-institutos, uma vez que, para o
normal desenvolvimento das atribui¢des da entidade, mesmo ap6s um processo de fusio,
devia o Instituto recorrer aos funcionirios do quadro, aos quais cabe assegurar as

necessidades permanentes dos servicos, e na insuficiéncia destes, promover formas de
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recrutamento através de concurso ou de alguma das formas de mobilidade funcional

previstas na Lei.

Assim, nos contratos supramencionados nao foram observados os procedimentos
adjudicatdrios legalmente exigidos: a consulta a 5 ou 3 prestadores (als. a) e b) do n° 1 do
art® 81° do DL n°® 197 /99, de 8 de Junho).

Com efeito, estd-se perante a violagdo dos principios da legalidade e da transparéncia
previstos nos art’s 7° e 8° do DL n° 197/99, de 8 de Junho, bem como da preteri¢do dos
procedimentos legais consagrados no art® 81°, n° 1, als. a) e b), do mesmo diploma,
determinando a ilegalidade da despesa e dos pagamentos com ela conexos, nos termos dos

artigos 21° e 22° do DL n° 155/92, de 28 de Junho.

A despesa, com referéncia ao ano em que foram celebrados os contratos n 2, 3 e 4 (vd.
Quadro XIV) no valor global de 50 213,28 € (s/IVA), foi autorizada pelo entao director do

IPAE - Fernando Luis Sampaio.

Quanto aos contratos n’s 5 a 10, a despesa no valor global de 23 950 € (s/IVA), referente ao
ano da celebracdao dos mesmos, foi autorizada pelo Secretdrio de Estado Adjunto do
Ministro da Cultura - José Amaral Lopes, sob proposta dos directores do IPAE - Mario
Abreu (n° 5) e do IA - Paulo Cunha e Silva (os restantes).

Os montantes dos pagamentos e seus responsaveis foram os seguintes:

Quadro XV - Pagamentos — 2002 a 2004

Unidade: Euros
| Periodo | Contratos Total por
Ano de Responsivel | Inst. responsivel
ERspon=a: 7 8 {ano
bils 2 2 3 4 5 6 9 10
Vo 3 | Pedro
Julho Pereira $89190 | 556597 | 11.709,03 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 26.166,90
evereiro | Fernando
a0y jeAbril | Sampai IPAE | 265729 | 179757 | 293548 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 7.390,34
ABOSIO €|y, 1ia Preto
Dezembro 300760 | 213462 | 424530| 292500 0,00 0.00 0,00 0,00 00| 1231252
Seta Nov | Mirio Abreu 348881 | 32093 | 636795| 292500 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.983,69
Total por contrato | 15045,60 | 12.700,09 | 25.257,76 | 5.850,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 61.853,45
Janero a = .
Abril LudiaPreto | pap 657236 | 420924 | sa9060| 1100873 000| 923584 000 0,00 39.876,77
Maio a ;
o el b 887240 | 426924 | 849060 [ 11.900,00 000 | 461792 0,00 0,00 38.150,16
SetaDez | ano M (1A | 715808 | 426924 | 849060 | 1190000 7.49700| 749700 297500| 192500 51.711,92
Total por contrato | 22902,84 | 12807,72 | 2547180 | 3480873 7.497,00 | 21.350,76 2.975,00 1.925,00 129.738,85
Jan a Dez |f‘5‘|}'\‘; Cunha | 1o | 2147424 | 1307495 | 212265 | 3570000 | 2998800 | 3203037 | 1487500 | 230000 | 2748900 | 19985341
2004
Total por contrate | 2147424 | 13.074,15 | 212265 | 3570000 | 29.988,00 | 3203037 | 1487500 2310000| 2748900 199.853,41
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No ambito do contraditério, os membros do CA do IA alegaram o seguinte:

Vi)

Dada a natureza das fungdes que na maior parte dos casos requer especializagdo técnica em
dominios operacionais pouco comuns ou, com igual relevdncia, competéncia especifica de
conhecimento do mercado ou de experiéncia reconhecida em circuitos internacionais de acesso
limitado, ainda que no exercicio de fungoes aparentemente menor exigéncia operacional, a escolha
dos potenciais colaboradores reveste-se, habitualmente de exclusividade ou até de individualidade

caracterizadora de aptiddo exclusiva ou pouco comum.

Por outro lado, dadas as caracteristicas do IA e da sua drea de actuagdo, ndo é vidvel a
experimentagdo/estdgio, tendo um enorme peso a prévia garantia de sucesso e adaptagio aos
projectos por conhecimento curricular no meio artistico. E seguramente por tal facto que a saida de
vdrios colaboradores a data da extingdo dos anteriores institutos provocou um estado de emergéncia

que, conforme se refere justificou a urgéncia no recurso ao ajuste directo.

¢

Neste contexto, considerando que o IA nao possuia a data um nimero adequado de técnicos
especializados para efeitos de prestagdo de trabalhos de consultoria de acompanhamento dos
referidos procedimentos concursais nas dreas de intervengdo do Instituto, uma vez que no momento
da fusio dos dois institutos cessaram fungdes 19 técnicos, reduzindo-se assim, substancialmente, o
indice de tecnicidade exigivel, tendo presentes as motivagdes politicas de intervengdo do Estado no

sector, que revestiam um cardcter de urgéncia, o IA submeteu a consideracio da Tutela a

possibilidade de contratacio de técnicos para os fins atrds enunciados.

Acresce que a jd referida exigéncia de especializagio técnica em dominios operacionais pouco
comuns a Administra¢do Piiblica condiciona a escolha dos potenciais colaboradores caracterizadora
de aptiddo exclusiva, pelo que o procedimento de consulta nas adjudicages dos servigos em causa,
para além de urgente era de dificil execugio por limitacdo do mercado de oferta dentro do dmbito da
Administragio Piiblica, correndo-se o risco de comprometer irreparavelmente toda a actividade do
Estado neste sector, designadamente no cumprimento dos procedimentos legais dos concursos de

financiamento as artes.”

As alega¢Oes transcritas ndo apresentam factos novos susceptiveis de alterar a andlise

efectuada no relato.
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Com efeito, para além de reafirmarem as observagdes ja feitas pelo director do IA no
decurso da auditoria, as presentes alegacGes centram-se na alegada urgéncia da

contrata¢ao e na natureza das fun¢Ges a desempenhar.

Acontece, porém, que se em teoria estes factos podem eventualmente relevar para a
pretericdo de formalidades relativas ao procedimento concursal, abrindo caminho ao
recurso ao ajuste directo, a verdade é que ndo podem ser invocadas no caso vertente, em
virtude de se estar perante situacbes que se traduzem em necessidades permanentes do

Servigo.

Na verdade, dadas as fun¢des em causa, ndo se vislumbram especiais aptidoes técnicas ou
artisticas para o desempenho das mesmas, nem tdo pouco se descortinam razdes para a
invocagdo da urgéncia, j4 que nao foi demonstrado que o normal funcionamento dos

servi¢os nao poderia ter sido assegurado, transitoriamente, com o pessoal do quadro do IA.

Assim, mantém-se as conclusdes expendidas no relato, no sentido de que os presentes
contratos de prestacdo de servigos violam o disposto nos art’s 7°, 8°, 81°, n° 1, als. a) e b) do
DL n° 197/99, de 8 de Junho, sendo as situagdes descritas passiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n® 1 do art’® 65° da Lei n°

98/97, de 26 de Agosto.

A contratagao da secretdria de direccdo (contrato n° 1) e da telefonista (contrato n° 3),
visaram assegurar, de acordo com as propostas de contratagdo, a “prestacio de servigos de
tradugio e interpretacdo que lhe forem solicitadas pelo IAC” e “...assegurar os servigos de recepgio

ao piiblico e atendimento telefonico “, respectivamente.

Solicitada informac@o sobre o recurso ao contrato de avenga, os servicos afirmaram:
“...afigura-se justificivel pelas habilitacoes que detém na drea de traducdo e intérprete, cuja
experiéncia é determinante para a implementacio e concretizacdo das representacdes nacionais em
eventos internacionais, nomeadamente feiras, bienais e festivais, e outros acontecimentos no ambito

da arte contemporinea. ”

Por outro lado, “... a sua manutengio justifica-se pelo dominio essencial de linguas estrangeiras,
que 0s servigos de recepgdo dos agentes culturais e atendimento telefonico assim o exigem atentas as

caracteristicas inerentes A esfera de actuacdo do IA. Igualmente exerce fungdes de prestacio de
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informagbes no dominio dos programas de apoio do Instituto, servigo essencial para os interessados

directos.”

As explica¢des aduzidas pelo Instituto ndo procedem, por duas ordens de razdes:

A) Fungdes niao subsumiveis no exercicio de profissao liberal

O principal elemento caracterizador do contrato de avenga, resultante da definicdo legal
constante do art® 17, n° 3 do DL n° 41/84, de 3 de Fevereiro, consiste em se reconduzir a

prestacOes sucessivas no &mbito de uma profissao liberal.

Nos contratos em andlise, as funcdes efectivamente exercidas, consubstanciadas no
secretariado de direc¢@o e no atendimento telefénico, ndo exigem especiais habilitagdes
profissionais, assentes em formagdo especifica, de forma que se possa concluir pela

concretizagao de prestagdes sucessivas no exercicio de uma profissao liberal2.

Cabe ainda salientar que, relativamente a secretaria de direcgao, os servicos de tradugido e
interpretag¢do tinham caricter ocasional no ambito da representacdo do Instituto em

eventos e exposi¢des em territ6rio nacional e estrangeiro”'.

B) Fungoes exercidas num quadro de subordinagao

Por outro lado, nos termos do n° 1 e 2 do art® 10° do DL n° 184/89, de 2 de Junho?, um
contrato de avenga pressupde que as fungdes que lhe sdo inerentes sejam prestadas com

total autonomia.

A andlise documental e as observagdes efectuadas no decurso da auditoria permitiram
constatar que as fungbes exercidas estavam sujeitas a um hordrio, assegurando
necessidades permanentes do servico através da celebragdo de contratos de avenga

sucessivamente renovados até a presente data.

Todavia, mais relevante € o facto das prestacdes de servicos, consubstanciadas em

atendimento telefénico e secretariado de direc¢do, pressuporem, e serem concretizadas,

20 No sentido de que o conceito de profissdo liberal € mais restrito do que o inerente ao trabalho independente,
vd. Acérddo do TC n°® 8/95, publicado no DR, n° 277 em 29 de De_zembro.

21 Como refere Paulo Veiga Moura, o contrato de avenga caracteriza-se por “...um conjunto indiferenciado de
fungdes préprias de uma profissdo liberal, as quais por se renovarem sucessivamente justificam que a contraprestacio
devida seja paga mensalmente e ndo apés a realizacdo de um ou outro trabalho” (sublinhado nosso).

22 Com a redacgio introduzida na Lei n® 25/98, de 26 de Maio.
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mediante a sujeicdo a ordens e directivas que determinavam os termos da respectiva

execugdo, no ambito de um poder de direc¢do de natureza hierdrquica.

Por consequéncia, as prestagbes de servicos foram desenvolvidas num quadro de
subordinacdo e hierarquia préprio de formas de prestacio de trabalho dependente,
subsumivel numa das modalidades que pode revestir a relagdo juridica de emprego
ptblico, ou seja, com referéncia a pessoal com vinculo adequado, em desrespeito do
disposto do n°s 1 e 2 do art® 10° do DL n° 184/89, de 2 de Junho.

O exercicio de fungdes ndo subsumiveis em prestacdes sucessivas no ambito de profissao
liberal, associado a verificagdo de situagdes de facto que indiciam a existéncia de relagdes
de subordinac@o hierdrquica leva a concluir que os dois contratos de avenga em andlise
violam o disposto no n° 3 do art® 17° do DL n° 41/84, de 3 de Fevereiro, e dosn°s 1 e 2 do
art® 10° do DL n° 184/89, de 2 de Junho, com a redacgdo dada pela Lei n° 25/98, de 26 de

Maio.

Assim, nos termos dos art’s 21° e 22° do DL n° 155/92, de 28 de Junho, as despesas, no
valor global de 28 243,68 € (10 762,80 € - autorizada pelo director do IPAE — Fernando
Sampaio e 17 480,88 € - autorizada pelo director do IAC - Fernando Calhau®) - relativas
aos dois contratos sdo ilegais, bem como os pagamentos, nos montantes abaixo indicados,

cujo valor global ascendeu a 151 613,54 €:

Quadro XVI - Pagamentos ( contrato n°® 1) Quadro XVII - Pagamentos (contrato n° 3)
Unidade: Euros
|
]
' Perfodo de A Pagamento | Total p/ Periodo de - Pagamento | Total p/
AnO | responsabilidade | RevPomsvel |Inst. | o rys “f pegp. | A™ | responsabilidade | ReSPOmsivel | Inst |y | Respons.
CA (Fernando
Jan.a Set Calune 1794863 | 17 948,63 Janeiroa Marcoe | p. 3, pereira 556597 | 556597
2000 Maio a Julho
Valido)
CA (José 7 .| Femando
Out. a Dez Fe Jese | 1aC 5.243,59 — 2002 | Fevereirp e Abril Sampaio 1.797,57 | 1.797,57
Domingos Agosto e 2 IPAE
2001 | Jan. a Dez Valido) 21.758,70 Db Lucilia Preto 213462 | 640336
Mério Abreu
2002 Dez 2617, Set. a Nov. 3201,93
ke José Fernandes | 3778100 z 2%
Janeiro a Agosto 15.164 40 Janeiro a Abril Lueilia Preto 426924
2003 :
Set.a Dez PauloCunhae [ . 7.577,98 Woe% 2003 | Maioa Agosto ;‘5‘“’ Abrex 426924 | 747,17
2004 | Jan.a Dez Silva 272128 Set.aDez Paulo Cunha IA 426924 17.343,39
Total do contrato | 113 031,58 2004 | Jan.a Dez eSilva 13.07415 |
Total do contrato 38.581,96

Total dos contratos 1 ¢ 3 -151 613,54

Mod. TC 1999.001

% Entretanto falecidos, pelo que o procedimento por eventual responsabilidade financeira sancionatéria se
encontra extinto, face ao disposto no art® 69°, n° 2, al. b), da Lei n® 98 /97, de 26 de Agosto.
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Em sede de contraditério, os membros do CA do IAC vieram alegar o seguinte:

“(...) E importante recordar, a este titulo, a situagdo pioneira e quase vinica do IAC no quadro dos
servigos do Estado: vocacionado para a Arte Contemporinea, tema e campo totalmente novo e
especializado. Logo, sem poder usufruir de funciondrios preparados pata tal exercicio temdtico
disponiveis no quadro da fungdo publica Portuguesa, gerou a procura de pessoas com especial
vocagdo e preparagdo, fora dos quadros do funcionalismo — o que foi cuidadosamente consagrado no
articulado da Lei Orginica do IAC.

Neste ambito seria um erro presumir que as funcoes de atendimento ou de secretariado de direccdo
eram “fungdes correntes”, que nio exigiam habilitacoes especiais no mundo da arte contemporinea,
sdo frequentes e essenciais os contactos pessoais ( em tempo de organizagio de mostras, quase
quotidianos) com directores de outros Institutos, de galeristas e curadores/comissdrios, de outros
paises e linguas de comunicacdo, uma elite muito especial cujo contacto envolve atitude de alguma
sensibilidade, para captagdo da atengdo, conseguindo insinuar e introduzir as representacoes

nacionass.

Importa nao esquecer que uma das principais actividades e objectivos do IAC, previstos na Lei
orginica ( e no programa para 2001-2004), centravam-se na afirmacdo internacional de Portugal
nas grandes representagdes da arte contemporinea Veneza e Sao Paulo, em primeirissimo lugar,

mas também, Sidney, pafses bilticos e da Europa central, Suica Alemanha, entre muitos.”
Por sua vez, os membros do CA do IA alegaram que:

“(...) Compulsada a documentagio atinente os aludidos contratos, constata-se que o contrato de
avenga celebrado com ... (contrato 1) foi outorgado pelo IAC a 2 de Janeiro de 1998, e objecto de
adenda assinada a 24 de Fevereiro de 2000.

Por sua vez, a avenga com ... (contrato 3) foi celebrada pelo IPAE e data de 1 de Janeiro de 2001,
tendo sido objecto de adendas de 22 de Junho de 2001 e de 1 de Janeiro de 2002.

Em ambos 0s casos mais uma vez se realca a natureza das fungdes que requerem competéncia
especifica de conhecimento e experiéncia reconhecida no funcionamento dos circuitos internacionais
de acesso limitado, ainda que no exercicio de funcoes aparentemente de menor exigéncia operacional.
O atendimento ou o secretariado num servigo com sistemdticos contactos internacionais e

diplomdticos, num mundo em que a abordagem comunicacional e o conhecimento das especificidades

AT~
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dos mercados destinatdrios é incontorndvel factor de eficicia, ndo podem ser caracterizados em
cotejo com similares desempenhos em estrutura normal de Administragio Piiblica.

Ainda a este respeito, a afectagio da avengada (contrato 1) a funcdes de secretariado da direc¢do,
resultou exactamente do reconhecimento da valorizagdo e mais valia que a experiéncia da avengada
traria ao funcionamento da Direcgdo, em dreas relativas a realizacio de eventos internacionais e a
organizagdo de representacdo institucional do Instituto, impondo-se por razdes de servigo a sua

concomitante fung¢ao de tradutora.

Admitindo-se, contudo, que o exercicio de fungoes objecto de ambos os contratos ( 1 e 3) possa ser
controverso no dmbito da contratacdo por avenga foram ponderadas as duas situagoes em aprego,
tendo-se optado pela rescisio do contrato de avenga 1, por mutuo acordo entre as partes e pela
reavaliagdo do contrato 3, & luz das necessidades actuais do IA de prestagdo de servigos compativeis
com o regime de avenga, mediante outorga de adenda ao referido contrato consubstanciada na

clarificagdo do seu objecto.”

Em primeiro lugar, regista-se o facto de o IA ter entretanto providenciado no sentido de

regularizar os contratos em andlise.

Contudo, e face aos argumentos apresentados pelos responséaveis, sublinha-se, mais uma
vez, que a celebracdo de contratos de avenca tem como pressuposto que o prestador de
servicos tenha uma especial formagio no dmbito de uma determinada actividade e
desempenhe as respectivas fungGes sem subordinagio hierdrquica, o que ndo se verificou

no caso vertente, dado o carécter subordinado do trabalho em causa

Pelo contrério, torna-se evidente que as fungdes de secretdria e de telefonista se encontram
sujeitas a0 cumprimento de um horéario de trabalho e de orientagGes hierarquicamente
superiores, nao se vislumbrando que as mesmas possam ter sido desempenhadas com

caracter de independéncia ou outra.

Pelo exposto, mantém-se as conclusdes do relato de auditoria, sendo a presente situagdo
violadora do disposto no art® 10°, n°s 1 e 2 do DL n° 184/89, de 2 de Junho, com a redac¢do
dada pela Lei 25/98, de 26 de Maio, e art® 17°, n° 3 do DL n° 41/84, de 3 de Fevereiro, e
como tal susceptivel de configurar responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da

alinea b) do n° 1 do art’® 65 da Lei 98/97, de 26 de Agosto.
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A secretdria de Direcgdo (contrato n° 1) detém o estatuto de aposentada, desde 1 de
Fevereiro de 1996, tendo celebrado com o IAC um contrato em 2 de Janeiro de 1998.
Contudo, este contrato, foi objecto de alteragdo substancial, relativa ao valor da
remuneragdo, através da celebragdo em 1 de Marco de 2000, de uma adenda que,
consubstancia um novo contrato (vd., neste sentido, os Acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo, de 3 de Abril de 2002 (Proc® n® 277/02) e do Tribunal Central Administrativo do Sul,
de 6 de Fevereiro de 2003 (Proc® n° 11 543/02)).

Nestes termos, foi solicitada a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) informacdo sobre o
valor da aposentacdo, com referéncia aos tltimos cinco anos, tendo sido indicadas as
seguintes importancias mensais:

Quadro XVIII - Aposentagio
Unidade: Euros

2000 2001 2002 2003 2004
660,54 685,35 730,12 741,07 755,89

A questdo que se coloca prende-se com a existéncia de condicionalismos ou limita¢des

legais ao exercicio de funges priblicas cumulativamente com o estatuto de aposentada.

O art® 79° do Estatuto da Aposentagéo , aprovado pelo DL n° 498/72, de 9 de Dezembro
estabelece que “...Nos casos em que aos aposentados seja permitido desempenhar outras fungoes
publicas, é-lhes mantida a pensdo de aposentagio e abonada uma terca parte da remuneragio que
competir a essas fungoes, salvo se lei especial determinar ou o Conselho de Ministros autorizar

abono superior, até ao limite da mesma remuneracio.”

Embora permitindo que os aposentados possam exercer outras fungdes piblicas, a lei ndo
deixa de estabelecer limites ao valor dos abonos a auferir pelos mesmos, na circunstancia
de acumularem duas retribui¢ées, determinando que, embora mantendo o direito a receber
a pensao de aposentagdo, apenas poderao auferir uma terca parte dos honorarios devidos

pela prestacao de servigos.
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Assim, a aposentada em referéncia apenas podia ter auferido 1/3 dos honorarios devidos

pela prestagio de servigos®, no periodo correspondente a 2000 — 2004, conforme resulta do

quadro infra:
Quadro XIX - Honordrios recebidos
Unidade: Euros
Valor 5
S It Rmv::;o pelo
Recebido 1/3 (devido) 2/3 (indevido) g
2000 14.563,19 485440 9.708,79
IAC CAdoIAC
2001 1803927 6.013,09 12.026,18
Sub-total 2342549
2002 1879425 6.264,75 1252950 |
IAC Director do [AC
2003 12.615,76 420525 8.410,51
Sub-total 20.940,01
2003 6.304,38 2.101,46 420292
1A Director do IA
2004 18.902,52 6.300,84 12.601,68
Sub-total 16.804,60
Totais | 89.219,37 | 29.739,79 59.479,58

Fonte: Folhas de vencimentos da secretdria de direc¢do (contrato n® 1)

Face ao exposto conclui-se que a despesa referente aos valores que ultrapassam o limite
legal estabelecido no art® 79° do Estatuto da Aposentacao é ilegal, sendo igualmente ilegais
e indevidos os pagamentos correspondentes ao valor global de 59 479,58 €, (2/3 dos

honorérios indevidamente recebidos).
Quanto a esta matéria, os membros do CA do IAC alegaram que:

“(...) O facto da senhora ..., que exerceu brilhantemente as suas fungbes e constituiu um dos
“pilares fundadores” do Instituto, pela sua atengio, sensibilidade e especializagdo profissional, deter
0 estatuto de aposentagdo, foi uma situacdo que nio foi formalmente comunicada aos responsdveis do
IAC, ora signatdrios. A ter sido declarada, certamente, a solucio teria sido tratada de forma

diferente.”

Por sua vez, os membros do CA do IA apresentaram as seguintes alegagdes:

o)

Na realidade, aos funciondrios publicos aposentados é permitido o exercicio de actividade em regime
de mera prestagio de servigos (art. 78° n.°1) conjugado com o art. 1° n.°1 a), ambos do Estatuto).

Estamos perante uma excepcdo ao regime normal de incompatibilidades, sem qualquer

% O valor recebido € composto pela remuneragdo mensal acrescida de IVA e deduzido do IRS.
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condicionalismo imposto legalmente que ultrapasse a caracterizacio formal da actividade e do seu

modo de prestagao.

A restricdo de pagamento de 1/3 apenas se contextua no ambito de desempenho de actividades que

ndo sejam de prestacdo de servigos, aplicando-se a respectiva remuneragio do cargo.

O que antecede releva para o enquadramento wvalorativo do caso porquanto a situagio formal
existente era de desempenho de actividade em regime de avenga, @ qual se nio aplicaria a limitagio
constante do art. 79° do Estatuto da Aposentagdo. A actual conclusio do relato de Auditoria conclui

assim porque inferida em anterior conclusio que por sua vez ndo reconhece a legalidade da avenca

Sendo inquestiondvel que a autorizac@o do pagamento de despesas pressupde a verificagdo prévia da
sua legalidade, o certo é que tal obrigagido nunca pode ser exercida por total desconhecimento de
facto.”

Desde logo, saliente-se o facto de as observagdes feitas pelo CA do IAC se revelarem

irrelevantes para a questdo da ilegalidade aqui em analise.

Quanto a interpretacdo do art® 79° do DL n° 498/72, de 9 de Dezembro, assumida pelos
responsaveis do IA, ndo tem a mesma qualquer correspondéncia com a letra da lei, na
medida em que, a sua interpretacdo deve ser conjugada com o disposto no art’ 78° do
mesmo diploma que determina de forma clara, que “os aposentados ndo podem exercer

fungbes remuneradas ao servigo do Estado (...) salvo em regime de mera prestacdo de servigos.” .

De facto, o que ali se prevé é a proibicao legal dos aposentados que exer¢am fungdes
publicas em regime de prestacdo de servigos auferirem uma remuneragao superior a uma

terca parte da remuneracdo que competir a essas fungoes.

Em consequéncia, reafirma-se a andlise feita no relato de auditoria e respectivas
conclusdes, dada a violagao das normas dos art’s 78° e 79° do DL n° 498/72, de 9 de
Dezembro, sendo a situagdo susceptivel de eventual responsabilidade financeira
reintegratdria e sancionatdria, nos termos do disposto no n’s 1 e 2 do art® 59° e da al. b) do

n° 1 do art® 65° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, respectivamente.

Conforme relatado no item 2.7.3.1.1.2, a despesa relativa a este contrato (n° 1) foi
autorizada pelo director do IAC, Fernando Calhau, no montante de 17 480,88 €. A

autorizagdo dos pagamentos consta do quadro de fls. 47.

>
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De referir que o eventual procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria se
deve considerar extinto nos termos da alinea b) do n° 2 do art® 69° da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto, mantendo-se, todavia, o eventual procedimento por responsabilidade

reintegratéria de acordo com o disposto nos art’s 69°, n° 1 e 70, n° 1, da mesma Lei.

No que respeita as despesas do subagrupamento econdémico — “abonos varidveis ou
eventuais”, ndo foram detectadas anomalias dignas de realce mas, na rubrica “outros
abonos em numeririo e espécie”, onde € classificado e pago o trabalho extraordindrio em
dias de descanso semanal, nao foi possivel analisar os documentos de suporte dos valores
processados e pagos em 2003 pelo IAC e IA, nos montantes de 6 624,64 €, e 183,54 €,
respectivamente, em virtude de os mesmos nao terem sido localizados, de acordo com a
informac@o prestada pelo director do IA que: “...em consequéncia da fusdo dos dois organismos
IAC/IPAE, os arquivos do ex-IAC sofreram uma certa mobilidade ndo tendo a pastas destes

documentos sido encontrada.”

2.7.3.2 - Aquisicdo de Bens e Servicos: comunicagoes

Tal como foi proposto no PA, o agrupamento econémico “aquisi¢ao de bens e servigos” foi

analisado por amostragem e em todas as fontes de financiamento.

Quer as autorizagbes da despesa quer os respectivos pagamentos tinham enquadramento
legal para a sua realizagdo, com excepcao das despesas com comunicag¢des, onde se
observou a atribui¢do, por despacho do entdo Ministro da Cultura (Pedro Roseta), de 9 de
Outubro de 2002, (sob proposta do Director do IAC, de 19 de Setembro - José Manuel
Fernandes), de um telemével a uma prestadora de servigos, em contradi¢ao com o disposto
no n° 6 da Resolugdo do Conselho de Ministros n° 112/2002, de 24 de Agosto.

A prestadora de servi¢os, nao sendo funcionaria do Instituto, nao poderia beneficiar da
atribuicdo de telemével de servico, uma vez que nos termos do disposto no n° 6 da

Resolugao este apenas pode ser atribuido a funciondrios.

25 Estes valores constam do ajustamento de fls. 12.
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A caracterizagdo de funcionario para todos os efeitos legais, nao pode deixar de excluir os
prestadores de servigos dado que apenas se subsumem naquele conceito, os sujeitos cuja
relagd@o juridica de emprego se constituiu por nomeagéo, para assegurar o exercicio, com
cardcter profissionalizado, de funcdes proprias e permanentes do servi¢o publico,
ocupando para o efeito um lugar do quadro de um servigo ou organismo publico™.

Face ao exposto, conclui-se que os valores assumidos e pagos pela utilizagdo de telemével
atribuido a prestadora de servigos, constituem despesas ilegais e pagamentos ilegais e
indevidos, por violagdo do disposto no n° 6 da RCM n° 112/2002, de 24 de Agosto, bem
como do art’® 22° do DL 155/92, de 28 de Julho.

Os pagamentos e respectivos valores foram autorizados pelos directores do IAC — José
Manuel Fernandes (528,52 € - desde Outubro de 2002 a Agosto de 2003) e do IA - Paulo
Cunha e Silva (568,22 € - desde Setembro de 2003 até Dezembro de 2004).

Sobre este ponto pronunciaram-se os membros do CA do IAC, do CA do IA e o entdo

Ministro da Cultura, Pedro Roseta , nos seguintes termos:

Membros do CA do IAC:

0

O reconhecimento da imprescindibilidade da utilizagdo de teleméuveis do servigo pelos funciondrios
mencionados na informacdo referida, levou a propor ao Ministro da Cultura a respectiva
autorizacio. A proposta foi feita com a intengdo de colher beneficios para o servico e ndo para 0s

utilizadores dos aparelhos.

Deste modo, tanto a proposta referida, como o Despacho do Ministro da Cultura que autorizou a
utilizacdo daqueles meios de comunicagio, foram feitos tendo presente a necessidade premente de
garantir o bom funcionamento do servico, nomeadamente, as ripidas comunicagbes necessdrias,
quase sempre nesta drea temdtica da Arte Contempordnea e ndo, certamente, a ocultagdo do
incumprimento da Resolucio n° 112/2002 da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Os membros do CA do IA:

o)

26 Neste sentido Ana Fernanda Neves “Os caminhos da privatiza¢ao da Fungdo Pidblica”, Coimbra Editora,
pag. 164.
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Sem olvidar que a colaboradora em causa ndo era detentora de uma relagio juridica de emprego
publico, como se comprova a autorizacio de atribuicdo e utilizagdo do telefone mével teve sempre

como pressuposto a estrita prossecucdo do interesse do servigo.

Na realidade, tal como sucedia no IAC, por forga das atribuigGes e competéncias do 1A que envolvem
no dominio da arte contemporinea, a promogdo e a difusdo da producdo artistica nacional em
eventos e organizagdes internacionais, é absolutamente necessdrio para uma implementagdo e
desempenho eficaz dessas iniciativas a afectacio de telefones mbveis aos funciondrios ou

colaboradores com responsabilidade na drea.”

O pagamento a prestadora de servigos de um telefone movel afecto a direcgdo do Instituto, para
efeitos de acompanhamento das actividades referidas, configurou actuagio sempre pautada pelo

estrito cumprimento do interesse do servigo e superiormente reconhecido.”

O entdo Ministro Pedro Roseta alegou o seguinte:

)

Parece-me provivel que nao me tenha apercebido da contradigdo entre a proposta do entdo Director
do IAC e a Resolugio de Conselho de Ministros mencionada. Certamente que a tinica razio que
poderia ter motivado a elaboragiio de tal proposta seria o melhor funcionamento da direcgdo e dos

servicos do IAC.”

A este respeito, e respondendo as alegacdes supra transcritas, cumpre referir que na analise
dos factos constantes do relato, na perspectiva da sua legalidade, ndo estdo em causa 0s
fins que presidiram a atribuicdo de telemével ou os beneficios que dai resultariam para o
servigo, mas sim, o facto de a lei consagrar essa possibilidade em termos restritivos, isto é,
limitando-a a categoria de funciondrio, conceito em que néo se integram os prestadores de
servigos, pelo que, os argumentos apresentados ndo alteram a andlise dos factos e as

conclusdes juridicas efectuadas no relato de auditoria.

Em conclusdo, reafirma-se a andlise feita no relato no sentido da ilegalidade da atribuicao
de teleméveis a prestadores de servigos pela violagao do n® 6 da RCM n° 112/2002, de 24
de Agosto, sendo susceptivel de responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria

nos termos do art® 59°, n°s 1 e 2 e art® 65, n°1, al. b) da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.
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2.7.3.3 - Transferéncias: apoios concedidos

Com base no PA aprovado, foram analisados, por amostragem, os documentos de suporte
da despesa relativa aos apoios concedidos (candidaturas, documentos a integrar,
declaragbes das finangas e da Seguranga Social), bem como os planos de actividades e
respectivos relatoérios e, ainda os documentos relativos aos pagamentos. A analise abarcou
todas as fontes de financiamento (OE, RP e PIDDAC) e todas as rubricas de transferéncias,

correntes e de capital.

Em 2003, cada uma das dreas culturais, de cardcter profissional e de iniciativa ndo
governamental, apoiadas pelos 3 institutos, tinham como suporte para a sua atribuicao

regulamentos proprios, aprovados pela Portaria n® 1056/2002, de 20 de Agosto.
Para 2003 foram publicados 0s apoios anuais para os concursos desse ano, como se indica:

Quadro XX - Montantes do apoio financeiro - 2003

Unidade: Euros

Tipo Teatro Danga Misica Transdiciplinares Totais
Programas anuais 1.000.000,00 | 350.000,00 500.000,00 0,00 1.850.000,00
Projectos pontuais 1.000.000,00 | 300.000,00 | 750.000,00 240.000,00 2.290.000,00
Festivais 300.000,00 | 150.000,00 | 600.000,00 0,00 1.050.000,00
Totais | 2.300.000,00 | 800.000,00 | 1.850.000,00 240.000,00 5.190.000,00

Contudo, ainda estavam em execugio os apoios dos programas bienais e quadrienais de
anos anteriores”, sendo a sua execucio a 100%, isto é, os pagamentos esgotaram 0s

montantes or¢amentados por programa.

Da rubrica de transferéncias foi analisada uma amostra que representa mais de 90% do

universo, conforme se indica:

Quadro XXI - Anélise dos Apoios concedidos

Unidade : Euros
FF Universo Amostra %o
OE 7.996.143,65| 6.686.697,11 | 83,6%
RP 114.864,47 114.864,47 | 100,0%
PIDDAC 10.547.064,12 | 10.053.898,35| 953%
Total dos apoios | 18.658.072,24 | 16.855.459,93 | 90,3%

¥ Cuja publicagdo jé tinha ocorrido no ano de abertura dos concursos.
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Da andlise da documentag¢do constatou-se que:

a)

b)

)

d)

e)

h)

1)

A abertura dos concursos em 2003, para as dreas referidas, foi publicitada em 2 jornais
de expansdao nacional, respeitando a informacio que os regulamentos prevéem
(montante global do apoio financeiro; montante méximo por programa, projecto ou
festival; n° maximo de programas, projectos pontuais ou festivais a apoiar; prazo e

local de apresentagdo e de entrega das candidaturas; e a composigao do juri);

Os regulamentos destas actividades ja contemplam critérios para apreciagao das

candidaturas, sendo pontuadas pelo jiri numa escala de 1 a 10;

Por outro lado, e em conjugagdo com a apreciagao e pontuagéo do jiiri, e considerando,
ainda, que nem todas as candidaturas sdo aceites (porque existem limites para cada
tipo de apoio) estdo estabelecidas em actas as férmulas e/ou taxas maximas a aplicar

nas atribui¢des dos diferentes apoios;

Foram celebrados acordos de financiamento entre os institutos e os beneficidrios, onde

estavam definidos os direitos e as obriga¢des de ambas as partes;
As candidaturas integravam os documentos exigidos;

Na grande maioria dos apoios, nomeadamente nas areas do teatro e da danga, estava
estabelecido nos respectivos acordos, 0 niimero de tranches e 0s meses em que deviam

ser pagas, que de um modo geral, foram respeitadas;

Nenhuma das entidades apoiadas beneficiou de apoios cumulativos no mesmo

programa;
Foram efectuados os descontos de IRS, de acordo com a legislacao aplicavel;

Nos casos em que 0s beneficidrios tinham dividas ao Estado e a SS, foram retidas as
devidas importancias, pela totalidade ou 25% da tranche, em caso de a divida ser

superior a esta;
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)

k)

Por estarem em incumprimento do protocolo, verificou-se a suspensdo do pagamento
das tranches até serem remetidos os documentos em falta (planos e relatérios de

actividades, relatério de contas);

Nao obstante a solicitagdo aquando da informagao da transferéncia do pagamento, e
posterior insisténcia, verificou-se a ndo existéncia de recibos dos beneficidrios dos

apoios e dos membros dos juris, ainda que em nimero reduzido.
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3 - DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem em subsec¢do da 2* Secgdo e nos

termos da al. a) do n° 2 do art® 78° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente

relatério.

1

Notifiquem-se os responsaveis identificados no anexo 4.3 (com excepgao de Mério
Augusto Marques de Abreu), e ainda o ex-Ministro da Cultura (Pedro Roseta) e seu
ex-Secretario de Estado Adjunto (José Amaral Lopes), bem como os responsaveis
Fernando Sampaio ¢ Fernando Calhau, este na pessoa dos seus herdeiros legais,

com envio de cépia do relatério;

Remeta-se o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no art® 57°, n° 1 e art° 58°, n° 1, al.

a) da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto;

Envie-se uma cépia do relatério a Ministra da Cultura e ao Ministro de Estado e das

Finangas, bem como aos actuais responsaveis do IA;

No prazo de 90 dias, dever4 o IA informar o Tribunal de Contas da sequéncia dada

as recomendagoes constantes deste relatorio;

Apés as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se o relatério pelos

6rgaos de comunicagdo social e pela Internet;

Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 4.2): 15 858,00 €

Tribunal de Contas, em ?' de Dezembro de 2005

O Juiz Conselheiro Relator

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Os Juizes Cc?selhelr d;untos

7SR

@ C}ae Pmto Rxbeu‘o)

S 4l c‘&i_(,,'-v\ n <
(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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4 - ANEXOS

4.1 - EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Nao emissdo de facturas decorrentes da venda de publicagbes, a que
acresce a nao liquidagao, cobranga e entrega do imposto devido
Montante: 589,94 €

Responséveis os membros dos CA anteriormente identificados

Ttem Descrigdo das situagbes, montantes e responséveis Normas violadas
INVENTARIO
DL n°®477/80, de 15 de
Falta de integracdo dos bens do IAC e do IPAE pelo 1A, bem como a ndo | Outubro e Portaria n°
ARG inventariacdo dos bens adquiridos ap6s a fusao daqueles institutos 671/2000, de 16 de
Junho
Responséveis: (membros do CA do IA)
Paulo Alexandre Gomes da Cunha e Silva
Maria de Assis Andermatt Brés de Oliveira Swinnerton
Maria Margarida Girdo de Melo Veiga
José Paulo Magalhaes Gamito Carrilho
VENDAS A CONSIGNACAQ
Nao cobranga e arrecadagao da receita proveniente da venda de| Art’s 6°e14°do DL n°
= publicades 103/97, de 28 de Abril;
Montante: 7 024,80 € Art’s 12°e 27°do DL n°
Responséveis: (membros do CA do IAC) 181/2003, de 16 de
José Manuel Fernandes Agosto;
Nuno Filipe Ribeiro de Faria Art®14° do DL n°
Domingos Valido 155/92, de 28 de Julho;
Art’s4°e29°,n°2do
Responséveis: 0s membros do CA do IA acima identificados o
2.6.2 IVA

Art°37°,n°1, als. a) e b)
do CIVA
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Item Descri¢ao das situacdes, montantes e responsaveis Normas violadas
2731 PESSOAL: PRESTACOES DE SERVICOS
2.7.3.1.1.1 Procedimento Concursal
Autorizagio ilegal de despesas e de pagamentos relativos A celebragio | Art’s 7°e 8, 81°, n°1, als. 2)
de contratos de prestagio de servicos sob a forma de avenga em |€b), doDLn°197/99, de8
virtude de ter havido recurso ao procedimento de ajuste directo |deJunho;
quando o valor contratual exigia a consulta a 3/5 prestadores de | pn°s 21° e 22° do DL n®
Sexvigos 155/92, de 28 de Junho.
Montante: 50 213,28 € (contratos 2 a 4)
Responsdvel pela autorizagio da despesa - director do IPAE
(Fernando Luis Sampaio)
Montante: 23 950,00 € (contratos 5 a 10)
Responsdvel pela autorizagio da despesa - Secretirio de Estado
Adjunto do Ministro da Cultura (José Amaral Lopes)
Os pagamentos foram autorizados conforme quadro de fls. 42
EXERCICIO DE FUNCOES NAO SUBSUMIVEIS NAS AVENGAs | A7 1771”3, do DLxn®
41/84, de 3 de Fevereiro;
273112 |Autorizacdo ilegal de despesas e de pagamentos decorrentes da MEIFensTe2coDL
celebracdo de contratos nao subsumiveis em prestagdes sucessivas no 184/, de 2 dp Junlic com
exercicio de uma profissao liberal Axedanchodaca pela el
25/98, de 26 de Maio.
Montante: 17 480,88 € (Contrato 1)
A despesa foi autorizada pelo director do IAC - Fernando Calhau,
entretanto falecido
Montante: 10 762,80 € (Contrato 3)
Responsdvel pela autorizacio da despesa - director do IPAE
(Fernando Luis Sampaio)
Os pagamentos foram autorizados conforme quadro de fls. 46
27.3.1.1.3 APOSENTACAO

Despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos provenientes da
acumulagdo da pensdo e de honorédrios que ultrapassam o limite
remuneratério estipulado no Estatuto da Aposentagao

A despesa - com referéncia ao ano de celebra¢gio do contrato no
montante de 17 480,88 € foi autorizada pelo director do IAC -
Fernando Calhau, entretanto falecido.

Os pagamentos indevidos, no valor global de 59 479,58 € constam do
quadro XIX

Art’s 78°e 79° do DL n°
498/72, de 9 de Dezembro
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Item Descricao das situacdes, montantes e responséveis Normas violadas
COMUNICAGCOES N° 6 da Resolugao do

Autorizagio de despesa e de pagamentos ilegais e indevidos de facturas | Conselho de Ministros
27312 |de teleméveis em virtude da sua atribuigao a um prestador de servigos | n°112/2002, de 24 de

A autorizagdo da despesa foi do entdo Ministro da Cultura - Pedro
Roseta

Os pagamentos foram autorizados por:
Director do IAC - José Manuel Fernandes — 528,52 €
Director do IA - Paulo Cunha e Silva - 568,22 €

Agosto;

Art® 22°do DL 155/92,
de 28 de Junho.
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4.2 - EMOLUMENTOS

Sado devidos emolumentos nos termos do disposto no n° 1 do art® 10° do Regime Juridico

do Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n° 66 /96, de 31 de Maio, com a

nova redaccao dada pela Lei n° 139/99, de 28 de Agosto.

' ; BASE DE CALCULO
DESCRICAO : VALOR
Custo Standard a) Unidade Receita
Tom Propriaft :

e Accdes fora da 4rea da residéncia 119,99

oficial
* Acgdes na drea da residéncia 88,29 520 45910,80

oficial
1% s/Receitas Proprias ........ceeeeeeees
1% s /Lucros 127 016,28 1270,16
Emolumentos calculados 45 910,80
Emolumentos Limite méiximo (VR) 15.858,00
Emolumentos a PAZAT i o 15.858,00

a) cfr. Resolugion®4/98-2° S

)
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4.3 - RESPONSAVEIS PELAS GERENCIAS

Os responséveis pelas geréncias de 2003 dos institutos objecto da presente auditoria, cujas

relagdes se encontram insertas nos volumes apensos, foram os seguintes:

Org. Cargo Nome Periodo
Directora Lucilia Maria Delgado Silva Preto 01/01a30/04
[PAE | Directora Ilda da Conceigdo Martins Saragoga da Matta 18/08231/08
Subdirector 01/01a30/04
1ot Director em regime de | Mério Augusto Marques de Abreu 01/05a 16/08 (data
a0 substituicdo do seu falecimento)
Chefe de Repartigiao Maria Teresa Valente da Costa 01/01a30/04
IAC Directora José Manuel da Cruz Fernandes 01/01a31/08
(01/01a | Subdirector Nuno Filipe Moreira Ribeiro de Faria 01/01210/04
A Chefe de Repartigio Domingos Lourinho Valido 01/01a31/08
Director Paulo Alexandre Gomes da Cunha e Silva 01/09a31/12
7 Subdirectora Maria de Assis Andermatt Bras de Oliveira Swinnerton 24/11a31/12
Subdirectora Maria Margarida Girao de Melo Veiga 24/11a31/12
Director de Servigos José Paulo Magalhaes Gamito Carrilho 01/10a31/12

4.4 - SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolu¢io do Tribunal de Contas n.® 9/91 - 2.? Secgéo, de 15 de Maio,

a situacao das contas das cinco geréncias anteriores € a seguinte:

ANO IPAE IAC

2002 | Proc.®2697 - Homologada em 24 /06/2004 Proc.” 1965 — Proposta a reter

2001 | Proc.° 3335 - Proposta a reter Proc.” 6468 — Proposta a reter

2000 | Proc.” 4487 - Proposta a reter Proc.® 2276 — Proposta a reter

1999 Proc.® 1598 - Homologada em 08/06/2002 Proc.” 1943 - Homologada em 12/07 /2000
Proc.® 2809 - Homologada em 04/10/2001

1998 Proc.® 1569 - Homologada em 12/07/2000
Proc.® 32 - Homologada em 23/02/2001

O motivo da proposta de retengédo das contas indicadas € o relatério da IGAP (Proc® 78/03

- IGAP), referido neste Relatério, e que incidiu sobre a gestdo do IPAE e do IAC.
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4.5 - ORGANIZAGCAO DO PROCESSO

O presente processo compoe-se de 6 volumes com a seguinte constitui¢ao:

Volume Documentos integrantes

Relato, PGA, PA e legislagio

Prova documental de auditoria

Processo da conta de geréncia do IA - 2003

Processo da conta de geréncia do IPAE - 2003

Processo da conta de geréncia do IAC - 2003

Documentos de esclarecimentos solicitados e respectivas respostas

Nleojn|w|win|=

Relatérios de Auditoria: IGAP e TC

4.6 - FICHA TECNICA

Coordenagdo Geral/Supervisio

Auditora Coordenadora
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Licenciatura em Economia

Direc¢ao da Equipa
Auditora Chefe
Maria José Sobral Pinto de Sousa
Licenciatura em Direito

Equipa de Auditoria
Auditora

Maria do Resgate dos Reis Costa

Licenciatura em Organizacao e Gestao de Empresas

Técnicos Verificadores Superiores

Ana Teresa Santos

Licenciatura em Auditoria

Nuno Martins Lopes

Licenciatura em Direito

Susana Filomena Carvalho a)

Licenciatura em Controlo de Gestio _
a)Fez parte integrante da equipa de auditoria nas fases de planeamento e trabalho de campo
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FICHA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio, na redaccio dada pela Lei n.” 139/99, de 28 de Agosto)

Departamento de Auditoria V Proc.° n.° 19/05-AUDIT
Relatério n.® 42/2005

Entidade fiscalizada: INSTITUTO DAS ARTES
Entidade devedora: INSTITUTO DAS ARTES

Regime Juridico . 44

Unidade: Euro
; BASE DE CALCULO
DESCRICAO : N VALOR
Custo Standard a) Unidade Receita
Tempo - Propriaflucros

® AccOes fora da drea da residéncia 119,99

oficial
e AccBes na 4rea da residéncia 88,29 520]: ! 45 910,80

oficial
1% s/Receitas Proprias ........oovuieinnn
s 127 016,28 127016
Emolumentos calculados 45910,80
Emolumentos Limite maximo (VR) : : 15.858,00
Emolumentos a pagar ... e 2 ' 15.858,00

a) Cfr. Resolugdo n.® 4/98-2." secgio

A AUDITORA COORDENADORA

B

(Maria da Luz Carmesim Faria)




	Índice
	Relação de siglas
	Sumário executivo
	Nota prévia
	Principais conclusões e observações da auditoria
	Recomendações

	1. Introdução
	1.1. Natureza e âmbito da acção
	1.2. Fundamentos e objectivos da acção
	1.3. Metodologia utilizada
	1.4. Condicionantes e limitações
	1.5. Demonstração numérica
	1.6. Contraditório

	2. Auditoria financeira
	2.1. Breve caracterização do IPA e do IAC
	2.2. Breve caracterização do IA
	2.3. Sistema contabilístico
	2.4. Avaliação do sistema de controlo interno
	2.5. Evolução da execução orçamental
	2.6. Receita
	2.7. Despesa

	3. Decisão
	4. Anexos
	4.1. Eventuais infracções financeiras
	4.2. Emolumentos
	4.3. Responsáveis pelas gerências
	4.4. Situação das contas anteriores
	4.5. Organização do processo
	4.6. Ficha técnica

	Ficha de emolumentos e outros encargos

