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FICHA TECNICA

Sob a supervisdo geral do Auditor-Coordenador Dr. Anténio Manuel Fonseca da Silva,
realizaram a Auditoria Orientada as transferéncias para a Caixa Geral de Aposentagdes das
responsabilidades com pensoes do pessoal dos CTT, RDP, CGD, ANA, NAV-Portugal e
INCM, os seguintes elementos:

Funciio

Coordenacio

Consultor externo- Equip
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|  CONCLUSOES E RECOMENDACOES

[.1.

Conclusdes

A) Enquadramento legal

1.

Os Fundos de Pensdes do pessoal dos CTT, RDP, INCM, ANA, NAV e CGD foram
constituidos para garantir o cumprimento das responsabilidades das associadas pelos
pagamentos de pensdes dos trabalhadores que sdo subscritores da CGA, conforme
lhes foi imposto, nomeadamente, pelo art. 63.° do Estatuto da Aposentagdo (vd.
[11.3);

. Em 2003, os Decretos-Leis n.° 246/2003, de 08/10, e n.° 291/2003, de 19/11, vieram

determinar a transferéncia para a CGA das responsabilidades dos CTT e da RDP,
pelos encargos com pensdes de aposentacdo do pessoal subscritor daquela Caixa,
aposentado ou no activo com efeitos a 01/01/2003 e 30/06/2003, respectivamente, ¢
consequentemente determinaram a extingdo dos Fundos (vd. 11.3);

Idéntica medida foi tomada em 2004, relativamente aos encargos com pensdes do
pessoal da INCM, ANA, NAV e CGD, através dos Decretos-Leis n°s 240-D/2004,
240-B/2004, 240-C/2004, 240-A/2004, todos de 29/12, e 241-A/2004, de 30/12, com
efeitos reportados a 01/12/2004. Todavia, no que respeita aos Fundos da CGD e da
NAV-EP/SINCTA, os mesmos nao foram extintos, dado que, quanto ao primeiro, s6
foram transferidas as responsabilidades com pessoal aposentado ou no activo até
31/12/2000 e, relativamente ao segundo, mantém a responsabilidade com os
encargos de pensdes complementares dos controladores de trafego aéreo (vd. 111.3);

As referidas empresas ficaram obrigadas a entregar a CGA o patrimonio dos fundos
extintos e/ou das importancias definidas nos diplomas que determinaram as
transferéncias, nas datas ai referidas, estando sujeitas ao pagamento de juros de mora
de 4%, caso essas transferéncias ndo fossem realizadas nas datas estipuladas.
Exceptua-se deste pagamento a CGD, no que concerne as responsabilidades
transferidas através do ultimo diploma (vd. 111.3);

Para além destas importancias, as empresas ficaram também obrigadas a entregar,
mensalmente, a CGA o montante correspondente a 23,75% sobre as remuneragdes
dos trabalhadores subscritores da CGA, bem como os descontos efectuados por
esses trabalhadores, correspondentes a 7,5% sobre as suas remuneragdes (vd. 111.3);
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B) Avaliacéo dasresponsabilidades transferidas e sua adequada cobertura financeira

6. De uma forma geral, as entidades gestoras dos “Fundos”, realizaram avaliagdes
actuariais com referéncia as datas a que se reportavam os efeitos das transferéncias
de responsabilidades, totalizando o montante de 5 335 786 milhares de euros (vd.
1V.1.2.1);

7. Em termos globais, as avaliagdes das responsabilidades efectuadas pelas entidades
gestoras originarias sdo inferiores as realizadas no ambito da presente auditoria, que
se situam em 6 221 850, 5 680 239 e 7 204 094 milhares de euros, para cada um dos
cenarios considerados (vd. IV.1.2.2);

8. Com excepcao da avaliagdo efectuada pela entidade gestora do Fundo de Pensdes da
CGD, todas as outras avaliagdes, efectuadas também pelas respectivas entidades
gestoras, encontram-se subavaliadas, relativamente aos resultados obtidos na
presente auditoria. As que mais se aproximam da avaliagdo realizada sdo as dos
Fundos de Pensdes da NAV e da RDP (vd. 1V.1.2.2);

9. Os montantes transferidos e a transferir para a CGA foram fixados pelos diplomas
legais, totalizando 4 138 019 milhares de euros, montante este insuficiente face ao
calculo de responsabilidades realizado pelas entidades gestoras originarias (22,4%) e
ao calculo efectuado no ambito da presente auditoria em todos os trés cenarios
(33,5%, 27,2% e 42,6%). A entidade onde se verifica o maior subfinanciamento ¢é os
CTT, com mais de 63% em todos os cenarios. A CGD ¢ a tinica entidade em que nao
se verifica subfinanciamento, com excep¢ao do cendrio III, ¢ a NAV ¢ a que
apresenta o subfinanciamento mais baixo (vd. [V.1.2.2);

10. Com excepgao dos CTT e da RDP, os montantes transferidos e a transferir sao iguais
ou superiores aos valores calculados pelas entidades gestoras. Todavia, o Tribunal
ndo obteve elementos que suportem o calculo desses valores (vd. 1V.1.2.2);

C) Impacto sobre as finangas publicas no ano da transferéncia e nos 10 anos
seguintes

11. O impacto directo sobre as financas publicas, que se projectard por um periodo
longo, resultante das transferéncias referidas, tem um efeito positivo sobre as
receitas do Estado no ano em que ocorreram, mas tém efeito inverso nos anos
posteriores, uma vez que as receitas’ ndo serdo suficientes para suportar o valor das
despesas. De acordo com as previsdes efectuadas, estima-se que a partir de 2033
deixardo de existir contribui¢cdes e quotizagdes, muito embora haja activos que
apenas estardo reformados em 2038 (estdo neste caso os activos da CGD, entidade

1 , . . e~ . ~
Nestas ha que considerar separadamente as suas duas principais componentes: contribuigdes e quotizagdo e
rendimentos derivados da aplicacdo dos valores transferidos, pois na medida em que esta ¢ feita em titulos
de divida publica s6 a primeira constitui receita oriunda de fora do sector das administra¢des publicas.

—6—
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12.

13.

14.

15.

que ndo faz qualquer contribui¢do para a CGA) e que as despesas com pensdes,
relativamente as responsabilidades transferidas, apenas terminem em 2071 (vd.
1V.2);

No ano de 2003, o impacto dos valores transferidos nas receitas do Estado ocorreu
no subsector “Servigos Integrados”, devido a transferéncia de 268,3 milhdes de
euros dos CTT para a Direc¢gao Geral do Tesouro, em cumprimento do art. 3.° do
Decreto-Lei n.° 246/2003, e no subsector “Servigos ¢ Fundos Auténomos” no
montante de 1079,6 milhdes de euros, em beneficio da CGA por extingdo dos
fundos de pensoes dos CTT e da RDP (vd. 1V.2);

No ano de 2004, o impacto dos valores transferidos no montante de 3 058,5 milhdes
de euros foi reflectido no subsector “ Servigos e Fundos Autonomos” — CGA (vd.
1V.2);

Nos anos de 2005 a 2014, considerando apenas a receita de contribuigdes e
quotizacdes e as despesas com pensdes, 0 impacto negativo sobre as contas publicas
¢ crescente e vai de (-)198,6 milhdes de euros, em 2005, a (-)303,1 milhdes de euros,
em 2014 (vd. 1V.2.1.2);

A transferéncia das responsabilidades tem, também, um efeito indirecto sobre as
receitas e despesas publicas nos anos mais proximos da transferéncia e que se traduz
em (vd. 1V.2.2):

a) Impostos sobre lucros que se deixam de arrecadar relativamente aos anos em
que se efectuaram as transferéncias, devido a consideracao, nesse ano, como
custos ou variacdo patrimonial negativa das responsabilidades ainda nao
anteriormente provisionadas pelas empresas abrangidas®;

b) Reducdo por efeito dos referidos montantes do resultado distribuivel e
consequentemente menor receita do Estado a titulo de dividendos.

D) Gestao e contabilizacdo pela Caixa Geral de Aposentacbes

16.

17.

A CGA mantém, desde a data da transferéncia dos fundos, uma contabilizagdo
individual por “fundo” dos valores transferidos e a transferir, assim como dos
proveitos e custos ulteriores que lhes estdo associados. Com essa forma de
contabilizacdo, pretende-se conhecer, a cada momento, o valor do “fundo”, enquanto
existir (vd. 1V.3.1);

No ano subsequente ao das transferéncias, foi autorizada, pelos Secretarios de
Estado do Orgamento (14/01/2004) e Adjunto do Org¢amento (07/07/2005), a

2 Veja-se o disposto no art.° 40.° do Cddigo do IRC e bem assim o n.° 2 do art.° 43.° da Proposta de
Orgamento do Estado para 2006.

S
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18.

19.

20.

21.

22.

constitui¢do uma reserva especial por cada “Fundo”. Essa reserva ¢ afectada
periodicamente dos proveitos e dos custos inerentes ao “Fundo” (vd. 1V.3.3);

Até 31/08/2005, o valor dos “Fundos”, em termos globais, regista uma tendéncia
decrescente global de 9,6% em relacdo aos montantes transferidos e a transferir
contabilizados como proveitos extraordinarios. A redug¢do mais acentuada regista-se
nos CTT (35,2%), situagdo que foi agravada no ano da constitui¢do da reserva pela
deducdo de 127 211 milhares de euros para “equilibrio financeiro da CGA” de modo
a colmatar insuficiéncias de transferéncias de verbas do Estado. O “Fundo” RDP ¢ o
unico onde se observa a inversdo desta tendéncia, verificando-se um acréscimo de
1,9% (vd.1V.3.2e1V.3.3);

Em 31/8/2005, ainda se encontravam por transferir para a CGA a importancia total
de 551 921 milhares de euros, relativamente a trés empresas: CGD, INCM e NAV
(vd. 1V.3.3);

Durante os periodos decorridos entre as datas de transferéncia dos “fundos™ e
31/08/2005 foram imputados a estes “fundos” 11 315 milhares de euros de
proveitos, oriundos de mais-valias, e 15 014 milhares de euros de custos, resultantes
de menos-valias (11 460 milhares de euros) e de comissdes de gestdo de carteira de
titulos (3 554 milhares de euros) (vd. 1V.3.3);

A CGA celebrou com a CAIXAGEST, S.A., varios contratos de gestdo de carteira
de valores monetarios, bem como valores mobiliarios e equiparados, relativas aos
fundos de pensdes transferidos. Esses contratos foram celebrados ao abrigo do art.
7.° do Decreto-Lei n.° 277/93, de 10/08, que prevé a prestacdo de meios e servigos
pela CGD, necessarios para o exercicio da actividade da CGA, permitindo que as
modalidades e condi¢des dessa prestagdo sejam objecto de convencao entre as duas
entidades, homologada pelo Ministro das Finangas. Com fundamento naquela
norma, a CGD ¢ um prestador de servicos preferencial, o que contraria as regras e
principios do direito administrativo e da contratagdo publica, a que a CGA esta
subordinada, visto tratar-se de um instituto publico, integrado na administra¢dao
indirecta do Estado. Embora, no caso em aprego, aqueles contratos estivessem
excluidos do regime do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08-06, por forga do respectivo
art. 77.°, essa excepgdo ndo abrange os restantes principios e regras do diploma (vd.
1V.3.4);

Face aos valores globais dos contratos, os mesmos estdo sujeitos ao visto do
Tribunal de Contas, nos termos conjugados da alinea b), do n.° 1, do art. 46.°, e n.° 4,
do art. 114.°, da Lei n.° 98/97, de 26/08, cuja violagdo pode configurar
eventualmente uma infrac¢ao financeira, nos termos da alinea b), do n.° 1, do art.
65.°, da mesma Lei. No entanto, os pressupostos em que se baseou a actuagdo da
CGA podem afastar o elemento subjectivo da responsabilidade financeira decorrente

3 ~ . . . .
Em 2003, ndo foram imputados aos “fundos” dos CTT e RDP os proveitos com mais-valias e os custos com
menos-valias e com comissdes de gestdo carteira de titulos.

_ 8-
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daquela violagdo, mas torna-se necessaria uma clarificagdo, por via legislativa, do
ambito e limites dos actos com enquadramento no art. 7.° do Decreto-Lei n.° 277/93
(vd. 1V.3.9).
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I.2. Recomendacdes

Ao Governo

1. No futuro, na eventualidade de ocorréncia de novas transferéncias de fundos de pensoes
de entidades publicas ou privadas para os Regimes Publicos de Seguranga Social, antes
de as mesmas se concretizarem devem ser realizados e publicados estudos actuariais
independentes e isentos de conflitos de interesses, que calculem o valor das
responsabilidades transferidas.

Os estudos devem publicitar claramente os pressupostos demograficos, actuariais e
financeiros utilizados na avaliagdo das responsabilidades, designadamente:

e Taxa de inflagao

e Taxa de crescimento salarial decomposta em inflagdo, produtividade e mérito

e Tébua de servigos utilizada (mortalidade, turnover de pessoal, longevidade,
invalidez, etc.)

e Taxa de juro de desconto das responsabilidades e respectiva fundamentacao

e Populagdo abrangida (activos, reformados, pensionistas, 6rfaos, sobrevivéncia,
etc.)

e Plano de pensdes (complementaridade com a seguranca social, independente,
beneficio definido, contribui¢do definida, etc.)

Os estudos devem também incluir a carteira de activos financeiros de cobertura das
responsabilidades por linhas de investimento:
e  Obrigagoes;

e Accoes;
e Disponibilidades;
e QOutras;

e respectivos critérios de valorimetria.
2. Os calculos das responsabilidades devem contemplar os custos dos acréscimos da

longevidade por utilizagdo de Tabuas de Mortalidade que tenham em conta o aumento
da esperanga de vida em particular a idade de reforma.

~10 -
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I INTRODUCAO

Em Sessdo Plendria da 2.* sec¢do, de 27/01/2005, foi aprovada a inclusdo no Programa de
Fiscalizagdo, de uma auditoria orientada a transferéncia para a Caixa Geral de
Aposentagdes (CGA) das responsabilidades com pensdes do pessoal dos CTT — Correios de
Portugal, S.A., da Radiodifusdo Portuguesa, S.A. (RDP), da Caixa Geral de Depositos, S.A.
(CGD), da ANA — Aeroportos de Portugal, S.A., da Empresa Publica de Navegacao Aérea
de Portugal, (NAV Portugal, E.P.E.) e da Imprensa Nacional — Casa da Moeda — S.A.
(INCM). Em cumprimento do citado Programa e de acordo com o Plano Global de Auditoria
superiormente aprovado, realizou-se a auditoria referida, a qual contou com a colaboragdo
do Instituto Superior de Economia ¢ Gestao (ISEG), da Universidade Técnica de Lisboa, na
qualidade de consultor externo, especialmente contratado para o efeito.

.1 Ambito e objectivo da auditoria

Em vérios Estados membros da Unido Europeia, o cumprimento dos limites fixados no
chamado “Pacto de Estabilidade e Crescimento” tem levado a adopcao de medidas de
caracter extraordinario com reflexo no valor do saldo orcamental e/ou da divida das
administracdes publicas.

Em Portugal, desde 2002, para que o défice das administracdes publicas se situe abaixo do
valor de referéncia de 3% do PIB tém sido adoptadas medidas com impacto significativo ao
nivel das receitas publicas de cada um dos anos considerados, mas, algumas delas, com
efeito reversivo, dado que se traduzirdo em maior despesa publica no médio e no longo
prazo.

Em 2003 e 2004, essas medidas integraram a transferéncia de activos de empresas de
capitais publicos (ou de fundos de pensdes por elas constituidos) para as administragdes
publicas (em 2004 para a CGA e, em 2003, para a CGA e para a DGT) tendo como
contrapartida a assun¢ao pelo Estado da responsabilidade por pensdes de aposentacao e
outros beneficios do pessoal dessas empresas, aposentado ou ainda no activo.

Neste contexto, o presente trabalho tem como objectivos:
¢ Emitir uma opinido sobre o montante das responsabilidades transferidas e sua

adequada cobertura financeira;

¢ Avaliar o impacto da transferéncia em termos de finangas publicas, no exercicio em
que se verificou e nos dez anos posteriores.

A auditoria ndo integrou no seu ambito a verificacdo dos critérios usados na valorimetria dos
activos transferidos e, bem assim, a confirmagdo da correccdo financeira dos valores
inscritos na contabilidade pela Caixa Geral de Aposentacdes respeitantes as receitas e as
despesas decorrentes dessa transferéncia.

—11 =
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.2 Metodologia

Na presente auditoria foram adoptadas as normas constantes do “Manual de Auditoria e de
Procedimentos do Tribunal de Contas e, bem assim, na parte aplicavel, as normas
geralmente aceites em matéria de calculo actuarial das responsabilidades de fundos de
pensodes e projeccao das correspondentes receitas e despesas, bem como de contabilizagao
das operacdes subjacentes a transferéncia dos activos correspondentes e centros de custos e
de proveitos criados ao nivel da CGA para individualizar a contabilidade dos “Fundos”.

Os procedimentos desenrolaram-se em trés fases (planeamento, execucao e elaboracao de
relato) nos termos seguintes:

11.2.1 Fase de Planeamento
Recolha de informacao sobre os fundos de pensdes transferidos, nomeadamente:
Legislagao respectiva;

Estatuto da Aposentacao;

Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia;

* & o o

Regulamentos de contratacdo colectiva actualizados e regulamentos internos
aplicaveis a matéria em apreco;

¢ Contratos individuais de trabalho especificos para analise do impacto dos beneficios
nas responsabilidades dos fundos de pensdes respectivos;

¢ Contratos constitutivos dos Fundos e respectivas alteracdes;
¢ Contratos de gestdo dos Fundos;

¢ Contratos de extin¢ao dos Fundos.

Obtencdo de informacao actuarial sobre cada fundo de pensdes transferido, designadamente:
¢ Relatérios e avaliagdes actuariais elaborados pelas anteriores entidades gestoras que
constituiram o suporte para a determina¢ao do montante transferido para a CGA;
¢ Pressupostos de calculo utilizados nessas avaliagoes;

¢ Informagdo individual de cada participante relativamente a activos e pensionistas.

Realizacdo de reunides preparatérias da equipa de auditoria, integrando a equipa de
consultores externos, quer na Direccdo-Geral do Tribunal de Contas (DGTC), para
explicitagdo dos objectivos do trabalho a realizar, quer na CGA para clarificacio dos
procedimentos efectuados aquando da efectivacdo da operagdo, face aos objectivos da
auditoria.

—12 -
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Foi igualmente tomada em consideracdo a informacao relevante constante dos relatérios de
gestdo das entidades envolvidas, referentes a 2004.

No decurso desta fase e a partir dos estudos e andlises efectuados, foi elaborado o programa
de auditoria, tendo-se seguidamente procedido a fase de execugao.

11.2.2  Fase de Execucéo

Com base nos elementos disponibilizados pela CGA e por cada uma das entidades detentoras
dos fundos transferidos, designadamente a informacao historica relativa aos participantes
(activos e pensionistas), procedeu-se a sua validacdo para avaliagdo actuarial e projec¢ao dos
custos e proveitos decorrentes da transferéncia das responsabilidades para a CGA, num
intervalo de dez anos, tendo-se solicitado a informacdo complementar considerada
pertinente, quer junto dessa instituicdo, quer através de pedidos as restantes entidades
envolvidas.

Foi igualmente objecto de andlise o tratamento contabilistico que a CGA deu a essas
operacdes de transferéncia e, bem assim, ao registo dos custos e proveitos dela decorrentes
até 31/08/2005.

11.2.3 Elaboracgao do relato

Subsequentemente a apreciagdo e avaliagdo do trabalho desenvolvido nas fases anteriores

procedeu-se a elaborag¢do do relato de auditoria para envio as entidades referidas no ponto
I1.4.

.3 Condicionantes e limitagdes

E de salientar o bom espirito de colaboragdo e disponibilidade demonstrada pelos dirigentes
e técnicos contactados, no fornecimento de todos os elementos e informagdes necessarios a
realizacdo da auditoria, ndo se registando quaisquer condicionantes ou limitagdes ao trabalho
desenvolvido, para além dos especificamente mencionados ao longo deste relato.

1.4 Exercicio do contraditorio

Nos termos do art. 13,° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram citados, do relato de
auditoria, as seguintes entidades, para sobre o mesmo alegarem o que houvessem por
conveniente:

Presidente do Conselho de Administragao da Caixa Geral de Aposentagdes;
Presidente do Conselho de Administragdo dos CTT — Correios de Portugal, SA;
Presidente do Conselho de Administragao da RDP — Radio Difusao Portuguesa, SA;
Presidente do Conselho de Administragdo da Imprensa Nacional Casa da Moeda, SA;
Presidente do Conselho de Administragdo da ANA — Aeroportos de Portugal, SA;

— 13—
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e Presidente do Conselho de Administragdo da Empresa Publica de Navegagdo Aérea
de Portugal (NAV Portugal, E.P.E);
e Presidente do Conselho de Administracdao da Caixa Geral de Depositos, SA.

Foram recebidas, dentro do prazo estabelecido para o efeito, as alegagcdes das referidas
entidades com excep¢do do Presidente do Conselho de Administragdo da RDP — Radio
Difusdo Portuguesa, SA.

O relato também foi enviado a Sua Exceléncia o Ministro de Estado ¢ das Finangas.
As alegacdes foram objecto de andlise, tendo-se procedido as actualizagdes e correccdes
consideradas adequadas. Procedeu-se também a introdug@o no texto de eventuais citagdes e

comentarios, em tipo de letra diferente, nos pertinentes pontos do relatorio, juntando-se em
anexo copia integral das alegagdes recebidas.

— 14—
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I ENQUADRAMENTO LEGAL

As operacgdes objecto da presente auditoria consistiram na transferéncia para a Caixa Geral
de Aposentagdes das responsabilidades dos fundos de pensdes de seis empresas de capitais
publicos.

Justifica-se, assim, que, antes de mais, se efectue, de forma sintética, a caracterizagdo
juridica geral da Caixa Geral de Aposentagdes e dos Fundos de Pensdes e se enunciem os
termos e condi¢gdes em que se efectuou a aludida transferéncia, aspectos que irdo ser objecto
de adequado desenvolvimento nos pontos IV e V deste relato, este ultimo dedicado a cada
“Fundo” em especial. Apresentar-se-do igualmente no ponto IV.3 as operacdes de
contabilizacao levadas a cabo pela CGA em relagdo aos “Fundos” transferidos.

Il.1 Caracterizacdo juridica da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA)

A instituicdo Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), entidade responsavel pela aposentagao
do funcionalismo publico, foi criada pelo Decreto n.° 16.667, de 27 de Margo de 1929, com
a natureza de instituto especial, integrado na Caixa Nacional de Previdéncia, institui¢do
auténoma anexa a Caixa Geral de Depositos, Crédito e Previdéncia (CGDCP), tendo ficado a
seu cargo todos os servicos de aposentacdes e reformas, pertencentes a varios organismos do
Estado, taxativamente elencados no art. 3.° daquele diploma.

Em 1934, o Decreto-Lei n.° 24.046, de 21 de Junho, criou o Montepio dos Servidores do
Estado, instituicdo auténoma, paralela a CGA e, também, integrado na Caixa Nacional de
Previdéncia.

Apesar de varias reformas, a CGA manteve-se subordinada a administracdo da Caixa Geral
de Depositos, Crédito e Previdéncia, entidade que revestia, simultaneamente, a natureza de
estabelecimento de crédito do Estado e de instituicdo gestora da previdéncia do
funcionalismo publico. Embora anexa e sob administracio da CGDCP, a CGA detinha
personalidade juridica, autonomia financeira e patriménio proprio (tal como o Montepio dos
Servidores do Estado).

Aquele estatuto da Caixa Geral de Aposentacdes, foi profundamente alterado pelo
Decreto-Lei n.° 277/93, de 10 de Agosto, diploma que aprovou a sua autonomizagdo e
respectivo regime juridico e nela incorporou o Montepio dos Servidores do Estado.

Nos termos do art. 1.° deste Decreto-Lei, a Caixa Geral de Aposenta¢des (CGA) ““é uma
pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira e com
patriménio proprio, que tem por escopo a gestdo do regime de seguranca social do
funcionalismo publico em matéria de pensbes”.

A CGA ¢ gerida por um conselho de administracdo, composto por um presidente e dois

vogais, designado pelo Conselho de Ministros sob proposta do Ministro das Finangas, de
entre os membros do conselho de administragdo da CGD, SA, (art’. 2.°, 3.° e 4.°). Dispoe
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ainda de um conselho fiscal, constituido por um presidente e dois vogais, um dos quais
revisor oficial de contas, a designar pelo Ministro das Finangas, (art’s. 2.° ¢ 5.°).

O Decreto-Lei n.° 181/96, de 26/09, criou, junto da instituicdo, um conselho consultivo, com
o fim de “dar voz” aos funciondrios e agentes da Administracdo Publica na vida interna da
CGA, visto tratar-se de uma entidade que mobiliza elevados recursos financeiros
respeitantes aos encargos com o pagamento das pensdes, grande parte dos quais sdo
suportados através do Or¢amento do Estado.

Para atingir aquele desiderato, para além de um presidente e dois vogais (simultaneamente
membros do conselho de administragdo da CGA) tém assento neste 6rgdo, representantes da
Direcg¢ao-Geral do Orgamento, da Direccdo-Geral da Administracdo Autarquica ¢ de cada
uma das trés estruturas sindicais representativas dos funciondrios e agentes da
Administragdo Publica.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 47/2005, de 24/02 (lei organica do Ministério das
Financas e da Administragdo Publica), o organismo passou a designar-se como Caixa Geral
de Aposentagdes, [.P. (CGA), servigo de administragdo indirecta do Estado.

1.2 Regime juridico dos fundos de pensdes

A regulamentac¢do do sistema juridico dos fundos de pensdes iniciou-se com a publicagdo do
Decreto-Lei n.° 323/85, de 06/08, alterado, no ano seguinte, pelo Decreto-Lei n.° 396/86, de
25/11. Posteriormente esse regime foi profundamente alterado, melhorado e completado,
sucessivamente, pelos Decretos-Leis n.”*415/91, de 25/10 € 475/99, de 09/11.

Da analise desses diplomas resulta o crescente reconhecimento, por parte do legislador, da
importante fungdo social dos fundos, enquanto instrumentos de financiamento de
previdéncia privada em complemento da seguranga social.

Tal reconhecimento ¢ manifesto, desde logo, no Decreto-Lei n.° 396/86, ao determinar que, a
partir de 1 de Janeiro de 1987, os sistemas de pensdes no ambito de empresas implicariam a
obrigacdo de se constituirem fundos de pensdes para o efeito da respectiva garantia.
Estabeleceu ainda a possibilidade de esses sistemas de pensdes revestirem a natureza de
esquemas complementares de seguranga social desde que dessem cumprimento ao disposto
nos artigos 62.° a 65.° da Lei n.° 28/84", de 14/08 (normas que permitem a institui¢io de tais
esquemas complementares, por iniciativas particulares). Tal possibilidade ¢ reiterada nos
dois diplomas posteriores que os subordinam, ainda, ao cumprimento do preceituado no
Decreto-Lei n.° 225/89, de 06/07, que regula os regimes profissionais de seguranca social.

Do ponto de vista substantivo, o conceito de fundos de pensdes ¢ idéntico nos varios
diplomas de enquadramento referidos: patrimonios exclusivamente afectos a realiza¢do de
planos de pensoes.

* Lei de Bases da Seguranga Social.
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Quanto ao conceito de planos de pensdes manteve-se nuclearmente o mesmo: programas de
atribuicdo de prestagdes pecunidrias a um ou mais beneficidrios a titulo de reforma, velhice,
invalidez ou por morte, nos dois primeiros diplomas; programas que definem as condi¢des
em que se constitui o direito ao recebimento de uma pensao a titulo de pré-reforma, reforma
por velhice ou invalidez ou por sobrevivéncia, nos seguintes (prevendo ainda o Decreto-Lei
n.° 475/99 a figura da reforma antecipada).

Os fundos podem ser constituidos por iniciativa de qualquer empresa ou grupos de empresas,
de associagdes, designadamente de ambito socio-profissional, ou por acordo entre
associagdes patronais e sindicais, nos termos dos diplomas citados.

Os dois decretos-leis mais recentes, prevéem a distingdo entre fundos de pensodes fechados e
abertos. Os primeiros podem ser constituidos por um s6 associado, ou por varios, quando,
neste caso, exista um vinculo de natureza empresarial, associativo, profissional ou social
entre 0s mesmos € seja necessario o assentimento destes para a inclusao de novos associados
no fundo.

Os fundos abertos podem ser constituidos por qualquer entidade autorizada a gerir fundos de
pensoes, sendo o seu valor liquido global dividido em unidades de participacdo, inteiras ou
fraccionadas, que podem ser representadas por certificados. A adesdao ao fundo aberto
depende, unicamente, de aceitagdo pela entidade gestora, ndo se exige qualquer vinculo entre
os diferentes aderentes.

De entre as inovagdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 475/99, diploma actualmente em
vigor salienta-se, a possibilidade de os planos de pensdes preverem direitos adquiridos dos
participantes, em determinadas circunstancias, ¢ ainda, a sua classificacdo assenta, por um
lado, no tipo de garantias estabelecidas e, por outro, na forma de financiamento.

No que diz respeito as garantias, faz a distingdo entre planos de beneficio assumido (os
beneficios encontram-se previamente definidos e as contribui¢des sdo calculadas de forma a
garantir o respectivo pagamento), planos de contribui¢do definida (as contribuigdes sdo
previamente definidas e os beneficios sdo determinados em fun¢ao do montante das
contribui¢des entregues e dos respectivos rendimentos acumulados) e mistos (conjugam
caracteristicas dos dois anteriores).

Quanto & forma de financiamento®, a classificagdo distingue entre planos contributivos e
- . . . . . e~ .. 6
planos ndo contributivos: nos primeiros existem contribuicdes dos participantes”, os
~ . . . 7
segundos sdo exclusivamente financiados pelo associado’.

®No que se refere ao regime de financiamento dos fundos de pensdes encontra-se exaustivamente previsto nos
artigos 25.° a 32.°, do diploma citado. Pela sua importincia, refira-se a caracteristica da autonomia
patrimonial dos fundos segundo a qual (art. 27.°):
O patriménio dos fundos estd exclusivamente afecto ao cumprimento dos planos de pensodes, ao
pagamento das remuneracdes de gestdo e de depdsito que envolva e ao pagamento dos prémios dos
seguros objecto de contratos celebrados nos termos do n.° 2, do art. 29.°
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A entidade competente para autorizar a constitui¢do de fundos de pensdes € o Instituto de
Seguros de Portugal (ISP).

1.3 Transferéncia das responsabilidades dos fundos de pensdes para a CGA

Como forma de dar cumprimento ao principio da participagdo na responsabilidade pelos
encargos com as pensoes de aposentagdo do respectivo pessoal, estabelecido no art. 63.° do
Estatuto da Aposentagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9/12, as empresas em
causa — ANA, CGD, CTT, INCM, NAYV e RDP - constituiram fundos de pensdes.

Estes fundos foram os instrumentos que essas empresas consideraram adequados para
assumir os encargos com as pensdes de aposentagdo dos subscritores da CGA, cuja
responsabilidade lhes foi imposta, por lei: as empresas publicas e ex-empresas publicas,
entretanto transformadas em sociedades andnimas, suportam os encargos com as pensoes de
aposentacao do seu pessoal, em relagdo ao tempo de servico que lhes foi prestado.

O processamento das pensdes € o pagamento aos beneficidrios era realizado pela CGA,
cabendo as associadas CTT e CGD, como contrapartida pela prestacio dos servigos
administrativos e da gestdo do pagamento de pensdes, o pagamento de uma verba a titulo de
compensagdo. Actualmente, s6 a CGD continua a pagar aquela compensacgdo relativamente
aos servigos com pensdes que continua a suportar.

Da anélise dos contratos constitutivos dos fundos de pensdes em apreco, decorre que sao
todos eles fechados, de acordo com a definicao do art. 10.° do DL n.® 475/99.

Decorre ainda, explicita ou implicitamente, que foram constituidos para assegurar a
satisfacdo dos encargos da responsabilidade das associadas (empresas fundadoras dos
fundos), baseados nos planos de pensdes desenvolvidos e executados pela CGA, nos termos
daquele Estatuto, os quais tém as caracteristicas de planos de beneficio definido, de acordo
com a classificagdo estabelecida naquele diploma (art. 7.°).

Considerando que, os fundos em apreco, foram constituidos para garantir o cumprimento das
responsabilidades das associadas pelos pagamentos de pensdes dos trabalhadores que sdo
subscritores da CGA, conforme lhes é imposto, nomeadamente, pelo art. 63.° do Estatuto da
Aposentacdo, ¢ de concluir que, esses fundos nao sao esquemas complementares de pensoes,
mas sim, esquemas substitutivos (excepto no caso dos Fundos NAV.EP/Complementos e
NAV. E.P./SINCTA).

O patrimoénio do fundo, ou a respectiva quota-parte, responde unica e exclusivamente pela realizagdo dos
planos de pensdes constantes do respectivo contrato constitutivo, regulamento de gestdo ou contrato de
adesdo.
® Pessoas singulares em funcdo de cujas circunstincias pessoais e profissionais se definem os direitos
consignados nos planos de pensoes, independentemente de contribuirem ou ndo para o seu financiamento.
" Para efeitos do diploma em referéncia, sdo “associados” as pessoas colectivas cujos planos de pensdes sdo
objecto de financiamento por um fundo de pensdes (vd. art. 6.°).
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Com a transferéncia das responsabilidades para a CGA, esses fundos foram extintos (a
excep¢ao do da CGD e da NAV. E.P./SINCTAS) e o pagamento das pensdes € outros
beneficios dos participantes passou a ser suportado por aquela, para o que:

a) a data da transferéncia, foi determinada a entrega & CGA do patriménio do fundo
e/ou das importancias definidas nos diplomas que estabeleceram essa transferéncia;

b) a partir daquela data, os participantes passaram a efectuar descontos para a Caixa
Geral de Aposentacdes a taxa de 7,5 % sobre as respectivas remuneragdes, (ja que a
transferéncia da responsabilidade diz apenas respeito a pensdes de aposentagdo e nao
de sobrevivéncia, que ja estavam a cargo da CGA, que, para o efeito, recebia
contribuigdes a taxa de 2,5%) e, a taxa de 23,75% pelas empresas sobre as
correspondentes remuneragdes’.

No caso do fundo da Caixa Geral de Depdsitos, como apenas houve transferéncia da
responsabilidade por servigos passadoslo, o referido em b) ndo ¢ aplicavel.

Analisa-se a seguir, em relacdo a cada fundo, de forma sumaria, o regime legal em que foi
operada a transferéncia de responsabilidades.

1) Fundo de Pensdes do Pessoal dos CTT

Este Fundo foi constituido em 31/12/1988, com o fim de assegurar a satisfagdo dos
encargos da responsabilidade dos CTT, resultantes dos planos de pensodes previstos no
Estatuto da Aposentacdo. Essa responsabilidade ja advinha de 1947, no ambito da
Administragdo Geral dos Correios Telégrafos e Telefones, que a assumira por forca da
transferéncia de responsabilidades da CGA, entdo operada; foi sendo herdada pelas
varias empresas do sector das comunicagdes que lhe sucederam, a primeira das quais foi
a empresa publica CTT — Correios e Telecomunicacdes de Portugal, E.P., criada pelo
Decreto-Lei n.° 49 368, de 10/11/1969. Posteriormente a empresa foi transformada em
sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos, CTT - Correios e
Telecomunicagdes de Portugal, S.A. Esta foi cindida, em 1992, e foi criada a Telecom de
Portugal, S.A. (mais tarde Portugal Telecom, S.A.).

O Fundo de Pensdes manteve-se, tendo sido determinada legalmente a autonomizagao
das responsabilidades dos CTT — Correios de Portugal, S.A., e da Portugal Telecom,
S.A. Importa referir, no entanto, que o Fundo foi quase sempre insuficiente

8 O Fundo de Pensdes NAV.E.P./SINCTA nio foi extinto, dado que continua a assegurar o pagamento de
prestagdes complementares. Todavia, a parte relativa ao pagamento de pensdes calculadas nos termos do
Estatuto da Aposentacdo foi totalmente transferido para a CGA, pelo que nesta parte se possa considerar
extinto.

% Os descontos efectuados nestes termos, resultam implicitamente dos diplomas que determinaram as
transferéncias: 7.5 % (quotas do pessoal inscrito na CGA); 23,75 % (contribui¢do da entidade patronal no
ambito do regime geral da segurancga social).

10 Servigos prestados até 31/12/2000.
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estruturalmente, situacdo em parte atribuida ao facto de, a transferéncia de
responsabilidades com as pensdes, produzida em 1947, acima referida, ndo ter sido
acompanhada das correspondentes reservas matematicas. O proprio Estado tomou
medidas para tentar resolver o problema de insuficiéncia do Fundo, assumindo a
cobertura das responsabilidades do mesmo, nos termos prescritos na Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.° 42-A/98, de 11/03. Apesar disso, manteve-se aquela
insuficiéncia.

O Decreto-Lei n.° 246/2003, de 08/10, considerando os factores descritos, € a natureza de
sociedade anonima dos CTT, veio determinar a transferéncia para a CGA da
responsabilidade dos CTT — Correios de Portugal, S.A., pelos encargos com as pensodes
de aposentacdo do respectivo pessoal subscritor daquela Caixa, aposentado ou no activo,
com efeitos produzidos a partir de 01/01/2003. O diploma fez cessar também a
responsabilidade assumida pelo Estado na RCM citada.

2) Fundo de Pensdes do Pessoal da Radiodifusédo Portuguesa (RDP)

Através do Decreto-Lei n.° 90/99, de 22-03, a responsabilidade pelos encargos com as
pensoes de aposentacdo do pessoal da empresa, que por ela vinham a ser suportados nos
termos do art. 63.° do Estatuto da Aposentacao, foi transferida para a CGA, abrangendo
essa transferéncia o universo dos aposentados até 31 de Dezembro de 1998 (art. 1.° do
DL citado).

Trata-se de pessoal oriundo da ex — Emissora Nacional e do quadro geral de adidos, que
se manteve ao servico da RDP, em virtude das transformacdes e fusdes produzidas ao
longo dos anos. Embora o pessoal ao servigo da empresa se encontre sujeito ao regime
do contrato individual de trabalho, aquele grupo, em concreto, manteve o vinculo a
fun¢do publica, continuando a aplicar-se-lhe o regime inerente a essa qualidade.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 291/2003, de 19/11, alargou o ambito da transferéncia
daqueles encargos, com efeitos a partir de 30/06/2003, determinando, simultaneamente,
a extin¢ao do fundo de pensdes do pessoal da empresa, no prazo de seis meses.

A totalidade do patriménio do fundo, acrescida dos rendimentos produzidos até a data da
sua extingado, ficou consignada ao pagamento da compensagdo a CGA, pela transferéncia
das responsabilidades.

3) Fundo de Pensdes do Pessoal da Imprensa Nacional — Casa da Moeda, S.A

O Decreto-Lei n.° 240-D/2004, de 29/12, determinou a transferéncia, para a Caixa Geral
de Aposentagdes, com efeitos a partir de 01/12/2004, dos encargos com as pensodes de
aposentagao do pessoal, aposentado ou no activo, suportados pela empresa por forca do
art. 63.° do Estatuto da Aposentacdo. Foi estabelecida a forma de compensagdo a Caixa e
o respectivo financiamento, e determinada a extingao do Fundo em 30/11/2004.
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O pessoal abrangido constituia um grupo fechado, subscritor da CGA, encontrando-se os
restantes trabalhadores da empresa, obrigatoriamente inscritos no regime geral da
seguranca social (cf. art. 54.°/4, do DL n.® 333/81, de 07/12).

4) Fundo de Pensbes do Pessoal da ANA, S.A. Aposentacdes

Foi constituido em 31/07/99, tendo por objectivo garantir o pagamento das pensdes de
aposentagdo do pessoal da associada, subscritor da CGA, em relagdo a todo o tempo de
servigo que lhe tenha sido prestado, nos termos do art. 63.%2, do Estatuto da
Aposentacdo, ou do regime que em sua substitui¢ao viesse a vigorar para os funcionarios
publicos. Foi estabelecido no respectivo contrato constitutivo que o Fundo pagaria, nos
termos do n.° 3 daquela norma, os montantes relativos as pensdes acima referidas, na
propor¢do do tempo de servico total prestado por aquele pessoal, sucessivamente a
ANA, E.P. e a ANA, S.A., e enquanto esses encargos se mantivessem. O Fundo tinha
como finalidade exclusiva o pagamento das pensdes de aposentacdo de acordo com o
plano de pensdes supra descrito (plano do E.A.).

A constitui¢do do patriménio inicial do Fundo, foi afecta parte do valor do patriménio do
Fundo de Pensdes ANA (Aposentagdes), o qual tinha sido constituido em 1988 para
garantir o pagamento das pensdes dos trabalhadores subscritores da CGA™.

O Decreto-Lei n.° 240-B/2004, de 29/12, determinou a transferéncia para a CGA, com
efeitos a partir de 01/12/2004, da responsabilidade dos encargos com as pensdes de
aposentacdo do pessoal, aposentado ou no activo, que competia a ANA, S.A, suportar,
nos termos do artigo 63.° do Estatuto da Aposentacao.

Por forga do decreto-lei, o Fundo foi extinto em 30/11/2004. Nos termos do preambulo
do diploma, “o pessoal em causa constitui um grupo fechado, dado que os trabalhadores
admitidos na empresa ap6s a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 246/79, de 25/07
(criou a empresa publica ANA, E.P.) ao abrigo do contrato individual de trabalho, foram
obrigatoriamente inscritos no regime geral da seguranca social”.

1 O Fundo de Pensdes do Pessoal da ANA, SA, Aposentagdes ¢ os Fundos de Pensdes NAV,EP, tiveram na
sua génese as transformagdes sofridas pela “Empresa Publica Aeroportos e Navegacdo Aérea — ANA, E.P.”,
determinadas pelo Decreto-Lei n.° 404/98, de 18/12, a qual foi objecto de uma cisdo simples de que resultou a
criacdo da Empresa Publica Navegacdo Aérea de Portugal, NAV, E.P. e, simultaneamente, por for¢a do mesmo
diploma, a empresa cindida foi transformada em sociedade anénima denominada ANA — Aeroportos de
Portugal, S.A. Em resultado da cisdo, foram transferidos para a NAV, E.P. trabalhadores e pensionistas
beneficiarios da CGA, ficando as duas empresas (NAV, E.P. e ANA, S.A.) obrigadas a assegurar a manuten¢ao
dos direitos relativos ao Fundo de Pensdes ANA (Aposentacdes).
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5) Fundos de Pensdes NAV, EP

Em relacdo a NAV, EP estdo em causa dois fundos de pensdes, o Fundo de Pensdes
NAYV, EP/Aposentagdes e o Fundo de Pensdes NAV,EP/SINCTA.

5.1 Fundo de Pensdes NAV/Aposentacdes

Foi constituido em 31/07/99 e visa garantir o pagamento das pensdes de
aposentacio do pessoal da associada, subscritor da CGA', que ndo seja
controlador de trafego aéreo (em relagdo a este pessoal foi constituido o Fundo de
Pensdes NAV-EP/SINCTA), em relagdo a todo o tempo de servigo que lhe tenha
sido prestado, nos mesmo termos que o Fundo ANA, S.A. Aposentagdes: isto ¢, 0
plano de pensdes financiado pelo fundo ¢ o que se encontra estabelecido no
Estatuto da Aposentacao, conforme resulta da remissdo efectuada pelos arts. 22.° a
24.° do contrato constitutivo do Fundo.

Também neste caso, estamos perante um fundo fechado, financiador de um plano
de pensdes de beneficio definido, ndo contributivo, verificando-se a presuncao
legal estabelecida no art. 7.°/3, do Decreto-Lei n.° 475/99.

Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 240-C/2004, de 29/12, a Caixa Geral de
Aposentagdes passou a ser responsavel, a partir de 01/12/2004, pelos encargos
com as pensdes de aposentagdo do pessoal, aposentado ou no activo, da NAV, EP,
inscrito naquela Caixa em razao da sua qualidade de funcionario publico, os quais,
nos termos do art. 63.° do Estatuto da Aposentacdo, competia aquela empresa
suportar.

Em consequéncia da transferéncia determinada, extinguiu-se o Fundo de Pensdes
NAV-EP/Aposentagoes.

5.2) Fundo de Pensbes NAV, EP/SINCTA

Constituido em 31/07/99, trata-se de um fundo fechado (associados a NAV, E.P. e
o SINCTA). A finalidade exclusiva do Fundo ¢ o pagamento de pensdes vitalicias
de reforma e aposentagdo, invalidez e sobrevivéncia aos controladores de trafego
aéreo (CTA), de acordo com o plano estabelecido no contrato constitutivo. O
plano referido, contempla duas situacdes™:

a) pagamento das pensdes de aposenta¢do dos participantes subscritores
da CGA14, nos termos do art. 63.°/2, do Estatuto de Aposentacao, ou
do regime que em sua substituigdo venha a vigorar para os

12 £ nota de rodapé n.° 11.
13 Previstas no art. 27.° do contrato constitutivo do Fundo.
14 ¢f nota de rodapé n.° 11.
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funciondrios publicos, pensdes essas actualizadas de acordo com a
actualizagdo das pensdes da Caixa e,

b) pagamento das pensdes complementares de reforma por velhice e
invalidez, de aposentacdo e de sobrevivéncia.

Relativamente ao pagamento das pensdes complementares, o plano ¢
contributivo, conforme decorre dos arts. 6.° ¢ 7.° do contrato constitutivo. Se
aderirem ao plano, individualmente, os participantes e beneficidrios estdo
obrigados a contribuir para o financiamento do Fundo com um montante de
0,5%, respectivamente, sobre a sua retribui¢cao ou sobre a sua pensao total. A
gestdo das contribui¢cdes dos participantes ¢ feita através de contas individuais,
cujos montantes serdo transferidos para um fundo de pensdes aberto, em caso
da exting@o do Fundo.

O pagamento das pensdes de natureza complementar ¢ efectuado ao abrigo do
disposto no art. 29.° do contrato constitutivo, decorrendo dos seus termos que,
s6 tém direito aquelas, os participantes e beneficiarios que tenham aderido ao
plano, conforme descrito supra. Os beneficiarios (CTA) ja aposentados ou
reformados a data da entrada em vigor do contrato, que ndo tenham aderido ao
plano, s6 continuam a receber do Fundo os montantes que lhes estavam a ser
pagos em 31/12/1998 (data referéncia das responsabilidades passadas, dos
Fundos ANA e ANA-Aposentagdes).

Em consequéncia da transferéncia determinada pelo Decreto-Lei n.° 240-
C/2004 reduziu-se proporcionalmente o valor das responsabilidades
transferidas para a CGA com os encargos com pensdes de aposentagdo dos
participantes subscritores dessa instituigdo, mantendo a responsabilidade
relativa aos encargos com as pensdes complementares, na esfera do Fundo.

6) Fundo de Pensdes do Pessoal da Caixa Geral de Depositos (CGD)

Este Fundo foi constituido em 31/12/1991, para assumir os encargos com as pensoes de
aposentacdo do pessoal da entdo Caixa Geral de Depositos, Crédito e Previdéncia. Esta
empresa transformou-se em pessoa colectiva de direito privado com o estatuto de
sociedade andnima, com a denominagcdo de Caixa Geral de Depositos, S.A., pelo
Decreto-Lei n.° 287/93, de 20/08. Com a alteragdo produzida, o pessoal admitido de
novo passou a reger-se pelo contrato individual de trabalho, mantendo-se contudo um
grupo de pessoal subordinado ao regime dos funciondrios publicos, participante ou
beneficiario do Fundo. Os demais empregados da CGD, vinculados por contrato
individual de trabalho, também sdo beneficiarios do Fundo.

O Decreto-Lei n.° 240-A/2004, de 29/12, determinou a transferéncia para a CGA dos
encargos com as pensoes de aposentacdo do pessoal da empresa, aposentado ou no
activo, relativamente ao tempo de servigo prestado a CGD até a data da constituicdo do
Fundo.
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Os encargos com as pensoes de aposentacdo e de sobrevivéncia, relativos a servigos
prestados a partir dessa data continuaram a ser assumidos pela CGD, através do Fundo
de Pensoes.

Imediatamente a seguir, o Decreto-Lei n.° 241-A/2004, de 30/12, alargou o ambito da
assunc¢do dos encargos pela CGA, de 01/01/1992 a 31/12/2000, mantendo-se na esfera
do Fundo a responsabilidade pelos encargos com as pensdes, relativamente ao tempo de
servico posterior aquela data.

A principal razdo para esta transferéncia foi, nos termos do preambulo do diploma, a
necessidade de o Governo adoptar medidas tendentes ao cumprimento dos
compromissos decorrentes do Pacto de Estabilidade e Crescimento, sobretudo o
respeitante ao controlo do défice orgamental de 2004.
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IV ANALISE GLOBAL

IV.1 Avaliacdo das responsabilidades transferidas e a sua adequada cobertura

financeira

1V.1.1 Pressupostos e metodologia adoptada

Para interpretacéo deste trabalho deve ter-se em conta o seguinte:

o Caso nada seja dito em contrario, “Salario” deve entender-se como salario

pensionavel (montante que, tendo como base o salario, é relevante para determinacgéo
do valor das pensdes) e “Pensado’ deve entender-se como pensdo mensal.

Os resultados e, em particular, as conclusdes, assentam fortemente no conceito de
valor esperado, ou seja, devem ser lidas numa perspectiva probabilistica, isto &, com
a informacdo disponivel a data, os valores constantes sdo 0s mais provaveis nos
cenarios propostos.

A avaliacéo actuarial efectuada incidiu sobre as responsabilidades afectas aos planos
de pensdes das empresas associadas dos Fundos, que foram transferidas em 2003 e
2004 para a Caixa Geral de Aposentaces, através dos decretos-leis ja supra referidos
e que, concomitantemente, determinaram a extingdo dos mesmos Fundos.

Para a avaliacdo actuarial efectuada, consideraram-se trés cenarios:

O Cenario | reflecte a situacdo da saida cumpridos os requisitos minimos do
Estatuto de Aposentacédo, designadamente 60 anos de idade e 36 anos de servico.

O Cenario |1 reflecte a situacao da saida aos 65 anos de idades e 36 anos de servico,
atendendo a que na pratica e sendo o limite de idade para o exercicio das fungdes 0s
70 anos, a saida possa ser requerida para além dos 60 anos.

O Cenario Il corresponde as condicdes de saida do cenario I, mas considerando
uma tabua de mortalidade em que as probabilidades de morte para a populacdo sdo
inferiores as probabilidades consideradas nos cenérios | e Il, garantindo assim um
acréscimo de longevidade de 6 anos a nascenca e de 3,5 anos aos 65 anos.

Em todos os cenarios foram sempre considerados 0s mesmos pressupostos financeiros por
entendermos reflectir a melhor estimativa de célculo (Best Estimate Scenario) para a
realidade da actual entidade gestora, CGA, a saber:

—25_



Mod. TC 1999.001

Pressupostos Actuariais e Financeir os

Cenarios| ell Cenariolll
Tabelas Tabelas
Mortalidade Mortalidade
Masculina TV73/77 100,00% Masculina GKF95 100,00%
Feminina TV73/77 100,00% Feminina GKF95 100,00%
Invalidez Invalidez
Masculina EVK80 100,00% Masculina EVK80 100,00%
Feminina EVK80 100,00% Feminina EVK80 100,00%
Rotatividade Rotatividade
Masculina PCRTurnOver 100,00% Masculina PCRTurnOver 100,00%
Feminina PCRTurnOver 100,00% Feminina PCRTurnOver 100,00%
Taxas Taxas
Técnica = 4,00% Técnica = 4,00%
Crescimento Salarial = 3,00% Crescimento Salarial = 3,00%
Crescimento das Pensdes = 2,00% Crescimento das Pensdes = 2,00%
Rendimento do Fundo = 5,00% Rendimento do Fundo = 5,00%

Todos os pressupostos utilizados reflectem uma percepgdo prudente da realidade econémica
e financeira, tendo em conta a evolugcdo expectdvel dos indicadores econdmicos e
demograficos, no periodo em anélise.

No caso da avaliagdo actuarial da CGD foi utilizado um pressuposto adicional necessario ao
calculo das responsabilidades com as pensdes de sobrevivéncia, a saber:

Taxa

% de Activos casados 80%

A analise actuarial foi efectuada tendo por base o “Projected Unit Credit”, como método de
calculo.

Tal método consiste em mensurar o valor das responsabilidades para cada participante de

acordo com o tempo de servico prestado durante a sua vida activa. Por cada ano de servigo
prestado, ¢-lhe atribuida uma unidade de crédito.
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Este método ¢ obrigatério no calculo das responsabilidades, segundo a |AS 19, porque
permite acompanhar, anualmente, o custo com pensdes de reforma relativo a cada
participante.

No que se refere as responsabilidades por servicos passados, o custo respectivo ¢é
considerado como o custo minimo a financiar e consiste no montante ja acumulado,
correspondente ao servigo ja prestado até a data considerada na avaliacdo actuarial. O
mesmo método ¢ aplicado para o beneficio de invalidez.

Quanto as responsabilidades por servigos totais, considera-se o custo pelos servigos
prestados durante a vida activa expectavel do participante.

A diferenga entre ambas as responsabilidades, constitui o que se designa por
responsabilidades por servigos futuros, cujo financiamento se espera existir nos proximos
anos da vida activa do participante.

Para o apuramento das responsabilidades com os pensionistas, foi considerado o valor actual
das pensodes vitalicias em pagamento.

O custo com o subsidio por morte foi avaliado como sendo o valor actual dos montantes a
serem pagos em caso de morte do pensionista.

Os célculos realizados tiveram em conta o seguinte:
a) Responsabilidadestransferidasparaa CGA.

Os célculos actuariais realizados no ambito da presente auditoria foram efectuados com base
nos pressupostos actuarias e financeiros considerados para os 3 cenarios atras referidos e
através da informagdo disponibilizada pela CGA'® ou pelas Associadas'® por analise das
especificidades da populagdo (subscritores dos Fundos de Pensdes), cuja caracterizagdao se
encontra no Capitulo V — SITUACAO POR ASSOCIADO. A informagdo diz respeito a
participantes no activo e pensionistas em geral'’. Em todos os casos os salarios pensionaveis
e as pensdes mensais correspondem aos valores existentes a data da transferéncia.

De notar que foi solicitado apenas a informacao relativa ao grupo fechado destes associados
que faziam parte dos fundos de pensdes.

5 Disquete fornecida pela CGA com as populagdes relativas as empresas RDP, INCM, ANA ¢ NAV. As
diferengas encontradas entre as populagdes incluidas nos ficheiros e as populagdes que serviram de base as
anteriores entidades gestoras foram objecto de pedido de esclarecimentos, encontrando-se as diferencas
apuradas indicadas no capitulo V — Situacdo por Associado. Relativamente a NAV o calculo actuarial
realizado na presente auditoria foi efectuado com base no ficheiro posteriormente remetido por esta
empresa e que serviu de base ao calculo actuarial efectuado pela anterior entidade gestora.

Ficheiros em excel e access com as populacdes dos CTT e da CGD. As diferengas encontradas entre a
populagdo constante do ficheiro dos CTT e a populagdo utilizada pela anterior entidade gestora estdo
indicadas no ponto V.1.

17 .. . L.
Os pensionistas incluem aposentados e pensionistas de outras naturezas.
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Nesta avaliacdo ndo se tratou as diferentes rubricas que constituem o salario e que integram
o salario pensionavel porque a informacao que foi enviada refere-se a salarios pensionaveis.

As condicdes de aposentagdo utilizadas na avaliagdo actuarial das entidades gestoras
anteriores correspondem as condigdes designadas neste relato por cenario 1.

A data de avaliagdo considerada no presente estudo coincide com a data considerada pelas
entidades gestoras anteriores nas avaliagdes actuariais que serviram de suporte as
transferéncias.

b) Adequada coberturafinanceira

Atendendo a que os decretos-leis que definem as transferéncias prevéem compensacgoes
através de pagamentos posteriores a data da transferéncia respectiva e de forma a obter os
desvios dos valores transferidos e a transferir relativamente as responsabilidades,
considerou-se que todos os pagamentos assim previstos foram efectuados até 31 de
Dezembro de 2004,

Apuraram-se os seguintes desvios para os trés cendrios considerados:

¢ Entre os montantes calculados no ambito da presente auditoria, relativamente as
responsabilidades por servicos passados e os montantes considerados como
responsabilidades pelas anteriores entidades gestoras;

¢ Entre os montantes calculados no ambito da presente auditoria, relativamente as
responsabilidades por servigos passados e aos montantes efectivamente transferidos e
a transferir para a CGA™.

1V.1.2 Resultados obtidos

Os dois pontos seguintes contém as conclusdes extraidas da andlise global de todos
“Fundos”. O capitulo V - SITUACAO POR ASSOCIADO contém a anélise individual de cada
“Fundo”.

8 De acordo com a informagdo enviada pela CGA ao Tribunal de Contas a 12 de Julho de 2005, o plano de pagamentos de valores
transferidos e a transferir apds 31 de Dezembro de 2004, sera cumprido ainda durante o exercicio de 2005, a excepgdo dos casos
INCM e NAV, onde ainda ndo ha indicagéo de transferéncias a efectuar até 31 de Dezembro de 2005.

Assim, embora ja considerado na Rubrica ‘Valores transferidos e a transferir e criada uma reserva especial, de acordo com o Relatorio
e Contas de 2004 da CGA, ficam por transferir os seguinte valores,

Até 31/12/2006 10.165
Até 31/12/2012 45.803
Até 31/12/2014 - 33.114

19 . . . .
Devem ser entendidos como montantes transferidos e a transferir os valores registados pela CGA como
proveitos extraordinarios nos anos em que ocorreram as transferéncias de responsabilidades.
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1V.1.2.1 RESPONSABILIDADES

Segundo os relatorios actuariais das entidades gestoras, as responsabilidades por servigos

passados a data da transferéncia das responsabilidades eram as seguintes:

RESPONSABILIDADES - ENTIDADES GESTORAS ORIGINARIAS

(Milhares de euros)

CTT RDP INCM ANA NAV CGD
Total
Data da Avaliacéo 31-Dez-02 | 30-Jun-03 | 31-Dez-04 | 30-Nov-04 | 30-Nov-04 | 31-Dez-04
Activos e Pensionistas 2.245.210 55.122 115.399 173.685 236.327 | 2.510.043 5.335.786

De acordo com os pressupostos utilizados € os cenarios considerados as responsabilidades
totais por servicos passados com os activos e pensionistas calculados no ambito da presente
auditoria sao os infra indicados:

RESPONSABILIDADES—-TRIBUNAL DE CONTAS

(Milhares de euros)
CTT RDP INCM ANA NAV CGD
Data da Avaliagéo 31-Dez-02 | 30-Jun-03 | 31-Dez-04 | 30-Nov-04 | 30-Nov-04 | 31-Dez-04 Total
Activos e Pensionistas
Cenério | 3.026.898 66.718 | 154220 | 215104 | 259.483 | 2.499.427 | 6.221.850
Cenérioll 2.758.721 56.719 | 143579 | 198524 | 240381 | 2.282.315| 5.680.239
Cenériolll 3.506.044 76.504 177.441 247.534 297.693 | 2.898.878 7.204.094

A questdo fundamental nestas avaliagdes prende-se com duas situacdes das quais resultam
cenarios mais ou menos prudentes atendendo a realidade da CGA, entidade gestora destas
responsabilidades:

¢ Taxa de desconto inferior, considerada mais adequada a situacdo de mercado

0 Custo do beneficio da invalidez calculado pelo valor actual

E que todas as entidades gestoras anteriores utilizaram para a actualizagio das
responsabilidades com pensdes uma taxa de juro superior a 4% (que variou entre 4,25%,
para o caso dos CTT, e os 6%, para o caso da RDP), o que, apesar de ser uma pratica comum
do mercado, pode ndo ser a mais prudente neste caso. Considerou, por isso, a presente
auditoria sempre uma taxa de juro de 4%,

Os Fundos de Pensdes tém responsabilidades cuja duragdo excede em média 30 anos. As normas internacionais, designadamente o IAS
19 recomendam a utilizagdo de taxas de desconto de longo prazo que captem o rendimento do capital a médio e longo prazo para activos de
rendimento fixo. Ndo existe pois uma recomendagio de valor de taxa fixa, podendo esta variar de acordo com o rendimento efectivo (yield)
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A forma como o risco de invalidez ¢ avaliado considera que existe um historico de
pagamento de pensdes de aposentacao antecipada por motivos de incapacidade, devendo
esse custo ser tratado de uma forma explicita.

1V.1.2.2 ADEQUADA COBERTURA FINANCEIRA

Comparando os célculos evidenciados nos quadros anteriores verifica-se uma subavaliagao
global em todos os cenarios. Com excepcdo da CGD, as avaliacdes efectuadas pelas
entidades gestoras encontram-se subavaliadas. Destas, a NAV e a RDP sdo as que mais se
aproximam da avaliagdo realizada no ambito da presente auditoria:

das obrigagdes das empresas da zona euro, e se ndo existirem, dos Estados ou de outra zona monetaria em que as responsabilidades estejam
tituladas.

No caso vertente e tratando-se de responsabilidades transferidas para um organismo do Estado, os yields a utilizar deverdo ser as dos
Estados Membros e, no caso vertente, da zona euro.

Acresce, ainda, que as normas internacionais de avaliagdo actuarial recomendam a utilizag@o de pressupostos demograficos, financeiros,
econdémicos ¢ actuariais conservadores, designadamente nos dominios da taxa de desconto das responsabilidades e da longevidade dos
pensionistas.

No caso dos Fundos de Pensdes portugueses a referéncia € o euro e as obrigagdes dos Estados da zona euro.

Ora a 30 anos as obrigagdes alemas sdo um benchmark de referéncia para o calculo das responsabilidades dos fundos de pensdes, por
incorporarem a rendibilidade e risco de aplicagdes de longo prazo.

Actualmente, as obrigagdes a 30 anos a vencerem-se em 1/4/2037 emitidas a taxa de cupao de 4% tém um rendimento efectivo de 3.75%
(Markets and Rates _Bloomberg de 1-12-2005).

As obrigagdes a 10 anos da zona euro e de Portugal, prazo intermédio e de referéncia para responsabilidades a 10 anos, evoluiram de
acordo com o Banco Central Europeu da seguinte forma:

Meses ézlriz Portugal

1 3.63% 3.56%

2 3.62% 3.55% )

3 3.76% 3.70% E deste modo, justificada a utilizag@o da taxa de juro de 4% no desconto

4 3.57% 3.50% das responsabilidades até para compensar a utilizagdo da Tabua de

5 3.41% 3.35% Mortalidade TV 73-77 dos rendeiros franceses do censo de 1973 a 1977

6 3.25% 3.10% demasiado pessimista em relagdo a longevidade dos actuais activos e

7 3.32% 3.55% reformados.

8 3.32% 3.39% )

9 3.16% 3.23% E oObvio que estas avaliagdes, como também ¢ recomendado pelas
normas internacionais, devem ser revistas periodicamente (anualmente)
para se ter em conta os desvios (para mais ou para menos) da taxa de
desconto utilizada em relag@o a realidade da rendibilidade do mercado

10 3.32% 3.39% das obrigagdes de longo prazo.
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RESPONSABILIDADES - COMPARAGAO

(Milhares de euros)

CTT RDP INCM ANA NAV CGD
Data da Avaliagéo 31-Dez-02 | 30-Jun-03 | 31-Dez-04 | 30-Nov-04 | 30-Nov-04 | 31-Dez-04 Tord
TRIBUNAL DE CONTAS
Cendrio | 3.026.898 66.718 | 154220 | 215104 |  259.483 | 2.499.427 | 6.221.850
Cendriolll 2.758.721 56.719 | 143579 | 198524 |  240.381 | 2282.315| 5.680.239
Cenério Il 3.506.044 76.504 177.441 247.534 297.693 | 2.898.878 | 7.204.094
ENTIDADES GESTORAS | 2245210 55122 | 115399 |  173.685 | 236.327 | 2510.043 | 5335786
DESVIO
Cenérioll (781.688) (11.596) (38.821) (41.419) (23.156) 10.616 | (886.064)
(25,8%) (17,4%) (25,2%) (19,3%) (8,9%) 0,4% (14,2%)
Cendérioll (513.511) (1.597) (28.180) (24.839) (4.054) 227.728 | (344.453)
(18,6%) (2,8%) (19,6%) (12,5%) (1,7%) 10,0% (6,1%)
Cenériolll (1.260.834) (21.382) (62.042) (73.849) (61.366) | (388.835) | (1.868.308)
(36,0%) (27,9%) (35,0%) (29,8%) (20,6%) (13,4%) (25,9%)

Os decretos-leis que determinam as transferéncias de responsabilidades para a CGA definem
também os montantes a transferir ¢ as datas em que as mesmas devem de ocorrer. O quadro
seguinte apresenta os desvios entre as avaliagdes efectuadas no ambito da presente auditoria
e as importancias que efectivamente foram ou serdo entregues a CGA para fazer face as
responsabilidades transferidas.
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RESPONSABILIDADES -- ADEQUADA COBERTURA FINANCEIRA

(Milhares de euros)

CTT RDP INCM ANA NAV CGD
Total
Data da Avaliacéo 31-Dez-02 | 30-Jun-03 | 31-Dez-04 | 30-Nov-04 | 30-Nov-04 | 31-Dez-04
TRIBUNAL DE CONTAS
Cenériol 3.026.898 66.718 154.220 215.104 259.483 2.499.427 | 6.221.850
Cenérioll 2.758.721 56.719 143.579 198.524 240.381 2.282.315 | 5.680.239
Cenériolll 3.506.044 76.504 177.441 247.534 297.693 2.898.878 | 7.204.094
VALORES 21
TRANSFERIDOSE A 1.031.984 47.575 138.130 174.003 236.327 | 2.510.000 4.138.019
TRANSFERIR
DESVIO
Cenériol (1.994.914) (19.143) (16.090) (41.101) (23.156) 10.573 | (2.083.831)
(65,9%) (28,7%) (10,4%) (19,1%) (8,9%) 0,4% (33,5%)
Cenérioll (1.726.737) (9.144) (5.449) (24.521) (4.054) 227.685 | (1.542.220)
(62,6%) (16,1%) (3,8%) (12,4%) (1,7%) 10,0% (27,2%)
Cenariolll (2.474.060) (28.929) (39.311) (73.531) (61.366) (388.878) | (3.066.075)
(70,6%) (37,8%) (22,2%) (29,7%) (20,6%) (13,4%) (42,6%)

A excepgdo dos CTT e da RDP, os montantes transferidos e a transferir® sdo iguais ou
superiores aos valores calculados pelas entidades gestoras. Todavia, constata-se um
subfinanciamento global, em todos os cenarios, superior as subavaliagdes de
responsabilidades para o qual contribui em grande parte os CTT, onde o subfinanciamento ¢
superior a 62%, em todos os cendrios. A CGD ¢ a tnica entidade em que ndo se verifica
subfinanciamento, com excep¢do do cenario IIIl e a NAV ¢é a que apresenta o
subfinanciamento mais baixo.

Os decretos-leis que determinaram as transferéncias de responsabilidades dos fundos, em
2004, para a CGA, referem que “A sustentabilidade financeira da CGA néo ¢ afectada por
esta medida, uma vez que o Fundo de Pensdes ..., fica obrigado a entregar-lhe o valor
correspondente a totalidade das responsabilidades financeiras transferidas.”

Relativamente aos “fundos” transferidos em 2004, tal premissa parece nao se verificar para a
INCM, ANA e NAV. Se a estes trés fundos se juntar as responsabilidades dos CTT e da

21 . . C -
Este valor corresponde ao montante registado nas contas da CGA como proveito extraordinario com
origem nos valores transferidos e a transferir pela CGD. Todavia, em sede de contraditério a CGD, alega

que de acordo com “(...) as contas do Fundo de Pensdes, que se remetem em anexo, (...)" encontra-se
“(...) expresso que o valor a transferir € de 2 510 043 milhares de euros”.

Nao tendo o Tribunal obtido elementos que suportem o calculo desse valores.
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RDP, que ocorreram no ano anterior, a insuficiéncia de financiamento agrava-se acima dos
27%, em todos os cenarios.

Com efeito, de acordo com os calculos realizados verifica-se uma insuficiéncia dos valores
transferidos e a transferir em relagdo as responsabilidades assumidas pela CGA no cenario |
de cerca de 2 083 milhdes de euros, que baixa para 1 542 milhdes de euros no cenario II e
sobe para 3 066 milhdes de euros no cenario III.

IV.2 Impacto da transferéncia em termos de financas publicas no exercicio em que
se verificou a transferéncia e nos 10 anos seguintes.

Na presente seccdo ¢ em conformidade com o segundo objectivo da presente auditoria,
pretende-se avaliar o impacto sobre as finangas publicas das operagdes em causa no ano da
transferéncia das responsabilidades e nos 10 anos seguintes.

Com efeito, essas transferéncias t€ém um impacto positivo sobre as receitas do Estado no ano
em que ocorreram, mas tém efeito inverso quando o valor das despesas a suportar pela CGA
(em especial com pensdes de aposentacao) superam o valor das receitas®>. Esse é 0 que pode
designar-se por impacto directo das operagdes aqui em causa sobre o perfil temporal das
receitas e despesas publicas e que se projectard por um periodo longo — de acordo com as
previsdes efectuadas, estima-se que a partir de 2033 deixardo de existir contribuigdes e
quotizagdes, muito embora haja activos que apenas estardao reformados em 2038 (estao neste
caso os activos da CGD, entidade que ndo faz qualquer contribuicdo para a CGA) e que as
despesas com pensoes, relativamente as responsabilidades transferidas, apenas terminem em
2071.

No ano de 2003, o impacto dos valores transferidos nas receitas do Estado ocorreu no
subsector “Servicos Integrados”, devido a transferéncia de 268,3 milhdes de euros dos CTT
para a Direccdo Geral do Tesouro, em cumprimento do art. 3.° do Decreto-Lei n.° 246/2003
e no subsector “Servicos e Fundos Autébnomos” no montante de 1 079,6 milhdes de euros em
beneficio da CGA por extingdo dos fundos de pensdes dos CTT e da RDP.

No ano de 2004 o impacto dos valores transferidos no montante de 3 058,5 milhdes de euros
foi reflectido no subsector ““ Servigos e Fundos Autonomos” (CGA).

A transferéncia das responsabilidades tem também um efeito indirecto sobre as receitas e
despesas publicas nos anos mais proximos da transferéncia pelas consequéncias que induz
em termos de pagamento de impostos sobre lucros e distribuicao de dividendos ao Estado
accionista.

23 . . . A e
Nestas ha que considerar separadamente as suas duas principais componentes: contribui¢des e quotizagdo
e rendimentos derivados da aplicacdo dos valores transferidos pois, na medida em que esta ¢ feita em titulos
de divida publica s6 a primeira constitui receita oriunda de fora do sector das administragdes ptblicas. Nao
se tem em conta na andlise que se segue o valor das mais-valias e menos-valias derivadas da venda de
titulos @ medida que vao sendo necessarios meios liquidos para o pagamento das pensdes e bem assim o
valor das comissdes de gestio a pagar a CAIXAGEST.
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1V.2.1 Impacto directo
IV.2.1.1 PRESSUPOSTOSE METODOLOGIA ADOPTADA

Para o calculo das receitas e despesas directamente associadas a transferéncia considerou-se
o periodo de 2003 a 2014 (mais de 10 anos) porque, embora no caso da RDP e CTT o
periodo estabelecido fosse 2003 a 2013, no caso dos outros associados o periodo em analise
¢ de 2004 a 2014. Analisa-se, assim, o impacto contemplando o ultimo limite (2014) para
todos os associados em analise.

Os respectivos pressupostos actuariais e financeiros utilizados para o efeito foram os
seguintes:

Pressupostos Actuariais e Financeir os

Tabelas

Mortalidade
Masculina TV73/77 100,00%
Feminina TV73/77 100,00%

Invalidez

Masculina EVKS80 100,00%
Feminina EVKS80 100,00%

Rotatividade
Masculina PCRTurnOver 100,00%
Feminina PCRTurnOver 100,00%

Taxas

Receitas Despesas
Técnica = 4,00% N/A
Crescimento Salarial = 3,00% 3,00%
Crescimento das Pensdes = N/A 2,00%
Rendimento do Fundo = 5,00% N/A

Os pressupostos actuariais e financeiros considerados sdo os utilizados no cenario I.

IV.2.1.1.1 RECEITAS

Nas receitas além dos valores transferidos e a transferir, que foram considerados como
receita do exercicio em que se realizou a transferéncia, foram estimados o valor das
contribuigdes e quotas e o valor dos rendimentos financeiros.
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IV.2.1.1.1.1 Contribui¢cBes e quotas

Os decretos-leis que definiram as transferéncias destes fundos determinaram que, a partir da
data das mesmas, os associados entregariam mensalmente & CGA as quotas do pessoal ao
seu servigo inscrito nesta Caixa, bem como uma contribui¢do de montante igual ao que,
relativamente a esses participantes, lhes competiria pagar, como entidade patronal, no
ambito do regime geral da segurancga social.

Assim, foram consideradas como quotas a pagar pelos participantes 7,5% da remuneragao
mensal e, como contribui¢des do associado, 23,75% do total das remuneragdes mensais, de
acordo com os valores dos ficheiros disponibilizados.

No caso da CGD, ficou estabelecido que o regime das contribuigdes a efectuar pelo pessoal
da CGD e pela propria CGD manter-se-ia inalterado, continuando a ser efectuadas para o
Fundo de Pensdes do Pessoal da CGD. Desde modo, nesta simulagdo e no caso da CGD, nao
foi considerada qualquer tipo de contribui¢des e quotas como receitas.

IV.2.1.1.1.2 Estimativa de rendimentos financeiros

A estimativa foi feita de acordo com os pressupostos atras indicados, pelo que o impacto
efectivo podera variar com a realidade da carteira de activos financeiros do “Fundo”.

Foram adoptadas duas opticas:

1. Optica do saldo de activos financeiros - apresenta como receita um
rendimento bruto que resulta do rendimento esperado da carteira de activos
financeiros, acrescido do rendimento esperado das contribui¢cdes do exercicio e
deduzido do rendimento esperado sobre o montante das pensdes pagas no
exercicio;

Rendimento bruto = Taxa de rendimento esperada * (Valor do fundo no inicio de cada ano +
0,5 * Quotas e Contribui¢cdes — 0,5 * Despesas)

2. Optica de activos financeir os e r esponsabilidades do passivo, apresenta como
receita um rendimento liquido que resulta do rendimento esperado da carteira
de activos financeiros, acrescido do rendimento esperado das contribui¢cdes do
exercicio e deduzido do rendimento esperado sobre o montante das pensdes
pagas no exercicio e do rendimento imputado ao valor actual das
responsabilidades.

Rendimento liquido = Rendimento bruto — Taxa técnica de juro * (Valor das responsa-
bilidades — 0,5 * Despesas)
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O rendimento liquido ¢ a diferenga entre o rendimento que se estima obter com 0s activos
do “Fundo”, designado de rendimento bruto e o rendimento ja previsto por aplicagdo da
taxa de juro utilizada para actualizar o valor das responsabilidades actuais.

Para efeitos de calculo do rendimento e para ambos os casos, considerou-se que as quotas e
contribui¢des foram pagas a meio do ano (0,5) bem como as despesas também pagas a meio
do ano (0,5).

No capitulo V - SITUACAO POR ASSOCIADO ¢ apenas considerada a 6ptica do saldo de
activos financeiros.

No entanto, considerando que existia continuidade na gestdo de cada fundo de pensdes por
parte das respectivas entidades gestoras, seria pratica do mercado analisar o rendimento do
fundo deduzido do custo técnico imputado as responsabilidades. Dai que a dptica 2 seja aqui
considerada, o que significa que sendo a CGA a nova entidade gestora destes “Fundos”, o
Estado reserva-se o direito de assumir os custos técnicos inerentes as responsabilidades,
imputando apenas uma estimativa de rendimento agregado na Optica de activos financeiros.

IV.2.1.1.2 DESPESAS
IvV.2.1.1.2.1 Activos

Nas despesas com “activos” foram consideradas as seguintes rubricas:

¢ Custo previsto com a ocorréncia de uma invalidez sobre os activos, que implica o
pagamento de uma pensao vitalicia de acordo com o Estatuto de Aposentagao;

¢ Pagamento de pensdes de aposentagdo aos activos que no periodo em andlise passam
a situacdo de aposentados. As pensdes de reforma e invalidez que tiveram inicio entre
a data de transferéncia e 31 de Dezembro de 2003, foram calculadas e projectadas a
100% do salario pensionavel, em vez dos 90% considerados para os outros casos.

A CGA em sede de contraditério a CGA alega que “(...) apesar
do célculo das pensdes até 31 de Dezembro de 2003 ser
efectuado com base em 100% da retribuicdo, na pratica
acabam por, a prazo, ficar limitadas a 90% uma vez que, nos
anos seguintes, ndo beneficiam dos aumentos fixados para a
generalidade das pensdes, até que a soma de tais aumentos
atinja os 10%".

Nao questionando a afirmacédo produzida pela CGA, confirma-
se que esta limitacdo ndo foi considerada nas projeccdes
efectuadas. Todavia, a sua ndo consideracdo em nada
prejudica as conclusdes extraidas ao longo do relatério, uma
vez que, nos casos em que as pensdes ainda foram calculadas
com base em 100%, CTT e RDP , verifica-se que os dados
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projectados para os anos 2003, 2004 e 2005 sao inferiores aos
dados reais**

IV.2.1.1.2.2 Pensionistas

Nas despesas com “pensionistas” foi considerada a seguinte rubrica:

¢ Pagamento de pensdes a pensionistas existentes a data da transferéncia.

IV.2.1.1.2.3 Custos de Gestao

Nao foram consideradas despesas com a gestdo das carteiras de titulos bem como custos
administrativos relativos a gestdo dos “Fundos”™®.

1V.2.1.2 RESULTADOSOBTIDOS

O impacto sobre as Finangas Publicas resultante das transferéncias referidas, quer no ano da
sua efectivacdo, quer nos 10 anos posteriores, encontra-se traduzido nos Quadros-Resumo
seguintes, segundo as duas Opticas atras descritas e ainda segundo uma outra, onde nao sdo
considerados os rendimentos dos activos:

24 Embora na comparacdo entre os dados projectados e os dados reais da RDP se tenha que ter em conta o
referido no ponto V.2.3.

%5 Nos termos do art° 7.° do Decreto-Lei n.° 277/93, de 10/08, “Os meios e servigos necessarios para o
exercicio da actividade da CGA, que vém sendo assegurados pela CGD, continuardo a ser prestados por
esta instituicdo™. No entanto, esta prestagdo de servigos ¢ ressarcida 8 CGD sendo a despesa considerada
em Administracdo - custos de funcionamento.
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Quadro - Resumo 1 — Optica do saldo de activos financeir os

(Milhares de euros)

Receitas Despesas
Previsso Tr\a/naéfoér?(sjos CEITE. REMCITET Total Activos Aposentados Total seldoAnuet
eaTransferir QS Eilte
2003 1.079.559% 44.235 49.291| 1.173.085 2.620 134.717 | 137.337 | 1.035.748
2004 3.058.460 45.878 49.447 | 3.153.786 4.479 142.418 | 146.897 |  3.006.890
2005 0 52.345 143.443 195.787 8.981 241.954 | 250.935 -55.148
2006 0 51.612 194.294 245.906 13.933 240.881 | 254.815 -8.908
2007 0 50.172 193.662 243.834 21.406 239.443 | 260.849 -17.015
2008 0 48.507 192.597 241.104 30.119 237.631| 267.750 -26.646
2009 0 46.365 190.990 237.356 41.123 235.429 | 276.551 -39.195
2010 0 42.939 188.601 231.540 57.541 232.825 | 290.366 -58.826
201 0 39.654 185.206 224.860 75.409 229.801 | 305.210 -80.349
2012 0 36.610 180.821 217.432 90.526 226.349 | 316.875 -99.444
2013 0 32.824 175.471 208.295 | 105.704 222.458 | 328.162 -119.867
2014 0 29.951 169.284 199.235|  114.937 218.112 | 333.049 -133.814

M N#o incluiu o valor transferido do Fundo dos CTT para a Direcgdo-Geral do Tesouro no valor de 268,301 milhdes de euros.

NOTA: Embora ja existam dados reais de receitas e despesas, relativamente a 2003, 2004 e 2005 os
dados apresentados neste quadro referentes aos mesmos anos sdo estimados no quadro geral das
projecgdes elaboradas. As diferengas entre os dados estimados (para o ano de 2005 o valor das
projeccdes corresponde em termos proporcionais ao tempo decorrido até 31/08/2005) e os dados
reais, relativamente a receita (quotas e contribui¢des) e a despesa (sem comissdes de gestdo e menos-
valias), sdo as seguintes:

Receita Despesa
Ano N . Diferenga L . Diferenga
Projecgao Dados reais Valor % Projecgdo Dados reais Valor %
2003 44.235 43.327 908 2,1 137.337 140.739 -3.402 -2,5
2004 45.878 43.340 2.538 5,5 146.897 161.534 -14.638 -10,0
2005 34.896 33.358 1.538 4.4 167.290 177.654 -10.374 -6,2
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Quadro - Resumo 2 — Optica do saldo entr e activos financeir os e r esponsabilidades do passivo

(Milhares de euros)

Receitas Despesas
- Saldo
Previsso Tr:\al/nals‘oe;eiios G, Ren’din_ﬁento Total Activos Aposentados Total AT
eaTransferir Quotas Liquido

2003 1.079.559" 44.235 -62.358 | 1.061.436 2.620 134.717 | 137.337|  924.099
2004 3.058.4600 45.826 -63.578 | 1.058.128 4.604 142.417 | 147.021|  911.107
2005 51.625 -86.415 -34.790 10.725 241.953 | 252,678 |  -287.468
2006 50.725 -32.800 17.925 16.107 240.881 |  256.988 |  -239.063
2007 48.906 -31.720 17.186 24.567 239444 |  264.011| -246.825
2008 46.968 -30.973 15.995 34.037 237.631| 271.668 | -255.673
2009 44.617 -30.621 13.996 45575 235.429 | 281.004 |  -267.008
2010 41.120 -21.500 19.620 62.159 232.825| 294.984 |  -275.364
2011 37.968 -12.690 25.278 79.561 229.801 | 309.362 | -284.084
2012 35.305 -4.314 30.991 93.405 226.350 | 319.755 | -288.764
2013 32.080 3.685 35.765 | 106.711 222457 | 329.168 |  -293.403
2014 29.656 11.283 40.939 |  114.430 218.112 | 332542 -291.603

@ N&o incluiu o valor transferido do Fundo dos CTT para a Direc¢do-Geral do Tesouro no valor de 268,301 milhdes de euros.

Quadro - Resumo 3 — Optica do saldo sem rendimento dos activos

(Milhares de euros)

Receitas Despesas
. Saldo
Previsao TanaIsfoerr?Zos Clifa, > Total Activos Aposentados Total Anual
eatransferir QUEES

2003 1.079.559" 44.235 | 1.123.794 2.620 134.717 137.337 | 986.457
2004 3.058.460 45.878 3.104.339 4.479 142.418 146.896 | 2.957.442
2005 0 52.345 52.345 8.981 241.954 250.935 | -198.591
2006 0 51.612 51.612 13.933 240.881 254.815 | -203.203
2007 0 50.172 50.172 21.406 239.443 260.849 | -210.676
2008 0 48.507 48.507 30.119 237.631 267.750 | -219.243
2009 0 46.365 46.365 41.123 235.429 276.551 | -230.186
2010 0 42.939 42.939 57.541 232.825 290.366 | -247.427
2011 0 39.654 39.654 75.409 229.801 305.210 | -265.555
2012 0 36.610 36.610 90.526 226.349 316.875 | -280.265
2013 0 32.824 32.824 105.704 222.458 328.162 | -295.338
2014 0 29.951 29.951 114.937 218.112 333.049 | -303.099

“N&o incluiu o valor transferido do Fundo dos CTT para a Direc¢do-Geral do Tesouro no valor de 268,301 milhdes de

euros.

Nesta tltima Optica ndo se consideram os rendimentos derivados da aplicagdo dos valores
transferidos na medida em que estes provém de titulos de divida publica (constituem
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proveito e custo no interior das Administragdes Publicas, logo o seu efeito final, em termos
consolidados, ¢ nulo).

Da andlise dos quadros anteriores conclui-se que a medida teve impactos positivos nos anos
de 2003 (0,793%, 0,707% e 0,755% do PIB, respectivamente) e 2004 (2,224%, 2,140% e
2,188% do PIB, respectivamente), no entanto, nos anos seguintes esse impacto sera sempre
negativo, contribuindo para um aumento da despesa publica que ird sendo cada vez maior.

Por for¢a do valor de comissdo de gestdo de carteira de titulos pago a CAIXAGEST,
entidade que ndo integra o universo do Sector Publico Administrativo, os impactos positivos
(em 2003 e 2004) foram reduzidos e os negativos (para os anos seguintes) serao agravados.

Importa ainda ter em conta que devido a caracterizagdo da populagdo de activos e, bem

assim, a média de idades dos pensionistas a data da transferéncia o impacto prolongar-se-a
muito para além de 2014.

Caracterizacéo da Populagéo: Activos

(Em numero)

CTT RDP INCM ANA NAV CGD TOTAL
Total de Activos 8.779 173 308 300 147 10.836 20.543
1.886 62 83 100 62 1.630 3.823
Activos com idade > 55 anos
21,5% 35,8% 26,9% 33,3% 42,2% 15,0% 18,6%
3.987 138 178 208 137 3.629 8.277
Activos com idade > 50 anos
45,4% 79,8% 57,8% 69,3% 93,2% 33,5% 40,3%
Caracterizacdo da Populacdo: Pensionistas
(Em nimero)
CTT RDP INCM ANA NAV CGD TOTAL
Total de Pensionistas 13.510 98 853 1256 520 5.518 21.755
Média de idades 67 61 66 66 67 63 65

Além disso, o efeito sobre a despesa publica do pagamento de pensdes até 2014 ainda
consegue ser atenuado face as receitas existentes por via das contribuigdes dos activos. Mas
estas deixarao de existir a medida que aqueles passem a reformados, o que acontecera em
2033, muito embora haja activos que apenas estardo reformados em 2038 (estdo neste caso
os activos da CGD, entidade que ndo faz qualquer contribuicdo para a CGA). Nessa altura,
s0 irdo ocorrer pagamentos de pensdes, por um periodo que se estima estender-se até 2071 —
veja-se grafico infra:
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1V.2.2 Efeitos indirectos

As operacgoes de transferéncia de responsabilidades para a CGA aqui analisadas além do
impacto directo sobre as financgas publicas que se acaba de referir, tem também um efeito
indirecto, traduzido em:

c) Impostos sobre lucros que se deixam de arrecadar relativamente aos anos em que se
efectuaram as transferéncias, devido a consideracdo, nesse ano, como custos ou
variagdo patrimonial negativa das responsabilidades ainda ndo anteriormente

. . 126
provisionadas pelas empresas abrangidas®”;

d) Reducdo por efeito dos referidos montantes do resultado distribuivel e
consequentemente menor receita do Estado a titulo de dividendos.

Pelo seu impacto € de referir a este proposito o caso especial da Caixa Geral de Depositos.

Assim, de acordo com o Relatério e Contas desta entidade, relativo ao ano de 2004 (nota 29
as demonstragdes financeiras), devido a transferéncia de responsabilidades para a Caixa
Geral de Aposentagdes, a Caixa, apos autorizacdo especifica do Banco de Portugal, “anulou
por contrapartida de resultados transitados o saldo dos custos diferidos e da flutuagdo de

26 Veja-se o disposto no art.® 40.° do Codigo do IRC e bem assim o n.° 2 do art.® 43.° da Proposta de
Orgamento do Estado para 2006.
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valores associado as responsabilidades transferidas, num total de 795 182 milhares de
1127
euros”<’.

Em consequéncia, a Caixa, com referéncia ao exercicio de 2004, apresentou prejuizos para
efeitos fiscais, o que se deve (nota 33 as demonstragdes financeiras), entre outras causas, as
“ contribuicdes suplementares para fundos de pensdes resultantes da alteracdo de
pressupostos actuariais™, cujo efeito contabilistico foi registado nos termos atras referidos.
Dai que, de acordo com a Caixa, o valor de impostos sobre lucros a pagar em 2005 com
referéncia a 2004 seja apenas correspondente a tributagdes autonomas (art.’ 81.° do Codigo

do IRC), ou seja 6,6 milhdes de euros®.

Acontece, porém, que em 2004, terdo sido efectuados pela Caixa pagamentos por conta no
valor de 68,4 milhdes de euros e retengdes na fonte por terceiros no valor de 960 milhares de
euros.

Assim, em 2005, a Caixa reivindica um reembolso de imposto sobre lucros no valor de 68,9
milhdes de euros, que afectard negativamente as receitas fiscais deste ano, por ter feito
pagamentos por conta e retengdes no ano de 2004 que se verifica serem excessivos em
relacdo ao montante de imposto sobre lucros que acaba por ser apurado tendo em conta
eventos extraordindrios, entre os quais se situa o das contribui¢des extraordindrias para o
fundo de pensdes atras referido.

Além disso, o prejuizo fiscal apresentado com referéncia a 2004 repercutir-se-4 nas receitas
fiscais dos anos seguintes, através do reporte de prejuizos e dos pagamentos por conta (cf.
respectivamente, art. 47.° ¢ 97.° do Cédigo do IRC).

Por outro lado, os dividendos recebidos pelo Estado provenientes da CGD ascenderam em
2004 a 272,3 milhodes de euros, o que representa 56,2% do total contabilizado pela tesouraria
do Estado nesta epigrafe da receita orcamental. J& em 2005, ndo havera lugar a distribui¢ao
de dividendos ao Estado.

IV.3 Gestao e contabilizacéo pela CGA

1V.3.1 Procedimento geral

Os valores transferidos e a transferir foram contabilizados no ano em que foi determinada,
por via legal, a transferéncia das responsabilidades como “proveitos extraordindrios”da
CGA.

%" No exercicio de 2004, antes da transferéncia a Caixa reduziu para 5% a taxa de desconto utilizada no
calculo das responsabilidades com pensdes e passou a incluir encargos com o subsidio por morte na
situagdo de aposentacdo, tendo estas alteragdes implicado um aumento de responsabilidades de 467 614
milhares de euros.

28 Com referéncia a anos anteriores as dotagdes para impostos sobre lucros foram respectivamente de 107,6
milhées de euros, em 2002, e 137,1 milhdes de euros, em 2003.
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Embora juridicamente ndo exista em relagdo a essas responsabilidades a constituicdo de
quaisquer “Fundos de Pensdes”, a CGA iniciou desde essa data uma contabilizagdo
individual por “fundo” dos valores transferidos e a transferir, assim como dos proveitos e
custos ulteriores que lhes estdo associados. Com essa forma de contabilizagdo, pretende-se
conhecer, a cada momento, o valor do “fundo”, enquanto existir.

Esses proveitos sao constituidos por:

a) Contribuicdes e quotas pagas pelos participantes e associados nos termos
definidos pela lei que regulou a transferéncia de responsabilidades;

b) Juros e mais-valias derivadas da gestdo da carteira de titulos associada a cada
“fundo” e, bem assim, juros de depositos;

c) Juros de mora devidos pelas ex-associadas respeitantes as quantias devidas, nos
termos da lei que determinou a transferéncia, que foram pagas posteriormente as
datas limite ai referidas ou que ainda nao foram pagas.

Como custos a CGA contabiliza:

a) Pensdes e prestacdes pagas em conformidade com as responsabilidades
transferidas;

b) Menos-valias derivadas da gestdo da carteira de titulos associada a cada
“fundo”zg;

c) Comissdo de gestdo da carteira de titulos paga a CAIXAGEST.

Com referéncia a esta ultima parcela de custos — comissdo de gestdo — cumpre referir que a
CGA celebrou com a CAIXAGEST um contrato de gestao de carteira de valores monetarios,
bem como valores mobilidrios e equiparados, por “Fundo”®, cuja andlise juridica consta do
ponto IV.3.4.

1V.3.2 Excepcdes ao procedimento geral

Nao obstante o procedimento geral descrito no ponto anterior verificaram-se algumas
excepgoes que afectam o objectivo que estd subjacente a referida forma de contabilizagdo.
Algumas dessas excepgoes resultam directamente da lei e outras foram adoptadas pela CGA.

Assim, directamente da lei resulta que:

a) No caso da RDP, o Decreto-Lei n.° 291/2003 s6 prevé a entrega das quotas e
contribuigdes a partir de 01/12/2003 enquanto para as responsabilidades transferidas,
e consequente pagamento de pensdes, o mesmo diploma prevé efeitos a partir de
30/06/2003;

29 No periodo decorrido entre 01/12/2004 e 31/08/2005 o saldo entre mais-valias e menos-valias resultou
numa menos-valia no montante de 145 mil euros.

30 Relativamente aos CTT o contrato de gestdo foi celebrado com a Caixa Gestdo de Patrimonios, SA, em
15/12/2003, todavia, em 1/04/2004, esta entidade cedeu a sua posigdo contratual 8 CAIXAGEST.
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b) No caso da CGD, o Decreto-Lei n.° 241-A/2004, ndo previu o pagamento de juros de
mora relativamente as importancias entregues apos 31/12/2004.

Por iniciativa da CGA, com a concordancia do Secretario de Estado do Orgamento, através
do despacho exarado em 14/01/2004, ¢ com o conhecimento da Ministra de Estado ¢ das
Financas, o procedimento geral descrito em IV.3.1 nao foi seguido nos seguintes casos:

a) Os juros de mora pagos pela RDP, em 2003, no montante de 82 125 euros, ndo foram
imputados ao respectivo “fundo”;

b) O valor transferido pelos CTT foi afecto ao “Fundo”; no entanto, o montante de
127 211 milhares de euros (12,3% dos valores transferidos), no momento da
constitui¢do da reserva, referida no ponto seguinte, foi desafecto para “equilibrio
financeiro da CGA” de modo a colmatar insuficiéncias de transferéncias de verbas do
Estado;

c) Embora a CGA como atras se referiu tenha celebrado um contrato com a Caixa
Gestao de Patrimoénios, SA, em 15/12/2003, para gestdo da carteira de valores
monetarios bem como valores mobilidrios e equiparados, relativos aos CTT, nao
imputou quaisquer proveitos oriundos dos rendimentos obtidos com essa gestdo
como também ndo imputou quaisquer custos com comissoes de gestdo de carteira de
titulos, ndo se encontrando a reserva especial daquele “fundo” afectada do valor
correspondente a estes proveitos e custos.

1V.3.3 Evolucéo geral dos “Fundos” constituidos

Como forma de concretizar os procedimentos contabilisticos adoptados, a CGA constituiu
“reservas especiais” relativas a cada um dos “Fundos”. Assim, em 14/01/2004, foi
autorizado pelo Secretario de Estado do Or¢amento a constituicdo de reservas especiais
relativas aos “fundos” dos CTT e da RDP, e em 07/07/2005 foi autorizado pelo Secretario de
Estado Adjunto do Orgamento a constitui¢do de reservas especiais relativas aos “fundos” da
INCM, ANA, NAV e CGD, as quais foram calculadas da seguinte forma:

RE=PE+P-C
Sendo:
RE - Valor dareserva especial
PE — Valor dos proveitos extraordinarios (montantes
transferidos e a transferir correspondentes as
responsabilidades transferidas)
P —  Proveitos imputados ao “Fundo” até a data a
que se reporta a constitui¢do da “Reserva”
C — Custos imputados ao “Fundo” até a data a que se

reporta a constituicdo da “Reserva”

A partir daquela data o valor de cada “Reserva” ¢ afectado do seguinte:
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a) Para menos, quando o montante dos custos € superior ao montante dos proveitos. A
diferenga apurada é contabilizada trimestralmente®";

b) Para mais, quando o montante dos proveitos ¢ superior ao montante dos custos. A
diferenca apurada ¢ contabilizada mensalmente®;

c) Para mais, sempre que ocorrem entregas extraordindrias por parte das ex-associadas,

as quais so contabilizadas no momento em que ocorrem-.

Em resultado do que antecede a evolugdo geral dos “fundos” constituidos ¢, até 31/08/2005,
a seguinte, em conformidade com a movimentagdo que se descreve em pormenor relativa a
cada associado no capitulo V:

31 Para este efeito, a CGA utiliza a conta 736 — Compensacdo de Custos e a conta 26814 — Valores a
Regularizar, onde regista o valor dos custos mensais que ndo sdo cobertos pelos proveitos relativos ao
mesmo periodo e, trimestralmente, regista na conta 5782- Reservas especiais o montante apurado por
contrapartida da conta 26814 — Valores a Regularizar.

32 Para este efeito, a CGA anula parte dos juros (valor correspondente a diferenca entre proveitos e custos)
entdo contabilizados nas respectivas contas 78 — Proveitos Financeiros por contrapartida da conta 5782-
Reservas Especiais. Esta situa¢do ocorre porque a CGA ndo possui, a semelhanga da conta 736-
Compensagdo de Custos, uma conta especifica para esta situagdo, dado que a classe 6 do POCP ndo
contempla uma conta que se mostre adequada a presente situagao.

33 Estas importancias sdo contabilizadas directamente na conta de reservas especiais. Sdo exemplos de
entregas extraordinarias a importancia entregue pelos CTT ao abrigo das clausulas 6. a 8.* do Acordo
celebrado entre esta empresa ¢ a CGA, em 09/12/2003, e as quantias entregues pela RDP, relativas a
reformas antecipadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 169/2004, de 13/07.
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Evolucdo dos“Fundos*“ até 31/08/2005

(Milhares de euros)

Ano de 2003 CTT RDP INCM ANA NAV CGD Total
Proveitos 1.075.224 47.662 - - - - 1.122.886
Proveitos extraordinarios 1.031.984 47.575 - - - - 1.079.559
Quotas 10.441 21 - - - - 10.462
Contribui¢des 32.799 66 - - - - 32.865
Custos 140.316 422 - - - - 140.738
Pensdes 139.582 421 - - - - 140.003
Prestagdes Sociais 734 1 - - - - 735
Equilibrio Financeiro da CGA 127.211 - - - - - 127.211
Valor da Reserva Especial a constituir 807.697 47.240 - - - - 854.937

Ano de 2004 CTT RDP INCM ANA NAV CGD Total
Proveitos 68.501 2455 | 138.263| 174.183| 236.568 | 2.510.168 3.130.138
Proveitos extraordinarios - - 138.130 174.003 236.327 | 2.510.000 3.058.460
Quotas 10.038 304 31 39 52 - 10.464
Contribuigdes 31.536 956 99 124 163 - 32.878
Juros 24.834 1.190 3 17 26 168 26.238
Mais-Valias 2.093 5 - - - - 2.098
Valor contabilizado directamente em
Reserva Especial @ 131 241 - - - 372
Custos 154.386 2.488 464 567 860 5.753 164.518
Pensdes 150.820 2.368 464 565 858 5.739 160.814
Prestagdes Sociais 716 1 - 1 1 - 719
Comissdo de gestdo de carteira de titulos 875 43 a) 1 1 14 934
Menos-Valias 1.974 76 - - - - 2.050
Valor da Reserva Especial a constituir - -| 137.799| 173.616| 235.708| 2.504.415 3.051.538
Valor do" Fundo" em 31/12/2004 721.943 47448 | 137.799 | 173616 | 235.708 | 2.504.415 3.820.929

Ano de 2005 (Até 31/08/2005) CTT RDP INCM ANA NAV CGD Total

Proveitos 51.205 2.327 3.924 5.355 7.027 38.306 108.144
Quotas 5.973 205 294 361 510 - 7.343
Contribuigdes 21.746 648 932 1.142 1.547 - 26.015
Juros 16.202 1.095 1.704 2.873 4.305 36.979 63.158
Juros de mora - - 944 909 558 - 2411
Mais-Valias 7.284 379 50 70 107 1.327 9.217
Valor contabilizado directamente em
Reserva Especial @ - 364 - - - - 364
Custos 104.695 1.661 3.830 6.885 8.523 64.089 189.683
Pensdes 102.679 1.573 3.282 6.118 7.293 54.948 175.893
Prestagdes Sociais 668 1 27 49 12 1.004 1.761
Comissao de gestdo de carteira de titulos 574 25 66 141 165 1.649 2.620
Menos-Valias 774 62 456 577 1.053 6.488 9.410
Valor do Fundo em 31/08/2005 668.453 48478 | 137.893| 172.086| 234.212| 2.478.632 3.739.754
A do valor do “Fundo” em relagdo aos
proveitos extraordinarios ¥ (35,20%) 1,90% | (0,17%), | (1,10%) | (0,89%) | (1,20%) (9,60%)

CTT —valor referente a um crédito a favor da CGA resultante da aplicagio das cldusulas 6.% ¢ 8.° do Acordo celebrado entre os CTT
e a CGA; RDP — valor correspondente as entregas extraordinarias feitas pela RDP e que se destinaram a compensar custos com

pensoes de reforma antecipadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 169/2004, de 13/07.
@ Valor correspondente as entregas extraordinarias feitas pela RDP e que se destinaram a compensar custos com pensdes de reforma

antecipadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 169/2004, de 13/07.

® Valores transferidos e a transferir correspondentes as responsabilidades transferidas para a CGA.
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Até 31/08/2005 o valor dos “Fundos” em termos globais registam uma tendéncia decrescente
global de 9,6% em relagdo aos montantes transferidos e a transferir contabilizados como
proveitos extraordinarios. A reducao mais acentuada verifica-se nos CTT. O “Fundo” RDP ¢
o unico onde se observa a inversao desta tendéncia, verificando-se um acréscimo de 1,9%.

Com excepcao da CGD que ndo tem proveitos oriundos de quotas e contribui¢des, os juros
dos “fundos” da ANA e da NAV sdo os mais representativos, com 70,6% e 69,2%, do total
dos proveitos respectivos.

Em 31/08/2005, das importancias registadas pela CGA como proveitos extraordinarios
faltavam transferir para aquela Instituicdo, o montante de 462 839 milhares de euros
referentes a CGD, o valor de 55 968 milhares de euros, no que respeita a INCM e a
importancia de 33 114 milhares de euros relativamente a NAV. Também o valor dos juros de
mora imputados a estas duas ultimas empresas se encontravam em divida aquela data.

1V.3.4 Analise juridica dos contratos de gestdo de carteiras

A CGA celebrou com a CAIXAGEST, S.A., varios contratos de gestdo de carteiras de
valores monetarios e de valores mobiliarios e equiparados, relativas aos fundos de pensdes
transferidos. Trata-se de verdadeiros contratos de prestacdo de servigos, remunerados.

Os termos e condigdes dos contratos celebrados sdo idénticos: tém como objecto a prestagao
de servigos financeiros, entre os quais, operagdes de compra e venda ou subscricdo de
valores monetarios e de valores mobilidrios e equiparados, bem como cobranca dos
rendimentos por eles produzidos e as respectivas amortizagdes e outras operacdes
necessarias para o exercicio de outros direitos de natureza patrimonial inerentes aos valores
descritos. Como contrapartida pelos servigos prestados, a CAIXAGEST perceberd uma
comissdo a taxa nominal anual de 1%o0 (um por mil), paga anualmente, incidente sobre o
valor de mercado da carteira de valores.

Considerando a natureza juridica da CGA, levanta-se a questao de saber se tais contratos

estariam subordinados ao regime da realizacdo das despesas publicas, estabelecido no
Decreto-Lei n.° 197/99, de 08-06.

O Decreto-Lei n.° 277/93, de 10-08, que regula a organica da entidade, dispde no seu art. 1.°
que se trata de “uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa
e financeira e com patrimonio proprio”. Da conjugacao dessa norma com a alinea b), do art.
2.° do Decreto-Lei n.° 197/99, resulta que este diploma lhe ¢ aplicavel: a CGA reveste a
natureza de instituto pﬁbli0034, subordinada portanto ao regime da realizagdo de despesas
publicas e aos principios de direito administrativo, consagrados constitucionalmente e
enformadores desse regime, expressamente previstos nos arts. 7.° a 15.° do segundo diploma
citado, nomeadamente da legalidade, da transparéncia e da publicidade, da igualdade, da
concorréncia e da imparcialidade.

34 Natureza expressamente reconhecida pelo Decreto-Lei n.° 47/2005, de 24-02, que classifica a entidade
como um servi¢o de administrac¢do indirecta do Estado, revestindo a natureza de instituto publico.
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Estariam aqueles contratos sujeitos a disciplina do diploma citado?

O art. 7.° do Decreto-Lei n.° 277/93, prevé a prestagdo de servigos pela CGD a CGA,
necessarios para o exercicio da actividade da segunda, cujas modalidades e condi¢des podem
ser objecto de convengdo celebrada entre as duas entidades. A CAIXAGEST, S.A pertence
ao grupo CGD, no entanto, os servigos prestados no ambito dos contratos celebrados para a
gestdo de carteiras de titulos, ndo sdo subsumiveis aquele artigo nem a convencao celebrada
em 05/12/2001, nos termos e para os fins do mesmo artigo, afastando-se assim um eventual
direito de preferéncia legitimado pela norma.

Assim, considerando que a CGA ¢ um instituto publico, as aquisi¢des de bens e servigos que
efectuar, estdo subordinadas ao regime consagrado no Decreto-Lei n.° 197/99, incluindo as
prestacdes de servigos objecto dos contratos referidos. Contudo, o art. 77.° do mesmo
diploma, excepciona, determinadas aquisi¢oes, da aplicagdo dos capitulos relativos aos tipos
e escolhas de procedimentos e respectiva tramitacdo. Essa excepgdo aplica-se as prestagdes
objecto dos contratos em referéncia, subsumiveis na alinea d) do n.° 1 do artigo citado.

Contudo, a excepgao ndo engloba os restantes capitulos do decreto-lei, aplicaveis assim aos
contratos em causa, designadamente os citados principios do direito administrativo.

Acrescente-se ainda que, face aos valores globais envolvidos nas prestagcdes de servigos,
alguns destes contratos estavam sujeitos ao visto do Tribunal de Contas, nos termos
conjugados da alinea b), do n.° 1, do art. 46.°, e n.° 4, do art. 114.°, da Lei n.° 98/97, de
26/08, podendo a violagdo dessas normas configurar eventual infrac¢do financeira, de
natureza sancionatéria, nos termos da alinea b), do n.° 1, do art. 65.° da mesma Lei.

Em sede do contraditério, sobre esta matéria, a CGA alega que:

“ ...Como resulta do Decreto-Lei n.° 277/93, de 10 de Agosto, até
1993-08-31, a CGA néo teve nunca um regime juridico autbnomo, tendo sido
desde o seu inicio considerada, juntamente com o Montepio dos Servidores do
Estado, uma instituicdo anexa a Caixa Geral de Depdsitos (CGD).

Desde 1993-09-01, a ligacdo entre as duas instituicbes — que ficaram
juridicamente autbnomas — passou a fazer-se apenas ao nivel da
administracdo (...) e dos meios e servicos necessarios para 0 exercicio da
actividade da CGA, que sao obrigatoriamente prestados pela Caixa Geral de
Depositos.

Como o legislador nédo tivesse excluido do ambito da prestacao de servigcos
pela CGD a CGA previsto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 277/93 quaisquer
servicos em particular, tem sido entendimento da Caixa Geral de
Aposentacdes, aceite pelos sucessivos membros do Governo que a tutelam,
desde que recebeu o patriménio do primeiro fundo de pensdes transferido
(BNU), e até ja antes quanto a gestdo da carteira de titulos afectos ao Fundo
de Reserva da CGA, de que a gestdo dos correspondentes activos financeiros
— competéncias de que a CGA manifestamente ndo dispde — cabe a CGD,
entendo-se como tal a entidade que, no Grupo Caixa Geral de Depdsitos,
esteja vocacionada para prestar o tipo de servicos especializados em causa
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(enquanto esta entidade ndo existiu, este tipo de servicos era prestado
directamente por um Departamento da CGD).

A concretizagdo daquele regime especial (... ) consta, exclusivamente no que
diz _respeito _a gestdo corrente da CGA, designadamente em matéria de
instalacdes e recursos humanos, de um protocolo estabelecido entre a Caixa
Geral de Aposentacdes e a CGD. Relativamente as restantes matérias e
sempre que a sua relevancia o justifica — como sucede relativamente a gestéo
dos activos em causa -, consta igualmente de documentos escritos, que,
podendo, embora, assumir denominacfes diversas, tém invariavelmente a
natureza de mera concretizagdo formal de uma obrigacéo legal de prestacéo
de servicos que ndo conhece fronteiras e que, seguramente, nunca poderia
delimitar-se por via convencional.

E nessa logica que se inscrevem o0s “contratos” entre a CGA e a
CGD/CaixaGest, que mais ndo sdo do que a formalizacdo da prestacdo de
servicos pela CGD a Caixa Geral de Aposentacdes relativamente a uma
matéria muito concreta.”

Resulta da argumentacdo aduzida nas alegacdes que, de facto, a CGA néo se
autonomizou da CGD, ao contrario do que parecia pretender o legislador,
desde logo, no predmbulo do Decreto-Lei n.° 277/93. “(...) em nome dos
principios da transparéncia das contas publicas, e também da s concorréncia
no &mbito do sistema financeiro, importa definir claramente o regime juridico da
CGA, autonomizando-a face a CGD.” E, para dar corpo a essa autonomizacao,
a CGA é definida no art. 1.° do mesmo DL, como uma pessoa colectiva de
direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira e com
patriménio préprio; dispde de 6érgaos préprios: de administracdo, de
fiscalizacdo e de consulta (art. 2.° do diploma e art. 1.° do Decreto-Lei n.°
181/96, de 26/09).

E certo que a entidade mantém uma dependéncia acentuada da CGD,
reflectida quer na sua estrutura orgénica, quer nos meios humanos ao seu
dispor, bem como, ainda, decorrente do estipulado no citado art. 7.° do
Decreto-Lei n.° 277/93, situacdo que parece transformar a referida autonomia,
determinada por lei, numa mera aparéncia. Contudo, ndo nos parece que a
intencdo do legislador tivesse sido a de, através do art. 7.9, ter criado uma
clausula aberta que obrigasse a CGA a recorrer a CGD e empresas por ela
detidas em todas as aquisi¢cdes de servicos. Essa obrigacao seria incompativel
com a declarada intencdo de autonomizacdo, consubstanciada na citacéo,
supra referida, do preambulo daquele Decreto-Lei.

Atendendo aos principios e regime consagrados no Decreto-Lei n.° 197/9935, e
as regras estabelecidas no art. 7.° do Cdédigo Civil, sobre cessagéo da vigéncia

da lei, concretamente sobre a revogacao implicita36, nao se pode deixar de
concluir que, sobre a matéria em aprego, € aplicavel a CGA o regime da
realizacdo das despesas publicas. Além do mais, as convenc¢fes contratuais
ndo séo actos legislativos, nem prevalecem sobre normas legais, conforme
decorre do art. 112.° da CRP.

35 E ao anterior Decreto-Lei n.° 55/95, de 29-03.

36 art. 792 C.C. : “A revogagdo pode resultar de declaragdo expressa, da incompatibilidade entre as novas
disposigdes e as regras precedentes ou da circunstancia de a nova lei regular toda a matéria da lei anterior.”
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Assim, sendo a CGA um organismo com autonomia administrativa e financeira,
sem a natureza, forma e designacéo de empresa publica, esta subordinada, a
semelhanca dos demais organismos com essas caracteristicas, as regras da
contratacdo publica, nos termos da alinea b), do art. 2.° do Decreto-Lei n.°

197/9937, diploma que contém o regime regra sobre essa matéria. Acrescenta-
se ainda que também lhe é aplicavel o CAdigo do Procedimento Administrativo,
ao abrigo do respectivo art. 2038

Os pressupostos em que se baseou a actuacdo da CGA podem afastar,
contudo, o elemento subjectivo da responsabilidade financeira indicada acima,
mas torna-se necessaria uma clarificagdo, por via legislativa, do ambito e
limites dos actos com enquadramento no art. 7.° do Decreto-Lei n.° 277/93.

37 E, anteriormente, ao Decreto-Lei n.° 55/95, de 29/03.

38 . . .. A . . C .
A entidade encontra-se também sujeita aos demais instrumentais legais aplicaveis aos organismos com
idéntica natureza, designadamente: Lei n.° 8/90, de 20/02; Decreto-Lei n.° 155/92, de 28/07; Lei n.°
91/2001, de 20/08, etc.
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V  SITUACAO POR ASSOCIADO / ANALISE POR FUNDO DE PENSOES
V.1 CTT - Correios de Portugal, SA

V.1.1 Enquadramento legal da transferéncia de responsabilidades para a CGA

O Fundo de Pensdes do Pessoal dos CTT foi constituido em 1988, com o objectivo de
““assegurar a satisfacdo dos encargos da responsabilidade dos CTT, resultantes dos planos
de pensOes desenvolvidos e executados pela Caixa Geral de Aposentagdes, nos termos do
Estatuto da Aposentacdo”. A obrigacdo de assuncdo daquelas responsabilidades surgiu com
o art. 25.° do Decreto-Lei n.° 36 610, de 24/11/47, diploma aplicavel & Administragdo Geral
dos Correios Telégrafos e Telefones, entidade que esteve na génese dos actuais CTT —
Correios de Portugal, S.A. Ao longo dos anos a empresa viveu varias transformagdes, fusdes
e remodelagdes, tendo-se mantido aquela obrigacdo relativamente as aposentagdes dos
funciondrios abrangidos pelo Estatuto da Aposentagao.

O Fundo sofreu sempre de insuficiéncias estruturais, sendo apontada como uma das razdes
para tal situagdo a auséncia de constituicdo das reservas matematicas correspondentes as
responsabilidades transferidas para a Administracdo Geral dos Correios Telégrafos e
Telefones, nos termos supra descritos.

Refira-se que o Estado desempenhou um papel activo na supera¢do daquelas insuficiéncias
assegurando, nomeadamente, através de dotacdes de capital realizadas com aplicacdo de
receitas do Fundo de Regularizagdo da Divida Publica, a cobertura das respectivas
responsabilidades com o pessoal em situagdo de reforma em 31/12/96, nos termos da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 42-A/98, de 11/03.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 246/2003, de 08/10, determinou a transferéncia das
responsabilidades dos CTT por encargos com pensdes de aposentacdo para a Caixa Geral de
Aposentagoes, “‘com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2003 e a consequente extingao do
Fundo, bem como a cessagdo de responsabilidades do Estado decorrentes da citada
Resolugao.

Foram definidas as seguintes condi¢des para a transferéncia dos activos para a CGA:

¢ Entrega do patriménio do Fundo de Pensdes do Pessoal dos CTT — Correios de
Portugal, S.A., a CGA, em titulos de divida publica portuguesa ou numerario, no
prazo de 60 dias a contar de 09/10/2003 (data de entrada em vigor do Decreto-Lei
citado);

¢ O patriménio do Fundo ¢ o conjunto dos activos na sua titularidade, existentes em 1
de Janeiro de 2003, acrescidos dos respectivos rendimentos e incrementos de valor até
a data da sua efectiva entrega a CGA;
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e

¢ Dedugdo da quantia de € 268.301.000 ao valor atras referido, correspondente a
dotagdo de capital ja realizada, prevista na RCM citada, quantia a ser entregue a
Direcgao-Geral do Tesouro;

¢ Reducio do capital social dos CTT — Correios de Portugal, SA, em €446.475.275,
sem reembolso ao Estado, passando a ser de € 87.325.000, com a entrada em vigor do
Decreto-Lei, isto €, 09/10/2003.

O diploma refere que foi ouvida a Caixa Geral de Aposentacdes.

V.1.2 Avaliacdo das responsabilidades transferidas e sua adequada cobertura financeira

O Fundo de Pensdes do Pessoal dos CTT foi constituido em Dezembro de 1988 nos
seguintes termos, conforme o respectivo contrato constitutivo:

1. Os beneficios abrangidos por este fundo de pensdes sdo os estabelecidos no art. 2°
do contrato constitutivo, com as respectivas alteracdes>’, e resultam da aplicacdo das
disposi¢des conjugadas do Estatuto de Aposentagdo, nomeadamente do seu art. 63° ¢
dos estatutos da associada, garantindo designadamente pensdes de aposentacdo,
invalidez e subsidio por morte do pensionista, conforme definido no Anexo A —
Descri¢ao dos Beneficios do relatério dos Consultores Externos, anexo ao presente
relato.

2. O financiamento do fundo esta definido no art. 9.° do contrato constitutivo, o qual
obriga a associada a efectuar comparticipagdes a seu cargo de acordo com as
avaliacdes actuariais elaboradas anualmente, sem prejuizo dos descontos a efectuar
nos vencimentos dos participantes ¢ que resultam da aplicacdo do estabelecido no
Estatuto de Aposentacdo para efeitos deste beneficio. A quota para o fundo de
pensdes suportada mensalmente pelo participante ¢ de 7,5% do total da remuneragao
que corresponde ao cargo exercido.

V.1.2.1 PRESSUPOSTOSACTUARIAISE FINANCEIROSE CARACTERIZACAO DA POPULACAO

Os pressupostos actuariais e financeiros seguidos no ambito desta auditoria sdo os propostos
pelos consultores contratados para a mesma (ISEG) e constam do ponto IV.1.1.

As condi¢des de aposentagdo utilizadas na avaliag@o actuarial da entidade gestora origindria
correspondem as condi¢des designadas neste relato por cenario 1.

O quadro seguinte espelha os pressupostos actuariais e financeiros seguidos no ambito da
presente auditoria no cendrio I e os adoptados pela entidade gestora origindria:

39 0 contrato constitutivo do Fundo foi celebrado em 27 de Dezembro de 1988 ¢ posteriormente alterado em
7 de Agosto e 31 de Dezembro de 1997 e em 6 de Julho de 1998.
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Tribunal de Contas

Pressupostos Actuariais e Financeir os

Tabelas Tribunal de Entida_d_eC,se_stora
Contas Originaria

H=A67/70-2ult

Mortalidade activos TV73/77 M=FA75/78-2ult

Mortalidade reformados PA(90)-1

Swiss Reinsurance

Invalidez EVK80 Company Table

Rotatividade PCRTurnOver -
Taxas

Técnica = 4,00% 4,25%

Crescimento Salarial = 3,00% Idéntica

Crescimento das Pensoes = 2,00% Idéntica

Rendimento do Fundo = 5,00% 6,25%

A populacao tida em conta no estudo actuarial levado a cabo pelos consultores do Tribunal
foi remetida a este pelos CTT e esta caracterizada no anexo a este relato, paginas 48, 49 e

68.

Foram encontradas as seguintes diferencas entre os dados que foram disponibilizados, pelos
CTT, para o presente estudo, relativamente a populagao e os dados utilizados nas avaliagdes

efectuadas pela entidade gestora originaria:

Difer encas nas populacfes - Participantes

Activos 8.779 8.871 -92
Pensionistas 13.510 13.436 74
Total 22.289 22.307 -18

V.1.2.2 RESULTADOSOBTIDOS

De acordo com o relatorio actuarial da entidade gestora origindria as responsabilidades por

servigos passados eram as seguintes:
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Responsabilidades por servicos passados— Entidade Gestora Originaria

(Milhares de euros)

CTT Valor
Activos 822.050
Pensionistas 1.423.160
Total de responsabilidades por servigos passados em 31/12/2002 2.245.210

Os célculos actuariais para avaliacdo da responsabilidade total por servigos passados
efectuado no ambito da presente auditoria basearam-se nos pressupostos actuariais e
financeiros referidos no ponto anterior e na informacao disponibilizada pelos CTT quanto a
caracterizagdo da populagdo abrangida, nos termos atras referidos, e conduziram aos
seguintes resultados:

Responsabilidades por servigos passados— Tribunal de Contas

(Milhares de euros)

CTT Cenarioll Cenériolll Cenariolll
ACTIVOS
REFORMAS
Responsabilidades por Servigos Totais 1.397.991 901.914 1.638.826
Responsabilidades por Servigos passados 982.469 571.288 1.147.633
INVALIDEZ
Responsabilidades por Servigos Totais 292.195 563.330 339.210
Responsabilidades por Servigos passados 196.439 339.443 209.873
Total Servigos passados Activos 1.178.908 910.731 1.357.506
PENSIONISTAS
Valor actual das pensdes em pagamento 1.810.503 1.810.503 2.114.229
Subsidio Morte 37.487 37.487 34.309
Total Pensionistas 1.847.990 1.847.990 2.148.538
TOTAL DE RESPONSABILIDADES POR 3.026.898 2758.721 3.506.044
SERVICOS PASSADOS EM 31/12/2002

Comparando os calculos realizados nos dois quadros anteriores, verifica-se que a avaliagdo
efectuada pela entidade gestora originaria se encontra subavaliada, apesar de ter considerado
populagdo em numero superior ao do presente estudo. As maiores diferengas residem nos
pensionistas em todos os cenarios. Os pressupostos actuais e financeiros utilizados pela
entidade gestora originaria e os utilizados no presente estudo sdo diferentes, com excepg¢ao
das taxas de crescimento da massa salarial ¢ das pensdes, embora a taxa técnica seja
aproximada (4,25% na entidade gestora originaria e 4% na presente auditoria).
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Tribuna

e Contas

Comparacdo de avaliagdo de responsabilidade por servigos passados

(Milhares de euros)

CTT Cenariol Cenarioll Cenariolll
Tribunal de Contas 3.026.898 2.758.721 3.506.044
Entidade Gestora Originaria 2.245.210 2.245.210 2.245.210
Desvio/ Insuficiéncia (781.688) (513.511) (1.260.834)
Activos (356.858) (88.681) (535.456)
Pensionistas (424.830) (424.830) (725.378)

O Decreto-Lei n.° 246/2003 refere no seu art.° 3.° que, com a transferéncia da
responsabilidade pelo pagamento de pensdes para a CGA, os CTT entregam o patrimoénio do
fundo extinto em 09/12/2003. Entendendo-se por patriménio do Fundo *“(...) o conjunto de
activos na titularidade do Fundo de Pensbes do Pessoal dos CTT (...) existentes em 1 de
Janeiro de 2003, acrescidos dos respectivos rendimentos e incrementos de valor até a data
da sua efectiva entrega a Caixa Geral de Aposentacdes (...)”.

De acordo com o Relatério de Auditoria?®, relativo a extingdo do Fundo de Pensodes do
Pessoal dos CTT, o patriménio do Fundo a data de 1 de Janeiro de 2003 apresentava o valor
de 1 163 183 milhares de euros ¢ a data da sua extingdo, em 9 de Dezembro de 2003, era de
1 184 198 milhares de euros, mantendo-se na posse do “Fundo” o montante de 33 808
milhares de euros tendo sido transferido, em cumprimento do Decreto-Lei n.® 246/2003, o
montante de 1 156 339 milhares de euros, em numerario, € 27 859 milhares de euros, em
titulos de divida publica.

Os valores efectivamente transferidos totalizam o montante de 1 183 691 milhares de euros e
destinaram-se as entidades a seguir indicadas, correspondendo a diferenca de 507 milhares
de euros a diferenca de valorizagdo dos titulos de divida publica transferidos para a CGA:

a) Direc¢ao-Geral do Tesouro, 268 301 milhares de euros contabilizados no subsector
“Servigos Integrados” como receita de Estado;

b) Caixa Geral de Aposentagdes, 850 075 milhares de euros contabilizados no subsector
“Servigos ¢ Fundos Autonomos”, como receita da CGA,;

c) Para os CTT, 65 315 milhares de euros como compensagao pelo montante pago pelos
CTT a CGA, durante o ano de 2003, relativo ao custo com pensdes € servigcos
administrativos com gestdo do pagamento de pensdes deduzido da importancia
referente as quotas e contribui¢des que por for¢a do Decreto-Lei n.° 246/2003,
deixaram de ser custo dos CTT no primeiro caso e passaram a ser encargo dos CTT
no segundo caso.

40 Auditoria realizada 3 “PREVISAO — Sociedade Gestora de Fundos de Pensodes, SA. pela Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas “Oliveira, Reis & Associados”
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Valor do Fundo a data da sua extingéo (09/12/2003)

(Milhares de euros)

CTT
Designacdo Data I?[irllr;faetraé!lcéiga Valor

Numerario 20/10/2003 CGA 10.379

Numerario 12/11/2003 CGA 20.976

Numerario 17/11/2003 CGA 125.000

Numerario 21/11/2003 DGT 268.301

Numerario 09/12/2003 CGA 666.368

Numerario 09/12/2003 CTT 65.315
Sub-total 1.156.339

Titulos de divida publica 09/12/2003 CGA 27.859

Patrimoénio na posse do Fundo41 09/12/2003 . 33.808
Valor total do “Fundo” a data da sua extingéo 1.218.006

Fonte: Relatorio de Auditoria realizada a “PREVISAO” — Sociedade Gestora de Fundos de Pensdes, SA
pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas “Oliveira, Reis & Associados”.

Os CTT e a CGA celebraram um acordo e quitacao de entrega do patriménio do Fundo de
Pensdes do Pessoal dos CTT, em 09/12/2003, do qual resultou o seguinte:

1 Valores que na altura se encontravam ainda registados no Fundo de Pensdes dos CTT e que representam
situagdes que, devido a componente juridica associada ou pelas condi¢des subjacentes de mercado, ndo foi
possivel solucionar até ao termo do prazo legal previsto no Decreto-Lei n.° 246/2003.
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Tribunade Contas

Acordo e quitacdo de entrega de patrimonio do Fundo

(Milhares de euros)

CTT

Clausulado
Acordo

Designacéo

Valor

Primeira

Os CTT entregam a CGA a totalidade de titulos de divida publica
propriedade do Fundo.

27.859

Segunda

Os CTT entregardao a CGA, o montante correspondente ao valor global,
a presente data, dos titulos pertenca do extinto Fundo, que este ndo
conseguiu vender ao justo valor de mercado, logo que os mesmos
estejam na propriedade dos CTT.

32.845

Terceira

A CGA aceita que os CTT entreguem, nesta data a DGT, os titulos
referidos, que ndo tém a presente data qualquer valor realizavel, ou que
os mesmos fiquem pertenca de quem a DGT vier a determinar.

Quarta

Os CTT entregam nesta data em numerdrio a CGA, a quantia
correspondente a soma dos montantes referidos em 1 ¢ 2 deduzida das
importancias mencionadas em 3 e 4:

1. Os CTT deveriam ter entregue, em cumprimento do DL
246/2003, o montante de € 34 348 971,10, correspondente as
quotas do pessoal ao seu servico inscrito na CGA e a
contribuicdo que na qualidade de entidade patronal lhe
competia pagar, relativamente a esses trabalhadores,
relativamente ao periodo de Janeiro a Outubro de 2003.

2. No activo do Fundo existe em numerario a quantia de
€ 731 682 598,70.

3. Os CTT, realizaram, desde 01/01/2003 até 30/09/2003,
entregas a CGA, por forma a fazer face as pensdes do seu
pessoal, no montante de € 98 437 966,55.

4. Os CTT, efectuaram pagamentos, desde 01/01/2003 até
30/09/2003, de comissdes a CGA, relativos aos servigos
administrativos com a gestdo do pagamento de pensdes no
valor de € 1 225 696,57.

666.368

Quinta

Os CTT entregam a CGA o montante relativo a uma divida, para com o
Fundo de Pensdes do Pessoal dos CTT, correspondente as
responsabilidades néo cobertas com aposentados a data de 31/12/2002.

83.457

Sexta

Os CTT poderdo vir a ter de suportar o pagamento de taxas ou impostos,
referentes a bens pertencentes ao activo do Fundo, respeitantes ao ano
de 2003, ¢ dos quais venham a ser notificados para proceder ao
pagamento.

Estes valores deverdo ser pagos pela CGA, aos CTT, mediante a
apresentacdo dos respectivos comprovativos.

Sétima

Todos os montantes de que o Fundo venha a ser reembolsado,
resultantes de situagdes de dupla tributagdo em investimentos
estrangeiros, relativos a bens pertenca do extinto Fundo, serdo por esta
entidade entregues 8 CGA.

Oitava

Em 31/12/2004, sera efectuada a compensagdo de créditos entre a CGA
e os CTT, relativamente aos créditos a apurar nos termos das clausulas
6.2 ¢ 7"

Nona

Sem prejuizo do disposto nas clausulas 6.* a 8:% as Partes, no presente
acordo, declaram que nada mais ¢ devido, ou tém reciprocamente a
receber ou reclamar, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.°
246/2003.

Total entregue a CGA ap6s a celebracdo do acordo

810.529

Fonte: Acordo e quitagdo de entrega de patrimonio, celebrado entre os CTT e a CGA.
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Tribunal de Contas

A CGA, em 2003, registou como valores transferidos por conta dos CTT e do patrimoénio do
“Fundo” os seguintes:

Patrimonio do “ Fundo” - CGA
(Milhares de euros)

CTT
Designacdo Valor
Valor entregue pelos CTT, relativo as pensdes de Janeiro a
Setembro de 2003 (a) 98.444
Valor entregue pelos CTT, referente a servicos administrativos
com a gestdo do pagamento de pensdes 1.226

Valor correspondente aos adiantamentos efectuados pelos CTT
por conta dos activos do Fundo, realizados entre 21/10/2003 e

18/11/2003 156.355
Titulos de divida publica (b) 27.352
Numerdrio transferido em 11/12/2003 (©) 715.476
Numerdrio transferido por conta dos titulos que néo se

conseguiram vender a data da extingdo do fundo 32.845
Total de verbasrecebidas resultante da transferéncia do

Fundo 1.031.698
Juros corridos referentes aos titulos de divida publica 286
Total do patriménio do Fundo transferido para a CGA 1.031.984

(@) A diferenga entre o valor das pensdes referidas no acordo (98.438) e o valor das pensdes
registadas pela CGA (98.444) respeitam a juros de mora pagos pelos CTT, por entregas
fora de prazo.

(b) A diferenca entre o valor registado pela CGA (27.352) e o valor constante do relatorio de
auditoria (27.859) e do anexo V do Acordo (27.859) tem origem nas datas em que sdao
efectuadas as valorizag@o dos titulos.

(c) Valor correspondente ao seguinte:

(Milhares de Euros)
Designacéo Valor
Valor obtido nos termos da clausula 4.* do acordo (666.368) deduzido do valor das
quotas e contribuigdes (34.349), dado que sdo receitas do exercicio e ndo receitas 632.019
extraordinarias
Valor das responsabilidades ndo cobertas com aposentados a data de 31/12/2002
. a 83.457
(clausula 5. do acordo)
Total 715.476

O quadro seguinte evidencia a conciliacdo de valores entre o Patrimoénio do Fundo a data da
sua extingdo e os proveitos extraordinarios efectivamente considerados pela CGA:
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(Milhares de euros)

CTT
N.° Ordem Designacao Valor

1 Patriménio do Fundo a data da sua exting&o (9/12/2003) 1.218.006

) Valor entregue pelo Fundo a DGT por for¢a do disposto no Decreto-Lei n.° 268301
246/2003 )

3 Valor entregue pelo Fundo aos CTT 65.315

4 Valor entregue pelos CTT a CGA por responsabilidades ndo cobertas com 83.457
aposentados a data de 31/12/2002 )
Valor entregue pelos CTT a CGA (custos com pensdes e administrativos

5 deduzido do valor das quotas e contribuigdes) antes da publicacdo do 65.315
Decreto-Lei n.° 246/2003

6 Juros dos titulos de divida publica 286

7 Diferenga na valorizagdo de titulos (27.859-27.352) 507
Diferenga entre o patrimoénio na posse do Fundo a data da sua extingdo e o

8 X , ~ . 961
montante entregue 8 CGA (titulos que néo conseguiram vender)

9 Titulos entregues ao Tesouro sem qualquer valor realizavel 2

10 Diferenga entre o valor das pensdes consideradas pelo acordo (98.438) e o 6
valor das pensdes consideradas pela CGA (98.444)
Total = (1)-(2)-(3)+(4)+(5)+(6)-(7)-(8)-(9)+(10) 1.031.984

Verifica-se, assim, que para efeito da transferéncia de responsabilidades foi considerado o
valor de 1031984 milhares de euros, valor este muito inferior as responsabilidades
calculadas pela entidade gestora origindria de acordo com os pressupostos actuariais e
financeiros por ela considerados (2 245 210 milhares de euros), e que se mostra ainda mais
insuficiente em face das responsabilidades calculadas pela presente auditoria, pelo que a

insuficiéncia total ¢ a seguinte:

Responsabilidades por servigos passados

(Milhares de euros)

CTT Cenériol Cenérioll Cenériolll
Calculos do Tribunal de Contas 3.026.898 2.758.721 3.506.044
Valor transferido 1.031.984 1.031.984 1.031.984
Desvio/ Insuficiéncia (1.994.914) (1.726.737) (2.474.060)
(65,9%) (62,6%) (70,6%)

V.1.2.3 CONTABILIZACAO PELA CAIXA GERAL DE APOSENTACOES

O patrimonio do fundo (1 163 183 milhares de euros), em 01/01/2003, correspondia apenas a
51,8% das responsabilidades apuradas pela entidade gestora originaria (2 245 210 milhares
de euros). A data da extingdo do Fundo (9/12/2003) o mesmo correspondia a 1 218 006

milhares de euros e, até¢ 31/12/2003, foi distribuido da seguinte forma:
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Tribuna

e Contas

(Milhares de euros)

CTT Valor
CGA 882.920
Numerario 822.723
Numerario, relativo a titulos que ndo foi possivel vender a data da
- 32.845
extingdo do fundo
Titulos 27.352
DGT 268.303
Art. 3.° do Decreto-Lei n.° 246/2003 268.301
Clausula terceira do acordo celebrado entre os CTT e a CGA 2
CTT )] 65.315
Total entregue 1.216.538
Diferenga registada nos titulos de divida publica 507
Diferenca entre o valor do patriménio na posse do Fundo em 9/12/2003
(33 808) e o montante entregue 8 CGA por conta dos titulos que ndo se 961
conseguiram vender a data da extin¢do do Fundo (32.845) e o valor dos
titulos sem valor realizavel entregues a DGT (2)
Total do patriménio do Fundo a data da sua extingéo 1.218.006
a) Pensdes pagas pelos CTT a CGA 98.438
Comissdes de gestdo paga pelos CTT a CGA 1.226
Quotas e contribui¢des que deveriam ter sido pagas pelos CTT a CGA (34.349)
Total 65.315

Na CGA o valor do patrimoénio considerado e a sua constituicao foi o seguinte:

CTT Valor
Numerério 1.004.346
Valor das pensdes 98.444
Valor das comissdes 1.226
Valor das quotas e contribuigdes (34.349)
Valor dos adiantamentos 156.355
Valor transferido com o Acordo 666.368
Valor dos titulos ndo vendidos 32.845
Valor das responsabilidades ndo cobertas com aposentados a 83457
data de 31/12/2002

Titulosde divida publica 27.352
Juros corridos 286
Total 1.031.984
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No que se refere aos créditos mencionados nas clausulas 6.* a 8.* do Acordo celebrado entre
a CGA e os CTT, em Dezembro de 2004, foi efectuado um encontro de contas entre as duas
entidades o que resultou num crédito a favor da CGA, no valor de 130 651,63 euros,
contabilizado pela CGA como “Reserva Especial CTT”. Tendo em conta que ainda ficaram
situagdes pendentes que impossibilitam a total regularizagio® as duas instituigdes
acordaram que em Dezembro de 2005 se efectuasse um novo encontro de contas.

As importancias transferidas foram consideradas como um proveito extraordinario, em 2003,
na contabilidade da CGA. Esta institui¢do possui uma contabiliza¢do individual do “Fundo”,
0 que permite verificar em qualquer momento o seu valor. Em 2004, foi formalmente
constituida uma reserva especial no valor de 807 697 milhares de euros™ correspondente ao
valor dos proveitos extraordinarios acrescido do valor das quotas e contribui¢des, e deduzido
do valor dos custos com pensdes de aposentacdo, relativos ao ano de 2003 e ainda da
importancia de 127 211 milhares de euros para equilibrio financeiro da CGA, em 2003. No
que respeita a esta Ultima importancia ¢ embora a lei ndo determine a consignacao das
verbas transferidas ao pagamento das pensdes com os beneficidrios do extinto fundo, apesar
da CGA manter uma contabilidade individual por “Fundo”, verifica-se que o mesmo
suportou encargos que ndo se encontravam no ambito das responsabilidades transferidas e
que deveriam ter sido suportados pelas transferéncias anuais a realizar pelo Estado,
implicando, ainda, esta medida uma reducdo nos rendimentos do “Fundo”. Na proposta de
constitui¢do de reservas especiais que submeteu a aprovacdo do Secretario de Estado do
Orcamento a CGA justificou a utilizagdo desta verba por falta de refor¢o orcamental do
Estado.

A CGA embora tenha celebrado um contrato com a Caixa Gestdo de Patrimonios, SA., em
15/12/2003, para gestao da carteira de valores monetérios, bem como valores mobilidrios e
equiparados, relativos aos CTT, ndo imputou quaisquer proveitos oriundos dos rendimentos
obtidos com essa gestdo como também ndo imputou quaisquer custos com comissdes de
gestdo de carteira de titulos, ndo se encontrando a “reserva especial” daquele “Fundo”
afectada do valor correspondente a estes proveitos e custos.

sk (...) situacOes pendentes relativas a impostos retidos por administracdes fiscais estrangeiras (...)”
43 Aprovada por despacho do Secretario de Estado do Orgamento, de 14/01/2004.
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Situacdo do “ Fundo” em 31/12/2003

(Euros)
CTT Valor

Proveitos 1.075.224.524
Proveito extraordinario 1.031.984.457
Quotas 10.440.739
Contribuigoes 32.799.328
Custos 140.316.676
Pensdes 139.582.087
Prestagdes sociais 734.589
Equilibrio financeiro da CGA 127.210.618
Valor da Reserva Especial a constituir 807.697.230

A tendéncia da reserva especial ¢ de redugdo progressiva, uma vez que 0S proveitos nao

serdo suficientes para cobrir 0s custos.

Situacéo do “Fundo” em 31/12/2004

(Euros)
CTT Valor

Valor da Reserva Especial relativa a 31/12/2003 807.697.230
Proveitos 68.500.622
Quotas 10.038.040
Contribuigoes 31.535.536
Juros 24.834.033
Mais-Valias 2.093.013
Valor contabilizado directamente em Reserva Especial (@ 130.652
Custos 154.385.576
Pensdes 150.820.174
Prestag0es sociais 716.046
Comissao de gestdo de carteira de titulos 875.072
Menos-Valias 1.974.284
Valor do* Fundo” em 31/12/2004 721.942.928

(8 Crédito a favor da CGA, resultante da aplicagdo das clausulas 6. a 8. do

Acordo celebrado em 9/12/2003.
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Situacdo do “ Fundo” em 31/08/2005

(Euros)
CTT Valor

Valor do*Fundo” em 31/12/2004 721.942.928
Proveitos 51.205.320
Quotas 5.972.554
Contribuigoes 21.746.187
Juros 16.202.469
Mais-Valias 7.284.110
Custos 104.695.158
Pensdes 102.678.574
Prestagoes sociais 668.291
Comissdo de gestao de carteira de titulos 574.390
Menos-Valias 773.903
Valor do “Fundo” em 31/08/2005 668.453.090

Dai que se infere que em 2,5 anos apo6s a transferéncia o “Fundo” foi reduzido para 64,7%.

V.1.3 Impacto sobre as contas da Caixa Geral de Aposentacdes no ano da transferéncia e nos 10
anos seguintes

Com base nos pressupostos e metodologia adoptada no ponto IV.2.1.1. do presente relato,
procedeu-se ao calculo da projeccdo do impacto sobre as contas da Caixa Geral de
Aposentagdes no ano da transferéncia de responsabilidades do Fundo para a CGA e nos 10
anos seguintes:
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Projeccdo do “ Fundo de Pensdes’ do Pessoal dosCTT

(Milhares de euros)

Receitas Despesas Valor
Previsdo ) . Saldo Anual do

Tanaslfoérﬁ - C%nJ;k;.; ReanrISt]g]to Total Activos Aposentados Total —— Fl(j:;jo
2003 1.031.984 44.152 49.291 | 1.125.427 2.560 133.927 | 136.488 988.939 | 988.939
2004 0 44.192 47.121 91.313 4.138 133.084 | 137.222 -45.909 | 943.030
2005 0 44.023 44.799 88.822 6.118 132.019 |  138.136 -49.315 | 893.715
2006 0 43311 42.261 85.571 9.591 130.721 |  140.312 -54.740 | 838.975
2007 0 42.105 39.411 81.517 14.416 129.183 |  143.599 -62.082 | 776.893
2008 0 40.754 36.191 76.945 19.501 127.401 |  146.902 -69.957 | 706.935
2009 0 39.114 32.559 71.674 25.242 125.371|  150.613 -78.939 | 627.996
2010 0 36.390 28.375 64.765 34.302 123.093 |  157.395 -92.630 | 535.366
2011 0 33.902 23.543 57.446 42.340 120.568 | 162.908 | -105.463 | 429.903
2012 0 31.755 18.120 49.875 48.988 117.795 | 166.783 | -116.908 | 312.995
2013 0 29.542 12.128 41.670 55.620 114.773 | 170.393 | -128.723 | 184.272
2014 0 27.710 5.601 33.311 60.689 111507 | 172.196 | -138.885| 45.387

Total 1.031.984 456.950 379.400 | 1.868.334| 323.505 1.499.443 | 1.822.947 45.387

(*) Este calculo ndo considerou o valor de 127 210 230 euros deduzido, em 2003, ao valor da reserva a constituir em 2004, a titulo de
“equilibrio financeiro da CGA”.

NOTA: Embora ja existam dados reais de receitas e despesas, relativamente a 2003, 2004 ¢ 2005 os dados apresentados neste quadro
referentes aos mesmos anos sdo estimados no quadro geral das projec¢des elaboradas. As diferengas entre os dados estimados™ ¢ os
dados reais, relativamente a receita (quotas e contribuigdes) e a despesa (sem comissdes de gestdo e menos-valias), sdo as seguintes:

Receita Despesa
Ano L . Diferenca L . Diferenca
Projeccao Dados reais Valor % Projecgao Dados reais Valor %
2003 44.152 43.240 912 2,1 136.488 140.317 -3.829 -2,8
2004 44,192 41.574 2.618 5,9 137.222 151.536 -14.314 -10,4
2005 29.349 27.719 1.630 5,6 92.091 103.347 -11.256 -12,2

Verifica-se que apo6s decorridos 10 anos, em relagdo a data da transferéncia de
responsabilidades, cerca de 95,6% do “Fundo” ja estara consumido.

De acordo com a projec¢do supra o impacto da medida no ano da transferéncia foi positivo,
representando 0,757% do PIB. No entanto, nos anos seguintes esse efeito sera
sistematicamente negativo uma vez que as receitas arrecadadas com contribuigdes, quotas e
rendimento do “Fundo” ndo serdo suficientes para suportar os custos com pensdes’>, que
atingirdo o seu pico em 2019 de acordo com o seguinte grafico:

a4 Para o ano de 2005 o valor das projecgdes corresponde em termos proporcionais ao tempo decorrido até 31/08/2005.

45 ~ . .
Pagamentos de pensodes de reforma e invalidez.
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Evolucdo das despesas ao longo do periodo expectavel da populagéo
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V.2 Radiodifusédo Portuguesa, SA — RDP

V.2.1 Enquadramento legal da transferéncia de responsabilidades para a CGA

O Decreto-Lei n.° 674-C/75, de 2 de Dezembro, procedeu a fusdo da Emissora Nacional com
diversas estacdoes de radio privadas que nacionalizou, tendo simultaneamente criado a
Radiodifusao Portuguesa (RDP), como empresa publica. Posteriormente, esta viria a ser
transformada em sociedade anonima de capitais exclusivamente publicos, através do
Decreto-Lei n.° 2/94, de 10 de Janeiro.

Em virtude das transformagdes e fusdes produzidas ao longo dos anos, e apesar de o pessoal
ao servico da empresa se encontrar sujeito ao regime do contrato individual de trabalho®®,
existia ao servigo da RDP pessoal oriundo da ex-Emissora Nacional e do quadro geral de
adidos, o qual manteve a natureza vitalicia do seu vinculo a fung@o publica, continuando a
ser-lhe aplicado o regime inerente a essa qualidade, sendo a empresa, consequentemente,
responsavel pelos encargos com as respectivas pensdes, nos termos do art. 63.° do Estatuto
da Aposentacdo. Para garantir o cumprimento dessas responsabilidades, a RDP constituiu
um fundo de pensdes, em 28/12/88.

O Decreto-Lei n.° 90/99, de 22/03, determinou a transferéncia para a CGA, a partir de
01/01/99, da responsabilidade pelos encargos com aquelas pensdes, abrangendo a mesma o
universo dos aposentados até 31 de Dezembro de 1998. O diploma estabeleceu como efeitos
da transferéncia:

e A entrega a CGA por parte da RDP, no prazo de 60 dias, contado a partir da data da
publicacao do diploma, do montante de 5 700 000 OOO$47, em numerario;

e O Estado assumiu a obrigacdo de assegurar o equilibrio financeiro da CGA,
relativamente aos encargos que excedessem aquele montante, inscrevendo
anualmente a verba necessaria para o efeito, em rubrica propria, no orgamento de

despesa do Ministério das Finangas*®.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 291/2003, de 19/11, alargou o ambito da transferéncia dos
encargos com pensoes de aposentacao do pessoal da RDP, aposentado ou no activo, que nos
termos do art.® 63.° do Estatuto da Aposentacdo, ainda competia aquela empresa suportar,
com efeitos a partir de 30/06/2003, determinando, simultaneamente, a extingao do fundo de

- . . . 4
pensdes do pessoal da empresa, no prazo de seis meses, a partir da sua entrada em vigor .

46, Desde a publicagdo do DL n.° 167/84, de 22/05, que aprovou os Estatutos da RDP.
7 €28.431.480,13.

8 Em contrapartida, a RDP deixou de receber do Estado o subsidio anual pela prestacdo de servigo publico
de radiodifusao.

4 . . . . L
°0 diploma entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.
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A totalidade do patrimonio do fundo, acrescida dos rendimentos produzidos até a data da sua
extingdo, ficou consignada ao pagamento da compensagdo a CGA pela RDP, pela
transferéncia das responsabilidades, nos seguintes termos:

Transferéncia do montante global de € 47.575.000, devendo € 23.787.500 ser
entregues no prazo de 8 dias, contados a partir da data de entrada em vigor do DL e,
o remanescente, a partir do dia seguinte ao termo daquele prazo, até 30/06/2005,
vencendo juros a taxa de 4% ao ano;

Entrega mensal a CGA, a partir de 01/12/2003, das quotas do pessoal ao servigo da
RDP, inscritos na Caixa, bem como de uma contribui¢do de montante igual ao que,
relativamente a esses trabalhadores, lhe competiria pagar, como entidade patronal, no
ambito do regime geral de seguranca social.

O diploma refere que “(...) a sustentabilidade financeira da CGA néo é afectada por esta
medida, uma vez que a RDP fica obrigada a entregar-lhe o valor, calculado actuarialmente,
correspondente, a totalidade das responsabilidades financeiras agora transferidas.”

V.2.2

Avaliacéo das Responsabilidades transferidas e sua Adequada Cobertura Financeira

O Fundo de Pensdes RDP foi definido e regulamentado nos termos constantes do seu
contrato constitutivo e respectivas alteragdes™’:

V.221

Os beneficios abrangidos por este fundo sdo os estabelecidos no Plano de Pensdes,
nos termos da clausula 6* do contrato e resultam da aplicacdo das disposicoes
conjugadas do Estatuto da Aposentacdo, nomeadamente no seu art. 63°, e dos
estatutos da associada, garantindo, designadamente, pensdes de reforma, invalidez e
subsidio por morte do pensionista, conforme definido no Anexo A - Descri¢do dos
Beneficios, do relatério dos Consultores Externos, anexo ao presente relato.

O financiamento do plano de pensbes, nos termos da clausula 7%, cabe a RDP,
como Unica responsavel ““sem prejuizo dos descontos a efectuar nos vencimentos dos
participantes e que resultam da aplicacdo do estabelecido no Estatuto de
Aposentacdo para efeitos deste beneficio.” A quota para o fundo de pensdes
suportada mensalmente pelo participante ¢ de 7,5% do total da remuneragdo que
competir ao cargo exercido. A contribui¢do do associado ¢ definida em cada ano de
acordo com as avaliagdes actuariais.

PRESSUPOSTOS ACTUARIAISE FINANCEIROS E CARACTERIZACAO DA POPULAGAO

Os pressupostos actuariais e financeiros seguidos no ambito desta auditoria sao os propostos
pelos consultores contratados para a mesma (ISEG) e constam do ponto IV.1.1.8.

50 Contrato constitutivo celebrado em 28/12/88; alterado posteriormente em 1996, 1999 e 2000.
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As condicdes de aposentagdo utilizadas na avaliag@o actuarial da entidade gestora origindria
correspondem as condi¢des designadas neste relato por cenario 1.

O quadro seguinte espelha os pressupostos actuariais e financeiros seguidos no dmbito da
presente auditoria no cenario I e os adoptados pela CGD":

Pressupostos Actuariais e Financeir os

Tabelas Tribunal de Contas CGD

Mortalidade TV73/77 Idéntica
Invalidez EVK80

Rotatividade PCRTurnOver

Taxas

Técnica = 4,00% 6,00%
Crescimento Salarial = 3,00% Idéntica
Crescimento das Pensoes = 2,00% Idéntica
Rendimento do Fundo = 5,00% 6,00%

A populacdo tida em conta no estudo actuarial levado a cabo pelos consultores do Tribunal
foi remetida a este pela Caixa Geral de Aposentagdes e esta caracterizada no anexo a este
relato, paginas 16, 17 e 68.

V.2.2.2 RESULTADOSOBTIDOS

De entre a documentagdo facultada pela RDP no ambito da presente auditoria consta um
relatério de avaliagdo actuarial produzido, em Abril de 2003, pelo BPI — Pensdes, cujos
calculos actuariais se reportam a 31/12/2002, apresentando o valor das responsabilidades por
servigos passados calculado através de dois métodos: o primeiro, baseado nos pressupostos
actuariais e financeiros considerados pela empresa, no valor de 52 768 milhares de euros e o
segundo tendo em conta os métodos e pressupostos definidos pela Norma 21/96-R do
Instituo de Seguros de Portugal, a utilizar no apuramento do valor minimo de financiamento
dos Fundos de Pensdes, no montante de 47 719 milhares de euros. Este mesmo relatorio
refere que o valor do Fundo em 31/12/2002 ¢ de 34 589 milhares de euros.

A avaliacdo actuarial reportada a 30/6/2003, data da transferéncia de responsabilidades com
pensdes de aposentacdo do pessoal aposentado ou no activo, foi realizada pela Caixa Geral
de Depésitos, tendo sido este o céalculo considerado para efeitos comparativos com os
valores obtidos no presente estudo.

Assim, de acordo com o relatorio actuarial da CGD as responsabilidades por servigos
passados eram as seguintes:

* Entidade que procedeu ao calculo actuarial reportado a 30/06/2003.
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Responsabilidades por servigos passados— CGD

(Milhares Euros)

RDP Valor
Activos 33.292
Pensionistas 21.830
Total deresponsabilidades por servigos passados em 30/06/2003 55.122

Os célculos actuariais para avaliacdo da responsabilidade total por servigos passados
efectuado no ambito da presente auditoria basearam-se nos pressupostos actuariais e
financeiros referidos no ponto anterior e na informagao disponibilizada pela CGA, quanto a
caracterizagdo da populacdo abrangida nos termos atrds referidos, e conduziram aos
seguintes resultados:

Responsabilidades por servigos passados— Tribunal de Contas

(Milhares de euros)

RDP Cenériol Cenérioll Cenériolll
ACTIVOS
REFORMAS
Responsabilidades por Servigos Totais 49913 29.844 57.851
Responsabilidades por Servigos passados 35.047 18.989 40.613
INVALIDEZ
Responsabilidades por Servigos Totais 6.281 16.732 7.189
Responsabilidades por Servigos passados 4.352 10.411 4.981
Total Servicos passados Activos 39.399 29.400 45.594
PENSIONISTAS
Valor actual das pensdes em pagamento 26.937 26.937 30.564
Subsidio Morte 382 382 346
Total Pensionistas 27.319 27.319 30.910
e wne|  soms| o

Comparando os calculos realizados nos dois quadros anteriores, verifica-se que a avaliagdo
efectuada pela CGD se encontra subavaliada, designadamente, pela utilizagdo de uma taxa
técnica menos prudente e de uma taxa de rendimento optimista face a conjuntura econémica
do pais. As diferencas verificadas sdo mais significativas nos activos, embora relativamente
ao cenario II seja nos pensionistas onde se observa uma divergéncia mais acentuada.
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Comparacdo de avaliagdo de responsabilidade por servigos passados

(Milhares de euros)

RDP Cenériol Cenérioll Cenériolll
Tribunal de Contas 66.718 56.719 76.504
CGD 55.122 55.122 55.122
Desvio / Insuficiéncia (11.596) (1.597) (21.382)
Activos (6.107) 3.892 (12.302)
Pensionistas (5.489) (5.489) (9.080)

O Decreto-Lei n.° 291/2003 fixa o montante global (47 575 milhares de euros) a transferir
para a CGA, cujas condi¢des de entrega sdo as seguintes:

(Milhares de euros)

RDP Valor
Até 28/12/2003 23.7817,5
Até 30/06/2005 23.787,5
Total 47.575,0

Verifica-se, assim, que para efeito da transferéncia de responsabilidades foi considerado o
valor de 47 575 milhares de euros, valor este inferior™” ao calculado pela CGD de acordo
com o0s pressupostos actuariais e financeiros por ela considerados (55 122 milhares de
euros), o que se mostra insuficiente em face das responsabilidades calculadas nos termos em
que se passam a indicar:

Responsabilidades por servicos passados

(Milhares de euros)

RDP Cenériol Cenérioll Cenériolll
Calculos do Tribunal de Contas 66.718 56.719 76.504
Valor transferido 47.575 47.575 47.575
Desvio / Insuficiéncia (19.143) (9.144) (28.929)
(28,7%) (16,1%) (37,8%)

V.2.2.3 CONTABILIZACAO PELA CAIXA GERAL DE APOSENTACOES

A RDP transferiu para a CGA a totalidade do montante referido no diploma legal, em 2003,
tendo, ainda, pago o quantia de 82 125 euros relativos a juros de mora pela entrega da 2.%
tranche em 30/12/2003°3, os quais nao foram contabilizados a favor do “Fundo”. A 2.2
tranche foi deduzida das importincias entretanto pagas a CGA, pela RDP, relativamente ao

%2 Nio tendo o Tribunal obtido elementos que suportem o calculo deste valor.

®3 De acordo com o Decreto-Lei n.° 291/2003 as entregas efectuadas apos o dia 28/11/2003 vencem juros de
mora a taxa de 4% ao ano.
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pagamento de pensdes® referentes aos meses de Julho a Novembro de 2003, que de acordo
com o diploma legal passaram a ser da responsabilidade da CGA.

De notar que o diploma no predmbulo refere que “(...) a RDP fica obrigada (...)”” a entregar
a CGA *“(...) o valor, calculado actuarialmente, correspondente, a totalidade das
responsabilidades financeiras agora transferidas. Todavia, verifica-se que o valor a
transferir fixado pelo diploma ¢ inferior ao célculo efectuado pela CGD, assim como o
mesmo so prevé a entrega do valor das quotas e contribui¢cdes da entidade empregadora a
partir de Dezembro de 2003 quando as responsabilidades transferidas tém efeitos a
30/06/2003. Estes factos sdo penalizadores para a CGA, dado que nao foi ressarcida do valor
correspondente as responsabilidades calculadas actuarialmente, assim como nao obteve
receitas derivadas de quotas e contribuicdes a partir do mesmo momento em que suportou os
encargos com as pensoes.

As importancias transferidas referidas no Decreto-Lei n.° 291/2003 foram consideradas
como um proveito extraordinario, em 2003, na contabilidade da CGA. Esta instituicdo possui
uma contabiliza¢do individual do “Fundo”, o que permite verificar em qualquer momento o
seu valor. Em 2004, foi constituida uma reserva especial no valor de 47 240 milhares de
euros>> correspondente ao valor dos proveitos extraordindrios acrescido do valor das quotas
e contribuigdes, relativos ao més de Dezembro de 2003 e deduzido do valor dos custos com
pensdes de aposentacdo, referentes aos meses de Julho a Dezembro de 2003. A reserva
deveria ter sido, ainda, acrescida do valor correspondente aos juros de mora, dado que se
trata de um rendimento que deveria estar consignado ao “Fundo”.

Situacdo do “ Fundo” em 31/12/2003

(Euros)
RDP Valor

Proveitos 47.662.459
Proveito extraordinario 47.575.000
Quotas 21.662
Contribuigoes 65.797
Custos 422.186
Pensdes 421.663
Prestagdes sociais 523
Valor da Reserva Especial a constituir 47.240.273

O valor do “Fundo”, em 2004, registou um ligeiro acréscimo de 0,4%, em relacdo a reserva
legal constituida, em resultado da obtencdo de juros que representam 48,5% dos proveitos
que reverteram a favor do “Fundo”. Neste ano, foram efectuadas entregas extraordinarias
pela RDP, no montante de 241 225 euros que se destinaram a compensar custos com pensodes

>* 27 787 500,00-368 778,18=27 418 721,82.
%5 Aprovada por despacho do Secretario de Estado do Orgamento, de 14/01/2004.
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de reforma antecipadas ao abrigo do Decreto-Lei n. 169/2004, de 13/07, que a CGA
contabilizou como “Reserva Especial RDP”.

Situagdo do “ Fundo” em 31/12/2004

(Euros)
RDP Valor

Valor da Reserva Especial relativa a 31/12/2003 47.240.273
Proveitos 2.455.204
Quotas 303.654
Contribuigoes 955.661
Juros 1.190.425
Mais-Valias 5.464
Valor contabilizado directamente em Reserva Especial 241.225
Custos 2.488.664
Pensdes 2.368.696
Prestacdes sociais 760
Comissao de gestdo de carteira de titulos 43.039
Menos-valias 76.169
Valor do“Fundo” em 31/12/2004 47.448.038

O valor do “Fundo”, em 31/08/2005, mantinha a tendéncia de crescimento (2,2%) o que
significa que os proveitos tém sido suficientes para fazer face aos custos tendo contribuido
para este resultado os juros arrecadados e as mais-valias obtidas, representando estas duas
parcelas cerca de 63,4% dos proveitos. Também, neste ano se registaram entregas
extraordinarias efectuadas pela RDP nos termos do Decreto-Lei n.° 169/2004, no montante
de 364 185 euros.
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Situacdo do “ Fundo” em 31/08/2005

(Euros)
RDP Valor

Valor do “Fundo” em 31/12/2004 47.448.038
Proveitos 2.327.081
Quotas 204.951
Contribuigdes 647.683
Juros 1.095.577
Mais-Valias 378.870
Valor contabilizado directamente em Reserva Especial 364.185
Custos 1.661.084
Pensdes 1.572.595
Prestagdes sociais 1.128
Comissao de gestdo de carteira de titulos 25.048
Menos-valias 62.313
Valor do “Fundo” em 31/08/2005 48.478.220
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V.2.3

anos seguintes

Impacto sobre as contas da Caixa Geral de Aposentacdes no ano da transferéncia e nos 10

Com base nos pressupostos e metodologia adoptada no ponto IV.2.1.1. do presente relato,
procedeu-se ao calculo da projeccdo do impacto sobre as contas da Caixa Geral de
Aposentagdes no ano da transferéncia de responsabilidades do “Fundo” para a CGA e nos 10

anos seguintes:

Projeccdo do “ Fundo de Pensdes’ do Pessoal da RDP

(Milhares de euros)

Receitas Despesas Valor
Previsto Valores Contrib. + Rendimento . Saldo Anual Anual do

Trangeridos Suees Bruto Total Activos Aposentados Total Fundo
2003 47575 84 0 47.659 60 790 849 46.809 |  46.809
2004 0 1.171 2.326 3.497 162 1.596 1.758 1.739 |  48.549
2005 0 1.116 2.406 3.522 350 1.612 1.962 1.560 | 50.109
2006 0 1.066 2.478 3.544 537 1.627 2.163 1.381| 51.490
2007 0 981 2.538 3.519 808 1.640 2.447 1.071| 52561
2008 0 860 2.579 3.438 1.185 1.650 2.835 603 | 53.164
2009 0 760 2.599 3.358 1.486 1.659 3.145 213| 53377
2010 0 609 2.593 3.202 1.964 1.665 3.629 -428|  52.950
2011 0 419 2.552 2.972 2.556 1.669 4.224 -1.253| 51697
2012 0 355 2.484 2.839 2.708 1.669 4.377 -1.537 | 50.160
2013 0 249 2.397 2.645 3.028 1.665 4.693 -2.048 | 48.112
2014 0 179 2.290 2.469 3.157 1.657 4.814 -2.345 | 45.767

Total 47.575 7.847 27.242 82.664 17.999 18.898 36.897 45.767

NOTA: Embora ja existam dados reais de receitas e despesas, relativamente a 2003, 2004 e 2005 os dados apresentados neste quadro

~ . Lo ; . 56
referentes aos mesmos anos sdo estimados no quadro geral das projeccdes elaboradas. As diferengas entre os dados estimados

€ 0s

dados reais, relativamente a receita (quotas e contribuigdes) e a despesa (sem comissdes de gestdo ¢ menos-valias), sdo as seguintes:

Receita Despesa
Ano N . Diferenga L . Diferenga
Projecgao Dados reais Valor % Projecgao Dados reais Valor %
2003 84 88 -4 -4,7 849 422 427 50,3
2004 1.171 1.259 -88 -1,5 1.758 2.369 -611 -34,8
2005 744 853 -109 -14,6 1.308 1.574 -266 -20,3

Para a leitura das diferencas acima referidas, importa ter em conta, que:

0 Os valores reais da despesa contabilizados pela CGA encontram-se subavaliados
em 2003 e sobreavaliados em 2004, devido a um lapso de contabilizacdo e
posterior correc¢do dos encargos com aposentacdes que deveriam ter sido
imputadas a este “Fundo”, designado por RDP II e foram inicialmente imputados

56 Para o ano de 2005 o valor das projecgdes corresponde em termos proporcionais ao tempo decorrido até 31/08/2005.
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ao “Fundo” RDP I, ndo fazendo parte da presente auditoria a analise deste ultimo
“Fundo”.

0 Nas projeccdes ndo foram contempladas as situacdes de reforma antecipada
permitidas pelo Decreto-Lei n.° 169/2004.

Verifica-se que apds decorridos 10 anos, em relacido a data da transferéncia de
responsabilidades, o valor do “Fundo” registou um aumento de 3,8% relativamente ao
montante transferido.

De acordo com a projeccao supra, o impacto da medida no ano da transferéncia foi positivo,
representando 0,036% do PIB e tenderd a manter-se positivo até 2009. A partir de 2010
haverd uma inversdo desta tendéncia, uma vez que as receitas arrecadadas com
contribui¢des, quotas ¢ rendimento do”Fundo” ndo serdo suficientes para suportar os custos
com pensdes’, que atingirdo o seu pico em 2015 e acordo com o seguinte grafico:

Evolucdo das despesas ao longo do periodo expectavel da populagéo

RDP

6.000.000

5.000.000

4.000.000 M
3.000.000
2.000.000 -

1.000.000 -

AEER R N

57 ~ . .
Pagamentos de pensdes de reforma e invalidez.
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V.3 Imprensa Nacional — Casa da Moeda — INCM

V.3.1 Enquadramento legal da transferéncia de responsabilidades para a CGA

A INCM, EP foi transformada em sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos,
com a designagdo de INCM, SA, pelo Decreto-Lei n.° 170/99, de 19/05, tendo permanecido,
nos seus quadros, pessoal subscritor da CGA, o qual constituia um grupo fechado,
beneficiario de um fundo de pensf)es58 criado em 26 de Janeiro de 1999. Os restantes
trabalhadores da empresa, foram obrigatoriamente inscritos no regime geral da seguranca
social.

O Decreto-Lei n.° 240-D/2004, de 29/12, determinou a transferéncia, para a Caixa Geral de
Aposentagdes, com efeitos a partir de 01/12/2004, dos encargos com as pensdes de
aposentacao daquele pessoal, aposentado ou no activo, suportados pela empresa por forca do
art. 63.° do Estatuto da Aposentagdo, por se entender que as alteragdes preconizadas pelo
novo modelo empresarial ndo ficariam completas sem a desoneracdo da INCM daqueles
encargos.

O mesmo diploma legal refere ainda que *“a sustentabilidade financeira da CGA ndo €
afectada por esta medida, uma vez que o Fundo de Pensfes da INCM, SA., fica obrigado a
entregar-lhe o valor correspondente a totalidade das responsabilidades transferidas” e
determinou que a INMC, S.A., deveria transferir para a CGA a titulo de compensagdo pela
transferéncia de responsabilidades, em numerario ou em titulos da divida publica
portuguesa:

¢ O patrimoénio do seu Fundo de Pensdes, até 31/12/2004 (o fundo foi extinto em 30/11
do mesmo ano)>’;
¢ O montante de € 10 165 350, até 31/12/2006;

¢ O montante de € 45 802 650, até 31/12/2012, com o limite minimo de € 5 000 000 por
ano entre 2007 e 2012;

¢ As importancias entregues apds 31/12/2004, vencem juros a taxa de 4% ao ano a
partir daquela data.

A partir de 01/12/2004, a INCM, entrega mensalmente a CGA as quotas do pessoal ao seu
servigo inscrito na CGA, bem como uma contribuicdo de montante igual ao que,

%8 Art. 9.° do Decreto-Lei n.° 170/99, conjugado com as normas para as quais remete.

%0 patrimoénio € entendido como o conjunto dos activos na titularidade do Fundo de Pensdes, a data da sua
extingdo. O valor dos activos que seja necessario converter para numerario ou titulos da divida publica
portuguesa € o que resultar dessa operacdo, se a conversdo se realizar até 31/12/2004; Aos activos que, pela sua
natureza, nao seja possivel converter até 31/12/2004 sera atribuido o valor que tiverem nessa data, o qual deve
ser obrigatoriamente entregue até 31/12/2005. (art. 2.°, n.** 2 a 4, do DL n.° 240-D/2004). De acordo com as
contas do Fundo, o patriménio do fundo de pensodes a data da extin¢do era de 82 162 milhares de euros, valor
que se encontra certificado pela empresa “Deloitte & Associados, SROC S.A.
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relativamente a esses trabalhadores, lhe competiria pagar, como entidade patronal, no ambito
do regime geral da seguranga social.

V.3.2 Avaliacdo das Responsabilidades transferidas e sua Adequada Cobertura Financeira

O Fundo de Pensodes do Pessoal da INCM, SA foi constituido em 26 de Janeiro de 1999 nos
seguintes termos, conforme o respectivo contrato constitutivo:

1. Os beneficios abrangidos por este fundo sdo os estabelecidos no Plano de Pensdes,
nos termos da clausula 6* do contrato e, resultam da aplicacdo das disposicoes
conjugadas do Estatuto da Aposenta¢do, nomeadamente do seu art. 63° e dos
estatutos da associada, garantindo, designadamente, pensdes de reforma, invalidez e
subsidio por morte do pensionista, conforme definido no Anexo A - Descricao dos
Beneficios, do relatorio dos Consultores Externos, anexo ao presente relato.

2. No que se refere ao financiamento do fundo a clausula 8* do contrato constitutivo,
obriga a INCM a efectuar a entrega das contribuigdes previstas no contrato de gestao
e que decorrem das avaliagdes actuariais elaboradas anualmente, sem prejuizo dos
descontos a efectuar nos vencimentos dos participantes ¢ que resultam da aplicagao
do estabelecido no Estatuto da Aposentagdo para efeitos deste beneficio. A quota
para o fundo de pensdes, suportada mensalmente pelo participante, € de 7,5% do total
da remuneragdo que competir ao cargo exercido.

V.3.2.1 PRESSUPOSTOSACTUARIAISE FINANCEIROSE CARACTERIZACAO DA POPULACAO

Os pressupostos actuariais e financeiros seguidos no ambito desta auditoria sdo os propostos
pelos consultores contratados para a mesma (ISEG) e constam do ponto IV.1.1.

As condigdes de aposentacao utilizadas na avaliagao actuarial da entidade gestora originaria
correspondem as condi¢des designadas neste relato por cenario 1.

O quadro seguinte espelha os pressupostos actuariais e financeiros seguidos no ambito da
presente auditoria no cenario I e os adoptados pela entidade gestora originaria:
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Pressupostos Actuariais e Financeir os

Tabelas Tribunal de Entida}d_e ngra
Contas Originéria

Mortalidade TV73/77 Idéntica
Invalidez EVK80 Idéntica
Rotatividade PCRTurnOver

Taxas

Técnica = 4,00% 4,50%
Crescimento Salarial = 3,00% 2,50%
Crescimento das Pensodes = 2,00% 0%
Rendimento do Fundo = 5,00% 5,50%

A populacao tida em conta no estudo actuarial levado a cabo pelos consultores do Tribunal
foi remetida a este pela Caixa Geral de Aposentagdes e esta caracterizada no anexo a este
relato, paginas 24, 25 e 68.

Foram encontradas as seguintes diferencas entre os dados que foram disponibilizados, pela

CGA, para o presente estudo, relativamente a populacdo da INCM, e os dados utilizados nas
avaliacdes efectuadas pela entidade gestora originaria:

Difer encas nas populacfes - Participantes

INCM Trg);rnzlsde Entiodﬁ(;?ngrﬁora Diferenca
Activos 308 255 53
Pensionistas 853 859 -6
Total 1.161 1114 47

V.3.2.2 RESULTADOSOBTIDOS

De acordo com o relatdrio actuarial da entidade gestora originaria as responsabilidades por
servigos passados eram os seguintes:

Responsabilidades por servicos passados — Entidade Gestora Originaria

(Milhares de euros)

INCM Valor
Activos 38.289
Pensionistas 77.110
Total deresponsabilidades por servigos passados em 31/12/2004 115.399

A data estipulada pelo Decreto-Lei n.° 240-D/2004 para a transferéncia de responsabilidades
foi 01/12/2004. No entanto, os calculos efectuados pela entidade gestora do fundo reportam-
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se a 31/12/2004. Para proceder a comparacao de calculos, o estudo actuarial efectuado no
ambito desta auditoria reporta-se também a 31/12/2004.

Os célculos actuariais para avaliacdo da responsabilidade total por servigos passados
efectuado no ambito da presente auditoria basearam-se nos pressupostos actuariais e
financeiros referidos no ponto anterior e na informagdo disponibilizada pela CGA quanto a
caracterizagdo da populagdo abrangida, nos termos atras referidos, € conduziram aos
seguintes resultados:

Responsabilidades por servigos passados— Tribunal de Contas

(Milhares de euros)

INCM Cenériol Cenérioll Cenériolll
ACTIVOS
REFORMAS
Responsabilidades por Servigos Totais 58.623 38.364 68.499
Responsabilidades por Servigos passados 45.091 27.065 52.610
INVALIDEZ
Responsabilidades por Servigos Totais 11.159 22.404 13.058
Responsabilidades por Servigos passados 8.066 15.451 9.228
Total Servigos passados Activos 53.157 42516 61.898
PENSIONISTAS
Valor actual das pensdes em pagamento 99.401 99.401 114.031
Subsidio Morte 1.662 1.662 1.512
Total Pensionistas 101.063 101.063 115543
D mom|  wows| e

Comparando os calculos realizados nos dois quadros anteriores, verifica-se que a avaliagdo
efectuada pela entidade gestora originaria se encontra subavaliada, designadamente, pela nao
contemplagdo de qualquer taxa de crescimento de pensdes e da utilizagdo de uma taxa de
rendimento optimista face a conjuntura econdémica do pais. De facto, apesar da diferenca
apurada nas populacdes evidenciar a consideracdo de um nimero superior de activos no
presente estudo, em relagdo a entidade gestora anterior, ¢ nos pensionistas que se verificam
maiores diferencas de valor, embora tenham sido considerados menos pensionistas no
presente estudo, relativamente a avaliacdo anterior.
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Comparacdo de avaliagdo de responsabilidade por servigos passados

(Milhares de euros)

INCM Cenériol Cenérioll Cenériolll
Tribunal de Contas 154.220 143.579 177.441
Entidade Gestora Originéria 115.399 115.399 115.399
Desvio/ Insuficiéncia (38.821) (28.180) (62.042)
Activos (14.868) (4.227) (23.609)
Pensionistas (23.953) (23.953) (38.433)

De acordo com o Decreto-Lei n.° 240-D/2004, os montantes a transferir para a CGA ¢ as

respectivas datas em que as mesmas devem ocorrer sao 0s seguintes:

(Milhares de euros)

INCM Valor
Patrimonio do Fundo até 31/12/2004 (a) 82.162
Montante a transferir até 31/12/2006 10.165
Montante a transferir até¢ 2012 45.803
Total 138.130

(a) O Decreto-Lei ndo explicita o valor do fundo. Este montante foi apurado pela
entidade gestora originaria.

Verifica-se, assim, que para efeito da transferéncia de responsabilidades foi considerado o
valor de 138 130 milhares de euros®®, valor este superior ao considerado pela entidade
gestora originaria de acordo com os pressupostos actuariais e financeiros por ela
considerados (115399 milhares de euros), ainda, assim, insuficiente em face das
responsabilidades calculadas nos termos em que se passam a indicar:

Responsabilidades por servigos passados

(Milhares de euros)

INCM Cenérioll Cenarioll Cenariolll
Calculos do Tribunal de Contas 154.220 143.579 177.441
Valor transferido ¢ a transferir 138.130 138.130 138.130
Desvio/ Insuficiéncia (16.090) (5.449) (39.311)
(10,4%) (3,8%) (22,2%)

Relativamente aos comentarios acima produzidos quanto aos valores a
transferir, vem a INCM alegar, em sede do contraditério que, tanto o
respectivo montante como “o calendario dos pagamentos futuros, (....) foram
fixados pelo Governo, (....) com base nos calculos feitos pela Caixa,
nenhuma responsabilidade cabendo a INCM no respectivo apuramento”.

®0 N0 tendo o Tribunal obtido elementos que suportem o calculo deste valor.
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V.3.2.3 CONTABILIZACAO PELA CAIXA GERAL DE APOSENTACOES

O patriménio do fundo correspondia apenas a 71,2% das responsabilidades apuradas pela
entidade gestora origindria, tinha a seguinte constitui¢do ¢ foi entregue pela INCM a CGA
até 31/12/2004.

(Milhares de euros)

INCM Valor
Numerario 57.978
Titulos 24.184
Total 82.162

Até 30/09/2005 a INCM ainda ndo tinha efectuado nenhuma transferéncia para a CGA,
relativamente aos montantes que ficaram por transferir.

As importancias transferidas e por transferir referidas no Decreto-Lei n.° 240-D/2004 foram
consideradas como um proveito extraordinario, em 2004, na contabilidade da CGA. Esta
instituicdo possui uma contabilizagdo individual do “Fundo”, o que permite verificar em
qualquer momento o seu valor. Em 2005, foi constituida uma reserva especial no valor de
137 798 milhares de euros®* correspondente ao valor dos proveitos extraordinarios acrescido
do valor das quotas, contribuigdes e juros, relativos ao més de Dezembro de 2004 e deduzido
do valor dos custos com pensdes de aposentagao e de gestao.

Situagdo do “ Fundo” em 31/12/2004

(Euros)
INCM Valor
Proveitos 138.263.059
Proveito extraordinario 138.130.126
Quotas 31.104
Contribuigoes 98.496
Juros 3.333
Custos 464.224
Pensdes 463.988
Comissao de gestdo de carteira de titulos 236
Valor da Reserva Especial a constituir 137.798.835

Como se verifica a seguir, com referéncia a 31/08/2005, o valor do “Fundo” registou um
ligeiro acréscimo de 0, 1%, em relagdao ao valor da Reserva Especial constituida, acréscimo
que se fica a dever ao facto das despesas terem sido cobertas em grande parte pelo

61 Aprovada por despacho do Secretario de Estado Adjunto do Or¢camento, de 07/07/2005.
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rendimento do “Fundo” acrescido do montante de juros de mora devidos®, nos termos do n.°
5 do art.® 2.° do Decreto-Lei n.° 240-D/2004, representando estas duas parcelas 67% dos
proveitos.

Situacéo do “Fundo” em 31/08/2005

(Euros)
INCM Valor

Valor da Reserva Especial relativa a 31/12/2004 137.798.835
Proveitos 3.924.460
Quotas 294.298
Contribuigdes 931.919
Juros 1.704.279
Juros de mora e compensatdrios 943.632
Mais-valias 50.332
Custos 3.830.206
Pensdes 3.281.931
Prestagoes sociais 26.688
Comissdo de gestao de carteira de titulos 65.968
Menos-valias 455.619
Valor do “Fundo” em 31/08/2005 137.893.089

V.3.3 Impacto sobre as contas da Caixa Geral de Aposentacdes no ano da transferéncia e nos 10
anos seguintes

Com base nos pressupostos e metodologia adoptada no ponto IV.2.1.1. do presente relato,
procedeu-se ao calculo da projeccdo do impacto sobre as contas da Caixa Geral de
Aposentagdes no ano da transferéncia de responsabilidades do fundo para a CGA e nos 10
anos seguintes:

%2 Em3 1/08/2005, a quantia registada encontrava-se em divida.
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Projeccdo do “ Fundo de Pensdes’ do Pessoal INCM

(Milhares de euros)

Receitas Despesas
- Valor Anual
rense Tr;;Jeri?o_s e Cgr:jt;l;.; Ren;riS:ce)nto Total Activos Aposentados Total SedofAnul doFundo
aTransferir
2004 138.130 124 0 138.255 12 458 470  137.785| 137.785
2005 0 1.742 6.786 8.527 168 6.415 6.582 1.945 | 139.730
2006 0 1.752 6.865 8.617 194 6.425 6.618 1.998 | 141.728
2007 0 1.689 6.958 8.646 418 6.427 6.845 1.801 | 143.529
2008 0 1.674 7.045 8.719 506 6.420 6.926 1.794 | 145.323
2009 0 1.601 7.127 8.728 769 6.404 7.173 1.555| 146.878
2010 0 1.487 7.193 8.680 1.163 6.378 7.541 1.139| 148.016
2011 0 1.391 7.240 8.631 1.490 6.342 7.832 799 | 148.815
2012 0 1.316 7.275 8.591 1.667 6.296 7.963 628 | 149.443
2013 0 1.137 7.290 8.427 2.191 6.238 8.429 3| 149.441
2014 0 1.063 7.285 8.348 2.366 6.170 8.535 -187 | 149.254
Total 138.130 14.976 71.062 224.168 10.943 63.971 74.914|  149.254

NOTA: Embora ja existam dados reais de receitas e despesas, relativamente a 2004 e 2005 os dados apresentados neste quadro

~ . N . . 63
referentes aos mesmos anos sdo estimados no quadro geral das projecgdes elaboradas. As diferengas entre os dados estimados

€ 0s

dados reais, relativamente a receita (quotas e contribuigdes) e a despesa (sem comissdes de gestdo ¢ menos-valias), sdo as seguintes:

Receita Despesa
Ano L . Diferenca L . Diferenca
Projeccao Dados reais Valor % Projecgao Dados reais Valor %
2004 124 129 -5 -4,2 470 464 6 1,3
2005 1.161 1.226 -65 -5,6 4.388 3.309 1.079 24,6

Verifica-se que apos decorridos 10 anos, em relagdo a data da transferéncia de
responsabilidades, o valor do “Fundo” cresceu 8% relativamente ao valor transferido.

De acordo com a projeccdo supra, o impacto da medida no ano da transferéncia foi positivo,
representando 0,102% do PIB e tenderd a manter-se positivo até 2012. A partir de 2013
haver4d uma inversao desta tendéncia, ainda que ligeira, uma vez que as receitas arrecadadas
com contribui¢des, quotas e rendimento do “Fundo” ndo serdo suficientes para suportar os
custos com pensdes®, que atingirdo o seu pico em 2020 de acordo com o seguinte grafico:

63 Para o ano de 2005 o valor das projecgdes corresponde em termos proporcionais ao tempo decorrido até 31/08/2005.

64 ~ . .
Pagamentos de pensdes de reforma e invalidez.
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Evolucdo das despesas ao longo do periodo expectavel da populagéo
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V.4 ANA - Aeroportos de Portugal, S.A. — ANA

V.4.1 Enquadramento legal da transferéncia de responsabilidades para a CGA

A ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA, S.A.) sucedeu a Empresa Publica Aeroportos
e Navegacdo Aérea, ANA, E.P., por forca do Decreto-Lei n.° 404/98, de 18/12, com a
natureza de pessoa colectiva de direito privado com o estatuto de sociedade andnima.
Manteve-se, nos seus quadros, pessoal com vinculo a fun¢do publica, subscritor da CGA.
Trata-se de um grupo fechado, dado que os trabalhadores admitidos na empresa apds a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 246/79, de 25/07, que criou a empresa publica ANA
E.P., ao abrigo do contrato individual de trabalho, foram obrigatoriamente inscritos no
regime geral da seguranca social.

Em 31/07/99 foi constituido o Fundo de Pensdes do Pessoal da ANA, S.A. Aposentacdes
tendo por objectivo garantir o pagamento das pensdes de aposentagdo daquele pessoal, em
relagdo a todo o tempo de servigco que lhe tenha sido prestado, nos termos do art. 63.°/2, do
Estatuto da Aposentacdo, ou do regime que em sua substitui¢do viesse a vigorar para os
funcionarios publicos. O Fundo tinha como finalidade exclusiva o pagamento das pensdes de
aposentacao de acordo com os planos de pensdes desenvolvidos e executados pela CGA, nos
termos do Estatuto da Aposentagao.

A constitui¢io do patriménio inicial do Fundo, foi afecta parte do valor do patriménio do
Fundo de Pensdes ANA (Aposentacdes), o qual tinha sido constituido em 1988 para garantir
o pagamento das pensdes dos trabalhadores subscritores da CGA.

O Decreto-Lei n.° 240-B/2004, de 29.12, determinou a transferéncia para a CGA, com
efeitos a partir de 01/12/2004, da responsabilidade dos encargos com as pensdes de
aposentacdo do pessoal, aposentado ou no activo, que competia a ANA, S.A, suportar, nos
termos do artigo 63.° do Estatuto da Aposentacao. O Fundo foi extinto em 30/11/2004, nos
termos do mesmo diploma.

Foram as seguintes as condi¢des previstas para a transferéncia das responsabilidades para a
Caixa, a titulo de compensagdo, em numerario ou em titulos da divida publica portuguesa:

¢ Transferéncia do patrimonio do Fundo, até 31/12/2004, entendendo-se por
patriménio, o conjunto dos activos na sua titularidade, 4 data da respectiva extingao®>;

¢ Transferéncia até 31/12/2010, do montante de € 59 911 000, correspondente ao valor
das responsabilidades ndo provisionadas, revestindo esse montante a natureza de
contribuicdo obrigatoria para o regime da seguranca social nos termos da legislacao
em vigor;

65 Nio se dispde das demonstragdes financeiras do extinto Fundo de Pensdes e respectiva certificacdo legal
de contas.
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¢ Aos activos que seja necessario converter, para numerario ou titulos da divida publica
portuguesa, ¢ atribuido o valor da conversao realizada até 31/12/2004. Aos activos soO
convertidos apds essa data, sera atribuido o valor que nela tiverem, devendo ser
entregues, obrigatoriamente, até 31/12/2005;

¢ Todas as importancias entregues apds 31/12/2004, vencem juros a taxa de 4% ao ano
a partir daquela data;

¢ A empresa entregara mensalmente a Caixa, a partir de 01/12/2004, as quotas do
pessoal inscrito nesta entidade, bem como uma contribui¢ao de montante igual ao que,
relativamente a esses trabalhadores, lhe competiria pagar, como entidade patronal, no
ambito do regime geral da seguranca social.

O mesmo diploma legal refere ainda que “A sustentabilidade financeira da CGA néo €
afectada por esta medida, uma vez que a ANA, S.A., fica obrigada a entregar-lhe o valor
correspondente a totalidade das responsabilidades transferidas.”

V.4.2 Avaliacdo das Responsabilidades transferidas e sua Adequada Cobertura Financeira

O Fundo de Pensdes da ANA, SA foi definido e regulamentado nos termos constantes do seu
contrato constitutivo e respectivas alteragdes:

1. Os beneficios abrangidos por este fundo sdo os estabelecidos no plano de pensdes,
nos termos dos arts. 7.° ¢ 22.°, e resultam da aplicagdo das disposi¢des conjugadas do
Estatuto de Aposenta¢do, nomeadamente do seu 63° e dos estatutos da associada,
garantindo® designadamente pensdes de reforma, invalidez e subsidio por morte do
pensionista, conforme definido no Anexo A - Descri¢ao dos Beneficios do relatério
dos Consultores Externos, anexo a este relato.

2. Quanto ao financiamento do Fundo, o art. 23°, obriga a associada a efectuar
comparticipagdes a seu cargo de acordo com as avaliagdes actuariais elaboradas
anualmente, sem prejuizo dos descontos a efectuar nos vencimentos dos Participantes
e que resultam da aplicagdo do estabelecido no Estatuto de Aposentacdo para efeitos
deste beneficio. A quota para o fundo de pensdes suportada mensalmente pelo
participante € de 7,5% do total da remuneragdo que competir ao cargo exercido.

V.4.2.1 PRESSUPOSTOSACTUARIAISE FINANCEIROSE CARACTERIZACAO DA POPULACAO

Os pressupostos actuariais e financeiros seguidos no ambito da auditoria sdo os propostos
pelos consultores contratados para a mesma (ISEG) e constam do ponto [V.1.1.

As condicoes de aposentacao utilizadas na avaliacdo actuarial da entidade gestoras anterior
correspondem as condi¢des designadas neste relato por cenario 1.

% De acordo com o art. 24.° do contrato constitutivo, os montantes das pensodes serdo pagos pelo Fundo, nos
termos do n.° 3, do art. 63.° do Estatuto da Aposentagdo, na propor¢do do tempo de servigo total prestado
sucessivamente a ANA, E.P. e 8 ANA, S.A., e enquanto estes encargos se mantiverem.
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O quadro seguinte espelha os pressupostos actuariais e financeiros seguidos no ambito da
auditoria no cendrio I e os adoptados pela entidade gestora anterior:

Pressupostos Actuariais e Financeir os

Mod. TC 1999.001

Tabelas Tribunal de Contas Entgﬁgtiangrﬁora
Mortalidade TV73/77 Idéntica
Invalidez EVK80 Idéntica
Rotatividade PCRTurnOver -
Taxas
Técnica = 4,00% 5,00%
Crescimento Salarial = 3,00% Idéntica
Crescimento das Pensoes = 2,00% Idéntica
Rendimento do Fundo = 5,00% Idéntica

A populagdo tida em conta no estudo actuarial levado a cabo pelos consultores do Tribunal
foi remetida a este pela Caixa Geral de Aposentacdes e esta caracterizada no anexo a este
relato, paginas 32,33 e 68.

Foram encontradas as seguintes diferengas entre os dados que foram disponibilizados, pela

CGA, para o presente estudo, relativamente a populacdo da ANA, e os dados utilizados nas
avaliacOes efectuadas pela entidade gestora originaria:

Diferencas nas populacfes — Participantes

Tribunal de Entidade Gestora
ANA Contas Originaria Diferenca
@ (b)
Activos 300 343 -43
Pensionistas 1.256 1.229 27
Total 1.556 1572 -16

(a) Dados reportados a Setembro de 2004
(b) Dados reportados a Dezembro de 2003
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V.4.2.2 RESULTADOSOBTIDOS

De acordo com o relatdrio actuarial da entidade gestora originaria as responsabilidades por
servigos passados eram os seguintes:

Responsabilidades por servicos passados— Entidade Gestora Originaria

(Milhares de euros)

ANA Valor
Activos 61.955
Pensionistas 111.730
Total deresponsabilidades por servigos passados em 30/11/2004 173.685

Os célculos actuariais para avaliagdo da responsabilidade total por servigos passados
efectuado no ambito da presente auditoria basearam-se nos pressupostos actuariais e
financeiros referidos no ponto anterior e na informag¢ao disponibilizada pela CGA, quanto a
caracterizagdo da populagdo abrangida nos termos atrds referidos, e conduziram aos
seguintes resultados:

Responsabilidades por servigos passados— Tribunal de Contas

(Milhares de euros)

ANA Cenéarioll Cenérioll Cenériollll
ACTIVOS
REFORMAS
Responsabilidades por Servigos Totais 84.136 51.726 92.503
Responsabilidades por Servigos passados 64.531 38.010 75.109
INVALIDEZ
Responsabilidades por Servigos Totais 13.345 27.007 15.441
Responsabilidades por Servigos passados 10.070 20.011 11.598
Total Servicos passados Activos 74.601 58.021 86.707
PENSIONISTAS
Valor actual das pensdes em pagamento 138.155 138.155 158.689
Subsidio Morte 2.348 2.348 2.138
Total Pensionistas 140.503 140.503 160.827
ToTAL DE FESONHBIONOES POR SERVICSE | otsars| wovss]| s

Comparando os calculos realizados nos dois quadros anteriores, verifica-se que a avaliagdo
efectuada pela entidade gestora originaria se encontra subavaliada, apesar de ter tido em
conta mais 16 participantes do que o presente estudo. As diferengas sdo mais significativas
nos pensionistas em todos os cenarios, uma vez que foram considerados mais 27
pensionistas no presente estudo em relagdo a avaliagdo anterior. Todavia, nos cendrios I e
II1, apesar de terem sido considerados menos 43 activos, no presente estudo, as avaliagdes de
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responsabilidades sdo superiores aos da entidade gestora originaria. De referir, que os
pressupostos actuariais e financeiros utilizados pela entidade gestora originaria e os
utilizados no presente estudo diferem apenas na taxa técnica (4% no presente estudo e 5% no
da entidade gestora origindria), desconhecendo-se a rotacdo de pessoal usada pela entidade
gestora originaria.

Comparacdo de avaliacdo de responsabilidade por servigos passados

(Milhares de euros)

Mod. TC 1999.001

ANA Cenariol Cenérioll Cenariolll
Tribunal de Contas 215.104 198.524 247.534
Entidade Gestora Originaria 173.685 173.685 173.685
Desvio / Insuficiéncia (41.419) (24.839) (73.849)
Activos (12.646) 3.934 (24.752)
Pensionistas (28.773) (28.773) (49.097)

De acordo com o Decreto-Lei n.° 240-B/2004 os montantes a transferir para a CGA e as
respectivas datas em que as mesmas devem ocorrer sdo os seguintes:

(Milhares de euros)

ANA Valor
Patrimonio do Fundo até 31/12/2004 114.092
Valor constante do relatorio actuarial (a) 113.962
Diferenga de avaliagdo efectuado pela CGA (b) 130
Montante a transferir até 31/12/2010 (© 59.911
Total 174.003

a) O Decreto-Lei ndo explicita o valor do fundo. Este montante foi apurado pela entidade
gestora originaria.

b)  Montante considerado pela CGA, devido a diferenga de cotagdes utilizadas pela empresa
gestora originaria ¢ a CGA nos titulos transferidos.

¢)  Montante correspondente ao valor das responsabilidades ndo provisionadas.

Verifica-se, assim, que para efeito da transferéncia de responsabilidades foi considerado o
valor de 174 003 milhares de euros, valor este bastante proximo ao calculado pela entidade
gestora originaria de acordo com os pressupostos actuariais e financeiros por ela
considerados®’ (173 685 milhares de euros). No entanto, este valor mostra-se insuficiente em
face das responsabilidades calculadas nesta auditoria nos termos que se passam a indicar:

%" De acordo com o relatorio actuarial da entidade gestora originaria as responsabilidades por servicos
passados foram calculadas com base num conjunto de pressupostos indicado pala CGA.
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(Milhares de euros)

ANA Cenariol Cenarioll Cenariolll
Calculos do Tribunal de Contas 215.104 198.524 247.534
Valor transferido em 2004 ¢ 2005 174.003 174.003 174.003
Desvio / Insuficiéncia (41.101) (24.521) (73.531)
(19,1%) (12,4%) (29,7%)

V.4.2.3 CONTABILIZACAO PELA CAIXA GERAL DE APOSENTACOES

O valor do patriménio do fundo apurado pela entidade gestora originaria (113 962 milhares
de euros) correspondia a 65,7% das responsabilidades calculadas pela mesma entidade. No
entanto, o montante considerado pela CGA foi acrescido de 130 mil euros devido a
valorizagdo de titulos, por si efectuada, passando o valor do patrimoénio do fundo a ter a
seguinte constituicao:

(Milhares de euros)

ANA Valor
Numerario 54.448
Titulos avaliados pela Entidade Gestora Originaria 59.514
Diferenga de avaliacdo de titulos efectuado pela CGA 130

Total 114.092

A ANA transferiu para a CGA, em 2004, o montante de 106 742 milhares de euros e, em
2005, o valor de 67 261 milhares de euros, sendo ainda entregue a CGA, neste ultimo ano, a
importancia de 909 milhares de euros, relativos a juros de mora que foram afectos ao
“Fundo”, pelo que a sua situagdo perante a CGA se encontra totalmente regularizada.

As importancias transferidas em 2004 e 2005 referidas no Decreto-Lei n.° 240-B/2004 foram
consideradas como um proveito extraordinario, em 2004, na contabilidade da CGA. Esta
instituicdo possui uma contabiliza¢do individual do “Fundo”, o que permite verificar em
qualquer momento o seu valor. Em 2005, foi constituida uma reserva especial no valor de
173 616 milhares de euros® correspondente ao valor dos proveitos extraordinarios acrescido
do valor das quotas, contribuigdes e juros, relativos ao més de Dezembro de 2004 e deduzido
do valor dos custos com pensdes de aposentagdo de prestagdes sociais e de gestdo.

68 Aprovada por despacho do Secretario de Estado Adjunto do Or¢camento, de 07/07/2005.
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Situacéo do “Fundo” em 31/12/2004

(Euros)
ANA Valor

Proveitos 174.182.672
Proveito extraordinério 174.002.500
Quotas 39.147
Contribuigdes 123.965
Juros 17.060
Custos 567.030
Pensdes 564.819
Prestagdes sociais 1.629
Comissao de gestdo de carteira de titulos 582
Valor da Reserva Especial a constituir 173.615.642

Em 2005 (Janeiro a Agosto), nos termos que a seguir se indicam, verifica-se um decréscimo
no valor do “Fundo”, de 0,88%, em relagdo ao valor da Reserva Especial constituida,
decréscimo que se fica a dever ao facto de as despesas terem sido cobertas em grande parte
pelo rendimento do “Fundo” acrescido do montante de juros de mora devidos nos termos do
n.° 6 do art.® 2.°do Decreto-Lei n.° 240-B/2004, representando estas duas parcelas 70,6% dos

proveitos.
Situagdo do “ Fundo” em 31/08/2005

(Euros)
ANA Valor

Valor da Reserva Especial relativa a 31/12/2004 173.615.642
Proveitos 5.355.422
Quotas 361.006
Contribuigdes 1.142.453
Juros 2.873.107
Juros de mora e compensatorios 908.546
Mais-Valias 70.310
Custos 6.884.998
Pensdes 6.118.249
Prestagdes sociais 49.121
Comissao de gestdo de carteira de titulos 141.042
Menos-Valias 576.586
Valor do “Fundo” em 30/08/2005 172.086.066
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Tribunal de Contas

V.4.3 Impacto sobre as contas da Caixa Geral de Aposentacdes no ano da transferéncia e nos 10

anos seguintes

Com base nos pressupostos e metodologia adoptada no ponto IV.2.1.1 do presente relato,
procedeu-se ao calculo da projeccdo do impacto sobre as contas da Caixa Geral de
Aposentagdes no ano da transferéncia de responsabilidades do fundo para a CGA e nos 10
anos seguintes:

Projeccdo do “ Fundo de Pensdes’ do Pessoal da ANA, SA

(Milhares de euros)

Receitas Despesas
- Valor Anual
rense Tr;:fjgrri?qs e Cgr:jt;l;.; Rm;riS:ce)nto Total Activos Aposentados Total SadoAnul doFundo
aTransferir
2004 174.003 180 0 174.183 19 643 662 | 173521 | 173.521
2005 0 2.517 8.531 11.048 263 9.008 9.271 1.778 | 175.298
2006 0 2.521 8.595 11.115 313 9.023 9.336 1.779 | 177.077
2007 0 2.489 8.679 11.169 449 9.026 9.475 1.694 | 178.771
2008 0 2.433 8.758 11.191 637 9.015 9.652 1.539 | 180.310
2009 0 2.204 8.813 11.017 1.322 8.991 10.313 704| 181.014
2010 0 1.993 8.828 10.822 1.932 8.952 10.885 63|  180.951
2011 0 1.798 8.808 10.606 2.466 8.898 11.364 -758 | 180.193
2012 0 1.495 8.743 10.238 3.323 8.829 12.152 -1.914| 178.279
2013 0 894 8.589 9.483 5.167 8.743 13.909 -4.426 | 173.853
2014 0 512 8.346 8.858 5.744 8.639 14.383 -5.526 |  168.327
Total 174.003 19.036 86.690 279.729 21.636 89.766 | 111.402|  168.327

NOTA: Embora ja existam dados reais de receitas e despesas, relativamente a 2004 e 2005 os dados apresentados neste quadro
~ . L~ . . 69

referentes aos mesmos anos sdo estimados no quadro geral das projecgdes elaboradas. As diferencgas entre os dados estimados™ e os

dados reais, relativamente a receita (quotas e contribuigdes) e a despesa (sem comissdes de gestdo e menos-valias), sdo as seguintes:

Receita Despesa
Ano N . Diferenga L . Diferenga
Projecgao Dados reais Valor % Projecgao Dados reais Valor %
2004 180 163 17 9,3 662 566 96 14,5
2005 1.678 1.503 175 10,4 6.180 6.167 13 0,2

Verifica-se que apo6s decorridos 10 anos, em relagdo a data da transferéncia de
responsabilidades, cerca de 3,3% do “Fundo” estara consumido.

De acordo com a projec¢do supra o impacto da medida no ano da transferéncia foi positivo
representando 0,128% do PIB e tendera a manter-se positivo até 2009. A partir de 2010
haverd uma inversdo desta tendéncia, uma vez que as receitas arrecadadas com

69 Para o ano de 2005 o valor das projecgdes corresponde em termos proporcionais ao tempo decorrido até 31/08/2005.
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contribui¢des, quotas e rendimento do fundo ndo serdo suficientes para suportar os custos

~ 7 C e . . ,
com pensdes’®, que atingirdo o seu pico em 2015 de acordo com o seguinte grafico:

Evolucéo das despesas ao longo do periodo expectavel da populagéo
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V.5 Navegacédo Aérea de Portugal NAV, Portugal EPE

V.5.1 Enquadramento legal da transferéncia de responsabilidades para a CGA

A NAV Portugal, E.P.E. por contingéncias decorrentes do processo de reestrutura¢do do
servigo publico de apoio a navegacdo civil, designadamente, a gestdo do trafego aéreo em
todas as suas vertentes, € o desenvolvimento, instalacdo, gestdo e exploracdo dos inerentes
sistemas de comunicagdes, navegacao, vigilancia e infra-estruturas associadas, absorveu por
sucessdo legal, funcionarios da ANA, E.P., oriundos do Estado71, com vinculo a fungao
publica e, por conseguinte, subscritores da CGA, em relagdo aos quais, a empresa manteve a
responsabilidade pelos encargos com as pensdes de aposentagdo e de sobrevivéncia, nos
termos do art. 63.° do Estatuto da Aposentacao.

O instrumento utilizado para suportar aqueles encargos foi a constituicido do Fundo de
Pensdes NAV, EP Aposentagdes, em 31/07/99"%. Visava garantir o pagamento das pensdes
de aposentacdo do pessoal da associada, subscritor da CGA, sem a categoria de controlador
de trafego aéreo (para este pessoal foi constituido o Fundo de Pensdes NAV-EP/SINCTA),
em relagdo a todo o tempo de servigo que lhe tenha sido prestado, nos mesmo termos que o
Fundo ANA, S.A. Aposentagdes: isto €, o plano de pensdes financiado pelo fundo ¢ o que se
encontra estabelecido no Estatuto da Aposentacdo, conforme resulta da remissao efectuada
pelos arts. 22.° a 24.° do respectivo contrato constitutivo.

Na mesma data, para os controladores de trafego aéreo, foi constituido o Fundo de Pensdes
NAYV, EP/SINCTA, tendo por finalidade exclusiva o pagamento de pensdes vitalicias de
reforma e aposentacdo, invalidez e sobrevivéncia, de acordo com o plano estabelecido no

contrato constitutivo. O plano referido, contempla duas situagdes’>:

a) pagamento das pensdes de aposentacdo dos participantes subscritores da CGA, nos
termos do art. 63.°2, do Estatuto de Aposentagdo, ou do regime que em sua
substituicdo venha a vigorar para os funciondrios publicos, pensdes essas
actualizadas de acordo com a actualizagdo das pensoes da Caixa;

b) pagamento das pensdes complementares de reforma por velhice e invalidez, de
aposentacdo e de sobrevivéncia.

Relativamente ao pagamento das pensdes complementares, o plano ¢ contributivo, conforme
decorre dos arts. 6.° ¢ 7.° do contrato constitutivo. Se aderirem ao plano, individualmente, os
participantes e beneficidrios estdo obrigados a contribuir para o financiamento do Fundo
com um montante de 0,5%, respectivamente, sobre a sua retribui¢do ou sobre a sua pensao
total. A gestao das contribuigdes dos participantes ¢ feita através de contas individuais, cujos
montantes serdo transferidos para um fundo de pensdes aberto, em caso da extingdo do
Fundo.

& Designadamente da Direc¢ao-Geral da Aeronautica Civil e do Gabinete do Novo Aeroporto de Lisboa.
2 Mesma data de constitui¢do do Fundo de Pensdes do Pessoal da ANA, SA — Aposentagdes.
& Previstas no art. 27.° do contrato constitutivo do Fundo.
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O pagamento das pensdes de natureza complementar ¢ efectuado ao abrigo do disposto no
art. 29.° do contrato constitutivo, decorrendo dos seus termos que, s6 tém direito aquelas, os
participantes e beneficiarios que tenham aderido ao plano, conforme descrito supra. Os
beneficiarios™ ja aposentados ou reformados a data da entrada em vigor do contrato, que
ndo tenham aderido ao plano, s6 continuam a receber do Fundo os montantes que lhes
estavam a ser pagos em 31/12/1998 (data referéncia das responsabilidades passadas, dos
Fundos ANA e ANA - Aposentagdes).

As responsabilidades supra descritas da NAV Portugal, E.P.E. foram transferidas para a
CGA, através do Decreto-Lei n.° 240-C/2004, de 29/12, a partir de 01/12/2004.

Em consequéncia da transferéncia determinada, extinguiu-se o Fundo de Pensdes NAV-
EP/Aposentacdes e reduziu-se, proporcionalmente ao valor das responsabilidades
transferidas, o Fundo de Pensdes NAV-EP/SINCTA.

Este ultimo continuou a assegurar o pagamento das prestagdes de natureza complementar,
previstas no respectivo Plano de Pensdes, pelo que o mesmo diploma restringiu as
responsabilidades transferidas para a CGA aos encargos com as pensdes de aposentacao dos
participantes subscritores dessa institui¢ao.

Como compensagdo pela transferéncia de responsabilidades para a Caixa, a empresa de
navegacdo ficou obrigada a transferir para essa entidade, em numerario ou em titulos da
divida publica portuguesa:

¢ O patriménio do Fundo de Pensdes NAV-EP/Aposentacdes ¢ do Fundo de Pensdes
NAV-EP/SINCTA que se encontra afecto a cobertura daquelas responsabilidades, até
31/12/2004";

¢ € 36 003 000, correspondente ao valor das responsabilidades nao provisionadas, até
31/12/2014;

¢ Aos activos que seja necessario converter, para numerario ou titulos da divida publica
portuguesa, ¢ atribuido o valor da conversao realizada até¢ 31/12/2004. Aos activos s6
convertidos apoOs essa data, sera atribuido o valor que nela tiverem, devendo ser
entregue a CGA, obrigatoriamente, até 31/12/2005, acrescido de juros a taxa de 4% ao
ano vencidos a partir de 1 de Janeiro do mesmo ano;

¢ A mesma taxa moratoria serd aplicavel a todas as importancias entregues apos
31/12/2004;

™ Controladores de trafego aéreo.

0 patrimoénio é entendido como o conjunto dos activos na titularidade dos Fundos de Pensdes do Pessoal
da NAV Portugal, E.P.E., afecto a cobertura das responsabilidades transferidas, em 30/11/2004 (art. 2.°/2,
do DL n.° 240-C/2004). Nao se dispde das demonstra¢des financeiras do Fundo de Pensdes extinto e do
Fundo de Pensdes NAV-EP/SINTCA e respectivas certificagdes legais de contas.
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¢ A empresa entregara mensalmente a Caixa, a partir de 01/12/2004, as quotas do
pessoal inscrito nesta entidade, bem como uma contribui¢ao de montante igual ao que,
relativamente a esses trabalhadores, lhe competiria pagar, como entidade patronal, no
ambito do regime geral da seguranca social.

O mesmo diploma legal refere ainda que “A sustentabilidade financeira da CGA néo €
afectada por esta medida, uma vez que a NAV Portugal, E.P.E, fica obrigada a entregar-lhe
o valor, calculado actuarialmente, correspondente a totalidade das responsabilidades
transferidas.”

V.5.2 Avaliacdo das Responsabilidades transferidas e sua Adequada Cobertura Financeira

O Fundo de Pensdes da NAV- EP Aposentagdes, SA foi constituido em 31/07/1999 nas
seguintes condicdes:

1. Os beneficios abrangidos sdo os estabelecidos no plano de pensdes previsto nos
arts. 22.° a 24.°, e resultam da aplicacdo das disposi¢cdes conjugadas do art. 63.° do
Estatuto de Aposentagdo e dos Estatutos da Associada, garantindo designadamente
pensdes de reforma, invalidez e subsidio por morte do pensionista, ao pessoal da
associada, cuja categoria ndo seja controlador de trafego aéreo, conforme definido no
Anexo A - Descricao dos Beneficios do relatorio dos Consultores Externos, anexo ao
presente relato.

2. No que se refere ao financiamento do fundo, a associada devera efectuar
comparticipagdes a seu cargo, de acordo com as avaliagdes actuariais elaboradas
anualmente, sem prejuizo dos descontos a efectuar nos vencimentos dos participantes
e que resultam da aplica¢dao do estabelecido no Estatuto de Aposentacao para efeitos
deste beneficio. A quota para o fundo de pensdes, suportada mensalmente pelo
participante, ¢ de 7,5% do total da remuneragdo que correspondente ao cargo
exercido.

O Fundo de Pensdes da NAV- EP/SINCTA foi constituido em 31/07/1999 visando garantir
beneficios idénticos aos do Fundo de Pensdes NAV — EP — Aposentagdes, para os
controladores de trafego aéreo e, ainda, o pagamento de pensdes complementares de reforma
por velhice e invalidez, de aposentacao ¢ as pensdes complementares de sobrevivéncia. Para
a CGA, como ja se referiu, s6 foram transferidos os beneficios idénticos aos do Fundo de
Pensdes NAV — EP — Aposentacoes.
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V.5.2.1 PRESSUPOSTOSACTUARIAISE FINANCEIROSE CARACTERIZACAO DA POPULACAO

Os pressupostos actuariais e financeiros seguidos no ambito desta auditoria sdo os propostos
pelos consultores contratados para a mesma (ISEG) e constam do ponto [V.1.1.

As condicoes de aposentacao utilizadas na avaliacdo actuarial da entidade gestoras anterior
correspondem as condi¢des designadas neste relato por cenario 1.

O quadro seguinte espelha os pressupostos actuariais e financeiros seguidos no ambito da
auditoria no cendrio I e os adoptados pela entidade gestora originaria:

Pressupostos Actuariais e Financeir os

Tabelas Tribunal de Eé]é;i;dae
Contas Originaria
Mortalidade TV73/77 Idéntica
Invalidez EVK80 Idéntica
Rotatividade PCRTurnOver -
Taxas
Técnica = 4,00% 5,00%
Crescimento Salarial = 3,00% Idéntica
Crescimento das Pensodes = 2,00% Idéntica
Rendimento do Fundo = 5,00% Idéntica

A populagdo tida em conta no estudo actuarial levado a cabo pelos consultores do Tribunal

foi remetida a este pela NAV'® ¢ esta caracterizada no anexo a este relato, paginas 40, 41 e
68.

Nao foram encontradas diferencas entre os dados que foram disponibilizados, pela NAV,
para o presente estudo, e os dados utilizados nas avalia¢des efectuadas pela entidade gestora
anterior.

V.5.22 RESULTADOSOBTIDOS

De acordo com o relatério actuarial da entidade gestora origindria as responsabilidades por
servigos passados eram as seguintes:

7% Cfr. Nota de rodapé n.° 15
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Responsabilidades por servicos passados— Entidade Gestora Originaria

(Milhares de euros)

NAV Valor
Activos 81.734
Pensionistas 154.593
Total de responsabilidades por servigos passados em 30/11/2004 236.327

Os célculos actuariais para avaliacdo da responsabilidade total por servigos passados
efectuado no ambito da presente auditoria basearam-se nos pressupostos actuariais e
financeiros referidos no ponto anterior ¢ na informagao disponibilizada pela NAV, quanto a
caracterizagdo da populagdo abrangida nos termos atrds referidos, e conduziram aos
seguintes resultados:

Responsabilidades por servigos passados— Tribunal de Contas

(Milhares de euros)
NAV Cenarioll Cenariolll Cenériollll
ACTIVOS
REFORMAS
Responsabilidades por Servigos Totais 103.520 65.322 120.339
Responsabilidades por Servigos passados 72.989 42.196 84.873
INVALIDEZ
Responsabilidades por Servigos Totais 15.308 35.408 17.511
Responsabilidades por Servigos passados 10.934 22.625 12.505
Total Servigos passados Activos 83.923 64.821 97.378
PENSIONISTAS
Valor actual das pensdes em pagamento 172.872 172.872 197.346
Subsidio Morte 2.688 2.688 2.969
Total Pensionistas 175.560 175.560 200.315
TOTAL DF RESPONSMBILIDNDES POR SERVIGOS | s | nom

Comparando os célculos realizados nos dois quadros anteriores, verifica-se que a avaliagdo
efectuada pela entidade gestora originaria se encontra subavaliada, relativamente aos trés
cenarios considerados no presente estudo. Em todos os cenarios a diferenga ¢ mais acentuada
nos pensionistas. De referir, que os pressupostos actuarias e financeiros utilizados pela
entidade gestora originaria e os utilizados no presente estudo s6 diferem quanto a taxa
técnica (5% na entidade gestora origindria e 4% no presente estudo), ndo se dispondo de
elementos quanto a rotacdo de pessoal considerada pela entidade gestora origindria.
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Comparacdo de avaliagdo de responsabilidade por servigos passados

(Milhares de euros)

NAV Cenariol Cenarioll Cenariolll
Tribunal de Contas 259.483 240.381 297.693
Entidade Gestora Originaria 236.327 236.327 236.327
Desvio / Insuficiéncia (23.156) (4.054) (61.366)
Activos (2.189) 16913 (15.644)
Pensionistas (20.967) (20.967) (45.722)

O preambulo do Decreto Lei n.° 240-C/2004 refere que “(...) a NAV Portugal E.P.E fica
obrigada a entregar a CGA o valor calculado actuarialmente correspondente a totalidade
das responsabilidades financeiras transferidas.” De acordo com 0 relatorio actuarial
produzido pela entidade gestora originaria o valor das responsabilidades ¢ de 236 327
milhares de euros. Por outro lado, o n.° 1 do art. 2.° do mesmo diploma refere que para
compensacdo das responsabilidades transferidas a NAV transfere “(...) o patriménio do
Fundo de Pensdes NAV-EP Aposentacfes e do Fundo de PensGes NAV-EP/SINCTA que se
encontra afecto a cobertura daquelas responsabilidades (...) sem prejuizo da transferéncia
do montante de 36 003 milhares de euros, correspondente a responsabilidades ndo
provisionadas.

O patrimoénio dos fundos apurado pela entidade gestora originaria e que consta do relatdrio
actuarial ascendia a 203 029 milhares de euros, montante este transferido pela NAV, para a
CGA, em 2004.

Tendo em conta que o diploma que determinou a transferéncia de responsabilidades referia
que o montante a transferir correspondia ao valor calculado actuarialmente, relativo as
responsabilidades transferidas, a CGA considerou como valor a entregar pela NAV o
montante total de 236 327 milhares de euros, que deduzido do montante entretanto
transferido (203 029 milhares de euros) resulta num valor por transferir de 33 298 milhares
de euros. Porém, este montante foi reduzido para 33 114 milhares de euros devido a
valorizagdo de titulos para mais 184 milhares de euros efectuada pela CGA. Assim, os
montantes transferidos e a transferir bem como a sua constituicao ¢ a seguinte:
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(Milhares de euros)
NAV Valor
1 Valor correspondente asresponsabilidades transferidas 236.327
2 Patrimonio dos Fundos transferidos até 30/12/2004 (2= (3)+(4D+(5) 203.213
3 Numerario 118.335
4 Titulos valorizados pela Entidade Gestora Originaria 84.694
5 Diferenga de avaliagdo efectuada pela CGA 184
6 Montante a transferir até 31/12/2014, correspondente a responsabilidades nédo 36.003
provisionadas ’
7 Patrimonio dos Fundos afecto a responsabilidades transferidas (M)=(2)-(6) 200,324
8 Adiantamento considerado pela CGA por conta do montante a transferir até
2014 ®)=(2)-(7) 2.889
9 Montante em divida 9)=(1)-(2) 33.114

Verifica-se, assim, que para efeito da transferéncia de responsabilidades foi considerado o
valor de 236 327 milhares de euros, correspondente ao valor do calculo actuarial efectuado
pela entidade gestora originaria. Este montante mostra-se, contudo, insuficiente em face das

responsabilidades calculadas nos termos em que se passam a indicar:

(Milhares de euros)

NAV Cenérioll Cenérioll Cenariolll
Calculos do Tribunal de Contas 259.483 240.381 297.693
Valor transferido e por transferir 236.327 236.327 236.327
Desvio/ Insuficiéncia (23.156) (4.054) (61.366)
8,9% 1,7% 20,6%

Em sede de contraditério o Conselho de Administracdo da NAV
alegou que o valor das responsabilidades a transferir foi calculado
com base nos pressupostos estabelecidos pela CGA.

V.5.2.3 CONTABILIZACAO PELA CAIXA GERAL DE APOSENTACOES

O valor do patrimoénio dos fundos apurado pela entidade gestora originaria (203 029
milhares de euros) correspondia a 85,9% das responsabilidades calculadas pela mesma
entidade. No entanto, o valor considerado pela CGA foi acrescido de 184 milhares de euros
devido a valorizagdo de titulos por si efectuada. A constituicdo dos montantes transferidos e
a transferir encontra-se evidenciada no ponto anterior.

A NAV, em 2005, ainda ndo efectuou qualquer transferéncia, mantendo assim o valor em
divida de 33 114 milhares de euros.
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As importancias transferidas e por transferir referidas no Decreto-Lei n.° 240-C/2004 foram
consideradas como um proveito extraordindrio, em 2004, na contabilidade da CGA. Esta
instituicdo possui uma contabiliza¢do individual do “Fundo”, o que permite verificar em
qualquer momento o seu valor. Em 2005, foi constituida uma reserva especial, no valor de
235708 milhares de euros’’, correspondente ao valor dos proveitos extraordinarios
acrescido do valor das quotas, contribuicdes e juros, relativos ao més de Dezembro de 2004
e deduzido do valor dos custos com pensdes de aposentacdo, de prestacdes sociais e de
gestao.

Situacdo do “ Fundo” em 31/12/2004

(Euros)
NAV Valor

Proveitos 236.568.211
Proveito extraordinario 236.327.172
Quotas 51.845
Contribuigoes 162.862
Juros 26.332
Custos 859.753
Pensdes 857.704
Prestagdes sociais 1.221
Comissao de gestdo de carteira de titulos 828
Valor da Reserva Especial a constituir 235 708.458

De Janeiro a Agosto de 2005, como se demonstra a seguir, verifica-se um decréscimo de
0,63% no valor do “Fundo”, em relagdo a Reserva Especial constituida, decréscimo que se
fica a dever ao facto de as despesas terem sido cobertas em grande parte pelo rendimento do
“Fundo” acrescido do montante de juros de mora devidos’®, nos termos do n.° 5 do art.® 2.°
do Decreto-Lei n.° 240-C/2004, representando estas duas parcelas 69,2% dos proveitos.

" Aprovada por despacho do Secretario de Estado Adjunto do Or¢camento, de 07/07/2005.

B Em3 1/08/2005, a quantia registada encontrava-se em divida.
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Situacdo do “ Fundo” em 31/08/2005

(Euros)
NAV Valor

Valor da Reserva Especial relativa a 31/12/2004 235.708.458
Proveitos 7.027.179
Quotas 509.478
Contribuigoes 1.547.336
Juros 4.305.370
Juros de mora e compensatdrios 558.310
Mais -valias 106.685
Custos 8.523.608
Pensdes 7.292.796
Prestagdes sociais 12.651
Comissao de gestdo de carteira de titulos 164.761
Menos-Valias 1.053.400
Valor do*Fundo” em 31/08/2005 234.212.029
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V.5.3 Impacto sobre as contas da Caixa Geral de Aposentacdes no ano da transferéncia e nos 10

anos seguintes

Com base nos pressupostos e metodologia adoptada no ponto IV.2.1.1 do presente relato,
procedeu-se ao calculo da projeccdo do impacto sobre as contas da Caixa Geral de
Aposentagdes no ano da transferéncia de responsabilidades dos Fundos para a CGA ¢ nos 10
anos seguintes:

Projeccéo do “ Fundo de Pensdes’ do Pessoal da NAV, SA

(Milhares de euros)

Receitas Despesas
Valor
Previsao Valores c ib Rendi Saldo Anual Anual do
Transferidose onut;a.; enBr'St]gmo Total Activos Aposentados Total Fundo
por transferir Q
2004 236.327 211 0 236.538 12 762 774 235.764 | 235.764
2005 0 2.947 11.619 14.566 173 10.660 10.833 3.733 | 239.497
2006 0 2.963 11.775 14.738 224 10.719 10.943 3.795 | 243.292
2007 0 2.908 11.957 14.865 457 10.768 11.225 3.640 | 246.932
2008 0 2.787 12.124 14.911 883 10.805 11.688 3.223| 250.155
2009 0 2.687 12.273 14.960 1.228 10.828 12.056 2.904 | 253.059
2010 0 2.459 12.395 14.854 1.948 10.838 12.786 2.068 | 255.127
2011 0 2.144 12.466 14.610 2.911 10.831 13.742 868 | 255.995
2012 0 1.689 12.464 14.153 4.296 10.807 15.103 950 | 255.045
2013 0 1.002 12.348 13.350 6.411 10.766 17.177 3.827| 251.218
2014 0 487 12.107 12.594 7.924 10.704 18.628 -6.034 | 245.184
Total 236.327 22.284 121.528 380.139 26.467 108.488 134.955 245.184

NOTA: Embora ja existam dados reais de receitas ¢ despesas, relativamente a 2004 ¢ 2005 os dados apresentados neste quadro
~ . . ~ . . 79

referentes aos mesmos anos sdo estimados no quadro geral das projecgdes elaboradas. As diferengas entre os dados estimados'~ e os

dados reais, relativamente a receita (quotas e contribuigdes) e a despesa (sem comissdes de gestdo ¢ menos-valias), sdo as seguintes:

Receita Despesa
Ano ; ;
Projecgdo Dados reais Diferenca Projec¢do Dados reais Diferenca
Valor % Valor %
2004 211 215 -4 -2,0 774 859 -85 -11,0
2005 1.965 2.057 -92 -4,7 7.222 7.305 -83 -1,1

Verifica-se que apo6s decorridos 10 anos, em relagdo a data da transferéncia de
responsabilidades, o valor do “Fundo” registou um aumento de 3,7% relativamente ao
montante transferido e a transferir.

De acordo com a projec¢do supra o impacto da medida no ano da transferéncia foi positivo,
representando 0,174% do PIB e tenderd a manter-se positivo até 2011. A partir de 2012
havera uma inversdo desta tendéncia, uma vez que as receitas arrecadadas com

7 - . . . B
o Para o ano de 2005 o valor das projecgdes corresponde em termos proporcionais ao tempo decorrido até 31/08/2005.
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contribui¢des, quotas e rendimento do “fundo” ndo serdo suficientes para suportar os custos
com pensdes® que atingirdo o seu pico no ano de 2016, de acordo com o seguinte grafico:

Evolucéo das despesas ao longo do periodo expectavel da populagéo

NAV
25.000.000
20.000.000 -
15.000.000
10.000.000 +
5.000.000 -
0 \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\‘\ wAw wAw‘w‘wAw‘wAwAw‘wAwAwAw
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8 Pagamentos de pensdes de reforma e invalidez.
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V.6 Caixa Geral de Depésitos — CGD

V.6.1 Enquadramento legal da transferéncia de responsabilidades para a CGA

Ao longo dos anos, a Caixa Geral de Depositos sofreu varias transformacdes, quer
estruturalmente, quer do ponto de vista da sua natureza juridica, sendo actualmente uma
sociedade anonima de capitais exclusivamente publicos, nos termos do Decreto-Lei n.°
287/93, de 20/08. Manteve-se, contudo, a subordina¢do do seu pessoal aos Estatutos da
Aposentagdo e das Pensdes de Sobrevivéncia, permitindo-se a harmonizacdo dessas regras
com o regime de pensdes da generalidade do sector bancério.

Para assegurar a satisfacdo dos encargos com as pensdes do seu pessoal, a CGD constituiu
um Fundo de Pensdes, em 30/12/91.

O Decreto-Lei n.° 240-A/2004, de 29/12, determinou a transferéncia para a CGA, com
efeitos a partir de 01/12/2004, das responsabilidades da CGD, S.A com os encargos com as
pensdes de aposentacdo do respectivo pessoal, aposentado ou no activo, relativamente ao
tempo de servigo prestado a empresa até 31/12/91. Determinou ainda, a titulo de
compensagao pela transferéncia daquelas responsabilidades, as condi¢des seguintes:

e Transferéncia do Fundo de Pensdes da CGD para a CGA, em numerario ou em
titulos da divida publica portuguesa, de um valor global de € 1.434.120.000, até
31/12/2004, montante correspondente as provisoes constituidas para a cobertura das
responsabilidades;

e A parte daquele valor que nao for possivel entregar na data referida, devera sé-lo
obrigatoriamente até 31/12/2005;

e Todas as importancias entregues a CGA apds 01/01/2005 vencerdo juros a taxa de
4% ao ano.

Pelo Decreto-Lei n.° 241-A/2004, de 30/12, com o argumento expresso no respectivo
Preambulo da indispensabilidade de cumprimento dos compromissos decorrentes do Pacto
de Estabilidade e Crescimento, relativamente ao controlo do défice orcamental desse ano,
estendeu-se a responsabilidade da CGA, com efeitos a mesma data (01/12/2004), aos
encargos com as pensdes de aposentacdo e respectivas pensdes de sobrevivéncia do pessoal
da CGD, aposentado ou no activo, relativamente ao tempo de servigo prestado a empresa
entre 01/01/92 e 31/12/2000. Como compensacao pela transferéncia das responsabilidades
referidas, determinou o diploma que o Fundo de Pensdes do Pessoal da CGD transferisse
para a CGA, o valor global correspondente as provisdes constituidas para a cobertura dessas
responsabilidades, com os limites temporais fixados para a situagdo anterior, no entanto, sem
referéncia ao pagamento de qualquer juro, relativamente as entregas que ocorram apos
31/12/2004.

Permaneceu na esfera do Fundo a assuncdo da responsabilidade com os encargos de pensodes
de aposentacdo e sobrevivéncia do pessoal da CGD, relativamente ao tempo de servigo
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posterior a 31/12/2000. As responsabilidades com as pensdes de aposentacdo e respectivas
pensdes de sobrevivéncia do pessoal do BNU, que ja se encontravam em pagamento a data
da fusdao com a CGD, sdo também da responsabilidade do Fundo de Pensdes do Pessoal da
CGD, bem como, as responsabilidades associadas ao pagamento do subsidio por morte apds
a reforma, relativamente ao tempo de servico posterior a 31/12/2000.

Ambos os diplomas legais referem que “A sustentabilidade financeira da CGA néo €
afectada por esta medida, uma vez que (...) a CGD, no primeiro diploma, ¢ o Fundo de
Pensdes da CGD, SA., no segundo diploma, ficam obrigados (...) a entregar-lhe o valor
correspondente a totalidade das responsabilidades transferidas.”

V.6.2 Avaliacdo das Responsabilidades transferidas e sua Adequada Cobertura Financeira

O Fundo de Pensdes da CGD foi constituido em 31 de Dezembro de 1991 nos seguintes
termos, conforme o respectivo contrato constitutivo:

1. Os beneficios abrangidos sdo os estabelecidos no art. 6.° ¢ resultam da conjugagao
de disposicdes do Estatuto da Aposentagdo e das ordens de servico da associada,
nomeadamente, no que diz respeito a pensdes minimas e regras na determinacdo de
salario pensionavel, garantindo designadamente pensdes de reforma, invalidez e
subsidio por morte do pensionista, conforme definido no Anexo A - Descricao dos
Beneficios, do relatorio dos Consultores Externos, anexo ao presente relato.

O fundo de pensdes garante também pensdes de sobrevivéncia de acordo com o
Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia, para os participantes admitidos ao servico da
CGD apos o inicio de funcionamento do fundo, na propor¢do do tempo de servigo
nela prestado.

2. Para o financiamento do fundo o art. 8°, obriga a associada a efectuar
comparticipagdes a seu cargo de acordo com as avaliagdes actuariais elaboradas
anualmente, sem prejuizo dos descontos a efectuar nos vencimentos dos participantes
e que resultam da aplicag¢do do estabelecido no Estatuto de Aposentacdo para efeitos
deste beneficio. A quota para o fundo de pensdes suportada mensalmente pelo
participante ¢ de 10% do total da remuneracdo que corresponde ao cargo exercido.

V.6.2.1 PRESSUPOSTOSACTUARIAISE FINANCEIROSE CARACTERIZACAO DA POPULACAO

Os pressupostos actuariais e financeiros seguidos no ambito desta auditoria sao os propostos
pelos consultores contratados para a mesma (ISEG) e constam do ponto IV.1.1.

As condicdes de aposentagdo utilizadas na avaliacdo actuarial da entidade gestoras anterior
correspondem as condi¢des designadas neste relato por cenario I.

O quadro seguinte espelha os pressupostos actuariais e financeiros seguidos no ambito da
auditoria no cenario I e os adoptados pela entidade gestora anterior:
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Pressupostos Actuariais e Financeir os

Tribunal de Entidade Gestora
Tabelas R
Contas Originéria
Mortalidade TV73/77 Idéntica
Invalidez EVK80 Idéntica
PCRTurnOver 5% para idades <30
Rotatividade

1% para idades <40

80% 87% para homens-
% de casados

78% para mulheres

Taxas

Técnica = 4,00% 5,00%
Crescimento Salarial = 3,00% Idéntica
Crescimento das Pensodes = 2,00% Idéntica
Rendimento do Fundo = 5,00% Idéntica

A populacdo tida em conta no estudo levado a cabo pelos consultores do Tribunal foi
remetida pela Caixa Geral de Depositos e estd caracterizada no anexo a este relato, paginas
57, 58 ¢ 68.

V.6.2.2 RESULTADOSOBTIDOS

De acordo com o relatério actuarial da entidade gestora origindria as responsabilidades por
servigos passados eram as seguintes:

Responsabilidades por servicos passados — Entidade Gestora Originaria

(Milhares Euros)

CGD Valor
Activos @ 1.363.141
Pensionistas 1.146.902

Total de responsabilidades por servicos passados em 31/12/2004,

relativamente ao tempo de servigo prestado até 31/12/2000 2.510.043

a) Valor apurado por diferenca entre o total de responsabilidades transferidas e o montante das
responsabilidades relativas a pensionistas.

A data estipulada pelos Decretos-Leis n.°s 240-A/2004 e 241-A/2004 para a transferéncia de
responsabilidades foi 01/12/2004. No entanto, os calculos efectuados pela entidade gestora
do fundo reportam-se a 31/12/2004. Para proceder a comparagdo de calculos, o estudo
actuarial efectuado no ambito desta auditoria reporta-se também a 31/12/2004.

Os célculos actuariais para avaliacdo da responsabilidade total por servigos passados
efectuado no ambito da presente auditoria basearam-se nos pressupostos actuariais e

-107 -



Mod. TC 1999.001

pe-7

financeiros referidos no ponto anterior e na informag¢do disponibilizada pela CGD quanto a
caracterizagdo da populacdo abrangida, nos termos atrds referidos, e conduziram aos
seguintes resultados:

Célculo das Responsabilidades do Plano de Pensdes — Tribunal de Contas

(Milhares de euros)

CGD Cenériol Cenérioll Cenériolll
ACTIVOS
REFORMAS
Responsabilidades por Servigos Totais 2.018.210 1.381.507 2.392.032
Responsabilidades por Servigos passados 972.586 613.476 1.146.543
INVALIDEZ
Responsabilidades por Servigos Totais 567.061 942.146 661.657
Responsabilidades por Servigos passados 243.170 385.181 283.065
SOBREVIVENCIA
Responsabilidades por Servigos Totais 21.210 22.939 20.446
Responsabilidades por Servigos passados 3.251 3.238 3.073
Total Servicos passados Activos 1.219.007 1.001.895 1.432.681
PENSIONISTAS
Valor actual das pensdes em pagamento 1.258.969 1.258.969 1.446.664
Subsidio Morte 21.451 21.451 19.533
Total Pensionistas 1.280.420 1.280.420 1.466.197
SERVIGOS PASSADOS EM sttaizo0s | 2404 2am3ls 2mears

Comparando os calculos realizados nos dois quadros anteriores, verifica-se que a avaliagdo
efectuada pela entidade gestora originaria se encontra sobreavaliada, relativamente aos
cenarios I e II, e subavaliada em relacdo ao cenario III do presente estudo. As diferencas de
sobreavalia¢do relativamente aos cenarios I e II resultam, essencialmente, do montante
atribuido aos activos enquanto que as diferengas de subavaliacdo referentes ao cenario III
tém, essencialmente, origem nos aposentados. Os pressupostos actuariais e financeiros
utilizados pela entidade gestora originaria e os utilizados no presente estudo diferem quanto
a taxa técnica (5% na entidade gestora origindria ¢ 4% no presente estudo), rotacdo de
pessoal e percentagem de participantes casados.
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Comparacéo de avaliacdo de responsabilidade por servigos passados

(Milhares de euros)

CGD Cenériol Cenérioll Cenériolll
Tribunal de Contas 2.499.427 2.282.315 2.898.878
Entidade Gestora Originéria 2.510.043 2.510.043 2.510.043
Desvio 10.616 227.728 (388.835)
Activos 144.134 361.246 (69.540)
Pensionistas (133.518) (133.518) (319.295)

O Decreto-Lei n.° 240-A/2004 fixou como valor a transferir por conta da responsabilidades
1 434 120 milhares de euros, correspondente a provisdes constituidas para a cobertura dessas
responsabilidades. O Decreto-Lei n.° 241-A/2004 nao fixa um valor explicito, referindo
apenas que a CGD transferird para a CGA o valor global correspondente as provisoes
constituidas para a cobertura das responsabilidades transferidas. A avaliagdo actuarial
anterior, que serviu de suporte a transferéncia, avalia a populagdo global ndo descriminando
quais os activos e pensionistas que foram considerados para o apuramento das
responsabilidades transferidas, referindo apenas que o montante relativo a essas
responsabilidades ¢ de 2 510 043 milhares de euros.

Verifica-se que para efeitos da transferéncia de responsabilidades foi considerado, pela
CGA, o valor de 2 510 000 milhares de euros®, valor este proximo, embora ligeiramente
inferior®, ao calculado pela entidade gestora do fundo de acordo com os pressupostos
actuariais e financeiros por ela considerados (2 510 043 milhares de euros), mas, ainda
assim, suficiente em face das responsabilidades calculadas na presente auditoria para os
cenarios I e Il nos termos em que se passam a indicar:

Responsabilidades por servicos passados

(Milhares de euros)

CGD Cenarioll Cenarioll Cenériolll
Célculos do Tribunal de Contas 2.499.427 2.282.315 2.898.878
Valor transferido e a transferir 2.510.000 2.510.000 2.510.000
Desvio 10.573 227.685 (388.878)
4,2% 10,0% -13,4%

Em sede de contraditério a Caixa Geral de Depodsitos alega que de
acordo com “(...) as contas do Fundo de Pensdes, que se remetem em
anexo, (...)” encontra-se “(...) expresso que o valor a transferir € de
2 510 043 milhares de euros”.

81 . . c g . .
Valor registado como proveito extraordinario nas contas da CGA com origem nos montantes transferidos
e a transferir pela CGD.

82 O Tribunal ndo obteve clementos que justifiquem a transferéncia de 2510 000 milhares de euros em vez de
2 510 043 milhares de euros.
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V.6.2.3 CONTABILIZACAO PELA CAIXA GERAL DE APOSENTACOES

A CGD transferiu para a CGA até 6/10/2005 as seguintes importancias:

Situacdo do “ Fundo” em 31/12/2004

(Milhares de euros)

CGD Valor
Dezembro 2004 1.434.120
Numerario 29
Titulos 1.434.091
2005 (Titulos) 787.867
Margo 95.047
Maio 185.002
Junho 199.036
Julho 133.956
Setembro a) 64.818
Outubro a) 110.007
Total transferido 2.221.987

a)  Valores confirmados em sede de contraditorio pela CGA.

A CGD prevé que até ao final do ano de 2005 o montante em divida de 288 013 milhares de

euros seja entregue a CGA.

As importancias transferidas e por transferir referidas nos Decretos-Leis n°s 240-A/2004 e

241-A/2004 foram consideradas como um proveito extraordinario,

deduzido do valor dos custos com pensdes de aposentacio e de gestao.

8 Aprovada por despacho do Secretario de Estado Adjunto do Or¢camento, de 07/07/2005.
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Mod. TC 1999.001

Situacdo do “ Fundo” em 31/12/2004

(Em euros)
CGD Valor
Proveitos 2.510.168.089
Proveito extraordinario 2.510.000.000
Juros 168.089
Custos 5.752.808
Pensdes 5.738.785
Comissao de gestdo de carteira de titulos 14.023
Valor da Reserva Especial a constituir 2.504.415.281

Até 31/08/2005 o valor do “Fundo” registou um decréscimo de 1%, uma vez que os
proveitos (constituidos apenas pelos rendimentos dos activos e mais valias) ndo foram

suficientes para cobrir os custos:

Situacdo do “ Fundo” em 31/08/2005

(Euros)
CGD Valor

Valor dareserva especial relativa a 2004 2.504.415.281
Proveitos 2005 38.305.959
Juros 36.978.611
Mais-valias 1.327.348
Custos 2005 64.089.119
Pensdes 54.947.546
Prestagoes sociais 1.004.339
Comissdo de gestao de carteira de titulos 1.648.766
Menos-Valias 6.488.468
Valor do Fundo em 31/08/2005 2.478.632.121
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V.6.3

anos seguintes

Impacto sobre as contas da Caixa Geral de Aposentacdes no ano da transferéncia e nos 10

Com base nos pressupostos e metodologia adoptada no ponto IV.2.1.1. do presente relato,
procedeu-se ao calculo da projeccdo do impacto sobre as contas da Caixa Geral de
Aposentagdes no ano da transferéncia de responsabilidades do “Fundo” para a CGA e nos 10
anos seguintes:

Projeccdo do “ Fundo de Pensdes’ do Pessoal da CGD, SA

(Milhares de euros)

Receitas Despesas
Previsa Valor Anual
© Trazes‘f]grri?qse anut(r)ig'; ReanriLrEEnto Total Activos Aposentados Total Sedofnal doFundo
aTransferir

2004 2.510.000 0 0| 2.510.000 136 5.874 6.010 | 2.503.990 | 2.503.990
2005 0 0 69.302 69.302 1.910 82.241 84.151 -14.849 | 2.489.141
2006 0 0 122.321 122.321 3.075 82.367 85.442 36.879 | 2.526.020
2007 0 0 124.119 124.119 4.858 82.400 87.258 36.861 | 2.562.881
2008 0 0 125.900 125.900 7.407 82.340 89.747 36.153 | 2.599.034
2009 0 0 127.620 127.620 11.076 82.176 93.252 34.368 | 2.633.402
2010 0 0 129.217 129.217 16.231 81.898 98.129 31.088 | 2.664.490
2011 0 0 130.596 130.596 23.646 81.493 |  105.139 25.457 | 2.689.947
2012 0 0 131.735 131.735 29.544 80.954 |  110.498 21.237 | 2.711.184
2013 0 0 132.720 132.720 33.287 80.273 | 113.560 19.160 | 2.730.344
2014 0 0 133.655 133.655 35.058 79.435|  114.493 19.162 | 2.749.506
Total 2.510.000 0 1.227.185| 3.737.185 |  166.228 821.451 | 987.679 | 2.749.506

O valor do rendimento Bruto em 2005 foi calculado com base na importancia de 1 434 120 milhares de euros, dado que o valor de 1 075 880 a entregar
em 2005 ndo vence juros de acordo com o Decreto-Lei n.° 241-A/2004.

NOTA: Embora ja existam dados reais relativamente a 2004 e 2005 os dados apresentados neste quadro referentes aos mesmos anos sao
. L . . 84 . . 5

estimados no quadro geral das projecc¢des elaboradas. As diferencas entre os dados estimados™ e os dados reais, relativamente a

despesa (sem comissdes de gestdo e menos-valias), sdo as seguintes:

Despesa
Ano :
L . Diferenca
Projeccao Dados reais Valor %
2004 6.011 5.739 272 4,5
2005 56.101 55.952 149 0,3

Verifica-se que apo6s decorridos 10 anos, em relagdo a data da transferéncia de
responsabilidades, o valor do “Fundo” aumentou 9,5%.

De acordo com a projec¢@o supra o impacto da medida no ano da transferéncia foi positivo,
representando 1,852% do PIB e tendera a manter-se positivo em todos os anos até 2014 a

4 - . . . B
8 Para o ano de 2005 o valor das projecgdes corresponde em termos proporcionais ao tempo decorrido até 31/08/2005.
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e

excepgdo de 2005. Os custos com pensdes®” atingirdo o seu pico em 2022, de acordo com o
seguinte grafico:

Evolucdo das despesas ao longo do periodo expectavel da populagéo

CGD
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85 ~ . . e A
Pagamentos de pensdes de reforma, invalidez e sobrevivéncia.
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VI. EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do art.® 10.° e do art.°2.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a nova redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, a suportar pela Caixa
Geral de Aposentacdes, SA, no valor de € 15 858,00 (quinze mil oitocentos e cinquenta e
oito euros).

Igualmente ¢ devida, nos termos do n.° 3 do art. 10.° do referido Regime Juridico dos

Emolumentos e o disposto no n.° 4 do art. 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, pela
mesma entidade a quantia de € 36 000,00 acrescida de I VA.
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Tribunade Contas

VII. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccao da 2.* Seccdo, nos termos da alinea a) do
n.°2 do art.® 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatorio;

b) Ordenar que o mesmo seja remetido:

M Ao Presidente da Assembleia da Republica;
M Aos Lideres dos Grupos Parlamentares;

M As Comissdes Parlamentares de Orgamento e Finangas e de Trabalho e Seguranca
Social;

Ao Primeiro Ministro;
Ao Ministro de Estado e das Financas;

Ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social;

N 8 @ [

As entidades ouvidas em contraditorio;

C) Determinar a sua remessa ao Ministério Publico junto deste Tribunal, em
cumprimento do disposto no art.® 29.° da Lei n.® 98/97;

d) Apds notificagdo nos termos das alineas anteriores, colocar o presente relatorio, o
anexo com o relatorio dos consultores e as alegacdes produzidas no exercicio do
contraditorio, a disposi¢cao dos 6rgdos de Comunicagao Social, bem como proceder a
divulgagdo via Internet;

e) Fixar os emolumentos e outros encargos a pagar conforme constante do ponto VI;
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Tribuna e Contas

Tribunal de Contas, em 7 de Dezembro de 2005
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O Conselheiro Relator

Mo anbisspnnie t«P7

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Os Conselheiros Adjuntos

(José Alves Cardoso)
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