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FICHA TECNICA

Sob a supervisdo do Auditor-Coordenador, Dr. , colabora-
ram nesta Auditoria a Apoios da Seguranca Social a Santa Casa da Misericordia de
Cascais 0s seguintes elementos do Departamento de Auditoria VII:

Funcéo

Coordenacéo

Execucao

Nome Cargo/Categoria

José Manuel Barbeita Pereira Auditor-Chefe

Maria Angelina Goncgalves Pinto Técnica Verificadora Assesso-
Ribeiro Mateus ra

Ana Isabel de Azevedo Godinho Técnica Verificadora Superior
Tavares de 1.2 Classe
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|  CONCLUSOES E RECOMENDACOES

.1 ConclusoOes

1. De caracter geral:

1.1.

1.2.

A Santa Casa da Misericordia de Cascais € uma instituicdo particular de solidarieda-
de social que desenvolve a sua actividade, no &mbito da ac¢do social, através de
diversos equipamentos na area da infancia e juventude e na de apoio a idosos. A
acrescer a estes, a instituicdo assume, ainda, a gestdo de dois equipamentos da segu-
ranca social. Paralelamente com as actividades de caracter social a Misericordia de
Cascais exerce também actividade comercial que concretiza através de quatro esta-
belecimentos (cfr. Ponto 111.2.1);

Cerca de trés quartas partes do total dos proveitos sdo provenientes de subsidios em
que a seguranca social assume a posi¢cdo dominante na ordem dos 56% do total, nos
anos de 2001-2003. Os subsidios recebidos representam, em média, cerca de 68% do
total de custos, no mesmo periodo (cfr. Ponto 111.2.2);

2. Quanto aos acordos de cooperacao:

2.1.

2.2.

Os apoios financeiros neste ambito baseiam-se em acordos de cooperagdo celebra-
dos entre 0 CDSS de Lisboa e a SCMC, para a generalidade das valéncias e, no caso
do pré-escolar, também a Direccdo Regional de Educacdo de Lisboa. Estes acordos
estabelecem, designadamente, o nimero de utentes abrangidos e o valor de compar-
ticipacdo utente/més (cfr. Ponto 111.3);

Analisando o controlo de frequéncias verificaram-se pagamentos em excesso nas
seguintes situacdes (cfr. Ponto 1V.1.3):

a) Creche Marcelina Teodoro dos Santos — valéncia pré-escolar, anos de 2001 e
2002: 18.226,80€;

b) Centro de Dia de Cascais — valéncia de centro de dia nos anos de 2002 e 2003:
8.466,40¢€;

c) Lar das Fisgas — valéncia de lar, nos anos de 2001, 2002 e 2003: 47.353,08€.

As referidas situacdes, a ndo ocorrer a reposicdo das correspondentes verbas pagas
em excesso, traduzem pagamentos indevidos e podem configurar infracgdo finan-
ceira e, eventualmente, fazer incorrer os responsaveis em responsabilidade financei-
ra reintegratoria e sancionatoria em conformidade com o previsto no art.° 59.°, n.° 1
e 65.°, n.°1, al. b), respectivamente, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

3. Quanto a alienacdo do Hospital Distrital de Cascais, a analise dos elementos disponiveis

atinentes a alienacdo do prédio urbano onde estava instalado o Hospital Distrital de Cas-
cais, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 12/93, de 04/03, publicada no

-5-—
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Diéario da Republica Il Série, de 22/03 permite extrair a conclusdo de que foi canalizada a
importancia de 1.521.334 € (305.000 contos) para pagamento da divida de contribuicdes
a seguranca social (cfr. Ponto 1V.2);

4. No que respeita a atribuicdo do subsidio reembolsavel (cfr. Ponto 1V.3):

A atribuicdo do subsidio reembolsavel no valor de 498.797,90€ (100.000 contos) por
despacho do Secretério de Estado da Seguranca Social (SESS), em 1992, para reequili-
brio financeiro da instituicdo ndo tem lei permissiva que a sustente e foi feita através do
IGFSS por operacdes de tesouraria.

N&o tendo sido liquidado no vencimento (31/12/1993), comecaram a contar juros a taxa
béasica de desconto do Banco de Portugal.

Apds varias diligéncias para recuperar essa divida foi celebrado, em 31/12/2003, um
acordo de regularizagdo para pagamento da divida no total de 781.834,11€ correspon-
dente ao capital e juros vencidos até 31/12/2003 o qual, no entanto, contém uma clausu-
la de perddo de juros vincendos no valor de 27.078,42€.

Essa clausula de perddo de juros ndo tem base legal, podendo, eventualmente, consubs-
tanciar responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatoria nos termos dos art.°
60.°e 65.%,n.° 1, al. a) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

5. No que concerne ao controlo interno (cfr. Pontos IV e V):

Constatou-se a inexisténcia de adequado controlo interno nas rotinas estabelecidas para
0 processamento, quer manualmente (até 2002) quer informaticamente (a partir de
2002), dos apoios as IPSS, o que é potenciador de ocorréncia de erros e indutor de
pagamentos indevidos.

Em especial, o controlo de frequéncia do nimero de utentes é efectuado apenas através
das listagens, elaboradas e remetidas pela SCMC para o Servico Local de Cascais, ndo
desenvolvendo os servicos da seguranga social qualquer acgdo “in loco™ com esse
objectivo. Por outro lado, as alterages no nimero de utentes em frequéncia, geradoras
de acertos nos processamentos mensais, ndo sdo adequadamente tratadas por forma a
que, através da verificacdo posterior desses processamentos, sejam de imediato percep-
tiveis as operacOes realizadas sem a necessidade de recurso a célculos adicionais ou
interpretacbes complexas sobre os dados disponiveis. Esta falta de clareza pode
potenciar a ocorréncia de erros e pagamentos indevidos.
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Além disso apesar das inumeras diligéncias realizadas pela equipa de auditoria, ndo foi
possivel obter informacédo fidedigna acerca das transferéncias efectuadas para a SCMC
nos anos de 1999 a 2003; as diversas alteracdes que foram sendo introduzidas nos dados
financeiros fornecidos pem em causa a seguranca esperada quanto a sua fiabilidade.
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.2 Recomendacdes

Ao Governo, através do Ministro da Seguranga Social, da Familia e da Crianga:

a) Tomada de medidas legislativas e/ou regulamentares com vista a definicao das situa-
cdes em que as IPSS podem beneficiar de apoios financeiros através do Orgamento
da Seguranca Social, por forma a abolir situacfes de discricionariedade e proporcio-
nar que a atribuicdo desses subsidios seja norteada pelos principios constitucionais da
legalidade, do interesse publico e da proporcionalidade;

b) Desenvolvimentos dos mecanismos necessarios a revisao das normas em vigor e res-
pectivas orientacdes técnicas no sentido de melhorar o sistema de controlo de fre-
quéncias dos utentes, determinante para o calculo das comparticipagdes financeiras,
de forma a que esse controlo se revele claro, eficiente e atempado;

Ao Instituto de Seguranca Social, IP/Centro Distrital de Seguranca Social de Lisboa:

a) Adopcédo dos procedimentos adequados que permitam efectuar os ajustamentos nos
financiamentos, decorrentes das alteracdes de frequéncias de utentes, de molde a:

= minimizar o volume de pagamentos inferiores ou superiores ao que as insti-
tuicdes tém direito, clarificando os correspondentes procedimentos de contro-
lo;

» reduzir, quer a probabilidade de pagamentos indevidos, quer o acréscimo de
custos administrativos decorrentes de operacdes multiplas conducentes as
necessarias regularizacdes;

b) Implementacdo de rotinas de acompanhamento/controlo por parte dos servigos de
accao social junto das instituicdes;

c) Actualizagdo e adaptacdo da aplicacdo informética processadora das comparticipa-
¢des financeiras, com vista a proporcionar uma resposta mais adequada, designada-
mente:

» No que respeita a identificagcdo/denominacdo dos estabelecimentos da SCMC;

= Os montantes correspondentes a regularizaces (negativas ou positivas)
devem indicar o nimero de utentes a que respeitam;

= As rotinas relativas ao controlo de reposi¢cbes, mormente as respeitantes a
anos anteriores e/ou em prestacdes, devem ser revistas, definindo a interven-
cdo dos servicos processador e financeiro de modo a garantir a seguranga,
estabilidade e fiabilidade da informagéo produzida.
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I INTRODUCAO

.1 Natureza, ambito e objectivos da auditoria

A presente accdo, prevista no Plano de Fiscalizagdo do Departamento de Auditoria VII,
reveste a natureza de uma auditoria orientada com o objectivo de:

= Auvaliar o sistema de controlo interno subjacente a comparticipacdo financeira no
ambito da cooperacéo entre a Seguranca Social e a SCMC;

= Analisar a questdo respeitante a alienacdo do imovel onde se encontra instalado o
Hospital Distrital de Cascais, efectuada de acordo com a Resolu¢do de Conselho de
Ministros n.° 12/93, de 04/03/93, publicada no Diario da Republica, Il Série, de
22/03/93. O proveito desta transaccao destinava-se, em parte, a liquidacdo das divi-
das ao Estado e a seguranca social;

= Conhecer o ponto de situacdo do subsidio reembolsével, no valor de € 498.798
(100 000 contos), atribuido a SCMC por Despacho do SESS em 05/08/92.

.2 Metodologia

11.2.1 Fase de planeamento

No decorrer dos trabalhos preparatorios a equipa desenvolveu, designadamente, as seguintes
diligéncias:

» No Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social:

0 Recolha de informacéo atinente & situagdo contributiva e aos subsidios con-
cedidos a SCMC, nos anos de 1999 a 2003;

o Pedido de informacdes e analise do processo respeitante ao subsidio reembol-
sdvel atribuido em 1992 e, bem assim, do respectivo acordo de regularizacao
da divida,

= No Centro Distrital de Seguranca Social de Lisboa e seu Servi¢co Local de Cascais:

o Pedido de informacdo de natureza financeira relativa aos anos de 1999 a
2003;

o0 Realizacdo de sessdes de trabalho com o departamento de ac¢éo social e ser-
vigos financeiros;

0 Recolha de informacdo detalhada acerca dos estabelecimentos e respectivas
valéncias subsidiadas pela seguranca social,



Mod. TC 1999.001

é :‘i@;,\i‘!\’}

Tribunal de Contas M

= Na Santa Casa da Misericordia de Cascais:

0 Recolha de informag&o financeira dos anos de 1999 a 2003;

0 Obtencao dos acordos de gestdo e cooperagdo em vigor;

o Pedido de informacGes e esclarecimentos diversos acerca do trabalho desen-
volvido por esta instituicao;

0 Levantamento dos circuitos documentais relativos aos apoios financeiros da
seguranca social.

11.2.2 Fase de execucdo

Nesta fase, os trabalhos desenvolvidos consistiram, por um lado, na analise detalhada de
todas as transferéncias efectuadas pelo Centro Distrital da Seguranca Social de Lisboa para a
SCMC, anos de 1999 a 2003, incluindo o cruzamento de informacdo disponibilizada por
ambas as instituicdes.

Por outro lado, face ao estatuto da SCMC - Instituicdo Particular de Solidariedade Social —,
0 seu relacionamento com a seguranca social e o peso das verbas provindas do OSS no orca-
mento da SCMC e tendo em conta que:

= a transferéncia das verbas do OSS se baseia em acordos de cooperagédo celebrados
com a instituicdo, em consonancia com a legislacdo aplicavel, sendo os respectivos
montantes anuais superiormente aprovados;

= 0 montante global das verbas transferidas anualmente, no &mbito daqueles acordos,
significa um peso de cerca de 56% (quadro I1) do orgcamento da instituicdo nos anos
de 2001 a 2003;

= em matéria de custos (quadro I11) os encargos com pessoal representam, em média,
58% daqueles (anos de 2001 a 2003),

os trabalhos desenvolvidos foram orientados no sentido de centrar a analise de molde a per-
mitir concluir se as verbas transferidas do OSS respeitam as determinacdes constantes dos
acordos em vigor. Para a consecuc¢do desses objectivos, as verificacfes incidiram nos seguin-
tes estabelecimentos:

O na area da Infancia e Juventude:
Creche José Luis — Creche e Pré-escolar
Creche Marcelina Teodoro dos Santos — Creche e Pré-escolar

Centro Alfredo Pinheiro — Creche, Pré-escolar e ATL

O critério que presidiu a seleccado, centrado em dados de 2003, foi: o pri-
meiro estabelecimento abrange o menor nimero de utentes, o segundo

-10-
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contempla o maior nimero e o terceiro comporta as trés valéncias nesta
area.

0 naareada Terceira Idade:

Centro de Dia de Cascais — Centro de Dia e Centro de Convivio

Lar e Centro de Dia de Fisgas — Lar e Centro de Dia

Centro de Apoio Social do Piséo
O critério subjacente a seleccdo foi: relativamente ao primeiro estabele-
cimento, € o que acolhe maior nimero de utentes e comporta duas valén-
cias, para além de registar divergéncias do ponto de vista financeiro entre
o0 indicado pelo CDSS e o registado na SCMC; o segundo por se tratar do

unico estabelecimento com a valéncia de lar de terceira idade; quanto ao
terceiro é um estabelecimento com acordo de gestéo atipico.

1.3 Exercicio do Contraditério

De harmonia com o disposto no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram ouvidas,
para, querendo, alegar o que houvessem por conveniente acerca do relato de auditoria, as
seguintes entidades:

= Santa Casa da Misericordia de Cascais;

= |nstituto de Seguranca Social, IP;

= Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP;

= Centro Distrital de Seguranca Social de Lisboa;

e, ainda,

= O Secretéario de Estado da Seguranca Social a data (5/8/1992) da concessdo do subsi-
dio reembolsavel atras referido;

= Os membros do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, em exercicio nos anos de 1992 e 2003;

= A Directora do Servi¢co Subregional e Centro Distrital de Seguranca Social de Lisboa
em exercicio no periodo entre 26/10/1993 e 30/9/2002;

= O Director do Centro Distrital de Seguranca Social de Lisboa em exercicio de fun-
cOes desde 1/10/2002.

-11-
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Quanto as alegaces recebidas cumpre referir:

A Santa Casa da Misericordia de Cascais ndo teceu quaisquer comentarios ao con-
tetdo do relato, informando, apenas, que “... diligenciaremos todos os esforcos para
analisar as diferencas encontradas com os Servigos de Seguranca Social, no pressu-
posto que somente o tempo que medeia entre a informagdo que prestamos e as cor-
recgdes aos valores ndo séo coincidentes, podendo haver lugar a acertos mutuos”;

Os responsaveis em exercicio de fungdes em 1992, ou ndo responderam, ou alegaram
no sentido de que, face ao lapso de tempo decorrido, ndo lhes é possivel aduzir quais-
quer esclarecimentos que permitam a melhor compreenséo das questdes suscitadas;

As respostas dos responsaveis citados na qualidade de Directores do Servi¢o Subre-
gional e Centro Distrital de Seguranga Social de Lisboa, em exercicio de funcbes no
periodo entre 26/10/1993 e 30/9/2002, foram tidas em conta na versédo final sempre
que foi julgado pertinente, sendo, relativamente a outras partes das mesmas, transcri-
tas e comentadas nos pontos respectivos sempre que foi considerado adequado para
justificacdo da posicgéo final adoptada. O teor destas respostas, todavia, suscita algu-
mas questdes de indole geral que importa explicitar:

0 Através dos Despachos n.° 24 044/2002, de 27 de Setembro, publicado no
Diério da Republica, 11 Série, de 12 de Novembro e 22 065/2002, de 25 de
Setembro, publicado no Diario da Republica, Il Série, de 14 de Outubro,
foram, respectivamente, nomeado e exonerado, os Directores do Centro Dis-
trital de Seguranca Social de Lisboa (no periodo em referéncia) com producao
de efeitos a partir de 1 de Outubro do mesmo ano;

o A Directora em exercicio de funcdes exonerada a partir 1 de Outubro de 2002
levanta a questdo relativamente a sua responsabilidade durante o ano de 2001,
face as modificacOes ocorridas na estrutura orgénica da seguranca social, afir-
mando que “Até 1 de Julho de 2001 a Unidade de Acgao Social do Distrito de
Lisboa foi dirigida pelo Administrador Delegado de Lisboa... a Alegante
apenas tem legitimidade para responder pelo periodo compreendido entre
Julho de 2001 e Setembro de 2002”. Assim,

= Esta dirigente vinha exercendo fungbes como Directora do Servigo
Subregional de Seguranca Social de Lisboa desde 26 de Outubro de
1993, tendo sido nomeada Directora do Centro Distrital de Solidarie-
dade e Seguranca Social de Lisboa em 1 de Fevereiro de 2001;

= O Decreto-Lei n.° 316-A/2000, de 7 de Dezembro, com entrada em
vigor em 1 de Janeiro de 2001, aprova os Estatutos do (entdo) Institu-
to de Solidariedade e Seguranca Social e cria os Centros Distritais de
Solidariedade e Seguranga Social (art.® 23.9);
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= A estrutura organica do CDSS de Lisboa foi definida pela Portaria n.°
998/2001, de 17 de Agosto, que entrou em vigor 1 de Julho de 2001;

» Pela andlise dos documentos comprovativos da despesa verifica-se
que as autorizacdes de pagamento foram efectuadas pelo Administra-
dor Delegado da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, nos meses de
Janeiro a Setembro de 2001, e pela Directora do Centro Distrital de
Seguranca Social de Lisboa, entre Outubro e Dezembro do mesmo
ano;

= Importa igualmente referir que, de acordo com a Deliberacdo n.°
490/2001, de 11 de Janeiro, publicada no Diario da Republica, Il
Série, de 28/03/2001, o pessoal dirigente dos ex-Centros Regionais se
mantém no exercicio das respectivas fun¢es, com poderes de gestdo
corrente, até a implementacdo da estrutura organica do ISSS, prevista
no art.° 3.° do referido Decreto-Lei n.° 316-A/2000;

o Nesta conformidade, foi também citado para, querendo, alegar acerca das
questdes suscitadas no relato, em particular as constantes do ponto 1V.1.3, 0
Administrador Delegado Regional de LVT.

Né&o foram recebidas alegagOes do Instituto de Segurancga Social, IP, do Instituto de Gestéo
Financeira da Segurancga Social, IP, do Centro Distrital de Seguranga Social de Lisboa e do
Administrador Delegado da Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

De modo a dar completa expressdo ao principio do contraditorio, as respostas recebidas sao
incluidas na integra no Anexo II.

1.4 Relatérios de 6rgéos de controlo interno

Em conformidade com o procedimento usual, foram solicitadas, a Inspeccdo-Geral de Finan-
cas e a Inspeccdo-Geral do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho, copias dos relato-
rios de acgOes efectuadas no &mbito da presente auditoria, cujas sinteses seguidamente se
inserem.

11.4.1 Inspecgdo-Geral de Finangas

Do relatorio datado de 21 de Junho de 2000, respeitante a “Auditoria aos sistemas de gestédo
e controlo dos apoios concedidos a institui¢bes particulares de solidariedade social”—
Processo n.° 1999/CGP/A2/000503, que contemplou a Santa Casa da Misericérdia de Cascais,
cabe evidenciar os seguintes aspectos:

-13-
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Para aquela auditoria foram definidos os seguintes objectivos:

“a) levantamento e analise das modalidades de financiamento disponiveis, das

entidades intervenientes nos circuitos de concessdo desses financiamentos,
bem como dos sistemas de informacao existentes neste ambito;

b) avaliacdo da adequacao e fiabilidade dos procedimentos de controlo interno

instituido a nivel da aprovacdo, registo, pagamento e controlo dos apoios
concedidos a IPSS;

c) apreciacdo da correcta utilizacdo pelos beneficiarios dos apoios concedidos,

nomeadamente em matéria de cumprimento dos parametros estabelecidos nos
acordos celebrados;

d) identificac@o de eventuais areas de sobreposicédo de apoios.”

Quanto as conclusdes, cumpre evidenciar as seguintes:

o O sistema de informacdo central assenta em aplicacBes informaticas diferen-

ciadas e ndo integradas entre si. A nivel regional ndo existe uniformizacao dos
meios informaticos utilizados para além de se verificarem, ainda, situacdes de
tratamento manual da informacao;

O financiamento das IPSS oriundo das diversas areas do sector publico ndo é
do conhecimento integral das entidades responsaveis pela concessao dos sub-
sidios. Por outro lado, na sequéncia da celebracdo do ““Pacto de Cooperagao
para a Solidariedade Social’’, em resultado, designadamente, dos sucessivos
protocolos assinados pelas partes, € notorio um acréscimo significativo do
esforco financeiro do Estado;

Os servigos competentes da seguranca social ndo tém vindo a assegurar, de
forma sistematica de acordo com o legalmente estabelecido, a elaboragdo de
estudos econdmico-financeiros nem a proceder a avaliacdo dos acordos em
vigor; o acompanhamento da execucdo dos acordos ndo vai além do recebi-
mento de algumas informacdes sobre frequéncia de utentes;

Uma percentagem significativa de IPSS ndo submete as suas contas anuais a
visto dos servicos competentes da seguranca social;

No @mbito do PIDDAC, nédo foi obtida evidéncia acerca de um acompanha-
mento/controlo sistematico sobre a execu¢do das obras. Por outro lado, cons-
tatou-se a existéncia de comparticipagédo financeira da seguranca social supe-
rior a legalmente prevista;

N&o existe regulamentacdo para atribuicdo de subsidios eventuais;

Relativamente a Santa Casa da Misericordia de Cascais:
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= foram efectuados pagamentos excessivos em resultado de desajustamento
entre o nimero real de utentes e as comparticipacdes da seguranca social*;

= frequentemente, as comparticipacfes dos utentes sdo superiores, quer em
relacdo aos montantes previstos nos regulamentos, quer aos rendimentos
per capita;

= detectaram-se infraccdes de natureza fiscal relacionadas com remunera-
coes de trabalho sem emissao de recibo.

11.4.2 Inspec¢do-Geral do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho

Este organismo disponibilizou para consulta quatro processos relativos a SCMC. Da sua
analise cabe referir o seguinte:

* a maioria das questdes tratadas nos referidos relatorios ndo se reportava a matéria de
caracter financeiro com relevancia para a presente auditoria; no entanto,

= um processo de 1995 contém elementos respeitantes a regularizacdo de dividas da
SCMC a seguranca social e ao fisco, reportadas a 1991, objecto de acordo de regula-
rizacdo celebrado ao abrigo do Dec.-Lei 225/94, de 5 de Setembro;

= num processo de 2000 é referida uma accdo de fiscalizacdo desenvolvida pelo (entdo)
Instituto de Solidariedade e Seguranca Social, relativamente a dendncias de familia-
res de utentes do Centro de Apoio Social do Pisdo em que, alegadamente, a directora
do Centro tera desviado verbas pertencentes aos utentes. O processo continha copias
dos oficios, ainda sem resposta, enderecados a Policia Judiciaria e ao Departamento
de Investigagdo e Accdo Penal solicitando o ponto da situacdo das investigacdes
sobre este assunto.

L os pagamentos efectuados em excesso, relativamente ao Centro Alfredo Pinheiro, no periodo compreendi-
do entre 1996 e Junho de 1999, no total de 7.685,37€ e 8.537,57€, nas valéncias de creche e ATL, respecti-
vamente, foram objecto de regularizacdo, em cinco tranches, desde Novembro de 2001 a Abril de 2002.
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II.5 Condicionantes e limitacdes

Destaca-se a boa colaboracdo por parte de todos os dirigentes e funcionarios contactados
pela equipa de auditoria, quer na Santa Casa da Misericordia de Cascais, quer nos servicos
do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, do Centro Distrital de Seguranca
Social de Lisboa e do Servico Local de Cascais.

Foram, todavia, sentidas algumas dificuldades, sobretudo na compatibilizacdo dos dados de

natureza financeira facultados pelo CDSS de Lisboa, relativamente aos quais houve necessi-
dade de diversos pedidos de esclarecimentos adicionais.
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Il CARACTERIZACAO DA SANTA CASA DA MISERICORDIA DE CASCAIS
.1 Enquadramento legal

I11.1.1 Regime geral das IPSS

O art.° 63.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o direito de livre constituicao
de instituicdes particulares de solidariedade social que visem a prossecucédo de objectivos de
seguranca social, nomeadamente através do desenvolvimento de actividades de ac¢do social
de apoio a familia, infancia, juventude, populagdo com deficiéncia e a terceira idade.

Em conformidade com o art.° 87.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, incumbe ao Esta-
do apoiar e valorizar as instituicbes particulares de solidariedade social, designadamente
através de acordos ou protocolos de cooperacao institucional, prestativa, financeira e técnica
celebrados para o efeito.

O Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, que aprova o Estatuto das Instituicdes Particu-
lares de Solidariedade Social (IPSS) em geral, dispde que as IPSS sdo constituidas com o
proposito de dar expressdo organizada ao dever moral de solidariedade e justica, com o
objectivo de prosseguir, entre outros, mediante a concessdo de bens e a prestacao de servi-
¢Os, 0 apoio a criancas e jovens, a familia e a integracdo social e comunitaria, a proteccao na
velhice e invalidez e na salde, a educacédo e formacdo profissional e a resolugdo de proble-
mas habitacionais das populacdes (art.° 1.° daquele Estatuto). As Santas Casas de Misericor-
dia s@o associagdes constituidas na ordem juridica canénica com o objectivo de, designada-
mente, satisfazer caréncias sociais (art.° 68.° do mesmo Estatuto).

Por seu turno, os estatutos, livremente elaborados pelas instituigdes, devem respeitar as dis-
posicdes contidas no art.° 10.° do referido Estatuto das IPSS.

Quanto aos corpos gerentes, em cada instituicdo haverd, pelo menos, um 6rgédo colegial de
administracdo e outro com fungdes de fiscalizacdo, em ambos 0s casos com um ndmero
impar de titulares, dos quais um presidira (art. 12.°).

As instituicOes estdo sujeitas ao registo obrigatério, nos termos do art.° 88.° da Lei n.°
32/2002; o respectivo regulamento foi aprovado através da Portaria n.° 778/83, de 23 de
Julho, em cumprimento do determinado no n.° 2 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 119/83, com a
nova redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 402/85, de 11 de Outubro.

O art.? 4.° do Estatuto das IPSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83 estabelece que o Esta-

do aceita, apoia e valoriza o contributo das instituicdes na efectivacao dos direitos sociais, 0
que se concretiza através de formas de cooperacdo a estabelecer mediante acordos.
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Em matéria de cooperacao entre 0s servi¢os competentes da seguranca social e as IPSS, o
Despacho Normativo n.° 75/92, de 20 de Maio, estabelece as normas reguladoras, donde se
destaca:

= A cooperacdo entre a seguranca social e as institui¢cbes, com a finalidade da conces-
séo de prestagOes sociais, baseando-se no reconhecimento e valorizagéo do seu con-
tributo para a realizacdo dos fins de acc¢do social, pode revestir a forma de acordos de
cooperacao e de gestao;

= Os acordos de cooperacdo visam o desenvolvimento de acc¢des de apoio a criangas,
jovens, deficientes, idosos e a familia e, ainda, a prevencéo e a reparacao de situacdes
de caréncia, disfuncdo e marginalizacéo social,

= Os acordos de gestdo tém como objectivo confiar as instituicdes a gestdo de instala-
cOes, servigos e estabelecimentos afectos ao exercicio das actividades no ambito da
accao social;

= A celebragcdo dos acordos depende do registo das instituicdes ou do licenciamento
dos estabelecimentos, da verificagdo das necessidades reais da comunidade e da exis-
téncia de instalacdes devidamente dimensionadas e equipadas para o funcionamento
das actividades a que se destinam;

= Os acordos sdo sempre reduzidos a escrito;

= Os acordos de cooperacdo vigoram por um ano e 0s de gestdo por trés anos, automa-
tica e sucessivamente renovaveis por iguais periodos;

= O acompanhamento e a avaliacdo dos acordos sdo da competéncia de comissdes de
acompanhamento de ambito nacional e distrital, cuja composicdo e funcionamento se
encontram definidos no Despacho Normativo n.° 20/2003, de 10 de Maio.

Em 19 de Dezembro de 1996 foi celebrado, entre o poder central, o poder local e as estrutu-
ras representativas das instituicdes do sector social®, o Pacto de Cooperacdo para a Solida-
riedade, que constitui o instrumento definidor das areas, regras, pressupostos e condigdes de
cooperacao.

Tendo presentes as orientacdes contidas no Pacto de Cooperacdo para a Solidariedade e nos
termos do n.° 4 da Norma XXII do Despacho Normativo n.° 75/92, de 20/05, foi assinado, em
25 de Janeiro de 1999, o Protocolo de Cooperacao entre o (actualmente designado) Ministério
da Seguranca Social, da Familia e da Crianca e a Unido das IPSS, a Unido das Misericordias
Portuguesas e a Unido das Mutualidades Portuguesas, no qual foram fixados os montantes de

2 Primeiro-Ministro, Presidente da Associa¢do Nacional dos Municipios Portugueses, Presidente da Associa-
¢do Nacional de Freguesias, Presidente da Unido das InstituicGes Particulares de Solidariedade Social, Pre-
sidente da Unido das Misericordias e Presidente da Unido das Mutualidades Portuguesas.
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comparticipacao para 1999. No segundo aditamento aquele protocolo, assinado em 9 de Abril
de 1999, foram fixados os montantes das comparticipagdes financeiras do Estado, no &mbito
dos acordos de cooperagdo, para 0s anos de 2000 a 2003.

111.1.2 Regime aplicavel a SCMC

Quanto a Santa Casa da Misericordia de Cascais, fundada no ano de 1551, é uma associa¢ao
de fiéis, constituida na ordem juridica canodnica, com o objectivo de satisfazer caréncias
sociais, conforme dispde o art.? 1.° do respectivo “Compromisso” da Irmandade®, aprovado
em Assembleia Geral de 30 de Outubro de 1981 e pela Curia Patriarcal de Lisboa em 25 de
Marco de 1982, de harmonia com o estabelecido no art.° 46.° do Dec.-Lei n.° 119/83.

Tendo em conta o regime atras referido quanto as Santas Casa da Misericordia (art.° 68.° do
Estatuto das IPSS), a 29 de Junho de 1985 pelo averbamento n.° 01 a inscri¢do 2/81 no livro
das Irmandades da Misericordia, foi efectuado o registo definitivo desta instituicdo na Direc-
cdo-Geral da Seguranca Social.

Nos termos do art.° 27.° daquele “Compromisso”, os corpos gerentes da Irmandade séo a
Assembleia-Geral, a Mesa Administrativa e o Definitério ou Conselho Fiscal, aos quais
compete, designadamente:

= a Assembleia Geral, constituida por todos os irmaos:

O apreciar e votar 0s orgamentos e contas;
O autorizar a aquisicdo, alienacdo e oneracdo de bens imdveis ou moveis que
revistam especial valor artistico ou histdrico e a realizacdo de empréstimos.

» 3 Mesa Administrativa, constituida por nove membros efectivos e trés suplentes:

o administrar os bens, obras e servi¢os da instituicdo e zelar pelo seu bom fun-
cionamento;

elaborar orcamentos e relatorios e organizar as contas de geréncia;

cobrar receitas e liquidar despesas;

elaborar regulamentos para a organizacao dos servicos;

aprovar os quadros de pessoal.

O Oo0OO0O0

= ao Definitério (ou Conselho Fiscal), constituido por trés membros efectivos e trés
suplentes:

0 apreciar e fiscalizar o funcionamento dos servi¢os administrativos;

3 Denominacdo que assumem os estatutos das misericérdias, em conformidade com o art.° 68.%, n.° 2 do Esta-
tuto das IPSS, aprovado pelo Dec. Lei n.° 119/83, de 25/02.
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O dar parecer sobre o relatorio e contas de geréncia.

Conforme o disposto no art.° 45.° do mesmo “Compromisso”, ao Provedor compete, nomea-
damente:

= superintender na administracdo da Misericordia e orientar e fiscalizar as actividades
da instituicéo;

= propor a mesa administrativa os orcamentos, relatorios e contas;

= representar a Irmandade em juizo.

[Il.2 Caracterizagao fisico-financeira

111.2.1 Dados fisicos

No que ao presente trabalho diz respeito, importa sublinhar que a SCMC desenvolve a sua
actividade, no dominio da accdo social, atraves de equipamentos, na area da infancia e
juventude e na de apoio a idosos. A acrescer a estes, a instituicdo assume, ainda, a gestéo de
dois equipamentos da seguranca social. Paralelamente com as actividades de caracter social,
a Misericordia de Cascais exerce também actividade comercial que concretiza através de 4
estabelecimentos: Pronto-a-comer Bom Apetite, Farméacia da Misericordia, Jardim do Lago e
Posto de Abastecimento.

Assim, de acordo com os dados insertos no relatério e contas de 2003*, a SCMC assegurou
guanto a Infancia e Juventude:

= na area da infancia:

o mantém em funcionamento 9 estabelecimentos, frequentados por 360 utentes
em creche e 486 no pré escolar;

O 76 criancas a frequentar o ensino primario e ATL;

o 30 criancgas incluidas na &rea da infancia requerem necessidades educativas
especiais.

= na valéncia de ATL/Clube de jovens foram organizadas actividades que abrangeram
cerca de 450 jovens;

As familias das criancas acolhidas nos estabelecimentos da SCMC, enquadram-se no sector
socio-profissional dos operarios e empregados do servico doméstico e dos empregados de

4 N - . x :
Centra-se a apreciagdo no relatorio de 2003 por ser 0 mais recente e no pressuposto de que ndo se regista
evolugdo significativa face aos resultados dos anos anteriores, ou seja, trata-se do mesmo nimero de estabe-
lecimentos e, por conseguinte, as respostas sociais também ndo evidenciaram altera¢des ao longo dos ulti-
mos anos.
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servicos e de comércio, em cerca de 35% em qualquer dos casos. E igualmente de referir
gue, ndo obstante a sua maioria ser de origem predominantemente portuguesa, existem crian-
cas da Europa, Africa, América e Asia.

E através de sete estabelecimentos de infancia que a SCMC concretiza o Programa de Carén-
cia Alimentar a Criancas, tendo no ano de 2003 confeccionado para o exterior 147.675 refei-
coes.

A Misericordia de Cascais, através do Departamento de Infancia, participa na Comissdo de
Proteccédo de Criancas e Jovens em Risco.

Quanto a prestacao de servicos na area da Terceira ldade, através do respectivo departamen-
to, a SCMC desenvolve uma actividade que visa qualificar o dia a dia dos idosos e prevenir
0 seu internamento. Assim:

= contemplou, no total das diversas abordagens, cerca de 656 idosos, através de uma
frequéncia média diaria de 312 utentes;

= através do Programa de Apoio Alimentar a Idosos foram distribuidas refei¢ces dia-
rias a 729 utentes;

* mediante os servicos de apoio domicilidrio sdo oferecidos cuidados de enfermagem,
alimentacéo e higiene;

= acolhe cerca de 80 utentes lar.
Por ultimo, é de referir 2 estabelecimentos da seguranca social (Centro de Apoio Social do
Pisdo e Centro de Apoio Temporario de Tercena) cuja gestdo € assegurada pela SCMC e que

acolhem, em regime de internamento, um total de 397 utentes.

Para ilustrar, de forma sintética, a actividade da Misericérdia, identificam-se no quadro | os
diversos estabelecimentos e respectivas valéncias:
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Quadro | - SCMC: Estabelecimentos/valéncias

Area/Valéncias

Infancia e Juventude

Terceira Idade

o
Estabelecimentos g © g ® o
< S 2| & E | o |2 'g 2 :t_‘—E
818 | €| |58|c|528%
28| 5| E|<| 7| E|55|<E
O - S |O (@] o
O O
Estabelecimento Infantil da Abdboda X X X X
Creche José Luis X X
Centro Infantil — Bairro Calouste Gulbenkian x X X X X
(Fisgas de Alcoitdo)/Infantério do Alcoitdo/Animacédo de Rua ** il
Creche Arneiro X X X
Jardim de Infancia S. José X X X
Centro Alfredo Pinheiro/C.1. Alfredo Torres X X X X
O Pinhal X X X
Creche e Jardim de Infancia Marcelina Teodoro dos Santos X X X
Centro Infantil do Linh6 X X
ATL de Carcavelos X X
ATL da Galiza ** X X
Centro de Dia de Alvide/S. Miguel X X
Centro de Dia da Torre X X X
Centro de Dia de Cascais X X X
Lar e Centro de Dia de Fisgas - Alcoitdo X X X X
Clube Desportivo e Recreativo “Os Vinhais”/Centro Convi- X X
Vio
Centro Apoio Social do Pisdo * X ** X
Centro de Convivio Mato-Cheirinhos (2002) X
Centro Apoio Temporario de Tercena * X

* Acordo de Gestdo atipico
** Acordo Atipico
*** Acordo tipico + atipico

111.2.2 Dados financeiros

Com base na mesma fonte - relatorios e contas da SCMC - inserem-se a seguir alguns ele-
mentos de caracter financeiro, centrados nos proveitos e custos relativamente a area social
(excluem-se as areas: comercial, imoveis, formacdo profissional e outros custos ndo imputa-

veis as diferentes areas) nos anos de 2001/03.
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Quadro Il - SCMC: Proveitos 2001-03

(em euros)

Descrico Fonte de 2001 2002 2003
¢ financiamento| montante | % s/total montante | % s/total montante | % s/total
Sub. Exploracio 0SS 5.341.700,55 57,5] 5.463.333,86 56,3| 5.619.076,46 53,0
- =Xploragao |y iros 1.537.907,51 16,5] 1.587.104,14 16,3] 2.002.067,13 18,9
Outros proveitos 2.414.408,07 26,0] 2.660.481,78 27,4| 2.979.799,41 28,1
Total 9.294.016,13 100,0] 9.710.919,78 100,0] 10.600.943,00 100,0

Fonte: Relatério e Contas - Mapa de Demonstragdo de Resultados por areas

Como se constata do quadro supra, no periodo em analise, cerca de trés quartas partes do
total dos proveitos sdo provenientes de subsidios, em que a seguranca social assume a posi-
¢ao dominante, na ordem dos 56% do total, na média do triénio.

Quadro Il -  SCMC: Custos 2001-03

( em euros)
Decrigéo 2001 2002 2003

montante % s/ total montante % s/ total] montante |% s/ total
CMVMC e FSE 3.181.529,61 31,8 3.289.703,84 31,7] 3.550.900,69 315
Custos c/ pessoal 5.804.675,03 58,0 6.137.949,04 59,1 6.522.661,61 57,9
Outros custos 1.020.416,32 10,2 957.365,97 9,2] 1.189.366,53 10,6
Total 10.006.620,96 100,0] 10.385.018,85 100,0] 11.262.928,83 100,0

Fonte: Relatério e Contas - Mapa de Demonstragdo de Resultados por areas

No que concerne as contas de custos aqui espelhadas, conclui-se que sdo 0s encargos com
pessoal que maior peso tém no total — a rondar, na média do triénio, os 58%.

Centrando agora a andlise na distribuicdo dos subsidios a exploracdo (provindos do OSS ou
de outras fontes), e do total dos custos (apresentados no quadro I1l), pelas diversas areas e
respectiva evolucao nos trés anos em confronto®, temos:

® Esclarecendo que a area de “Estabelecimentos Especiais”, conforme consta dos relatorios e contas da
SCMC, inclui o Centro de Apoio Social do Pisdo, o Centro de Apoio Temporario de Tercena e o Lar de
Terceira Idade e que, por sua vez, a area de Terceira Idade inclui centros de dia e de convivio e servigo de
apoio domiciliario.
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Quadro IV - SCMC: Subsidios & exploracao/custos por &reas 2001-03
(em euros)
Ano
Area Descricao A A
Al AN 2001/2002] AU 2002/2003
Subs. 2.112.803,16 | 2.315.393,72 9,6 2.433.402,70 51
Infancia Total Custos 3.539.258,19 [ 3.794.308,26 7,2| 3.871.836,93 2,0
% Sub./custos 59,70 61,02 62,85
Terceira Subs. 338.023,76 446.384,04 32,1 619.457,22 38,8
|dade Total Custos 666.159,45 672.764,02 1,0 869.849,56 29,3
% Sub./custos 50,74 66,35 71,21
ATL's/ Subs. 480.743,02 365.214,59 (24,0) 579.292,79 58,6
Clube de Jovens Total Custos 601.566,49 580.649,39 (3,5) 783.248,67 34,9
% Sub./custos 79,92 62,90 73,96
Estabelecimentos Subs. 3.156.713,94 | 3.096.523,51 (1,9)] 3.131.392,16 1,1
Especiais Total Custos 4.323.398,55 | 4.414.108,57 2,1| 4.724.854,39 7,0
% Sub./custos 73,01 70,15 66,27
- Subs. 791.324,18 826.922,14 4,5 857.598,72 3,7
Actividades
Sociais Diversas Total Custos 876.238,28 923.188,61 54| 1.013.139,28 9,7
% Sub./custos 90,31 89,57 84,65
Total Subs. 6.879.608,06 | 7.050.438,00 25| 7.621.143,59 8,1
Total Custos 10.006.620,96 | 10.385.018,85 3,8 11.262.928,83 8,5
% Sub./custos 68,75 67,89 67,67

Fonte: Relatdrio e contas - Mapa de Demonstragéo de Resultados por Areas

Relativamente aos subsidios a exploracéo recebidos pela SCMC, é de notar o cresci-
mento significativamente mais elevado de 2002 para 2003, quando comparado com o
momento anterior; por outro lado, sublinha-se o enorme incremento na éarea de Ter-
ceira Idade e, em particular, na de ATL/Clube de Jovens de 2002 para 2003; e, neste
caso, 0 grande contraste com a evolucdo ocorrida no periodo anterior, no qual se
registara um decréscimo de 24%;

Quanto aos custos, verifica-se igualmente uma evolucédo de sinal positivo em ambos
0s periodos, mais acentuada no segundo; as areas de Terceira Idade e ATL/Clube de
Jovens, a semelhanca do ponto anterior, mostram um crescimento préoximo dos 29%
e 35%, respectivamente, de 2002 para 2003, em contraponto com o periodo anterior,
onde se regista evolucdo diminuta ou de sinal negativo;

No que concerne a relacdo entre subsidios recebidos e custos constata-se que, ao lon-
go do triénio, os subsidios representam, em média, cerca de 68% do total de custos,
sendo que abaixo desta média se situa a area da Infancia, nos trés anos, bem como a
Terceira Idade, em 2001 e 2002, ATL/Clube de Jovens em 2002 e, ainda, Estabele-
cimentos Especiais no ano de 2003. Na area de Actividades Sociais Diversas a per-
centagem média atinge 0s 88%.

O quadro e grafico a seguir espelham, relativamente a comparticipacdo financeira da segu-
ranga social, o peso relativo de cada uma das areas em funcéo do total de transferéncias.
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Quadro V - SCMC: Comparticipacéo da seguranca social por areas 2001-03
(em euros)
A . ATL's/Clube Estabelecimentos
Infancia Terceira Idade .
Ano de Jovens Especiais Total
Valor % Valor % Valor % Valor % Geral
s/ total s/ total s/ total s/ total

2001 1.781.674,12 33,4] 240.495,30 4,5 247.076,29 4,6| 3.072.454,84 57,5] 5.341.700,55
2002 1.916.911,12 35,1] 270.775,99 5,01 269.326,28 4,9] 3.006.320,47 55,0] 5.463.333,86
2003 | 2.005.935,55 35,7| 275.078,40 4,9] 276.728,24 4,9] 3.061.334,27 54,5 5.619.076,46

Fonte: Relatério e contas Ano 2001 a 2003 - Mapa de Demonstragdes de Resultados por areas
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= E aos Estabelecimentos Especiais que se destina a maioria das verbas atribuidas pela
seguranca social, com valores entre os cerca de 54% e 58%, sendo, igualmente, de
registar o decréscimo gradual de peso relativo ao longo dos trés anos;

= A éarea de infancia que, ao contréario da anterior, regista um suave crescimento no
periodo, cabe um volume de verbas que se situa entre 0s 33% e 0s 36%;

= A cada uma das restantes areas destinam-se cerca de 5% das comparticipacdes finan-
ceiras de seguranca social, sem evolucédo digna de registo ao longo do periodo consi-
derado.

1.3 O processo subjacente a atribuicéo regular dos apoios financeiros

A comparticipacdo financeira a atribuir as IPSS assenta principalmente nos acordos celebra-
dos entre aquelas instituicdes e a seguranca social, sendo que 0s mesmos podem assumir as
modalidades de cooperagdo ou de gestdo e, em ambos 0s casos, revestirem a natureza de tipi-
cos ou atipicos, conforme a actividade desenvolvida pelos respectivos estabelecimentos seja
ou nao enquadravel em qualquer das valéncias que se encontram definidas nos instrumentos
gue regulam esta matéria.

A celebracéo de acordos de gestdo ndo acarreta encargos financeiros para a seguranca social,
trata-se da transferéncia da gestdo de um estabelecimento da seguranca social para outra
entidade, mediante a celebracdo de um acordo que estipula as obrigacdes de cada uma das
partes, designadamente ao nivel de pessoal, instalacGes, equipamentos e obras. Os respecti-
vos financiamentos baseiam-se em acordos de cooperacdo, complementares a estes, celebra-
dos em termos idénticos a cooperacdo em geral.
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Os acordos de cooperagéo, desencadeados a solicitagdo da instituicdo sem necessidade de
recurso a qualquer formalidade, bastando o contacto com os servigos competentes da segu-
ranca social, resultam de negociagdes entre as duas partes e culminam com o parecer, vincu-
lativo, da Direccdo-Geral da Accdo Social; tratando-se de acordos atipicos, 0s mesmos care-
cem de homologagdo do membro do governo competente.

Assinado o acordo de cooperacdo, as transferéncias correspondentes sdo mensalmente pro-
cessadas; no que ao presente trabalho diz respeito, importa referir:

0 processamento é efectuado na Unidade de Acc¢do Social do CDSS Lisboa, que dis-
pde de uma aplicacao informatica para o efeito;

= esta aplicacdo agrega a informacéo atinente a cada acordo em vigor e contém, entre
outros elementos, a identificagdo da instituicdo e respectivo estabelecimento, tipo de
acordo (tipico ou atipico), valéncia, nimero de utentes previsto no acordo e em fre-
guéncia e montante utente/més;

= 0 carregamento da actualizacdo anual, relativamente aos acordos tipicos, do valor da
comparticipacao é efectuada pelo IGFSS;

= 0 célculo das comparticipacGes relativamente aos acordos atipicos € efectuado
manualmente, sendo introduzido na aplicagéo o valor a processar;

= Q circuito estabelecido para a actualizacdo do numero de utentes em frequéncia em
cada valéncia afigura-se pouco eficiente; com efeito, a respectiva informagdo mensal
é enviada pela SCMC para o Servico Local do CDSS em Cascais. Este servigo, apos
analise, comunica a Unidade de Accéo Social as alteracdes ocorridas no periodo, pro-
cesso que se mostra moroso nao permitindo efectuar as eventuais regularizagdes em
conformidade com as orientacdes técnicas estabelecidas, por forma a reduzir as situa-
¢Oes de financiamento de utentes em excesso.

A comparticipacdo mensal por utente, relativamente aos acordos tipicos, € anualmente revis-
ta através de protocolos de cooperacdo estabelecidos entre o (actualmente designado) Minis-
tério da Seguranca Social, da Familia e da Crian¢a e a Unido das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social.

Em especial, os montantes respeitantes a valéncia de pré-escolar sdo anualmente definidos
através de acordo celebrado entre os Ministérios da Educacdo e da Seguranca Social, da
Familia e da Crianca e as Unides das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, das
Misericérdias e das Mutualidades Portuguesas. O apoio financeiro para esta valéncia com-
preende:

= por cada crianca/més o Estado atribui uma comparticipacdo financeira que integra
uma componente educativa e outra socio-educativa;
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= as instituicdes é atribuida, mediante candidatura, uma compensacao salarial pela dife-
rencga, desde que a remuneracdo média mensal dos seus educadores de infancia seja
superior ao montante estipulado no acordo acima citado.

Esta compensacdo salarial visa dar execucdo a acordos anuais que tomam em conta
as remuneragoes previstas para educadores de infancia nos instrumentos de regulacéo
colectiva de trabalho, em vigor no ensino particular e cooperativo; no entanto, 0s
educadores de infancia da SCMC s@o remunerados por tabela salarial prépria, apro-
vada pela Mesa Administrativa, cujos montantes sdo coincidentes com os da rede
publica, ndo havendo, pois, neste caso, lugar aquela compensacao.

A actualizacdo dos montantes respeitantes aos acordos atipicos é igualmente anual e consta
de documento proprio individualizando cada estabelecimento/valéncia.

No que respeita ao acompanhamento e controlo a efectuar pela seguranca social e que, no
caso da SCMC, compete ao Servigo Local de Cascais, 0 mesmo é feito apenas ao nivel peda-
gdgico, consubstanciado em contactos regulares entre os técnicos de ambas as instituicGes
com o objectivo de encontrar as melhores solugdes, designadamente sob o ponto de vista da
seguranca e dos servicos prestados e, tratando-se da area da infancia e juventude, para a dis-
cussao de assuntos relativos aos programas de ensino. A vertente de controlo é menos valo-
rizada, ndo s6 porque os servicos ndo dispdem de meios humanos suficientes para levar a
cabo accBes nesse sentido, mas também porque existe o entendimento de que, sendo a
SCMC uma entidade idonea, o funcionamento se baseia na confianga entre 0s servicos.

Por ultimo, importa fazer uma breve referéncia ao processo de atribuicdo dos apoios finan-
ceiros, concretamente no tocante as diversas fases do processo da despesa e respectivos
intervenientes, tendo em conta que 0 mesmo encerra algumas especificidades. Assim,

» aautorizacdo de despesa ocorre com a assinatura do acordo de coopera¢do, momento
a partir do qual a Seguranca Social se obriga (contratualmente) a proceder ao paga-
mento mensal das importancias que o acordo prevé, enquanto o mesmo vigorar, sal-
vaguardando, contudo, eventuais acertos a efectuar decorrentes da aplicacdo dos
competentes regulamentos;

= em cumprimento dos acordos em vigor, mensalmente, a Unidade de Acc¢do Social
procede ao processamento das despesas;

= a fase seguinte, que corresponde a liquidacdo da despesa, apurando o valor liquido a
pagar é da responsabilidade da Unidade Financeira;

= concretizando-se a autorizacdo de pagamento através da assinatura do documento
que autoriza a entidade bancaria a efectivar a transferéncia das verbas para a conta da
SCMC,;

* quanto aos responsaveis que intervém neste processo, assinala-se:
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0 a assinatura dos acordos de cooperacdo € efectuada ao nivel dos dirigentes
maximos dos organismos intervenientes (CDSS de Lisboa e SCMC);

O a autorizacdo de pagamento cabe ao Director do CDSS de Lisboa, intervindo,
ainda, para movimentacdo da conta bancéaria (dada a necessidade de duas
assinaturas obrigatdrias) uma das responsaveis pela Unidade Financeira ou
Directoras dos Nucleos de Gestdo Orcamental, Anélise e Gestdo Financeira e
Contabilidade Controlo e Anélise Contabilistica®;

o donde resulta que a competéncia, quer para autorizacdo da despesa quer para
autorizacdo do pagamento, é do Director do CDSS de Lisboa, uma vez que 0s
despachos de delegacdo e subdelegacdo de competéncias nao envolvem auto-
rizacdo para realizacdo de despesas e efectivacdo de pagamentos no ambito de
encargos financeiros decorrentes dos acordos de cooperagéo celebrados com
IPSS. As delegacfes nada referem quanto a esta matéria, apenas mencionam,
genericamente, “Visar documentos de receita e despesa” e “Movimentar as
contas bancarias ...”.

6 Designacdo adoptada com a actual estrutura organica, aprovada pela Portaria n.° 998/2001, de 17 de Agos-
to. As designacdes anteriores eram Director de Servicos e Chefe de Divisao.
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IV RESULTADOS DAS ANALISES EFECTUADAS
IV.1 No ambito da cooperacao

IV.1.1 Reconciliacéo de dados

De acordo com o planeado, solicitou-se ao Instituto de Seguranca Social/Centro Distrital de
Seguranca Social de Lisboa listagens de todos os subsidios atribuidos a SCMC nos anos de
1999 a 2003. Concomitantemente, com o objectivo de cruzar a informacéo, procedeu-se a
idéntica solicitacdo & SCMC. Refira-se que a informacdo financeira fornecida por aquele
Instituto foi objecto de vérias alteracGes na sequéncia de ddvidas suscitadas pela equipa de
auditoria.

Acresce notar que, no periodo em que a equipa solicitou os referidos dados, decorreram,
entre esta Unidade de Gestdo Financeira do Centro Distrital e a SCMC, tentativas de conci-
liacdo dos mesmos dados tendo, nesse contexto, sido facultado a Misericordia um mapa
(proveniente da mesma fonte) que, no ano de 2001, apresentava algumas divergéncias face
aos dados de que a equipa dispunha. Perante nova solicitacdo para o seu esclarecimento, foi
remetido novo mapa no qual subsistem, ainda, algumas divergéncias, embora imateriais, na
valéncia de creche. Porém, 0 novo mapa ndo contempla as transferéncias efectuadas para a
valéncia lar.

Assim, perante as divergéncias detectadas entre os elementos facultados por ambas as insti-
tuicdes, seguiram-se diversos contactos com vista ao seu cabal esclarecimento, devendo real-
car-se 0s seguintes aspectos:

= 0 processamento mensal dos subsidios baseado nos acordos celebrados entre as duas
entidades é efectuado na Unidade de Acg¢édo Social do referido Centro Distrital;

= esse processamento assentava em rotinas manuais até 2002, ano a partir do qual os
servicos passaram a dispor de uma aplicacdo informatica para o efeito;

= 0 processamento é, assim, efectuado individualizadamente com referéncia a cada
estabelecimento da SCMC e identificando cada valéncia, sendo aqui, desde logo, que
tém origem algumas das divergéncias encontradas, ja que esta base de dados revela
deficiéncias ao nivel da identificacdo dos estabelecimentos; esta situacdo levou a
equipa a desenvolver contactos adicionais junto do Servi¢o Local de Cascais do men-
cionado Centro Distrital, no sentido de obter informacéo compaginavel com a obtida
na SCMC - no quadro | (atrés ponto 111.2.1. in fine) identificam-se todos os estabele-
cimentos da SCMC e respectivas valéncias, objecto de acordo de cooperagdo com a
seguranca social,
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= outras fontes de divergéncia sao:

0 a n&o identificagcdo, na informagdo fornecida pelos servigos da seguranca
social, dos montantes relativos a eventuais acertos efectuados no periodo em
referéncia;

o ndo foram incluidos na informacgdo fornecida os montantes respeitantes as
transferéncias destinadas a apoiar a populacédo refugiada no @mbito do acordo
de gestdo assinado em 28 de Dezembro de 1989, para o Centro de Apoio
Temporario de Tercena’; no entanto, posteriormente, foram facultados ele-
mentos que permitiram concluir pela correc¢do dos montantes contabilizados
pela SCMC a respeito destas transferéncias especificas.

Atraves deste trabalho de reconciliacdo dos dados foram detectadas duas situacdes merece-
doras de tratamento mais detalhado:

IV.1.1.1 CRECHE ABRIGO DOS PEQUENINOS/ESTABELECIMENTO INFANTIL DA ABOBODA

o a Creche Abrigo dos Pequeninos, com acordo de cooperacdo para 18 utentes, na
valéncia creche, e 45 em pré-escolar, encerrou a partir de 1 de Setembro de 1999,
tendo essa ocorréncia sido comunicada ao CDSS de Lisboa por oficio datado de 19
de Marco de 1999;

0 ndo obstante esse facto, 0 CDSS continuou a proceder aos respectivos financiamen-
tos até Janeiro de 2000, na valéncia de creche, e até Julho do mesmo ano, no que res-
peita a valéncia de pre-escolar;

O por seu turno, o Estabelecimento Infantil da Aboboda, com capacidade para 52 uten-
tes, na valéncia de creche, e 62 em pré-escolar, entrou em funcionamento em 1 de
Setembro de 1999, tendo o respectivo acordo de cooperacéo sido assinado em 15 de
Novembro de 1999, com efeitos reportados a 1 de Setembro;

o os financiamentos destinados a este estabelecimento iniciaram-se em Fevereiro de
2000, para a valéncia de creche, e em Agosto do mesmo ano para a de pré-escolar;

O perante estes factos, que se traduzem numa situacdo complexa e, eventualmente,
indiciadores de erros e/ou pagamentos indevidos, apresenta-se 0 seguinte esquema
com o objectivo de simplificar e sintetizar a questéo:

" Este estabelecimento, actualmente designado Centro de Alojamento Temporario de Tercena, dispde de duas
valéncias: Lar de Criancas e Jovens em risco com idades compreendidas entre 0s 12 e 0s 18 anos, do sexo
masculino, e Comunidade de Inser¢do para Familias Monoparentais, oriundas do distrito de Lisboa. Nesta
medida foram assinados, entre a SCMC e o ISS, com efeitos a partir de 1 de Dezembro de 2003, um acordo
de gestdo, bem como os respectivos acordos de cooperacgdo para as referidas valéncias.
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Creche Abrigo dos Pequeninos

Pré escolar
Creche
Set-99 Dez-99 Jan00  Fev-00 Ju00  Ago-00  Set-00 Dez-00
Estabelecimento Infantil da Abéboda
Pré escolar
Creche

Set-99 Dez-99 Jan-00  Fev-00 Ago-00 Set-00 Dez-00

A leitura imediata do esquema permite concluir, por um lado, que ndo ocorreram pagamen-
tos em simultaneo relativamente aos dois estabelecimentos, se se considerarem as valéncias
separadamente, e, por outro, que ndo haveria lugar as transferéncias efectuadas entre Setem-
bro de 1999 e Julho de 2000, no que concerne a valéncia de pré-escolar, e entre Setembro de
1999 e Janeiro de 2000 para creche, uma vez que 0s respectivos acordos de cooperagdo
tinham caducado por encerramento da Creche Abrigo dos Pequeninos.

Porém, apds analise detalhada de toda a situacdo, considerando, quer os valores efectiva-
mente processados para ambos estabelecimentos, quer aqueles a que a seguranca social esta-
va obrigada, face aos acordos de cooperacdo em vigor, podem extrair-se as seguintes conclu-
sOes:

o foi pago, relativamente & Creche Abrigo dos Pequeninos, entre Setembro de 1999 e
Julho de 2000, o valor de 75.601,73€, indevidamente, uma vez que o respectivo acor-
do de cooperacdo caducou, por encerramento desse estabelecimento, a partir de
Setembro de 1999;

o esse valor inclui o montante de 10.885,78€, oriundo de um erro de calculo no respec-
tivo processamento;

0 segundo o apuramento feito com base nos elementos disponiveis, 0 CDSS de Lisboa
estava obrigado, para cumprimento do acordo de cooperacdo em vigor para o Estabe-
lecimento Infantil da Aboboda ao pagamento de 235.648,92€ (no mesmo periodo);

o o financiamento global efectuado, incluindo ambos os estabelecimentos no periodo
considerado, totaliza 195.567,14€.

Assim, ndo obstante estas conclusdes e apreciando a questdo em termos globais, constata-se
que, no plano estritamente financeiro, ndo houve pagamentos em excesso por parte da segu-
ranca social. Contudo, ndo pode deixar de se mencionar a inequivoca inexisténcia de contro-
lo interno na rotina instituida para processamento dos apoios financeiros as IPSS, o que é
potenciador da ocorréncia de erros e, eventualmente, indutor de pagamentos indevidos.
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1V.1.1.2 CRECHE PICA-PAU

A Creche Pica-Pau, a funcionar anteriormente com as valéncias de creche e pré-escolar,
encerrou a primeira daquelas valéncias a partir de Setembro de 1999 e reduziu o acordo do
pré-escolar para 25 utentes (que era de 42) a partir da mesma data, vindo a encerrar em
Setembro de 2000. Estas situacGes foram comunicadas aos servi¢cos de seguranca social atra-
vés de oficios de 19/03/99 e 14/07/2000, respectivamente.

Porém, ndo obstante a comunicacdo atempada daquelas situacdes, 0s servigcos da seguranca
social ndo agiram em conformidade no que concerne ao processamento dos apoios financei-
ros baseados nos acordos de cooperacao. Assim, mantiveram-se as transferéncias de verbas
para creche até Janeiro de 2000 e para pré-escolar até Fevereiro de 2001, sem ter em consi-
deracdo a reducdo de utentes atras referida.

Apds contactos informais entre os servicos de contabilidade da SCMC e o servico processa-
dor dos abonos da seguranca social, foi acordada a reposicdo, em prestacoes, das verbas
indevidamente recebidas pela Misericordia, no total de 25.164,00€ nos anos de 2000 e 2001,
a concretizar através de deducgdes no financiamento respeitante a Creche Teodoro dos San-
tos, a partir de Marco de 2001.

De acordo com os registos contabilisticos da SCMC, apesar de a reposicao ter terminado em
Janeiro de 2002, os servicos da seguranca social continuaram a proceder a idénticos abati-
mentos durante 0os meses subsequentes, no total de 13.420,50€. Esta situacdo anomala, por
sua vez, viria a ser regularizada em Agosto do mesmo ano.

Assim, e apesar de a situacdo se encontrar regularizada, ndo deixa de ser pertinente 0 seu
relato, na medida em que € relevante para concluir acerca da fragilidade do controlo interno
nos servigos de processamento de apoios financeiros as IPSS.

IV.1.2 Valores de comparticipagdo — pré-escolar

De acordo com o protocolo de cooperacdo celebrado em 7 de Maio de 1998, entre 0s ministé-
rios da Educacdo e do Trabalho e da Solidariedade e a Unido das Instituigdes Particulares de
Solidariedade Social, a Unido das Misericérdias Portuguesas e a Unido das Mutualidades Por-
tuguesas, o valor de comparticipacdo utente/més para a valéncia pré-escolar, para o ano lecti-
vo de 1999/2000 é de 25 449300 (126,93€)%, no entanto, a seguranca social efectuou os pro-
cessamentos (a que a equipa de auditoria teve acesso) com base no valor de 26 185$00
(130,61€).

8 Confirmado pelos servicos de Accao Social por FAX, datado de 9/9/2004.
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Este problema foi detectado pela equipa de auditoria na fase de elaboracdo do relato, a pro-
posito dos diversos calculos efectuados relativamente aos pontos anteriores (IV.1.1.1 e
1IV.1.1.2).

Nesta medida e atendendo ao facto de que ndo se desenvolveram analises relativamente ao
ano de 1999, fizeram-se diligéncias no sentido de conhecer a razdo desta divergéncia, ndo
tendo sido obtida qualquer explicacdo, apenas a confirmacdo através de contactos teleféni-
cos, de que o montante processado foi de (26 185%00) 130,61€, patente, aliés, nas fichas cor-
respondentes aos processamentos de 2000 (Janeiro a Agosto, ja que, como se disse a questao
reporta-se ao ano lectivo de 1999/2000) respeitantes a:

Estabelecimento Infantil da Aboboda;
Creche Abrigo dos Pequeninos;
Creche Pica-Pau.

Esta € mais uma situacdo que demonstra a fragilidade do controlo interno na area dos pro-
cessamentos das comparticipacdes financeiras as IPSS.

Em sede de alegacdes, o Director do Centro Distrital de Seguranca Social de Lis-
boa vem afirmar que o valor de comparticipacdo aprovado para o ano lectivo de
1999/2000 foi de 130,61€, anexando o Despacho Conjunto n.° 16-
I/SEAE/SEIS/99, de 7 de Outubro de 1999, com producdo de efeitos a partir de 1
de Setembro do mesmo ano e concluindo, assim, pela inexisténcia de qualquer
pagamento em excesso. Em sentido idéntico se pronuncia, também, a Directora
do mesmo Centro, em exercicio de funcbes até 30/9/2002.

Estes factos vém, de novo, confirmar a fragilidade do controlo interno instituido na
area de atribuicdo de apoios financeiros as IPSS. Pois, como se afirma acima, ndo
obstante os esforcos envidados por parte da equipa de auditoria com o objectivo
de esclarecer o motivo pelo qual foi utilizada uma verba diferente daquela que
consta do protocolo facultado pelos préprios servigcos, ndo sé foi confirmado (por

Fax, conforme ja referido) o montante de 126,93€ como também n&o foi dado
conta da alteracéo aquele protocolo através do Despacho Conjunto ora disponibi-
lizado.

1V.1.3 Controlo de frequéncias

1V.1.3.1 REGRAS INSTITUIDAS

Face as caracteristicas da SCMC e, consequentemente, o seu relacionamento institucional
com a seguranga social, entendeu-se oportuno averiguar em que medida as transferéncias
regularmente efectuadas pela seguranca social a coberto dos acordos de cooperagdo em vigor
se encontravam em conformidade com o nimero de utentes em frequéncia.

Antes, porém, afigura-se adequado tecer algumas consideracdes sobre os procedimentos ins-

tituidos em vista ao controlo da frequéncia dos utentes, relevante para o respectivo financia-
mento.
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Com efeito, o Despacho Normativo n.° 75/92, de 20 de Maio que define as normas regulado-
ras de cooperacdo entre a seguranga social e as IPSS estabelece, no n° 6 da Norma XXII,
que ““os centros regionais devem, em regra, proceder anualmente aos necessarios ajusta-
mentos da comparticipagdo financeira decorrentes da variagdo anormal do numero de uten-
tes ...””. A interpretacdo desta Norma, no entanto, suscitou ddvidas, designadamente quando
conjugado o seu teor com o principio de que a comparticipagédo financeira é fixada por uten-
te/més em funcdo do nimero de utentes efectivamente abrangidos, conforme prevéem as ali-
neas d) do n.° 1 da Norma XXl e ¢) do n.° 1 de Norma XVIII.

Estas davidas motivaram a emissdo de orientacdes técnicas, aprovadas por Despacho do
Secretario de Estado da Seguranca Social de 11 de Julho de 1995, veiculadas pela Direcgédo-
Geral da Accdo Social através da Circular n.° 1, de 26 de Julho de 1995, que vém aclarar a
distingdo entre variagbes “normais” ° e “anormais” da frequéncia, sendo que apenas estas
ultimas poderdo determinar ajustamentos na referida comparticipagédo financeira; a deducéo
resultante destas variagdes ndo sera, todavia, efectuada se a instituicdo invocar e comprovar
que as mesmas sdo devidas a inexisténcia de pessoas que reunam as condi¢des de admissdo
como utentes, ou a impossibilidade temporéaria de admissdo de novos utentes motivada pela
necessidade de preservar ou melhorar a qualidade dos servigos prestados, circunstancias em
que a deducdo, a partir do inicio do més seguinte ao da saida, correspondera a 50% do valor
da comparticipagéo.

As deducbes correspondentes a cada utente em falta, a partir do inicio do més seguinte ao da
saida, sdo efectuadas em cada quadrimestre.

No ano de 2004, a Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo dos Protocolos e Acordos de
Cooperacao, de ambito nacional, tendo em vista contribuir para uma melhor uniformizacao
de procedimentos, promoveu a divulgacdo de modelos de relacdo mensal dos utentes abran-
gidos por acordo de cooperagéo, tendo em conta as reformulagfes operadas nas orientagdes
técnicas, aprovadas por despacho do (entdo) Ministro da Seguranca Social e do Trabalho, de
26 de Marco de 2004 e transmitidas pela Circular n.° 6, de 6 de Abril de 2004, sobre as
implicacdes da variacdo de utentes nas comparticipacdes da seguranca social.

Estas orientacOes, todavia, no essencial ndo introduziram alteragdes significativas ao ante-
riormente estabelecido.

1V.1.3.2 SITUACAO GERAL NOS ESTABELECIMENTOS OBJECTO DE ANALISE

Relativamente aos estabelecimentos seleccionados — Creche José Luis, Creche Marcelina
Teodoro dos Santos e Creche Alfredo Pinheiro, na area da Infancia e Juventude e Centro de

o Variacdo normal — “... resultante de auséncias que ndo determinam a abertura de vaga, por se deverem a
raz0es de natureza transitoria devidamente justificadas tais como doenca, acidente, férias, acompanhamento
de familiares e outras relacionadas com a integracdo social e familiar do utente. Considera-se ainda varia-
¢do normal a que resulta da saida definitiva de um utente, e da consequente abertura de vaga, se esta for
preenchida até ao Ultimo dia do més seguinte ao da saida definitiva”.
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Dia de Cascais, Lar e Centro de Dia de Fisgas e Centro de Apoio Social do Pisdo, na area da
Terceira Idade - recolheu-se a informacdo atinente ao nimero de utentes em frequéncia nos
anos de 2001 a 2003, através dos mapas estatisticos elaborados mensalmente pelos servi¢os
da SCMC, e quanto ao numero de utentes comparticipados, mediante a informacéo facultada
pela seccdo processadora das comparticipacdes financeiras do CDSS. Nos quadros — Quadro
VI para a area de Infancia e Juventude e quadro VI para a area da Terceira Idade - espelha-
se a realidade analisada, sublinhando as situacdes em que foi comparticipado um nimero de
utentes superior ao indicado em frequéncia no respectivo estabelecimento:

Quadro VI -  SCMC: Area de Infancia e Juventude: Utentes Comparticipados/Frequéncia
Creche Pré-escolar ATL
Ano N.° Ute_n t_es N.° Utentes em N.° Ute_n t_es N.° Utentes em N.° Ute_n t_es N.° Utentes em
comparticipa- A comparticipa- . comparticipa- o
frequéncia frequéncia frequéncia
dos dos dos
Creche José Luis
2001 61 (Jan. Agt.) 61
30 30 58 (Set. Dez)
2002 30 30 58(Jan'. Abril) 61
61(Maio. Dez)
2003 30 30 61 61
Creche Marcelina Teodoro dos Santos
65 (Jan. Agt.) 65 (Jan. Agt.)
2001 65 60 (Set. Dez) 65 64 (Set. Dez)
2002 65(Jan. Abril) 46 (Jan . Agt.) 65 (Jan. Abril) 78 (Jan. Agt.)
51 (Maio. Dez) 60 (Set. Dez) 79 (Maio. Dez) 64 (Set. Dez)
79(10)(Jan. Set.)
2 1
003 5 60 64 (Out. Dez.) 64
Centro Alfredo Pinheiro
2001 37 37 64 (Jan. Agt.)
62 (Set. Dez) 64 82 82
2002 37 37 62 (dan. Abril 64 82 82
66 (Maio. Dez)
2003 37 37 64 64 82 82

10 Foj efectuada a regularizacdo, no periodo de Novembro/2003 a Abril/2004, correspondente a reducdo de
15 utentes verificada no ano de 2003.
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Quadro VIl — SCMC: Area de Terceira Idade: Utentes Comparticipados/Frequéncia
Lar Centro de Dia Centro de Convivio
N.° Uten-
Ano N.° Utentes tesem N.° Utentes N.° Utentes em N.° Utentes N.° Utentes em
comparticipados | frequén- | comparticipados frequéncia comparticipados frequéncia
cia
Centro de Dia de Cascais
2001 30 30 30 45
) 45 (Jan. Abr.)
2002 30 gg Eﬁ; OASL'Z'; 30 40 (Maio Out)
39 (Nov. Dez.)
39 (Jan. Mar.)
2003 30 25 30 38 (Abr. Dez)
Lar e Centro de Dia de Fisgas @
2001 85 82 15 24
2002 85 79 15 27
2003 85 80 15 25
Centro de Apoio Social do Pisdo
2001 3370 3370
2002 338 338%
2003 338 3380

Dparao apuramento do nimero de utentes utilizou-se uma média aritmética tendo em conta que esse nimero, neste caso especifico, varia ao
longo dos meses em cada ano.

Como se constata e a seguir se explicita, foram efectuados pagamentos em excesso, tendo
em conta que o numero de utentes em frequéncia era, nalguns casos, inferior ao compartici-
pado.

Este aspecto, como é mencionado no ponto 11.3.1, foi objecto de apreciacéo por parte da Ins-
peccao-Geral de Financas aquando da realizacéo da “Auditoria aos sistemas de gestao e con-
trolo dos apoios concedidos a instituicdes particulares de solidariedade social”, realizada
em 2000, em cujo relatorio, enviado ao Presidente do Conselho Directivo do (entdo) Centro
Regional de Seguranga Social de Lisboa e Vale do Tejo, no &mbito do exercicio do contradi-
torio, se afirma: ““... o CRSSLVT ndo procedeu a qualquer acerto no processamento das
comparticipagdes (pagando o valor correspondente aos utentes previstos em acordo para o
estabelecimento designado por Centro Alfredo Pinheiro) apesar de a IPSS comunicar (de
forma correcta) as alteracdes ocorridas nas suas frequéncia de utentes ...”.

Nestes termos, face ao que acaba de ser referido, pode concluir-se que 0s servigos competen-
tes do CDSS de Lisboa para atribuicdo destes apoios financeiros ndo desencadearam as
accOes adequadas com vista a prevenir pagamentos em excesso, dado que nos anos de 2001
a 2003, se continuam a verificar situagdes similares, como a seguir se relata relativamente
aos estabelecimentos em que nos quadros VI e VII sdo apurados desvios entre 0 nimero de
utentes comparticipados e o nimero de utentes em frequéncia.
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1V.1.3.3 ESTABELECIMENTOS EM QUE SE VERIFICARAM DESVIOS
IV.1.3.3.1 AREA DE INFANCIA E JUVENTUDE

IV.1.3.3.1.1 Creche Marcelina Teodoro dos Santos

Na valéncia creche, cujo acordo assinado em 12/02/1998 contemplava 65 utentes, no ano de
2001, a comparticipacdo respeitante aos meses de Setembro a Dezembro excedeu em 5 o
numero de utentes em frequéncia.

Ainda na valéncia de creche, no ano de 2002, foi feita em excesso a comparticipacdo de 19
utentes, nos meses de Janeiro a Abril, e de 5, nos meses de Maio a Agosto. Por seu turno,
nos meses de Setembro a Dezembro e durante todo o ano de 2003 a comparticipagdo finan-
ceira da seguranca social contemplou apenas 51 utentes, quando o numero de frequéncia foi
de 60.

Com o objectivo de sintetizar a questdo, o quadro a seguir espelha, relativamente aos trés
anos em andlise e de forma global, as diferencas observadas:

Quadro VIII - SCMC: Creche Marcelina Teodoro dos Santos — Creche
Utentes comparti- Utentes comparti-
cipados a mais Valor cipados a menos Valor
Ano N.° N.© Total N.° uten- N.° Total
utentes | meses € tes meses (€)
2001 5 4| 3.438,60
2002 19 4 | 14.817,72 9 4| 7.018,92
5 4| 3.899,40
2003 9 12 | 21.635,64
Total no periodo 29 12 | 22.155,72 18 16 | 28.654,56

Nota: o valor de comparticipagdo utente/més consta do ANEXO |

O valor correspondente ao nimero de utentes comparticipados a menos € superior ao
dos em excesso;

As regularizagBes de um ano tém reflexos no ano seguinte, tornando, assim, dificil
fazer avaliacdes em periodos delimitados;

As regularizacfes sao efectuadas mediante a alteracdo do nimero de utentes a com-
participar, sem que fique espelhada a razdo de tal alteracdo, o que inviabiliza qual-
quer conferéncia;

Esta ocorréncia traduz uma falha no sistema de controlo, devendo ser criados meca-
nismos que permitam a aplicacdo informatica proceder as necessarias regularizaces,
mas de forma a registar evidéncia das operagdes efectuadas e da forma como o
foram.
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Quanto a valéncia pré-escolar, de acordo com os elementos disponiveis para o periodo anali-
sado, apenas houve lugar & comparticipacdo de utentes em excesso (0 acordo de cooperagdo
em vigor, no ano lectivo 2002/2003, contemplava 64 utentes, sendo de 65 no periodo
anterior):

Quadro IX-  SCMC: Creche Marcelina Teodoro dos Santos — Pré-Escolar
Utentes compartici- Utentes compar-
pados a mais Valor ticipados a menos Valor
Ano N.C N.° Total N.© N.© Total
utentes meses € utentes | meses (€)
2001 1 4 600,64
14 4 8.408,96
2002 15 4 9.217,20
Total no periodo 30 12 | 18.226,80

Nota: o valor de comparticipagdo utente/més consta do ANEXO |

Assim, foi pago em excesso, 0 montante de 18.226,80€, o que traduz pagamentos indevidos
e, a ndo ocorrer a reposicao das verbas indevidamente recebidas pela SCMC, pode configu-
rar infraccdo financeira e, eventualmente, fazer incorrer os responsaveis em responsabilidade
financeira reintegratdria e sancionatoria em conformidade com o previsto no art.° 59.°, n.° 1
e 65.,n.° 1, al. b), respectivamente, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sendo responsaveis o
Administrador Delegado Regional de Lisboa e Vale do Tejo, a Directora do Centro Distrital
de Seguranca Social de Lisboa (nos periodos correspondentes nos anos de 2001 e 2002) e o
Director do Centro Distrital de Seguranga Social de Lisboa (no periodo correspondente no
ano de 2002).

Importa, no entanto, recordar que as rotinas estabelecidas no que concerne ao controlo de
frequéncias acarretam algumas dificuldades no apuramento, por anos civis, dos valores even-
tualmente pagos em excesso, uma vez que o periodo de tempo que medeia entre a comunica-
cdo do niimero de utentes por parte da instituicdo™" e os acertos a efectuar em futuros proces-
samentos pode ser de alguns meses e, portanto, com reflexos em anos seguintes.

A nova aplicagéo processadora das comparticipagdes financeiras, que entrou em operagédo a
partir de 2002, pode constituir um importante instrumento de controlo dos pagamentos; care-
ce, no entanto, de aperfeicoamentos, nomeadamente ao nivel da relevacdo, com clareza, da
proveniéncia das reposi¢des e nimero de utentes a que as mesmas respeitam.

Em sede de alegacdes os directores do CDSS de Lisboa, em exercicio de fun-
¢Oes nos periodos em andlise, vém afirmar que, ao contrario da informacéo cons-
tante no quadro IX, a segurangca social comparticipou a menos o montante de

1 Conforme a Orientacdo Técnica estabelecida por despacho do Secretario de Estado da Seguranca

Social de 11/07/95, transmitida pela Circular n.° 2, de 27/07/95, “As relacOes de utentes deverdo ser envia-
das pelas IPSS ... no prazo de um més apds o termo do quadrimestre a que respeitam (em Maio e Setembro
as respeitantes ao 1.° e 2.° quadrimestres e em Janeiro do ano seguinte as respeitantes ao 3.° quadrimes-
tre)”.
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6.773,12€. Para extrair esta conclusdo os referidos dirigentes cingiram-se ao
namero de utentes em frequéncia nos respectivos periodos sem tomar em linha
de conta o limite estabelecido no respectivo acordo de coopera¢do que, como
acima se refere, era de 65 e 64 utentes nos anos lectivos de 2001/2002 e
2002/2003, respectivamente.

Deste modo, as alegac¢fes produzidas ndo modificam as conclusdes iniciais nem
afastam a eventual infrac¢do financeira.

Quanto a imputacdo subjectiva da responsabilidade também nao fica prejudicada
pelo alegado dado que, conforme se refere atras (ponto 111.3 in fine), a autorizacéo
de pagamento nao foi delegada e foi dada neste caso pelos Directores do CDSS
de Lisboa.

IV.1.3.3.1.2 Centro Alfredo Pinheiro

Como se vé no quadro VI, nos meses de Maio a Dezembro de 2002, a comparticipacao
mensal foi calculada com base em 66 utentes em pré-escolar, quando os que frequentavam o
estabelecimento eram apenas 64 (o acordo de cooperacdo em vigor contemplava 64).
Mediante os elementos de que a equipa dispde, efectuaram-se calculos com o intuito de ana-
lisar a forma como os mesmos haviam sido efectuados, tendo sido possivel apurar que:

Como entre Setembro de 2001 e Abril de 2002 a comparticipacdo, para a valéncia
pré-escolar, foi calculada em funcdo de 62 utentes, quando a frequéncia era de 64, a
partir de Maio o processamento passou a ser sobre 66, por forma a que o respectivo
calculo (feito automaticamente pela aplicagdo, em funcdo do nimero de utentes) fos-
se compensar 0s montantes ndo processados nos meses anteriores; assim, ao reconsti-
tuir os célculos, em funcdo do que foi processado a mais e a menos (quadro X) con-
clui-se que foi processado em excesso o valor de 27,68€;

Quadro X - SCMC: Centro Alfredo Pinheiro

thntes compar- vValor U'Fentes comparti- Valor

A ticipados a mais Total cipados a menos Total

no N.O N.O . N.O N0 .

utentes | meses ) utentes | meses ©)

2001 2 4] 1.201,28
2002 2 8 2.430,24 2 4| 1.201,28
Total no periodo 2 8 2.430,24 4 8 | 2.402,56

Nota: o valor de comparticipagdo utente/més consta do ANEXO |

O procedimento adoptado, embora, no computo geral e no tocante ao nimero de
utentes comparticipados, ndo exceda o de utentes em frequéncia, revela falta de cla-
reza e induz em erro, sendo necessario recorrer a calculos acerca do valor processa-
do.
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IV.1.3.3.2 TERCEIRA IDADE

IV.1.3.3.2.1 Centro de Dia de Cascais

Na valéncia centro de dia, a comparticipacédo foi efectuada em funcéo de 30 utentes ao longo
de todo o0 ano de 2002 e 2003, no entanto, esse numero foi reduzido para 25 a partir de Maio
de 2002, o que se traduz, por conseguinte, num sobrefinanciamento de 5 utentes por um
periodo de 20 meses, ou seja, um total de 3.331,60€, em 2002, e 5.134,80€ durante 0 ano de
2003 (quadro VII).

A este propésito, os directores do CDSS de Lisboa, em exercicio de fun¢cdes nos
periodos em anadlise, vém, em sede de alegacdes, demonstrar que ndo houve
pagamentos em excesso recorrendo, porém, ao calculo global por estabelecimen-
to, considerando, por um lado, as valéncias de centro de dia e de convivio (con-
juntamente) e, por outro, o nimero de utentes em frequéncia sem ter em linha de
conta o limite do nimero estabelecido nos respectivos acordos (30 utentes em
cada valéncia).

Assim, ndo se tendo verificado qualquer subfinanciamento em relacdo a valéncia
de centro de convivio, mantém-se a conclusdo no que concerne ao pagamento em
excesso na valéncia centro de dia.

Além do mais, as comparticipacfes e o respectivo controlo devem ser efectuados
para cada valéncia, tendo como limite o nimero de utentes previsto no respectivo
acordo de cooperacdo em vigor. A reforcar esta ideia esta o facto de que anual-
mente sdo aprovados os valores de comparticipacdo por utente para cada valén-
cia; ora, se o controlo a efectuar devesse ser por estabelecimento ou por institui-
¢ao, revestir-se-ia de absoluta inutilidade a determinacédo daqueles montantes.

Nestes termos, a situacdo descrita traduz pagamentos indevidos, podendo, a ndo ocorrer a
reposi¢édo das verbas indevidamente recebidas pela SCMC, configurar infraccdo financeira e,
eventualmente, fazer incorrer os responsaveis em responsabilidade financeira reintegratéria e
sancionatoria em conformidade com o previsto no art.° 59.°, n.° 1 e 65.°, n.° 1, al. b), respec-
tivamente, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sendo responsaveis os Directores do Centro
Distrital da Seguranca Social de Lisboa, em exercicio de fun¢6es nos periodos indicados, por
terem autorizado o correspondente pagamento (ndo colhendo, por isso, o alegado quanto a
serem estranhos a accao).

IV.1.3.3.2.2 Lar de Fisgas

O financiamento contemplou 85 utentes, na valéncia de lar, nos trés anos em andlise (em
conformidade com o estipulado no acordo de cooperacdo em vigor), verificando-se, assim,
um sobrefinanciamento face ao niUmero médio de utentes em frequéncia (quadro VII), con-
forme a seguir se discrimina:
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N.° utentes | Total pago

Ano | compart.em | em excesso
eXCesso (€)

2001 3 9.651,60

2002 6 20.310,48

2003 5 17.391,00

Em sede de alegag®es, a Directora do Centro Distrital de Seguranca Social de Lis-
boa no ano de 2001 até Setembro de 2002 (inclusive) ndo refuta o nimero de
utentes pago em excesso, constante do quadro supra, embora apure valores dife-
rentes na medida em que, conforme se refere no ponto 11.2.3, a alegante conside-
ra que apenas é responsavel no periodo compreendido entre Julho de 2001 e
Agosto de 2002:

2001 (Julho a Dezembro) — 4.825,80€
2002 (Janeiro a Agosto) — 13.540,32€

Quanto ao Director no periodo de Setembro de 2002 a Dezembro de 2003, sem
refutar, igualmente, o apuramento acima, vem informar que as competéncias rela-
cionadas com a acc¢do social foram delegadas na Directora de Unidade de Acg¢éo

Sociallz.

Por outro lado, também neste ponto, em sede de alegagfes, em sentido idéntico
ao ponto anterior (Centro de Dia de Cascais), 0s responsaveis acima referidos,
sem refutar o nimero de utentes pago em excesso, vém apurar valores diferentes
uma vez que efectuam os célculos em termos globais por estabelecimento,
entrando em linha de conta com a valéncia centro de dia. Ainda assim, todavia,
admitem a ocorréncia de pagamentos em excesso, embora o responsavel no
periodo de Outubro de 2002 a Dezembro de 2003 considere “... admissivel que
este valor seja compensado no ano de 2004 pelo que ndo ha também aqui qual-
quer responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria”.

Assim, quanto a questdo de os responsaveis considerarem as duas valéncias,
efectuando calculos globais, reafirma-se o exposto no ponto anterior (Centro de
Dia de Cascais).

Nestes termos, tais factos traduzem pagamentos indevidos, 0 que, a ndo ocorrer a reposicao
das verbas indevidamente recebidas pela SCMC, pode configurar infraccdo financeira e,
eventualmente, fazer incorrer os responsaveis em responsabilidade financeira reintegratéria e
sancionatoria em conformidade com o previsto no art.° 59.°, n.° 1 e 65.°, n.° 1, al. b), respec-
tivamente, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sendo responsaveis 0 Administrador Delegado
Regional de Lisboa e Vale do Tejo, a Directora do Centro Distrital de Seguranca Social de
Lisboa (nos periodos correspondentes nos anos de 2001 e 2002) e o Director do Centro Dis-
trital de Seguranca Social de Lisboa (no periodo correspondente nos anos de 2002e 2003),
por terem autorizado o correspondente pagamento.

12 A este propdsito, Vide Ponto 111.3 in fine.
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IV.2 Dividas a seguranca social/alienacado de patrimoénio

No inicio dos anos 90 a SCMC encontrava-se numa grave situacdo financeira, traduzida,
nomeadamente, numa significativa divida a seguranca social. Iniciou, entdo, uma fase de
reequilibrio financeiro, com recurso a alienagdo de patrimdnio imobiliario.

Assim, a SCMC procedeu a alienacdo do prédio urbano onde estava instalado o Hospital
Distrital de Cascais, atraves da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 12/93, de 04/03,
publicada no Diério da Republica, Il Série, de 22/03/1993, que determina:

A aquisicdo do imovel seréd efectuada, em compropriedade, pelo (entdo) Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, com uma quota correspondente a um
terco, e pelo Hospital Distrital de Cascais, com o restante (dois tergos);

O valor da aquisicdo sera de 1 350 000 contos (6.733.771,61€), pago da seguinte for-
ma;

» No acto da escritura sera liquidado, de uma sé vez, o montante de 1.000 000 con-
tos com a seguinte reparticdo:

o FEFSS - 333.333 contos;
o Hospital Distrital de Cascais — 666.666 contos;

= Qs restantes 350.000 contos serdo pagas em quatro prestagdes:

o0 FEFSS -29.250 contos;
o Hospital Distrital de Cascais — 58.250 contos;

= Do montante pago no acto da escritura, metade destina-se a liquidar imediata-
mente as dividas a seguranca social e ao Estado devendo, até completa liquidacéo
das dividas, ser retido o montante em débito até ao limite de 25% do remanescen-
te de 350 000 contos.

O quadro seguinte demonstra, sinteticamente, o plano estabelecido na citada Resolucdo para
a concretizacdo da operacao de compra e venda:

Quadro X1 -  Alienacédo do Edificio do Hospital Distrital de Cascais (RCM n.° 12/93, de 04/03)

(em contos)

Actq da Verba inscrita no Valor a Verba inscrita no Orgamento de 1994
o Valor da escritura Orgamento de 1993 pagar em 4
Comproprietarios| Quotas o — = — ~ — —
aquisicao Total Reparticdo Minist. Minist. prestacdes FEESS Minist. Minist.
do valor Satde Financas [Ano de 1994 Saude Financas

FEFSS 1/3 333.333 - 117.000 29.250
HDC 2/3 1.350.000 1.000.000 666.667 333.333] 333.334 233.000 58.250 58.250

Total/subtotal 1.000.000 666.667 350.000 116.500
Nota: Metade da verba (500 000 contos) destinava-se a liquidar a divida a Seguranca Social e ao Estado

Até a liquidacéo da divida, deve ser retido o montante em débito até ao limite maximo de 25% de 350.000 contos
Fonte: Resolugéo n.° 12/93 (22 série) - DR. Il Série - N.° 68 de 22/03/1993
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Neste contexto, no ambito restrito da divida a Seguranca Social, solicitou-se ao IGFSS infor-
macao acerca do valor da divida de contribui¢des e respectiva regulariza¢éo, no periodo sub-
sequente a data daquela transacgdo, cuja resposta, consubstanciada em esclarecimentos e
extractos de conta corrente, se pode sintetizar da seguinte forma:
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Quadro X1l - Dividas a Seguranca Social/regularizagédo

(em euros)
Periodo da divida |Montante em divida |Valor pago | Data de pagamento
6/87 a12/91e
1/92 a 9/92 (parte) 1.521.334,00] 1.521.334,00 30-06-1993
até 12/92 (parte) entre 31/08/95
D.L.225/94) 127.093,49|  127.093,49 e 31/10/97
12/92 (parte) a 93.524,61 30-12-1997
11/93 e 2/95 a 6/96 156.913,12 6.332,53 31-03-1998
(D.L. 124/96) 57.055,69 13-04-1998
Total 1.805.340,61| 1.805.340,32

Fonte: IGFSS

A divida acumula-se por um periodo que vai desde Junho de 1987 a Junho de 1996,
tendo sido regularizada entre Junho de 1993 e Abril de 1998:

o O primeiro pagamento ocorreu em Junho de 1993, na sequéncia da operagao
de venda do Hospital, a que atras se alude;

o Posteriormente, durante o periodo que vai desde Agosto de 1995 até Outubro
de 1997, foi liquidada mais uma parte da divida, através de retencGes e pela
adesdo ao regime previsto no Decreto-Lei n.° 225/94, de 5 de Setembro;

o Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, a cujo regime
a SCMC aderiu, foi liquidada a parte restante da divida, através de trés tran-
ches, nos termos do art.° 4., n.° 4 deste dispositivo legal, tendo o ultimo
pagamento ocorrido em Abril de 1998;

A data da realizacio dos trabalhos de campo (Junho de 2004) a situacdo contributiva

da SCMC com a seguranga social encontrava-se regularizada.

IV.3 Subsidio reembolsavel

Desde 1993, os Pareceres sobre a Conta da Seguranca Social vém mencionando a incluséo
no Balanco, na conta “Outros Devedores e Credores”, de um subsidio reembolsavel no valor
de 100.000 contos (498.797,90€), concedido ao abrigo do Despacho do Secretério de Estado
da Seguranca Social de 5 de Agosto de 1992.
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Retomada a questdo no &mbito da presente auditoria, cabe referir o seguinte:

A atribuicdo deste subsidio fundamenta-se na necessidade de apoiar as ac¢des con-
ducentes ao sucesso da reestruturagdo econodmico-financeira encetada pela SCMC
com base no seu patriménio, em vista a salvaguarda dos equipamentos sociais de que
dispde, devendo concretizar-se por operagdes de tesouraria, através do Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social;

Na sequéncia daguele Despacho foi lavrado um “Termo de concessdo e reembolso
de subsidio”, entre o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social e a Santa
Casa da Misericordia de Cascais, que estabelece, designadamente:

o O subsidio destina-se a regularizacdo das responsabilidades passivas da
SCMC,;

o O reembolso devera efectuar-se até 31 de Dezembro de 1994, ficando a
SCMC obrigada ao reembolso prévio até 31 de Dezembro de 1993, caso
obtenha disponibilidades financeiras para o efeito;

0 Até 31 de Dezembro de 1993 a operacéo fica isenta de juros, sendo, a partir
dessa data, aplicavel a taxa basica do Banco de Portugal;

0 A SCMC obriga-se a constituir uma hipoteca, a favor do IGFSS, sobre o pré-
dio urbano denominado “Jardim-de-infancia de S. José”;

O prazo estipulado para o reembolso do subsidio ndo foi respeitado, pese embora as
diligéncias efectuadas pelo IGFSS, nesse sentido;

Em 1 de Outubro de 2003, na sequéncia de contactos anteriores entre o IGFSS e a
SCMC, esta vem apresentar uma proposta de liquidacdo do montante em divida;

Esta proposta que, apos analise, mereceu parecer favoravel por parte dos servigos
juridicos e de contencioso do Instituto, foi objecto de um ““Acordo de regularizacéo
de divida™, celebrado entre as duas entidades em 31 de Dezembro de 2003, donde se
destaca:

o O valor da divida consolidada a 31 de Dezembro de 2003 é de 781.834,11€,
sendo 498.797,90€ correspondente a capital e €283.036,21 a juros de mora;

o O pagamento integral da divida ocorrera até ao termo da vigéncia do contrato,
que é de 60 meses apds a assinatura (31/12/2003);

0 Até 31 de Dezembro de 2003 a SCMC liquidara a quantia de 74.424,10¢€;
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0 As prestacbes emergentes do acordo, no montante de 11.790€, devem ser
satisfeitas até ao dia 30 de cada més. A ultima prestacdo do plano de paga-
mentos corresponde o valor residual de 11.800,01€;

o O ndo pagamento integral e atempado de qualquer das prestacGes determina o
vencimento imediato das restantes;

o No caso do integral e atempado cumprimento do estabelecido no referido
acordo nado serdo contabilizados juros vincendos sobre o capital em divida, a
partir de 1 de Janeiro de 2004.

Até a data em que terminaram os trabalhos de campo da auditoria nesta parte (Outubro de
2004) encontravam-se cabalmente cumpridas as obrigacdes emergentes do acordo em apre-

co.

Aos subsidios a IPSS aplicam-se os principios que devem enquadrar qualquer auxilio pabli-
co, interessando ver com que base legal é efectuada essa concessdo e se a mesma se situa
dentro das atribuicdes e competéncias da entidade publica concedente dos mesmos™2.

Ora, 0 apoio do Estado as IPSS estava ao tempo a que se refere o presente caso, generica-
mente previsto na Lei de Bases da Seguranca Social — Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto.

Esse apoio era efectuado quer através dos chamados acordos de cooperagdo, nos termos ja
atras referidos, quer através de subsidios eventuais, sem legislacdo especifica e, por isso,
fazendo especial apelo quer as finalidades para que sdo concedidos, quer as atribuicdes e
competéncias das entidades concedentes.

No caso em apreco, o subsidio concedido tem uma natureza excepcional e ndo invoca qual-
quer normativo legal ao abrigo do qual é concedido, assumindo a natureza de um empreésti-
mo gratuito que, no entanto, ndo sendo saldado até determinada data passa a ser passivel de

juros.

Por outro lado, € feito por operagdes de tesouraria através do IGFSS, entidade em cujas atri-
buicBes e competéncias néo se inclui a efectivacio destes apoios™.

Os responsaveis pela atribuicdo do subsidio citados para se pronunciarem sobre a
mesma néo aduziram qualquer esclarecimento, conforme ja foi referido no ponto
[1.2.3 — Exercicio do contraditério.

13 Sobre esta matéria veja-se o referido no Relatério n.° 29/2004-2% Seccdo: Auditoria aos Apoios da Segu-
ranca Social a Fundacdo Abreu Callado, pag. 56 e seguintes e, bem assim, os Pareceres do Conselho Con-
sultivo da PGR, ai citados.

14 Consta do despacho uma “informacao de cabimento” que se reporta apenas a conta do PCISS em que se
podera contabilizar a aludida operacéo, o que nada tem que ver com a nogéo de cabimento orgamental no
sentido em que a mesma é usada em direito orcamental (art.° 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
Julho).
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Desta forma, a atribuicdo do referido subsidio reembolsavel para reequilibrio financeiro da
SCMC, abstractamente considerada, pode configurar uma situacdo de desvio de dinheiros
publicos e, como tal, ser fonte de responsabilidade financeira reintegratoria, nos termos do
disposto no art.° 49.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro e no art.° 59.° da Lei n.° 98/97. No
entanto, tal responsabilidade est& afastada se estiver garantida a reposi¢do, como, em princi-
pio, decorre do facto de ter sido constituida uma hipoteca como garantia do reembolso do
subsidio, situacdo que afasta os pressupostos da obrigacdo de repor nos termos da ultima
norma invocada (regime mais favoravel e por isso aplicavel aos factos, nos termos do art.°
111.° da Lei 98/97). Quanto a eventual responsabilidade financeira de natureza sancionaté-
ria, nos termos do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, ndo se apura aqui, j& que considerando o
momento da pratica dos factos, o respectivo procedimento se encontra extinto, simultanea-
mente por prescricdo e por amnistia (art.° 69.°, n.° 2 alineas a) e c) da Lei n.° 98/97 e art.° 7.°,
alinea a) da Lei n.° 29/99, de 12/05).

A celebracdo do acordo para regularizacdo desta divida, foi precedido de informacGes e um
parecer juridico, a que se teve acesso, com 0 objectivo de enquadrar a questdo do ponto de
vista legal, designadamente no que concerne a juros. Assim, numa primeira fase, a SCMC
solicitou ao Secretario de Estado da Seguranca Social o perdao da divida ou, no minimo que
Ihe fossem retirados os juros (oficio de 31/07/95), solicitacdo que néo foi satisfeita.

Posteriormente, (07/10/1999) a Direc¢édo de Servicos Juridico-Contenciosos do IGFSS anali-
sou a proposta da SCMC no sentido de esta proceder ao reembolso do subsidio de 100 000
contos, “... com perddo dos juros vencido, por analogia com os beneficios obtidos pelos
contribuintes que aderiram ao Plano Mateus™*®, tendo concluido “... pela existéncia de
lacuna legal, pelo que se opta por integrar a lacuna legal no espirito e principios do sistema
legal de perdao de dividas em vigor na Seguranca Social, concluindo que ndo pode ser con-
cedido a SCMC o perdao de juros, por este principio ndo fazer parte do sistema legal que
regula as relacées juridicas entre os contribuintes e a Seguranca Social™*®

Ja na fase que antecede a celebracdo do acordo de regularizacdo da divida, o parecer juridico
(Informagéo n.° 2-FL, de 4/11/2003) debrucga-se sobre a questdo de saber se uma proposta
apresentada pela SCMC para o reembolso do subsidio pode ou ndo ser aceite, tendo a con-
clusdo sido em sentido positivo com fundamento no facto de “O contrato de mutuo é um
contrato de direito privado cujo regime juridico substantivo esta tracado pelo direito civil;
que ndo esta tracado pelo direito administrativo material; é um contrato pelo qual se consti-
tui uma relacéo juridica de direito civil; em que, para a Administra¢do, ndo ha a prossecu-
cdo directa de um fim de interesse publico. — Cf. Art.° 405.° e ss. 1142.° e ss. do Cddigo
Civil; 9.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), vigente e 4.°, n.° 1,
alinea f), da Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, que aprova o novo ETAF.

Enquanto acto de gestao privada, a decisdo de celebrar o contrato de matuo, por parte do
Estado representado pelo Ministério da tutela, bem como pela mencionada Santa Casa,

5 Citacdo extraida da Informacdo n.° 94, de 14/10/2003, do IGFSS.
16
Idem
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subordinou-se ao principio da liberdade contratual, sobre as suas duas manifestacdes:
liberdade de celebracéo e liberdade de estipulacéo.

Assim, sem cuidar da oportunidade, nem da conveniéncia da aceitacdo da proposta de
reembolso do subsidio apresentada pela Santa Casa da Misericordia de Cascais € nosso
parecer, salvo melhor opinido, que juridicamente nenhum obstéculo legal se opde a aceita-
¢do da mencionada proposta, ou de outra que os contraentes, no uso da liberdade de estipu-
lacéo, venham a estipular”.

O enquadramento juridico que foi feito ndo pode ser acolhido. Com efeito, considerar o
“Acordo de Regularizacéo de Divida” como sendo “gestao privada” entre o IGFSS e a
SCMC e, consequentemente, sujeita aos principios da lei civil ndo é adequado, pois o
IGFSS, que é um instituto publico, sujeito ao principio da legalidade, ndo pode celebrar con-
tratos de mutuo sem que exista lei que o permita e, bem assim, perdoar juros, ainda que vin-
cendos, sem igualmente a existéncia de lei permissiva.

Ora, o Conselho Directivo do IGFSS, em reunido de 6/11/2003, deliberou autorizar a pro-
posta de regularizacdo do subsidio (contida na Informacéo n.° 98, de 27/10/2003) apresenta-
da pela SCMC nas seguintes condicdes:

= “Consolidacdo da divida de capital e juros a data de 31/12/2003 num total de
€781.834,11 (setecentos e oitenta e um mil oitocentos e trinta e quatro euros e onze
céntimos);

= Pagamento, até 31/12/2003 do valor de €74.424,10 (setenta e quatro mil quatrocen-
tos e vinte e quatro euros e dez céntimos);

» Liquidacdo do remanescente, no valor de €707.410,01 (setecentos e sete mil quatro-
centos e dez euros e um céntimo), em 60 prestacfes mensais iguais e sucessivas, sen-
do as 59 3% de €11.790 (onze mil setecentos e noventa euros) e a Ultima de
€11.800,01 (onze mil e oitocentos euros e um céntimo) com inicio em 30/01/2004”.

Acresce referir que o acordo que veio a ser celebrado, em consonancia, alias, com o teor da
Informacédo n.° 98, inclui a clausula de perdao dos juros vincendos até 31/12/2008, no valor
global de 27.078,42¢€.

Em suma, o citado acordo de regularizacdo ndo menciona qualquer dispositivo legal que sus-
tente o pagamento em prestacdes, tampouco a legislacdo em vigor em matéria de reposicdes
em prestacOes é aplicvel ao caso em analise. Trata-se, de um esforgo conjunto com o objec-
tivo de solucionar uma situacéo que se arrasta ha mais de dez anos, visando, por um lado,
minimizar os efeitos negativos que adviriam do pagamento integral da divida para o proces-
so de recuperacao financeira em curso na SCMC e, por outro, acautelar, ainda que com dila-
¢do, o ressarcimento de verbas da seguranca social.

A este proposito, no relato enviado para contraditorio, considerava-se ndo estar afastada a
ilegalidade da clausula de perdao de juros, podendo consubstanciar infrac¢do financeira e,
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eventualmente fazer incorrer os responsaveis em responsabilidade financeira sancionatoria
nos termos do art.° 65.°, n.° 1, al. a) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto e acrescentava-se
“Nao se equaciona sequer a hipdtese de responsabilidade financeira reintegratoria nos ter-
mos do art.° 60.° da mesma Lei dado que € por demais manifesta a auséncia de qualquer
comportamento doloso, tendo até em conta os procedimentos que antecederam a tomada de
decisé@o que conduziu ao perdao de juros vincendos.”

Citados os membros do Conselho Directivo do IGFSS em exercicio de funcdes a
data da celebrag¢do do acordo de regularizacdo de divida acima referido, vém nas
suas alegacdes (sao de teor idéntico as alega¢bes de todos os membros do CD)
afirmar que “... depois de encetar varios contactos e envidar todos os esforcos
para que a SCMC liquidasse o subsidio, e pudesse reaver o dinheiro respectivo
acedeu a uma proposta desta, em que a mesma se propunha liquidar o subsidio
em prestacfes mas impondo como contrapartida para tal, o perddo dos juros vin-
cendos a divida consolidada até 31.12.[03] ... a conduta do Conselho Directivo do
IGFSS ao anuir a tal acordo tinha ... como escopo viabilizar um expediente que
conduziria ao pagamento de uma divida, de que ha onze anos, ndo recebia qual-
guer entrega de capital ou juros”.

Por outro lado, os alegantes, reportando-se a natureza do subsidio reembolsavel
concedido a SCMC, acrescentam “... se tais subsidios sdo gratuitos, entao os
juros eventualmente deles provenientes hdo-de também haver-se como tal, o que
s6 viria a reforcar a tese da gratuitidade, pese embora nos pareceres existir nisso
uma contradi¢cdo, uma vez que 0s juros constituem a remuneracao do capital em
divida ... por outro lado ... apelando ao velho brocardo que ‘quem pode o mais
pode o menos’ se é possivel conceder discricionariamente tais subsidios, ha-de
intuir-se por maioria de razdo que também poderéo ser alteradas as respectivas
condicdes da sua concessao, incluindo eventuais clausulas de perdéo de juros”.

Acerca da gratuitidade dos subsidios o que deve intuir-se é que a mesma nao esta
comprometida desde que ndo haja violacdo dos termos do acordado no acto da
respectiva atribuicdo, designadamente no que concerne a respectiva data de
reembolso. A previsdo de juros assume o caracter de clausula penal a accionar
em caso de incumprimento. Ora, no caso em apreco, 0 nao reembolso atempado
do subsidio atribuido motivou o célculo de juros de mora a partir da data do
incumprimento, logo, o periodo subsequente a data da celebracdo do acordo de
regularizacdo até ao pagamento integral da divida ndo pode inserir-se em qual-
quer tipo de regime diferente do anterior, pelo que sdo devidos os respectivos
juros de mora vincendos.

O referido pelo Conselho Directivo do IGFSS, sem que se ponha em causa 0 mérito da reso-
lucdo de uma divida que se arrastava ja ha tantos anos, ndo prejudica que o perddo de juros
vincendos ndo tem lei permissiva e, portanto, € eventualmente passivel de responsabilidade
financeira, nos termos dos art. 60.° e 65.°, n.°1, al. a) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
que

sO pode ser afastada ser for considerado, no caso da responsabilidade reintegratéria, que o
Conselho Directivo agiu sem dolo e, no caso da responsabilidade sancionatdria, agiu sem cul-

pa.
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Os membros do Conselho Directivo do IGFSS referem que agiram de boa fé e ndo
agiram com dolo ou com culpa, nem sequer na forma de negligéncias consciente

e que “na Deliberacgdo colegialmente tomada ressalta claramente a preocupacéo
de uma gestao guiada por critérios de eficacia, eficiéncia e economicidade, assen-

tes em principios de s& gestdo e de boa fé”.
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V O CONTROLO INTERNO

Ao nivel da apreciacao do controlo interno considera-se relevante tecer consideracfes acerca
dos procedimentos instituidos com vista a efectivacdo da comparticipacdo financeira a efec-
tuar pelo Centro Distrital de Seguranca Social de Lisboa, em detrimento da apreciacdo do
controlo instituido na SCMC, pelos motivos que tém vindo a ser referidos ao longo deste
relatorio. Assim:

V.1 NaUnidade de Accéo Social

A nova aplicacdo informatica para processamento dos apoios financeiros as IPSS,
que entrou em operacdo a partir de 2002, veio introduzir melhorias ao nivel da identi-
ficacdo dos montantes de comparticipacdo mensal, com a indicacdo do corresponden-
te numero de utentes e de acertos efectuados, no entanto, ndo especifica com clareza
a proveniéncia desses acertos. As imprecisdes observadas naquela base de dados, no
que concerne a denominacdo dos diversos estabelecimentos da Misericordia, provo-
cou, no inicio dos trabalhos, grandes dificuldades na compatibilizacdo da informacéo
recolhida, a varios niveis; obteve-se, todavia, junto do Servico Local de Cascais a lis-
ta dos estabelecimentos pertencentes a SCMC com indicacdo das respectivas valén-
cias;

No ano de 2001, em que o processamento era efectuado manualmente, com suporte
em fichas, o conteido destas mostra-se pouco claro, ndo s6 no que respeita a indica-
¢do do numero de utentes comparticipados, mas também em relagdo aos valores de
comparticipagdo, que ndo especificam o montante correspondente a0 més ou a acer-
tos, eventualmente efectuados;

Ha situacGes em que sdo efectuados acertos num estabelecimento mas com origem
em montantes indevidamente processados noutros, sem que a informacéo disponivel
o0 indique com clareza;

Os pagamentos efectuados em 1999/2000, com referéncia aos acordos de cooperagéo
da Creche Abrigo dos Pequeninos e do Estabelecimento Infantil da Abdboda, sdo
reveladores da inexisténcia de controlo interno, propiciadora da ocorréncia de erros e
indutora de pagamentos indevidos;

O controlo de frequéncia do nimero de utentes é efectuado apenas através das lista-
gens, elaboradas e remetidas pela SCMC para o Servico Local de Cascais, ndo desen-
volvendo os servicos da segurancga social qualquer accdo ““in loco™ com esse objecti-
vo. Ainda:
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0 0s procedimentos instituidos ndo se revelam adequados, em vista a prevenir a
ocorréncia de pagamentos indevidos motivados pela alteracdo do nimero de
utentes que, em cada més, frequentam os respectivos estabelecimentos;

0 as alteragbes ao numero de utentes em frequéncia, geradoras de acertos nos
processamentos mensais, ndo sdo adequadamente tratadas por forma a que,
através da verificacdo posterior desses processamentos, sejam de imediato
perceptiveis as operacdes realizadas sem a necessidade de recurso a calculos
adicionais ou interpretacbes complexas sobre os dados disponiveis. Esta falta
de clareza pode potenciar a ocorréncia de erros e pagamentos indevidos.

V.2 Na Unidade Financeira

Apesar das inumeras diligéncias realizadas pela equipa, ndo foi possivel obter infor-
macédo totalmente fidedigna acerca de todas as transferéncias efectuadas para a
SCMC nos anos de 1999 a 2003, j& que, perante as duvidas que foram surgindo ao
tentar a compatibilizacdo com os registos contabilisticos da Misericordia, os dados
facultados pela Unidade Financeira foram sofrendo alteragdes.

Deste modo, os dados fornecidos pdem em causa a seguranca esperada quanto a esta-
bilidade da informacéo pretendida;

Por outro lado, ndo obstante ter sido solicitada informacéo financeira acerca de todos
0s apoios atribuidos pela seguranca social a SCMC, para o periodo ja referido, ape-
nas foi facultada, inicialmente, a componente respeitante a acordos de cooperagéo,
pelo que foram necessarias diligéncias posteriores com vista ao envio dos dados cor-
respondentes a coldnias de férias para idosos (no ano de 2002) e apoio a desalojados,
para 0s anos de 1999 a 2002;

E reveladora de falhas graves no controlo interno, mais concretamente ao nivel dos
procedimentos adoptados no controlo de reposi¢des, a situacdo que ocorreu relativa-
mente a Creche Pica-Pau nos anos de 2001 e 2002, para além dos custos administra-
tivos inerentes as diversas transaccOes efectuadas naquele ambito.
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VI EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos, nos termos do n.° 1 do art.° 10° e do art.° 2° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a nova redac¢do dada pela Lei n.° 139/99 de 28 de Agosto, a suportar pelo:

Instituto da Segurancga Social, IP — 13.426,44€;
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP — 2.431,56€,

no valor total de €15 858,00 (quinze mil oitocentos e cinquenta e oito euros).

VIl DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccdo da 2.2 Seccdo, nos termos da alinea a) do
n.° 2 do art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatorio;

b) Ordenar que 0 mesmo seja remetido:
M Ao Presidente da Assembleia da Republica;
M Ao Ministro da Seguranca Social, da Familia e da Crianca;
M As entidades ouvidas no ambito do contraditdrio;

c) Determinar a sua remessa ao Ministério Pablico junto deste Tribunal, em cumpri-
mento do disposto no art.° 57.°, n.° 1 da Lei n.° 98/97;

d) Instruir o Governo, através do Ministro da Seguranca Social, da Familia e da Crianca
e o Instituto de Seguranca Social, IP/Centro Distrital da Seguranca Social de Lisboa
no sentido de enviar ao Tribunal, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, informacao
sobre o estado de implementacdo das recomendacBes constantes do ponto 1.2;

e) Apos notificacdo nos termos das alineas anteriores, colocar o presente relatorio e
seus anexos | e Il a disposicdo dos 6rgaos de comunicagdo social, bem como proce-
der a respectiva divulgacéo via Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto VI.
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Trlbunal de Contas

Tribunal de Contas, em 10 de Margo de 2005

O Conselheiro Relator

Pbm&m'wﬁ,l /:\27

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Os Conselheiros Adjuntos

(Antdnio José Avérous Mira Crespo)

/ A A o ,,v‘ ' / 7
/ (Jodo Pinto Ribeiro)

- 53—



ANEXO |

Valores de comparticipacdo utente/més

Valéncia Creche

Protocolos Ano Euros

Protocolo de Cooperacéo
para 2001 de 14/03/2001
Protocolo de Cooperacéo
para 2002 de 25/06/2002
Protocolo de Cooperacéo
para 2003 de 07/03/03

2001 171,93

2002 194,97

2003 200,33

Valéncia Pré-escolar

Protocolos Ano lectivo| Euros

Protocolo de coop. celebrado em
7 de Maio (alterado pelo Desp.| 1999/2000 130,61
Conj. n.°16-I/SEAE/SEIS/99)
Adenda ao protocolo de 28

de Set. de 2000 2000/2001 145,27
Acordo.

celebrado em 1 de Ouit. 2001/2002 150,16
Desp. Conj. n.° 20/2003, 2002/2003

public. no DR de 10/01/03 153,62
Desp. Conj. n.° 28/2004,

public. no DR de 15/01/04 2003/2004 156,75

Area de Terceira Idade

Valéncias
Protocolos Ano Lar Centro Dia
(€) (€)

Protocolo de Cooperacéo
para 2001 de 14/03/01
Protocolo de Cooperacéo
para 2002 de 25/06/02
Protocolo de Cooperacéo
para 2003 de 07/03/03

2001 268,10 79,43

2002 282,09 83,29

2003 289,85 85,58




ANEXO 11

Alegacgdes produzidas no ambito do contraditorio



RECEBID
Departams=rio ov Augi:
Em {57/ 2 Leq

Ex.mo Senhor
MI Auditor - Chefe do TRIBUNAL DE CONITAS
Ay, Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa
Lisbboa, 13 de Dezembro de 2004

W ef®, ; Proc. N2 14/04 - AUDIT - DAV
25.Nov.04, 23317

Assunio ; Auditorna aos opoios financeiros concedidos pela Seguango Social
& 5t°.Casa da Misericodia de Cascais

Ex.mo Senhor,

Venho por este meio responder 9o Y/ Oficic em referéncia, informando V. Ex.©
gue, apds leffura da documentagdo anexa, Ndo disponhe de elementos
Qdicionais sobre g Matena ol refedida.

Face ao lopso de tempeo enfrietanto decomde sobre a dota do atibuigae do
apoio financeiro concedido d 519, Casa da Misericdrdia de Cascais, ndo me
& possivel prestar quaisquer esclarecimentos adicionais G5 guestoes em
COUsO e CUjas partes consideradas pertinentes me foram agora fransmitidas.

Corn 08 melhores cumprimentos,

DETC 14 12°04 33026



Ex mo Senhor

MI Auditor - Chefe do TRIBUNAL DE CONTAS
Av Barbosa du Bocage, 6
F069-045 Lishoa

Viref Proc N7 16/04 - AUDIT - DA VII
25 Nov 04, 23318

Lishoa. 10 de Dezembro de 2004

Assunto  Auditona aos apoios financeiros concedidos pela Seeuranca Social a Santa
Casa da Misericordia de Cascais

Ex mo Senhor

Em resposta ao V! oficio em referéncia informo V. Exa que, apos leitura atenta da
docurmentagdo que me foi remetida. ndo disponho de elementos adicionais sobre a
rreaateria

Decormidos mais de doze anos sobrc o momento da atribuigio do referido subsidio
reembolsivel ndo me € possivel, em consciéncia, acrescentar quaisquer esclarecimentos
que permitam melhor compreensdo das questdes suscitadas no relato da auditoria em
epagrafe, cupas partes consideradas pertinentes me foram dadss a conhacer.

Apresentoa V. Ex.a os melhores cumprimentos

T {4 12704 33657
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Exmo. Senhor Director
Geral do Tribunal de
Contas

Proc, n° 16/04
AUDIT-DA VII

ALEGAGOES do vogal do conselho
pirectivo do Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca
Social:

I - INTRODUCAD

Em 28 de Agosto de 1992, foi lavrado um termo de concessao
e reembolse de subsidico entre o Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social, adiante designade por
IGFSS & a Santa Casa da Mmisericordia de Caseais, adiante
designada por SCMC, no qual ficou estabelecido a concessdo
de um subsidic reembolsdvel no montante 100.000.000500
(cem milhdes de escudos) a que corresponde actualmente o
contravalor de 488.797,90 Euros (guatrocentos € noventa e
0ito mil setecentos € nowventa e sete euros e noventa
céntimos) .

0 reembolso deste subsidio ao IGFSS pela sCMC teria de ser
efectuado até 31 de Dezembro de 1994, obrigando-se ainda
esta ao reembolso prévio do mesmo até 31 de Dezembro de
19%3, caso obtivesse disponibilidades financeiras para o
efeito.

v SA0-G0Gal pl
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A SCMC dincumpriu tal acordo, nao liguidando quaisguer
importancias, ao mesmo respeitante ate Dezembro de 2003,
pese embora os multiplos esforgos envidados pelo IGFSS
para reaver o subsidio, até entdo.

Por via deste incumprimento que se arrastava no tempo, par
mais de uma década e dentro de uma sd gestdo, eivada por
critérios de eficiéncia eficdcia e economicidade o
Conselho Directivo do IGFSS, de que ¢ ora alegante faz
parte deliberou formalizar com a SCMC o Acordo de
Regularizacdo de Divida subjacente ap processo, atras e a
margem identificado.

Este acordo incluia, como consta do seu texto, uma
clausula de perdao de juros vincendos (clausula gquarta) a
qual suscitou o reparo desse Douto Tribunal e esta na base
da notificacao e das presentes alegagoes.

II - O PORQUE DA CLAUSULA DE PERDAO DE JUROS
VINCENDOS A DIVIDA CONSOLIDADA.

Como antecedentemente ficou dito, o Conselho Directivo do
IGFSS, depois de encetar varios contactos e envidar todos
os esforgos para que a SCMC liguidasse o subsidio, e
pudesse reaver o dinheiro respectivo acedeu a uma proposta
desta, em que a mesma se propunha liguidar o subsidio em
prestacdes, mas impondo como contrapartida para tal, o
perdaoc dos juros wvincendos a divida consolidada até
31.12.04.

Tais juros correspondem a 27.078,42 euros (vinte e sete
mil e setenta e oito euros e quarenta e dois céntimos).
ora,

a conduta do Conselho Directivo do IGFSS ao anuir a tal

Ay Manuel da Maia, n* 58 - 1040000 LISEOS « Tal = 351 218338 300« Fax + 351 118 450 643
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Acordo tinha como ja se disse, como escopo viabilizar um
expediente que conduziria ao pagamento de uma divida, de
que ha onze anos, ndo recebia qualquer entrega de capital
ou juros.

Este Conselho Directive de que o alegante fazia e faz
parte, ao deliberar autorizar a proposta do Acordo de
Regularizacao de Divida, além de agir de plena boa fé,
actuou na convicgde de ter agido com legalidade - alias
gscudou-se em pareceres juridicos - e fé-lo com o intuito
de assegurar a eficacia na prossecugdo das atribuicoes do
IGFsS, valorizando a economia e sd gestdo dos seus
recursos financeiros, nao se vislumbrando, de modo algum
gue como tal conduta prosseguisse, vantagens ilicitas para
si ou para terceiros, o que de restoc e conclusdo
ineguivoca da Auditoria desse Tribunal, donde se 1é:

"Sem pdr em causa o mérito da resolucdo da uma divida
L L e B i e por demais manifesta
da auséncia de gqualguer comportamento dolose tendo em
conta os procedimentos gue antecederam a tomada de
decisdo que conduziu ao perdio de juros vincendos".

IIT - NATUREZA DO SUBSIDIO REEMBOLSAVEL CONCEDIDO
A s.C.M.C..

Mo relato da Auditoria do Tribunal de Contas, a fll1s. 41
este tipo de subsidios reembolsaveis assumem o caracter de
verdadeiros empréstimos gratuitos.

Assim,

A enfileirar-se por esta linha de raciocinio, e s.r.d. por
melhor interpretacdo, se tais subsidios sdo gratuitos,
entao os Juros eventualmente deles provenientes hao-de
também haver-se como tal, o que s6 viria a reforcar a tese

Ay, Manusl da Mais; n ™58 = 1040002 LISBOA = Tal = 381 218 433 300 « Fas: + 357 218 360 043
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da gratuitidade, pese embora nos parecer existir nisso uma
contradicao, uma vez que 05 juros constituem a remuneragdo
do capital em divida,

Por outro lado e ainda,

consta do mesmo relato que tars subsidios ndo se enguadram
nos normativos legais gque regulam os apoios financeiros ds
Ipss, advindo antes do  mero  exercicio do poder
discriciondrio, dos membros do Governo.

Logo, e,

apelando ao wvelho brocardo gque “"guem pode o mais pode o
menos' se & possivel conceder discricionariamente tais
subsidios, ha-de intuir-se por maioria da razao que também
poderag ser alteradas as respectivas condiches da sua
concessaa, incluindo eventuais clausulas de perdio de
juros.

IvV- PARTICULARISMO DA RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA. PRESSUPOSTOS . RELEVACAQ DA
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

PREVISTA NO ART® 65° DA LEI 98/97, DE 8 DE
SETEMBRO.

A responsabilidade financeira distingue-se da
responsabilidade em geral por actos financeiros, que
abrange diferentes formas de responsabilidades juridicas
(civil, criminal e, também financeiraj, Esta
responsabilidade supde a wviolacao dos deveres juridicos
gue recaem sobre quem guarda ou administra fundos
piblicos. Tal violacdo traduz uma infraccdo as normas que
disciplinam a actividade financeira, ou seja, ac direito
financeiro.

Ora,

Aoe Manuel dafdasa, 07 58« 1049-00F LISE0M « Tl + 357 1E435 300 « Fax + 101 218 460 643
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como ficou sobejamente explanado, no caso em apreco, nao
se  encontram  preenchidos o0s  pressupostos  desta
responsabilidade eventualmente imputada ao ora alegante.
Com efeito,

o alegante ndo agiu com dolo. Também ndac agiu com culpa,
nem sequer na forma de negligéncia consciente, bem pelo
contrario, no pano de fundo do seu posicionamento no
processo, € na Deliberacdaec colegialmente tomada ressalta
claramente a preocupacdc de uma gestao guiada por
critérios de eficacia, eficiéncia e economicidade,
assentes em principios de s3 gestdo e de boa fé.

Sem receio de errar, todo o circunstancialismo factico
atras alegado, em que a eventual infraccio foi praticada,
constitui atenuantes, no minimo de cardacter geral, que
adjuvam na fundamentagio da opgao relevatéria da
responsabilidade do alegante e dos demais elementos que
integravam o Conselho Directivo do IGFSS.

Tem sido neste sentido, a reiterada jurisprudéncia desse
Douto Tribunal, em casos similares em que:

Yagindo os responsdveis sem dolo, ndo se verificando
prejuizos para o Estado nem tende as respectivas
condutas por finalidade a obtengio de vantagens
ificitas para sT ol pard terceiros é de relevar a
correspondente responsabilidade).

V - CONCLUSOES

1. em 28.08.92 foi lavrado um Acordo de Concessio e
Reembolso de um subsidio de 100.000.000%00 pelo IGFSS
as.C.M.C..

Ay Manuel da Maia, 0 58 < T048-000 LISBOA = Tal + 357 218 432 300 - Fax + 357 716 450 543
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A 5.C.M.C. ‘incumpriu o acordo nao pagando qualquer
quantia ao IGFSS até pezembro/2003.

2.0 Conselho Directivo do IGFSS de que o alegante faz
parte, em Dezembro de 2003 negociou com a §.C.M.C. um
Acorde de Regularizacao de Divida, com uma clausula
de perdac de juros vincendos da divida consolidada
até 31.12.03 a S.C.M.C..

A clausula do perdao de juros constituiu uma
condicdo indispensavel imposta pela S.C.M.C para a
celebracdo do sobredito acordo.

3. A conduta do Conselho Directivo do IGFS5 ao deliberar
a formalizacdo de tal acordo teve como Unico escopo o
viabilizar do pagamento de uma divida de gque ha onze
anos ndo recebia qualguer quantia do capital ou
juros.

4.4 S.C.M.C. tem vindo a cumprir o Acordo de
Regularizacio de Divida permitindo finalmente o
recebimento do capital em divida a data de
31.12.2003, e, pondo fim a um impasse que se
verificava ha largos anos.

5.0 alegante e os seus pares do Conselho Directivo do
IGFSS agiram de plena boa fé, na convicgdo de o terem
feito com Jlegalidade e com o nobre objecto de
assegurar a eficacia na prossecugdo das atribuicoes
do Institute valorizando a economia e 0S recursos
financeiros deste.

6. De acordo com o relato da auditoria do Tribunal de
contas os subsidios reembolsaveis, como o concedido a
§,C.M.C. assumem o caracter de gratuitidade e advém

i Manue da Maig 57 58« 1049-002 LISBOA + Tal. + 201 718 423300« Fax. « 351 218 460 643
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do mero exercicio do poder discriciondrio dos membros
do Governo.

Logo, e s.d.r. a entender-se assim, o perddo dos
juros em causa, - alias de valor diminute face ao
montante do subsidio - s viria corroborar a tese de
tal gratuitidade, o que, por sua vez nos parece
encerrar uma contradicdac face a natureza dos juros,
no direito financeiro.

. No caso em apreco, ndc se encontram preenchidos os
pressupostos da eventual responsabilidade imputada ao
alegante, o qual:

- Agiu de boa feé.

- Ndo agiu com dolo.

- MNdo agiu com culpa, nem sequer na forma de
negligéncia consciente.

. Todo o circunstancialismo factico em gue a eventual
infraccao foi praticada constitui atenuantes e adjuva
na fundamentacdao da  opcao relevatéria da
responsabilidade do alegante e dos demais elementos
do Conselho Directivo do IGFSS.

. E jurisprudéncia reiterada desse Douto Tribunal, em
casos similares, que agindo os responsaveis sem dolo,
ndoc se verificando prejuizo para o Estado nem tendo
as respectivas condutas por finalidade a obtencidao de
vantagens ijlicitas para si ou para terceirps € de
relevar a correspondente responsabilidade.

Aoe. Manuel da Maia, 17 58« 1043-002 LISBOA = Tel, + 357 216 433 300 « Fax. « 357 219 4B0 643
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Termos em que e nos mais de
direito Que doutamente forem
supridos dewve ser relevada "dn
toto” a eventual responsabilidade
financeira sancionatdria do ora
alegante, por nio se mostrarem
preenchidos oas pressupostos a
mesma conducentes.

0 ALEGANTE

peTe 1312°043006]
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Exmo. Senhor Director
Geral do Tribunal de
Contas

Proc. n® 16/04
AUDIT-DA VII

ALEGAGOES da Vogal do Conselho
Directivo do Institute de Gestdo
Finmanceira da Seguranca
Social:

I - INTRODUGAO

Em 28 de Agosto de 1992, foi lavrado um termo de concessdo
e reembolso de subsidio entre o Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social, adiante designado por
IGFSS e a Santa Casa da Misericérdia de Cascais, adiante
designada por SCMC, no qual ficou estabelecido a concessio
de um subsidio reembolsavel no montante 100.000.000%00
(cem milhdes de escudos) a gque corresponde actualmente o
contravalor de 498.797,90 Euros (guatrocentos e novenia e
oito mil setecentos e noventa € SeTeé eurpos @ noventa
céntimos).

0 reembolso deste subsidio ao IGFSS pela SCMC teria de ser
efectuado até 31 de Dezembro de 1994, obrigando-se ainda
gsta ao reembolso prévio do mesmo até 31 de Dezembro de
1993, caso obtivesse disponibilidades fimanceiras para o
efeito.

Ay Manuel da Maa n " S8« 045007 LISBOA + Ted + 357 216423 300 + Fam. » 351 218 460 B4
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A SCMC incumpriu tal acordo, nac liguidando guaisquer
importiancias, ao mesmo respeitante até Dezembro de 2003,
pese embora os multiplos esforgos envidados pelo IGFSS
para reaver o subsidio, até entio.

Por via deste incumprimento que se arrastava no tempo, por
mais de uma década e dentro de uma s3i gestdo, eivada por
critérios de eficiéncia eficacia e economicidade o
conselho Directivo do IGFSS, de gque o ora alegante faz
parte deliberou Tormalizar com a SCMC o Acorde de
Regularizagdo de Divida subjacente ac processo, atrds e a
margem identificado.

Este acordo incluia, como consta do seu texto, uma
clausula de perdaoc de juros vincendos (clausula quarta) a
gqual suscitou o reparo desse Douto Tribunal e estda na base
da notificagao e das presentes alegacdes.

II - O PORQUE DA CLAUSULA DE PERDAO DE JURODS
VINCENDOS A DIVIDA CONSOLIDADA.

Como antecedentemente ficou dito, o Conselho Directive do
IGFSS, depois de encetar varios contactos e envidar todos
os esforgos para que a SCMC liguidasse o subsidio, e
pudesse reaver o dinheiro respectivo acedeu a uma proposta
desta, em gque a mesma se propunha liquidar o subsidio em
prestagbes, mas impondo como contrapartida para tal, o
perdae dos juros vincendos a divida consolidada até
31.12.04.

Tais juros correspondem a 27.078,42 euros (vinte e sete
mil & setenta e oito euros e guarenta e dois céntimos).
ora,

a conduta do Conselho Directivo do IGFSS ao anuir a tal

Av. Manued da Matd. n 2 58 » 1048-002 L1SB0A « Tal + 3571718 425 300 « Fax. + 351 214 460 6413
woars Seg-social ol



ey

SEGLRAMNCA SCRTIAL

INSTITUTD DE GESTAD FINANCERA D4 SEGURANCA SOCIAL, 1P

GIHEEL H ERES TG

Acordo tinha como ja se disse, como escopo viabilizar um
expediente gue conduziria ao pagamento de uma divida, de
gue ha onze anos, nao recebia qualguer entrega de capital
Oou Juros.

Este Conselho Directivo de gue a alegante fazia e faz
parte, ao deliberar autorizar a proposta do Acordo de
Regularizagiao de Divida, além de agir de plena boa fé,
actuou na convicgdao de ter agido com legalidade - alias
escudou-se em pareceres juridicos - e fé-lo com o intuito
de assegurar a eficacia na prossecugdc das atribuicdes do
IGFsS, wvalorizando a economia e s3 gestdo dos seus
recursos financeiros, nao se wvislumbrando, de modo algum
gue como tal conduta prosseguisse, wvantagens ilicitas para
si ou para terceiros, 0 gue de resto é conclusdo
inequivoca da Auditoria desse Tribunal, donde se 18&:

“Sem pdr em causa o meérito da resolucdo da uma divida
e e B T e & por demars manifesta
a auséncia de qualguer comportamento doloso tende em
conta os procedimentos gque antecederam & towada de
decisdo gue conduziu ao perdio de juros vincendos".

IIT - NATUREZA DO SUBSIDIO REEMBOLSAVEL CONCEDIDO
AS.C.MC..

No relato da auditoria do Tribunal de Contas, a flls. 41
este tipo de subsidios reembolsaveis assumem o caracter de
verdadeiros empréstimos gratuitos.

ASSim,

A enfileirar-se por esta linha de raciocinio, € s.r.d. por
melhor 1interpretacao, se tais subsidios sdo gratuitos,
entao o0s juros eventualmente deles provenientes hao-de
também haver-se como tal, o que sé viria a reforgar a tese

A, Maniesl da Maia, 7" 58 - 1045002 USBOA - Tel + 381 218 352 300 « Fax, + 161 218 950 643
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da gratuitidade, pese embora nos parecer existir nisso uma
contradigdao, uma vez gue 0s juros constituem a remuneracao
do capital em divida.

Por outro lado e ainda,

consta do mesmo relato que tars subsidios mdo se enguadram
nos normativos legais gue regulam os apoios financeiros as
IPss, advindo antes do mero exercicio do  poder
discriciondrio, dos membros do Governo.

Logo, e,

apelando ao velho brocardo que “quem pode o mais pode o
menos” se é possivel conceder discricionariamente tais
subsidios, ha-de intuir-se por maioria da razdo que tambem
poderdao ser alteradas as respectivas condicoes da sua
concessdo, incluinde eventuais clausulas de perdio de
juros.

Iv- PARTICULARISMO DA RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA. PRESSUPOSTOS . RELEVACAO DA
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

PREVISTA NO ART® 65° DA LEI 98/97, DE 8 DE
SETEMBRO.

A responsabilidade financeira distinguae-se da
responsabilidade em geral por actos Tfimanceires, que
abrange diferentes formas de responsabilidades juridicas
(civil, criminal e, também financeira). Esta
responsabilidade supfSe a wviolacao dos deveres juridicos
que recaem sobre quem guarda ou administra fundos
publicos. Tal wviolacdoc traduz uma infracgdo as normas gue
disciplinam a actividade financeira, ou seja, ao direito
financeiro.

ora,
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come ficou sobejamente explanado, no caso em apreco, nao
se encontram preenchidos os pPressupostos desta
responsabilidade eventualmente imputada ao ora alegante.
Com efeito,

a alegante nao agiu com dolo. Também ndo agiu com culpa,
nem seguer na fTorma de negligéncia consciente, bem pelo
contrario, no pano de fundo do seu posicionamento no
processo, e na Deliberacdao colegialmente tomada ressalta
claramente a preocupacdc de wuma gestdap guiada por
critérios de eficacia, eficiéncia e economicidade,
assentes em principios de si gestdo e de boa fé.

Sem receio de errar, todo o circunstancialismo factico
atras alegado, em que a eventual infraccac foi praticada,
constitui atenuantes, no minimo de cardcter geral, gque
adjuvam na fundamentacdo da opcdo relevatéria da
responsabilidade da alegante e dos demais elementos gue
imtegravam o Conselho Directivo do IGFSS.

Tem sido neste sentido, a reiterada jurisprudéncia desse
Douto Tribumal, em casocs similares em que:

"agindo o©s responsdveis sem dole, ndo se verificando
prejuizos para o Estado nem tendo as respectivas
condutas por finalidade a obtengdo de wvantagens
ilicitas para s7 ou para terceiros é de refevar a
carrespondente responsabilidade).

V - CONCLUSOES

1. Em 2B.08.92 foi lavrado um Acorde de Concessao e
Reembolso de um subsidio de 100.000.000300 pelo IGFSS
a4 5.C.M.C..
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A 5.C.M.C. incumpriu o acordo ndo pagando qualguer
quantia ao IGFSS até Dezembro/2003.

2.0 conselho Directivo do IGFSS de que a alegante faz
parte, em Dezembro de 2003 negociou com a 5.C.M.C. um
acordo de Regularizacdo de Divida, com uma clausula
de perddoc de juros wincendos da divida consolidada
ate 31.12.03 a s.C.M.C..

& clausula do perddo de juros constituiu uma
condigao indispensavel imposta pela S.C.M.C para a
celebracao do sobredito acordo.

3. A conduta do Conselho Directivo do IGFSS ao deliberar
a formalizacao de tal acordo teve como Unico eSCOpo O
viabilizar do pagamento de uma divida de que hia onze
anos ndo recebia qualquer gquantia do capital ou
juros.

4. A S.C.M.C. tem windo a cumprir o Acordo de
Regularizacao de Divida permitindo fimalmente o
recebimente do capital em divida a data de
31.12.2003, e, pondo fim a um impasse que se
verificava ha largos anos.

5. A alegante e os seus pares do Conselho Directive do
IGF55 agiram de plena boa fé, na conviccdo de o terem
feito com legalidade e com o nobre objecto de
assequrar a eficacia na prossecucdo das atribuicbes
do Instituto valorizando a economia e 05 recursos
financeiros deste.

6. De acordo com o relato da Auditoria do Tribunal de
Contas o0s subsidios reembolsdwveis, como o concedido a
5.C.M.C. assumem 0 caracter de gratuitidade e advém

Ay, Manuel oo Maia n " 58 - A0 LISBOA « Tal + 2571 218 423 300 « Fax + 351 218 461 842
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do mero exercicio do poder discriciondrio dos membros
do Governo.

Logo, e s.d.r. a entender-se assim, o perdao dos
juros em causa, - alias de valor diminuto face ao
montante do subsidio - s6 wviria corroborar a tese de
tal gratuitidade, o que, por sua vez nos parece
encerrar uma contradicdo face a natureza dos juros,
no direito financeiro.

7. No caso em apreco, nac se encontram preenchidos os
pressupostos da eventual responsabilidade imputada aa
alegante, o qual:

- Agiu de boa fé.

- Wao agiu com dolo.

- Ndo agiu com culpa, nem sequer na forma de
negligéncia consciente.

8., Todo o circunstancialismo factico em que a eventual
infraccdo foi praticada constitui atenuantes e adjuva
na fundamentagao da  opcao relevatoria da
responsabilidade da alegante e dos demais elementos
do Conselho Directivo do IGFSS.

9., E jurisprudéncia reiterada desse Douto Tribunal, em
casos similares, que agindo os responsaveis sem dolo,
ndo se verificando prejuizo para o Estado nem tendo
as respectivas condutas por finalidade a obtengdo de
vantagens 1ilicitas para si ou para terceiraos é de
relevar a correspondente responsabilidade.
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Termos em que @ nos mais de
direito gue doutamente forem
supridos deve ser relevada "in
totos” a eventual responsabilidade
fimanceira sancionataria do ora
dlegante, por ndo sSe mostrarem
preenchidos o©0s pressupostos a
mesma conducentes,

A ALEGANTE

it §312'04 3366°
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Exmp. Senhor Director
Geral do Tribunal de
Contas

Proc. n" 16,/04
AUDIT-DA VII

ALEGACOES do vogal do Conselho
pirectivo do Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca
Social:

I - INTRODUGAO

Em 28 de Aagosto de 1992, foi lavrado um termo de concessdo
g reembolso de subsidio entre o Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social, adiante designado por
IGFSS e a Santa Casa da Misericérdia de Cascajs, adiante
designada por SCMC, no qual ficou estabelecido a concessio
de um subsidia reembnlsavel no montante 100.000.000800
(cem milhdes de escudos) a que corresponde actualmente o
contravalor de 498.797,90 Euros (gquatrocentos € noventa e
oito mil setecentos e noventa e Sete euros e noventa
céntimos).

0 reembolso deste subsidio ao IGFSS pela SCMC teria de ser
efectuado até 31 de Dezembro de 1994, obrigando-se ainda
esta ao reembolso prévio do mesmo até 31 de Dezembro de
1993, caso obtivesse disponibilidades financeiras para o
efeito.
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A SCMC incumpriu tal acordo, nac Tiguidando quaisquer
importdncias, ao mesmg respeitante ate Dezembro de 2003,
pese embora os multiplos esforgos envidades pelo IGFSS
para reaver o subsidio, até entao.

Por via deste incumprimento que se arrastava no tempo, por
mais de uma década e dentro de uma sd gestdo, eivada por
critérios de eficiéncia eficdcia e economicidade o
Conselho Directivoe do IGFSS, de gue o ora alegante faz
parte deliberou formalizar com a SCMC o Acordo de
Regularizacdo de Divida subjacente ao processo, atras e a
margem jdentificado.

Este acordo incluia, como consta do seu texto, uma
clausula de perdao de juros vincendos {clausula quarta) a
gqual suscitou o reparo desse Douto Tribunal e esta na base
da notificacdo e das presentes alegaghes.

II - O PORQUE DA CLAUSULA DE PERDAO DE JURQS
VINCENDOS A DIVIDA CONSOLIDADA.

Como antecedentemente ficou dito, o Conselho Directivo do
IGF5SS, depois de encetar varios contactos e envidar todos
os esforcos para que a SCMC liguidasse o subsidio, e
pudesse reaver o dinheirp respectivo acedeu a uma proposta
desta, em gue a mesma se propunha liguidar o subsidio em
prestacoes, mas impondo como contrapartida para tal, o
perdio dos juros wincendos a divida consolidada ateé
31.12.04.

Tais juros correspondem a 27.078,42 euros (vinte e sete
mil e setenta e oito euros e guarenta e dois céntimos).
ora,

a conduta do Conselho Directive do IGFSS ao anuir a tal
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Acordo tinha como ja se disse, como escopo viabilizar um
expediente que conduziria ao pagamento de uma divida, de
que hid onze anos, naoc recebia gualguer entrega de capital
ou juros.

Este Conselho Directivo de que o alegante fazia e faz
parte, ao deliberar autorizar a proposta do Acordo de
Regularizagac de Divida, além de agir de plena boa fé,
actuou na conviccdo de ter agido com legalidade - alias
escudou-se em pareceres juridicos — e fé-lo com o intuito
de assegurar a eficdacia na prossecucac das atribuicdes do
IGFSs, valorizando a economia e s3 gestdo dos seus
recursos finmanceiros, nao se vislumbrando, de modo algum
gue como tal conduta prosseguisse, vantagens ilicitas para
si ou para terceiros, o que de resto é conclusdo
ineguivoca da Auditoria desse Tribunal, donde se 1&:

“Sem por em causa o mérite da resolucdo da uma divida
e e e . & par demais manifesta
4 auséncia de gualguer comportamento doloso tendo en
conta os procedimentos que antecederam a4 tomada de
decisdo gue conduziy ao perdio de juros vincendos”.

III - NATUREZA DO SUBSIDIO REEMBOLSAVEL CONCEDIDO
.h SICIMICII

No relato da auditoria do Tribumal de Contas, a flls. 41
este tipo de subsidios reembolsdveis assumem o cardcter de
verdadeiros empréstimos gratuitos.

assim,

& enfileirar-se por esta linha de raciocinie, e s.r.d. por
melhor dinterpretagdc, se tais subsidios sdo gratuitos,
entdo os juros eventualmente deles provenientes hao-de
também haver-se como tal, o que s0 viria a reforgar a tese
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da gratuitidade, pese embora nos parecer existir nisso uma
contradicao, uma vez que os juros constituem a remuneragac
do capital em divida.

Por outro lado & ainda,

consta do mesmo relato que tars subsidios ndo se enquadram
nos normativos legais gue regulam os apoios financeiros ds
IPss, advindo antes do mero exercicio do  poder
discriciondrio, dos membros do Governg.

Logo, e,

apelando ao velho brocardo que “quem pode o mais pode o
menos” se & possive| conceder discricionariamente tais
subsidios, ha-de intuir-se por maioria da razdo que tambem
poderdao ser alteradas as respectivas condigbes da sua
concessdo, incluindo eventuais clausulas de perddo de

juros,

IvV- PARTICULARISMO DA RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA. PRESSUPOSTOS . RELEVACAQ DA
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA
PREVISTA NO ART® 65° DA LEI 98/97, DE & DE
SETEMBRO.

A responsabilidade financeira distingue-se da

responsabilidade em geral por actos financeiros, que
abrange diferentes formas de responsabilidades juridicas
feivil, criminal e, também financeira). Esta
responsabilidade supde a violacdo dos deveres juridicos
que recaem sobre guem guarda ou administra fundos
publicos., Tal violacdo traduz uma infraccdc as normas que
disciplinam a actividade financeira, ou seja, ao direito
financeiro.

ora,

W9
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como ficou sobejamente explanado, no casc em apreco, nao
se  encontram preenchidos o©s  pressupostos  desta
responsabilidade eventualmente imputada ao ora alegante.
com efeito,

o alegante ndo agiu com dolo. Também ndo agiu com culpa,
nem sequer na forma de negligéncia consciente, bem pelo
contrario, no pano de fundo do seu posicionamento no
processo, e na Deliberacao colegialmente tomada ressalta
claramente a prepcupacac de uma gestac guiada por
critérios de eficacia, eficiéncia e economicidade,
assentes em principios de si gestdo & de boa fé.

sem receio de errar, todo o circunstancialismo factico
atras alegado, em que a eventual infraccao foi praticada,
constitui atepuantes, no minimo de caracter geral, gue
adjuvam na fundamentacidc da opgdo relevatoria da
responsabilidade do alegante e dos demais elementos que
integravam o Conselho Directivo do IGFSS.

Tem sido neste sentido, a reiterada jurisprudéncia desse
Douto Tribunal, em casos similares em que:

“agindo os responsdveis sem dolo, ndo se verificando
prejuizos para o Estado nem tends as respectivas
condutas por finalidade a obtengdo de vantagens
flicitas para s7 ou para terceiros é de relevar a
correspondente responsabi lidade).

V - CONCLUSOES

1. Em 28.08.92 foi lavrado um Acorde de Concessdao e
Reembolso de um subsidio de 100.000.000%00 pelo IGFSS
& SEIMIES
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A S.C.M.C. incumpriu o acordo niao pagando gualquer
guantia aoc IGFSS até Dezembro/2003.

.0 conselho Directivo do IGFSS de que o alegante faz

parte, em Dezembro de 2003 negociou com a S.C.M.C. um
Acordo de Regularizacdo de Divida, com uma clausula
de perdao de juros vincendos da divida consolidada
até 31.12.03 a 5.C.M.C..

A clausula do perdio de juros constituiu uma
condicdo indispensdvel imposta pela 5.C.M.C para a
celebracdo do sobredito acordo.

. A conduta do Conselho Directivo do IGFSS ao deliberar

a formalizacdo de tal acordo teve como Unico escopo O
viabilizar do pagamento de uma divida de que hd onze
anos ndo recebia qualquer quantia do capital ou
juros.

LA S.C.M.C. tem vwindo a cumprir o Acordo de

Regularizacac de Divida permitindo finalmente o
recebhimentn do capital em divida & data de
31.12.2003, e, pondo fim a um impasse que sg
verificava ha largos anos.

.0 alegante e o0s seus pares do Conselho Directivo do

IGF5S agiram de plena boa fe, na convicgao de o terem
feito com legalidade e com o nobre objecto de
assegurar a eficdcia na prossecucao das atribuicoes
do Instituto valorizando a economia & 0% TrECUrS0S
financeiros deste.

. De acordo com o relato da auditoria do Tribunal de

Contas os subsidios reembolsdveis, como o concedido a
S.C.M.C. assumem o caracter de gratuitidade e advém
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do mero exercicio do poder discricionario dos membros
do Governo.

Logo, e s.d.r. a entender-se assim, o0 perdio dos
juros em causa, - alias de valor diminuto face ao
montante do subsidio - s viria corroborar a tese de
tal gratuitidade, o que, por sua vez nos parece
encerrar uma contradicao face a natureza dos juros,
no direito financeiro.

. No caso em apreco, nac se encontram preenchidos os

pressupostos da eventual responsabilidade imputada ao
alegante, o gual:

- Agiu de boa fé.

- Ndo agiu com dolo.

- Nio agiu com culpa, nem seguer na forma de
negligéncia consciente.

. Todo o circunstancialismo factico em gue a eventual

infraccao foi praticada constitui atenuantes e adjuva
na  fundamentacao da  opcao  relevatoria da
responsabilidade do alegante e dos demais elementos
do Conselho Directivo do IGFSS.

E jurisprudéncia reiterada desse Douto Tribunal, em
casos similares, gue agindo os responsaveis sem dolo,
nao se verificando prejuizo para o Estado nem tendo
as respectivas condutas por finalidade a obtencdo de
vantagens ilicitas para si ou para terceiros € de
relevar a correspondente responsabilidade.
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Termos em que € nos mais

direito que doutamente

supridos deve ser relevada
totum” a eventual responsabilidade
financeira sancionatéria do ora
alegante, por nao Se mostrarem
preenchidos 05 pPressupostos

mesma conducentes.

O ALEGANTE
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Exmo. Senhor Director
Geral do Tribunal de
Contas

Proc. n° 16/04
AUDIT=DA VII

ALEGACDES do wegal do Censelho
Directivo do Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca
social:

I - INTRODUGAD

Em 28 de Agosto de 1992, foi lavrado um termo de concessdo
e reembolso de subsidio entre o Instituto de Gestao
Financeira da Seguranga Social, adiante designado por
IGFSS & a Santa Casa da Misericordia de cascais, adiante
designada por SCMC, no qual ficou estabelecido a concessdo
de um subsidio reembolsavel no montante 100.000.000500
(cem milhdes de escudos) a que corresponde actualmente o
contravalor de 498.797,90 Euros (guatrocentos e noventa e
oito mil setecentos € noventa € sSete euros € noventa
céntimns),

0 reembolso deste subsidio ao IGFSS pela sCMC teria de ser
efectuado até 31 de pezembro de 1994, obrigando-se ainda
esta ao reembolso prévio do mesmo até 311 de Dezembro de
1993, caso obtivesse disponibilidades financeiras para o
efeito.
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A SCMC incumpriu tal acordo, ndc liguidando quaisquer
importdncias, ao mesmo respeitante ate Dezembro de 2003,
pese embora os multiplos esforcos envidados pelo IGFSS
para reaver o subsidio, ate entdo.

Por via deste incumprimento que se arrastava no tempo, per
mais de uma década e dentro de uma sd gestao, eivada por
critérios de eficiéncia eficidcia e economicidade o
conselho Directivo do IGFSS, de que o ora alegante faz
parte delibergu formalizar com a SCMC o Acordo de
rRegularizacdo de Divida subjacente ao processo, atras e a
margem jdentificado.

Este acordo incluia, como consta do seu texto, uma
clausula de perdao de juros vincendos (clausula guarta) a
gual suscitou o reparo desse Douto Tribumal e esta na base
da notificacao e das presentes alegagdes,

II - O PORQUE DA CLAUSULA DE PERDAO DE JURODS
VINCENDOS A DIVIDA CONSOLIDADA,

Como antecedentemente ficou dito, o Conselho Directivo do
IGFS5, depois de encetar varios contactos e envidar todos
os esforcos para gue a SCMC liquidasse o subsidio, e
pudesse reaver o dinheiro respectivo acedeu a uma proposta
desta, em que a mesma se propunha liguidar o subsidioc em
prestacdes, mas impondo como contrapartida para tal, o
perdioc dos juros vincendes a divida consolidada ate
31.12.04.

Tais juros correspondem a 27.078,42 euros (vinte e sete
mil @ setenta e oito euros e quarenta e dois céntimos).
ora,

a conduta do Conselho Directivo do IGFSS ao anuir a tal
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Acordo tinha como ja se disse, como escopo viabilizar um
expediente que conduziria aoc pagamento de uma divida, de
que ha onze anos, nao recebia qualquer entrega de capital
ou juros.

Este Conselho Directivo de que o alegante fazia e faz
parte, ao deliberar autorizar a proposta do Acordo de
Regularizacao de Divida, além de agir de plenma boa fé,
actuou na convicgdo de ter agido com legalidade - alias
escudou-se em pareceres juridicos - e fé-lo com o intuito
de assegurar a eficdcia na prossecucdo das atribuicdes do
IGFSS, valorizando a economia e sa gestdc dos seus
recursos financeiros, ndo se vislumbrando, de modo algum
que como tal conduta prosseguisse, vantagens jlicitas para
51 0Ou para terceiros, o que de resto e conclusao
ineguivoca da Auditoria desse Tribunal, donde se 1é:

"Sam por em causa o mérito da resalucdo da wma divida
i R A AR é por demais manifesta
a auséncia de gualguer comportamento doloso tendo em
conta os procedimentns gpue antecaderam a tomada de
decisdo gue conduziu ao perdio de juros vincendos'.

III - NATUREZA DO SUBSIDIO REEMBOLSAVEL CONCEDIDO
.h SICIMlciI

No relato da Auditoria do Tribunmal de Contas, a flls. 41
este tipo de subsidios reembolsaveis assumem o caracter de
verdadeiros empréstimos gratuitos.

Assim,

A enfileirar-se por esta linha de raciocinio, e s.r.d. por
melhor interpretacdc, se tais subsidios sdoc gratuitos,
entdo os juros eventualmente deles provenientes hao-de
também haver-se como tal, o que so viria a reforgar a tese

2l
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da gratuitidade, pese embora nos parecer existir nisso uma
contradicdo, uma vez que 0s juros constituem a remuneracac
do capital em divida.

Por outro lado e ainda,

consta do mesmo relato que tais subsidios ndo se enguadram
nos normatives legais que regulam os apoios financelros as
IPss, advindo antes do wmero exercicio do poder
discriciondrio, dos membros do Governo.

Logo, e,

apelando aoc velho brocardo que “quem pode o mais pode o
menos” se & possivel conceder discricionariamente tais
subsidios, ha-de intuir-se por maioria da razao que também
poderio ser alteradas as respectivas condicdes da sua
concessdo, incluindo eventuais clausulas de perdaoc de
Juras.

V- PARTICULARISMO DA RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA. PRESSUPOSTOS . RELEVACAD DA
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

PREVISTA NO ART® 65° DA LEI 98/97, DE 8 DE
SETEMBRO.

A responsabilidade financeira distingue-se da
responsabilidade em geral por actos fipanceiros, que
abrange diferentes formas de responsabilidades juridicas
(civil, criminal a, tambem financeira). Esta
responsabilidade supbe a violacao dos deveres juridicos
gue recaem sobre quem guarda ou administra fundos
piblicos. Tal wviolacdo traduz uma infracc@o as normas que
disciplinam a actividade financeira, ou seja, ao direito
financeiro.

ora, E

T
Aw Manosl da Maia, . 58 = 1049-002 LISB0A = Tel. 4 351 216433 300 - Fad. + 357 216 460 642 J]
wiw seg-Rocal i



SEGUIRAMCA SOCIAL

ETITLTO OE GESTAD FivahGE i, D, SEGURAKGS SOCIAL, 1P
TR B CEC TV

como ficou sobejamente explanado, no caso em aprego, nao
se aencontram  preenchidos os pressupostos desta
responsabilidade eventualmente imputada ac ora alegante.
Com efeito,

o alegante ndo agiu com dolo. Também ndo agiu com culpa,
nem sequer na forma de negligéncia consciente, bem pelo
contriario, no pano de fundo do seu posicionamento no
processo, & na Deliberacdo colegialmente tomada ressalta
claramente a preocupacdc de wuma gestdo guiada por
critérios de eficacia, eficiéncia e economicidade,
assentes em principios de s3 gestdo e de boa fé.

sem receio de errar, todo o circunstancialismo factico
atras alegado, em que a eventual infraccao foi praticada,
constitui atenuantes, no minimo de caracter geral, que
adjuvam na fundamentacdo da opcac relevatoria da
responsabilidade do alegante e dos demais elementos que
integravam o Conselho Directive do IGFSS.

Tem sido neste sentido, a reiterada jurisprudéncia desse
Douto Tribunal, em casos similares em que:

“agindo os responsdvels sem dolo, ndo se verificando
prejuizos para o Estade nem tendo as respectivas
condutas por finalidade a obtengdo de vantagens
1licitas para sY ou para terceiros é de refevar a
correspondente responsabilidade).

V - CONCLUSOES

1. Em 28.0B.92 foi lavrade um Acordo de Concessap e
Reembolso de um subsidio de 100.000.000%00 pelo IGFSS
a 5.C.M.C..

Ay, Manusl ds Mala, n® 58 - 1045002 LISEOA » Tai = 381 298430 300 - Fax + 3561 218 460 643
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A 5.C.M.C. incumpriu o acordo nac pagando qualquer
guantia ao IGFSS até Dezembro/2003.

.0 Conselho Directivo do IGF55 de que o alegante faz
parte, em Dezembro de 2003 negociou com a 5.C.M.C. um
Acordo de Regularizacdo de Divida, com uma clausula
de perdac de juros wvincendos da divida consolidada
ate -31.12.03 a S.C.M.C..

A clausula do perdio de juros constituiu uma
condicao indispensavel imposta pela S.C.M.C para a
celebracao do sobredito acordo.

. A conduta do Conselho Directivo do IGFSS ao deliberar
a formalizacac de tal acordo teve como Unico escopo o
viabilizar do pagamento de uma divida de que hi onze
anos nao recebia qualquer quantia do capital ou
juros.

A S.CMC. tem winde a cumprir o Acorde de
Regularizacdo de Divida permitindo finalmente o
recebimento do capital em divida a data de
31.12.2003, e, pondo fim a um impasse que se
verificava ha largos anos.,

.0 alegante e os seus pares do Conselho Directive do
IGF5SS agiram de plena boa fé, na convicgdo de o terem
feito com legalidade e com o nobre objecto de
assegurar a eficacia pa prossecugdo das atribuigoes
do Imstitutc wvalorizando a economia e 05 Tecursos
financeiros deste.

. De acordo com o relato da Auditoria do Tribunal de
Contas os subsidios reembolsdveis, como o concedido a
5.C.M.C., assumem o0 caracter de gratuitidade e advém

Av, Maruel g8 Wae, 1756 « 1H4E0E LISBOA » Tel + 251 213 433 300 = Fax =351 214 460 443
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do mero exercicio do poder discricionario dos membros
do Governo.

Logo, e s.d.r. a entender-se assim, o perdao dos
juros em causa, - alias de wvalor diminuto face ao
montante do subsidio - s6 viria corroborar a tese de
tal gratuitidade, o que, por sua wvez nos parece
encerrar uma contradicdc face & natureza dos juros,
no direito financeiro.

7.ND caso em aprego, nao se encontram preenchidos os
pressupostos da eventual responsabilidade imputada ao
alegante, o qual:
- Agiu de boa fé.
- N0 agiu com dolo.
- MNdo agiu com culpa, nem sequer na forma de
negligéncia consciente.

8. Todo o circunstancialismo factico em gue a eventual
infraccao foi praticada constitui atenuantes e adjuva
na fundamentacdo da opcao relevatoria da
responsabilidade do alegante e dos demais elementos
do Conselho Directivo do IGFSS.

9. E jurisprudéncia reiterada desse Doutoc Tribunal, em
casos similares, gue agindo os responsaveis sem dolo,
ndao se verificando prejuizo para o Estado nem tendo
as respectivas condutas por fimalidade a obtengdo de
vantagens jlicitas para si ou para terceiros é de
relevar a correspondente responsabilidade.

Ay Manuslda Maia, n * 58« 1020000 LISBO& « Tee = 381 270 433 300 « Fax + 351 218 460 643
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Termos ém QJque & nos

direito que doutamente
supridos deve ser relevada
toto" a eventual responsabilidade

financeira sancionatéria
dlegante, por nag se

mostrarem

preenchidos os pressupostos

mesma conducentes,

0 ALEGANTE
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Exmo. Senhor Director
Geral do Tribunal de
Contas

Proc. n® 16/04
AUDIT=DA VII

ALEGACDES do Presidente do
Conselho Directive do Instituto
de Gestao Financeira da
Seguranca social:

I - INTRODUGAD

Em 28 de Agosto de 1992, foi lavrado um termo de concessdo
e reembolso de subsidio entre o Instituto de Gestido
Financeira da Seguranca Social, adiante designado por
IGFSS ¢ a Santa Casa da Misericordia de cascais, adiante
designada por SCMC, no qual ficou estabelecido a concessdo
de um subsidio reembolsivel no montante 100.000.000%00
(cem milhdes de escudos) a que corresponde actualmente o
contravalor de 498.797,90 Euros (guatrocentes & noventa e
oito mil setecentos @ noventa € sete euros e noventa
céntimos) .

0 reembolsp deste subsidio ao IGFSS pela sCMC teria de ser
efectuado até 31 de Dezembro de 1994, cbrigando-se ainda
esta ao reembolso prévio do mesmo até 31 de Dezembra de
1993, caso obtivesse disponibilidades fimanceiras para o
efeito.

A Manuel da Waia, 0™ 55 « 1043007 LESBOA « Tel ¢ 359 198 433 3000« Fax » 351 278 460 643
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A SCMC incumpriu tal acordo, ndao Tiquidando quaisquer
importdncias, ao mesmo respeitante até Dezembro de 2003,
pese embora os miltiplos esforgos envidades pelo IGFSS
para reaver o subsidio, ate entdo.

Por via deste incumprimento que se arrastava no tempo, por
mais de uma década e dentro de uma sd gestdo, eivada por
critérios de eficiéncia eficacia e economicidade o
conselho Directive do IGFSS, de gue o ora alegante faz
parte deliberou formalizar com a SCMC o Acordo de
Regularizagao de Divida subjacente ao processo, atras e a
margem jdentificado.

Este acordo inclufa, como consta do seu texto, uma
clausula de perddo de juros vincendos (clausula quarta) a
gual suscitou o reparo desse Douto Tribunal e esta na base
da notificacdo e das presentes alegacdes.

II - O PORQUE DA CLAUSULA DE PERDAO DE JUROS
VINCENDOS A DIVIDA CONSOLIDADA.

Como antecedentemente ficou dito, o Conselho Directivo do
IGFSS, depois de encetar varios contactos e envidar todos
os esforcos para gue a SCMC liguidasse o subsidio, e
pudesse reaver o dinheiro respectivo acedeu a uma proposta
desta, em que a mesma se propunha liguidar o subsidio em
prestacoes, mas impondo como contrapartida para tal, o
perdic dos juros vincendos & divida consolidada até
31.12.04.

Tais juros correspondem a 27.078,42 euros (vinte e sete
mil e setenta e oito euros e guarenta e dois céntimos).
ora,

a conduta do Conselho Directivo do IGFSS ao anuir a tal

Ay, Mangal oa Maia n " 58« 1048002 LISBOA=Te = 351 218 433 300 = Fax = 351 218 4] 841
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acordo tinha como ja se disse, como escopo viabilizar um
expediente que conduziria ao pagamento de uma divida, de
que ha onze anos, nao recebia qualquer entrega de capital
ou juros.

Este Conselho Directive de gue o alegante fazia e faz
parte, ao deliberar autorizar a proposta do Acordo de
Regularizacdo de Divida, além de agir de plena boa fé,
actuou na convicgdo de ter agido com legalidade - alias
escudou-se em pareceres juridicos - e fé-lo com o intuite
de assegurar a eficacia na prossecucdo das atribuicoes do
IGFSS, wvalorizando a economia e sa gestdac dos seus
recursos financeiros, ndo se vislumbrando, de modo algum
gue como tal conduta prosseguisse, vantagens ilicitas para
1 ou para terceiros, o que de resto e conclusao
inequivoca da Auditoria desse Tribunal, donde se le:

“Sem pdr em causa o mérito da resolugdo da uma divida
P . & por demais manifesta
a auséncia de qualguer comportamento doloso tendo em
conta os procedimentos que antecederam a tomada de
decisdo gue conduziu ao perdde de juros vincendos”.

III - NATUREZA DO SUBSIDIO REEMBOLSAVEL CONCEDIDO
A S.C.M.C..

No relato da Auditoria do Tribunal de Contas, a flls. 41
este tipo de subsidios reembolsdveis assumem o caracter de
verdadeiros empréstimos gratuitos.

Assim,

A enfileirar-se por esta linha de raciocinio, e s.r.d. por
melhor interpretacac, se tais subsidios sdo gratuitos,
entdo os juros eventualmente deles provenientes hao-de
também haver-se como tal, o gue so viria a reforgar a tese

Ay, Manual 05 Male, n " 58 « 1045-00¢ LISBOA « Tat = 351 218 431 300 « Fua, 4 351 216 460 643
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da gratuitidade, pese embora nos parecer existir nisso uma
contradicao, uma vez gue os juros constituem a remuneracan
do capital em divida.

Par outro lado e ainda,

consta do mesmo relato que tais subsidios ndo se enguadram
nos normativos legaris que regulam os apoios financeiros as
IPss, advindo antes do mero exercicio do  poder
Jdrscricionirio, dos membras do Governo.

Logo, e,

apelando ao wvelho brocardo que “quem pode o mais pode o
menos” se € possivel conceder discricionariamente tais
subsidios, ha-de intuir-se por maijoria da razao gue tambem
poderdo ser alteradas as respectivas condigbes da sua
concessdo, incluinde eventuais clausulas de perdaoc de
juros.

IV- PARTICULARISMO DA RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA. PRESSUPOSTOS . RELEVAGCAD DA
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

PREVISTA NO ART® 65° DA LEI 98/97, DE B DE
SETEMBRO.

A responsabilidade financeira distingue-se da
responsabilidade em geral por actos finmanceiros, que
abrange diferentes formas de responsabilidades juridicas
feivil, criminal e, também financeira). Esta
responsabilidade supte a viclagao dos deveres juridicos
que recaem sobre guem guarda ou administra fundos
publicos. Tal violacao traduz uma infraccao as normas gque
disciplinam a actividade financeira, ou seja, ao direito
financeiro.

ora,

A, Manisl da Mala, 0 58« 1045-002 LISBOA » Tad = 351 278 433 300 « Fax + 351 318 360 g2
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como ficou sobejamente explanado, no caso em aprego, ndo
se encontram preenchidos 05 pressupostos desta
responsabilidade eventualmente imputada ao ora alegante.
Com efeito,

o alegante ndo agiu com dolo. Também nde agiu com culpa,
nem sequer na forma de negligéncia consciente, bem pelo
contrario, no pano de fundo do seu posicionamenta no
processo, e na Deliberacdo colegialmente tomada ressalta
claramente a preocupacac de wuma gestao guiada por
critérios de eficdacia, eficiéncia e economicidade,
assentes em principios de sd gestdo e de boa fé.

sem receio de errar, todo o circunstancialismo factico
atras alegado, em que a eventual infraccao foi praticada,
constitui atenuantes, no minimo de caracter geral, que
adjuvam na fundamentacdo da opgdo relevatoria da
responsabilidade do alegante e dos demais elementos que
integravam o Conselho Directivo do IGFSS.

Tem side neste sentido, a reiterada jurisprudéncia desse
Douto Tribunal, em casos similares em qgue:

“agindo os responsdveis sewm dofo, ndo se verificando
prejuizos para o Estado nem tendo as respectivas
condutas por finalidade a obtencdo de vantagens
ilicitas para 57 ou para terceiros € de relevar a
correspondente respunsabfifdhabf.

V - CONCLUSOES

1. Em 28.08.92 foi lavrado um Acordo de Concessdo e
rReembolso de um subsidio de 100.000.000300 pelo IGFSS
& SENEL.
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A S.C.M.C. incumpriu o acordo ndoc pagando qualguer
quantia ao IGFSS até Dezembro/2003.

2.0 Conselho Directivo do IGFSS de que o alegante faz
parte, em Dezembro de 2003 negociou com a 5.C.M.C. um
Acorde de Regularizagao de Divida, com uma clausula
de perdioc de juros vincendos da divida consolidada
ate 31.12.03 a S.C.M.C..

A cliusula do perdio de juros constituiu uma
condicao indispensavel imposta pela S.C.M.C para a
celebracao do sobredito acordo.

3. A conduta do Conselho Directivo do IGFSS ao deliberar
a formalizacdao de tal acordo teve como Unico escopo o
viabilizar do pagamento de uma divida de que ha onze
anos ndo recebia qualguer guantia do capital ou
juros.

4.4 S.C.M.C. tem vindo a cumprir o Acordo de
Regularizacao de Divida permitindo finaimente o
recebimento do «capital em divida a data de
31.12.2003, e, ponde fim a wum 1impasse que se
verificava ha largos anos.

5.0 alegante e ps seus pares do Conselho Directivo do
IGFSS agiram de plena boa fé, na convicgdo de o terem
feito com 1legalidade e com o nobre objecto de
assegurar a eficdacia na prossecucdo das atribuicoes
do Institute valorizando a economia & OS5 recursos
financeiros deste.

6. De acordo com o relato da Auditoria deo Tribumal de
Contas os subsidios reembolsdveis, como o concedido a
5.C.M.C. assumem o caracter de gratuitidade e advém

A, Manuel da Baia, 0% 58 « 1048002 LISBO& + Tal = 351 218 433 300 « Fax, +.351 216 480 843
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do mero exercicio do poder discricionario dos membros
do Governo.

Logo, e s.d.r. a entender-se assim, o perdao dos
juros em causa, - alias de valor diminuto face ao
montante do subsidio - s viria corroborar a tese de
tal gratuitidade, o que, por sua vez nos parece
encerrar uma contradicao face a natureza dos juros,
no direito financeiro.

7.No caso em apreco, nao se encontram preenchidos os
pressupostos da eventual responsabilidade imputada ao
alegante, o qual:
- aAgiu de boa fe.
- Ndo agiu com dolo.
- Ndo agiu com culpa, nem sequer na forma de
negligéncia consciente.

8. Tado o circunstancialismo fictico em gque a eventual
infraccao foi praticada constitui atenuantes e adjuva
na fundamentagado da opcao relevatoria da
responsabilidade do alegante e dos demajis elementos
do Conselho Directivo do IGFSS.

9. E jurisprudéncia reiterada desse Douto Tribunal, em
casos similares, que agindo os responsdveis sem dolo,
nio se verificando prejuizo para o Estado nem tendo
as respectivas condutas por finalidade a obtencac de
vantagens ilicitas para si ou para terceiros & de
relevar a correspondente responsabilidade.
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Termos em gue € nos mals de
direito que doutamente forem
supridos deve ser relevada “in
totam”™ a eventual responsabilidade
financeira sancionatoria do ora
alegante, por nao se mostrarem
preenchidos wo©s pressupostos a
mesma conducentes.

0 ALEGANTE

WGTC 1312704 33hh4
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SANTA CASA DA MISERICORDIA DE CASCAIS

OF n" 88272004
Ref', n® 42MA 2004
[ara, 2004-12-10

Exm®. Semhor

Digm". Auditor-Chefe do
Tribunal de Contas
Direcgho-Creral

Av. Rarbosa du Boeage, 61
1069048 LISBOA

Assunto : Auditoria aos apoios financeiros concedidos pela Seguranga Social - vieficio o
23183 de 2V11/2004 - Processo n® 16/04+AUDIT-DA VIL

Acusamos a recepgio do Relatdrio da Auditonia aos apoios financeiros concedidos pela
Scguranga Social & Santa Casa da Miscncordia de Cascais.

Informamos V. Ex®. gue diligenciaremos todos os esforgos para analisar as diferengas
encontradas com os Servigos da Seguranga Social, no pressuposto que sémente o tempo
que medeia entre a informacdo que prestamos e as correepdes nos valores ndio slo

coincidentes, podendo haver lugar & acertos mituos,

Parece-nos igunimente que ndo [oi relerida a ndo actualizagio dos scordos do Centro de
Apoio Social do Pisdo ¢ Centro de Alojamento Temporario de Tercena em anos
anterores, cujas consequéncias sdo naturalmente graveses parg o lunoenamento dos

eslubelecimentos, ainda hoje ¢ naturalmente em cadeia,

Com as melhores cumprimentos,
Atepci le
0 HROVIDOR

{Eagenheiro)
......... S £ 1% .
Largo da Mesericordia, 1 - 2750 « 436 CASCAIS - Apartado 1144
Tetelome, 21 482 74 80 - Fax. 21 484 48 05
NIPC: 500 BT 240
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Tribunal da Conlas
Direcgio-Geral
Proc. N.? 16/04-AUDIT-DA VI

Exmo. Senhor
Juiz Consalheiro do
Tribunal de Contas

, notificada nos termos
do art.” 13.°da Lei n." 98/97, de 26 de Agosto, vem apresentar as suas

ALEaAGOES, 0 que faz nos lermos e com os seguintes fundamentos:
I- Da llagitimidade

1- A Aleganta foi Directora do Servigo Sub-Regional de Lisboa de 1993 & 14
de Fevereiro de 2001;

2- O Servigo Sub-Regional de Lisboa tinha como drea geogrifica somante o
municipio de Lisboa, ndo abrangendo qualquer outro (art® 3° n® 2 do
Decreto-Regulamentar n.° 36/93, de 21 de Outubro);

3- Em 14 de Fevereiro de 2001, tomou posse como Directora do Centro
Distrital de Solidariedade & Seguranga Social de Lishoa:

4- 0 Centro Distrital d& Solidariedade e Seguranga Social de Lisboa apenas
am 1 de Julho de 2001 viu aprovada a sua eslrulura orgdnica, pela
Portaria 998/2001, de 17 da Agosto;

> Alé 1 de Julho de 2001 a Unidade de Acgdo Social do Distrito de Lisboa
fol diriglda pelo Administrador Delegado de Lisboa;



6- Agsim, a Aleganta apanas tem |legitimidade para rasponder pelo pariodo
compreendido entre 1 de Julho de 2001 e Setembro de 2002;

7- Periodo este em que efactivamente a Acgdo Social do Distrito de Lishoa
asteve s0b sua competdncia.

8- No entanto, nos termos do Despacho n.® 7054/2002, de 21 de Setermbro
de 2001, a Alegante delegou as compaténcias referentes 2 matéria em
andlise na Sra. Directora da Unidade de Acgdo Social,

Mo entanto, 4 cautela, & sam concader;

if- Ponto IV.1.3.2.

9 Mo ponto 1V.1.32. do Relste da Auditoria, indicam-se quantias
evantuaimente pagas em axcesso ao Centro Alfredo Pinheiro,

10-Refere-sa 0 quadro junto a um periodo entre 1996 & Junho de 1939:

110 Centro Alfredo Pinheiro situa-se fora do concelho de Lisbos;

12-Ora, como vimos, a Aleganta antre 1993 e 2001 tinha sob sua
competéncia somente o municipio de Lisboa,

13-Pelo que nd3o se pode concluir de outra forma que ndo a da
irresponsabllidade da Aleganle face & siluag8o descrita no supra citado
ponto.

M- Ponto IV.1.2.

14-Por outro |ado, igual raciocinio @ de aplicar & situagdo descrita no ponto
V.12,

15-Cra vejamos, reporfa-se esse ponto aos valores de comparticipagfio
utentalmés para a valéncia pré-2scolar dos estabelecimentas al referidos;

16-0 periodo em causa @ 0 do ano lactivo de 1999/2000;

17-Esses eslabelecimentos situam-se geograficamente fora do municipio de
Lisboa:



18-Pelo gue se conclui nos mesmos termos dos pontos 12 B 13 destas
Alegachas;

19-No entanio, sempre se pode dizer que o valor de comparticipacio, ao
contrario do Indicado no Relsto, ndo era de 1 26,93

20-0 valor era simde 1 30,61;

21-Tendo este valor sido estabelecido pelo Despacho Conjunto n® 16-
'SEAE/SEIS/O, de 7 de Qutubro de 1999, que produziu efeitos a partir
de 1 de Setembro de 1999 (protesta juntar sob doc. n.2 1);

22-Assim, verifica-se que ndo ocorred qualquer pagamento em excesso.

V- Ponte 1V.1.3.3.1.1. Crache Martelina Teodoro dos Sanfos

23-No que respeita g0 controlo de frequéncia da Creche Marceling Teodam
dos Santos, entre Sefembro de 2001 & Agosto de 2002, foi entregue um
valor inferior ao devido; Ora vejamos:

24-Na valéncia pré-sscolar, entre Setembro @ Dezembro da 2001, foram
comparticipados 65 utentes e frequantavam o equipamento B4 utentes;

25-Logo, foi comparticipado 1 utente a mais, no valor total de 600,64,

26-Na valéncia pré-escolar, entre Janeira e Abril de 2002, foram
comparticipados 65 utentes e frequentavam o equipamento T8 utentes;

27-Logo, foram comparticipados 13 utentes a menos, no valor fotal de
7.988,24,

2B-A partir de Maio até Agosto de 2002, foram comparticipados 79 utentes @
fraquentavam o equipamento 78 utantas;

29-Logo, foi comparticipado 1 utente a mais, no valorde 614 48;

30-Assim, am 2001 @ 2002, ndo ocomeu pagamento Bm EXCESSO;

31-Na verdade, faltou pagar ao estabelacimento em causa a quantia de
6.773.12,

32-Em conclus3o, nfo hd qualguer facto. que acarrete responsabilidade
financeira reintegrataria e sandonataria & Alegante;



33-Por fim, resta somenta assinalar o saguinte ero no quadro IX "SCMC:
Crache Marcelina Teocdoro dos Santos - Pré-Escolar”:

34-Nao @ indicado gualquer numero de ulentes comparticipados a menos, o
que estd em contradicio com o quadro VI “SCMC — Area de Infincia e
Juventude: Utentes Comparticipados/Frequéncia”;

35-Além disso, surge de forma errada, um numero sem suporte na primeira
linha referenta ao ano de 2002, na coluna dos utentes comparticipados a
mais.

V- Ponto IV.1.3.3.2.1. Centro de Dia da Cascals

36-No que respeita ac controlo de frequéncla do Centro de Dia de Cascais,
na valéncia Centro de Convivio, entre Julho & Dezembro de 2001, foram
comparticipados 30 utentes e frequentavam o equipamento 45 utentes.

37-Logo, foram comparticipados 15 utentes a menos, no valor de  3.342,80:

38-Na valéncia Centro de Dia, snire Maio e Agosto de 2002, foram
comparticipados 30 utentes e frequentavam o equipamento 25 utentes.

39-Logo, foram comparticipados 5 utentes a mais, no valor de  1.665.80;

40-Na valéncla Centro de Convivio, entre Janeiro & Abrl de 2002, foram
comparticipados 30 utentes & frequentavam o equipamento 45 ulentes.

41-Assim, foram comparticipados 15 utentes a menos, no valor de
2.431,80;

42-Enlre Maio & Agosto de 2002, foram comparicipados 30 ulentes e
fraquantavam o equipamento 40 utantes;

43-Logo, foram comparticipados 10 utentes a menos, no valorde  1.,621,20.

44-Assim, a diferenca entra valores resultantes de comparticipacBes a mais e
amanos éde 5.72980, valor esse devido pela Seguranga Social e ndo
pago.

45-Logo, ndo ocomeu aqui qualguer pagamento em exXcesso.



V- Ponto IV.1.3.3.2.2 Ler a Cantro da Dia da Fisgas

46-No que respeita ao controlo de frequéncia do Lar @ Centro de Dia de
Fisgas, na valéncia da Lar, entrs Julho e Dezembro de 2001, foram
comparticipados 85 utentes e frequentavam o equipamento B2 utentes;

47-Logo, foram comparticipados 3 utentes a mais, no valor de  4.825 80,

48-Entre Jansiro & Agosto de 2002, foram comparticipados B5 ulentes e
frequentavam o equipamento 79 utentes;

49-Logo, foram comparticipados 6 utentes a mais, no valorde  13.540,32,

50-MNo entanto, apesar do Quadro sem identificagio constante da pagina 37
do Relato ndo reflectic a valénda de Centro de Dia, & importante que a
mesma se|a considerada, para o mesmo periodo, uma vez que se lrata do
mesmao eslabelecimento;

51-Assim, na valéncia Centro de Dia, entre Julho & Dezembro de 2001,
estavam comparticipados 15 utentes e frequentavam o equipamento 24
utentes,

52-Logo, foram comparticipados 9 utentes a menos, no valor de  4.289,22;

53-Entre Janeiro e Agosto de 2002, foram comparticipados 15 utentes e
frequentavam o equipamenta 27 utentes;

54-Logo, foram comparticipados 12 utentes a menos, no valorde 7.995 B4.

55-Assim, a diferenga entre valores resultantes de comparticipacties a mais e
amenos éde 6.081,06, vaior esse pago a mals pela Seguranga Social;

WI- Procedimeanto de processamento e pagamento de subsidios

W

56-0 procadimento de processamento & pagamento de subsidios carece de
aperfeicoamentos mas, como muito bem indica o Relato do Tribunal de
Contas,

57-"Ha sifuacoes em que sdo efectuados acertos num estabelecimento mas
com ofigem em montantes indevidamente processados noutros.,. "



58-Na verdada, as verbas dos subsidios atribuldos pela Seguranga Social 4
Santa Casa da Misercordia de Cascais, sdo processados através de
transferdncias globais para aguela instituigdo;

50-0u seja, as verbas ndo sdo transferidas directamente para cada
equipamento, cabendo a Santa Casa da Misericdrdia a ulterlor
distribuicdo, de acordo com os protocolos estabelecidos.

B0-Assim, & perfeitamente admissivel que ocorram acertos de contas entre
os estabelecimentos; e,

61-Dentro destes entra cada valéncia,

Vill- Da inexisténcia de culpa

62-Ndo & possivel subsumir a acgio da Alegante (se acgdo houvera) em
nenhum tipo de responsabilidade previsto na Lel n.® 98/97, de 26 de
Agosio:

63-Por um lado, ndo se insere na responsabilidade directa, nos termos dos
artigos 61.° @ 62, ja que esta recal sobra °(...) 0 agente ou agentes da
acgda” o que, por forga da delegacBo de compet@ncias ndo sucedeu
neste caso:

64-Nao foi a Alegante quem processou e detarminou os montantes exacios a
Ser pagos.

65-Por outro lado, ndo se insere também a conduta da Alegants na
responsabilidade subsidiaria, nos termos dos artigos 61.° e 62.°, ja que
esta recai sobre os dirigentes, se forem estranhos ao facto, quando:

8] "Porpermissfo ou ardem sua, o agente tiver praticado o faclo sem e verficar a
falta ou impedimenta dagquele a que pertenciam as comespandentes unghes,

b) For indicagdo ou nomeagdo sua, pessoa a8 desprovida de idoneidade moral &
como tal reconhecida, haja sido designada para o cargo @m cup exarcicso
praticou o facto;

¢} MNo desampenho das fungdes de fiscalizagdo gue lhe estiverem cometides,
houvarem procadide com oulpa grave, nomeadamanta gquando ndo tenham
acatado as recomendacbes co Tribunal em ordem & existdnola ge controlo
interno.”



66-Como podemos concluir que o Gnico caso aplicavel, em tese, nesta
situagio, seria o pravisto na alinea aj;

67-No entanto, uma apreciagic ponderada, demonsira que também sesta
alinea ndo encontra aqui aplicagdo, uma vez que os poderas delegados &
sub-delegados pela Alegante no Despacho n.° 7054/2002, publicado na 1l
Séria do Diario da Repiblica da 5 de Abril de 2002, ndo eram poderes
préprios mas delegados;

68-Além do mais, a competéncia por si delegada na Directora da Unidade de
Accdo Social foi por esta delegada na Directora do Nicleo de Cooperagdo
& Respostas Sociais;

69-Por fim, a referida alinea a) importa uma nogdo de responsabilidade pelo
risco em matéria, no minimo, contre-ordenacional;

70-Ora, nos termos do art® 29° n® 1 da Constituigio da Repdblica
Portuguesa “ninguém pode ser senfenciado {...) sendo em virtude de lef
anterior que daclare punivel a acgdo ou a omissdo”,

71-Poder-se-ia pugnar pelo entendimento de; onde se & “omissdo”,
anguadrar o disposto na ja citada alinea a), no entanto, esta alinea
importa responsabilidade por factos ilicitos mesmo que nic ssiam
directamente resultantes da omisséo do dirigente:

72-Ha assim uma conjun¢do de omissdo do dirlgente e accdo do delegado;

73-Por outro lado, a norma constitucional transcrita refere-se a desvalores
directameante resultantes da omissdo de alguém, como por exemplo, &
omissao de auxilio;

T4-Assim, a Alegante invoca desde |4 a inconslitucionalidade da alinea b) do
n.® 3 do art.” 62 7 do Lei n." 98/97, de 26 de Agosto, quando interpretada
no sentido de admitir a responsabilidade pelo risco do dirigente.

75-Por fim, sem conceder no supra alegado quanto & responsabilidade pelo
risco, os arfigos 62.° e 64,7 56 podem ser interpretados no sentido d2 a
responsabilldade depender de culpa do dirigente (& ndo 50 do agenta);

76-0ra, aqul ndo s ndo ha dolo directo da Alegante como também néo ha
negligéncia, uma vez gue ndo ha quelguer acgdo da sua parte,

|

o T



77-Poder-sa-la procurar a responsabilizagdo por eventual omissdo
negligente, mas ainda assim - considerando a delegagio de poderas
existente ~ ndo parece existir aqui a configuragdo mental antecipada do
desvalor (julzo de prognose) e uma conformagio a esse mesmo desvalor
acreditando na sua ndo consumagao,

IX- Conclusbes

T8-A Alegante & parte ilegitima no que ao periodo anterior a Julho de 2001
concemne; uma vez que,

79-Alé 14 de Fevereiro de 2001 foi Directora do Servigo Sub-Regional de
Lisboa, cujo ambito teritorial era o municipio da Lisboa, e porque,

80-S6 em Julho de 2001, altura em que foi publicada a orgénica do Centro
Distrital, & que a Acgdo Sccial foi al inlegrada;

81-Ainda assim, no pericdo posterior a Julho de 2001, as competéncias
relacionadas com a Acglo Social foram dalegadas na Sra. Dra.

. OU s8ja,

82-Nao houve qualquer intervengdo directa ou indirecta da Alegante no
processamento & acompanhamento dos subsidios & Santa Casa da
Misericordia de Cascais;

83-0 valor de 130,61 pago a valéncia pré - escolar no ano lectivo de
1989/2000 foi o eslabelecido pelo Despacho Conjunto n® 16-
WSEAE/SEIS/99, de 7 de Outubro de 1993, que produziu efeitos a partir
de 1 de Setembro de 1999 (junto sob doc. n? 1);

84-Quanto ao controlo de frequéncia, nos estabeledmentos objecto de
andlise no Relato do Tribunal de Contas, o resultado final &
diametralments oposto ao ai identificado: a_Seguranga Social pagou
manos 6421 88 acs equipamentos referidos;

85-A dnica forma de responsabilizar a ora Alegante seria alravés do arl.® 82.°
n® 3 alinea a), 0 que importaria a responsabilidade pelo risco, cujs
inconstitucionalidade desda ja se invoca



Protesta Juntar: Um documento

Termps am gque a Alegante devera sar
considerada parte ilegitima no perfodo
anterior & 1 de Julho de 2001, e assim
serem arquivados os autos relativaments
a0 mesmo, Devera ainda ser a Alegante
considerada irresponsavel quanto  ao
perioda posterior, tanto por ndo ter sido -
numa perspectiva global — pago dinheiro a
mais, como por ndo ter relagdo directa ou
indirecta com o processamento e
pagamento dos subsidios.

A Alegants

Pe1C 1412704 33736



Tribunal de Contas
Direcgdo—Geral
Proc. N.° 16/04-AUDIT-DA VI

Exmo. Senhor
Juiz Conzelheiro do
Tribunal de Contas

, tendo protestado juntar sob documento n.® 1 o
Despacho Conjunto n® 16-SEAE/SEIS/9, de 7 de Outubro de 1999, vem

proceder @ respectiva junglo.

Junta; Um documento

A Alagante



.
& . '
- (] r -

I | o i

M e B ALAL e sl AR Bt ] A

LA MEE RS Wl DM 41

=

AL
OEaFACHO CONJUNTD N 18 USEAE/SEIS/SI

A T AT 2w A ne Sevareiia - e VAo Gf BOuCacan TEeTAoOlET = il
persayrar @ GINCHGAD DEIICOEN COMO & RrUTIA #EDA OR Educagds 80223,
rasoniecenot @ oartn TR funcatennl de S A LT O SuE TrEtilnoe B D083 a3
crarcas emtm as 3 e os 5 anos 98 c3ce

Viaarde a srossecuchc ceste comcdyp o Decreto-Las r® 4787, de 71 g8 _.okn,
AEBILL LA Bede Uaoond oo Educaciy Pre-SicoEs 3 U4l megm 8 VHRIDNTE gler @ Taus
Junlhed, Guel @ Seivd DAYStE, Sefigrasoments o g nstinpcias pardiculames o2

aglidpnadacg social

Certe mods snemorpmeneu-in 4 Edacs, no Ambis da apicoedo o2 Programa e
Saganerlrmente & Syoansdc o8 Educhcdo Svi-Ficolar, B dociar fRanceimmenia o
ymmin A TS ARA v alalbeeCTEEIIGA de aducsclo pre.sscolar dad Insutuigies paticuisres

- JopoMresDoe wesig MUhGRmeal 8 msensomas ntd WmTes diz PEmmoning e

S sassracio REseade ol T oo MO ac 1534,

hymen = perse pieseatl S st 0 dn Bgussie Y dacuels PTETecoio; detamiene e

§ M1 raluiys o4 eemssmecacdn do Eriado peovigms nos pontos 20 & D4 ce
SEusCla Y Op Pretoccic aseErede wn T oom Mo de 1988 Tom a3 Uneias gac IPoE
A eee me g £ ST aboaaes miathecs 30 ane TFESP00E 140, eIpecvameni®,

B e 2

A comoonens educdtive — 14 3993000 *_’ HE
L g eoempurenie O SR A el -~ O TB0800, C.8.%5c ¢0a)
!

7 O aressnts cesoacho produs efalos 1 1 de Satecitem de 1954

Ligota 7 de [lmden da 1998

O Sgecaddne oo Gt 23 Adiniflgiagas EOucanva,

3 Sacrpipreg cm irmercdo Soctal,
o,

et EHT
] e .
B anlor Farreica 28 Cunbe)
-

-

et e B

Erfaa: a9 4208 SEM TH/RE4ILE F.Q03



i, i
CENTRO REGIONAL DE SEGURANGA SOCIAL DE L|SBOA £ VALE DO TEJC ik
,-'5 Ry

ADITAMENTO A0 AUORDO DE CONETRACAU
COM INICIO EM 1 DE SETEMBRO DE 1949 CELEBRADD ENTRE

O CENTRQ REGIONAL DE SEGURANCA SOCIAL DF LISEOA A ALE DO TEIO
A PIRECCAD REGIONAL DE EDUCACAOQ DE LISBOA

&% 'ESEITEL 1CA0 - Santa Casa da Vlisericordia de Cuascais
Creche Pica Pau

P T i I
{ L‘UNLF.—\.HT[E.!!’A{;.E;IJ FINANCEIRA L ESTADD

( Alteracio de acorde coim Despacho Conjunto n°16-T/SEAF/SIEIS/99 )

Ascomparicipigad Ananceira do Estado, porul=nie més. consta gu segunte Guasn

LCOAMPONENTE 19992000
i_ = o i |
Fduaariva PR 3aAEL0 '
| ! == :
LAmnn u?ﬂ.rnilia_ ST
-
TOTAL 26153500
Pela Centra Regian -
i | S S [ P e v
/‘_-_. TR R R S I PR Rt B = N T .f -JI_‘:. =
l'l"
~peta Direcio Begional de f.clur.;f;{:i'n:l
A

- : — i
a E ] |
{ Petd Insznaigde .
oot g | |
| g i
Vb L
-t —'———'T’ '.'f{:"ir"' ""'f; I"'-\—..-_
| _'..___'___-\'.'.,'-'-
W
- — II Y



FAX

Emidr ”'_E_L
]
Data: 13/12/2004 N de Piginas - 11
Para; Fxmo. Senhor Secretirio Judicial do \Fax n.* 217936 033
Tribunal de Contas
De: Faxn®

Assunto : Entrada de requerimento

0 Urgente [ Apreciar [ Comentar [] Responder [] Fazer circular

V/Ref™: Proc. n.” 16/04 - AUDIT-DA VI

txmao. Senhor,

Solienta-se o obséquio de mandar dar entrada do presente requerimento, o gue antecipadamente se

agradece.

Com os melhores cumprimentos,

0 Alegante

pGic 1412704 33547



Tribunal de Contas
Direcgao~Geral
Proc. N.” 16/04-AUDIT-DA VII

Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro do
Tribunal de Contas

. notificado nos termos do art® 13°da
Lei n® 88/97, de 26 de Agosto, vern apresentar as suas

ALEGACOES, 0 que faz nos termos e com oS seguintes fundamentos:

I- Da llegitimidade

1- O Alegante lomou posse como Director do Centro Distrital de
Solidariedade e Seguranga Social de Lisboa em Setembro de 2002:

Z- Assim, 0 Alegante apenas tem legitimidade para responder pelo periodo
compreendido entre Setembro de 2002 e (no &mbite do presente
processo) Dezembro de 2003;

J- Penodo este em que efectivamente a Acgao Social do Distrito de Lisboa
esteve sob sua competéncia.

4- No entanto, nos termos do Despacho n.® 8021/2003, de 25 de Outubro de
2002, publicado na || Série do Diario da Republica de 26 de Abnil de 2003,
o Alegante delegou as compeléncias referentes a matéria em andlise na
Sra. Directora da Unidade de Acgao Social, Dra.

No entanto, a cautela, e sem conceder:



ll- Ponto IV.1.3.2.

- No ponto IV.1.3.2. do Relalo da Awuditoria, indicam-se quantias
aventuaimente pagas em excesso ao Centro Alfredo Pinheiro;

B- Refere-se o quadro junto a um periodo entre 1996 e Junho de 1999

7= Ora, como vimos, 0 Alegante apenas tomou posse em Setembro de 2002;

8- Pelo gue ndo se pode concluir de outra forma que nio a da
imesponsabilidade do Alegante face & situagdo descrita no supra citado

ponto.

iil- Ponto IV.1.2.

9- Por outro lado, igual raciocinio & de aplicar & situagdo descrita no ponto
v.1.2,

10-Ora vejamos, reporta-se esse ponto aos valores de comparticipacdo
utente/més para a valéncia pré-escolar dos estabelecimentos ai referidos;

11-0 periodo em causa & o do ano lectiva de 1999/2000;

12-Pelo que se conclui nos mesmos termos dos pontos 7 e 8 destas
Alegactes:

13-No entanto, sempre se pode dizer que o valor de comparticipacio, ac
contrario do indicado no Relato, ndo era de € 126,93;

14-0 valor era sim de € 130,61;

15-Tendo este valor sido estabelecido pelo Despacho Conjunto n® 16-
I'SEAE/SEIS/O9, de 7 de Outubro de 1999, que produziu efeitos a partir
de 1 de Setembro de 1989 (protesta juntar sob doc. n.® 1);

16-Assim, verifica-se que nao ocorreu qualquer pagamento em excesso,

V- Ponto IV, 1.3.3.1.1. Creche Marcelina Teodoro dos Santos



17-No que respeita ao controlo de frequéncia da Creche Marcelina Teodoro
dos Santos, entre Setembro de 2002 e Dezembro de 2003, os factos sdo
05 sequintes:

18-Na valéncia pré-escolar, entre Setembro e Dezembro de 2002 foram
comparticipados 79 utentes e frequentavam o equipamento 64 utentes;

19-Foram comparticipados 15 utentes a mais, no valor de € 9.217,20;

20-Na wvaléncia pré-escolar, entre Janeiro e Setembro estavam
comparticipados 79 utentas e frequentavam o equipamento 64 utentes;

21-Logo, foram comparticipados 15 utentes a mais, no valor de € 20.738,70;

22-No entanto, como muito bem assinala o Relato do Tribunal de Contas no
“‘Quadro VIlI- SCMC; Creche Marcelina Teodoro dos Santos — Creche”, no
periodo entre Setembro de 2002 e Dezembro de 2002, frequentaram o
estabelecimento 60 utentes & foram comparticipados 51;

23-Logo, foram comparticipados 9 utentes a menos, no valor de € 7.018,92;

24-Em 2003, tambem na valéncia creche, frequentaram o estabelecimento
60 utentes e foram comparticipados 51;

23-Logo, foram comparticipados 9 utentes a menos, no valor de € 21.635, 64,

26-Assim, entre Setembro de 2002 e Dezembro de 2003, foi pago a mais €
1.301,34,

27-Uuantia bastante diferente da encontrada no "Quadro 1X — SCMC —
Creche Marcelina Teodoro dos Santos - Pré-Escolar”;

28-Mais, o referide quadro abarca um periodo temporal no qual o Alegante &
parte ilegitima,

29-Também se assinala o seguinte ermo no quadro X "SCMC: Creche
Marcelina Teodoro dos Santos — Pré-Escolar™

30-Nao & indicado qualquer numero de utentes comparticipados a menos, o
que esta em contradigdo com o quadro VI *SCMC - Area de Infancia e
Juventude: Utentes Comparticipados/Frequéncia”,

31-Alem disso, surge de forma errada, um numero sem suporte na primeira
linha referente ao ano de 2002, na coluna dos utentes comparticipados a
mais.



32-Por fim, o facto de em Dezembro de 2003, existir um “saldo” de
montantes pagos a mais pela Seguranga Social, ndo tem significado em si
proprio, uma vez gque, como o Relato do Tribunal de Contas admite "as
regularizagdes de um ano tém reflexos no ano seguinte (..)";

33-No entanto, nos termos dos reflexos referidos no ponto anterior, transitou
dos anos anteriores um “saldo” devedor da Seguranga Social de €
6.773,12;

34-Assim, feitas as contas, concluimos que a Sequranca Social em
Dezembro de 2003 era devedora de € 5.471.78;

35-Pelo que ndo ha também agui quaiquer responsabilidade financeira
reintegratoria e sancionatona;

V- Ponto IV.1.3.3.2.1. Centro de Dia de Cascais

36-No que respeita ao controlo de frequéncia do Centro de Dia de Cascais,
na valéncia Centro de Dia. entre Sefembro & Dezembro de 2002, foram
comparticipados 30 utentes e frequentavam o equipamento 25 utentes.

37-Logo, foram comparticipados 5 utentes a mais, no valor de € 1.665,80;

38-Na mesma valéncia, em 2003, foram comparticipados 30 utentes e
frequentavam o equipameanto 25 utentas.

39-Logo, foram comparticipados 5 utentes a mais, no valor de € 5.134, 80,

40-Na valéncia Centro de Convivio, entre Setembro & Outubro de 200Z,
foram comparticipados 30 utentes e frequentavam o eguipamento 40
utentes;

41-Logo, foram comparticipados 10 utentes a menos, no valor de € B10,60;

42-Entre Novembro e Dezembro de 2002, estavam comparicipados 30
utentes e frequentavam o equipamento 39 utenles;

43-Logo, foram comparticipados 9 utentes a menos, no valor de € 729,54;

44-Na mesma valéncia, entre Janeiro e Margo de 2003, foram
comparticipados 30 utentes e frequentavam o equipamento 39 utentes;

45-Logo, foram comparticipados 9 utentes a menos, no valor de € 1.124,28;



48-Entre Abril @ Dezembro de 2003, foram comparticipados 30 utentes e
frequentavam o equipamento 38 utentes;

47-Logo, foram comparticipados 8 utentes a menos, no valor de € 2,998 08,

48-Assim, a diferenga entre valores resultantes de comparticipacdes a mais e
a menos & de € 1.138 60, valor esse pago em excesso pela Seguranga
Social,

49-No entanto, como ja foi refendo, “as regulanzacies de um amo iém
reflexos no ano segquinte {...)", pelo que, dos anos anteriores, transitou um
‘saldo” devedor da Seguranga Social de € 5.729,80;

50-Assim, concluimos que a Seguranga Social em Dezembro de 2003 era
devedora de € 4.591,20;

51-Pelo que ndo ha também aqui qualquer responsabilidade financeira
reintegratora e sancionatona;

V- Ponto IV.1.3.3.2.2. Lar e Centro de Dia de Fisgas

52-No gue respeita ao controlo de frequéncia do Lar e Centro de Dia de
Fisgas, na valéncia de Lar, entre Setembro & Dezembro de 2002, foram
comparticipados B5 utentes e frequentavam o equipamento 79 utentes;

a3-Logo, foram comparticipados 6 utentes a mais, no valor de € 6.770,16;

54-Na mesma valéncia foram comparticipados em 2003, 85 utentes e
frequentavam o equipamento 80 utentes.

55-Logo, foram comparticipados 5 utentes a mais, no valor de € 17.381,00;

96-Na valéncia Centro de Dia, entre Setembro e Dezembro de 2002, foram
comparticipados 15 utentes e frequentavam o equipamento 27 utentes.

a7-Logo. foram comparticipados 12 utentes a menos, no valor de € 3.097 92

0oB8-Na mesma valéncia foram comparicipados em 2003, 15 utentes e
freqguentavam o equipamento 25 ulentes;

59-Logo. foram comparticipados 10 utentes a menos, no valor de €
10.269,60.



60-A diferenca entre valores pagos a mais e a menos & de € 9.893,72 pagos
a mais pela Seguranca Social;

61-No entanto, como ja fol referido, “as regulanzagdes de um ano lém
reflexos no ano seguinte (.Y, pelo que, dos anos anteriores, transitou um
*saldo” devedor da Seguranga Social de € 6.081.08, pelo que, assim, o
valor 0 i Seguranca Social zembro de 2003 era
de € 3.812,66;

G2-Ora, & aqui admissivel que este valor seja compensado no ano de 2004,
pelo que ndoc ha também aqui qualguer responsabilidade financeira
reintegratona e sancionatéria,

Vil- Procedimento de processamento e pagamento de subsidios

63-0 procedimento de processamento e pagamento de subsidios carece de
aperfeicoamentos mas, como muito bem indica o Relato do Tribunal de
Contas,

B4-“H4 situagtes em que sdo efectuados acertos num esfabelecimento mas
com origem em maontantes indevidamenie processados noutros...”

B5-Ma verdade, as verbas dos subsidios afribuidos pela Seguranga Social a
Santa Casa da Misericdrdia de Cascais, sdo processados através de
transferéncias globais para aquela instituigéo;

B6-Ou seja, as verbas ndc sdo transferidas directamente para cada
equipamento, cabendo & Santa Casa da Misericordia de Cascais a ultenor
distnibuicéo, de acordo com os protocolos estabelecidos

67-Assim, & perfeitamente admissivel que ocorram acertos de contas entre
os estabelecimentos; e,

68-Dentro desles entre cada valéncia.

69-Comao se referiu, os montantes sao globalmente transferidos para a Santa
Casa da Misericérdia de Cascais;

70-Vimos gue. em Dezembro de 2003, falta pagar € 547178 a Creche
Marcelina Teodoro dos Santos e € 4 581,20 ao Centro de Dia de Cascais.



71-Por outro lado, vimos que, também em Dezembro de 2003, a Seguranga
Social tem um saldo de pagamentos em excesso ao Lar e Centro de Dia
de Fisgas no valor de € 3.812 66,

72-Assim, acertadas as contas, 003, a Sequrancga Social
deve a Sa C igericérdia de Cascais a quantia de €
6.250,32!
Viil- Da inexisténcia de culpa

73-Nao e possivel subsumir a accdo do Alegante (se acgdo houvera) em
nenhum tipo de responsabilidade previsto na Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto:

74-Por um lado, ndo se insere na responsabilidade directa, nos termos dos
artigos 61.° e B2.%, ja que esta recal sobre "(...) o agenle ou agenies da
acgdo” o que, por forga da delegacdo de competéncias ndo sucedeu
neste caso:

75-Nao fol o Alegante quem processou & determinou os montantes exactos a

SEr pagos.
76-Por outro lado. nac se Insere lambem a conduta do Alegante na

responsabilidade subsidiaria, nos termos dos artigos 61.° e 62°, ja que
esta recal sobre os dirigentes, se forem estranhos ao facto, quando:

a] "Por parmissao ou ondem 508, o agente tiver pratcado o facto sam se venficar a
falta au mpadimenio daguels 3 que parlanciam as cormespondentes funcdes;

b) Por indicagioc ou nomeacio sua, pessod (@ desprovida de idoneidade morsl, e
cama fal reconhecsda, haja sido designada para o cargo em CUjp EXErcicio
praticou o facto;

] WMo desempenhc das funpbes de fiscalzacio que lhe estiverem cometidas,
houveram procedide com culpa grave, nomeadamenie guando ndo tenham

acatado as recomendagbes do Tribunal em ordem & existéncia de controle
interma.”

T7-Como podemos concluir gue o dnico caso aplicavel, em tese, nesta

situagao, seria o previsto na alinea a);



78-Mo entanto, uma apreciacdo ponderada, demonstra que também esta
allnea ndo encontra aqui aplicagdo, uma vez que os poderes delegados e
sub-delegados pelo Alegante no Despacho n® 8021/2003, de 25 de
Cutubro de 2002, publicado na |l Série do Diario da Republica de 26 de
Abril de 2003, ndo eram poderes proprios mas delegados;

78-Além do mais, a competéncia por sl delegada na Directora da Unidade de
Acclo Social foi por esta delegada na Directora do Nucleo de Cooperagao
g Respostas Sociais,

80-Por fim, a referida alinea a) importa uma nogao de responsabilidade pelo
risco em matéria, no minimo, contra-ordenacional;

81-Ora, nos termos do art® 28° n® 1 da Constituigho da Republica
Portuguesa “ninguém pode ser senfenciado (...) sendo em wirfude de fei
anterior que declare punivel a acgdo ou a omissaa”;

B2-Poder-se-ia pugnar pelo entendimento de, onde se I8 “omissdo’
enguadrar o disposto na ja citada alinea a), no entanto, esta alinea
importa responsabilidade por factos ilicitos mesmo que ndo sejam
directamente resultantes da omissao do dirigente:

83-Ha assim uma conjungao de omissdo do dirigente e acgéo do delegado,

84-Por outro lado, a norma constitucional transcrita refere-se a desvalores
directamente resultantes da omissao de alguem, como por exemplo, a
omissao de auxilio;

85-Assim, o Alegante invoca desde j@ a inconstitucionalidade da alinea b) do
n.® 3 do art® 62.° do Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, quando interpretada
no sentido de admitir a responsabilidade pelo risco do dirigente.

86-Por fim, sem conceder no supra alegado quanto a responsabilidade pelo
risco, os artigos 62.°7 e 654.° s0 podem ser interprelados no sentido de a
responsabilidade depender de culpa do dirigente (& ndo 56 do agente).

87-Cra, aqui ndo s6 ndo ha dolo directo do Alegante como também nao ha
negligéncia, uma vez gue ndo ha qualguer acgdo da sua parte;

BB-Poder-se-ia  procurar a responsabilizacade por eventual omissao
negligente, mas ainda assim - considerande a delegacao de poderes



existante - ndo parece existir aqui a configuracae mental antecipada do
desvalor (juizo de prognose) @ uma conformagao a esse mesmo desvalor
acreditando na sua ndo consumagao.

IX- Conclusbes

89-O Alegante € parte ilegitima no que ao periodo anterior a Setembro de
2002 concerne, allura em que lomou posse como Director do Centro
Distrital de Seguranca Social de Lisboa:

90-Ainda assim, no periodo posterior a essa altura, as compelencias
relacionadas com a Acgdo Social foram delegadas na Sra. Dra

, OU seja,

91-Nao houve qualquer intervengdo directa ou indwecta do Alegante no
processamento e acompanhamento dos subsidios & Santa Casa da
Misericordia de Cascais.

g92-Q valor de € 130,61 pago a valéncia pré = escolar no ano lectivo de
1999/2000 foi o estabelecido pelo Despacho Conjunto n® 16-
I/SEAE/SE|S/SS, de 7 de Qutubro de 1999, que produziu efeitos a partir
de 1 de Setembro de 1999 (junto sob doc. n.° 1),

93-Quanto ao controlo de frequéncia. nos estabelecimentos objecto de
andlise no Relalo do Tribunal de Contas, o resultado final &
diametralmente oposto ao ai dentificado. a_Seguranga Social pagou

menos € 6.250,32 aos equipamentos referidos, pelo que nao ha qualguer
responsabilidade financeira do Alegante:

04-Mas, mesmo que livesse sido paga alguma quantia em excesso, a Unica
forma de responsabilizar 0 ora Aleganle seria através do art® 62° n® 3
alinea a), o que importaria a responsabilidade pelo risco, cuja
inconstitucionalidade desde ja se invoca.

Termos em que o Alegante devera ser
considerado parte ilegitima no periodo



Protesta Juntar: Um documento

anterior a Setembro de 2002, e assim
serem arquivados os autos relativamente
ac mesmeo periodo. Devera ainda ser ©
Alegante considerado imesponsavel quanto
ao periodo postenor, tanto por néo ter sido
- numa perspectiva global -~ pago dinheiro
a mais, como par nao ter relagdo directa ou
indirecta com o0 processamento e
pagamento dos subsidios.

0O Alegante
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Tribunal de Contas
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Proc. N.° 16/04-AUDIT-DA VI

Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro do

Tribunal de Contas

. lendo protestado junitar sob
docurmento n® 1 o Despacho Conjunlo n.® 16-WSEAE/SEIS/O9, de 7 de Outubro

de 1999, vem proceder a respectiva jungao

Junta; Um documentio

O Alegante
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De: )

Enviada em: segunda-felra, 13 de Dezembro de 2004 10:00
Conversacao: Proc, nr,16/04 - AUDIT-DA VI

Enviadaa: GERAL

Assunbo: Proc. nr 1604 « ALUDIT-DA VI
Exma Senhor Audilor = Chele

Curmpre-me informer gue, pRssaios doze anos.ndao tenho 3 exacta memdana dos factas,
pelo que prescindo de ategar,

Com os mathares cumprimentas

beTe 14 12704 33715

13- 020

alietind
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