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CA Conselho de Administragio
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CD Centro Distrital
CDSSS Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social
CF Conselho Fiscal
CGD Caixa Geral de Depésitos
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CppP Crédito Predial Portugués
CRSS Centro Regional de Segurancga Social
DGSS Direcgdo-Geral da Seguranca Social
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EPAC Escola Profissional Abreu Callado
FAC Fundagdo Abreu Callado
FSE Fundo Social Europeu
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GETAP Gabinete de Educacio Tecnologica Artistica ¢ Profissional
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INGA Instituto Nacional de Garantia Agricola
IPSS Institui¢do Particular de Solidariedade Social
IRC Imposto sobre as Pessoas Colectivas
ISSS Instituto de Solidariedade e Seguranga Social
MADRP Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural ¢ das Pescas
ME Ministério da Educagdo
MSST Ministério da Seguranca Social ¢ do Trabalho
MTS Ministério do Trabalho e da Solidariedade
0SS Orgamento da Seguranga Social
PAC Politica Agricola Comum
PCIPSS Plano de Contas das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
POC Plano Oficial de Contabilidade
PRODEP Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal
QCA Quadro Comunitario de Apoio
ROC Revisor Oficial de Contas
SE Secretario de Estado
SEADR Secretdrio de Estado da Agricultura ¢ do Desenvolvimento Rural
SESS Secretério de Estado da Seguranga Social
SESSSS Secretario de Estado do Sistema de Solidariedade ¢ Scguranga Social
SS Secguranga Social
SSR Servigo Sub-Regional
TC Tribunal de Contas
ucCe Unidade Colectiva de Produgao
UPsSC Unidade de Protec¢do Social de Cidadania
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Sob a supervisdo geral do Auditor-Coordenador Dr. Anténio Manuel Fonseca da Silva, exe-
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. SUMARIO

A presente auditoria teve por objectivo fundamental a analise dos subsidios € outras formas de
apoio atribuidos pelo Sistema da Seguranga Social a Fundagio Abreu Callado (FAC), Insti-
tuigio Particular de Solidariedade Social (IPSS) situada em Benavila, concelho de Avis, no
distrito de Portalegre ¢ incluiu a verifica¢io do destino dado aos mesmos.

Apurou-se que a FAC tem sido beneficidria de subsidios, empréstimos e outros apoios com
origem na Seguranga Social que extravasam, em muito, a sua importancia a nivel especifico
da acg¢dio social — no 4mbito da qual apenas se insere por via de um acordo de cooperag¢do na
valéncia Centro de Convivio (CC), na area “Terceira Idade”, para 50 utentes.

Na pratica, tendo em conta que a outra actividade de indole social promovida pela FAC — a
Escola Profissional Abreu Callado — é auto-suficiente enquanto receber apoios especificos, 0s
subsidios eventuais, os subsidios reembolsaveis e outros apoios da Seguranga Social tém sido
dirigidos 2 actividade principal da Fundagfo — a actividade agro-pecudria.

De 1995 a 2002 foram canalizados para a FAC pelo Sistema de Seguranga Social os seguintes
apoios:

¢ Ao abrigo do acordo de cooperagio celebrado na valéncia de Centro de Convivio,

140.451,10 euros; .

A titulo de subsidios eventuais para fins de ac¢do social, 79.808 euros;

A titulo de subsidios reembolsdveis, 798.076,64 euros;

¢ Através da constitui¢io de um penhor sobre depésito a prazo, no valor de 1.400.000
euros, entretanto accionado por falta de pagamento 4 entidade beneficidria do mesmo.

*> &

Por via da execugio deste penhor, a Seguranca Social passou a ser o principal credor da insti-
tuicio, sendo titular de uma divida de capital no valor total de 2 931,2 milhoes de euros
(587,6 milhares de contos).

A auditoria pde em causa a legalidade e regularidade de alguns daqueles apoios, com especial
incidéncia nos valores recebidos ao abrigo do acordo celebrado tendo em vista o Centro de
Convivio, em que foram recebidos, de 1995 a 2000, valores em excesso, em face da frequén-
cia real de utentes, no total de 38.806,24 euros ¢ na constituicio do referido penhor.
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. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

i.1. Conclusdes

A Fundagdo Abreu Callado (FAC) é, juridicamente, uma Instituico Particular de Solidarie-
dade Social (IPSS), com sede em Benavila, concelho de Avis, distrito de Portalegre, tendo, no
que respeita & ac¢do social, uma expressdo muito pouco significativa: limita-se a valéncia
Centro de Convivio (area social “Terceira Idade”), residindo a sua principal fung¢do social no
dominio educativo (vertente formagao profissional), por via da promog¢ao de uma Escola Pro-
fissional, & qual cede as instalagdes. A principal actividade da fundagfo € a agro-pecuadria.

A) Perspectiva geral

Desde ha varios anos que a Instituigdo se caracteriza por dificuldades de diversa ordem, com
reflexo na sua situagfo econdémico-financeira, devido a problemas de gestdo e operacionalida-
de no dominio da sua principal actividade, ou seja, a agro-pecudria, nada contribuindo para
essa situagao o Centro de Convivio e a Escola Profissional, os quais tém sido auto-suficientes
por via dos subsidios especificos recebidos.

Sendo assim, dado que a exploragio agro-pecudria tem vindo a ser a causa fundamental da
existéncia de prejuizos e quebras de tesouraria, pode inferir-se que:

¢ O Sistema da Seguranga Social tem vindo a conceder subsidios extraordinarios, teorica-
mente orientados para a valéncia instalada, de acordo com os pedidos formulados e Des-
pachos que os autorizam, mas que, na pratica, se¢ destinaram a cobertura de parte dos cus-
tos operacionais e financeiros da principal actividade da FAC;

¢ A concessdio de empréstimos e a existéncia de outros apoios, ja declaradamente dirigidos
para a instituicdo na sua globalidade, ndo se afigura estar na vocagdo da aplicagdo de
dinheiros publicos, no que se refere ao sistema de Seguranga Social;

¢  Embora ao abrigo do art.® 5° dos estatutos da Fundagdo, “os encargos com ¢ realizagdo
dos fins da Fundacdo serdo suportadoy com o8 rendimentos dos bens ¢ direitos” que
constituem o patriménio da FAC (art.® 4.°), na realidade tem-se verificado uma inversao
de valores, pois, ndo sendo os referidos rendimentos suficientes para a cobertura dos
encargos, sao afinal os meios financeiros com origem na Segurancga Social que tém siste-
maticamente vindo a subsidiar e apoiar a actividade agro-pecudria, conferindo a institui-
¢do um tratamento de excep¢do, que ndo se coaduna com os principios consagrados no
art. 266° da CRP, os quais deverdo nortear a distribui¢do dos recursos reconhecidamente

€5Cassos.
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A génese da situacdo actual da FAC, pode sintetizar-se como segue:

Foi constituida em 1948, em cumprimento das disposi¢des testamentéarias do benemeérito
Dr. Cosme de Campos Callado, tendo a sua actividade seguido um curso normal até 1975,
ano a partir do qual e até ao final do ano seguinte, esteve ocupada pela populagdo e inte-
grada numa Unidade Colectiva de Produgio (UCP), no contexto da denominada “reforma
agraria”, continuando como cooperativa e s¢ regressando a estrutura fundacional em
1979. Em 14 de Maio de 1984, foi definitivamente registada como IPSS.

A situagdo da FAC agravou-se a partir dos maus anos agricolas de 1989/90 e 1990/91,
tendo atravessado uma crise financeira profunda entre 1989 ¢ 1993, que se prolongou até
ao presente.

No que respeita a sua relevancia a nivel social, local e regional, ha a referir que:

Tendo Benavila cerca de 1.000 habitantes e coexistindo o Centro de Convivio com a Casa
de Repouso Maria Madalena Godinho de Abreu € com um Centro de Terceira Idade liga-
do a Junta de Freguesia local, a FAC ndo parece ter, neste dominio, grande relevancia.

Ja o mesmo ndo acontece com a Escola, uma das poucas instituigdes desta natureza exis-
tentes no interior do Pais, contrariando assim a centralizago crescente das infra-estruturas
educativas no litoral. Por outro lado, tem um efeito local extremamente significativo, ja
que, quando em funcionamento, provoca um afluxo de uma populagdo flutuante de deze-
nas de pessoas, que representa uma proporgao significativa da populagdo residente, facto
que dinamiza necessariamente a localidade ¢ a regido circundante.

Quanto a estrutura dos seus corpos sociais ¢ tutela conjunta dos Ministros da Seguranga
Social e do Trabalho (MSST) e Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP),
conforme decorre dos respectivos estatutos, prefigura-se:

Um comprometimento do Governo e, portanto, do Estado, com a situagédo geral da insti-
tuigdo e com os seus actos de gestdo em particular, que se afigura inadequado, pois ndo
parece curial que a Seguranga Social tenha vocagdo para tutelar uma institui¢ao cuja acti-
vidade principal é a agro-pecudria com fins empresariais. Acresce ainda o facto de o Pre-
sidente do Conselho Fiscal ser um elemento do CDSSS de Portalegre.

Esta situagdo pode explicar em parte o facto de, apesar do maior ou menor conhecimento
que os responsaveis, a todos os niveis, nomeadamente da Seguranga Social, t€m, ou pelo
menos tém obrigagio de ter, em funcdo das sucessivas informagdes dos servigos executi-
vos e de inspecgao que lhes tém sido presentes, sobre os problemas de fundo da institui-
¢do, esta ter sido, de modo continuado, apoiada financeiramente.

Na realidade, na ocorréncia de momentos decisivos, tem sido manifesta ao longo dos anos
a sucessiva impoténcia para encontrar solu¢des para os problemas de fundo da instituigdo,

e
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nao tendo conseguido os gestores e 0 Ministério da Seguranca Social encontrar outras res-
postas que nfo sejam a aplicagio e comprometimento crescente de dinheiros publicos no
imediato ou de afectacdo futura, como aconteceu com a subscrigdo, pelo IGFSS, de
penhor sobre depdsito a prazo, em Fevereiro de 2002.

A Fundagio dispde de um Centro de Convivio para idosos, comparticipado financeira-
mente pela Seguranca Social, ao abrigo de um acordo de cooperacédo celebrado com o ex-
Centro-Regional de Portalegre. Essa comparticipagdo € atribuida em func¢do do numero
de utentes do Centro de Convivio, devendo o Centro Regional, por forga da Norma XXII,
n.° 6, do Despacho Normativo n.° 75/92, de 20-05, proceder anualmente aos necessarios
ajustamentos, em fung¢do de vdrios factores: variagio anormal do niimero de utentes, alte-
ragdo da situagdo econdmico-financeira da instituicdo e qualidade dos servigos prestados.

A Escola Profissional tem autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, mas
depende da FAC na qualidade de entidade promotora (art.® 16.° do DL n.® 4/98, de 08-
01), nomeadamente no que se refere a nomeag@o da respectiva direc¢éo, sendo ainda de
real¢ar o seguinte:

0 E actualmente financiada quase em exclusivo pelo Programa de Desenvolvimento
Educativo para Portugal {programas PRODEP II e PRODEP IlI, no ambito, res-
pectivamente, do QCAII e QCAIII, comparticipados de forma tripartida pelo Fun-
do Social Europeu (FSE), Or¢amento da Seguranga Social (OSS) e Ministério da
Educagao (ME)].

O Até ao ano lectivo de 1998/99, constituia-se como entidade juridicamente destaca-
da, mas, a partir de finais de 1999, por for¢a do referido Decreto-Lei n.” 4/98,
integrou-se na Fundag#o e passou a consolidar as suas contas com esta, mantendo
a sua independéncia financeira e de gestio, apesar de a nomeacao da Direcgdo des-
ta competir a administracdo da Fundagao.

¢ Sendo, até agora, auto-suficiente por via dos subsidios especificos recebidos, este
facto implica a sua neutralidade no que se refere aos problemas que a FAC tem
vindo a enfrentar, mas, tendo em atengdo que o PRODEP III se insere num hori-
zonte de médio prazo, ou seja de 2000 a 2006, quando os fundos provenientes des-
te programa deixarem de fluir, nfo se encontrando uma alternativa para o finan-
ciamento da Escola, esta podera vir a constituir-se como um problema a adicionar
aos presentemente existentes.
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Sendo a actividade agro-pecudria determinante na situacio econémico financeira da
instituicdo, deve referir-se que:

Esta actividade tem vindo a beneficiar de um volume apreciavel de subsidios especificos,
que se consideram como normais neste tipo de exploragfo, por parte do INGA e do IFA-
DAP.

Mas, na realidade, os referidos subsidios foram sendo insuficientes e a situagao foi-se
caracterizando pelo acumular de prejuizos e manutengdo de reduzidos graus de liquidez e
solvabilidade, obrigando ao recurso sistemdtico a capitais alheios e a subsidios e apoios
(por parte do sistema da Seguranga Social, através do IGFSS), com hipoteca das proprie-
dades mais valiosas, de forma a evitar a ruptura financeira eminente.

Essas situagdes foram garantindo a sua sobrevivéncia tal como €, mas ndo sendo erradica-
das as causas estruturais da situagdo, que se mantiveram até ao presente.

Apoios atribuidos a Fundagio Abreu Callado pelo Sistema da Seguranca Social:

O apoio do Estado as Instituigdes Particulares de Solidariedade Social, resulta do reco-
nhecimento do importante papel desempenhado por estas instituigdes, no desenvolvimento
de servigos e actividades, de fim eminentemente social, que incumbe aquele prioritaria-
mente garantir. O regime legal regulador desse apoio resulta da conjugacdo de normas
contidas no Estatuto das IPSS, nas Leis de Bases da Seguranca Social ¢ nos Despachos
Normativos sobre acordos de cooperagio entre os Centros Regionais da Seguranca Social
e aquelas institui¢des.

Nao existindo um regime legal geral sobre atribuigdo de subsidios por parte do Estado, &
no ambito das atribuigdes e competéncias da entidade publica que os concede que se deve
procurar a respectiva legalidade e legitimidade. Tal ¢ o entendimento plasmado em pare-
ceres do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repiblica, sobre concessdo de
subsidios a fundagdes privadas.

Em toda a sua actuagao, o que se aplica a concessao de subsidios, os 6rgaos da Adminis-
tragdo Publica estdo subordinados a varios principios constitucionais, entre os quais, os da
legalidade, da prossecugdo do interesse publico ¢ o da proporcionalidade.

Na sequéncia da auditoria efectuada pela entdo IGSS, face & constata¢do de uma frequén-
cia muito inferior a consignada no acordo de cooperagdo, foi proposta a revisao do mes-
mo, a qual mereceu despacho de concordincia do Ministro da tutela. Essa proposta foi
comunicado ao Presidente do Conselho Directivo do ex-CRSS, em 18 Marco de 1998,

Pese embora isso, ndo se procedeu a revisdo do acordo de cooperagdo, nem foram accio-
nados mecanismos conducentes a reposi¢do das verbas indevidamente pagas, tendo conti-
nuado a manter-se a situagdo de pagamentos superiores aos devidos, conforme resultou da
analise das frequéncias de utentes nos anos posteriores.
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Os pagamentos em excesso efectuados sdo, eventualmente, fonte de responsabilidade
financeira sancionatdria e reintegratoria.

Foram atribuidos dois subsidios eventuais a Fundagéo, em 1995 e 2002, nos montantes de
19.952 € (4.000 contos) e 59.856 € (12.000 contos), respectivamente, que se destinariam a
fins de acgéo social, mas que foram utilizados em fins alheios ao Centro de Convivio € s6
indirectamente se pode considerar que tenham, em parte, fins de ac¢édo social.

A FAC foi ainda beneficidria de dois subsidios reembolsaveis, em 1995 e 1997, cada um
no montante de 399.038,32 € (80 mil contos) concedidos pelo IGFSS e autorizados, res-
pectivamente, pelo Secretario de Estado da Seguranga Social e pelo Ministro da Solidarie-
dade e Seguranca Social. Nos dois casos houve lugar a constitui¢ao de hipotecas, por parte
da Fundag¢@o, como garantia dos subsidios reembolsdveis. Em ambos foi fixada como data
de reembolso: 30-10-1999. A concessdo dos subsidios e as respectivas condi¢oes foram
reduzidas a protocolo.

Os subsidios referidos revestiram, substancialmente, a natureza de empréstimos, tendo
sido previsto o pagamento de juros relativamente ao segundo. Refira-se que, do acervo de
atribuigdes e competéncias do IGFSS, dentro do quadro normativo que o regulamenta, nao
consta a concessio de empréstimos/subsidios reembolsaveis.

Os mesmos subsidios foram concedidos para ajudar a regularizar a situagdo financeira,
particularmente dificil, em que a Fundagao se encontrava. De acordo com a documentagdo
analisada, a aplicagdo daquelas verbas foi alheia a actividade de acgao social, secundaria-
mente desenvolvida pela instituigdo, tendo-se tratado, de facto,” de uma concessdo de
empréstimos a agricultura. Ou seja, o interesse publico protegido pela ac¢io social foi pre-
judicado, uma vez que, verbas destinadas pelo Estado aquela finalidade, foram utilizadas
para resolver a situagfo financeira de uma entidade que, sé secundariamente, desenvolve
uma actividade de acgdo social.

Foi ainda celebrado um “Acordo de Regularizagdo de Dividas e de Penhor sobre Deposito
a Prazo”, em 26 de Fevereiro de 2002, entre a FAC, o IGFSS e o CPP, no qual o IGFSS
constituiu um depdsito a prazo pelo periodo de 6 meses, renovdvel por igual periodo, e
aceitou um penhor sobre 0 mesmo, no valor de 1.400.000 € (280.675 contos). O Instituto
obrigou-se a ndo movimentar o referido depdsito a prazo, enquanto nao se encontrassem
integralmente liquidadas, todas as responsabilidades garantidas perante o Banco. A data
do vencimento do contrato (20 de Dezembro de 2002}, ndo tendo sido pagas as obrigacoes
devidas, o penhor poderia ser imediatamente executado. O vencimento do contrato foi
prorrogado por mais um ano, através de um aditamento ao acordo, celebrado em 27 de
Dezembro de 2002.A constitui¢do do penhor foi autorizada por despacho do SESS, sob
proposta do Presidente do Conselho Directivo do IGFSS, sem que tenha havido qualquer
delibera¢do deste drgao colegial sobre esta matéria. Mas, da andlise das atribuigdes do Ins-
tituto, das competéncias do seu conselho directivo e do seu presidente, consagradas no DL
n.° 260/99, de 07-07, ndo se encontra enquadramento legal para aquela operagio.

A constitui¢do do penhor suscita, assim, duas questdes principais em termos de legalidade
e regularidade, por um lado, a ndo existéncia de disposi¢ao que habilite o IGFSS a consti-
tuir um “penhor” sobre o patriménio da Seguranca Social e por outro, a falta de compe-
téncia do Presidente do IGFSS para propor a tutela e celebrar o referido “Acordo”.
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Nestes termos, a constitui¢do do penhor nos termos enunciados, é eventualmente fonte de
responsabilidade financeira sancionatoria.

Nesta matéria, de acordo com informagdo do IGFSS, a FAC ndo teve hipdtese de renego-
ciar com o CPP, no sentido de, no minimo, prorrogar mais uma vez, o vencimento da ope-
ragao, dado néo dispor de meios financeiros para liquidar os juros que se encontravam
vencidos. Sendo assim, 0 Banco executou a garantia prestada, debitando o depésito a pra-
zo que lhe estava consignado, pelo valor de 1.335.064,78 euros. O Instituto acordou com o
CPP a transferéncia da hipoteca existente sobre a “Herdade dos Testos”, que se encontra-
va na posse do banco como garantia em primeiro grau do empréstimo concedido a Funda-
¢do, estando o respectivo processo em curso (registos provisérios ja efectuados).
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H.2. Recomendacses

Ao Governo, através do Ministro da Seguranca Social, da Familia e da Crianca:

Tomada de medidas legislativas e/ou regulamentares que clarifiquem e concretizem as
situagdes em que as IPSS podem ser beneficiarias de apoios financeiros atraveés das verbas
da Seguranga Social, de forma a minimizar a mera discricionariedade na atribuigdo desses
apoios, € permitir, desse modo, que sejam respeitados os principios constitucionais aplicd-
veis, maxime, os da legalidade, da prossecucdo do interesse publico e da proporcionalida-
de.

No caso concreto da Fundagdo Abreu Callado, uma vez garantida uma alternativa ao Cen-
tro de Convivio e a prossecugdo das actividades da Escola Profissional, ponderagdo, nos
termos da legislagdo aplicdvel e tendo em conta uma avaliagdo global dos interesses
sociais em presenga, do futuro da Fundagfo e seu reconhecimento como IPSS, acautelan-
do, em todo o caso, a reintegragio dos valores em divida a Seguranga Social € 0 ndo com-
prometimento desta na gestdo corrente de uma entidade que vem prosseguindo, fundamen-
talmente, uma actividade agro-pecudria

Ao ISS:

o

<

o

Adopg¢do de medidas, no Ambito das suas competéncias, destinadas a avaliar em concreto
a actividade desenvolvida pelas TPSS, de forma a garantir o efectivo cumprimento dos fins
de acgdo social que sdo pressuposto da natureza juridica dessas instituigoes;

Defini¢ao de critérios objectivos, nomeadamente através de regulamentos internos, para a
concessdo de apoios financeiros no dmbito da acgio social, que inviabilizem situagdes
discriciondrias e, em consequéncia, conduzam, nomeadamente, ac respeito pelos princi-
pios da universalidade, da igualdade e da equidade social que enformam o sistema da
seguranga social consagrado na respectiva lei de bases;

Adopgdo de procedimentos e orientagdes conducentes a uma efectiva e eficaz actividade
fiscalizadora sobre as IPSS, por parte dos servigos locais responsaveis, designadamente no
tocante ao cumprimento dos acordos de cooperagado celebrados.

Tomada de medidas que promovam a reposi¢io das verbas indevidamente recebidas pela
FAC no ambito dos acordos de cooperacao.
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Ao IGFSS:

O Zelar, relativamente as dividas resultantes dos subsidios reembolsaveis e da execucéo do
penhor do depésito a prazo, pelo atempado ressarcimento do OSS, recorrendo, se necessa-
rio, a execugao das hipotecas constituidas para garantia desses valores;

Continuar a diligenciar no sentido de ser prontamente concluido o processo de transferén-
cia da hipoteca sobre a “Herdade dos Testos” do CPP para o Instituto.

—13-—
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Hi. INTRODUGAO

Em aditamento ao Plano de Ac¢éo do Tribunal de Contas para 2003, foi aprovada em reunido
do Plendrio da 2.* Seccfo, efectuada no dia 24 de Setembro do mesmo ano, a realiza¢do de
uma Auditoria orientada para a anélise dos subsidios e outras formas de apoio conferidas pelo
sistema da Seguranga Social e respectiva aplicagdo, no que respeita & FAC, com sede em
Benavila, concelho de Avis, distrito de Portalegre, juridicamente reconhecida como Institui-
¢do Particular de Solidariedade Social, mas que prossegue como principal actividade econé-
mica a exploragio agro-pecuaria, contendo ainda na sua esfera uma escola profissional.

1.  Ambito e Objectivos da Auditoria

A 1inclus@o no referido Plano desta ac¢o resulta, directamente, dos factos apurados em sede
de Parecer sobre as diversas Contas da Seguranga Social, dos quais decorre que a FAC foi
beneficiaria de dois empréstimos, designados por “subsidios reembolsaveis”, cada um no
valor de 399.038,32 € (80.000 contos) respectivamente em 1995 e 1998.

Acresce, em 2002, a celebracdo de um contrato singular, denominado “Acordo de Regulariza-
¢do e de Penhor sobre Depdsito a Prazo”, entre a FAC, o Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social (IGFSS) e a Companhia Geral do Crédito Predial Portugués (CPP), no qual
o IGFSS constituiu a favor desta instituigdo bancaria um penhor sobre uma conta de depésitos
a prazo, no valor de 1.400.000€ (280.675 contos), o qual refor¢cou as garantias hipotecdrias
anteriormente conferidas pela FAC a referida institui¢ao bancaria.

Assim, a presente auditoria teve como objectivo essencial o exame e a caracterizacio detalha-
da das operagdes descritas, bem como dos restantes subsidios e apoios conferidos pelo sistema
da Seguranga Social, nomeadamente no que se refere as transferéncias financeiras que decor-
rem de um unico acordo de cooperagdo, subscrito no que se refere a valéncia “Centro de Con-
vivio™ na drea “Terceira Idade”.

li.2. Metodologia

A presente auditoria desenrolou-se em trés fases: preliminar, de trabalho de campo ¢ a fase
final, onde pontifica a execugdo do presente relatério.

— 14—
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I.2.1. Fase preliminar

Nesta fase foram solicitados dados, elementos e informagdes junto das seguintes entidades:

O Inspecgdo-Geral do Ministério da Seguranga Social e do Trabalho (ex-Inspec¢do Geral do
Ministério do Trabalho e da Seguranca Social, que adiante serd sempre referida pela sigla
IGMSST) para remessa dos relatérios de auditorias realizadas junto da FAC em 1994/95,

1997 ¢.2003;

& Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social de Portalegre (CDSSS Portalegre),
ex-Servigo Sub-Regional de Portalegre (SSR Portalegre), enquanto servigo do Instituto de

Solidariedade e Seguranga Social (ISSS), sobre os seguintes pontos:

¢ Subsidios conferidos pela Seguranga Social 4 FAC desde 1995 inclusive, por total
anual e tipo de subsidio, bem como informagdo de que o CD dispusesse sobre a res-

pectiva utilizagao;

¢ Documentos de prestagio de contas da FAC relativamente aos exercicios de 2000,

2001 e 2002, bem como aprecia¢do dos servigos sobre 0s mesmos;

¢ Relacio dos corpos gerentes desde 1995, bem como estrutura organizativa actual e
estabelecimentos orientados para a acgdo social de que disponha, bem como valéncias

englobadas, mimero de utentes em 31.12.2001, 31.12.2002 e na actualidade;

¢ Quaisquer outros elementos que se pudessem ser considerados co_mo relevantes para

uma aprecia¢do sobre a aplicac@o dos subsidios.

¢ Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social:

¢ Ponto da situacio e documentagdo de suporte sobre as operacdes referenciadas no

ponto IIL.1;

(IFADAP) e Instituto Nacional de Garantia Agricola (INGA):

¢ Confirmagio dos subsidios recebidos pela FAC, referentes a actividade agro-pecudria

desde 1999 até a actualidade;

Secretaria-Geral do Ministério da Educago, Centro de Emprego e Formagao Profissional
de Ponte de Sor, Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE) ¢ Direcgdo Regio-

nal de Educagéo do Alentejo

¢ Confirmagio dos subsidios recebidos pela FAC, referentes 2 Escola Profissional, des-

de 1999 até a actualidade;
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¢ Trbunal Judicial de Avis

¢ Certiddo da sentenca proferida relativamente ao processo, aberto em 1994, tendo como
autor a Fundagdo Abreu Callado contra o Dr. Macedonio Ferreira Mendes e outros,
devido a irregularidades imputadas na respectiva gestdo.

¢ Fundag¢@o Abreu Callado

¢ Listagem de todos os subsidios atribuidos pelo Estado e outras entidades do sector
publiceo, quer sejam da seguranga social, quer sejam de outros servigos ou instituicoes,
desde 1995 inclusive, em totais anuais, desagregados por tipo de subsidio e entidade
que os conferiu.

Ainda na fase preliminar, realizagdo, em Lisboa, das seguintes deslocagdes:

& A Inspecgio-Geral do MSST, para anslise dos documentos anexos das auditorias acima
referidas;

N

v Ao IGFSS para consulta aos processos relativos as operagdes enunciadas no ponto II1.1.

1iL2.2. Trabalho de campo

Tendo como enquadramento os dados entretanto apurados no decorrer das diligéncias efec-
tuadas, cuja andlise permitiu um relativo conhecimento das actividades desenvolvidas ¢ dos
problemas enfrentados pela FAC, esta fase decorreu junto da Fundagio Abreu Callado, em
Benavila, incluindo visitas ao CDSSS de Portalegre, nas quais, para além da obtengao de ele-
mentos complementares, reputados como necessarios para os fins em vista, decorreram reu-
nides com a Directora do Centro ¢ com o Presidente do Conselho Fiscal da FAC.

Na FAC, propriamente dita, foram efectuados contactos e reunides de trabalho a todos os
nivels, nomeadamente com o presidente do Conselho de Administragéo (CA), recentemente
nomeado, com o vogal da administragfo responsavel pelo Centro de Convivio, com o director
da Escola Profissional Abreu Callado, tendo-se efectuado visitas ao referido Centro e a Esco-
la. Ao longo deste periodo de trabalho, a equipa teve o apoio da chefe de contabilidade e téc-
nica de contas, bem como de todo o pessoal administrativo ligado a esta area.

O trabalho desenvolvido orientou-se para alguns objectivos concretos, considerados como
essenciais, no contexto da situagao de crise permanente em que a FAC se encontra, no minimo
desde ha mais de dez anos, por for¢a dos estrangulamentos anteriormente diagnosticados a
nivel de gestdo e estrutura organizacional, tendo em atengdo os desenvolvimentos mais recen-
tes na evolugdo da sua situagdio econdmico-financeira, independentemente dos problemas

==



Mod. TC 1999.001

ne

estruturais que enfrenta a diversos niveis, e teve como principais tarefas e procedimentos os
seguintes:

O

o

Avaliar em que medida se mantém os referidos estrangulamentos a nivel de organizacio ¢
gestdo em geral, bem como abordagem do controlo interno existente e ponto da situagdo
no que respeita a prestagao de contas e organizagao contabilistica;

Analise das demonstragtes financeiras, bem como documentagio anexa, desde 1996 a
2002;

Conciliagdo com as informagdes disponiveis, desde 1997 até a actualidade, dos saldos e
movimentos das contas contabilisticas relacionadas com os subsidios, empréstimos e
outros apoios, com origem no sector da Seguranga Social;

Avaliacdo actual dos meios humanos afectos as diversas actividades da FAC, em compa-
ragdo com o ano de 1997;

No que respeita ao empréstimo do IGFSS, superiormente aprovado em 1997 e concretiza-
do em 1998, verificar se os objectivos expressos no Despacho que o autoriza foram efecti-
vamente cumpridos, implicando o seguinte;

¢ Em sentido estrito, analise dos efeitos sobre o Passivo da FAC no que respeita ao
periodo 1996/98;

¢ Em sentido mais amplo, no mesmo periodo, relagdo com os investimentos realizados
no periodo, bem como evolu¢io dos principais custos € proveitos com repercussao
significativa nos fluxos de tesouraria da organizagao;

Tendo em atengio as actividades que a Fundagio desenvolve e o facto de, desde o ano lec-
tivo de 1999/00, a Escola Profissional consolidar as suas contas com a actividade agro-
pecudria, a andlise anterior orientou-se para a desagregacio dos valores relativos a Escola
no conjunto, o que seria impossivel com as demonstragdes financeiras tal como se apre-
sentam. Se tal ndo fosse feito, qualquer apreciagdo seria desfocada, pois as contas de
exploragao da Escola representam a mais importante expressdo em termos de fungdo
social que a instituicdo desempenha, a qual tem, obviamente, caracteristicas diversas da
actividade agro-pecuaria;

A partir da contabilidade analitica existente na FAC, apesar das suas limitagdes, apura-
ram-se 0s proveitos € custos de exploragido do Centro de Convivio relativamente ao exer-
cicio de 2002 e parte de 2003, englobados na actividade agro-pecudria, mas com reduzida
expressdo nesse conjunto, como espelho da pouca significincia que a instituicdo represen-
te na vertente ac¢ao social.
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IrL.2.3. Exercicio do Contraditorio

Nos termos do disposto no art.” 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram citados do relato
de auditoria ou de partes pertinentes do mesmo, para sobre 0 mesmo alegar o que houvessem
por conveniente, o actual Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranga Social, o Presidente do Instituto de Solidariedade e Seguranga Social, o Presi-
dente da Fundagio Abreu Callado e as seguintes entidades:

v" Ministro da Solidariedade e da Seguranga Social em 1997;
v Secretdrio de Estado da Seguranga Social de 01.01.95 a 27.10.95;
v" Secretdrio de Estado da Solidariedade e Seguranga Social em 2002;

v" Presidente do Instituto de Gestio Financeira da Seguranca Social de 07.06.96 a
21.07.2002;

v Os membros do Consetho Directivo do Centro Regional da Seguranga Social do Alen-
tejo, no periodo compreendido entre Margo de 1998 e Dezembro de 2002:

¥ Directora do Servigo Sub-Regional de Portalegre;

v" Responsdvel pelo Departamento de Acgdo Social do Servigo Sub-Regional de Portale-
gre (actual Centro Distrital).

Findo o prazo estipulado, ndo produziu quaisquer alegagdes o Secretdrio de Estado da Solida-
riedade e Seguranga Social. A citagdo enviada ao Presidente do Conselho Directivo do Centro
Regional da Seguranga Social do Alentejo, , veio devolvida por
ndo ter sido reclamada na estagiio dos CTT.

Todas as restantes entidades ouvidas produziram as suas alegagdes, que foram objecto de ana-
lise, tendo-se procedido as actualizacdes ou correccdes consideradas adequadas. Procedeu-se
também a introdugio no texto de eventuais citagdes e respectivos comentarios, em tipo de letra
diferente, nos pertinentes pontos do relatério.

Para aléem do referido, mediante oficio n.°? 017123, de 06.08.04, & em res-
posta ao solicitado, o IGFSS, através da vogal do respectivo Conselho
Directivo, informou gue a situago contributiva da Fundacéo Abreu Callado
se encontra regularizada * (informacdo reportada & daia de 28 de Julho de
2004} tendo também anexado copia das certidbes do Registo Predial rela-
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tivas as hipotecas constituidas pela Fundagéo Abreu Callado a favor do
Instituto.

O Instituto da Seguranga Social, |.P. (ex-ISSS), refere que tém sido toma-
das medidas com vista a “promover a reducgdo das margens de discriviona-
riedade em varios dominios de intervencéo...” salientando ainda, relativa-
mente & Fundagao, “‘gue se verificaram tomadas de posi¢do dos servigos
da Seguranca Social gue linham a seu cargo o acompanhamento da Insti-
tuicao que reflectem uma atitude de intervengdo correctiva’ de entre as
quais destaca “as diversas difigéncias que &m vindo a ser realizadas na
sequéncia, inclusivamente, de uma nova intervengéo da inspeccdn G
do Ministério da Seguranga Social e do Trabalho, suscitada e re
pelos préprios Servicos, intervindo estes activamente em todo o pre
Acentua ainda que “a consclidagdo do Instilufo da Segurance Sociaf
enquanto entidade orgénica dofada de capacidade de coordernacd
homogeneizacdo de procedimentos constifui um factor de prog
estabilizacdo e de minimizacdo da ocorréncia de faclos como 08 qus /o
ohjecto de andlise no processo”.

al

O Presidente do Conselho de Administragéo da Fundagao Abreu Callado,
apos solicitagdo, superiormente deferida, de prorrogagéo do prazo inicial-
mente concedido, enviou o oficio n.° 16481, de 04.08.04. Neste, explicitou
as medidas que tem empreendido desde que tomou posse (14 de Abril de
2003), relativas, nomeadamente, & correcgéio dos desequilibrios estruturais
vividos pela Instituicdo, & prestagdo de contas nos moldes adequados e a
adopgao de medidas para corrigir as deficiéncias do controlo interno. Alega
ainda véarios aspectos que considera relevantes para esclarecimento das
questdes suscitadas no relato de auditoria, sobretudo relativos ao Centro
de Convivio e aos diversos subsidios atribuidos a Instituigdo, alegactes
que se inserem nos pontos respectivos, sempre que tal se considere perti-
nente para o esclarecimento da matéria.

Em Anexo ao presente relatério podem encontrar-se as alegagdes produzidas.

IH.3. Condicionantes e LimitacGes

Em primeiro lugar, deve assinalar-se a colabora¢do de todas as entidades a quem esta foi
pedida, com realce para todos os sectores da prépria Fundacdo, desde a administragao, a
direccBio da Escola, bem como a chefe de contabilidade e técnica de contas e todos os seus
colaboradores sem excepcdo, que ndo regatearam esforgos e boa vontade para atender aos
pedidos de elementos e de esclarecimentos formulados, independentemente das dificuldades
com que por vezes se confrontavam.

Por outro lado, hd que atender a que os problemas de fundo da FAC, conforme decorre dos
documentos consultados e das opinides recolhidas, vém de longa data e se mantém, com as
alteracBes naturais que sio devidas ndo s6 & marcha do tempo, como a diversidade de enqua-
dramento, e assentam na persistente rigidez de alguns custos estruturais, como sejam os deri-
vados dos recursos humanos ¢ do servigo de divida, em relagfo aos quais os proveitos de
exploragiio se tém revelado insuficientes. Ora, abstraindo da Escola e do Centro de Convivio,
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que, de acordo com andlise empreendida, se mostram, no presente, relativamente neutros neste
dominio, a génese dos estrangulamentos existentes reside na viabilidade da Fundagfio como
empresa agro-pecudria, isto €, frata-se na esséncia de um problema de produtividade na drea
em questdo, que reside ndo sé na adequacio dos meios humanos, como também na bondade
dos investimentos efectuados e nas opgdes de gestdo que tém sido tomadas, aspectos que séo
extremamente importantes para uma apreciagdo mais abrangente sobre a matéria, mas que
extravasam o dmbito da presente auditoria.

1i.4. Relatérios de Orgdos de Controlo Interno

A FAC tem sido sujeita a diversas ac¢des de auditoria e inquéritos, bem como relatdrios avul-
sos por parte destes o6rgdos, que se constituiram como valiosa base de trabalho nas diversas
fases da auditoria e que se ordenam por entidades, destacando-se os seguintes:

0 Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social — Processo de Inquérito instaurado por
deliberagado do Conselho Directivo deste Instituto, com relatério final de 21.08.02;

¢ Inspecgdo-Geral do MSST:
¢ Auditoria realizada em 1994 e 1995 (Proc.® 270/94), com relatorio de 13.04.95;
¢ Idem, em 1997 (Proc.® 270/94), com relatério de 18.06.97; '
¢ Idem, em 2003 (Proc.® 1/03), com relatério de 06.06.03.

¢ Centro Distrital de Solidariedade ¢ Seguranga Social de Portalegre — Relatorio de
situagdo — Nov./2002;

& Presidente do Conselho Fiscal — Relatorio de situagéo — 21Jan2003;
Revisor Oficial de Contas — Relatdrio do ROC e Certificagdo Legal de Contas — 2001;

No que se refere concretamente a Escola Profissional Abreu Callado:

¢ Relatdrio de Auditoria realizada em 2003 ao Programa Operacional Regional do Alentejo,
realizada pelo Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (Proc. N.° 6/AudCert/44/02);

& Relatério do Processo de Inquérito realizado pela Inspec¢do-Geral da Educagdo (Proc. n.°
10.06-10/2000).
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IV. CARACTERIZAGAO DAINSTITUIGAO

A exposi¢do que segue tem por objectivo explicitar o enquadramento em que a institui¢do se
insere, bem como 0s aspectos que se consideram como mais marcantes para a sua caracteriza-
¢do, ndo s6 em termos histéricos como operacionais, tanto no que se refere as actividades que
tem vindo a desenvolver como também as suas especificidades organizacionais ¢ de gestao € a
evolugdo da sua situa¢do econdmico-financeira.

iv.i. Resenha Historica

A Fundac¢io Abreu Callado, com sede em Benavila, concelho de Avis, distrito de Portalegre,
foi constituida em 1948, em cumprimento das disposi¢des testamentarias do benemérito Dr.
Cosme de Campos Callado, no sentido de perpetuar a Casa Agricola Abreu Callado, para
prosseguir fins de assisténcia e educagao, tendo afectado a prossecucdo dos referidos fins
todos os bens que faziam parte do seu patriménio, que se tém mantido praticamente sem alte-
ragio.

Desde a sua constitui¢io até 1975 a FAC, com terras de boa qualidade e bons meios de pro-
dugfo, empregava centenas de trabalhadores ¢ ndo ha registo da existéncia de problemas espe-
cificos que a afectassem. :

Desde Fevereiro de 1975 até Dezembro de 1976, a Fundag@o esteve ocupada pela populagido e
integrada numa Unidade Colectiva de Produgao (UCP), no contexto da denominada “reforma
agraria”. Tendo sido desanexada da UCP, formou-se uma Comissdo de Trabalhadores que
geriu a FAC como cooperativa, situagdo que se manteve até 1979, regressando entdo a estru-
tura fundacional. Este periodo explica a actual composig@o dos corpos gerentes, pois, como se
verd, uma parte do seu elenco é resultante de um processo eleitoral no seio dos trabalhadores
da FAC.

Foi registada definitivamente como Instituigio Particular de Solidariedade Social, em
14.05.84, sob o n.° 32/84, no livro das fundagdes de solidariedade social da ex-DGSS.

Em conformidade, a Funda¢do Abreu Callado é uma fundagfo de solidariedade social, insti-
tuida, conforme vontade do seu fundador, para prosseguir fins de assisténcia e educago,
submetida ao Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, por forga do art.’
77.° do DL n.° 119/83, de 25-02, diploma que aprovou aquele estatuto.

A situagfio da FAC agravou-se a partir dos maus anos agricolas de 1989/90 e 1990/91, atri-
buidos a condigdes adversas no que respeita ao clima, ou seja a ocorréncia de uma situagio
extrema de seca, bem como o esvaziamento da barragem do Maranhdo em 1990/92, a par de
uma gestdo considerada controversa e ineficiente, pois este periodo coincidiu com o mandato
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do ultimo presidente vitalicio, o Dr. 1, desde 13.09.89 a 31.03.95.
E neste periodo que, dado o acumular de prejuizos, a FAC se endividou, nomeadamente em
relagdo ao CPP, sifuagio que se manteve até ao presente, implicando encargos financeiros
incomportaveis. Em simultdneo, foram-se registando acréscimos significativos nos encargos
com pessoal, bem como insuficiéncia cronica nas receitas de exploragio. Este enquadramento
configurou sucessivas situa¢des de iminente ruptura financeira.

A partir dai foram sendo nomeados sucessivos presidentes pela tutela, em niimero de cinco até
ao presente, que foram mantendo situagdes de maior ou menor tensdo no relacionamento com
os vogais nomeados pelos trabalhadores. Por outro lado, a referida situagdo econdmica e
financeira tornou-se estruturalmente negativa e implicou um crescente envolvimento de
dinheiros publicos através do Sistema de Seguranca Social, que tém ocorrido “in extremis” e
em desespero de causa, qual balfo de oxigénio para obviar a sucessivas situagoes de desastre
iminente em termos de tesouraria corrente.

Deve assinalar-se, em 1999, a alterag¢io estatutdria que permitiu a criacgio de sociedades parti-
cipadas, o que propiciou a constituigio, em 1999, da Sociedade Agricola Abreu Callado, Uni-
pessoal Lda., cujo objecto consiste na exploragéo agro-pecudria, produgdo, compra e venda de
produtos pecudrios e agricolas, sendo titular unico do capital a FAC. Foi constituida como
sociedade civil sob a forma comercial unipessoal por quotas de responsabilidade limitada,
com o capital social redenominado e aumentado para 5.000 euros em 28/12/2001.

Ao que parece, a sua constituicio estava ligada a imperativos associados a “Politica Agricola
Comum”™ no que se refere 4 pecudria, ou, mais especificamente, a quota leiteira, pelo que pra-
ticamente foi desactivada desde que a mesma quota foi alienada, nio se conhecendo em deta-
lhe o seu efeito sobre a FAC em termos economico-financeiros, sendo esta matéria omissa nos
anexos as demonstragdes financeiras e documentos emanados do Conselho Fiscal e ROC,

V.2, Enquadramento juridico

A Fundacdo Abreu Callado é uma fundacio de solidariedade social, instituida, conforme von-
tade do seu fundador, para prosseguir fins de assisténcia ¢ educagao, submetida ao Estatuto
das Instituigdes Particulares de Solidariedade Social, por forga do art.® 77.° do DL n.® 119/83,
de 25-02, diploma que aprovou aquele estatuto.

O Estatuto prevé, no seu art.” 4.°, o apoio do Estado as IPSS, a estabelecer através de acordos
de cooperagdo, cujo regime se encontra plasmado, entre outros, nos Despachos Normativos
n.” 12/88, de 12-03 e 75/92, de 20-05 (normas reguladoras de cooperagdo entre os centros
regionais de seguranga social e aquelas instituices).

(O qual foi, mesmo, alvo de um processe-crime junto de Tribunal da Comarca de Avis, por actos relaciona-
dos com a sua gestdo, que, de acordo com informacio prestada pelo mesmo Tribunal, ndo passou da fase
de inquérito,
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Acrescente-se que, os objectivos da acc¢fo social prosseguidos por aquelas instituigdes esta-
vam definidos no art.® 33.° da Lei n.” 28/84, de 14-08, aplicdvel a data dos factos (Bases da
Seguranga Social).

Nos termos do art.’ 35.° da mesma Lei, "As prestacoes de acgdo social obedecen as priovi-
dacles ¢ ay directrizes estabelecidas pelo Governo, tendo desienadamente em visio:
£ L
a) A satisfagdo das necessidades bdsicas das pessoas e familias muis carenciadas:

h) A4 eliminagdo de sobreposieies de actuacao, bem como das assimetriay geograficas

na implantacao de servicos e equipamentos;

¢) A divers
Iowomvalviprent [f T T e P !{ ecto e e v frria i i
desenvolvimenio das formas de apoto social divecto ds pessoas e familius;

ificacdo das prestagoes de aceao social, de modo a permitiy o adequado

d) A garantia de igualdade de tratamento dos potencias beneficidrios.”
A accdo social exercida pelas IPSS estava sujeita a normas legais, conforme disposto no n.° 1
do art.®° 36.° da mesma Lei. No seio dessa previsdo, incluem-se as normas estabelecidas nos
despachos normativos supra referidos, as quais definem os critérios gerais de cooperagao
entre os centros regionais (actuais centros distritais do ISSS) e as instituigdes particulares de
solidariedade social.

O apoio do Estado as IPSS resulta do reconhecimento do importante papel desempenhado por
estas institui¢des no desenvolvimento de servigos ¢ actividades, de fim eminentemente social,
que incumbe aquele prioritariamente garantir.

Para disciplinar a relagio assim estabelecida, o artigo 66.° da Lei de Bases, prescrevia um
regime tutelar, cujas caracteristicas se encontravam ja definidas nos arts. 33.° ¢ seguintes do
Estatuto das IPSS, salientando-se, entre outras: or¢amentos e contas aprovados pelos corpos
gerentes, submetidos a visto dos servigos competentes (art.® 33.9/1); sujeicdo 4 fiscalizagio
dos servigos competentes, a qual podera revestir a natureza de inquéritos, sindicancias e ins-
pecgoes (art.® 34.%); destituigdo judicial dos corpos gerentes, quando se verifique a pratica rei-
terada de actos de gestdo prejudiciais aos interesses das instituigdes (art.® 35.°); suspensdo
cautelar dos corpos gerentes € nomeagao de um administrador judicial por dependéncia dessa
acgao (art.® 36°%; encerramento dos estabelecimentos ou servigos das instituicdes em situagdes
graves (art.® 37.°); requisico de bens em favor de outras institui¢des ou servigos oficiais no
caso de suspensao de actividades ou de exting@o (art.° 38.°); obrigagdo do cumprimento das
clausulas dos acordos de cooperagido celebrados com o Estado (art.® 39.°).

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 4.° do Estatuto das IPSS, e nos termos
dos Despachos Normativos n.” 387/80 e 12/88, publicados na 1* série dos Didrios da Repu-
blica, em 31-12 e 12-03, respectivamente, foi celebrado um acordo de cooperacao entre a
Fundagdo Abreu Callado e o Centro Regional competente, em (1-02-91, tendo
de o desenvolvimento, por parte da Instituicdo ¢ de acordo com as necessidades reails da

nor finalida-
comunidade e prioridades estaheleciday em matéria de acgdo social, de actividades de apoio
a populacdo idosa, de acordo com os objectivas definidos na norma V do Despracho Norma-
{iver " 387/80, de 3i-12" (Despacho em vigor a data do registo da Fundagdo como IPSS).
Essas actividades seriam exercidas num centro de convivio de idosos.

e
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Aquela norma V, sob a epigrafe “cooperagdo para prestagdes de apoio a populagao idosa”
estabelece que:

1. As actividades prosseguidas pelas institui¢oes privadas, no dmbito da populagdo ido-
sa, designadamente no que diz respeito a estruturas residencials, a centros de dia ou
de convivio ou a apoio domiciliario, visardo a obten¢do do grau de autonomia e
va ne vida

seguranga econdmica que permila aos idosos wma participagiio efe:
social e cultural da comunidade, impedindo, consequentemente, o desenvolvimento
de processos de isolamento ou de marginalizagdo.
2. Sao, em especial, objectivos do f:;?:m, social, neste ambito:
a) Estimular a participagéo do idoso na resolu¢do dos seus propeios problemas
e na vida da comunidade onde estd inserido;

b) Promover a existéncia de servicos e equipamentos adequados as wecessidades
da populacio idosa, tendo em vista, sempie que possivel, a muanutengdo do

idoso no seu meio familiar e social,

Nos termos da clausula VII do acordo de cooperagdo, para além do apoio técnico e de gestdo
administrativa e financeira, o centro regional obrigava-se também a comparticipar nos encar-
gos financeiros da instituigio, de acordo com os critérios legais em vigor e por referéncia ao
ntimero de utentes do centro de convivio.

E este o enquadramento juridico das relagdes entre a Fundag@o ¢ as instituigoes de seguranca
social, com competéncias na drea da acg¢do social. E também 2 luz do mesmo que devem ser
analisados os subsidios atribuidos a Fundagao.

Iv.3. Actividades Desenvolvidas e sua Relagdo com os Subsidios e Apoios Recebi-
dos

Como foi referido, a actividade principal da FAC é a agro-pecudria, sendo portanto essen-
cialmente, apesar do estatuto de IPSS, uma empresa agricola. No dominio especifico da acgao
social dispde de um centro de convivio ¢ desenvolve outras fungdes sociais nas 4reas da edu-
cacio e formacdo profissional, ao enquadrar a Escola Profissional Abreu Callado {EPAC).

),
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Iv.3.1. Centro de Convivio

No dominio da ac¢&o social, como atras ja foi referido, apenas se pode referenciar o acordo de
cooperagio celebrado em 01.02.91, incidente sobre o Centro de Convivio, comparticipado em
termos da lotacio acordada, ou seja, presentemente, 50 utentes; tendo apenas um trabalhador
afecto.

A construgdo do Centro de Convivio foi subsidiada pelo Fundo de Socorro Social (FSS), ten-
do, a partir da celebragéo do referido acordo, vindo a receber regularmente as comparticipa-
¢Oes por utente imputdveis a valéncia instalada, naturalmente com expressdo financeira relati-
vamente reduzida em relagao ao todo. Por outro lado, as despesas envolvidas excluem qual-
quer hipétese de que seja o Centro de Convivio a fonte ou, sequer, uma das fontes para os
desequilibrios financeiros da FAC.

1v.3.2. Escola Profissional

A Escola Profissional, apesar de alguns problemas internos que teve no passado, também ndo
se tem constituido como causa para os referidos desequilibrios, dado que tem vindo a ser pra-
ticamente independente em termos financeiros, embora totalmente dependente de subsidios
especificos da sua actividade, sendo a principal ligagdo a Fundagdo o facto de utilizar instala-
¢Oes que sdo sua propriedade. -

A denominagio original da escola era Escola Rural José Godinho de Abreu, em consonancia
com a vontade expressa pelo fundador, Dr. Cosme de Campos Callado, mas, na sua versao
original, tinha sido extinta, tendo numa fase posterior sido transformada em Centro de Forma-
¢do, com o patrocinio do Ministério da Agricultura. Sé em 1992 iniciou a sua actividade
como Escola Profissional, ao abrigo do DL n.® 26/89, de 21 de Janeiro, e alteragbes subse-
quentes.

A FAC € proprietaria das instalagbes e do terreno, em Benavila, onde a Escola esta situada.
Foi a entidade promotora que rubricou com o Ministério da Educagio, através do Gabinete de
Educagfo Tecnologica Artistica e Profissional (GETAP), o contrato-programa, de 29.07.92,
a0 abrigo do qual a escola foi criada, com a concordancia do ex-Ministério do Emprego e da
Seguranga Social.

Por forga do DL n.° 4/98, de 8 de Janeiro, que revogou o DL n.° 70/93, de 10 de Marco (criou
as Escolas Profissionais fora do ensino superior), que por sua vez revogou o referido DL n.°
26/89, de 21 de Janeiro, (introduziu algumas alteragdes ao regime e funcionamento das mes-
mas Escolas), foi estabelecido um novo regime juridico de criagio de Escolas, substituindo o
regime de criagdo de Escolas por contratos-programa entre os promotores € 0 ME, por um
regime de “liberdade de criacdo sujeito G autorizagdo prévia de funcionamenio”, de acordo
com os critérios nele estabelecidos.

_9%: .
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Entre esses critérios tornou-se imperativo uma melhor “clairificagdo da velucao entre as
}

Escolas e as entidades proprietdrias, terminando com a figura ambigua dos promotores”.

De acordo com o art.° 16.° do DL n.° 4/98, compete a entidade proprietaria “dssepurar o ges-
(o administrativa da escola, ... 7, o que implicou que a Escola, até ai completamente auto-
noma em termos contabilisticos, passasse a consolidar com a Fundagao constituindo-se, neste
dominio, como um subconjunto desta.

A Escola tem autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, mas depende da FAC na
qualidade de entidade promotora, nomeadamente no que se refere a2 nomeagdo da respectiva
direc¢do, sendo actualmente financiada quase em exclusivo pelo Programa de Desenvolvi-
mento Educativo para Portugal (PRODEP).

De acordo com o seu regulamento ... Trafg-se de wma Escola que adopta wm modelo de
ensino alternativo ao sistema regular, vocacionado para a formagdo técnica dos jovens e a
sua insergao no mundo do trabalho” e segundo o n.° 1 do art.® 6.° do DL n.° 4/98, ministra

cursos profissionais ... de nivel secundario que atribuem diplomas equivalentes ao

diploma do ensino secundario regular”.

O curriculo da Escola circunscreveu-se, no ano lectivo 2002/03, aos Cursos gue se indicam de
seguida, bem como a respectiva frequéncia:

Ano N.°de
Cursos
Curricular Alunos
Animador Sociocultural/Desporto 2.0 18
Idem 3¢ 18
Técnico de Informatica/Gestéo 20 17
ldem 3.° 16
Técnico Auxiliar de Infincia 12 38
Idem 2.9 21
Total de Alunos 128

Tem-se vindo a referir a neutralidade da Escola no que se refere aos problemas que a FAC
tem vindo a enfrentar, mas, tendo em atengdo que o PRODEP IlI se insere num horizonte de
médio prazo, ou seja de 2000 a 2006, quando os fundos provenientes deste programa deixa-
rem de fluir, ndo se encontrando uma alternativa para o financiamento da Escola, esta podera
Vir a constituir-se como um problema a adicionar aos presentemente existentes.

Em sintese, até ao ano lectivo de 1998/99, a Escola constituia-se como entidade juridicamente
destacada, mas, a partir de finais de 1999, por for¢a do referido Decreto-Lei n.® 4/98, inte-
grou-se na Fundacgdo e passou a consolidar as suas contas com esta, mantendo a sua indepen-
déncia financeira e de gest2o, apesar de a nomeacdo da Direcgdo desta competir a administra-
¢ao da Fundagdo, de acordo com a Lei ¢ o regulamento da Escola. Acrescente-se que esta,
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apesar das reduzidas receitas proprias, tem vindo a ser, por via dos apoios especificos recebi-
dos, auto-suficiente financeiramente, pelo menos nos iltimos anos, ao que foi dado apurar.
Esta situacio deve-se essencialmente aos subsidios dos programas PRODEP 1l ¢ PRODEP
111, no ambito, respectivamente, do QCAIl e QCAIII, comparticipados de forma tripartida
pelo Fundo Social Europeu (FSE), Orgamento da Seguranga Social (OSS) e Ministério da
Educagdo (ME).

Iv.3.3. Actividade agro-pecudria

A actividade agro-pecudria tem vindo a beneficiar de um volume aprecidvel de subsidios, que
se consideram como normais neste tipo de exploragéo, por parte do INGA e do IFADAP, ten-
do-se recolhido, nos contactos havidos, apesar das deseconomias inerentes & disperséo das
propriedades rusticas, a opinido de que:

& Com meios de producio semelhantes existem na regido outras exploragdes que vém con-
seguindo bons resultados, através de uma gestdo profissional e equilibrada, bem como
investimentos adequados e criteriosos, mas sem 0s constrangimentos de que a FAC tem
vindo a enfermar, nomeadamente o excesso e desadequag@o dos meios humanos disponi-
veis, gestdo e controlo deficientes, dada a caréncia de chefias intermédias conhecedoras,
motivadas e competentes, bem como o peso do servigo de divida;

L

Entre esses constrangimentos ressalta a ideia que, ao nivel da produgio agricola, a sua
baixa produtividade ou ineficiéncia deriva de vicios adquiridos ao longo dos anos, haven-
do falta de pessoal qualificado e de quadros médios responsdveis nos varios sectores.

o Por outro lado, caso esses factores negativos ndo fossem tdo relevantes, a FAC teria
potencial para atingir um nivel de subsidios inerentes a Politica Agricola Comum (PAC)
superior a0 que tem conseguido.

ivV.4. Relevancia a nivel social, local e regional

Em termos de funcdes sociais, a FAC tem vindo a intervir em dois niveis: de accdo social,
através do Centro de Convivio, e educativo (na vertente formagio profissional) através da
Escola.

Tendo Benavila cerca de 1.000 habitantes e coexistindo o Centro de Convivio com a Casa de
Repouso Maria Madalena Godinho de Abreu e com um Centro de Terceira Idade ligado a
Junta de Freguesia local, a FAC ndo parece ter, neste dominio, grande relevancia.

J4 0 mesmo néo acontece com a Escola, pois, embora se possa, de acordo com algumas opi-
nides, eventualmente discordar do seu mapa curricular, ¢ das poucas instituigoes desta nature-
za existentes no interior do Pais, contrariando assim a centralizagfo crescente das infra-
estruturas educativas no sentido do litoral. Por outro lado, tem um efeito local extremamente

. .
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significativo, jad que, quando em funcionamento, representa o afluxo de uma populagio flu-
tuante de muitas dezenas de pessoas, que dinamiza necessariamente a localidade e a regido
circundante, '

Finalmente, a Fundagdo, cujas propriedades se alargam por 5 concelhos, como qualquer orga-
nizagdo ou empresa, tem a importéncia social que lhe é conferida pelos empregos directos que
gera, que influencia directamente a vida dos seus trabalhadores, como indirectamente a das
suas familias.

Iv.5. Estrutura Organizativa

Neste ponto desenvolvem-se duas vertentes: a super estrutura, ou seja, a composi¢ao dos cor-
pos gerentes de acordo com os estatutos em vigor, € os recursos humanos disponiveis. Refe-
rencia-se ainda o controlo interno existente.

IV.5.1. Corpos gerentes

De acordo com os actuais Estatutos da FAC (aprovados por Despacho de 05/02/99, pelo entéao
Secretario de Estado da Inser¢do Social), o Conselho de Administraglo é constituido por 1
Presidente e 4 vogais. O Presidente é nomeado pelo MSST (ministro que tutela a institui¢do);
2 vogais sdo trabalhadores da Fundag3o, eleitos por sufragio universal; 1 vogal ¢ provedor de
uma Santa Casa da Misericordia, a designar entre as instituicdes de Avis, Alter do Chio,
Arraiolos, Estremoz ou Fronteira; e, finalmente, o vogal remanescente terd de ser um agrono-
mo ou veterinario, designado pela Direccao Regional de Agricultura do Alentejo.

Por sua vez, o Conselho Fiscal devera ter 1 Presidente e 2 vogais. O primeiro ¢ nomeado pelo
CDSSS de Portalegre, sendo os vogais trabalhadores da Fundagao.

A nstituicdo tem, assim, uma tutela conjunta do MSST e do MADRP, configurando um certo
comprometimento destes membros do Governo ¢, portanto, do Estado com a situagdo geral da
instituigdio e com os seus actos de gestao em particular, que se afigura inadequado, pois nao
parece curial que a Seguranga Social tutele ou tenha vocagdo para tutelar uma instituigéo cuja
actividade principal € a agro-pecudria com fins empresariais. Acresce ainda o facto de o Pre-
sidente do Conselho Fiscal ser um elemento do CDSSS de Portalegre.

Este comprometimento directo pode explicar, em parte, o facto de a instituigdo ter sido, de
modo continuado, apoiada financeiramente, apesar do maior ou menor conhecimento que os
responsaveis, a todos os niveis, nomeadamente da Seguranga Social, t&ém (ou pelo menos t&m
obrigagdo de ter, em fungdo das sucessivas informacdes dos servigos executivos ¢ de inspec-
¢do que lhes tém sido presentes), dos problemas de fundo da mesma.

.-
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Na realidade, na ocorréncia dos momentos decisivos, tem sido manifesta, ao longo dos anos, a
sucessiva impoténcia para encontrar solugdes para os problemas de fundo da instituigdo, ndo
tendo conseguido a tutela, e os servigos que dela dependem, encontrar outras respostas que
ndo sejam a aplicagdo e comprometimento crescente de dinheiros publicos no imediato ou em
futuro proximo, como aconteceu com a subscrig@o, pelo IGFSS, de penhor sobre depdsito a
prazo, em Fevereiro de 2002.

Dos trabalhos consultados e opinides recolhidas ressalta ainda a tese de que a actuagdo dos
orgdos de gestdo da FAC tem contribuido com uma quota-parte significativa e de cariz nega-
tivo para a situacdo da FAC nos 1ltimos anos, com destaque para a existéncia de duas corren-
tes conflituais no seio do CA: uma, advogando uma Optica mais orientada para a gestdo
empresarial e para a resolucdo dos problemas estruturais, em termos financeiros, através da
aliena¢fo de patrimonio (até a nomeagdo do actual presidente, ja em 2003) € outra, consubs-
tanciada nos representantes dos trabalhadores, contrdria a essa alienagao.

Esta circunstancia, entre outras, tem conduzido & demissdo sucessiva de presidentes do CA
antes do termo dos respectivos mandatos, o que explica igualmente a recente substitui¢ao do
Presidente em exercicio a0 momento da ultima auditoria da IGMSST.

Deste modo, ainda de acordo com a documentagio consultada, a gestdo ndo se tem caracteri-
zado pela estabilidade e, por outro lado, ndo existe evidéncia de que, no recrutamento dos
membros dos orgdos de gestdo, de modo geral, se tenha tido em conta qualquer preparago
especifica para os cargos. '

Neste dominio ¢ de acordo com as mesmas fontes, ressalta ainda a opinido de que os estatutos
da FAC estariam desajustados, pois:

¢ A composi¢io da administra¢do corresponde a um modelo ultrapassado pela marcha do
tempo e, portanto, desajustada do presente, que tem introduzido bloqueios nas decisoes de
gestdo, independentemente de quaisquer juizos de valor sobre as mesmas;

>

O numero de administradores € excessivo, tendo em aten¢ao a dimensao da instituigdo, até
porque, alegadamente e na pratica, a actuagdo de parte deles se tem limitado a presenca
em reunides periddicas, ndo tendo qualquer pelouro distribuido, estando as atribuigdes
fundamentais bastante centralizadas na figura do Presidente, facto confirmado pelas
observacoes efectuadas
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iv.s.2. Recursos Humanos

Sem entrar em linha de conta com a Escola, que, em 2003, contava com nove trabalhadores
permanentes (1 docente e oito nao docentes) e 29 trabalhadores eventuais (24 docentes e 5 ndo
docentes), o quadro seguinte espelha os efectivos da FAC afectos aos servigos centrais, centro
de convivio e actividade agro-pecudria, nos anos de 1997 e 2003.
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Quadro 1 - Numero de Trabalhadores e Remuneracdes Base (exceptuando os da Escola Profissio-
nal) em 1997 ¢ 2003
(em euros)
Nimero de traba- ::sm::::::g:f;:;:: Total das remlimeraq;ﬁes
Ihadores s mensais
Sectores Categoria
1997 2003 1997 2003 1997 2003
(03] (2) 3) ) 5=(1)*(3) 6=(2)*(4)

Centrais
Contabilidade Contabilista 1 1.222,66 0,00 1.222,66
Idem Escrituraria 1 1 458,40 579,65 458,40 579,65
Idem Escrituraria 1 1 408,02 522,57 408,02 522,57
Administrativo Escrituraria 1 1 408,02 522,57 408,02 522,57
Caixa 1 393,55 393,55 0,00
Recepgéo Caixeira 1 393,55 488,77 393,55 488,77
Cantina Caixeira 1 393,55 488,77 393,65 488,77
Fiel de Armazém 1 363,12 363,12 0,00
Cozinheira | 1 1 44859 | 544,17 448,59 544,17
Subtotais <] T 3.266,80 4.369,16
Centro Convivio Auxliar Centro de Dia 1 1 312,25 389,08 312,25 389,08
Subtotais 1 1 312,25 389,08

Oficinas
Carpinteiro 1 393,55 488,77 393,55 488,77
Encarregado 1 1 490,82 608,92 - 490,82 608,92
Serralheiro mecanico 3 1 393,55 488,77 - 1.180,85 488,77
Pedreiro 1 393,55 393,65 0,00
Subtotais 6 3 2.458,57 1.586,46

Agro-pecuéria

Técnico-agricola 1 1 747,22 792,98 T47.22 792,98
Adegueiro 1 1 498,49 599,56 488,49 599,56
Vaqueira 1 1 485,30 418,22 485,30 418,22
Ajudante pecuaria 1 1 393,55 488,77 393,55 488,77
Operarios agricolas 10 8 282,82 356,60 2.828,20 2.852,80
Operarios agricolas 1 435,23 435,23 0,00
Vaqueira/Operaria agric. 1 1 282,82 418,22 28282 418,22
Vagqueiro 1 1 435,23 462,19 435,23 462,19
Vagueira 1 485,30 485,30 0,00
Vaqueiros 4 336,19 418,22 1.34476 836,44
Tractoristas 8 363,12 451,45 2.904,96 2.257,25
Pastores 4 435,23 462,19 | 1.740,92 1.386,57
Pastores 1 377,09 377,09 0,00
Guardas Florestais 4 3 482,95 507,24 1.931,80 1.521,72
Porgueiro 1 336,19 336,19 0,00
Subtotais 40 27 15.277 06 12.034,72
Totais 56 38 21.264,68 18.379,42

Fonte: Informacgio da FAC
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Verificou-se, entre 1997 e 2003, uma redugfo no nimero de trabalhadores, que determinou,
apesar do acréscimo nas remuneragdes base, uma redugdo de cerca de 2,9 milhares de
euros/més. Deve referir-se que, em 1997, sendo o Presidente remunerado e entrando em linha
de conta com o respectivo valor (cerca de 1,4 milhares de euros /més) a referida redugdo seria
ainda superior. Deve referir-se que, dos 38 trabalhadores, apenas 2 estavam contratados a
termo certo.

O quadro anterior permite ainda referir que o decréscimo no total das remuneragdes mensais
se deveu, principalmente, aos trabalhadores ligados directamente as areas de oficinas e produ-
¢io agricola e pecudria, pois, no que se refere as outras dreas, a evolugfo foi contraria.

Deve notar-se que, como heranga do passado e desde a sua fundagdo, os trabalhadores da
FAC beneficiam de abonos especiais a titulo de “complementos de reforma” ¢ “comparticipa-

¢io medicamentosa”, matéria cuja repercussao financeira se vera mais adiante.

Em seguida apresenta-se a distribuico etdria dos 38 trabalhadores que faziam parte dos efec-
tivos em 2003, com excepgao dos trabalhadores da Escola:

Quadro Il — Distribuicio do N.° de Trabalhadores por Faixas Etdrias

Total 30a39 40 a 54 55a59 60 a 64 >=65
38 11 9 7 6 5

O quadro anterior permite verificar que estdo no activo 5 trabalhadores ja com idade de
reforma e 13 com idade menor que esse limite, mas acima de 55 anos, idade a partir da qual €
possivel a pré-reforma, sendo apenas onze abaixo de 40 anos.

IV.5.3. Controlo interno

Deve referir-se que, neste dominio, apenas se elaboraram questionarios orientados por areas
administrativas e sectores da FAC, pelo que, neste ponto, a andlise do controlo interno se res-
tringe as respostas a estes questiondrios, de entre as quais se seleccionaram 0s seguintes
aspectos, considerados como relevantes:

& Geral

Nao existe director financeiro ou auditor interno mas apenas a Chefe de Contabilidade, que
acumula actualmente com a fun¢ido de Técnico Oficial de Contas da FAC e que superin-
tende a tesouraria, bem como o processo administrativo nas compras e nas vendas, o que s¢
pode justificar pelo numero de trabalhadores afectos a drea administrativa e financeira;

Pela mesma razdo nfo se pode aplicar um principio de rotagio de fungdes;

—82.
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Sdo elaboradas mensalmente informagdes de cardcter contabilistico, nomeadamente orga-
mentos de tesouraria.

Caixa e Bancos

Usa-se o sistema de fundo fixo de caixa e os pagamentos sdo efectuados com base em
documentos, devidamente conferidos e autorizados;

Nas vendas a dinheiro e outras cobrangas, sdo diariamente conferidos os valores recebidos
com os recibos emitidos;

E reconhecido que ndo ¢ feito um controlo efectivo sobre as cobrangas, que estdo sob a
responsabilidade de elementos estranhos a contabilidade e tesouraria;

A abertura de contas bancdrias necessita de autorizagio expressa da Administragdo;

A reconciliagdo bancéria € feita mensalmente pela Chefe da Contabilidade.

Compras

O processamento administrativo e as compras, de modo geral, estdo centralizados na con-
tabilidade;

Sao feitas consultas periddicas ao mercado, alegadamente seguindo-se o principio da
methor relagéo preco-qualidade;

Néo existe um centro de recepgio, recepcionando cada armazém os seus produtos;

Existe um controlo a partir das emissdes de ordens de compra até a recepgdo da factura,
bem como um controlo informatico de todas as facturas, havendo, a cada momento, infor-
magao sobre as que nao estao pagas.

Existéncias
Nao existe um sistema de inventério permanente;

As contagens fisicas s@o apenas efectuadas no final dos exercicios, embora se fagam nou-
tras alturas, quando o nimero de unidades registadas nos ficheiros dos responsdveis por
cada armazém nao coincide com o registo dos ficheiros elaborados em programa préprio,
nos servigos administrativos;

Os artigos sem movimento ndo s3o periodicamente investigados.

Vendas

Nao existe um departamento de vendas; € o responsdvel de cada sector quem contrata e
controla as condi¢cdes de venda em geral, sendo, em funcfo da importincia da matéria,
consultado o Presidente, que podera concordar ou néo;

As facturas antes de serem emitidas ndo sao conferidas por pessoa diferente da que as ela-
borou;

B
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E necessaria autorizagdo superior para considerar como incobraveis certos saldos, bem
como para praticar condigdes especiais de venda, nomeadamente descontos especiais;

Sdo efectivamente controladas as devolugdes e adiantamento de clientes.

Despesas com pessoal

A admissao de pessoal € expressamente autorizada pelo presidente, sendo a fixagdo dos
termos contratuais assessorada por um consultor juridico;

A aprovagio das horas de trabalho € feita pelos responsdveis de cada sector, sendo o res-
pectivo processamento efectuado pelos servigos administrativos, com autorizagdo e vistoria
da responsadvel pelos mesmos.

2 Imobilizado Corpodreo

Existe um ficheiro individual de bens, embora nfo sejam feitas conferéncias fisicas perié-
dicas;

No entanto, no que se refere ao patriménio imobilidrio, constituido por prédios rusticos e
urbanos, ndo existe um valor contabilistico individualizado de cada um.

Como apreciagdo geral, parece ter havido uma melhoria relativamente a apreciagdo sobre o
controlo interno contida no relatério de auditoria levada a cabo pela IGMSST (Processo n.°
106/96), pelo menos no que respeita aos servicos centrais, pois no que se refere aos servigos
especificos das areas comerciais e de produgdo, apenas se pode fazer eco das opinides reco-
lhidas a partir dos documentos consultados e testemunhos obtidos.

Neste contexto, deve referir-se que, o problema fundamental que parece subsistir, tem a ver
com questdes especificas que derivam da gestdo, organizacdo, controlo e produtividade, no
que respeita a agricultura e pecudria propriamente ditas.

IV.6. Prestagao de contas

Neste aspecto, temos de considerar essencialmente trés niveis: em relagdo ao CDSSS de Por-
talegre, pelo facto de ser uma IPSS; no que toca as autoridades fiscais como sujeito passivo de
Imposto de Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC); e interna, perante o Consetho Fiscal
(CF) e o Revisor Oficial de Contas (ROC).

Nos termos do n.° 1, do art.® 33.°, do Decreto-1.ei n.° 199/83, de 25 de Fevereiro, os Orgamen-
tos e Contas das IPSS, depois de aprovados pelos seus corpos gerentes, carecem de visto dos
servigos competentes, ou s¢ja, no caso em analise, o CDSSS de Portalegre. Este, em
(1.09.2003, informou o seguinte, no que se refere ao triénio 2000/02:

—-34—
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O 2000 — Apesar de as contas terem sido remetidas, o processo ndo esta encerrado, nem estas
se encontram visadas, situagdo que esté pendente de justificagdes e esclarecimentos pedi-
dos;

& 2001 — Tendo as contas sido recebidas fora de prazo, ndo foram ainda analisadas;

¢ 2002 — Sendo o prazo legal de apresentagio de contas 15 de Abril de 2003, a FAC ainda
ndo as enviou, apesar de ter sido oficiada para o fazer.

Independentemente de as contas de 2002 terem sido presentes & equipa, no infcio dos traba-
lhos de campo, devem realgar-se, como apreciacdo global, os atrasos sistematicos, no que se
refere ao encerramento e apresentagio das demonstragdes financeiras € seus anexos, em cada
exercicio e, portanto, o atraso da prestagfo de contas as diversas instdncias a que a FAC tem
obrigac¢do de as prestar.

A legislagfio fiscal obriga, desde 1999, a apresentagdo pelas IPSS da declaragio de rendimen-
tos, modelo 22, e da denominada declarag¢dio anual e seus anexos. Corroborando, com excep-
¢do do exercicio de 2000, o que foi observado, e cingindo-nos ao primeiro, cujo prazo limite
de entrega € em 31.05, as datas de entrada no sistema fiscal, foram como se apresenta em
seguida:

Exercicio Data de entrega
1999 13.07.2000
2000 31.05.2001
2001 10.02.2003
2002 03.10.2003

O prazo de dilagdo foi particularmente exagerado no que se refere ao exercicio de 2001.

No que respeita ao controlo exercido pelo CF e ROC, analisaram-se as actas do CF e a Certi-
ficagdio Legal de Contas e relatério do ROC, relativos aos exercicios de 2000 a 2002, dado ter
sido a partir de 2000 que as contas passaram a ser apreciadas por este ultimo. Esses documen-
tos déo relevo, de modo geral e entre outros aspectos, ao atraso na prestagdo de contas.

Nos trés anos em aprego, a opinido geral do ROC € de que, salvo algumas reservas ¢ €nfases,
- as demonstracdes financeiras referidas apresentam de forma verdadeira ¢ apropriade,

em todos os aspectos materialmente relevantes, a posicdo finaneeira do FUNDACAQ
ABREU CALLADO, em ... o resultado das suas operagies, naquela data, em conformidade

com oy principioy contabilistivos gevalmenie aceites”.
Em matéria de reservas e énfases é de realgar a observagio, no que se refere a 2002, de que

ndo foi realizada a circularizagio das contas de terceiros, nem feito qualquer procedimento
alternativo, atendendo 2 urgéncia da prestagio de contas, podendo existir valores que néo
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estao correctos nestas contas. Ja no que respeita a 2000 e 2001, se referia que algumas contas
de terceiros deveriam estar incorrectas em termos de movimento e saldo, nomeadamente o
facto de ndo estarem identificadas como cobrancas duvidosas e sem constitui¢do de adequada
provisdo, saldos que, respectivamente em 2001 e 2002, se estimavam em 91.132,12 euros ¢
85.185,69 euros, recomendando-se, neste ultimo caso, a correcgao no exercicio subsequente.

Também ficou expresso, desde a apreciagdo das contas de 2000, que deveriam ser apresenta-
das as demonstragoes financeiras de fluxos de caixa e a demonstragdo de resultados por fun-
¢oes.

No que se refere as actas do Conselho Fiscal, destacam-se particularmente as referéncias as
questdes estruturais da FAC, nomeadamente o grau de endividamento a banca ¢ os problemas
na tesouraria corrente, devido a crénica falta de liquidez. Destaca-se, por outro lado, no que se
refere a 2001, a recomendagdo de que sejam feitas, pelo menos mensalmente, reconciliagbes
bancdrias.

Relativamente a presta¢fo de contas, deve ainda mencionar-se o seguinte:
¢ Na sequéncia do Relatério de auditoria (proc. n.° 106/96), o ex-MTS determinou que o
ex-CRSS “... exerca poderes de tutela, exigindo & FAC a entregu atempacda das Contas

de Gerénciu, elaboradas de acordo com o PCIPSS ...

¢ No entanto, embora a FAC, como IPSS, devesse seguir o Plano de)Cont.as das Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social (PCIPSS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/89, de 3
de Margo, segue o Plano Oficial de Contabilidade (POC);

& Este facto nfo constitui um problema significativo para além da questdo formal, pois os
dois planos sdo bastante semelhantes, sendo a grande diferenga o facto de o primeiro obri-
gar, desde 1990, a uma contabilidade analitica que permita obter os resultados por valén-
cia, bem como por outra qualquer actividade ou actividades que a IPSS possa ter, incluin-
do a actividade agro-pecuaria, exigéncia reforgada pela Circular Normativa n.° 4/94, de 12
de Fevereiro, do IGFSS;

Ora, ndo existindo qualquer razdo ou obsticulo técnico para que a FAC seguisse o
PCIPSS e, portanto, tivesse uma contabilidade analitica, a pratica seguida (ndo apresenta-
¢do dos resultados por actividades), ndo permite evidenciar a reduzida importancia no
plano da acgao social que a institui¢ao tem;

& Mas, por outro lado, como o facto de aplicar o POC néo é obstdculo para ter uma contabi-
lidade analitica, ndo se compreende que o CDSSS fosse visando as contas ao longo dos
anos sem ter os resultados por actividades, pois, de acordo com as informagdes obtidas, a
FAC teria seguido esse procedimento em 1990 e 1991, tendo-o abandonado em 1992;
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No entanto, deve assinalar-se que existe na FAC uma contabilidade analitica, pelo menos
a partir de 2002, mas que, ao que foi dado observar, carece de uma evolugdo em termos de
aperfeigoamento.

Sobre esta matéria, deve notar-se que os documentos de prestagdo de contas, nomeadamente o
Anexo ao Balanco e DR, bem como as pegas produzidas pelas diversas instancias de controlo
interno, nfo fornecem qualquer informagio em termos de resultados por actividades, facto
agravado pelas seguintes circunstancias:

¢ Desde o ano de 1999, quando as contas da Escola passaram a consolidar, que o apuramen-
to de resultados por actividades, como se vera mais adiante, era absolutamente necessdrio,
de forma a permitir qualquer aprecia¢@o nao distorcida que se possa fazer do conjunto;

O Acresce que nada transparece no que se refere a actividade da empresa participada a
100% pela FAC, ou seja, a Sociedade Agricola Abreu Callado, Unipessoal, Lda., o que
ndo permite avaliar qual o seu impacto na situagdo da Fundacéo.

v.7. Situagdo economico-financeira

A andlise que segue concentrou-se no triénio 2000/2002, com destaque para este tltimo ano,
procurando estabelecer paralelismo com os anos de 1997 e 1998 e tendo em linha de conta o
conhecimento que adveio dos contactos havidos ¢ observagdes efectuadas.

Assim, procurou-se actualizar o diagndstico sobre a situagdo econdémico-financeira da insti-
tuigéo, tendo por base os trabalhos dos 6rgaos de controlo interno, a andlise das demonstra-
¢bes financeiras e principais mapas contabilisticos que as suportam, bem como as respostas
fornecidas pelos responsdveis actuais aos pontos que foram suscitando dividas e interroga-
¢oes.

Iv.7.1. Sintese Retrospectiva

Como atras foi observado, a FAC passou por uma crise financeira profunda no periodo com-
preendido entre 1989 e 1993, a qual por sua vez entronca no seu passado mais remoto, a que
nfo parecem ter sido alheios os indicios de irregularidades/ilegalidades, a vérios niveis, de
administragdo e gestio indiciados pela IGMSST. Na realidade a crise prolongou-se pelos anos
que se seguiram, colmatada, de tempos a tempos, por injecgdes de capital que garantiram a
sua sobrevivéncia tal como €, mas nio trataram de erradicar as causas principais da situagdo
que, em grande parte, se mant&m até ao presente.
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Assim, a situacio foi-se caracterizando pela manutengdo de reduzidos graus de liquidez e de
solvabilidade, obrigando ao recurso sistematico a capitais alheios, com hipoteca das proprie-
dades mais valiosas, de forma a evitar a ruptura financeira eminente.

Deve referir-se que esta situagao foi ¢ ¢, sem duvida, do conhecimento mais ou menos pleno
de todos os responsaveis e entidades, locais, regionais e nacionais que, directa ou indirecta-
mente, t€m tutelado a Fundagdo, nomeadamente no que se refere a Seguranga Social.

1V.7.2. Desagregacdo por actividades

Tendo em atengfo que as contas da Escola Profissional passaram a consolidar na FAC a partir
do ano lectivo 1999/2000, foi necessario, para uma adequada apreciagdo da referida situagéo,
a desagregacdo dos valores inscritos nas demonstragdes financeiras pelas duas principais acti-
vidades, a qual deveria ser disponibilizada sistematicamente pelas demonstragdes financeiras,
seus anexos e outros mapas contabilisticos. Tal, como se referiu, ndo acontece, afectando
sobremaneira a transparéncia e ajustamento a realidade que a leitura das demonstrac¢des
financeiras deveria proporcionar.

Com base nos Balangos e DR dos exercicios de 2000 a 2002, tanto no que se refere ao conjun-
to consolidado como em relagio a Escola, autonomizaram-se os valores relativos a esta e a
actividade agro-pecudria. Deve referir-se que os dados relativos ao Centro de Convivio,
englobados na actividade agro-pecudria, ndo se desagregaram, pois ndo afectam de forma que
se possa congsiderar significativa a expressao do conjunto (veja-se ponto V.3.1, quadro XVI).

Considerando que a posigdo relativa das duas principais actividades ndo sofreu grandes osci-

lagdes no periodo considerado, os valores do ano de 2002, que se apresentam de seguida, sdo
suficientemente ilustrativos para apreciar a situagao:
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O quadro anterior permite observar o seguinte:

Quadro III -

Balango da FAC em 2002 (distinguindo a Escola e a restante actividade exercida)
(em euros)
Rubricas Fundagiio Escola Total
ACTIVO
Imobilizado:
Incorpéreo 9.876,20 0,00 9.676,20
Corpbreo 8.771.111,07 248.180,11 9.019.291,18
Investimentos financeiros 5.982.87 99,76 6.082,63
IFahiizads BHItS 8.786.970,14 248.279,87 9.035.250,01
AmortizagBes e reintegractes 1.928.073.24 146.991,59 2.075.064,83
Imobilizado fiquido 6.858.896,90 101.288,28 6.960.185,18
Circulante:
Existancias 518.384,87 3.404,74 521.789,61
Dividas de terceiros a curto prazo 34477525 18.552,71 363.327,96
Depbsitos bancarlos e caixa 59.455,10 25.704,09 85.159,19
Acréscimos e diferimentos 275.273,47 171.051,51 446,324 .98
AR 1.197.888,69 218.713,05 1.416.601,74
Total do Activo 8.056.785,59 320.001,33 8,376.786,92
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capltal Préprio 4.579.140,41 233.011,66 4.912.152,07
Passivo
Dividas a terceiros a curto prazo ;
Dividas a instituicbes de crédito 2.154.685,42 25,15 2.154.710,57
Outros empréstimos obtidos 798.076,64 0,00 798.076,64
Fomecedores 188.238,489 11.313,12 199.551,61
Outrog 226.492,05 67.461,22 293.953,27
Sub-total 3.367.492,60 78.799,49 3.446.292,09
Acréscimos e diferimentos 10.152,58 8.190,18 18.342,76
Total do Passivo 3.377.645,18 86.989,67 3.464.634,85
8.056.785,59 320.001,33 8.376.786,92

Total do Capital Préprio e do Passivo

Fonte: Contas da FAC

Os activos da Escola representam apenas 3,8% do conjunto;

Em seguida comparam-se os valores relativos a DR desagregada:

—-30—

No que se refere ao Imobilizado corpéreo (bruto), a Escola, através dos investimentos que
tém vindo a ser concretizados nas instalagdes € equipamentos, ndo ultrapassava os 2,8%
do conjunto. Deve notar-se que as instalagcdes da Escola sdo cedidas sem qualquer contra-
partida pela FAC, fazendo parte do patrimonio desta;

As responsabilidades da Escola, no que se refere a dividas a terceiros de curto prazo, eram
de apenas 2,3% do total.
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QuadroIV - DR Funcional da FAC em 2002 (distinguindo a Escola e a restante actividade exercida)
{em euros)
I FAC ESCOLA
RUBRICAS TOTAL
V. Absoluto % V. Absoluto Yo
Vendas e prestagdes de servigos
Vendas de mercadorias 107.312,74 100,0 0,00 0,0 107.312,74
Vendas de produtos 398.847,56 | 1000 0,00 0,0 398.847,56
Prestacéo de senvicos 44.304,19 31,4 56.895,11 68,6 141.199,30
550.464.,49 85,0 96.895,11 15,0 647.359,60

Custo das vendas e presiagfes de servigos

Custo das mercadorias vendidas 14.719,90 48,7 16.783,07 53,3 31.502,97
Custo das matérias consumidas 122.374,65 64,9 66.058,64 351 188.433,28
137.094,55 62,3 82.841,71 3r7 219.936,26

Resultados brutos 413.369,94 96,7 14.053,40 3,3 427.423,34

Outros proveitos e ganhos operacionais

Variagdo de producdo 64.753,32 100,0 0,00 0.0 64.753,32
Proveitos suplementares £53.582,47 | 100,0 0,00 0.0 63.592,47
Subsidios & exploragio 569.177,92 50,2 563.763,24 49,8 1.132.941,16

697.523,71 55,3 563.763,24 44,7 1.261.286,95

Outros custos e perdas operacionais

Fomecimentos e servigos extemos 263.647,10 59,8 177.428,80 40,2 441.075,90
Custos com pessoal 566.613 54 64,1 317.834,22 35,9I 884.447.76
Impostos 5.472,45 98,0 113,75 2,0 5.586,20
Outros custos operacionais 4.361,07 16,6 22.075.60 83,4 26.456,67
840.114,16 61,9 517.452,37 381 1.357.566,53

Resultado operacional antes de amortizagdes 270.779,49 81,8 60.364,27 18,2 331.143,76
Amortizagdes 213.928,56 83,9 40.904,69 16,1 254 833,25
Resultados operacionais 56.850,93 74,5 19.459,58 25,5 76.310,51

Proveitos financeiros

Rend. Tit. Negociaveis e O. Apl. Fin, 3294586 | 100,0 0,00 0,0 32.945,86
Outros 649,57 61,7 403,85 38,3 1.053,42
33.59543 98,8 403,85 1.2 33.999,28

Custos financeiros
Juros e cusfos similares 114.760,81 7.4 3.007,18 2.8 117.767,99
114.760,81 97.4 3.007,18 2,6 117.767,99
Resultados financeiros (81.165,38) 96,9 (2.603,33) 31 (83.768,71)
Proveitos extraordinarios 63.958,28 904 6.759,50 9.6 7071778
Custos extraordinarios 5.645,56 98,6 81,27 1,4 5.726,83
Resultados extraordinérios 58.312,72 89,7 6.678,23 10,3 64.990,95
Resultados liquidos 33.998,27 591 23.534,48 40,9 57.532,75

Fonte: DR consolidada
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Em comparag¢do com as ilagdes que podem ser retiradas do Balango, os valores do quadro
anterior apresentam uma outra perspectiva, conforme segue:

o

£

Os resultados liquidos apurados no que refere & Escola sdo 40,9% do total, essencialmente
devido ao peso relativo dos resultados operacionais (25,5%);

Os servigos prestados pela Escola representam 68,6% do conjunto, ou seja, 96,9 milhares
de euros;

Mas o factor mais importante em termos de contribuigdo para a distribui¢io dos resulta-
dos entre a actividade agro-pecudria e a Escola sio os subsidios a exploragfo, que na
Escola atingiram o valor de 563,7 milhares de euros, e representaram 49,8% de um total
de 1.132,9 milhares de euros;

Do ponto de vista dos custos € perdas operacionais e no que se refere a posicio relativa da
Escola destacam-se os seguintes pontos:

Custos com Pessoal —35,9%, no valor de 317,8 milhares de euros;
Fornecimentos e Servigos Externos — 40,2%, no valor de 177,4 milhares de euros;
Custo das vendas e prestacdo de servigos —37,7%, no valor de 82,8 milhares de euros;

Outros custos operacionais — 83,4%, no valor de 22,1 milhares de euros.

IvV.7.3. Actividade agro-pecudria

No que se refere a actividade agro-pecudria no periodo 2000/02, com inclusio do Centro de
Convivio pelas razdes atrds apontadas, ou seja, pelo facto da sua reduzida expressio no con-
Junto, apuraram-se os valores no que respeita aos Balangos e DR.

I¥.7.3.1. BALANCOS E DR NO PERIODO 2000/02

O quadro seguinte compara os balangos no triénio em questio:

e
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Quadro V — Balangos da Actividade Agro-pecudria no Periodo 2000/02
{em euros)
At Variagio 2000001 Variagio 2001/02
2000 2001 2002
Rubricas Absoluta Yo Absoluta %
ACTIVO
Imobilizado:
Incorpérec 9.876,20 9.876,20 9.878,20 0,00 0.0 0,00 0,0
Corporeo 8.328.383,59 | 8.711.873,71 | 8.771.111,07 383.490,12 4,6 50.237,36 0,7
Investimentos financeiros 293543 5.940,23 5.982,87 3.004,80 | 1024 42,64 0.7
Imobilizado bruto 8.341.195,22 | 8.727.690,14 | 8.786.970,14 386.494,92 4,6 59.280,00 0,7
Amortizagies e reintegracies 1.474.075,29 | 1.764.380,41 | 1.928.073,24 290.305,12 19,7 163.692,83 9.3
Imobifizado liquido 6.867.119,93 | 6.863.309,73 | 6.858.896,90 96.189,80 1.4 | (104.412,83) (1.5)
Circulante:
Existéncias 660.589,05 445.836,07 518.384,87 | (214.752,98) | (32,5} 72.548,80 16,3
Dividas de terceiros a curto prazo 190.055,75 283.729,31 344.77525 93.673,56 49,3 61.045,94 21,5
Depositos bancarios e caixa 40.697,18 63.640,68 59.455,10 22.943,50 56,4 (4.185,58) (6.6}
Agcréscimos e diferimentos 134.257,89 213.249,21 275.273,47 78.991,32 58,8 62.024,26 291
Activo circulante 1.025.599,87 | 1.006.455,27 | 1.197.888,69 (19.144,60) (1,9) 191.433,42 19,0
Total do Activo 7.892.719,80 | 7.969.765,00 | 8.056.785,59 77.045,20 1,0 87.020,59 1.1
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capital Proprio 4 688.855,22 | 4.689.608,35 | 4.679.14041 733,13 0,0 (10.467,94) (0.2)
Passivo
Dividas a terceiros a curto prazo
Dividas a instituigdes de crédito 1.971.826,36 | 2.058.644,12 | 2.154.68542 86.817,76 44 96.041,30 4.7
Qutros empréstimos obfidos 798.076,64 798.076,64 798.076,64 0,00 0,0 0,00 0,0
Fomecedores 102.720,14 178.438,56 188.238,49 75.718,42 73,7 9.799,93 55
Qutros 194.085,60 27.294,95 226.492,05 | (166.800,65) | (85,9) 199.197,10 | 729,8
3.066.718,74 | 3.062.45427 | 3.367.492,60 {4.264,47) (0,1) 305.038,33 10,0
Acréscimos e diferimentos 137.145,84 217.702,39 10.152,58 80.556,55 58,7 | (207.549,81) | (95.3)
Total do Pagsivo 3.203.864,58 | 3.280.156,65 | 3.377.645,18 76.252,08 24 97.488,53 30
Total do Cap. Proprio e do Passivo 7.892,719,80 | 7.969.765,00 | 8.056.785,59 77.045,20 1,0 87.020,59 11

Fonte: Balango da FAC sem a Escola Profissional

Os nimeros anteriores sugerem, essencialmente, os seguintes pontos de vista:

& O grau de liquidez apresenta um indice bastante preocupante, mantendo uniformidade ao
longo do periodo, na medida em que a relagfio entre o activo circulante e as dividas a ter-
ceiros de curto prazo oscilou entre os 33% e os 36%;

¢ O Fundo de Maneio, representado pela diferenga entre os elementos anteriores, €, portan-
to, negativo, enquadrando-se entre os 2.041,1 milhares de euros, em 2000, e os 2.169,6
milhares de euros em 2002, indiciando um crescente agravamento da situagdo;

s
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Em termos de evolugdo, o Activo circulante e as dividas a terceiros de curto praze manti-
veram uma evolugdo paralela de 2000 para 2001, mas de 2001 para 2002 estas ultimas
aumentaram mais significativamente em termos de valores absolutos, ou seja cerca de
305,0 milhares de euros;

Os valores mais significativos concentram-se nas dividas a terceiros de curto prazo, desta-
cando-se as dividas a institui¢gbes de crédito e outros empréstimos obtidos (divida ao
IGFSS), verificando-se um acréscimo das primeiras nos valores de cerca de 86,8 € 96,0
milhares de euros (respectivamente em 2001 e 2002), enquanto as segundas nfo se altera-
ram no periodo;

Se, por um lado, os saldos das dividas a fornecedores, que tinham aumentado em 2001,
tiveram um abrandamento sensivel em 2002, por outro, as dividas de terceiros a curto pra-
zo, tendo aumentado nos dois periodos, parecem revelar dificuldades de cobranga;

Nota-se ainda, do lado do Activo, um acréscimo significativo no imobilizado corpéreo em
2001, ou seja, cerca de 383,5 milhares de euros.

Por sua vez, no que se refere as DR da actividade agro-pecudria no mesmo periodo (incluindo
o CC), organizadas de forma funcional, apresentavam-se como segue:

-
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Quadro VI - DR por Funcies da Actividade Agro-pecudria no Periodo 2000/02
(£m euros)
2000 2001 2002
Vendas e prestagfes de servigos
Vendas de mercadorias 82.392,04 103.030,91 107.312,74
Vendas de produtos 631.905,11 645.446,01 398.847,56
Prestagdo de servigos 44.036,35 67.527,70 44.304,19
Sub-total 758.333,50 816.004,62 550.464,49
Custo das vendas e prestagdes de servicos
Custo das mercadorias vendidas 38.772,96 39.623,43 14.719,90
Custo das matérias consumidas 104.902,20 149.410,65 122.374,65
Sub-total 143.675,16 189.034,08 137.094,55
Resultados brutos 614.658,34 626.970,54 413.369,94
Qutros proveitos e ganhos operacionais
Variagio de produgao 34.128,38 124 625,89 54.753,32
Proveitos suplementares 38.745,82 3.025,80 63.502,47
Subsidios & exploragéo 380.759.91 307.829,82 569.177,92
Sub-total 453.634,11 435.481,51 697.523,71
Outros custos e perdas operacionais
Formecimentos e senicos externos 227.946,59 242.533,10 263.647,10
Custos com pessoal 593.924,87 589.604,18 566.613,54
Impostos 1.244.65 5.978,07 547245
Outros custos operacionais 8.008,10 1.827,29 | 4.381,07
Sub-total 831.214,21 830.942,64 840.114,16
Resullado operacional antes de amortizacdes 237.078,24 222.509,41 270.779,49
Amartizacdes 195.126,13 228.394,22 213,928,56
Resultados operacionais 41.952, 11 -5.884,81 56.850,93
Proveitos financeiros
Rend, Tit. Negociéveis e O. Apl. Fin. 29.591,94 73.674,42 32.945,86
Outros 959,59 23.412,96 649,57
Sub-total 30.551,53 97.087,38 33.59-5‘.5
Custos financeiros
Juros & custos similares 103.0561,76 133.537,52 114.760,81
Suhb-total 103.051,76 133.537,52 114.760,81
Resultados financeiros (72.500,23) (36.450,14) (81.165,38)
Proveitos extraordinarios 128.785,59 33.642,28 63.958,28
Custos extraordinarios 24131 523,74 5.645,56
Resultados extraordinérios 126.372,48 33.118,54 58,312,72
Resultados liquidos i 95.824,36 (9.216,41) 33,998,227

Fonte: DR da FAC sem a Escola Profissional

Do quadro anterior pode inferir-se o seguinte:

— A
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O Verificou-se uma certa oscilacio nos resultados liquidos, que foram positivos em 2000
(95,8 milhares de euros) e 2002 (34,0 milhares de euros), mas negativos em 2001, como
reflexo de uma evolugao paralela nos resultados operacionais;

¢ Essa oscilagio seria superior, de 2001 para 2002, se a quebra acentuada na venda de pro-
dutos (de 645.4 para 398,8 milhares de euros) ndo tivesse sido contrabalangada pelo
acréscimo dos subsidios a exploragao (de 307,8 para 569,2 milhares de euros)’;

¢ Os resultados extraordindrios contribuiram para o equilibrio da situacdio, na medida em
que os resultados financeiros foram acentuadamente negativos em todos os exercicios.

Para uma melhor andlise da sua estrutura, apresentam-se em seguida as DR ordenadas por
valores de acordo com a natureza dos principais proveitos e custos, conforme segue:

Quadro VII- DR por Natureza da Actividade Agro-pecudria no Periodo 2000/02
(em euros)
! 2000 2001 2002
Proveitos/custos V. absoluto Yo V. absoluto Yo V. absolato Yo
Proveitos :
Operacionais
Vendas e Prestacio de Servicos 758.333.50 55,3 816.004,62 59.0 | 550.464,49 | 40,9
Subsidios & exploragéo 380.759,91 27.8 307.829,82 2237 569.177,92 t 423
Variag&o da Produgio 34.128,38 25 124.625,88 9,0 _ I64,T53,32 48
Proveitos Suplementares 38.745,82 28 3.025,80 0,2 63592 47 : 4,7
Sub-totais 1.211.967,61 88,4 1.251.486,13 90,6 1.247.988,20 : 52,8
Financeiros 30.551,563 22 97.087.38 7,0 3359543 25
Extraordinarios 128.785,59 94 33.642,28 24 63.958,28 4,8
Totais 1.371.304,73 100,0 1.382.215,79 100,0 1.345.541,91 ‘ 100,0
Custos
Operacionais
Custos com Pessoal 593.924,87 46,6 589.604,18 42,4 566.613,54 43,2
Fomec. e Servigos Externos 227 946,59 17,9 24253310 174 263.847 10 20,1
Custo das Vend. e Prest. de Serv. 143.675,16 1.3 189.034,08 13,6 137.094,55 10,5
Amortizagbes 195.126,13 15,3 228.394,22 16,4 213.928,56 i 16,3
QOutros 9.342,75 0,7 7.805,36 0.6 9.853,52 ‘r 08
Sub-totais 1.170.015,50 91,7 1.257.370,94 90,4 1.191.137,27 | 90,8
Financeiros 103.051,7¢6 8,1 133.537,52 96 114.760,81 E 88
Extracrdinarios 241311 0,2 523,74 0,0 5.645,56 0.4
Totais 1.275.480,37 100,0 1.391.432,20 100,0 1.311.543,64 100,0

FAC: Contas da FAC

independentemente de qualquer juizo de valor que possa ser feito sobre este procedimento.

_ 45—

Os valores contabilisticos anuais dos subsidios 4 exploragdo ndo coincidem exactamente com os constantes
do quadro XIV (ponto V.1), dado o efeito de diferimento de proveitos no que se refere aos primeiros,
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A estrutura dos proveitos e custos acima apresentada demonstra o seguinte:

Os proveitos mais importantes, que representam no seu conjunto mais de 80% do total,
sfo as vendas, prestacio de servigos e subsidios a explorac@o, notando-se de 2001 para
2002 uma troca da posi¢do dominante, devida & quebra atrds referida no que se refere a
venda de produtos, acompanhada por um acréscimo significativo dos subsidios;

Assim, as vendas e prestagio de servicos que, em 2000 e 2001, representavam respecti-
vamente 55,3% e 59,0% do total dos proveitos, desceram para 40,9% em 2002, tendo, em
termos absolutos, de 2001 para 2002, caido de 816,0 para 550,5 milhares de euros;

No que aos custos diz respeito predominam os custos com o pessoal, que, apesar de se ter
verificado uma ligeira descida, se mantiveram estruturalmente préximo dos 600,0 milha-
res de euros/ano;

Seguem-se os Fornecimentos e Servigos Externos, neste caso sempre em constante pro-
gressdo na ordem dos 15,0 a 20,0 milhares de euros, com um peso relativo no total dos
custos entre 17,4 % (2001) e 20,1% (2002), tendo sido neste tltimo ano de cerca de 263,6
milhares de euros;

Os custos financeiros variaram entre 103,1 milhares de euros (2000) e os 133,5 milhares
de euros (2001), ou seja, relativamente, entre os 8,1% e 0s 9,6%.

1V.7.3.2. COMPARACAO DOS EXERCICIOS DE 1998 E 2002

Neste ponto procurou-se avaliar em que medida determinados problemas estruturais da FAC
se mantiveram ou mesmo se agravaram, tendo em atengdo os valores que se acabaram de
apresentar, com especial incidéncia em 2002 e em comparagdo com o exercicio de 1998.

A) Passivo

Para avaliar em que medida a estrutura financeira se alterou entre os referidos exercicios,
construiu-se o quadro seguinte, que compara o Passivo em 1998 e 2002:

7
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Quadro VIII - Comparacao do Passivo da FAC entre os Exercicios de 1998 e 2002

(em euros)
Contas 1998 2002
Dividas a terceiros MLP
Instituicies de crédito 1.696.234,14
Outros empréstimos obtidos 798.076,64
2.494 310,77
Dividas a terceiros CP
Instituigties de cradito 260.331,84 2.154 685,42
Outros empréstimos obtidos 798.076,64
Formecedores cfc 155.573,25 188.238,49
Outros 123.750,88 226.492,05
539.656,07 3.367.492,60
Acréscimos e diferimentos 237.481,99 10.152,58
Total do Passivo 3.271.458,83 3.377.645,18

Fonte: Balangos da FAC de 1998 e 2002

Os valores anteriores permitem concluir o seguinte:

¢ O Passivo, em valores nominais, aumentou de 1998 para 2002 cerca de 106,2 milhares de
euros (21,3 milhares de contos);

U Dado que a maior parte do Passivo passou de MLP para Curto prazo este passou a ter
maior exigibilidade;

¢ O aumento mais significativo registou-se na divida bancdria, que evoluiu de 1.956,6
milhares de euros para 2.154,7 milhares de euros (432,0 milhares de contos), tendo
aumentado 198,1 milhares de euros (39,7 milhares de contos).

A divida mais significativa no que respeita a institui¢des de crédito diz respeito ao CPP, ou
seja, no final de 2002, 1.285,6 milhares de euros, valor que constitui a base do valor do
penhor sobre um depésito a prazo do IGFSS, (veja-se adiante ponto V.4.2), sendo ainda rela-
tivamente importante o débito 8 CCAM de Avis, mas subsistindo ainda débitos, embora de
valor mais reduzido, no que se refere a CGD e ao BPA.

B) Demonstracio de Resultados

Comparam-se em seguida as DR sintéticas nos mesmos anos, evidenciando os resultados
liquidos € o cash-flow:

— 47—
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QuadroIX- DR Sintéticas em 1998 e 2002
{em milhares de euros)
Anes 1998 2002
DR V. Absoluto Y Y. Absoluto Yo
Proveitos
Operacionais 1.135,2 833 1.248,0 92,7
Financeiros 2270 16,7 33,6 25
Extraordinarios 0,8 0.1 64,0 4.8
Totais 1.363,1 100,0 1.345.6 100,0
Custos
Operacionais 1.556,6 93,3 1.191.1 90,8
Financeiros 82,7 5,0 114,8 8,8
Extraordinarios 287 1,7 5,6 0.4
Totais 1.668,0 100,0 1.311,5 100,0
Resultados liquidos (304,9) 341
Amorlizacdes 2250 213.9
Cash-flow {79,9) 2470

Os resultados e o cash-flow passaram de negativos a positivos, devido ao decréscimo dos cus-
tos operacionais, tendo-se mantido os proveitos a um nivel semelhante.

C) Investimentos efectuados em 2001 e 2002

Sem entrar em grande desenvolvimento no dominio da actividade agro-pecudria propriamente
dita, e de acordo com as opinides recolhidas, pode dizer-se que:

Uma exploragdo desta natureza tem necessariamente de ter um adequado fundo de maneio
de exploragdo, de modo a que se libertem fundos para aplicagéo no inicio de cada ciclo de
produ¢do com o qual se confronta, independentemente de relativamente maiores investi-
mentos que, a dado momento, possam ser necessarios e que eventualmente requeiram
financiamentos extraordindrios e de caracter plurianual;

Torna-se 6bvio que o quadro que tem caracterizado a FAC, ndo estando, de modo algum,
em harmonia com o que seria adequado, tem permitido, de qualquer modo, a realizagao de
alguns investimentos, os quais, de acordo com as mesmas opinides, nao terdo sido, nal-
guns ¢asos, 0s mais criteriosos.

Em 2001 e 2002, a FAC conseguiu disponibilizar meios financeiros para a aquisi¢do de bens
que foram inscritos na sua maior parte na conta “Equipamento bésico”. Para uma melhor
visualizagdo, os quadros seguintes disponibilizam os movimentos havidos no imobilizado
corporeo, nos anos em questao:

_ 48 —
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Quadro X — Evoluciio do Imobilizado Corpdéreo de 2000 para 2001
E 2001
Contas 2000 Aquisicdes, Regulari-
ragles ¢ 'I:ransfcrEn— Total
cias
Terrenos e recursos naturais 4.923.883 44 99.446,42 5.023.329.87
Edificios e outras construgties 2.252.571,30 0,00 2.252.571,30
Equipamento basico 552.054,72 20.838,86 572.893,59
Equipamento de transporte 233.035,88 0,00 233.035,88
Ferramentas e utensilios 137.162,33 0,00 137.162,33
Equipamento administrativo 44,771 67 0,00 44. 771,67
Animais reprodutores 9.736,29 355.408,71 365.145,00
Qutras imobilizagbes corporeas 75.721,53 7.242,55 82.964,08
Imobilizagdes em curso 99,446,42 (99.446,42) ; 0,00
Total 8.328.383,59 38349012 |  8.711.873,7T1

Deve notar-se que o acréscimo no saldo final do imobilizado corporeo, em 2001, nao foi devi-
do, na sua maior parte, a investimentos no exercicio em questdao, mas em anos anteriores, ten-
do a seguinte explicagdo: '

O A conta “Animais reprodutores” foi incrementada por regularizagdes reciprocas, efectua-
das por débito e crédito de existéncias;

A conta “Terrenos e Recursos Naturais” foi contabilizada a débito, por transferéncia de
saldo de “Imobilizagdes em Curso™;

"

¢ Assim, s6 pode ser considerado como investimento no exercicio o valor de 28,0 milhares
de euros (5,6 milhares de contos), distribuido por “Equipamento basico™ na sua maioria ¢,
em menor propor¢io, por “Outras imobiliza¢des corpéreas”.

—49 _



Mod. TC 1999.001

Quadro XI—-  Evoluciio do Imobilizade Corpéreo de 2001 para 2002

(em euros)
2002
Caontas 2001
Aquisices Alicnagies Total

Terrenos e recursos naturais 5.023.329,87 09.975,96 | 5.013.353,91
Edificios e outras construgles 2.252.571,30 1.261,13 29.927.87 | 2.223.904,56
Equipamento basico 572.893,59 67.990,90 1.520,00 640.884,49
Equipamento de transporte 233.035,88 8.865,53 241.901,42
Femamentas e utensilios 137.162,33 1,00 137.163,33
Equipamento administrativo 44,771,67 0,00 44771 BT
Animais reprodutores 365.145,00 18.650,00 383.795,00
Outras imobilizagbes corpbreas 82.964,08 2.373,62 85.337.70
Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00
Total 8.711.873,71 99.142,18 41.423,83 ] 8.771.112,06

Fonte: Contas da FAC

Em 2002, foram efectuados investimentos na ordem dos 99,1 milhares de euros (19,9 milha-
res de contos), na sua maior parte classificados como “Equipamento basico”, ou seja, 68,0
milhares de euros, que por sua vez se concentrou na area da vinha e do vinho, ou seja, na
aquisi¢ao de bacelos.

Esta aplicagio de fundos foi contrabalangada pela alienagdo de imobilizado (41,4 milhares de
euros), que, na sua maior propor¢io, € devida a venda de patrimdnio imobilidrio, conforme se
confirma mais adiante.

D) Venda de produtos

J4 no triénio 1996/98 se tinha verificado uma quebra acentuada na venda de produtos, pois
tinha passado de 734,8 milhares de euros em 1996, para 536,0 milhares de euros em 1998.
Sendo assim, o valor de 2002, 398,8 milhares de euros, atesta bem que esta situa¢ido ¢ um dos
problemas fundamentais da FAC.

Embora os nuimeros disponiveis ndo sejam fidveis, em termos tendenciais, no periodo entre
1998 e 2002, parece verificar-se:

a) Uma quebra pronunciada das vendas na area pecuaria, sobretudo devido ao abandono da
produgio leiteira;

b) Uma quebra, ainda que menos pronunciada, na 4rea de culturas cerealiferas, pastagens e
forragens, devido principalmente ao abandono das producdes de milho e de tomate; e

c) Um aumento pronunciado na area de adega/lagar ¢ na drea das plantagdes e floresta.

s



Mod. TC 1992.001

Tribunal de Contas W

Assim, em 2002 no que diz respeito as vendas, assume o primeiro lugar a area da pecuaria,
mas a distdncia relativamente proxima das dreas de adega/lagar e plantagdes e florestas,
cabendo a ultima posic¢ao a drea das culturas cerealiferas, pastagens e forragens.

E) Custos com pessoal

No que se refere aos custos, tem-se mantido a rigidez nos relativos ao pessoal (mas também
no que respeita aos fornecimentos e servigos externos e encargos financeiros). No que diz res-
peito concretamente aos primeiros, o acréscimo verificado de 1996 para 1997 (de 444,7 para
656,0 milhares de euros), que se deveu ao pagamento de retroactivos e diuturnidades, aprovei-
tando o afluxe de meios financeiros provenientes da seguranga social e de receitas financeiras
extraordindrias, com base no direito ao recebimento de titulos da Reforma Agréria, implicou
um novo patamar na ordem dos 600,0 mil euros/ano, que se tem mantido até ao presente, ape-
sar da efectiva diminui¢do no numero de trabalhadores (ver ponto 1V.4.2), o que pode ser
explicado em parte pelo recurso a trabalhadores eventuais para trabalhos sazonais. Deve
notar-se que 0s custos com o pessoal superam o montante da venda de produtos.

Ainda no que respeita aos custos com pessoal deve notar-se que existe uma parte que se cons-
titui como herancga do passado, pois foi estabelecido, desde a fundagfo, que os trabalhadores
teriam uma comparticipagao nas despesas com medicamentos ¢ um complemento de pensdo,
quando reformados. Os valores em questdo, no que se refere a 1998 e 2002, foram os seguin-
tes: :

{eim euros}

Descrigiio 1998 2002
Complementos de pensio 35.054,20 32.654,40
Accio médica e medicamentosa 7.955,46 1.827,53
Totais 43.009,66 34.481,93

Fonte: Contag da FAC

Os montantes envolvidos representaram, em 1998 e 2002, respectivamente, 6,4% e 6,1% do
total dos custos com pessoal.

1v.7.4. Patrimonio Imobiliario

O patriménio imobilidrio da Fundaggo, que se constitui como a principal garantia em relagdo
ao seu endividamento, € actualmente constituido por 18 prédios rusticos e 42 prédios urbanos,
distribui-se pelos Concelhos de Avis, Alter do Chao, Fronteira, Arraiolos e Estremoz, ndo
existindo qualquer avaliagdo do mesmo que possa ser considerada como actualizada, pois foi
apenas referenciada uma avaliago feita em 1997/98, que apontaria para cerca de 10 milhdes
de euros (2 milhdes de contos). Deve recordar-se que uma parte do patrimdnio, onde se
incluem as propriedades mais valiosas, se encontra hipotecado.

—51—
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Do ponto de vista contabilistico o patriménio imobiliario distribui-se pelas contas “Terrenos ¢
recursos naturais” e “Edificios e outras construgdes”, nfo existindo um valor contabilistico
individualizado para cada prédio. O quadro seguinte evidencia, quanto a 2001 e 2002, o valor
total contabilistico relevado nestas contas, bem como os movimentos registados nas mesmas
contas em 2002.

{em euros)

1 2002
Contas 2001 ;
Aquisigies Alienagdes Yalor final
Terrenos e recursos naturais 5.023.329 87 9.975,96 5.013.353.¢1
Edificios & oufras construgdes 225257130 1.261,13 29.927.87 222390456
Total 7.275.90017 1.261,13 39.903,83 7.237.258.47

Os valores em causa eram, nos anos em andlise, respectivamente de 7,3 e 7,2 milhdes de
euros, tendo sido alienado em 2002 um prédio urbano situado em Benavila pelo valor de
84.795,64 euros (17.000 contos), obtendo-se uma mais valia de 57.860,56 (11.600 contos).

Este valor, atendendo a que a estratégia defendida pelo presidente cessante (no que era acom-
panhado pelos vogais ndo eleitos pelos trabalhadores) para a resolugdo dos problemas finan-
ceiros de curto prazo da FAC, nomeadamente no que se refere a divida ao CPP, consistia na
alienagdo de patriménio, ficou bastante aquém do planeado, pois, apesar de ter sido aberto
concurso para a venda da Herdade da Cumeada (no qual apenas houve um concorrente, cuja
proposta, no valor de 500.000 euros, foi considerada abaixo do valor que lhe poderia ser atri-
buido), 0 negdcio ndo se concretizou.

Nesta matéria, até 4 nomeagdo do actual Presidente, ja em 2003, coexistiam duas correntes de
opinido no seio do CA, uma advogando que a solugdo passaria, entre outros aspectos, pela
venda de patrimodnio (estratégia complicada pelo facto dos bens mais valiosos se encontrarem
hipotecados) e que, como se constatou, ndo foi possivel pdr em pratica, enquanto os represen-
tantes dos trabalhadores se tém oposto a essa venda e defendido uma 6ptica mais orientada
para que seja a tutela, designadamente através do perdao de dividas, a resolver os problemas.

De modo geral, 18m sido apontadas outras vias complementares, como sejam o aumento da
produtividade agricola através de adequados investimentos e melhoria na gestdo dos recursos
humanos, bem como uma redugdo nas despesas estruturais. Acresce, fora do dominio estrita-
mente agricola, o desenvolvimento de projectos imobilidrios, op¢do que tem vindo a ser pre-
judicada por dificuldades de relacionamento com o poder local.

Das opinides do actual Presidente®, ha que destacar o seguinte:

3 Transmitidas nas recunides de trabalho efectuadas.

-
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A venda de patriménio nfo constituiria o caminho mais conveniente, na medida em que
afectaria o potencial da FAC a curto, médio e longo prazos, ao retirar-lhe meios essenciais
para a prossecugdo dos seus fins;

Por outro lado, as respostas para os problemas de tesouraria e de endividamento existentes
ndo podem ser encontradas mantendo o actual modelo de enquadramento, organizacio e
funcionamento da Fundacdo, nio sendo de modo nenhum suficiente encarar a situagdo
numa optica estrita de produtividade agricola ou de controlo de despesas correntes;

Assim, é advogada a constituigio de um conjunto de parcerias adequadas, ndo s6 da pro-
pria actividade agro-pecuaria, como de projectos imobilidrios, mas tambeém na area do
turismo e lazer, passando pela aquisi¢dio, por parte dos parceiros, dos créditos sobre a
FAC, detidos por institui¢des bancérias e outras e garantidos por bens imobilidrios da
Fundacdo, levando a constituigio de “unidades de negécio auténomas” e a novas socieda-
des operacionais de caracter especializado.
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V. ANALISE DOS SUBSIDIOS E OUTROS APOIOS RECEBIDOS DO ESTADO

Numa primeira abordagem, procedeu-se a uma inventariagao exaustiva de todos os subsidios
e outros apoios recebidos do Estado e da Unifio Europeia, utilizando os elementos fornecidos
pela FAC no que respeita ao periodo 1995/2002, ndo tendo uma preocupagéo de conciliagdo
exacta com os dados oriundos das instituigdes de origem, mas visando apenas fornecer uma
ordem de grandeza dos meios financeiros que foram postos a disposi¢io da institui¢do no
periodo em questdo, independentemente de serem subsidios considerados como reembolsaveis
ou subsidios propriamente ditos.

V.1. Sintese global

Os subsidios em questdo foram desagregados de acordo com a drea de actividade a que efecti-
vamente ou em principio se destinaram, ou seja: ac¢do social, ensino e formagao profissional
¢ agro-pecuaria. Considerou-se 1995 como ano inicial, de forma a abranger os dois subsidios
reembolsaveis.
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Quadro XII - Compila¢do dos Subsidios Recebidos pela FAC no Periodo 1995/2002
{em euros)
Anos
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Areas ¢ Entidades
Acgio Social
Centro de Convivio 14.574,87 15.592 42 15427 22 15.242,21 15.231,97 17.920,85 22.281,30 24.318,00
14.574,87 15.592,42 15.427,22 15.242,21 15.231,97 17.920,85 22.281,30 24.318,00
Ensino e Form. Profis. ’
Escola '™
PRODEP
FSE | 487,94 | 247.070,37 | 294.836,68 | 214.190,72
0ss ! 81,32 51.684,61 | 108.961,38 T9.157 43
ME 11.697,01 17.957.04 | 114.787,79 96.699,25
12.266,27 | 316.712,02 | 51858585 | 390.04740
Outros !
IEFP z 10.256,28 9.641,76 1.914,06
Centro Area Educa-
tiva | 548,68 1.047 48 1.047,48
i_ I,' 10.804,96 10.689,24 2.961.,54
I 12.266,27 | 327.516,98 | 529.275,09 | 393.008,94
Agro-pecuiria
Ministério da Agricuftura )
INGA, 206.154,47 | 397.056,03 | 303.155,26 | 379.998,84 | 26246516 | 221.413,79 | 35843832 | 258.611,93
IFADAP | 679417 10.354,34 | 138.753,20| B7.62555| 100.98848 65.378,20 62.657,50 | 143.615,56
|F 302.948,64 | 407.410,37 | 441.908,46 | 447.624,30 | 363.453,64 | 286.791 ,99 421.093,82 | 402.227,49
Apoios indiferenciados
Seguranga Social
IGFSS — Sub.
Reembolsaveis 399.038,32 399.038,32
Subsidios eventuais 19.951,92 50.855,75
418.990,24 0,00 0,00 | 399.038,32 0,00 0,00 0,00 59.855,75
Totais 736.513,75 | 423.002,79 | 457.335,68 | 861.904,92 | 390.951,88 | 632.229,82 | 972.650,21 | 879.410,18

1 86 se consideram os valores atribufdos & Escola a partir da data em que esta consolida nas contas da Fundagiio.

Fonte: Informagao fornecida pela FAC

Do quadro anterior, tendo em atengdo que, no que se refere aos subsidios destinados a Escola,
apenas se consideraram os valores desta a partir do ano em que as respectivas contas passaram
a consolidar com a FAC no seu conjunto, pode inferir-se que, no periodo em questdo:

¢ A FAC beneficiou de transferéncias financeiras, por parte do Estado e comunitdrias, no
valor total de 5,4 milhdes de euros (1,1 milhGes de contos);

& No contexto dos subsidios que se consideram como normais, atendendo as actividades
desenvolvidas sobressaem os subsidios & agricultura e pecudria, no total de 3.073,5 milha-
res de euros (616,2 milhares de contos),
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¢ Como adiante se verd, ainda para a agro-pecudria, mas com origem no sistema de segu-
ranga social, foram canalizados 877,9 milhares de euros (176,0 milhares de contos), dos
quais 798,1 milhares de euros como subsidios reembolsdveis e 79,8 milhares de euros
como subsidios eventuais®;

& Por sua vez, a Escola Profissional recebeu, a partir da consolida¢do de contas com a FAC
(1999), até ao final de 2002, cerca de 1.262,1 milhares de euros (253,0 milhares de con-
tos).

Deve referir-se que as transferéncias financeiras ao abrigo dos designados subsidios reembol-
sdveis tinham constituido o Sistema da Seguranga Social, através do IGFSS, como o segundo
maior credor da institui¢@o a seguir ao CPP, tendo-se, no entanto, tornado, em Dezembro de
2003, por via da execugéo do penhor sobre depésito a prazo a favor desta institui¢io bancaria,
como o principal credor da instituicBo, com uma divida de capital no valor total de
2.931.218,06 euros (587,6 milhares de contos).

V.2 Principios subjacentes a atribuigdo de subsidios e outros apoios puiblicos

E sabido que ndo existe um regime juridico geral aplicdvel aos auxilios publicos, conceito
que, no entanto, a doutrina tende a definir como:

“a) toda ¢ qualquer vantagem financeira ou monetdria;

b) atribuida, directa ou indirectamente, pelo Estado ou qualgucy outro pesyoa
colectiva de direito publico;

) qualguer gue seja a designagdo ou modalidade adoptada kS

Na auséncia desse regime geral, qualquer auxilio piblico deve, em primeiro lugar, ser apre-
ciado em face dos principios constitucionais e legais aplicdveis a actuagdo dos 6rglos da
administragdo publica e desde logo a sua subordinago a Constituicio e a Lei (art.° 266.°, n.° 2
da CRP). Isso significa, como estabelece o art.® 3.° do CPA, que esses Orgaos ''overn acinar
em abediencia a lei e ao direito, dentro dos limiies dos poderes que Ihes est ejum atribuidos ¢

- . ; VST -
em conformidade com os fins para que os mesmos poderes thes forem conferidos

A seguranga social apoiou ainda a FAC através de um penhor sobre depdsito a prazo titulado pelo IGFSS,
no valor de 1.285,6 milhares de curos.

Cf., por exemplo, Ministério das Finangas, Regime Juridico relativo aos Auxilios Publicos, Lisboa, Dezem-
bro de 1998, pags. 19 e segs.

Nessa actuagdo, devem ainda os Orgios ¢ agentes administrativos actuar, no excreicio das suas fungdes,
“cam respeito pelos principios du igualdude, da proporcionalidade, da justica, da inparcialidade e da

boa f&° (art.2 266.%,n.° 2 da CRP).
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Assim, na atribuicio de qualquer apoio por parte da Seguranga Social interessa ver com que
base legal é efectuada essa concessfio e se a mesma se situa dentro das atribui¢des e compe-
téncias da entidade publica concedente dos mesmos.”

Tratando-se de uma IPSS importa ter em conta, em primeiro lugar, o disposto na CRP — art.®
63.°, n.° 5 — nos termos da qual “O Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, o actividade ¢
o funcionamento das instituicoes particilares de sofidariedade social e de owtras de reco-
shecido interesse piblico sem cardcter lucrativo, com vista a prossecucao de nhjeciivos de
solidariedade social consignados, nomeadamente, neste artigo, na alinea b) oo 1n.° 2 do arti-

g0 67.°% no artige 69.°, na alinea e) do n." 1 do artigo 70.° e noy artigos 71.%¢ 72"

Por outro lado, o apoio do Estado as IPSS estd genericamente previsto nas Leis de Bases da
Seguranga Social, que foram sucessivamente a Lei n.° 28/84, de 14-08, a Lei n.” 17/2000, de
08-08 e a Lei n.° 32/2002, de 20-12.°

Esse apoio € efectuado quer através dos chamados acordos de cooperagdo, cujo regime se
encontra previsto, entre outros, nos Despachos Normativos n.” 387/80, de 31-12, 12/88, de
12-03 e 75/92, de 20-05 (normas reguladoras da cooperagdo entre os centros regionais da
seguranca social e aquelas institui¢Ses) quer através de subsidios eventuais, sem legislagdo
especifica e, por isso, fazendo especial apelo quer as finalidades para que sdo concedidos,
quer as atribuigdes e competéncias das entidades concedentes.

V.3. Apoios da Seguranga Social

Na vertente acgio social, propriamente dita, a FAC tem vindo a ser beneficiaria dos seguintes
apoios:

0 Subsidios ao abrigo de acordo de cooperagao;

¢ Subsidios eventuais.

V.3.1. Subsidios ao abrige de acordo de cooperacdo

A FAC é subscritora, desde 01.02.1991, de um unico acordo de cooperac¢do, ao abrigo do DL
n.° 119/83, de 25 de Fevereiro e dos Despachos Normativos numeros 387/80, de 31 de
Dezembro e n.° 12/88, de 12 de Margo®, na 4rea “Terceira Idade” e na valéncia “Centro de

E este, alis, o entendimento que se encontra plasmado em pareceres do Consctho Consultivo da PGR no
que diz respeito 4 concessdo de subsidios a fundagdes privadas — cf., por ex., Parecer n.° 611/2000, publi-
cado no DR, II série, de 06-03-2001 ¢ Parccer n.° 2/2001, publicado ne DR, II série, de 22-10-2001.

Veja-sc atris o ponto IV.2.
Esta matéria ¢ presentemente regulada pelo mesmo Decreto-Lei ¢ pelo Despacho Normativo n.® 75/92, de
20 de Maio.
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Convivio”, inicialmente comparticipado para 40 utentes, em termos da lotagdo acordada, que,
ainda nesse mesmo ano, ou seja, em 01.09.1991, foi alargada para 50 utentes. Ndo had compar-
ticipag@o por parte destes.

Apesar de inicialmente ter dois trabalhadores afectos, em 19.03.2001 o acordo foi revisto nes-
ta area, ficando apenas com um auxiliar de Centro de Dia.

As instalagdes do Centro de Convivio Jodao Antunes Tropa, em Benavila, propriedade da
FAC, foram remodeladas em 1989 e 1990, com inicio em 02.10.89 — tendo para isso a FAC
sido subsidiada, em 1989, pelo Fundo de Socorro Social (FSS), pelo valor de 37.409,84 euros
(7.500 contos) — sendo, ao tempo, constituidas por duas salas de convivio e um espago inter-
médio destinado a bar.

Em 1990, segundo informagdo do CDSSS de Portalegre, a FAC foi beneficidria de um outro
subsidio do FSS no valor de 22.445,91 euros (4.500 contos), omisso nos relatorios das acgdes
levadas a cabo pela IGMSST e que se presume tenha sido utilizado nas referidas obras.

Mais tarde, uma das salas foi vedada aos utentes, ndo comportando assim o CC mais de 25
utentes em permanéncia.

Os valores envolvidos desde 1998 a 2002, obtidos em primeira analise por informagdo escrita
da FAC, foram confirmados pelo CDSSS de Portalegre e conciliados com as contas correntes
da instituicdo, como segue: -

(em ewrns)

Anos 1998 1999 2000 2001 2002

Montantes | 15.242.21 15.231,97 17.920,85 2228130 | 24.318,00

Fontes: CDSSS de Portalegre e FAC
Em 2003, o valor mensal foi de 2.082,00 euros o que equivale a 41,64 euros por utente/més.

Sobre o Centro de Convivio tem interesse sintetizar as observacoes e recomendacdes constan-
tes dos relatérios de auditoria das acgdes levadas a cabo pela IGMSST junto da FAC, como
segue:

¢ Processo n.’ 106/96 (18.06.97) — Neste trabalho € proposta a revisdo do acordo, conside-
rando que, apds compilagdo dos registos didrios de frequéncia dos utentes, as frequéncias
médias didrias apuradas tinham sido, respectivamente, de 25 e 22 utentes em 1995 e 1996.
Nas conclusdes e com base nestas médias € referida a existéncia de pagamentos indevidos
dos subsidios recebidos nos mesmos anos, ou seja, um valor de cerca de 16.019 euros
(3.212 contos), em fungdo da divergéncia entre estas frequéncias e as constantes do acor-
do (50 utentes), o que ndo foi espelhado nas propostas finais. Eram igualmente apontadas
responsabilidades por omissdo de controlo aos responsaveis do ex-CRSS do Alentejo e do
Servigo Sub regional de Portalegre.
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Sobre esta matéria (divergéncias de frequéncias de utentes) a proposta, que mereceu a
concordancia do ex-MTS, foi a seguinte:

“Que se proceda a revisdo do acordo existente para o Centro de Convivio, detectada gue

. ; Aspon S — . ; b e
Jet uma frequencia muito inferior a consignada no acordo de cooperacdo

Nao ha noticia de que esta proposta tenha conduzido a qualquer altera¢ao do acordo;

Processo n.° 1/03 (06.06.03) — Como resultante das observagdes levadas a cabo em 2003,
a IGMTS apurou que o numero de utentes tinha aumentado, correspondendo a uma lista
nominativa em numero de 87, que usufruiam da distribuicdo de lanches, sendo que a
média de utentes que permanecia nas instalagdes para consumir o lanche nfio ultrapassava
os 15/20 dia, tendo ainda apurado que a maior parte daqueles 87 utentes eram simulta-
neamente utentes da “Casa de Repouso Maria Madalena Godinho de Abreu” e de um Cen-
tro de Terceira Idade, equipamentos sociais também existentes em Benavila, referindo
ainda que a sua finalidade, devido a inexisténcia das actividades previstas no acordo, nido
se cumpre, pelo que, dada a falta de voca¢do da Fundag8o para gerir o referido Centro, e
existindo fundadas duvidas sobre a sua necessidade, aconselhava a sua integragéo noutra
institui¢do local mais vocacionada e apetrechada, a Casa de Repouso D. Maria Madalena
Godinho de Abreu, a qual, através de acordo de cooperagdo com a SS (de Janeiro de
1982), d4 respostas ao nivel das valéncias, de Lar de Idosos, Centro de Dia e Apoio
Domicilidrio. '

No decurso da acgao, a equipa deslocou-se ao Centro de Convivio, sendo de opinifio que as
instalagdes sdo satisfatorias e se apresentam em bom estado de conservag¢io, confirmando que
a sala que no passado recente tem vindo a ser utilizada tem apenas 25 lugares e que o espago
ndo seria suficiente para um aumento da capacidade, o qual ja tinha sido solicitado ao Centro
Distrital, ndo tendo merecido provimento.

Nessa visita, a equipa de auditoria estava acompanhada do Sr. José Jerénimo, vogal do CA e
responsavel pelo Centro de Convivio, tendo sido recolhidas as seguintes ideias:

-

Apenas no corrente ano tinha sido feito um esfor¢o para cumprir o acordo no que se refere
a organizagdo de actividades, pois tinha sido efectuada pela primeira vez uma excursao;

A sala que estava encerrada desde héd anos, paralela e de dimensdo semelhante a habitual-
mente utilizada, tinha sido recentemente reaberta para a actividade de ginastica dirigida
aos utentes, com o apoio de pessoal da Escola;

Também com o apoio da Escola, tinha sido iniciada a actividade de pintura, em pequeno
compartimento situado a entrada do Centro, onde se puderam observar os materiais que
estavam sendo trabalhados;

Foi referido que a frequéncia do Centro era, em tempos, mais reduzida porque havia a
ideia, no scio da populagdo, de que o Centro se destinaria apenas a ex-trabalhadores da
FAC, a qual tinha sido entretanto ultrapassada;
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& Um factor negativo que se procurava obviar era o facto de alguns utentes virem recolher o
lanche, néo s6 para si como para outros membros da sua familia, que nfio estariam presen-
tes.

Em relagéo as consideragdes anteriores pode observar-se que, apesar de a FAC ter vindo a ser
questionada ao longo dos ultimos anos pela Seguranca Social, pelo facto de ndo levar a cabo
as “actividades socio-recreativas e culturais, organizadas e dinamizadas com participacdo
activa dos idosos” a que esta obrigada contratualmente, sé recentemente arrancou com este
tipo de iniciativas, que se presume terem vindo na sequéncia da ultima ac¢d@o inspectiva reali-
zada pela IGMTS, a qual enfatizou, por esse motivo, entre outros, a falta de vocagdo da insti-
tuigao para gerir este equipamento social.

Tendo por base os valores constantes da contabilidade analitica da FAC, a qual, segundo a
opinido da actual técnica de contas da Fundacao, esta ainda em fase de aperfeigoamento, mas
que neste particular se presume ter um razodvel ajustamento a realidade, autonomizaram-se os
proveitos e custos imputados ao Centro de Convivio, conforme mapa que segue:
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Quadro XIII — Proveitos e Custos Imputados ao Centro de Convivio em 2002 ¢ 2003

{em euros}
(1
Anos 2002 2003 )
t
e Valor | % | Valor | %
Proveitos 30.759,25 100 | 23.935,75 100
Subsidio Segurancga Social 24.318,00 76,8 | 18.738,00| 783
Vendas de Mercadorias 6.44125| 232 | 519525 218
Qutros Proveitos 25 0,0
Custos 24.977,39 100 | 18.897.91 100
Custo das Mercad. Vend.e Mat.. Cons. 13.65180| 547 | 9.03227| 478
Custos com o pessoal B8.23357| 33,01 B8.653,57| 458
Fornecimento Servigos Externos 2.95561| 118 l 1.212,07 6,4
Conservagéo e Reparacéo 1.035,97 4,1 147 00
Electricidade 1.598,56 6.4
Ferramentas e Utensilios 129,26 0,5
1.038,05 55
Limpeza Higiene e Conforto 49,66 0,2
Qutros Fornecimentos e Servigos 115,13 0,5
Conservagdo e Reparacio 1.035,07 4.1 1,47 0.0
Seguros 27,03 | 0,1 172,55 09
Qutros 136,41 F 05
Resultados 5.781.,86 5.037.84

(]
De Janeiro a Outubro.
Fonte: Balancetes Analiticos por Centros de Custo

Como se pode observar, o CC, por via dos apoios de que beneficia ao abrige do acordo de
cooperagao, ¢ auto-suficiente financeiramente, nfo se constituindo como factor de desequili-
brio no que respeita a situagdo econémico-financeira da FAC.

A equipa de auditoria analisou todos os registos didrios de frequéncia dos utentes do Centro
de Convivio, no periodo compreendido entre 1997 ¢ 2003, comparando-os com 0s mapas
estatisticos mensais enviados pela Instituigdo a Tutela, tendo apurado que as frequéncias reais
mensais, até 2000 (inclusive), foram inferiores quer ao nimero de utentes acordado quer ao
nimero de utentes declarado a Seguranca Social*®.

Procedeu-se também & andlise dos registos relativos aos anos de 1995 e 1996, tendo-se con-
firmado as conclusdes efectuadas pela IGMSST sobre essa matéria.

1% Nos anos seguintes (2001-2003), a frequéncia média de utentes inscrita nos registos didrios de frequéncia,
foi superior ao nimero acordado. Tal facto levou o Conselhe de Administragio da Fundac¢io a pedir o
alargamento para 100 do numero dec utentes previsto no acordo de cooperagdo. A cste pedide foi dado
parccer desfavordvel pela Directora do Nucleo de Acglo Social do CDSS de Portalegre, por considerar
que as instalagdes do Centro de Convivio sd tinham capacidade para 25 utentes. Nao houve, no cntanto,
qualquer alteragio ao numero de utentes acordado — 50.
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O quadro seguinte contém os dados relativos ao periodo em que foram apuradas frequéncias
reais mensais inferiores ao nimero de utentes acordado:

(em curos)
Comparticipacio da Seguranca Social
N.° de N.° de N.” médio da
Anos a:;:l;:le:o d:(t:E]::so Fdlt;e[q;:::i: Por utente Paga Devida ?;f‘;iztizopaga
(A) (B) © (D) (EF@B)*D)*12 | (F)HC)*D)*12 | (G)=(E)-(D)

1995 50 50 25 24,29 14.574,87 7.287,44 7.287,44
1996 50 50 22 25,99 15.592,42 6.860,67 8.731,76
1997 50 46 24 27,55 15.289,48 7.934,00 7.355,48
1998 50 44 23 29,20 15.242,21 8.059,10 7.183,11
1999 50 42 24 30,22 15.231,97 7.253,32 7.978,65
2000 50 45 44 3343 17.920,85 17.651,04 269,81
Total 38.806,24

Jinane

Fonte: Mapas estatisticos enviados pela FAC ao CDSSS & mapas de frequéncia de utentes do CC

Verifica-se, assim, que o nimero de utentes declarado nos mapas foi, algumas vezes, inferior
ao acordado (50), permanecendo, no entanto, superior a frequéncia real. As comparticipacdes
financeiras efectuadas corresponderam sempre ao nimero declarado. '

Em consequéncia, entre 1995 e 2000, em virtude das divergéncias apuradas, foi pago em
excesso o montante de 38.806,25 euros.

Sobre esta matéria importa referir que, no ambito dos acordos de cooperagio, a Norma X VI
do Despacho Normativo n.° 75/92, estabelece na alinea f), do n.° 1, a obrigatoriedade de as
instituigdes enviarem aos centros regionais informagdes e outros dados, nomeadamente de
natureza estatistica, para avaliagfio qualitativa e quantitativa das actividades desenvolvidas.

Por seu lado, a Norma XXII, n.° 6, do mesmo diploma, estabelece que “os coniiroy regionais

devem, em regra, proceder arualmente aos necessarios ajustamentos da comparticipacdo

o decorrentes da variacdo anovmal do miimero de ulentes, da alteracin da situagéo

econamico-financeira da instituicdo e da qualidade dos servicos prestados”.

Considerando que a interpretacdo desta norma suscitava dividas e motivava procedimentos
divergentes, sob proposta da Comissdo de Acompanhamento e Avaliagio do Protocolo e
Acordos de Cooperagio foram aprovadas, por despacho do SESS de 11-07-95, orientagdes
para uniformizar procedimentos. Essas orientagdes constam das circulares n.°" 1 ¢ 2, respecti-
vamente de 26-07-95 e 27-07-95, da Direc¢io-Geral da Accio Social.

Para além de definirem os conceitos de “variagdes normais e anormais” da frequéncia de
utentes, para efeitos de ajustamento das comparticipagdes financeiras, determinaram também
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a obrigatoriedade de as IPSS remeterem quadrimestralmente, para os centros regionais, listas
nominativas dos utentes dos respectivos servigos.

No entanto, considerando que aquela obrigagfo ocasionaria " acréscimo acentiado do lia-
balho administrativo quer das IPSS, com prejuizo para o normal desenvolvimento das suas
actividades, quer dos CRSS gue, em muitos casos, nem sequer tém procedido, em tempo ttil,
go tratamento adeqguado dos dades fornecidos” e que se encontrava em elaboragdo um
“Acordo Social de Legislatura™ que iria “infroduzir noves conceitos ¢ métodus de coopera-
cdo e respectivo controlo do exercicio da actividade deseyvvolvida pelas IPSY ", o Secretario
de Estado da Inser¢éo Social sugeriu ao Ministro que a remessa daquelas listas nominativas
ficasse suspensa, enquanto durasse a elaboragido do Acordo devendo, no entanto, as institui-
¢Oes manterem um registo actualizado dos respectivos utentes, que poderia ser consultado, em
qualquer altura, pelos servigos ou institui¢des da seguranga social. A suspensdo ndo prejudica-
ria o envio dos restantes elementos, nomeadamente estatisticos e, poderia ser interrompida, a
qualquer momento, caso se mostrasse necessario. O Ministro despachou favoravelmente, em
09/02/1996. Face aos elementos disponiveis, aquele “Acordo Social de Legislatura” nunca foi
elaborado.

Devido 2 escassez de recursos humanos existente nos centros distritais (ex-centros regionais),
o controlo a efectuar pelos mesmos, nos termos descritos, € muito deficiente, ou quase inexis-
tente, 0 que permite divergéncias entre as comparticipagdes financeiras e o niimero efectivo
de utentes das IPSS, e, consequentemente, a existéncia de pagamentos indevidos, tal como se
verificou no caso sub analise. Contudo, tal asser¢@o ndo afasta totalmente, no caso em apreco,
a responsabilidade por omissdo, dos responsaveis da entidade tutelar.

Com efeito, mesmo apds a comunicagio oficial do relatério da entdo IGSS, ao Presidente do
Conselho Directivo do CRSS do Alentejo, em 18 de Margo de 1998, onde se propunha com a
concordancia do MTSS" a revisio do acordo de cooperagdo, face A constatagio de uma fre-
quéncia muito inferior a consignada no mesmo, nada foi feito.

Acrescente-se ainda que, a situagio descrita, constituia fundamento suficiente quer para rever
o acordo de cooperagdo, quer mesmo para o denunciar, por patrte do centro regional, nos ter-
mos, respectivamente, das normas XXIX, alinea a) e XXV, n.° 3, do Despacho Normativo n.®
13192,

Ora, a partir do momento em que foi conhecida a situagio (Marco de 1998), para além de se
dever ter procedido 2 revisdo proposta, deveriam ter sido accionados 0s mecanismos necessa-
rios para que a FAC repusesse nos cofres da Seguranga Social (Estado), as verbas indevida-
mente recebidas, ao abrigo, nomeadamente, do disposto na alinea b), don.° 5, do art.® 10.° do
Decreto-Lei n.° 260/93, de 23-07"2.

M Nos termos do oficio da IGSS, subscrito pelo Inspector-Geral, “4s praposies gue e
deincia de Sua Exceléncia o Senkor Ministro o Trabalho ¢ da Solidarivdade sdo ax gue a seguir se
lraascrevem gue devem ser observadas por esse Centro Regiongl. .. (oficio com a Ref. 18 de Margo 98 —
0579-R.A..

12

Nos termos do qual, compete ao conselho directivo do centro regional, “promover a cobranca coerciva da
divida 4 scguranca social, participando-a aos servigos de justica fiscal ¢ determinando o acompanhamento
do respectivo processo”.
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Também com maior incidéncia a partir daquela data, era exigivel uma acgéo tutelar e fiscali-
zadora, verdadeiramente efectiva, sobre a Fundacéo, de modo a afastar, entre outros, o perigo
de que se continuasse a comparticipar financeiramente o Centro de Convivio com verbas
superiores as que, efectivamente, tinha direito.

A omissdo da regularizagdo (reintegragéo) das verbas indevidamente pagas, nos termos des-
critos, € eventualmente geradora de responsabilidade financeira sancionatdria, por configurar
um ilicito financeiro, subsumivel simultaneamente na alinea a), do n.° 1 do art.® 48.° da Lei n.°
86/89 e nas alineas a) e b), don.® 1 do art.° 65.°, da Lei n.° 98/97, de 26-08.

No entanto, relativamente aos factos ocorridos até 25 de Margo de 1999, ndo havers lugar a
procedimento por responsabilidades financeiras sancionatérias, por forga da conjugagéo entre
oart.”7.° da Lei n.® 29/99, de 12-05 (Lei da Amnistia) e o art.® 69.°/2-c), da Lei n.° 98/97.

Por outro lado, os pagamentos em excesso efectuados, nos termos relatados, configuram
pagamentos indevidos, fonte de eventual responsabilidade financeira reintegratoria, nos ter-
mos do art.® 49.° da Lei n.° 86/89 e 59.° da Lei n.° 98/97 (sendo esta tiltima aplicdvel a todos
os factos, mesmo aos anteriores a sua entrada em vigor, por forga do principio da aplicacdo do
regime mais favoravel).

Sdo eventualmente responsaveis pelos ilicitos descritos, os membros do Conselho Directivo
do Centro Regional da Seguranga Social do Alentejo (no periodo compreendido entre Margo
de 1998 e Dezembro de 2000): !

Acrescente-se ainda que, a pratica reiterada de declaragdes falsas sobre o niimero de utentes
do centro de convivio, por parte dos responsdveis da Fundacio, ¢ eventualmente fonte de res-
ponsabilidade criminal, que ndo nos cabe aqui analisar.

Como ja referido no ponto lI.2.3, o Presidente do Conselho Directivo do
CRSS nao produziu quaisquer alegacdes sobre os factos em apreco, dado
nao ter procedido ao levantamento da citacdo que lhe fora enderegada.

Sobre esta matéria, as alegagbes remetidas pelos trés vogais citados sao
unanimes em afirmar que o pelouro da Acgdo Social ndo lhes tinha sido
distribuide, tendo antes ficado na area de actuacdo do Presidente do Con-
selho Directivo. Relativamente ao relatorio da entao IGSS e a subsequente
determinac&o no sentido da revisdo do acordo de cooperacio do Centro de
Convivio da Fundacdo Abreu Callado, as alegagdes sdo também coinci-
dentes: nenhum dos alegantes participou (ou se lembra ter participado) em
qualquer reunido daquele conselho directivo onde se tenha deliberado
sobre aquele assunto.

Face as respostas dos vogais e a ndo ocorrer a reposicao das verbas inde-
vidamente recebidas pela FAC havera lugar & efectivagéo de responsabili-
dade financeira reintegratoria e sancionatdria na pessoa do Presidente do
Conselho Directivo do CRSS.
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V.3.2. Subsidios eventuais

Além da comparticipagio acordada e dos subsidios iniciais para adaptacio das instalagdes, a
FAC beneficiou ainda, nesta 4rea, dos seguintes subsidios eventuais:

4 1995 — 19.952 euros (4.000 contos), alegadamente para despesas decorrentes de reestrutu-
ragio, nomeadamente estudo e aquisigio de equipamento informético € outro material
(uma viatura), através da area da ac¢do social do Orgamento da Seguranga Social (OSS);

O 2002 - 59.856 euros (12.000 contos), para equilibrio econdmico-financeiro.

De acordo com os relatérios de auditoria da entfio IGSS, estes subsidios foram destinados a
fins diversos do previsto e alheios ao Centro de Convivio e a qualquer fim de acgao social,
conforme se desenvolve de seguida:

a) 1995 — Despesas de reestruturacao

Este subsidio, solicitado pelo Presidente da FAC ao Secretario de Estado da Seguranga Social,
foi por este concedido através do Despacho n.° 135/SUB/SESS/95, de 12.07.95, “Tendo em
consideracéo as vesponsabilidades que a Fundagio Abreu Calludo tem no dominio do acodo

sacial, ..., para comparticipagdo nas despesas decorrentes da reestruturagdo & que ¢ pro-

pie, nomeadamente elaboragio de estudo ¢ aguisigio de equipamento fiformdiico ¢ outro
material ... O levantamento do referido montante far-se-d gradualmente competinde ao

fnanoeeira e

Centro Regional de Seguranga Social do Alentejo acompanhar a sug aplicagio
téenica de acordo com as suas necessidades efectivas. ™

De acordo com a documentacio analisada sobre o despacho anterior, apurou-se que:

¢ O Presidente da FAC, através de oficio datado de 25-09-95, dirigido ao Chefe de Divisdo
do ex-Servigo Sub-Regional de Portalegre do CRSS do Alentejo, acompanhado de docu-
mentacdo de suporte, justificou a aplicagio do referido valor;

<

O oficio em questdo refere “...0 objectivo de melhorar a sua presiacdo de apoio G fercei-
ru idude...”, acrescentando, entre outras aplicagdes, “...em equipamento i transporic a

11

ser utilizado pelo Centro de Dia... ",

¢ Deve referir-se que os investimentos efectuados nada tiveram a ver com o apoio a terceira
idade ou com o Centro de Convivio, nem este necessitava de qualquer equipamento de
transporte, dado que a FAC nfo dispunha de Centro de Dia' nem se pode dizer que dele
necessitava no ambito da reestruturagdo projectada;

3 Conforme ficou exposto acima, os apoios financeiros atribuidos 4 Fundagdo s3o os definidos no acordo de
cooperagio e destinam-se a apoiar as actividades desenvolvidas pela Institui¢ao relativamente ao servigo
de centro de convivio. Conceptualmente ¢ para efeito das prestagdes pecunidrias de acgdo social, centros
de convivio e centros de dia sio realidades diferentes: os primeiros, 880 “cenrios « mivel locnl pura convi-
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¢ Os investimentos em questdo beneficiaram, assim, a FAC como um todo, ndo tendo sido
destinados ao Centro de Convivio, pelo que incidiram em especial sobre a actividade prin-
cipal da Fundagao, ou seja, a actividade agro-pecudria, tendo sido, considerando os valo-
res sem IV A, os seguintes:

¢ 30.08.1995 - Aquisigdo de uma viatura Toyota Hilux, no valor de 9.018,27
euros (1.808 contos);

¢ 19.09.1995 - Compra de 5 computadores, 1 impressora e sofiware, no valor
de 8.673,10 euros (1.739 contos);

¢ 13.09.1995 - Levantamento da informagéo existente para o “Estudo Estraté-
gico de Viabilidade para a Fundag2o Abreu Callado™, no valor de 1.995,19
euros (400 contos).

Assim, a Seguranca Social beneficiou a FAC com subsidios que se destinariam a fins de
ac¢do social, mas que, pelo menos em parte, foram manifestamente desviados do seu propdsi-
to original, tendo os seus servigos tido conhecimento desse facto, pois era por demais evidente
que um Centro de Convivio com as suas caracteristicas especificas ndo podia, de modo
nenhum, ter necessidade efectiva de uma viatura ou de cinco computadores.

Os documentos que suportaram a concessdo deste subsidio, parecem demonstrar que o Secre-
tario de Estado a autorizou, face ao pedido do presidente da FAC, conformando-se com a
informac@o de suporte ao mesmo pedido, manifestamente insuficiente para determinar, com
rigor, s€ o montante solicitado se destinava a prossecugdo dos fins de ac¢ao social desenvolvi-
dos pela mesma fundagdo e que constituem a baliza da fundamentag@o para a atribui¢do des-
S€s apoios.

No despacho de autorizacao da concessao do subsidio, o Secretdrio de Estado determinou que,
o levantamento do montante fosse feito gradualmente, competindo ao Centro Regional de
Seguranga Social do Alentejo acompanhar a sua aplicagdo financeira e técnica, de acordo com
as necessidades efectivas (da Fundagao).

A Presidente do Conselho Directivo do Centro Regional, através de oficio, remeteu para a
Directora do Servigo Sub-Regional de Portalegre, para os devidos efeitos, copia do oficio do
Gabinete do SESS, dando conhecimento do despacho onde é concedido o subsidio. Ficou
assim o Servico Sub-Regional responsavel pelo acompanhamento da aplicagdo financeira e
técnica daquele apoio, de acordo com as necessidades efectivas da Fundacéo.

vie ¢ reciele de pessoas idosas de horario de funcionamento variave! ¢ gue, normadmenic, nan exigem

7 N0 SeH el

comparticipacdo do wiente'; os segundos, fnados & poputacdo fdosa que se mand

Jamiilor e sociql, simam-se o nivel de Jregue

¢ podemn fornecer refeicoes, servicos pes chfiiddes

Ividudes de tempos vres, Ov denies dos centros de dia comparticipam aas despesas
{50 e b o e gy 11705 rp et 'y 13 F T ey Ty T ¥ 3 Ina

doy mesmoy sulvaguardando sempre uma parie para gasios pessowis,” (in Conceigdo, Apelles J. B.,

Scguranca Social, Manual Prético, 7.7 edigdo, Lisboa, Editora Rei dos Livros, 2001).

domicilivria ¢ a
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O pagamento do subsidio foi efectuado apos a apresentagio das facturas pela Fundagdo, tendo
sido precedido de varias informagdes dos servigos competentes do Servigo Sub-Regional de
Portalegre, conforme documentac@o anexa 4 ordem de pagamento n.° 52/95, culminando com
o despacho de autorizagdo (“concorda-se”) proferido pela Directora do Servigo Sub-
Regional, face ao parecer nesse sentido do NAIPSS/DAS ™

Ora, aquele servigo teria conhecimento de que a aquisi¢io da viatura ndo correspondia a uma
necessidade efectiva da institui¢@o, pois esta ndo dispunha de Centro de Dia. Assim, deveria
ter alertado a tutela para essa situagfo. No entanto nada fez, permitindo o pagamento indevido
da verba relativa a aquisi¢éo da viatura (1.900 contos com [VA).

Este pagamento, face aos elementos disponiveis poderia eventualmente constituir um ilicito
financeiro, fonte de eventual responsabilidade financeira reintegratoria, nos termos do art.°
49.°, da Lei n.° 86/89 e do art.® 59.°, da Lei n.° 98/97, sendo responsaveis, solidariamente, a
Directora do Servigo Sub-Regional e a responsavel pelo Departamento de Acgdo Social.

Relativamente & aquisicdo do material informatico, ainda que o material seja claramente
excessivo para as finalidades directas de acgiio social — o Centro de Convivio - sera dificil
determinar, a esta distdncia no tempo, a exacta medida desse excesso, sendo certo que o des-
pacho de concessdo insere expressamente a aquisi¢do deste material no 4mbito da reestrutura-
¢do da IPSS em causa.

Quanto ao levantamento da informacdo existente para o estudo, admite-se que possa ter
alguma ligagdo com a acgdo social, tendo em conta o alegado pelo presidente da FAC no sen-
tido de que incluiria “projecedes sobre o funcao social da Fundaciio™ e que permitiria
“repensar toda a sua funcdo social .

Sobre esta questao, as responsaveis referidas alegaram nos mesmos ter-
maos, no exercicio do contraditdrio, o seguinte: “para a.fnm de nunca fer sido
solicitada ao Servigo Sub-Regional qualguer intervensdo no proce irs-
{rutor que precedeu a alribuicdo em causa, fambém & verdade, {...), que
ndo cabia a exponente -JO{O’A:J pm causa o despacho emitido pelo Exmo.
Senhor Secretario de Estado...”, e que foi com “boa fé&” que entenderam e
interpretaram o citado despacho E ainda, que o pagamento foi autorizado
por entenderem “esfaram reunidas as o« nd;ca,es necessarias” face "ac feor
do despacho de alribuigdo do subsidio....cuja amplitude permite
estarem preenchidos os pressupostos definidos para a atribuicdo d
dio — @ atribuido um apoic financeiro a uma INstituic&o gue, Prosseguingo

* Documentos anexos 4 ordem de pagamento: despacho n.° 135/SUB/SESS/95 autorizando a concessao do
subsidio; oficio do chefe de Gabinete do SESS comunicando o despacho referido; facturas relativas a
aquisi¢ao de uma viatura, de cquipamento informatico ¢ de um estudo de viabilidade da FAC; oficio da
FAC remetido ao Chefe de Divisio do Servigo sub-regional dc Portalegre; informagdo do GAT (Planea-
mento) do servico sub-regional, ao respectivo Departamento de Acglo Social {DAS), ancxando a docu-
mentagdo atras referida, para confirmacéo dos valores e sua aplicacéo; informagéio do Nicleo de Apoio as
IPSS/DAS, sendo de parecer que s¢ considerasse aquele pagamento, tendo sido cxarado despacho de
remissdo ao GAT, para os devidos efeitos, pela Dircctora do servigo sub-regional; informacao do GAT,
considerando ser de pagar a importincia concedida pelo SESS; despacho de concordéncia da Directora do
Servigo sub-regional.
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fins de sofidariedade social, investe aquelas verbas numa reestruluragdo
gue se reflecte na sua funcdo social” e ao ‘parecer emitidoe pelo
NAIPSS/DAST: Argumentam ainda que a utilizagao pelo presidente da FAC
do termo “Centro de Dia” deve ser vista como “incorrecta do ponto 'r'f' vista
estritamente conceptual {....) por alguém (...} que cedamente ndo lerg a
formagéo técnica adequada’.

Da analise das alegactes do Secretario de Estado responsavel pela atri-
buigéo do subsidio, no exercicio do contraditorio, ressalta o seguinte:

— Tutelou “os diferentes organismos publicos da drea da Segurancga
Social, com desiague para os entdo 5 Centros Regionais de Seguranca
Social”, por delegacao de competéncias do Ministro do Trabalho e da
Seguranga Social;

— O acompanhamento e fiscalizagao da accao social desenvolvida pelas
IPSS do distrito de Portalegre bem como “a execucan dos r:esp 3cH
orientactes gue, na qualidads de Secretario de Estado da Segurang
Social, exarou”, competia ao “Cenfro Regional de Seguranca Social do
Alentejo, afravés do seu Servico desceniralizado de FPorialegre, incluin-
do-se nesse dmbito o acompanhamento da actividade de acgéo social
desenvolvida pela Fundacao Abreu Callado;

— Decorrido pouco tempo apds ter iniciado as suas funcdes foi alertado
“afraves do Conselho Directive do CRSS do Aleniejo, para a gravissi-
ma situacdo ecohomica em que se enconfrava a Fundacéo Abrau Cal-
lado” tendo o signataric procurade “difigenciar com a maior celorid

idade
no sentido de repor total normalidade de gestdo indispensavel & sobre-
vivéncia daque;‘a 1PSS e 4 prossecugido dos seus fins (...} de sofidarie-
dade social, que é o escopo principal da sua existéncia” (vd. n.° &, do
art.® 13°, dos entédc estatufos da FAC)",

— Faz varias consideracdes sobre o relevante papel social desempenha-
do pela Fundagao na regido “cconocmicamente depressiva” em gque se
insere, acrescentando que o MTS “finha schre a Fundagéo ur friplo
campo de actuagdo: o da acgdo social, o da formagdo profissional e o
do trabaiftic”, sobre o qual tinha de actuar “de forma infegrada, iinico
meio de assegurar exaustivamente 0s superiores interesses do £sfa-
do”. Os subsidios atribuidos fundaram-se nesse enquadramento e con-
texto.

— Saobre o Centro de Convivio em concreto, alega que, de acordo com a
informagao transmitida pelos servigos da Seguranga Social, “o Hesmo
infegrava uma valéncia de accdo social desenvolvida pela PSS ¢ era
utitizado {...) pela populacao idosa de Benavila que nele passava gran-
de par‘e do dia em ambiente de plenic convivio e de partilha do quoli-
giano” e “dispunha de condigoes adequadas para o fim gue prosse-
guia®;

— Naéo Ihe tendo sido suscitada qualquer “redindancia com as vaiginch
presfadas pelo lar de idosos D. Maria Madalena Godinho de Abr
sempre considerou “as duas unidades - lar de idosos e ceniro de con-
vivio — como complementares” e reconhece ao Centro de Convivio
“importancia (..) como equipamento indispensavel a adequada inte-
gragéo social de idosos da regido,” tendo sido com essa ‘convicgéo

-
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que analisei uma proposta e a despachel favoravelmente, alribuindo
um subsidio ao Centro de Convivie da FAC (...} o qual se dasfincu par-
cialmente & aquisicdo de uma viatura de transporte de passageiros de
média lotagdo”,

— Relativamente a aquisicdo da viatura, refere que a mesma se destina-
ria “ao mero transporte dos idesos, quer de ¢ para as suas casas, guer
em pequencs passeios de convivio” ndo dispondo “o Cenifro de
vie de gualguer meio de transporfe”, a data dos factos;

— Nunca teve qualquer conhecimento de que a viatura em questao tives-
se sido utilizada em fins alheios ao Centro de Convivio.

Carreados todos os fundamentos expressos nas alegacdes supra analisa-
das, designadamente no que se refere a funcéo social da Instituicao, fun-
¢do essa que, extravasando a valéncia Centro de Convivio, se reveste de
especial relevancia numa zona com graves caréncias econdmicas, bem
como o papel meramente executério desempenhado pelas responsaveis
citadas, parece afastada a responsabilidade financeira, sem, no entanto,
deixar de merecer censura a actuagao global dos servi¢os neste caso.

2002 — Para equilibrio econdémico-financeiro

Em 2002, o SESSS atribuiu um subsidio a FAC, no montante de 59.855,75 euros, para equi-
librio econdémico /financeiro, tendo em conta que a Fundagdo € uma IPSS que prossegue fins

de solidariedade social, no @mbito da acgdo social, nomeadamente na valéncia de Centro de
Convivio (Despacho n.° 31/SE/IPSS/SESSS/2002, de 28-01-2002).

Determinava o referido despacho que, o Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social
de Portalegre, deveria avaliar a correcta aplicagfo financeira e técnica do subsidio, dependen-
do dessa avaliagdo o levantamento do mesmo montante.

Aquele despacho foi proferido tendo por base documentagéo remetida pelo Centro Distrital,
nomeadamente, um oficio do respectivo Director, propondo a atribuigio do subsidio € um
parecer técnico ¢ social, aprovado pela responsavel da UPSC™, justificando o pedido e a pro-
posta do montante do subsidio, destinado ao pagamento dos saldrios dos funciondrios, refe-
rente a dois meses (nesse parecer a técnica subscritora considerava como importante a realiza-
¢a0 de uma auditoria a Institui¢io face a crise financeira em que a mesma se encontrava).

Como ja foi repetidamente dito, a actividade da Fundagdo, na area da ac¢ao social, reconduz-
se tAo-s6 ao Centro de Convivio, o qual sé dispunha de um funcionario. Mas porque se trata
juridicamente de uma IPSS, é especialmente beneficiada por verbas destinadas a fins de ac¢éo
social que, de facto, ela ndo prossegue.

Como supra referido, a atribui¢do de subsidios eventuais, no dmbito da accdo social, carece de
legislag@o especifica; resulta sobretudo de uma prética reiterada, no pressuposto do seu enqua-

19 UPSC - Unidade de Protecgao Social de Cidadania.
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dramento nos fins de ac¢lo social, estabelecidos nas leis de bases da seguranc¢a social, (os
pedidos de subsidio podem ser efectuados directamente ao Secretario de Estado que tutela a
drea quer, actualmente, aos Centros Distritais do Instituto de Solidariedade e Seguranga
Social). Importa referir, contudo, que aquela atribuicdo esta subordinada a condigbes de
excepcionalidade (cf., por exemplo, o art.” 36.°, alinea a), da Lei n.° 17/2000, de 08-08 ¢ o
art.® 84.°, alinea a), da Lei n.® 32/2002, de 20-12).

Os pedidos sdo analisados casuisticamente e os tipos de apoios atribuidos as IPSS podem-se
destinar quer para obras, equipamento ou reequilibrio financeiro. Porque tal pratica pode
permitir 0 mau uso ¢ mesmo o desvio de dinheiros publicos, aquela atribuigdo deveria ser
objecto de rigorosa regulamentacgio positiva que minimizaria o recurso a critérios baseados na
mera discricionariedade, conforme parece ter sido o caso na atribuigdo dos subsidios even-
tuais analisados.

No caso presente, o subsidio foi solicitado para ocorrer ao pagamento de saldrios, correspon-
dentes a dois meses, de cerca de 40 funcionarios, a grande maioria dos quais empregues na
actividade agro-pecudria e sé um directamente adstrito ao Centro de Convivio.

Ora, ainda que suportada numa apreciagdo discriciondria da situagdo de uma [PSS, esta dis-
cricionariedade na atribui¢io de subsidios eventuais ndo pode ser ilimitada mas, outrossim,
balizada pelos fins a que se destinam os subsidios. E ¢ a propria IGMSST a reconhecer que
este subsidio é alheio ao Centro de Convivio e a qualquer fim de ac¢do social.

Face aos elementos disponiveis, a concessao deste subsidio seria susceptivel de constituir um
desvio de dinheiros ptiblicos, configurando eventual responsabilidade financeira reintegratoria
e sancionatoria nos termos do art.® 59.° e alinea b) do n.® 1 do art.® 65.°, da Lei n.® 98/97, sen-
do solidariamente responséveis o Director do Centro Distrital de Portalegre e a Directora da
Unidade de Protecgéo Social de Cidadania.

Sobre estes factos foram ouvidos aqueles responséveis, tendo o Director
do Centro Distrital de Portalegre alegado que a atitude que tomou “zo pro-
por ao Gabinete do Ministro a atribuigdo do referido subsidio, ndo podena
cerfamenie ser diferente” porque a sua decisao assentou em dois pressu-
postos, “o primeiro dizia respeito ac facto do Gabinete do Ministro, fer dado
orientagbes para que fal proposta fosse realizada, alids como res do
caracter urgenfe do meu despacho, sequndo, porgue a proposta lica
que me chegou para decis8o, apontava lgualmente e sem ma
duvidas nesse mesmo senlide”. Acrescenta ainda que “parece paciifco g
o referido subsidio fenha tido por fundamenio o eguilibrio ec
financeiro da Instituicdo, (IPSS) .... Para nods, equilibric eco ¢
financeiro, é um conceifo, que ndo pode nem deve ser constrangido, a sec-
tores de uma IPSS, ainda mails quando existem salarios en afraso”. Sobre
estas alegagbes refira-se que dos elementos dispeoniveis ndo resulta que o
Gabinete do Ministro (presume-se que se queria dizer Gabinete do Secre-
tario de Estado)} tenha dado orientacdes para que tal proposta fosse reali-
zada, mantendo-se assim as afirmagbes aduzidas sobre o momento inicial
da decis@o de atribuigéo do subsidio.

Sobre os mesmos factos alega a Directora da UPSC que: ‘realca-se a cir-

—_—

cunstancia de tanto a exponente como aquela Técnica (Técnica de Servigo
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Social) concretizarem a sua actuagdo de uma forma, pode dizer-se. qi
vinculada, uma vez que a mesma ocorreu em cumprimento estitc o
despacho do Sr. Director do Centro Distrital exarado sobre o oficio ¢
tuiggo. .. (oficio n.° 02/14, de 22 de Janeiro de 2002)" e ainda que *
Secrelério de Estado quando decidiu, decerto conformando a sus ¢
com lodos os elemenios que compunham o processo, f8-lo, ainda
em liberdade, ndo estando vinculado a decidir positivamente e com refe-
réncia a proposta que lhe foi feita.”

Das alegagdes referidas resulta que os apoios concedidos & FAC se fun-
damentam na sua qualidade de IPSS, no pressuposto da sua vocag&o para
a prossecucéao de fins de solidariedade social, 0s quais néo se reconduzem
estritamente ao Centro de Convivio. E foi também nesse pressuposto que
0 subsidio foi atribuido para suprir as dificuldades de tesouraria vividas
pela Fundagéo, que impediam o pagamento dos salérios dos seus funcio-

narios, falta essa que thes acarretaria “...grandes dificuldades com impacto
de natureza social muilo negativo, gue se reflectiré no acentuar das cardi-
cias, e lera consequéncias também negafivas a nivel, principalm , da

frequesia de Benavila.” O subsidio em questéo permitiria “evitar ¢ agudizar
de problemas sociais, nesta regido” (transcrigdes do oficio da FAC, n.°
02/14, de 22 de Janeiro de 2002). Neste termos, parece afastada a res-
ponsabilidade financeira, sem, no entanto, deixar de merecer censura a
actuacao global dos servicos neste caso.

V.4, Apoios do Sistema da Seguranga Social a Instituigio na sua glabalidade

A FAC tem vindo a beneficiar de outros apoios, com base na existéncia do Centro de Convi-
vio, mas na pratica, como, alids, se verificou em relacio aos subsidios eventuais atras referi-
dos, tendo por destinataria a actividade agro-pecudria, os quais se elencam como segue:

0 Subsidios reembolsaveis;

& Aceitagdo de penhor sobre depdsito a prazo

V4., Subsidios reembelsdveis

A FAC foi beneficidria de dois subsidios reembolsdveis, concedidos pelo IGFSS, cada um no
valor de 399.038,32 €, respectivamente em 1995 e 1997 (80 mil contos cada um).

O subsidio concedido em 1995, destinava-se a regularizar as responsabilidades passivas da
Fundagéo e a aplicacio em investimentos produtivos para aumentar a sua capacidade de reso-
lugdo daquele passivo, destinando-se o concedido em 1997 somente regularizacdo das res-
ponsabilidades passivas da institui¢io. Em ambos havia lugar a reembolso em 30-10-1999.

] s
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Nos dois casos houve lugar a constituigao de hipotecas, por parte da Fundagdo, como garantia
dos subsidios reembolsaveis.

Face & sua complexidade, procede-se a descri¢do factual das situagdes para uma melhor com-
preensdo das mesmas.

V.d.l.1. SUBSIDIO REEMBOLSAVEL CONCEDIDO EM 1995

Através de carta/oficio enviada ao Secretério de Estado da Seguranca Social, em 02-08-95, o
Presidente da FAC, solicitou apoio financeiro para tentar ultrapassar a situagdo de grave
caréncia vivida pela instituigio. A data, o endividamento da FAC rondava os 500 mil contos e
esta encontrava-se “na limiar de uma situagio de liquidacédo, que arrastara ndao so a dissoli-
¢dv da propria Fung

g
MICAO &

especial para Benavila e que, com foda a certezu, acarretard o encerramento dos centros

sociuis que dela dependem, inclusivamente da Escola Profissional ™.

Acrescentava ainda "« fase da acentuada descapitalizagdo....os estudoy ja efeciuados gquanto
a necessidade de investimento, indicam que a FAC necessita de um levantament

) ol _ff tndos
na ordem dos 120 mil contos, em condi¢es especiais, ou seja, sem juros e reembolsdavels de
uma yO vez no prazo de pelo menos 6 anos”. Outro fundamento invocado pelo Presidente da
Fundagdo para a concessdo do subsidio foi o de que, se a fundagio pudesse ultrapassar a des-
capitalizacdo e reunir os meios que lhe permitisse concretizar uma politica séria de investi-
mento, poderia, entre outras coisas, dar continuidade a sua ac¢do social. Sugeria ainda, a
garantia do apoio solicitado através da constituigdo de uma garantia real sobre propriedades
cujo valor patrimonial rondava os 800 mil contos.

O Secretério de Estado despachou (em 16-08-95) no sentido de solicitar uma conversa com a
Fundac@o para avaliagdo das garantias reais.

Em 25-08-95, o mesmo Secretdrio de Estado determinou ao IGFSS a atribuigéo de um subsi-
dio de 80.000 contos, reembolsavel em 30-10-99, com a constituigdo de garantias até ao
reembolso, devendo o subsidio e respectivas condigdes, ser formalizado através de protocolo
entre o IGFSS e a FAC.

Em Setembro de 95 foi elaborado um relatério de avaliagao, pela Caixa Central de Crédito

Y

Agricola Mutuo de Avis, que atribuiu a “Herdade da Cumeada” um valor de 178 mil contos.

Em 12-10-95 foi celebrado o protocolo de concessdo de subsidio reembolsdvel, entre o IGFSS
e a FAC, em cumprimento do despacho do Secretdrio de Estado.

Nos termos conjugados das cldusulas 3.2, 4.* € 6. do protocolo resulta que, o subsidio foi con-
cedido para ser aplicado na regularizagdo das responsabilidades passivas da Fundagéo, assim

- A
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como em investimentos produtivos que visassem aumentar a sua capacidade de resolugéo
daquele passivo. O respectivo reembolso seria efectuado em 30-10-99 e a FAC ficava ainda
obrigada a constituir uma hipoteca a favor do Instituto, no prazo maximo de 60 dias a contar
da data de assinatura do protocolo, sobre os terrenos risticos designados por Herdade da
Cumeada, no valor de 178.000 contos. A escritura da hipoteca foi celebrada em 20-12-95,
excedendo assim o prazo fixado no protocolo.

A hipoteca encontra-se registada a favor do IGFSS, na conservatéria do Registo Predial de
Avis, sob o n.° de inscri¢do 00276/180394 (vd. oficio do IGFSS, n.° 017123, de 06.08.04).

Ora, o subsidio atribuido ndo tem enquadramento nos normativos legais, supra referidos, que
regulam os apoios financeiros as IPSS para a prossecugdo de fins de acc¢do social. Alids,
decorre nitidamente dos fundamentos apresentados pelo presidente da Fundagao, para aquela
atribui¢do, que a actividade de acgfo social é secunddria e lateral a actividade principal da
Fundagio: com efeito diz que, se a mesma “‘pudesse ultrapassar a descapitalizacao e reunir
os melos gue lhe permitisse concretizar wma ;}r'hmd séria de investimento, poderia ent
outras coisas dar continuidade a sua acgdo social.” Ou seja, o interesse pubhco protegldo
pela ac¢do social foi prejudicado, uma vez que, verbas destinadas pelo Estado aquela finali-
dade foram utilizadas para resolver a situago financeira de uma entidade que, s6 secundaria-
mente, desenvolve uma actividade de ac¢io social.

O subsidio em si mesmo configura uma situagédo de desvio de dinheiros publicos, fonte de
responsabilidade financeira reintegratdria, nos termos do disposto no art.® 49°, da Lei n.°
86/89, de 08-09 e no art.” 59.° da Lei n.° 98/97. No entanto, tal responsabilidade estd afastada
se estiver garantida a reposi¢do, como, em principio, decorre do facto de ter sido constituida
uma hipoteca como garantia do reembolso do subsidio, situagdo que afasta os pressupostos da
obrigagdo de repor, nos termos da ultima norma invocada (regime mais favordvel e por isso
aplicdvel aos factos, nos termos do art.’ 111.° da Lei n.® 98/97).

Poderia ainda haver lugar a responsabilidade pela ndo cobranga de juros, mas essa responsa-
bilidade nao existia antes de 1997.

Em sede do contraditorio, o Secretario de Estado citado alega que a atri-
buicdo do subsidio foi “determinada por manifesto e objectivo inigresse
publico e dentfro das alribuicdes que lhe estavam cometidas no ex o
do citado cargo publico, considerando o campo de acfuagdo tufelar do
entdo Ministério do Trabalho e da Seguranca Social’, fundando-se nos
seguintes pressupostos: “No ambite do entdo Ministério do Trabalh & da
Sequranca Social terlam necessariamente de ser acaulelados os asp
directamente relacionados com a accédo social, de formacdo profi
enguanic empregador, desenvolvidos pela FAC, isfo 6, a ﬂsao/p

decisério lerla sempre de infegrar esfes diferentes aspeclos” e que ©

desaparecimento, através de extingdo, da Fundagdce Abreu Callado
cenario que se colocava de algum fempo agquela data e iria, a ocorrer,
{,msrsauencus‘ dificilmente quantificaveis em fermos de impactos n
na remau , levando nomeadamente a0 “ernicerramenic do Ceniro de Convi-
vio” e da “Escola Profissional Ahreu Callado”.

-



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas VQ7

Nas mesmas alegacdes, conclui 0 Secretério de Estado que "4 af
do subsidio reembolsavel (...) foi formalizada contratualmente d‘: forma
responsavel e exaustiva, acautefou cs inferesses publicos e permitiu
~undagaoc Abreu Callado prosseguisse os seus fins de utilidade p
muito em particuiar, a sua relevante gcg¢do formativa e social” e que se cer-
tificou de que o patriménio de que a FAC dispunha era suficiente para
“resporider pelo respectivo ressarcimento a Seguranga Social em caseo de
futuro incumprimento das suas obrigagdes”.

Agueles argumentos ndo sao suficientes para afastar a convicgdo de que o
subsidio atribuido ndc tem enquadramento nos normativos legais que
regulam os apoios financeiros as IPSS, para a prossecugao de fins de
acgado social, nem se encontrou suporte legal, quer na Lei do Orgamento,
quer no respectivo Decreto-Lei de execucdo, em vigor & data dos factos.
No entanto, ndo se apura aqui a eventual responsabilidade financeira de
natureza sancionatoria dai decorrente porque, considerando o momento da
pratica dos factos, o respectivo procedimento se encontra extinto, simulta-
neamente por prescricdo e por amnistia (vd. art.° 69.%, n.° 2, alineas a) e c),
da Lei n.? 98/97 e art. 7.°, alinea a), da Lei n.? 29/99, de 12-05).

Conforme atras referido, a aplicacéo genérica que estava reservada a este subsidio era a regu-
lariza¢do das responsabilidades passivas da FAC e a aplicacdo em investimentos produtivos
que tornassem possivel o aumento da sua capacidade de resolucio do passivo.

De acordo com o apurado pela IGMSST e confirmado documentalmente, o valor em causa foi
aplicado, de imediato, em depdsito a prazo a 183 dias ¢ na aquisi¢do de titulos, distribuindo-
se 50% por cada aplicagdo. Acresce que as dividas a terceiros de curto prazo passaram de 576
mil contos para 611 mil contos. Apenas se teria registado investimento significativo em 1996
(cerca de 45 mil contos), mas com apoio do IFADAP.

Em conformidade, a FAC ndo cumpriu o protocolo, em termos de aplicagfio em investimento
produtivo e/ou regularizagio de passivo, podendo presumir-se que o valor envolvido foi gasto
em despesas correntes, pois, a0 momento da auditoria da IGMSST, o depésito a prazo ja nao
existia e os titulos tinham sido vendidos, constituindo-se, na verdade, um novo encargo, a
pagar ao fim de 4 anos, mantendo-se o passivo inalterado ou até agravado.

Por outro lado, sendo, ao momento, a FAC devedora de contribui¢des a Seguranga Social, de
acordo com a clausula 5.2 do protocolo em questdo, uma parte (25%) do valor do empréstimo
deveria ser destinada ao ressarcimento dessa divida. Ora, aconteceu que um més depois do
despacho de autorizagdo do empréstimo foi autorizada uma cessdo de créditos entre o IGFSS
e a CCAM do Concelho de Avis'®. Sobre este ponto, na auditoria da IGMSST, tendo sido
questionada a entdo presidente do IGFSS, esta declarou que “...4 dura da celefi:

focolo, a kc-,s.‘,-f:“,;f»* s encontrava concretizada, encontrando-se a FAC com

'x.f’{‘ :,H? PEG-

RYF{4) \ru"cfa‘ e

® O contrato de cessio de créditos foi autorizado em 27-09-1995 . por despacho conjunto dos secretdrios de
Estado Adjunto ¢ do Tesouro ¢ da Seguranga Social, ao abrigo do n.° 2 do art.® 3.° do Decreto-Lei n.°
400/93, de 30 de Dezembro, determinando que, através desse contrato, ficasse regularizada a divida da
FAC, relativamente ao cedente.
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contributiva regularizada. Séio processos diferentes. que correm em servigos dintintus, nao

hevendo articulacdo entre os mesmaos;

A FAC ndo terd sido privilegiada quanto & forma como a divida foi liguidada: era pratica
comum no caso de instituicoes/empresas em situagdo economica dificil.”

Em sintese, de acordo com a documenta¢do analisada, toda a operagdo esta completamente
fora da vocacgio da seguranga social, pois trata-se da concessao de empréstimos a agricultura.

v.4.1.2. SUBSIDIO REEMBOLSAVEL CONCEDIDO EM 1997

Em 16-04-97, o Presidente da FAC, através de carta remetida ao Ministério da Solidariedade
e da Seguranga Social, a0 “cuidado do Sr. Dr...” da conhecimento da deficiente situagdo eco-
némica/financeira da Fundagdo, designando-a mesmo como “descalabro financeiro”, em
resultado fundamentalmente de:

“J.0_ Grandes investimentos com mau aproveitamento pratico ¢ em seguida &{gins mesno
abandonados;

2% - A inexisténeia de fundos proprios para cobriv o investumento, o consequenie recirso d
empréstimos  bancarios, a taxas de juro excessivamente elevadas, criando-se assim uma
sitwacdo que trowxe & FAC encargos financeiros absolutamente incomportaveis .

Para além de outras consideragdes, propunha que o MSSS lhe concedesse “um emprestimo
sem juros”, que permitisse solucionar a situagdo, evitando o recurso a empréstimos bancdrios
com 0s consequentes juros.

Em 11-06-97, o Chefe do Gabinete do Secretario de Estado da Agricultura e do Desenvolvi-
mento Rural remeteu ao Chefe do Gabinete do MSSS, ao “cuidado do Dr..... (a mesma pes-
soa indicada acima na carta do Presidente da FAC)”, um oficio da Direcgéo Regional de
Agricultura do Alentejo sobre a situagio da FAC. Neste oficio, dava-se conta de que a Funda-
¢do atravessava “uma crise financeira extremamente grave”, tendo o novo conselho de admi-
nistragio, no qual se encontrava representada a DRAA, iniciado um processo de recuperagio
que se mostrou “purticularmente dificil ¢ lento”. Mais informava que tinha sido “¢fectuado o
levantamento da situacio ™ e a ser “preparado um plano de viabilizagdo a médio prazo” que
permitiria “sanear financeiramente a Instituicdo e permifivia tivar partido das muitas poten-

cialidades das suas propriedades risticas e urbanas e assim cumpriv o5 objeclivos iragados
pelos seus Fundadores”. Sugeria ainda a “concessdo de um adiantamento atraves dos servi-
cos da Seguranca Social, adiantamento esse Gue serida devidamente enquadrado no plano de

viabilizagdo a médio praze”.

O Chefe do Gabinete do SEADR, no documento que acompanhou o oficio da DRAA solici-

tou, “em nome do SEADR, a melhor atengao para o seu teor”.
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Em 17-06-97, através da Inf. n.° 21/97 o assessor do Gabinete do MSSS foi de parecer que
“se envie ao 1GEFSS esta informacio ¢ a documentagdo em anexo para que fosse avaliada a
situacdo financeira da FAC, ¢ a possibilidade da sua viehilizacdo, com ever i rencgocia-
cdo do financiamento existente em fungdo da avaliagio da propriedade hipotecada ", Tal
parecer mereceu a concordancia do Ministro através de despacho de 26-06-97. Ambos foram
comunicados ao Presidente do IGFSS em 30-06-97.

Em 14-07-97, através de oficio, o conselho directivo do Instituto, em cumprimento do despa-
cho do Ministro e partindo da andlise dos documentos de que dispunha sobre a FAC, nomea-
damente do oficio da DRAA que dava nota da viabilidade da IPSS, “« fim de wpoiar i rees-
(rutitraciio em curso” submeteu a consideragdo daquele membro do governo os projectos de
despacho de concessido do subsidio e do protocolo de concessio e reembolso do mesmo, a
celebrar entre o IGFSS e a FAC. Os projectos referidos foram aprovados pelo Ministro em 15-
07-97.

Através de despacho de 15-07-97, o Ministro da Solidariedade ¢ Seguranca Social, determi-
nou a atribui¢iio de um subsidio reembolsavel a FAC, através do IGFSS, subordinado a algu-
mas condicdes: a data limite do reembolso seria 30-10-99; constitui¢do de hipoteca a favor do
Instituto sobre bens reais da Fundacdo; formalizagdo através de protocolo celebrado entre
aquelﬁs entidades e sujeicdo ao visto do Tribunal de Contas como condigao de eficdcia finan-
ceira .

Em 18-07-97 foi celebrado o protocolo. Em 21-07-97, foi 0 mesmo submetido a homologagao
do Ministro, pelo presidente do conselho directivo do IGFSS. Este responsavel comunicou a
CCCAM, em 25-07-97, que o montante de 80.000 contos, atribuido a FAC pelo Ministro a
titulo de subsidio reembolsavel, seria depositado pelo Instituto a ordem da Fundag@o numa
conta na Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Avis.

O subsidio em apreco parece revestir substancialmente, a semethanga do anterior, a natureza
de um empréstimo. Este empréstimo difere do anterior, na medida em que prevé o pagamento
de juros, os quais, em 31.12.02, remontavam a 77.399,86 euros. Como no caso anterior, nao
foi ainda efectuado qualquer reembolso, de capital ou juros.

No caso em anglise, h4 lugar ao reembolso do “subsidio” e a constitui¢do de garantia real
sobre o mesmo, revestindo a figura de contrato de mutuo, nos termos do art.” 1142.° do Cédi-
go Civil, garantido por hipoteca sobre um prédio misto denominado “Herdade da Fundag¢io™.

A hipoteca encontra-se registada a favor do IGFSS na conservatoria do Registo Predial de
Avis, com o n.° 00358/040298 (vd. oficio do IGFSS, n.° 017123, de 06.08.04).

De qualquer modo, pode considerar-se que existe uma vantagem financeira para a Fundagio
na medida em que, esgotadas as vias normais de acesso ao crédito, este é-lhe concedido pelo
ente publico em condi¢des diferentes das que o mercado the possibilitaria.

" O protocolo foi objecto de visto tdcito cm 18-12-97, conforme Processo de Visto n.° 49 959/97.
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Assim, este apoio teria que ter enquadramento nos normativos sobre os apoios concedidos
com dinheiros piiblicos, supra analisados, no &mbito da prossecugdo dos fins de ac¢io social
definidos no art.® 33.° e de acordo com 0s principios orientadores estabelecidos no art.” 35.° da
Lei n.° 28/84, aplicavel a data dos factos. Com efeito, tal como ja acima referido, ndo existin-
do um regime legal geral sobre atribuigio de subsidios por parte do Estado €, no ambito das
atribuigdes e competéncias da entidade publica concedente dos mesmos que se deve procurar
a legalidade e legitimidade dessa concessdo, conforme o entendimento plasmado nos parece-
res da PGR, supra citados. Ora, o fim pretendido com o subsidio néo se adequa aos definidos
naguelas normas.

Por outro lado, 0 IGFSS & uma pessoa colectiva, de tipo institucional, dotado de personalidade
juridica e autonomia administrativa e financeira, criado pelo Decreto-Lei n.° 17/77, de 12-01,
tendo ficado na dependéncia do Secretdrio de Estado da Seguranga Social (art.” 5.° do diplo-
ma). As atribuigdes do Instituto foram fixadas pelo decreto-lei citado tendo, posteriormente, o
Decreto-Regulamentar n.® 24/77, de 01-04, procedido & regulamentagio da respectiva compe-
téncia, organica ¢ funcionamento.

Do acervo de atribui¢gdes e competéncias do Instituto, dentro do quadro normativo referido,
n3o consta a concessdo de empréstimos/subsidios reembolsdveis. Sublinhe-se que o papel do
Instituto foi determinante para a concessdo do subsidio nos moldes descritos.

No caso em aprego repetem-se as consideragdes acima proferidas relativamente as eventuais
responsabilidades financeiras de natureza sancionatoria e reintegratoria. Ha, no entanto, um
facto que sempre pde em questio essa responsabilidade: a existéncia de visto, ainda que tdci-
to, do Tribunal de Contas, o qual foi expressamente assumido no despacho de concessao
como condig¢éo de eficacia.

No ambito do exercicio do contraditorio, alegou o Ministro citado gue o
escopo e o fundamento da concessdo, através do Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social, do subsidio reembolsavel em caus
coberto de despacho por mim proferido a 15 de Juitho de 1887, prender:
se, no entendimento dos servicos juridicos do meu Gabinete de ent
mim sufragado, com o cerne das atribuigbes e preccupagdes de I
puiblico cufa realizagdo e acautelamento estdo por lei cometidas ao min
o que dirigi” e, considerando a actividade de natureza social desenvolvida
pela FAC engquanto IPSS, nomeadamente através do Centro de Convivio e
da Escola Profissional, bem como a ‘situacdo de profundo deseguilivrio
financeiro que era pressuposto do procedimenio conducente a alribuigdo
de subsidio, pondo em causa a sobrevivéncia da propria FAC, ameacava
também. ndo apenas os postos de trabatho dos seus empregados — numa
regido severamente afectada pelo fenomeno do desemprego — coma a
continuidade de toda e qualquer actividade directamente ligada & scgao
social que a mesma prosseguia. com inegave! relevancia local”.

Afirma ainda o Ministro que o subsidio reembolsavel “sera enguadiadc
plano de viabilizagde a médio praze da Fundagdo, da responsadilidade
tutelar conjunta do Ministério da Solidariedade e Seguranga Social ¢ |
{ério da Agricuftura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, ng &mi
das respectivas atribuigbes”.
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Além dos argumentos aduzidos, o alegante descreve as medidas cautela-
res que determinou:

- data limite de reembolso curta — 30/10/98 — atendendo a elevada expec-
tativa de um rapido saneamento financeiro suportado pelos termos
ficos do plano de viabilizacdo a medio prazo da FAG;

- constituigdo de hipoteca a favor do 1GFSS sobre patrimonio imobiiiario da

FAC;

- interdigdo de a FAC vender ou onerar quaisquer parcelas do seu ¢
nio sem consentimenio escrifo do IGFSS, afé a conslit z;fg:éio da hig
acima referida;
- eslipufacdo de juros a vencer sobre o montante concedido;
- fermalizacdo do subsidio através de protogolo celebrado enfre ¢ IGFSS &
a FAC;

- subordinagdo da eficacia do despacho de concessdo do subsidio ¢ do
profocolo a visto do Trihunal de Contas, visto esse que foi concegido em

18/12/97."

TG

oteca

A equipa de auditoria efectuou ainda uma andlise mais profunda das contas da FAC, orienta-
da para avaliar em que grau o objectivo de regularizar o Passivo da institui¢do (mais limitado
do que no caso anterior) se tinha concretizado. Este aprofundamento revelou-se tanto mais
necessario na medida em que, neste dominio, é omissa a ja citada auditoria efectuada pela
IGMSST.

Como complemento e numa perspectiva mais ampla, procurou-se ainda avaliar em que medi-
da o empréstimo em questdo, cujo objectivo primadrio era equilibrar a sxtuag:ao financeira de
curto prazo, teria influenciado os problemas estruturais da FAC.

Esta operagao, apesar do Despacho permissivo ser de 15.07.97, s6 foi concretizada em termos
de transferéncia concreta de fundos em 23.02.98". No entanto, teve efeitos praticos logo em
seguida ao referido Despacho na medida em que a FAC obteve um financiamento junto da
CCAM™ no valor de 78.000 contos, como antecipagio ao empréstimo em questio, que foi
amortizado em 26.02.98, logo depois do valor do empréstimo do IGFSS ter sido creditado.

Tendo em atengio a evolucio do Passivo no periodo 1996/98, apurou-se que:

O Houve uma reestruturac¢ao da divida de curto prazo para médio e longo prazo, ¢ por outro,
o IGFSS substituiu parcialmente a banca como entidade credora;

T

Por outro lado, ao decréscimo do valor em divida ao CPP corresponden o aumento do
débito em relagdo a CCAM;

& 0 valor do empréstimo do IGFSS foi creditado na conta de deposito a ordem da FAC na Caixa de Crédito
Agricola Miituo de Avis, com data-valor de 23.02.98.

Financiamento este concedido na sequéncia da recepgio, pela CCAM, do oficic do IGFSS, ja referido,
subscrito pelo seu Presidente, dando conta de que o empréstimo iria ser depositado numa conta daquela
Caixa. Note-se, porém, que, uma vez que csse oficio ¢ datado de 25/07/97, foi desrespeitada, na pratica, a
determinagio ministerial, vertida no despacho autorizador, de que o visto do Tribunal de Contas — que s6é
veio a ser concedido em 18/12/97 — constituisse condi¢do de eficacia financeira.
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{  OQOcorreu ainda, um decréscimo nos saldos de fornecedores, que em conjunto com o
decréscimo da divida bancaria, e restantes elementos do Passivo foi inferior em apenas
42,2 milhares de euros em relagao ao empréstimo em questio, podendo deste modo afir-
mar-se que foi quase todo aplicado na redu¢ao do Passivo.

Mas a situag¢do ndo pode ser s6 encarada na perspectiva estrita de cumprimento dos objectivos
do Despacho, ou seja, contrapondo o valor do empréstimo a redugio do Passivo numa éptica
de equilibrio financeiro de curto prazo, mas numa visdo mais alargada, de forma a avaliar em
que medida o empréstimo em questio teria contribuido para resolver os problemas estruturais
da FAC.

Ora, outro dos factores que influenciou positivamente a situagéo financeira da FAC foi o
aumento extraordinario dos proveitos financeiros de 1996 para 1997 no valor de 510,8 milha-
res de euros, resultantes da venda de titulos de indemnizagdo da reforma agraria recebidos.

Mas, apesar da entrada extraordinaria de meios financeiros, por via do financiamento do
IGFSS e dos rendimentos obtidos com os titulos da Reforma Agraria, a situagdo nao se equili-
brou, pois do relatério do Conselho de Administragdo apresentado em 1999 e no que se refere
as Contas de 1998 pode transcrever-se o seguinte:

“Pensamos que este Consetho de Administragdo fez tudo o que era possivel nua reorganiza-
cao do aparelfio de producdo agricola e pecuario, pelo que se forna imperiose proceder ao
suneamento financeiro desta instituicfo, conforme proposta apreseniada em 18.02.98 ao

Ministério da Trabalto e Solidariedade”.

Esta situagdo, de acordo com o mesmo relatério e das observacgdes efectuadas, resultou entre
outros dos seguintes factores:

O Do colapso dos proveitos operacionais no exercicio de 1997, sem uma recuperago signi-
ficativa em 1998, que teve a sua base na descida da venda de produtos no valor de cerca
de 214,0 milhares de euros, e derivou do seguinte:

g ~ ' . 4 ; ' . r : : y . S
¥ jJI'f;‘{!’I."(\.'H{}' clil rfF,’rf"_,frl.F t'.!’r’.’.‘;‘:‘;f.‘\-'.’i"s‘ IS SERAD {_‘r'?f‘;’,\'?{l‘f'}'r.;’f!{} (F IPIOF (RO QEiieanlis aa regiao;

O sector pecudrio tanto no cuso dos ovinos (surto de brucelose que levou ao ahate de

parte do efectivo ja em 1998), como no caso dos bovinos dada a fraca densidade do
efectivo que a FAC posstia;
O olival encontrava-se em estado de abandono,

Parte da vinha estava em fase de instalacdo ™,

¢ Do aumento nos custos operacionais de 1996 para 1997, que teve como causa fundamen-
tal 0 acréscimo nos custos com o pessoal, no valor de 211,3 milhares de euros, mantendo-
se ambos estacionarios de 1997 para 1998. Este aumento nos custos com o pessoal deveu-
se a:
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.. necessidade de dar cumprimento ao acordo assumido com as ent

e rever as condicoes salariais de todo o pessoal wma vez que néo he TUIRENIOS ¢

. e T . - Cain Sy r2
acertos de divturnidades ha alguns anos...

. aumento do mimero de pessoal eventual para aceleragao dos trabalhos atrasa-

dos’ no que se refere aos “trabalhos de arborizagdo flovestal .

V.4.2. Penhor sobre deposito a praze do IGFSS

Em 26 de Fevereiro de 2002 foi celebrado um “Acordo de Regularizagio de Dividas ¢ de
Penhor sobre Depésito a Prazo” entre a FAC, o IGFSS e o CPP, no qual o IGFSS constituiu
um depdsito a prazo pelo periodo de 6 meses, renovavel por igual periodo, e aceitou um
penhor sobre 0 mesmo, no valor de 1.400.000 € (280.675 contos).

A constitui¢@io do penhor foi autorizada por despacho do SESS, de 22-02-02, proferido sobre
o oficio n.° 002210, de 21 de Fev. 20002-CD, remetido pelo Presidente do Conselho Directivo
do IGFSS, ao Chefe de Gabinete do MTS, por sua vez remetido ao Gabinete do Secretario de
Estado.

O referido oficio levou ao conhecimento da tutela uma proposta de Acordo de Regularizaco
de Dividas e de Constitui¢dio de Penhor sobre Depésito a Prazo, feita pelo Crédito Predial
Portugués, como solugdo para suster a execugdo movida contra a FAC. O penhor seria consti-
tuido a favor do Banco, sobre o saldo de conta de depdsito a prazo aberta em nome do IGFSS.
De acordo com a opinido emitida no oficio, as condigdes contratuais apresentadas na proposta
de Acordo eram razodveis. Referia também que, encontrando-se em curso um processo de
reestruturacao financeira da Fundag¢do (negociada com o Montepio Geral), com o objectivo de
sanear o passivo da mesma, o Acordo permitiria suster a ac¢fio executiva até a concretizacio
do projecto em negociagdo com o Montepio Geral.

Em anexo ao oficio seguiu o projecto do Acordo, para ser autorizado, o que se verificou atra-
vés do despacho supra referido.

Nos termos das clausulas 8.* a 11.%, o IGFSS constituiu, a favor do CPP, um penhor sobre o
saldo de uma conta de depdsito a prazo de que era titular, no valor de 1.400.000,00 €, para
garantir o bom cumprimento de todas as obrigagdes emergentes do contrato para a FAC, cor-
respondentes a 1.285.639,55 € de montante consolidado, juros e demais encargos a liquidar
nos termos do mesmo.

O Instituto obrigou-se a ndo movimentar o referido depdsito a prazo, enquanto nio se encon-
trassem, integralmente liquidadas, todas as responsabilidades garantidas perante o Banco. A
data do vencimento do contrato (20 de Dezembro de 2002), ndo tendo sido pagas as obriga-
¢Oes devidas, o penhor poderia ser imediatamente executado.
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Tornando-se o penhor exigivel, o IGFSS reconhecia ao Banco o direito de debitar na referida
conta a prazo, de imediato e sem dependéncia de qualquer formalidade, todas e quaisquer
quantias resultantes de obrigagdes vencidas e ndo liquidadas. O penhor subsistiria enquanto se
mantivesse por pagar qualquer importancia por ele garantida.

O contrato em questdo tinha subjacente a expectativa de que, entretanto, seria possivel alienar
uma parte do patriménio da FAC, permitindo o ressarcimento da divida ao CPP e a regulari-
zacdo do Passivo em geral, incluindo os débitos ao IGFSS, o que néo foi possivel concreti-

zar®.

Esta garantia acumulava com uma hipoteca sobre a denominada Herdade dos Testos e outros
bens do imobilizado, como sejam viaturas € maquinas agricolas.

Em 27 de Dezembro de 2002 foi celebrado um aditamento ao acordo, em que se prorrogava o
prazo do seu vencimento por um ano (20 de Dezembro de 2003). Dos elementos disponiveis
nfo é possivel concluir se o aditamento foi levado ao conhecimento da tutela.

A situagdo em apreco configura um penhor de direitos constituido por terceiro, ao qual € apli-
cével o regime juridico contido nos artigos 679.%/ss e, subsidiariamente, os artigos 666.%/ss do
Caédigo Civil.

O penhor é um direito real de garantia que confere, ao credor pignoraticio, o direito a satisfa-
¢io do seu crédito bem como dos juros, se os houver, com preferéncia sobre os demais credo-
res. Para alguns autores, o credor pignoraticio tem posse, em nome préprio, do direito resul-
tante do penhor € posse, em nome alheio, do direito de quem constitui o penhor. Porque o
direito de penhor envolve o direito de exigir, verificados certos pressupostos, a “venda” da
coisa empenhada, a lei s6 reconhece legitimidade para dar bens em penhor a quem tiver poder
para os alienar — nfio bastando, para o efeito, o simples poder de os administrar (art.® 667.%/1
CC, aplicavel com as necessdrias adaptagdes ao penhor de direitos, por forga do art.® 679.° do
mesmo diploma).

Considerando a natureza do penhor, resulta que, através da sua constitui¢do, o Instituto pds
em risco verbas destinadas a prossecucdo do interesse publico, ao permitir que as mesmas
garantissem o pagamento de dividas de uma fundagdo que, como j4 reiteradamente referido,
tem uma actividade de ac¢@o social muito reduzida.

Compulsados todos os documentos relativos ao processo de constituigdo do penhor, ndo se
encontra qualquer delibera¢do do Conselho Directivo do IGFSS sobre a mesma, omissdo essa
confirmada por oficio n.° 5996, de 19-03-2004, do actual Presidente do Instituto. Toda a
actuagdio por parte do organismo foi conduzida pelo Presidente do Conselho Directivo em
funcdes na altura.

20 D¢ acordo com a politica expressa no “Plano estratégico de saneamento financeiro”, defendido pela ante-
rior administragdo, nomcadamente pelo seu presidente, foi tentada a venda da Herdade dos Testos, sendo a
respectiva oferta anunciada publicamente; porém, sé houve uma proposta, bastante abaixo das expectati-
vas, ndo tendo sido considerada satisfatéria sob o ponto de vista da prossecugio do negécio.
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Da anélise das atribui¢bes do Instituto, das competéncias do seu Conselho Directivo e do seu
Presidente, consagradas no DL n.° 260/99, de 07-07, nfo se encontra enquadramento legal
para aquela operacéo.

Ora, os 6rgios da administraciio publica estdo subordinados, entre outros, ao principio da
legalidade: “os drgdos da Administragdo Publica devem actuar em obediéncia a lei ¢ ao

direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com
as fins para que os mesmos poderes thes forem conferidos™ (art.® 3.° do CPA). Nos termos do
art.’ 13.° e respectiva remissio (tb. do CPA), sdlo 6rgdos da Administragdo Publica, entre
outros, os 6rgios dos institutos piblicos. O presidente do IGFSS ndo € um 6rgao do mesmo: é

um membro do 6rgio conselho directivo (cfr. arts. 4.°, b) e 9.° do DL n.° 260/99).

Independentemente da legalidade ou nio da constitui¢do do penhor, os actos de gestdo finan-
ceira ou patrimonial sdo da competéncia dos orgdos dirigentes dos organismos, nos termos
dos diplomas aplicéveis a administragdo financeira do Estado (nomeadamente Lei n.° 8/90, de
20-02, e DL n.° 155/92, de 28-07).

Assim, a constitui¢cio do penhor suscita duas questdes principais, em termos de legalidade e
regularidade:

a) A nido existéncia de disposi¢io que habilite o IGFSS a constituir um “penhor” sobre 0
patriménio da Seguranga Social;

b) A falta de competéncia do Presidente do IGFSS para propor 4 tutela e celebrar o refe-
rido “Acordo”. '

Neste contexto, a constituicio do penhor nos termos descritos, ¢ eventualmente fonte de res-
ponsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea d) don.® 1 do art.” 65.°da Lein.°
98/97, sendo responsdvel o Presidente do IGFSS*.

No ambito do exercicio do contraditério, 0 mesmo refuta aquela responsa-
bilidade, alegando que “...fodo e qualquer contacto ou relacionsmento
entre o IGFSS e a citada Fundacéo, resultou exclusivamente da i
da tuteia” descrevendo todos os procedimentos conducentes & constituicao
do penhor, os quais foram sempre do conhecimento da tutela, tendo o ale-
gante agido sempre em cumprimento de orientagdes superiores. No entan-
to, ndo anexou as suas alegacdes documentos que comprovem essa inter-
vencao primaria da tutela, mantendo-se, neste contexto, as afirmacdes
sobre a sua eventual responsabilidade financeira, de natureza sancionat6-

rna.

Embora tenha sido citado, o Secretario de Estado ndo produziu quaisquer
alegacgdes.

Considerando as alegacbes acima referidas, a provar-se o papel determi-
nante do Secretario de Estado, podera ser equacionada a sua eventual

21 i : : - i ; ; ;- P
Em termos de responsabilidade financeira reintegratéria, veja-se o que atrés se dissc a proposito do subsi-

dio reembolsavel concedido em 1995,

-
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responsabilidade, ao dar orientagGes para a pratica de um acto sem supor-
te legal.

Nesta matéria, de acordo com informagdo do IGFSS, a situagdo actual apresenta-se como
segue:

¢ A FAC ndo teve hipotese de renegociar com o CPP, no sentido de, no minimo, prorrogar,
mais uma vez, o vencimento da operagdo, dado ndo dispor de meios financeiros para
liquidar os juros que se encontravam vencidos;

¥ Sendo assim, o Banco executou a garantia prestada, debitando o depdsito a prazo que lhe
estava consignado, pelo valor de 1.335.064,78 euros;

O Foi ainda acordado pelo CPP transferir para o IGFSS a hipoteca existente sobre a “Herda-
de dos Testos”, estando o respectivo processo em curso.

e .
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V. EMOLUMENTOS

S&o devidos emolumentos, nos termos do n.° 1 do art.” 9° e do art.® 2° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, a
suportar pelos:

+*
-

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social — € 4 654,95;
Instituto da Seguranga Social, IP — € 10 861,55,

no valor total de € 15 516,50 (quinze mil, quinhentos e dezasseis euros e cinquenta céntimos).

ViL

DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsecgao da 2.* Secgao, nos termos da alinea a) don.® 2
do art.® 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a)

b)

d)

Aprovar o presente relatorio;
Ordenar que o mesmo seja remetido:

# Ao Presidente da Assembleia da Repiblica e aos Presidentes das Comissoes Par-
lamentares de Execugdo Or¢amental e do Trabalho e dos Assuntos Sociais;

% Ao Ministro da Seguranga Social, da Familia e da Crianga;
4 Ao Ministro das Finangas e da Administragfio Publica;

& Ao Ministro da Agricultura, Pescas e Florestas;

& As entidades ouvidas no ambito do contraditério:

Determinar a sua remessa ao Ministério Publico junto deste Tribunal, em cumprimen-
to do disposto nos n.° 4 do art.° 29.°en.® 1 do art.” 57° da Lei n.® 98/97;

Determinar que os Institutos de Gestdo Financeira da Seguranga Social € da Seguranga
Social, IP enviem ao Tribunal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, informagao
sobre o estado de implementagéo das recomendacdes constantes do ponto I1.2 do pre-
sente relatorio;
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e) Apos notificagdo nos termos das alineas anteriores, colocar o presente relatdrio e as
alegacdes produzidas no exercicio do contraditério a disposi¢do dos 6rgaos de Comu-
nicag¢do Social, bem como proceder a respectiva divalgagio via fnternet,

f) Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto VL.

Tribunal de Contas,em 7  de Outubro de 2004.

O Conselheiro Relator

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)
Os Conselheiros Adjuntos

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

//’
#(Jodo Pinto Ribeiro)
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