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INQUERITO

INTRODUCAO

Com o presente inquérito pretende-se identificar a adopgao, na empresa, de principios de
governo das sociedades (corporate governance), entendido este como o sistema de regras
e condutas relativos ao exercicio da direccdo e do controlo da organizagéo, com vista a
contribuir para a optimizacado do desempenho das sociedades e beneficio de todos aqueles
cujos interesses estejam, de uma forma ou de outra, envolvidos na sociedade
(stakeholders).

O inquérito compde-se essencialmente de nove partes:

1. Identificacdo da empresa

2. Forma juridica da empresa

3. Identificagdo dos membros do 6rgdo de administragdo da empresa
4. Estrutura e funcionamento do 6rgao de administragao

5. Avaliagao, reporte e gestado do risco na empresa

6. Divulgagao da informagéao

7. Estratégias e avaliagao

8. Regras societarias internas

9. Exercicio da fungao accionista




INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

1. O preenchimento do presente inquérito deve ser feito em nome da empresa, na medida
em que o mesmo traduza a opinido vigente na organizagéo, devendo, para o efeito ser
preenchido por, pelo menos, dois membros do érgao de gestao, isto €, em conformidade
com as regras de vinculagao da sociedade.

2. O inquérito apresentado obedece a uma metodologia que teve em conta minimizar o
esforco dispendido no seu preenchimento. Com efeito, na quase totalidade das questdes
colocadas a resposta emitida depende da simples aposicado de cruzes [x] em quadriculas
apropriadas.

No caso de existirem “escalas”, pretende-se a indicagdo a que nivel a afirmacao se
aplica a empresa. Por exemplo:

“Na organizacéao existem procedimentos
de reporte de risco”.

3 3 3 3 ]

Concordo Concordo Nao Discordo Discordo
bastante concordo bastante
nem
discordo

3. E garantido aos inquiridos anonimato quanto ao sentido de opinido expresso nas
respostas individualmente emitidas. As respostas destinam-se a ser objecto de
tratamento estatistico agregado, de forma a detectar tendéncias de posicionamento do
universo inquirido.

4. No caso de alguma questdo suscitar duvidas, ou ndo se aplicar a vossa instituicao,
abstenha-se de responder a essa questao e p.f prossiga com as demais questdes. O
DA-IX mantém todo o interesse, mesmo em tais situagdes, em auscultar a opinido de V.
Exa (Vide quadro de observacgdes).

5. Solicita-se aos inquiridos a devolugdo do questionario preenchido 15 dias apds a sua
recepcao.

6. Em caso de duvidas ou esclarecimentos adicionais, p.f. contacte:

e-mail Telef.

Coordenadora: Maria Gabriela Ramos g.ramos spe@tcontas.pt 21-7945435

Maria.Brochado@tcontas.pt 21-7945475

Técnica Superior: Maria Brochado

Agradece-se desde ja a colaboragao prestada.

Lisboa,  Outubro de 2002



INQUERITO
sobre
ADMINISTRACAO DAS EMPRESAS







P.1. IDENTIFICACAO DA EMPRESA

a) Nome da Empresa

b) Sector de Actividade principal (CAE) (3 digitos)

c) Volume de negécios em 31.12.2001 (euros) [1]

d) Activo Total Liquido em 31.12.2001 (euros) [1]

e) Capitais Préprios em 31.12.2001 (euros) [1]

f) N.° de Trabalhadores/colaboradores em 31.12.2001 [1]

P.2. FORMA JURIDICA DA UNIDADE EMPRESARIAL INQUIRIDA

a) Sociedade Anonima...................... ]
b) Entidade Publica Empresarial......... ]
c) Sociedade por Quotas................... L]
d)Outra. Qual? ... ]

P.3. IDENTIFICACAO DOS MEMBROS DO ORGAO DE ADMINISTRACAO DA EMPRESA

3.1. Presidente:

3.2. Vogais:




P.4. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO ORGAO DE ADMINISTRAGAO

4.1. Como é estruturada a Administragao?

Conselho de Administragdo............c.coveiiiiiiiinennne. ]
Conselho Geral € DireCGa0........covvviiiiiiiiiiiiiiann ]
OUIO: e L]

4.2. O contrato de sociedade estabelece regras especiais sobre a eleicao de
administradores? [V.g. eleicdo aprovada por votos correspondentes a determinada
percentagem (cfr. n.° 2 do art.° 391.° do CSC).]

SIM. e O
NEO...o e, |
N/A. ..., L]

4.2.1. Em caso afirmativo. A eleicdo de administradores depende da percentagem de
participagao no capital social?

4.2.1.1. Ocorreu eleicdo de administradores propostos por grupos de accionistas
minoritarios?



4.2.1.1.1. Que percentagem do capital social detém cada um desses grupos? (Art.° 392° do

CSC.)

A0V O
>10% € <20%..cenieeeeiiieeiaa ]
32090 e, U
NIA. . U]

SIM e O
[V To YO U
N/ A . U

4.2.1.1.3. Em caso afirmativo. Quantas acg¢des privilegiadas existem?

Quem é o titular dessas accdes?

4.3. Qual a duragao do mandato da administragao?

B AN0OS. .. [
4 ANOS. .. O
Outro.Qual? ... O

4 4. Qual a data de inicio do actual mandato? / /

4.5. Nos ultimos quatro anos, qual foi a duragdo de cada mandato, n.° de pessoas,
nomeadas e reconduzidas _ p.f. especificar




4.6. O Presidente do Conselho de Administracao é designado pela(o):

Assembleia Geral...........coviiiiiiiii ]

Conselho de Administragéo................ L]

4.7. O Presidente do Conselho de Administragao tem voto de qualidade?

4.8.

4.8.1. Essa distribuicdo encontra-se formalizada documentalmente, através de:

4.8.1.1.

Deliberacdo do CA.........ccovvvvvvennnn... ]
Manual de Empresa.......................... ]
Outro.Qual L]

Essa atribuicdo inclui as regras para autorizacdo de investimentos,
desinvestimentos, locacgdes, aquisicdo de bens e de servicos e admissdo de
pessoal?

4.9. O Conselho de Administracdo delegou as suas fun¢des de gestdo corrente numa
Comissao Executiva?



4.9.1. Quantos dos seus membros integram o Conselho de Administragéo?

4.9.2. Esta Comissdo Executiva da conhecimento permanente e completo sobre a
totalidade das matérias em apreciacao e sobre as decisdes tomadas ao Conselho de
Administracao?

4.9.2.1. Em caso afirmativo. Como?

4.10. Existem Administradores que sejam membros de 6rgdos de Administragdo /
Fiscalizacdo de outras sociedades?

4.10.1. Em caso afirmativo. Em que sociedades?

4.10.1.1. Esse facto foi precedido de autorizacao?

4.10.1.1.1. Em caso afirmativo. Por quem?




4.10.1.1.2. Em caso de ter havido autorizagdo, o correspondente documento € divulgado

internamente?
SiM. i, ]
NAO....o e, O

4.11. Qual a periodicidade das reunides do:

v Conselho de Administrag&o V Comissédo Executiva
Uma vez por semana ] Uma vez por semana ]
Uma vez por quinzena [ Uma vez por quinzena L]
Uma vez por més Ll Uma vez por més Ll
Outras L] Outras [l

4.12. Nas dultimas cinco reunides do orgdao de administracdo, quantos membros e
representados estiveram, respectivamente, presentes, em termos de média
percentual?

4.13. Existem outras comissbes/Comités de apoio ao Conselho de Administracdao? (V.g.
Comité de avaliacdo, comité de conduta, comité de financas.)

4 .13.1. Em caso afirmativo. Quais?

4.14. Em caso afirmativo, foram criadas na empresa comissdes/ Comités de controlo com
competéncias em matéria de nomeacao de directores e gestores, analise de politicas
de remuneragao ou outras?



4.14.1.Em caso afirmativo. Quais?

a) Para nomeacéo de directores e gestores.................cceee. L]
b) Para analise de politicas de remuneragéo......................... L]
c¢) Para resolugao de conflito de interesses........................... O]
) OULIES. .. e O]

4.15. A divulgacao pela empresa dos procedimentos/critérios seguidos para a nomeacgao de
directores e gestores é feita por?

a) DOCUMENO INEINO ....voveeeeeieeeee e O]
D) INtranet ........ooiiiiii e L]
C) Relatorios € CONtAS .........ccecvveieieiecieciececee e, L]
d) Jornais e revistas da especialidade ............................. L]
e) Comunicados de iIMPrenSa ..........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenas O]
d) Outra. p.f. especifique . L]

4.16. E frequente a divulgacdo pela empresa das politicas de remuneracdo dos membros
dos 6rgaos executivos?

4.16.1. Em caso afirmativo. Qual o modo de divulgagéo?

a) DoOcUMENO INEINO .....ocveeeeeeeecee e L]
D) INtranet ... L]
C) Relatorios € CONLAS .......oeveeeieeieee e O]
A) OULTAS ...t eee e O]

4.17. Existem assessores ou consultores a prestar assessoria ao Conselho de
Administracao?




4.17.1.Em caso afirmativo. Qual a natureza do vinculo?

a) Consultor(es) independentes............coooeiiiiiiiiiiiiiiiinan, O]
b) QUAAIO INtEIMO.......iieeii i L]
C) EMPreSas. .. ccovuiiiiiiie e L]

4.17.2. Quantos e afectos a que areas?

4.18. O ¢rgao de gestdo desenvolveu procedimentos no sentido de uma regular
monitorizagao do negécio e da satisfagdo da comunidade, mediante a realizagao de
sondagens, comunicagéao interna e outros mecanismos de retorno de informacao?

SiIM. e, O
[NV E 1o YO O
N/A. ..., L]

4.18.1. Em caso afirmativo — p.f. especifique




P.5. ESTRATEGIAS E AVALIACAO

5.1. Foram definidas linhas de orientacdo estratégica pelos accionistas em Assembleia
Geral?

Anual................. L]
Bienal................ L]
Trienal............... O]
Outro................. L] (indique qual )

5.2. Os objectivos e/ou orientagdes definidas nas GOP-Grandes Opg¢des do Plano, para os
anos (1999, 2000, 2001 e 2002) estao reflectidos em documentos da empresa?

5.2.1. Em caso afirmativo. Qual o documento?

5.3. Foram, expressamente, definidos objectivos estratégicos pelo Conselho de
Administracao?

5.3.1. Em caso afirmativo. Qual o documento?

5.3.2. Se sim, qual o ambito temporal?

Anual.......cooeei, ]
Bienal...........cooi.. ]
Trienal.....c.covvn.... ]

Outro.......cccvveeennn.. L] (indique qual )




5.3.3.Encontram-se definidas as iniciativas/medidas/programas expressamente
associadas/encadeadas nesses objectivos estratégicos?

5.3.3.1. Em caso afirmativo. Em que documento?

5.4. Foram estabelecidas metas e indicadores de execugao de natureza ndo financeira?
(Natureza social, ambiental, etc.)

5.5. Existe algum processo de auto-avaliacao e/ou de avaliagcao de desempenho em fungéo
das metas/objectivos atingidos, de valores padrdo ou de outros indicadores de
rendibilidade econdmica ou social?

5.6. Em termos genéricos, que opinido mantém face ao quadro legal, que regula as
orientacdes estratégicas (D.L n.° 558/99, de 17 de Dezembro)

a) MUIto POSItIVA...........viiiviiiicie e, ]
D) POSItIVA. ... ...viiiiiie e ]
C)RAZOAVEL. ... C]
d) Negativa. ......covieee e C]
€) MUIto NegatiVva............oovvieie e C]

f) N&o esta familiarizado com o quadro legal vigente... []



P.6. DIVULGACAO DE INFORMACAO

6.1. Sao divulgadas as competéncias dos varios 6rgaos, departamentos ou divisbes da

empresa?
SiM.iiieeea, L]
NEO.....oevieieeiien, L]

6.1.1. Em caso afirmativo. Qual é o modo de divulgacao?

a) Documento INtEINO .......ccooveeveeeeeeceee e L]
D) INtranet .......ccoviiiiie e L]
C) Relatorios € CONtAS .........cceeveeeeieeeieeeeeee e, O]
d) Jornais e revistas da especialidade ....................... O]
e) Comunicados de iMmprensa .............ccceeevevveeresveeneeneen. L]

6.2. Sao divulgadas as fungdes efectivamente desempenhadas por cada um dos
membros do 6rgdo de administragcdo, directores e gestores e as suas areas de
responsabilidade na empresa?

6.2.1. Em caso afirmativo. Qual é o modo de divulgagao?

a) Documento INtEerNo ..........cevvvvevveiiiiiiiiiiiiiiiiiiineaaes O
b) Intranet ... ..o Cl
C) Relatdrios e contas .........ccvvveeiiiiiiiiii O
d) Jornais e revistas da especialidade....................... d
e) Comunicados de imprensa............cccceeeeeeeeeeeeeeeeeee. Cl

6.3. E divulgada a politica de distribuicdo de dividendos, correntemente adoptada pela

empresa?
SiM...oiiiiie, ]
[\ To ]




6.3.1. Em caso afirmativo. Qual € o modo de divulgagéo?

a) Documento INterno ..o [
b)Intranet ... ]
c) Relatérios € contas ........cooevvvvvvvvieiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeeee [
d) Jornais e revistas da especialidade....................... ]
e) Comunicados de imprensa..........cccceeeveeeeeiiiiniieeeeeeenn. O

6.4. Sao utilizadas as novas tecnologias de informagado para divulgacado de informacao
financeira e documentos preparatorios para as reunides das Assembleias Gerais?

6.5. Existe uma pagina oficial da empresa na Internet?

6.5.1. Em caso afirmativo. Qual o enderego?

P.7. O RISCO NA EMPRESA

7.1.  Na organizacgao, existe um entendimento claro sobre:

— 0 risco do negécio



7.2.  Em que areas de actividade se procede a gestao do risco?

7.3. A organizacao procede a identificagdo dos principais riscos potenciais relativamente
a cada objectivo e meta estabelecidos (v.g. tal como constam do Plano de
Actividades da Empresa/Contrato de Servigo Publico)?

3 3 3 3 3

Concordo Concordo Néo Discordo Discordo
bastante concordo bastante
nem
discordo

7.3.1. Quais os tipos de riscos que a organizagao identifica:

a) Riscos estratégicos, v.g., riscos derivados das decisbes
Ty = 1 (<o [ o= T TSRO L]

b) Riscos de oportunidade, v.g., o risco da oportunidade perdida no
sentido de melhorar a prossecugdo dos objectivos da
Lo o = ] 2= Lo~ o 10 Ll

c) Riscos de reputagdo, v.g. o risco de prejudicar a reputacdo e a
credibilidade da organizagao ..o, Ll

d) Riscos financeiros, v.g. riscos decorrentes dos encargos com
00 1= o o 1< Ll

e) Riscos operacionais, v.g. riscos associados a prestagédo de servigos
PUDIICOS. .o ]

f) Riscos de conformidade, v.g. o risco de ndo cumprimento das
normas legais, regulamentos e contratos ... ]

g) Riscos relativos ao publico-alvo da area de responsabilidade da
o]0 =1 a1 4= Vo= o 1N ]

h) Outro (especifique p.f.). [




7.4. A organizacao procede a mensuragao dos riscos em fungao do seu:

a) Impacto fiNANCEINO ..........oooeiiiiiiiii e L]
b) Impacto na sua reputagao..............cceueeeneeueeiiieiieeeannen. O]
c) Probabilidade de 0COIr&ncia............cc.cceeueeueeeeeeieeieeeeenen. ]
d) Alcance dos 0bJeCtivOS. ...........cc.. cevieiieiieee e C]
e) Outro. p.f. especifique C]

7.5. A organizagdo toma em consideragdo os riscos no processo de tomada de decisao
sobre as ac¢cdes a empreender.

3 3 3 3 ]

Concordo Concordo Nao Discordo Discordo
bastante concordo bastante
nem
discordo

7.6. Areaccao da organizagao face ao risco envolve:

a) Uma avaliacao da eficacia dos controlos existentes e
a capacidade de resposta da gestao do risco.
| W | W

Concordo Concordo Néo Discordo Discordo
bastante concordo bastante
nem
discordo

b) Uma avaliagdo dos custos e beneficios da gestdo do

rSco.
Concordo Concordo Néo Discordo Discordo
bastante concordo bastante
nem
discordo

c) Planos de acg¢do para pér em pratica as decisbes
sobre os riscos identificados.
W | W | W

Concordo Concordo Néo Discordo Discordo
bastante concordo bastante
nem
discordo

d) Prioridade aos riscos que exigem uma gestao mais

activa.
Concordo Concordo Néo Discordo Discordo
bastante concordo bastante
nem

discordo



7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

7.12.

7.13.

A organizacgdo procede a monitorizacéo e revisdo dos riscos em relagdo ao alcance

dos objectivos.
[ | [ | [

Concordo Concordo Nao Discordo Discordo
bastante concordo bastante
nem
discordo

Na organizacéao existem procedimentos sobre o reporte de riscos.

3 3 3 3 3

Concordo Concordo Néo Discordo Discordo
bastante concordo bastante
nem
discordo

A organizagao revé, como rotina, a eficiéncia dos controlos implementados para

fazer face aos riscos.
M| L M| L M|

Concordo Concordo Nao Discordo Discordo
bastante concordo bastante
nem
discordo

Os procedimentos e processos de gestdo do risco da organizagao constam em
documento e proporcionam orientagdes sobre gestéo de risco para todo o pessoal da

organizacgao.
[ [ [ [ [

Concordo Concordo Néo Discordo Discordo
bastante concordo bastante
nem
discordo

A monitorizagdo da eficiéncia da gestao do risco faz parte integrante dos processos
normais de reporte da gestao.
W | W | W

Concordo Concordo N&o Discordo Discordo
bastante concordo bastante
nem
discordo

A importancia da gestdo e controlo do risco foi largamente divulgada através da

organizacgao.
M| [ M| [ M|

Concordo Concordo Nao Discordo Discordo
bastante concordo bastante
nem
discordo

Os gestores da organizagdo revéem com regularidade o desempenho da
organizagao no que se refere a gestao dos riscos do negécio.

3 3 3 3 3

Concordo Concordo Nao Discordo Discordo
bastante concordo bastante
nem
discordo




P.8. REGRAS SOCIETARIAS INTERNAS

8.1. A empresa tem codigos de conduta e regulamentos internos sobre matérias como:
conflitos de interesses, sigilo profissional ou outras?

8.1.1. Em caso afirmativo. Qual o seu conteudo?

a) Conflitos de interesse ..........evvvvvvvvvevivvvniiiriniinnns O]
b) Sigilo profissional..............ccccevveeieeeeieeeeeeeene L]
C) OULIAS ..o Ll

8.2. Existe alguma comissao/comité especializada neste tipo de assuntos?

8.2.1. Em caso afirmativo. Qual?

8.3. Durante o actual mandato existiram deliberacbes respeitantes a qualquer uma das
seguintes situacoes:

a) Incompatibilidades..............c.couveiuiiiiiiiiiiiiiieeei C]
b) Negdcios com a prépria sociedade....................oeoveeis C]
c) Relagbes privilegiadas com clientes e fornecedores...... O]
) OULTAS. ..oee e O]

8.4. O 6rgao de gestao determinou a definicdo de fungdes e responsabilidades dos diversos
niveis da organizagao?

8.4.1. Quais?




8.5. Existem normas que estabelecam o reporte de incidentes?

8.5.1.Em caso afirmativo.Qual?

P.9. EXERCICIO DA FUNCAQ ACCIONISTA

9.1. De entre as fungdes elencadas, assinale as exercidas pelo(s) accionista(s) ou
detentores do capital, na empresa:

a) Estabelecimento de orientagdes estratégicas, incluindo a missao da

empresa, os objectivos fundamentais de médio e longo prazo e as

decisbes de grandes investimentos ou desinvestimentos.................... ]
b) Fornecimento de capitais préprios necessarios ao exercicio da

actividade da empresa e ao seu desenvolvimento sustentado.............. ]
c) Escolha e nomeacgao dos responsaveis pela gestdo....................... L]
d) Avaliacdo do desempenho dos gestores.............cccooeviiiiiiiiiinnnn. L]
e) Fixacdo das remuneragdes dos gestores...........c.ooevviiiiiiiiiiinnnn. L]
f) Aprovag@o de CoNtas...........cooeiniiiiiii L]
g) Distribuicdo de resultados. .............ccoveiiiiiiiii e L]

9.2. Como avalia em termos genéricos, a actividade desenvolvida pelo accionista Estado,
instituida no dmbito do quadro legal vigente (D.L n.° 558/99, de 17 de Dezembro).

a) Muito Positiva .......... O]
b) Positiva................... O]
c) Razoavel................. L]
d) Negativa.................. L]
e) Muito negativa.......... L]

f) Sem opini&o.............. O]




9.3. Existe interferéncia do(s) accionista(s), ou detentores do capital, na gestao corrente da

empresa?
SiM.iiie, L]
NETo T ]
Sem opinido.............. L]

P.F. Deseja expressar quaisquer opinides, comentarios, criticas ou outros considerandos

sobre o questionario a que acabou de responder?

SiM.iiie, [ p.f. especifique:

OBSERVACOES

Data: Assinatura(s):
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MAPA |

Unid. Monetaria: Euro

Situacdo Econdmica Financeira e Rec. Hum. 1999 2000 2001

1. Balanco

Activo total liquido

Activo Imobilizado

Capitais Proprios

Capital Social

Reservas

Resultados Transitados

Resultados Liquidos

Passivo Total

Passivo Curto Prazo

Passivo Médio Longo Prazo

2. Indicadores

Activo Imobilizado/Activo Total

Activo Fixo/Activo Total

Autonomia Financeira

Solvabilidade (capital proprio/Passivo total)

Capitais Permanentes/Activo Imobilizado

Capitais Permanentes/Activo Fixo

3. Demonstracdo de Resultados

Volume de Negocios (vendas+Prest. Serv.)

Custos com o pessoal

Custos e Perdas Financeiras

Resultado Operacional antes de subsidios

Resultado Operacional (EBIT)

Resultados Financeiros

Resultados Correntes

Resultado Liquido

Meios Libertos Liquidos

Défice Operacional®

Indemnizagdo compensatoria + apoios de saneamento financeiro

Cash flow

Cash flow operacional (EBITDA)

4. Indicadores

Custos com pessoal/VVAB

Custos Financeiros/VAB

Resultado Liquido/Activo Total

EBIT/Activo Total

EBITDA/Activo Total

Resultado liquido/Situac&o Liquida

Custos Financeiros/Resultados Operacionais

5. Outra Informacéo

N.° trabalhadores:

Efectivos

Contratados a prazo

Outras colaboragoes

VAB

Produtividade

Absentismo

! Resultados operacionais (sem IC, amortiza¢Ges e provisdes incluidas).







MAPA I

Unid. Monetaria: Euro

Estrutura de Financiamento 1999 2000 2001

1.Dividas a M/L Prazo:

Empréstimos bancarios

Empréstimos Obrigacionistas

Outros empréstimos

2.Dividas a Curto Prazo

Empréstimos bancarios

Empréstimos Obrigacionistas

Outros Empréstimos

Nota: Anexar ao mapa os documentos de suporte

MAPA 11l

Unid. Monetaria: Euro

Indemnizagdes Compensatorias 1999 2000 2001

1. IC justificada pela empresa

2. IC devida (apurada pela IGF)

3. IC paga (atribuida em RCM)

4. Dotac0es de capital (*)

(*) juntar documento de suporte
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Relato de auditoria do TC “Sector Empresarial [do Estado: situagdo financeira e
préticas de bom governo das sociedades piblicas 1995-2002

Relativamente as conclusdes formuladas no Relatdrio mnencionado em epigrafe. o qual,
enquanto projecto, haviz ja sido apreciado pela IGF, a pedido do TC, temos a referit o
seguinte:

i) No geral, as concluses sobre a situagdo do Sector Empresarial do Estado séo de natureza
penérica, repetindo diagnosticos avaliagdes jé anteriormente efectuados, e, nsssa
medida, ndo suscitam reparos dignos de registo;

oy

i} Refira-se, alids, que algumas das matérias que foram objecto de conclusdes por parte do

TC (esforgo financeiro do Estado, endividamento, exercicio da funcdo accionista) foram
temas incluidos no nosso “Relatdrio sintese sobre as empresas publicas sujeitas a controlo
financeiro pela IGF durante o exercicio de 20027, o qual foi subrnetido & consideragZo da
Senhor Secretario de Estado do Tesowro e Finangas em 18TULO3;

iii)As conclusdes cntdo apresentadas no documento elaborade pela IGF, baseadas em dados

mais recentes do que os utlizados pelo TC, confirmam, nomeadamente, a insuficiente
rendibilidade de um nimero significative de cimpresas piblicas bem como 2 existéncia de
importantes desequilibrios financeiros estruturais, a importincia dos recursos financeiros
plblicos canalizados para o sector (1 165 milhdes de €). uma generalizada gualidads
deficiente nos instrumentos previsionals de gestdo apresentados bem como a inexisténcia

ou insuficiéncia, em muitas situagdes, de um adequado modelo de controlo orgamental’

Rua Angelina Vidal, 41 - 1183-003 LSBDA ® 218113500 Fax:2131€20 72721 813 87 42 E-mail: iginancss@mafi micac 2t
R Or Alireds Magaindes, 8.2° - 4000-061 PORTO = 2270085818 Fox:222082185
Av, Famao Ge Magainaes, 153-5¥ - 3200-176 COIMBRA ' 239 8224 85 Fax:238822531
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iv)Embora sendo uma situagio i conhecida, importa ter presente a conclusio (5.1.1) quante
3 dimensio do Sector Empresarial do Estade, gue atinge “uma dimensdo significativa” ¢
apresenta “uma considerdvel dispersdo”; neste ponio chama-se a atengdo para o facio do
Estado dispor, desde 1999 (DI 491/99, de 17NQV), dos instrumentos adequados a uma
inventariagio exaustiva da sua carteira de paricipagdes, estando a gestdo da referida base
de dados a ser assegurada pela IGF; ainda relativamente a esta conclusio, deve referir-se
que a transformacao de hospitais da rede piiblica em sociedades andpimas, ocorrida em
2002, ndo pode servir de jnstificagdo para "o elevado nlimero de empresas que se afingiu
no final de 20017;

v) No que se refere ac comentdrio inserido na conclusio 5.1.6.1, sobre a constituigdo dc
novas sociedades comerciais, as quais se enquadram “na temdtica dos fendmenos de
desorcamentacdo”, importa ler presente que csta conelusio ndo pode ser generalizada a
todos as operagdes que envolveram a constituicdo de novas sociedades, nomncadamentie
hospitais piblicos, cujo regime de funcionemento, assente na contratualizacdo por parte
do Estado dos servigos a prestar pelas sociedades, n@o deve ser equiparade a um
fendmeno de omissic de despesa pblica no Orgamento de Estado;

vi)Em matéria de governo das sociedades (conclusfio 5.1.7), nio se v& inconvenienie gue as
empresas ptblicas adopem os principios e as priticas imposias pela CMVM para as
cmpresas cotadas em Belsa, até porque se reconhece, conforme referido no Relatdrio IGF
atrds mencionado, alguma insuficiéneia por parte das empresas publicas em matéria de

definigGes estrarégicas, controlo de gestdo e reporie de informagao.

3 |
Com os melhores cumprimenics f;pw—-n

JoSE MARTINS DE SA
Inspector-Geral ds Finangss
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Eliminar as assimetrias persistentes na distribuicdo dos recursos humanos;

* Apostar na prevenco primérnia da loxicodependéncia, como forma de reduzir ac minimo o

numero de novos consumidores;

s Reforcar a articulacido com os hospilzis e centros de satde no tratarmento dos

toxicodependentes.

a Empresarializagao dos Hosplta:_ -

“No decorrer de 2&&! foi compiatads o mn;unto da dvpiarnas_tegans iquadra a

. refurma do sector da satide, dando cumprimentic ao grande objectivo de criar u verdadeiro.
Sistema de Satide, que infegre fodas as entidades prestadoras que Intervén: wa: activida
~do sector - ‘plblicas, privadas o sociais - e gue, aomea,me tempo. ev?ta
__N_a ¥ 8l de Saide (SNSJ. centrando-o na cidadac & nas

“E. neste contexio gue se enquadrao pro‘ieeb de tra
sociedades -anonimas de capiais exclusivamenie p (
Hospitais. Este processo visa ¢ aumento de eficiéncia destas un es e cor ;
na sentido de submeter ¢ SNS a eritérios: de gestde modema. A escolha deste

_unidades pemute que este projecwt -dimen ‘constitua
- refarma do- S

cm'stderando 2 eficiéncla média o ¢
corqmtade Hospitais.. - s
e Y ‘contraty izagEo Efas relat;bes entre os'H
_programa permite Substituir a logm ‘da coberty
quantidade e qualidade dos
“tendo em conta a complexidade t&:—uca di
Tefe#ém:la um conjunio de- pregos paraos :
medida da prestagao. de servicos pelos: H spitais . ver stos da
methores unidades da rede. Este sistema de pregos aulty ntidades
com quem o SNS contratualize 2 prestacao-de senvicas clinicos: Host 1ant

_seclor -publico administrative; Husanacs SA -,fumros Hospttans conshﬁdas com base em
pan:enas pubﬁﬁc-pﬂvada 2 3 ;

‘O contrato rem dois ObjBCtWOb hem daﬁnidcs {é; perrruw ¢ Hosp&ta{ programar 4 'sua -
ac:fmdade com base num quadro plurianual, to estavel quanto ‘possivel, tendo em
ronsideracao os previsiveis meios financeiros de que dispora (i)ipe'mmr uma melhor gestdo
argamental ao SNS, determinando a quanhdade de servicos clinicos que mspombﬂizaré a0s
utentes e programando anlecipadamente a despesa a efeciuar. Esta programagdo devera
assumir uma grande importangia para os decisores politicos, Uma vez quepemamré explicitar
o valor das escolhas oigameniais & melhorar a transpardncia ercamental, razées: que
impdem que o0s confratos contermplem trds anos: o ano de referéncia. vincuialivo para as
partes, e os dois anos seguintes cujos valores serao indicativos. As dificuldades inicigis de
implementa¢do do projecio impediram gire o primeirc contrato-pregrama (para o ano de
2003), inclufsse o caracter plurianuai

Dadas as diferentes silu=cOes de partida, designadamente no que respeita a
flexibifidade dos recursos humanos e fisicos, admite-se que, nalguns ¢asos, terd gue existir
um periodo de con éncia de 4 @ § anos, onde, para além do pagamento pelcs servicos
vrestados, haverz fugar a ume vacamento adicional e funcag do factor de converagncia.
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que-tendera para zero no periodc de convergéncia € gue dependera das: acgues ‘acordadas H
0o planc - esiralégico. Evitam-se. assim. constrangimentos ﬁnancewos aniciats . que - i
determinariam ‘0. insucesso do projecic ¢ possm!hta-se G periodo mﬂ‘fspensével para.uma i
transigzo ajustada e ccntmtada casg a msa en're as Admmnsﬁal;ﬁes do Hospota)s eo !
Estado !

A cons«de‘ag.éo dos Hospitais, S.A fora do sector d :
impacto imediato na composigas e, particularmente nos anos fuﬁnos poT) -do ganha de
eficiencia, ne fedugdo- da despesa pGblica. A estrutura
pagamento dos actos médinos peio SNS 2 ser contabilizado |
como aqusqn;au de servigos e na Spiica das contas nacional c.omo r.rans:,feré
-as familias. No entanto, de acqrdowm :

@ consideragao das enlraday’ de capital. nos
: fmnceltos @ nao, Como traﬂsfar“

gnvaﬂas de capital coma desoesa publica, +5¢ que. o5 to5-do -
totaimente lmpuiada a de,.pasa pubnca m:fepe enternente desms rerem
despesas, : :

SA. pemiite ter a expectativa de qué o5’
sentirdo dura«ue 2003, Em reiacao 2

-aumento’ do" imero de sessdes da hospital
consultas extemas Por om;n lada, assmta-se

. Consulta externa 2.040.930 2 240 122

Hospital de dia 163.338 187 816 15.0
Urgéneias 1.653.586 1.607 031 -2.8
Intervengbes Cirdrgicas
" Inclui cirurgias programada, urgente e am bubaldria 114.248 142 569 24.8
internamento (akas) 241 757 253818 5.0
- Internamento (dizs) 1.707.217 1.658 955 -2,8

Fonte: Unidade de Missao Hospitais. SA . Ministéro da Saude

Eﬁe aume*rto da produgio parece ter sﬂn obﬁdo seﬁragravar a‘despesa do serm;
publico com saiide. De faclo, embora nao se possa comparar com-a despoasa realizada nos
meses homélogoes de 2002, devido a diferentes critérios de U:}matulizav;ﬁqerr contabilidade
pémhm © empresarial. nomeadaments no quUE respelta 3% regr. as de ‘especializacio do
exercicio, verifica-se que a despesa realizada nos pﬂmm ios sefe m&ee&do ano se. °n¢omm
abaixo do valor organen*ado (Qi.adro 343 2) ; Syt ey

cMvmC
Fornecimenio e 5
Custcs com pessoal
Outres cusics

ervigos Exlernos 1819

871

Tea .

Fonte: Unidad

148




r a 2 d resseal Beh ek
superior 8 que resuitaria 00 Orgamenta. Todas as oulras rubricas, nos pHmeNcs Sgie ieses
do ano, apresentam uma margem refativamente 26 valoc iniciaimente estimada para G
conjunto destes meses. Assim, espera-se gue 0s custos em 2003 se contenham dentro dos
fimites orgamentais. previsios et ieai e LT

Obviamente.  distribuicao desies ganhos nao & uniforme entre os 31 hospiais da rede,
havendo- alguns  cascs &m qgue 0 periodo de convergéncia para um nivel “supefior de
eficiéncid seré mais demorado. : iR ) : o

O projacto e empresariafizagac dos hospitais devara ter contnuigade; 3 medida que os

tosultados positivos se forem materatizando, atraves ca. gxpansdo da rede de Hospitai's, :
S.A . Contudo, esta expansso devera terem nsideracaa o seguinte conjunte ncipios:

- Dada que as,uﬁida&e's'dx‘snoq veis qué‘_ﬁo'ssgm wvira Integrar
muitos casos, de pequena diMENsac, 4 iransformacao-deverd,

s, om
noaimente,’

efere
' realizar-se atraves da incorporacao emunidades ja transformad i

- Em segundo lugar. s Hospilais; S.A.','fjhe';yeﬁhafﬂ'ia_;ncérpotar_ ‘novas unidades
* tém gue pertencer ao grupc dos hospitals mais ¢ficie tes e estar em situagao de
equilibrio finantedo; TS5 el B iRt e : 5 e ]

+ Poroltimo, 6 prograima estratégico 40
: acrescenta valor.

3.13.2. Orgamento

A despesa consclidada do Ministério da Sande ascende a 6.529,6 mithdes de euros, O
que representa 4,8% do PiB e 13.6% da despesa da Administragdo Central, verificanda-se um
crescimento de 3.6%. comparativamente a estimativa de execucdo de 2003, justificadc pelas
restruturagdes ¢ novas politicas na drea dos cuidados da saude.

Quadro 3.13.3. Despesa Total Consclidada - MS

milhdes de euros}

Total da Despesa de Funcionamento 51353‘ 5532,2 57499
coberta por receilas gerais 5154.9‘ 5520.8 5?40.0]
da qual: |
Transieréncia para ¢ Servigo Nacicnal Saude i 5182.5) 5348.8 5555.9%
coberta por receitas consignadas ‘ ‘L‘E\'\ 1313 9.8' -12.9'
Tota! dos lnvestimentos do Plano 104.4 113.4 105.5 ;
Financiamente nacicnal I 79,51 100.4 90,2 10.1§
Financiamenic comunitano | 249 13,0 15,3} 17,7
Totai do Subsector Estaca 5280.3 5645.5 5855.4|
Tolal do Subsector dos Fundos @ Serv. AuUton0MOS ‘6095,11 6415.7
Transleréncias internas . i 52035; 57415 ¢
r Despese lolal consodada {81810} 6529.6]

Nolas. Os anos de 2002 & 2003 foram ajustacdos de modo a conk mplar a perda de autonamua financeira ¢o o7
Nos anos de 2002 e 2003 foram exchyidas 2s despesas de anos anteriores

As despesas de Funcionamentc das Servigos Integrados do Ministério da Sadde
ascendem a 72.G milhdes de eurcs, o que revela um decréscimo de 2,5% relativamente ac
montante de execugao estimado para 2003

A area Cuidad : ‘ 5,9 miin s EUTes
sofreu um acréscim s relaty : = 2003 e ex; Quiase
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MINISTERIO DAS FINANCAS
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

PARECER

Do contetdo da presente informagio parece-nos de salientar:

Os aspectos elencados sob a designagio “Condicionantes e Limitagdes”, no que mais
concretamente se refere ao tratamento, integragdo e publicitagdo da informacio relativa ao SEE
tém sido jé objecto de reflexdo por parte da DGT, que vem promovendo as medidas que estio ao
seu alcance no sentido de, a este propdsito, serem dados saltos qualitativos. De tudo isto tem vindo
a ser dado o competente reporte ao Governo, pelo que nos congratulamos com o enfoque dado a
este titulo no relatorio do Tribunal de Contas que vai de encontro, em grande parte, as
preocupagdes da Direcgao-Geral do Tesouro.

Diremos, ainda que uma andlise deste tipo devera ter em conta, por um lado, o modelo consagrado
no quadro legislativo que o define ¢, por outro os meios (humanos e materiais) que se colocam a
disposi¢do da organizagdo para implementa¢do do modelo consagrado. S6 assim se podera ou nio
perceber a diferenga entre o que consta da Lei e o que é praticado!

Ao Gabinete de Acompanhamento Financeiro estiveram afectos, no periodo em analise, 6 técnicos
superiores, tendo sido reforgado, no ultimo ano, com mais 2 técnicos superiores que foram
desafectados de outros departamentos da DGT. No préprio relatorio do Tribunal de Contas se
reconhece a escassez de meios (item 7.3, pag.41);

Parece-nos, por outro lado ser claro no quadro legal actualmente em vigor que é 4 DGT que cabe o
exercicio de acompanhamento da fungfo accionista e tutelar;

A IGF, enquanto érgio de controlo interno, compete o exercicio da funciio de controlo financeiro a
exercer, também no universo do scctor empresarial do Estado, e enquanto tal, nio deve esta
entidade ser envolvida no exercicio da propria fungdo accionista, sob pena de deixar de ter
condigdes para o exercicio da actividade de controlo;

A PARPUBLICA, SGPS, ¢ uma sociedade que, integrando a carteira de titulos do Estado deverd
ela prépria ser acompanhada pela propria DGT, salvaguardando, é certo a sua especificidade.

Portanto, a estrutura existe, pode ¢ ndo estar “devidamente apetrechada dos meios técnicos e
humanos” (vide pags. 14 ¢ 15 da presente informagdo)

Ainda assim, tendo em conta o leque de competéncias da DGT, a informagdo tratada pelos
diferentes servigos circula de forma a possibilitar uma visio mais integrada de cada uma das
entidades objecto de acompanhamento (vg. instrugdo de processos de garantia, outras operagdes
financeiras, processamento de indemnizagdes compensatérias);

Por fim, ndo podemos deixar de reforgar a ideia de que a actividade empresarial (seja ela pablica ou

privada) tem uma dinimica prépria, muito mutavel cujo acompanhamento é extremamente exigente
¢ dificilmente retratavel de forma estética.
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Introducgéo

Foi recebido, nesta Direccdo-Geral, o relatorio preliminar do Tribunal de Contas

(TC) identificado em epigrafe.

O propdsito da presente Informagdo é o exercicio do principio do contraditério,
prestando 0s esclarecimentos necessarios sobre as matérias da area de competéncia
da DGT focadas no referido relatério sendo utilizada, para mais facil referéncia, a

numeracao e epigrafe adoptada no documento original.

Saliente-se que a DGT apenas recebeu para exercer o principio do contraditorio as
paginas 1 a 14 e 25 a 81, razdo pela qual ndo tecerd sobre as restantes qualquer

comentario.

Finalmente, em relacdo aos nimeros apresentados no ponto 7.5., a DGT, embora
detectando algumas divergéncias face aos seus proprios registos, considera-as
proprias do facto de se ter procedido a juncéo e tratamento de informacdo com
origens e natureza distintas, ndo as julgando materialmente relevantes para qualquer

tipo de reparo.

Anélise

4. Condicionantes e Limitacoes

- Inexisténcia de um processo centralizado de recolha sistemética de

informacéo sobre o universo do SEE, por parte das entidades que
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efectuam o acompanhamento e apoio técnico ao Estado no exercicio da

funcéo accionista.

Trata-se de um problema sem ddvida muito real e que tem vindo a merecer
particular atencdo por parte dos organismos do Ministério das Finangas com
responsabilidades nesta area (DGT e IGF). Até ao presente, cada organismo
tem vindo a privilegiar a recolha de informacdo vocacionada para a resposta
directa as suas necessidades de acompanhamento do SEE, com graus de
detalhe e abrangéncia necessariamente diferentes. No entanto, tem vindo a ser
desenvolvida por ambas as organiza¢bes uma maior articulacdo ao nivel da

recolha e partilha de informagé&o sobre o universo empresarial do Estado.

N&o instituicdo de uma forma centralizada de tratamento da informacgéao
relativa aos montantes anuais despendidos com os processos de liquidacao

e extingdo de empresas

A intervencdo da Direccdo-Geral do Tesouro, no ambito das competéncias
conferidas no n.° 2 do art.° 10.° da sua Lei Organica (Decreto-Lei n.° 186/98, de
7 de Julho), assume duas fases distintas, sendo que a primeira se traduz no
acompanhamento da liquidacdo, em termos da avaliacdo das funcGes levadas a
cabo pelo Liquidatario até ao encerramento da liquidacdo e transmissdo do

patrimonio residual para o accionista Estado.

A intervencdo da DGT no decurso da liquidagdo mostra-se condicionada, por
imperativos legais impostos no CSC, na medida em que cabe Unica e

exclusivamente aos Liquidatarios prosseguir as tarefas inerentes a liquidacao.

Né&o obstante, tem sido preocupacéo desta Direc¢do-Geral evitar o arrastamento
das liquidagdes, facto que se pode verificar pelo numero de processos de

liquidacdo encerrados no periodo em referéncia. A este titulo, assinala-se que
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no periodo de 1999 até ao momento foram encerradas 18 liquidacdes, que se

arrastavam, algumas ha dezenas de anos.

A segunda fase de intervencdo da DGT que corresponde aos actos
subsequentes a transmissdo para o Estado, através da Direc¢do-Geral do
Tesouro, do patriménio activo e passivo residual da sociedade extinta,
corresponde nomeadamente a conclusdo de todos 0s processos pendentes,
designadamente regularizacdo de passivos, recuperacdo de activos,
acompanhamento de processos judiciais e gestdo de activos que passaram para

a esfera juridica do Estado.

A este aspecto afigura-se de assinalar que a DGT controla efectivamente os
valores quer do saldo de liquidacdo de cada uma das empresas extintas, quer
dos valores assumidos por divida publica, no ambito do mecanismo previsto
para a regularizacdo de situacbes do passado, estabelecido na Lei do

Orcamento do Estado e correspondente controle da despesa.

Dificuldades de interpretacéo ao nivel da informacéo produzida pela DGT

(...) ndo concordantes com os mapas do FRDP

Apesar de no &mbito do parecer anual sobre a Conta Geral do Estado elaborado
pelo TC ser sempre solicitada e fornecida a informacgdo sobre a carteira
analisada no presente relatério, sem que alguma vez fosse suscitada qualquer
questdo sobre dificuldades de interpretacdo ou sobre a sua compatibilidade com
a informacdo recolhida pelo FRDP, poderemos esclarecer que as diferencas
entre a informag8o da DGT e do Fundo relativamente a aplicagdo de receitas de
operacgdes de reprivatizagdo no sector produtivo poderdo ser explicadas pelos

seguintes factores:
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Diferentes Opticas de tratamento da informacdo — Os mapas do FRDP

limitam-se a retratar as entradas e saidas de fundos numa dptica de caixa,
independentemente das condicGes especificas de cada operacdo. Pelo contrario,
a DGT regista as alteracfes na sua carteira de titulos uma optica de subscricao
do capital quando as deliberacbes do accionista Estado sdo tomadas e
registadas. Esta diferenca tem algumas implica¢Bes, ndo sé ao nivel de um
possivel desfasamento temporal entre a movimentacdo de fundos e o processo
burocratico de registo das alteragdes ao capital social das participadas?, como
também ao facto de as alteracfes efectuadas pela DGT na sua carteira serem
realizadas pela totalidade do aumento de capital deliberado,

independentemente do faseamento da sua realizacéo;

Diferencas no grau de abrangéncia da informacéo recolhida — Enquanto

0 FRDP apenas produz informagdo relativa a aplicacdo de receitas de
reprivatizacdo no sector produtivo ao abrigo da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril, a
DGT regista as alteragdes na sua carteira de titulos independentemente da
origem dos fundos/activos mobilizados. Desta forma, o FRDP nédo dispde de
informacdo sobre as realizagdes de capital com origem no capitulo 60.° do
Orcamento do Estado, das realizacGes de capital em espécie, das variacbes de
carteira originadas na conversao de créditos em capital, dacbes em pagamento

Ou por incorporacao de reservas, permutas, etc.

Deficiéncias de circulacdo da informacdo - Em determinadas

circunstancias, e mesmo que a DGT, no ambito da sua funcdo de
acompanhamento e apoio técnico a fungdo accionista do Estado, tenha sido
chamada a pronunciar-se sobre as diversas operac¢des realizadas anualmente,
podera acontecer uma falha na circulacdo de informacéo, ao nivel dos diversos
intervenientes, sobre alguma destas operacdes. Por este motivo, o Nucleo de

Participacbes do Estado da DGT procede repetidamente a confrontacdo e
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compatibilizacdo da informacdo produzida pelo FRDP, da publicitada em
Diario da Republica e da fornecida por terceiras entidades (homeadamente o
Banco de Portugal enquanto intermediario financeiro do Estado) com os seus
préprios registos relativos a movimentacao de titulos, identificando potenciais

divergéncias, que sdo rapidamente esclarecidas, documentadas e sanadas.

- Incapacidade de apuramento, com precisdo, do nUmero de empresas que

compdem o SEE, atenta a delimitacdo do mesmo (...)

Trata-se de uma questdo sem duvida pertinente, mas de dificil resolucdo devido
ao elevado grau de dinamismo deste universo e ao grau de dispersao da carteira
de titulos do Estado, em parte resultante do proprio processo de
nacionalizagdes que indirectamente trouxe para a esfera do Estado uma

multiplicidade de empresas em sectores ndo estratégicos.

Alias, tal dinamismo é inclusivamente referido nas conclusdes de um relatério
do TC — Sector Empresarial Publico — Identificacdo e Caracterizagdo Sumaria,
de Abril de 1996, que reconhecendo as dificuldades de inventariacao,
identificou 804 participagdes societarias publicas, das quais apenas 98 (cerca
de 12%) corresponderiam a participacdes directas.

No que concerne as participacdes indirectas, e com a excepcdo de um trabalho
estatistico e cadastral, a actividade da maior parte das participadas indirectas do
Estado afigura-se-nos materialmente pouco relevante para a prossecucdo do
interesse publico, ndo nos parecendo economicamente justificavel o acréscimo
de recursos necessario ao acompanhamento econémico e financeiro directo

deste universo por parte do Ministério das Financas.

2 Actos da responsabilidade dos Conselhos de Administracdo das empresas.
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Pelo contrario, cabe aos 6rgdos de administracdo das entidades participantes,
de acordo com o mandato que lhes é conferido pelo Estado, zelar pela correcta

administracéo das suas participadas.

Inexisténcia de informacdo agregada do sector, designadamente sobre a

sua situacdo econdémica e financeira (...)

A reorganizacdo dos servicos do Ministério das Finangas, operada em 1996,
concentrou, na DGT, o estudo e o exercicio operacional da funcdo accionista
do Estado. Como consequéncia, verificou-se um acréscimo producdo e
circulacdo interna de informacdo especializada, com wuma vertente
marcadamente operacional, em detrimento da elaboracdo de informacao para o
exterior com caracteristicas de padronizagdo e abrangéncia proprias para a

divulgacdo publica.

No entanto, esta Direccdo-Geral tem vindo a ser periodicamente confrontada
com a necessidade de fornecer pontos de situacdo globais sobre o SEE a
membros do Governo e a organismos nacionais e internacionais tendo sempre,
e sem excepc¢do, correspondido aos pedidos formulados, apesar do esforco
associado a desafectacdo temporaria de recursos as tarefas de indole

operacional que tais solicitagOes acarretam.

Nesta medida, a DGT esteve activamente envolvida nos trabalhos relativos a
elaboracdo do Livro Branco do Sector Empresarial do Estado (Grupo de
Trabalho Interministerial para a Analise e Avaliacdo da Situag&o e Perspectivas
de Evolugédo do Sector Empresarial do Estado, 1998), do Livro PrivatizacOes e
Regulacdo — A experiéncia portuguesa (Direccdo-Geral de Estudos e Previséo,
1999), do Livro Sector Empresarial do Estado — Evolugdo no Periodo 1996-

2001 (Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas, 2001), e fornece
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regularmente elementos agregados sobre o Sector Empresarial do Estado para o
FMI, OCDE e para a Secretaria de Estado do Orgamento e para Direccdo-Geral
de Estudos e Previsdo do Ministério das Financas.

Assim, embora ndo seja publicitada ou editada regularmente, teria sido possivel
fornecer essa informacdo a equipa do Tribunal de Contas, caso a mesma tivesse
sido antecipadamente solicitada.

5. Conclusodes

5.1.1. Quanto a dimenséo do SEE

2.° Paragrafo: a transformacdo dos hospitais em sociedades an6nimas ocorreu
em finais de 2002 e, embora tenha contribuido para alargar consideravelmente
0 SEE, os seus efeitos ndo se repercutiram no Universo de participagdes do ano

anterior.

5.1.7.3. Divulgacéo da informagéo

Grande parte das empresas do SEE divulga a informacao relevante sobre a sua
actividade, sendo algumas obrigadas a fazé-lo nos termos definidos pela
CMVM devido ao facto de possuirem valores mobilidrios admitidos a cotacdo.
No entanto, admitimos que existe grande margem de progressao na divulgagéo

ao publico de informacdo tratada e agregada sobre o SEE.

Quanto a divulgacdo das politicas de distribuicdo de dividendos, trata-se de
matéria sem davida importante, mas mais apropriada para as empresas cotadas,
ja que se trata de informacéo relevante para a fixagdo dos precos de transacgéo

dos respectivos titulos.
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No caso do SEE, e uma vez que o Estado prossegue objectivos diferentes dos
de um qualquer investidor privado, as empresas que exibem resultados
positivos possuem politicas de aplicacdo de resultados variaveis em funcao das
necessidades de autofinanciamento da sua actividade, ndo sendo a distribuicdo

de lucros ao Estado encarada como uma prioridade.

6. A Funcdo Empresarial do Estado.

6.4. Acompanhamento.

Embora aquando da extincdo do GAFEEP as suas competéncias tenham sido
transferidas para a DGT, esta extincdo provocou ndo sé uma reducdo
substancial dos meios humanos afectos a essa area, como simultaneamente
provocou o fim de algumas obrigagdes de reporte de informacdo® a que eram
sujeitos os Fundos e Servigos Auténomos. Acresce que a Direccdo-geral do
Orcamento ganhou igualmente, através da Lei n.° 158/96, de 3 de Maio,
competéncias ao nivel do acompanhamento dos FSA.

A prépria regulamentacdo do Artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 558/99 determina
que seja a IGF o Organismo do Ministério das Financas destinatario da
informacao das empresas que compde o SEE*, embora o0 dmbito de actuacio da
IGF ndo seja tdo abrangente como o da DGT e seja definido pela prépria

Instituicdo através de Despacho do Inspector-Geral.

Assim, a DGT enquanto accionista exerce, sobre todas as participacdes

constantes da sua carteira, o direito a informacdo consagrado no Cadigo das

3 anualmente revalidadas em disposicdo especifica do OE.
* tal como & expressamente referido na pagina 38 do relatério.
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Sociedades Comerciais. Adicionalmente, e sempre que se justifique, solicita as

empresas toda a informacdo necessaria para responder as solicitacGes

superiores.

7. Caracterizacdo do Sector Empresarial do Estado

7.2 Nao cumprimento das Normas do Decreto-Lei n.° 558/99

Adaptacéo dos Estatutos (Artigo 35.9)

A DGT teve oportunidade de analisar as propostas de estatutos
apresentadas pelos Conselhos de Geréncia/Administracdo da CP, ML e
NAV. Em geral as propostas recebidas ficavam bastante aquém do que
julgdvamos conveniente em termos de reporte de informacdo a tutela
financeira. No entanto, constatando-se a diversidade de abordagens das
varias EPE, submeteu-se superiormente a necessidade de harmonizar e
uniformizar as disposicdes gerais constantes destes diplomas, criando o
mesmo tipo de estrutura de estatutos e consagrando as mesmas liberdades
direitos e obrigacdes a todos os Conselhos de Administracéo.

Esta harmonizacdo nunca foi efectuada, tendo apenas sido aprovados os
estatutos da NAV, EPE, sem que a maioria das recomendagOes
formuladas pela DGT tivesse sido acolhida.

Deveres especiais de informacgéo (Art.° 13.°)
Em relacdo aos deveres especiais de informacdo, e tal como ja foi

referido anteriormente, o destinatario da informacéo é a Inspeccao-Geral

de Financas, organismo que ndo estd, nem deveria estar, vocacionado
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para a apreciacdo de planos de actividades anuais e plurianuais, numa

perspectiva accionista, mas sim para fiscalizar o seu cumprimento.

Foi alias nessa perspectiva de auditoria/fiscalizacdo que foi elaborado o
relatorio sintese sobre a actividade das empresas publicas cujo excerto é

citado na pagina 39 do relatério do TC.

Nas empresas em que a fixagdo de limites claros ao financiamento e ao
investimento foi mantida (Programa Polis e Administracdes Portuérias), a
DGT tem vindo a analisar de forma cuidada os IPG, e ndo raras vezes
tem-se pronunciado desfavoravelmente em relacdo aos mesmos,

desencadeando a sua reformulagéo.

No entanto, ndo podemos deixar de discordar com a ideia expressa pelo
TC de que os IPG deveriam servir de suporte para delinear as orientagdes
estratégicas para a empresa. Pelo contrario, sdo as orientagdes
estratégicas, que emanam do Governo, que condicionam a elaboracao dos
IPG pelos Conselhos de Administracdo. Os IPG devem ser

exclusivamente um documento de gestéo.

O papel do Estado accionista vs o de tutela

Em relagdo as consideracdes tecidas ao longo deste ponto, torna-se
importante salientar os seguintes aspectos:

- Alinterferéncia na gestao e no funcionamento das empresas apontada
pelo relatério referir-se-4, tanto quanto nos podemos aperceber, a
episodios pontuais protagonizados pelas tutelas sectoriais. A DGT,
enquanto 6rgdo de apoio técnico a fungédo accionista do Estado tem

vindo sistematicamente a defender a legitima intervencdo do
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accionista na vida da empresa de acordo com 0s principios e regras

consagrados nos respectivos Estatutos e no CSC.

7.3. O apoio técnico

As fungdes da DGT ndo se resumem as apresentadas no inicio da pagina 41.
Apresenta-se, de seguida, uma descricdo das funcbes desempenhadas pela
DGT através do Gabinete de Apoio Financeiro e do Ndcleo de ParticipacGes do
Estado:

- Apreciar a situacdo e as estratégias das empresas publicas e
sociedades com capitais maioritariamente publicos, propondo as
medidas consideradas adequadas;

- Analisar medidas de reestruturacdo e saneamento de entidades do
sector publico administrativo e empresarial, e acompanhar a sua
eXecucéao;

- Acompanhamento da situagdo econdmica e financeira das entidades
constantes da carteira de titulos do Estado, identificando problemas e

desvios e propondo ao Governo medidas correctivas;

- Analisar os orcamentos e planos de investimento anuais e
plurianuais, e necessidades de esfor¢o financeiro do Estado nas
empresas participadas;

- Prestar informacdo ao Governo sobre as empresas directamente
participadas e depositadas na carteira de titulos da DGT;

- Recolher e manter actualizada informacdo juridica e econdmico-
financeira sobre as empresas participadas.

- Proceder a analise das questdes submetidas as Assembleias Gerais,
formulando propostas sobre a orientacdo do sentido de voto do

accionista Estado.
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Preparar os documentos e efectuar as diligéncias necessérias a
participacdo do accionista Estado nas AG, assegurando
habitualmente a sua representacao.

Estimativa das operacdes financeiras a realizar com o Estado para a
elaboracdo do OE (dividendos, dotacGes de capital, subsidios e
indemnizacBes compensatdrias, assuncdo de responsabilidades,
conversdo de créditos em capital).

Apreciacao e elaboracdo de projectos de diplomas legais e estudo da
sua incidéncia financeira;

Elaboracéo de pareceres técnicos no ambito da intervencao financeira
do Estado na economia e do seu papel enquanto regulador do
mercado;

Apreciacao de contratos de concessao e de parcerias publico-privadas
e estudo da sua incidéncia financeira;

Producdo de elementos estatisticos por forma a responder a
solicitacOes de instituicdes nacionais e internacionais.

Apreciar as propostas de subscri¢cdo e aumento de capital e verificar a
disponibilidade financeira no FRDP;

Analisar as dotacGes de capital, acompanhar e controlar a sua
realizacdo, atendendo aos compromissos assumidos pelo Estado e os
valores pagos pelo FRDP.

Analisar e processar subsidios e indemniza¢fes compensatorias;
Verificar o cumprimento de obrigacfes por parte dos beneficiarios
daqueles apoios.

Manter o inventario dos valores mobiliarios directamente detidos
pelo Estado no capital de sociedades;

Registar os movimentos no patriménio (acréscimos e diminuigdes);
Analisar e processar as operacdes de subscri¢do, aquisicdo, permuta,

alienacdo, amortizacao ou extincdo de titulos detidos pelo Estado;
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- Processar as receitas provenientes do rendimento obtido (dividendos,
venda de titulos, juros e capital de obrigacbes detidas, rendas de

concessoes)

- Assegurar a intervencdo da DGT nas operacOes de operacOes de
privatizagdo e reprivatizagdo, designadamente transferéncia de
activos financeiros a privatizar para a Parpublica, acompanhar o
processo de privatizacdo e o apoio aos jaris dos concursos publicos
de privatizacdo;

- Processar receitas das operagdes de privatizacdo e reprivatizacao.

Devemos ainda salientar que, depois de constatar a dispersdo de competéncias
no dominio do SEE entre a DGT, a IGF e a Parpublica, a conclusdo deste ponto
atribui uma série de potenciais significados negativos a ““ndo existéncia de uma
s0 estrutura devidamente apetrechada de meios técnicos e humanos e
essencialmente vocacionada para um adequado exercicio de acompanhamento

da funcdo accionista e tutelar”.

A DGT sempre apoiou a existéncia de uma separagéo clara entre as fungdes de
apoio técnico que lhe estdo cometidas e as de controlo financeiro, que é o
ambito de actuacdo da IGF, como garante da existéncia de mecanismos de
controlo e fiscalizacdo do SEE. Quanto as atribui¢bes especificas cometidas a
PARPUBLICA, tratando-se de uma participacio directa do Estado, o seu
acompanhamento é tendencialmente idéntico ao de qualquer outra empresa

publica.

Acresce que aquela SGPS tem vindo a assegurar missdes especificas de apoio
ao Ministério das Financas, designadamente na area das parcerias publico-
privadas que, pelo seu elevado grau de especializacdo e complexidade, embora
num plano tedrico devessem ser desempenhadas pela DGT, na pratica, pela

caréncia de meios reconhecida pelo TC, e pela prépria estrutura rigida que
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caracteriza a administracdo publica central, ndo poderiam ser asseguradas por

esta Direcgdo-Geral nas mesmas condicoes.

7.4. A Carteira de Titulos Publica

7.4.3. Evolugéo

- Empresas constituidas entre 1999 e 2001

Na pagina 49, refere-se o facto de a criagdo da Portugal 2001, S.A. ter ocorrido
no ano de 2000° e atribui-se a decisdo de a extinguir a entrada em vigor do
Artigo 35.° do CSC. Devemos referir que foi a propria DGT que propds a
entrada em liquidacdo desta empresa através da sua Informagéo n.° 790/2002,
de 16 de Maio, ndo devido a entrada em vigor do Artigo 35.°, mas sim devido a

sua patente falta de viabilidade e objecto social.

Na pagina 50, das 3 citacbes de Informacdes da DGT que pretendem
exemplificar a inflexdo na actuacdo do Estado na recusa ou adiamento de
investimentos em novas partes de capital, apenas 1 é correctamente
identificada enquanto tal. Para mais fécil referéncia podemos adiantar que tanto
0 texto citado (de forma livre), a respeito da recusa dada a Transtejo, como o
texto, citado de forma literal, relativo a ndo aprovacdo de um aumento de
capital da Transpublicidade, surgem ambos na nossa Informacédo n.° 351/2002,
de 27 de Fevereiro, respeitante a Assembleia Geral da STCP.

® Certamente por lapso ja que na pagina 61 esta informacdo ja surge de forma correcta. A criagdo desta
empresa ocorreu em 1999, através do Decreto-Lei n.° 98-A/99, de 26 de Margo, com o objectivo de
assegurar a participacdo nacional da Expo 2000 realizada em Hannover e em todas as exposicoes
subsequentes. Em 25 de Maio foi alterada a sua denominacdo de Portugal 2000, S.A., para Portugal
2001, S.A.
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7.4.4.3. Em relacdo a afirmacdo constante da pagina 58 segundo a qual ““as
alteracdes do capital social da Portugal Global parecem estar associadas aos
problemas financeiros da RTP, tal como demonstra um documento elaborado
pelo 6rgdo técnico de apoio a funcéo accionista do Estado num documento de
2001...””, torna-se necessario esclarecer o seguinte:

Atraves do Decreto-Lei n.° 82/2000, de 11 de Maio, o Estado criou a
Portugal Global SGPS, com um capital social de 175 milhGes de euros;

Esse capital foi parcialmente realizado através da entrega das participacoes
que o Estado detinha na RTP, RDP e Lusa, globalmente valorizadas,
segundo critérios que a DGT desconhece, em 174,251 milhdes de euros;
Aguando do encerramento de contas de 2000, o Conselho de Administracédo
da Portugal Global suscitou a necessidade de o Estado desdobrar o valor
atribuido as ac¢fes com que realizou o capital da empresa;

Chamada a pronunciar-se sobre a matéria, a DGT constatou que para dar
cumprimento as regras estabelecidas no Cdédigo das Sociedades Comerciais,
designadamente ao seu Artigo 28.°, estas entradas de capital realizadas em
espécie deveriam ser objecto de um relatério da avaliacdo elaborado por um
ROC, do qual resultaria o valor que Ihes deveria ser atribuido, tendo 0 ROC
da Portugal Global concordado com tal opinido;

Uma anélise superficial da situacdo econdémica deste conjunto de
participacOes revelava facilmente que a soma dos seus valores individuais
ndo se aproximaria do montante global fixado no Decreto Lei n.° 82/2000,
de 11 de Maio. Simultaneamente, seria impensavel que, num momento em
que eram conhecidas graves dificuldades de tesouraria da RTP e da sua
accionista PG, o Estado viesse alterar o capital social desta Gltima
reduzindo-o na medida da diferenca entre a valorizacdo individual das
participacOes a efectuar por um ROC e a valorizacdo global assumida pelo

Governo através de Decreto-Lei.
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Assim, no estrito cumprimento das regras estabelecidas no CSC, a DGT
concluiu no ponto 5 da Informacédo n.° 1390/01, de 27 de Setembro:

“5. Nestas circunstancias, e salvo melhor entendimento, julgamos que a
resolucdo deste problema devera passar pela elaboragdo de um relatorio de
avaliacdo. Caso esse valor, como é previsivel, seja inferior ao inicialmente
indicado, sera necessario proceder a rectificacdo do Decreto-Lei n.° 82/2000,

de 11 de Maio, aumentando o valor da entrada em dinheiro.

Como ¢é oObvio, esta solucdo exigiria a existéncia de disponibilidades
financeiras por parte do Estado, mas permitiria a entrada de dinheiro fresco

na sociedade e a sua eventual transferencia para a RTP.”

A DGT nédo pode deixar de salientar que a forma incompleta como foi
efectuada a citacdo altera por completo o teor do documento citado e a

percepcdo da motivacao subjacente a sua proposta.

Porém, este esclarecimento ndo altera o facto de a recomposicdo do capital
social da PG ter sido efectuada através da aplicacdo de receitas de
reprivatizagdo, nem de, num acto de gestdo, previsivel mas da sua inteira
competéncia e responsabilidade, o Conselho de Administracdo da PG ter

afectado essa verba ao apoio da tesouraria da RTP.
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7.4.4.4. Liquidacdes e Extingbes

Quanto ao assunto da Portugal Frankfurt 97, SA, a Direccao-Geral do Tesouro
tomou conhecimento do processo da liquidagdo da sociedade em Julho de 1988
e assumiu o passivo desta sociedade em Julho de 1999.

Contudo, parece igualmente de observar que, para que a Direc¢do-Geral do
Tesouro pudesse assumir a divida em causa, foi necessario concentrar nesta
Direccdo-Geral a totalidade do capital social (69,1% do qual pertencia ao
Fundo de Fomento Cultural, 15,9% a sociedade EXPO 98, 10,6% a Comisséo
dos Descobrimentos, 4,3% ao ICEP e 0,1% a APEL) e, posteriormente, fazer
publicar um decreto-lei que previsse a transmissdo para o Estado, através da
DGT, de todo o patrimonio residual da Portugal Frankfurt 97, SA (em
liquidacdo) e possibilitasse a assuncdo de passivos da sociedade, em sede de

liquidacao.

7.6. A Afectagéo das Receitas de Reprivatizagéo

Em relagdo as citagdes de trechos da Nota desta Direccdo Geral de 8 de Agosto
de 2002 efectuadas nas paginas 75 e 76, devemos esclarecer que ambas se
referem a conclusbes extraidas de um Parecer do Professor Doutor José

Manuel Sérvulo Correia, sendo identificadas como tal na referida nota.
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Conclusao

Face ao exposto, propde-se superiormente o envio da presente Informagiao ao

Tribunal de Contas para efeitos do exercicio do principio do contraditorio, ao

relatério preliminar do Tribunal de Contas de Auditoria ao Sector Empresarial do

Estado: Situagao financeira e praticas de bom governo 1999/2002.

A Consideragio Superior,
Pelo Departamento de Intervencio
Financeira do Estado

0O Assessor do Tesouro,

‘?cfsnlrw?

Luis Ribeiro

Pelo Departamento de Regularizacoes e

Recuperacoes Financeiras

A Directora.
‘.f'),\ ‘q}ﬂ @c"JZ)‘U E_

Isabel Cabrita
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Auditoria ao SEE: situagdo financeira e praticas de bomgoverno






NOTA

ASSUNTO: Relatério preliminar do Tribunal de Contas sobre “Sector
Empresarial do Estado: situac¢iio financeira e praticas de bom

governo”. Afectaciio das receitas das reprivatizagoes.

I - INTRODUCAO

1. Na sequéncia da elaboracdo do Relatério de Auditoria acima identificado, o
Tribunal de Contas remeteu a Parpiblica a parte do texto do referido Relatério
relativa a actuagdo da empresa no dmbito da afectagdo das receitas obtidas
através da reprivatizagio de posi¢ées sociais nacionalizadas, tendo por

finalidade o exercicio do contraditorio.

[

Para simplifica¢do da andlise, vo enunciar-se de seguida as questdes abordadas

no relatério do Tribunal de Contas que merecem um comentario ou explicitagdo

da Parpublica:
a) Receitas entregues ao Estado através da distribui¢do de dividendos;
b) Afectagdo de receitas por parte da propria empresa;
c) Instrumento de concretizagdo da afectagdo das receitas;
d) Legalidade e transparéncia da actuagio da Parpublica.

II - RECEITAS ENTREGUES AO ESTADO ATRAVES DA DISTRIBUICAO
DE DIVIDENDOS

3. A este proposito, o Tribunal de Contas refere, na nota de roda pé n.° 153, a
paginas 74, que as operagdes de reprivatizagdo em que esteve envolvida a

Partest e, posteriormente, a Parpiblica, foram criticadas pelo Tribunal por
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desviarem receitas obtidas das das finalidades constitucionalmente previstas e
conduzirem & contabilizacdo de receitas de capital como receitas correntes
(dividendos).

Quanto a esta matéria, hd a salientar que a Parpublica é uma entidade societaria,
juridicamente autonoma, de natureza e direito privado, apesar de integrada no sector
empresarial do Estado. O facto de se tratar de uma sociedade comercial sujeita ao
regime de direito privado, determina que qualquer entrega ao Estado das receitas
provenientes de alienacfes de participacfes sociais integrantes do seu patrimonio (e
relevadas em termos contabilisticos), incluindo as participacfes que se encontram
vinculadas ao regime do artigo 296.°, n.° 1, al. b) da Constituicdo da Republica
Portuguesa, seja sempre acompanhada de uma compensacdo financeira, salvo
tratando-se da distribuicdo dos lucros do exercicio no &mbito do direito comum

aplicavel as sociedades andnimas.

Sem as devidas contrapartidas, a entrega de receitas de reprivatizacdo ao Estado, por
parte da Parpublica, ndo encontraria qualquer justificacdo legal do ponto de vista da
gestdo do patriménio da empresa. Poderia até ser encarada como um acto lesivo do
patrimonio da empresa, pelo qual seriam responsaveis os administradores da

Parpublica.

Assim, no que diz respeito as participacdes sociais de que seja titular, a Parpublica, na
sequéncia de alienacdo dessas participacdes, adquire o direito ao preco que Ihe seja
pago pela transmissdo. Mas, sendo titular do direito ao preco, ndo pode dispor dele
livremente. E o Estado quem tem o direito de decidir sobre a afectacio das receitas de
reprivatizacdo de posicGes nacionalizadas de que a empresa seja titular, nos termos do
artigo 16.° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril.

Deste modo, sendo certo que a Parpublica pode alienar participacdes de capital que
detenha em empresas a reprivatizar, situacdo actualmente aceite sem quaisquer
restricbes pelo Tribunal de Contas, e que adquire, em contrapartida, o direito ao
preco, ndo pode também esquecer-se o disposto na supra mencionada norma

constitucional e no artigo 16.° da Lei n.° 11/90.



8.

10.

11.

12.

A luz deste artigo, as receitas obtidas em processos de reprivatizacdo sdo receitas do
Estado. Mas sdo receitas do Estado no sentido em que deverdo ser afectas aos fins
previstos no artigo 16.°, nos termos a definir pelo Estado, independentemente de este
ser ou ndo o titular do direito subjectivo de contetdo patrimonial tendo por objecto

tais receitas.

Isto significa que, sendo a distribui¢do de dividendos ao accionista Unico a forma
legal de entrega de receitas ao Estado por parte da Parpublica, aquele tera de afectar
esses dividendos aos fins previstos no artigo 16.° sempre que 0S MeSMOS

correspondam a receitas de reprivatizagéo.

Ou seja, se a reprivatizacdo de uma posicdo nacionalizada gera 1000 de receita
(liquida), sera esta quantia que devera ser entregue ao Estado. No entanto, cabe a este
definir em que finalidades serdo aplicadas essas receitas. Se a entrega ao Estado é
feita unicamente através da distribuicdo de dividendos, entdo a Parpublica tera de
distribuir (pelo menos) 1000 a titulo de dividendos que o Estado afectara a qualquer

das finalidades legais.

Pode a entrega ao Estado de receitas de reprivatizacdo ser efectuada directamente,
sem ser através da distribuicdo de dividendos. Porém, esta entrega devera ter uma
contrapartida, sob pena de o patriménio da Parpublica ser esvaziado, com as inerentes

repercussdes ao nivel da saude financeira da empresa.

O facto de o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 209/2000, de 2 de Setembro, se referir a
receitas e ndo a resultados é perfeitamente consentdnea com a solugdo acima
adiantada. Ou seja, as receitas (liquidas) geradas em processos de reprivatizacdo
deverdo, todas elas, ser afectas as finalidades legais. Se em causa estivessem apenas
os resultados da empresa, 0s montantes afectos as finalidades previstas no artigo 16.°
da Lei n.° 11/90 seriam, certamente, inferiores aos da receita. Assim, ndo assume
relevancia 0 modo como chegam ao Estado as receitas de reprivatizagdo. O que
interessa é que este possa dispor da totalidade das receitas através da sua afectacdo as

finalidades previstas, nos termos legais.
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. As contas da Parpublica sdo publicitadas e directamente comunicadas, quer ao

accionista, quer as entidades e servicos de controlo do sector empresarial do Estado.
Por outro lado, existe uma clara definicdo da afectacdo de dividendos as finalidades
previstas no artigo 16.° da Lei n.° 11/90, sempre que 0S mesmos correspondam a

receitas de reprivatizacao.

14. Assim sendo, ndo ¢é ilegal nem padece de falta de transparéncia a entrega de receitas

de reprivatizacdo ao Estado através da distribuicdo de dividendos por parte da

Parpublica.

AFECTACAO DE RECEITAS POR PARTE DA PROPRIA EMPRESA SEM A

CORRESPONDENTE EXPRESSAO ORCAMENTAL

15.

16.

17.

Neste &mbito, o Tribunal de Contas refere, a paginas 75 do Relatério, que a opgdo de
“ndo entrega ao Estado” das receitas de reprivatizacdo sO € valida se a Parpublica
afectar essas receitas a amortizacao de dividas de empresas participadas ou a novas
aplicacbes de capital no sector produtivo, as quais, assim, ndo terdo expressdo
orcamental, corporizando uma situacdo que se pode apelidar de “desorcamentacao”,
justificando esta afirmacédo ao remeter para 0 PCGE de 2001 em nota de roda pé (nota
n.° 155).

Vejamos. A definicdo dos fins a que se aplicam as receitas de reprivatizacdo é
efectuada por despacho do Ministro das Financas, que afecta todas as receitas aos fins
legalmente previstos. Como foi afirmado supra, ainda que ndo seja o Estado o titular
do direito ao prego pago pela alienacdo de posi¢Oes sociais nacionalizadas, as receitas
de reprivatizagdo séo do Estado no sentido em que incumbe a este a concretizagéo das

afectacdo das receitas.

Assim, o facto de algumas receitas ficarem na titularidade da Parplblica ndo €, a
nosso ver, impeditivo de as mesmas terem expressdo orcamental. Simplesmente,
serdo afectas, enquanto receitas do Estado, a Parpublica para que esta cumpra a
afectacdo de que € incumbida e que s6 pode dizer respeito as finalidades previstas no

n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 209/2000. Ou seja, em termos



18.

IV -

contabilisticos, as receitas que sdo afectas pela Parpublica as finalidades legalmente
previstas sdo também receitas do Estado, ainda que, em termos praticos, ndo cheguem
a sair da esfera da Parpublica.

Em conclusdo, ndo se vislumbra impedimento a que as receitas que sdo aplicadas pela

prépria Parpublica, tal como todas as outras receitas de reprivatizacao, incluindo as
que sdo afectas directamente pelo Estado, possam ter expressao na lei do orgamento.

INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO DA AFECTACAO DAS RECEITAS

— INTERPRETACAO DO ARTIGO 9.° DO DECRETO-LEI N.° 209/2000 A LUZ
DA LEI N.°11/90

19.

20.

21.

No Relatério do Tribunal de Contas, a paginas 74, é referido, a propdésito do n.° 2 do
artigo 9.° do Decreto-Lei n. 209/2000, que ‘“sera, em ultima instancia, da
responsabilidade do Ministro a discricionariedade da fixacdo dos montantes que
reverterdo para qualquer das finalidades previstas, segundo critérios que a Lei ndo
define”.

Deve ser esclarecido, antes de mais, que ndo s6 o artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
209/2000 ndo define os critérios de afectacdo a qualquer das finalidades previstas,
como também a Lei n.° 11/90 ndo define esses mesmos critérios. Assim, se o0 artigo
9.° do Decreto-Lei n.° 209/2000 nao pretende inovar ou ir além do conteudo
permitido pela Lei n.° 11/90, ndo poderia, nem foi essa a intencdo do legislador,
definir critérios de afectacdo de receitas. Acresce que, como resulta do que foi
afirmado pela Direccdo-Geral do Tesouro, a afectagdo em concreto das receitas
deverd implicar sempre uma margem de discricionariedade em funcdo do que for

considerado mais benéfico para o interesse publico na actual conjuntura or¢camental.

Deste modo, é nosso entendimento que a discricionariedade na afectacdo em concreto

das receitas, no respeito pela legislagéo aplicavel, maxime o artigo 16.°



da Lei n.° 11/90, é admissivel e desejavel. O poder discricionario ndao € sinébnimo de
poder exercido em contrariedade a lei ou sem quaisquer limites, mas implica uma
margem de liberdade de escolha entre vérias solugdes possiveis que deve ser

ponderada caso a caso.

22. De qualquer modo, a escolha da ou das finalidades a que séo afectas as receitas esta a
partida limitada por outro factor. O proprio Governo, através de Resolucdo do
Conselho de Ministros®, que ndo é mais do que um despacho conjunto de todos os
membros do Governo, definiu que apenas 60% do valor das receitas poderdo ser
aplicadas as finalidades previstas nas alineas b) e d) do artigo 16.° da Lei n.° 11/90,
pelo que 40% das receitas de reprivatizacdo obtidas em cada ano deverdo ser afectas

ao FRDP, ou seja, a reducdo da divida publica.

23. O artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 209/2000 ndo introduz qualquer inovagdo em relacéo
ao conteido do artigo 16.° da Lei n.° 11/90. De facto, quando as receitas, ou parte
delas, sejam directamente aplicadas numa das finalidades legais pela Parpublica, esta,
enquanto sociedade andnima, ndo pode proceder & amortizacdo da divida publica. Ou
seja, os fins que podem ser prosseguidos directamente pela empresa sdo 0s previstos
nas alineas b) e d), com uma especificidade: € que a Parpublica ndo pode amortizar a
divida de todo o sector empresarial do Estado, mas apenas a divida das empresas do

grupo que se considerem fazer parte integrante do sector empresarial do Estado.

24. O artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 209/2000 admite todas as solugdes previstas noartigo
16.° da Lei n.° 11/90. Mas sempre que as receitas sejam afectas as finalidades
previstas nas alineas a) e ¢) do artigo 16.°, entdo deverdo ser entregues ao Estado para
que seja este a aplicar directamente essas receitas. O que o0 artigo 9.° traz de novo é
previsdo da necessidade de definir uma contrapartida para a entrega dessas receitas
por forca das regras societarias de direito privado aplicaveis. Trata-se de uma
especificidade resultante do facto de ser uma sociedade holding e ndo o Estado a
alienar a participacdo nacionalizada, realidade que ndo se encontra contemplada na

Lei n.° 11/90, porventura porque

®RCM no 55/93, publicada no DR, | Série-B, de 14 de Agosto.



25.

26.

217.

28.

na data em que foi publicada ainda ndo existia a Parpublica (entdo Partest) ou outra

empresa com a mesma finalidade.

Quanto a forma prevista para afectacdo, em concreto, das receitas - despacho do
Ministro das Financas — tal ndo impede que a previsdo das receitas a obter em cada
ano e a respectiva aplicacdo tenham expressdo orcamental. Porém a expressao
orcamental das receitas e das despesas resultantes das reprivatizacbes ndo tem de ser
directa e integral. Como se deduz do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 11/90, a
“expressdo orcamental” das receitas consiste na inclusdo, na lei do Orcamento do
Estado, da previsdo do montante das receitas de reprivatizagcOes e da reparticdo desse
montante pelos tipos de afectacdo previstos no artigo 16.° da mesma Lei. Isto &,

“expressdo orcamental” ndo é equivalente ou idéntico a “inscri¢cdo or¢camental”.

Portanto, a afectacdo, em concreto, das receitas, enquanto acto directo e de aplicacdo
individual, sempre teré que ser definida por despacho e néo pela lei do orgamento.

Em conclusdo, o artigo 9.° ndo “contorna” a Lei n.° 11/90, nem introduz novos
mecanismos de fazer chegar ao Estado o encaixe proveniente das receitas de
reprivatizacdo. Apenas especifica, quando a aplicacdo das receitas é efectuada
directamente pela Parpublica, quais as finalidades, dentre as legalmente previstas no
artigo 16.° da Lei n.° 11/90, que podem ser prosseguidas pela empresa e como é
determinada, em concreto, a aplicacdo dessas receitas. Nos restantes casos, de entrega
ao Estado da receita para que este a aplique directamente e exceptuando a entrega de
receitas através da distribuicdo de dividendos, devera ser definida uma contrapartida a
atribuir a empresa. Em qualquer caso, € sempre o Estado que define o destino a dar as
receitas de reprivatizagdo, ndo podendo a empresa aplica-las, por sua iniciativa, as

finalidades previstas no artigo 9.° ou a outras.

N&o h4, pois, qualquer falta de transparéncia, dado que todas as decisdes sdo tomadas

pelo Estado, por forma adequada, e a actividade da empresa é



publicitada através do seu Relatorio anual e Contas e sujeita ao controlo das

entidades e servigos pliblicos que tém competéncia na matéria.

IV - LEGALIDADE E TRANSPARENCIA DA ACTUACAO DA PARPUBLICA

Em conclusdo, a Parpublica tem pautado a sua actua¢do nesta matéria pelo
respeito da lei e da Constituicdo. encontrando-se claramente expressa e
documentada toda e qualquer decisdo de afectagdo, em concreto, das receitas de
reprivatizagdo aos fins legalmente previstos. Para tanto. tem sido também
preocupagido da Parpublica a de rectificar e melhorar os procedimentos
instituidos nesta area de actuagdo, sempre que surjiram dividas fundamentadas

por parte de qualquer érgdo de controlo.

Pl

Ana Paula Ribeiro
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