Tribunal de Contas

Processo n.° 48/02-AUDIT

'F_—__*_._': =1

.' \ | . 1\ 3\
AUDITORIA AO
\ \

\ \ Ir=-.:r¢-‘ f:‘___.ﬁ'

ENTRABE EDUcACEo EEGRMACED 7
CENTRO DE EDUCACAO E FORMACAO O
§ ] | | - N u \

-~

!

| ]
. | \ = }rt N
OFISS . ITEGRADA
-—E‘J' - -

RELATORIO N.° 20/03-22S

Junho/2003




T00'666T OL 'PON



Mod. TC 1999.001

i "
L% VY,

"n\—:{fg’"

Tribunal de Contas

V.

INDICE

I.1.

1.2.

1.3. RECOMENDACOES
[.3.1. A COMISSAOD EXECULIVA QO IEFP ... e e seeseeeseeseeeeesseseesseseese s seseessesseseeesesseesseseessesssseeseessens 10
[.3.2. Ao Conselho de AmINIStragao d0 CEFPI ...ttt sessseases 10
1.3.3. A Comissio de Fiscalizacdo e Verificagio de Contas do CEFPI ..........coc..oeeoemeeeeneerreeeeesiseesisenens 11
INTRODUGAO......ocvoteeeeeeeeeeseesssessesssessesssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssesssssssssssssssessssssssssssasssssnnns 12

1.1. NATUREZA, AMBITO E OBIECTIVOS.....oiieieeeiieiststeteissstesesstsssseses st esasstsseses st st esasssssesesssssesasesssessssssssssssnssans 12

1.2. Y E=g K]0 Y0 I o] 12

1.3. LIMITACOES E CONDICIONANTES....cvtuiteiieetetsisssstetsssssssstsssssssessssssssstesssssssssssssssssessssssstesssssssssssssssssesssssasses 13

1.4, EXERCICIO DO CONTRADITORIO.....oiiiieeieisieeeist st eteies st e sssss s st st eses st stess st st esas st ssessssssesases st ensessnenssssnenans 14

CARACTERIZA(;AO (D@ O = ] OSSO 15

1.1. ENQUADRAMENTO LEGAL E OBJECTIVOS

1".2. ORGANIZAGAO E ESTRUTURA .....ovvetrrrte st sssssesessens

1.3. (O] 21 01 T
111.3.1. [ 18117 11 LTS
111.3.2. Financeiros

[11.4.  SISTEMA DE INFORMAGAO E PRESTAGAO DE CONTAS
1.5,  ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DA ACTIVIDADE
[11.5.1. [EFP @ MADI ...ttt ssssssessesens
[11.5.2. Comissao de Fiscalizagéo e “ auditoria externa contratada”
[11.6.  RESPONSAVEIS

DESENVOLVIMENTO DA ACGAO ... ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 26

V.1 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
V.2 ANALISE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
v.2.1. DO BalaNGO .....cooeuereeireeireeseseirereeseseesese e
1vV.2.1.1. Imobilizado
Iv.21.2. EXISIBNCIBS .....cveeeei ettt ettt et ettt eae b et e be st ese et et ebesbese et et ebe st ens et et ebeetensebesaeneeteneetesrenis
1vV.2.13. Dividas de terceiros
1vV.2.1.4. Disponibilidades
IV.2.15. (@F 1 I o) ] o) 4 o TS
IV.2.1.6. Acréscimos e diferimentos........ccceeeeeeeeerieccecennane.
V.2.2. Da Demonstracao de Resultados
1vV.22.1. CUSIOS @ PEITES ...ttt e
1IV.22.1.1.  Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas




Mod. TC 1999.001

1V.221.2.  FOrNECimMeNtOS € SErVIGOS EXIEINOS .......c.erireererirerreirieres et see et sne e seene e n e nenes 37

1V.22.1.3.  CuStOS € Perdas eXIranrdiNAriOS..........c.ceueueueurueueuerrueeseseieieseiseieseieisse bbb sesesesesenas 39

1vV.2.2.2. PrOVEITOS € GANNOS.....c.cviviiiiriereeere ettt ettt b e een e e nn b 40
1V.2221.  Trabalhos paraa prOprid @MPIESAL........coceuiurueueuerrueuertirieaeseisseseseseaesesesesesesesesssssessassesesesesesssesenas 40

1V.22.22.  OULrOS jUros € ProveEitoS SIMIlBIES........ccoreereiririeiiireseees e 40

IV.3. OUTROS ASPECTOS....c.citeteuiereesesesesessasesssessasssessesessssssesessssssesensssssessssssssesessssssessnsssstestsssesesessssesesesssssessssssesases 40

V. JUIZO SOBRE AS CONTAS ...ttt sttt 42
VI. EMOLUMENTOS..... .ottt bbb s bbb bbb bR bbb bbb bbb b e b s b b nns 42
VI DECISAO oot 43
INDICE DOSANEXOS........ooeeeteeereesessesesssseesssssssssssesssssesssssesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssessssessssssssssasssssssssssssssssesssssnsees 45



Mod. TC 1999.001

Tribunale Contas

ABREVIATURAS UTILIZADAS



o mamiis
s
LY. Y%

) &&?}
Tribunal de Contas

FICHA TECNICA

Sob a supervisdo geral do Auditor Coordenador, Dr. Anténio Manuel Fonseca da Slva, redizaram a
auditoria a0 Centro de Educacdo e Formacdo Profissonal Integrada (CEFPI) os seguintes
elementos do Departamento de Auditoria V1I:
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Funcdo Nome Cargo/Categoria Formagc&o de Base
Coordenacdo  José Manuel Barbeita Pereira Auditor-Chefe Lic. em Gestéo
Jorge Luis Godinho Viegas Auditor Lic. em Economia
EiEslro JiliaMargarida Gaspar Reis Técnica Verificadora Superior . _
Lic. em Auditoria
Curado de 22Classe
Gaspar Cardoso da Costa Consultor Lic. em Direito
Assessoria
juridica IsildaMaria PereiraGallois de TécnicaVerificadora Superior

V asconcel os Costa

Principal

Lic.em Direito



Mod. TC 1999.001

b
B
i
% Yy

=

Tribunal de Contas

I.  SINTESE, CONCLUSOES E RECOMENDACOES

I.L1. Sintese

A accdo a que o presente rdatdrio se refere teve por objecto o exercicio de 2001 do Centro de
Educacéo e Formacéo Profissonal Integrada e revestiu aforma de auditoria financeira, aqua visou
avdiar o dstema de controlo interno das &reas adminidrativa e financeira e emitir um juizo sobre as
contas.

A andise do controlo interno permitiu condtatar a existéncia de diversos pontos fracos, relacionados,
nomeadamente, com a auséncia de segregacdo de fungbes e a fdta de controlo do imobilizado
corporeo, 0 que, ainda que existam indicios de ter ocorrido em exercicios anteriores, se reflecte nas
contas de 2001.

A auditoria efectuada permitiu detectar um conjunto de Stuagoes, entre as quais se destacam, pelas
suas repercussdes na fidedignidade e transparéncia das demonstragBes financeiras, as reativas a
diferencas, materiad mente relevantes, entre o vaor inscrito no balango e o dos bens em uso (149 mil
contos) e entre o vaor do imobilizado liquido e o total do capita proprio e proveitos diferidos (21 467
contos), assm como um valor ndo identificado no capita proprio (50 149 cortos).

N&o obstante estas diferencas poderem ter Sdo originadas em exercicios anteriores, a maerididade
dos vaores envolvidos afecta a fiabilidade das demonstragfes financeiras, relaivas ao exercicio em
andlise, 0 que conduziu a emissio de um juizo desfavor avel sobre as mesmas.

1.2. Conclusodes

A. Das verificagbes efectuadas no ambito da presente auditoria financeira ao CEFPI, foi possive, em
sintese, concluir 0 seguinte;

1. O CEFPI é um Centro Protocolar que visa promover actividades de educacdo, formacéo
profissond e de emprego, destinadas a jovens com deficiéncia intdectud e dificuldades de
gprendizagem e integrac@o socio-profissond (vd. ponto 111.1).

2. A estrutura organica do Centro compreende quatro 6rgaos (dois de gestéo, um técnico e outro
de fiscalizagdo), dois sectores de gpoio instrumental e quatro unidades operacionas, das quas
se destaca a Unidade de producéo, que assegura uma actividade profissond remunerada a
pessoas com deficiéncia (vd. porto [11.2).

—-5—
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. O pessod a0 servico ascendia, em 2001/12/31, a 237 efectivos, a maioria dos quais sfo

operarios, com escassas habilitagles literarias e detentores de graus variavels de deficiéncia
psiquica (vd. ponto 111.3.1).

. Condtituem receitas do Centro, essencidmente, as transferéncias provenientes do IEFP e as

oriundas da venda de produtos e servicos prestados (vd. ponto [11.3.2).

. O ggtema de informacdo assenta na contabilidade digréfica, gerd e anditica subordinada &

POC e tem suporte em programas informéticos especificos, os quais apresentam agumas
limitagbes, nomeadamente na implementacéo do POCP e do Homebanking (vd. ponto I11.4).

. O acompanhamento realizado pelo |EFP tem-se manifestado incipiente, em virtude de n&o ter

havido reunifes periddicas e de ndo terem sido prestadas informagBes/orientagbes suficientes
nas areas economico-financeira, de formacdo profissond e de informéatica (vd. ponto 111.5.1).

. O acompanhamento e controlo da actividade sdo efectuados ao nivel interno por uma Comissao

de Fiscdlizacdo e Verificagcdo de Contas, cujos membros sdo representantes do IEFP e do
MADI, e anive externo, por uma “empresa de auditoria contratada’, cujas recomendagdes tém
sido, por norma, acatadas pelos 0rgaos de gestéo do Centro (vd. ponto 111.5.2).

. O gg¢ema de controlo interno, avaliado em 2002, apresenta, designadamente, as limitages

derivadas de:

+ Nao exigir uma completa segregacdo de fungBes nas areas contabilistico-financera e
adminidrativa;

+ Nao serem efectuadas de surpresa as contagens fisicas de caixa;
+ Nao ser adoptado o sstema de inventéario permanente na contabilizacéo das existéncias, e
+ Nao ter sido efectuada com regularidade a inventariacéo fisica do imobilizado corpdreo.

Além disso, & Stuacles verificadas de divergéncias contabiliicas materid mente relevantes
denunciam, também, um controlo interno deficiente em exercicios anteriores (vd. ponto 1'V.1).



Mod. TC 1999.001

Tribuné de Contas

0.

Redativamente a inventariaco fisica dos bens do imobilizado corpéreo, € de referir 0 seguinte
(vd. ponto 1V.2.1.1):

+ Apurou-se uma diferenca negativa de 149 mil contos, entre o vaor contabilistico do
imobilizado e o da sua inventariac@o fisica, a qual ndo esta reflectida no balanco;

+ N&o fo actudizado o inventério e cadastro, nem se procedeu a formdizacdo dos
respectivos abates,

+ Nao foi efectuada a integrd etiquetagem dos bens, por ndo abranger as ferramentas e
utensilios guardados nas entidades onde prestam servicos de jardinagem.

10. A titularidade dos bens ndo se encontra tota mente esclarecida, designadamente o terreno e o

11.

12.

13.

14.

15.

edificio do Centro da Vilarinha (vd. ponto 1V.2.1.1).

Na adjudicacdo de obras e empreitadas, respatou-se o disposto no DL n.° 59/99, de 2 de
Marco. Os processos analisados ndo se encontram convenientemente organizados, e aguns
estavam incompletos (vd. ponto 1V.2.1.1).

As disposices do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, relativas a aquiscdo de bens, foram
respeitadas, com a ressalva de terem sido detectados processos que ndo evidenciavam ares-
pectiva data de recepcéo (vd. ponto 1V.2.1.1).

N&o foi observado o estipulado no POC, no que se refere a aquisicdo de aguns dos bens
consumidos na sua actividede (formacdo profissond), dado que foram classficados
directamente na conta “ 61 — Custo das Existéncias Vendidas e Consumidas’ e ndo, como é
preconizado, na conta “ 31 — Compras’ . Este procedimento tem como consequéncia uma
subvaorizacdo das exigténcias e, consequentemente, uma ateracdo dos resultados (vd. ponto
1V.2.1.2).

Em 2002, o Centro continuava a utilizar o Sstema de Inventario Intermitente, Situacdo que ja
ndo se deveria verificar, uma vez que decorreram dois exercicios gpos 2000, ano em que
ultrgpassou os limites referidos no art.° 262° do CSC (vd. ponto 1V.2.1.2).

O Capitd Proprio diminuiu em 275 325 contos, devido (vd. ponto 1V.2.1.5):

+ A dteraciio no critério de contabilizagio dos subsidios de investimento atribuidos aos
Centros Protocolares, para aquisi¢éo de imobilizado;

—7—
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4+ A diminuigdo dos resultados liquidos do exercicio, a qua resultou, especidmente, do
agravamento dos resultados operacionais, motivado por um menor volume de negdcios
conjugado com um aumento dos custos de exploracéo.

16. O principio de efectivacdo das operagdes (ou especidizacdo dos exercicios) nem sempre foi
respeitado, designadamente quanto aos juros recebidos e aos custos suportados com a
electricidade (vd. ponto 1V.2.1.6).

17. Foram redizados trabahos, consubstanciados em bens do imobilizado, ndo relevados na conta
“75 — Trabalhos para a propria empresa” , mas apenas nas correspondentes contas de custos
(vd. ponto 1V.2.2.2.1).

18. Os documentos de suporte as despesas incorridas no ambito dos cursos de formacéo
profissond, financiados pelo FSE, apresentavam diversas desconformidades por néo eviden-
ciarem, designadamente, a aposicdo do carimbo do programa a que se reportavam e a
imputacdo a accdo de formacdo, quando financiados por mais de um programa (vd. porto
1V.3).

B. Tendo em conta as verificagcOes efectuadas e apenas na exacta medida das mesmeas, é possive
concluir que:

+ Embora possuindo dguns pontos fracos, o actuad sistema de controlo interno pode ser
quaificado de regular; no entanto, exisem sStuaces, que consubstanciam divergéncias
contabilisticas materidmente relevantes, que derivaram de um sistema de controlo interno
deficiente em exercicios anteriores.

+ Nao foram eaboradas as DemonstracGes de Resultados por Funcfes e dos Fluxos de
Caixa

+ As demongtragies financeiras andisadas, relativas a 31 de Dezembro de 2001, ndo
reflectem fidedignamente a Stuacdo financera e patrimonid do CEFPI, devido,
essencidmente, &

»  exidir uma diferenca materidmente relevante (149 mil contos), entre o vaor inscrito no
baanco e o dos bens em uso, apurada no decurso da inventariacdo fisica do
imobilizado;

» subggir no baango um vaor anda ndo identificado (50 149 contos) no Capita
Proprio e uma diferenca (21 467 contos) entre “o vaor do imohilizado liquido e o
total do Capital Proprio e Provetos Diferidos’.

8-
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E de sdientar que estas situagbes, materid mente relevantes, que afectam o balango em
andise, foram originadas, de acordo com o CA do CEFPI, em exercicios anteriores.

Face ao exposto, e muito embora pareca existir uma preocupacao dos dirigentes e dos funcionérios
no cumprimento das regras contabilisticas fixadas, a gpreciacdo fina respeitante a fiabilidade das
demonstraces financeiras de 2001 é desfavoravel, com o sentido que a esta expresséo € atribuido,
no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria internacionalmente aceites (cf. ponto
V).
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1.3.

Recomendacgdes

Face as conclusdes que antecedem e tomando em linha de conta as respostas obtidas no exercicio do
contraditério, formulam: se as seguintes recomendagoes.

1.3.1.

1.3.2.

4.

A Comissdo Executiva do |EFP

Providenciar no sentido de um maior acompanhamento da actividade do CEFPI, mediante a
redizacd0 de reunides com uma maior periodicidade e a emanacdo efectiva e atempada de
orientagOes relativas, nomeadamente, as &eas de informatica, econdmica e financeira, assm
como sobre a execucdo do Programa Constelagéo.

Ao Conselho de Administragcdo do CEFPI

Ponderar a aquisicdo, ou eventua adaptacéo, de software para a implementacdo do POCP,
de formaa ultrapassar as limitagbes do programa informéatico “PHC”, e promover a preparacdo
do ssema HomeBanking, conjuntamente com a DGT, para que corresponda as
especificidades e necessidades do Centro.

Promover a elaboracéo das Demonstractes de Resultados por Fungdes e de Fluxos de Caixa,
gue congtituem documentos exigivels em termos legais enecessarios a adequada gestéo e
acompanhamento da actividade econémica e financeira do organismo.

Adoptar medidas que melhorem 0 Sstema de controlo interno implantado, nomeadamente:

a. A completa segregac@o de fungdes e separacdo fisica da contabilidade e da tesouraria;

b. A regular redlizacéo de inventariagdes fisicas do imobilizado e de contagens de caixa de
surpresa;

c. A adopcéo do sstema de invent&rio permanente, para a contabilizacdo e gestéo das
exigéncias.

Diligenciar por serem adoptados e/ou concluidos os procedimentos cons derados necessarios
relativos.

a. Ao gpuramento do vaor efectivo do imobilizado corpdreo e correspondente
regularizacdo contabilistica e, concomitantemente, a explicacdo do valor ndo identifica-
do no capita proprio, de 50 149 contos, e da diferenca de 21 467 contos, entre “ 0
valor do imobilizado liquido e o total do Capital Proprio e Proveitos Diferidos’ ;

—-10-
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1.3.3.

b. A actudizacio do inventério e cadastro;

c. A formaizacio de eventuais abates, com a conveniente comunicagio a DGPE e &
entidades que criaram o Centro;

d. A adequada etiquetagem e classificagio dos bens do imohilizado, sendo recomendével
observar o definido no CIBE;

e. Ao completo esclarecimento da titularidade dos bens afectos a actividade do CEFPI.

Providenciar no sentido de serem emitidas orientages sobre a organizacdo e conteiido dos
processos de adjudicagao de obras e empreitadas.

Observar o disposto no POC no que se refere a aquisicao dos bens destinados a formagéo
profissond.

Diligenciar para que sga melhorada a organizacdo dos dossiers financaros.

A Comissio de Fiscalizacdo e Verificacio de Contas do CEFPI

Adoptar procedimentos consenténeos com as suas competéncias, de forma a evitar, no futuro,
a ocorréncia de situages idénticas as detectadas no imobilizado corporeo.

—-11-
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ll. INTRODUCAO

No Programa de Fiscdlizacdo do Departamento de Auditoria VIl para o ano de 2002, aprovado em
Sessdo Plendria do Tribund de Contas pela Resolugéo n.2 9/01 — 22 Seccdo, de 13 de Dezenbro,
encontra-se prevista a redlizacdo de uma auditoria ao Centro de Educacdo e Formacao Profissional
Integrada, localizado no Porto.

II.L1. Natureza, ambito e objectivos

O presente trabalho, que reveste a forma de uma auditoria financeira, tem como objectivo a andlise das
contas de 2001, da Stuacdo econdmica e financeira desta entidade e da legaidade e regularidade das
suas operacoes.

A auditoria, desenvolvida no ambito da verificagdo externa de contas', tem por objecto apredar,
designadamente, se

1. Asoperages efectuadas S50 legais e regulares,

2. Osrespectivos sstemas de controlo interno o fiavels;

3. As demongragdes financeiras eaboradas reflectem fidedignamente a Stuacdo financeira e
petrimonid; e

4. Foram eaboradas de acordo com as regras contabilisticas fixadas.

II.2. Metodologia

Tendo subjacente o definido no Manual de Auditoria do Tribunad de Contas e nas Normas da
INTOSAI, para traba hos desta natureza, a metodol ogia adoptada na auditoria compreendeu trés fases
(planeamento, execucéo e elaboracdo do relato), cujos procedimentos se descrevem sucintamente.

A fase de planeamento contemplou uma avdiacdo do organismo a auditar, aravés da recolhg,
gpreciacdo e andlise dos seguintes e ementos e informagdes exigentes na DGTC:

+ Legidacéo gplicavd;
+ Edruturalegd, atribuices e competéncias;

+ Regimejuridico efinanceiro do organismo;

De acordo com o art. 54° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (Lei de organizacdo e processo do Tribunal de
Contas).

—-12 —
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+ Demonstracdes financeiras de 2001;

+ Outros e ementos constantes do dossier permanente.

Posteriormente, estabeleceu-se um primeiro contacto com a entidade, com o intuito de proceder a
avdiacdo genérica do sistema de controlo interno, com base na qual se procedeu a seleccdo das
rubricas a andisar, a definicdo do tipo de testes a efectuar (andliticos, de conformidade e substartivos),
dos respectivos critérios de seleccdo (vd. anexo I11), dadimensio e daidentificagdo das amostras’ e a
elaboracdo do respectivo programa de trabalho, necessario ao desenvolvimento da fase de execucéo.

Nesta fase procedeuse, nomeadamente, &

+ Veificagdo, por amostragem, da documentacdo de suporte dos vaores constantes das
demonstragoes financeiras,

+ Apreciacdo das provisdes condtituidas e dos respectivos critérios definidos pelo Conselho de
Administraco;

+ Apreciacdo da adequacdo das politicas contabilisticas adoptadas e a sua divulgacéo.

II.3. LimitagcOes e condicionantes

N&o exigtiram condicionantes e limitagdes significativas ao trabaho, referindo-se, apenas, a auséncia da
responsavel pela &rea adminidtrativa e financeira, durante o periodo em que decorreu a auditoria, facto
gue impossibilitou uma troca directa de informacdes e a prestacdo de esclarecimentos de forma mais
expedita e atempada.

Destaca-se a boa colaboracdo prestada por dirigentes, técnicos e funciondrios administrativos, cujo
empenho demonstrado permitiu superar a condicionante indicada.

As dimensfes das amostras e 0s respectivos critérios de selecgdo tiveram por base, para além da avaliagdo do
sistema de controlo interno implantado, o resultado do trabalho efectuado pelos “auditores externos
contratados’ e pela Comi ssdo de Fiscalizagdo e Verificagdo e Contas.

—13-—
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I.4. Exercicio do contraditério

Nos termos e para os efeitos dos artigos 13° e 87°, n.° 3, daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram
ouvidos os membros do Conselho de Administracdo do CEFPI, responsaveis pelo exercicio de 2001,
assm como o Presidente da Comisséo Executiva do |EFP, para, querendo, alegar o que houvessem
por conveniente acerca do relato de auditoria

Os responsaveis do CEFPI e do |IEFP apresentaram as degacOes consideradas pertinentes, as quais
foram objecto de analise, tendo-se procedido as actualizagbes ou correcgdes cons deradas adequadas,
sem quaquer referéncia; e a introducdo no texto de eventuais citagdes e respectivos comenté&rios, em
tipo de letra diferente.

O CA do CEFPI, no exercicio do direito de resposta, apresentou um documento no
qual alegou, em sintese, o seguinte:

4 ‘“Esteve sem Direccdo® durante o exercicio de 2000, o que afectou todo o
funcionamento em termos organizacionais e estratégicos”; e

+ “Airregularidade do imobilizado nao foi originada pela actual equipa e érgéos de
gestao”, referindo que, desde que assumiram funcdes, tém actuado de forma
determinada perante os erros detectados;

4« Em Janeiro de 2001 aDireccéo identificou um conjunto de necessidades, cuja
satisfac@o considerou prioritaria, nomeadamente:

= “Falta de condicdes dos espacos fisicos e falta de equipamentos, maquinas
e mobiliario, para o desenvolvimento normal da actividade;

= Reorganizagdo dos procedimentos administrativos e financeiros relacionados
com o controlo interno;

= Caréncia de técnicos especializados nas areas das Unidades de Formacéo

Profissional e Administrativa e Financeira”.

Face aos problemas detectados, o CEFPI reconhece que “ndo seria possivel no
corrente exercicio resolvé-los na globalidade”, havendo a necessidade de estabelecer
“etapas dando prioridade a melhoria das condicbes de funcionamento e ao
cumprimento do manual de procedimentos administrativos e financeiros”.

A fim de dar expressio plena ao contraditério, a resposta da entidade referida é apresentada
integramente no anexo V do presente relatério, nos termos dos art.”® 13°, nimero 4, daLe n.° 98/97,
de 26 de Agosto, e 60° nimero 3, do Regulamento da 2% Sec¢do, de 4 de Junho, com as ateractes
aprovadas pelas Resolugdes n.° 2/2002, de 17 de Janeiro, e n.° 3/2002, de 5 de Junho.

Nas suas alegacles (constantes, nos mesmos termos, do anexo VII) o |EFP explicitou aforma como
tem exercido 0 acompanhamento da actividade dos Centros Protocolares, os seus departamentos
envolvidos e o tipo de orientagdes transmitidas.

3 A actual Directorafoi nomeadaem 2000/12/15.
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lll. CARACTERIZACAO DO CEFPI

.. Enquadramento legal e objectivos

O protocolo celebrado, em Setembro de 1980, entre o Fundo de Desenvolvimento da Mé&o-de-Obra
(FDMO) e 0 Movimento de Apoio ao Diminuido Intelectuad (MADI), criou os Centros de Educacéo e
Formacdo Profissond Integrada de Vila Nova de Gaia e Vilarinha, destinados a educacéo e formacéo
profissond de deficientes mentais da area do grande Porto.

Subsequentemente, foi celebrado, em 7 de Julho de 1986 e nos termos do D.L. n.° 165/85, de 16 de
Maio, um novo protocolo, que aterou o anterior, entre o Ingtituto do Emprego e Formacdo Profissond
(IEFP) e o MADI, o qud consta da Portarian.® 641/86, de 29 de Outubro.

Criado o centro protocolar, a ingtituicdo passou a denominar-se Centro de Educagdo e Formagéo
Profissond Integrada, organismo dotado de persondidade juridica de direito publico, com autonomia
adminigrativa e financeira e patriménio préprio.

Este Centro Protocolar de Formagéo Profissional, sendo uma associagdo de uma entidade plblica e
uma privada, financiada maioritariamente pelo |EFP e sujeita a0 seu controlo de gestéo, configura-se
COMO uma associagdo publica miga, pelo que se encontra abrangido pelo nimero 2 do art. 2° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto (Lel de Organizacdo e Processo do Tribuna de Contas), estando,
portanto, sujeto aos poderes de controlo financeiro do Tribund de Contas e presta contas a este
orgéo, nos termos da ainea 0), numero 1, do art. 51°, dareferida lei; ndo esa, no entanto, sujeito a
jurisdicdo do mesmo.

De igud modo e, entdo, como associacdo publica, encontra-se aorangido pelo art.? 3°, dineaf), do DL
n.° 59/99, de 2 de Marco, aterado pelo DL n.° 163/99, de 14 de Setembro, e peos DL n.° 196/99 e
n. 197/99 (art.° 2°, dinea €)), ambos de 8 de Junho, respeitantes, respectivamente a legidacdo de
obras publicas e alegidacéo da contratacdo publica de bens e servicos.

O CEFPI visa promover actividades de educacéo, de formacdo profissond (incluindo a aprendizagem)
e de emprego, destinadas a jovens de ambos 0s sexos, com idade superior a 16 anos, com deficiéncia
intelectud, dificuldades de gprendizagem e dificuldades de integracdo socio-profissond, provenientes
detodaaZonaNorte.
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[1l.2. Organizacédo e estrutura

Como s<e referiu, o CEFPI € congtituido pela sede, Centro da Vilarinha, no Porto, onde funciona a
avaliacdo, a orientacdo e a formacdo profissond, e peo Centro de Vila Nova de Gaia onde esta
instalado o enclave de producéo.

A edrutura organica do CEFPlI compreende quatro Orgdos, com a seguinte composicdo e
competéncias.

Orgao

Composicéo

Competéncias

Conselho de Administracdo

Director

Quatro membros (2 do
IEFP’ €2 do MADI)’.

Um elemento.

Exerce em geral 0s mais amplos
poderes de admini stragéoe.
Responsavel pela execucéo das
deliberactes do CA.

Conselho Técnico-Pedagdgico

Trés membros; 0
Director do CEFPI
(presidente) e um
representante de cada
uma das entidades

Orgdo consultivo a0 qual
conmpete proceder a estudos,
elaboragdo de pareceres e
relatorios que forem solicitados
pelo CA.

(IEFPeMADI).
Comissio de Fiscalizagéo e Quatro membros (2 do = Fiscalizagdo e verificagdo de
Verificagdo de Contas IEFP e2do MADI). contas”.

Todos os membros dos orgéos indicados sGo nomeados e exonerados por despacho do Ministro da
Seguranca Socia e do Trabalho, sob proposta das entidades envolvidas.

Para dém destes 6rgaos, a estrutura € igualmente integrada por quatro unidades operacionais e dois
sectores de gpoio instrumenta. A sua configuracdo esquemdica € a goresentada no  seguinte
organograma

Um destes elementos devera presidir.

Podem existir 2 suplentes por cada uma das entidades indicadas.

Numero VI, da Secgéo | do Capitulo | da Portarian.® 641/86, de 29 de Outubro.
Um destes elementos devera presidir.

NuUmero XVI, da Seccdo |1, do Capitulo Il da Portaria n.° 641/86. Refira-se que “ a Comissao podera fazer-se
assistir, sob a sua responsabilidade, por auditores internos do Centro, se os houver, e por auditores externos
contratados” .

® N o 0 A

—16—



Mod. TC 1999.001

@3 i #«%
=

Tribunal de Contas

B Comisséo de
Cogse%lgg OT geicczglco Conselho Administrativo Fiscalizagdo e
Verificagdo de Contas
Assessoria Juridica Secretariado
e W s
allagao rmag Administrativa e Producéo
Orientacao Profissional e Fi .
. ~ inanceira
Profissional Integracéo

Para a prossecucdo das suas competéncias, as unidades organicas indicadas desenvolvem as seguintes
actividades:

Unidades Actividade

Avaliagdo e Orientagdo Profissional  Triagem, estagio de avaliagdo/orientagcdo e encaminhamento.

+ Formacdo de base, qualificacdo profissional, especializacdo
profissional e experiénciareal do trabalho; e

+ Prospeccdo de empresas para formacdo e integracdo de
Formacéo e I ntegracéo formandos, acompanhamento de formandos e ex-formandos
integrados, construgdo e ajustamento de programas,
realizacdo de andlises de postos de trabalho, realizacéo de
protocolos de cooperacdo com as empresas e integragdo de
estagiarios.

+ Producdo: embalagens, jardinagem, lavandaria, padaria e

montagens;
Produr,:é\o9 4
+ Prestacdo de servicos: portaria, administracéo e restauracdo.
Administrativa e Financeira Actividade da divisdo administrativa e divisdo financeira.

o No Centro de Vila Nova de Gaia funciona o “enclave de produgdo”, cuja criagdo, efectuada no ambito do

Protocol o de Cooperagdo, foi autorizada pelo IEFP em 93/11/26.
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Sobre as unidades indicadas refere-se ainda que:

+ A Unidade de Formacdo esta organizada em dois sectores, 0 da Integracéo Profissional e o
da Formacéo Profissional, cujas actividades estéo descritas no quadro anterior; e

+ A Unidade de Produc&o tem por objectivo assegurar o exercicio de uma actividade profissond
remunerada, em regime de emprego protegido, de 156 pessoas com deficiéncia e promover a
Sua autonomiapessod e socd.
Edta Uitima unidade presta diversos servigos a empresas e a comunidade, designadamente:
+ Montagem e embaagem de produtos diversificados;
+ Construcdo e manutencao de jardins,
+ Confeccdo e distribuicéo de pdo e de produtos de pastelaria;
+ Servicos de tratamento e lavagem de roupa.
Em 2001 tiveram 205 clientes efectivos'®, os quais contribuiram para uma facturagdo no vaor de

90 958 contos, conforme se evidencia no quadro seguinte:;

Facturacdo do Enclave em 2001

Areas Valor (contos) %
Embalagens 32.715 36,0
Jardinagem 29.989 33,0
Padaria 15.610 17,2
Lavandaria 7.661 84
Montagens 3.675 40
Diversos 1.308 14

Total 90.958 100,0

Fonte: Relatério de actividades

Neste exercicio a facturagcdo registou um acréscimo de cerca de 6 %, relaivamente a 2000 (85 625
contos).

10 Segundo o Relatdrio de Actividades de 2001, existiam em carteira 853 clientes.
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ll1.3. Recursos

111.3.1. Humanos

Tendo por referéncia o Balango Socia de 2001, o pessod ao servico em 31 de Dezembro ascendiaa
237 efectivos, 0s quals possuiam a seguinte relacdo juridica de emprego:

Contrato Homens Mulheres Total
Permanente 13 3 16
Sem termo 116 104 220
Outros™* 0 1 1

Total 129 108 237

Como se pode congtatar, a maioria do referido pessoal possui contrato sem termo (93%). Para dém
destes contratos, 0 CEFPI celebrou cinco contratos de avenca para a prestacéo de servigos médicos e
de advocacia, para aulas de educacéo fisica, e com um engenheiro com gptiddes no ramo da producéo
e um animador testrd.

O pessod afecto ao organismo € congtituido, nomeadamente, pelas seguintes categorias profissonas
assigente socia, médico, enfermeiro, psicologo, técnico de formacdo profissona, montores de
avdiacdo, técnicos adminidirativos e operaios (estes Ultimos detém graus variavels de deficiéncia
psiquica).

A maioria dos efectivos tem idade inferior a 40 anos (62%) e escassas habilitagdes literérias, conforme
S evidencia no quadro seguinte:

Estrutura etéria Habilitacdes literérias

= oy Total dos
Operérios =Pado SRS operério

P =39an0s =40anos doensno @ doensno Outros P S

bésico béasico

Homens 15 114 112 17 0 129
Mulheres 9 99 63 37 8 108
Total 24 213 175 54 8 237

I11.3.2. Financeiros

Os recursos financeiros do CEFPI, provém, fundamentamente, das transferéncias do IEFP e das
vendas de bens e servigos efectuadas durante o exercicio, conforme se evidencia no quadro infra

H Estagio profissional.
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Origem dasreceitas |EFP MADI  Outras 3% o
(contos)
Transferéncia
Correntes 501 193 150 213 501556 66,1
Capita 43 500 - 84 625 128125 16,9
Tota 544 693 150 84838 629681 83,0
Vendas de bens e servigos - - 125 343 125343 165

Outras receitais — juros - 3919 3919 05
Total Geral 544 693 150 214100 758943 100,0
Fonte: Mapa de controlo da execug&o or¢camental.

Sobre estas receitas refere-se 0 seguintes
+ Astransferéncias provenientes do | EFP suportam:

= As despesas de investimento (instalagles e equipamento);

= Até 95% das despesas de funcionamento (sendo o remanescente — 5% — coberto,
nomeadamente, pelas receitas da venda de produtos, da prestagdo de servigos e de
donativos);

= A totdidade das despesas de funcionamento relativas a acgdes de formacéo profissond
(reconhecidas pelo Ingtituto), co-financiadas, ou ndo, peo FSE, deduzidas de eventuais
receitas de accoes;

+ Astransferéncias do MADI devem ser, no minimo, de 150 contos/ano.
As comparticipagOes do IEFP sdo processadas mensalmente em relagdo aos vaores orgamentados,
consoante as necessdades do Centro, enquanto que a do MADI, em regra limitada ao valor indicado,

é efectuada no final do exercicio.

Condtituem, ainda, receitas do CEFPI as provenientes da venda de produtos, de servigos e de
donativos, bem como outras receitas que venham a resultar da sua actividade.

lll.4. Sistema de informacéao e prestacao de contas

O sgtemade informagéo do Centro assenta na contabilidade digréfica, gerd e andlitica, subordinada ao
POC. Esta obrigacdo resulta do facto de 0 mesmo estar “sujeito as regras aplicaveis as empresas
publicas em tudo quanto néo estiver especiamente previsto em contr&rio no protocolo que o inditui”,
conforme refere o art. 14° do DL n.° 165/85, de 16 de Maio. Com €feito, de acordo com adinead),
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do art. 2°, do DL n.° 410/89, de 21 de Novembro, é obrigatoriamente aplicavel o Plano Oficid de
Contabilidade as empresas publicas.

Face a natureza juridica do CEFPI, é obrigado a aplicar o POCP de acordo com o disposto no art. 2°
do DL n.°232/97, de 3 de Setembro.

O CEFP! tem sentido algumeas dificuldades naimplementacéo do POCP e do HomeBanking por:
+ Fatade recursos humanos quaificados, essencidmente na &eainforméica

+ Necessitar formar adequadamente pessod técnico e adminigtrativo.

Esta lacuna foi considerada pelos dirigentes, nas suas alegag6es, ultrapassada, dado
gue, “em Abril de 2003, foi possivel a Unidade Administrativa e Financeira ter
participado numa accéo de formacdo em POCP, destinada aos Centros Protocolares,

monitorada por um formador da DGO".

+ Nao exigir nenhum programa informético que corresponda as necessidades especificas da
indituicdo, que garantisse a passagem do sstema actud para o POCP, com custos
enquadravels no orcamento ordindrio.

Falta, segundo os responsaveis, “escolher software adequado para a implementacao
do POCP”.

+ O sstema de HomeBanking ndo esta ainda devidamente preparado para corresponder as
especificidades do Centro Protocolar.

Esta situacdo exige, de acordo com os responsaveis, “trabalho acrescido a equipa da
Unidade Administrativa e Financeira, que se debate com recursos humanos

limitados”.

O sgema contabilistico tem suporte no programa informético “PHC’, o qual é condtituido peos
seguintes modulos:

M édulos Funcbes

Empresa Contas f:orrente?‘, fag:turagaa, compras, stocks,
tesouraria e dossiers internos.
Processamento de sdérios e fdtas, mapas

Recursos exigdos pelos diferentes organismos, entre
outras tarefas.
Invent&io e cadastro de bens, abates,

Patrimonio processamento de amortizagdes do exercicio e
acumuladas.

Pano Contabilidade.

—-21 -



Mod. TC 1999.001

™
N
LY. 1PV

=

Tribunal de Contas

Este softwar e apresenta algumeas limitagOes, entre as quais se destaca o facto de 0 modulo Plano “nao
estar preparado para o POCP”.

O plano de actividades e 0 orgamento ordin&io devem ser remetidos, anuamente, pelo CA a0 IEFP e

a0 MADI, para aprovacao, aé 15 de Junho do ano anterior a que digam respeito, acompanhados do
parecer da CFVC.

O relatdrio de actividades e as demongtragies financeiras devem ser iguamente apresentados as duas
entidades citadas'?, para aprovacdo, até 31 de Marco do ano seguinte ap exercicio a que se reportam,
igualmente acompanhados do parecer daCFVC.

[1.5. Acompanhamento e controlo da actividade
[11.5.1.1EFP e MADI

No ambito do protocolo celebrado, o acompanhamento e controlo da actividade do CEFPI
consubgtancia- se no seguinte:

a) O |EFP indica os representantes e os presidentes para 0 Conselho de Administracéo e
para a Comissdo de Fiscalizacdo, propde a tutela a nomeacdo do Director do Centro,
aprecia e gprova os orcamentos, os planos de actividades e os reladrios e contas, assm
como acompanha os processos de redlizacio de obras™ e emana orientagdes relativas a0
funcionamento.

O acompanhamento da ectividade do CEFPI, aravés da andise dos documentos
referidos, tem sido efectuado pelo Departamento de Emprego (NUcleo de Reabilitacéo),
em articulagdo com o Departamento de Formacdo Profissond no sentido de que todas as
informacoes e orientacOes destinadas aos Centros Protocolares possam ser prestadas ao
CEFPI.

De acordo com as alegagdes do IEFP, aquele Departamento, em articulagdo com o
Departamento de Planeamento do IEFP e a 10® Delegacdo da Direcgdo-Geral do
Orcamento do Ministério das Finangas, tem dado orientacdes (verbais e por escrito)
necessarias para a elaboracdo e execucao dos planos de actividades e orgcamentos

12 OIEFPeoMADI podem mandar verificalas sempre que o entendam conveniente.

13 Através da Delegacdo Regional do Norte e DINE — Servico de Estrutura de Projectos para a Instalagdo de
Equipamentos.
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anuais, respeitando as normas legais sobre estas matérias, e define anualmente com
a Direccdo do CEFPI os procedimentos a considerar em cada ano.

N&o obstante 0 exposto, o referido acompanhamento tem Sdo insficiente por,
nomeadamente, néo terem sido efectuadas reunides com uma maior periodicidade™ e
prestadas informagBes/orientacbes atempadas e claras, nas aeas de formacéo
profissona™®, de informética e financeira, designadamente sobre a implementacdo do
Programa CONSTELACAO, do POCP e do HomeBanking™®.

b) O MADI indica, igudmente, os representantes para os 6rgaos do centro, gpreciae
gprova os documentos referidos na dinea anterior.

I11.5.2. Comissdo de Fiscalizacdo e “ auditoria externa contratada’

No ambito do acompanhamento e controlo da actividade do CEFPI, ao nivel interno e externo,
destaca- se a actuacao dos seguintes 6rgdo e entidade:

a) A Comissao de Fiscalizacdo e Verificacao de Contas:

= Apreciae da parecer sobre os orcamentos e contas;
= Aprecia os relatorios de actividades e 0 mérito da gestdo financeira; e
= Examinaa contabilidade do Centro.

Relativamente ao exercicio de 2001, este 6rgdo proferiu parecer favoravel a aprovacéo das
contas, nele referindo que “ os documentos de prestacao de contas sao representativos
da situacao financeira do CEFPI, reportada a 31 de Dezembro, em todos 0s aspectos
materialmente relevantes” .

b) A empresa de auditoria (“Barroso, Dias, Casairéo & Associados — SROC”) contratada
para acompanhar contabilistica e financeiramente o Centro, examinou as demongtracdes
financeiras relativas a0 exercicio em andise e emitiu a certificacdo lega de contas na qud
EXPressou opini&o com reservas.

14 . . ) - :
O IEFP alegou que o CEFPI participou “nas reunides gerais periodicas promovidas pelo CE do IEFP ou pelo
Departamento de Formacao Profissional com os demais Centros Protocolares”, embora ndo tenham sido
enviados comprovativos das mesmas.

1> 0 IEFP $6 comunicou a0 CEFPI, em 2003/03/12, os procedimentos a adoptar no ambito do Contrato Programa
celebrado entre o Instituto e o POEFDS.

16 Refira-se que as escassas ori entacfes emanadas sobre esta matéria se efectivaram apés pedido do Centro.
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Nessa certificacdo, formulou a opinido de que “as demonsiractes financeiras
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente
relevantes, a posicdo financeira do CEFPI, em 31 de Dezembro de 2001, em
conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites’ , com areserva de
permanecer ” 50 149 contos € 250 143,60), no capital proprio, montante ainda nao
identificado, mas que segundo os servicos estara relacionado com exercicios
anteriores” e de pedgdir anda “uma diferenca de 21467 contos
(€107 076,03), entre o valor do imobilizado liquido e o total do Capital Proéprio e
Proveitos Diferidos. De referir que se encontra em curso um levantamento exaustivo
de todo o imobilizado do Centro, prevendo-se, segundo 0s servicos, a regularizacdo da
mencionada diferenca, no decurso do exercicio de 2002” .

Como énfase referiu que o “ Centro nao elaborou a Demonstracao dos Resultados por
Funcoes, nem a Demonstracéo dos Fluxos de Caixa” , documentos que, “ nao sendo de
elaboracéo obrigatéria, propiciam uma melhor e mais completa informacdo sobre a
sua situacdo econémica e financeira” .

Sobre 0 exposto tecemse 0s seguintes comentarios.
1) No que concerne areserva:
O CEFM, tendo em vista 0 exclarecimento daquelas diferencas e na sequéncia da
recomendacdo dos auditores, concluiu o levantamento e identificacdo exaustiva de todo o
seu imobilizado em utilizago, ndo tendo, contudo, sanado as divergéncias.
2) Rdativamente aénfase:
ad Como o CEFPI ultrgpassou, no exercicio de 2000, os limites estabelecidos no artigo
262° do Codigo das Sociedades Comerciais'’, devera incluir nas demonstragdes
financeras rdativas a 2002 a Demonstracdo dos Resultados por Fungdes, de acordo

com o nimero 1 do art. 1° do DL n.°44/99, de 12 de Fevereiro;

b) Com a adopcéo do POCP, sera necessario elaborar mapas de execucdo orcamentd,
dos quais faz parte o mapa relativo a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

Refira-se, ainda, que, em 2002, o Centro contratou, na sequéncia de um concurso efectuado
para o efeito, uma nova empresa de auditoria

17 os limites sfo os seguintes: total do balanco: 350 000 contos (€ 1 745,79), total das vendas e outros proveitos:
600 000 contos (€2 992,79) e nlmero médio de trabal hadores durante o exercicio: 50.
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[1.6. Responséaveis

Os responsaveis do CEFPI, pela gestéo financeira e envio das demonstrages financeiras relativas ao
exercicio de 2001, sfo os seguidamente indicados:

Orgaos Membros Observagao
Ana Maria Martins Rodrigues Presidente
Constancia Maria José dos Santos Mayor Lopes Andrade  Voga
Conselho Maria Helena Alves da Mota Paes Voga
Administrativo  Manuel Francisco de Oliveira Sa Voga
Damido Garrido Suplente
Anténio Lapo Vaz da Silva Suplente
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IV. DESENVOLVIMENTO DA ACCAO

IV.1. Avaliagcdo do sistema de controlo interno

O levantamento e a andise dos circuitos adminigrativos e contabilisticos, efectuados em 2002,
conjugados com o resultado dos testes de procedimentos e de conformidade e com a informagéo
obtida junto dos responsaveis e técnicos, permitiram concluir que:

i. Exigeum razodvel controlo de operagdes e umadefini¢do de autoridade;

ii. Témum manua de procedimentos adminigtrativos;

jii. Haevidénciade que a“auditoria externa contratada’ tem sido actuante;

iv. Verificanse dgunspontos fracos:

a

b.

A contabilidade e atesouraria coexistem no mesmo espaco;

Na auséncia da tesoureira, as suas fungfes sdo desempenhadas pela responsave da
areaadminidrativa e financera;

A inventariacdo fisca do imobilizado corpdreo néo foi efectuada com regularidade,
tendo a executada em 2001/2 evidenciado um desvio de 149 mil contos, relativamente
a0 correspondente valor inscrito no balanco;

As receitas sG0 entregues, semandmente, a um funcion&io bancaio para deposito em
conta?;

As contagens fisicas de caixa ndo sdo efectuadas de surpresa;
N&o existe uma completa segregacéo de fungBes ao nivel da requiscéo (matérias
primas, subsididrias e outros produtos utilizados na unidade de produco) e do controlo

das exigéncias em armazém

O ggema de inventaio intermitente adoptado na contabilizacdo das existéncias
condtitui, em g, um procedimento de controlo pouco adequado;

Eséo contabilizados vaores néo identificados e diferencas ndo esclarecidas,
respectivamente no Capital PrOprio (50 149 contos) e entre o valor do imobilizado

18 A adopcao do sistema HomeBanking da DGT e dos procedimentos a el e associados permitira ultrapassar este

ponto fraco.
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liquido e o total do Capital Préprio e Proveitos Diferidos (21467 contos)'®. Para
regularizar contabilisicamente as diferencas, os membros do CA referiram que “ é
necessario concluir a ardua tarefa iniciada em 2001, de solucionar os erros
provenientes de exercicios anteriores, dando cumprimento aos principios
contabilisticos expressos no POC, nomeadamente da consisténcia e o da
prudéncia” .

Muito embora se considere que o actua sistera de controlo interno possa ser qualificado de regular,
as Stuagdes expodtas, designadamente, an c) e h), que consubstanciam divergéncias contabilisticas
materia mente relevantes, derivaram de um sstema de controlo interno deficiente.

IV.2. Andlise das demonstracdes financeiras

A andise efectuada incidiu sobre as principais rubricas do baango e da demonstracdo de resultados,
apresentando- se nos pontos subsequentes as observagtes consideradas mais Sgnifictivas.

IV.2.1. Do Balango

A sintese da expressdo financeira do balanco é evidenciada no quadro seguinte, sendo, o referido
mapa, apresentado no anexo |.

(Em contos)

Rubricas Valor Rubricas Valor
Activo Capital Préprio e Passivo

Imobilizado 287 674  Capita Proprio 37676
Exigténcias 583 Passivo

Dividas de terceiros 18 816 Dividas aterceiros 8944

Depbsitos e caixa 56 188 Acréscimos e diferimentos 316 641

Totd do Passivo 325585

Total do Activo 363 261 Total do C.P. e Passivo 363 261

19 Situagtes evidenciadas na certificagdo legal de contas referente a 31 de Dezembro de 2001.
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IV.21.1. IMOBILIZADO

Em 31 de Dezembro de 2001, o imobilizedo liquido do CEFPI ascendia a 287 674 contos (1 434,91
milhares de euros) e era condituido exclusivamente por imobilizagbes corporess, as quais tinham a

Seguinte composi Gao:

(Em contos)

Cddigo Designacao Activo Bruto Amortizacdes Activo liquido
422 Edificios e outras construcdes 348 745 109 768 238977
423 Equipamento basico 126 742 114237 12 505
124 Equipamento de transporte 38593 33101 5492
425 Ferramentas e utensilios 7914 7631 284
426 Equipamento administrativo 121 365 101 475 19890
429 Outras imobilizagOes corporeas 1004 997 7

441/2  Imobilizagdes em curso 10520 0 10519
Total doimobilizado 654 883 367 209 287674

Como movimentos mais significativos, destacam-se 0s débitos nas contas:

+ “422 - Edificios e outras construcfes’, que registou um substancid acréscimo (+213 904
contos ~ 1 067 milhares de euros) relativamente ap ano anterior, proveniente da transferéncia
de imobilizagBes em curso para imobilizado corporeo, devido a conclusio das obras de
“Ampliacéo e Renovacdo do Centro de Vila Nova de Gad e da empretada de
“Impermeabilizacdo do Edificio do CEFPI — Centro da Vilarinha’; e

+ “441/2 - ImobilizagBes em Curso”, que reeva o “Projecto de Arquitectura e Especididades
para a Remodelacéo das Instalacbes do CEFPI”, no valor de 10 520 contos (52,47 mil euros),
cuja conclusdo estava prevista para 2002.

Na sequéncia de recomendacéo dos “auditores externos contratados’, o CEFPI procedeu ao
levantamento exaustivo do seu imohbilizado™, trabalho concluido em 2002, que permitiu constatar que
exise documentacéo de suporte (facturas) relativa ao vaor do imobilizado evidenciado no balanco.
Contudo, gpuraram uma diferenca de cerca de 149 mil contos entre a inventariagéo fisica dos bensem
utilizaco™ e os regjistos contabilisticos, pelo que o valor do imobilizado corpdreo inscrito no balanco
néo reflecte convenientemente o patrimoénio efectivo do CEFPI.

As diferencas foram gpuradas nas rubricas a seguir indicadas:

20 , . e . : .
A inventariacdo fisica ndo abrangeu os bens obsoletos ou deteriorados existentes num armazém, mas apenas 0s
gue se encontravam em uso.

21 ~ . A . .
O trabalho ndo abrangeu ainventariagdo dos bens existentes no “armazém da sucata’.
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(Em contos)

Cadigos Designacéao Activo br uto D;Lesrttiagzsdgso égtr.r?g;ilcji?
422 Edificios e outras construcdes 348 745 49891 298 84
423 Equipamento basico 126 742 38000 83 741
424 Equipamento de transporte 38593 18792 19801
425 Ferramentas e utensilios 7914 4043 3872
426 Equipamento administrativo 121 365 37322 84044
429 Outrasimobilizacdes corporeas 1004 0 1004

Total 644 363 149 001 495 362

No quadro apresentado evidencia-se a materididade das diferencas ndo judtificadas, as quas
representam cerca de % do activo bruto. Em virtude desses vaores ndo terem sSdo
vaidados/confirmados pelo 6rgéo de gestéo, nem pelos “auditores externos contratados’ do CEFPI,
ndo foi, ainda, efectuada quaquer regularizacéo contabiligtica (do imobilizado corpdreo e,
eventualmente, das correspondentes amortizagbes — do exercicio e acumuladas), a actudizagdo do
inventério e cadastro e a formalizacio dos abates, com a conveniente comunicagdo & DGPE™ e as
entidades que criaram o Certtro.

Na sequéncia do trabalho anteriormente indicado, os servigos procuraram esclarecer as SituagOes
subjacentes as reservas colocadas pelos auditores no parecer ao exercicio em aprego, trabalho que se
mostrou inconclusivo, ndo obstante se ter apurado que as referidas diferencas ocorreram apds o
exercicio de 1993. Pelo que, o CEFPI n&o apresentou, até adata, justificacdo para as mesmas.

Sobre esta matéria, o CEFPI referiu, em sede de contraditério, que:

+ A ndo conclusdo do trabalho deveu-se ao facto de ‘inesperadamente a
Coordenadora da UAF ter ficado de baixa prolongada”, auséncia que “afectou
todo o trabalho desenvolvido naquela unidade”, esperando o organismo proceder
a regularizagdo, entre o valor contabilistico e o valor do imobilizado existente,
apos o regresso da citada dirigente; e

+ “A diferenga negativa de 149 mil contos ndo é um valor definitivo, em virtude do
trabalho ndo estar concluido em termos de inventariacdo fisica com a sua
transposicao no suporte informatico utilizado”.

No decurso da referida inventariacdo, bram efectuadas uma nova referenciagdo e etiquetagem dos
bens, procedimento que merece 0s seguintes comentarios.

22 O CEFPI unicamente comunicou o abate de uma viaturaa DGPE.
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+ Embora ndo obrigatoriamente gplicaveis aos CPFP, seria vantgoso, até por motivos de
uniformizacdo, que a classificacao/codigo por estes atribuido aos bens respeitasse as instrucoes
regulamentadoras do Cadastro e Inventéio dos Bens do Estado (CIBE™).

+ A forma adoptada para a identificacdo dos bens méveis, aravés de etiquetas de papel, ndo é
duréavel, face a humidade e ao uso a que se encontram sujeitos.

O CA esclareceu, nas suas alegacdes, que esta identificacdo foi “intencionalmente
provisoria (...), que passara a definitiva apés o lancamento do cadastro dos bens no
software PHC”.

+ As méaquinas e os utensilios guardados nas instalagdes das entidades onde séo prestados os
sarvigos de jardinagem ndo estéo etiquetados, 0 que ndo garante a sal vaguarda destes activos.

A titularidade dos bens ndo se encontra completamente esclarecida, designadamente a do terreno e do
edificio do Centro da Vilarinha — Aldoar. Com €efeito, o Centro ndo possui registos de propriedade de
nenhum imove, sendo o IEFP proprietario dos terrenos e edificagbes da unidade de Producéo,
localizada em Vila Nova de Gaia, e 0o MADI o fid depositario dos terrenos e edificagdes da Vilarinha,
existentes & data da assinatura do primeiro protocolo em 1980°°.

Refirase, anda, que ndo se encontra convenientemente explicitado o critério a utilizar para a
imohilizacdo das ferramentas e utensilios adquiridos (ou da sua consideragd como um custo do
exercicio), tendo em conta a sua duracgo (vida (til) *° e vaor™®.

Tendo em vista gpreciar os procedimentos adoptados na adjudicacéo de obras e empreitadas, foram
seleccionados os processos indicados, cuja andise permitiu concluir o seguinte:

23 Aprovado pela Portarian.° 671/2000 (22 Série), de 17 de Abril.

Conforme o nimero 3, dadisposi¢éo X X1V, da Portarian.® 641/86, de 29 de Outubro (Cria o CEFPI).

De acordo com o POCP, a conta “ 425 — Ferramentas e utensilios” inclui bens desta natureza com duragéo
superior a um ano, sendo susceptiveis de amortizacdo, caso contrario, deverdo ser contabilizados na“ 62217 —
Ferramentas e utensilios de desgaste rapido”. Este critério assente na durabilidade dos bens foi o adoptado
pelo CEFPI.

O art.? 32° do CIRC refere que, “...relativamente a elementos do activo imobilizado sujeitos a depreciamento,
cujos valores unitarios ndo ultrapassem 40 mil escudos, € aceite a deducéo num sé exercicio do respectivo
custo de aquisicédo ou de producéo...”.

24
25

26
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Proc. n.° Designacao Procedimento Valor de

adjudicacdo

Reabilitacdo da impermeabilizacdo da Concurso

242/2000 cobertura horizontal do edificio do Centro da  limitado, sem 19946 000$00 (+1VA)

Vilarinha. publicagéo de
Conservagdo e reparagdo do edificio pré-
fabricado da Unidade de Avaiacdo e Concurso

272/2001 orientacéo Profissional do CEFPI (fachada limitado, sem 13506 705$00 (+IVA)

envolvente do edificio, instalagbes sanitérias, publicagéo de
gabinetes e infra-estruturas). anuncio.

+ O CEFPI observou, na generdidade, o disposto no DL n.° 59/99, de 2 de Marco, elegidacéo

complementar.

NoO processo n.° 242/200, constatou-se que 0 MeSMo Ndo Se encontrava convenientemente
organizado e apresentava fadta de aguns documentos, designadamente as “ordens de
pagamento” e 0 “auto de medicdo” relaivo a factura n.° 558, de 01/08/09, no valor de
5983 800$00, a que correspondeu a ordem de pagamento n.° 30043, autorizada em
01/08/27.

Sobre esta obra, o CA alegou que “foi fiscalizada por representantes do IEFP e do
CEFPI, constando os trabalhos no Livro de Actas, permitindo confirmar que os
trabalhos da obra foram realizados convenientemente”.

+ No processo n.° 272/2001, verificouse que:

0 Os autos de medicdo ndo se encontravam assinados pelo fisca da obra, pelo que néo
exidia evidéncia da confirmacdo do contelldo dos mesmos;, no entanto, o CEFPl s
procedeu ao respectivo pagamento apos a recepcao provisoria daobra;

o0 O processo também ndo Se encontrava convenientemente organizado em termos
cronol égicos.

Esta situacdo é confirmada pelo organismo nas suas alegacdes, ao referir que, “o
auto de consignacéo se encontra arquivado junto do auto de recepc¢éao provisoria”.

No que respeita aos procedimentos para aquisicdo de bens e servigos, a andlise dos processos
indicados permitiu concluir o seguinte;
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Proc. n. Bens Familia Procedimento Valor

263 Mobiliério diverso Eggmmto Concurso publico naciona 5 055 contos (+IVA)

278 Maguinas moto-cafa Egl." pamento Consulta prévia a dois fornecedores. 673 contos (+1VA)
e corta sebes basico

301 Carros de transporte E(,ql_npamento Ajuste directo 493 contos (+1VA)
de roupa basico

. Equi L .
314 2 Fotocopiadoras q”'.p‘f"mm_t ° Consultapréviaadoisfornecedores. 1 706 contos (+1VA)
administrativo

+ Foi respeitado, na generdidade, o disposto no DL n.° 197/99, de 8 de Junho e os

procedimentos internamente definidos para o efeto.

+ Os processos encontram-se bem organizados e evidenciam as competentes autorizacoes e

procedimentos de conferéncia e controlo.

+ NoO processo n.° 314 ndo congtava evidéncia (documentos ou referéncias) da data de recepcéo
de duas fotocopiadoras. Questionada a Directora sobre este assunto, esta referiu que,

efectivamente, os bens foram entregues.

IV.2.1.2. EXISTENCIAS

Como ja foi anteriormente referido, este Centro integra uma unidade de formacdo e uma unidade de
producéo, as quais estéo afectos bens armazenaveis. Tendo em vidta a optimizacdo da gestéo destes
bens, o CEFPI mantém o menor stock possivel, como se pode verificar peo vaor diminuto relevado

no balanco nas contas indicadas no quadro seguinte:

(Em contos)

Cadig Designacao 2001
o]
33 Produtos acabados 5
% Matérias-primas, subsdidrias e 578
de consumo
Total 583

Relaivamente a movimentagdo de stocks: as entradas so valorizadas pelo preco de custo e as saidas
das exigéncias pelo custo médio ponderado, vaores automaticamente gpurados pelo software

utilizedo.

De uma maneira gerd os bens destinados a venda resultam de processos produtivos da entidade. SO
em Stuagdes extraordinarias se adquirem bens para satisfazer algumas encomendas, Stuacdo que
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explica o facto de a conta “32-Mercadorias’ apresentar saldo nulo apos 0 apuramento do custo das
existéncias vendidas e consumidas.

O CEFP adoptou dois procedimentos distintos para a contabilizagdo das existéncias, o sstema de
inventario periddico ou intermitente, para os bens adquiridos para a producéo, e a contabilizacdo
directa na conta “ 61 — Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas’, para as
compras destinadas a formacao profissond.

A praticaindicada, pelas grandes limitagbes que Ihe estéo subjacentes, congtitui em s um procedimento
de controlo contabilistico pouco adequado. Essas limitagBes poderdo ser colmatadas através do
sstema de invent&io permanente, que permite a contabilizacdo sstemética das entradas e saidas de
armazém (quantidades e valor), paraque:

+ A contadeinventério reflicta, em cada momento, o vaor das existéncias em armazém;

+ Segja apurado, ao longo do ano, o custo dos bens vendidos e dos bens consumidos, para
permitir o acompanhamento da evolucdo dos resultados.

Ainda no que se refere ao sstema de inventario utilizado, o Decreto-Lel n.° 44/99, de 12 de Fevereiro,
estipula que & entidades que ultrapassem dois dos limites referidos no art.° 262.° do CSC, devem,
obrigatoriamente, utilizar o Sstema de inventario permanente, dois anos apos tal Stuacdo e verificar.

Sendo 0 ano em andlise o0 de 2001, foi necessario verificar os dados apresentados na conta de 1999,
concluindo-se que gpenas um dos limites tinha sdo ultrgpassado. No entanto, no decorrer dos
trabahos de campo, constatotse que em 2002 o Centro continuava a utilizar os mesmos
procedimentos, Stuacdo que ja ndo se deveria verificar, umavez que, em 2000, os trés limites, arés
referidos, haviam sido ultrapassados.

O inventé&rio fisco das exigéncias, redizado anudmente, respeita o edipulado, no diploma
anteriormente referido, para a elaboragéo do mesmo.

Sobre esta metéria refira-se que, 0 Manuad de Procedimentos Adminigtrativos especifica que o Centro

funconara em inventario permanente e que devera redizar inventé&rios fiscos duas vezes no ano (Junho
e Dezembro), 0 que permitiraAmelhorar o controlo das existéncias.
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IV.2.1.3. DiVIDASDE TERCEIROS

O Bdango em 31 de Dezembro evidencia as seguintes dividas de clientes:

(Em contos)
Caodigo Designacao Valor
211 Clientesc/c 20 485
218 Clientes de cobranca duvidosa 2324

Para fazer face & contingéncia congtituida pel os clientes de cobranga duvidosa, foram criadas provisies,
na conta “ 28-Provisdes para cobrancas duvidosas’, no vaor de 2 231 contos, tendo a mesmasido
objecto de reforco, em 2001, no montante de 133 contos.

Observando o principio da prudéncia, o CEFPI adoptou o estipulado no CIRC (homeadamente, a
identidade do devedor, a sua ligacdo a entidade e a antiguidade do sados), para o caculo das
provisdes e respectivo reforgo.

Refira-se ainda que:

+ Os cdculos tiveram subjacente a andlise e os montantes constantes do balancete de antiguidade
de sddos, e

+ Os vaores das dividas de cobranca duvidosa encontram-se convenientemente relevados e
divulgados nas Demonstragdes Financeiras,

IV.2.1.4. DISPONIBILIDADES

Da andlise do baanco verifica-se que a conta “11-Caixa’ ndo apresenta qualquer vaor, stuacdo que
se deve ao facto de o Centro depositar, em 31 de Dezembro, todas as verbas em seu poder aguela
data.

Em 2001, o CEFPI era detentor de 4 contas bancérias. duas no BPSM, e duas no BM, as quais
apresentavam, em 31 de Dezembro, o seguinte saldo contabilistico:

(Em contos)

Banco Numero Valor
BPSM 03900810.6  21485,0
BPSM 03900809.2 347028
BM 50039346739 0
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BM 50039658982 0

As contas o Banco Méello apresentam sado nulo devido ao facto de terem sido objecto de anulagéo,
através de transferéncia do seu saldo, durante 0 més de Dezembro, para outra conta titulada pelo
Centro, Situacéo que ocorre devido a findizacdo dos projectos para que tinham sido criadas, dos quais

o (ltimo foi o projecto “Leonardo™’.

No que concerne as contas abertas no BPSM, das tém utilizagbes digtintas. uma respeita aos
movimentos feitos no enclave de producéo e a outra, a principa, a todos os movimentos da sede,
incluindo os valores recebidos do |EFP.

Em 2001, o CA delegou a competéncia para a movimentagéo das contas bancérias, até ao limite de
1 000 contos, mediante duas assinaturas, sendo uma da Directora e outra da Coordenadora da
Unidade Adminidrativa e Financeira

Em 2002, o Centro dbriu trés novas contas bancarias, no &mbito do sstema HomeBanking da
Direccéo-Gera do Tesouro.

Egte sstema contempla um conjunto de funcionaidades que permite aos seus clientes manusear contas
do Tesouro para concretizagcdo das operagOes de redizacdo de despesa e de registo de fundos
arrecadados.

[V.2.1.5. CAPITAL PROPRIO

O total do capita proprio inscrito no balanco de 2001 é de 37.676,1 contos, enquanto o referente a
2000 era de 313.001,1 contos, diferenca que se justifica pelos movimentos contabilisticos efectuados a
nivel da conta “ 57-Reservas’ e pda diminuicéo sgnificativano vaor obtido em resultados liquidos do
exercicio.

No que respeita aos movimentos contabilisticos efectuados nas reservas, a explicagdo prende-se com a
dteracdo de procedimento indicada pelo |EFP, no sentido de os subsidios de investimento atribuidos
aos Centros Protocolares, para aquisicéo de imobilizado, deduzido das respectivas amortizagOes
acumuladas, passarem a ser registados numa conta de proveitos diferidos e ndo de capital proprio,
conforme estipulado pelo POC e pelas Normas Internacionais de Contabilidade.

27 T+ Art “ H 1 H H = H : =
O programa comunitario “Leonardo da Vinci” tem por objectivo: promover aformacéo profissional e aformagdo
continua; favorecer o intercambio integracional de formadores, formandos, estudantes e jovens trabalhadores; e
possibilitar afrequéncia de estagios de formagdo em varias areas em empresas de outro pais da UE.
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IV.2.1.6. ACRESCIMOSE DIFERIMENTOS

Tendo como objectivo verificar se a entidade respeita o principio de efectivacdo das operacdes (ou da
especidizacdo dos exercicios), procedeu-se a andlise das operagdes que, habitudmente, devem ser
classficadas naconta“ 27-Acréscimos e diferimentos’ , concluindo-se o seguinte:

+ Os subsidios de férias e respectivos encargos, no valor total de 57.649,4 contos, foram
considerados, correctamente, narubrica® 27.3-Acréscimos de custos” ;

+ A rubrica “ 27.4-Proveitos diferidos’ apresenta um vaor sgnificativo (258 991,3 contos),
comparativamente com o vaor inscrito no balango de 2000 (9 083,8 contos), situagdo que
resulta de regularizagtes efectuadas a contabilizacdo dos subsidios parainvestimentos, os quais
tinham sido contabilizados na conta“ 57-Reservas especiais’ ;

+ A andise dos pagamentos e recebimentos efectuados nos meses de Janeiro e Dezembro de
2001, permitiu detectar que ndo procederam a especiaizacdo dos juros recebidos em Janeiro,
no valor de 420 906%00, os quais respeitavam ao més de Dezembro de 2000, e a do custo
suportado com a electricidade, no valor de 228 886%00, referente ao periodo de facturacdo
de 10 de Novembro de 2000 a 15 de Janeiro de 2001.

V.2.2. Da Demonstracéo de Resultados

Tendo subjacente a informacdo contida na Demonstragéo de Resultados (vd. anexo 11), evidenda-se
no quadro seguinte o apuramento dos resultados liquidos do exercicio de 2000 e de 2001, assm como

a respectiva evol uggo:

(Em contos)

Cadigo das Designagio Valor em Diferenca
contas POC 2000 2001 (2001-2000)
61 a65 Custos e Perdas Operacionais 637 419,6 674 889,7 374701
71a76 Proveitos e Ganhos Operacionais 675 586,5 659 425,6 (16 160,8)
81 Resultados Operacionais 381669 (15464,1) 53 631,0

63 Custos e perdas financeiras 1704 91,5 (78)9)
78 Proveitos e ganhos financeiros 3146,78 391899 772,21
Resultados Financeiros 2976,36 382747 851,11
83 Resultados Correntes 411432 (11 636,5) 52 779,7
Custos e perdas extraordinarios 371549 24.636,6 (125233
79 Proveitos e ganhos extraordindrios 28 666,0 44 860,7 16 194,7
4 Resultados extraordinarios (84889 20224,0 287129

83 Resultado liquido do exercicio 32654,3 85874 (24 066,9)
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A diminuiggo dos resultados liquidos do exercicio (de 32 654,3 contos para 8 587,4 contos), deve-se,
sobretudo, a ateracdo, dgnificativa, ocorrida nos resultados operacionais — que, em 2 000
apresentavam um vaor postivo de 38 166,8 contos, passando a ser de 15 464 contos negativos —,
Stuacdo que seficou adever, tanto ao aumento de custos, como a umadiminuicdo de proveitos.

IV.2.2.1. CUSTOSE PERDAS

[V.2.2.1.1. CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DAS MATERIAS CONSUMIDAS

A conta “61 — Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas’ apresenta, no
baancete de Dezembro de 2001, o vaor de 1734 contos e, gp0s 0s movimentos contabiligticos de
apuramento de custos, o valor de 22 000 contos.

Como foi anteriormente referido, os bens adquiridos para a formagcdo foram directamente
contabilizados ra referida conta, quando o procedimento correcto, de acordo com o estipulado no
POC, seria 0 de contabilizar estas aquisigdes naconta® 31 — Compras” .

Aquele procedimento teve como consequéncia originar uma digor¢do, anda que minima, na
informacdo apresentada nas demonstragdes financeiras, a qua néo é possivel de quantificar, em virtude
de o método utilizado ndo permitir a inventariagdo dos bens adquiridos e ndo consumidos na formacéo
profissond.

IV.2.2.1.2. FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS

Do conjunto destes custos destacam-se 0s registados na conta “ 62229 — Honorarios’ , no montante
de 10 400 contos, relativos a contratos de prestacéo de servicos (avencas) de:

Nome Servico prestado Valor
AnaPaulaFerreiraLemos Rook de Lima Médica 9 horas/semana — 138 214$00/més
Eduardo Gastao Ramos Advogado 67 900$00/més
José Augusto Queirés Azevedo Fernandes  Engenheiro 1600 horas/ano — 469 213$00/més
Fernando José Cardoso Prof. Educ. Fisica 125 horas/semana — 125 769$00/més
José Miguel Rosas Pinto dos Santos Animador teatral 33 horas (11 sessdes — 10 000$00/cada)

Destes contratos refere-se que:

+ Os contratos foram formamente celebrados e as respectivas actudizactes foram autorizadas
pelo 6rgdo de gestdo competente;
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+ O processamento, a cabimentacdo e 0 pagamento estéo convenientemente relevados;

+ Das quantias pagas foram emitidos os correspondentes recibos “verdes’ (IRS—Mod. N.°6 —
art.° 107 do CIRS); e

+ O contrato celebrado com 0 Eng.° José Augusto Fernandes em Dezembro de 1990, destinado
a prestacdo de servigos de “ organizacao e coordenacéo das oficinas de producao”, refere
gue este “ obriga-se a permanecer 1 600 horas anuais, distribuidas conforme entender” .

Face a0 elevado nimero de horas semanais de traba ho, questiona- se arazéo de ainda néo ter
Sido celebrado contrato sem termo, ou permanente, como os demais traba hadores do CEFPI,
tanto mais que 0 mesmo & tratado como funcion&io®®.

Sobre este aspecto o CA alegou que “a situacao contratual de prestacao de servicos
tem sido mantida por interesse e a pedido do proprio, ndo causando qualquer prejuizo
ao CEFPI".

Para a andlise dos procedimentos adoptados pelo CEFPI, neste ambito, foram seleccionados os
seguintes processos de agui S Gao:

Classificaca

N.° Natureza o Honorarios
Projecto de arquitectura e especididades paa a
empreitada de “ Remodelacéo do edificio, portaria, 29
241/01 area desportiva, arranjos exteriores e infra- Al e YLLL LGN
estruturas’
Projecto de arquitectura e especididades da obra
243/01 de conservacio e reparacéo do edificio da Unidade 62236212 990 000$00 (+ IVA)

de avaliagdo e Orientagdo Profissional

A sua apreciacdo permitiu verificar que respeitaram, na generdidade, os procedimentos preconizados
no DL n.°197/99, de 8 de Junho, sendo apenas de referir o seguinte:

1) Reativamente ao processo n.° 241/01:

8 Na comunicagdo ao Sector Administrativo, efectuada pelo Director em 10 de Novembro de 1998, relativa a
actualizacdo de honorédrios dos Coordenadores de Unidades, transmite-se a decisdo do Conselho de
Administracdo de “...alargamento de 27 horas para 35 horas semanais, do funcionario Sr. Eng.° José
Augusto Fernandes, o seu honorério passa a ser de 458 180$00 mensais durante 11 meses de cada ano” .

29 Projecto de arquitectura, cuja obra se previa concluir em 2002. A clausula 4% do contrato, refere que “o encargo
emergente do contrato serd satisfeito pela dotacdo da classificagdo orcamental 422 - edificios e outras
construcdes”.
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+ A comissio de abertura de propostas foi integrada por um técnico da Delegacdo Regiona do
Norte do |EFP;

+ A adjudicacdo foi precedida da redizacd0 de concurso limitado sem agpresentacdo de
candidaturas, ao qual concorreram cinco empresas, tendo sido adjudicado o projecto a
empresa melhor pontuada, de acordo com programa de concurso e os critérios de selecgdo
previamente definidos pelo juri;

+ Cdebraram contrato escrito, o qual foi respeitado quanto aos pagamentos verificados em
2001.

2) No que concerne ao processo n.° 243/01:

+ A adjudicacdo foi efectuada por guste directo, precedida da consulta a uma Unica entidade,
autorizada pela Directora do Centro, de acordo com as suas competéncias delegadas,
procedimento que diverge das orientagbes emanadas pelo CA, no sentido de se efectuar
concurso, de acordo com a Informacdo n.° 236/2001, de 4 de Julho, elaborada pela Dr.2 Olga
Figueiredo, dirigida a Unidade Adminigtrativa e Financeira (vd. anexo 1V).

Contrariamente ao exposto, oCA esclareceu, em sede de contraditério, que tinha
autorizado a referida forma de adjudicacéo, conforme se encontra expresso na acta
n.° 279, de 2001/05/31, a qual refere que “sera realizado o processo do projecto de
arquitectura, com a ajuda dos técnicos do IEFP que indicardo um arquitecto para este
efeito. O CA concordou e autorizou este desenvolvimento do processo”. Decisdo
subsequentemente confirmada na acta n.° 280, de 2001/06/29, que refere “o projecto
de arquitectura e especialidades (...) vai ser iniciado por ajuste directo com convite ao
arquitecto Diogo Castelo Branco conforme sugestéo da DINE-IEFP”.

Face ao exposto, ndo se compreende a razdo de ser da referida informacéo que
consta do processo.

+ Ceebraram contrato escrito, o qua foi, no essencid, respeitado, com excepcdo da sequéncia
dos pagamentos nele definidos, em virtude de se terem aglutinado os pagamentos a efectuar
“apos a aprovacao dos projectos base de especialidades (25%)” e “ apds a aprovacao
dos projectos de execucao (30%)”. Contudo, o pagamento final apenas foi redizado
posteriormente ao auto de recepcdo provisoria da obra a que dizia respeito este projecto de
arquitectura,

[V.2.2.1.3. CUSTOS E PERDAS EXTRAORDINARIOS

O vaor de 24636 669%00 (€127 887,19), contabilizado na conta “69 — Custos e perdas
extraordinarios’, reporta-se a restituicdo ao DAFSE resultante do pedido de pagamento de saldo da
candidatura ao Programa INTEGRAR de 1999.

—-39-
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Segundo informagBes obtidas, parte deste valor podera se devolvido ao Centro, gpés aquele
Departamento efectuar o fecho definitivo do programa

IV.2.2.2. PROVEITOSE GANHOS

[V.2.2.2.1. TRABALHOS PARA A PROPRIA EMPRESA

Verificourse, no decorrer dos trabalhos de campo, que a entidade rediza trabahos para S mesma,
destinados a0 seu imobilizado — nomeadamente, obras em adguns dos edificios, equipamentos da
unidade de producéo —, ndo relevando os mesmos na conta “ 75-Trabalhos para a propria
empresa’ , mas gpenas nas correspondentes contas de custos.

IV.2.2.2.2. OUTROS JUROS E PROVEITOS SIMILARES

O CEFPI procede a contabilizaco dos juros de depdsitos a ordem narubrica “ 78.1 — Proveitos e
Ganhos Financeiros — Juros obtidos’ , pelo seu vaor liquido (subtraidos do respectivo IRC), o que
ndo permite uma adequada e/ou completa informacdo sobre esta operacéo.

Verificouse, também, que a designacéo da conta “ 786 — Outros juros e proveitos similares’ esta
incorrecta, devendo ser “ 786 — Descontos de pronto pagamento obtidos’ . Este lapso teve como
consegquéncia a DGO incluir este saldo (3 815$00), embora imateria, no pedido formulado ao CEFPI
para proceder a entrega nos cofres do Estado do montante relativo aos juros de contas de depdsitos a
ordem no ano de 2001, dando cumprimento “ as regras e procedimentos referentes aos modelo de
centralizacdo da Tesouraria da administracdo central estabelecido pelo DL n.° 191/99, de 5 de
Junho — RCM n.° 45/2000, de 18 de Maio e RCM n.° 115/2002, de 25 de Setembro” . Assim, 0
valor a entregar devera ser apenas o saldo da conta “ 78111 — Juros obtidos — Depositos a ordem” ,
no vaor de 3915 175%00.

O CEFPI procedeu a entrega do montante acumulado de juros obtidos em depdsitos a ordem

referentes ao exercicio de 2001, nos cofres do Estado, no dia 17 de Dezembro de 2002, depois de
resolvidas as dificuldades de indole orcamentd.
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IV.3. Outros aspectos

A andise processud dos cursos de formacgéo profissona financiados pelo FSE, no ambito do
POEFDS — Eixo 5 “Promocdo do Desenvolvimento Social” , Medida 5.2. — “ Promocao da
Insercéo Social e Profissional de Pessoas com Deficiéncia— 2001" , permitiu constatar o seguinte:

+ Os documentos de suporte, existentes na contabilidade, ndo tém gposto o necess&rio carimbo
ausivo ao programa;

+ Os documentos ndo contém, igudmente, a imputacdo a accdo de formacdo, quando s
financiados por mais de um programa;

+ O |EFP nunca solicitou os documentos de suporte para verificacao;

+ Nao exigem disponivels listagens dos documentos de suporte, organizadas por natureza de
despesa.

O CA explicou que esta situacdo se deveu “em parte ao facto de, em 2001, a
actividade do Centro passar a ser financiada pelo Programa CONSTELACAO e néo
pelo Programa INTEGRAR, com a mudanca da entidade gestora do CEFPI para o
IEFP, o que provocou alteragdes significativas nos procedimentos administrativos,
sem orientagbes muito claras do organismo da tutela”.

Contudo, o IEFP alegou que “foram fornecidas ao Centro todas as informactes

necessarias a uma adequada organizacdo das candidaturas do processo
contabilistico e do dossier técnico-pedagégico”.
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V. JUIZO SOBRE AS CONTAS

Tendo em conta as verificagdes efectuadas e gpenas na exacta medida das mesmeas, € possivel concluir
que:

1. AsoperacOes efectuadas, com as excepcdes constantes deste relatdrio, so legais e regulares.

2. O dgtema de controlo interno apresenta alguns pontos fracos, designadamente no que respeita
a auséncia de segregacdo de fungdes e a fata de controlo exercido sobre o imobilizado
corporeo.

3. Nao foram elaboradas as Demonstracdes de Resultados por Fungdes e dos Fluxos de Caixa.

4. As demondracles financeras, relativas a 31 de Dezembro de 2001, néo reflectem
fidedignamente a Situagdo financera e patrimonial do CEFPI, em virtude de:

a) A conferéncia do imobilizado permitiu apurar uma diferenca materidmente relevante
entre o valor inscrito no balango e o dos bens em uso (149 mil contos);

b) Subsste no baanco um vdor ainda ndo identificado no Capita Préprio (50 149
contos) e uma diferenca entre “ o valor do imobilizado liquido e o total do Capital
Proprio e Proveitos Diferidos” (21 467 contos);

c) Os procedimentos de contabilizacdo utilizados, relativos a aguisicdo dos bens
conaumidos na &ea da formacdo profissond, ndo permitiram apurar o vaor correcto
das exigténciasfinais.

Asim, a goreciacdo find respetante & fiabilidade das demongragbes financeiras de 2001 é
desfavoravel, com o sentido que a esta expressao € atribuido, no dominio da auditoriafinanceira, pelas
normas de auditoria gerdmente aceites.

VI. EMOLUMENTOS

S20 devidos emolumentos, nos termos dos n.*° 1 e 3 do art.° 9 e do art.° 2° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribuna de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, a suportar
pelo Centro de Educacdo e Formacao Profissonal Integrada, no vaor de €8 687,97 (oito mil
seiscentos e oitenta e sete euros e noventa e sete céntimaos).

_42—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

VIl. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsec¢éo da 2.? Secgdo, nos termos da alinea a) do n.? 2
do art.® 78.° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a)
b)

d)

e

Aprovar o presente relatorio;
Ordenar que o mesmo seja remetido:

- Ao Ministro da Seguranga Social e do Trabalho;
% As entidades ouvidas em sede de contraditério;

Determinar a remessa do relatério e seus anexos ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, em cumprimento do disposto no n.® 4 do art.® 54.° da Lei n.° 98/97;

Apos notificagdo nos termos das alineas anteriores e remog¢do de todas as
referéncias nominais, colocar o presente relatorio e seus anexos I a V e VII a
disposigdo dos dérgios de Comunicagdo Social, bem como proceder a respectiva
divulgagdo via Internet,

Determinar que o CA do CEFPI informe este Tribunal, no prazo de 180 dias, da
sequéncia dada as recomendagdes ora formuladas;

Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto VI.

Tribunal de Contas,em 5 de Junho de 2003,

O Conselheiro Relator

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Os Conselheiros Adjuntos

Lu,btk‘vtl"‘“—"\"

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)

(Q/ Z.ﬂ A

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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ANEXO I

Demonstracéo de Resultados em 31 de Dezembro de 2001



DEMONSTRACAQ DE RESULTADQS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2001

Un: Eacuidna

Cadigo das Exercicios
cnntas
POC 2001 2000
Custos ¢ Perdas
61 Custos das mercadorias vendidas ¢ das
matérias consumidas:
Matérias Primas 21.999.971 21.999.971 18.314.301
62 Fornecimentos € servigos extermos 34.488.328 67.127.934
64 Custos com o pessoal:
Remuneracdes 363.309.322
Encargos sobre as remuneragdes 53.637.380
Qutros 29 699.048| 446.645.750,00|  447.364.597
66 Amumzzcﬂes do imobilizado corpéreo & 44.360.542,00)
incorporeo
67 Provisdes 133.4135| 44.993.956,75 27.736.654
63 Impostos 74.730
65 Outros custos e perdas operacionais 76.686.979 76.761.709 76.376.118
7N TE— 674.889.715|  637.419.605
681 +686 + 688 |Juros ¢ custos similares 91.514 91.514 170.418
(o) NOv— §74.981.229| 637.590.023
69 Custos ¢ perdas extraordindrios 24.636.66% 24.636.669 37.154.943
4= J— - 699.617.898| 674.744.966
33 Resultado do Exercicio 8.587.434 32.654.344
708.205.381 707.399.310
Proveitos ¢ ganhos
71 Venda de Produtos 52.007.066
72 Prestagdo de servigos 38.951.063 90.958.129 85.625.246
Variaglo da Produgdo -2.468 44,574
73 Proveitos suplementares 34.260.298
74 Subsidios & explorago 534.027.168
76 Ourros proveitos ¢ ganhos operacionais 182.520]  568.469.986|  590.005.32¢
(=) J——— 659.425.647| £75.586.496
781 Rendimeqm de titulos nggnclaveis ede.’ 3.915.175
outras aplicagdes financeiras
786 Outros juros & proveitos similarss 3.815 3.918.990 3,146,785
[ ) JS— 663.344.637 578.735.281
79 Proveitos = ganhos =xtraordinarios 4 860.74- 44,360,744 28.566.029
[ 33 TP 708.205.331 707.399.510
Resumo:
Resultados operacionais: (B)-{A)= (15.464.068) 38.166.391
Resultados financsiros: (D-B)-(C-AF= 3.327.476 2.976.367
Resultados correntes: (DC)F (11.636.391) 41.143.258
Resultados extraordinarios: (F-D E-CE= 20.224073 (3.433.914)
4 337 434 32.554.3H

Resultados liquido do exercicio: (FHE=

Porto, 20 de Margo de 2002

Conselho Jde Administragio

\é‘kggk a‘c,f.-ﬂ-.ya,&_' ll“ ‘-(?’c{;;

A Directora

(W

v Teeaica Olicial de \ i e - —)
. P\ T ? i e J
Cuntas 7._.._._ S _,_,_1; LT
. | — \ Y PRV I’ [T
I :c:::e'rc"f\fmfa _ o Ll Y
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ANEXO IlI

Amostras e critérios de seleccao

Tendo em vista a redlizagdo de testes substantivos na fase de execucgao, considerou-se pertinente a
constituicdo de amostras para cada uma das areas indicadas, com base nos seguintes critérios:

Areas Amostra Critério
8% e 15% dos valores, - . "
: e . . Andlise dos movimentos do més de
Disponibilidades respectivamente, a debito e
o fecho de contas.
acredito.
Movimento contabilizado Seleccdo de 3 meses de actividade
nos meses de Marco e o
significativa
Compras Dezembro.
el cggacz £ SIS Valor elevado e tipo de procedimento.
de aquisicéo.
o Todos 0s movimentos Confirmar os valores inscritos nas
Existéncias o . .
contabilisticos. demonstragdes financeiras.
Imobilizado Vdor: 44 861 contos. Toda,s.as CAMETEEESES PR 250
exercicio.
Registaros em Janeiro, pontrl buicdes paraa SS, retencdo de
Pessoal impostos e entregas ao Estado.
Junho e Dezembro.
Todos os contratos de avenca.
Vendas e Prestacdo  Registosem Marco, Junho ~ Seleccdo de 3 meses de actividade
de Servicos e Dezembro. significativa.



Mod. TC 1999.001

ANEXO IV

| nformacé&o n.° 236/2001, de 4 de Julho (CEFPI)



C.E.F.P.l.- Centro de Educacio e Formacao Profissional Integrada

INFORMACAO N°236/2001

Para: Unidade Administrativa Financeira

Assunto: Concurso “Projecto de Arquitectura e Especialidades para obras de
conservacio e reparacio do edificio pré-fabricado da Unidade de
Avaliagio e Orientagio e infra-estruturas do C.E.F.P.L. - Centro da

Vilarinha”

De acordo com as orientagdes do Conselho de Administragdo, dever-se-a proceder a
abertura do Concurso para o “Projecto de Arquitectura e Especialidades para obras
de conservacio e reparagio do edificio pré-fabricado da Unidade de Avaliacdo e
Orientacio e infra-estruturas do C.E.F.P.I. — Centro da Vilarinha - Porto™.

Porto. 4 de Julho de 2001

A Directora.

-~

[

FR T A

(Dra. Olga Figueiredo)
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" Ref. 07/CA/03

Cefpi
| N
Exmo Senhor

Director Geral do
Tribunal de Contas

RECERIND
Departamento e Audion

- —

Il

LA

Av. Barbosa du Bocage, 61

1094-045 LISBOA

Porto, 2003-04-22

REGISTADO COM AVISO DE RECEPCAQ

ASSUNTO: Auditoria ao C.E.F.P.l.- Centro de Educagéo e Formagao Profissional Integrada
Proc. N° 48/02 AUDIT-DA VII

Exmo. Senhor,_

Em cumprimento do art® 13° da Lei n° 98/97 de 26 de Agosto e em resposta ao
solicitado no oficio de V.Exas ref 3509 de 4 de Abril de 2003, vimos por este meio
responder, em documento anexo, as questoes suscitadas no relato da auditoria.

Com os melhores cumprimentos.

SE

RMACTCAD  Rua de Vil
I

a, 1324
owva, 1323 - 4100-506 ° T

O CONSELHO DE ADMINISTRAGAO,

4100-508 * Tels

2261 7337H/9 " Fax

ucagao e Formacao Profissional Integr

261

ada
a2h

98
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Auditoria do Tribunal de Contas ao CEFPI -
Centro de Educagido e Formacio Profissional Integrada

Nota Prévia

Face ao relatério de Auditoria Financeira ao exercicio de 2001 do CEFPI — Centro de
Educagdo e Formagdo Profissional I;Jtcgmda, cumpre-nos esclarecer algumas questSes
suscitadas pelo referido relatério, no sentido de contextualizar de forma fidedigna o
trabalho desenvolvido pelo Centro e, com particular incidéncia, no sistema de Controlo
Interno e na anilise das DemonstragSes Financeiras.

O ano de 2001, devido 2 entrada de novos elementos representantes do IEFP no
Conselho de Administragio e na Direcgdio, traduziu-se numa “revitalizagdo da
organiza¢do, redefinicdo de objectivos e numa gestdo participada baseada na -
experiéncia da equipa de colaboradores”, como se expressa no Relatério de
Actividades e Contas. Saliente-se que o CEFPI esteve sem Direcgdo durante o exercicio
anterior, o que afectou todo o funcionamento em termos organizacionais e estratégicos,

apesar do esforgo dos funciondrios para assegurar os servigos.

Analisando a situagdo com que nos deparamos em Janeiro de 2001, identificamos um
conjunto de necessidades cuja satisfagdo se considerou prioritaria:
e falta de condigdes dos espagos fisicos dos trés edificios, com riscos evidentes
para a seguranga dos utentes e colaboradores;
e falta de equipamentos, maquinas e mobilidrio para o desenvolvimento normal
da actividade formativa e de emprego protegido;
e reorganizagio dos procedimentos administrativos e financeiros relacionados
com o controlo interno; '
e caréncia de técnicos especializados na 4drea da Unidade de Formagdo
Profissional e Unidade Administrativa e Financeira;
e necessidade de flexibilizagdo dos percursos formativos e desenvolvimento

quantitativo e qualitativo de respostas para as pessoas com Deficiéncia

Intelectual.

Centro de Educagao e Formagao Profissional Integrada
SEDE Rua de Vila Nova. 1323 - 4100-506 * Tels 226173378/9 * Fax 226102231
CENTRO DE FORMACGAD  Ruas oe Viia Nova, 1323 - 4100-506 * Teis 226173378r9 * Fas 226102201
ENCLAVE DE PRODUGAD R Part ronono Tav Costa 164 . 4430-969 V N GAIA Tes ZZITSTE29 * 223760810 * Fau ZZ3711053
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Neste sentido e gragas ao empenho de todos os colaboradores e em articulagdo com o

IEFP, outras Entidades Publicas e Privadas, foi possivel atingir os objectivos
pretendidos, em todas as édreas da nossa actividade, com especial destaque para o
lancamento de processos de aquisi¢do 2o abrigo do Decreto-Lei n.° 59/99 de 2 de
Marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 163/99 de 14 de Setembro, e do Decreto-Lei n.°
197/99 de 8 de Junho, que possibilitaram a realizagdo de projectos de arquitectura, a
execugdo de algumas empreitadas de recuperagdo e conservagdo dos trés edificios e
dotagio de equipamento para espagos existentes, melhorando significativamente as

condi¢des de funcionamento.

Foi nossa preocupagio assegurar que toda esta dindmica desenvolvida correspondesse

as exigéncias legais e contabilisticas préprias de um organismo dotado de personalidade
juridica de direito piblico, com autonomia administrativa e financeira ¢ patriménio

préprio.

Tendo consciéncia de que, face aos problemas detectados, ndo seria possivel no corrente
exercicio resolvé-los na globalidade, estabelecemos etapas dando prioridade & melhoria
das condi¢des de funcionamento e ao cumprimento do manual de procedimentos
administrativos e financeiros, realizado no ano transacto, assumindo que existem ainda

muitos pontos a melhorar e a corrigir nos exercicios futuros.
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Esclarecimentos ao Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas

Os esclarecimentos relativos aos aspectos que consideramos relevantes na Avaliagdo do
Sistema de Controlo Interno e o Juizo das Contas do exercicio 2001, constantes no
Vosso Relatério, seguirdo em termos metodolégicos, os pontos focados no Capitulo I -

Sintese, Conclusdes ¢ Recomendagdes.

A. 2. (vd. Ponto IT1.2.)
II1. Caracterizagio do CEFPI
2. Organizagiio e Estrutura

Relativamente 2 estrutura orgénica do CEFPI, provavelmente por lapso, foi apresentado
um projecto de organigrama da anterior Direcgdo, que nunca esteve em vigor, pelo que
anexamos o vigente. (Anexo 1)

Assim referimos que a Unidade de Formagdo estd orgaﬁiz.ada em dois sectores: o sector
de Integragio Profissional — prospecgdo de empresas para formacg3o e integrag@o de
formandos, acompanhamento de formandos e ex-formandos integrados, construgdo e
ajustamento de programas, realizagio de anilises de postos de trabalho, realizac3o de
protocolos de cooperagdo com as empresas ¢ integracdo de estagirios — ¢ o sector de
Formag#o Profissional — formagdo de base, qualificagdo profissional, especializagdo
profissional, aprendizagem de competéncias e experiéncia real de trabalho.

A. 5. (vd. Ponto II1.4.)
II1. Caracteriza¢io do CEFPI
4. Sistema de Informagio e Prestagio de Contas

O software “PHC” tem a possibilidade de parametrizar balancetes analiticos com
colunas distintas para os saldos devedores e credores, permitindo uma anélise
pormenorizada das contas de terceiros, salvaguardandb o principio da ndo compensagéo
de saldos. |
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A Unidade Administrativa e Financeira utiliza balancetes analiticos mensais com a
coluna dos saldos, os quais s3o identificdveis com a sigla DB - Débito ou CR — Crédito,
por se considerar de facil leitura para controlo das contas.

Esta opgio ndo configura qualquer alteragio em termos de informagdo contabilistica
para além da formal. .

Relativamente  aplicagio do POCP, o CEFPI, como alias muitos outros organismos,
deparou-s¢ com duas dificuldades essenciais: formagdo dos recursos humanos e
aquisigio de software que garantisse a passagem do sistema actual para o POCP, com
custos enquadréveis no orgamento ordinarid.
Acscolhadcumsoftwarenﬁoémnatarefafécil,cmviﬂudedenﬁocxistirnenhum
programa informéitico que corresponda as necessidades especificas de qualquer
instituigao. '
O PHC responde as necessidades do CEFPI no que diz respeito ao moédulo EMPRESA
(contas correntes, facturagdo, compras, stocks, tesouraria e¢ dossiers internos), ao
médulo RECURSOS (processamento de salérios e faltas, mapas exigidas pelos
diferentes organismos, entre outras tarefas) ¢ a0 médulo PATRIMONIO (inventrio e
cadastro de bens, abates, processamento de amortizagdes do exercicio e acumuladas) de
uma forma integrada com o médulo PLANO (contabilidade) que n#o estd preparado
para o POCP.

Foi efectuado algum trabalho de campo relativamente a programas informaticos no
mercado, nomeadamente PRIMAVERA, que se encontra parametrizado para a
implementagio do POCP, no entanto com grandes limitagdes no médulo EMPRESA de
extrema importincia para a elaboraggo da contabilidade do CEFPL

Dado que em Abril de 2003 foi possivel & Unidade Administrativa e Financeira
participar numa formagio em POCP, destinado aos Centros Protocolares, monitorada
por um formador da Direcgéo Geral do Orgamento, considera-se estar ultrapassada uma
das dificuldades atrés referida, faltando escolher software adequado para implementagao

do POCP.
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O CEFPI, na perspectiva de dar cumprimento as directrizes emanadas pela Direcgio
Geral de Tesouro, foi dos primeiros Centros Protocolares a implementar o sistema de
Homebanking, considerando no entanto que o mesmo nio estd ainda devidamente
preparado para corresponder as especificidades destes organismos, exigindo trabalho
acrescido a equipa da Unidade Administrativa e Financeira, que se debate com recursos

humanos limitados.

A. 6. (vd. Ponto IT1.5.1.)

II1. Caracterizagio do CEFPI
5.1. Acompanhamento e Controlo da Actividade — IEFP e MADI

Considerando-se que efectivamente haveria maior necessidade de reunies periddicas e
que sio muito importantes as orientagSes dos servigos da tutela para evitar erros e
omissdes sobretudo no que diz respeito as directrizes econémicas e financeiras, importa
salientar a estreita colaboragio entre o CEFPI e o IEFP nomeadamente com o
Departamento do Emprego — Niicleo de Reabilitago, sensiveis e conhecedoras da
problemitica das Pessoas com Deficiéncia Intelectual e das medidas especificas para
respostas eficazes de Integragiio Sécio-Profissional, ¢ com a Delegagdo Regional do
Norte e DINE — Servico de Estrutura de Projectos para Instalagio de Equipamentos .

A. 7. (vd. Ponto I11.5.2.)

II1. Caracterizaciio do CEFPI
5.2. Acompanhamento e Controlo da Actividade — Comissio de Fiscalizagio e

“Auditoria Externa Contratada”

Relativamente  reserva constante na Certificagio Legal de Contas do exercicio 2001 da
empresa de auditoria “Barroso, Dias, Caseirdo & Associados — SROC”, o CEFPI tem
procurado resolver com maior empenho 0 problema' do imobilizado proveniente de
exercicios anteriores, ¢ que ndo sdo da responsabilidade destes novos elementos

pertencentes aos 6rgdos de gestio, como serd explicado exaustivamente no ponto 9.
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No que diz respeito & elaboragio da Demonstragdo dos Resultados por Fungdes e a
Demonstragio dos Fluxos de Caixa, o CEFPI ndo elaborou os respectivos mapas em
virtude da sua ndo obrigatoriedade, de acordo com a empresa de auditoria, pensando na
sua implementagio aquando da aplicagdo do novo software com a implementagdo do

POCP.

Esclarecemos ainda que a nova empresa de auditoria contratada pelo CEFPI, para o

exercicio 2002, efectuou o trabalho de forma a dar cumprimento aos COMpromissos

contratuais.

A. 8. (vd. Ponto IV.1.)
IV. Desenvolvimento da Ac¢do

IV.1. Avalia¢io do Sistema de Controlo Interno

iv. a) Apesar da contabilidade e da tesouraria coexistirem no mesmo espago, para
promover o trabalho em equipa, assegurou-se que todas as operagSes que envolvem
fisicamente montantes monetarios sfo efectuados numa sala especifica onde se encontra
o cofre, salvaguardando o rigor desta actividade.

No entanto, serd considerada a recomendagdo do Tribunal de Contas quando se
realizarem as obras de remodelag@o previstas para o Centro.

iv. b) Consideramos que a Unidade Administrativa e Financeira estd estruturada de
acordo com os procedimentos de auditoria no que diz respeito a segregago de fungGes,
com excepgdo do periodo de férias em que, para facilitar a conciliagdo da vida familiar
com a vida profissional das funcionérias com filhos a seu cargo, a Coordenadora da
UAF assegura durante o més de Agosto a maior parte da actividade. Este periodo € o
mais indicado para a maioria dos colaboradores gozarem férias, sem prejudicar o
servico dado haver uma diminuig3o de-actividade. |

Em 2003, esta situagdo sera reavaliada tendo em conta as novas orientagdes.
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iv. ¢) A inventariagio fisica do imobilizado corpéreo efectuado pelo CEFPI iniciada em
2001, no sentido de solucionar a questio do imobilizado que deu origem & reserva
constante na Certificagdo Legal de Contas desde 1994, esti em fase adiantada, mas ¢
necessério proceder a verificagdo da inventariagdo referida de forma a permitir efectuar

com regularidade o valor inscrito no balango, como serd explicado exaustivamente no

ponto 9.

iv. d) Em 2001, as receitas eram entregues ao gerente do Banco Sotto Mayor, que se
deslocava ao CEFPI, o qual emitia um taldo de depdsito com o montante monetirio no
acto da sua entrega, salvaguardando o rigor desta actividade.

Convém salientar que os depésitos em conta das referidas receitas eram efectuados
semanalmente e ndo diariamente, por nio se justificar o trabalho e custos do servigo
nesta tarefa, face aos valores reduzidos recebidos dia-a-dia.

Esta situagio foi alterada com a implementagio do sistema de Homebanking da
Direcgdo Geral de Tesouro.

iv. h) Para regularizar contabilisticamente as diferengas constantes na classe 5 — Capital
Préprio e classe 4 — Imobilizado, é necessario concluir a drdua tarefa, iniciada em 2001,
de solucionar os erros provenientes de exercicios anteriores, dando cumprimento aos

principios contabilisticos expressos no POC, nomeadamente o da consisténcia e o da

prudéncia. (vd. Ponto 9).

Consideramos que a irregularidade do imobilizado n3o foi originado pela actual equipa
e orgdos de gestdo, sendo no entanto da nossa competéncia aplicar todas as medidas e
directrizes contabilisticas em vigor para a eliminagdo desta reserva proveniente dos
exercicios anteriores.

Salientamos que, desde que assumimos fungdes, temos actuado de forma determinada

perante os erros detectados, havendo um claro progrcssd no desenvolvimento das tarefas

para a regulariza¢do definitiva desta questao.
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A. 9. (vd. Ponto IV.2.1.1.)

IV. Desenvolvimento da Accdo
IV.2.1.1. Anilise das Demonstracdes Financeiras — Imobilizado

Conforme estd referenciado no Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas, foi
concluidd o levantamento documental do imobilizado adquirido desde 1980. O
desenvolvimento deste trabalho sé foi possivel efectuar com o reforgo da equipa da
Unidade Administrativa e Financeira no ano 2001.

A anélise financeira dos montantes apurados nesta primeira fase ¢ a sua ligagdo com a
contabilidade, prevista para o exercicio 2002, ndo foi efectuada em virtude de,
inesperadamente, a Coordenadora da UAF ter ficado de baixa prolongada devido a uma
gravidez de alto risco. Tal situagfio afectou todo o trabalho desenvolvido naquela
Unidade, tentando-se minimizar as caréncias com o esforgo de toda a equipa, mas com |
claro atraso na continuidade da reorganizagio da mesma.

Salienta-se que a diferenga negativa de 149 mil contos ndo ¢ um valor definitivo,
virtude do trabalho nio estar concluido em termos de inventariagio fisica com a sua
transposicdo no suporte informético utilizado (Modulo PATRIMONIO do software
PHC), existindo apenas ficheiros de trabalho em EXCEL, cuja concepgdo demorou
cerca de um ano.

Por estes factores, seria incorrecto avangar de imediato para uma regularizagio entre o
valor contabilistico e o valor do imobilizado existente, pretendendo-se continuar este
processo logo que a Coordenadora da UAF regresse da sua licenga de parto.

A identificago dos bens efectuada pelo CEFPI, através de etiquetas de papel, €
intencionalmente proviséria tendo como objectivo garantir o controlo da informac&o da
inventariagio efectuada, que passaré a definitiva apés o langamento do cadastro dos
bens no software PHC.

Mais uma vez se salienta que esta tarefa tem uma grande dimensdo em termos de
trabalho administrativo, pois o CEFPI abrange trés edificios com grandes areas e

dotadas de equipamentos muito diversificados e antigos, totalmente amortizados.
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Ao longo de 20 anos de existéncia do Centro, verificamos que foram acumulados, de
forma totalmente desorganizada, equipamentos e mobilidrio obsoletos em armazéns,
como os auditores tiveram oportunidade de constatar. E nossa meta prioritaria
apresentar as entidades competentes os abates de todo o equipamento fora de utilizagio
ha longos anos, de forma a proceder a uma limpeza dos espagos de sucata, fundamental
para as condigdes higiénicas e sanitirias do Centro, e ser possivel efectuar os
movimeritos de regularizagdo contabilistica para reflectir a transparéncia do patriménio
préprio do Centro nas pegas fundamentais da contabilidade.

A. 11. (vd. Ponto IV.2.1.1.)
IV. Desenvolvimento da Acg¢do
IV.2.1.1. Anilise das Demonstracdes Financeiras — Imobilizado

O critério de capitalizagio dos bens, aplicado pela Unidade Administrativa e Financeira,
no que diz respeito a Ferramentas e Utensilios de Desgaste Répido € a sua durabilidade
— duragio inferior a 1 ano: classificagio na rubrica 62215 — Ferramentas e Utensilios de
Desgaste Répido; duragdo superior a 1 ano: classificagio na rubrica 425 — Ferramentas e
Utensilios.

A. 12, e 13. (vd. Ponto IV.2.1.1.)

IV. Desenvolvimento da Acgido
IV.2.1.1. Anilise das Demonstra¢des Financeiras — Imobilizado

Relativamente aos processos efectuados de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.°
59/99 de 2 de Margo e o Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de Junho, e apesar de todos os
esforgos para que fossem cumpridos os requisitos legais, verifica-se que, por excesso de

trabalho, alguns documentos n3o estavam devidamente arquivados no processo.
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Esclarece-se no entanto o seguinte:

e No processo n.° 242/2001 estdo arquivados as respectivas facturas com as ordens
de pagamento. A obra foi fiscalizada por representantes do IEFP e do CEFP],
constando os trabalhos no Livro de Actas, permitindo confirmar que os trabalhos
da obra foram realizados convenientemente.

e No processo n.° 272/2001 consta o auto de consignagdo dos tmbélhos que estd
arquivado junto do auto de recepgo provisério. (Anexo 2)

e Nos processos nimeros 278/2001, 301/2001 e 314/2001, as facturas originais
correspondentes as notas de encomenda e, de acordo com a adjudicagfo, estdo
devidamente recepcionadas e constam nos didrios respectivos da contabilidade.
(Anexo 3) '

Provavelmente os elementos da equipa nfo explicaram convenientemente estas

situacdes aos auditores.

A. 14. e 15. (vd. Ponto IV.2.1.2.)
IV. Desenvolvimento da Acgéio
IV.2.1.2. Anilise das Demonstragdes Financeiras — Existéncias

Respeitando a recomendagio do Tribunal de Contas nesta matéria, é nossa intengdo

colocar em prética o Inventério Permanente em 2003.

Ponto IV.2.1.4
IV. Desenvolvimento da Ac¢do
IV.2.1.4. Anilise das Demonstragdes Financeiras — Disponibilidades

As reconciliagdes bancarias sdo elaboradas por dois servigos distintos da Unidade
Administrativa e Financeira — a Tesouraria e a Contabilidade. Depois de elaboradas, a

Coordenadora da UAF verifica a conformidade dos doéumentos.
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Ponto 1V.2.2.1.2.
IV. Desenvolvimento da Acgio

1V.2.2.1.2. Anilise das Demonstra¢oes Financeiras — Custos e Perdas -

Fornecimentos e Servicos Externos

A prestagdo de servigos do Eng.° considerada como uma
mais-valia fundamental para o CEFPI, no dmbito do Enclave de Produgdo. Gragas a sua
persona:lidade de investigador e técnico de processos produtivos na 4rea da engenharia
e simultaneamente a4 sua sensibilidade e dedicagdo pela problemadtica da Reabilitagdo,
construiu juntamente com a Direcgéo anterior, o Enclave de Produgdo que garante uma
actividade remunerada a 156 pessoas com Deficiéncia Intelectual em dareas
diversificadas — montagem e embalagem, padaria e pastelaria, jardinagem, serigrafia,
lavandaria e tratamento de roupas.

O Enclave de Produgdo, pela sua dimensdo social e modelo de funcionamento, é um
exemplo importante para todo o pais, de que as pessoas com Deficiéncia Intelectual com
maiores limitagdes e dificuldades de integragdo profissional no mercado aberto, podem
exercer uma actividade produtiva em 4reas tradicionalmente vedadas aos mesmos.

O trabalho do Eng.° \, apostando na inovagéo, articulagdo com
pequenas e grandes empresas, nacionais e internacionais, na criagdo de solugdes para o
cliente, nomeadamente a concepg¢do de moldes e processos flexiveis no dominio das
embalagens, a adaptacdo de maquinas e dos processos produtivos as especificidades dos
trabalhadores com Deficiéncia Intelectual, e o relacionamento interpessoal com os
colaboradores, tém garantido o reconhecimento da qualidade dos nossos produtos e
servigos e contribuido para o bem-estar da populag¢do alvo.

A situacgdo contratual de prestagdo de servigos tem sido mantida por interesse € a pedido
do proprio, ndo causando qualquer prejuizo ao CEFPI, destacando-se o seu grande

contributo para o desenvolvimento da miss@o do Centro.
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No que concerne ao processo n.° 243/2001, informa-se que contrariamente a0 eXpresso
no Relatério de Auditoria, a adjudicagdio foi efectuada por Ajuste Directo, precedida da
consulta a uma unica entidade, autorizada pela Directora no Centro, de acordo com as,
suas competéncias delegadas, apés ter sido dado conhecimento ao Conselho de
Administrac3o, em reunido de 31/05/2001, que mereceu a sua concordancia tal como se
transcreve da acta n.° 279 — “... De seguida, informou que (...) serd realizado o processo
do projecto de arquitectura, com a ajuda dos técnicos do IEFP que indicardo um
arquitecto para este efeito. O C.A. concordou e autorizou este desenvolvimento do
processo.”. A acta n.° 280 de 29/06/2001 refere que “ ... O projecto de arquitectura e
especialidades para obras de conservagdo e reparagdo do edificio pré-fabricado da
UAO e infra-estruturas vai ser iniciado por ajuste directo com convite ao arquitecto
Diogo Castelo Branco, conforme sugestdo da DINE-IEFP,... ”

Mais se salienta que a opg@o pelo Ajuste Directo teve dois objectivos: realizar de forma
célere este processo para cumprir as metas de 2001, isto é, dar inicio ainda nesse ano as |
obras, dada a degradagio das instalagSes da Unidade de Avaliagdo e Orientagdo
Profissional e garantir, através da indicagio da DINE — Servigo de Estrutura de
Projectos para Instalagdo de Equipamentos, a qualidade do arquitecto projectista e a sua
identificagio com este tipo de Institui¢do. Estes dois objectivos foram plenamente
alcangados segunda a nossa opiniZo.

A. 19. (vd. Ponto IV.2.2.2.2.)
IV. Desenvolvimento da Acgdo
IV.2.2.2.2. Anilise das Demonstracdes Financeiras — Proveitos e Ganhos — Outros

Juros e Proveitos Similares

O CEFPI efectuou a entrega do montante acumulado de Juros obtidos em Depésitos &
Ordem referente ao exercicio de 2001 aos cofres do Estado no dia 17 de Dezembro de
2002, conforme orientagdes emanadas pela Direcgdo Geral do Orgamento, e depois de
resolvidas as dificuldades de indole orgamental. (Anexo 4)
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A. 20. (vd. Ponto IV.3.)
IV. Desenvolvimento da Acgdo

IV.3. Outros Aspectos

Relativamente a candidatura ao Programa POEFDS - Eixo 5 “Promog¢do do
Desenvolvimento Social”, Medida 5.2. — “Promogdo da Insergio Social e Profissional
das Pessoas com Deficiéncia” de 2001, reconhecemos que existem aspectos a melhorar
na organizagio do dossier financeiro. Esta situagdo deveu-se em parte ao facto de, em
2001, a actividade do Centro passar a ser financiada pelo Programa CONSTELACAO e
nfio pelo Programa INTEGRAR, com a mudanga da entidade gestora do CEFPI para o
IEFP, o que provocou alterag3es significativas nos procedimentos administrativos, sem

e
Qpros
P

orientagdes muito claras do organismo da tutela. Pretende-se actuar de imediato paraa

regularizagio destas deficiéncias.

Conclusao

Esperamos que estas consideragdes possam proporcionar um melhor entendimento das
opgdes e procedimentos ﬁdoptados pela equipa, assumindo que tudo faremos para
colmatar as deficiéncias detectadas pela auditoria e melhorar a qualidade dos servigos
do CEFPI, cujo objectivo fundamental é a promogdo da integracio sécio-profissional

das pessoas com deficiéncia intelectual, contribuindo para uma sociedade mais

inclusiva.
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ANEXO VII

Alegacdes do Presidente da CE do |IEFP



A,
Z25° INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL
COMISSAO EXECUTIVA

RECEEINO
De”' ..._' .f': .r"-.'-'; f:"'r;a ‘:”
o --l[‘-dn ¥
cn ﬂf Or/’z_

4
Ex.mo Senhor
Dr. Anténio Manuel Fonseca da
Silva
Auditor-Coordenador da Direcgdo-Geral
Do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA '

Sua referéncia Sua comunicacio de Nossa referéncia Jﬂl;?ll;m 1 - 1000 UISBOA
Proc.°n.° 48/2002  AUDIT-DA VII YY§/CE - IEFP/03 2003/04/ 2 =
ASSUNTO:

Auditoria ao Centro de Educagio e Formacio Profissional Integrada

Tendo sido citado para alegar no processo em referéncia, vimos informar o que se nos

oferece no que ao IEFP diz respeito.

O Departamento de Emprego é a estrutura do IEFP responsivel pela gestio das
respostas de Reabilitag@o Profissional.

No caso dos Centros de Reabilitagdo tem sobretudo acompanhado as actividades por
eles desenvolvidas no contexto das respostas existentes a nivel nacional de molde a que
as acgdes por si desenvolvidas se integrem no conjunto das respostas as necessidades da

Formagao e Emprego de Pessoas com Deficiéncia a nivel Nacional.

Neste sentido tem cabido ao Departamento de Emprego no contexto das suas
atribuigdes, a analises dos Planos de actividades e orgamentos anuais e os relatérios de
actividades e contas, fornecendo as orientagdes necessdrias quanto as acgdes
consideradas prioritarias no contexto das respostas de Reabilitagio Profissional
existentes (Informagao, Avaliagdo e Orientag3o Profissional, Formagdo Profissional,
Emprego Protegido e Adaptagao ao Trabalho).
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No contexto da elaboragdo dos Planos de Actividades e Orgamentos anuais o
Departamento de Emprego tem dado as orientagdes necessarias para a sua elaboragio
definindo anualmente com a Direcgdo do CEFPI os procedimentos a considerar por

cada ano.

Para o corrente ano de 2003, o Departamento de Emprego tem previsto para o préximo
més de Maio a realizagdo de uma reuniio com os Conselhos de Administragdo dos
Centros de Reabilitagdo de Gestdo Participada para anélise das actividades dos Centros
e defini¢do das linhas estratégicas a considerar.

Para além do acompanhamento do Departamento de Emprego, tem-se mantido a
articulagio com o Departamento de Formagio Profissional no sentido de que todas
informagdes e orientagdes aos Centros Protocolares sejam prestadas ao CEFPI e ao
CRPG de Gaia em consonincia com os procedimentos anualmente implementados.

. Complementarmente tém sido fornecidas pelo Departamento de Emprego as orientagdes
necessirias ao enquadramento legal designadamente no contexto das normas de
execugdo orgamental do Estado e outras exigéncias legais em articulag@do com o
Departamento de Planeamento ¢ a 10* Delegago-Geral do Orgamento do Ministério das

Finangas.

Estas orientagdes tém sido fornecidas, quer verbalmente, como por escrito, conforme se

pode verificar pelas copias de algumas das comunicagdes em anexo.
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No que concerne ao acompanhamento dos processos de construgdo, adaptag@o,
ampliagdo e remodelagdo das instalagdes necessarias ao bom funcionamento do Centro
tem cabido ao Departamento de Emprego uma avaliagdo da sua necessidade e
adequagdo face aos objectivos e necessidades do Centro, e ao Servigo de Instalagdes do
IEFP o acompanhamento e fiscalizagdo dos trabalhos incluindo os procedimentos de

concurso, adjudicagdo e respectiva andlise dos projectos.

Relativamente ao processos de candidatura ao POEFDS, de forma idéntica ao que se
verifica para as restantes entidades, foram fornecidas ao Centro todas as informagdes
necesséarias a uma adequada organizagdo das candidaturas do processo contabilistico e

do dossier técnico-pedagdgico designadamente através de:
¢+ Reunides;
¢ Disponibilizag3o das orientagdes na pagina do IEFP na Internet;

¢ Disponibilizag¢do dos formulérios de candidatura, Pedidos de Reembolso e Saldos.

Finalmente é de se sublinhar a participagdo do CEFPI nas reuniGes gerais periddicas
promovidas pela Comissdo Executiva do IEFP ou pelo Departamento de Formagio
Profissional com os demais centros protocolares para definigio, informagéo e orientagdo

dos procedimentos de acompanhamento a adoptar anualmente.

Apresento a V. Ex.a os melhores cumprimentos.

O Presidente da Comissdo Executiva
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