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|-INTRODUCAO

1. Consideracdes Prévias

No presente Relatério consubstanciam:se os resultados da auditoria financeira redizeda a geréncia

de 2000 da Area Metropolitana do Porto, doravante designada por AMP.

A accdo encontra-se incluida no Programa de Fiscalizagéo (PF) para 2001 do Departamento de
Auditoria VIII — Unidade de Apoio Técnico 1 — Autarquias Locals, aprovado pelo Tribund de
Contas em Sessdo do Plenario da 2.2 Secgdo, de 14 de Dezembro de 2000, tendo o trabalho de
campo decorrido de 4 a 18 de Setembro de 2001.

2. Fundamentos, &mbito e objectivos da ac¢éo

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo*, de harmonia com 0
disposto na d. a) do art.°40° da Lel n° 98/97, de 26/8, sendo o seu @mbito centrado na geréncia
de 2000 e em agumas areas oportunamente seleccionadas, de acordo com o Plano/Programa de
Auditoria (fls. 118/124 e fls. 130/133 do Voal. 1), que mereceram despachos favoréveis do iz
Consdheiro da Area, em 27/8 e 11/9/01.

De acordo com o disposto no n° 1 do art.° 54.° damesma Lei, os obj ectivos foram os seguintes:
» Veificagdo do cumprimento da legdidade dos procedimentos administrativos e dos
registos contabiligticos, assm como da conformidade, veracidade e consisténcia dos
Mesmaos, nas areas consderadas prioritarias, apds a avdiacdo do sstema de controlo

interno exigente

* A entidade nuncatinhasido auditada pelo Tribunal de Contas.
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> Andise e avdiacdo do Sstema de controlo interno; e

» Seacontade gerénciafoi eaborada de harmonia com as regras contabilisticas fixadas.

3. Metodologia de trabalho, Plano Global/Programa de Auditoria

Os trabahos iniciaram-se com a fase de planeamento, efectuada na Direccéo-Gerd do Tribuna de
Contas, no periodo de 16 a 20 de Julho de 2001, tendo por base a recolha e tratamento da
informacZo relativa & Area Metropolitana do Porto, constante do dossier permanente e dos
Redatorios Sintese da Verificacdo Interna de Contas, relativos as contas de geréncia de 1997,
1998 e 1999, Proc®s. n% 6573/97, 5692/98 e 5343/99, respectivamente.

O trabalho de campo iniciou-se em 4 de Setembro de 2001, com uma reunido de apresentacdo
em gue estiveram presentes o Presidente da Junta Metropolitana e a equipa de auditoria, tendo o

Auditor Coordenador dado conhecimento do trabaho a desenvolver e dos respectivos objectivos.

Edta fase assentou no estudo e andise da documentacdo facultada, bem como na liquidacgéo da
conta de geréncia de 2000, em virtude de, a data de preparacéo interna, a mesma nao ter dado
entrada na DGTC e, bem assm, na redizacéo de varias reunides com a funcionéria responsavel

pela Contabilidade.

De acordo com 0 Manud de Auditoria e de Procedimentos do TC, a metodologia de trabalho
com viga a0 gpuramento do cumprimento dos normativos legais, bem como da veracidade e
congsténcia dos procedimentos e registos adminigtrativos, financeiros e contabilisticos, consistiu no
levantamento, apreciacdo e avaiacdo do Sstema de controlo interno implementado na AMP, afim
de s andlisar a sua adequabilidade e funcionamento, complementada com a apreciacdo dos

documentos de prestac@o de contas referentes a geréncia em causa.
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Nesta sequéncia foi elaborado e gprovado o Programade Auditoria, (Informacdo n° 13/01 — UAT
VIII.1 — AL), donde constam as &reas consideradas prioritarias, bem como as correspondentes

rubricas da receita e da despesa a conferir.

4, Colaboracéao prestada pelos servigcos

E de redcar a excelente colaboracdo e prontidio na resposta as questdes e pedidos de

documentos que a equipa de auditoria solicitou no decorrer da accéo.

5. Contraditorio

Em cumprimento do disposto nos art.%s 13° e n° 3 do 87° da Le n° 98/97, de 26/8, os
responsaveis pela geréncia de 2000 da AMP foram notificados para, querendo, se pronunciarem

sobre os factos insertos no Relato de auditoria, para efeitos do exercicio do contraditorio.

Apresentaram aegagoes, individualmente, o Presidente da JM, José Vieira de Carvaho, Mé&rio
Hermenegildo Moreira de Almeida, Fernando Horécio Moreira Pereira de Melo, Nuno Magalhées

Silva Cardoso, e José Narciso Rodrigues de Miranda, este em resposta fora do prazo.

N&o apresentaram quaisquer aegacles Luis Filipe Menezes, Jose Barbosa Mota, Vdentim dos
Santos Loureiro e Jose Macedo Vieira

Redativamente a Maio Hermenegildo Moreira de Almeida, membro da JM em representacéo da

CM de Vilado Conde, dega, na generdidade, que:

...”Os actos ou omissdes que foram objecto de censura ... s8o imputaveis a JM, como 0rgao

colegial, ou ao seu Presidente, individual mente.
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Nestas circunstancias, ndo me parece adequado formular, ...quaisquer observacoes,
limitando-me a, no que se refere a minha actuacéo como membro do 6rgéo colegial, remeter

para a resposta que este oferecera’” ...

Cumpre referir que as alegacies gpresentadas, incluindo as do Presidente da JM, o foram, repete-
s, individudmente.

Neste contexto, nota-se a ndo existéncia de qualquer documento (procuracéo ou outro) que faca
suas as degacles apresentadas pelo Presidente da JM, para dém do que foi enviado e atras se
citou e que s reporta a uma eventua resposta que “...este (0 Orgéo colegid — nota nossa)

oferecera...”, Situacao que nNdo ocorreu.

Quanto a Fernando Horéacio Moreira Pereira de Melo, elemento da JM em representacdo da CM
de Vdongo, dega

... O exponente ndo é titular de qualquer cargo com fungdes executivas no 6rgao da JM, ...

apenas € vogal, onde toma parte das deliberacfes eminentemente politicas” ...

Pronuncia-se sobre 0 pagamento da prestacéo de servicos efectuada a Primus, S.A. cujo contrato
foi objecto de recusa de visto, 0 qua sera andisado na parte pertinente do presente Relatorio de

Auditoria

No que respeita a Nuno Magalhées Silva Cardoso, elemento da JM em representacéo da CM do

Porto, refere que:

...~ O visado integrou, na qualidade de Presidente da CM do Porto, a JM, assumindo fungdes
verdadeiramente e sO apenas a partir da geréncia de 2000, geréncia essa a que se reporta o

Relatorio a que se responde.
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Consequentemente, ... tendo sempre presente que todos 0s actos e operagdes anteriores a
data em que assumiu fungBes na Junta, ainda que os seus efeitos se tenham vindo a

repercutir em ano da sua geréncia, nao lhe poderéo ser imputados.

Quanto &s Situagdes irregulares referidas no relato inicid diz que ..."os pagamentos foram
autorizados pelo senhor Presidente da JM, sem consulta a esta Ultima, em conformidade

como disposto n art.° 16.%, n° 1, c) da Lel n®44/91, de 2 de Agosto.

No que se reporta ao eventual pagamento ilegal de servigos no montante de 24.000.000$00
a Primus, SA....foi autorizado por deliberacdo dos membros da JM, cumpre salientar que,
na reunido de 18 de Fevereiro de 2000, o Presidente da CM Porto nédo esteve presente
aquando da dscussédo e votacdo daquele ponto da agenda, como se pode verificar por

leitura da respectiva acta.” ...

Em relacdo a Jose Narciso Rodrigues de Miranda, Vice-Presidente da JM em representacdo da
CM de Matosinhos, apesar daresposta ser extemporanea refere o seguinte:

..." No gue concerne as diversasirregularidades detectadas relativamente a geréncia da JM,
cumpre-me, desde logo, observar que entre 28 de Outubro de 1999 e 9 de Outubro de 2000
se verificou uma suspensdo do m/ mandato autarquico...enquanto Residente da CM de

Matosinhos néo tive qualquer implicacdo directa nos actos administrativos em questao” ...

Reativamente a esta questéo, cumpre sdlientar que na “Relacdo Nomind dos Responsaveis’ (fls.
59 do Val. Il) —Mod.° 21 TC — remetida pela propria M, este autarca consta como tendo

exercido as fungdes de Vice-Presidente da JM durante toda a geréncia de 2000.

Com mais desenvolvimento, o Presidente da JM, Jose Vieira de Carvaho, nas suas aegaces,

tece alguns comentérios e argumentos que Vao Ser gpreciados Nos respectivos pontos.



6. Ajustamento Global

Da conta da responsabilidade dos membros do 6rgao executivo da Area Metropolitana do Porto,

referente a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2000.

ASSOCIACAO
DEBITO CONTA DE CONTA DE RESPONSABILIDADE
DOCUMENTOS DINHEIRO ToTAL
Receitavirtual liquidada....................
Receita virtual liquidada e ndo cobrada
Receitacobrada..........cccccceevveeennene. 307.662.960300] 307.662.960%0q
Saldo em 01/01/00.........ccoeeeeeeeenee. 296.981.184%00
OmissAo de registos* 989.790$00 297.970.974%0(
605.633.934%00 605.633.9343$00
CREDITO
Receita anulada............cccovevvvevvnrnnnee
Despesarealizada.......c.coocveeurennes 444.101.045%00 444.101.045%00
SOMAL....o e 444.101.045%00 444.101.045%0q
Receita virtual cobrada.....................
Saldo em 31/12/00 .........ccecuveneneen. 160.543.099$00
Omissdo de registos* 989.790$00 161.532.889$0(0
605.633.934300 605.633.9343$00

» Deacordocomoitem |l —4.1.

Mod. TC 1999.001

Face as andlises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, 0 juizo global sobre as contas
gpresentadas relativamente ao exercicio de 2000 é favoravel, com as reservas constantes deste
Relatério e bem assm com as derivadas do facto de as contas dos exercicios de 1997 a 1999 se

encontrarem ainda pendentes de verificac2o.
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Il— AUDITORIAAGERENCIADE 2000 DAAREAMETROPOLITANADO PORTO (AMP)

1. Génese e 0rgaos, estrutura organica e delegacao de competéncias

1.1. Génesee 6rgaos

A Area Metropolitana do Porto foi criada em 1991 ap abrigo do art.2 1° daLei n° 44/91, de 2 de
Agosto, sendo uma pessoa colectiva de direito publico de ambito territoria, visando a prossecucéo

de interesses préprios das populagdes da &rea dos municipios integrantes.

Tem sede no Porto e compreende os municipios de Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos,

Porto, Povoa de Varzim, Vaongo, Vilado Conde e VilaNova de Gaia.

De entre as suas atribuigdes constantes do art.? 4° do citado diploma, convém sdientar que aAMP
se pode associar e estabelecer acordos, contratos- programas e protocolos com outras entidades,
publicas e privadas, tendo por objectivo, designadamente, a gestéo de servigos e a execucdo de

investimentos de interesse publico.

Conforme o edtipulado no at® 6° da mesma Le, sdo 6rgdos da AMP. a assembleia

metropolitana, a junta metropolitana e o conselho metropolitano.

A assembleia metropolitana € o érgdo deliberativo da area metropolitana sendo congtituida por

membros deitos pelas assembleias municipais dos municipios integrantes, em nimero de 27 (art.°

9° n° 1), encontrando- se as respectivas competéncias descritas no art.° 12° dareferida Lei.
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A junta metropolitana € o 6rgéo executivo, congtituida pel os presidentes das camaras municipais

de cada um dos municipios integrantes, que elegem entre S um presidente e dois vice- presidentes,

(art.2 139), cujas competéncias se encontram devidamente discriminadas no art.° 15°.

Por sua vez, e de acordo com o at® 14° a junta metropolitana congtitui uma comissao
permanente composta pelo presidente e pelos vice-presidentes, a qual incumbe a gestéo e a
preparacdo das decisdes que Ihe cabem, bem como a execucdo das competéncias que Ihe sgjam

delegadas pela junta metropolitana, que, no caso, hdo ocorreu.

O conselho metropalitano é o 6rgéo consultivo da AMP, composto pelo presidente da comissao

de coordenacdo regiona respectiva, pelos membros da junta metropolitana e pelos representantes
dos sarvicos e organismos pablicos, cuja acgdo interfira nas atribuicdes da Area Metropolitana,
(art.° 18° da Le n° 44/91) competindo-Ihe a concertacdo e coordenagdo entre os diferentes niveis
da Administracéo.

Este conselho, que é presidido anuamente em regime de roteatividade pelo presidente da Comisséo
de Coordenacdo Regional respectiva e pelo presidente da JM, ndo foi accionado pelo que néo foi
congtatada qualquer actividade do mesmo.

1.2.  Estruturaorganica e delegacédo de competéncias

De acordo com o art.° 21° da Le n° 44/91, a natureza, a estrutura e o funcionamento dos servicos

publicos metropolitanos seréo definidos em regulamento, o que até a data ainda ndo se verificou.

A AMP néo dispde de organograma legd publicado no DR, existindo gpenas um esboco (fls. 207
do Val. I1) o qua nuncafoi submetido a aprovacdo da junta metropolitana (cfr. informacéo afls.
211 do Vol.ll).
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Apenas possui duas unidades operacionais (01. Orgos Metropolitanos e 02. Administragio
Metropolitana), ndo dispondo de chefias intermédias, sendo responsivel directo o presidente da

junta metropolitana

Em matéria de pessod, conforme o art.? 23° da Le citada, a AMP dispde de um quadro de
pessoa, 0 qua foi publicado no DR n° 101, |l Série, de 2 de Maio de 1995, aprovado por
unanimidade em reunido da JM de 11/11/92, e pedla AM em 2/12/92.

O mesmo foi posteriormente aterado, gpds aprovacao, por unanimidade, em reunido da JM, de
23 de Dezembro de 1996, e pela AM em 13 de Janeiro de 1997, tendo sido publicado no DR. n°
59, Il Série, de 11 de Marco de 1997 (fls. 204 afls. 205 do Val. I1).

Apresenta-se, de seguida, um quadro comparativo entre 0 nimero de lugares previsto no quadro
actualizado de acordo com o que <e referiu, e os providos segundo a sua hierarquia e grau de

qudificacdo, do qual se extrai, como elemento de relevo, 0s poucos lugares que se encontram

preenchidos.
QUADRO DE PESSOAL
Quadro aprovado em 1997 e Lugares
Grupo actualmente em vigor Preenchidos %
(1) 2 (2/1)
Dirigente 1 0 0
Técnico Superior 2 1 50
Técnico 1 1 100
Informética 2 0 0
Administrativo 3 0 0
Auxiliar 3 0 0
TOTAL 12 2 16,7
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No que se reporta a delegacdo de competéncias, conforme o estipulado no art.° 17° daLe n°
44/91, a comissdo permanente e o presidente da junta metropolitana podem delegar ou subdelegar

0 exercicio das suas competéncias nos demais membros da junta ou nos dirigentes dos servigos.

Neste sentido, foram solicitadas deliberactes e/ou despachos de del egacéo de competéncias tendo
a equipa de auditoria sdo informada (vd. informacdo a fls. 211 do Val. I1), de que nunca houve
lugar a tais delegagbes — fazendo-se uso, quando for caso disso, da Le r? 169/99, de 18 de
Setembro, por remisso do estabelecido no art.° 8.° daLei n°44/91, de 2 de Agosto, que dispde :

“ Os 0rgaos representativos da area metropolitana regulam-se, em
tudo o que ndo estga previsto nesta lel, pelo que se encontra

estipulado quanto ao funcionamento dos 6rgéos autarquicos’ .

2. Levantamento e avaliacdo do sistema de controlo interno (SCI)

2.1.  Caracterizacdo sumaria

N&o exigte regulamento definidor de normas e procedimentos contabilisticos, nem quaquer outro,

contrariamente ao disposto no art.° 21° da Lel n° 44/91, supra mencionada.

Os registos contabilisticos sfo efectuados pela Unica técnica afecta a esta area, utilizando os
modelos congtantes do Dec.-Reg. n° 92-C/84, de 28 de Dezembro, verificando-se que €

igudmente esta técnica que elabora os mapas finais para prestacéo de contas.

Em virtude do reduzido nimero de funcionarios, as fungdes adgtritas ao pessod e ap economato
encontram-se centrdizadas sendo executadas pela mesma técnica que desempenha as fungdes

acima descritas, em violagéo do principio de segregacdo de fungoes.
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N&o existe Tesouraria, atento o reduzido movimento de cobranca de receitas e de efectivacéo de
pagamentos. Aquelas sdo recebidas por cheques ou por depdsito, e estes processam se, somente,

através de transferéncias bancéarias e/ou cheques.

As reconciliagBes bancarias néo sdo efectuadas periodicamente, mas gpenas duas ou trés vezes
por ano, contrariamente aos principios de controlo interno geralmente aceites, contribuindo para o

facto:

» 0 reduzido movimento;

> abaixados cheques emitidos, pelatécnicaresponsavel, apds o débito em conta.

2.2. Levantamento do circuito da receita

De acordo com o art® 5° da Lel n° 44/91, a AMP tem patrimoénio e financas proprios, sendo
aquele condtituido por bens e direitos para datransferidos ou adquiridos por qualquer titulo.

Quanto aos recursos financeiros, compreendem:

a) Astransferéncias do Orcamento do Estado e das autarquias locais;

b) As dotacdes, subsidios ou comparticipacdo de que venham a beneficiar;

c) Astaxas de disponibilidade, de utilizac&o e de prestacio de servicos;

d) O produto da venda de bens e servicos;

€) O rendimento de bens proprios, o produto da sua alienacdo ou da atribuicdo de
direitos sobre eles;

f) Quaisquer acréscimos patrimoniais, fixos ou periodicos, que, a titulo gratuito ou
oneroso, |hes sgjam atribuidos por lei, contrato ou outro acto juridico;

g) Quaisguer outras receitas permitidas por lei.

Em termos estruturai's as indicadas receitas dividem-se da seguinte forma:
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a) Recetasproéprias, (2,5 % dareceitatota) que provém de:
Juros de depositos.

b) Outrasreceitas, (97,5 % dareceitatotal) que provém de:
Transferéncias do O.E,;

Comparticipaco das autarquias.

Relativamente a0 circuito estabelecido no processamento e arrecadacao da receita (fls.212 do Vol.
), efectuaram-se reunides com a técnica de contabilidade, complementadas com andlises dos
procedimentos vigentes tendo-se concluido que néo se verificam desvios ao estipulado no D.R. n°

92-C/84, de 28/12.

2.3.  Levantamento do circuito da despesa

Para caracterizar o circuito relativo ao processamento da despesa, (fls. 221 do Val. I11), tal como
no caso da receita, efectuaram-se reuniGes com a técnica de contabilidade, complementadas com

andise dos procedimentos vigentes.

Das verificagdes efectuadas s rubricas seleccionadas, a equipa constatou que para a generalidade
das despesas foi observado o disposto nas dineas b), ¢) e d) do art.° 12° do diploma atrés citado.

2.4.  Avaliagao final do sistema de controlo interno

Pelo exposto, no que respeita a auséncia de regulamentos e de segregacéo de fungdes, pode
condluir-se que na AMP ndo existe formamente qualquer SCI, salientando-se mais uma vez que,

de acordo com o art.° 21° da Lei n° 44/91, a natureza, a estrutura e o funcionamento dos servicos



Mod. TC 1999.001

17

publicos metropolitanos deveriam estar definidos em regulamento a gprovar pela assemblea

metropolitana, sob proposta da junta metropolitana, 0 que n&o ocorreu.

A implementacdo do regulamento e das normas de controlo interno € matéria da competéncia dos

membros da JM.

Sobre a auséncia de regulamento, estrutura organica e inexisténcia de organograma, o Presidente

da JM, pronuncia-se no sentido de que:

..." O funcionamento dos servigos metropolitanos ndo tém sido prejudicados pela auséncia
do regulamento definidor, mais néo sgja pelo facto do quadro de pessoal ndo estar ainda,

sequer, completamente preenchido na sua totalidade.

Neste momento o quadro de pessoal existente, ou mesmo o0 aprovado, apresenta um ndmero

de funcionarios muito inferior ao de muitas Juntas de Freguesia.

Acresce que a Junta Metropolitana do Porto so dispde de espaco proprio desde 1994 e esse
espaco era, até a saida da Empresa do Metro do Porto, SA, no corrente ano de 2001,
manifestamente exiguo, dispondo de uma area de mais ao menos 100 m2.”

Estas adegagbes em nada ateram 0 que atrés se relatou, sendo a situacdo susceptivel de eventual

responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da . d) do n°1 do art.’ 65° da Lei n° 98/97,
de 26/8.

3. Conta de Geréncia

3.1.  Andliseda conta e incumprimento de prazos de elaboracéo de documentos de gestéo



Mod. TC 1999.001

18

Como <e referiu, a liquidacéo da conta de geréncia foi feita durante o trabalho de campo, em
virtude de a mesma néo ter dado entrada na DGTC no prazo para isso estipulado (15 de Maio)
(vd. expediente entreaDGTC e a AMP, no sentido de obviar asituagéo, fls. 80 e 81 do Val. I1).

Assm, no decurso da auditoria, gpenas foi entregue a equipa uma copia da mesma, em virtude do
origind se encontrar no exterior para recolha das assinaturas dos membros da JM para posterior

gpreciacdo da AM, ocorrendo que o original so foi enviado aD.G.T.C. em 17.10.01.

Esta Situacdo viola o digposto no n° 4 do art.° 52° da Lei n° 98/97, de 26/08, e configura a
infracgéo prevista na ainea a) do n° 1 do art.° 66° sendo o envio da contaao TC da competéncia

daJM (art.°25°n° 2, daLei n°44/91, de 02/08).

Por outro lado, e ainda quanto aos documentos de gestéo, constatou-se que:

a) O Plano de Actividades para 2000 deveria discriminar em cada objectivo e programa, e
com o grau de detalhe adequado, os projectos que impliquem despesas a redizar por
investimentos, transferéncias de capitd ou activos financeiros, bem como explicitar e
justificar a forma de financiamento dos projectos, com indicagdo expressa da parte ja
assegurada e inscrita nos respectivos orgamentos, tal como resulta da aplicacéo do art.’ 2°
1, n°3ad.a en®5do DL n°341/83, de 21/7, conjugado com o art.° 26° da Le n°
44/91, de 02/08, o0 que n&o aconteceu (vd. fls. 98 do Val. II).

Acresce que este documento, cuja aprovacdo compete ao 6rgdo deliberativo, como

determinaaal. b) do art.° 12°, daLei n°44/91, de 02/08, foi rgetado.

b) A proposta de orcamento s foi aprovada pda JM em 17 de Margo de 2000 e
apresentada a votacdo da Assembleia Metropolitana em 27/3/2000 contrariamente ao que
dispde o art.° 23° do DL n° 341/83, de 21/7, em conjugacdo com o art.’ 26° da Le n°
44/91, de 2/8.
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c) O Rdatdrio de Actividades e a Conta de Geréncia foram gprovados pelo executivo em
20/07/01, logo muito para dém da data para a sua submissdo ao 6rgao deliberativo e
envio ao TC, sendo que no que se refere especificamente a Conta de Geréncia, edta foi
remetida a0 TC antes da respectiva gprovacdo pela Assembleia Metropolitana, tido
contrariando o disposto no art.° 25° daLe n.° 44/91, de 2/8, em conjugacdo com osn°s 1
e2doart.°34°do DL n.°341/83, de 21/7.

A daboracéo dos documentos previsionais e sua apresentacéo atempada ao 6rgéo ddiberativo é
competéncia da JM ( art. 15° d. b) da Lel n° 44/91) pertencendo-lhe, igudmente, como érgéo
executivo, a competéncia para a €laboracdo do relatdrio de actividades e da conta de geréncia.

De resio, a rgeicdo do Plano de Actividades, como instrumento previsond e de gestéo, a
organizar nos termos das disposigoes do art.® 2° do DL n° 341/83, anteriormente citado, tem como
consequéncia o facto de a redizacéo de despesas com investimentos, transferéncias de capital ou

activos financeiros e os consequentes pagamentos serem ilegais (vd. ponto 11-4.4.).

Reativamente a este ponto, o Presidente da JM, Jose Vieira de Carvaho dega que:

..." Dificuldades de agenda para reunir os 6rgaos metropolitanos em funcdes, em virtude dos
seus membros serem, cumulativamente, responsaveis de outros 6rgaos autarquicos e, so
enquanto o forem, poderem ter lugar nos 6rgéaos metropolitanos. Tal facto tem sido, quase
sempre, impeditivo de, em tempo Util, se poder proceder ao cumprimento dos prazos

previstos.
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A Assembleia Metropolitana do Porto em 19 de Outubro de 2001 apreciou os documentos de
prestacdo de contas referentes ao ano de 2000, ap6s 0 que se enviou a Excelentissima

Direccéo-Geral do Tribunal de Contas em 16 de Outubro de 2001.” ..."

Refere ainda, no que respeita ao Plano de Actividades que:

.."Por tradicdo ndo era seguida a pratica em questdo, em virtude do quadro de
competéncias afecto, previsto no art.° 4.° da Lel n°44/91, de 2 de Agosto, n&o ser de molde a

justificar a diversidade de investimentos.

Para o ano de 2002, o Plano de Actividades e Orcamento ir4 obedecer as normas

estabelecidas no POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.” ...

Sobre as situacles atrés expressas, a resposta limita-se a confirmar os factos descritos no Relato,
gque em nada se dteram. As mesmas, que resultam do ndo cumprimento de normeas legas,
configuram eventua responsabilidade financeira sancionatdria nos termos do art.° 65° n° 1 d. b) da

Lei n°98/97, de 26/8, e d. a) do n°1 do art.° 66° damesmale.

' Os documentos de prestacdo de contas foram remetidos a D.G.T.C. em 16 de Outubro de 2001 e sO
posteriormente foram apreciados pelo 6rgdo deliberativo.
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3.2.

Dando cumprimento ao Programa de Auditoria, analisaram-se 0s documentos de receita e de

Conferéncia de documentos de receita e de despesa

despesa relaivos as seguintes rubricas orcamentas:

Face ao reduzido nimero de guias de receita e ordens de pagamento, a conferéncia foi efectuadaa
100%, nada de relevante merecendo reparo, exceptuando a errada classificacdo orcamental no
gue serefere as transferéncias de capital parao Metro do Porto, SA.. Com efeito, tratando-se de
aumento de capital, deveriam as mesmas ter Sdo classificadas como activos financeiros, (rubrica
12) e ndo como transferéncias de capital (rubrica 10.02.01., fls. 20 e fls. 27 do Voal. 111), ndo
sendo, assm, cumprido o disposto no at.° 17° do DL n° 341/83, de 21/7. De sdientar que a

rubrica 12 - Activos financeiros, ndo estava inscrita no or¢camento de 2000.

Alertado 0 servico de contabilidade para este procedimento incorrecto, o qual tem sido sempre
seguido pela AMP no que se refere a participacéo de capitd em sociedades, foi por este assumido

RECEITA
Classificacao
orcamental Designacéo Montante
05.05 Transferéncias Correntes- I nstituicdes 7.818.798%00
DESPESA
Classificagdo
orcamental Designacao Montante
01.02.05 Abonos diversos 335.486$00
04.05 Estudos e consultadoria 51.898.025$00
04.09 Aquisicao servigos— Outros 11.269.234$00
05.03.02 Transferéncias correntes— I nstituicbes 3.408.194%00
10.02.01 Transferéncias capital — Metro Porto, S.A. 300.000.000$00

que, de futuro, procederia em conformidade.
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3.3 Divergéncia entre extractos bancarios e registos contabilisticos

Verificou-se uma Stuacdo originada em anos anteriores que, por ter repercussies nesta geréncia,
va s tratada neste Relatorio, em ponto auténomo. Td Situacdo diz respeito a uma diferenca,
entre os vaores constantes dos extractos bancarios e 0s registos contabiligticos, no montante de
989.790%$00, que representando créditos a favor da AMP néo foram escriturados em operagoes

orcamentais ou de tesouraria configurando, pois, uma omissao de registos.

3.4.  Andlise da execucdo orgamental

Para apreciacdo da execucao orcamental, elaboraram-se 0s quadros que se inserem em Anexo ao

presente Relatorio e dos quais se retiram as seguintes notas.

RECEITA

a) Asreceitas correntes revelaram um grau de execucdo de 63%;

b) No ambito destas receitas destaca-se a verba proveniente de rendimentos de propriedade
que atingiu, face ao previsto, mais 23%;

c) As trandferéncias provenientes do OE e dos municipios membros, que representam 97%
dareceita corrente ficaram-se, somente, pelos 62% do orcamentado;

d) As recetas de capital ndo tém quaquer sgnificado, porquanto dos 298.000 contos
previstos, apenas foram recebidos 59 contos,

€) O grau de concretizago do orcamento das receitas foi bastante reduzido, 39%.

DESPESA
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a) Asdespesas correntes redlizadas, face ao orcamentado, atingiram um grau de execucéo de
apenas 45%;

b) As rubricas que assumiram um maior grau de execucdo, no ambito destas, foram as
transferéncias correntes com 63% e a agquisicao de servigos com 44%;

c) As despesas de capitd redizadas gpresentam um  grau de execucdo de 64% , tendo as
transferéncias sdo concretizadas a 67%;

d) O grau de redizacdo do orcamento globa das despesas foi de 56%, um pouco mas

elevado do que o das receitas.

Condui-se, assm, que na eaboracdo do orcamento ndo esteve subjacente o rigor necessario,
ocorrendo que o relatério de actividades néo menciona qualquer justificacdo para o desfasamento

existente entre a receita e a despesa, prevista e efectiva

3.5. Divida dos municipios integrantes da AMP

O montante das dividas dos municipios que compdem a AMP, era de 34.792.314%$00, a data de
31/12/2000, sendo todas elas referentes a0 ano de 2000, com excepcao do vaor de
4.762.314%00 relativo ao ano de 1999. A AMP, em 21/12/2000, efectuou diligéncias no sentido
dos mesmos procederem ao pagamento das comparticipagdes em atraso (conforme documentos

defls. 217 afls. 220 do Val. I1).

4. Andlises especificas

4.1. Divergéncias existentes entre as certiddes bancarias relativas aos saldos das contas de
geréncia de 1997, 1998 e 1999 e os registos contabilisticos
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Da andise efectuada pelo Departamento de Verificagdo Interna de Contas / Sub-Sector da
Administracdo Loca as contas de geréncia de 1997, 1998 e 1999, resultaram adgumeas

observagdes as quais foram devidamente enunciadas nos respectivos Relatorios —Sintese.

De entre as questfes levantadas, hd a destacar uma diver géncia no vaor de 989.790$00, entre

os saldos declarados e os saldos ef ectivamente existentes em bancos.

Pelo exposto, foi assm a questéo objecto de estudo na presente auditoria, conforme despacho
superior datado de 2 de Julho, do ano transacto, exarado nos processos das contas acima

referenciadas.

Muito embora os servicos da AMP, ja tivessem informado a DGTC de que o vdor de
989.790%$00 se reportava a um somatorio de diferencas apuradas desde o ano de 1993 a 1997,
inclusive, (cfr. quadro explicativo de fls. 246 afls. 248 do Val. 1), s no decurso da auditoria foi
possivel recolher fotocdpias judtificativas das diversas diferencas (cfr. fls. 249 a fls. 307 do Val.

[11), tendo as mesmas sido andlisadas e devidamente comprovadas.

Porém, cumpre referir que a divergéncia de 989.790$00 ainda se verificava a 31/12/2000,
conforme resumo di&io de tesouraria, 0 qua acusava vaores em bancos no montante de
161.532.889%00 e vaores contabilizados de 160.543.099%00 ( fls. 49 do Voal. 1), pelo que este
montante configura omisséo de registos contabilisticos que se evidenciam no gustamento congtante

do presente Relatorio de Auditoria (vd. ponto 1. 6).

Estando os servicos da AMP conscientes da Situacdo, aguando da redizacdo da auditoria foi
solicitada & equipa orientagdo com vista a correcgdo, tendo sido prestados os esclarecimentos
convenientes de forma a possibilitar a regularizacéo ainda na geréncia de 2001, com posterior

confirmacdo aDGTC, o que, até adata, ainda néo foi feito.
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4.2. Transferéncias

As transferéncias redizadas pela AMP, de acordo com o0 Mod. 15/TC “ Relacdo dos subsidios e
transferéncias atribuidas’, (fls. 35 do Val. 1), totdizaram 37.351.225%00, tendo sido efectuadas
através das rubricas orcamentais 01.03/05.01.01 e 01.03/05.03.03 “Transferéncias Correntes—
Sector PUblico Adminigrativo - Administracéo Centrd” e “Trandferéncias Correntes- Sector
Privado - Indtituighes’, respectivamente, e assentaram na celebracdo de Protocolos efectuados

com as entidades que a seguir seindicam, e que, diés, sfo referidos no rlatdrio de actividades:
1. Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (UP);
2. Centro de Estudos da Faculdade de Arquitectura da UP;

3. TAP/Rdlyede Portuga/ ACP.

Em rdacdo a TAP/ Ralye de Portugd/ACP, refere-se que, em 17 de Outubro de 1997, foi

celebrado um protocolo entre a JM, a Camara Municipa de Matosinhos e o Automéve Clube de
Portugal. Este protocolo foi ratificado, por unanimidade, em reuni&o da mesma Junta em 19 de

Maio de 1998, tendo-Ihe sido atribuidos efeitos reportados a 1 de Junho de 1997, e avigorar até

31 de Marco de 2000, tendo como contragpartida o compromisso de o ACP iniciar e terminar o

Ralye de Portugd no concelho de Matosinhos, (protocolo de fls. 315 afls. 316 do Val. I1).

Do citado protocolo infere-se que tanto a JM como a Camara Municipa de Matosinhos,
asseguraréo, cada uma delas, ao Automovel Clube de Portugd, uma contribuicéo financeira em
1998, 1999 e 2000 que % cifra no montante de 15.000.000$00 anud, corrigido anuamente
segundo os valores oficiais dainflagdo.
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Note-se que embora a AMP possa, nos termos do art.° 4° n® 2 da Lei n° 44/91, de 2/8, celebrar
protocolos, estes visam os objectivos de gestéo ai previstos, ou sga, a gestéo dos servigos e a

execucdo de investimentos de interesse publico.

De outro modo, a AMP encontra-se sujeita ao regime juridico da redizacéo das despesas
publicas, ao tempo previsto no DL n° 55/95, de 29/3, para dém de, atento o montante globa do
protocolo (45.000.000$00, sem s levar em conta as actudizagfes anuas) implicar a sua

submissao ao visto do TC, segundo 0 art.° 73° daLei n° 127-B/97, de 20/12.

No ano de 2000 foi paga pela M ao ACP a quantia de 15.760.000$00, através da ordem de
pagamento n° 107, de 7 de Abril, pagamento esse autorizado pelo respectivo presidente e que se
tem por ilegal, violando consequentemente 0 art.’ 26° n°1 do DL n° 341/83, de 21/7.

Sobre esta questéo, o Presidente da JM, pronuncia-se do seguinte modo:

..." Salvo melhor opinido, ndo nos parece que o n° 2.° do art.° 4.° da Lei n°® 44/91, de 2 de

Agosto, a proposito das atribuicdes das Areas Metropolitanas tenha sido violado.

Com efeito, o Legidador ao permitir & Area Metropolitana associar-se com entidades
publicas ou privadas, como era 0 caso, limitase a enunciar, através da expressao
designadamente, algumas hipoteses a que esses normativos podem obedecer, deixando claro

aideia, em qualquer dos casos, da salvaguarda do interesse publico.

No so em questdo, durante trés anos, o Rallye de Portugal teve inicio e fim na Area

Metropolitana do Porto, no Concelho de Matosinhos.

E publico e notorio que o Rallye de Portugal, varias vezes considerado o melhor do Mundo,
foi promovido pelo Automovel Clube de Portugal, tendo sempre o apoio de duas ancoras da

imagem de Portugal: a TAP Air Portugal e o Vinho do Porto.
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A promogéo da Regifo da Area Metropolitana do Porto, através dos “ media’ nacionais e
internacionais esta, pois, assegurada pela realizacdo do evento que, pela maneira como o
povo portugués adere ao mesmo, nao pode deixar de pertencer a classe dos eventos de
manifesto interesse publico ao qual o Estado Portugués, se habituou a patrocinar e a

promover como imagem de Portugal no Mundo.

O impacto internacional do Rallye e a enorme cobertura televisiva internacional de que €
alvo permite uma ampla divulgacdo da AMP que os elevados custos de uma campanha

publicitaria com as mesmas dimensdes tor nariam, naturalmente, proibitivos.

Trata-se, indubitavel mente, de uma excel ente oportunidade de divulgacdo da AMP tendo em
conta o retorno junto dos media internacionais e 0 seu impacto na captacdo de turistas para

esta regiao.

Outra questéao, a do incumprimento do art.° 73.° da Lei n° 127-B/97, de 20 de Dezembro, a
propdsito do Orcamento do Estado, € nosso entendimento que o previsto no referido artigo

nado foi violado.

Com €feito, as transferéncias efectuadas foram feitas anualmente, ndo s por critério de
boa gestdo, isto &, a rigorosa observacdo, em cada ano do bom cumprimento do Protocolo
em relacdo ao ano transacto. Motivo que justificou, ainda, que a referida verba fixa de

transferéncia fosse corrigida, anualmente, de acordo com os valores oficiais da inflagdo.”
As aegacies do Presidente da JM, néo abordam a questdo fundamental, sendo vejamos.
Por um lado, n&o enquadra o protocolo nos objectivos de gestdo dos servigos nem na execucdo

de invedtimentos de interesse pulblico, pressupostos necessaios para a assuncéo de

responsabilidades perante entidades publicas ou privadas. Acresce também que ede
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enquadramento tem de, necessariamente, se ater as atribuicdes das areas metropolitanas el encadas

no n°1 do art.°4° daLe n°44/91, de 2/8, 0 que, no caso, Ndo e verifica

Em consequéncia, haveria lugar a eventud responsabilidade sancionatéria e reintegratoria. Admite-
Se, no entanto, face as aegactes do Presidente da JM que se verificou na actuacdo desta entidade
um erro sobre 0s pressupostos, 0 que, de acordo com a jurisprudéncia pacifica deste Tribund

sempre levaria a ndo efectivacdo de responsabilidede financeira reintegratoria No entanto
subsigtird a questéo da responsabilidade financeira sancionatéria, por falta de fiscdizacdo préviado

protocolo

Na redlidade, dega-se ndo houve violagdo do art.° 73.9, atras citado, com fundamento no facto de

as transferéncias serem fetas anud mente,

Ora, 0 vaor que tem de ser considerado é o vaor globa do protocolo (= 45.000 contos), o qual
pelo seu montante estava sujeito a fiscalizacdo prévia em 1998, nos termos daguele artigo, o que

n&o ocorreu.

Do que atrés se expds resulta que, 0s pagamentos a ee inerentes S0 ilegais nos termos
conjugados do art.° 45° daLei n°98/97, de 26/8, e art.° 149°n° 1 e art.° 150° n° 1 al. c) do CPA,
€, por isso, geradores de eventua responsabilidade financeira sancionatéria como preceituaad. b)

don°l do art.°65° daLe n°98/97, citada.

4.3.  Fundos permanentes

Através da informacdo de 3/1/2000, dirigida ao Presidente da JIMP, subscrita pelo seu “Adjunto”,
€ solicitado que, ...” ao abrigo das disposi¢des legais em vigor, me sgja atribuida a quantia de
100.000$00, para constituir Fundo Permanente destinado & Area Metropolitana do
Porta’..., aqua mereceu despacho favorave (fls. 327 do Val. 11).
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Sobre a questdo da condtituicdo de fundos permanentes, refere o n° 1 do art.’ 30° do DL n°
341/83, de 21/7, que, ...” em caso de reconhecida necessidade, poderd ser autorizada a
constituicdo de fundos permanentes, de conta de determinadas dotacOes, visando o

pagamento de pequenas despesas urgentes e inadiaveis.” ...

Andlisada a documentacdo, especidmente a citada informacdo, a congtituicdo do fundo ndo foi
devidamente fundamentada, bem como n&o foi onerada a dotacdo orcamental especifica, néo
tendo sdo, assm, congtituido em conformidade com os preceitos legais sobre a matéria.

No entanto, as despesas efectuadas, de acordo com arelacdo defls. 335 afls. 343 do Val. I1, so
de pequena monta e a sua congtituicdo e reposicdo, como estipula 0 N° 2 do citado artigo,

movimentou a correspondente rubrica de operagOes de tesouraria.

Conddera-se, assm, que se esta em presenca de mero erro técnico, sem reflexos na esfera

financeira, recomendando-se, no futuro, a sua correccao.
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4.4.  Participacdes financeiras

Da andlise a0 Mod. 17/TC, (fls. 54 do Val. I1), “Mapa das Participacdes Financeiras’, verifica-se

gque aAMP tem participacdo no capital das seguintes entidades:

Un: contos

Participacdo da AMP

Designacéo Valor % Cap. Social

Sociedade Metro do Porto, SA. 459.994 60

Associagdo Amigos Coliseu do Porto 90.000 14

Centro para Conservacdo da Energia 600 0,3

Primus;, MGV Promogéo e Desenvolvimento

Regiond, SA. 5.000 3,76
TOTAL 555.594

Relaivamente a estas participacdes, hd que notar 0 seguinte;

» Em rdlacdo a Sociedade Metro do Porto, SA., o valor apresentado néo totdiza ainda

60% da participacdo, umavez que 0 aumento de capita € para ser readizado em trés anos,

ou sgja, apartir de 1999, faltando assm a parte correspondente a 2001, conforme Acordo

Parassociad, Anexo Il ao DL n° 394-A/98, de 15/12, (art.° 22, n%4).

Refirase, a este proposito, que se verificou, conforme ja descrito no ponto 11-3.1., a

reeicdo do documento “titulado” por Plano de Actividades, reportado ao ano de 2000,

acrescendo que 0 mesmo ndo especifica quer as acgles e projectos alevar a efeito quer os

montantes correspondentes quer ainda a forma de financiamento dos mesmoas (art.° 2° n° 1,

n° 3ad. aen®5do DL n® 341/83, de 21/7) posto 0 que se consideram ilegais os

pagamentos, no montante global de 300.000 contos, efectuados a sociedade em causa,
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com consequente violagdo do n° 1 do art.’° 26° do DL n° 341/83, de 21/7, os quais foram
autorizados pelo Presidente da JM.

De notar que os respectivos investimentos foram resultantes da execucéo do DL n° 394-
A/98, transcrevendo-se aqui a parte que interessa do art.® 1.° n° 1 al. aiii) do acordo

Parassocid (fls. 12 do Val. 111):

“440.000 accOes pela AMP, cuja realizacdo sera feita por
entradas em dinheiro, dentro dos trés anos seguintes a contar

da presente data;”

(NOTA: ndo s8o especificados os montantes arealizar em cada ano)

Sobre esta questdo, o Presidente da JM, alega:

..." O pagamento & Sociedade Metro do Porto, SA, reflecte o aumento de capital previsto no
DL n° 394-A/98, de 15 de Dezembro.

Quanto a correcta movimentacao desta verba, de futuro, iremos considerar as participacoes

financeiras como activos financeiros.

Para 2002, a exemplo do que ja afirmamos, o Plano de actividades e Orcamento serdo
elaborados de acordo com as normas legais estabelecidas no POCAL — Plano Oficial de

Contabilidade das Autarquias Locais.” ...

Sobre as aegagdes em causa, convird em primeiro lugar relevar o facto de a transferéncia de 300
000 contos - que configura um activo financero — néo foi prevista no Plano de Actividades, ao
contrario do que estipula, 0 art.°2° n°® 3 d. a) do DL n° 341/83, de 21/7, cuja redaccdo € bem
clara. Téo pouco, se indicou a rubrica por onde devia ser stisfeito 0 correspondente pagamento

(n°4 d. b), do diploma citado).
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Daqui resulta, designadamente, que todos os actos praticados em sede de execugdo do orcamento
(e vgase que, nos termos do at.® 3° do DL n° 341/83 o plano de actividades deve ser
gpresentado conjuntamente com a proposta de orcamento) de investimento, sdo invdidos por
violagcéo de el e ineficazes nos termos conjugados do n° 1 dos art.° 26° do DL n° 341/83, supra
citado, do art® 129° d. c¢) e art.° 149° ° 1 do CPA, e, por isso, geradores de eventual
responsabilidade financeira sancionatdria nos termaos previstos na a. b) do n°1 do art.° 65° da Lei
n° 98/97.

» Em reacdo a Primus, Promogdo e Desenvolvimento, SA., 0S municipios pertencentes a
AMP também detém a maior parte do capitd socid, totaizando no seu conjunto uma
participacéo de 62,72%.

Foram analisados os dossiers das sociedades participadas, constatando-se que deles faz parte a
documentacdo pertinente, como sgjam: estatutos, decreto de congtituicéo, (no caso da Sociedade
Metro do Porto) apresentacéo de contas e demais informacéo complementar, tendo-se constatado
gue as mesmas se enquadram no estipulado no art.° 22° da Le n° 44/91, de 2/8 (Participacéo em

empresas) ndo existindo por isso nada a assndar.

4.5.  Contratos de prestacéo de servicos

4.5.1. COLOCACAO DO PROBLEMA

No exercicio das competéncias cometidas a AMP, a Junta, como 6rgéo integrante e executivo
desta Area Metropolitana, em cumprimento das fungdes que legalmente lhe estZo atribuides,

recorreu a contratagdo de servicgos, que ora congtituem objecto de andlise.
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4.5.2. CONTRATOS SELECCIONADOS

Consderando que o universo, entdo apurado, incidia sobre parcelas determinadas, e de
reduzida dimensdo, o procedimento da equipa pautou-se no sentido de que todos os contratos

em execucao, materid e financeira, reportados a geréncia de 2000, seriam objecto de exame.

Inventariaram-se seis contratos titulados de “contratos de prestagéo de servigos’, adiante

indicados por ordem cronoldgica de celebraco, com 0s seguintes prestadores.

N°do Nome ou designagéo do prestador Datade
contrato celebracao
1 Vd. Volumelll —fls. 230 01/05/98
2 Vd. Volumelll —fls. 246 01/05/98
3 Vd. Volumelll —fls. 254 01/09/98
4 Vd. Volumelll —fls. 282 01/09/98
5 Vd. Volumelll —fls. 310 12/10/98%
6 PRIMUS-MGV- Promocao e Desenvolvimento Regional SA 28/12/98"°)

4.5.3. CARACTERIZAGAO DO CONTRATO DE PRESTACAODE SERVIGCOS

O art.° 1154° do Cddigo Civil, define o contrato civil de prestaco de servigos como “aquele
em que umas das partes se obriga a proporcionar a outra certo resultado do seu

trabalho, intelectual ou manual, com ou semretribuicéo” .

Em contraposicéo, 0 mesmo codigo define o contrato de trabaho como aquele “ pelo qual
uma pessoa se obriga, mediante retribuicéo, a prestar a sua actividade intelectual ou

manual a outra pessoa sob a autoridade e direccao desta” .

No essencid, a diferenca reside no seu objecto uma vez que, enquanto no contrato de trabaho

0s contraentes obrigam-se a prestar o seu trabalho, na prestacéo de servicos o objecto do

?) Rescindido em 26/01/2001
b) Objecto de recusa do visto do Tribunal de Contas, em 18/05/99
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contrato confina-se ao resultado do trabaho e ndo ao trabaho em g, e para chegar a esse

resultado o obrigado néo fica sujeito a autoridade e direcgdo do outro contraente.

O mencionado art.® 1154° do Cadigo Civil, depois de nos dar a no¢do do contrato de
prestacéo de servigos, considera no art.° 1155° que: “o mandato, o depdsito e a empreitada,
regulados nos capitulos subsequentes sdo modalidades do contrato de prestacéo de

Servigos’ .

Por seu turno, o art.? 1156° dispbe ainda que: “as disposicdes sobre 0 mandato sdo
extensiveis, com as necessarias adaptacdes, as modalidades do contrato de prestacdo de

Servigos’ .

Neste contexto refira-se que o art.° 1155°, ao mencionar algumas modaidades do contrato de
prestacdo de servicos, ndo teve a pretensdo de ser exaustivo, e, dai, ndo enumerar o contrato
de tarefa e de avenca que procuraremos abordar, desafiados pelos contratos anteriormente

numerados.

A expressa mengdo da lel nos contratos de prestacdo de servigos para fins de imediata

utilidade publica dispensa- nos de dilucidar os seus critérios.

Por conseguinte, o caréacter civil dado aos contratos em apreco, faz depender o regime a que
estéo sujetos.

A regulamentac@o gera dos contratos de prestacéo de servicos, a celebrar pea administracéo
autérquica na modalidade de tarefa e de avenca, consta do art.° 7° do DL n° 409/91, de 17

de Outubro.

O texto do preceito é o seguinte:
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“ contrato de tarefa e de avenca”

“1- Podem ser celebrados contratos de tarefa e de avenca, sujeitos ao regime previsto
nalel geral quanto a despesas publicas em matéria de aquisi¢ao de servicos.

2- O contrato de tarefa caracteriza-se por ter como objecto a execucao de trabalhos
especificos, de natureza excepcional, sem subordinacdo hierarquica, ndo podendo
exceder o termo do prazo contratual inicialmente estabelecido, apenas se admitindo
recorrer a este tipo de contrato quando ndo existam funcionarios com as
gualificacbes adequadas ao exercicio das fungdes objecto da tarefa e a celebracdo de
contrato de trabalho a termo certo for desadequada.

3- O contrato de avenca caracteriza-se por ter como objecto prestacOes sucessivas no
exercicio de profissdo liberal, apenas se podendo recorrer a este tipo de contrato
guando ndo existam funcionarios com as qualificacbes adequadas ao exercicio das
funcdes objecto da avenca.

4- Os servigos prestados em regime de contrato de avenca sao objecto de remuneracéao
certa mensal.

5- O contrato de avenca mesmo quando celebrado com clausula de prorrogacao tacita,
pode ser feito cessar a todo o tempo, por qualquer das partes, com aviso prévio de 60
dias e sem obrigacdo de indemnizar.

6- Os contratos de tarefa e avenca néo conferem ao particular outorgante a qualidade

de agente” .

4.5.3.1. Distincdo do contrato de tarefa e avenca

Do transcrito pode-se retirar que os contratos de tarefa e de avenca se distinguem pelos

respectivos objectos.
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O objecto do contrato de tarefa € a execucdo de trabahos especificos, de natureza
excepciona, sem subordinacdo hierarquica, e ndo pode exceder o termo do prazo contratud
inicidmente congtituido, enquanto que no contrato de avenca sdo prestagdes sucessvas no

exercicio de profisso liberd.
O contrato de avenca goza ainda da caracteristica de implicar numa remuneracéo certa mensd,

podendo ser feito cessar a todo o tempo, mesmo quando celebrado com a clausula de

prorrogacao tacita, observado o aviso prévio de 60 dias legamente estabel ecido.

4.5.3.2. Regime juridico das despesas com contratos de tarefa e avenca

O n°1 do citado art.° 7° do DL n°409/91, de 17/10, sujeita os contratos de tarefa e avenca ao
regime previsto nalel gera quanto a despesas publicas em matéria de aquisicdo de servigos, o
mesmo sera dizer ao D.L. n° 55/95, de 2 de Marco, a data de celebracdo dos contratos

entéo em vigor.

No ambito da sua aplicacdo pessod, de harmonia com o art.’ 2° deste diploma, cabem as
pessoas colectivas de direito pliblico, logo é aplicavel & Area Metropolitana do Porto.

4.5.4. ANALISE INDIVIDUAL DO CONTEUDO DOS CONTRATOS

45.4.1. Contrato n° 1

- O contrato correspondente foi celebrado em 1 de Maio de 1998 e, como consta da

clausula terceira, tem a duracdo de um ano, renovavel por iguais periodos, podendo
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cessar a todo o tempo, por dendncia de qualquer das partes, com aviso prévio de 30

dias (fls. 230 a232 do Val. I11).

- Da déusula primera resulta que o exercicio de fungdes a que o prestador fica
obrigado, se circunscreve aos servigos da sua especiaizacéo profissona no ambito do
apoio a AMP (o contrato ndo identifica a sua formacdo académica ou &ea de
especializacdo, mas no decurso da auditoria soube-se que € licenciado em economia) e
nos dominios de preparacdo de estudos, consultoria, e outros servicos, e

acompanhamento dos mesmos.

- A titulo de honorarios, de acordo com o n° 1 da cldusula quarta, o prestador recebera

aquantiaanual de 8.400.000$00, acrescida do IVA ataxalegal aplicavel.

- O contrato indica ter cabimento na rubrica orcamental 04.05 - Estudos e Consultoria-

no Orcamento de 1998, como resultado n° 2 da mesma clausula

- O modo de pagamento foi estipulado em 30% com a assinatura do contrato, 40% no

sexto més de vigéncia e os restantes 30% no decurso do décimo primeiro més.

- A mesma clausula quarta, no n° 4, estipua que as despesas de deslocacdo e estada do
prestador de servicos, correrdo por conta da Area Metropolitana, motivadas pela

necess dade que a prestacdo dos servicos contratados impuser.

4.5.4.1.1. SUPORTE DOCUMENTAL PREVIO A CELEBRAGCAO DO CONTRATO

A celebracdo do contrato tem por base o despacho n°® 53-GP/98, (-fls. 229 do Val. Ill) do
Presidente da Junta Metropolitana, sem data, e assenta na expressdo «no uso da competéncia
gqueale me confere, nomeio» expressa no titulo contratual, e corresponde aa. €) do n° 1 do

art. 16° da Lei n° 44/91, de 2 de Agosto, e art.° 1154° do Cddigo Civil, que por sua vez



Mod. TC 1999.001

38

remete a regulacéo dos casos omissos, para 0 mesmo artigo 1154° e seguintes, como consta

da clausula sexta do contrato.

4.5.4.1.2. VALOR GLOBAL DESPENDIDO ATE 31/12/2000

Este contrato deu cobertura a redizacdo de despesas no montante de 22.680.000$00,
acrescido de IVA, nas geréncias de 1998, 1999 e 2000, neste Ultimo ano acrescido do

montante de 48.990$00, com almogos, assm discriminadas:

CONTRATO
ANOS ALMOCOS TOTAL
SIVA
1998 5.880.000$00 - 5.880.000$00
1999 8.400.000$00 - 8.400.000$00
2000 8.400.000$00 48.990$00 8.448.990$00
TOTAL 22.680.000$00 48.990$00 22.728.990$00

4.5.4.1.3. CARACTERIZACAO DO CONTRATO

Chegados agui, € dtura de aproximarmos as consderagOes juridicas empreendidas as

caracterigticas do contrato, que se prendem com duas questdes.

A primeiraquestdo que se levanta circunscreve-se a sua qudificacéo.

Ora, parece ndo haver dlvidas que estamos perante um contrato de tarefa cujo objecto é a
execucao de trabalhos especificos, de natureza excepcional, e sem subordinacdo hierarquica,
no ambito da sua especializacdo profissonal (como se viu no ponto 4.5.3.1., a distingéo
essencia prende-se com 0 respectivo objecto; neste ndo h& prestagfes sucessvas, nem

remuneracéo certa mensal).



Mod. TC 1999.001

39

Mas sga como for, a verdade € que estava sujeito ao regime juridico da redizacdo de
despesas publicas com aquisicao de servigos constante do DL nP 55/95, de 29 de Marco,
aplicave por forcado art.° 7° do DL n° 409/91, de 17 de Outubro.

A segunda questdo  prende-se com o0 montante envolvido que se cifra em 8.400.000$00,
acrescido do vaor correspondente ao IVA, montante que, nos termos da a. b) do n° 1 do
art. 32° do DL n° 55/95, supra citado, na redaccao dada pelo DL n° 80/96, de 21 de Junho,
obrigava a observar 0 procedimento por negociacd com publicacéo prévia de anuncio, e
consequentemente a tramitacdo prevista nos artigos 88° a 91°, do mesmo diploma, o que foi

ignorado.

4.5.4.1.4. SITUACAO JURIDICO-FINANCEIRA DO CONTRATO

Dado que a celebracdo do contrato foi efectuada por gjuste directo, sem a observancia das
formalidades legamente exigidas, isto € com pretericdo dos procedimentos obrigatorios, a

adjudicacéo enferma do vicio de ilegdidade que se transmite ao proprio contrato.

Consequentemente, ndo se pode extrair outra conclusdo que ndo sga a da violagdo genérica
de um conjunto de vaores, materidizados nos diversos principios, e que a le quer
sdvaguardar, bem como a violago especifica da adinea b), do n° 1, do art.° 32°, do DL n°
55/95, de 29 de Marco.

Inquinado de ilegaidade o acto de adjudicacdo e consequente contratacao, tornam-seilegais
todas as autorizagdes de despesa derivadas de tal contratacdo, bem como as respectivas
autorizagOes de pagamento que |he sucederam, como determina o n® 1 do art.° 26.° do DL n°
341/83, de 21/7.
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Na geréncia em apreciacdo 0s pagamentos efectuados atingiram o montante global de
9.876.990$00 (8.400.000$00+1V A+48.990$00), tendo sido autorizados pelo Presidente da
M.

45.4.2. Contrato n° 2

O contrato que Ihe respeitafoi celebrado em 1998 (fls. 246 a248 do Val. I11).

Conditui seu objecto o exercicio de funcbes decorrentes das suas habilitagtes

profissionais, designadamente de elaboracéo de estudos e pareceres de natureza juridica.

Teve inicio de vigéncia a partir do dia 1 de Maio de 1998, podendo cessar a todo o

tempo, por denlncia de qualquer das partes, com aviso prévio de 30 dias embora se

verifique uma divergéncia entre a data de inicio de vigéncia e o exercicio de fungdes, bem como o

periodo de 30 dias divergente dos 60 que alei determina para o prazo de denuincia, néo parece relevante

para a apreciagio que seguimos).

E omisso quanto ao prazo de durago.

Pelos servigos prestados foi estipulado um montante mensal de 200.000$00, acrescido de
IVA.

Prevé a satisfacio de despesas com deslocagOes e estadas a suportar por conta da Area
Metropolitana do Porto.
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— Ao contrato ndo foi dada a devida informacéo de cabimento, porém a despesa autorizada

na presente geréncia observou tal procedimento.

4.5.4.2.1. SUPORTE DOCUMENTAL PREVIO A CELEBRAGAO DO CONTRATO.

A celebracdo do contrato assenta no despacho n° 54-GP/98, do Presidente da Junta

Metropolitana, sem data, (fls. 245 do Vol. 111) onde expressa a vontade de contratar com a

mencdo expressa: “no uso da competéncia que a lei me confere, nomeio para exercer as

funcbes de meu assessor”.

O inicio das fungdes, naterminologia do citado despacho, «far-se-4a partir de 1 de Junho».

Do titulo contratual ressaltam os mesmos preceitos legais referidos no caso anterior.

4.5.4.2.2. VALOR GLOBAL DESPENDIDO ATE 31/12/2000

O contrato em andlise deu suporte documental a0 montante de 6.200.000$00, acrescido de

IVA, despendido como a seguir sediscrimina

CONTRATO .
ANOS REPRESENTACAO ALMOCOS TOTAL
SIVA
1998 1.400.000$00 - - 1.400.000$00
1999 2.400.000$00 - - 2.400.000$00
2000 2.400.000$00 651.690%00 33.627$00 3.085.317$00
TOTAL 6.200.000$00 651.690$00 33.627$00 6.885.317$00
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4.5.4.2.3. CARACTERIZACAO DO CONTRATO

A semelhanca da andlise feita a contrato descrito no ponto 4.5.4.1., também agui se depara
com a necessidade da sua qudificagdo, ndo obgtante a Smilitude do seu regime juridico no

contexto da prestacdo de servicos.

Atento 0 seu objecto, com carécter de prestagdes sucessivas no exercicio de profissdo liberdl,
e na base da contrgpartida remuneratria certa mensal, ndo restam dlvidas sobre a

qudificacéo como contrato de avenca.

Todavia, também é verdade que esta modalidade de contrato esté sujeita ao regime juridico da
redlizacéo de despesas publicas com aguisi¢do de servigos constante do DL 55/95, de 29 de
Marco, aplicavel por forca daremissdo do art.° 7° do DL n° 409/91, de 17 de Outubro.

Na geréncia de 2000, os encargos cifraramrse em 3.085.317$00, acrescido de IVA,
representacdo, desdocacdo e almogos, como resulta do quadro anterior.

I ndependentemente do vaor apurado, importa ter presente o0 art.° 26° do DL n° 55/95, de 29
de Marco, que tem por epigrafe «estimativa do vaor global de servigos».

Ora, atento o disposto na ainea b), Ultima parte, do n° 2 do artigo referido, no caso de
contratos que ndo especifiquem um preco total, deve ser tomado como base, para cdculo do
seu valor estimado, para contratos de duracéo indeterminada, o vaor mensa multiplicado por
48,

Nestes termos, 0 valor estimado para o contrato, apurado em conformidade com o disposto

no audido preceito, cifra-se em 9.600.000$00.

Também aqui, «mutatis mutandis» € vadida a apreciacéo feita ap contrato andisado no ponto

45.4.1., igo é, aescolha do procedimento em funcéo do valor, nos termos da ainea b) do n°
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1 do art.’ 32° do DL n° 55/95, de 29 de Marco, na sua Ultima redaccdo, que obrigava a
observar o procedimento por negociacdo com publicacdo prévia de anlincio, e nesta sequéncia

atramitacdo inerente, expressa nos art.°s 88° a 91°, do mesmo diploma.

4.5.4.2.4. SITUAGAO JURIDICO-FINANCEIRA DO CONTRATO

A cdebracd do contrato foi efectuada por guste directo com auséncia tota dos

procedimentos que alel prescreve para 0 caso em concreto.

Posto isto, a adjudicacéo enferma do vicio de ilegdidade que se transfere para o proprio

contreto.

Consequentemente, nd0 se pode extrair outra conclusdo sendo a que se extraiu quanto ao

contrato tratado no ponto 4.5.4.1..

Inquinado de ilegaidade o acto de adjudicacdo e consequente contratacao, tornam-seilegals
todas as autorizagBes de despesa, derivadas de tal contratacdo, bem como as respectivas
autorizagOes de pagamento que lhe sucederam, como determinao n° 1 do art.° 26.°do DL n°

341/83, de 21/7.

Na geréncia em apreciacdo 0s pagamentos efectuados atingiram o montante global de
3.493.317$00 (2.400.000$00+1V A+651.690$00+33.627$00), tendo sido autorizados pelo
Presidente da JM.

4.5.4.3. Contrato n°® 3

- O contrato correspondente foi celebrado em 1 de Setembro de 1998, (fls. 254 afls. 256
doVoal. I).
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Em termos genéricos temrse como congtituindo 0 seu objecto o exercicio de fungdes
relacionadas com a sua especializacéo profissona dentro do projecto de montagem de um
sstema de informacdo geografica

Teve 0 sau inicio de vigéncia na data da sua celebracdo (1 de Setembro de 1998),
podendo ser feito cessar atodo o tempo por denlincia de qualquer das partes com aviso
prévio de 30 dias.

E omisso quanto ao prazo de duragio.

Pela actividade a desenvolver, o contrato prevé o pagamento da quantia mensal de

160.000$00, a titulo de honorarios, acrescido de IVA ataxalegal.

O contrato prevé, ainda, que a redizacdo de despesas com dedocacdo e estadiasgam
suportadas pela Area Metropolitana do Porto.

Ao contrato ndo foi dada a necessaria informacdo de cabimento, porém a despesa

autorizada na presente geréncia observou tal procedimento.

4.5.4.3.1. SUPORTE DOCUMENTAL PREVIO A REALIZAGAO DO CONTRATO

N&o tem suporte documenta prévio a celebracdo do contrato.

Do titulo contratua ressaltam os mesmos preceitos constantes dos contratos anteriores.

4.5.4.3.2. VALOR GLOBAL DESPENDIDO ATE 31/12/2000
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O contrato respectivo deu lugar a redizacdo de despesas no montante de 5.502.820$00,

digtribuidas do seguinte modo:
ANOS CONTRATO
1998 640.000$00
1999 1.920.000$00
2000 2.942.820$00
TOTAL 5.502.820$00

4.5.4.3.3. CARACTERIZACAO DO CONTRATO

Também neste contrato se impde a necessdade da sua qudificacdo e ndo hesitamos em

classficalo como integrando o contrato de prestacéo de servigos na moddidade de avenca.

Com efeito, no objecto do contrato esta bem patente que o contratado exerce as suas funcies
em regime de profissdo libera, e sobretudo o caracter de reinteracdo das prestagoes, embora
néo estgjam a partida bem definidas, ndo se sabendo, em principio, quantas véo ser.

O regime legd aplicave centra-se no DL n° 55/95, de 29 de Marco, na sua Ultima redaccéo,
por forca do DL 409/91, de 17 de Outubro.

Td como na Situacdo anterior, aplica-se aqui 0 art.’ 26° a. b) n° 2, pelo que o valor estimado
para o contrato, apurado em conformidade com o disposto no audido preceito, cifra-seem

7.680.000$00.

Também agui, «mutatis mutandis» é vdida a apreciaco feita ao contrato descrito em 4.5.4.1.,
isto é, a escolha do procedimento em fungdo do valor, nos termos dadineab) do n° 1 do art.°
32° do DL n° 55/95, de 29 de Margo, na sua Ultima redaccéo, que obrigava a observar o
procedimento por negociagdo com publicacdo prévia de anlncio, e nesta sequéncia a

tramitacdo inerente, expressa nos art.%s. 88° a 91° do mesmo diploma
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4.5.4.3.4 SITUAGAO JURIDICO-FINANCEIRA DO CONTRATO.

A cdebracdo do contrato foi efectuada por guste directo com auséncia tota dos

procedimentos que alel prescreve para 0 caso concreto.

Posto igto, a adjudicacdo enferma do vicio de ilegdidade que se transfere para o proprio

contrato.

Consequentemente, ndo se pode extrair outra conclusdo sendo a ja anteriormente expendida.

Inquinado de ilegaidade o acto de adjudicacdo e consequente contratagao, tornam-seilegals
todas as autorizagOes de despesa, derivadas de tal contratacdo, bem como as respectivas
autorizacOes de pagamento que lhe sucederam, como determina o n° 1 do art.°26° do DL n°
341/83, de 21/7.

Na geréncia em gpreciagd0 0s pagamentos efectuados dingiram o montante globd de

2.942.820%00, tendo sido autorizados pelo Presidente da JM.

45.4.4. Contrato n° 4

- O contrato que Ihe corresponde foi celebrado em 1 de Setembro de 1998, (fls. 282 afls.
284 do Val. Il1).

- Em termos genéricos temse como congtituindo o seu objecto o exercicio de fungdes
relacionadas com a sua especidizacdo profissond dentro do projecto de montagem de um

sgtema de informacdo geogréfica
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- Teve 0 su inicio de vigéncia na data da sua celebracdo (1 de Setembro de 1998),
podendo ser feito cessar atodo o tempo por denlincia de qualquer das partes com aviso
prévio de 30 dias.

- E omisso quanto ao prazo de durago.

- Peda actividade a desenvolver, o contrato prevé o pagamento da quantia mensal de

160.000%$00, atitulo de honorérios, acrescido de IVA ataxalegd aplicavel.

- O contrato prevé, ainda, que a redizacdo de despesas com deslocacdo e estada sgjam
suportadas pela Area M etropolitana do Porto.

- Ao contrato ndo foi dada a necessiria informacéo de cabimento, porém a despesa

autorizada na presente gerénciafoi objecto de tal procedimento.

4.5.4.4.1 SUPORTE DOCUMENTAL PREVIO A REALIZACAO DO CONTRATO

N&o tem suporte documental prévio a celebracdo do contrato.

Do titulo contratud ressdtam igualmente 0s mesmos preceitos congtantes dos contratos

anteriores.

4.5.4.4.2. VALOR GLOBAL DESPENDIDO ATE 31/12/2000

O contrato respectivo deu suporte a realizacdo de despesas no montante de 5.502.820$00,

acrescido do valor correspondente ao VA distribuidas do seguinte modo:
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ANOS CONTRATO
1998 480.000$00
1999 2.080.000$00
2000 2.942.820$00
TOTAL 5.502.820$00

4.5.4.4.3. CARACTERIZACAO DO CONTRATO

Também neste contrato se impde a necessidade da sua qudificacdo e ndo hesitamos em

dassficdlo como integrando o contrato de prestacdo de servicos na modalidade de avenca.

Com €feito, no objecto do contrato esta bem patente que o contratado exerce as suas fungdes
em regime de profissio liberd, e sobretudo o carécter de reinterago das prestagdes, embora
ndo estgjam a partida bem definidas, ndo se sabendo, em principio, quantas vao ser.

O regime legd aplicave centra-se no DL n° 55/95, de 29 de Marco, na sua Ultima redacgao,
por forcado DL 409/91, de 17 de Outubro.

Ta como no caso anterior, € agqui iguamente gplicavel o art.° 26.% n° 2, d. b) pelo que o valor
estimado para o contrato, apurado em conformidade com o disposto no audido preceito,
cifra-se em 7.680.000$00.

Também aqui, «mutatis mutandis» € valida a gpreciacdo feita aos contratos analisados nos
pontos anteriores, isto €, a escolha do procedimento em fungéo do vaor, nos termos da dinea
b) do n° 1 do art.° 32° do DL n° 55/95, de 29 de Mar¢o, na sua Ultima redacgéo, obrigava a
observar o procedimento por negociacdo com publicacdo prévia de andncio, e nesta sequéncia

atramitacdo inerente, expressa no art.’ 88° a 91° do mesmo diploma.
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4.5.4.4.4. SITUACAO JURIDICO-FINANCEIRA DO CONTRATO

A cdebracdo do contrato foi efectuada por guste directo com auséncia total dos

procedimentos que alel prescreve para 0 caso concreto.

Posto igto, a adjudicacdo enferma do vicio de ilegdidade que se transfere para o proprio

contrato.

Consequentemente, Nndo se pode extrair outra conclusao sendo a anteriormente expendida.

Inquinado de ilegalidade o acto de adjudicacdo e consequente contratagao, tornam-seilegals
todas as autorizagOes de despesa, derivadas de tal contratacdo, bem como as respectivas
autorizacOes de pagamento que |he sucederam, como determina o n° 1 do art.° 26.° do DL n°
341/83, de 21/7.

Na geréncia em gpreciagd0 0s pagamentos efectuados aingiram o montante globd de
3.443.100$00 (2.942.820300+1VA), tendo sido autorizados pelo Presidente da JM.

4.5.4.5 Contrato n°5

- O respectivo contrato foi celebrado em 12 de Outubro de 1998, (fls. 310 a fls. 312 do
val. 1)

- O =au objecto &, genericamente, congtituido pelo exercicio de fungdes consubstanciadas na
obrigacdo de prestacdo de servicos relacionados com a sua especializacdo profissond,
dentro do programa MILLENNIUM.
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- Teve o sau inicio de vigéncia no dia 13 de Outubro de 1998, podendo cessar a todo o

tempo por dendincia de qualquer das partes, com aviso prévio de 30 dias, sem obrigacdo

deindemnizar.

- E omisso quanto ao prazo de duracio.

- Pea actividade a desenvolver, prevé o pagamento mensd, a titulo de honorérios, de

130.000300, acrescido de IVA ataxalegd aplicavel.

- Prevéainda, que aredizacdo de despesas com deslocagdo e estada sgjam suportadas pela

Area Metropolitana do Porto.

- Ao contrato ndo foi dada a necessaria informacéo de cabimento, porém a despesa

autorizada na presente gerénciafoi objecto de tal procedimento.

4.5.4.5.1. SUPORTE DOCUMENTAL PREVIO A REALIZAGAO DO CONTRATO

N&o tem suporte documenta prévio a celebracdo do contrato.

Do titulo contratua ressaltam os mesmos preceitos legais anteriormente referidos.

4.5.4.5.2. VALOR GLOBAL DESPENDIDO ATE 31/12/2000

O correspondente contrato deu suporte a redizacdo da despesa no montante de

3.870.000$00, isento de IVA, digtribuida do seguinte modo:

ANOS CONTRATO
1998 260.000$00
1999 1.690.000$00
2000 1.920.000$00
TOTAL 3.870.000$00
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4.5.4.5.3. CARACTERIZACAO DO CONTRATO.

Considerando que no objecto do contrato se estipulou o carécter de prestagdes sucessivas no
exercicio de profissdo liberd, e na base da contrapartida remuneratdria certa mensa, néo

restam dlvidas que estamos perante um contrato de avenca.

O regime lega de suporte a redlizacdo de despesas com a aquisicao destes servicos consta do
DL n°55/95, de 29 de Margo, na sua Ultima redaccdo, aplicavel por forga daremissdo do art.”
7°do DL n°409/91, de 17 de Outubro.

Também no caso vertente a estimativa do vaor globa do contrato resulta da multiplicacdo do
respectivo vaor mensd, por 48 (art.° 26.%, DL n°55/95, de 29/3).

Nestes termos, 0 valor estimado para o contrato, apurado em conformidade com o disposto

no audido preceito, cifra-se em 6.240.000$00.

Ora, atento o disposto no DL n° 55/95, de 29 de Marco, que determina a escolha do
procedimento em funcdo do vaor, nos termos da dinea c) do n° 1 do art.° 32.%, na sua Ultima
redaccéo, era obrigatdrio o procedimento por negociacdo, sem publicagdo prévia de anincio,
ou concurso limitado sem apresentac@o de candidaturas, com dbservancia do art.° 87° e 92°,

do mesmo diploma, na sua tramitacdo processual.

4.5.4.5.4. SITUAGAO JURIDICO-FINANCEIRA DO CONTRATO.
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A ceéebracdo do contrato foi efectuada por guste directo com auséncia tota dos

procedimentos que alel prescreve para a0 caso concreto.

Posto isto, a adjudicacdo dos servigos enferma do vicio de ilegdidade que se transfere para o

préprio contrato.

Conseguentemente, ndo se pode extrair outra concluso sendo a ja relatada nos casos

anteriores.

Inquinado de ilegdidade o0 acto de adjudicacéo e consequente contratacdo, tornam-seilegals
todas as autorizagOes de despesa, derivadas de tal contratacdo, bem como as respectivas
autorizagBes de pagamento que |he sucederam, como determina o n° 1 do art.° 26° do DL n°
341/83, de 21/7.

Na geréncia em gpreciagd0 0s pagamentos efectuados aingiram o montante globd de
1.920.000$00 tendo sido autorizados pelo Presidente da JM.

Sobre a problemédtica dos contratos de prestacéo de servigos, caracterizados de tarefa e
avenca, identificados nos pontos anteriores, 0 Presidente da JM, entendeu pronunciar-se, no

Seu conjunto, do seguinte modo:

..." Pretende, assim, o TC que a figura juridica que avalia mais ndo sera de que um

auténtico contrato administrativo.

Concluséo que, salvo o devido respeito, nos merece reparo. Senao vejamos.
1. De acordo comon® 1 do art.° 179.° do CPA:

1.1 Permanece incontestado o ensinamento de Marcello Caetano quando afirma: ..” é

frequente a celebracdo pela Administracdo de contratos de prestacdo de servicos com
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pessoas altamente especializadas com quem se estipulam clausulas especiais e que se
conservam fora dos quadros: esses contratos sdo, em geral, contratos civis..., muito embora

a sua distingdo face aos contados administrativos nem sempre € nitida ...” .

Ja em 1953, o Acordao do Tribunal dos Conflitos (o Direito, 86, pag. 126) considerou
essencial ao caracter administrativo do contrato que a associacdo do particular a realizacdo
do fim de interesse publico fosse directa e imediata, de tal modo que o fim estga integrado

no proprio objecto do contrato.

Do que resulta que o critério a observar é o da associacdo duradoura do particular a
realizacdo de certo interesse publico, traduzindo-se na sua sujeicdo a especial disciplina
administrativa que desse interesse decorre. Associacdo duradoura e especial que implica a
criacdo de certa comunhdo: com efeito, o particular passa a ser colaborador da
Administracdo na medida em que é chamado a realizar os fins desta, de tal modo que lhe
incumbe zelar e defender o interesse publico como se fora seu, “ mediante a seriedade, a

regularidade, a prontidéo nas prestacdes’ (ainda, Marcello Caetano).

1.2 Nos casos em apreco, e apelando, de novo, para o n° 1 do art.° 179.° do CPA,
dada a natureza das relagOes a estabelecer, a AMP ndo poderia celebrar um contrato

administrativo.

A livre escolha encetada pelo érgéo com competéncia legal para contratar, respeitou, e bem,
quer a regra da adequacdo quer o principio da coeréncia racional: Com efeito, a situacéo
gue se avalia cabe objectivamente na faculdade legalmente disponivel para a autoridade
competente e que se traduz na liberdade que detém para designar a pessoa com quem
pretende contratar porque, em razdo do conhecimento, ela possui “ou certos titulos
cientificos, literarios ou artisticos, ou o exercicio de outros cargos ou esta incluida numa

lista apresentada por outros 6rgaos” .
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Os individuos escolhidos permanecem estranhos aos quadros, sendo contratados
exclusivamente para o exercicio de tarefas em que o elemento material da relacéo juridica
estabelecida se consubstancia na confianga politica, no apreco pessoal, no respeito por uma
prestacdo que, muito embora possa ser desenvolvida por outrem, se identifica por um cunho
pessoal marcadamente desgjado pela autoridade administrativa e primeira razéao de uma

escolha dirigida.

Relacdo juridica na qual os particulares aceitam que 0 seu caracter geral se caracteriza pela

precaridade do vinculo juridico ou pela determinacéo do prazo de servico.

Ora, nada disto é pensavel quando se analisa um qualquer contrato administrativo.

2. Em suma:

21 Os contratados pela AMP nao assumiram (porque, e desde logo, legalmente
impossibilitados para tal) a obrigagdo de executar fungbes caracterizadas como
“ colaborativas — substitutivas’, com respeito a actividades que sdo da competéncia dos

Orgaos da Administracao.

2.2 O nivel da qualificacdo individual, ou a qualidade da prestacdo foi a razéo
determinante deste e daquele co-contratante da AMP, num universo em que a Doutrina e
Jurisprudéncia aceitam, pacificamente, a natureza intuitus personae da relacéo juridica

estabelecida.

2.3 Tal como ja em Marcello Caetano, também, hoje, o Legislador, a proposito das
normas que regulam a realizacéo de despesas publicas (DL 197/99, de 8 de Junho), acaba
por fixar a obrigatoriedade de um procedimento publico/administrativo apenas para aqueles
casos em que, de acordo com essas normas, ndo se verifiguem os pressupostos de
admissibilidade de outro(s) procedimento(s) ...e 0s contratos em apreco ndo podem ser

considerados como contratos administrativos de colaboracgdo.” ...
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As degaches estdo direccionadas para contraditar os contratos celebrados a luz do regime juridico

do Direito Adminigtrativo, aplicave aos contratos administrativos, o que néo é 0 caso.

Com efeito, foi bem clara a caracterizacdo vertida no relato ao qualificar os contratos de prestacéo
de servicos na moddidade de tarefa e avenca e, por S0, sujeitos ao regime juridico constante do
DL n° 55/95, de 29/3, indicando-se, assim, clara a violagdo das formdidades legais exigiveis,

prescritas nas alineas b) do n° 2 do art.° 26.° e n° 1 do art.° 32.°, ambos do mencionado diploma

Por conseguinte, os pagamentos sdo ilegais por pretericdo dos procedimentos audidos, e,
consequentemente, geradores de eventud responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da

al. b) don®1doart.65.°dalLe n°98/97. de 26/8.

4.5.4.6. PRIMUS MGV-Promocéo e Desenvolvimento Regional, SA.

(Pagamento de servicos)

Entre a AMP e a sociedade PRIMUS MGV, foi celebrado em 28/12/98 um contrato de
prestacd0 de servicos que teve por objecto a elaboracdo de estudos preparatorios de
definicdo do conceito do programa MILLENNIUM, e a asssténcia no desenvolvimento e
montagem do mesmo programa (condi¢éo primeira do contrato) a desenvolver em duas fases

(condicao terceira do contrato).
A assgéncia técnica consubgtancia-se, na medida em que fosse requerida, nomeadamente no
respeitante a0 esclarecimento de dividas de interpretaco e a prestacdo de informagoes

complementares rel ativas a ambiguidades ou omissdes de estudos.

E omisso quanto ao seu inicio de producéo de efeitos e quanto ao seu termo.
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O prazo para entrega dos estudos parcelares, que integram cada uma das fases, foi estipulado
do seguinte modo:

o até 26 de Fevereiro de 1999 — estudo prévio

e até 30 de Junho de 1999 — assisténcia técnica

O encargo estipulado, atitulo de honorarios, importa na quantia de 48.000.000$00, com IVA
incduido.

O contrato ndo dispde de informacdo de cabimento, porém a despesa autorizada na presente
gerénciafoi objecto detd procedimento.

O mesmo foi objecto de recusa de visto peo TC, em 18/5/99, com fundamento na
inexisténcia de concurso (como se verd o procedimento seguido foi 0 guste directo), falta essa
que “...torna nulo o procedimento em aprego e consequentemente o acto de adjudicagdo
e 0 contrato em i, por pretericdo de uma formalidade essencial (art.° 133.° e 185.° do
CPA)”, apesar da Primus ser condtituida pelos municipios que compdem a AMP, que detém
No Seu conjunto 62,72% do capita social.

4.5.4.6.1. SUPORTE DOCUMENTAL PREVIO A CELEBRAGAO DO CONTRATO

A celebracdo do contrato assenta ha seguinte documentacao:

a) Oficio da Junta Metropolitana do Porto de 20 de Outubro de 1998, enviado a
PRIMUS, convidando-a a apresentar uma proposta, orcamentada, com vistaa
realizacdo dos estudos de definicdo do conceito e contelidos do programa
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b)

d)

MILLENNIUM e de assigténcia no desenvolvimento e montagem do mesmo

programa.

Em 11 de Novembro de 1998, a PRIMUS, apresentou uma proposta de
preco e de trabalho, donde consta que até 31 de Janeiro de 1999, seréo
apresentados os estudos preparatérios de definicdo do conceito e contelidos
do programa MILLENNIUM, e aé 30 de Junho de 1999, a asssténcia
técnica no desenvolvimento e montagem do mesmo programa (fls. 30 e 31 do

val. IV).

Em 13 de Novembro de 1998 foi deliberado, por unanimidade, em reuniéo da
M, adjudicar a PRIMUS, por guste directo, os referidos estudos e a
asssténcia. Edta data € aceite pela sociedade, como a data do acto de

adjudicagzo (fls. 32 a35do V. V).

Em 28/12/98 foi celebrado o contrato em estudo, o qual, em 4 de Fevereiro de
1999, foi enviado paravisto do Tribuna de Contas.

O titulo contratual Ndo expressa as digposicdes legais de suporte a deciséo de

contratar.

45.4.6.2. QUESTOES SUBSEQUENTES A CELEBRACAO DO CONTRATO

a)

Em 29 de Maio de 1999 a M é informada da recusa do visto pelo TC.

b) Em 14 de Junho de 1999, a JM, interpds recurso da decisao.

c)

Em 13 de Julho de 1999, o TC admite 0 recurso.
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d) Em 22 de Outubro de 1999, a M foi notificada de que o TC negou provimento

a0 recurso.

€) Em 20 de Dezembro de 1999 a PRIMUS enviou a JM uma factura no valor de
35.100.000$00, referindo os servicos prestados no ambito do contrato
celebrado em 28 de Dezembro de 1998 com aAMP (fls. 134 do Val. V).

f) Em 18 de Abril de 2000, foram pagos 24.000.000$00, em execucdo do
contrato, com base na prestacéo de servigos e assisténcia técnica, (fls. 123 do

val. IV).

g) De resto, note-se que a partir de 6 de Outubro de 1998, a PRIMUS iniciou
contactos e desenvolveu acgdes integradas no contetido do contrato a celebrar
em 28/12/98, (cfr. fls. 107-A do Val. 1V), designadamente em formatacéo e
asssténcia técnica, com a entrega de exemplares de dossiers em Feverero,
Abril e Junho de 1999 ndo tendo sido possivel, por fata de documentacéo e

informacdo na AMP, ser amesma comprovada.

4.5.4.6.3. VALOR GLOBAL DESPENDIDO ATE 31/12/2000

O contrato em andlise deu lugar a realizacdo da despesa no montante de 24.000.000$00,

com IVA incluido, pago na geréncia de 2000, e teve como suporte a execucdo financeiraa
ddiberacdo da Junta Metropolitana tomada em 18 de Fevereiro do mesmo ano, por

unanimidade dos responsaveis presentes (vd. actaafls. 124 a129 do Val. V)
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4.5.4.6.4. A QUESTAO DA REALIZAGAO DA DESPESA.

a) Osfactos:

- 06/10/98, inicio de execucado de traba hos integrados no objecto do contrato.

- 20/10/98, convite a PRIMUS para apresentacdo de proposta.

- 13/11/98, dedliberacéo sobre adjudicacdo dos servicos.

- 28/12/98, celebracdo do contrato.

- 04/02/99, envio paravisto do Tribunal de Contas.

- 26/02/99, prazo de entrega dos trabalhos (podia ser prorrogado, quer por justificagio aceite,
quer por motivo de forcamaior).

- 18/05/99, notificacdo da recusa.

- Feveraro, Abril, Junho de 1999, entrega de dossiers pela PRIMUS.

Nota: Desde a data de celebracéo do contrato até a remessa para visto do Tribunal de Contas,
decorreram 38 dias seguidos, e 27 dias Utels.

b) O direito:

Do que acaba de se relatar verifica-se que j& havia trabaho executado antes da cel ebracéo
do contrato, ndo estando embora estabelecido o inicio da vigéncia do mesmo, bem como

nada € dito no que respeita a programacao.

Ora, os casos em que a la atribui efeitos retroactivos aos actos, contratos e demais
ingrumentos sujeitos a fiscalizacdo prévia constam do art.° 45° da Lel n° 98/97, de 26 de
Agosto, naredaccdo dadapealLe n° 87-B/98, de 31/12.
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Edte atigo manifesta-se em consonadncia com o artigo 128° do Cdodigo do Procedimento
Adminigtrativo, mormente com o seu n°1, dinea c), nos termos daqua é atribuida eficacia

retroactiva aos actos adminigtrativos aque ale atribua efeitos retroactivos.

Todavia, no caso dos contratos virem a ser recusados, permite o pagamento dos trabalhos
ja redizados ou dos servigos adquiridos apos a sua celebracdo, desde que a aquisicéo
tenha respeitado a programacao fixada no contrato para esse efeito, limitada nos termos do
artigo 81° n%2, dinea c) da Le n° 98/97, que estatui que 0S processos relativos a actos e
contratos que produzam efeitos antes do visto devem ser remetidos ao Tribuna de Contas

no prazo de 30 dias a contar da data de inicio de execucdo do contrato.

No caso em andlise, qual a data de inicio de execucdo que deve ser considerada?

E no que respeita a programacao?

O contrato €, tanto num caso como noutro, omisso em relacdo a tal matéria, embora
estipule que 25% do seu vaor serd pago com a entrega do estudo prévio, aprazado aé 26

de Fevereiro de 1999, percentagem que equivae a 10.256.410300, acrescido de IVA.

A distribuicdo do pagamento foi estipulada em 10% com a assinatura do contrato, que néo
chegou a ser efectuado, 25% com a entrega do estudo prévio e 10% pago em prestacies
faseadas até 26 de Junho de 1999.

A omissio da data do inicio de execucdo do contrato bem como a auséncia de
programacdo nele fixada sdo factores impeditivos, quer do dominio da producéo de efeitos
financeiros antes do visto, quer da possibilidade de comparacdo ou afericdo dos trabalhos
efectivamente realizados com os vaores que Ihe hdo-de corresponder, 0 que conduz a

ilegalidade do pagamento efectuado, no montante globa de 24.000.000$00, nos termos
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em que é determinado pelo n° 1 do art.° 26.° do DL n° 341/83, de 21/7, encontrando-se
os responsaveis identificados afls. 124 a129 do Val. IV.
Sobre este pagamento, Fernando Horécio Moreira Pereéirade Melo, dega o seguinte:

..." Tal pagamento violaria o n°3 do art.° 45.° e al. c) do n° 2 do art.° 81.° da Lei
98/97, de 28/8, en® 1 do art.® 26.° do DL 341/83, de 21/7.

Sucede que, esse contrato mereceu recusa de visto pelo TC em 29/5/99.

Mas, em 14/6/99 a JM inter pds recurso dessa decisdo, que foi admitido em 13/7/99.
Em 22/10/99, a JM foi notificada do acorddo do TC que negou provimento ao
aludido recurso.

Ora, até 22/10/99, era possivel efectuar os pagamentos de servicos prestados, pois o
recurso tem efeito suspensivo da decisdo de recurso de visto —v. art.°45.°n° 3 eart.°
97.°n°4 da Le 98/97.

Assim, o pagamento ocorrido em 18/4/00 ocorreu para remunerar a prestacéo de
Servicos e assisténcia técnica da Primus, SA, servigos esses prestados antes da
decisdo de recusa de visto (22/10/99).

Por seu turno, o contrato teve inicio e execucdo em 6/10/98, como consta do
relatério de auditoria.”

Assim, sendo, a prestacdo respectiva de servicos possibilitou o pagamento dos
Mesmos.

O facto do contrato ndo conter data de inicio de execucdo nem a programacao
financeira, éirrelevante, para o efeito.

I sto porque, tendo ocorrido recusa de visto, a eficacia do contrato ficou afastada.
Assim, ndo se pode fazer a apreciacdo das clausulas de um contrato (ou a sua
auséncia) que teve recusa de visto, para efeitos apreciar a legalidade dos

pagamentos efectuados.

2 Por néo corresponder ao que foi escrito no Relato, veja-se adl. g) do ponto 4.5.4.6.2. deste Relatério, que tem
correspondéncianaal. I) do ponto 4.5.4.6.1. do Relato.
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Pois que, se ocorreu recusa de visto, € obvio que o contrato era ilegal, ndo fazendo
qualquer sentido socorrer-se a auditoria do respectivo teor, para efeitos de
apreciacao da licitude dos pagamentos.

Neste caso, 0 que consta é a situacdo factica de prestacéo de servicos e ndo a
legalidade do contrato.

Acresce que, tendo ocorrido efectiva prestacao de servicos estes tém que ser pagos,
sob pena de ocorrer enriguecimento sem causa. (art.° 473.° do Cadigo Civil).

Pelo que é legal e licito o pagamento efectuado.” ....

As degagOes produzidas manifesamse no sentido de contrariar as observagtes
formuladas no Relato, todavia nada vém trazer de novo as observages insertas na d. b)

deste ponto, pelo que ndo procedem face aos comentérios di proferidos.

Consequentemente, 0 pagamento dos servicos € ilegd e gerador de eventud
responsabilidade financeira sancionatoria, de harmonia com o disposto naa. b) do n° 1 do

art.° 65°, daLei n°98/97, de 26/8.

Sobre esta questdo, pronunciou-se também o presidente da JV no sentido de que:

A denominada Lel de Organizacao e Processo do TC (Lel n° 98/97, de 26/8, no seu
art.° 45.°, admite expressamente o pagamento de trabalhos efectivamente realizados
pelo co-contratante particular até a notificacdo da recusa do visto: no caso em
apreco, os trabalhos efectuados pela Primus até a notificacdo do Acordao da

Subsecgdo n° 547/99, de 18 de Maio.

Dai que a situacéo em causa, respeite inteiramente o principio da legalidade na sua
forma mais directa e singular, isto € sem fazer apelo ao exercicio de um poder
discricionario que, alias, também seria legitimo invocar-se se outra via ndo existisse

para a salvaguarda de interesses legitimos. Mas €la existe e vai mais longe: ao
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permitir o pagamento de trabal hos efectuados até a notificacéo da recusa de visto, o
legislador impede, assim, que se afirme o denominado “ enriquecimento sem causa”
que ocorreria caso o ente publico, usufruindo ja das prestacfes levadas a cabo pelo
Seu co-contratante, nada pudesse ou devesse prestar como contrapartida desse
beneficio concreto (neste sentido, os art.°s.473.° e ss. do Cadigo Civil).

Portanto e, em suma, a proposta apresentada respeita, quer nos seus pressupostos de
facto, quer nos seus pressupostos de direito os principios da Legalidade e da Justica.
Revela o Relatério de Auditoria que o contrato celebrado entre as partes € omisso na

guestdo da data do inicio de execucdo do contrato e na respectiva programacao.

Tal situacdo seria facto impeditivo do dominio da producdo de efeitos financeiros
antes do visto, quer da possibilidade de comparacdo ou afericdo dos trabalhos

efectivamente realizados.

Salvo melhor opinido, foi sempre nosso entendimento que o inicio da execugdo do

contrato foi 0 momento da sua celebracéo — 28 de Dezembro de 1998.

Alids, bom sera referir, que a possibilidade da AMP poder apresentar uma
candidatura global ao Il Quadro Comunitario de Apoio tinha sido tratada em
reunido, a 27 e 28 de Julho de 1998, com o Senhor Ministro do Equipamento,
Planeamento e Administracdo do Territorio, tendo na circunstancia o proprio
membro do Governo instruido a Comissao de Coordenacdo Norte na afectacéo de
verbas para realizar tal desiderato (a este propésito a carta CCRN de 7 de Agosto de
1998).

Quanto a programacdo, € nosso entendimento que a mesma estava prevista no
contrato, onde se referia datas quer para apresentacdo dos estudos preparatorios de

definicdo do conceito e contelidos do programa (26 de Fevereiro de 1999) e quer
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para a respectiva assisténcia técnica no desenvolvimento e montagem do mesmo

programa (30 de Junho de 1999).

Atendendo ao objecto de contrato e, principalmente, a oportunidade concebida para
a sua execucao nao seria razoavel a espera pela terceira semana do més de Maio,
para s6 entdo ser representado, hipoteticamente o rumo e o sentido posto para a

prossecucao do interesse publico.

Além de que, e observados os pressupostos legais, 0 pagamento a empresa em
guestdo prefigura-se, quanto ao seu alcance, como 0 meio mais adequado para o
estabelecimento do desgjado equilibrio entre o respeito do Acérdéao do TC, por um
lado, e a necessidade de atender, por outro, aos principios da Boa-Fé e da
Confianca Legitima (art.° 6.° - A do Cdodigo de Procedimento Administrativo),
compensando, assim, a empresa pelo trabalho desenvolvido até 19 de Maio de
1999.”

As aegaces gpresentadas também nada trazem de novo as observagtes do Relato, pelo
gue ndo podem proceder.

O degante, circunscreve a regposta a aspectos ligados a dguns principios gerais de direito
gue ndo contrariam os comentarios insertos na a. b) do ponto 4.5.4.6.4., do Relatdrio,

mantendo-se, no restante, o comentario formulado anteriormente.

Note-se, de resto, que, como se observou no mesmo ponto, 0 contrato de prestacéo de
Servico em questéo comegou a ser executado antes da sua celebracdo, circunstancia que

néo foi reflectida aguando do envio paravisto do TC.
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Ill—CONCLUSOES

Quadro | — Eventuais infrac¢des financeiras

Item

Descricao da situacéo

Normas Violadas

Montante e responsaveis
N-12. Inexisténcia de regulamento definidor de normas e | Art.° 21° da Lel n° 44/91, de
24, procedimentos  contabilisticos, bem como da|2/8.

natureza, edrutura e funcionamento dos servicos
publicos metropolitanos, a gprovar pea Assembleia

Metropolitana, sob proposta da junta Metropolitana

- Estaincumbéncia é da competéncia da JM.
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Item

Descrigdo da situagéo
Montante e responsaveis

Normas Violadas

I1-3.1.

Exigténcia de Plano de Actividades rgjeitado e que
nao discrimina os projectos que impliquem despesas
aredizar por investimentos, trandferéncias de capita
ou activos financairos, bem como néo explicita e
judifica a forma de financiamento dos projectos,
com indicacdo expressa da parte ja assegurada e

inscrita no respectivo orcamento.

Orcamento para 2000 agprovado apenas em
27/3/00, isto &, fora de prazo.

Relatério de actividades e conta de geréncia
aprovados em 20/7/01, ou sga, igudmente para
aém do prazo legd, sendo que a conta de geréncia
foi remetida ao TC antes da respectiva aprovacdo
pela Assembleia Metropolitana

Remessa dos documentos de prestacdo de contas,

a0 TC, fora de prazo.

- Todas as dtuaches descritas sdo  da

responsabilidade da JM.

Arte2°n 1, n°34d.aen’5
do DL n° 341/83, de 21/7, em
conjugacdo com o art.° 26° da
Lei n.°44/91, de 2/8.

Art.° 23° DL n° 341/83, 21/7,
em conjugacdo com o art.° 26.°
dalLe n.°44/91, de 2/8.

Art.° 34.° do DL n.°341/83, de
21/7 em conjugacdo com O
art.° 25° da Lei n.° 44/91, de
2/8.

n° 4 do at® 52° da Le n°

98/97, de 26/8.




Mod. TC 1999.001

67

Item

Descricéo da situacao
Montante e responsaveis

Normas Violadas

1—-4.2.

Transferéncia efectuada para 0 ACP, para a
redizacdo do Ralye de Portuga, no montante de
15.760 contos, sem suporte legal.

Este pagamento foi autorizado pelo Presidente da
M.

Art°4°ns1e?2 dalLe n°
44/91, de 2/8, art® 45° da Lei
n° 98/97, conjugado com o
art.° 73.° da Lea n° 127-B/97,
de 20/12 e art.° 26.° n° 1 do
DL n° 341/83, de 21/7.
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Item

Descricao da situacéo
Montante e responsaveis

Normas Violadas

I1—-4.4.

Pagamentos no montante global de 300.000 contos,
efectuados a favor do Sociedade Metro do Porto,
SA. por conta de rubrica orcamenta de
investimentos, quando o PA foi rgeitado e ndo foi

elaborado de acordo com as normas legais.

Eses pagamentos foram autorizados pelo
Presidente da JM.

Art® 26° n° 1 do DL n°
341/83, de 21/7.
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Item

Descricao da situacéo
Montante e responsaveis

Normas Violadas

454.1.4.

4.54.2.4.
45.4.34.
45444,

Pagamentos ilegais no montante de 9.876.990%$00,
resultante da aquisicdo de servigos na modalidade
de tarefa, com recurso ao gjuste directo no ano de
1998, com repercussdes na geréncia de 2000, por
pretericdo dos procedimentos legalmente exigidos,
isto €

procedimento por negociagdo com

publicacdo prévia de anlncio, tendo <Sdo

autorizados pelo Presidente da JM.

Pagamentos ilegais no montante de 9.879.237$00
(1) resultante da aquiscdo de servicos na
moddidade de avenca com recurso a0 guste
directo no ano de 1998, com repercussdes na
2000, por

geréncia de pretericdo  dos

procedimentos legdmente exigidos, ou sga,

procedimento por negociacdo, com publicacdo

Al. b) don°1 do art.° 32.° do
DL n°%5/95, de 29/3, na sua
Gltima redaccdo e n° 1 do art.°
26.°do DL rP 341/83, de 21/7.

Al. b) do n° 2, do art.° 26.° do
DL n° 55/95, de 29/3, na sua
Gltima redaccéo.

Al. b) don°1 do art. 32.° do
mesmo diploma; n° 1 do art.°
26.°do DL n° 341/83, de 21/7.
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prévia de anlncio, tendo sdo autorizados pelo

Presidente daJM.

(1) 3.493.317$00+2.942.820$00+3.443.100$00
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Descrigdo da situagéo

ltem Montante e responsiveis Normas Violadas
I Pagamentos ilegais no montante de 1.920.000$00 | Al. b) don°2 do art.° 26.°ed.
45.45.4. |resultante da aguisicdo de servigos na modalidade | c) do n° 1 do art.° 32.° do DL
de avenca com recurso ao gjuste directo, no ano de | n° 55/95, de 29/3, na sua Ultima
1998, com repercussies na geréncia de 2000, com | redaccao;
pretericdo dos procedimentos legadmente exigidos, [N° 1 do art.° 26.° do DL n°
iso €& procedimento por nhegociacdo, sem|341/83, de 21/7.
publicacdo prévia de anliincio ou concurso limitado
sem apresentacdo de candidaturas, tendo sido
autorizados pelo Presdente da JM.
Pagamento ilegd de servicos no montante de
45.4.6.3. |24.000.000$00 a Primus, S.A., na sequéncia de |[N° 3 do art.°45.° e d. c) do n°

contrato celebrado em 1998, por guste directo, em
tempo objecto de recusa de visto pelo Tribund de

Contas.

O pagamento foi autorizado por deliberacdo dos
membros da JM (vd. acta afls. 124 a 129 do Vol.
V).

2doart°8l°dalLea n°98/97,
de 26/8, e n® 1 do art.° 26.°do
DL n°®341/83, de 21/7.
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Quadro Il — Principais observac¢des de auditoria

ltem Area ou dominio de Observacies
actividade ¢
1-2.4. Sisemade Controlo Interno Auséncia de regulamento interno
[ nexisténcia de segregacao de funcdes
In-3. Classficacéo  orcamentd  da| Errada classficacdo orcamenta no que diz
despesa respeito a participacado de capital na Sociedade
Metro do Porto, S.A.
-3.1. Documentos previsonais e de| N&o foram observados os prazos legais para a
prestacéo de contas Sua aprovacdo e apresentacéo a0 TC
I1-3.2. Andlise daexecucéo orcamental | Baixas taxas de execucdo, quer para a receita
3.3. (39%), quer para a despesa (56%), denotando
que na eaboracdo do orcamento ndo esteve
subjacente o rigor necessario
I1-4.3. Fundo permanente Ndo foram observados os preceitos legais,
quanto a reconhecida necessdade da sua
congtituicéo e de onerar a rubrica ou rubricas
orcamentais paraese efeto.
1 -4.5. Contratos de prestacdo de| Deficiente organizacdo, pois estes ndo e
sevicos encontram arquivados em processo proprio.
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Sobre as observagtes insertas neste quadro, (no relato) o Presidente da JM apresenta 0s seguintes

comentarios.
[tem Area ou dominio de Comentario
actividade
[1-2.4. |Sistemade Controlo Interno Estabelecimento de regras que possibilitem a

sua existéncia.

I-3. Classficagdo  orcamental da| De futuro ndo ir4 acontecer.

despesa
[1-3.1. [Documentos previsionais e de|A observagdo dos prazos legais deveréo, a
prestacdo de contas partir de 2002, ser cumpridos.
- Andlise da execucao or camental A expectativa orcamental é para ser
3.2.3.3. cumprida.
[1-4.3. |Fundo permanente Aplicacdo do POCAL — Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais, em
2002.

[1-4.5. |Contratosde prestacdo deservigos | A organizagdo passara a ser feita em
processo proprio.

Em complemento das a egaces apresentadas, aduz ainda os seguintes aspectos.

..."Cumpre salientar, alias, a exemplo que a equipa de Auditoria o faz, a fls. 6 do Relatdrio
de Auditoria do TC, que a nossa colaboracao € no sentido de criar mecanismos mais eficazes
de controlo e de registo de operacdes e movimentos.

A recente juventude da Instituicdo AMP e o facto de, pela primeira vez, o TC proceder a
uma Auditoria, observando o principio de oportunidade de controlo, parece-nos tornar
“natural” algumas falhas de procedimentos que, no mais curto espaco de tempo, 0s servicos
metropolitanosirdo colmatar.

Pese embora a ndo existéncia de regulamento de servigos € com agrado que a JMP retém
gue 0S Mesmos Servigos responderam com * excel ente colaboracgéo e prontidao nas respostas
as questdes e pedidos de documentos que a equipa de auditoria solicitou no decorrer da
accao” .

N&o posso deixar de salientar que a presenca desta equipa de auditoria do TC resultou num

aproveitamento para 0S nossos servicos, de ensinamentos muito validos e que nos irdo
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ajudar a corrigir as naturais deficiéncias, sempre de boa fé dos colaboradores e

responsaveis da AMP.” ...



Mod. TC 1999.001

75

IV- RECOMENDAGCOES

Face a matéria vertida no presente Reatorio, formulam-se as seguintes recomendactes a Junta

Metropolitana:

1. Elaboracéo de regulamento que defina a natureza, estrutura e funcionamento dos servigos

publicos metropolitanos.

2. Edabdecimento de um sstema de controlo interno de acordo com o estipulado para as

autarquias locais, adequado a dimensio da AMP,

3. Cumprimento dos prazos legais de aprovacéo dos documentos previsionais e de prestacéo

de contas, bem como a sua atempada remessaa DGTC;

4. Observancia do disposto no n° 1 do art.° 30° do DL n° 341/83, de 21/7, sobre fundos

permanentes.

5. Cumprimento das disposi¢des legais que regem a redizacdo de despesas publicas com
aquisiGao de servicos.
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V- DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsec¢do da 2* Secgdo € nos

termos da al. a) do n° 2 do art.° 78° da Lei n” 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente

relatorio.

- Notifiquem-se os membros da Junta Metropolitana identificados no Anexo 3, com envio

de copia do Relatorio;

— Remeta-se o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,
nos termos e para os efeitos do disposto no art.® 57°, n° 1 e 58°n° 1, al. a) da Lein® 98/97,

de 26 de Agosto;

~ Envie-se uma cépia do relatério ao Ministro do Ambiente ¢ do Ordenamento do

Territorio;
— Emolumentos (cfr. Anexo 2) : 15.516,50 €;

— Apos as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se o Relatorio pelos 6rgéos de

comunicagdo social e pela Internet.
Tribunal de Contas, em 28 de Fevereiro de 2002
O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

flio Qossy

( Anténio José Averéus Mira Crespo)

0S JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

(Manuel Hennque de Freltas Pefeira)

Q- Lo <

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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ANEXOS

1. Mapas da execucédo orcamental

Orcamento para 2000 - sintese

Un: contos
Orcamento I nicial Orcamento Final
Designagéo Receitas Despesas Receitas Despesas
Correntes 478576 298.790 478576 298.790
Capital 1.320 181.106 298.245 478.031
TOTAL 479.896 479.896 776.821 776.821
Receita — fontes de financiamento
Un: contos
OrcamentoFinal | Valor Recebido % Execucdo
- (1) (2 % (2/(1)
Rubrica Total
Receitas correntes 478.576 301.725 100 63
04 — Rendimento de propriedade 6.100 7514 3 123
05— Transferéncias correntes 472.156 294211 97 62
07 — Venda de bensnéo duradouros 100 - - 0
08— Vendade servicos 100 - - 0
09— Qutras receitas correntes 120 - - 0
Receitas Capital 298.245 59 - 0
11— Transferéncias de capital 298.035 - - 0
13— Passivos financeiros 100 - - 0
14— Outrasreceitas de capital 110 59 - 4
TOTAL GERAL 776.821 301.784 100 39
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Despesa — analise global

Un: contos
Orcamento Final % Execucdo
Rubrica (1) Valo(r2 ;Dago T‘z/;al (2)/(1)

Despesas correntes 298.790 133.324 30 45
01— Pessoal 30.740 10.775 2 35
02— Bens duradouros 1.100 346 - 31
03— Bens néo duradouros 21.850 3.983 1 18
04— Aquisicdo de servicos 184.650 80.869 18 4
05— Transferéncias correntes 59.700 37.351 9 63
07 — Outras despesas correntes 200 0 - 0
08— Dotagéo provisional 550 0 - 0
Despesas de Capital 478.031 305.512 70 64
09 — Investimentos 27.006 5512 1 20
10— Transferéncias de capital 450525 300.000 69 67
14— Dotagéo orcamental 500 0 - 0
TOTAL GERAL 776.821 438.836 100 56
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2. Emolumentos

Emolumentos e outros encargos
(D.L. n° 66/96, de 31/05, com alteracdes introduzidas
pela Lei n°® 139/99, de 28/08)

Departamento de Auditoria : VIII

(UAT VIIL.1 -A.L.)

Proc.° n° 38/01-AUDIT

Relatorio n°

Entidade fiscalizada: Area Metropolitana do Porto (AMP)

Entidade devedora: Area Metropolitana do Porto (AMP)

Regime juridico : AA

AAF

Unid: escudos

BASE DE CALCULO

Descrigao Custo Standard| Unidade | ReceitaPropria Valor
a) Tempo /Lucros

Accoes fora ch area da residéncia 24 055 75 1.804.125

oficid ....covvenne.

Acgles na &rea daresdéncia oficid 17700 151 2.672.700

Emolumentos calculados .. 4.476.825

Emolumentos

Limite m&imo 3.050.000

Emolumentosapagar (a)..... 3.050.000
15213,34€

a) cfr. Resolugéo n°. 4/98 -

22 Seccao
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O Coordenador da Equipa de Auditoria,

3. Responsaveis

Os responsavels pela geréncia de 2000, conforme relacdo afls. 59 do Val. |, sfo 0s seguintes:

Periodo de
Cargo Nome Responsabilidade
Presidente Jost Vieirade Carvaho /1 a31/12/00
Vice—Presidente | José Narciso Rodrigues Miranda (*) 1/1 a31/12/00
Vice—Presdente | Luis Filipe Menezes 1/1 a31/12/00
Membro Executivo | Nuno Magalhées Silva Cardoso 1/1 a31/12/00
Membro Executivo | Mé&io Hermenegildo Moreirade Almeida 1/1 a31/12/00
Membro Executivo | José Barbosa Mota 1/1 a 31/12/00
Membro Executivo | Vaentim dos Santos Loureiro 1/1 a31/12/00
Membro Executivo | José Macedo Vieira 1/1 a 31/12/00
Membro Executivo | Fernando Horécio Moreira Pereirade Melo /1 a31/12/00

(*) De acordo com as aegacies apresentadas, este elemento teve as fungdes suspensas desde

28/10/99 até 09/10/2000

4, Situacao das contas anteriores

Para efeitos do disposto do n°1 da Resolugdo n°9/91 — 2.2 Seccdo, de 15/5, o estado dos

processos rel ativos as anteriores cinco geréncias da AMP € o que consta no mapa seguinte:

Geréncia

N° Conta Situagdo

1995

3706 Em arquivo naDGTC

1996

4984 Devolvidaem 12/2/99
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5.

1997 6573 A reter, por ndo se encontrar em termos
1998 5692 A reter, por ndo se encontrar em termos
1999 5343 A reter, por ndo se encontrar em termos

Constituicao do processo

Volume

Documentos

Relato de Auditoria, Contraditério, Anteprojecto e Projecto de
Rdatorio

Documentos de prestacdo de contas
Plano/Programa Global de Auditoria
Requisicoes

ActasdaAM e M

Legidacédo daAMP

Quadro de Pessoal

Documentos de Receita e Despesa
Transferénciaparao ACP

Fundo Permanente

Documentos da Sociedade Metro do Porto, SA.
Contratos de prestacdo de servicos

Documentacéo da PRIMUS, MGV — Promocéo e Desenvolvimento
Regiond, SA
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6. Ficha técnica
EQUIPA DE AUDITORIA
Nome Categoria/lCargo Habilitagbes
Técnicos Judite Fragoso Contadora Bac. en Contabilidede e
Verificadora Adminisiragéo
Especidida
CtiliaSilva -
Contadora Bac. em Contabilidade e
Verificadora Adminisiragéo
Especidida
Jos¢ A. Correia
Fernandes Auditor Lic. Direito
Coordenacdo Jos¢  Manuel  dal Ayditor — Chefe | Lic. Economia
Conceicéo
Coordenacdo Geral | Antonio Costae Silva. | Auditor Lic. Org. Gestdo de Empresas

Coordenador




	Índice
	Siglas utilizadas
	I. Introdução
	1. Considerações prévias
	2. Fundamentos, âmbito e objectivos da acção
	3. Metodologia de trabalho, Plano Global/Programa de Auditoria
	4. Colaboração prestada pelos serviços
	5. Contraditório
	6. Ajustamento global

	II. Auditoria à gerência de 2000 da Área Metropolitana do Porto (AMP)
	1. Génese e órgãos, estrutura orgânica e delegação de competências
	2. Levantamento e avaliação do sistema de controlo interno (SCI)
	3. Conta de Gerência
	4. Análises específicas

	III. Conclusões
	Quadro I - Eventuais infracções financeiras
	Quadro II - Principais observações de auditoria

	IV. Recomendações
	V. Decisão
	Anexos
	1. Mapas de execução orçamental
	2. Emolumentos
	3. Responsáveis
	4. Situação das contas anteriores
	5. Constituição do processo
	6. Ficha técnica




