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SUMARIO

Em cumprimento do Programa de Accdo aprovado pelo Tribunal para o ano 2000, realizou-se a
presente auditoria de “Avaliacdo Global dos Impactos da PAC , no Dominio das Culturas Arvenses’,
tendo-se apurado as conclusdes e formulado as recomendagdes que seguidamente se apresentam:

1 — CONCLUSOES

1.1- ENQUADRAMENTO

A PAC foi sujeita, em 1992, a uma reforma que provocou alteracdes em algumas das principais
OCMs e introduziu um conjunto de politicas usual mente conhecidas por medidas de acompanhamento
dareformadaPAC.

A decisiva importancia que o sector das culturas arvenses, em geral, e dos cereais, em particular,
representa no contexto da agricultura da UE e da PAC, justifica que se tenha procedido a uma
avaliagdo global dos impactos da PAC apés a reforma de 1992 e, a partir de 1995, a andise das
orientacdes estabel ecidas na definicdo de politicas, com vista a prossecucao dos objectivos que vieram
a ser fixados na Agenda 2000.

Salienta-se que, aquando do pedido de adesdo de Portugal a Comunidade (em 1977), o sector agricola
representava uma fatia significativa da economia portuguesa, constituindo 17% do PIB e ocupando
30% da populacéo activa, encontrando-se, porém, técnica e economicamente estagnada e com grandes
caréncias estruturais.

1.2—- A REFORMA DA PAC

A reforma da PAC de 1992 assentou em duas vertentes principais, consistindo, a primeira, na
introducdo de ateracbes nas OCMs dos cereais, oleaginosas, proteaginosas (culturas arvenses) e da
carne de bovinos e, a segunda, na introducdo das chamadas Medidas de Acompanhamento da
Reforma da PAC.

A implementacdo da reforma de 1992 teve, no essencial, dois tipos de consequéncias na agricultura
portuguesa: provocou um decréscimo nos pregos, no produtor, dos cereais e da carne de bovinos e
gerou um aumento significativo dos pagamentos (ou gjudas) aos produtores de culturas arvenses e aos
bonivicultores.

Entre os triénios 1990/92 e 1996/98, verificou-se um decréscimo em termos nominais, de 21% nos
precos no produtor dos cereais e uma reducdo, naordem dos 12%, nos precos nominais, no produtor,
da carne de bovinos.

Em relacdo a totalidade dos pagamentos (ou gudas) aos produtores, verificase que 0s montantes
pagos aumentaram, entre as campanhas de 1992/94 e de 1998/99.

A evolugdo dos apoios (gjudas co-financiadas e compensatérias) as culturas arvenses, em Portugal,
corresponde a um aumento de 13,5 milhdes de contos (correspondentes exclusivamente a gjuda
co-financiada) para 37,8 milhBes de contos (inclui apenas 5,47 milhdes de contos de guda
co-financiada), de 1992/93 para 1998/99.
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Os prémios aos produtores de bovinos (prémios as vacas aleitantes e bovinos machos) aumentaram de
3,59 para 18,92 milhdes de contos, entre 1992/93 e 1998/99.

Dos 32,3 milhdes de contos de g udas directas pagas aos produtores de culturas arvenses, na campanha
1998/99, no contexto da OCM, 24,5 milhdes de contos dizem respeito as gjudas por hectare de
superficie cultivada com cereais (cf. ponto 2.3 — Cap. I1).

1.3—- ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DO FEOGA-GARANTIA

A andlise do estado de desenvolvimento do SIGC, relativamente as gjudas compensatorias as
superficies, revela que, até 1998, ndo estava devidamente implementado, dado o volume de
deficiéncias detectado.

Com base na andlise dos relatérios de certificacdo dos organismos pagadores do FEOGA-Garantia
elaborados pela IGF e dos relatérios especiais e anuais da responsabilidade do Tribuna de Contas
Europeu, verificase um grau de incumprimento e anomalias, relativamente ao engquadramento
regulamentar no sector das culturas arvenses, da seguinte natureza:

No sistema de identificacdo de parcelas agricolas (em 1996), Portugal optou pela utilizagdo de
um sistema misto como sistema alfanumérico de identificagéo das parcelas, o qual ndo permitia
realizar controlos cruzados eficazes, nem a comparagdo com o anterior sistema, em caso de
subsistirem duvidas na elegibilidade das parcelas;

O processo de recepcao de pedidos de gjuda permitia contornar as datas limite previstas pelos
regulamentos, evitando a aplicacdo das sanges previstas, no caso de entrega tardia dos
mesmos. Salienta-se, no entanto, que o INGA, na presente campanha, incorporou nas
aplicagdes utilizadas, solugdes que asseguram maior seguranga, suprindo as deficiéncias
apontadas;

Relativamente ao controlo administrativo, até Janeiro de 1997, ndo foi feito qualquer controlo
cruzado com as medidas agro-ambientai s, nos contratos quinquenais celebrados, justificando os
responsaveis que este controlo néo foi realizado devido a alterag@o do sistema de identificag@o
das parcelas agricolas. A inexisténcia deste tipo de controlo constituiu uma deficiéncia do
sistema de controlo, na medida em que possibilitava o pagamento de dois tipos de gjuda
relativos a mesma parcela, podendo originar pagamentos indevidos. Por outro lado, o resultado
de diversas acgBes comunitarias indicia 0 ndo cumprimento das regras sobre a retirada das
terras (pousio), podendo provocar, de igua modo, pagamentos indevidos (cf. ponto 5 — Cap.

).

N&o obstante o controlo por teledeteccéo ter sido aceite pela Comissdo, o controlo no local
permitiu detectar a existéncia de pagamentos de prémios relativos a parcelas que ndo seriam
elegiveis se 0 método de medicéo fosse aplicado as parcelas individuais e, sendo efectuado
tardiamente, impossibilita quer o controlo das culturas quer o grau de cumprimento da retirada
deterras (cf. ponto 5 — Cap. II).
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1.4— PROGRAMACAO E EXECUCAO FINANCEIRA DAS AJUDAS COMUNITARIA E
NACIONAL

Asdespesas do FEOGA-Garantia em Portugal representam, em média, apenas 1,8% do orcamento da
UE. (cf. ponto 1 — Cap. I11).

As dotacfes disponibilizadas pela Uni&o Europeia para o FEOGA-Garantia, no periodo 1994/1998,
530 destinadas, entre 37% e 45%, as culturas arvenses, entre 2% e 6%, ao azeite, e, entre 2% e 3%, ans
produtos vitivinicolas. O sector do leite e produtos lacteos passou de 12%, em 1994 e 1995, para 7%,
em 1998, ultimo ano da gjuda ao leite. O sector da carne de bovino registou um acréscimo de 10%
para 17%, entre 1994 e 1996, decrescendo, em 1998 (13%) (cf. ponto 1.1.1 — Cap. 111).

No periodo de 1992 a 1998, as despesas com as culturas arvenses na UE registaram uma evolugao
crescente e continua, atingindo, em 1998, face a 1992, 66%, valor que é substancia mente superior
ao crescimento do FEOGA-Garantia na sua globalidade (24%) (cf. ponto 1.1.3 —Cap. I11).

No periodo de 1992/99 foram pagas gjudas num total de 1 061 854 milhares de contos, sendo 94%,
financiadas pela UE e constituindo os restantes 6% a componente nacional (cf. ponto 2.1 — Cap. 1l1).

Na UE, no periodo 1994/99, as culturas arvenses representavam entre 38% e 46% das despesas totais
do FEOGA -Garantia, enquanto que, em Portugal, representavam entre 0s 27% e 34%.

Este sector representa, em Portugal, entre 1% e 1,6%, das gjudas comunitérias (cf. ponto 2.3 - Cap.
).

1.5 — O PROCESSO DE “RECUPERACAO DE VERBAS E O “APURAMENTO DE
CONTAS’

A analise dos processos de recuperacdes de verbas indevidamente pagas, relativos aos anos de 1994 e
1995, revela que os pagamentos indevidos resultam essencialmente de erros no calculo das superficies,
complexidade do Plano de Regionalizaco Portugués, deficiente utilizagdo do sistema informético,
falta de controlo da conformidade das operactes e respectiva documentagdo, ndo observancia dos
prazos de pagamento e incorreccfes no preenchimento das candidaturas.

O balanco fina da andlise dos processos de recuperacdo leva-nos a concluir que € bastante positivo o
facto de o INGA ter organizado um servico especifico de recuperacbes de verbas, ndo obstante
subsistirem ainda montantes indevidamente pagos nas campanhas de 1994 a 1997 (cf. ponto 3 — Cap.

11).

As principais deficiéncias reveladas pelas auditorias efectuadas no ambito do FEOGA-Garantia
relativamente ap  apuramento de contas rel acionam-se, nomeadamente, com a falta de procedimentos
de controlo adequados e com a subsisténcia de procedimentos e sistemas contabilisticos
insatisfatorios, a deficiente utilizagdo dos sistemas informéticos e com a insuficiéncia de controlo de
conformidade das operacies e respectiva documentagéo.

As razdes invocadas para as correcgoes forfetérias as despesas declaradas, aplicadas pela Comisséo ao

Estado Portugués, relativamente aos exercicios de 1994/95 e 1995 /96, prendem-se com a redizagdo
de insuficientes inspecgdes nas exploragdes ou com a existéncia de controlos administrativos pouco
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eficazes e com uma andlise de risco superficial para seleccdo de transacgdes a controlar (cf. ponto 4 —
Cap. Il1).

1.6 — A ANALISE COMPARATIVA DA EVOLUCAO DA COMPETITIVIDADE E DAS
VANTAGENS COMPARATIVASDE PORTUGAL E DA UE

No periodo “1990"-“1996", a agricultura portuguesa apresentou ganhos médios de competitividade,
4,1 vezes superiores aos obtidos pela agricultura da UE.

As melhorias relativas alcancadas na competitividade da agricultura portuguesa, face a da UE,
resultaram principa mente dos ganhos de vantagens comparativas a cancados. De facto, enquanto estes
cresceram, na agricultura portuguesa, 6,5 vezes mais do que na agricultura da UE, 0s acréscimos
verificados nos niveis de suporte de rendimentos dos produtores agricolas foram apenas 3,4 vezes
superiores em Portugal .

Os ganhos de vantagens comparativas acancados pela agricultura portuguesa resultaram
exclusivamente das melhorias estruturais verificadas, as quais mais que compensaram as perdas de
produtividade econémica da terra sofridas pela agricultura portuguesa durante o periodo em causa. As
guebras de produtividade econémica do factor terra, 1,8 vezes maiores em Portugal do que na UE,
foram consequéncia, em grande medida, das opgdes produtivas e tecnoldgicas adoptadas apos a
reformada PAC (cf. ponto 1.1.2 — Cap. 1V).

1.7— ANALISE SOBRE O DESEMPENHO FiSICO DO SECTOR DOS CEREAISANTESE
DEPOIS DA REFORMA DA PAC DE 1992

A superficie semeada com cereais decresceu, entre “1991" e “1997”, cerca de 25%, decréscimo este
gue foi da ordem dos 14% nos casos do trigo e do milho, tendo atingido os 40% em relacdo aos
restantes cereais.

Apesar das reducdes de areas semeadas, o volume da producdo da totalidade dos cereais manteve-se
estavel, com um ligeiro acréscimo de 3,9%, entre “1991” e “1997”. No caso do milho assistiu-se aum
acréscimo significativo no volume da producéo (44,2% entre “1991” e “1997”) resultante dos ganhos
de produtividade alcancados. No caso dos restantes cereais, verificaram-se decréscimos do volume de
producdo decorrentes da ac¢do conjugada de reducBes nas areas semeadas e nas respectivas
produtividades fisicas.

1.8— ANALISE SOBRE O DESEMPENHO ECONOMICO DOSCEREAISDE SEQUEIRO

Apesar das reducdes verificadas nos niveis de pregos e nos valores unitérios das g udas co-financiadas,
a rendabilidade global dos factores utilizados na producdo de cereais de sequeiro apresenta melhorias
a0 longo do periodo em andlise, as quais foram alcancadas exclusivamente entre “1991" e “1994”.
Neste contexto, as reducbes verificadas nas respectivas &eas semeadas dizem respeito
fundamentalmente a actividades de producéo de sequeiro com rendabilidades bastante inferiores as
médias obtidas, para as quais foram sendo encontradas alternativas mais interessantes do ponto de
vista empresarial.

A gjuda co-financiada teve um efeito de compensacdo em relacdo as quebras verificadas nos precos no
produtor dos cereais de sequeiro, apos a reforma de 1992. Este efeito, constituiu um incentivo para
melhoria, até “1994”", das respectivas produtividades fisicas, as quais foram também em parte,
conseguéncia da reducdo das areas ocupadas com cereais de mais baixa produtividade.
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Apobs a aplicacdo integral das ajudas previstas nareformade 1992, uma parte crescente das actividades
de producdo de cereais de sequeiro em Portugal, apesar de apresentarem custos unitarios superiores
aos respectivos precos de mercado e correspondentes gudas co-financiadas, beneficiou de ajudas
compensatorias baseadas nas superficies semeadas que lhes continuou a garantir resultados mais
interessantes do que outras eventuais culturas alternativas. Neste contexto, 0s resultados empresariais
deste tipo de actividades passaram a estar, apos “1994”, directamente dependentes da capacidade para,
sem pdr em causa as condigdes exigidas para 0 pagamento de gudas directas em vigor, aproximar os
custos de producdo unitarios das receitas dependentes das quantidades produzidas. Este tipo de
estratégia empresarial implicou, na prética, uma extensificagdo “forcada” de parte crescente das
actividades de producdo de cereais de sequeiro com os efeitos perversos dai decorrentes para a
eficiéncia econdmica dos recursos (cf. ponto 1.2.2 — Cap. 1V).

1.9— ANALISE SOBRE O DESEMPENHO ECONOMICO DO MILHO GRAO

Os valores obtidos para os diferentes tipos de indicadores de rendabilidade financeira calculados para
o milho gréo produzido em Portugal sdo indicativos de que a referida rendabilidade cresceu entre
“1991” e “1997” independentemente da consideragdo ou ndo das gjudas directas a produgdo. Este
facto ficou a dever-se aos ganhos de produtividade alcangados, os quais compensaram integralmente
as evolucbes decrescentes sofridas quer pelos pregos no produtor quer pelos valores unitarios das
gjudas co-financiadas.

A producdo de milho grdo caracterizou-se por apresentar ganhos significativos de eficiéncia
economica, que resultaram ndo sd de uma evolugéo favoravel nas relagdes entre os pregos mundiais do
milho gréo e dos precos dos respectivos valores intermédios, como também e principalmente dos
significativos ganhos de produtividade alcangados (cf. ponto 1.2.2 — Cap. V).

1.10— ANALISE DO IMPACTO DA REFORMA DA PAC DE 1992 SOBRE OS
RENDIMENTOS DOS PRODUTORESAGRICOLAS

O principal factor explicativo do acréscimo dos rendimentos dos produtores agricolas portugueses foi
a evolucdo favoravel verificada no nivel de suporte dos rendimentos, resultante dos acréscimos
verificados nas transferéncias de rendimento geradas pelas alteragfes das politicas decorrentes da
reformada PAC.

As diferencas de dimenso fisica existentes entre as exploragfes agricolas do continente Portugués sdo
acompanhadas por diferencas muito elevadas nos valores absolutos das transferéncias de rendimento
que as beneficiam, diferencas estas que, no essencial, decorrem da |6gica que esta subjacente quer as
medidas de suporte de pregos de mercado quer ao processo de calculo dos pagamentos (ou g udas)
directos a producdo, decorrentes da reforma da PAC de 1992, as quais ficam indexadas aos
respectivos niveis de produgdo historicos.

N&o sendo possivel afirmar claramente que a reforma da PAC de 1992 tenha contribuido para agravar
as assimetrias na reparticéo das transferéncias de rendimento geradas pelas politicas em vigor, pode-
Se, no entanto, concluir gue as reformas em causa pouco ou nada contribuiram para uma distribuicéo
mai s equitativa dos suportes de rendimento em causa (cf. ponto 2.1.2 — Cap. V).
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1.11— APRECIACAO DO EFEITO DE SOBRECOMPENSACAO DA REFORMA DA PAC
DE 1992 SOBRE OSRENDIMENTOS DOS PRODUTORES DE CEREAIS

O efeito de sobrecompensac&o dos rendimentos da totalidade dos cereais atingiu um valor acumulado,
para o periodo 1993/94-1998/99, de 64,1 milhdes de contos, 0 qual corresponde a 18% do rendimento
total obtido pelos produtores de cereais em Portugal apds 1992.

Apesar do efeito de sobrecompensacgao ter beneficiado, em termos relativos, mais os rendimentos dos
produtores de cereais de sequeiro do que os do milho gréo, os ganhos de rendimentos, por hectare de
superficie semeada, obtidos, em média, no triénio 1996/97 e 1998/99, foram significativamente mais
elevados no caso do milho do que no caso dos restantes cereais.

A sobrecompensacado resultou de uma evolugcdo mais favoravel do que o previsto, aquando da fixacéo
das gjudas compensatérias, nos precos de mercado comunitario dos cereais, a qua foi, no essencial,
conseguéncia dos crescimentos verificados nos correspondentes precos mundiais, a0 longo do periodo
em causa (cf. ponto 2.2 — Cap. 1V).

1.12— ANALISE DO IMPACTO DA REFORMA DA PAC SOBRE OS PRECOS NO
PRODUTOR E NO CONSUMIDOR DOSCEREAISEM PORTUGAL

No inicio dos anos 90 os precos no produtor dos cereais em Portugal eram significativamente
superiores aos correspondentes pregos medios comunitarios, os quais eram bastante mais elevados do
gue os praticados no mercado mundial. Esta situacéo alterou-se de forma significativa, apés areforma
de 1992, tendo—se verificado uma posterior convergéncia entre os pregos dos cereais em Portugal, na
UE e no mercado mundial, a qual foi alcancada através de decréscimos acentuados nos precos
nominais portugueses e comunitarios e de acréscimos, apds 1994, nos correspondentes precos
mundiais.

Os decréscimos observados nos precos no produtor dos diferentes cereais, em Portugal, foram
claramente superiores as quebras verificadas, durante igual periodo, nos precos dos restantes
produtores vegetais.

O ritmo de crescimento nos precos dos alimentos compostos e das farinhas, em que o peso do valor
dos cereais, no valor dos produtos finais em causa, é bastante elevado, tendeu a ser menor nos anos
posteriores ao inicio da aplicagdo dareformade 1992, do que nos anos que a antecederam.

No caso dos precos no consumidor de bens de consumo final, como o pdo e as massas, em que a
participacdo do valor dos cereais no produto fina € insignificante, pode-se concluir que o crescimento
dos pregos dos alimentos a base de cereais se da sempre a um ritmo superior ao do indice de precos do
conjunto de bens aimentares no periodo 1990-94, a0 passo que a partir de 1995 o ritmo de
crescimento é inferior & media dos pregos da alimentagdo, tanto para os pregos no consumidor das
massas, como para os precos do consumidor do pdo e outros produtos de padaria (cf. ponto 3 — Cap.
V).

1.13— REFERENCIA AOS IMPACTOS DA AGENDA 2000 SOBRE A AGRICULTURA
PORTUGUESA EM GERAL

Nas duas primeiras décadas do milénio prevé-se a concretizagdo das principais ateragdes da PAC,
com profundas implicagdes no futuro da agricultura e do mundo rural da UE, em geral, e de Portugal,
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em particular. Para enfrentar os desafios propostos na Agenda 2000 (para o periodo de 2000-2006), a
reforma prevé:

A reducdo dos precos institucionais, com vista a incentivar a competitividade e aproximar os
precos europeus dos do mercado mundial, que sera parcialmente compensada pelo aumento de
gjudas directas (pretende-se acabar com arelacdo entre a producdo e o nivel das gjudas);

A aplicagdo de medidas agro-ambientais no &mbito de programas de desenvolvimento rural.

1.14— REFERENCIA AOS IMPACTOS DA AGENDA 2000 SOBRE O SECTOR DAS
CULTURASARVENSES

Prevé-se que a agenda 2000 tenha os seguintes impactos sobre as culturas arvenses:

Alteracdo do prego de intervencdo dos cereais (reduzido de 15% em duas etapasiguais, a partir
da campanha de 2000/2001), passando dos actuais 119,19 EUR/t para 101,31 EUR/;

Manutencdo do sistema de aumentos mensais, que assegura correcgdes sazonais dos pregos, no
nivel actual de 1 EUR/t por més;

Manutencao dos principios do actua sistema de superficies de base e planos de regionalizacéo,
designadamente, no que se refere as superficies cultivadas no regime de regadio e com milho;

Retirada de terras obrigat6ria, a partir de 2000/2001 e até 2006/2007, a taxa de base de 10%;

Manutencdo, no caso dos pequenos produtores (producdo inferior a 92 toneladas), da isencéo
da retirada de terras obrigatéria. A partir do ano de 2000, os pequenos produtores passam a
beneficiar de pagamentos especificos em relagdo as oleaginosas, proteaginosas, sementes de
linho e milho, em vez de pagamentos baseados em rendimentos médios de todos os cereais (cf.
ponto 5.1 — Cap. V).

1.15— IMPACTOS DA AGENDA 2000 SOBRE A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
RURAL

Prevé-se ainda que a Agenda 2000 provoque os seguintes efeitos na politica de desenvol vimento rural:

Apoio comunitério aos investimentos nas exploracdes agricolas, com vista a sua modernizacdo
e viabilidade, o qua contribuird, assim, para a melhoria dos rendimentos agricolas e das
condic¢des de vida, de trabalho e de producéo;

Concessdo de gudas para facilitar a instalacdo de jovens agricultores (com menos de 40 anos)
que se instalem pela primeira vez numa exploragéo agricola;

Apoio a reforma antecipada e concessdo de indemnizagGes compensatorias, por hectare, aos
agricultores das zonas desfavorecidas,

Apoio as medidas agro-ambientais com caracter obrigatério, tendo em vista o desenvolvimento
sustentével das zonas rurais e a responder a crescente procura de servigcos ambientais por parte
da sociedade;
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Apoio a silvicultura, com o objectivo da manutencdo e desenvolvimento das fungdes
econdmicas, ecologicas e sociais da floresta, concedido apenas a florestas na posse de
proprietarios privados ou de municipios (cf. ponto 5.1 — Cap. V).
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2 —RECOMENDACOES

21- OS ORGANISMOS PAGADORES (INGA E IFADAP) DEVEM IMPLEMENTAR OS
MECANISMOSNECESSARIOS A ASSEGURAR QUE:

A elegibilidade dos pedidos de guda e a sua conformidade com as regras comunitarias sejam
sistematicamente controladas antes da autorizacdo dos pagamentos, de forma a evitar
pagamentos indevidos;

Os pagamentos tenham sempre como suporte documentos justificativos e sejam contabilizados
com toda a exactiddo e integralidade;

Os documentos sejam apresentados nos prazos legalmente estabelecidos e de acordo com o
previsto nas normas comunitarias.

22— COM O OBJECTIVO DE RESPEITAR O PRINCIPIO DA BOA GESTAO
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DAS AJUDAS, DEVE O INGA SEGUIR AS
DIRECTRIZES DA COMISSAO EUROPEIA, DESIGNADAMENTE :

Na amostragem para efeitos de testes materiais de confirmacéo e erros de avaliagao;

Na gestéo dos devedores,

Na definicdo da responsabilidade dos organismos pagadores e entidades credenciadas no que se
refere atarefas delegadas a outros servicos;

Na defini¢co das responsabilidades do INGA, no que se refere a avaliagdo dos resultados dos
controlos fisicos.

23— DEVERA TAMBEM O INGA CONTINUAR A DESENCADEAR OS
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS NECESSARIOS:

A regularizaco dos montantes pagos, relativos as campanhas de 1994/1995 e 1995/1996, uma
vez que se encontram apurados os montantes indevidamente pagos e, bem assim, concluir o
tratamento e apuramento de potenciais devedores ;

Ao gjustamento da norma sobre anulagdo de pagamentos e consequente crédito ao FEOGA -
Garantia;

A implementago de regras necessarias aos registos contabilisticos dos juros relativos as verbas
arecuperar sempre que devidos;

A assegurar 0 cumprimento da obrigatoriedade da retirada de terras  nos termos dos
regulamentos aplicaveis.
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24— DEIGUAL MODO DEVE O IFADAFP:

Assegurar o cumprimento dos prazos de tramitacdo definidos, nomeadamente, na recepcdo de
candidaturas e formalizag&o de contratos;

Elaborar normas internas que definam a actuacdo dos servicos financeiros do IFADAP no

tratamento e contabilizacdo dos devedores e de recuperacdes, designadamente, sobre os prazos
aobservar quanto as recuperacoes.

25— FACE AO PANORAMA AGRICOLA APRESENTADO, PODE CONCLUIR-SE, EM

SINTESE, QUE A COMPETITIVIDADE NO MERCADO AGRICOLA E A
PROTECCAO DO AMBIENTE PRECONIZAM:

O reforco das medidas de apoio a reconversao produtiva e tecnoldgica e a0 g ustamento
estrutural dos sistemas de produgdo e exploragdes agricolas e/ou florestais, bem como a
adeguacdo, manutencdo e desenvolvimento dos sistemas agro-ambientais e agro-rurais.
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CAPITULO | - PARTE INTRODUTORIA

1-AMBITO E OBJECTIVOS DA ACCAO

O ambito inicialmente definido para a presente accdo, no Programa de fiscalizacgo para 2000, previa
a“avaliacdo globa dos impactos da PAC, no dominio das culturas arvenses, no periodo 1997/99”.

Porém, tendo em conta que:

A politica agricola comum (PAC) foi sujeita, em 1992, a uma reforma que provocou alteracdes
nas principais organizagdes comuns de mercado (OCMs) e que introduziu um conjunto de
medidas de politica usualmente designadas por medidas de acompanhamento da reforma da
PAC; e

A decisiva importancia que o sector das culturas arvenses, em gera, e dos cereais, em
particular, representam no contexto da agricultura da Unido Europeia (UE) e da PAC;

decidiu-se proceder a uma reflexéo mais vasta que permitisse caracterizar o sector agricola na década
de 90, designadamente a sua integracdo no ambiente macro-econdmico, bem como a avaliacéo
financeirada PAC e, apartir de 1995, a andlise das reorientaces na definicéo de politicas com vista a
prossecucdo dos objectivos fixados na Agenda 2000.

Assim, no Plano Global de Auditoria, fixou-se que o &mbito da auditoria incluiria a “Avaliagdo
Global dos Impactos de PAC, apos a reforma de 1992, até a definicdo dos objectivos estratégicos
decorrentes da Agenda 2000, no sector das culturas arvenses’.

Tendo em vista atingir os objectivos da accdo e perspectivar 0 ambiente ingtituciona e operaciona
elaborou-se 0 “Log Frame” seguinte, onde se estabeleceram os objectivos gerais e estratégicos, 0s
resultados a atingir, as actividades a desenvolver e o0s pressupostos limitativos da abordagem, tendo
em conta 0 &mbito da auditoria
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Quadro1-—

LOG FRAME

OBJECTIVO GERAL

OBJECTIVOS
ESTRATEGICOS

RESULTADOS

ACTIVIDADES

PRESSUPOSTOS

Andlise dos impactos, em
Portugal, da PAC, no
ambito dos objectivos
enunciados no Tratado de
Roma, designadamente:

Aumentar a produtividade
da agricultura,
desenvolvendo o
progresso tecnoldgico e
assegurando o
desenvolvimento racional
da producgéo agricola;

Assegurar um nivel de
vida equitativo a producgéo
agricola, designadamente
pelo aumento do
rendimento individual dos
agricultores;

Assegurar um
abastecimento normal dos
mercados a precos
razoaveis e estaveis para
0s consumidores.

Andlise da evolugéo do
produto agricola e do
rendimento dos
agricultores em Portugal,
levando em consideragéo
a diversidade agro-
ecoldgica, técnico-
econdmica e socio-
estrutural dos diferentes
tipos de agricultura e
regibes agricolas
portuguesas.

Analise da evolugédo dos
precos no produtor e
consumidor dos produtos
agricolas portugueses.

Andlise comparativa da
agricultura portuguesa e
0s outros Estados
Membros (EM) na
perspectiva dos efeitos da
PAC sobre:

a competitividade agricola;

as vantagens
comparativas;

as transferéncias de
rendimentos geradas pelas
politicas em vigor;

o rendimento agricola
sectorial.

Avaliacédo dos
efeitos da
reforma da
PAC na
agricultura
Portuguesa e
na UE.

Andlise dos factores
determinantes da
evolucdo da
competitividade e
das vantagens
comparativas
agricolas.

Andlise dos factores
determinantes da
evolugédo do nivel de
rendimentos
agricolas e da sua
reparti¢éo a nivel
regional e
empresarial.

Analise dos factores
determinantes da
evolugéo do nivel e
estabilidade dos
precos no produtor e
no consumidor dos
produtos agricolas.

Andlise evolutiva da
utilizacéo do FEOGA
- Garantia no periodo
1992/98 em Portugal
e na UE.

Os trabalhos estao
condicionados a
informacgéo
estatistica
disponivel a nivel
sectorial, regional e
empresarial, em
Portugal
Continental e na
UE.

Analise do impacto, em
Portugal, das novas
orientacdes adoptadas em
relagdo ao sector das
culturas arvenses, no
ambito da Reforma da
PAC de 1992;

Reducéao dos niveis de
suporte dos precos de
mercado;

Introducao das ajudas
compensatorias a
producéo;

Introducao do pousio
obrigatorio.

Analise dos efeitos da
Reforma de 1992 da OCM
das culturas arvenses
sobre o produto e 0
rendimento agricola e os
precos no produtor e
consumidor dos
respectivos produtos;

Analise dos efeitos da
Reforma de 1992 da OCM
das culturas arvenses
sobre:

- competitividade;

- niveis de suporte de
rendimento do sector em
Portugal e nos restantes
Estados Membros da UE -
15-

Avaliacao dos
impactos da
reforma da PAC
no sector das
culturas
arvenses.

Idem (actividades do
ponto 1.)

Evolucéo das
dotacdes do
orgamento
comunitario no
periodo 92/98 no
sector das culturas
arvenses.

Evolugéo das ajudas
directas aos
rendimentos dos
produtores:

Ajudas
compensatorias as
culturas arvenses
(campanhas de 1997
a 2000), por area

A andlise dos
efeitos da Reforma
de 1992 da OCM
das culturas
arvenses sera
efectuada com
dados obtidos
através da base de
dados e
publicacdes da
OCDE, dados
estatisticos
publicados pela
Comisséo Europeia
e EUROSTAT e,
ainda, das contas
econdémicas da
agricultura do INE
e INGA.

A andlise da
contribuigdo da
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==,

OBJECTIVOS
OBJECTIVO GERAL ESTRATEGICOS RESULTADOS ACTIVIDADES PRESSUPOSTOS
declarada, por grupo PAC para a
de cultura, por formagéo dos
beneficiario e por rendimentos das
quantidade e exploracdes
montante pago. agricolas sera
limitada as
seguintes sub-
Ajudas em termos regides: Entre
globais e por regido. | Douro e Minho e
Alentejo.
Andlise da
recuperagéo de
verbas
indevidamente pagas
no sector das
culturas arvenses.
1.
Andlise das principais Andlise das perspectivas Avaliacdo ex- Andlise dos impactos
implicagGes para a de evolugéo do sector das ante das novas da agenda 2000
agricultura portuguesa, em culturas arvenses em reorientacdes sobre a agricultura
geral e para o sector das Portugal no contexto da da PAC; Portuguesa, em
culturas arvenses, em Agenda 2000. geral e para o sector
particular, dos das culturas
compromissos assumidos A enumeracéo arvenses, em
no contexto da Agenda dos incentivos particular.
2000. as préticas
agricolas, sua
multifuncio-
nalidade e
contribuigdo do
ambiente e
patrimonio rural.
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2—-METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

Dado o ambito e a natureza da accdo, foi adoptada uma metodologia especifica para as fases
preliminar e de execucéo dos trabal hos de campo, as quais se encontram explanadas no Anexo |.

3 — CONDICIONANTES E LIMITACOES

As condicionantes e limitagdes ao desenvolvimento da auditoria resultaram de:

Especializa¢&o técnica do objecto da auditoria;

Diversidade, extensdo e complexidade do quadro da regulamentacdo das gudas,
Sistemati camente alterado;

Desagregacdo dos dados estatisticos por campanhal/exercicio/ano, dificilmente comparédvel ao
tratamento anual dos dados estatisticos publicados pelo INE;

Dificuldade na obtencdo de dados desagregados, relativos a composicao das “culturas
arvenses’, dadas as mudancas especificas do proprio sector;

Mudanga de metodologia no tratamento dos dados estatisticos das contas econémicas da
agricultura de 1999, impedindo a andlise dos dados relativos a 1999, apesar de disponiveis,

Quebras de séries e mudancas de base nas estatisticas constantes das “contas econdmicas da
agricultura de 1995” decorrentes da aplicacdo, pelo INE, das metodologias do Sistema Europeu
de Contas “ SEC” e Sistema Nacional de Contas“SNC”.

4 — AUDICAO DOS RESPONSAVEIS

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos dos arts. 13° e 87°, n° 3, daLei n° 98/97, de 26 de Agosto, o Relato de Auditoriafoi enviado as
seguintes entidades:

Instituto Nacional de Garantia Agricola (INGA)
Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP).
As referidas entidades responderam dentro do prazo fixado pelo Tribunal, a primeira especificamente

sobre as conclusdes relativas aos pontos 5 do Capitulo Il e 3 do Capitulo 111, e, ambas sobre algumas
das recomendagdes formuladas no rel ato.

As degagles relativas as matérias alvo de discordancia, ou de davidas de interpretagdo, foram

inseridas resumidamente e apreciadas nos respectivos pontos do relatério, sempre que consideradas
relevantes.
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A fim de dar expressdo plena ao contraditério, as respostas das entidades referidas séo apresentadas
integralmente no Anexo XI ao presente Relatério, nos termos dos art. 13°, n° 4, da Lei n° 98/97 e 60°,
n° 2, do Regulamento da 22 Sec¢do aprovado pela Resolugdo n° 3/98 — 22 S, de 19 de Junho.
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CAPITULO Il - CARACTERIZACAO DA POLITICA
AGRICOLA COMUM

1- A REFORMA DA PAC DE 1992

A politica agricola na UE, a caracterizacdo do sector agricola em Portugal e as etapas de transi¢éo,
encontram-se desenvolvidas no Anexo 1.

1.1 — A Reforma da PAC na UE

Se o principal objectivo das negociagdes que culminaram no Tratado de Roma e na correspondente
instituicdo da Comunidade Econémica Europeia, em 1957, no dominio da agricultura, foi o de
incrementar a produtividade o mais rgpido possivel, a finalidade da Reforma da PAC de 1992 foi ade
tentar alcancar o equilibrio entre a oferta e a procura no mercado e assim reduzir a criacdo de
excedentes, mantendo o rendimento dos agricultores.

Esta reforma, adoptada em Maio de 1992, impbs uma baixa dos pregos garantidos dos produtos
agricolas, parcialmente compensada por ajudas directas aos produtores, ligada ao pousio obrigatério e
acompanhada de medidas sociais e ambientais.

Neste contexto, areforma da PAC de 1992 assentou em duas vertentes principais:

A primeiratraduziu-se naintroducéo de alteraces nas OCM; dos cereais, ol eaginosas e proteaginosas
(culturas arvenses) e da carne de bovinos, que se caracterizaram, no essencia, pela:

reducdo dos respectivos precos de intervencdo, de forma a aproximé-los dos pregos mundiais;

introducdo de gjudas compensatérias baseadas quer nas superficies cultivadas (no caso das
culturas arvenses) quer no nimero de animais (caso das vacas aleitantes e dos novilhos
machos);

introducdo de medidas de gestdo da oferta, que assumiram a forma de pousio obrigatorio
(“set-aside”) e de limitagdes a0 nimero de animais com direito a prémios (“quotas de
subsidio”).

A segunda consistiu naintroducdo das chamadas Medidas de Acompanhamento da Reforma da PAC.

A PAC caracteriza-se, fundamentalmente, pelo elevado nivel de apoios que assegura, em média, aos
produtores agricolas da Unido Europeia, quer através de medidas de suporte de pregos de mercado
guer mediante gjudas ou pagamentos directos aos produtores, e ainda pelo facto de este tipo de apoios
se concentrar num conjunto de produtos bastante restrito (cereais, carne de bovinos e leite). E de
referir ainda que a PAC se desenvolve em Estados Membros cujas estruturas produtivas sdo bastante
diferenciadas (culturas dos paises do Norte versus culturas dos paises mediterraneos).
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Tais factores tém tido implicagdes sobre a agricultura da UE., provocando alteragdes no sistema de
incentivos a producdo, e geram uma distribuico desigual das transferéncias de rendimento, através
dos mercados e do orcamento, entre os quinze Estados Membros.

A necessidade de aprofundar a adaptacdo da PAC, através de um processo que consolide a estratégia
iniciada em 1992, mas que defina, simultaneamente, uma nova reforma da PAC baseada numa maior
orientagdo dos precos institucionais para 0 mercado e numa abordagem integrada e multi-sectorial do
desenvolvimento rural, levou a que a Comissdo apresentasse um documento sobre a politica futura da
Unido, a chamada Agenda 2000.

1.2 — Consequéncias da Reforma em Portugal

A implementacdo da reforma de 1992 teve, no essencial, dois tipos de consequéncias na agricultura
portuguesa:

provocou um decréscimo nos pregos no produtor dos cereais e da carne de bovinos;

gerou um aumento significativo no montante total dos pagamentos (ou gjudas) aos produtores
de culturas arvenses e aos bonivicultores.

No que se refere aos precos no produtor dos cereais, verificou-se um decréscimo, em termos nominais,
de 21 %, entre o triénio 1990-91-92 e o triénio 1996-97-98, 0 que contrasta com 0 aumento, ao longo
do periodo em causa, dos precos nominais dos restantes produtos vegetais.

No que diz respeito aos precos nominais no produtor da carne de bovinos, a sua reducdo, entre os
triénios 1990-91-92 e 1996-97-98, foi da ordem dos 12%, 0 que contrasta com 0s aumentos
verificados durante igual periodo, nos precos no produtor dos restantes produtos animais.

Em relacdo a totalidade dos pagamentos (ou gudas) aos produtores, verifica-se que 0os montantes
pagos aumentaram, entre as campanhas de 1992/94 e de 1998/99, de 39,6 milhdes de contos para
138,3 milhdes de contos.

A evolucdo dos apoios (gjudas co-financiadas e compensatorias) dados neste dmbito as culturas
arvenses, em Portugal, regista um aumento entre as campanhas de 1992/93 (13,5 milhdes de contos
correspondentes exclusivamente a gjuda co-financiada) e 1998/99 (37,8 milhdes de contos, dos quais,
apenas 5,47 milhdes de contos sdo relativos a gjuda co-financiada).

Os prémios aos produtores de bovinos (prémios as vacas al eitantes e bovinos machos) aumentaram de
3,59 para 18,92 milhdes de contos entre 1992/93 e 1998/99.

Dos 32,3 milhdes de contos de gjudas directas pagas aos produtores de culturas arvenses na campanha
1998/99, no contexto da respectiva OCM, 24,5 milhdes de contos dizem respeito as gjudas por hectare
de superficie cultivada com cereais, 0s quais se referem auma drea total de 636,1 milhares de hectares,
dos quais 275,3 milhares de hectares correspondem as culturas de milho gréo e de silagem e 117,7
milhares de hectares as do trigo mole e duro (na campanha 1998/99), conforme se pode observar nos
graficos seguintes:
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Tribuna de Contas

Gréfico 1 — Montantes pagos (milhdes de contos)

7,82 14,14
24,52
Milho gréo e silagem 0O Total dos cereais de sequeiro

Restantes culturas arvenses

Fonte: INGA

33

Gréfico 2 — Area beneficiada (milhares de ha)
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2 - AJUDAS DIRECTAS AOS AGRICULTORES

No sentido de evidenciar, de forma global, as gudas directamente ligadas a0 rendimento dos
produtores agricolas, nomeadamente no contexto da politica das OCM’s e nos apoios relacionados
com as medidas de acompanhamento da PAC, no ambito do FEOGA-Garantia, apresenta-se no
Anexo |11 um quadro sintético.

No mesmo anexo identificase ainda um conjunto de legisacdo, quer comunitéria quer nacional,
considerada mais relevante no sector das culturas arvenses.

2.1 — Parcelario

Por intermédio do Regulamento (CEE) n° 1765/92, do Conselho, de 30 de Junho, referente as culturas
arvenses, 0 qual deu expressao a reforma da OCM deste sector, a Comunidade Europeia aprovou a
criacdo de um Sistema Integrado de Gestdo e Controlo (SIGC), o qual veio, posteriormente, a ser
formalmente instituido pelos Regulamento (CEE) n° 3508/92, do Conselho, de 27 de Novembro e
Regulamento (CEE) n° 3887/92 da Comissdo, de 23 de Dezembro.

Nesse sentido, os referidos Regulamentos prevéem a constituicdo do SIGC relativamente as gjudas
comunitarias directas ao produtor, nomeadamente, as gjudas as superficies agricolas, tornando-se,
assim, indispensavel a criacdo de um Sistema de Identificagéo do Parcelar Agricola.

Este sistema teve como principal objectivo a atribuicdo de um Unico nimero a cada elemento da
exploracdo agricola (parcela/prédio), de modo a permitir a referenciacdo geogréfica das exploragdes
agricolas.

O referido sistema encontra-se estruturado por Unidades Geogréficas Individuais (Concelho) em dois
grandes moédulos de informac&o: o médulo gréfico, onde se integra toda a componente vectorial e de
imagens ortocartogréficas e o modulo alfanumérico, o qual integra a totalidade das tabelas
alfanuméricas declarativas, tabelas com ainformacdo cartografica e tabel as de gestdo e manutencdo do
proprio sistema.

Para a elaboracéo do parcelério, todo o territdrio continental foi segmentado em blocos agronémicos,
tendo cada uma dessas unidades recebido um geocodigo e um codigo de grupo cultural em funcéo da
ocupagdo cultural predominante.

A referida tarefa foi executada por intermédio de fotointerpretacdo em gabinete e teve como principal
objectivo integrar e validar os codigos de ocupagdo cultural e delimitar geograficamente as parcelas
agricolas identificadas no decurso dos inquéritos de campo.

Importa, no entanto, salientar que, até a campanha de 1997, aidentificacdo da exploracéo foi efectuada
com base numa referéncia cadastral ou matricial, que originava algumas diferencas relativamente as
areas declaradas pel os agricultores e as areas medidas aquando dos controlos fisicos.

SO a partir de 1996/97 aidentificac8o das exploracfes comegou a ser efectuada com base no Sistema

de Identificagdo Parcelar, isto €, 0 que até a data era referenciado por um Unico prédio passou a ser
substituido por um conjunto de parcelas. Assim, a nova numeragdo parcelar foi atribuida com um
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carécter provisorio, sendo renumerada em 1998, passando a ser utilizado o nimero definitivo em
guase todo o pais.

Apesar de com este Sistema de Identificagdo de parcelas a situagéo ter melhorado, constata-se que,
guando se realizam controlos efectuados por GPS, e mesmo apos a aplicacdo da tolerancia técnica
permitida, relativamente a este método de medicdo, frequentemente sdo encontradas diferencas entre
as éreas declaradas nos pedidos de g uda dos beneficiérios e as &reas medidas na atura do controlo.

2.2 — Plano de Regionalizacéao

A fim de fixar os rendimentos médios utilizados para o cdlculo dos pagamentos a superficie, e de
acordo com o estabel ecido pelos Regulamento (CEE) n° 1765/92, de 30 de Junho, e Regulamento (CE)
n° 231/94, de 24 de Janeiro, ambos do Conselho, foi delegada em cada Estado Membro a tarefa de
elaborar um Plano de Regionalizacdo que, com base em produtividades estatisticas, adequasse a
aplicacdo desse regime as condigdes de producdo de cada regi&o.

Portugal apresentou entdo a Comissao, com um substancial atraso, o seu Plano de Regionalizacdo que,
apos a aprovagdo da Comissdo Europeia em 1996, foi publicado através do Despacho Normativo
n° 43-A/96, de 28 de Outubro.

O referido Plano foi elaborado de forma a poder estabelecer as diferentes regides de produgdo que
deverdo traduzir, na medida do possivel, o rendimento das culturas praticadas.

Apresentando 0 nosso pais condi¢des edafo-climaticas muito diversificadas ao longo do seu territorio,
gue originam grande diversidade de produtividade, houve a hecessidade de estabel ecer critérios paraa
determinaco das diversas classes de rendimento, definidas ao nivel dafreguesia, umavez que:

nas culturas de sequeiro, a capacidade produtiva do solo é determinante no rendimento das
culturas;

nas culturas de regadio, como é o caso do milho, ndo se verifica uma relagdo tao evidente entre
a fertilidade do terreno e o rendimento da cultura, mas existem outros factores, como sejam, a
disponibilidade de agua e atecnologia de rega, que influenciam o nivel de produtividade.

Assim, nas culturas de sequeiro, uma exploracdo tera tantas classes de rendimento quanto as diferentes
regifes de producdo homogéneas a abranger. Dentro de cada regido de producdo sera atribuida uma
Uni ca classe de rendimento paratodas as culturas.

Nas culturas de regadio, para a mesma regido de producéo, poderdo ocorrer entre 1 e 3 classes de
rendimento. Uma classe refere-se ao milho, outra é relativa aos outros cereais e uma terceira, que
resulta da média ponderada das anteriores, € utilizada para o calculo do rendimento das ol eaginosas.

A compensagdo pela retirada de terras serd processada com base no rendimento médio do sequeiro da
respectiva regiéo.

Embora tivesse havido, por parte da Comissdo Europeia, uma orientagdo para a elaboragdo do Plano
de Regionalizacdo, no sentido de que 0 mesmo se deveria basear em critérios adegquados e objectivos,
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para cada regido do pais, Portugal adoptou no seu Plano de Regiondizacdo um sistema de
compensacdo baseado em rendimentos médios, tendo em conta os valores historicos.

Este procedimento ndo permite a compensacdo rigorosa de cada agricultor a nivel individual, uma vez
que agueles que apresentam rendimentos mais elevados do que a média histérica sdo relativamente
menos favorecidos por este regime. E ndo promove também melhorias estruturais, vindo assim a
beneficiar os agricultores cujos rendimentos sdo inferiores.

2.3 — Enquadramento Institucional das Principais Ajudas Compensatoérias
Financiadas pelo FEOGA-Garantia

Apbds uma andlise as gjudas compensatérias a que o Estado Membro Portugués recorre, considerou-se
pertinente fazer, no &mbito do FEOGA-Garantia, uma abordagem das gjudas mais relevantes, em
funcdo dos montantes pagos, pelo que se apresenta no Anexo |lII o desenvolvimento das
caracteristicas das principais gjudas e a caracterizacao e representatividade das culturas arvenses.

2.4 — Medidas de Acompanhamento da PAC

As Medidas de Acompanhamento resultantes da Reforma da PAC sdo um conjunto de medidas
co-financiadas pelo FEOGA-Garantia que visam permitir a remuneracdo de factores ndo directamente
criadores de riqueza, mas muito importantes, Como Sejam 0s recursos naturais e o ambiente.

Trata-se do reconhecimento de que as fungBes do agricultor ndo sdo exclusivamente de indole
produtiva, mas também de conservacdo dos recursos naturais e de preservacéo do ambiente, devendo
ser remunerado pelo desempenho dessas fungdes.

As principais medidas de acompanhamento séo:

Medidas Agro-Ambientais, previstas no Regulamento (CEE) n° 2078/92, que visam a criagdo
de programas destinados a encorgjar 0s agricultores a desenvolverem actividades que possam
reduzir os efeitos ambientalmente negativos resultantes das tecnologias agricolas praticadas,
para a manutencdo dos sistemas de produgdo com uma contribui¢do positiva para a valorizagdo
sustentada dos recursos naturais, pai sagisticos e ambientais das zonas rurais;

Reforma Antecipada no dominio da actividade agricola, medida esta decorrente do
Regulamento (CEE) n° 2079/92, que tem como objectivo garantir um rendimento adequado
durante o periodo gque antecede 0 acesso as pensfes de reforma em vigor, de incentivar o
processo de gjustamento estrutural através da libertacdo de terras destinadas ao aumento da
dimensdo fisica das exploragdes agricolas e de contribuir para o rejuvenescimento do tecido
empresarial agricola através da prioridade dada a instalagdo de jovens agricultores nas terras
gue venham a ser libertadas em consequéncia do processo de concessao de pensdes de reforma
antecipada;

Medidas Florestais na Agricultura, instituidas pelo Regulamento (CEE) n° 2080/92, que visam
a criagdo de incentivos para a reconversdo de sistemas de produgdo agricola, em sistemas de
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producdo florestal, através da concessdo de apoios, quer a readlizacdo de investimentos
florestais, quer a compensacdo das perdas de rendimento previstas ao longo do periodo de
maturagao dos investimentos em causa.
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3 - ENTIDADES INTERVENIENTES

Para levar a efeito a aplicacdo da Politica Agricola Comunitaria em Portugal, foram definidas
estruturas agricolas paraintervir nos mercados e intermediar 0s apoios comunitérios.

Os organismos, suas funcBes e forma de intervencéo, nas fases de planeamento, apoio a decisdo,
recepcdo e aceitacdo das candidaturas, dos pagamentos e do controlo sdo nomeadamente INGA,
IFADAP, DRA’s, GPPAA e Associagbes de Agricultores, conforme melhor se discrimina no
Anexo | V.

As fungdes desempenhadas pelas entidades atrés referénciadas, no ambito da recepcdo de
candidaturas, controlo e sistema de pagamentos, bem como as inter-rel agcbes que estabelecem com os
agricultores e com 0 INGA encontram-se esquemati zadas nos fluxogramas constantes do Anexo V.

4 — O SISTEMA UNIFICADO DE CONTROLO —-SUC

O sistema unificado de controlo (SUC) foi criado pelo Despacho n° 23/97, de 10 de Abril, definindo o
Despacho Normativo n° 30/98 o seu objecto e forma de gestéo.

E coordenado pelo INGA ( na qualidade de coordenador e pagador do FEOGA-Garantia) e integra o
IFADAP (que tutela o controlo as medidas agro-ambientais) e as DireccBes Regionais de Agricultura.

O SUC tem como objecto:

A redizacdo de todos os controlos fisicos necessarios a0 cumprimento das disposicOes
regulamentares aplicaveis;

A coordenacdo das operacOes de manutencdo do parcelario até se atingir o nivel operativo
geografico daregido agraria.

Os controlos efectuados sdo realizados por teledeteccdo e/ou inspecgdo no terreno, sendo 0S recursos
humanos postos a disposi¢éo do SUC, nomeadamente os controladores afectos, geridos pelas DRA's,
apos ser-lhe ministrado, pelo INGA, um curso de formacéo.

Das actividades desenvolvidas pel os controladores destacam-se:

Controlo de animais;

Controlo de superficies,

Controlo das medidas agro-ambientais;

Controlos de entrega de tomate e de citrinos em empresas transf ormadoras,
Retiradas de frutas e produtos horticolas ;

Controlo de tabaco;

Manutencdo do parcelério agricolg;

Controlo por teledeteccao;

Gasdleo colorido e marcado.
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5— 0 SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO E CONTROLO - SIGC

No seguimento do anteriormente exposto, procurou avaliar-se, no decurso da auditoria, em que
medida foram criados e ingtituidos os elementos de base do SIGC e verificar-se a eficacia dos
controlos fisicos e administrativos.

A andlise globa do nivel de desenvolvimento do SIGC, relativamente as gjudas compensatorias as
superficies, revela que, até 1998, este sistema ndo estava completamente implementado, dado o
volume de deficiéncias detectadas.

Os principais pressupostos do desenvolvimento do SIGC consistem na:

Existéncia de pedidos de gjuda (para verificar as condicdes de elegibilidade, devendo os
agricultores apresentar anualmente um pedido em gue identifiguem todas as parcelas agricolas,
incluindo as superficies forrageiras e as parcel as sujeitas aretirada de terras);

Existéncia de uma base de dados informatizada (onde conste, em relacdo a cada exploracéo
agricola, os dados constantes nos pedidos de ajuda);

Existéncia de parcel&io que possibilite localizar as superficies declaradas e os controlos
efectuados, elementos fundamentais para a correcta aplicacdo do regime de gjuda ligado a
superficie;

Existéncia de um sistema integrado de controlo destinado ao controlo administrativo e as
verificagbesin loco.

Tendo por base osijelatérios de certificacdo dos organismos pagadores do FEOGA-Garantia,
elaborados pela IGF',e os relatérios especiais e anuais da responsabilidade do Tribunal de Contas
Europeu, foi andisado o grau de incumprimento e anomalias observadas, relativamente ao
enguadramento regulamentar no sector das culturas arvenses e que sdo da seguinte natureza:

No sistema de identificagdo das parcelas agricolas:

Em 1996, Portugal optou pela utilizagdo de um sistema misto como sistema alfanumérico de
identificaco das parcelas agricolas, tendo, em cerca de 80% da superficie, sido utilizado o
cadastro, enquanto que nas parcelas agricolas de menor dimensdo, sobretudo na Regido Norte
do Pais, foram utilizadas as matrizes fiscais. Este tipo de sistema ndo permitia realizar
controlos cruzados eficazes. N&o obstante o controlo por teledeteccdo ter sido aceite pela
Comissdo, o controlo no local permitiu detectar a existéncia de pagamentos de prémios
relativos a parcelas que ndo seriam elegiveis se 0 método de medicdo fosse aplicado as
parcelas individuais; por outro lado, sendo efectuado tardiamente, impossibilita quer o
controlo das culturas quer o grau de cumprimento da retirada de terras.

! Nos termos do Decreto-Lei n° 331 — A/95 de 22/12
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Nos pedidos de gjuda:

A andlise detalhada ao processo de recepcdo dos pedidos (cf. fluxogramas — Anexo V) revela a
existéncia de irregularidades no cumprimento das datas de recepcdo dos pedidos de gjuda. As
irregularidades detectadas no que se refere ao processo de recepcéo de pedidos demonstram que
€ possivel contornar as datas limite previstas pel os regulamentos, evitando assim a aplicacéo das
sancOes previstas, no caso de entrega tardia. O atraso na apresentacdo dos pedidos provoca
demoras nos controlos administrativos e nos controlos realizados no local. Como consequéncia,
o INGA tem dificuldade em respeitar o principio de boa gestao administrativa e financeira das
gjudas.

Nas suas aegaches 0 INGA refere que “ O sistema de recepcdo de candidaturas implementado em
Portugal, com a colaboracdo das organizacBes de produtores, garante, ..., 0 respeito da legislagéo
comunitaria, nomeadamente no que se refere as datas-limite de apresentacdo dos pedidos.” Acrescenta
ainda que “..na presente campanha, foi introduzida maior seguranca nas aplicagdes de recolha
relativamente as datas...” , com a adop¢do de algumas solugdes que explicita.

Regista-se a iniciativa do INGA de, na presente campanha, adoptar e introduzir, nas aplicacfes
utilizadas, mecanismos e soluctes tendentes a suprir as deficiéncias apontadas.

Nos controlos administrativos;

Nos termos do regulamento (CEE) n° 3887/92, os controlos administrativos sdo efectuados de
forma a assegurar a verificacdo eficaz das condicbes de concessdo de gudas, através,
designadamente, de controlos cruzados relativos as parcelas, evitando a sua duplicagéo .

Os Estados Membros podem ainda fixar um limite méaximo de retiradas de terralque no caso
portuguésl-_f-Pi fixado em 30% relativamente &s areas declaradas de zona de rendimento de
sequeiro “.

Ora, foi observado que ndo foi feito qualquer controlo cruzado com as medidas agro-ambientais
(Regulamento (CEE) n° 2078/92), relativamente aps contratos quinguenais celebrados até
Janeiro de 1997, referindo a justificacgo apresentada por Portugal que este controlo néo foi
realizado devido a alteracdo do sistema de identificacéo das parcelas agricolas;

A inexisténcia deste tipo de controlo constitui uma deficiéncia do sistema de controlo, na
medida em que possibilita o pagamento de dois tipos de gjuda relativos & mesma parcela,
originando pagamentos indevidos que devem ser reembol sados.

Nas suas alegaces, o INGA refere, relativamente ao controlo cruzado com as agro-ambientais, que
“apenas com a publicacdo do Reg.(CE) 1678/98 da Comissdo de 29 de Julho, que altera o Reg. (CEE)
n° 3887/92 da Comissdo de 23 de Dezembro, passou a ser obrigatério que no pedido de ajudas “ superficies’
sgja também declarado separadamente “ a producdo compativel com as exigéncias da protecgdo do ambiente e a

20 pedido de gjuda a superficie deve ser apresentado numa data a fixar pelo Estado Membro, que ndo pode ser posterior as
datas referidas nos artigos 10°, 11° e 12° do Regulamento (CEE) n° 1765/92.

A superficie de terras colocadas em pousio ndo pode ultrapassar a superficie destinada as culturas arvenses em relacéo a
qual é solicitado um pagamento compensatorio.

* Decreto-Lei n° 43 — A/96, de 25/10/96, variando o limite méximo em determinadas campanhas.
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preservacao do espaco natural, referidas no Reg.(CE) n° 2078/92 do Conselho)”. Assim, até Janeiro de 1997,
esta obrigacéo néo estava incluida nas disposicfes do Regulamento que estabelece as normas de execugéo do
sistema integrado de gestéo e controlo (SIGC) relativo a determinados regimes de ajudas comunitérias, entre os
quais o regime das culturas arvenses....”

Apesar das afirmagbes do INGA, importa ter em conta que a inexisténcia de controlo cruzado
possibilita 0 pagamento de dois tipos de gjuda relativos a mesma parcela, 0 que é contrario aos
obj ectivos das g udas e a propria regulamentacéo comunitéria.

Nos controlos no local :

Complementares aos controlos administrativos, os controlos no local visam assegurar a
verificacdo do cumprimento das condi¢des de concessdo das g udas. Este tipo de controlo incide
numa amostra representativa dos pedidos*-baseada numa andlise de riscos e numa margem de
tolerancia, tendo em conta a técnica de medicao utilizada.

Portugal efectua cerca de 95% dos controlos no terreno através da tel edetecgéo.
Apesar deste método ter sido aceite pela Comissao, verifica-se que:

permite 0 pagamento de prémios relativos a parcelas que ndo seriam elegiveis se o
método de medicdo fosse aplicado as parcelas individuais, 0

ateledeteccdo ndo permite efectuar uma distingdo entre o trigo mole e o trigo duro?,

Os controlos no local sGo normalmente efectuados tardiamente, impossibilitandg o
controlo das culturas e, essencialmente, o grau de cumprimento da retirada de terras.”

Relativamente ao controlo por teledeteccdo, nas suas aegacdes, o INGA refere que “ ... arealizagdo de
controlos por teledeteccéo permite ndo so efectuar um maior volume de fiscalizagdes num espago de tempo mais
curto, possibilitando fiscalizar uma maior percentagem de superficies declaradas...No que se refere aos
controlos fisicos no local, os mesmos sdo mais demorados, apresentam custos de execucdo 4 a 5 vezes
superiores e, por regra, abrangem um nimero limitado de dossiers ndo permitindo obter andlises mais
generalizadas de regides e de culturas de risco. A possivel maior fiabilidade deste tipo de controlos fica, em
grande medida, em desvantagem face a teledeteccio atendendo ao volume de fiscalizagBes que se consegue
obter com base neste Ultimo método de trabalho. ”

No que concerne a distingéo entre o trigo duro e trigo mole o INGA refere ainda que “ ...este método de
trabalho permite efectuar a distingdo dessas culturas...” acrescentando que “... coloca anualmente em
controlo cerca de 70% da superficie declarada como afecta a trigo duro, em que 30 a 40% dessa mesma
superficie é sujeita a controlo fisico no local...” .

® Essa amostra deve representar pelo menos 5% dos pedidos de ajuda “ superficies’.

® Dado gue existe uma grande diferenca no nivel de gjudas pagas pelo trigo duro e pelos outros cereas, a impossibilidade
de controlo origina uma grave deficiéncia no sistema de controlo, podendo originar pagamentos indevidos.

"Eqa observagdo resulta da andlise dos processos sujeitos a reposicdo de montantes indevidamente pagos e que constituem
papéis de trabalho.
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Sobre esta matéria importa referir que sdo reconhecidas as vantagens deste tipo de controlo,
importando, nqentanto, ter em conta as limitagbes do mesmo, alias também apontadas pelo TCE
u

guando refere "gue a“... teledeteccdo ndo permite o controlo eficaz das parcel as semeadas com trigo
duro...”

8auditoria do TCE no ambito do FEOGA — Garantiarel ativa a aplicacdo em Portugal do SIGC em 1999.



CAPITULO Il — ANALISE EVOLUTIVA DA PAC, EM TERMOS
FINANCEIROS

Os apoios financeiros comunitarios, essenciais a concretizagdo da PAC e assegurados na vertente dos
mercados agricolas pelo FEOGA-Garantia, correspondem a uma parte consideravel do orcamento
geral da Unido Europeia. A elaboracdo do quadro seguinte permite visualizar o peso das dotacOes
disponiveis para 0 FEOGA-Garantia no or¢camento da UE.

Quadro 2 - O FEOGA-Garantia no or camento da UE

Un: Mecus
p %
ORCAMENTO DISPONIVEL 1994 1995 1996 1997 1998
1994/98
Orcamento da UE 70.714,0 76.897,4 82.855,1 83.817,5 84.541,2 20,00
Orcamento do FEOGA Garantia 34.787,0 36.376,0 40.813,0 40.709,0 39.659,0 14,00
Peso do FEOGA Garantia (%) 49,19 47,30 49,26 48,57 46,91

Fonte: JOC — Rel® TCE — 1998

Em termos de andlise evolutiva verifica-se que:

O orgamento disponivel da UE evidencia um crescimento constante, registando um aumento de
20% no periodo de 94/98;

O orcamento do FEOGA-Garantia registou um aumento constante entre 1994 e 1996 e um
decréscimo entre 1997 e 1998, registando um crescimento de 14% no periodo de 94/98;

Este fundo representa, aproximadamente, metade do orcamento da UE, registando agumas
oscilagdes no periodo.

45



Avaliacdo Glaobal dos | mpactos da PAC no Dominio das Culturas Arvenses

46



Tribunal de Contas

1-0O FEOGA - GARANTIA

O FEOGA-Garantia financia, em especial, despesas de organizacdo comum dos mercados agricolas,
accOes de desenvolvimento rural que acompanham o apoio dos mercados e as medidas rurais fora das
regides do objectivo 1, despesas relativas a certas medidas veterinérias e acgdes de informacdo sobre a
PAC.

A evolugdo deste fundo e respectiva execucdo financeira, no periodo 1994/99, tanto em Portugal como
naUE, estdo espelhadas no quadro e gréfico seguintes:

Quadro 3 — A execugdo do FEOGA Garantia

un: Mecus
1994 1995 1996 1997 1998 1999
FEOGA Garantia na UE 32.970,0 | 34.503,0 | 39.108,0 | 40.423,0 | 38.748,0 | 39853,6
FEOGA Garantia em Portugal 708,4 705,8 645,2 638,9 637,7 653,5
Portugal/lUE % 2,15 2,05 1,65 1,58 1,65 1,64
Fonte: INGA
Gréfico 3 — A execucdo do FEOGA Garantia
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Concluindo-se que a execucdo do FEOGA-Garantia, em Portugal, representa, em média, apenas 1,8%
da execucdo na UE, registando uma diminuigcdo em 1996, situagdo que se manteve até 1999.

A UE apresenta um aumento continuo até 1997 e alguma oscilagdo nos anos seguintes.
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1.1 — O FEOGA - Garantia na UE

1.1.1 — Dotac¢des Finais do Orcamento FEOGA-Garantia na UE

As dotacdes finais do orcamento UE/FEOGA-Garantia constituem os valores postos a disposicao,
pela UE, para a apresentacio de despesas pelos Estados Membros. A sua distribuicdo pelos diferentes
tipos de gjudas, do grupo seleccionado, bem como o respectivo peso relativo, apresentam-se no quadro
seguinte.

Quadro 4 — Dotacdes finais - disponibilizadas pela UE

Un: Mecus
1994 1995 1996 1997 1998 %
Sectores
valor % Valor % valor % valor % valor % |1994/98
culturas arvenses 12.840 37,0 |15.034 41,0 | 16.966 42,0 |17.425,4 | 43,0 | 17.952 | 45,0 40,0
azeite 2.060 6,0 862 2,0 2.113 50 | 2.197,7 50 2.271 6,0 10,0
frutas e prod. horticolas 1.665 50 | 1.881 5,0 1.590 4,0 1.584 4,0 1.544 4,0 -7,0

produtos do sector
vitivinicola 1.179 3,0 | 1.044 3,0 805 2,0 | 1.035,8 3,0 756 2,0 -36.0

leite e produtos lacteos 4.344 12,0 | 4.268 12,0 3.718 9,0 | 3.209,8 8,0 2.676 7,0 -38,0

carne de bovino 3.569 10,0 | 4.100 11,0 6.879 17,0 6.611 | 16,0 5.201 | 13,0 46,0

Total das dotagdes
para o FEOGA -G
Fonte: JOC — Rel® TCE

34.787 | 100,0 |36.376 | 100,0 |40.813 | 100,0 40.709 |100,0 | 39.659 |100,0 14,0

A andlise evolutiva, para o periodo em andlise, permite verificar que 0o FEOGA-Garantia
disponibilizado pela UE registou um acréscimo de 17%, entre 1994 e 1996, e um decréscimo de 3%,
entre 1996 e 1998, representando no periodo 1994/98 um acréscimo de 14%.

Uma andlise por sector, para o periodo 1994/1998 permite observar que as dotacdes disponiveis para
as culturas arvenses sofreram uma evolugdo positiva constante, com um aumento global de cerca de
40%, espelhando o quadro a evolugéo e respectivo peso relativo.

A distribuicdo ano a ano das dotagdes disponiveis permite verificar que as mesmas sao destinadas,
entre 37% e 45%, as culturas arvenses, entre 2% e 6%, para o azeite e entre 2% e 3%, para 0s produtos
vitivinicolas. O sector do leite e produtos lacteos passou de 12%, em 1994 e 1995, para 7%, em 1998.
O sector da carne de bovino registou um acréscimo, de 10% para 17%, entre 1994 e 1996,
decrescendo, em 1998 (13%).
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1.1.2 — Grau de Aproximagdo/Afastamento das Previsdes Orgamentais Iniciais
Face a Execucao Real

O grau de execugdo das despesas demonstra-se no gréfico seguinte.

Gréfico 4 — O grau de execucéo das despesas
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Fonte: JOCE - Rel° TCE

O gréfico permite visualizar a aproximacao (percentual) da execucéo das despesas face a sua previsao
inicial, no conjunto das gudas sel eccionadas.

Assim, as culturas arvenses s80 0 sector cuja execucdo mais se aproxima da previsdo inicial, sendo
mesmo superior nos anos de 1997 e 1998. O mesmo se passa com o sector do azeite, 0 qual apresenta

execucOes superiores a previsdo inicial nos anos de 1993, 1996, 1997 e 1998.

A carne de bovino e os produtos do sector vitivinicola s8o os que apresentam maiores distor¢des face
as previsdesiniciais, atingindo o ultimo, em alguns anos, diferencas superiores a 40%.

1.1.3 — Execucgao Orgamental do FEOGA-Garantia na UE

A execucdo do FEOGA-Garantia, no periodo de 1992 a 1998, por sectores, apresenta a seguinte
evolucéo:
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Quadro 5 — Execucdo or camental na UE

un: Mecus

%
Sectores 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

1992/98
culturas arvenses 10.070,7 | 10.183,9 | 10.939,4 |12.605,7 |14.100,9 | 15.510,4 | 16.682,6 66,0
azeite 1.754,3 2.468,1 1.819,5 812,5 2.007,7 2.196,0 2.266,7 29,0
frutas e produtos horticolas 1.253,5 1.663,9 1.556,8 1.833,4 1.589,3 1.569,0 1.509,5 20,0
produtos do sector vitivinicola 1.087,2 1.509,6 1.176,2 857,5 782,2 1.030,1 700,0 | -36,0
leite e produtos lacteos 4.006,8 5.211,3 4.248,8 4.028,7 3.582,0 3.101,2 2.596,7 -35,0
carne bovino 4.413,8 | 3.986,3 | 3.466,6 | 4.021,1 6.687,0 6.580,4 | 5.160,6 17,0
TOTAL FEOGA-Garantia 31.314,0 |34.591,0 |32.970,0 |34.503,0 |39.108,0 |40.423,0 |38.748,0 24,0

Fonte: JOC - Rel° TCE

Os dados relativos ao periodo de 1992 a 1998 revelam a evolugéo da despesa, podendo concluir-se que
as culturas arvenses registam uma evolucdo crescente e constante a qual, em 1998, atingia, face a
66%, portanto, substancialmente superior ao crescimento do FEOGA-Garantia na sua
globalidade (24%).
registando-se um decréscimo assinalavel das gjudas ao leite e produtos |acteos, as quais apresentam

1992,

guebras de 36%, quando comparadas com 1992,

1.1.4 - O Orgamento FEOGA-Garantia na UE

Esta ndo foi, porém, a tendéncia seguida nos outros produtos analisados,

Os desfazamentos entre a previsdo inicial e as dotagdes efectivamente disponibilizadas, bem como a
execucdo final da despesa, podem observar-se no quadro seguinte.

Quadro 6 — Orcamento da UE

un: Mecus
Dotacgdo Inicial | Dotagdo Final | Execucdo Ajustamento Orcamental Execucéio Or camental
Anos
Valor % Valor %

@ ©) ©) @=2)-1) | =A@/ | ©)=3)-Q) | (N=(6)(Q2)
1992 32.078 32.024 31.314 -54 -0,17 -710 -2,22
1993 35.292 35.343 34.591 51 0,14 -752 -2,13
1994 36.450 34.787 32.970 -1.663 -4,56 -1.817 -5,22
1995 36.420 36.376 34.503 -44 -0,12 -1.873 -5,15
1996 40.759 40.813 39.108 54 0,13 -1.705 -4,18
1997 40.733 40.709 40.423 -24 -0,06 -286 -0,70
1998 40.237 39.659 38.748 -578 -1,44 -911 -2,30

Fonte: JOC - Rel° TCE
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Da andlise comparativa entre as dotagdes iniciais e as finais conclui-se que as diferengas entre elas
ndo sdo muito relevantes, excepcao feita para o ano de 1994 em que se registou uma reducéo de
4,56 % emrelacdo a dotacdo inicial.

Relativamente as diferencas verificadas entre as dotagdes finais e a execucdo, conclui-se ter havido
uma sub-utilizacdo mais significativa do orcamento disponivel em relacdo aos anos de 1994 e 1995
(cercade 5%) e 1996 (4%).

1.1.5 - As Despesas Autorizadas no FEOGA-Garantia

A andlise comparativa da despesa, entre Portugal e um conjunto de paises, no periodo de 1992/1998,
€ evidenciada no quadro seguinte:

Quadro 7 — Despesas autorizadas - FEOGA-Garantia

un: Mecus
%
Paises 1992 1993 1995 1996 1997 1998

1992/98
Espanha 3.579,30 | 4.175,70 | 4.562,30 | 4.046,90 | 4.594,10 | 5.293,50 47,89
Franca 6.953,00 | 8.184,80 | 8.376,60 | 9.557,60 | 9.141,70 | 9.007,20 29,54
Irlanda 1.452,80 | 1.649,90 | 1.417,50 | 1.699,50 | 2.034,20 | 1.632,60 12,38
Itélia 5.212,30 4.765,40 3.364,30 4.219,90 5.121,40 4.129,20 -20,78
Portugal 424,00 478,10 707,50 645,40 654,90 637,40 50,33
Inglaterra 2.462,00 2.737,90 2.954,00 3.468,20 4.401,20 4.314,20 75,23
TOTAL dos paises da UE 32.125,40 |34.651,80 |34.377,50 |39.040,70 |40.611,40 |38.707,60 20,49
% Portugal 1,32 1,38 2,05 1,65 1,60 1,65
Média dos paises da UE 2.677,12 | 2.895,68 | 2.875,23 | 2.602,70 | 2.707,40 | 2.580,50 -3,61

Nota: N&o existem elementos disponiveis relativamente a 1994.
Fonte: JOC - Rel®° TCE

O peso dadespesa autorizada para Portugal, face a UE, variaentre 1,32% e 2,05%.

A andlise evolutiva das despesas autorizadas para a UE permite concluir gue o total das despesas
registaram um crescimento assinalavel entre 1992 e 1997 (26%) e uma ligeira quebra em 1998 (5%).

Em Portugal, registam-se algumas oscilagdes cujo crescimento € notério em 1995 (efeito da reforma
daPAC) .

Apesar de, no periodo de 1992/1998, ter conseguido um crescimento de 50,33%, Portugal é, no

conjunto dos paises analisados (essencial mente paises mediterraneos), o que detém o menor peso das
despesas autorizadas (entre 1/4 e 1/6 da média dos paises da UE).
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1.1.6 — As Culturas Arvenses na UE

Numa perspectiva mais detalhada verifica-se que o sector das culturas arvenses € 0 que assume maior
peso no orcamento do FEOGA-Garantia. O quadro e grafico seguintes espelham o comportamento
desta gjuda, no periodo 1992/1998.

Quadro 8 — O sector das culturas arvenses na UE

un: Mecus
Culturasarvenses FEOGA Garantia| Execugio
Anos C. Arvensesd
Dotacdo Inicial Execucdo Execugéo FE(()/)OGA
1992 10.577 10.071 31.119 32
1993 10.152 10.184 34.591 29
1994 11.752 10.939 32.970 33
1995 12.674 12.606 34.503 37
1996 15.108 14.101 39.108 36
1997 14.479 15.510 40.423 38
1998 15.852 16.683 38.748 43
Total 90.594 90.094 251.462 36
1992/98 % 50 66 25
Fonte: INGA

Gréfico 5 — O sector das culturas arvenses na UE
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Da sua andlise conclui-se que:

As dotacbes iniciais tiveram um incremento de 50%, sendo o aumento relativo a execucdo de
66%;

A percentagem de execucdo das culturas arvenses no FEOGA-Garantia representa, em média
36%, tendo, em 1998, atingido os 43%.
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2—- 0O FEOGA - GARANTIA EM PORTUGAL

2.1 — Recebimentos e Pagamentos de Ajudas no Ambito do FEOGA-Garantia

O tota das gudas pagas aos benefici&rios, desagregado na componente naciona e comunitéria,
evidencia-se no quadro e gréafico seguintes:

Quadro 9— 0O FEOGA - Garantia em Portugal

Un: milhares de contos

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL
Ajuda comunitaria (1) 76.706 | 99.575 |148.804 |141.988 |138.770 |125.812 |131.880 | 133.250 996.785
Esforco nacional (2) 5145 | 4983 | 7.570 | 7.976 | 8308 | 9.628 | 9.964 | 11.495 65.069
Total de ajudas pagas (1+2) |81.851 |104.558 |156.374 |149.964 |147.078 |135.440 |141.844 | 144.745 | 1.061.854

Fontes: INGA e IFADAP (relativamente as medidas de acompanhamento)
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No periodo analisado foram pagas gjudas a beneficiarios num total de 1.061.854 milhares de contos, as

quais foram financiadas em 94% pela UE, congtituindo os restantes 6% a componente nacional .

As gjudas pagas apresentam uma subida exponencial de 80%, entre 1992 e 1994, sofreram uma quebra
em 1996 e 1997, e mostram novamente tendéncia de aumento Nnos anos seguintes.
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2.2 — Execucao da Despesa em Portugal

A reparticdo do FEOGA-Garantia pelo grupo de gjudas seleccionado evidencia os sectores mais

beneficiados e a evolucdo destes no periodo 1994/1999, conforme quadro e gréfico seguintes:

Quadro 10 — Execucao da despesa (comunitaria) em Portugal

Un:Mecus
%
Sectores 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1994/99
culturas arvenses 198,1 237,2 176,6 2111 182,7 180,1 -9
azeite 43,6 21,1 48,9 54,5 52,6 44,6 2
frutas e produtos horticolas 41,9 74,5 60,5 56,2 52,5 49,9 19
produtos do sector vitivinicola 38,3 25,9 21 31 26,7 10,3 -73
leite e produtos lacteos 57,9 54 51,2 5,6 2,1 -1,4 -102
carne de bovino 55,9 67 104,8 88,5 82,8 84,9 52
FEOGA - Garantia 708,4 705,8 645,2 638,9 637,7 653,5 -8
Fonte: INGA
Gréfico 7 — Execugdo da despesa (comunitaria) em Portugal
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A andlise evolutiva da despesa por sectores, no mesmo periodo, conjugada com o resultado dos
relatorios de gestdo produzidos pelo INGA, permite concluir que o sector das culturas arvenses, em
Portugal, tal como na UE, € sem dlvida o que mais beneficia de gjudas (representando, em média,
cerca de 30% da execucédo do FEOGA-Garantia), verificando-se:

uma reducdo em 1996, devida a diminuicéo das g udas aos cereais;

uma reducdo em 1998, devida, em parte, a baixa producdo ceredifera, ao facto da guda ser
regressiva e ao novo plano de regionalizagcdo que baixou consideravelmente os rendimentos
médios regionais.

Importa ainda referir que 1993 foi o primeiro ano em que foram pagas gjudas no &mbito da reforma da
PAC, em substituicdo do regime tradicional em que o agricultor era pago pela sua producéo efectiva.

A andlise dos restantes sectores constitui o Anexo VI.

2.3 — Culturas Arvenses — Representatividade em Portugal e na UE *

O sector das culturas arvenses € 0 mais importante, tanto na UE, como em Portugal. O seu
comportamento e representatividade sdo expressos no quadro e grafico seguintes:

Quadro 11 — Execucao das aj udas no sector das Culturas Arvenses

Un: Mecus
%
1994 1995 1996 1997 1998 1999
1994/99
C. Arvenses 12.655,0 | 15.001,0 | 16.372,3 | 17.414,0 | 17.945,3 | 17.865,9 41,0
UE
% C. Arvenses/FEOGA 38,0 43,0 42,0 43,0 46,0 45,0
C. Arvenses 198,1 237,2 176,6 2111 182,7 180,1 -9,0
PORTUGAL
% C. Arvenses/FEOGA 28,0 34,0 27,0 33,0 29,0 28,0
FUOERTUGAL/ C. Arvenses 1,6 1,6 1,1 1,2 1,0 1,0
Fonte: INGA
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Gréfico 8 — Execucéo das ajudas no sector das Culturas Arvenses
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Através do gréfico e quadro anteriores pode observar-se que 0 montante das gjudas atribuidas ao
sector das culturas arvenses na UE tem registado um crescimento constante no periodo em andlise,
apresentando, no ano de 1999, um aumento de 41%, face a0 montante executado em 1994.

Em Portugal, o referido sector apresenta uma tendéncia contraria, com um decréscimo de 9% em 1999
face a 1994 e com quebras assinalaveis nos anos de 1996 e 1998.

A andlise comparativa da situagdo em Portugal face a UE, no periodo de 1994 a 1999, revela que, na
UE, as culturas arvenses representam entre 38% e 46%, na estrutura de produtos do FEOGA-Garantia,
engquanto que, em Portugal, esta representatividade se situa entre 0s 27% e 34%, tendo este sector, em
Portugal, um peso rel ativamente inferior ao registado na UE.

De notar que 0 sector apresenta um decréscimo no peso relativo das ja diminutas gjudas a Portugal, de
1,6% para 1%.
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3 - RECUPERACOES DE VERBAS INDEVIDAMENTE PAGAS

O Regulamento n°® 1663/95 da Comissdo de 7/07, bem como a “guideling” (98) n° 5 da Comissdo
Europeia, sob a “Lista de devedores’, obriga a existéncia de um sistema de controlo e recuperacao
dos montantes indevidamente pagos, assente numa gestdo centraizada e informatizada de todos os
processos de recuperacao.

Neste sentido o INGA, em Maio de 1998, criou, junto da Direccdo Juridica, o “Servico de
RecuperacOes, Fraudes e Irregularidades’, ao qual compete intervir, coordenar e gerir todos os
processos de recuperacdo, desencadeando e promovendo as diligéncias necessarias a eficiente
cobranca, em articulagdo com os Servicos Gestores de Medida e o servigo que realiza o pagamento
(Direccéo Financeira).

Assim e uma vez gue 0s processos de recuperacdo de verbas em curso se encontravam dispersos pelos
Varios servigos, o Servico de Recuperacdes iniciou os trabalhos com o levantamento exaustivo junto
de todos os servigos gestores de medida (SGM) dos processos que envolvem pagamentos indevidos.

Foi entdo criada uma base de dados (cf. Anexo VII), a qual, para aém de respeitar 0s requisitos
exigidos pela Comissao, no que respeita a lista de devedores, possibilita também o registo e a gestao
centralizada e uniforme de todos os processos de potenciais devedores e dos considerados como
arquivados, suspensos, incobraveis e findos.

Dadocumentacdo produzida e fornecida pelo Servico de Recuperacdes verificou-se o seguinte:

Pela analise do livro de devedores, todos 0s processos a partir de 1996 foram analisados e 0s
pagamentos indevidos estdo a ser submetidos a processos de compensacdo no sistema;

No gue respeita as campanhas de 1994/95 e 1995/96, o INGA ja procedeu a reanalise de cerca
de 1936 processos de recuperacdo no sector das culturas arvenses, sendo a situacdo a que se
transcreve no Anexo VI1.

A situacéo actua € a seguinte:
Quadro 12 — Divida da Campanha 1994/1995

] - Recuper acles
Origem Divida
Montante Data
Controlo administrativo 15/10/97
e fisico (a recuperar na campanha 1997/98) 13/12/98

239.207.831$00 94.569.466$00 28/12/97
20/2/98
27/4/98

Reclamagcdes aceites de controlo administrativo e fisico (Abril 98)* ( 209.523$00)

Total 238.998.308$00 94.569.466$00

Total a Recuperar — 144.428.842$00

* Montante das reclamagdes recebidas — 35.753.150$00, reclamagdes néo aceites - 35.543.627$00.
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Quadro 13 - Divida da Campanha 1995/1996

_ _ Recuper acbes
Origem Divida
Montante Data
Controlo administrativo e fisico (a recuperar na campanha 15/10/97
1997/98)
288.864.490%$00 159.229.699%00 13/12/98
28/12/97
20/2/98
27/4/98
Reclamacdes aceites de controlo administrativo e fisico (Abril
/98)* 4.814.777$00
Total 284.049.713%00 159.229.699$00
Total a Recuperar — 129.634.791$00

* Montante das reclamagdes recebidas — 42.125.559$00, reclamagdes ndo aceites- 37.310.782%$00.

Assim, relativamente as campanhas de 1994/95 e 1995/96, encontra-se ainda por recuperar um total de
274 063 633%00.

Nas suas alegacOes, o INGA refere que “ as recuperagfes relativas as campanhas de 1994/95 e 1995/96
foram administrativamente tratadas....Com efeito, foram enviados oficios de audiéncia prévia e de decisdo final
aos respectivos beneficiarios solicitando a reposicdo. Através do pagamento voluntario e da compensacdo
foram recuperadas importancias significativas. O procedimento de recuperacdo sofreu uma interrupgdo quando
permanecia em divida um saldo devedor de cerca de 274 000 contos (1994/95 e 1995/96),” acrescentando
aindaque “ ...estdo a ser desencadeadas as diligéncias adequadas a recuperagdo destes montantes.”

Regista-se a retoma do processo de regularizacdo das situagfes de recuperacdo de saldos devedores,
pese embora o longo periodo de tempo decorrido.

Os dados fornecidos pelo INGA no decursos da acgdo, relativos a campanha 1996/1997, revelam
pagamentos indevidos de 1.670.482.300$00, encontrando-se recuperados 1.414.358.239300 e
faltando, assim, recuperar 256.124.061$00.

Nas suas aegagdes, 0 INGA refere que o valor em divida na campanha 96/97 estava“ ... a data em que
foi apurada, distribuida por cerca de 12.000 beneficiarios. O tratamento administrativo de um tal universo de
processos é manifestamente complexo...” Acrescenta ainda ter implementado “... um procedimento de
recuperacao adaptado a estas circunstancias, optando por prorrogar o periodo de compensacdo para que,
afinal, permanecesse um universo de processos administrativos (de recuperacdo) susceptivel de ser
eficientemente gerido.” Assim, de acordo com ainformac&o do INGA, do montante em divida (256.124
contos) “ ... permanecem por cobrar cerca de 113. 000 contos respeitantes a um universo de cerca de 5.000
beneficiérios, dos quais perto de 4.000 possuem dividas inferiores a 100 Euros ...”

Note-se que uma das razles explicativas para o facto de o montante indevidamente pago nesta

campanha ser t&o elevado, se deve a dteragdo das taxas de rateio, circunsténcia que, sO por S,
implicou pagamentos indevidos no montante de 1.323.723.185$00.
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A andlise efectuada, por amostragem, a processos relativos aos anos de 1994 e 1995 revela que os
pagamentos indevidos resultam essencia mente de:

Erros no célculo das superficies;

Complexidade do Plano de Regionalizacéo Portugués;

Deficiente utilizagdo do sistema informatico;

Falta de controlo da conformidade das operages e respectiva documentagéo;
N&o observancia dos prazos de pagamento;

Incorreccdes no preenchimento das candidaturas.

O balanco fina dos processos de recuperacdo em andlise leva-nos a concluir que:

Foi bastante positivo o facto de o INGA ter organizado o servico de recuperacdo de verbas,
circunsténcia que permitiu a introducdo no sistema de todos os potenciais devedores e a
compensacdo imediata aquando do pagamento de qualquer tipo de gjuda;

O INGA, iniciou os procedimentos administrativos necessarios a regularizacdo dos montantes
pagos indevidamente relativamente as campanhas de 1994/1995 e 1995/1996, e esta a
desenvolver mecanismos com vista a recuperagdo de pagamentos indevidos na campanha de
1996/1997.
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4 - APURAMENTO DAS CONTAS DO FEOGA-GARANTIA —
EXERCICIOS DE 1994 A 1997

A decisdo de apuramento das contas implica aﬁ:termi nacdo do montante das despesas ef ectuadas em
cada Estado Membro durante o0 ano em andlise’

O resultado da decisdo de apuramento congtitui a eventual diferenca entre o total das despesas
imputadas ao_exercicio em causa e o tota das despesas reconhecidas pela Comissdo aquando do
apuramento—

Desde 1989 os servigos do FEOGA-Garantia recorrem, no ambito do apuramento das contas, a
gabinetes privados de auditoria, com 0 objectivo de procederem a verificacdo das declaracbes de
despesa dos organi smos pagadores.

Os servigos do FEOGA-Garantia recolhem informagdo sobre a estrutura juridica e administrativa de
cada Estado Membro, examinando a sua aplicagd quer no cumprimento da regulamentacdo
comunitéria quer nas medidas adoptadas por cada Estado Membro relativamente a prevencao de
fraudes e irregularidades. A andlise efectua-se através de verificagdes, no local, dos processos de
pagamento e das medidas tomadas para as inspecgoes fisicas.

O organismo pagador deve executar apenas 0s pagamentos cuja conformidade tenha sido verificada e
deve, mensalmente, em cada exercicio declarar os dados correctos rel ativos aos montantes pagos.

A partir de_1992 os Estados Membros passaram a fornecer informacfes através de ficheiros
informaticos~ A sua utilizagdo permitiu melhorar os controlos efectuados no local através de
amostragens estatisticas, daidentificagdo de anomalias e da aplicacéo da andlise de risco.

O programa das missdes de inspeccédo, relativo ao apuramento das contas dos exercicios em analise,
compreende, genericamente:

Andlise dos sistemas e dos programas de auditoria desenvolvidos nos Estados Membros,

Controlos documentais e as verificagbes no loca de medidas seleccionadas com base no
montante das despesas e numa avaliagéo de risco;

Auditorias as declaracfes anuais dos Estados Membros, utilizando as missdes de inspeccéo que
realizaram verificagbes no local.

° Arte 8° do Regulamento (CEE) n° 1723/72 da comissdo de 26/7/1972, relativo ao apuramento das contas do FEOGA-
Seccdo Garantia, com a Ultima redacgéo dada pelo Regulamento n° 295/88.

194 rt0 1020 do Regulamento Financeiro, de 21/12/75, com a Ultima redac¢do dada pelo Regulamento (CE, EURATOM,
CECA) n° 2335/95.

YA Decisio C (96) 2732 da Comissdo, de 3/10/96, obriga cada EM a manter determinadas informaces a disposicdo da
Comisséo sob aforma electronica
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A andlise dos relatérios de apuramento das contas do FEOGA-Garantia, relativas aos exercicios de
1994 a 1997, permitiram observar que:

Os Estados Membros ultrapassaram a data de 31/3 para apresentarem as suas declaracOes,
transmitindo tardiamente correccbes e dados complementares, factos que complicam os
trabal hos de apuramento e as consequentes decisdes de apuramento;

O processo de concertacdo entre o FEOGA-Garantia e os Estados Membros inicia-se por
escrito, aguando da comunicacdo dos resultados;

Sd0 ainda readlizadas reunides bilaterais no ambito do procedimento de didogo entre os
Servicos da Comisséo e os Estados Membros;

Apés afase bilateral, os Servigos da Compssdo comunicam as conclusdes definitivas acerca das
consequéncias das verificactes ef ectuadas

Na reforma do procedimento de apuramento, a Comissdo especificou as normas relativas ao controlo
financeiro a observar pel os organi smos pagadores.

Assim e a partir do exercicio financeiro de 1996, foram adoptados dois procedimentos na decisdo de
apuramento:

Em 1° lugar, uma decisdo de apuramento anual incidindo sobre a integralidade, exactidéo e
veracidade das contas anuais transmitidas;

Em 2° lugar, a exclusdo do financiamento comunitario de todas as despesas que ndo tenham
sido executadas de acordo com a regulamentac&o.

O apuramento das contas elaborado por cada organismo pagador tem por base as contas anuais,
apoiando-se em certificados e relatériom certificacdo elaborados por um servico de auditoria
independente, o organismo de certificagdo™.

O procedimento de aprovagdo dos organismos pagadores tem constituido a base para se enumerarem
todas as principais deficiéncias dos organismos pagadores, sendo estabelecido um prazo para que
estes adoptem medidas correctivas.

As principais deficiéncias reveladas pelas auditorias efectuadas no ambito do FEOGA-Garantia
relacionam-se com:

Incapacidades dos organismos pagadores em assumirem a responsabilidade pela correc¢do dos
pagamentos efectuados;

Falta de procedimentos de control o adequados;

Procedimentos e sistemas contabilisticos insati sfatorios;

20 procedimento da conciliagdo foi estabelecido pela comisso na Decisdo 94/442/CE de 1/7/94 e iniciado sempre que a
correcgdo proposta exceda 500.000 ECUS ou 25% do total da rubricaem causa.
N os termos do n° 1 art° 3° do Regulamento n° 1663/95 da Comissao.



Tribunal de Contas

Deficiéncias na utilizagdo dos sistemas informaticos,
Controlo de conformidade das operacdes e sua documentacdo.
Relativamente aos exercicios de 1994 e 1995, foram propostas correccoes forfetériaHe 5% e 10%

respectivamente, dado o tempo, excessivamente longo, para a recuperacdo de montantes pagos
indevidamente, em aplicacdo do n® 2 do art® 8° do Regulamento n® 729/70.

As matérias que conduziram as correccdes financeiras da despesa declarada sdo devidas a

Taxa insuficiente de inspecges nas expl oragoes;

Controlos administrativos pouco eficazes;

Andlise de risco superficial.
Para 0 exercicio de 1995, acabou por ser aplicada uma correccéo forfetéria de apenas 5%, em virtude
de os servicos da Comissdo, concluirem por uma apreciacdo mais favoravel do sistema naciona de

gestdo e controlo, ao reconhecerem, ap0s as aegacOes de Portugal, que os procedimentos se
encontravam ja numa fase inicial de implementac&o.

As conclusdes do apuramento das contas relativamente a 1997 permitiram registar progressos
substanciais relativamente ao apuramento de 1996, quer no gue respeita ao cumprimento de critérios
de aprovacdo de cada organismo pagador quer na certificacdo das contas.

A Comissdo admitiu ainda uma abordagem mais flexivel nos primeiros anos que se seguiram a
introducdo da reforma, ndo permitindo, todavia, a continuagéo de:

N&o observancia de prazos;

Auséncia de tomada de medidas adequadas e atempadas nos casos de deficiéncias graves que
possam dar origem a aplicacdo de correcgdes financeiras.

%0 recurso as correcces forfetérias sO € necessario quando ndo é possivel determinar a verdadeira incidéncia financeira
das deficiéncias dos sistemas.
Quando é detectado este tipo de deficiéncias durante uma auditoria, a Comissao utiliza taxas forfetérias de 2%, 5%, 10%
ou 25% para cacular 0 montante da correcgdo a efectuar.
A taxa de 2% ¢é aplicada quando os controlos chave sdo satisfatérios mas os controlos secundarios sdo parcial ou
totalmente ineficazes.
A taxa de 25% é utilizada quando no Estado Membro ou numa das suas regifes ndo existe um sistema de controlo para
uma medida e haindicios de irregularidades e fraudes frequentes.
As taxas podem ser aplicadas durante os exercicios seguintes até que a situacdo melhore.
A determinagdo dataxa a aplicar é inevitavel mente subjectiva.
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CAPITULO IV - ANALISE DO CUMPRIMENTO DOS
OBJECTIVOS ENUNCIADOS NO TRATADO DE ROMA

1- IMPACTO DA REFORMA DA PAC DE 1992 SOBRE A
COMPETITIVADE E AS VANTAGENS COMPARATIVAS
AGRICOLAS NA UE E EM PORTUGAL

Para procedermos a andlise do impacto da reforma de 1992 sobre a competitividade e as vantagens
comparativas agricolas, adoptamos a seguinte metodologia de trabal ho:

Em primeiro lugar, analisdmos a forma como a competitividade e as vantagens comparativas agricolas
evoluiram, nos dltimos anos, na UE e em Portugal, procurando identificar os principais factores
explicativos detal evolucéo ap6s a reforma de 1992.

Em segundo lugar, debrucamo-nos exclusivamente sobre a evolugdo do sector dos cereais em Portugal
nos ultimos anos, com o objectivo de analisar 0 impacto que as ateragdes introduzidas pelareforma da
PAC tiveram neste ambito.

1.1 - A Competitividade e as Vantagens Comparativas Agricolas na UE e em
Portugal antes e depois da Reforma da PAC de 1992

Nesta abordagem desenvolveram-se os conceitos base e os indicadores de andlise adoptados e em
seguida procedeu-se a andlise da evolucéo da competitividade e das vantagens comparativas das
agriculturas da UE e de Portugal.

1.1.1 — Conceitos Base e Indicadores de Anélise Adoptados

As relacfes existentes entre a competitividade, as vantagens comparativas e 0s suportes dos
rendimentos agricolas, assim como as dos factores que determinam os seus niveis, num dado periodo
no tempo, sdo representadas na figura seguinte:
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Figura 1 - Competitividade Agricola e Respectivos Factores Determinates
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Os conceitos base e indicadores adoptados, relativos a competitividade e vantagens comparativas
encontram-se desenvolvidos no Anexo VIII.

1.1.2 - Evolugcdo da Competitividade, Vantagens Comparativas e Niveis de
Suporte dos Rendimento dos Produtores Agricolas na UE e em
Portugal

1.1.2.1 — Na Unido Europeia

De acordo com os valores obtidos para os indicadores de andlise adoptados, a competitividade da
agricultura da UE aumentou 194 ECUg PPP de 1996 por unidade de trabalho/ano (UTA) entre o
triénio 1989-90-91 (“1990") e o triénio 1995-96-97 (“1996"), 0 que corresponde apenas a um
acréscimo de 1,2% no valor do indicador de competitividade adoptado (VAL/UTA). Este ligeiro
aumento na competitividade média agricola da UE, entre “1990” e “1996", resulta de acréscimos
reduzidos quer nas vantagens comparativas (VAL /UTA) quer nas transferéncias de rendimento por
UTA geradas pelas politicas agricolas em vigor, as quais corresponderam variagdes nos respectivos
indicadores de, respectivamente, 0,8 e 1,4% (quadro 14).
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Quadro 14 — Evolucéo dos indicador es de competitividade, de vantagens compar ativas e de suporte dos
rendimentos dos produtor es agricolas na UE entre " 1990" e" 1996"

ECUsPPPde" 1906 | Varlacaoentre®1990" e
_ 1996
Indicadores
" " " . | ECUsPPPde 0
1990 1996 " 1996" %

Competitividade™ 15.857 16.051 194 1,2

Vantagens comparativas® 5.256 5.298 42 0,8

Suporte de rendimentos® 10.601 10.753 152 1.4
"1990" = média do triénio 1989-90-91 "1996" = média do triénio 1995-96-97
O VALLUTA @ VAL/UTA
@ (VALg - VAL)/UTA, sendo @=(®-@ Fonte: EUROSTAT, OCDE

No que respeita a evolucdo verificada nos valores do indicador de suporte dos rendimentos agricolas
da UE, constata-se que, entre “1990” e “1996", se alterou significativamente a importancia relativa
assumida pelas medidas de suporte de pregos de mercado (geradoras de transferéncias de rendimento
para 0s produtores através dos mercados agricolas) face aos pagamentos aos produtores
(correspondentes a transferéncias liquidas de rendimento para os produtores através do orcamento). De
facto, enquanto que os niveis de suporte de rendimento obtidos através do mercado apresentaram,
entre “1990” e “1996", um decréscimo por UTA de 2923 ECUs PPP de “1996" (o que corresponde a
uma variagdo de —32% do respectivo valor), as transferéncias liquidas de rendimento obtidas pelos
produtores através do or¢camento apresentaram, durante igual periodo, um acréscimo de 3075 ECUs
PPP de “1996” por UTA, ou sga, uma variacdo de 211,3% face ao valor verificado no triénio 1989-
90-91 (quadro 15).

Quadro 15— Analise dos factor es explicativos da evolucdo do nivel de suporte dos rendimentos dos
produtores agricolas na UE entre" 1990" e" 1996"

ECUSPPPde” 1996 | V213630 0o 19907 €
Indicadores
" " " . |[ECUsPPPde o
1990 1996 " 1996" %
Suporte de rendimento
- através do mercado™ 9.146 6.223 -2.923 -32,0
- através do orcamento® 1.455 4.530 3.075 211,3
Total® 10.601 10.753 152 1,4
"1990" = média do triénio 1989-90-91 "1996" = média do triénio 1995-96-97
@ (VALpn - VAL,)/UTA @ (VALg - VALum)/UTA
® (VAL - VALp)/UTA, sendo@=®+® Fonte: EUROSTAT, OCDE

As dteracOes introduzidas pela reforma da PAC de 1992 explicam, no essencial, esta ateragdo téo
significativa no tipo de apoios ao rendimento dos produtores agricolas, uma vez que S30 responsaveis.
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pela substituicdo de medidas de suporte de precos de mercado por pagamentos (ou g udas)
compensatdrias aos produtores no contexto das alteragfes introduzidas nas OCMs sujeitas a
reforma de 1992;

pela criacdo de novos pagamentos directos aos produtores no contexto das chamadas medidas
de acompanhamento dareforma da PAC.

Em relagdo a forma como evoluiram as vantagens comparativas agricolas da UE, no periodo em causa,
importa sublinhar o facto de os respectivos acréscimos serem consequéncia de uma quebra de 21,4%
na produtividade (ou €eficiéncia) econémica da terra, compensada por uma melhoria das estruturas de
producdo agricola expressas através do aumento verificado (28,3%) na superficie agricola utilizada
por unidade de traba ho agricola ano (quadr o 16).

Quadro 16 — Analise dos factor es deter minantes da evolugéo das vantagens compar ativas

agricolasna UE entre " 1990" e " 1996"

ECUsPPP de" 199" | Va'1acaoentre®1990" e
. 1996
Indicadores
" " " . | ECUsPPPde 0
1990 1996 " 1996" %
Produtividade econémica da terra® 346,0 272,0 74 21,4
Estruturas de produc&o® 15,2 19,5 43 28,3
Vantagens comparativas® 5.256,0 5.298,0 42 0,8
"1990" = média do triénio 1989-90-91 "1996" = média do triénio 1995-96-97
@ VAL,/SAL @ SAU/UTA, vindo estes valores expressos em hectares
& VAL/UTA, sendo @=x@ Fonte: EUROSTAT, OCDE

Poder-se-4 assim concluir que os aspectos mais salientes da evolugdo da agricultura da UE no
contexto da reformada PAC de 1992 se referem, no essencial:

a0 aumento significativo da importancia relativa dos pagamentos directos aos produtores em
detrimento das medidas de suporte de pregos de mercado, 0 que € uma consequéncia directa
das orientagdes assumidas apos 1992;

uma quebra significativa na produtividade econémica do factor terra, o que reflecte um
processo de extensificacdo resultante das novas orientagdes de politica agricola;

um ritmo de gjustamento estrutural que se limitou a compensar os efeitos negativos exercidos
pelas alteractes resultantes da reforma da PAC sobre a competitividade agricolada UE.

1.1.2.2 — Em Portugal

Segundo os valores obtidos para os indicadores de andlise adoptados, a competitividade agricola, em
Portugal, aumentou 792 ECUs PPP de “1996” por UTA entre “1990” e “1996”, 0 que corresponde a
um acréscimo de 13,2% no valor do indicador em causa (VAL/UTA). Este ganho médio de
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competitividade da agricultura portuguesa foi resultante de um acréscimo de 8% no vaor das
respectivas vantagens comparativas e de 20% no nivel de suporte de rendimento obtido pelos
produtores agricolas atraves das transferéncias de rendimento geradas pelas politicas agricolas em
vigor no periodo “1990"-“1996" (quadro 17).

Quadro 17 — Evolucéo dos indicador es de competitividade , de vantagens compar ativas ede suporte dos
rendimentos agr icolas em Portugal entre " 1990" e " 1996"

ECUs PPP de" 1996" Variagdo entre " 1930" e
. 1996
Indicadores
ECUs PPP de
1990 1996 " 1996" %
Competitividade™ 5.984 6.776 792 13,2
Vantagens comparativas®® 3.390 3.662 272 8,0
Suporte de rendimentos® 2.594 3.114 520 20,0
"1990" = média do triénio 1989-90-91 "1996" = média do triénio 1995-96-97
O VAL4/UTA @ VAL/UTA
® (VAL - VALL)/UTA, sendo ©@=0-@ Fonte: EUROSTAT, OCDE

No que se refere aos acréscimos verificados no nivel de suporte dos rendimentos dos produtores
agricolas entre “1990” e “1996”, sdo de sdlientar os aumentos significativos resultantes das
transferéncias liquidas de rendimento para os produtores através do orcamento que foram claramente
superiores as perdas de rendimento resultantes da diminuicdo das transferéncias obtidas pelos
produtores através dos mercados agricolas (quadro 18). De facto, enquanto que os niveis de suporte
de rendimento obtidos pel os produtores agricolas através do mercado sofreram uma reducéo de 15,7%,
entre os triénios “1990” e “1996", os pagamentos directos aos produtores agricolas portugueses por
via orcamental apresentaram acréscimos de 266%, o que reflecte as ateragdes introduzidas pela
reforma da PAC de 1992 quer, principamente, ao nivel das OCMs abrangidas quer também no que
respeita as medidas de acompanhamento entretanto criadas.

Quadro 18 — Analise dos factor es explicativos da evolucdo do nivel de suporte dos rendimentos dos
produtor es agricolas em Portugal entre" 1990" e" 1996"

ECUs PPP de" 1996" Variagdo entre” 1990" e" 1996"
Indicadores
" ’ " ” ECUsPPP de o
1990 1996 " 1996" %
Suporte de rendimento
- através do mercado® 2268 1.921 357 15,7
- através do orcamento® 326 1.193 867 266,0
Total® 2.594 3.114 520 20,0
"1990" = média do triénio 1989-90-91 "1996" = média do triénio 1995-96-97
@ (VALpn - VAL,)/UTA @(VALg - VALpm)/UTA
@ (VALg - VAL)/UTA, sendo @=0+@ Fonte: EUROSTAT, OCDE
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Do ponto de vista da evolucéo positiva verificada, entre “1990" e “1996”, nas vantagens comparativas
agricolas, em Portugal, importa sublinhar que elas resultaram de perdas de 20% na produtividade
econdémica daterra, as quais foram mais que compensadas pelas alteraces sofridas pelas estruturas de
producéo, expressas atraves de um acréscimo de 35% na superficie agricola utilizada por UTA, entre
“1990” €“1996” (quadro 19).

Quadro 19 — Andlise dos factor es deter minantes da evolugéo das vantagens compar ativas agr icolas em
Portugal entre” 1990" e" 1996"

ECUsPPP de" 109" | Variacaoentre®1990" e
_ 1996
Indicadores
ECUs PPP de
1990 1996 " 1996" %o

Produtividade econémica da terra® 660 529 -131 -19.9

Estruturas de produgéo®® 5.1 6.9 1.8 35.2

Vantagens comparativas® 3.390 3.662 272 8.0
"1990" = média do triénio 1989-90-91 "1996" = média do triénio 1995-96-97
@ VAL,/SAU @SAU/UTA. vindo estes valores expressos em hectares
© VALpp/UTA. sendo@=®x@ Fonte: EUROSTAT. OCDE

Pode-se, também, no caso portugués, concluir que os aspectos mais salientes da evolucdo da
respectiva agricultura no contexto dareforma da PAC de 1992 se referem, no essencial:

ao crescimento significativo alcancado pelos pagamentos directos aos produtores, resultantes
das novas orientagdes adoptadas pela reforma de 1992, os quais mais que compensaram em
valores absoluto e relativo as perdas de transferéncias liquidas de rendimento obtidas pelos
produtores agricolas através dos mercados agricolas;

as quebras muito significativas verificadas no contexto da produtividade econémica daterra, as
quais reflectem opcdes produtivas e tecnolégicas economicamente menos eficientes, que se
admite resultarem das alteracOes introduzidas pela reforma de 1992 no sistema de incentivos
associado com os diferentes produtos agricolas;

um ritmo de gjustamento estrutural capaz de compensar apenas ligeiramente os efeitos
negativos que as quebras de produtividade provocaram na competitividade da agricultura em
Portugal, no periodo “1990"-“1996".

1.1.2.3 — Anélise Comparativa Unido Europeia/Portugal

Da andlise comparativa do desempenho econdmico das agriculturas de Portugal e da UE, no periodo
correspondente areformada PAC de 1992, importa salientar 0s seguintes aspectos:

A agricultura portuguesa apresentou ganhos médios de competitividade no periodo
“1990"-“1996" que foram, em termos de paridade de poder de compra e a pregos de “1996”,
4,1 vezes superiores aos obtidos pela agricultura da UE. Este facto, que conduziu a uma
melhoria da competitividade relativa da agricultura portuguesa face a da UE, no contexto das
respectivas competitividades, resulta, principamente, dos ganhos de vantagens comparativas
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alcancados. De facto, enquanto estes cresceram na agricultura portuguesa 6,5 vezes mais do
gue na da UE, os acréscimos verificados nos niveis de suporte de rendimentos dos produtores
agricolas foram, apenas, de 3,4 vezes superiores em Portugal do que na UE;

Esta evolugdo conduziu a que as relagbes entre as vantagens comparativas agricolas, em
Portugal e na UE, passassem de 64,5%, em “1990" para 69,1%, em “1996”, enquanto que a
relacdo dos respectivos niveis de suporte dos rendimentos agricolas evoluissem apenas de
24,5% para 29% ao longo do mesmo periodo de tempo (quadr o 20).

Quadro 20 — Analise compar ativa dos indicador es de competitividade, de vantagens compar ativas e de
suporte dos rendimentos dos produtor es agricolas de Portugal e da UE e dasrespectivas variacdes entre

"1990" e" 1996"
Relagdo entre os indicadoores de Relacdo entre as variagBes verificadas
Indicadores Portugal e da UE em % em Portugal e na UE entre" 1990" e
"1996"
" 1990" " 1996"
Competitividade 37,7 42,2 ganhos 4,1 vezes maiores
Vantagens comparativas 64,5 69,1 ganhos 6,5 vezes maiores
Suporte de rendimento
- através do mercado® 24,8 30,9 perdas 8,2 vezes menores
- através do orcamento® 22,4 26,3 ganhos 3,6 vezes menores
Total® 245 29,0 ganhos 3,4 vezes maiores

Nota: Ver notas dos quadros 14, 15, 17 e 18 e respectivas fontes.

As perdas de produtividade econémica da terra foram 1,8 vezes maiores na agricultura portuguesa do
gue na da UE o gque ndo impediu, no entanto, que os ganhos de vantagens comparativas tenham sido
claramente superiores na agricultura portuguesa, durante o periodo em causa (quadro 21).

Quadro 21 — Analise compar ativa dos indicador es de produtividade econémica, de estruturas de producéo
e de vantagens compar ativas agr icolas de Portugal e da UE e dasrespectivas variagfes entre " 1990" e

"1996"
Relacdo entre osindicadores de Relac8o entre as variagdes
Indicadores Portugal e da UE em % verificadas em Portugal e na UE
entre" 1990" e" 1996"
"1990" "1996"

Produtividade econémica da terra® 190,8 194,5 perdas 1,8 vezes maiores

Estruturas de produgéo(z) 33,8 35,4 ganhos 2,4 vezes menores

Vantagens comparativas® 64,5 69,1 ganhos 6,5 vezes maiores

Nota: Ver notas dos quadros 15 e 18 e respectivas fontes.
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Pode-se, assim, concluir que os aspectos mais relevantes do desempenho econdémico da agricultura
portuguesa, no contexto do processo de reforma da PAC de 1992, foram as quebras de produtividade
(ou eficiéncia) econdémica do factor terra, as quais foram certamente consequéncia das opcbes
produtivas e tecnol égicas resultantes das aterages introduzidas, pela referida reforma, no sistema de
incentivos a produgdo, dos quaisimportaanalisar os que se referem as culturas arvenses em geral e aos
cereais em particular.

1.2 — Evolucédo do Sector dos Cereais em Portugal antes e depois da Reforma
da PAC de 1992

A presente andlise visou apreciar o impacto da reforma de 1992 sobre o desempenho fisico (evolugéo
das areas semeadas, quantidades produzidas e produtividades obtidas) e econémico (evolucéo da
rendabilidade e da €eficiéncia econémica) do sector das culturas arvenses em Portugal.

Dada a posicdo dominante assumida pelo conjunto dos cereais no contexto das culturas arvenses
cultivadas em Portugal nos ultimos anos, optou-se por abordar exclusivamente o sector dos cereais no
ambito da andlise do impacto da reforma da PAC de 1992 no dominio das culturas arvenses em
Portugal. De facto, o conjunto dos cereais representa cerca de 83% do valor da producéo a precos de
mercado do sector das culturas arvenses e cerca de 93% do montante total actualmente pago pelo
INGA aos produtores agricolas no contexto das respectivas g udas compensatdrias.

Nesta abordagem procedeu-se a apresentacéo dos conceitos base e indicadores de andlise adoptados

para de seguida se desenvolver a analise da evolugdo do sector dos cereais, em Portugal, antes e depois
dareforma de 1992.

1.2.1 — Conceitos Base e Indicadores de Anélise Adoptados

Os conceitos base e indicadores adoptados, relativos a rendabilidade e eficiéncia econémica dos
factores intermédios encontram-se desenvolvidos no Anexo VIII.

1.2.2 - Evolugdo da Rendabilidade e Eficiéncia Economica dos Factores
Intermédios Utilizados na Producdo de Cereais antes e depois da
Reforma da PAC de 1992

A evolucdo das areas semeadas, das quantidades produzidas e dos rendimentos unitérios do sector dos
cereais em Portugal entre "1991" e "1997" estdo espelhadas no quadr o e gr &ficos seguintes.
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Quadr o 22 — Evolugéo das ar eas semeadas, das quantidades produzidas e dos rendimentos unitarios do
sector dos cereaisem Portugal entre” 1991" e" 1997"

) Areas semeadas (1000 ha) Quantidades (1000 ton) Rendimentos unitarios (t/ha)
Coreals "1991" | "1994" | "1997" | "1991" | "1994" | "1997" | "1991" | "1994" | "1997"
Trigo mole 240,2 225,8 193,2 387,6 377,6 260,5 1,61 1,68 1,31
Trigo duro 22,3 22,3 27,5 37,7 37,0 34,8 1,69 1,68 1,27
Centeio 91,0 67,0 56,8 78,5 55,6 42,4 0,86 0,82 0,74
Cevada 70,3 55,3 34,8 88,6 82,5 41,7 1,26 1,48 1,14
Aveia 99,5 80,1 64,8 64,4 71,1 44,5 0,65 0,89 0,68
Milho gréo 217,3 172,9 186,7 641,9 703,4 925,6 2,95 4,06 4,95
Cereais (excepto milho)| 523,4 450,5 377,1 656,8 623,8 423,8 1,25 1,38 1,12
Total 740,7 623,4 563,8 1298,7 1327,2 1349,4 1,75 2,13 2,39

"1991" = médiado triénio 1990-91-92 "1994" = média do triénio 1993-94-95

"1997" = média do triénio 1996-97-98 Fonte: INE

Gréfico 9, Gréfico 10 e Gréfico 11 — Evolucdo das ar eas semeadas, das quantidades produzidas e dos
rendimentos unitarios do sector dos cereais em Portugal entre" 1991" e" 1997"
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A andlise do desempenho (ou “performance”) fisico do sector portugués da producéo de cereais antes
e depois dareforma da PAC de 1992 permite-nos chegar a diferentes tipos de conclusies:
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Em primeiro lugar, a superficie semeada com cereais decresceu, entre “1991" e “1997”, cerca de 25%,
decréscimo este que foi bastante mais significativo para o conjunto dos cereais de sequeiro
(-28% de érea cultivada, entre “1991” e “1997"), do que para 0 milho gréo (-14%).

Os decréscimos verificados na area semeada com cereais de sequeiro no periodo em causa foi
bastante menos significativo no caso do trigo, cujo decréscimo de 14% € idéntico ao observado no
milho, do que no dos restantes cereais (centeio, cevada e aveia) cuja &rea semeada se reduziu em 40%,
entre “1991” e “1997”.

Em segundo lugar, apesar das redugdes de &reas observadas, 0 volume da producgéo da totalidade dos
cereais manteve-se estavel, com um ligeiro acréscimo de 3,9% entre “1991” e “1997”. No caso do
milho, assistiu-se a um acréscimo significativo no volume de producao (44.2% entre “1991” e “1997")
que foi, essenciamente, consequéncia dos ganhos de produtividade alcancados. No caso dos restantes
cereals, assistiu-se a um decréscimo da producdo que, entre “1991” e “1994”, dependeu,
exclusivamente, da reducdo das areas semeadas, tendo-se mesmo observado um acréscimo na
respectiva producdo fisica, enquanto que as quebras nas quantidades produzidas dos cereais de
sequeiro, entre “1994” e “1997”, reflectiram, ndo sO as reductes verificadas nas &reas semeadas, mas
também, decréscimos nos respectivos rendimentos unitarios (-19% durante este sub-periodo).

Para podermos compreender os diferentes aspectos anteriormente sublinhados a propésito do
desempenho fisico do sector dos cereais em Portugal no contexto da reforma da PAC, torna-se
indispensavel analisar 0 impacto que esta teve na rendabilidade empresaria e na eficiéncia econdémica
dos factores intermédios de producgéo utilizados.

Vg amos que principais conclusdes é que se podem retirar para 0 conjunto dos cereais de sequeiro.

Uma primeira conclusdo aretirar da analise dos indicadores de rendabilidade em causa é que, apesar
das reduces verificadas nos niveis de precos e nos valores unitérios das gjudas co-financiadas, a
rendabilidade globa dos factores (medida através do indicador IRF;) apresenta melhorias ao longo do
periodo em andlise, tendo aumentado de 1,99 para 2,51 entre “1991” e “1994” e tendo decrescido,
posteriormente, para 2,28 em “1997” (quadro 23 e grafico 12). Neste contexto, as redugdes
verificadas nas respectivas areas semeadas sO se justificam por dizerem respeito a actividades de
producéo de cereais de sequeiro com rendabilidades bastante inferiores as médias obtidas, para as
guais foram encontradas alternativas culturais mais interessantes do ponto de vista empresarial. Ndo €,
assim, de estranhar que os decréscimos verificados nas superficies semeadas tenham sido mais
significativos no centeio, cevada e aveia do que no trigo cujas areas tenderam a ser ocupadas ou por
pastagens de sequeiro ou por povoamentos florestais, na sua maior parte instaladas ao abrigo de uma
das medidas de acompanhamento da reforma da PAC de 1992 - os apoios a florestagdo de terras
aravels.
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Quadro 23 — Evolucéo da rendabilidade empresarial dos factor es inter médios utilizados na producéo de
cereaisem Portugal entre™" 1991" e" 1997"

Cereais (excepto milho) Milho grao
Indicadores|
"1991" "1994" |"1997" |"1991" |"1994" |"1997"

IRF,® 1,99 251 | 2728 1,78 3,03 3,04

IRF,® 1,99 2,02 | 1,49 1,78 2,32 2,23

IRF,® 1,69 151 | 1,24 1,62 2,04 1,95
"1991" = médiado triénio 1990-91-92 "1994" = média do triénio 1993-94-95
"1997" = médiado triénio 1996-97-98 (1) IRFL = (VPpm + COF + AC)/Cipm
(2) (2) IRF2 = (VPpm + COF)/Cipm (3) IRF3 = VPpm/Clpm

Fonte: Célculos a partir de dados do INE, GPPAA (RICA) e INGA

Gréfico 12 — Evolugdo darendabilidade empresarial dos factor esinter médios utilizados na

producéo de cereaisem Portugal entre“1991" e “1997”

1991 1994 1991 1991 1994 1997

IRF1 IRF2 IRF3

Uma segunda conclusdo a retirar da andlise dos indicadores de rendabilidade dos cereais de sequeiro
refere-se ao facto de se verificar que os valores obtidos para o indicador IRF, (indicador de
rendabilidade baseado apenas na guda co-financiada) se terem mantido estéaveis entre “1991”
(IRF, = 1,99) e “1994" (IRF, = 2,02) apesar das quebras verificadas no IRF; (indicador de
rendabilidade sem a consideragdo dos pagamentos aos produtores), o qual passou de 1,69 para 1,51
entre“1991” e “1994” (quadro 23 e gréfico 12).

Este facto deve-se ao efeito de compensagdo que a gjuda cofinanciada teve em relacdo as quebras de
pregos de mercado, entretanto verificadas, efeito este que constitui um incentivo para a melhoria das
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respectivas produtividades fisicas. Esta melhoria vem expressa nos acréscimos de rendimento unitérios
verificados no sub-periodo em causa, os quais foram, em parte, também consequéncia da reducdo das
areas ocupadas com cereais de mais baixa produtividade.

Os decréscimos verificados entre “1994” e “1997”, quer nos precos de mercado dos cereais quer,
sobretudo, nos valores unit&rios da guda co-financiada, provocaram quebras significativas
(quadro 23 e grafico 12) nos respectivos indicadores de rendabilidade (IRF, e IRF3) as quais
explicam arazéo pelaqual se verificou que, apesar de terem continuado a reduzir-se as areas semeadas
com cereais de rendabilidade mais reduzidas, o rendimento unitério dos cereais de sequeiro
decresceram para valores médios de “1997” (1,12 ton/ha) inferiores ndo so aos de “1994” (1,38
ton/ha) como também aos de “1991" (1,25 ton/ha).

Este facto constitui a terceira e Ultima conclusdo a retirar da andlise do comportamento dos
indicadores de rendabilidade dos factores intermédios utilizados na producéo de cereais de sequeiro
em Portugal, a qual exprime que 0 peso crescente assumido pelas gjudas a superficie na rendabilidade
empresarial das actividades de producéo de cereais de sequeiro permitiu, por um lado, evitar um
decréscimo mais acentuado nas respectivas areas semeadas e constitui, por outro lado, um claro
incentivo a uma maior extensificagdo da respectiva produgdo. De facto, apds a plena aplicagdo da
reforma de 1992, uma parte crescente das actividades de producdo de cereais de sequeiro em Portugal,
apesar de apresentarem custos de producdo unitarios superiores aos respectivos pregos de mercado e
correspondentes g udas co-financiadas, beneficiava de gjudas compensatoérias baseadas nas superficies
semeadas que |hes continuava a garantir resultados mais interessantes do que outras eventuais culturas
alternativas.

Neste contexto, os resultados empresariais deste tipo de actividades passou a estar directamente
dependente da capacidade para, sem pbr em causa as condic¢des exigidas para 0 pagamento das ajudas
directas em vigor, aproximar os custos de producdo unitérios das respectivas receitas dependentes das
guantidades produzidas. Este tipo de estratégia empresarial implicou, na pratica, uma extensificacdo
“forcada’ de parte crescente das actividades de producdo em causa com os efeitos perversos dai
decorrentes para a €eficiéncia econdmica dos recursos utilizados.

No entanto, os resultados obtidos para os indicadores de eficiéncia econdémica dos factores
intermédios utilizados, por exemplo, na producéo de trigo mole na regido do Alentegjo (a principa
regido produtora de cereais de sequeiro), permitem-nos concluir que, entre “1991" e “1997”, se
verificaram ganhos de eficiéncia econémica (quadro 24 e grafico 13). Importa, contudo, salientar que
os referidos ganhos de eficiéncia econdmica se verificaram, no essencial, no periodo “1991"-“1994" e
gue se limitaram a garantir que se viesse quase a atingir em “1994” o respectivo limiar de eficiéncia
econdmica, em funcdo, fundamentalmente, da evolugéo favorével verificada para os pregos relativos
do trigo mole e dos factores intermédios utilizados na sua producéo.
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Quadro 24 — Evolucao da eficiéncia econdmica dos factor esinter médios utilizados na producao do trigo
mole no Alentejo e do milho gr&o no Ribatejo e Oesteentre " 1991" e " 1997"

Trigo mole (ALE) Milho gréo (RO)

"1991" | "1994" |"1997" |"1991" |"1994" |"1997"
Areas semeadas (1000 ha) 177,40 172,0 151,40 | 29,20 | 24,70 | 36,40
Quantidades (1000 ton) 295,90 290,7 211,80 | 122,50| 187,70| 306,20
Rendimentos unitarios (t/ha) 1,67 1,69 1,40 4,19 7,59 8,40
Indicador de Eficiéncia Econémica de Factores (IEF) 0,66 0,97 1,09 0,83 1,23 1,69
indice de valor 100 152,0 183,2 100 220,0 298,6
indice de volume 100 101,3 83,9 100 181,2 200,6
indice de pregos 100 150,0 218,4 | 100 121,5 | 148,9

Nota: Ver notas do quadro 22 e respectivas fontes.

Gréfico 13 — Evolugdo da eficiéncia econdmica dos factor es inter médios utilizados na producéo do trigo mole no
Alentgjo e do milho gr&o no Ribatejo e Oesteentre " 1991" e " 1997"
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Entre “1994" e “1997”, os relativamente reduzidos ganhos de eficiéncia econdémica alcangados no
contexto da producéo de trigo mole na regido do Alentgjo (o respectivo IEF passou de 0,97 em
“1994" para 1,09 no triénio 1996-97-988) resultaram, uma vez mais, exclusivamente, das melhorias
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verificadas nas relagbes entre os pregos mundiais do trigo mole e os dos pregos dos respectivos
factores intermédios de producdo, os quais compensaram as perdas em volume observadas para o
indicador de eficiéncia econémica adoptado.

De facto, os ganhos de eficiéncia econdmica observados tiveram subjacentes perdas de produtividade
econdmica associadas a utilizagdo dos factores intermédios de producdo, cuja evolugcdo nos permite
concluir que, em “1997”, cada factor intermédio de producdo de trigo mole naregido do Alentejo foi
capaz de gerar apenas 82% das unidades de produto final que tinha sido capaz de gerar, em média, no
triénio 1993-94-95 (quadro 24 e grafico 13).

No que se refere a0 milho gréo, os resultados obtidos a partir dos indicadores de rendabilidade
empresarial e de eficiéncia econdmica, permitem-nos retirar diferentes tipos de conclusdes.

Antes, porém, importa salientar que os indicadores calculados tendem a sobrevalorizar quer a
rendabilidade empresarial quer a eficiéncia econdmica dos factores utilizados na producdo de milho
grdo. Este facto resulta da importancia decisiva que os capitais fundiarios (terra, benfeitorias,
designadamente barragens, furos, etc.) e de capitais de exploragdo fixo inanimado (associados a
equipamentos de rega utilizados) assumiram no contexto do desempenho econémico deste sub-sector
da producdo de cereais em Portugal, e cujos custos ndo foram utilizados no célculo dos indicadores
adoptados.

Uma primeira conclusio a retirar da anadlise dos diferentes tipos de indicadores de rendabilidade
financeira calculados para o milho gréo em Portugal nos triénios “1991”, “1994" e “1997” é que 0s
valores obtidos sdo indicativos de que a referida rendabilidade cresceu entre o inicio e final do periodo
em andlise, independentemente da consideracdo ou ndo das g udas directas a producdo (quadro 23 e
grafico 12). Esta evolucdo verificou-se para os dois sub-periodos em andlise “1991"-“94" e “1994”-
“97”, apenas para 0 caso do indicador IRF; (que leva em consideracdo o conjunto das gudas
compensatéria e co-financiada em vigor), tendo no caso dos outros dois indicadores (IRF; e IRF5)
apresentado uma ligeira reducdo no segundo sub-periodo em causa. Este facto ficou a dever-se a
evolucdo decrescente sofrida quer pelos pregos de mercado quer pela guda co-financiada, a qual foi,
no entanto, quase completamente compensada pelos ganhos de produtividade que continuaram a ser
alcangados, no &mbito desta actividade de producéo em Portugal, entre “1994” e “1997”.

Uma segunda conclusdo aretirar refere-se ao facto dos ganhos de produtividade que vém expressos na
evolucdo dos respectivos rendimentos unitarios ja anteriormente realgados (quadro 23 e gréficos 9,
10 e 11), terem permitido que fossem a cangados ganhos de eficiéncia econdmica que, contrariamente
aos do trigo mole, resultam, ndo s6 de uma evolugdo favoravel nas relagdes entre os precos mundiais
do milho gréo e dos pregos dos respectivos factores intermédios utilizados na sua produgdo, como
também e principa mente, dos significativos ganhos de produtividade econémica obtidos (quadro 24 e
gréfico 13). Estes ganhos, que vém expressos pelo indice de volume referente ao indicador de
eficiéncia econémica dos factores utilizados, permitem-nos concluir que 0 seu crescimento foi,
sobretudo, notorio até “1994”, tendo apresentado, desde entdo, uma clara reducéo no respectivo ritmo
de crescimento.
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2— IMPACTO DA REFORMA DA PAC DE 1992 SOBRE O
RENDIMENTO DOS PRODUTORES AGRICOLAS

Para procedermos a abordagem deste ponto, adoptamos a seguinte metodol ogia de trabal ho:

Em primeiro lugar, analisamos os rendimentos dos produtores agricolas e dos factores determinantes
da sua evolucdo no Continente Portugués e nas diferentes regides agrérias que a integram, antes e
depois da reforma de 1992, tomando como referéncia, para o efeito, a evolucéo do rendimento médio
dos produtores agricolas da UE.

Em segundo lugar, analisamos o eventual efeito de sobrecompensacao decorrente da fixacéo de gjudas
compensatérias baseadas no diferenciad dos pregos ingtitucionais dos cereais em vigor antes da
implementac&o da reforma da respectiva OCM.

2.1 - Evolugdo do Rendimento dos Produtores Agricolas do Continente
Portugués

Na abordagem deste ponto comegou-se por desenvolver os conceitos base e os indicadores de andlise
adoptados e de seguida analisamos o impacto da reforma de 1992 sobre os rendimento dos produtores
agricolas portugueses.

2.1.1 — Conceitos Base e Indicadores de Analise Adoptados

Os conceitos base e indicadores adoptados relativos ao rendimento dos produtores agricolas
encontram-se desenvolvidos no Anexo VII1.

2.1.2 — Analise da Evolucao dos Rendimentos dos Produtores Agricolas

De acordo com os resultados obtidos para os indicadores adoptados, o rendimento dos produtores
agricolas de Portugal Continental aumentou, em média, em termos de paridade de poder de comprae a
pregos reais de “1996”, 1191 ECUs, o que representou um acréscimo de 14,1% em relagdo ao valor
meédio do triénio base (1989-90-91) do indicador IRP; (quadro 25).
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Quadro 25 — Evolugéo do Rendimento dos Produtor es Agricolas em Portugal Continental e na UE entre

"1990" e" 1996"
) Variacdo entre" 1990" e" 1996"
Portugal Continental UE ¢
ECUsPPP de " 1996" " "
. ( ) (ECUsPPP de " 1996") Portugal Continental UE
Indicadores de
wioor | v1008" | *1000¢ " 100R" ECUsPPPde ECUsPPP
1990 1996 1990 1996 "1996" % de 1996 %
Rendimento dos produtores agricolas
IRP,® 8.443,6 | 9.634,6 |20.908,1 20.179,7 1.191,0 14,1 7284 | -35
IRP,® 5.096,5 | 5.357,4 | 9.965,7 9.751,6 261,0 51 2141 | -2,1
Suporte do rendimento dos produtores
ISRT® 3.347,1 | 4.277,2 |10.942,4 10.428,1 930,0 27,8 -514,3 | -4,7
ISRM@ 2.893,2 | 2.6355 | 9.440,5 6.035,1 -257,7 -8,9 | -3.405,4 |-36,1
ISRO® 4539 | 1.641,7 | 1.502,0 4.393,0 1.187,8 161,7 2.891,1 | 925
OVAB/EXP @VAB,/EXP
@ TRT/EXP, sendo TRT=VAB- VAB,, “TRM/EXP, sendo TRM=VABn- VABy,
GTRO/EXP, sendo TRO=VAB - VAByn Fonte: EUROSTAT, INE e OCDE

Esta melhoria do rendimento médio dos produtores agricolas do Continente ficou a dever-se em parte
a0 aumento da riqueza gerada a pregos paritérios (+5,1% em relacdo a “1990"), mas resultou,
principalmente, do acréscimo verificado no respectivo nivel de suporte de rendimento gerado pelas
politicas agricolas em vigor (+27,8% em relagdo a “1990"). Importa realgcar que 0 aumento verificado
entre “1990" e “1996" no referido nivel de suporte de rendimento resultou, exclusivamente, do
aumento das transferéncias de rendimento geradas pelas politicas através do orcamento (+161,7% em
relacdo a “1990”) as quais mais do que compensaram as redugdes verificadas nas transferéncias de
rendimento através do mercado (-8,9% entre “1990” e “1996").

Durante igual periodo, o rendimento dos produtores agricolas da UE (em ECUs PPP de “1996")
apresentou um decréscimo de 728,4 ECUs entre “1990” e “1996", 0 que representou uma quebra de
3,5% em relagdo ao valor do indicador IPP; de “1990” (quadro 25). Este decréscimo resultou,
principalmente, da reducdo observada no nivel de suporte dos rendimentos (-4,7% em relacéo ao
“1990") resultante das transferéncias geradas pelas politicas agricolas em vigor, cujos acréscimos
verificados nas transferéncias de rendimento através do orgamento (+92,5% entre “1990” e “1996")
ndo foram suficientes para compensar a quebra de 36,1 % sofrida pelas transferéncias resultantes das
medidas de suporte de pregos de mercado apés areformada PAC de 1992.

A andlise comparativa dos Rendimentos dos Produtores Agricolas de Portugal Continental e da UE
antes e depois da Reforma da PAC de 1992 consta do quadr o e gr &fico seguintes:
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Quadro 26 — Andlise compar ativa dos Rendimentos dos Produtor es Agricolas de Portugal Continental e
da UE antes e depois da Reforma da PAC de 1992

un: (%)
" 1990" "1996"
Indicadores de Por_tuga] UE Por_tugal UE
Continental Continental
Rendimento dos produtores agricolas
Com Politicas™ 40,4 100,0 47,7 100,0
-Sem Politicas® 51,5 100,0 54,9 100,0
Suporte do rendimento dos produtores
-Total® 30,6 100,0 41,0 100,0
-Através do orgamento® 30,2 100,0 37,4 100,0
OVABL/EXP — @VAB,/EXP
@ TRT/EXP, sendo TRT=VAB- VAB, “TRO/EXP, sendo TRO=VAB- VABn,

Fonte: EUROSTAT, INE e OCDE

Gréfico 14 — Rendimento dos produtor es agricolas em Portugal
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Em consequéncia das diferentes evolugdes verificadas em Portugal Continental e na UE entre “1990”
e"“1996" pode concluir-se que:

a posicéo relativa dos produtores agricolas portugueses melhorou, apés a reforma da PAC de
1992, face a dos produtores agricolas da UE, quer ao nivel dos respectivos rendimentos, quer
ao nivel das correspondentes transferéncias geradas pelas politicas em vigor;
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0 peso assumido pelas transferéncias de rendimento geradas através do orcamento
(correspondentes aos pagamentos aos produtores agricolas feitos no contexto da PAC)
aumentou de forma significativa tanto em Portugal como na UE entre “1990" e “1996"

(quadro 27).

Quadro 27— Importancia relativa dos Supor tes de Rendimento gerados pelas politicas agricolas através do
mer cado e do or gamento em Portugal Continental e na UE antes e depois da Reforma da PAC de 1992

(%)

" 1990" " 1996"
continna | YE | Continena UE
Suporte do rendimento dos produtores
Através do mercado® 86,4 86,3 61,6 57,9
Através do orcamento® 13,6 13,7 38,4 42,1
Total® 100,0 100,0 100,0 100,0

O(VAB - VAB)/[EXP—
O (VABy-VAB,)/EXP

Para procedermos a andlise do comportamento do Rendimento dos Produtores Agricolas das diferentes
regifes agrérias que integram o Continente Portugués, procedemos a sua classificagdo com base nos

dois seguintes critérios:

a variagdo positiva ou negativa sofrida pelos valores médios regionais do VABy por

@(VABy-VAB)/EXP
Fonte: EUROSAT, INE e OCDE

exploragdo agricola (Indicador IRP;) entre“1990” e “1996";

arelacéo existente em “1996” entre os niveis medios de rendimentos dos produtores agricolas
de cada regido agraria e os correspondentes niveis de rendimento apresentados, em média, pelo

conjunto dos produtores, quer de Portugal Continental, quer da UE.

Os resultados obtidos no &mbito da referida classificacgo constam do quadro 28.



Quadro 28 — Classificacao das Regides Agréarias do Continente Portugués de acordo com a variagéo e o
nivel dosrespectivos Rendimentos dos Produtor es Agricolas apds a Refor ma de 1992

Nivel do Rendimento dos Produtos Agricolas depois da Refor ma
da PAC de 1992 (" 1996")

Superior a média de
Portugal Continental e
inferior ada UE

Inferior a médiade
Portugal Continental

Superior a média
daUE

EDM
Negativa | T™M
Variacao entre BI
"1990" e "1996"
RO
Positiva BL ALE
ALG

Da andlise dos dados constantes deste quadro podem retirar-se quatro diferentes tipos de conclusdes:

Primeiro, os rendimentos dos produtores agricolas das regibes do Entre-Douro e Minho
(EDM), Trés-os-Montes (TM) e Beira Interior (Bl) apresentaram, em média, uma variacdo
negativa entre “1990” e “1996”, tendo-se verificado que, neste Ultimo triénio, o nivel dos
rendimentos dos respectivos produtores agricolas atingiu um nivel inferior aos correspondentes
niveis apresentados, em média, pelos produtores agricolas do conjunto de Portugal Continental
edaUE;

Segundo, apesar do rendimento dos produtores agricolas da Beira Litoral (BL) ter apresentado
um acréscimo entre “1990” e “1996”, o respectivo nivel de rendimento continuava inferior, em
“1996", aos niveis médios de rendimento dos produtores agricolas de Portugal Continental e da
UE;

Terceiro, os rendimentos dos produtores agricolas do Ribatgjo e Oeste (RO) e do Algarve
(ALG) apresentavam, em média, variagcbes positivas entre “1990” e “1996”, sendo 0s
respectivos niveis de rendimento superiores, em “1996”, ao nivel médio de rendimento dos
produtores agricolas do Continente Portugués, mas inferiores aos correspondentes niveis
médios da UE;

Quarto, apenas os produtores agricolas da regido do Alentgjo (ALE) é que, tendo visto os
respectivos rendimentos crescerem, em média, entre “1990” e “1996", atingiram, neste Ultimo
triénio, niveis de rendimento superiores aos correspondentes niveis médios, quer de Portugal
Continental quer da UE.

De forma a podermos compreender melhor o papel desempenhado pela reforma da PAC de 1992 na
evolucdo dos rendimentos dos produtores agricolas de Portugal Continental, optamos por analisar a
evolucdo verificada, entre “1990” e “1996”, nas regides agrarias do EDM e ALE que apresentaram,
neste &mbito, comportamentos extremos.
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No caso do EDM importarealcar, neste ambito, quatro diferentes aspectos:

Primeiro, o decréscimo verificado no rendimento dos respectivos produtores agricolas, entre
“1990” e “1996", que correspondeu a uma variagdo de —1,6%, foi consequéncia da conjugacéo
de (quadro 29):

uma reducdo de 15,3% no valor dos rendimentos agricolas gerados independentemente das
politicas agricolas em vigor;

uma quebra de 15,1% nas transferéncias de rendimento geradas através do mercado pelas
medidas de suporte de precos,

um acréscimo significativo (300,6%) nas transferéncias de rendimento geradas através do
orcamento resultantes dos pagamentos (ou gjudas) aos produtores agricolas da regio.

Quadro 29 — Evolugao do Rendimento dos Produtores Agricolas no Entre-Douro e Minho e no Alentgjo
entre" 1990" e" 1996"

EDM ALE Variagdo entre" 1990" e" 1996"
(ECUs PPP de (ECUs PPP de
Indicadores de "1996") " 1996") EDM ALE
" o | ow v | e T . | ECUsSPPP| ECUsPPP| |,
1990 1996 1990 1996 de" 1996" % de " 1996" %

Rendimento dos produtores agricolas

IRP, 6.676,5 | 6.568,8 |17.232,4 |23.883,2 -107,7 -1,6 6.650,8 | 38,6

IRP; 27115 | 2.296,0 | 6.654,0 | 9.902,2 -415,5 | -15,3 3.248,3 | 48,8

Suporte do rendimento dos produtores

ISRT 3.965,0 | 4.272,8 |10.578,4 |13.980,9 307,8 7,8 3.402,5 | 32,2
ISRM 3.748,3 | 3.181,6 | 8.409,7 | 5.028,1 -566,7 | -15,1 -3.381,7 | -40,2
ISRO 216,7 | 1.091,2 | 2.168,7 | 8.952,9 874,5 |300,6 6.784,2 (212,8

Nota: ver notas do quadro 25.

Segundo, dadas as variagBes ocorridas nos rendimentos dos produtores agricolas entre “1990” e
“1996", o nivel de rendimento dos produtores agricolas do EDM (quadro 30 e gréfico 15)
apresentou ligeiras melhorias em relagdo ao da UE (para um indice 100 da UE, o EDM passou
de 31,9 para 32,6), mas piorou de forma significativa em comparagcdo com os niveis médios
dos rendimentos dos produtores agricolas quer do ALE (que passou de 82,4 para 118,4) quer de
Portugal Continental (que passou 40,4 para47,7).
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Quadro 30 — Andlise compar ativa dos Rendimentos dos Produtor es Agricolas do Entre-Douro e Minho,

do Alentejo ede Portugal Continental e da UE antes e depois da Refor ma da PAC de 1992

UE =100
" 1990" " 1996"
EDM ALE | Portugd UE | EDM | ALE Potued e
Cont. Cont.

Rendimento dos produtores agricolas

- Com Politicas 31,9 82,4 40,4 100,0 32,6 118,4 47,7 100,0

- Sem Politicas 27,2 66,8 51,1 100,0 23,5 101,5 54,9 100,0
Suporte do rendimento dos produtores
- Total 36,2 96,7 30,6 100,0 41,0 134,1 41,0 100,0
- Através do orcamento 14,4 144,4 30,2 100,0 24,8 203,8 37,4 100,0

Nota: ver notas do quadro 26.

Gréfico 15 — Rendimento dos produtores agricolas
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Terceiro, 0 peso relativo das transferéncias geradas pelas politicas no rendimento médio dos
produtores agricolas do EDM (quadro 31) manteve-se constante entre “1990" (59.4%) e

Portugal Cont.

‘n Com Politicas O Sem Politicas ‘

“1996" (59.2%) peso este que, sendo semelhante ao verificado parao ALE (61.4% em “1990”

e 58.6% em “1996") se manteve sempre claramente superior aos apresentados pela UE (52,4%
em “1990" e 51,7% em “1996") e, sobretudo, por Portugal Continental (39,7% em “1990” e

44,4% em “1996).
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Quadro 31 — Contribuigéo das transfer éncias de rendimento ger adas pelas politicas agricolas para a
formacgao dos Rendimentos dos Produtores Agricolas do Entre-Douro e Minho, Alentegjo, Portugal
Continental e da UE antes e depois da Reforma da PAC de 1992

%

"1990" "1996"
EbM | ALE | PO9 | g | Epm | aLe | POtugE | gg
Cont. Cont.

Rendimentos dos produtores agricolas| 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
Transferéncias de rendimento geradas pelas politicas
Através do mercado 56,1 48,8 34,3 45,2 48,4 211 27,4 29,9
Através do orcamento 3,3 12,6 5,4 7,2 10,8 37,5 17,0 21,8

Total 59,4 61,4 39,7 52,4 59,2 58,6 44,4 51,7

Nota: ver notas dos quadros 25 e 26.

Quarto, a importancia relativa assumida pelas transferéncias geradas pelas politicas através do
orcamento aumentou de forma significativano EDM, entre “1990” e “1996”, evolugdo esta que
ndo foi suficiente para a tornar nem superior a importancia das transferéncias geradas pelas
politicas através do mercado no EDM, em “1996”, nem superior a importancia relativa
assumida pelas transferéncias orcamentais, em “1996", no ALE, Portugal Continenta e UE
(quadro 32).

Quadro 32 — Importanciarelativa dos Suportes de Rendimento gerados pelas politicas agricolas através
do mercado e do orcamento no Entre-Douro e Minho, Alentegjo, Portugal Continental na UE antese
depois da Reforma da PAC de 1992

%

" 1990" " 1996"
oM | ALE | POl g | Epm | ALe | POWed |y
Cont. Cont.
Suporte do rendimento dos produtores
Através do mercado 94,5 79,5 86,4 86,3 74,5 36,0 61,6 57,9
Através do orcamento 55 20,5 13,6 13,7 25,5 64,0 38,4 42,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: ver notas do quadro 27.
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No caso do ALE, sdo também quatro os principais aspectos a sublinhar:

Primeiro, o acréscimo verificado no rendimento médio dos respectivos produtores agricolas
entre “1990" e “1996", que correspondeu a uma variacéo de 38,6%, resultou da conjugacdo de
(quadro 29):

um aumento significativo (48,8%) no valor dos rendimentos agricolas gerados
independentemente das politicas agricolas em vigor;

uma quebra acentuada (40,2%) nas transferéncias de rendimento geradas através do
mercado pelas medidas de suporte de precos;

um acréscimo significativo (212,8%) nas transferéncias de rendimento geradas através do
orcamento, resultantes dos pagamentos (ou gjudas) aos produtores agricolas da regi&o.

Segundo, o nivel do rendimento médio dos produtores agricolas do ALE ndo s6 aumentou,
entre “1990" e “1996", o seu diferencia face ao EDM e a Portugal Continental, como
ultrapassou, em “1996”, o nivel do rendimento médio dos produtores agricolas do conjunto da
UE (quadro 30 egréfico 15);

Terceiro, o peso relativo das transferéncias geradas pelas politicas no rendimento médio dos
produtores agricolas do ALE (quadro 31) teve um ligeiro decréscimo (de 61,4% em “1990"
para 58,6% em “1996”) no periodo em andlise, tendo-se, deste modo, aproximado das situactes
meédias verificadas em Portugal Continental e na UE;

Quarto, que aimportancia relativa assumida pelas transferéncias geradas pelas politicas através
do orcamento aumentou de forma significativa no ALE entre “1990” e “1996”, tendo-se
tornado claramente superior, em “1996”, ndo s6 devido a importancia assumida na agricultura
do ALE pelas transferéncias geradas através do mercado, como também a importancia
assumida pelas transferéncias orcamentais no EDM, Portugal Continental e UE (quadr o 32).

Poder-se-a, assim, concluir que a evolucdo verificada entre “1990” e “1996", nos rendimentos dos
produtores agricolas do EDM e do ALE foi fortemente influenciada pelo aumento entretanto ocorrido
nas transferéncias de rendimento geradas pelas politicas através do orcamento, o qual teve, tanto em
valor relativo como em valor absoluto, um contributo muito mais significativo para o rendimento dos
produtores agricolas do ALE do que dos do EDM.

A razdo de ser de tais diferencas esta relacionada, no essencial, com o facto dos pagamentos (ou
ajudas) aos produtores agricolas resultantes da reforma da PAC estarem associados com a capacidade
produtiva dos sistemas de agricultura que deles beneficiam, cujas diferencgas, no caso presente, vém
bem expressas no facto de a agricultura do ALE ter uma &rea média de 92,4 hectares por exploracéo,
enquanto que no EDM a superficie agricola média é de apenas 3,3 hectares.

A relacdo directa existente entre as diferencas observadas nos valores dos pagamentos aos produtores,

quer totais quer relacionados apenas com as culturas arvenses, por exploragdo agricola por elas
beneficiadas, em Portugal Continental, e as respectivas superficies agricolas médias é também
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evidente quando se comparam 0s valores em causa para as exploracOes agricolas pertencentes a
classes de &rea de peguena e de grande dimensao.

No caso das exploracfes agricolas do Continente, com parcel&rio e beneficiadas pelos pagamentos do
INGA, na campanha 1997/98, que tinham uma SAU inferior a 3 hectares, verifica-se que
(quadro 33):

a SAU por exploragdo atingia apenas os 1,5 hectares para os quais se estimou um VAB de
268,1 mil escudos, 59% dos quais resultantes do total das transferéncias de rendimento geradas
pelas poaliticas agricolas em vigor;

0s pagamentos directos aos produtores pagos pelo INGA representaram, na referida campanha,
75 mil escudos por exploracdo, 41% dos quais foram resultantes das gjudas pagas as culturas
arvenses que atingiram, assm, os 30,1 mil escudos por exploragéo.

Quadr o 33 — Analise compar ativa dos Rendimentos dos Produtor es Agricolas das Explor ages Agricolas
gue receberam pagamentos do INGA e tinham par celario na campanha 1997/98

<3ha > 500 ha Total

N.° de Exploragdes (10%) 91,1 1,3 187,3
SAU (10°ha) 134,3 1.364,5 3.830,7
TRT (10%sc)® 14.402,4 245123 133.628,6
PP (10°esc)® 6.826,5 15.857,8 68.857,1
PPt an. (10%sc)® 2.744,4 5.302,5 22.897,3
VAB (10%sc) 24.434,1 | 48.923,8 255.507,1
SAU/EXP (ha) 1,5 1.046,4 20,5
TRT/EXP (10%sc) 158,1 18.797,8 713,5
PPow/EXP (10%esc) 75,0 12.160,9 367,6
PPeut. an/EXP (10%esc) 30,1 3.887,5 122,8
VABG/EXP (10%esc) 268,1 | 35.867,9 1.364,2
TRT/VAB (%) 59,0 52,4 52,3
PPioia/VAB. (%) 28,0 33,9 26,9
PP/ TRT (%) 47,4 64,7 51,5
PPcut. ar./PProtal (%) 41,0 32,0 33,4

D TRT=Tota dastransferénciasderendimento ~ ©® PPys=Valor total dos pagamentos aos

geradas pelas politicas agricolas produtores no contexto da PAC

© PPyav. =Valor dos pagamentos aos produtores  Fonte: INGA
relacionados com as culturas arvenses
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No caso das exploracles agricolas do Continente, com parcel&rio e beneficiadas pel os pagamentos do
INGA na campanha 1997/98 e pertencentes a classe de area superior aos 500 hectares, verificou-se
gue (quadro 33):

a SAU média atingia os 1 046,4 milhares de hectares para os quais se estimou um VAB por
exploragdo de 35 867,9 milhares de escudos, 52,4% dos quais resultantes do total das
transferéncias de rendimento geradas pelas politicas agricolas em vigor;

0s pagamentos directos aos produtores pagos pelo INGA representaram, na campanha em
causa, 12 160,9 milhares de escudos por exploracdo, 32% das quais foram resultantes das
gjudas pagas as culturas arvenses que atingiram, assim, os 3 887,5 milhares de escudos por

exploracéo.

Pode-se, assim, afirmar que as diferencas de dimens&o fisica existentes entre as exploragoes agricolas
do Continente portugués sdo acompanhadas por diferencas muito elevadas nos valores absolutos das
transferéncias de rendimento que as beneficiam, diferencas estas que, no essencial, decorrem da | 6gica
que esta subjacente quer as medidas de suporte de precos de mercado quer ao processo de célculo dos
pagamentos (ou gjudas) directos a producéo decorrentes da reforma da PAC de 1992, os quais ficaram
indexados aos respectivos niveis de produgdo historicos.

N&o parece, portanto, licito concluir que areforma da PAC de 1992 tenha contribuido para agravar as
assimetrias existentes nareparticdo das transferéncias de rendimento geradas pelas politicas agricolas
em vigor. O que se pode, certamente, concluir € que as reformas em causa pouco ou nada contribuiram
para uma distribuicdo mais equitativa dos suportes de rendimento agricola decorrentes das politicas
em causa.

2.2 — Analise do Efeito de Sobrecompensacdo da Reforma da PAC sobre os
Rendimentos dos Produtores de Cereais

Existe, no entanto, um aspecto relativamente ao qual se admite a nivel comunitério ter havido um
impacto da reforma da PAC sobre a reparticdo das transferéncias de rendimento geradas pelas politicas
em vigor. Trata-se do eventual efeito de sobrecompensacdo dos rendimentos agricolas provenientes
dos cereais, decorrente da fixacdo de pagamentos (ou gjudas) compensatérias baseadas no diferencial
entre 0s pregos institucionais em vigor antes da implementacdo da reforma da OCM dos cereais e os
NovoS pregos institucionais propostos. Neste contexto, a existéncia do referido efeito de
sobrecompensacdo tendera a verificar-se sempre que os pregos de mercado evoluam de forma mais
favorédvel do que aquela que foi iniciamente prevista, uma vez que, neste caso, as compensacoes
obtidas por hectare de superficie cultivada atingirdo valores superiores aos diferenciais de precos
efectivamente verificados, os quais serdo, por sua vez, inferiores aos diferenciais de precos
inicialmente previstos para as situagtes antes e depois da reforma de 1992.

O objectivo deste ponto do relatério € o de procurar estimar o referido efeito de sobrecompensagéo dos
rendimentos dos cereais em Portugal, tendo-se procedido, para o efeito, & comparacéo entre:

aevolucdo do valor da produgéo a precos de mercado prevista para a situagdo sem reforma, que
corresponderia a evolugdo do rendimento agricola proveniente dos cereais na hipotese de a
reforma ndo ter sido implementada;
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e a evolugdo do vaor da producdo a pregos de mercado efectivamente verificado apos a
reforma de 1992, acrescido dos pagamentos (ou gudas) compensatdrios por hectare de
superficie cultivada com cereais, em Portugal, entre 1993/94 e 1998/99.

Da andise dos resultados obtidos com a referida comparacdo importa sublinhar os seguintes aspectos:

Em primeiro lugar, o efeito de sobrecompensacdo dos rendimentos da totalidade dos cereais
atingiu um valor acumulado, referente a0 periodo 1993/94 -1998/99, de 64,1 milhdes de
contos, o qual corresponde a um valor médio anua de 10,7 milhGes de contos e a 18% do
rendimento total obtido pelos produtores de cereais em Portugal ap6s a reforma de 1992.
Importa ainda sublinhar que o efeito de sobrecompensacdo em causa apresentou um
crescimento significativo até a campanha de comercializacdo de 1995/96, tendo sofrido
posteriormente uma reducéo (quadro 34 e gréfico 16).

Quadro 34 — Estimativa do efeito de sobrecompensacdo do rendimento agricola proveniente dos cereais
em Portugal resultante da reforma da PAC de 1992.

Un:milhares de contos

Valor da producgio Pagamentos Rend'| mento total | Sobrecompensagéo do
) aposreforma rendimento
had (ou ajudas)
Campanhade | o o\ iotosem | Efectivamente | compensatérios Total em %
comer cializagdo . o
reforma verificado
(@) @) ©) @ =(2+@3) B =@-(1) |(6)=#/(3x100
1993/94 47.003,1 43.743,7 8.709,1 52.452,8 5.449,7 10,4
1994/95 51.619,4 43.333,8 15.315,1 58.648,9 7.029,5 12,0
1995/96 45.997,0 38.963,4 24.237,7 63.201,1 | 17.204,1 27,2
1996/97 52.272,4 43.445,3 22.909,6 66.354,9 | 14.082,5 21,2
1997/98 49.072,9 37.618,2 22.584,1 60.202,3 | 11.129,4 18,5
1998/99 45.692,4 34.323,1 20.599,0 54.922,1 9.229,7 16,8
1993-98 — Total 291.657,2 241.427,5 114.354,6 355.782,1 | 64.124,9 18,0
Média anual 48.609,5 40.237,9 19.059,1 59.297,0 | 10.687,5 18,0

* O valor da produgéo previsto sem reforma é obtido multiplicando as quantidades de cereais produzidas para cada campanha de
comercializagdo pelos precos médios aos produtores relativos a 1992/93.

Fonte: INE e INGA
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Gréfico 16 — Estimativa do efeito de sobrecompensacdo do rendimento agricola proveniente dos cereais em Portugal
resultante da reforma da PAC de 1992
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Em segundo lugar, o efeito de sobrecompensacdo dos rendimentos dos cereais de sequeiro
atingiu um montante globa acumulado de 29,4 milhdes de contos, 0 que correspondeu a um
valor médio anua de 4,9 milh8es de contos e a 18,8% do rendimento total obtido pelos
produtores de cereais de sequeiro em Portugal ap06s a reforma de 1992. Do ponto de vista da
sobrecompensacéo dos rendimentos dos cereais de sequeiro, importa realgar que, em valores
absolutos, se verificou um comportamento idéntico ao da totalidade dos cereais, mas que, em
valores relativos, o efeito de sobrecompensacdo atingiu o seu valor maximo (33,9%) na
campanha de 1998/99 (quadro 35 e grafico 17).

Quadro 35— Estimativa do efeito de sobrecompensacao do rendimento agricola proveniente dos cereais de

sequeir o em Portugal resultante da reforma da PAC de 1992.

Un: milhares de contos

Valor da producéo ngzmueg;;s R?p(gs?:?ct)frtr](gal Sobrerce?]ngiprﬁneigao do
compensatorios
oo | ooz | Eeienere | i e

W @ @ W= ®=(-1) | (6)=/(3x100

1993/94 25.709,6 23.370,5 4.367,4 27.737,9 2.028,3 7,3
1994/95 27.328,5 21.988,1 7.847,6 29.835,7 2.507,2 8,4
1995/96 20.356,4 16.431,7 12.261,0 28.692,7 8.336,3 29,1
1996/97 23.614,3 17.952,3 11.459,6 29.411,9 5.797,6 19,7
1997/98 18.420,6 12.191,1 11.187,7 23.378,8 4.958,2 21,2
1998/99 11.272,0 6.762,0 10.289,2 17.051,2 5.779,2 33,9
1993-98 — Total 126.701,4 98.695,7 57.412,5 156.108,2 29.406,8 18,8
Média anual 21.116,9 16.449,3 9.568,8 26.018,0 4.901,1 18,8

* O valor da producdo previsto sem reforma é obtido multiplicando

comercializag&o pelos pregos médios aos produtores relativos a 1992/93.

Fonte: INE e INGA
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Gréfico 17 — Estimativa do efeito de sobrecompensacéo do rendimento agricola proveniente dos cer eais de sequeiro
em Portugal resultante dareforma da PAC de 1992.
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Em terceiro lugar, o efeito de sobrecompensacdo dos rendimentos agricolas provenientes da
producdo de milho atingiu um valor acumulado, referente ao periodo 1993/94-1998/99, de 34,7
milhdes de contos, o qual correspondeu a um valor médio anua de 5,8 milhdes de contos e a
17,4% do rendimento total obtido pelos produtores de milho em Portugal apés a reforma de
1992. No que se refere a respectiva evolucdo, importa realcar que, em valores absolutos, se
verificou um comportamento idéntico ao do conjunto dos cereais, mas que, em valores
relativos, o efeito de sobrecompensacdo dos rendimentos provenientes da producéo do milho
tem vindo a decrescer desde o0 primeiro ano de plena aplicagdo da reforma (1995/96), tendo
atingido o seu valor minimo (9,1%) na Ultima campanhaem andlise (quadro 36 e gréfico 18).

Quadro 36 — Estimativa do efeito de sobrecompensacao do rendimento agricola proveniente do milho em
Portugal resultante da reforma da PAC de 1992.

Un: milhares de contos

Valor da produgo Pagamentos | Rendimento | Sobrecompensacdo do
(ou gjudas) t?;?érarﬂc;s rendimento
cgrzgi?;?zigéeo Previsto sem | Efectivamente compensatorios Total em %
refor ma* verificado

(] @ @ @ =2+ (5)=@-(1) | (6)=(4)/(3x100
1993/94 21.293,5 20.373,2 4.341,7 24.714,9 3.421,4 13,8
1994/95 24.290,9 21.345,6 7.467,5 28.813,1 4.522,2 15,7
1995/96 25.640,6 22.531,7 11.976,7 34.508,4 8.867,8 25,7
1996/97 28.658,1 25.493,0 11.449,9 36.942,9 8.284,8 22,4
1997/98 30.652,3 25.427,1 11.396,3 36.823,4 6.171,1 16,8
1998/99 34.420,5 27.561,2 10.309,8 37.871,0 3.450,5 9,1
1993-98 — Total 164.955,9 142.731,8 56.941,9 199.673,7 |34.717,8 17,4
Média anual 27.492,7 23.788,6 9.490,3 33.279,0 5.786,3 17,4

* O valor da produgdo previsto sem reforma é obtido multiplicando as quantidades de cereais produzidas para cada
campanha de comercializagdo pelos precos médios aos produtores relativos a 1992/93.

Fonte: INE e INGA
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Gréfico 18 — Estimativa do efeito de sobrecompensacéo do rendimento agricola proveniente do milho em Portugal
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Em quarto lugar, apesar do efeito de sobrecompensagéo ter beneficiado, em termos relativos,
mais o0s rendimentos dos produtores de cereais de sequeiro do que os do milho, os ganhos de
rendimentos por hectare de superficie semeada assim obtidos, em média, no triénio 1996/97 a
1998/99, foram significativamente mais elevados no caso do milho (32 milhares de escudos
por hectare) do que no caso dos restantes cereais (6,5 milhares de escudos por hectare).

Finamente, importa sublinhar que os efeitos de sobrecompensacdo assim estimados resultam,
no essencia, do impacto positivo da evolucdo dos pregos mundiais dos cereais sobre a
formacdo dos correspondentes precos de mercado comunitarios, cujo comportamento apés a
reforma da PAC de 1992 sera analisado no ponto seguinte deste relatério.

95



Avaliacdo Glaobal dos | mpactos da PAC no Dominio das Culturas Arvenses

96



3 - IMPACTO DA REFORMA DA PAC DE 1992 SOBRE OS PRECOS
NO PRODUTOR E NO CONSUMIDOR DOS CEREAIS EM
PORTUGAL

Para completar 0 “Log Frame” previsto procedeu-se a andlise da evolucdo, antes e depois da reforma
da PAC de 1992, dos pregos no produtor dos cereais em Portugal e dos seus eventuais efeitos sobre os
respectivos precos no consumidor.

No inicio dos anos 90 os precos no produtor dos cereais em Portugal eram significativamente
superiores aos precos médios comunitérios, 0s quais eram, por sua vez, bastante mais elevados que 0s
correspondentes precos paritarios de importacdo ou exportacdo. Esta situacdo alterou-se de forma
significativa, apds a reforma de 1992, tendo-se verificado uma posterior convergéncia entre 0s pregos
dos cereais de Portugal, da UE e do Mercado Mundial, que foi acangada através de decréscimos
acentuados nos precos nominais portugueses e comunitarios e de acréscimos, apds 1994, nos
correspondentes precos mundiais (quadr o 37 e gréfico 19).

Quadro 37 — Evolucéo dos pregos no produtor do trigo mole, cevada e milho em Portugal, UE e mercado
mundial entre 1990 e 1997

Un: ECUs/ton

| 190 | 1001 | 1002 | 1003 | 1004 | 1005 | 1006 | 1907
Trigo mole
Portugal 280,7 256,9 231,7 185,8 160,0 165,2 151,7 133,4
UE 163,4 164,5 165,0 150,7 137,4 135,2 136,4 125,5
M. mundial 107,1 74,0 96,8 94,8 92,2 120,0 150,9 131,0
Cevada Forrageira
Portugal 252,3 187,1 183,5 162,8 145,8 146,4 143,0 125,9
UE 154,8 153,0 152,4 139,5 131,6 129,4 127,5 119.,4
M. mundial 81,3 72,0 75,0 67,1 65,8 93,0 126,3 111,7
Milho
Portugal 223,6 196,9 192,9 171,5 150,3 150,9 153,2 141,0
UE 191.,4 199,3 172,3 157,1 142,9 145,5 1447 123,5
M. mundial 95,2 94,4 85,3 93,8 96,6 105,7 139,9 114,2

Fonte: EUROSTAT e OCDE
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Gréfico 19 — Evolug&o dos precos no produtor do trigo mole, cevada e milho em Portugal, UE e mercado mundial
entre 1990 e 1997
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No caso portugués, os decréscimos, em termos nominais, dos pregos no produtor dos diferentes cereais
foram consequéncia, até 1994, do processo de aproximagdo dos pregos portugueses aos comunitarios
gue decorreu entre o inicio da segunda etapa do periodo de transi¢do (1991) e a entrada em vigor do
mercado Unico (1993) e, no periodo 1995-99, da aplicacdo dareforma da PAC de 1992.

Importa salientar que os decréscimos de precos dos cereais verificados nestes Ultimos anos (1994-99)
foram, em Portugad como na UE, inferiores aos introduzidos pela reforma da PAC nos
correspondentes pregos institucionais (reducdes de 30% no precos de intervencdo), em consequéncia
da evolugdo favorével, entretanto verificada, dos pregos mundiais dos cereais. Apesar disso, 0s
decréscimos observados nos pregos no produtor dos diferentes cereais em Portugal, no periodo
posterior a plena aplicacdo da reforma da respectiva OCM, foram claramente superiores as alteracoes
de pregos sofridas, durante igual periodo, pelo conjunto dos restantes produtos vegetais (quadr o 38).

Quadro 38 — Evolucéo dos precos no produtor dos cereais e dosrestantes produtos vegetais em Portugal

entre 1990 e 1999
(1990=100,0)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Trigo mole 100,0 88,5 80,1 69,4 |62,3 64,4 59,4 53,3 53,3 50,3
Trigo duro 100,0 90,7 80,8 68,2 |56,8 56,8 48,5 41,5 47,7 44,6
Cevada Forrageira 100,0 73,1 70,1 67,1 |62,8 62,8 61,3 54,7 56,9 52,5
Aveia 100,0 |106,7 |105,9 |106,7 |86,8 |106,1 |109,1 |121,2 |127,3 |106,1
Milho 100,0 86,8 83,3 79,7 73,2 73,2 74,1 69,1 66,7 64,2
Cereais e arroz 100,0 88,9 84,8 81,4 |78,0 79,2 74,7 69,3 69,9 66,0
Restantes produtos vegetais | 100,0 97,0 86,2 86,7 |98,0 85,8 83,7 83,4 87,7 85,8

Fonte: INE
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Um dos objectivos da descida dos precos dos cereais no produtor, no contexto da reforma da PAC de
1992, consistia em contribuir para uma reducdo dos precos no consumidor dos produtos a base de
cereals, quer estes precos digam respeito a bens de consumo intermédio (caso dos alimentos
compostos para animais ou das farinhas) quer se refiram a bens de consumo final (caso do péo ou das
massas).

No primeiro caso, em que 0 peso do valor dos cereais no valor dos produtos finais em causa é bastante
elevado, verificou-se que o ritmo de crescimento nos precos dos alimentos compostos e das farinhas
tendeu a ser menor nos anos posteriores ao inicio da aplicagdo da reforma del992, do que nos anos
gue a antecederam, o que reflecte, contrariamente a0 que sucedera anteriormente, os decréscimos
sofridos pelos precos no produtor dos cereais que constituem a principa matéria prima dos bens
intermeédios em causa (quadr o 39 e gréfico 20).

Quadro 39 — Evolucéo dos pregos no produtor do trigo e milho e no consumidor de farinhas e alimentos
compostos para animais em Portugal entre 1990 e 1998

(1990=100,0)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Precos no produtor

Trigo mole

- indice 100,0 88,5 80,1 69,4 62,3 64,4 59,4 53,3 53,3
- variagao anual (%) - -11,5 -9,5 -13,4 -10,2 3,4 -7,8 -10,3 0
Milho

- indice 100,0 86,8 83,3 79,7 73,2 73,2 74,1 69,1 66,7
- variagdo anual (%) - -13,2 -4,0 -4,3 -8,2 0,0 1,2 -6,7 -3,5

Pregos no consumidor

Alimentos compostos

- indice 100,0 98,4 96,2 97,9 | 100,7 | 100,1 | 102,0 95,9 91,4

- variagao anual (%) - -1,6 -2,2 1,8 2,9 -0,6 1,9 -6,0 -4,7

Farinhas

- indice 100,0 | 109,2 | 1253 | 136,0 | 136,9 | 137,3 | 1355 | 133,8 | 132,0

- variagao anual (%) - 9,2 14,7 8,5 0,7 0,3 -1,3 -1,3 -1,3
Fonte: INE
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Gréfico 20 — Evolugdo dos Pregos no Produtor
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No caso dos pregos no consumidor de bens de consumo final, como o péo e as massas, em que a
participacdo do valor dos cereais no produto final € insignificante (2 a 3%), torna-se mais dificil tirar
conclusdes definitivas quanto ao contributo que os pregos no produtor de cereais terdo tido para a

evolucdo dos precos dos bens de consumo em causa.

No entanto, da andlise dos dados obtidos pode-se concluir que o crescimento dos pregos dos alimentos
a base de cereais se d& sempre a um ritmo superior ao do indice de precos do conjunto dos bens
alimentares, no periodo 1990-94, ao passo que, a partir de 1995, o ritmo de crescimento é inferior a
média dos precos da alimentacdo, tanto para 0s pregos no consumidor das massas, como para 0 precos

no consumidor do pdo e outros produtos de padaria (quadr o 40 e gr &fico 21).

Quadro 40 — Evolucao dos precos no consumidor do péo e produtos de padaria, das massas alimenticiase

do conjunto dos produtos alimentares em Portugal entre 1990 e 1999

(1991~100,0)

‘ 1990 ‘ 1991 ‘ 1992 ‘ 1993 ‘ 1994 ‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999
P&o e produtos de padaria
- indice 80,0 100,0 115,2 119,6 121,9 124,2 127,8 132,8 | 1345 | 137,0
- variagao anual (%) - 25,0 15,2 3,8 1,9 1,9 2,9 3,9 1,3 1,9
Massas alimenticias
- indice 91,6 100,0 116,5 122,0 118,4 110 103,6 101,4 | 110,5 | 114,0
- variagao anual (% - 9,2 16,5 4,7 -3,0 -7,1 -5,8 -2,1 9,0 3,2
Conjunto dos produtos alimentares
- indice 90,3 | 100,0 | 107,5 | 110,4 | 115,00 | 119,3 | 122,2 | 123,2 | 127,6 | 1428
- variagao anual (%) - 10,7 7,5 2,7 4,2 3,7 2,4 0,8 3,6 11,9

Fonte: INE
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Gréfico 21 — Evolucgio do [ ndice dos Pregos
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Parece-nos, assim, ser possivel afirmar que as reducdes sofridas pelos pregos no produtor de cereais,
em Portugal, apés a reforma da PAC de 1992, foram acompanhadas por descidas nos pregos no
consumidor de bens intermédios e finais produzidos a base de cereais, tal como se pretendia que viesse
a ser atingido com areforma da OCM dos cereais.
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CAPITULO V - IMPACTOS DA AGENDA 2000 SOBRE A
AGRICULTURA PORTUGUESA
Em Julho de 1997, a Comiss&o apresentou um documento sobre a politica futura da Uni&o Europeia—

Agenda 2000 — que incluia propostas de reforma da PAC, tendo presente os resultados da reforma da
PAC de 1992 e os desafios e novas oportunidades que se apresentam a agriculturada UE.

Esta proposta, dainiciativa da Comissdo, ndo pode deixar de ter subjacentes os seguintes factores:

Factores Externos

Crescente procuramundia de géneros alimenticios;
Tendéncia paraumamaior liberalizacdo do comércio;

Questdo do aargamento da UE aos paises de Leste.

Factores Internos

Risco de novos desequilibrios do mercado em determinados sectores;

]

Tratado de Amersterdao
ambientais;

incumbe os legisladores comunitarios de integrarem as questfes

Interesse acrescido dos consumidores pela qualidade e seguranca dos alimentos e pelo bem
estar dos animais,

A PAC adaptar-se e funcionar de forma mais descentralizada, com maior transparéncia e regras
mais simples.

Nas duas primeiras décadas milénio prevé-se a concretizac8o das principais alteracées de PAC, com
profundas implicagdes no futuro da agricultura e do mundo rural da UE, em geral, e de Portugal, em
particular.

Para enfrentar os desafios propostos na Agenda 2000 ( para o periodo 2000-2006), nhomeadamente:

Promover a competitividade futura dos sistemas de producdo agricola e/ou floresta
potencialmente competitivos num mercado agricola cada vez mais globalizado;

Garantir a comunidade agricola rendimentos estaveis e um nivel de vida adequado, tentando
criar rendimentos alternativos e oportunidades de emprego para os agricultores e respectivas
familias;

BEntrou em vigor em 1/5/1999
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Assegurar a viabilizacdo dos sistemas de producdo agricola que, ndo tendo condigdes para
competir, possam, através de algumas medidas de apoio, fomentar a introducéo, manutencéo e
desenvolvimento do sistema de producédo agro-ambiental e/ou agro-rural;

Contribuir para a diversificagdo e consolidac&o do tecido econdémico e social das zonasrurais.

A reforma prevé:

A reducdo dos precgos ingtitucionais com vista a incentivar a competitividade e aproximar os
pregos europeus dos do mercado mundial;

A reducdo dos pregos ingtitucionais sera parciamente compensada pelo aumento de gudas
directas (pretende-se acabar com arelacdo entre a producédo e o nivel das gjudas);

A aplicacdo de medidas agro-ambientais no &mbito de programas de desenvolvimento rural.

As decistes da reforma abrangem os sectores das culturas arvenses, carne de bovino, leite e produtos
|&cteos e vitivinicolas.

Esta reforma abrange ainda novas disposi¢des sobre o desenvolvimento rural, no periodo 2000- 2006.

5.1 — Andlise Sintética dos Impactos da Agenda 2000 sobre a Agricultura
Portuguesa

Com o objectivo de verificar osimpactos da Agenda 2000 sobre a agricultura portuguesa, procurou-se
sintetizar as propostas da reforma de PAC decorrentes da Agenda, no sector das culturas arvenses, da
seguinte forma:

Em termos de quadro legal foram adoptados 0s seguintes regulamentos:

Regulamento (CE) n° 1251/99, que ingtitui um sistema de apoio aos produtores de
determinadas culturas arvenses, substituindo o Regulamento (CEE)n® 1765/92;

Regulamento (CE) n° 1253/99, que atera o Regulamento (CE) n°® 1766/92 o qual estabelece a
organizagdo comum de mercado no sector dos cereais e revoga 0 Regulamento (CEE)
n° 2731/75 que fixa as qualidades tipo do trigo mole, do centeio, da cevada, do milho e do trigo
duro.

Da aplicacdo dos citados Regulamentos decorre a enunciagdo dos seguintes elementos da reforma, no
sector das culturas arvenses:

Alteracdo do preco de intervencdo dos cereais (reduzido de 15% em duas etapasiguais, a partir
da campanha de 2000/2001), passando dos actuais 119,19 EUR/t para 101,31 EUR/;

Manutencdo do sistema de aumentos mensais, que assegura correc¢des sazonais dos pregos, no
nivel actual de 1 EUR/t por més, pago de Novembro a Maio;
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Aumento em 2 anos consecutivos dos pagamentos directos relativos aos cereais fixados por ha
(actuamente de 54 EUR/t multiplicados pelo rendimento histérico de referéncia), para
atingirem 63 EUR/t na campanha de comercidizacdo de 2001/2002. Os pagamentos por
superficie serdo efectuados de 16/11 a 31/01;

Manutencdo dos principios do actua sistema de superficies de base e planos de regionalizacao,
designadamente no que se refere as superficies cultivadas no regime de regadio e com milho;

Reducdo, no caso das plantas oleaginosas, dos pagamentos directos por ha, em trés etapas
anuais, para o nivel dos pagamentos aos cereais (63 EUR/t em 2002/2003). O sistema de
precos de referéncia para as oleaginosas sera abolido a partir da campanha de comercializagéo
de 2000/2001,

A fim de garantir a rendabilidade das proteaginosas, sera pago um prémio de 9,5 EUR/t, para
além do pagamento directo de base, a partir da campanha de 2000/2001 e a guda total
ascenderd a 72,5 EUR/t;

A compensacdo pela retirada de terras (obrigatéria ou voluntaria) é fixada ao nivel das culturas
arvenses (63 EUR/t a partir da campanha de 2001/2002);

A partir de 2000/2001, aretirada de terras obrigatéria € mantida até 2006/2007, a taxa de base
de 10%;

Aumento da superficie maxima garantida (SMG) para o trigo duro, em Portugal, de 59000 ha,
para 118000 ha e da superficie de base de regadio para 60 000 ha;.

Manutengdo, no caso dos pequenos produtores (producdo inferior a 92 toneladas), da isengéo
da retirada de terras obrigatéria. A partir do ano de 2000, os pequenos produtores passam a
beneficiar de pagamentos especificos em relagdo as oleaginosas, proteaginosas, sementes de
linho e milho, em vez de pagamentos baseados em rendimentos médios de todos os cereais.

Em resumo, e de acordo com os principais el ementos atras referidos, no ambito da Agenda 2000, os
pregos e o0s pagamentos relativos as culturas arvenses sdo os que se indicam no Anexo | X:

Quanto a nova politica de desenvolvimento rura da UE — segundo pilar da PAC, destacam-se os
principais elementos:

Apoio comunitério aos investimentos nas exploracdes agricolas com vista a sua modernizacdo
e viabilidade, contribuindo, assim, para a melhoria dos rendimentos agricolas e das condicfes
de vida, de trabaho e de producéo;

Concessdo de gjudas para facilitar ainstalac8o de jovens agricultores (com menos de 40 anos)
gue se instalem pela primeira vez numa exploracdo agricola. As gudas a instalagdo, cujos
montantes maximos foram substancial mente aumentados, podem incluir:

Um prémio Unico, cujo montante méximo elegivel é de 25 000 euros,

Uma bonificagdo dos juros dos empréstimos contraidos para cobrir as despesas de
instalagéo.
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Apoio a reforma antecipada (fixado em 15.000 EUR por cedente e por ano), cuja duracdo ndo
excederd um periodo total de 15 anos para o cedente e de 10 anos para o trabalhador agricola,
desde que tenham no minimo 55 anos;

Concessdo de indemnizacGes compensatérias, por hectare, aos agricultores das zonas
desfavorecidas (fixadas entre 25 e 200 EUR/ha). Estas indemnizagGes serdo moduladas em
funcdo da situacéo e dos objectivos de desenvolvimento préprios da regido, da gravidade das
deficiéncias naturai's permanentes que afectam a actividade agricola e do tipo de producéo;

Apoio as medidas agro-ambientais, com carécter obrigatorio, destinado ao desenvolvimento
sustentével das zonas rurais e a responder a crescente procura de servicos ambientais por parte
da sociedade. Este apoio serd calculado com base na perda de rendimento e nas despesas
adicionais resultantes da participagdo no programa, na necessidade de proporcionar um
incentivo aos agricultores.

Os montantes maximos anuais elegiveis para 0 apoio comunitério sdo de 660 EUR/ha para as
culturas anuais, 900 EUR/ha para as culturas perenes especializadas e 450 EUR/ha para outras
utilizages do solo;

Apoio a silvicultura, contribuindo para a manutencdo e desenvolvimento das funcdes
econdmicas, ecolégicas e sociais da floresta, concedido apenas a florestas na posse de
proprietarios privados ou de municipios (de 40 a 120 EUR/ha). E, no entanto, concedido um
outro tipo de apoio a florestacdo das terras agricolas que incluirg, para aém das despesas de

plantacao:

Um prémio anua por hectare arborizado, destinado a cobrir as despesas de manutencdo
durante um periodo maximo de 5 anos,

Um prémio anual por hectare destinado a compensar, durante um periodo méximo de 20
anos, as perdas de rendimento decorrentes da florestagdo suportadas pelos agricultores que
cultivavam as terras antes da sua florestagdo, ou por qualquer outra entidade privada.

Os montantes méximos anuais do prémio destinado a cobrir as perdas de rendimento sdo de
725 EUR/ha, para agricultores e suas associagOes, e de 185 EUR/ha para qualquer outra
entidade privada.

De acordo com as alteraces resultantes desta politica de desenvolvimento rural, apresenta-se em
sintese, no Anexo | X, os montantes pagos rel ativos as medidas acima enunciadas.

Os Estados Membros poderdo utilizar os montantes disponiveis através das reducdes dos pagamentos
para medidas agro-monetérias, programas de reforma antecipada, zonas desfavorecidas e zonas com
condicionantes ambientais e para florestagdo, a titulo de apoio comunitério complementar ao Estado -
membro em causa.
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5.2 — Perspectivas Financeiras para a UE

No quadro e grafico seguintes apresentam-se os montantes propostos pela UE, no ambito da Agenda
2000, no periodo 2000 / 2006, relativamente a agricultura comunitaria, desagregando as despesas da
PAC e as despesas relativas ao desenvol vimento rural e medidas de acompanhamento.

Quadro 41 — Per spectivas Financeiras paraa UE - 15 no Ambito da Agenda 2000

Un: Milhdes de Euros a pregos de 1999

DOTACOESPARA AUTORIZAGCOES | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Agricultura 40.920 | 42.512 | 43.900 | 43.770 | 42.760 | 41.930 | 41.660

Despesas da PAC (excluindo

. 36.620 | 38.480 | 39.570 | 39.430 | 38.410 | 37.570 | 37.290
desenvolvimento rural)

Desenvolvimento rural e medidas de

acompanhamento 4.300 4.320 4.330 4.340 4.350 4.360 4.370

Fonte: JOC de 18/06/99 - Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo.

Gréfico 22 — Per spectivas Financeiras paraa UE - 15 no Ambito da Agenda 2000

46.000

44.000 -

42.000 -

40.000 -

38.000 -

Milhées de Euros

36.000 -

34.000 -

32.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ez Desenvolvimento rural e medidas de acompanhamento
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A andlise das perspectivas financeiras da PAC revela que, em 2002 o crescimento da agricultura, face
a 2000, serade 7,3% ano, apartir do qual se prevé uma tendéncia decrescente até final do periodo.

Particularizando para cada uma das componentes, 0 crescimento previsto da PAC (excluindo o
desenvolvimento rural) para 2002, face a 2000, sera de 8,1%. Nos anos seguintes a tendéncia é de
descida.

O desenvolvimento rural e medidas de acompanhamento apresentam uma perspectiva de crescimento
reduzido, mas constante ao longo do periodo.

Em 2006, ambas as componentes apresentam perspectivas de crescimento reduzidas (1,6% e 1,8%).
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Face a0 panorama agricola apresentado, pode concluir-se, em sintese, que a competitividade no
mercado agricolamundia e a conservacdo do ambiente preconizam:

O refor¢o das medidas de apoio a reconversdo produtiva e tecnolOgica e ao g ustamento
estrutural dos sistemas de producdo e exploracdes agricolas e/ou florestais;

O reforco das medidas de apoio a adequagdo, manutencdo e desenvolvimento dos sistemas
agro-ambientais e agro-rurais,

O reforco substancial dos fundos disponiveis para accBes de natureza socio-estrutural,
agro-ambiental erural.

CAPITULO VI -EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

Nos termos do disposto nos art®s 10° n° 1, e 11°, n° 2 e 3, do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto - Lei n° 66/96, de 31 de Maio, alterado pelaLei n° 139/99,
de 28 de Agosto, e Lel n° 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a Nota de Emolumentos
constante do Anexo X, séo devidos emolumentos no montante total de 3 050 000$00, a suportar pelas
entidades identificadas, na proporc¢ao do tempo dispendido, da seguinte forma:

INGA ... 2135 000$00
IFADAP .....ovii, 950 000$00

S3o ainda devidos pelos citados organismos, nos termos do art® 56°, n°s 1, 4 e 5, daLei n° 98/97, de 26
de Agosto, encargos no montante de 1 117 000$00, relativos ao pagamento da prestacéo de servicos
do consultor externo que apoiou a presente auditoria, repartidos, com o mesmo critério, da seguinte
forma:

INGA ..., 781 900$00
IFADAP ..., 335 100$00
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CAPITULO VII - DETERMINACOES FINAIS

7.1 O presente Relatorio devera ser remetido:

a) Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros da Agricultura, do Desenvolvimento Rural
e das Pescas e das Finangas;

b) A Assembleia da Republica, mais concretamente, a0 seu Presidente e a Comissdo
Parlamentar de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas,

c) Ao INGA, ao IFADAP, ao GPPAA e as confederagbes de agricultores CAP, CNA e
CONFAGRI;

7.2 ApoGs aentrega do Relatério as entidades referidas, podera o mesmo e seus anexos ser divulgado
pelos meios de Comunicacdo Socia e no “site” do Tribunal;

7.3 Uma sintese deste Relatério devera ser integrada no Anteprojecto de Relatdrio e Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 1999 relativo aos Fluxos Financeiros da UE para Portugal;

7.4 Expressa-se a0 INGA, a0 IFADAP e as demais entidades que indirectamente foram envolvidas na
Auditoria, nomeadamente, GPPAA, CAP, CNA, CONFAGRI e INE, bem como aos seus
responsaveis e funcionarios, o aprego do Tribunal pela disponibilidade revelada e pela colaboracédo
prestada ao longo do desenvolvimento desta ac¢éo;

7.5 Um exemplar do presente Relatério devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Pdblico junto deste Tribunal, nos termos dos arts. 29°, n° 4, e 54°, n° 4, da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto.

Aprovado em Subseccao da 22 Seccéo do Tribunal de Contas, em 11 de Junho de 2001

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR

(José Alves Cardoso)

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS
(Antonio José Avérous Mira Crespo)

(José de Castro de MiraMendes)
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ANEXO |
*)
METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

1-METODOLOGIA

1.1 — NaFasePrdiminar

Nesta fase foram aplicadas as seguintes técnicas de controlo, métodos e procedimentos:

Conhecimento do quadro legal da PAC, especiamente direccionado para o sector das culturas
arvenses,

A,né[ ise do sistema de planeamento, acompanhamento, execucdo e controlo nos diferentes
niveis.

identificac&o das entidades intervenientes, atribuicdes e competéncias,

identificac&o dos diversos nivels de actuagéo e interdependéncia;

identificac8o do sistema de execucdo financeira;

identificac&o dos mecanismos de controlo estabel ecidos;

identificac&o dos mecanismos de recuperagcdo de montantes indevidamente pagos,

Identificagdo e andlise dos suportes de informag&o estatistica, afericéo de metodologias,
guer no ambito do Sistema Nacional de Contas (SNC), quer no do Sistema Europeu de
Contas (SEC);

Construcéo de indicadores-chave que possibilitem a andlise dos seguintes factores
determinantes:

= daevolucdo da competitividade e das vantagens comparativas agricolas;

= daevolucdo do nivel dos rendimentos agricolas e da sua reparticdo a nivel regional e
empresarial;

= da evolucdo do nivel e estabilidade dos pregos no produtor e no consumidor, dos
produtos agricolas.
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1.2 — Na Fase de Execucéo

A fase de execucéo dos trabalhos de auditoria, de acordo com o referido nas Informagfes n° 22/DA 11
— UAT.1 e n°® 47/00 — DAIIl — UAT.1, decorreu na DGTC e nas seguintes entidades: Instituto
Nacional de Orientacdo e Garantia Agricola— INGA, Direccéo Regional de Agricultura do Ribatejo e
Oeste — DRARQO, Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas —
IFADAP, Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar — GPPAA, AssociacOes de Agricultores
(CAP, CNA e CONFAGRI) elINE.

A metodologia desenvolvida teve por base 0 recurso a pesquisas, andlises comparativas, observagoes,
entrevistas e confirmagbes, bem como a realizagdo de testes de conformidade, substantivos e
analiticos, recolha, tratamento e andlise de informacdo estatistica, necesséria ao desenvolvimento da
accao, bem como informagéo pormenorizada sobre:

Plano de contas em vigor (articulagdo da Contabilidade PublicalPOC e Contabilidade
FEOGA-Garantia);

Recebimentos e pagamentos do FEOGA-Garantia, por capitulos e desagregada no caso das
culturas arvenses, no periodo de 1992 a 1999, com base na lista de recebimentos mensualizadas
€ nos mapas 104 e 105 enviados ao FEOGA-Garantiapelo INGA;

Controlo orgamental e de fluxos financeiros no mesmo periodo;

Pagamentos, nomeadamente:

Processo de pagamento do FEOGA -Garantia (componentes Nacional e Comunitéria);
Transferéncias de recursos para o IFADAP;
Fluxos financeiros da UE (através da DGT);

Divergéncias de valores entre a CE e o INGA, enquanto érgado responsavel nacional do
FEOGA-Garantia, através da andise dos mapas 103 e 105;

Verbas a recuperar e recuperadas por anos, essenciamente no sector das culturas arvenses,
registadas no livro de devedores (LIDE).

Os trabalhos foram assim mais aprofundados junto do INGA e do IFADAP na medida em que se
revelava Util proceder a verificagdo junto daqueles organismos de documentacdo existente relativa a
concessao das gjudas, ao seu pagamento e respectivo controlo.

No INGA foram também confirmadas as verbas rel gtivas ao co-financiamento pelo FEOGA—Garantia,
oriundas da UE, com os registos contabilisticos'”, bem como os montantes transferidos para o
IFADAP. Procedeu-se ainda & andlise da documentac&o sobre o apuramento de contas pela Comisséo
Europeia, relativamente aos anos de 1994 a 1997.

Egtes registos ndo cumpriam todas as normas contabilisticas ndo tendo porém sido objecto de andlise na presente
auditoria por se encontrar fora do &mbito da mesma.
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No IFADAP foram confirmadas as transferéncias financeiras m 0s registos contabilisticos, e
procedeu-se & caracterizacso das medidas de acompanhamento da reforma de PAIC™] aprovadas pelos
seguintes Regulamentos:

Reg (CEE) 2078/92 — Ajudas as medidas agro — ambientais,
Reg (CEE) 2079/92 — Ajudas a reforma antecipada na agricultura;
Reg (CEE) 2080/92 — Ajudas as medidas florestais na agricultura.

Ainda na faﬁde execucdo dos trabalhos foram contactadas as AssociagcOes representativas dos
Agricultores™de modo a conhecer as formas de apoio aos agricultores, designadamente os
mecanismos utilizados na divulgacao das g udas e organizacdo dos processos de candidatura e ainda a
sua perspectiva sobre a PAC, nomeadamente:

Consequéncias dareforma;

Expectativas perante a Agenda 2000.

Por ultimo refira-se que, dados os requisitos de natureza técnica especializada, a complexidade das
envolventes da auditoria, e a extensdo temporal em andlise a equipa de auditoria foi assessorada, na
fase de execucdo dos trabalhos, por um consultor na &rea de agronomia — vertente de economia e
politica agréria, e integrou também um técnico especializado na area de informatica, com vista ao
tratamento de informaco estatistica.

2 — Procedimentos

Face a conjuntura do sector agricola, a nivel mundial e nos diversos Estados Membros da Unido
Europeia (UE), houve necessidade de recorrer aindicadores especificos e conceitos proprios inerentes
a0 sector, baseados em dados econdmicos e financeiros compilados pelo EUROSTAT,
NEWCRONOS, bem como a utilizagdo de metodologias adoptadas pelo INE, quanto ao tratamento de
informagao estatistica e do apuramento das Contas Nacionais.

A elaboragdo detalhada e a metodologia de trabalho com vista & andlise proposta, encontram-se
explicitadas no Anexo VIII do relatério, dada a sua especializacdo, recorrendo dos seguintes
indicadores especificos:

indicador de competitividade;

indicador de vantagens comparativas;

indicador de suporte de rendimentos;

indicador de rendabilidade dos factores intermédios baseada na totalidade dos pagamentos (ou
gjudas directas) associadas com a producdo de cereais,

7 Confi rmag&o dos valores recolhidos no INGA.
18 Eotas medidas tém vindo a ser inscritas no OE, desde 1993, no Capitulo 50 — Investimentos do Plano.
9 CAP, CNA e CONFAGRI.
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indicador de rendabilidade dos factores intermédios baseada apenas nos pagamentos (ou g udas
directas) associado as quantidades produzidas;

indicador de rendabilidade dos factores intermédios na auséncia dos pagamentos (ou gjudas
directas) associado com a producéo de cereais,

indicador de eficiéncia econdmica dos factores intermédios de producdo estabel ecendo-se 0s
seguintes indices:

indice de vaor;
indice de volume;

indice de precos;

indicador de andlise dos rendimentos dos produtores agricolas com e sem politicas,

indicador de andlise do suporte de rendimentos total, através do mercado e através do
orcamento.

A elaboracdo detalhada destes indicadores e as especificidades técnicas que |he estéo associadas,
encontram-se inseridas nos respectivos pontos do Anexo VI II.
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ANEXO I
*)
A REFORMA DA PAC DE 1992

1—A Politica Agricola Comum na UE

O Tratado de Roma, que instituiu a Comunidade Econémica Europeia, em 25 de Marco de 1957,
referiu, e logo no seu art® 3° que, para atingir os seus fins, a Comunidade deve estabelecer politicas
comuns, entre outras, “a instauracéo de uma politica comum no dominio da Agricultura”.

Pode dizer-se que a PAC nasceu com a Comunidade Europeia, e o Tratado delimitou, no art® 39° (ex-
art® 38°) do Tratado da Uni&o Europeia, 0 seu campo de actuacdo ao referir que “o mercado comum
abrangera a agricultura e o comércio dos produtos agricolas’, definindo como principios
fundamentais os seguintes:

Principio da Preferéncia Comunitaria, dando preferéncia aos produtos originarios da
Comunidade, relativamente as importaces provenientes de paises estrangeiros, incentivando
assim as trocas intracomunitarias;

Principio da Unicidade do Mercado, que estabelece a livre circulagdo dos produtos agricolas
num unico mercado ( o mercado comunitario) e as principais condi¢cbes para que ta se
verifique: a abolicéo dos direitos aduaneiros, estabel ecimento de precos comuns, €etc;

Principio da Solidariedade Financeira, razéo pela qual a PAC assenta em dois pilares — o0 da
politica de mercados e precos e o da politica socio-estrutural .

Assim o estabelecimento de uma Politica Agricola Comum teve como principais objectivos os
seguintes:

aumentar a produtividade da agricultura, desenvolvendo o progresso técnico, assegurando o
desenvolvimento racional da producéo agricola;

assegurar um nivel de vida equitativo a producdo agricola, designadamente pelo aumento do
rendimento individual dos agricultores;

estabilizar os mercados,

garantir a seguranca dos abasteci mentos,

assegurar pregos razoaveis aos consumidores.
Tendo a PAC como um dos principais objectivos o de incrementar a produtividade da agricultura o
mais depressa possivel, 0 mesmo ndo tardou a ser atingido e, de tal forma, que no inicio dos anos 70, a

Europa dos Seis atingiu a auto-suficiéncia aimentar, com a manutencdo a um nivel razoavel dos
pregos de consumo.
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A partir dai, no entanto, a PAC foi obrigada a gerir excedentes de produgdo em determinados sectores,
nomeadamente o das “culturas arvenses’, excedentes estes que nem o mercado interno nem os
escoamentos realizados através do mercado mundial puderam absorver.

Assigtiu-se, entdo, a um aumento cada vez mais significativo das despesas agricolas.

Tornou-se indispensavel uma reforma de fundo para reforgar a competitividade da agricultura europeia
ereequilibrar aoferta e a procura, organizando melhor o apoio aos agricultores.

Desta forma, poder-se-a dizer que sdo 0s pregos e a gestdo dos mercados, 0s instrumentos béasicos da
PAC. S8o estes precos, que irdo balizar ou enquadrar os precos que se formam no mercado, no
seguimento do confronto entre a procura e a oferta, ditados ndo apenas pela producdo interna da
Comunidade mas também pelos niveis de importacdo resultantes de acordos comerciais a nivel
internacional.

2 — Caracterizacéo do Sector Agricola em Portugal

Em 1977, guando do pedido de adeséo de Portugal @ Comunidade, 0 sector agricola representava uma
fatia significativa da economia portuguesa, constituindo 17% do PIB e ocupando 30% da populacdo
activa, encontrando-se porém, técnica e economicamente estagnada e com grandes caréncias
estruturais.

Os planos de producdo e comercidlizagdo assentavam numa estrutura fundidria desgjustada para
rentabilizar os investimentos indispensaveis; a populacéo agricola era idosa e iletrada; as exploracdes
agricolas eram de pequena dimensdo e com dispersdo das parcelas com fata de infra-estruturas
adequadas, factores que potenciavam uma real incapacidade de penetrar nos mercados mundiais,
subsistindo uma cultura de dependéncia.

Em termos de evolugéo da populagdo agricola activa verifica-se que, nos meados do século XX, a
mesma representava 48% da populacéo activa total, enquanto que nos anos 80 representava cerca de
18% e, em 1991, representava apenas 10%.

A distribuicdo da populacéo agricola em Portugal segundo a situacdo na profisséo era, em 1991, a
seguinte: 50% trabalhadores por conta propria, 33% _trabalhadores por conta de outrem, 10%
trabal hadores familiares n& remunerados e 6% Patroest®

Relativamente a superficie agricola utilizada (SAU) na agricultura e.ag n° de exploragdes, a situacéo
no periodo de 1989 (antes da reforma da PAC) a 1997 era a seguinte*:

2 Dados e desi gnaces das estatisticas agricolas do INE 1999.
?! Dados do INE.
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ANOS SAU (ha) N° de explor agdes

1989 4.005.872 598.742
1995 3.924.623 449.438
1997 3.882.127 415.696

No periodo de 1989 a 1997 a SAU diminuiu cerca de 3%, enquanto que o n° de exploragdes foi
reduzido em 31%.

Relativamente ao n° de beneficiérios das gjudas directas a agricultura, refira-se que estes atingiram na
campanha 97-98 2Slerto de 300 mil, dos quais cerca de metade correspondiam a gjudas ao sector das
culturas arvenses.

Aliés, este sector sobre o qual recai com particular énfase a presente acgdo, registou um crescimento
substancial do n° de beneficiérios, passando de 58 737 na campanha de 1993 para 118 730 em 1995 e
139 239 na campanha de 1999 (um aumento de 137% face a campanha de 1993).

3 —Etapasde Transicao

As caracteristicas e as especificidades da agricultura portuguesa levaram a que, nas negociacdes de
adesdo de Portugal @ Comunidade, tenha sido acordado um longo periodo de transi¢éo (7 a 10 anos) no
ambito dos mercados e das estruturas agricolas, da aproximacdo de pregos, de gjudas e de direitos
pautais, bem como os apoios estruturais ao desenvolvimento.

Assim, foi ingtituido um sistema misto de transi ¢éo:

Classica de 7 anos, para produtos com um peso na producdo portuguesa inferior a 15%, e no
qual os niveis de precos e os subsidios seriam harmonizados de forma progressiva ao mesmo
tempo que seriam eliminados os subsidios incompativeis e os direitos pautais com a
Comunidade;

Por etapas, com a duragdo de 10 anos, repartida por 2 etapas de 5 anos cada, para os produtos
com maiores dificuldades de integracdo e que representavam a maior parte da producéo
agricola. Para os primeiros 5 anos, foi autorizado manter o regime nacional anterior, no que
respeita a organizacdo do mercado interno, e foram fixados determinados objectivos
estruturais e de preparagdo. Nesta etapa, a entéo designada CEE ndo participaria nos custos do
suporte dos mercados e Portugal ndo transferiria paraa CEE nenhuma receita relativa as taxas
alfandegarias cobradas.

Na 22 etapa, a CEE suportaria 0s custos de intervencdo nos mercados e Portugal participaria nos
Recursos Préprios da Comunidade.

%2 Dados do INGA.
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Na &rea estrutural, Portugal beneficiou de um “Programa especifico de desenvolvimento agricola’,
com aduracdo de 10 anos, com um financiamento de 700 milhdes de Ecus, que visava desenvolver as
infra-estruturas rurais e corrigir desequilibrios estruturais que afectavam a agricultura.

A perspectiva de entrada de Portugal na UE representava a insercdo num amplo espaco economico
desenvolvido que, no capitulo da PAC, abria as portas a renovacdo estrutural da agricultura
portuguesa ao nivel da producdo e da distribuicdo comunitéria, contribuindo para minorar os atrasos
no sector primério e para impulsionar o funcionamento dos mecanismos de mercado, através do apoio
do FEOGA-Garantia.
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ANEXO I
*)

AJUDAS DIRECTAS AOS AGRICULTORES

AJUDASDIRECTAS (COM’S)

Base Juridica *

Observagoes

Culturas Arvenses

Regulamento (CEE) n°
1765/92

Pagamentos por superficie, incluindo os
pagamentos por retirada de terras e o

suplemento e a ajuda especial pelo trigo duro

Regulamento (CEE) n°®
1766/92

Pagamentos

Cereais (sem Milho)

Ajuda aos produtores

Ajuda especial cofinanciada

Ajuda suplementar ao trigo duro

Milho

Ajuda aos produtores

Arroz

Ajuda aos produtores

Oleaginosas

Ajuda aos produtores

Proteaginosas e Linho nédo Téxtil

Ajuda aos produtores

Retirada de terras

Azeite

Regulamento (CEE) n°
136/66/CEE

Ajuda a producao

Ajuda a producao de azeite

Frutas e Produtos Horticolas
Frescos

Regulamento (CEE) n°
2200/96

Ajuda a producao

Fruta compensatdria ao sector da
banana

Tomate

Regulamento (CEE) n°
2200/96

Ajuda a produgéo

Transformados a base de tomate

Tabaco

Regulamento (CEE) n°
2075/92

Ajuda a producao

Prémio aos produtores

Ajuda especifica

Outros Produtos Vegetais

Ajuda a producao de forragens secas

Regulamento (CE) n°
603/95

Ajuda por superficie

Ajuda a producao de sementes

Regulamento (CEE) n°
2358/71

Ajuda a producao

Ajuda a produgéo de lipulo

Regulamento (CEE) n°

Ajuda por superficie
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AJUDAS DIRECTAS (COM’S) Base Juridica * Observages
1696/91
Leite e Produtos Lacteos Regulamento (CEE) n° Prémio e pagamentos adicionais
804/68

Ajuda aos produtores portugueses

Bovinos Regulamento (CEE) n° Prémio por vaca em aleitamento (incluindo a
805/68 paga por novilhos e 0 complemento nacional por
vaca em aleitamento, quando co-financiada,
prémio por abate, pagamento de extensificagao
e pagamentos suplementares.

Prémio as vacas em aleitamento

Prémio especial bovinos

Prémio transformacéo de vitelos

Abate bovinos

Ovinos e Caprinos Regulamento (CEE) n° Prémios por ovelha e cabra e suplemento para
3013/89 as zonas desfavorecidas

Prémios aos produtores

Prémios aos produtores e ajuda rural

Medidas de Acompanhamento

Agro-ambientais Regulamento (CEE) n°
2078/92

Florestas Regulamento (CEE) n°
2080/92

Cessacédo de Actividade Regulamento (CEE) n°
2079/92

* Asreferéncias legislativas reportam até aimplementacéo da Agenda 2000

Enquadramento Institucional das Principais Ajudas Directas Financiadas
pelo FEOGA-Gar antia:

CULTURAS ARVENSES

As gjudas compensatérias a producéo de cereais, plantas oleaginosas, plantas proteaginosas e linho
ndo téxtil, introduzidas pela reforma da PAC de 1992 e a vigorarem desde a campanha de
comercializagdo de 1993/94, tiveram como objectivo principal o de compensar 0s agricultores da
Comunidade Europeia pela descida dos pregos institucionais.

Enquadra-se no conjunto de gjudas aos produtores de culturas arvenses, correspondendo a rubrica
B1.10 do orcamento geral da Unido Europeia, sendo que a dotacdo se destina a pagar por hectare de
superficie semeada ou de pousio, baseada nas produtividades médias estabelecidas pelo Plano de
Regionalizagéo.
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AZEITE

Enquadra-se no conjunto de gjudas aos produtores de azeite, correspondendo a rubrica B1.12 do
orcamento gera da Uni&o Europeia, sendo que a dotagdo se destina a cobrir as gjudas a producdo,
em aplicacdo do Regulamento (CEE) n° 136/66 do Conselho, de 22 de Setembro.

Esta medida destina-se a contribuir para a obtencéo de um rendimento equitativo para os produtores de
azeite que tenham mandado triturar a azeitona e obtido o azeite em lagares reconhecidos pelo INGA,
sendo a gjuda paga em funcdo do azeite ef ectivamente produzido.

TOMATE

Enquadra-se nas gjudas a producdo de produtos transformados a base de tomate, correspondendo a
rubrica B1.1511 do orcamento geral da Unido Europeia e a dotagcdo destina-se a cobrir as despesas
com prémios a transformacdo de tomate, em aplicacdo do Regulamento (CE) n° 2201/96.

Deste modo, as empresas transformadoras de tomate, na condicdo de terem pago pela matéria prima
entregue um valor pelo menos igual ao preco minimo contratado com as OrganizagGes de Produtores,
beneficiam de uma guda a producdo para os produtos transformados a base de tomate ( ex: tomate
concentrado, tomate pelado), 0s quais estdo sujeitos a quotas previamente atribuidas a Portugal .

BOVINOS

Enquadra-se no conjunto de gjudas aos produtores que se dedicam a criagdo de bovinos destinados a
producdo de carne, correspondendo a rubrica B1.21 do or¢camento geral da Unido Europeia, em
aplicacéo do Regulamento (CEE) n° 805/68.

Os produtores de carne de bovino beneficiam em Portugal de diversos tipos de prémios, a saber:

Prémio especial aos produtores de bovinos machos, destinado ao abate para consumo, com
vista a compensar a perda de rendimento causada pela diminuicdo dos pregos institucionais de
suporte introduzidos pelareforma da PAC de 92;

Prémio a manutencdo das vacas aleitantes, com vista a compensar os produtores das
dificuldades que os afectam, de forma duradoura, e provocam um desequilibrio entre a oferta e
a procura no mercado comunitario, tendo também em considerag@o a necessidade de limitar a
producédo, de modo a permitir a viabilidade da exploragéo;

Este prémio compreende um prémio base e um prémio complementar (dividido numa parte
comunitéria e numa parte nacional);

Prémio a extensificagdo atribuido aos produtores de animais que possuam area forrageira e
para encabecamentos,

Prémio a transformacéo de vitelos, para os operadores que retirem da produgdo vitel os machos
para abate e transformac&o até aidade de 20 dias;

Prémio ao abate precoce de vitelos, para os operadores que abatam vitelos cujo peso de
carcacasegjaigual ouinferior a110 Kg.
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OVINOS E CAPRINOS

Enquadra-se nas g udas a produtores de carnes de ovino e caprino, correspondendo a rubrica B1.22 do
orcamento geral da Unido Europeia, sendo que a dotagéo se destina a cobrir os prémios ao rendimento,
em aplicacdo do artigo 5° do Regulamento (CEE) n° 3013/89.

Assim, o prémio aos produtores de carne de ovino e caprino visa compensar a perda de rendimento e é
concedido aos produtores que se responsabilizam pela criagéo de pelo menos 10 ovelhas e/ou cabras e
gue sgjam detentores de um limite individual de candidatura.

Os animais elegiveis para esta guda, correspondem a fémeas de espécie ovina ou caprina que tenham
parido pelo menos uma vez ou que tenham pelo menos um ano de idade.

Caracterizacao e Representatividade das Culturas Arvenses

O sector das culturas arvenses, € 0 sector gque, ao nivel dos apoios comunitarios, mais tem beneficiado
das gjudas, abrangendo um grande niimero de culturas anuais de particular importancia, como sgjam o
trigo, a cevada, o milho, o centeio, acolza, o girassol e as ervilhas.

Em Portugal, este sector representava somente 7% do total das transferéncias do FEOGA-Garantiaem
1991, atingindo os 33% em 1997, correspondendo, no entanto, a 1,2% do total da despesa comunitéria
para 0 sector em questdo.

Estarelacdo pode ser explicada por um conjunto de factores, onde se destaca, desde 1ogo, 0 baixo peso
da producéo de cereais no NOSSO pais.

Condicdes Gerais de Elegibilidade

A implementacdo da gjuda as culturas arvenses, processada a partir da campanha de comercializacdo
de 1993/94, devido a uma diminui¢do de precos registados no ambito da reformade 92, consiste num
sistema de ajudas compensatérias por hectare, baseado numa determinada superficie declarada pelo
agricultor e que pode ser de cereais (trigo mole, trigo duro, centeio, cevada, milho, aveia, etc.),
oleaginosas (girassol, soja, colza), proteaginosas (tremoco doce, fava, faveta, ervilha), linho ndo téxtil
ou pousio (obrigatério/voluntario).

O regime de apoio aos produtores de culturas arvenses é concedido a todos os agricultores que

apresentem um pedido de gjuda e que, entre outras disposi¢ies estabelecidas pela regulamentacdo
comunitéria e nacional, cumpram 0s seguintes requisitos:

apos a sementeira, tenham entregue um pedido de gjuda para uma érea cultivada total nunca
inferior a 0,3 hectares;
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tenham semeado integralmente as superficies declaradas, observado o equilibrio das rotagtes
culturais e mantido as culturas, pelo menos até ao estadio da floragdo, em condices de
crescimento;

a parcela agricola, ou sga, a porcéo continua de terreno efectivamente cultivado com uma
cultura arvense, ou deixada em pousio por um Unico produtor, tera que ser utilizada numa
rotagdo que integre culturas arvenses, ficando excluidas as superficies que, a data de 31 de
Dezembro de 1991, se encontravam afectas a pastagens permanentes, florestas ou a utilizagOes
nao agricolas,

a parcela ocupada em 31 de Dezembro de 1991 com culturas ou pastagens permanentes ou
florestas poderéo ser elegiveis desde que a exploracdo agricola tenha sido modificada na
estrutura ou na superficie elegivel por um programa de reestruturacdo imposto pelo poder
publico;

as parcelas afectas a pastagens ou culturas permanentes, florestas ou utilizagdes néo agricolas
poderdo ser elegiveis desde que o produtor, no &mbito da sua exploragdo, se veja obrigado a
permutar estas superficies por terras araveis, desde que ndo se apresentem impedimentos
validos, mormente no dominio ambiental e permuta ndo conduza a um aumento de
superficie total elegivel da exploracdo. A proposta de permuta, devidamente fundamentada,
deve ser apresentada ao INGA.

Quanto ao regime de candidatura, os produtores podem optar por um dos dois regi mes seguintes:

regime geral: aberto atodos os produtores, os quais tém obrigatoriamente que retirar do cultivo
parte das terras da sua producéo;

regime simplificado: quando se trate de pequenos produtores, ou sgja, de agricultores que
destinam anualmente uma superficie a culturas arvenses equivalente a uma produgdo ndo
superior a 92 toneladas de cereais. Neste regime, os produtores ndo sao obrigados a retirada de
terras.

Destaforma, e de acordo com o Plano de Regionalizagdo, que visaem primeiro lugar que as classes de
rendimento atribuidas estejam em consonancia com as produtividades observadas nas vérias regifes
do pais, foram estabelecidas para o Continente vérias classes de rendimento, conforme o tipo e 0
regime de cultura (sequeiro ou de regadio).

Tiposde Ajudas

Assim, e de acordo com o Regulamento (CEE) n° 1765/92, que tinha como principal objectivo o de
aumentar a competitividade dos cereais comunitarios, foram instituidos os seguintes tipos de gjuda:
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Ajuda compensatoria por hectare baseada em rendimentos historicos,

A gjuda por hectare foi instituida para compensar a baixa de precos garantidos. O seu valor é
fixo e encontra-se ligado ao rendimento historico médio. Para determinar esses rendimentos
cada Estado Membro estabelece um Plano de Regionalizagdo, no qual sdo tidos em conta
factores especificos, como afertilidade dos solos, susceptiveis de influenciar os rendimentos.

Nas zonas assm definidas, esta gjuda é calculada em funcéo da &rea declarada, do regime de
apoio em que o produtor se inscreveu, e da classe de rendimento atribuida as parcelas,
semeadas ou em pousio, fixada para cada regido de acordo com o estabelecido no Plano de
Regionalizagdo Portugués.

Ajuda complementar por hectare para a superficie semeada com trigo duro nas zonas de
producéo tradicionais,

O direito ao Complemento do Trigo Duro é concedido nas zonas tradicionais de cada Estado
Membro da Unido Europeia (e que em Portugal abrange os Distritos de Santarém, Lisboa,
Settibal, Portalegre, Evora, Bga e Faro) para uma &rea maxima garantida, fixada para uma
determinada campanha, a qualquer parcela semeada com trigo duro e eegivel para o
pagamento por superficie.

O produtor tem de utilizar exclusivamente sementes certificadas de variedades inscritas no
Catalogo Naciona de Sementes, no Catalogo de outros Estados Membros da Unido Europeia
ou no Catdlogo Comunitario. Este certificado devera ser anexado ao Pedido de Ajudas as
Superficies.

Os produtores de trigo duro devem utilizar uma quantidade minima, estabelecida para a
campanha em causa, de sementes certificadas por hectare.

Né&o sdo elegiveis as parcelas declaradas com trigo duro para efeitos de gjuda complementar
sempre que, ha campanha anterior, essas parcel as agricolas tenham sido ocupadas com cereais
praganosos (trigo mole, trigo duro, cevada, triticale, centeio ou aveia).

O Vador da Ajuda para o Complemento do Trigo Duro é calculado multiplicando o valor
unitario previsto na campanha em questao pela area elegivel.

A introducdo de uma taxa de retirada de terras de producdo, de acordo com o nivel de
rendimento;

Entende-se por retirada de terras ou pousio, o ndo cultivo de uma parcela definida em
superficie elegivel de culturas arvenses, que tenha sido cultivada no ano anterior com vista a
obtencdo de uma colheita ou tenha sido submetida a um pousio objecto de g uda na campanha
anterior.

As parcelas elegiveis para efeitos de retirada de terras devem abranger uma superficie de, pelo
menos 0,3 hectares e ter uma largura de, pelo menos, 20 metros.
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Tri bunal de Contas

A retirada de terras tem uma natureza obrigatGria para os produtores cuja &rea total declarada
sgja superior a necessaria para produzir 92 toneladas de cereais, em funcdo dos rendimentos
atribuidos as parcelas declaradas, pelo Plano de Regionalizagdo e paga com base no
rendimento de sequeiro.

Na Campanha de 1999/2000, a taxa de retirada obrigatéria foi de 10% do total da area
declarada, taxa esta que podera ser alterada de acordo com a evolugdo do mercado de cereais.

O produtor devera redizar a retirada obrigatéria em cada regido de diferente rendimento
utilizado para o pagamento, na propor¢do da respectiva &rea semeada. Contudo, o produtor
podera optar por readlizar 0 pousio numa outra regido desde que as regifes de diferente
rendimento sgam contiguas. Neste caso, 0 nimero de hectares retirados da producéo néo pode
ser inferior ao estabelecido pela obrigacdo de retirada nem exceder a percentagem maxima da
superficie declarada, que para a campanha de 1999/2000 € de 50%.

Relativamente a Campanha acima referida, todos os produtores poderdo optar por efectuar um
pousio voluntério. Contudo, a retirada total de terras ndo pode exceder 35% do total de
superficie declarada para efeitos de gjuda, percentagem que também podera ser aterada de
uma campanha para outra.

Por ultimo, deve-se ter em atencéo que as superficies retiradas sob qualquer forma de pousio e
objecto de compensacdo, devem manter-se nessa situacao no periodo de 15 de Janeiro a 31 de
Agosto da Campanha em causa.

Ajuda co-financiada para a comerciaizacéo de alguns cereais em Portugal,

A guda especial aos produtores portugueses de cereais € vulgarmente conhecida por “gjuda
co-financiada” por ser financiada em 65% pelo Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia
Agricola (FEOGA), seccéo Garantia, e em 35% pelo Orgamento de Estado.

Esta gjuda € paga ao produtor ou ao seu mandatério para as quantidades de cereal colhidas na
exploracdo do produtor e em relacdo as quais for feita prova de venda no mercado, de acordo
com 0 n° 1 do art® 2° do Regulamento (CEE) n° 1184/91, de 6 de Maio.

Os cereais passiveis desta gjuda sdo o trigo mole, triticale, centeio, cevada, milho e sorgo,
Cujas areas semeadas foram inscritas no Pedido de Ajuda Superficies.

A prova da colocagcdo no mercado € feita através da apresentacdo, em relacdo a cada venda, de
uma factura emitida pelo produtor.

Nas facturas, devem constar 0s seguintes elementos: n° de contribuinte, 0 nome e assinatura do

produtor, 0 nome do comprador, a data de entrega do cereal, as quantidades vendidas e, no
caso do cereal ser milho, o teor da sua humidade.
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Relativamente a legidacdo quer comunitéria, quer naciona, considerada mais relevante no sector das
culturas arvenses, apresenta-se no seguinte quadro aidentificacdo da mesma.

L egislacao sobre Culturas Arvenses

IDENTIFICACAO

OBJECTIVO

ALTERACOESOU REVOGACOES

Regulamento (CEE) n° 1765/92, de 30 de
Junho

Institui um regime de ajuda aos
produtores de certas culturas
arvenses

. Regulamento (CEE) n°® 3116/94 de 12 de

Dezembro

. Regulamento (CE) n° 1460/95 de 22 de

Junho

. Regulamento (CE) n° 1664/95 de 7 de

Julho

. Regulamento (CE) n° 2800/95 de 29 de

Novembro

. Regulamento (CE) n° 2989/95 de 19 de

Dezembro

. Regulamento (CE) n°® 1575/96 de 30 de

Julho

. Regulamento (CE) n° 922/97 de 20 de

Maio

. Regulamento (CE) n° 1422/97 de 22 de

Julho

. Regulamento (CE) n° 2309/97 de 17 de

Novembro

. Regulamento (CE) n° 1624/98 de 20 de

Julho

. Regulamento (CE) n°® 1635/98 de 20 de

Julho

Regulamento (CE) n°® 1098/99 de 28 de
Maio

Prorroga o prazo para a
sementeira de determinadas
culturas arvenses

Regulamento (CE) n° 1352/99 de 23 de
Junho

Prorroga o prazo para a
sementeira de determinadas
culturas arvenses em certas
regides para a campanha de
1999/2000

Regulamento (CE) n°® 658/96 de 20 de
Abril

Relativo a certas condi¢cdes dos
pagamentos compensatorios no
quadro do sistema de apoio aos
produtores de determinadas
culturas arvenses

. Regulamento (CE) n°® 1326/96 de 9 de

Setembro

. Regulamento (CE) n°® 729/97 de 24 de
Abril

. Regulamento (CE) n° 760/98 de 3 de Abril

. Regulamento (CE) n° 1589/98 de 23 de
Julho

. Regulamento (CE) n° 2308/98 de 26 de
Outubro

. Regulamento (CE) n°® 610/99 de 19 de
Margo

Regulamento (CE) n° 1237/95 de 31 de
Maio

Estabelece as normas de
execucao relativamente ao
estabilizador dos rendimentos
utilizados para o célculo dos
pagamentos compensatorios
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Tribunal de Contas

IDENTIFICACAO

OBJECTIVO

ALTERACOESOU REVOGACOES

previstos pelo Regulamento
(CEE) n° 1765/92

Regulamento (CE) n°® 762/94 de 6 de Abril

Estabelece as normas de
execugao do Regulamento (CEE)
n°® 1765/92 no que se refere a
retirada de terras

. Regulamento (CEE) n° 2294/94 de 16 de

Julho

. Regulamento (CE) n°® 229/95 de 3 de

Fevereiro

. Regulamento (CE) n° 1664/95 de 7 de

Julho

. Regulamento (CE) n° 2015/95 de 21 de

Agosto

. Regulamento (CE) n° 2930/95 de 18 de

Dezembro

. Regulamento (CE) n° 1586/97 de 29 de

Junho

. Regulamento (CE) n° 1981/98 de 17 de

Setembro

. Regulamento (CE) n°® 2490/98 de 18 de

Novembro

Regulamento (CE) n°® 1586/97 de 29 de
Julho

Estabelece normas de execucao
para a utilizacéo de terras
retiradas para a producgéo de
matérias destinadas ao fabrico,
na Comunidade, de produtos ndo
destinados primariamente ao
consumo humano ou animal

Regulamento (CE) n°® 303/99 de 10 de
Fevereiro

Estabelece derrogagbes as
regras aplicaveis no ambito do
regime de retirada de Terras, a
fim de compensar os efeitos de
condigOes climéaticas adversas
registadas em determinadas
zonas da Comunidade

Regulamento (CEE) n°® 2836/93 de 18 de
Outubro

Estabelece modalidades de
aplicacdes do Regulamento
(CEE) n° 1765/92 no que
concerne a gestéo das
Superficies de Base Regionais

.Regulamento (CE) n°® 1503/97 de 29 de

Julho

Regulamento (CEE) n° 1098/94 de 11 de
Maio

Fixa as Superficies de Base
Regional

. Regulamento (CE) n° 1300/96 de 15 de

Julho

. Regulamento (CE) n°® 794/97 de 30 de

Abril

. Regulamento (CE) n°® 1892/98 de 3 de

Setembro

. Regulamento (CE) n° 2528/98 de 25 de

Novembro
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IDENTIFICACAO

OBJECTIVO

ALTERACOESOU REVOGACOES

Despacho Normativo n° 43-A/96

Estabelece o Plano de
Regionalizagéo

. Declaracéo de Rectificacdo n°® 16-0/96 de

29 de Novembro

. Despacho Normativo n°® 2/97 de 30 de

Dezembro

. Despacho Normativo n® 11/97 de 31 de

Janeiro

. Despacho Normativo n° 50/98 de 18 de

Junho

. Despacho Normativo n° 72/98 de 25 de

Setembro

. Declaracao de Rectificacdo n° 22-P/98 de

. Despacho Normativo n® 32/99 de 26 de

Maio

Despacho Normativo n°® 7/99 de 29 de
Janeiro

Estabelece o Prazo de
Candidaturas

Regulamento (CEE) n° 3508/92 de 27 de
Novembro

Estabelece um sistema de gestédo
e de controlo relativo a certos
regimes de ajudas comunitarias

. Regulamento (CE) n° 3072/95 de 22 de

Dezembro

. Regulamento (CE) n°® 1577/96 de 30 de

Julho

. Regulamento (CE) n° 2466/96 de 17 de

Dezembro

. Regulamento (CE) n° 613/97 de 8 de Abril

Regulamento (CEE) n® 3887/92 de 23 de
Dezembro

Estabelece modalidades de
aplicacéo do sistema integrado
de gestéo e controlo relativo a
certos regimes de ajudas
comunitarias

. Regulamento (CE) n° 613/97 de 8 de Abril
. Regulamento (CE) n° 1678/98 de 29 de

Julho
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ANEXO IV
*)

Entidades Intervenientes

Instituto Nacional de Orientacdo e Garantia Agricola - INGA — Organismo auténomo sob a dupla
tutela dos ministros das Financas e da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, nos
termos fixados pelo Decreto-Lei n°® 78/98 de 27/03.

Nas suas competéncias, previstas nos Regulamentos n°s 1258/99, de 17/5 e 1663/95, de 7/7, inclui-se a
aplicacdo e financiamento das medidas de orientacdo, regularizacdo e intervencao agricola, definidas a
nivel naciona e comunitario, exercendo fungdes de organismo pagador e de organismo coordenador
das despesas financiadas pelo FEOGA-Garantia.

Enquanto organismo pagador, aprovado nos termos do n° 2 do art® 3° do Decreto-Lel n° 331 A/95, de
22/12, cabe ainda a0 INGA assegura 0 pagamento exacto e atempado das gudas financeiras aos
agricultores e presta contas sobre 0s mesmos a Comissao.

Direcgdes Regionais de Agricultura - DRA’s — Organismos regionais que executam a funcédo de
fiscalizacdo e controlo dos beneficiarios, em estreita ligacdo com o IFADAP e 0 INGA. Relativamente
ao Sistema unificado de controlo (SUC), por este Ultimo coordenado, existe ainda uma estrutura de
dependéncia funciona das DRA’s. Desempenham ainda fungdes de recepcdo de candidaturas
relativamente as medidas de acompanhamento da reformada PAC, pagas pelo IFADAP.

Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas - IFADAP —
Organismo criado em 19/08/77 (Decreto-Lei n° 344/77 e ratificado pela Lei n° 14/78, de 23 de
Margo).

Com a ades@o de Portuga ao Mercado Comum, as suas competéncias foram alargadas, sendo
actualmente um Instituto Publico, interlocutor exclusivo do FEOGA-Orientacdo, para o sector da
agricultura e do IFOP, para o sector das pescas.

E ainda pagador das “medidas complementares da reforma da PAC”, no &mbito do FEOGA-Garantia,
sob a supervisdo do INGA, ao qual presta contas.

Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar - GPPAA — Gabinete de Planeamento e
Politica Agro-Alimentar — Criado pelo Decreto-Regulamentar n° 20/97, de 9 de Maio, como um
servico central, tutelado pelo Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
destinado a apoiar a concepcao e assegurar a coordenagdo, avaliacdo e acompanhamento das politicas
agro-alimentares, do desenvolvimento rural e das pescas, no ambito nacional e comunitério.

Cabe-lhe ainda apoiar a acgdo do Ministro na definicdo dos objectivos e estratégia e na formulacdo
das politicas sectoriais do Ministério, bem como das medidas que as sustentam.
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Associacdes de Agricultores™ EI Entidades representativas dos agricultores que dispdem de
delegacbes por todo o Pais. Estas entidades tém protocolos de colaboragdo com o INGA,

nomeadamente no que se refere a recepcdo das candidaturas dos beneficiarios e de divulgacdo das
gjudas.

3 Destacam-se de entre as de maior dimensdo a CAP, aCONFAGRI eaCNA.

130



ANEXO V
*)

Fluxogramas sobre os Sistemas de Candidatura, Pagamentos e Controlo
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Tribunal de Contas

CANDIDATURAS (Medidas de acompanhamento da PAC - Regulamentos n° 2080 (Novo
Regime) e 2328 (Velho Regime)

PROCEDIMENTOS

BENEFICIARIOS

SERVICO REGIONAL
IFADAP

CONSELHO
CREDITO

1. A candidatura elaborada por um
projectista é apresentada pelo beneficiario
no Servico Regional do IFADAP
(S.R.IFADAP).

2.0 S.R.IFADAP analisa a candidatura.

3.0 S.R. IFADAP procede a vistoria prévia
do projecto.

4. O S.R. IFADAP analisa e emite parecer
(ou apresenta decisdo face ao valor da
candidatura).

5. Se a candidatura em curso fér > 30.000
contos o S.R. IFADAP envia a candidatura
ao orgdo gestor do Conselho de Crédito que
torna a reanalisar o projecto, emite nova
decisao final de aceitag&o ou recurso.

6. O beneficiario é informado da deciséo
proferida.

7. No caso de aprovacdo o beneficiario
assina contrato e remete-o ao IFADAP.

8. No caso de recusa da candidatura o
beneficiario dispoe de 10 dias para recorrer.

@

Candidatura

> Candidatura

Anélise de
candidatura

Vistoria
do
projecto

®

Emisséo

parecer

Candidatura >

@ Reanélise do

30.000 contos

projecto e emisséo
final de parecer

Decisédo

Aceita decisdo

s/ candidatura

Assina contrato

N
-
L Recurso
» Contrato
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Tribunal de Contas

PAGAMENTOS (Medidas de acompanhamento da PAC - Regulamentos n°s. 2080 e 2328

PROCEDIMENTOS

BENEFICIARIO

IFADAP

DRA

DF
SPO

1. Ap6s a assinatura do contrato
o beneficiario envia os
documentos de despesa a
D.R.A., a qual procede a sua
validagéao.

2. Esta validacdo pose ser
efectuada através de visitas ao
projecto (obrigatérias 2 vezes no
periodo de execugé&o).

3. A DRA preenche modelo
IFADAP, o qual remete ao
beneficiario juntamente com os
documentos de despesa.

4. Este preenche o pedido de
pagamento e envia-o para o
IFADAP conjuntamente com o
modelo e os documentos de
despesa originais.

5. Servico Regional processa a
despesa e devolve documentos
originais ao beneficiario, ap6s
terem sido carimbados.

6. Servico Regional aprova e
autoriza pagamento.

7. O Servigo Regional emite
ordem de pagamento através da
rede.

8. O Servico de Processamento
de Operagdes através das
ordens de pagamento procede
ao pagamento por transferéncia
bancéaria (NIB constante do
contrato e n° IFADAP).

Documentos
de

®

despesas

Validagéo
documentos

©

Visita fisica

v

Mod. IFADAP
+

doc. despesa

Pedido
pagamento

®

Processa
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originais

O,
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()| s

Mod.
IFADAP
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ANEXO VI

*)

Andlise relativa a Execucdo da Despesa referente a Outros Sectores

O Sector do azeite, representa no global cerca de 7% do FEOGA-Garantia, sendo de referir uma
diminuicéo da despesa em 1999, que resultou dos seguintes factos:

desaparecimento da gjuda ao consumo a partir da campanha de 1998/99;

reducéo do montante da gjuda unitaria paga aos grandes produtores na campanha 1997/98, por
ultrapassagem da producao efectiva comunitéria face a quantidade maxima garantida.

O sector responsavel pelas frutas e produtos horticolas representa cerca de 8% no total do
FEOGA-Garantia e evidencia o seguinte:

Em 1995, sofreu uma grande evolugdo, devido ao arranque da macieira e ao concentrado de
tomate, dado que as quantidades transformadas aumentaram quase 50% e ainda ao facto do
pagamento das ajudas do exercicio de 1994 ter ocorrido em 1995;

Em 1996 regista-se uma baixa, justificada pel os pagamentos acumulados do ano anterior;

Em 1998 o decréscimo verificado é justificado pelo mau ano agricola.

O sector dos produtos vitivinicolas, sector importante no contexto agricola nacional, representa
apenas 4% do total do FEOGA-Garantia, e regista a seguinte evolucao:

Em 1995, sofreu uma diminui¢do drastica em conseguéncia do mau ano agricola e ainda do
arrangque da vinha que esta em recessao;

Em 1996, registou nova diminuicdo nos pagamentos relativos ao arranque da vinha, que
assumiram grande relevancia no ambito desta OCM;

Em 1997, o aumento apresentado deve-se, em grande parte, a suspensdo dos programas de
arranque e respectiva substitui¢do, pela destilagdo preventiva;

Em 1998, a diminuicdo das gudas refere-se a quebra de produgdo no sector. Foi ainda
suspenso o programa de abandono definitivo da vinha em Portugal;

Em 1999, a diminuicdo neste sector ficou a dever-se a0 mau ano agricola, verificado na
campanha 98/99, que conduziu a uma diminui¢do das quantidades objecto de destilagdo e por
conseguinte de exportacdo. A registar ainda neste ano a diminuicdo das quantidades exportadas
resultante da suspensdo do mercado de Angola que € um mercado preferencial.
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O Sector do leite e produtos lacteos que representa no global cerca de 4 % do FEOGA - Garantia
registou o seguinte comportamento:

Em 1996, apresenta uma diminuicéo directamente relacionada com a reducdo da taxa de gjuda
ao leite;

Em 1997, a enorme quebra no sector explica-se pelo desaparecimento da ajuda especia aos
produtores portugueses de leite;

A guda especia aos produtores portugueses de leite destinava-se a financiar a adaptacdo do
mercado portugués ao mercado Unico, tendo chegado em 1998 j& ao termo da sua aplicacéo.

O sector da carne de bovino gue representa 12% do FEOGA-Garantia, registou as seguintes
oscilacOes:

Em 1996 sofreu um incremento assinalavel, devido aos pagamentos directos, para minorar os
efeitos da BSE, bem como as ateragdes ocorridas na estrutura de mercado;

Em 1997, o sector sofreu uma redugdo nos pagamentos. Os numerosos abates de bovinos e
vitelos, complementados por outras medidas de saneamento e aliadas a retracgdo do mercado
da carne de bovino, levaram a que 0 nimero de cabegas fosse drasticamente reduzido.
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ANEXO VII
*)
Recuperacéo de Verbas Indevidamente Pagas

A gest&o da base de dados assenta:

L

Na criacgo de uma fichainformética para cada processo de recuperacao ( potencial devedor) *;
Na obrigatoriedade de registar na referida ficha a evolugdo administrativa, judicial e financeira
do processo.

Por outro lado a legislagdo nacional, designadamente o Codigo do Procedimento Administrativo,
obriga ao cumprimento de regras especificas natramitacdo dos processos.

De acordo com a norma de recuperagdes aprovada, o processo administrativo inicia-se com a deteccdo
de um pagamento indevido, e é registado na base de dados (grande livro).

Em consequéncia deste pagamento indevido, temos:

O potencial devedor é notificado das razées que fundamentam a inten¢do de cobranca do
montante;

Apés anaotificagdo, o interessado, pode consultar o processo e reclamar;

Analisado o processo e, caso 0 INGA entenda que o dever de reposicao se mantém, € emitida
decisdo final, determinando a reposicdo do montante em divida e conferida a possibilidade do
interessado pagar voluntariamente no prazo de 30 dias:

Com a emissdo da decisdo fina o interessado passa aintegrar alista dos devedores,

Caso ndo ocorra 0 pagamento voluntario da divida, o INGA executa a garantia, caso exista, ou
lanca a divida na conta corrente do beneficiério, para efeitos de compensagéo,

Decorrido um ano, se a divida ndo estiver completamente compensada, o INGA notifica o
devedor para o seu pagamento voluntério, no prazo de 15 dias,

Na falta de pagamento voluntario o INGA, com base na emissdo de uma certiddo de divida,
remete 0 processo para a Reparticdo de Financas competente, para efeitos de cobranca
Coerciva;

O devedor pode opodr-se a execugdo recorrendo contenciosamentg, elou, requerendo a
suspensdo dos seus efeitos;

*Contém os Seguintes campos:
IdentificagcBio completa do potencial devedor; montante a recuperar (capital, juros e penalizages); montante garantido;
identificacdo da ajuda e campanha; procedimentos administrativos desencadeados; valores recuperados (e datas);
procedimentos judiciais e referéncia OLAF.

% Cujaandlise é efectuada pelo SGM.

Recurso parao Tribunal Tributario.
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Sempre que se constatar a prética de indicios de natureza criminal, pode o INGA promover a
instauracdo de um processo crime.

Em sintese verifica-se que o sistemaimplementado funciona da seguinte forma:

No computador central do INGA sdo apuradas e pagas todas as gjudas;
Face aos resultados do controlo séo apurados os val ores negativos ( potenciais dividas);

Através da importacdo de dados, o servico de recuperagdes cria automaticamente uma ficha
para cada potencia devedor;

O servico de recuperacBes controla e o SGM regista e executa todas as diligéncias
administrativas;

Os procedimentos implementados s6 se revelam eficazes com a interligacdo dos servigos
envolvidos no processo de recuperacdo de montantes indevidamente pagos.

Assim, se por um lado esté assegurada a ligagéo entre o computador central e a base de dados (LIDE),
gerida pelo Servigo de Recuperagdes, por outro lado é essencial garantir ainterligacdo entre o0 servigo
gue observa os potenciais pagamentos indevidos e o0 servico que credita os valores recebidos do
FEOGA-Garantia.

O resultado da conciliagdo feita entre os dados constantes na Base de dados do Servigo de
Recuperacfes (LIDE) e os dados processados ho computador central sdo transportados para o Mapa
105, cuja responsabilidade cabe a Direccéo Financeira.

Desta forma e para o preenchimento do referido mapa sdo extraidas Iistager% relativas as seguintes
situacOes:

Lista de devedores reportada ao periodo em andlise (dividas constatadas);

Lista dos processos que foram arquivadas (rectificactes);

Lista dos valores recuperados no periodo (recuperagdes);

Lista dos valores considerados incobravei's (irrecuperavels.

No que respeita aos anos de 1994 e 1995 e de acordo com a informacéo fornecida pela Direccdo
Juridica— Servico de recuperacdes de verbas do INGA, a situacdo € a que de seguida se transcreve:

“ As reposicoes referentes a culturas arvenses campanhas de 1994 e 1995, apesar
de estarem identificadas pelo servico Gestor de Medida, ndo foram até ao presente
inseridas na base de dados LIDE, nem beneficiaram de tratamento administrativo
adequado. Estdo em causa cerca de 1936 processos de recuperacdo, instruidos com
decisdo final e que importamum valor de divida de cerca de esc. 274.063.633$00.

egas| istagens sdo conciliadas com os dados registados no computador central com vista apurar eventuais deficiéncias.
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Os motivos que sustentam esta omissdo prendem-se (nica e exclusivamente com as
incertezas suscitadas a respeito da natureza dos créditos em questéo ( se comunitarios ou
se nacionais). Com efeito, as penalizacBes financeiras que, em 1998, estavam em vias de
ser aplicadas a Portugal no &mbito das culturas arvenses, campanhas de 1994 e 1995, por
razbes que se prendem com alegadas falhas de controlo susceptiveis de provocar
pagamentos indevidos, originaram, em termos gerais, ddvidas sobre a hatureza das dividas
em questao.

Em face destas interrogacfes, e na auséncia de respostas para as mesmas, nao
assumimos unilateralmente, nem poderiamos assumir, uma posicdo sobre esta matéria,
pelo que inexistindo a prévia e indispensavel “ classificacdo “ das dividas em causa,
permaneceram as mesmas fora LIDE, com a indicacéo de que seriam tratadas em sede de
“ apuramento de contas*“ .

Em nossa opinido, ndo subsistem, actualmente, quaisguer entraves a uma tomada
de decisdo sobre esta matéria. Na verdade, as anunciadas penalizacdes, as causas e 0
valor das mesmas sdo hoje conhecidas.

Neste contexto, e porque a matéria em causa €, fundamentalmente, de natureza
financeira, cumpre-me solicitar a intervencéo da Direcgdo Financeira para que promova
as diligéncias consideradas pertinentes com vista a fixar-se definitivamente a natureza das
dividas em causa, sendo certo que sd apos esta “ classificacdo “ podera este servigo
desencadear os trabalhos conducentes a inserc¢éo das mesmas na base de dados LIDE “.

Questionada a Direccdo Financeira, esta admitiu a necessidade de proceder a regularizacdo desses
montantes indevidamente pagos, subsistindo a divida na sua contabilizacdo (a0 FEOGA-Garantia ou
a0 Estado Membro).

Ainda no decurso dos trabalhos de campo foi solicitada a Direccéo Financeira uma informagéo mais
detal hada sobre esta situacéo, a qual ndo foi fornecida, apesar de ter sido novamente solicitada através
do oficio n® 11126 de 11/12/2000 e do fax n° 5, de 18/01, ja depois de terminados os trabalhos de
campo e nafase de elaboracéo do relato.

Em resposta o INGA informou que:

1 Os valores em divida relativamente as campanhas de 1994 e 1995 ascendiam no
total a esc. 421 569 241$00.

2-Com o propdsito de se recuperar os valores em divida foram despoletados os
procedimentos administrativos adequados, tendo os beneficiarios em causa recebido as
respectivas decisdes finais de reposicao.

3-Aproveitando o recebimento de ajudas por parte de produtores que se
encontravam a repor, procedeu-se a compensacdo dos valores em divida com ajudas
recebidas nas campanhas de 96/97 e 97/98 permanecendo actualmente um saldo em divida
de Esc. 274.063.6333%00, totalizando os valores recebidos 147.505.6083$00.

4-Prepara-se actualmente o procedimento de recuperacdo dos saldos ainda em
divida, procedimento este que n&o pode deixar de atender a uma série de circunstancias
gue entretanto se verificarem e que se prendem designadamente, com a mudanca de
sistema informéatico e com a classificacdo da natureza dos créditos face as decisdes de
apuramento de contas referentes as campanhas em causa “ .
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Tribunal de Contas

ANEXO VI
*)
CONCEITOS BASE E INDICADORES DE ANALISE ADOPTADOS

NA COMPETITIVIDADE AGRICOLA E VANTAGENS
COMPARATIVAS

Entende-se por competitividade agricola a remuneragdo liquida alcancada, por unidade de trabalho
agricola ano e num dado periodo de tempo, pelo conjunto dos factores primarios de producédo (terra,
trabalho e capital) utilizados no ambito do sector agricola de uma dada regido, Pais ou espaco
econdmico supranacional. Para procedermos, no ambito deste trabalho, & comparacdo dos niveis de
competitividade agricolas no Continente Portugués e na UE-15 iremos recorrer a um indicador de
competitividade que ira corresponder ao valor acrescentado liquido agricola a custo de factores por
unidade de trabalho agricolaano (VAL /UTA).

Sdo, fundamentalmente, dois os principais factores determinantes dos niveis de competitividade
alcangados por um dado sector agricola. Por um lado as vantagens compar ativas apresentadas pelo
referido sector, as quais correspondem ao valor liquido da riqueza efectivamente criada, num
determinado ano e por cada unidade de trabalho agricola disponivel. Para procedermos a comparacao
dos niveis de vantagens comparativas de diferentes sectores agricolas iremos estabelecer um
indicador de vantagens comparativas que ira ser medido pelo valor acrescentado liquido por
unidade de trabalho agricola ano, calculado com base no sistema de precos paritérios de importacéo
(VAL ,,/UTA), que é aquele que vigoraria nos mercados agricolas na auséncia das politicas de suporte
dos precos dos produtos e factores intermédios de produgéo agricolas.

Por outro lado, do nivel de suporte dos rendimentos dos produtores agricolas que resultam das
transferéncias de rendimento geradas, quer pelas medidas de suporte de pregos de mercado, quer pelas
ajudas directas e indirectas pagas a producéo por via orcamental. Para proceder a comparacdo dos
diferentes niveis de transferéncias de rendimentos gerados pelas paliticas agricolas em vigor procedeu-
se ao estabelecimento de um indicador de suporte de rendimentos calculado com base no valor total
de transferéncias de rendimento geradas pelas politicas para os produtores agricolas por unidade de
trabalho agricolaano (TRT/UTA).

O nivel das vantagens comparativas apresentadas por um dado sector agricola ira depender da
produtividade (ou eficiéncia) econdmicado factor terra e das caracteristicas das respectivas estruturas
de producao. A eficiéncia econémica do factor terraira ser, por nés, medida pelo valor acrescentado
liquido a pregos paritérios por hectare de superficie agricola utilizada (VAL ,,/SAU) o qual exprime o
valor liquido da riqueza efectivamente criada por um dado sector agricola por cada hectare de
superficie agricola utilizada num determinado periodo de tempo.

As caracteristicas da estrutura de producéo de um dado sector agricola depende, no essencia, da
relaco existente entre as respectivas superficie agricola utilizada e unidades de trabalho agricola
disponiveis (SAU/UTA) num determinado ano, a qual resulta da superficie média das exploracdes
agricolas em causa (SAU/NC .. de exploragdes) e do emprego médio por elas criado (UTA/NC .. de
exploracoes).
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No que se refere ao nivel de suporte de rendimento obtido pelos produtores agricolas através das
politicas em vigor, o respectivo valor (TRT/UTA) pode ser decomposto nos niveis de suporte de
rendimento obtidos através do mercado (TRM/UTA) e através do orcamento (TRO/UTA). O
primeiro mede as transferéncias de rendimento, por unidade de trabalho agricola ano, geradas pelas
medidas de politica que interferem no processo de formagdo de preco nos mercados agricolas e o
segundo mede o valor por UTA das transferéncias de rendimento resultantes das gjudas directas e
indirectas pagas a produgdo por via orcamental.

Para se proceder a comparacdo entre os valores obtidos para os diferentes tipos de indicadores no
ambito das agriculturas dos EUA, da UE e de Portugal optou-se por utilizar as Paridades de Poder de
Compra (PPP) para converter as diferentes moedas nacionais numa Unica moeda comum, a qua se
decidiu ser o ECU PPP no ambito da andlise comparativa entre as agriculturas da UE e de Portugal .

A conversdo das diferentes moedas numa Unica moeda comum podia ter sido feita através da
utilizagdo das taxas de cdmbio em vigor nos diferentes anos a que a andlise se refere. No entanto, as
taxas de cadmbio ndo levam em consideracdo de forma adequada o poder de compra relativo de cada
uma das diferentes moedas em causa, para aém de reflectirem diferencas que podem ser
significativamente elevadas, em relagdo quer as quantidades produzidas, quer aos niveis de pregos
praticados nos diferentes espacos econdémicos em causa.

Para encontrar uma solugdo para este problema torna-se necessé&rio estabelecer um cabaz de bens e
servicos, a precos de cada um dos diferentes paises, proceder a comparacéo do poder de compra das
diferentes moedas nacionais e calcular as taxas de cdmbio capazes de assegurarem uma igual dade dos
respectivos poderes de compra. Torna-se deste modo possivel eliminar as diferencas de precos
existentes entre os diferentes paises, uma vez que a aplicacéo das taxas de conversdo PPP significam
gue se torna possivel, com um dado montante, comprar um mesmo cabaz de bens e servigos em cada
um dos espagos econdmicos cujos indicadores se pretendem comparar. No ambito desta andlise as
taxas de conversdo PPP utilizadas, foram obtidas nas contas econdmicas de Agricultura publicadas
pelo EUROSTAT.

A metodologia utilizada na andlise da evolugdo da competitividade agricola basdase na
decomposicdo das variagbes verificadas nos valores correspondentes a cada um dos respectivos
factores determinantes.

De acordo com 0s conceitos anteriormente apresentados a competitividade agricola pode ser
decomposta nos respectivos factores determinantes com base na seguinte expressao geral:

VAL'¢/UTA"= VAL',,/SAU' x SAUYUTA" + TRM'/UTA" + TRO/UTA'

sendo, como ja anteriormente referimos, VALtpp/SAUt, o indicador de €ficiéncia econdmica na
utilizagdo do factor terra num determinado ano t, o qual pode ser decomposto em duas componentes
distintas, a produtividade do factor terra medido com base no respectivo valor acrescentado liquido a
precos paritérios constantes (VA L"F‘)’;‘S‘t / SAUY) e o indice de pregos implicitos nos pregos paritérios de
importago ou exportagéo (1,P,);

SAUYUTA, o indicador das caracteristicas estruturais do sector agricola num determinado ano t;
TRMYUTA' e TROYUTA! o valor, por unidade de trabalho agricola ano, das transferéncias de

rendimento geradas pelas politicas em vigor num determinado ano t através do mercado e do
orcamento.
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Os valores correspondentes ao VAL'y, TRO', SAU' e UTA' obtém-se directamente, para os diferentes
anost, das informagdes estatisticas disponiveis.

Para procedermos ao cdlculo dos valores referentes ao VAL ', utilizar-se-a a seguinte express3o:
VAL =y PAF;ch}-chch;—ZALxFCL
=1 =1 =1

sendo,

PAF, o valor da producdo agricola fina de cada um dos produtos (ou grupos de produtos) j
produzidos num determinado ano t no &mbito de um dado sector agricola;

ClIY, valor dos consumos intermédios i utilizados num determinado ano t no @ambito de um determinado
sector agricola;

Ay, valor das amortizagdes correspondentes as diferentes componentes do capital agricolak utilizadas
no ambito de um dado sector agricola;

FC', FC'; e FC, os factores de convers3o entre os pregos paritérios e de mercado dos produtos (j),
consumos intermeédios (i) e bens de capital (k).

Os factores de conversio (FC') referentes aos diferentes produtos (ou grupos de produtos) agricolas
serdo calculados com base na informagéo produzida pela OCDE no ambito das Estimativas de Suporte
dos Produtores (até recentemente intitulados Equivalentes ao Subsidio aos Produtores) ou em
estimativas semelhantes realizadas para o efeito e correspondem a:

PAFjt - MSPM ¢

FC! = —
PAF |

no qual o PAF; tem o significado j& anteriormente referido e o MSPM' representa os valores
correspondentes as medidas de suporte de pregos de mercado correspondentes a cada produto |
considerado e cujo célculo se baseia na diferenca entre os valores de producdo de j a pregos de
mercado e paritarios,

MSPM; = Q) x (Pd|; - Pp)

Em relagdo aos factores de conversio (FC') referentes aos consumos intermédios i admite-se que as
respectivas medidas de suporte de precos de mercado (MSPMY) s6 se referem aos aimentos
compostos para animais, procedendo-se na prética a uma simplificagdo do seu célculo, umavez que se
considera todos os FC'; = 1 e se introduzirdo os & ustamentos correspondentes aos efeitos das politicas
de precos e de mercado sobre o custo dos alimentos compostos no calculo dos factores de consumo
referentes aos respectivos produtos pecuarios.

No que diz respeito aos factores de conversio (FC') referentes aos bens de capital k parte-se do
pressuposto (discutivel) de que ndo existem diferencas entre o valor das amortizagGes a precos de
eficiéncia econdbmica e de mercado no periodo de tempo t a que corresponde a nossa andise,
assumindo-se, portanto, um FC' = 1.
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Uma vez calculado o valor acrescentado liquido a pregos paritarios (VAL "rs) para um dado sector
agricola num determinado ano t torna-se possivel obter o valor das transferéncias de rendimento
geradas pelas politicas através do mer cado, o qua corresponde a:

TRMT = VAL oy —VAL e

em que o valor acrescentado liquido a precos de mercado (VAL "py) se obtém directamente a partir da
informacao estatistica disponivel.

Para podermos analisar a evolugdo intertemporal verificada nos valores da competitividade agricola e
dos respectivos factores determinantes, proceder-se-4 ao calculo dos diferentes indicadores
anteriormente apresentados para o periodo “1987" —“1996" e das respectivas variaces entre o inicio
e o final do periodo analisado.

Apresentando as estatisticas do sector agricola algumas oscilages no periodo em observacéo, e com
vista a andlise comparativa da evolucdo do sector, adoptou-se o0 conceito de média do triénio, para
correccao de algumas assimetrias. assim, quando se refere 0 ano “X”, esta subjacente a média dos anos
x-1, X, ex+1.

Os dados estatisticos a utilizar na andlise dos sectores agricolas de Portugal e da UE ser&o obtidos nas
contas econdmicas de agricultura publicadas peddo EUROSTAT, recorrendo-se para o efeito a
informacdo fornecida pela “base de dados NEWCRONOS’. A informagdo estatistica a utilizar na
andlise dos sectores agricolas das diferentes regies agrarias do continente portugués sera obtida
através do INE e diz respeito as contas econdmicas de agriculturaregionais.

Os dados a utilizar no calculo dos factores de conversdo entre pregos de mercado e paritarios de
importacdo ou exportagdo serdo obtidos, para a maioria dos produtos agricolas, a partir da base de
dados da OCDE referentes a estimativa do suporte aos produtores e consumidores. Em relagdo aos
restantes produtos a informagdo a utilizar resultard ou de publicacGes da OCDE (caso das frutas e
horticolas) ou de célculos efectuados com base nos dados estatisticos publicados pela Comissio
Europeia (casos do vinho e azeite).
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NA RENDIBILIDADE E EFICIENCIA ECONOMICA DOS FACTORES
INTERMEDIOS

Por desempenho (ou “performance”) fisico do sector dos cereais num dado periodo de tempo,
entende-se a evolucdo verificada ao nivel das respectivas &reas semeadas, quantidades produzidas e
rendimentos unitarios obtidos. Para o efeito procedeu-se a arecolha sistemética desta informagéo para
0s principais tipos de cereais semeados em Portugal (trigo mole, trigo rijo, centeio, cevada, aveia e
milho gréo) no periodo 1990-98 tendo-se, posteriormente, agregado os respectivos valores de modo a
se poderem obter as médias correspondentes aos triénios “1991” (1990-91-92), “1994” (1993-94-95) e
“1997” (1996-97-98).

O desempenho (ou “performance’) econdmico do sector dos cereais € aqui encarado segundo duas
Opticas distintas.

Numa Optica empresarial este desempenho é entendido como arendabilidade obtida em relacdo ao
conjunto dos factores intermédios de producéo utilizados, cuja andise assentou na determinacdo
de trés diferentes tipos de indicadores:

a) Indicador de rendabilidade dos factores intermédios baseado na totalidade dos pagamentos
(ou gjudas directas) associados com a produgdo de cereais, 0 qual se baseia na seguinte
expressao de cdlculo:

RE - VP pm+((::?F + AC

sendo,

VPpm - 0 valor da produgéo a precos de mercado;

COF -0 vaor da gjuda cofinanciada baseada nas quantidades produzidas;

AC — o valor da guda (ou pagamento) compensatéria baseado nas areas semeadas,
Cl ,m— 0 valor dos consumos intermedios a prego de mercado;

b) indicador de rendabilidade dos factores intermédios baseado apenas nos pagamentos (ou
gjudas directas) suportados nas quantidades produzidas, cujo calculo se baseia na seguinte
expressao:

_VP ,.+COF
IRF . a

c) indicador de rendabilidade dos factores intermédios na auséncia dos pagamentos (ou
gjudas directas) associado com a producdo de cereais:

_VP ..
IRF .= 5
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A andlise da evolugdo antes e depois da reforma da PAC de 1992 destes indicadores permitir-nos-4
compreender o desempenho fisico do sector dos cereais em Portugal. Por razdes que se prendem com
a informacdo disponivel sobre as gjudas compensatdrias no periodo anterior a 1996 optamos por
aplicar estes indicadores de rendabilidade a dois grupos de produtos. o milho gr&o por um lado e o
conjunto dos restantes cereai's por outro.

Numa Optica econdmica o referido desempenho € entendido como a eficiéncia econdmica na
utilizacdo dos factores intermédios de producéo disponivels, cuja andise assentou num indicador
de eficiéncia econdmica dos factores intermédios obtido do seguinte modo:

VP,
IEF = cl .,

sendo,

VP, - 0 valor da produgdo a pregos paritarios de importagéo/exportacdo que se
obtém pela aplicacdo dos factores de conversao anteriormente referidos ao valor
de producdo a pregos de mercado;

Clp, — 0 valor dos consumos intermédios a pregos paritérios que se admitiu ser
idéntico ao correspondente Cl .

Na medida em que a evolucéo temporal dos VP,, e dos Cl,, depende da respectiva evolugdo em
volume e da evolucdo dos correspondentes precos mundiais, considerou-se necessario estabelecer 0s
trés seguintes indices, baseados no |EF:

um indice de valor que da a evolucdo tempora dos IEF dos diferentes cereais resultante da
evolucdo quer dos respectivos volumes de producéo e de consumos intermeédios,

um indice de volume que exprime apenas a evolugdo dos IEF em fungdo da evolucdo dos
respectivos volumes de producéo e de consumos intermédios;

um indice de pregos que representa a evolucdo temporal da relacdo entre os pregos paritérios
dos produtos e dos factores intermédios de producéo em causa.

Os dados de base utilizados no estabelecimento dos diferentes tipos de indicadores adoptados, foram
obtidos quer do INE (éreas, produgdes e pregos no produtor), quer do INGA (g udas compensatorias e
co-financiadas) e quer da RICA (consumos intermédios referentes ao diferentes cereais por regido
agraria).

A andlise da evolugdo, antes e depois da reforma da PAC, dos referidos indices permitir-nos-a4

entender melhor o impacto desta sobre a produtividade econémica, questdo esta que consideramos
anteriormente ser uma das mais sensiveis na evolugéo da agricultura portuguesa nestes Ultimos anos.
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No Rendimento dos Produtores Agricolas

O rendimento dos produtores agricolas é aqui entendido como correspondendo a remuneracdo bruta
do conjunto dos factores primarios de producdo utilizados no ambito de uma exploracdo agricola,
podendo para o efeito, ser calculado com base no valor acrescentado bruto (VAB) obtido por uma
dada exploragdo agricola.

O VAB de uma exploragdo agricola poder ser obtido de duas formas diferentes: ou tem origem nas
transferéncias de rendimento geradas pelas politicas em vigor, ou corresponde & riqueza ef ectivamente
gerada pelas actividades agricolas desenvolvidas no ambito da exploracdo agricola em causa.

A primeira, corresponde ao suporte de rendimento total obtido pela exploracdo agricola, quer em
funcéo das transferéncias de rendimento geradas pelas medidas de suporte de precos de mercado
(suporte de rendimento obtido através do mercado) , quer em funcédo das transferéncias de
rendimento resultantes dos pagamentos (ou g udas) aos produtores agricolas (suporte de rendimento
através do or camento).

A segunda componente do VAB da exploracéo agricola corresponde a remuneracéo bruta dos factores
primérios de producdo gerada independentemente das politicas agricolas em vigor, ou sga, ao
rendimento dos produtor es agricolas na auséncia de politicas.

Para analisarmos a evolugdo dos rendimentos dos produtores agricolas e dos respectivos factores
determinantes, procedeu-se ao estabel ecimento de diferentes tipos de indicadores de andlise.

Dois indicadores de andlise dos rendimentos dos produtores agricolas com (IRP;) e sem politicas
(IRP,) e trés indicadores de andlise do suporte de rendimentos total (ISRT), através do mercado
(ISRM) e através do orcamento (ISRO).

A expressao utilizada no célculo do primeiro indicador em causa é a seguinte:

_VAB.
IRP.= Evo

em que,

VABy_ €éo vaor acrescentado bruto agricola a custo de factores de uma dada regiéo,
Pai's ou espaco econdémico;

EXP - ¢é o nimero tota de exploracBes agricolas que integram uma dada regido,
Pai's ou espaco econdmico.
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No célculo do segundo indicador adoptado utilizou-se a seguinte expressao:

VAB ,,

IRP .= EXP

em que,

VAB,,— é o0 vaor acrescentado bruto agricola a precos paritarios de importacéo/exportacéo,
que se obtém retirando ao VABy de uma dada regido, Pais ou espaco econémico, o
valor total das transferéncia de rendimentos geradas pelas politicas em vigor;

EXP - ¢é o numero total de exploracdes agricolas que integram uma dada regido, Pais ou
espaco econdmico.

No céculo do indicador de suporte do rendimento total dos produtores agricolas utilizou-se a segunda
expressao de calculo:

_TRT
EXP

|SRT

sendo, TRT o total das transferéncias de rendimento geradas pelo conjunto das politicas agricolas em
vigor, que se obtém fazendo TRT = VAB - VABy,.

No célculo dos restantes dois indicadores de suporte de rendimento as expressdes utilizadas foram:

_TRM
ISRM = 5p
e

"TRO
IRO = Exp

Sendo, TRM as transferéncias de rendimento geradas pelas politicas agricolas em vigor através dos
mercados, que se obtém fazendo TRM=VAB,, — VAB,, e TRO as transferéncias de rendimento
geradas pelas politicas agricolas em vigor através do orcamento, que se obtém fazendo
TRO = VAB- VAB,,, sendo este Ultimo o valor acrescentado bruto agricola a precos de mercado.

Para se poder comparar a evolucéo dos rendimentos dos produtores agricolas do Continente Portugués
com os da UE optou-se por utilizar o ECU em termos de paridade de poder de compra e para se
proceder a andlise inter-temporal dos indicadores em causa estabeleceram-se 0s respectivos
indicadores a pregos de “ 1996 (recorrendo-se para o efeito ao deflator do PIB).
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ANEXO IX

*)

Andlise Sintética dos Impactos da Agenda 2000 sobre a Agricultura
Portuguesa

PRECOSE PAGAMENTOSRELATIVOSASCULTURASARVENSES

1999 2000 2001 2002/2006
Cereai/milho em EUR/t de rendimento de referéncia cereais
Preco de intervengéo 119,19 110,25 101,31 (1) 101,31
Preco de compensacao 54,34 58,67 63,00 (1) 63,00
Proteaginosas em EUR/tonelada 78,49 72,50 72,50 72,50
Oleaginosas em EUR/tonelada equivalente-cereais (2) 94,24 81,74 72,37 (3) 63,00
Linho ndo Téxtil (4) em EUR/tonelada 105,10 88,26 75,63 (1) 63,00
Trigo duro (5)
Pagamento complementar por ha
Zonas tradicionais 344,5 344,5 344,5 344,5
Outras zonas 138,9 138,9 138,9 138,9
Retirada de terras em EUR/tonelada 68,83 58,67 63,00 (1) 63,00

(1) Pode ser aterado a partir de 2002, se o preco de intervencéo for reduzido, caso em que a gjuda sera aumentada.

(2) Sujeito ao regime do preco de referéncia

(3) Pode ser alterado a partir de 2002, em caso de redugdo do preco de intervengdo e/ou de uma revisdo da politica para o sector. NB: até
2001, inclusivé, a ajuda pode ser calculada com base no rendimento de oleaginosas, expresso em equivalente-dereais, multiplicado por
1,95. A partir de 2002, a gjuda sera calculada com base do rendimento de cereais. O sistema Blair House é aplicavel durante o periodo
de transic&o (redugdo da ajuda em caso de superacao da superficie méximagarantida (SMG).

(4) Na&o haalteracao em relacdo ao linho téxtil.

(5) Sujeito aumasuperficie maxima garantida por Estado-Membro; a SMG para Portugal foi aumentadade 59.000 ha para 118.000 ha.
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DESENVOLVIMENTO RURAL —QUADRO DOSMONTANTES

Medida Pagamento (EUROS) Referéncia
Ajuda a instalagdo de novos
agricultores
(com menos de 40 anos)
25.000
Reforma antecipada * 15.000 Por cedente e por ano
150.000 Montante total por cedente
3.500 Por trabalhador e por ano
35.000 Montante total por trabalhador
Indemnizacdo compensatéria nas
zonas desfavorecidas
Minimo -
** 25 Por hectare de terra utilizada para a
agricultura
Méaximo Por hectare de terra utilizada para a
200 agricultura
Apoio a medidas agro-ambientais
Culturas anuais 600 Por hectare
Culturas perenes especializadas 900 Por hectare
Outras utilizagbes 450 Por hectare
Prémio méximo anual para cobrir
perdas de rendimento decorrentes da
florestacédo
Para agricultores e associacdes
Para outras entidades privadas 725 Por hectare
185 Por hectare
Pagamentos relacionados com o
papel ecoldgico das florestas
Pagamento compensatério minimo
40 Por hectare
Pagamento compensatoério maximo
120 Por hectare

*No respeito no maximo fixado por cedente, os pagamentos maximos anuais podem ser aumentados, tendo em conta a estrutura
economica das exploragdes e o objectivo de acelerar o gjustamento das estruturas agricolas.

**Este montante pode ser reduzido para ter em conta a situacdo geografica especifica ou a estrutura econémica das exploragdes em
determinadas territérios e para evitar a sobrecompensagao, segundo travessao, do artigo 15°.

Fonte: Regulamento (CE) n° 1257/1999 do Conselho, relativo ao apoio do Fundo Europeu de Orientagdo Agricola ao desenvolvimento
rural e que altera e revoga determinados regulamentos.

(*) — Anexos elaborados pela equipa de auditoria.
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ANEXO X

Nota de Emolumentos
Emolumentos e outr os encar gos

(D.L. n°66/96, de 31.5, alterado pela Lei n°® 139/99 de 28/08 e L ei n° 3-B/2000 de 04/04)
Departamento de Auditoria 111 Proc® n® 27/00 AUDIT
Relatorion® — 22 Seccéo
Entidadefiscalizada Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da

Agriculturae Pescas (IFADAP)
Entidade devedora Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da

Agriculturae Pescas (IFADAP)
Regimejuridico: AA

AAF | x
Unid: escudos
BASE DE CALCULO
Descricéo Custo Standard | Unidade Receita valor
a) Tempo Propria/
Lucros
- Accbes fora da aea da
resdénciaoficid ................. 24 055
- Accles na &ea da residéncia
(o) [T - 17700 358 6 336 600300
- 1% ¢ Receitas Préprias (b) ......
- 1% S LUCIOS ..o
Emolumentos calculados 6 336 600$00
Emolumentos
Limitemaximo (VR) ....... 3 050 000$00
Emolumentosa pagar ..... 915 000$00

a) cf. Resolugdo n®4/98 —28Se 3/2001 - 22S
b) Ver, no verso, discriminagdo da base de incidéncia
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Consultores exter nos

(Lei n°98/97 —art® 56

- Prestac80 de SerViGoS .....ccovvvevenevene e 335 100$00
- OULIOS ENCAIGOS ....veeveeeeieeeiee e e e sieeeseessee e
Total asuportar pela entidade fiscalizada 335 100$00

O Coordenador da Equipa de Auditoria

e, £ i
! /i,___lf?/-..wl/s_oc/jevﬂ_ .

Discriminagdo da base de incidéncia :

- Entidades abrangidas pelo limite méximo nos termos do art® 10° n° 1 do Decreto-Lei n° 66/96:

IFADAP 915 000$00
INGA 2 135 000$00
Limite maximo 3050 000$00

- Outros encargos nos termos do art® 56° n°s 3 e 4, da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, aplicavel por
forca do disposto no n° 4 da mesma disposicao legal resultantes dos honorérios de um consultor

IFADAP 335 100$00
INGA 781 900$00
TOTAL 1117 000$00
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Emolumentos e outros encar gos

(D.L. n°66/96, de 31.5, alterado pela Lei n°® 139/99 de 28/08 e L ei n°® 3-B/2000 de 04/04)

Departamento de Auditoria |11

Proc® n°® 27/00 AUDIT

Relatério n®

Entidade fiscalizada Instituto Naciona de Garantia Agricola (INGA)
Entidade devedora

Instituto Nacional de Garantia Agricola (INGA)

Regimejuridico: AA

— 22 Secgéo

AAF | X
Unid: escudos
BASE DE CALCULO
Descricéo Custo Standard| Unidade Receita valor
a) Tempo Proépria/
Lucros
AccOes fora da &ea da
resdénciaoficid ............. 24 055
Accles na area daresidéncia
O ioT 17700 835 14 779 500$00
- 1% s/ Receitas Proprias (b) .....
-1% S LUCIOS ....cccvveveereecieennens
Emolumentos 14 779 500$00
calculados
Emolumentos
Limitemaximo (VR) 3 050 000$00
Emolumentos a pagar .. 2 135 000$00

a) cf. Resolugdo n®4/98 —22 S
b) Ver, no verso, discriminagdo da base de incidéncia
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Consultor es exter nos

(Lei n°98/97 —art®56°

- PrestaC80 de SErVIGOS ......cccceveereeresieneeee e esee e 781 900%$00
- OULIOS ENCAIJOS .....vveeieireeeiiieeesireeesraeeesseeeessaeesseeeesee e
Total asuportar pela entidade fiscalizada 781 900$00

O Coordenador da Equipa de Auditoria

e, £ i
! /i,___lf?/-..wl/s_oc/jevﬂ_ .

Discriminagédo da base de incidéncia :

- Entidades abrangidas pelo limite méximo nos termos do art® 10° n° 1 do Decreto-Lei n° 66/96:

IFADAP 915 000$00
INGA 2 135 000$00
Limite maximo 3050 000$00

- Outros encargos hos termos do art® 56° n°s 3 e 4, da Lel n° 98/97, de 26 de Agosto, aplicavel por
forca do disposto no n° 4 da mesma disposicao legal resultantes dos honorérios de um consultor

IFADAP 335 100$00
INGA 781 900$00
TOTAL 1117 000$00
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ANEXO XI

RESPOSTA DAS ENTIDADES AUDITADAS

Minmistérlo da INGA .

Agricultera Instituto Macional
(] do Desenvalvimesta de Interve nqag
v Rural & das Pescas

e Garantia Agricola

ZUDIABRIU. 015871 r I

Exm® senhor
Director Geral do Tribunal de Contas

Cficio 8"

Entrais i Chf e Av. Barbosa do Bocage, 61

TiMGS-045 Lishoa
~+ PROTOCOLO - 1
= bed & Coem

assinro Avallagde Global dos Impactos da PAC, ne Dominio das Culturas Arvenses- Processo 212700 Auditoria -D.A 11 1

Acuso a recepgao do vosso relato de auditoria capeado pelo oficio n® 3038, de 4 de Abril,
p.p., qua mereceuw a melhor atengdo, em particular, as conclusdtes e recomendagbes
referentes as matérias directamente relacionadas com a actividade do INGA.

Da leitura do referido relato, este Instituto produziu um conjunto de observagdes, que junto
tenhe a honra de junto remeter a V. Ex®s.

Pearmito-me realgar o esforgo que o INGA tem vindo a desenvolver ha alguns anos a esta
parte, no sentido da melhoria de todo o sistema de gestdo e afribuigBo das diferentes
ajudas, nomeadamente a Ajuda as Culturas arvenses, esforgo esse que tem sido
reconhecido por diversas entidades auditoras que tém acompanhado esta evolugao e gue
pode ser confirmade nos relatorios e decisfes scbre o apuramento de contas dos
respectivos exercicios FEOGA

Com os melhores cumprimentos

PRESIDENTE

Joaquim Ortiz

{ 0200071 1pase
i [T1 1ng5g

Ui
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1 - CONCLUSOES

1.3 - ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DO FEOGA-GARANTIA

Mac podemos deixar de manifestar a nossa discordanocia quanto & forma
incorrectamente generalizada e pouco precisa da afirmaga8o constante no primeiro
paragrafo * O desenvolvimento do SIGC, relativamente 85 ajudas compensattrias as
superficies, revela que, até 19588, ndo eslava completamente implementado, dado o
volume de deficiéncias detectado” Os fundamentos utilizados. que supostamente
suportam esta conclusdo, ndo distinguemn as situagbes pontuais gue dizem
unicamenta respeito a uma ou cutra campanha, bem como também existem mesmo
algumas situagdes descritas como anomalias que na realidade néo o séo

Assim e concretamente no gue se refere as anomalias que sao apontadas no ralato,

apresentam-se os seguintes comentarios:
a) ldentificagéo das parcelas agricolas

Parece-nos importante clarificar que apenas na campanha de 19968, & ndo no periodo de
1993 a 1996, se utilizou em 49 concalhos do pais o sistema alfanumérico de identificagio de
parcelas, enguanto nos restantes concelhos foi mantida a refer@ncia cadastral. A experiéncia
piloto nestes 49 concelhos, em 1996, permitiu que em 1997 todo o temitdrio de Poriugal
Continental passasse a ser referenciado. para efeitos de candidaturas, exclusivamente
através de um sistema alfanumérico. A pertir da campanha de 1986/87 os controlos
passaram a basear-se em dados identificativos das parcelas agricolas georeferenciadas

Permitimo-nos realgar nesta exigenta tarefa o ftrabalho que foi desenvolvido na
implementagio do parcelarie, que foi concretizado num curto periodo de tempo

Rua Fermanda Curado Rikeirg, 4 G - 1649034 LISEQA - Telef. 21 789 85 00 ~ Fax 21 7581 86 00
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| Refira-se agui gue tendo presente as possiveis dificuldades na implementagao do parcelario,
o Regulamente (CE) n® 1593/2000 estabelece um praze dilatado, até Janeiro de 2005, para
agueles Estados membros que sO agora vao arrancar com um sistema de informagao
geografica baseado em orio- imagens aéreas e espacials

b) - Processo de recepgao de pedidos de ajuda

O sistema de receppdo de candidaturas implementado em Portugal, com a colaboragéo das
Organizagbes de Produtores, garante | em nosso entender, o respeitc da legislacio
comunitaria, nomeadaments no que se refere s datas-limite de apresentagdo dos pedidos,

Ainda assim, na presente campanha, foi introduzida maior seguranga nas aplicagbes de
recalha relativamente &s datas, como se evidencia a seguir;

As aplicagbes de recolha de candidaturas registam a data/hora de sistema do posto onde
correm, até ao “segundo’ e fazem-no de cada vez que & ulilizada gualquer uma das
funcionalidades. Esse registo & feito no propric PC e na BD (base de dados) dos pedidos,

O registo no PC da data’hora de sistema referido no paragrafo anterior tem por objectiva
garantir que, naguele PC, ndo seja possivel correr aplicagfes apds um atrasar da data/hora
da sistama,

O registo na BD da data/hora do sistema tem por objectivo garantir que néo se possa comer
as aplicagbes apds um retrocesso na datahora do sistema, independentemente da PC.
Quer isto dizer que as aplicagbes ndo correm num PC cuja datahora de sistema seja
anterior & constante na BD, no caso se tentar transferir fisicamente a BD dos pedidos de
autro PC;

| Rua Fernando Curado Ribedro. 2 G - 1645034 LISBOA - Telef, 29 751 88 60 * Fax 31 751 B6 00
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Por forma a garantir a funcionalidade atras descrita, ao entrar nas apiicagfes s8o sempre
actualizadas no PC e na BD a data/hora mais recente de entre as datas constantes no PC,
no sislema operativo e na BD, Significa isto que, se porventura, se transferir a BD de um PC
para outro com data/hora posterior & do PC de ongem, na BD fica actualizada a nava
data/hora, sem no entanto serem alteradas as datas dos pedidos,

Numa situacdo em gue num posto receptor seja insenda uma data'hora do sistema diferente
da data real, a aplicagdo informatica desenvolvida ndo permite gue a data possa sar
modificada, pois a nivel da BD ndo & possivel alterd-la para uma data anterior 4 gue se
encontra registada e, a nivel do PC, a solugo passa pela formatagio do disco rigido, com a
consequente perda de toda a informagao;

c) - Controlo administrativo

Relativamente ao controlo administrativo, nas conclusdes s&o apontados duas deficiéncias,
Uma respeitante ac cruzamento com as agro-ambientais outra respeitante aoc ndo
cumprimento das regras sobre a retirada de terras, conforme ponto 5-Cap. |1,

Tende presente o descrito no ponto 5 do Capitulo Il sobre o tema controlo administrative,
ndo podemos deixar de fazer os seguintes reparos:

1 — Cruzamento com as agro-ambientais

Apenas com a publicagBo do Reg (CE) 1678/98 da Comiss&o de 28 de Julho, que
altera o Reg. (CEE) n® 3887/92 da Comisséo de 22 de Dezembro, passou a ser
obrigatorio que no pedido de gjudas “superficies " seja também declarado
separadamente “ a produgdo compativel com as exigéncias da protecgao do ambiente
& a preservacio do espago natural, referidas no Reg. (CE) n.° 2078/82 do Conselho”,

Assim, até Janeiro de 1997, esta obrigagdo ndo estava incluida nas disposigbes do
Regulamento que estabelece as normas de execugdo do sistema integrado de gestao e

Rua Fermando Curade Ribeiro, 4 © - 1649034 LISBOA - Telef, 21 757 85 00 = Fax 21 751 & OO

1R - T - ekid B-A - by . LN . - ESTH

164



Tribunal de Contas

Ministérioda ING_":" .
Agricultura, Instituto Macional
dn Desemvolvicents de Intervencao

Baral v das Pescas

e Garantia Agricala

controlo (SIGC) relativo a detarminados regimes de ajudas comunitarias, entre os quais
o regime das culturas arvenses .

Acresce ainda referir que ne Reg. n.® 1593/2000 do Conssalho, de 17 de Julhe de 2000,
que altera o Reg. n.® 350852, & dado um praze ate 1 de Janeiro de 2003 para que seja
assegurada a2 compatibilizacfo dos sistemas de gesto e controle de determinadas
gjudas enumeradas no anexo daquele regulamento de alteracio, entre as quais se
incluem as agro-ambientais, com as gjudas refaridas no art.™ 19 do Reg. 3508/22, onde
estd incluldo o regime das culiuras arvenses,

2 — N&o cumprimento das regras sobre a retirada de terras

A referéncia feita quanto ao ndc cumprimento das regras sobre a retirada de terras, cujo
suporte néo se encontra desanvolvido no relatorio, deveria, em nosso entender, ser malhor
explicitada uma ver que, dizendo respeitc a siluagies meramente pontuais, pode levar

inadvertidamenta a conclustes erradas.

d) Controlo por teledetecgdo

Os controlos superficies realizades pelo INGA ao longe das campanhas agora em analisa
foram efectuados segundo as regras {écnicas definidas e acordadas com a Comissao
Eurcpeia através do Centro Comum de Pesguisa (CCR) sediado em ISPRA, entidade esta
que elabora os cadernos de encargos & termos técnicos gue definem as regras a seguir Nos

contralos as superficies.

Meste &mbito, as regras de trabalho adoptadas pelo INGA estSo de acordo e respeitam na
integra os procedimentos técnicos facultados pela Comissdo, alias, como & paossivel
observar nas conclusdes das Ultimas auditorias realizadas ao sector das culturas arvenses
pelo Apuramento de Contas do FEOGA-Garantia.
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Assim, & de referir que o matodo de trabalho adoptada pela INGA em termos de tolarancia
técnica até 159589 foi o do grupo de cultura, ja que era este o metodo em vigor & aguele que
foi utilizado pela maioria dos Estados- membros alé essa mesma data. 56 em 2000 & que o
referido meétodo foi substituldo pelo da tolerancia tecnica & parcela, pela simples razéo de,
somente nasta data, a Comissac ter recomendado aos Estadas- membres que adoptassem
aste matodo como base para o calculo das tolerdncias técnicas no controle de teledeteccdo.

A concluso apresentada no relatorio, do nosso ponto de vista ndo esta cormecta, advindo a
mesma de um conjunta de observactes/conclustes efectuadas no decurse de uma Auditoria
do Tribunal de Contas Europeu que o INGA teve ja a oportunidade de comentar. Alias, a
metodologia utilizada pelos Auditores para avaliarem o trebelho de controlo, ndo se

ancontrava definidea em termos tecnicos a nivel das regras de controlo de teledetecgio,

Com vista o cabal esclarecimento, importa referir que em 1558 o metodo de trabalho
autorizado e acreditedo pela ComissSo Europeia baseava-se no controlo e aplicagdo da
toleréncia técnica =o grupo de cultura, métode este ulilizado na maioria dos Estados
membros. Por outro lado, o facto de se recorrer ao método de teledeteccio como principal
farramenta de fiscalizagio permitiv de forma inequivoca salvaguardar a atempada execucdo
dos controlos de campo. Este método de controlo, ao recomrer a seguéncias multitamparais
de imagens de satélite obtidas ao longe do cicle fenolGgice das culturas, possibilita quea se
utilizem wvarios registos de imagem obtidos ao longo do ano, sendo a partir dessa masma
informagdo que se procede & analise da evolugdo das culturas e respactivo cumprimanto
das condigdes de elegibilidade face as regras regulamentares, Acresce ainda referir que,
numa percentagem significativa dessas mesmas fiscalizagbes, fol também utilizada
fotografia aérea do proprio ano e foram realizadas visitas sistemnaticas de parcelas no
terreno em relagdo a slgumas culturas e a oblengdoc de iotografias panoramicas para
fundamsntar o5 controles de campe, pelo gue discordamos das afirmagtes patenies no

relatario e das conclusdes dos auditoras nesta materia .

W 'Ewhl
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Assim, importa ressalvar, mais uma vez, que a realizacdo da controlos por teledeteccan
permile ndo so efectuar um maiar volume de fiscalizagtes num espaco de termpo mais curto,
possibilitando fiscalizar uma maior percentagem de superficies declaradas, como tambem,
ao recorrer a sequéncias de imagens de satélite multitermparais, permite obler uma maior
fiabilidade na andlise das culturas. No que se refere aos controlos fisicos no local, os
mesmos s80 mais demorados, apresentam custos de execucio 4 8 § vezes superioras e,
por regra, abrangem um ndmero limitado de dossiers ndo permitindo obter andlises mais
generalizadas de regifes e de culturas de risco. A possivel maior fiabilidade deste tipo de
controlos fica, em grande medida, em desvantagem face & teledetecgio atendendo ao
volume de fiscalizagdes que se consegue obter com base neste Ultimo metodo de trabalho.

Mo gue conceme ainda & teledeteccio como método de controlo das areas afectas a trigo
durc 2 trigo mole e respectiva discriminacio destas culturas, importa mais uma vez referir
que este método de trabalho permite efectuar a disting@o dessas culturas, como slias &
tivemos oporiunidade de referir e demonstrar em devido tempo. Por outro lado e por forma
ao cabal esclarecimanto desta divida, convem referir que o INGA coloca anualmente em
controlo cerca da 70% da superficie declarada come afecta a trigo dure, em que 30 a 40%
dessa mesma superficie & sujeita a controle fisico no local, com vista a assegurar a carrecta
atribuicdo desta ajuda e a dissipagéo de ddvidas deste tipo, pelo gue, mais uma vez, a

preccupacio expressa no relatério ndo term, em nossa opinido, razao de ser.

1.5 — O PROCESSO DE “RECUPERAGAO DE VERBAS" E O "APURAMENTO DE
COMTAS"

NEo podemos deixar de sublinhar que & incorrecto abordar de forma uniformas as
recuparagies de verbas referentes &s campanhas de 1934/95 1885/96, 1885/97 & 1997/98,
como se& faz no paragrafo 2. do ponto 1.5 do relsto de auditoria em aprego.

Comegando pela dltima campanha (1987/98), registamos gue o procedimento de

recuperacln Seque, com rigor, a norma de procedimentos apravada. As recuperagbes, até

| ',EEJ -
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ao presente efectuadas, sdo elucidalivas da eficacia do sistema implementado. Com efeile,
dos cerca de 190.000 contos potencialmente em divida, permanecem, haje, cerca de 35.000
contes por recuperar. Por outro lado, & no ambile das diligéncias que &@m vindo a ser
desencadseadas, em rigoroso cumprimento da norma de recuperacdo de verbas, continua
dizriamenta este Organismo a recuperar, pela via do pagamento voluntdrio, do pagamento
coercivo e da compensacio, importancias relativas a esta campanha.

Mo gue toca &s recuperacies da campanha de 1996 regista-se, antes da mais, o esforgo de
recuperagdo que precedau o apuramenta do saldo devedor de cerca de 258,124 contos, Por
outre lada, ndo podemos descurar as caracteristicas deste saldo. Com efeito, a divida de
256,124 contos astava, & data em que foi apurada, distibuida por cerca de 12.000
beneficiarios. © tratemento administrative de um tal universo de processos &
manifestamante complexo. Por estas razdes, ou seja, por estarmos em presenca de uma
situacdo de contomos especificos, implementamos um procedimente de recuperacdo
adapiado a esias circunsténcias, optando por promegar o periodo de compensagdo para
que, a final, permanecesse um universo de processos administratives (de recuperacaa)
susceptivel de ser eficientameante gerido.

Tal come suceds na campanha de 1897, este Organismo esta constantemente a recuparar,
pela via da compensacdo, verbas relativas a esta campanha. E, tanto assim &, que do
montante inicizl de divida de 256.124 conlos, permanecem por cobrar cerca de 113.000
contos respeitantes a um universo de cerca de 5.000 beneficiarios, dos quais parto de 4.000
possuem dividas inferiores & 100 EURD {informacio reportada a Janeiro de 2001).

As recuperacéo relativas &s campanhas de 1884/85 e 1995/86 foram administrativaments
tratadas por este Organismo, Cam efeito, foram enviados oficics de audiéncia prévia e de
decisdo final aos respectivos beneficiarios solicitando a reposicdo. Através do pagamenta
voluniéric e da compensagéo, foram recuperadas impartancias significativas.

, o ?
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O procedimento de recuperagdo sofreu uma interrupgdo quando permanecia em divida um
saldo devedor de cerca de 274.000 contos (1994/95 e 1995/88). Esta interrupgao teve como
causa o conjunto de circunstancias focadas no relato em aprecgo que, entretanto, foram
ultrapassadas. Presentements, estio a sar desencadeadas as diligéncias adequadas &

recuperacao destas montantas.

Em conclusdo, as recuperagbes relativas s campanhas de 1996/%7 & seguintes seguem of
seus tramites normais & as resultados demonstram o empanho que o Organismo tem votado
a esta maléria.

A recuperacdo dos saldos {remanescentes) devedores relativos as campanhas de 1984/95 &

1985/96, apesar de ter sofrido um interregre no termpa, esta presentements a ser retomada.

2 - RECOMENDAGOES

21
1% parégrafo -*4 elegibilidade dos pedidos de ajuda e a sua conformidade com &as regras
camunitdnas sejam controfadas antes da autorizagdo dos pagamentas,”

Desde Julho da 1997, que existern Manuais de Normas de Procedimentos relativos a varias

gjudas pagas pelo INGA, entre as quais sa inclui as Culturas Arvenses,

A norma especifica deste regime de gjuda, contempla um conjunto de procedimentos que
devam ser observados nas varias fases, desda a recolha de candidaturas até an respactiva
pagamento, passando pela definicio dos requisitos das condigdes de apuramento e da
realizacio dos tesies respectives, bem come pelos procadimentos de controlo, conducentes

& atribuicdo da ajuda.
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A observancia dos procedimentas definidos em cada fase, & confirmada pelos respectivas
Servicos intervenientes, através da utilizagio de uma lista de controlo, gque faz parte
integrants da norma de procedimentos, e que acompanha ebrigatoriamente as autorizagies

de pagamento correspondentes,

2" paragrafc — Os pagamentos sdo efectuados spds as respeclivas autorizacies de
pagamento, que t&m por suporte os documentos mencionados ne paragrafo anterior.

3° pardgrafo - Quanto & apresentagdc dos documentos nos prazos estabalacidos,
lembramos, a este respeito, & resposta constanta no ponta 1.3 - b).

22

1? paragrafo — Nao entendemos o alcance da recomendacgdo efectuada. A cerfificacéo das
contas ¢ da competéncia da Inspecgdo Geral de Finangas (IGF). Estamos certos, gue
aguela Entidade, segue as directrizes da Comissdo Europsia sobre esta mataria,

2* parggrafo - A criagBo do Servigo de Recuperagdes a de uma base de dados dastinada a
gerir as potenciais dividas e as dividas do INGA e bem assim a alteragho dos procedimentos
instituidos, rasponderam cabalmente &s directrizes da Comissdo Europeia relativas &
recuperacio de maontantes indevidamente pagos, pele gue n8o se enlende a alusio
constante no relato sobre este assunto.

3° e 4° paragrafos - As funcdes do organismo pagador gue se enconiram delegadas noutros
Organismos, dasignadas por fungfes tacnicas, encontram-se reguladas por protocolos
celebrados entre o INGA & essas Entidades. Recorde-se a este propdsito que estio
estabelecidos protocelos com os Organismos das Regides Autonomas, o |AMA nos Agores @
g DRA da madeira, desde 1897, tendo-se recantemente procadido & reviso e actualizacao

dos mesmos.

5 )
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A respeito do primeiro paragrafo, relembramos a matéria censtante no anterior ponle 1.5 &
sublinhamos que a gestio dos devedores & um processo evalutive & continua, Diariaments,
s8o0 encarados processos (com fundamento no pagamento, no arguivamento ol na

incobrabilidade da divida) e abertos noves procedimentos.

Relativaments ao 27 paragrafo —'aplicagdo de wma norma sobre anulagdo dos pagamenfos
@ consequente crédito do FEQGA-Garanfia™ confirma-se gue essa norma existe desde 15
de Junho de 1988, embaora se reconheca qua a mesma carece de peguenas alteracbes par
forma a toma-la mais sficaz, designadamente na modalidade dos pagamentos por

transfer&ncia bancaria.

Mo gue concerne a0 terceiro paragrafo, ndo entendemos a alusdo & “elaboragdo de regras
necessanas aos registos contabilisticos de verbas a recuperar”. O registo contsbilistico &
feito no SINGA. Quanto aos juros, importa salientar que a norma de recuperaghes
actualmente em vigor define as regras a aplicar senda a imputagido dos masmos faita am
determinados procassos de recuparacdo & sempre exigida na fase de cobranga coerciva.

Relativamente 4s recomendacbes contidas no 4° e 5° pardgrafos - "4 implantacdo do SUC,
conforme proposto, de forma a evilar-se confornar as datas fmite previsfas pelos
requiamentas, para que nao hala a aplicagdo das sangdes previstas no processo de
recepgda de pedidos de gjuda;”

"4 segregacdo de fungdes de controlo e de natureza administrativa;”

Estas duas frases além de nos parecerem ser de conteddo contraditério ndo correspondem
& realidade. O SUC tem como o objectivo a realizagdo dos controlos fisicos respeitantes, no
caso das culluras arvenses, a veriicagdo da conformidade dos dados das superficies
declaradas e respectivas condicdes da elegibilidade, dos pedidos de ajuda gue fazem parie

63 0
._| ﬂJu

Rua Termandp Curado Ribeira, 4 G - 1649-0348 LISEOS - Telel, 31 751 85 00 * Fax 21 731 Bo 00

L =

mid, - AT - pho DA - Acam A - B D00 e 0TS

171



Avaliacdo Glaobal dos | mpactos da PAC no Dominio das Culturas Arvenses

Minlsletelo da lNG__A'_ .
Aprleulgura Instituio Macional
du Dusenvelylmorla de laterven¢io
kural e das Feyras ¢ Garantia Agricaly

da amnsira da confrolo obtida segundo as regras comunitériss aprovedas. A funcio de
recepcdo dos pedidos de sjuda superficies ngo estd prevista no ambitlo dos SUGC
precisamente por uma questio de segregecdo de fungbes, conforme consta da
recomendagioc da 2 frase do relatdrio dos auditoras.

Cluanto & recomendacdo cortida no &° paragrafo - "Ao cumpnmenta de cbrigaforadade da
relirada de terras nos (ermos dos regulamentos aplicdveis.”

Ainda que pontualmente, numa situagdo muito paricular, possa ter ooorrido uma imprecisao
ma definigdo das condictes de apuramenta da ajuds ligadas & refirada de lerras, aste

Instituto tem vindo @ cumprir 25 normas regulamentares aplicdvels nasta matéria.

ANEXOS

Apresenta-se, seguidamente, o5 nosses comentarios relativamente a alguns dos aspectos

contides nos anexos do relatos:

ANEXOD NI
Mo quadro apresentado, a2 “sjuda especial cofinanciada” estd englobada nas gjudas das
culturas arvenses, gjudas essas que tBm como observagdas a referéncia de gue os
pagamentos s80 & superficie, A Ajuda Especial aos Produtores Portugusses de Ceraais,

vulgarmente conhecide como ajuda coiinanciada, wem par base uma declaragdc de

superficie mas € paga & quantidade | Kg) de cereal comprovadamente fransaccionado.

ANEXD VI

MNesta parte, cumpre-nos registar que em Janeiro de 2001 joi aprovada uma impartants

alteracéa & Morma de Recuperagdes. No qua toca 4 materia versada no relato de auditoria,

Lt
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regista-se apenas que o periodo de compensacao foi prorrogado por mais UM ana Nos casoes

em que se tenham verificado compensacies parciais.

MNa parte em que se sintetiza o procedimento, importa fazer dois reparos:

a)

0 Servigo de Recuperagfes gere e controla todos as processos de recuperacio e, de
facto, regista na base de dados todas as diligéncias gue, no ambile dos mesmos, se
verificam. Porém, os actos administrativos s&o praticados quer pele Servigo de
Recuperacdes, guer pelos Servicos de Gestores de Medida. Na verdade, os oficios de
audiéncia sdo da responsabilidade dos Servico Gestor da Medida, bam como todas as
decistes finais e respostas as reclamacdes que ndo importem a andlise de argumentos
de natureza juridica. Todos os demais actos: decisdes finais {que importam a analise de
argumentos juridicos), respostas As reclamactes dass decistes fingis elaboradas,
notificagfes para pegamento voluntario e emissdo de ceriiddes de divida, bem como
quaisquer outros actos necessarios & tramitagdo do processo de recuperagio, so da

competéncia do SR.

A interligacéo entre os servigos que detectam o pagamento indevido e o servigo que
credita os valores recebidos ao FEQGA & assegurada pelo SR, A cadels implementads

estd disciplinada, organizada e totalmente interligada.

Por dltimo, & no que conceme &8s recuperagdes de arvenses, campanhas da 19894/85 e 1995/56

especificamos que o5 processos em causa foram analisades pelo SGM, tiveram tratamento

administrativo na Gptica do Cddigo do Procedimento Administrativo, apenas nZo foram insenidos na

LIDE pelas razdes constantes do relasto de suditorda em presenga. Mo entanto, estas diligéneias,

tamiém administrativas, esto a ser, como ja se refenu, implementadas,

ANEXD IX

A nota de pé de pagina (5) esta eradamente colocada no grupo do linhe ndo téxtil. Mao

existe uma SMG para este grupo cultural.

Rua Fernando Curade Rikgise, 4 G - 1649-034 LISEO& - Telef. 21 751 BES DO * Fax 21 751 BG 00

I - DA SID - Aeed Ti-de - Ham &4 - B 0. - 003

173



Avaliacdo Glaobal dos | mpactos da PAC no Dominio das Culturas Arvenses

174



IFAGAR

InsEauts de Fimanoamentbo

AL 20 Derervclveneedn

| da Agnogdura 2 Fesas
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Direclor-Garal do Tribunal de Contas
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Proc. 27000 — Audid-DA 111

asmueTe: faditoria “Avaliagdo Global dos impacios da PAG no dominic das Culluras Arvenses”

Foi cnviado ao IFADAP o relsto da auditoria de Awalisgio Global dos impactos da
PAC no dominio das Culturas Arvenses, de modo a permitic & este Instituto. emitir
comentarios cu alegar sobre o refarido relatdrio,

Meste sentido, considera-se ser de referir o spquinte;

A. Recomendagoes - 2.1

Mas candidaturas apresentadas & incluida cbrigatoriamente  diversa
documentagio, definide em normativos proprios, de modo a varificar duranis a
fase de andlise a elegibilidade dos pedidos de ajuda & & sua conformidade com
as regras comunildnas.

Ds uma forma gersl, o IFADAF processe com coleridade os pedidos do
pagamento que |he sfo prasantes, desde que 05 MEsmMos S8 encantrem
devidarmenta documentades, sendo as autorizegies de pagamento emitidas
apds validagio dos citados documentos comprovativos g guando aplicivel
através de controlo da execucdo material.

Cuanto aps prazos estsbelecidos & preccupagdo deste Instiuto o seu
cumprimento, embora possam surgir atrasos pontuais.

B. Recomendagoes - 2.4

O IFADAP ja procede ao crédite ap FEQGA-Garantia, da respectiva quota parie
dos juros recebidos dos beneficldrios devedores, desde Outubro de 1998,

Através de normative interno | a Instrugao de Servigo n®. 146, cuja dliima versao
toi publicada em 12.03.2001, o IFADAP definiu, embora de modo nao exaustiva,

os procedimentos 8 adoptar no tratamento de devedores. ;
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Insutulo d= hiranoamenta

€ ADDiID D Codenvalauoing
daAgnostura e Fescas

werEF. 251000470 e 2

DOs prezos previstos para liguldacde das dividas enconiram-ze definidos =
inzcritce nos contratos de atdbuicBe das gjudas, embora, gquando oz processos
transitam para contanciose, ndo seja possivel ao IFADAF controlar tais prazos.

Felo normativo intsrno, a Ordem de Servigo n® 03038, publicada em 04-02-1588,
o [FADAF definiu a cbrigpagdo de conslituicdo de paranilas bancaras sempre
que ocorram adiantamantos a projectos, o gque € cumpride, dande deste modo
salisfacino 48 notmas-do FEQGA-Garantia.

Com oz malhores cumprimsnios,

O COMSELHO DE ADMINISTRACAO
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