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1 INTRODUCAO
1.1 EXPLICAQAO PRELIMINAR

O presente relatério de auditoria da conta dos resultados de uma accéo de controlo desenvolvida
pelo Tribuna de Contas (TC) ao Projecto EXPO’ 98, implementado pela PARQUE EXPO’ 98, SA,
e peas empresas do Grupo EXPO’98, e que o TC decidiu iniciar, no terreno, tdo sb apds o
encerramento da Exposicéo ao publico, para evitar qualquer perturbacéo, por minima que fosse, a0
pleno desenvolvimento do evento, em qualquer das suas vertentes.

Os resultados da auditoria s80 apresentados em seis volumes.

O Sumaério Executivo, que congtitui 0 Volume |, caracteriza o projecto e as empresas que 0
implementaram, espelha uma condensac@o, coerente e integrada, das principais constatacOes da
auditoria efectuada as principais areas de actividade/negdcio do Grupo EXPO’'98, assim como
contém uma simula das Conclusdes Gerai's e das Recomendaces.

OsVolumesll, I11, 1V eV explicitam os resultados das andlises efectuadas e das conclusies tiradas
em cada uma das areas de negécio da empresa que foram auditadas, a saber:

- A &eadaConstrucéo, que congta do Volumell;
- A aeade Operacdes, insridano Volumelll;

- As &eas Promark, Aquisicdes de equipamento informatico e Alojamentos, que sdo
andisadasno Volume 1V

- As aeas das Receitas da Exposicdo e Imobilidrias, que congtituem o objecto do
Volume V.

Por seu turno, os mas importantes documentos referentes ao exercicio do principio do
contraditério, nomeadamente as respostas de todas as entidades chamadas a pronunciar-se,
querendo-0, sdo inseridas no Volume VI que, evidentemente, faz parte integrante deste Relatdrio do
Tribund.

1.2 AMBITO E OBJECTIVOS DA AUDITORIA

A auditoria do TC teve como objectivo globa a andise de execucdo do Projecto EXPO’'98 na
perspectiva da sua eficacia, eficiéncia, economia e transparéncia.

Condtituiram também objectivos desta accdo a gpreciacd0 da organizacdo e estrutura
implementadas, dos controlos adminidrativos e financeros indituidos e, bem assm, dos
procedimentos adoptados na gestéo e redizacéo do empreendimento.
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FinAmente, a auditoria debrugou-se sobre as areas de negécio da Construgdo, Operacoes,
Promark, Aquisicéo de equipamento informético e Alojamentos, bem como sobre as Receitas da
Exposicéo e Imobili&rias.

O traba ho efectuado abrangeu o periodo compreendido entre 1993 e 1998 e abarcou a actividade
desenvolvida pela PARQUE EXPO'98, SA, e empresas maioritariamente por S participadas, com
predominancia para os anos de 1996 a 1998 e para com a referida sociedade ea GIL-Gare
Intermodal de Lishoa, SA.

1.3 METODOLOGIAS

A metodologia adoptada teve subjacente os principios e métodos de auditoria geralmente aceites e
adoptados pelo Tribuna de Contas e que constam do respectivo Manual de Auditoria. Em primeiro
lugar, teve lugar aredizagéo de um estudo preliminar que visou, nomeadamente:

- proceder ao levantamento do universo de empresas que intervieram no empreendimento;
- conhecer a actividade desenvolvida por aquelas empresss,

- andisar as intervengbes de controlo e de acompanhamento financeiro do projecto
efectuadas pela | GF-1nspecgao-Geral de Finangss,

0 qual permitiu a eaboracdo do plano globa da auditoria.

Subsequentemente, procedeur se a execucao do trabalho de campo que decorreu em duas fases:.
a) naprimeira, procurou-se:

- Obter um conhecimento mais aprofundado das diversas areas da PARQUE EXPO' 98,
SA, e empresas do grupo sobre, designadamente, 0s seguintes aspectos:

principais problemas de gestéo,

organizac@o e estrutura funciond das éreas de actividade,

principais procedimentos e circuitos documentais,

del egacdes de competéncias,

sistemas de informagéo e controlos ingtituidos,

identificacdo dos principais contratos, acordos e protocol os celebrados,;

- formular uma opinido preiminar sobre as areas em que deveria incidir a andise das
despesas e das receitas do projecto.

b) na segunda fase, procedeurse a avdiacd dos sistemas de informacdo e de controlo
implantados, elaboraramse e executaramse 0S programas de trabalho para as areas de
negocio seleccionadas, os quais abrangeram aredlizacdo de testes substantivos e de conformidade
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A

e verificaghes especificas (conferéncias, conciliagbes e andises), efectuadas sobre amostras
congtituidas a partir dos registos do sstema de informacdo da PARQUE EXPO’ 98, SA.

No ambito da despesa, a andise incidiu sobre um conjunto de contratos seleccionados de acordo
COMO 0S Seguintes critérios:

- vaor do contrato e dos respectivos adicionais,

- pagamento de prémios, e

- exiséncia de acordos de reequelibrio financeiro,

o0s quais foram conjugados com informagdes adicionais, obtidas durante a primeira fase da auditoria,
sobre o tipo de adjudicacdo e de ocorréncias no processo concursal, como foi 0 caso dos
fornecimentos de bens e servigos e das empreitadas.

A andlise dos contratos seleccionados incidiu, nhomeadamente, sobre 0s seguintes aspectos.

- identificar a modalidade de contratacd adoptada e as razbes que edtiveram
subjacentes a sua escolhg;

- aveiguar se as contratagdes tiveram subjacentes os principios da igualdade, da
trangparéncia, da concorréncia e da boa fé assm como os fixados peas
Administragbes da PARQUE EXPO’ 98, SA, ou das empresas participadas;

- veificar o cumprimento do regime legd das empreitadas das obras publicas e das
Directivas Comunitérias, quando aplicavels,

- verificar se na tramitacdo contratua foram observados os critérios de adjudicacéo
fixados pela Administracéo;

- saber se no processo de escolha, seleccdo e adjudicacdo se verificaram Stuacoes
reveladoras de interesses objectivamente conflituantes;

- verificar o grau de execugdo materid e financeira dos contratos, com referéncia a
Dezembro de 1998;

- veificar se foram obsarvadas as competéncias origindrias e delegadas para
autorizacdo de despesa;

- identificar e andlisar as despesas rdlacionadas com 0s contratos, em especid as

denominadas de “extra contratuais’, de “trabalhos a mais’, de “prémios’ e de
“reequilibrio contratua”.
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No trabaho foram utilizadas dgumas técnicas de auditoria assistida por computador, as quais
conggtiram, essencia mente, em:

consulta e recolha de informag@o nos diversos médulos das aplicagbes financeiras da
PARQUE EXPO’'98, SA (Orcamento, Tesouraria, Receita e Contabilidade), de acordo
com 0s écrans e opcdes que as mesmas disponibilizavam;

exportacdo de relatdrios das referidas aplicactes para folhas de caculo ou para ficheiros
texto e destes parafolhas de cdculo;

obtencdo, por copia, das bases de dados em Access relativas as aplicagbes financeiras
(Orcamento, Tesouraria, Receita e Contabilidade), e de outras, digponibilizadas, nalguns
casos, em folha de céculo, existentes em diversas Areas/Servigos da empresa (Servicos
Juridicos, Secretério-Geral, Departamento de Pessod, Area de Construgio - Procura e
Contratos, Direccdo de Planeamento Global, ECOFIN - Departamento de Financiamentos,
entre outras);

utilizacdo do computador para testar eectronicamente a conssténcia da informacéo
armazenada em bases de dados,

tratamento da informacdo recolhida (agregacéo, conciliacdo, ordenacdo e edtratificacéo),
com o objectivo ndo s de se proceder a seleccdo de amostras, por areas, congtituidas por
contratos posteriormente objecto de andise, mas também a obtencdo de totalizagtes por
&ress, entidades, rubricas orcamentais, cabimentos e contratos, bem como ao apuramento
das receitas e despesas globais do Projecto.

1.4 CONDICIONANTES E LIMITACOES

O ambito e a duracdo da auditoria, bem como os resultados obtidos, foram afectados pelas
Seguintes condicionantes e limitages:

Desactivacdo e extingdo de areas operacionais, no fina de 1998 ou inicio de 1999,
tendo os respectivos responséveis cessado fungdes na empresa, nomeadamente das Aress
de Congtrugéo, de Acesshilidades e de Operagbes, o que dificultou a obtencdo de
esclarecimentos.

Insuficiéncias dos arquivos, designadamente pea sua dispersio geogréfica, dificuldade de
e localizacdo de documentos, assm como pela deficiente organizacéo e até auséncia
de elementos considerados imprescindives a andise, em processos de aquisicéo de bens e
sarvicos e de empreitadas, Stuacdo que foi agravada pela desactivacéo das &eas e
reestruturacao da empresa.

Aslacunas apresentadas pelo sistema de informagao da empr esa, nomeadamente:
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a nem sempre correcta imputacdo dos documentos de despesa as diversas
rubricas orcamentais,

a utilizacd de sstemas informéticos autobnomos, nNdo integrados no ssema
global daempresa;

as limitagbes decorrentes da implementacdo do sstema de informagéo globd da
PARQUE EXPO'98, SA, s0 ter sdo iniciada em 1996, e da deficiente
recuperacdo dos dados anteriores, o que dificultou o agpuramento de valores
globais.

- Morosdade no fornecimento de elementos e prestagéo de informagdes.

- Inauficiente fundamentacdo dos procedimentos de adjudicacdo e de aquisicdo
adoptados, facto que dificultou a apreciagdo dos respectivos processos.

- Na&o foi facultado o acesso de consulta, via ODBC, as tabelas ORACLE que
suportavam a aplicacdo SIGAGIP e restantes modulos das aplicagdes financeiras,
invocando-se medidas de seguranca informética. Em alternativa, foram cedidas
copias em Access das tabelas que se consideraram necessarias, 0 que implicou a
realizacdo de varias actualizagdes das mesmas, nem sempre no prazo solicitado ou
reportadas as datas indicadas pela equipa de auditores do TC, o que tornou o
processo pouco expedito e mor oso.

1.5 COLABORAGCAO PRESTADA

Refirase 0 bom acolhimento dispensado pela generdidade dos responsavels e técnicos das
empresas contactadas, sem prejuizo da morosidade registada na entrega de e ementos processuais
nas diversas areas andisadas, com especia relevancia para os referentes a empreitadas, queforam
solicitados por escrito em Margo de 1999 e apenas parcid mente entregues em Julho, aegadamente
por exigtirem dificuldades na sua locdizacdo, o que retardou 0 andamento norma dos trabahos da
equipa de auditoriado Tribunal.

E evidente que para estas dificuldades, que deveriam ter sido superadas pela empresa, também
contribuiu a circunstancia do Tribund ter decidido iniciar os trabahos de campo da sua auditoria, 6
apés o encerramento da Exposicdo, para ndo provocar quaquer disfuncéo na Administracéo ou
leitura externa que pudesse, ainda que minimamente, afectar o evento.

N&o pode deixar de se sdientar, em todo este contexto, a postura assumida pelo entéo Ministro da
Tutela da PARQUE EXPO'98, SA, ou sga o Ministro dos Assuntos Parlamentares, o qual, na
sequéncia de pedido do Tribunal, remeteu e mandou remeter-1he os varios relatorios ja produzidos
ou em fase de conclusdo relacionados com a empresa auditada e suas areas de negdcio.
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1.6 O EXERCICIO DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Tendo em conta o disposto pelos artigos 13° e 87°, n.° 3 daLea n.° 98/97, de 26 de Agosto, 0 Juiz
responsavel por esta auditoria e relator do presente processo ordenou a audicdo das seguintes
entidades para, querendo-o, se pronunciarem sobre 0 que constava dos cinco volumes do relato
dos auditores do Tribunad que correspondiam, basicamente e no essencial, aos cinco volumes do
presente relatorio do Tribund:

Ministro da Economia e das Finangas, pela tutela financeira;
Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, atitulo datutedatécnica;

Presidente do Consalho de Administragdo da PARQUE EXPO’ 98, SA, no periodo
compreendido entre 1993 e 1996;

Presdente do Consdho de Administracdo da mesma empresa, no periodo,
compreendido entre 1997 e 1998;

Presidente do Conselho de Administracdo da PARQUE EXPO’' 98, SA, a partir de
1999, que sucedeu a anterior Administracéo, e que, alias, havia integrado todos os
Consalhos de Administragdo da PARQUE EXPO'98, SA;

Director da Direccdo de Servicos de Informética, apenas quanto a aspectos restritos
do Volume IV, relacionados com a aquisicao de Equipamento informético;

Director do Recinto, apenas quanto a aspectos restritos dos Volumes 11 e 1V, Areas
de Construcdo e Promark, respectivamente;

Director do Departamento de Animagéo, apenas quanto a aspectos restritos do
Volume 11, Area de OperacGes.

Para dém do que precede, durante a fase do contraditorio, foram recebidos no Tribunal, uma
exposicdo acompanhada de documentacdo, remetida e assinada pelo Director da Unidade de
Alojamentos, por suainicietiva expontanea.

Ainda, embora sob via andénima, foi também recebida uma enlencagem de questdes multiplas
relacionadas ndo sO com o Projecto EXPO, como com questfes conexas e rel aivas a fase posterior
adaauditoria

Findmente e enquanto decorria o prazo do contraditério, o Tribund solicitou ao Presidente do
Conselho de Administracdo da PARQUE EXPO'98 diversos dementos de informacdo e
documentacdo adicional, consderados indispensiveis para completar o trabaho de auditoria
redlizado.

Todos responderam com excepcdo dos Ministros da Tutela Financeira e Técnica

Dominante nas respostas recebidas dos tr és Presidentes dos Conselhos de Administracao
foi, no fundo, a preocupacéo e a intencdo de, para ja, embora por formas e com estilos
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diferentes, ndo responderam a globalidade, ou ao essencial das matérias constantes dos
varios volumes do relato dos auditor es, sem pr g uizo, anunciado, de, se necessario, virem a
assumir posteriorestomadas de posicao.

Ja os Directores avancaram com respostas detalhadas quanto aos pontos sobr e que foram
ouvidos e, em regra e no fundo, procuraram afastar a imputagéo de responsabilidades
pessoais, que ndo lhes havia alias sido feita.

N&o sendo facil dar conta, resumidamente, do contelido de todas as respostas recebidas, e
sem preuizo de o Tribunal ter tomado em conta no presente relatorio tudo o que entendeu
pertinente e lhe foi transmitido oportunamente, decidiu 0 mesmo inserir no Volume VI

deste seu relatério o contetido integral das respostas recebidas e de outros documentos
relevantes produzidos durante a fase do contraditério, para completo esclarecimento de
todos os destinatéarios e leitores deste seu relatorio.

Em sede de contraditério, o Tribuna, paradém de ter desenvolvido o processo confidencialmente e
de expressamente ter ressaltado o carécter confidencial do relato dos Auditores, explicitou, ainda,
que, nos termos da le, o relato que entéo enviava, poderia posteriormente vir adar origem, no todo
ou em pate, a um Reatorio de Auditoria do Tribunal, no qua as respostas eventua mente
remetidas poderiam, sendo caso disso, ser tidas em consideracéo ou, entdo, referidas, sintetizadas,
transcritas ou publicadas na integra em Anexo ao Rdatdrio do Tribunal.

E pois, 0 que se faz no presente relatorio cujo Volume VI cortém, na sua versio integral, os
documentos produzidos na fase do contraditorio.

O Tribuna ndo pode, a este respeito, deixar de tecer dois breves comentarios.

O primeiro para sdientar que lamenta que documentos confidencials, como o relato dos auditores
do Tribund, tenham agparecido referidos e, aé, parcid ou totamente transcritos em meios de
comunicacdo socia, sem a necessaria indicagdo de que se tratava de documentos que néo
vinculavam o Tribunal. O Tribuna compreende que os meios de comunicacdo socid, no quadro
de uma dura competicdo, procurem ser os primeiros a difundir informac@o relevante ou sensivel.
Tem, porém, dificuldade em aceitar que tal difusio SO tenhatido lugar gpos inicio do contraditério e
relativamente a documentos, como 0 relato dos auditores, expressamente classficado de
Confidencid pelo Tribuna, aquando do seu envio aos destinatarios para sobre eles se pronunciarem
preliminarmente.

O segundo para referir que, considerando legitimo e porventura até salutar que o0s seus
relatorios de auditoria possam ser objecto de apreciacdo critica, livre, democrética e
fundamentadamente construtiva, ja tera dificuldades, éicas e culturais, em compreender
gue entidades solicitadas a pronunciar-se, em sede de contraditério, ndo o tendo, entao,
querido fazer, possam vir, extempor aneamente, a fazé-lo, por qualquer outra forma.
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2 CARACTERIZACAO GERAL DO PROJECTO EXPO’98

Com a decisdo de redizacdo da Exposicdo Mundia de Lisboa de 1998 procurouse ndo so redizar
um evento de grande amplitude, modernidade e de afirmacéo de Portuga no Mundo, mas também
proceder a regeneracdo da zona oriental da cidade, que se encontrava extremamente degradada e
cujo impacto e beneficios deveriam perdurar para dém da Exposi¢ao.

Para 0 efeito, procedeu-se a condituicdo da sociedade PARQUE EXPO'98, SA, doravante
designada por PE, como instrumento operaciond para o desenvolvimento das iniciativas ligadas ao
empreendimento EXPO’ 98, e definiu-se uma érea, na parte orientd da cidade, designada por Zona
de Intervencéo (ZI), para a sua realizaco.

Zona deintervencao do projecto EXPO’ 98

Para a execucéo do Projecto EXPO’'98, que comportou, assm, as vertentes de redizacéo da
Exposicdo Mundid de 1998 e de reordenamento urbano da ZI, ficou concebido 0 seguinte
programa gerd:

Concepcado e construcao do Projecto EXPO’ 98, entre 1993 e 1998;

Redlizacdo da Exposi¢éo Mundia em 1998,

Execucdo, até a0 ano de 2010, do projecto imobilidrio, compreendendo também um
periodo de transi¢8o para a futura organizaco juridica e adminigtrativada ZI.
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Como objectivos estabel ecidos para a actividade da PE, figuraram:

A redlizacdo da EXPO’ 98, assegurando todas as condi¢des para a transformar num grande
e memoravel sucesso;

O saneamento e reordenamento urbanistico de parte importante da zona oriental da cidade
de Lishoa, nd0 s no egpago consignado na ZI, mas também na sua envolvente,
nomeadamente as obras nas vias rodovidrias de acesso, no saneamento do rio Trancdo e na
participacdo da recuperacdo urbanistica do chamado “ Caminho do Oriente’;

A preparacdo do pés-EXPO, em torno de uma edratégia de desenvolvimento que
garantisse a proposta de conceito urbano ja implementado, para capitaizar e prolongar no
tempo o goodwill obtido com a Exposicéo, que potenciasse os activos da sociedade, com a
maximizacéo do encaixe das recatas e que definisse os modelos inditucionals de gestéo
futurada Zl.

Até a abertura da Exposicéo, o conjunto globa e genérico das actividades desenvolvidas pela PE
compreendeu:

A concepcdo da obra e o estudo de viabilidade econdmico-financeira do Projecto;

A libertagdo e a preparagdo dos terrenos da ZI, envolvendo, designadamente, o
desmantdamento de instalagbes petroliferas e a compensacéo por desadojamento de
diversas entidades e desal ojamento e reinstalacdo de popul agdes,

A redlizagd0 de um concurso deideias,
A seleccéo de projectistas e a escolha dos projectos;

A sdeccéo de entidades condgtrutoras e 0 acompanhamento das obras, envolvendo,
desgnadamente, a infraestruturacdo, a construcdo de edificioss a mehoria das
acesshilidade externas a ZI e a intervencdo nas areas do ambiente, espagos verdes e
paisagismo;

A concepcdo dos contetidos da Exposicéo, a definicdo da estratégia de marketing e o
desenvolvimento do plano de operagtes da Exposi¢ao.

Através da RCM n.° 15/93, de 8 de Marco, foi criado, na dependéncia do Primeiro Ministro, o
Comissariado da Exposicéo Internaciond de Lishboa, com vista ao cumprimento da determinaco da
Convencéo relativa as Exposigdes Internacionais, € a nomeacao de um comissario para representar
0 Governo em tudo o que dissesse respeito a Exposicao, e considerando a necessidade de ingtituir
um Orgéo de coordenacao globa de todas as acgdes e empreendimentos envolvidos na organizacéo
da EXPO’ 98 e no projecto de intervencéo urbana que |he estava associado.

O Comissariado, para dém do Comissrio, que era smultaneamente o Presidente do Conselho de
Administracdo da PE, integrava representantes de diversas entidades, entre as quais 0 Ministério das
Financas.
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No fina de 1997, o Governo procedeu ainda a criacdo de uma Comissdo de Acompanhamento
Permanente da EXPO’ 98", para que, entre outras funcdes, ficasse reforcada a coordenacéo e
aticulagdo dos planos, programas e acgles dos diferentes ministé&ios e departamentos da
administracd0 central relacionados com a EXPO'98 e s mantivesse um adequado
acompanhamento dos planos de investimento em curso e dos custos, garantindo 0 gpoio Necessario
as realizages previstas, numa Optica de rigor e contencao’.

Em 22MAI98, td como previsto, a PE procedeu a abertura da Exposicdo Mundia de Lisboa de
1998, subordinada ao tema “Os Oceanos um Patriménio para o Futuro”. Cerca de 160 paises e
organizagbes nacionals e internacionals marcaram a sua presenca, até ao encerramento da
Exposi¢éo, em 30SET98.

Que integrava representantes dos Ministros dos Assuntos Parlamentares (que coordenava e informava
mensalmente o Conselho de Ministros do desenvolvimento das acgdes programadas), dos Negdcios
Estrangeiros, das Financas e do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territério.

2 RCM n.° 120/97, de 4 de Dezembro.
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3 PARQUE EXPO’98, SA, e EMPRESAS DO GRUPO

3.1 O GRUPO PARQUE EXPO’98

Com a criagéo do Grupo EXPO’ 98 procurou-se implementar uma
politica de especidizacdo por componentes do empreendimento,
em termos de &eas de negdcio especificas e de investimento,
visando umamaior eficacia de gestéo.

Tendo ficado associada a redizacdo da Exposicdo Mundid de
1998 uma vertente de reordenamento urbano da ZI, que
contemplou a redizacdo de infraestruturas que perduraréo para
dém do evento, foi condituido um conjunto de empresas cujo
objecto reside na exploragéo futura de agumas das infraestruturas
edificadas.

Sede da Parque EXPO

Para o periodo pés-EXPO, encontrava-se perspectivada a obtencdo de parceiros estratégicos, de
modo a que com a dienacdo total ou parcid de diversas participagdes detidas pela PE ficasse
asegurada a futura exploracdo de adguns dos negocios afectos aos diversos Projectos que
aicercaram o Empreendimento.

As empresas do Grupo EXPO’98 maloritariamente participadas, directa e indirectamente, pela PE
eram as seguintes.

PARQUE EXPO’98, SGPS, SA;

GIL — Gare Intermodal de Lisboa, SA;

PARQUE EXPQ’'98, Desenvolvimento e Promogao Imobiliaria, SA;
Oceanério de Lisboa, SA;

Atlantico — Pavilhdo Multiusos de Lisboa, SA,;

Torre Vasco da Gama — Administracdo e Exploragcdo de Imoveis, SA;
Parque Expo Servicos, SA.
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No fina de 1998, o Grupo EXPO’98, congtituido pela empresa méae PE, pelas empresasfiliais e
associadas e por outras empresas participadas, apresentava a seguinte configuracao:

GRUPO EXPO'98

- Situagéo no final de 1998 -

90,55%

Torre Vasco da Gama

Administrag&o e Exploracéo de
Iméveis, SA

Capitat 250 m.c.

Restantes accionistas : Soconstroi, SA (9,45%)

33’33% 0,000033%
Capital 25 550 m.c. Jardins EXpo promogéo )
Accionistas : Estado/DGT PA RQ U E EXPO‘ 98, SA Imobiliaria, SA

(97%) e Camara Municipal .
de Lisboa (3%) Capitat 300 m.c.

Restantes accionistas : EPUL (33,33%), A.Silva & Silva,
Indstria e Comércio, SA (33,34%), G&F-Gestao de
100% Projectos & Fiscalizagdo, SA (0,000033%)

30%

44 Telecabine de Lisboa, Ldai

PARQUE EXPQO'98, SGPS, SA Capitat 200 m.c.

Restantes sdcios : Transportes por Cable (70%)

Capital 1 000 m.c.

25%
APA - Associagéo Parqug
Atlantico

Capital 2 000 m.c.

Restantes associados : AlP (75%)

50%

16,66%

Expo Domus promogéo
Imobiliaria, SA

0,000033%

Capitat 300 m.c.

Restantes accionistas : EPUL (16,66%), A.Silva & Silva,
Indstria e Comércio, SA (16,67%), G&F-Gestéo de
Projectos & Fiscalizagdo, SA (0,000033%)

100%

Parque Expo - Servicosa

Capitat 500 m.c.

5%

ClimaEspaco soc. de
| Produgéo e Distribuicdo Urbana de
Energia Térmica, SA

Capitat 750 m.c.

Restantes accionistas : RAR Ambiente, SA (36%),
GDF Internacional, SA (10%), ELYO, SA (36%) e
Climespace, SA (13%)

26% 51,02% 100% 100% 100%

VALORSUL valorizac . Atlantico - Pavilha i

e Tratamento de Re:w'ztzascao GIL - Gare Intermod Oceanario a Mﬁ?tiusoi a0 Pa';que EXpO 9?
. i N : . Desenvolvimento e Promogéo
Solidos da Area Metropolitan Li A Li A :

e sy de Lisboa, S de Lisboa, S de Lisboa, SA imobiara A

Capitat 4 500 m.c. Capitat 392 m.c. Capitat 200 m.c. Capitat 100 m.c. Capital 350 m.c.

Restantes accionistas : Camaras Restantes accionistas : REFER, EP,
Municipais de Lisboa (20%), de (32,98%), € Metropoiitano de

Loures (10%), da Amadora (4%), Lisb oa, EP (16%)

de V.Franca de Xira (4%), Empresa

Geral de Fomento, SA (25%) e

EDP, SA (11%)
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Relativamente a cada uma das empresas do Grupo EXPO’ 98, sintetizam-se seguidamente 0s seus
principais dados e objectos socias:

PARQUE EXPO’98, SA

Sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos, constituida através do DL n.° 88/93, de 23
de Marco, alterado pelo DL n.° 36/96, de 6 de Maio, com um capital social inicial de 500 milhares de
contos, integralmente subscrito e realizado em dinheiro pelo Estado, tendo por objecto social a
concepgdo, execugdo, construgcdo e exploragdo e desmantelamento da Exposicdo Internacional de
Lisboa.

Por escritura publica realizada em 1MAR94, procedeu-se ao aumento do capital da sociedade, por
entradas em espécie no valor de 7,3 milhdes de contos, correspondendo a transferéncia de Terrenos
situados na éarea de jurisdicdo da Administracdo do Porto de Lisboa, nos termos do DL n.° 207/93, de
14 de Junho.

Em 22MAR95 realizou-se escritura de novo aumento de capital, por entrada de numeréario de 750
milhares de contos, subscrito e realizado, no final de MAI95, pela Camara Municipal de Lisboa (CML).
Dado que na mesma data, a PE realizou um pagamento & CML de igual valor, correspondendo ao que
ficou estipulado entre as partes no Protocolo celebrado em 22AG094, de liquidacdo da participacdo
da CML no capital da PE como uma das contrapartidas da entrega de um conjunto de terrenos
localizados na ZI de que era proprietaria a CML, o aumento de capital da PE em causa traduziu-se, na
realidade, como uma entrada em espécie.

Em 27MAR98, o accionista Estado deliberou subscrever integralmente um aumento de capital de 17
milhBes de contos. Até ao final de 1998 realizou-se uma entrada de 13,2 milhGes de contos, tendo
sido o remanescente de 3,8 milhdes de contos realizado em 1999.

No final de 1998, o capital social da PE atingia 25,55 milhdes de contos, sendo 24,8 e 0,75 milhdes de
contos detidos, respectivamente, pelo Estado (DGT) e pela Camara Municipal de Lisboa.

PARQUE EXPO'98, SGPS,
SA

Sociedade constituida em 13JUL94, com um capital social de 1 milhdo de contos, tendo como objecto
social a gestdo de participagdes sociais noutras sociedades como forma indirecta de exercicio de
actividades econdmicas, bem como outras actividades que sejam permitidas ou venham a ser
permitidas as sociedades gestoras de participagfes sociais.

O capital social encontra-se integralmente detido e realizado pela PE.

A empresa ndo exerceu qualquer tipo de actividade, encontrando-se o poder de controlo das
sociedades participadas confiado a PE.

ATLANTICO-Pavilh&o
Multiusos de Lisboa,
SA

Sociedade constituida por escritura publica de 21SET94, com um capital social de 100 milhares de
contos, tendo por objecto social a promogéo, organizacao e realizacédo de eventos de varia natureza,
dentro do seu pavilhdo, fazer a gestdo de outros espacos multiusos, bem como as respectivas
actividades acessorias incluindo a producéo audiovisual de eventos.

O capital social encontra-se detido e realizado na sua totalidade pela PARQUE EXPO'98, SGPS, SA.

OCEANARIO de Lisboa,
SA

Sociedade constituida por escritura publica de 21SET94, com um capital social inicial de 200 milhares
de contos, tendo por objecto social a criagdo, manutengao e exploragdo de um complexo de aquarios
oceanicos, a realizacéo de conferéncias, estudos e actividades de investigagcdo e desenvolvimento
no dominio da Biologia Marinha e das Ciéncias do Mar.

O capital social encontra-se detido e realizado na sua totalidade pela PARQUE EXPO'98, SGPS, SA.

Parque Expo’98-
Desenvolvimento e
Promocéo Imobiliaria,
SA (EXPO URBE)

Sociedade constituida por escritura publica de 21SET94, com um capital social de 350 milhares de
contos, tendo por objecto social o desenvolvimento e a promogao imobiliaria, a construgdo de imdveis,
a aquisicdo de imdveis para construgdo ou para revenda, a oneragdo, arrendamento ou alienacéo
dos imdveis por ela adquiridos ou construidos, a revenda de imdveis adquiridos para esse fim, bem
como as respectivas actividades acessoérias.

O capital social encontrava-se detido e realizado na sua totalidade pelo accionista sociedade Parque
Expo’98, SGPS, SA.

A empresa foi criada com o objectivo de promover o projecto imobiliario de reconverséo urbana da
zona oriental de cidade.

Em AG da sociedade realizada 25MAR99 foi deliberado, de acordo com a pretensdo do accionista,
proceder a dissolugdo da sociedade e a sua liquidagao por transmissé@o global do patriménio para o
accionista Unico, a Parque Expo'98, SGPS, SA. Para a conclusao do processo de liquidagao ficou
previsto o prazo de até ao final de 1999. Para a dissolugdo da empresa apontaram-se as razdes de
organizacao interna da Parque Expo’98, SGPS, SA.

Os servigos que eram desempenhados pela EXPO URBE passaram a estar integrados na Direcgao
Imobiliaria criada na estrutura organizacional da PE.

24




de Contas At

o 2

PARQUE EXPO
SERVICOS, SA

Sociedade constituida por escritura publica de 30SET98, com um capital de 500 milhares de contos
detido em 100% pela PE, tendo como objecto social a promogéao imobiliaria e comercial, a qualificacdo,
animacgao e gestdo urbana da Zona de Intervengdo, potenciando os equipamentos existentes, e a
gestdo dos activos da PE, incluindo as participagbes societarias por esta detidas, elaborando a
estratégia de alienacéo, concessao ou partenariado. No final de 1998, o capital realizado atingia 150
milhares de contos.

A sociedade assinou com a PE um contrato de prestacdo de servigos cujos objectivos principais
foram os de se ocupar da gestdo urbana do Recinto e da sua dinamizacao social e cultural.
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TORRE VASCO DA
GAMA-Administragao e
Exploragéo de
Imoéveis, SA

Sociedade constituida por escritura publica de 140UT96, com um capital social inicial de 250 milhares
de contos, tendo por objecto social a exploracdo, em regime de concessao, do empreendimento
denominado Torre Vasco da Gama e edificio adjacente em fase de construcdo na Zona de
Intervengdo da Exposicdo Mundial de Lisboa de 1998, devendo proceder a sua concepgao,
manutencao, reparacao, conservagao e administracéo corrente.

Com a alteracéo da estrutura accionista da empresa promovida em 31DEZ97, consubstanciada pela
entrada da SOCONSTROI, SA e a aquisicdo pela PE de participacbes detidas por anteriores
accionistas, resultou a seguinte posicao:

Unid: Milhares contos

Accionisias 141096 | 3112098
PARQUE EXPQ'98 SA 10 226365
SOCONSTROI. SA 23.63

Restantes accionistas (ASSIPROMO, SGPS,
SA, GEOSOC, SA, PROFABRIL, SGPS, SA,
SIEMENS. SA)

TOTAL CAPITAL

15
25

25

Em ABR99 o CA da PE aprovou a aquisi¢do da participagdo social da SOCONSTROI na Torre Vasco
da Gama, SA.

GIL-Gare Intermodal de
Lisboa, SA

Sociedade constituida por escritura publica de 21SET94, com um capital social inicial de 200 milhares
de contos, realizado na sua totalidade pela PARQUE EXPO'98, SGPS, SA, tendo como objecto a
construgdo e exploragdo de uma plataforma intermodal de transportes servindo os transportes
ferroviario, rodoviario, metropolitano e outros que se entenda dever agregar-lhe, o arrendamento ou
alienacéo de imoveis nela integrados, bem como as respectivas actividades acessorias.

Por escritura publica realizada em 1AGO96, procedeu-se ao aumento de capital social para 392
milhares de contos, tendo sido alterada a estrutura accionista da empresa através da entrada dos
accionistas Caminhos de Ferro Portugueses, EP e Metropolitano de Lisboa, EP, com a subscri¢do de
129,3 e 62,7 milhares de contos, respectivamente.

Por Despacho Conjunto dos Secretarios de Estado do Tesouro e das Finangas e dos Transportes, de
30JAN98, o capital subscrito pela CP foi transferido para a Rede Ferroviaria Nacional-REFER, EP,
sucedendo esta nas posigdes juridicas da primeira.

No final de 1998, o capital da sociedade encontrava-se realizado na sua totalidade e repartia-se da
seguinte forma:

Unid: Milhgres contos

|Rede Ferroviaria Nacional: REEER EP 129300 339
[Metropolitano de Lisboa EP 62.700 169
PARQUE EXPQ'98 SGPS SA 200000 519
IOTAl 392000 1009

VALORSUL -Valorizacéo
e Tratamento de
Residuos Sélidos da
Area Metropolitana de
Lisboa (Norte), SA

Sociedade constituida por escritura publica de 16SET94, com o capital social de 300 milhares contos,
tendo por objecto social principal a promogao do tratamento e valorizagdo de residuos sélidos.

Nos exercicios de 1995 e de 1996, o capital social da empresa aumentou, respectivamente, para 3 e
4,5 milhdes de contos. No final 1998 o capital social encontrava-se realizado na sua totalidade e
repartido da seguinte forma:

Unid: contos
31.12.98 %
900 209
450 109
130 4%
180 4%)
1170 26%]
1125 259
4951 119
4500] 1009%

Accionistas

Ca — ‘<hoa
Camara Municipal de | oure:
|Camara Municipal da Amadora
|Camara Municipal de Vila Franca de Xira
[Parque Expo SGPS._SA
[Emoresa Geral de Fomento SA

= ici SA
TOTAL CAPITAL

JARDINS EXPO-
Promocéo Imobiliaria,
SA, e
EXPO DOMUS-
Promocéo Imobiliéaria,
SA

Sociedades constituidas no final de 1995, ambas com um capital social de 300 milhares de contos,
tendo por objecto social a aquisicdo, arrendamento e alienacdo de imdveis, a promogao da
construgcao e da comercializacdo de imoveis e a revenda dos imoveis adquiridos para esse fim na
VILA EXPO.

No final de 1998 a JARDINS EXPO dispunha como principais accionistas a PE, a EMPRESA PUBLICA
DE URBANIZAGAO DE LISBOA (EPUL), e a A.SILVA & SILVA, Industria e Comércio, SA, detendo cada
empresa uma participacdo de cerca de 100 milhares de contos.

A EXPO DOMUS dispunha como principais accionistas a PE a EPUL, e a A.SILVA & SILVA, Indistria e
Comércio, SA, detendo cada empresa uma participacdo de 50 milhares de contos, e a propria
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JARDINS EXPO-Promocéo Imobilidria, SA, com uma participagédo de 150 milhares de contos.

Em conjunto com a EPUL e a ASSICONSTROI, SA, as sociedades foram as responsaveis pela
construcdo da denominada VILA EXPO, conjunto habitacional utilizado durante a EXPQO’98 para
albergar os representantes e funcionarios dos paises participantes na Exposicgao.
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TELECABINE de Lisboa,
LDA

Sociedade constituida no final de 1996, com um capital social de 200 milhares de contos, tendo por
objecto a construgado, exploragdo e manutencéo de um sistema de telecabinas que operara na Zona
de Intervencéo da Exposi¢do Mundial de Lisboa de 1998.

O capital social, integralmente realizado em dinheiro, correspondia a soma das quotas da PE, e da
SOCIEDADE DE TRANSPORTES POR CABLE, SA, nos montantes, respectivamente, de 60 e 140
milhares de contos.

CLIMAESPACO-
Sociedade de
Producéo e
Distribuicdo Urbana de
Energia Térmica, SA

Sociedade que tem por objecto a concepc¢éo, construgéo, financiamento e exploragéo de sistemas de
produgdo e distribuicdo urbana de frio e calor, destinados ao aquecimento e a climatizagdo de
espagos, a produgdo de aguas quentes sanitéarias na ZI da EXPO’98. A sua actividade prevé ainda a
producdo e fornecimento de energia eléctrica a rede publica e/ou a terceiros e/ou a situagbes de
emergéncia, assim como a prestacao de servicos de condugéo, gestdo e manutencgdo de instalacdes
técnicas.

Com um capital social de 750 milhares de contos, dispunha como accionistas a PE, com uma
participagdo de 37,5 milhares de contos (5%), a RAR Ambiente, SA (36%), a GDF Internacional, SA
(10%), a ELYO, SA (36%) e a Climespace, SA (13%).

APA-Associacao
Parque Atlantico

Associacdo constituida por escritura publica em 1AGO95, tendo por finalidade a criacdo de
condigbes para a promocdo das capacidades econdmicas e dos produtores portugueses,
nomeadamente industriais, o0 estimulo a competitividade e produtividade empresariais e o
desenvolvimento da cooperagao e das transferéncias de tecnologia entre agentes econémicos, tanto
nacionais como estrangeiros.

Criada entre a PE, com uma participagdo de 500 milhares de contos, e a Associagdo Industrial
Portuguesa (AIP), seria a proprietaria e promotora do futuro Centro de Exposi¢8es de Lisboa da AlP-
Associagdo Industrial Portuguesa. No final de 1998, o capital da associagdo atingia o valor de 2
milhdes de contos.

A accéo dominante e de suporte para a execucaéo do Projecto goba EXPO’ 98 esteve a cargo da
PE, a qual procedeu a redizacdo de obras por conta das empresas participadas, concentrou 0s
financiamentos obtidos para 0 projecto, concedeu empréstimos internos e atribuiu adiantamentos a

maioria das empresas participadas e procedeu a prestacdo de servicos aguelas empreses,
nomeadamente na el aboracdo das suas contabilidades.

A gestdo de topo das empresas maioritariamente participadas pela PE foi conduzida pela propria
empresa mae na medida em que os administradores da PE detinham também as fungbes de
administradores daquel as empresas participadas.

A condtituicéo de agumas das empresas participadas baseou- se ou em premissas que acabaram por
ndo se concretizar, ou em factores onde a racionaidade econdmica para a sua existéncia esteve
ausente. Tratouse dos casos seguintes:

- da PARQUE EXPO'98, SGPS, SA, sociedade que nunca exerceu quaquer tipo de
actividade, tendo a sua congtituicdo decorrido de expectativas surgidas iniciamente para a
obtenc&o de beneficios fiscais no &mbito do grupo EXPO’ 98;

- da empresa EXPO URBE, extinta quando o exercicio do que vinha a ser 0 seu objecto
socid entrava na sua plenitude;

- da sociedade PARQUE EXPO SERVICOS, SA, em relacdo a qua ndo se descortinam
razbes para a sua existéncia, dada a sobreposicdo do seu objecto social com o da propria
PE; e

- da sociedade EXPO DOMUS, SA, entidade que se apresentou como uma copia da
JARDINS EXPO, SA, resdindo a diferenca entre ambas no facto de ter ficado acordado,
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entre a PE e o0s restantes accionistas daguelas, que o conjunto de apartamentos construidos
peda EXPO DOMUS e ndo vendidos pela mesma até ao find de 1999, seriam
obrigatoriamente adquiridos pela PE.
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3.2 ORGANIZACAO E ESTRUTURA

Em termos de grandes &reas operacionais, a macro estrutura organizaciona da PE gpresentava, em
MAI98, a seguinte configuraco:

CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO (CA)

COMISSAO
EXECUTIVA (CE)

R " < . P Area OPERAGOES
Area CONSTRUGAO Area PARQUE Presidente do CA / CE Area PROMARK rea ECOFIE €

Admlnlstrador Adm}n}strgdor José Torres Campos ,A.dmlnlstrador ) /l\d.mln!strador )
Frederico Saragoca Antonio Pinto Anténio Mega Ferreira Antonio Pina Pereira

A gestdo de topo da PE encontrava-se delegada numa Comissdo Executiva, condituida pelo
Presidente e por 4 administradores executivos.

A macro edrutura da empresa assentava em quatro grandes areas funcionals, cada uma na
dependéncia directa de um dos administradores, complementadas por um 6rgéo de coordenacdo e
de apoio globa — a Secretaria Gera —, que dependia do Presidente do CA da PE. As referidas
&reas estavam atribuidas as seguintes fungdes gerais.

Areas PE Funcdes gerais
Concepcéo e definicdo da identidade da EXPO'98 e da sua promogé&o. Desenvolveu acgbes nas
Area PROMARK vertentes dos gonteudos da Exposicéo, da_ animagao, d_a programacao cu_IturaI e desportivaz da
concepgdo e implementagdo da estratégia de marketing, para a angariacdo de patrocinios,
atribuicdo de concessbes e para a execucao do projecto de bilheteira, entre outras.
Concepcdo e gestdo urbanistica de toda a area da ZI. Desenvolveu acgbes nas vertentes
Area PARQUE relacionadas com o urbanismo, paisagismo e espagos verdes, ambiente, frente rio e
acessibilidades a ZI, entre outras.
Gestdo das actividades de construgdo na zona do Recinto da Exposicdo. Procedeu a
Area de CONSTRUCAO implementagdo, acompanhamento e controlo de acgbes relacionadas com as vertentes de
estudos e projectos, fiscalizagao, insfraestruturagéo, edificios e constru¢oes, entre outras.
Financiamento (ECOFIN) Gestéo_e cqntrolo_da actividade econé_rn_ica—financeirg da PE e do gr}Jpo, promogao da expansao
dos meios financeiros e controle da actividade das unidades de negdcio.
Area de OPERACOES Concepcéo, planeamento e execugao de todo o conjunto de acgbes que constituiu a realizagao

fisica da EXPQO’98.

A Secretaria-Gerd englobava os departamentos de servicos gerais e de documentacéo e
informagdo, os servicos de Informética (DSl), de Pessod, os Servigos Juridicos e os servigos de
Contabilidade e Tesouraria
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Cada &rea funciond dispunha, normamente, de um Director que concentrava as operagies dos
diversos departamentos que a area integrava e reportava ao administrador que detinha a tutela da
mesma.

Os diversos projectos ou obras especificas encontravam-se afectos a uma determinada area
funciond da PE ou empresa do grupo. Gerdmente, cada obra dispunha de um chefe ou responsavel
de projecto que desempenhava também outras fungdes ao nivel do departamento da area onde
estava colocado.

Cada aeafunciona dispunha também de um departamento ou Nucleo de Planeamento e Controlo
Orcamenta que concentrava as fungdes de acompanhamento e de operacdo da execucdo das
rubricas orcamentais que a &eaintegrava.

Nas quatro grandes &eas da PE, os designados Nucleos de Planeamento e Controlo
corresponderam aos seguintes departamentos:

Areas PE Nucleo de Planeamento e Controlo Orgamental
PROMARK Departamento Comercial
PARQUE Departamento de Planeamento e Programacao
CONSTRUCAO Departamento de Planeamento e Programacé&o (POC)
OPERACOES Departamento de Controlo Or¢gamental e Contratagao

Para a redlizacéo da Exposicéo e reordenamento urbano da ZlI, a actividade desenvolvida pela PE
comportou ndo apenas 0s investimentos efectuados pela empresa, concretizacdo dos programas de
actividade estabelecidos para as suas diversas &eas funcionals, mas também os investimentos
executados por conta de terceiras entidades, publicas e privadas, compreendendo diversas
empresas do grupo e entidades exteriores a este.

O Projecto Globa EXPO’98, por grandes agregados, compreendeu os investimentos realizados.

Pela PE, no ambito da actividade desenvolvida pelas suas diversas &eas e por conta das
empresas maioritariamente por s participadas. casos do OCEANARIO de Lisboa, SA, da
GIL-Gare Intermodal de Lisboa, SA, e da ATLANTICO-Pavilhd Multiusos de Lisboa, SA,
na implementacdo e congtrucéo inicia dos respectivos projectos, e da TVG-Torre Vasco da
Gama, SA;

Pelas GIL—Gare Intermodal de Lisboa, SA, e ATLANTICO-Pavilhd Multiusos de Lishoa,
SA, no ambito das suas proprias actividades, de construcdo da Estacdo Intermodal de Lishoae
do Pavilhdo Multiusos, repectivamente, tendo também a primeira executado agumas obras por
conta da PE;

Ao abrigo de protocolos ou de contratos especificos estabelecidos para obras ou projectos
executados pela PE por conta de terceiras entidades. casos da JAE-Junta Auténoma de
Estradas, da CML-Camara Municipa de Lisboa, da BRISA-Autoestradas de Portugal, SA, e
da APA-Associacdo Parque Atlantico, entre outras.
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3.3 RECURSOS HUMANOS E SISTEMA REMUNERATORIO

No presente capitulo procede-se a uma breve caracterizacéo da area de recursos humanos da PE e
empresas participadas, atendendo ao nive de importancia significativo que os encargos com pessoa
representou para o Grupo EXPO'98. Iguamente se procede a identificacdo do dstema
remuneratério dos Orgaos sociais da PE, suas componentes e demais regdias atribuidas aos
gestores.

3.3.1 Departamento de Pessoal - Organizacéo e funcionamento

O Departamento de Pessoal, constituido por 7 elementos (1 Director, 1 Técnico Superior, 3
Técnicos e 2 Adminigtrativos), prestava servigos as seguintes entidades:

- PARQUE EXPO'98, SA. e PARQUE EXPO’' 98, SGPS, SA.;

- Empresas participadas (ATLANTICO, OCEANARIO, PARQUE EXPO SERVICOS,
EXPO URBE, GIL, TORRE VASCO DA GAMA, TELECABINE, VALORSUL, e
APA).

Na organizacdo e funcionamento do Departamento de Pessod relevam dois pdlos principais de
actividades, a gestdo adminidrativa e o desenvolvimento.

Como principais tarefas desenvolvidas destacam:- se as seguintes:
a) No dominio da Gestéo Administrativa efectuava-se

- 0 processamento de remuneragOes para as referidas empresas, tendo existido, para o
efeito, 3 tabelas sdariais didintas. a da PE, a das empresas paticipadas e a da
VALORSUL; e

- 0 redante trabaho inerente a esta &ea, relacionado nomeadamente com férias,
absentismo, quadro de pessoal, processos de admissao, processos individuals, contratos
de trabaho e expediente gerd de escritorio.

A aplicacdo informética de suporte agquelas operagies era 0 SIGAGIP que fazia o interface com
a Contabilidade. A base de dados de pessoa existiatambém em suporte de folha de calculo para
permitir dar resposta a solicitagdes urgentes quando ndo se tinha acesso no momento ao
SIGAGIP.

Esta situacéo teve como consequéncia a duplicagdo do trabalho de manutencdo/actudizacéo de
duas bases de dados paralelas.
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b) No ambito do Desenvolvimento procedia-se ao recrutamento e seleccéo de pessoal, a promocao
da formacéo profissond e & avaiacdo do desempenho, e também a elaboracdo do Baancgo
Socid.

Relativamente ao processo adoptado pela PE para recrutamento de pessoa, constatou-se que
nem sempre 0 mesmo se baseou em procedimentos de concurso e avaiacdo das aptiddes
técnicas e profissionais dos candidatos, tendo-se, nalguns casos, verificado contratagtes directas
derivadas de conhecimento pessod.

3.3.2 Evolucao dos efectivos da PARQUE EXPO’ 98

No periodo compreendido entre 1993 e 1998, a evolucdo dos efectivos, a data de 31 de
Dezembro de cada um dos anos, foi a que segue:

1993 1994 1995 1996 1997 1998
109 156 253 388 739 708

Em termos do nimero médio anua de empregados, a Sua expressao foi a seguinte:

1993 1994 1995 1996 1997 1998
89 150 208 393 543 2.624

A evolucdo expressa nos quadros anteriores deve-se a proximidade da data de redizacdo da
Exposicdo Mundid que determinou um crescimento exponencial dos quadros de pessod da PE.
Com €feito, no inicio do ano de 1998, a PE tinha 739 efectivos, tendo atingido, durante o periodo
de funcionamento da Exposi¢ao, um maximo de 4.759, os quais, gpds arealizacéo do evento, foram
dispensados, na sua esmagadora maioria, no final do ano; dai que dispusesse, em 31 de Dezembro,
de 708 colaboradores.

O processo de desmobilizaco continuou ao longo do primeiro trimestre de 1999, tendo a PE
estimado que, a data de 31 de Marco, permaneciam no conjunto das empresas do Grupo PE cerca
de 350 pessoas, nimero esse que se encontra sobredimens onado, segundo o Presidente do CA da
PE.

Como < referiu, durante o evento foram preenchidas muitas centenas de postos de trabalho
necessarios ao funcionamento da Exposicéo, que exigiram um legque variadissmo de profissies e,
frequentemente, um eevado padréo de qualificacéo, tendo a empresa recorrido, designadamente:
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- a0 recrutamento macico de pessod proprio, em regime de contrato de trabaho a termo,
com um nivel de habilitagdes igua ou superior a 12 anos de escolaridade para os postos de
trabaho mais directamente ligados a exploracéo da Exposicéo; e

- acontratacdo de profissionais liberais para actividades ligadas aos espectécul os, ao controlo
de qudidade e a prestacdo de cuidados de salde, tradiciondmente exercidas de forma
autonoma.

Em sintese, as modalidades de contratos de trabalho praticadas, para o recrutamento, naquele
periodo do pessod proprio, foram as seguintes:

Situacao - Pessoas
NUumero %
Contratados a Termo certo 3.968 98,7
Contratado a termo incerto 34 0,8
Requisitados 18 0,5
Total 4.020 100,0

Fonte: PE — Departamento de Pessoal .

O processo de recrutamento consistiu num sistema misto que compreendeu o recurso a candidaturas
espontaneas em carteira na Direccéo de Pessoa (cerca de 16.000) e a oferta de emprego através
de anlincios na imprensa. O processo de seleccdo subsequente consistiu na realizacdo de duas
entrevidtas, no total de 5.783. A primeira com o objectivo de avdiar as principas caracteristicas e
em especia o grau de motivacdo dos candidatos, e, a segunda, com aintervencdo das sub- unidades
interessadas, com a findidade de se proceder & seleccdo definitiva, sendo posteriormente ministrada
formacdo genérica e especifica, assim como formacdo em contexto de trabal ho.

3.3.3 Evolucéo dos custos com pessoal

A redizacdo da EXPO'98 implicou, conforme se sdientou, que os custos com o pessod
registassem um profundo aumento em 1998, conforme se pode constatar no quadro que se
apresenta:

(Em contos)

Ciﬂ?;g(’(ggé) Rubricas 1995 1996° 1997 1998
641+642 Remuneracdes 1.882.683 1.487.245 1.808.704 19.955.825
645/8 outros 246.832 286.652 363.199 989.027
Total 2129515 1.773.897 2.171.903 20.944.852

Fonte: PE — Departamento de Pessoal .

3

Valores apresentados na Demonstracdo de Resultados de 1997.
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Com €efeito, os encargos com pessoa, em especial com “remuneragdes’, decuplicaram entre 1997 e
1998, em resultado de necessidade de intenso recrutamento de pessod destinado a assegurar a
redizacdo do evento entre Maio e Setembro de 1998, cujos servicos foram dispensados apds o
termino da EXPO’ 98.

35



3.3.4 Regaliasconcedidas

De acordo com informagdes recolhidas na PE, os trabalhadores', por categorias, beneficiavam, para
aém da respectiva remuneracdo base, das regdias que, sucintamente, se gpresentam no quadro

seguinte;
Director de
- Secretario Area e Chefe de Director de Técnico
reEiElEs Geral Director de Servico Projecto Superior EEiii e
Servicos
25% da
. 25% da 25% da 25% da 25% da 25% da remuneraceo
Isenczo de remuneracéo remuneracéo remuneracéo remuneracéo remuneracéo base, quando
horério justificado e
base base base base base
aprovado pelo
CA
Despesas de 124c./ més, 124c./ més, 62c./ més, 62c./ més, 31,5¢./ més,
representacéo liquido de IRS liquido de IRS liquido de IRS liquido de IRS liquido de IRS i
Até 3939c. para
Até 6750c., Até 5160c., Até 3939c., escaldo 1 (ou até
Viatura acrescidos do acrescidos do acrescidos do 3030c. se - -
IVA IVA IVA escaldo 2 e 3),
acrescido do IVA
Contra Contra Contra Contra
documentagao documentagao documentagao documentagado Contra
Combustivel ou cheques auto | ou cheques auto | ou chequesauto | ou chequesauto | documentagédo i
até 65c./mésou | até55c./mésou | até37,5c./més | até37,5c./més | ou cheques auto
superior se superior se ou superior se ou 30c. se do até 20c./més
justificado justificado justificado escaldo2e3
Taxade aluguer | Taxa de aluguer
e até 1500 e até 1500
Telefone . « . . - - - -
impulsos/més, impulsos/més,
liquidos de IRS liquidos de IRS
Subsidio de 1210%/diade 1210%/diade 1210%/diade 1210%/diade 1210%/diade 1210%/diade
refeicdo trabalho trabalho trabalho trabalho trabalho trabalho
Até4 mesesde | Até3mesesde | Até3mesesde | Até3mesesde | Até3mesesde | Até 3 mesesde
Mérito anual remuneracéo remuneracéo remuneracéo remuneracéo remuneracéo remuneracéo
base base base base base base
Prémio fim de Até 18 meses/ Até 18 meses/ Até 12 meses/ Até 12 meses/
contrato/comissa | Até 24 meses Até 24 meses remuneracéo remuneracéo remuneracéo remuneracéo
0 base base base base
Nostermos Nostermos Nostermos Nostermos Nostermos Nostermos
Seguro de doenga | negociados com | negociados com | negociados com | negociados com | negociados com | negociados com
aC? Seguradora | aC?2 Seguradora | aC?® Seguradora | a C2 Seguradora | aC? Seguradora | a C2 Seguradora
Nos termos Nos termos Nos termos Nos termos Nos termos Nos termos
Seguro devida | negociados com | negociadoscom | negociados com | negociados com | negociados com | negociados com
aC? Seguradora | aC?2 Seguradora | aC?® Seguradora | a C2 Seguradora | a C?® Seguradora | a C2 Seguradora
Sgguros de Nos termos da Nos termosda Nos termos da Nos termos da Nos termos da Nos termos da
acidentes de lel lel lel lei lei lei
trabalho
Nostermosem | Nostermosem [ Nostermosem | Nostermosem | Nostermosem | Nostermosem

Ajudas de custo

vigor na Fungéo

vigor na Fungéo

vigor na Fungéo

vigor na Funcéo

vigor na Funcéo

vigor na Funcéo

Com excepcao dos membros dos 6rgdos sociais.
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Publica Publica Publica Publica Publica Publica
'1?;2;?12(? 40h/semana 40h/semana 40h/semana 40h/semana 40h/semana 40h/semana
Gratificacio 15% 15% 15% 15% 15% 15%
mensilg remuneragao remuneracao remuneracéo remuneracao remuneracao remuneragao
base base base base base base

Fonte: PE — Departamento de Pessoal.
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Com efeito, destaca-se, desde logo, a componente “recompensadora’, consubstanciada nas
diferentes formas de retribuicdo a titulo de prémio ou mérito, para dém de outras formas de
remuneracdo em “espécie’, de onde relevam, para as categorias de nivel superior e dirigentes, a
atribuicéo de viatura, gasolina e pagamento de telefones.

3.35 Orgaos Sociais

Seguidamente, procede-se a caracterizacdo das remuneragbes dos Orgdos sociais da PE,
identificando as componentes remuneratdrias dos seus membros e demais regdias por agueles
auferidas.

3.3.5.1. Remuneracdo dos Or gaos sociais

No quadriénio 1995/1998, o valor anua das remuneragdes dos Orgaos Sociais apresentou a
s|guinte expressao:

(Em contos)

Orgéos Sociais 1995 1996 1997 1998
Comissariado - S 10.750 12.701
Conselho de Administracéo 177.682 148.803 137.465 148.912
Conselho Fiscal/Fiscal Unico 11.424 6.738 4.395 4.395
Assembleia Geral 400 400 300 488
Total 189.506 155.941 152.910 166.496

Fonte: PE — Departamento de Pessoal.

Nos pontos seguintes, apresentar-se-a a caracterizacdo dos diferentes érgdos sociais da PE.

I. Conselho de Administragao

i) Composigio

No periodo em andlise 0 Consglho de Administracéo teve a composicao que se indica no quadro
seguinte, com referéncia a data da Assemblela Gerd da empresa, na qual os respectivos membros
foram nomeados.

Incluida na remuneragéo da Administragao.
Idem.
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Cargo 93/04/22 Cargo 97/02/07
Pres(l*d)ente Eng® Antonio José Baptista Cardoso e Cunha Presidente | Eng® José de Melo Torres Campos
Vogal (*) Dr. José Alberto Vasconcelos Tavares Moreira Vogd Dr. Antonio Mega Ferreira
Voga (*) Dr. Antonio Mega Ferreira Vogd Eng® Manuel Frederico Basto Saragoca
Voga Eng® Joaquim Henrique de Noronha e Meneses Voga Dr. Ant6nio José Pina Pereira
Voga (*) | Eng® Anténio Manuel Pinto’ Voga Dr. Raul Almeida Capela®
Vogal (*) | Eng® Wladimiro Gongalves de Oliveira Ricardo® Voga Eng° Addo Ramos Barata®
Vogal (*) | Dr. Carlos Alberto Pinto Pacheco Jorge** Vogal Eng° Anténio Manuel Pinto
Vogal Dr. Luis Filipe Ferreira Simdes'™ Vogal Dr. Luis Eduardo da Silva Barbosa™*®
Vogal (*) | Dr. Henrique Carlos Medina Carreira*

Fonte: PE — Departamento de Pessoal .
Nota: (*) Elementos nomeados na AG de 96/04/09, paraintegrar o CA no triénio 1996/98.

No Consalho de Administracdo nomeado em 97/02/07, apenas os Administradores Anténio Mega
Ferreira e Anténio Manud Pinto se mantiveram em fungdes, tendo sdo subdtituidos todos os
restantes membros, incluindo a presidéncia, conforme se observa.

i) Remuneragbes

A Comissdo de Remuneragbes da PE fixou os vaores indicados nos quadros seguintes para 0s
titulares dos corpos sociais da empresa para 0s anos de 1997, 1998 e 1999 (dados obtidos no
Departamento de Pessod):

Presdente da Parque Expo,’ 98, SA.

(Em contos)

1997 1998 1999
Mensal Anual Mensal Anual Mensal Anual
Rem. Base x 14 m 12558 | 17581,2 | 1290,335 | 18064,69 | 1290,335 | 18 064,69
Desp. Representacao x 12 (97) 120 1440
g‘;fgé)Represema‘?ao x 14 (a) (a) 207,43 | 290402 | 20743 | 290402
Prémio de Gestao 5161,34

Nota: (a) Valor liquido.

10
11
12
13
14

Nomeacdo aprovada na Assembleia Geral de 93/12/22.

Representante da C. M. de Lisboa.

[dem.

Ratificada adesignacédo na AG reaizadaem 97/03/31.

Representante da C. M. de Lisboa nomeado na AG de 95/03/28.

[dem.

Nomeacado aprovadaem AG de 98/08/13, substitui 0 Eng.° Anténio Manuel Pinto.
Nomeagdo aprovadaem AG de 96/04/09, substitui o Dr. Luis Filipe Ferreira Simoes.
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Administrador es Executivos

(Em contos)

1997 1998 1999
Mensal Anual Mensal Anual Mensal Anual
Rem. Basex 14 m 1092 15288 | 1122,03 | 1570842 | 1122,03 | 15 708,42
Besp. I;epresentta(;elo X 1131 97) 120 1440
(ggfgé) epresentacao x (@ (a) 207,43 | 290402 | 207,43 | 290402
Prémio de Gestdo 4488,12
Nota: (a) Valor liquido.
Administrador es ndo executivos
(Em contos)
1997 1998 1999
Mensal Anual Mensal Anual Mensal Anual
Rem. Basex 14 m 382,2 5350,8 392,71 | 549794 | 392,71 | 5497,94
Prémio de Gestao 1570,84
[l. Presidente da Assembleia Geral
(Em contos)
1997 1998 1999
Senhas de presenca 100 102,75 102,75
[I1. Secretario
(Em contos)
1997 1998 1999
Il Senhas de presenca 50 51,375 51,375
IV. Fiscal Unico
(Em contos)
1997 1998 1999
Mensal Anual Mensal Anual Mensal Anual
|| Rem. Basex 14 m 322584 | 4516,176 | 322,584 | 4516,176 | 322,584 | 4516,176
V. Adminigtrador es de empresas participadas
(Em contos)
1997 1998 1999
Mensal Anual Mensal Anual Mensal Anual
Rem. Base x 14 m 1352 17528 | 1291,8 | 180852 | 1330,6 | 186284
120 1440 124
Desp. Representacéo x 12 1488 181,5 2178
p. epresentas (a) (a) (a)
Prémio de Gestao 3756

Nota: (a) Valor liquido.
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3.3.5.2. Regalias concedidas

i) Acumulacdo de funcdes

O exercicio de fungbes em regime de acumulacdo nas empresas participadas, por parte do
representante da Sociedade, ndo foi remunerado.

i) Gretificagéo mensd

A Comissdo de RemuneragOes dos corpos socials desta sociedade deliberou atribuir gratificagoes
aos membros do CA™, durante o periodo de redlizacdo do Projecto EXPO’ 98 e até ao fina do ano
de 1998, cujos montantes mensals S8 0s que se evidenciam no quadro seguinte;

Conselho de Administracao Gratificagdo mensal
Presidente 516.135%$00
Vogais Executivos 448.810$00
Vogais ndo Executivos 58.910$00

Esta Comissdo decidiu iguamente atribuir aos Administradores da PE, em conformidade com o
Despacho n.° 1689/98 — SETF, de 14 de Agosto, nos anos de 1996 e 1997, uma gratificacdo por
mérito, por cada ano, de vaor equivaente a quatro meses de remuneracdo-base mensa. Este
prémio foi atribuido pelos actuais vaores e proporciona mente ao tempo de exercicio dectivo de
fungdes durante 0s respectivos exercicios.

iii) CartBes de crédito

Os cartBes de crédito, concedidos apenas aos membros do 6rgdo de Administracdo, destinaram-se
a fazer face a despesas inerentes ao exercicio de funcdes, ndo tendo no entanto sido andisadas
pelos auditores do Tribuna a forma como os mesmos foram utilizados pelos seus detentores, pelo
gue ndo ha observaces a formular. Aos membros dos restantes Orgéos sociais estava vedada a
utilizacdo de cart@o de crédito da empresa.

Iv) Viauras de servico

15 Actan.°5, de 16 de Outubro de 1998.
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Os Adminigtradores tinham direito a viaturas de servico, adquirides através de contratos de ALD
(Aluguer de Longa Duracdo), podendo optar pela sua aquisicdo apds 3 anos e mediante o
pagamento do respectivo vaor resdud. Para as viaturas adquiridas a partir de Janeiro de 1998, o
vaor resdud foi fixado, no minimo, em 20% do vaor da aquisicéo, no caso de viaturas com menos
de 6 anos, e em 15%, nos restantes casos.

V) Outrasregdias

Em complemento aos beneficios ja enumerados foram também atribuidos aos Administradores da
PE:

- tdemdvd, sendo o custo do aluguer e das chamadas pago pela empresa, e
- seguro de salde, nos mesmoas termos que aos restantes funcionarios da Empresa;

assm como senhas de gasolina no valor de Esc. 55.000$00/més, concedidas aos Administradores
das empresas participadas.

Refira- se ainda que a PE declarou (dando cumprimento ao artigo 397° do Codigo das Sociedades
Comerciais) que, no periodo em gpreco, ndo concedeu aos seus Administradores quaisquer
empréstimos ou créditos, ndo efectuou pagamentos por conta deles, ndo prestou garantias a
obrigagdes por ees contraidas e ndo |hes facultou quaisquer adiantamentos de remunerages, assm
como ndo foram celebrados quaisquer contratos entre a sociedade e os seus Administradores,
directamente ou por pessoa interposta.

3.3.6 Prémiosdefim decontrato

No find da Exposicéo foi concebido um plano para a desmobilizacéo do pessoa, mediante o qual a
cada trabalhador foi atribuido um prémio de fim de contrato. Neste sentido, a CE aprovou a
concessao de uma retribuicdo especial no termo do contrato dos trabalhadores, a pagar na data
de cessacdo ou em 31 de Dezembro de 1998, nos termos seguintes:

a) Contratados a termo incerto
- prémio concedido segundo o critério da antiguidade,

- aindemnizagéo legal de fim de contrato, correspondente a 2 dias de remuneracdo por cada
més completo de servigo, ndo seriaintegravel no prémio;

- ocdculo do prémio teriaem conta a retribui¢do de base, com exclusdo da gratificagdo, IHT
(isencéo de horério de trabalho) e as outras remuneractes acessorias.
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Contudo os trabalhadores que continuaram na PE, para dém de 98/12/31, receberam o prémio
com referéncia aquela data, mas sem direito aindemnizacéo lega de fim de contrato.

b) Contratados atermo certo

- para dém da indemnizacdo legd (2 dias de remuneraco por cada més de contrato),
receberam um prémio que dependeu da assiduidade, do desempenho e do cumprimento
integra do contrato;

- ovaor do prémio foi de molde a que, somado a0 da indemnizaco legdl, ndo ultrapassasse
o valor de 2 meses de sd&rio base.

Ao pessod em regime de requisicéo, em comissao de servigo e em regime de prestacdo de servicos,
foi igualmente deliberado atribuir a retribuicdo especia de fim de contrato.

Até a data de concluséo dos traba hos de campo pela equipa de auditores do TC (15.07.99), ndo
tinha sido deliberada a atribuicdo de um prémio de fim de contrato aos Administradores da PE. No
entanto, 0 CA desta empresa deliberou atribuir prémios de fim de contrato aos Administradores das
empresas paticipadas a 100%, bem como aos adminidtradores das restantes empresas
participadas, a exercer fungdes em 98/12/31, de montante idéntico ao previsto conceder aos
Directores de Area da PE.

Em sintese, o valor dos prémios atribuidos nas empresas do grupo ascendeu a cercade 2,7
milhdes de contos, conforme se evidencia no quadro seguinte:

(Valores em contos)

Empresa Total %

Parque Expo’'98, S.A. 2.576.784 | 94,0
Atlantico, S.A. 19.643 0,7
GIL, S.A. 54.566 2,0
Oceanario, S.A. 15.700 0,6
Telecabine de Lisboa, Lda. 1.198 0,0
Torre Vasco da Gama, S.A. 3.244 0,1
Expo Urbe, S.A. 69.990 2,6

Total 2.741.126 | 100,0

Fonte: PE — Departamento de Pessoal .

A sua expressdo segundo o tipo de contrato e por categoria profissona € a que se evidencia nos
quadros seguintes.

(Valores em contos)
( Tipo de contrato | Total HE




Administrador 31.394 1,2
Contrato a Termo certo 1.047.569 | 38,2
Contrato a Termo incerto 1.313.672| 47,9
Requisitado externo 348.492 12,7
Total 2.741.126 | 100,0

Fonte: PE — Departamento de Pessoal.
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(Valores em contos)

Categoria Total %
Administrador 35699 1,3
Secretario Geral 24 135 0,9
Director de Area 59 064 2,2
Director Geral 26 033 1,0
Director de Servigos 53 082 1,9
Chefe de Servigo 72 972 2,7
QS- Director de Projecto 360 092 13,1
QS- Téc. Superior 529 619 19,3
Técnico 452 438 16,5
Sec. Direcgédo 44 628 1,6
Sec. Administrativa 84 466 3,1
Administrativo 144 750 53
Executivo operativo 477 484 17,4
Secretaria 1758 0,1
Telefonista 3751 0,1
Motorista 14 450 0,5
Recepcionista 18 045 0,7
Ajud. Maquinista 649 0,0
Auxiliar 13947 0,5
N&o identificada 324 067 11,8

Total 2741126 100,0

Fonte: PE — Departamento de Pessoal .

Aproximadamente 4.100 trabalhadores auferiram prémios, cujos valores variaram entre
200 contos e 26 milhar es de contos cada.

A cerca de 220 trabalhador es, afectos fundamentalmente & Area de Oper agdes, ndo foram
atribuidos prémios de fim de contrato, devido a insuficiente avaliacdo de desempenho, ao
absentismo elevado e a procedimentos disciplinares, situacdo que foi expressamente
deliberada pelo CA em reunido de 98/11/17.

3.4 SISTEMAS DE INFORMACAO E CONTROLO

3.4.1 Sistemadelnformacao

3.4.1.1 HARDWARE E SOFTWARE

Na rede da PE existiram cerca de 2.000 estacbes Windows 95, 30 servidores Windows NT, 6
servidores Novell Netware e 2 ssemas Al X.
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Para os servidores NT e Novell o hardware usado fol na sua maioria Sstemas Compad Proliant
com processador Intel e discos SCSI em Raid5 e com UPS e sistemas de backups proprios. Os
sgemas AIX funcionavam em méguinas IBM Risc System/6000 com processadores Power PC. O
epaco total em disco nos servidores foi edtimado em cerca de 15 Terabytes.
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Como ferramentas de desenvolvimento de aplicagbes destaca- se 0 pacote Microsoft Visua Studio,
em especid 0 Visud Basic 5.0 como ambiente de desenvolvimento, Visua Source Safe 5.0 como
repositorio de codigo das aplicagbes e Visua Interdev como ferramenta para o design e gestéo das
bases de dados.

As bases de dados utilizadas foram o Oracle 7.2, sobre AlX, para as aplicagdes financeiras, e o
Microsoft SQL Server 6.5 sobre Windows NT, para as aplicagbes ndo financeiras, e ainda o
Microsoft Access para pequenas bases de dados departamentais.

Todas as estagdes Windows 95 estavam equipadas com o pacote Microsoft Office, Microsoft
Exchange e Norton Anti-virus. Os produtos do Office 97 eram usados na DSl para a elaboracéo de
documentos integrados nas aplicacbes, a maior parte deles com o recurso a codigo VBA, e o
Access 97 foi usado como sistema para producao de relatorios. Nas aplicagdes desenvolvidas em
Visud Basic foi usado o Crystd Reports 5.0 como ferramenta de producéo de relatorios.

Na area de CAD, GIS e Multimédia foi usado o AutoCAD, o ArcView, o 3Dsudio e diversas
ferramentas de Web Authoring. Os dites eram suportados pelo Microsoft Internet Information
Server sobre Windows NT.

3.4.1.2 REDE INFORMATICA

A rede informdica da PE assentou numa estrutura que cobria a superficie do Recinto (60 ha),
suportada numa espinha dorsal de dto débito - ATM a 622 Mbitg/s, composta por um tridngulo
cujos vértices correspondiam as zonas de maior trafego, a qua estavam ligados os pavilhdes e
edificios. Dentro de cada edificio foi instalada uma estrutura vertical em fibra Optica (ATM em Fast
Ethernet).

Para dém da rede de dados foi também instalada uma rede telefonica com 15 centrais, 16 acessos
primé&rios RDIS e linhas de 2 Mhitg/s a ligar os edificios. Dentro da mesma rede fisica em fibra
Optica coexigtiram diversas redes |6gicas isoladas (VLANS), nomeadamente as redes interna, do
ticketing, das forcas de seguranca e do COC, entre outras.

Exigtiu ainda um sistema de comunicacéo de voz e Internet que permitiu facultar o asavicos
de HTTP, FTP, Newsgroups e Internet Mail paratodos os utilizadores.

O acesso a0 exterior a partir da rede interna bem como 0 acesso do exterior encontravam-se
protegidos por um Sstema Firewall.
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3.4.1.3 APOIO INFORMATICO

A Direccdo de Servicos de Informética (DSI), para o exercicio das suas funcdes na aquisicéo,
ingtaacéo, desenvolvimento de software e apoio ao utilizador, contou com uma estrutura organizeda
Nos seguiintes 4 departamentos principas:

- Departamento de Desenvolvimento de Aplicagctes e Administracéo de Sistemes,
- Departamento de Office e Apoio ao Utilizador;

- Departamento de Redes;

- Departamento de CAD, GIS e Multimédia.

Ao Departamento de Desenvolvimento de Aplicagtes e Administragdo de Sistemas cabiam as
funcdes de concepcdo, andise e implementacéo de aplicacdes informéticas de suporte a estrutura da
PE e empresas associadas, nomeadamente as aplicagies integradas para a &rea adminidrativa e
financaira

3.4.1.4 S STEMA DE INFORMAGCAO CONTABILISTICO-FINANCEIRO

Em 1994, a DSl recebeu orientagdo do CA da empresa para que concebesse um sistema de
informacdo para o controlo da despesa pelo método da cabimentacdo prévia, com vista a subgtituir
0 suporte anteriormente utilizado, de execugéo do controlo orcamenta em folhas de calculo.

Para a subgtituicdo da aplicacéo de contabilidade gerd da PE entéo existente, fornecida pela
PROLOGICA e que funcionava num tnico computador, a empresa procedeu a aquisicao, no fina
de 1994, de um sstema informético integrado de informagdo administrativa e financeira, denominado
por SIGAGIP, o qud, actuamente, ainda suporta as contabilidades gerd e anditica da PE e
empresas do grupo EXPO.

Aquee sistema, para dém do registo contabilistico, permitiu ainda efectuar a gestéo de pessod e a
gestéo do imohilizado.

Como principais limitages do mesmo, apontaram-se o facto de dispor de um historico com
um méaximo de 18 meses e a auséncia ou dificuldade de obtencdo de relatérios
consider ados necessar ios.
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A aplicacéo/s stema SIGA GI P gpresentava 0s seguintes grandes componentes:

SIGAGIP

Contabilidade Gestdo de
Imobilizado

Contabilidade l Contabilidade Gestéo de

Analitica Geral Pessoal

Dotacdes das
RO

No seguimento da audida orientacdo do CA, a DS procedeu a0 desenvolvimento interno de
diversas gplicacbesmddulos que funcionavam entre S de forma integrada e interagiam com o
SIGAGIP aravés da utilizacdo do mesmo suporte — base de dados ORACLE -, e de tabelas
digintas. Diariamente corria um Script que replicava as tabelas actudizadas pela contabilidade
noutras usadas pel os diversos modul os.

A estrutura do sistema de informagéo global da PE e empresas do grupo EXPO, comportando o
SIGAGIP e as diversas gplicagbes/mddul os desenvolvidos internamente na empresa, apresentava a
Seguinte configuragdo esquemética:

GruE;)(gé.EBQUE Por Empresa do Grupo Por Empresa do Grupo
PARQUE EXPQO'98 PARQUE EXPO'98
APLIC. DESPESA _»APLlC. CONTABILIDADE
(ORC) L (SIGAGIP)
APLIC. TESOURARIA
APLIC. RECEITA r
E FACTURAGAO
['6ASE oE DADOS
ORACLE

As gplicacBes/mddul os desenvolvidos pela DSl e as datas da sua entrada em exploracéo foram as
seguintes:

- Aplicacao/Médulo de gestdo datesouraria- FEV95;
- Mddulo de consulta da contabilidade - OUT95;

- Aplicacéo de Orcamento: Modulo de gestdo de orcamento, cabimentos, contratos e
validacdo de despesa (Optica da despesa) - JUL 96;
- Modulo defacturacdo daPE - NOV97;

- Aplicacdo de Receita: Médulo de gestdo de orcamento e contratos (dptica da receita) -
ABR98
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Tribunal de Contas figeot,

Em termos esquematicos, a evolucdo tempora registada para a implantacdo do dstema de
informacdo global da PE e empresas do grupo apresentou-se do seguinte modo:

| controlo orcamental

e Contratual . 1993/94
Folhas de Calculo | ke Prog. Contabilidade
Excel - CODESP; { »
(Exce ) (Infologia Prolégica)
SIGAGIP — Dez.94
— Fev.95 Contabilidade Contabilidade
Gestdo Analitica Geral
Tesouraria
(Access) ~
Dotagbes RO

,— carregamento de dados 1995
Out.95
Méd.Consultas
Contabilidade

SISTEMA (Despesa)

APLIC.
Facturagdo APUC(&)DRES)PESA CONTABILIDADE

(sic - 3 3T (SIGAGIP) Abril-Junho
GENINFOR) 1996

APLIC. TESOURARIA

Nov. 97
Méd.Facturacdo
1997/98
Abril 98

APLIC. RECEITA

!

| OUTPUT's DO SISTEMA DE INFORMAGAO GLOBAL DA PE, A PARTIR DE ABR98 |

Com incidéncia ao nivel da despesa, a estrutura e moédul os que integravam a gplicacdo denominada
por orcamento (Optica de despesa), da PE e empresas do grupo EXPO’ 98, gpresentava a seguinte
configuracao:

APLIC. DESPESA (ORG.)

!

Médulos Orgamento (RO) Propostas —> Cabimentos

M 3

( Dotagdes das RO Contratos

Contabilidade
Analitica

Validagédo
Despesa

APLIC. TESOURARIA

Com a entrada em exploracdo em 1996 da aplicacdo de orcamento foi recuperada e carregada a
informag&o relativa aos diversos contratos que a data se encontravam em aberto.

Para o0 carregamento na aplicacdo das restantes despesas suportadas pela PE nos anos de 1993 a
1995, a empresa procedeu ao preenchimento em bloco, por rubrica orgamental, dos campos
relativos:
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- as dotagles, despesas cabimentadas, despesas validadas e despesas liquidadas do ano de
1995, considerando os valores registados para aquele ano na contabilidade anditica, ja aravés
da utilizacdo do SIGAGIP,

- as dotagOes, despesas cabimentadas, despesas vaidadas, despesas liquidadas e despesas
contabilizadas dos anos de 1993 e 1994, consderando os valores de despesas processadas,
apurados pela ECOFIN nagueles anos, na actividade de controlo orcamental que desenvolveu
anteriormente com a utilizacgo de folhas de cdculo.

Redativamente agueles anos, a gplicacdo ndo permitiu que se redizasse a consuta de informacéo
detahada, respeitante a cabimentos, contratos e documentos de despesa validados e liquidados,
Stuacdo que condtituiu umalimitagdo do Sstema.

As diversas gplicages que integraram o Sstema globa de informagéo da PE direccionaram-se para
0 controlo orcamental, o controlo da despesa pelo processo da cabimentacdo, 0 acompanhamento
e supervisio dos contratos sob o0 ponto de vista financeiro, a contabilidade financeira, a
contabilidade andlitica, a gestdo do imohilizado da empresa com a inventariagdo dos bens, a gestéo
de tesouraria, a facturagdo da empresa, a gestéo da receita quer do ponto de vista orgamental, quer
das condi¢es contratuais acordadas com 0s concessionarios e paises participantes, a gestéo de
recursos humanos e 0 processamento de vencimentos.

34.14.1 Estrutura da informacéao financeira

A informacdo financeira relativa a despesas e receitas do Projecto Globa EXPO’98 encontrava-se
estruturada por rubricas orcamentais, subdividindo-se o codigo da rubrica orcamental, composto
por 15 digitos, nos seguintes eementos.

Rubrica Orgamental (RO) : | AAA PPP | pp | aaa | 9999 |
Sendo:
AAA - Area funcional
PPP - Programa
pp - Projecto
aaa - Accao
ggg - Informagao geografica

Desgnava-se “Centro de custo” os primeiros 8 digitos (AAAPPPpp) e “Accdo” os ultimos 7
(aeagggg).

O registo da despesa nas rubricas orcamentais processava-se aos seguintes nivels, sendo a
informacdo carregada no sistema pel os servigos da PE abaixo indicados:
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Pl 1)

IRl

RO:

Servigos PE :

~ . Despesa - Contabilidade
Dotacéo Cabimentado Valiga da Valor Liquidado Analitica
\ \ Y Y \
Direccéo de
Planeamento ECOFIN ECOFIN Tesouraria Contabilidade
Global (DPG)
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O carregamento da informacdo no sstema derivava da indicagéo fornecida, em fases anteriores,
pelas diversas &eas funcionais da PE e empresas participadas. O pagamento e contabilizacéo
efectuavam: se posteriormente a passagem das respectivas despesas pela ECOFIN.

A titulo de exemplo, um dos display’ s do sistema gpresentava- se do seguinte modo:
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T3 Weddn Qoglies e A : ; RTIET

Slealeslelel =] ciml

=3 ;
Flibnos: SEODINT HEHOM GESTAD MMM IDCA /  ASRESSOMAS
[ SnegEn || Hirttdcn da vishas |
Catacia L . ikl da [ECCFIH] Lipadsc

TR CREETY [ERETTT [CRETT [CEEIT
E 106 404 000% 106 40 L0 106 404 D00 1D SEE. S0
= BT 107 160 AT~ [ZAE 17 FIE FEE
TE = I TED TR P B0
1067 I 4 707 (45 Ed 20T 5t [=t=RFx0
=s | T HH S D 065 TEdY
1588 15000 0 G SR 15t 2000 o B e
B [
Towd L 6 S A 5061508 0] B g

ot | o |

PG [ WD Tl e Conkee T e

A introduggo do conceito de cabimento consubstanciou-se na existéncia de um nivel complementar
de informacao financeira e de controlo da despesa.

A existéncia do conceito conduziu a que, para cada proposta individudizada de adjudicagcéo de
despesa formulada pelos diversos servigos da empresa, tivesse que ser criado no sstema um
cabimento para a despesa em causa, a0 qual poderia ficar associado um contrato, caso viesse a
exidir.

Para a fase subsequente da efectivacéo da despesa foi ingtituido um processo de vaidagéo, prévio a
contabilizacdo, que consistia no carregamento dos documentos de despesa recepcionados (facturas)
nos cabimentos a que 0S MesMos respeitavam, anteriormente criados no sstema.




Tribunal de Contas Az,

Com a indicacdo da RO e do cabimento a que a despesa da factura recepcionada respeitava, a
informaco relativa as despesas do projecto EXPO’'98 era objecto da seguinte individuaizacéo,
para aém da proporcionada pela contabilidade:

: Registo dos valores por:
Cabimento Contrato =" - Cabimento (na RO) e contrato;
M\I - Documento de despesa no

i cabimento/contrato
1

o cabimentado Despesa Despesa ‘__,f'J_R:gi-s-to Eos__“]

Validada Liquidada -, Valores por RO |
N

Ao nivd do cabimento estabeleceurse ainda no ssema uma outra redidade de informacéo

financeira, dada a possibilidade de a cada cabimento individua de despesa poder ficar associado um
contrato.

A redidade informativa adiciona para cada contrato criado no sstema (tendo o contrato que ficar

sempre ligado a gpenas um cabimento) consubstanciava-se na existéncia das seguintes rubricas
contratuais.

5 (agartrbrv, Cabimenln o del ommniomenti e Carisshe - Bosniohe rimes: S0

[T e er———"
S{ellwlss) #) ol

i_‘z&! Contasa radwesr: 370 E

Goniiagd ST | Obssivegtins | Doates | Filbacas Conwabsss i |

il et i Devpeea VakindE AT
| ] | | =1 Wakoms Liguidados
A ARG | Ara
‘whak do Canate: BT EX I IR | B2 M 4ES Y
Trabigdhaz s u- 0131 4538 2301714598 251 1347218
ENCe s prisla 0§ | L
FlaraiSa dlo puagiai: [T | us|
Trahadbar corplrssd s 1[4 %
Privsoi: 1§ | L
Pl sdar LT Ll
Ddmurgar Canbia: Lt
mIAL 115745 25K TARR 025 05 11 38 Y
Puchartwramic: A2 E91 0045 Sabla do conbimle: 0%
Dkl oo adkontarenis CER Il ]S 14 ey vl oy LETIETR
Eoaliin o it 11§
Cobmraria Frchee
FROD WD Tokamed e Conden& |rs: ] A

Caso a factura recepcionada respeitasse a um cabimento que tivesse um contrato associado, 0
sstema obrigava também aindicacdo da rubrica contratua para a despesa em causa.
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Relaivamente & Receta 0 registo no Sstema processava-se aos seguintes nivels e através dos
Seguintes intervenientes:

RO: | Objectivo | Processado | Recebido | Contabilizado |
\ Y Y Y
Direccéo de
Servigos PE : Planeamento Global ECOFIN/. Tesouraria Contabilidade
(DPG) Tesouraria

A titulo de exemplo, um dos display’ s do sistema gpresentava- se do seguinte modo:

o Flogeis - [igaments PHIHIHIZ FIEHI00 VERDA DE MATERIAIS] [ [=
ol Orpasrands  [Conkwiar Ermdecks Yhidante: [ecesgfe: Ugoler Jansls fpcs == =]
JEEE o RP BG 8

ﬁa Filaka S22 ZREHN0 - DEHDLICDES E HECICLAGEH D FRODUTDS VERDA [HE HATERRSSE
Stuscln | Hiitien e Fantis |
Obmcka | reeaciace Flacatia Horiatay
=T o
- j | P
] 7201 0008 054 160
) F1ER2 D00 22 B [
E:r 34 EFT. S Ed
139 23 1EEEASE RRELTR ¢ 274 15 E453
] 20 %1 543 [ m
Segunia; ™
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+ PRI (MO0 | Tl de Condyad | TBHI2-1588 %
3.4.14.2 Principais funcdes das Aplicagbes Financeiras

Todas as aplicagdes financeiras foram desenvolvidas em Visua Basic com motor de base de dados
Oracle7.2.

O acesso a informacdo (gerido pela DSl) era restrito, tendo sido definidos perfis de utilizadores e
permissdes para cada empresa do grupo EXPO'98, para as &eas da PE, para as rubricas
orcamentais e tipos de facturagdo, bem como para a edicéo e gestdo de dados.

As aplicagbes financeiras, para dém de um elevado grau de integracdo dos varios modulos,
caracterizaram-se pela facilidade de utilizacdo, nomeadamente ao nivel da consulta, quer por
seleccdo a partir de menus, botbes ou listagens de escolha, quer através do sistema “ drill-down”
(acesso a vaores relacionados ou a discriminacdo de um vaor “clicando” smplesmente sobre esse
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vaor) e ainda pela producdo de informacdo através de um conjunto de relatérios/listagens pré-
formatados com os dados relevantes em determinado contexto.

Acs Utilizadores eram disponibilizadas ferramentas do tipo procurar, filtrar ou explorar, pré-
visuaizac&o de impresso e possibilidade de exportacdo para Word, Excel, HTML e Texto.

As gplicagies financeiras dispunham das seguintes fungdes e caracteridticas:

Aplicagéo Funcgbes e Caracteristicas

A DPG carregava na aplicagao as dotacGes anuais das RO.
As diferentes areas e Direc¢Ges da empresa tinham a possibilidade de criar propostas de
Orgamento, cabimentacéo, | despesa.
acompanhamento de Competia a Direcgdo de Controlo Financeiro da ECOFIN a passagem das propostas a
contratos e validacé@o de | cabimentos (com excepcédo da area de Construgédo que dispunha da competéncia para o
despesas fazer).
A aplicacdo permitia extrair relatérios de execugdo orcamental, execugdo de cabimentos,
documentos validados, situagdo de rubrica orgamental, etc.

Geria 0s documentos de tesouraria, quer da PE quer das empresas associadas,
recepcionados e emitidos.

Geria também a identificacéo das cerca de 13.000 entidades com as quais a PE se
relacionou.

Permitia o registo das facturas de fornecedores, recibos de honoréarios, despesas de
representacgédo, etc., bem como as facturas emitidas pelo programa de facturacao (receita),
possibilitando a sua liquida¢éo e emissdo do respectivo recibo.

No que respeitava a liquidagao existiam duas vias alternativas: através de marcagao prévia,
com emissao automatica de cheques, ou através de pagamentos isolados por entidade e
eventual encontro de contas.

A aplicacdo disponibilizava diversos relatérios de extractos de contas, extractos de
documentos néo liquidados, documentos para validacéo, emitidos, pagos, etc.

Tesouraria

Correspondendo ao SIGAGIP, suportava o registo nas contabilidades geral e analitica da PE
e das empresas do grupo EXPO’'98.

O registo do tipo dualista nas contas da contabilidade geral integrava um campo destinado a
indicacdo da RO (relativa a despesa ou a receita), o qual dava origem a formacéo dos
registos da contabilidade analitica.

Contabilidade Tendo em vista 0 acréscimo da eficiéncia na contabilizagdo de documentos, foram criados
interfaces de apoio a contabilizacédo, quer da receita, quer da despesa.

A DSI desenvolveu processos que permitiram uma consulta mais eficaz e simplificada dos
dados do sistema de contabilidade SIGAGIP.

A aplicagdo disponibilizava diversos relatérios, balancetes e extractos de contas de
terceiros.

Suportava a gestdo da factura¢@o da PE e empresas associadas, com opgéo de emissdo em
diversas linguas e em moeda estrangeira.

Facturacao Permitia ainda controlar os débitos @ vencidos, elaborar mapas de vendas com varios
critérios de filtro e ordenacéo, assim como a consulta e emissdo de segundas vias de
recibos.

A DPG carregava na aplicacéo as dotacdes anuais (objectivos) das RO.

Para a emissdo de facturagdo era solicitado a indicacdo da RO, o permitia que,
posteriormente, se efectivasse a consulta, por rubrica, dos montantes processados,
recebidos e contabilizados.

Suportava a gestao dos contratos de receita (concessionarios na Exposicédo). Tendo por
base as "Declaracdes Diarias de Venda" era emitida a facturacao relativa aos contratos de
concessao e royalties, com liquidagdo automéatica através de um ficheiro enviado para a
Caixa Geral de Depositos.

A aplicacado disponibilizava ainda informagéo sobre Ticketing, a consulta de toda a situagao
contratual, situacdo da entidade, receita processada, vencida e a processar.

Receita
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3.4.14.3 Utilizacao do Sistema

A utilizacdo na PE e empresas do grupo do sstema de informacéo global afigura-se como
tendo sdo a ndo mais adequada, pouco cuidada e sem o0 aproveitamento das
potencialidades que 0 mesmo propor cionava.

Com €feito, as diversas reas funcionais da PE e empresas participadas procederam a criagdo e
utilizaco de sistemas par alelos e autdnomos, atribuindo ao sstema de informacdo globa adguma
secundarizacdo de fungdes e de qualidade da informagéo.

Embora a utilizacdo de sstemas paraelos tenha em agumas situagdes decorrido da caendarizacéo
com que as diversas aplicagdes e médulos do sstema globa foram ficando disponiveis na empresa,
a mesma nd deixou de conduzir a uma duplicacdo de tarefas, a multiplicacdo dos registos
informativos e adiminuicdo do nivel da qudidade de informacéo.

A morosidade verificada no processo de vaidacdo de despesas associada a existéncia de ndo
pouco frequentes auséncias de correspondéncia e de concordancia entre as diversas dimensdes da
informacéo financera — dotacdo, cabimentacdo, validacdo, liquidacdo e contabilizacdo —,
consubstanciou-se N0 desfasamento temporal dos registos do sstema e na menor Uutilidade e
qualidade da suainformacéo.

Como reflexo daguelas caracterigticas e devido a predominancia da vertente da autorizacdo das
despesas no sstema de controlo adminigtrativo ingdituido na empresa, o Sstema de informacéo foi
objecto de uma generdizada secundarizagdo, enquanto instrumento de acompanhamento e de
controlo das realizagOes, por contraponto as previses.

Também a adop¢do na empresa da prética do gjustamento continuo das dotagBes aos valores
processados e a existéncia de diversas situagdes an que por via das validagdes e contabilizagbes
efectuadas as despesas e/ou receitas redlizadas deixaram de ter termo de comparagdo com as
dotagOes, demonstraram a ndo incorporacdo no sistema de controlo ingtituido de uma vertente que
fosse no sentido de comparar e avaiar as execugdes face ao previsto.

Como situagbes demongtrativas do reduzido aproveitamento das potencididades que o sstema de
informacdo global conferia, e da suainsuficiente utilizagdo, destacam- se as seguintes:

- N&o carregamento de contratos no sistema para todas as situagies em que 0s existiram escritos
e com vaores Sgnificativos.

- Inexisténcia de uma norma para o tratamento no sistema dos aditamentos aos contratos. Ou se
Criaram novos contratos ou se adicionaram despesas aum contrato inicid carregado no Sstema.

- Néo utilizacdo da posshilidade conferida pdo sstema de a um determinado contrato inicia
ficarem ligados todos os aditamentos.

- As rubricas contratuais do sstema nem sempre foram utilizadas, acrescentando-se a valores
inidai's de contrato outros traba hos que poderiam ter Sido individuaizados.
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- Exigéncia de uma fraca quaidade na manutencéo e acompanhamento da informacéo carregada
no sstema. Foram os casos da existéncia de cabimentos vazios, de contratos sem despesas
processadas néo ligados a cabimentos ou com despesas substancidmente superiores ao
cabimento, de despesas relativas a contratos carregadas em cabimentos diversos, nao
relacionados com o contrato, da existéncia de diversas entidades carregadas no sistema quando
na realidade correspondiam a uma mesma entidade e de valores de despesas carregados no
sstema ndo correspondentes a delimitagao estabel ecida pelo contrato escrito.

- Ao nive dos contratos de leasing verificou-se uma generalizada desorgani zacdo dos cabimentos
e contratos no Sstema, bem como do arquivo dos mesmos em suporte documentd.

- N&o utilizacdo do sistema para efeitos da validacdo de despesas referentes as empresas GIL e
EXPO URBE.

- Utilizagdo pouco cuidada e menos adequada do sistema ao nivel das receitas da PE, com a
exigéncia de uma classficacdo ndo consgtente ao nivel das rubricas orcamentais e dos
contratos relaivos a receita e com a auséncia de conciliagbes entre os multiplos registos
individuais e paralelos das diversas &eas operacionais.

- Regiso de uma forma nd uniforme, desorganizada e inconsstente das despesas de
funcionamento da PE e empresas participadas.

3.4.2 Planeamento Global

Ao nivd financeiro, a actividade de planeamento globa da PE e empresas participadas
consubstanciou-se nos diversos Planos Estratégicos e Orcamentos anuais das despesas e receitas
relativas a0 Projecto EXPO’'98 que ao longo do tempo os CA das respectivas empresas foram
aprovando.

A partir de 1993 foi criada na estrutura organizacional da PE, a designada DPG-Direccéo de
Planeamento Globa, érgdo que interveio, pois, na empresa desde a concepgdo inicid do projecto,
no faseamento da actividade da PE, no estabelecimento do seu modelo de financiamento e na
edtruturacdo da informacdo financeira para o projecto, até a realizacd a um nivel globd da sua
programacao fisica e financeira

No &mbito de cada area funciona da PE e empresas participadas, condtituiram se também os
designados Nucleos de Planeamento e Controlo, 6rgéos que procediam a agregacdo, para cada
uma das aress, das previsdes que levavam a elaboracdo dos respectivos planos e orgcamentos.

As &reas funcionais da PE e empresas participadas, aravés dos respectivos chefes de projecto e
Nucleos de Planeamento, procediam a elaboracdo das estimativas de custos e prazos que se
consubstanciavam na actividade de planeamento.

A DPG procedia a agregacdo e consolidacdo da informacéo no topo, fornecida por cada &rea da
PE e empresa paticipada, que levava a daboracdo dos Planos Estratégicos Econdmico-
Financeiros. No que respeitava a execugdo fisica do Projecto Globd, a DPG detinha também a
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funcdo do lancamento de adertas ao CA da PE, acerca de determinadas datas criticas que iam
surgindo.

O acompanhamento da execucdo financeira do Projecto, redizado pela DPG, limitava-se arevisio
e actudizacdo do Plano/Orgamento, com o carregamento no sistema das ateracdes das dotagOes
comunicadas pelas diversas areas funcionas, e a producéo mensa dos designados indicadores de
gestéo - enviados para 0 CA da PE e trimestramente para 0 Ministro da Tutda- que retratavam a
informacdo contida no Sstema de informacéo global.

As execugles registadas nos diversos projectos que integravam o empreendimento EXPO’ 98
resultavam, por principio, de adjudicaces de despesa anteriormente autorizadas pelo CA da PE,
propostas pelo Administrador que detinha atutela da &rea onde aqueles se integravam.

O controlo da execucdo dos projectos afectos a uma determinada &rea estava a cargo da propria
areq, atraves dos respectivos Chefes de Projecto, Nucleo de Planeamento e Controlo, Director de
Areae Administrador que detinha a tutela da &rea.

A partir de 1997, a aprovacdo da adjudicacéo de despesas deixou de estar condicionada pela
existéncia de cobertura orcamentd. Esta passou a efectuar-se posteriormente a despesa estar
adjudicada, por conta da dotacéo provisiona inscrita no Plano Estratégico.

Aprovada que estivesse pelo CA a despesa que provocasse a afectagéo da dotacdo provisond, os
Nucleos de Planeamento ou equiparados das diversas areas funcionais e empresas participadas
comunicavam a DPG as dteragfes a introduzir nas dotages das rubricas orcamentais, muitas vezes
quando as despesas em causa ja se encontravam liquidadas pela empresa.

Ao longo do tempo, as fungdes da DPG foram ficando esvaziadas de qualquer tipo de
contelido e utilidade para o Projecto Global EXPO’98, com excepcdo das relativas ao
acompanhamento que continuou a efectuar dos subsidios comunitarios obtidos pela PE e
empresas participadas.

A informagao contida nos indicadores mensais de gestédo que o DPG enviava ao CA da
empresa e ao Ministro da Tutela reflectia as graves deficiéncias que o sistema de
informacao global incorporava: registos temporamente desfasados da realidade, devido a
morosidade registada na empresa para a validacdo e contabilizacdo das despesas, e
auséncia de visibilidade dos desvios ocorridos nas execugdes, por comparacdo com as
previsdes, devido, nomeadamente, a pratica adoptada de ajustamento continuo das
primeiras as segundas.

Os desvios registados na execucéo dos diversos projectos eram apurados individuamente pelos
respectivos chefes de projecto e areas funcionais da empresa, que os apresentavam ao CA da PE
para efeitos da aprovacdo de eventuais acréscimos de despesas que derivassem de uma
adjudicacéo inicid ou para efeitos da gprovagao da contafinal de uma determinada adjudicacgo.
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3.4.3 NormasInternasde Realizacdo de Despesas

Relativamente as normas internas de redlizacéo de despesas adoptadas pela PE importa referir o
estabelecido quanto aos procedimentos a adoptar em matéria de contratacd0 e regras de
competéncia para autorizacdo das despesas inerentes.

3.4.3.1 PROCEDIMENTOSDE CONTRATACAO

No que concerne aos processos de contratagdo adoptados pela PE, verificou-se que foram
elaborados pareceres® no sentido de agpurar se esta empresa se encontrava obrigada ao
cumprimento do regime juridico das empreitadas de obras publicas e as Directivas Comunitérias.

Os citados par eceres, que concluiram no sentido de que a PE néo se encontrava obrigada
ao cumprimento daquele regime juridico, excepto quando se tratasse de obras com
financiamento comunitario, salientavam, no entanto, que a PE deveriarecorrer a figura do
concurso, a fim de garantir a transparéncia dos procedimentos, bem como a igualdade de
tratamento dos candidatos.

Considerando que estes pareceres foram objecto de andlise por parte do CA da PE, e tendo o
parecer elaborado em JUN94 sido aprovado pelo CA em 30JUN94, pode concluir-se que em
termos de orientacdo genérica vigorava na PE o principio gerd de que em matéria de contratacao se
deveriarecorrer a0 concurso como forma de garantir a salvaguarda dos principios da contratac@o.

Contudo, com a entrada em vigor da L& n.° 94/97, de 23/08, a PE e empresas participadas
passaram a estar sujeitas ao regime juridico de empreitadas de obras publicas (DL n.°
405/93, de 10/12), por quanto aquele regime passou a ser extensivo, também, as empresas
publicas e sociedades de capitais publicos.

3.4.3.2 AUTORIZACAO DE DESPESAS

O CA daPE aprovou em 13MAI93 e 29ABR94 as OS n.° 2/93 e 7/94, onde se fixaram as normas
e regras de competéncias em matéria de autorizacdo de despesas a vigorar na PE, tendo os
respectivos montantes ali fixados sido actualizados aravés da OS aprovada em 3NOV 98.

De acordo com o previsto no art.° 17° dos estatutos da PE, publicados em anexo ao DL n.° 88/93,
de 23 Marco, em matéria de autorizacdo de despesas e assuncao de compr omissos Vigor ou

na PE o principio geral de que a competéncia incumbe ao CA, sem preuizo das delegacbes
de competéncias estabel ecidas nas normas aprovadas pelas OS acima referidas.

16 Parecer elaborado pelos Servigos Juridicos da empresa em 5JUN93 - Aplicagéo do DL n.° 235/86, de 18 de
Agosto. Parecer elaborado pelos Servicos Juridicos da empresa em 21JUN94 - Aplicagdo do DL n.°
405/93, de 10 de Dezembro.
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Assm, foram estabelecidas as seguintes delegaces de competéncia em funcdo dos montantes das
despesas e compromissos que envolvessem ou viessem a envolver encargos para a PE:

Montante Entidade/Assinatura

Até 30.000 Contos 2 Administradores

Até 15.000 Contos 1 Administrador e um Director-Geral ou Secretario Geral

Até 10.000 Contos 1 Secretério Geral ou Director Geral e 1 Director Financeiro

Reativamente a despesas de pequeno montante, foram fixadas as seguintes competéncias:

Montante Entidade/Assinatura
Até 750 mil escudos 1 Administrador
Até 500 mil escudos Secretario Geral ou Director Geral
Até 350 mil escudos Director Financeiro ou Director de Area

Directores de Servigo ou Responsaveis

Até 100 mil escudos .
por Servigos

Conforme ficou estabelecido nas normas sobre autorizaggo de despesas, 0s actos praticados ao
abrigo das delegaces de competéncia tinham que ser levados a conhecimento do CA,
devendo tais competéncias ser exercidas na medida das atribuicdes que cada delegado tinha na sua
especifica &ea organica e funciond.

Ficou ainda definido que as autorizacOes de despesas superiores a 350 contos teriam de ser
precedidas de cabimento prévio, efectuado pela Direccdo de Servicos de Controlo Financeiro
(ECOFIN).

3.4.4 Processo de Formacéo de Despesa

Praticamente desde o inicio do Projecto, a PE digpds de um conjunto de normas internas, emanadas
pelo CA, que vieram modelar e indtituir, para o conjunto da empresa, e, posteriormente, para as
sociedades participadas, 0 processo de formacdo de despesas nas suas diversas fases e
componentes.

Entre outras, foram criadas normas internas que estabeleceram 0 regime para a autorizacéo de
despesas, que fixaram o0 modelo para a elaboracdo, pelos diversos servigos da empresa, das

62



el 2

Tribunal de Contas figeot,

propostas de adjudicacéo de despesas, e que definiram os procedimentos a adoptar na utilizagéo do
sstema de informagéo para o controlo financeiro e orcamental.

O sistema de controlo interno ingtituido na PE e empresas do grupo visou essenciamente garantir
gque a redizacd de uma determinada despesa fosse precedida da autorizacdo pelo Orgéo
competente para a respectiva adjudicacdo e pagamento posterior.

O dstema de informacdo global, concebido para o exercicio do método da cabimentacdo prévia,
suportou a efectivacdo da actividade de controlo da despesa com a concentragdo das funcgdes de
cabimentacéo e de pagamento na ECOFIN.

Para as receitas do Projecto, ficaram por implementar as normas internas de controlo que
regulariam os procedimentos a adoptar para com as mesmas no conjunto da empresa. Cada
servigo ou érea da PE, envolvido com um determinado componente de receita, adoptou os
Seus proprios meétodos, processos e registos de controlo.

Como suporte base do sstema de controlo interno ingtituido figurou o processo de formagéo de
despesa que a seguir de descreve.

3.4.4.1 PROPOSTA DE DESPESA

Os diversos servigos das éreas funcionais da PE procediam a elaboracéo de propostas de despesa,
normamente sustentadas em processos de escolha e selecgdo de fornecedor ou prestador de
servicos, com base em concurso, consulta ou convite, e enviavam o correspondente processo para
0 Nucleo de Planeamento e Controlo Orcamental, ou equiparado, da respectiva area, para
carregamento da proposta no sistema de informacdo global da PE (Sstema).

Carregava-se a informagéo relativa a identificacéo do objecto da proposta, as entidades envolvidas
e aos valores anuais e plurianuai's associados as diferentes rubricas orgamentais em que a mesma se
inszriria. No find, 0 Ssema produzia uma proposta numerada, contendo ainformacéo relativa a sua
Stuagcdo orcamenta que, anexada a0 processo, era enviada ao Secret&io-Gerd, para efeitos da
inclusdo da mesma na agenda da reuni&o da CE do CA da PE para deliberacdo, quando aplicavel.

Seguidamente, com a proposta de despesa autorizada pelo 6rgao competente, procedia-se ao envio
do processo para 0 servico de Controlo Financeiro da ECOFIN para cabimentacdo da despesa
(passagem da proposta a cabimento).

3.4.4.2 CABIMENTACAO DA DESPESA

O sarvico de Controlo Financeiro da ECOFIN procedia a andlise da proposta, nomeadamente nos
aspectos financeiros, de seguros, garantias, prémios, penalidades e outros, e registava no sstema as
informagdes complementares necessarias. Com a cabimentacdo da despesa, 0 sistema eiminavaa
proposta e criava um cabimento com as caracteristicas da propogtainicial.
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Caso uma proposta de despesa ndo dispusesse de cobertura em termos de dotacdo na ou nas
rubricas orcamentais em que seria inscrita, era normamente a ECOFIN que procedia @ seu
carregamento no sstema, redizando 0 seu cabimento, desde que existisse a correspondente

aprovacao da despesa pelo 6rgéo competente.
Em td gdtuacdo, o Sstema, para uma determinada rubrica orcamenta, passava a reflectir uma
posicdo em gue a dotacdo da rubrica orcamenta erainferior ao valor cabimentado, até ab momento

em que se procedesse ao registo no sistema, pela DPG, da comunicagéo de dteracdo orcamental
efectuada pela area proponente em causa.

3.4.4.3 CONTRATACAO DA DESPESA (QUANDO APLICAVEL)

Caso a despesa envolvesse a celebracdo de contrato formal, os servigos funcionais normamente
enviavam aos Servigos Juridicos a documentacdo de suporte, anteriormente autorizada pelo 6rgéo
competente, para elaboracdo da minuta do contrato ou emissdo de parecer, ao qud ficava atribuido
um nimero. A minuta era remetida aos servigos de controlo financeiro da ECOFIN, para efeitos da
aposicao na ficha que capeava 0 contrato de que 0 mesmo tinha passado pelo sector de seguros
dagueles servicos e de que a despesa estava cabimentada.

No sstema, a ECOFIN carregava as informagBes complementares relativas ao contrato e as
rubricas contratuais (plano financeiro e condigdes de pagamento) e estabelecia o €o de ligagéo entre
0 contrato, a0 qua atribuia um nimero, e o cabimento. De seguida, o contrato era enviado
novamente aos Servigos Juridicos que, geralmente, promoviam a Sua assinatura e 0 reconheci mento
notarial, quando necessario.

Posgteriormente, os Servicos Juridicos remetiam copia do contrato ao servigo funciona, a ECOFIN
e a Contabilidade e entregavam o origind ao Secretario-Geral para arquivo.

3.4.4.4 OUTRASFORMAS DE ADJUDICACAO

Caso a despesa ndo envolvesse a celebracéo de contrato formal, os servigos de controlo financeiro
da ECOFIN, a partir dos correspondentes documentos escritos (cartas de adjudicagdo, etc.)

enviados pelas diversas &eas funcionais, procediam a0 registo no ssema das informagOes
complementares, associando também em alguns casos a despesa a figura do contrato, que para o
efeito ficava numerado no proprio sistema, em conex&o com o respectivo cabimento.

Td dtuacdo acontecia gerdmente nos casos em que a despesa implicava um adiantamento inicid,
dado que era através da figura do contrato que no sistema se processava o0 controlo dos
adiantamentos. De referir que as facturas relaivas aos adiantamentos ndo iam dimentar as rubricas
orcamentais, mas apenas a correspondente rubrica contratua. As facturas da despesa relativas aos
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trabalhos efectivamente redlizados, eram carregadas nas rubricas orcamentals, pelo vaor sem IVA,
acrescido da deducéo do adiantamento constante da factura.

Para as restantes situagdes, ainda que néo ficasse associado a despesa um contrato, 0 seu controlo
no sistema continuava a ser exercido atraves do respectivo cabimento.

3.4.45 VALIDACAO DA DESPESA (DE DOCUMENTOS DE DESPESA CABIMENTADOS
PREVIAMENTE — DESPESAS DE INVESTIMENTO)

As facturas entravam na PE, via Servigos Gerais (entrada Unica), e eram remetidas para oS Servicos
de Tesouraria, que, através do sistema, atribuiam ao documento um nimero de entrada sequencia e
procediam ao seu registo (dados externos da factura, datas e area funciona para onde era enviada).
A Tesouraria remetia o origind da factura para arquivo na Contabilidade e emitia, também através
do sstema, um formulario de vaidacdo que acompanhava copia da factura para envio ao Nucleo de
Planeamento e Controlo Orcamenta ou equiparado da respectiva &rea funcional, para classificacéo

e validacdo da despesa.

O Nucleo de Planeamento procedia a verificagdo e classificacdo anditica da despesa e enviava o
respectivo formulario/factura ao chefe de obralprojecto, ou equivaente, em causa, para que este
procedesse a sua conferéncia, recorrendo, quando aplicavel, a fiscalizacdo da obra. A despesa
ficava tecnicamente vdidada com a assnatura no formul&io do correspondente chefe de
obra/projecto, do director de Area e do respectivo Administrador, neste Ultimo caso se a despesa
atingisse um vaor superior a 10 milhares de contos. Posteriormente, o Nucleo de Planeamento
remetia a facturalformulario aos servigos de Tesouraria, pararegisto no sistema da data de validagéo
técnica e envio subsequente ao servico de Controlo Financeiro da ECOFIN.

A ECOFIN, para efeitos da vaidacdo da factura para pagamento, procedia a confirmagdo da
cabimentacdo da despesa. Carregava a facturalformulario (rubrica orcamental e cabimento) no
dsema, dava-a como vaidada/processada nas rubricas orcamentais e contratuals respectivas, e
remetia-a aos Servigos de Tesouraria para marcacéo do pagamento (regrageral, a 60 dias da data
dafactura).

Se no ambito de um determinada relacéo contratua se verificasse a existéncia de um acréscimo de
trabahos ou de servigos prestados que viesse implicar a ultrgpassagem do vaor inicidmente
contratado e cabimentado, era a ECOFIN que procedia a ateracdo do contrato e do cabimento
asociado para que a despesa pudesse ser vaidada. Para tal, era necessario que houvesse a
correspondente aprovacdo, pelo 6rgdo competente, do acréscimo de despesa em causa, no
Seguimento de proposta ou comunicacdo efectuada pelo servico funcional proponente.

Diariamente, os servigos de Tesouraria procediam a elaboracdo de propostas de pagamento, por
cheque ou transferéncia bancaria. Através do sistema, eram automaicamente emitidos os
respectivos cheques-carta, relaivos aos pagamentos que tivessem tido marcacéo prévia, levando
posteriormente oS mesmos, na presenca da ou das respectivas facturas/formulérios, as assinaturas
do Director Financeiro (ECOFIN) e de um administrador.
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As atribuigdes conferidas a ECOFIN, em termos de cabimentago, carregamento de contratos e
validagio de despesas, eram também aplicaveis a Area da construcgo — Nucleo de Planeamento e
Controlo (POC).

O dircuito aplicava-se também aos recibos de honorérios, relativos a consultores néo permanentes
da PE.

3.4.4.6 CONTABILIZACAO DA DESPESA (DE DOCUMENTOS DE DESPESA CABIMENTADOS
PREVIAMENTE — DESPESAS DE INVESTIMENTO)

Estando a factura vaidada pela ECOFIN, os servicos de Contabilidade, através do sistema e com
base nos originais das facturas, as quais se juntavam as respectivas copias e formularios de
vdidacdo remetidos pela Tesouraria, procediam a contabilizacdo da despesa na contabilidade
anditicae gerd daPE.

O sgema assumia automaticamente a classificacéo introduzida na validagéo da despesa (rubrica
orcamental) para efeitos do registo da despesa na contabilidade anditica e propunha uma
classificagdo reflectida em termos de contabilidade gerd. Os servigos de Contabilidade procediam a
confirmacdo ou a rectificagd da classficagd proposta, lancando os documentos nas
contabilidades.

Pogteriormente, na presenca de cOpia dos documentos de pagamento e das respectivas
facturas/formul&ios, os servicos de Contabilidade efectuavam no sistema o registo do pagamento.

3.4.4.7 DOCUMENTOS DE DESPESA NAO CABIMENTADOS PREVIAMENTE

A diferenca resdia no facto de, para este tipo de despesas, geramente de funcionamento e de
pequeno valor (inferior a 350 contos), ndo existir uma proposta (para ser objecto de aprovacéo) e o
correspondente  cabimento (prévio), de modo a servir de base a vdidacdo subsequente da
facturacéo.

Os servigos das diversas &reas funcionas efectuavam gerdmente uma requisicdo de despesa, que
suportaria a existéncia de uma determinada factura. Com a entrada desta no sstema, a Tesouraria
emitia o correspondente formulério de vaidacdo que a acompanharia para vaidacdo no servico
funciona proponente. Neste, era indicada a rubrica orcamental a que respeitava a despesa, sendo a
factura, validada com a assinatura do respectivo director de &rea, remetida subsequentemente para
0s servicos de controlo financeiro da ECOFIN.

Na ECOFIN procedia-se a cabimentacdo da factura no sstema, ficando a despesa carregada na
correspondente rubrica orcamental. Aqui podia-se criar um novo cabimento (novo nUMero) ou
dterar o vador de um cabimento ja existente, criado para um determinado tipo de despesa. Estando
a factura vaidada para pagamento, procedia-se a0 seu envio para a Tesouraria efectuar o

respectivo pagamento.
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3.4.4.8 PROCESSO DE FORMAGAO DA DESPESA NAS EMPRESAS PARTICIPADAS

O processo de formagéo de despesa nas empresas maioritariamente participadas pela PE tinha
subjacente, de um modo gerd, o circuito exisente para a sociedade mae. Aquelas empresas
representavam gquase como que uma area funciond da PE.

Um dgnificativo volume de despesas de invesimento foi inclusive promovido pela propria PE, a
titulo de obras redlizadas por conta das suas empresas participadas, como foram os casos da
construcdo do Ocenario e da Torre Vasco da Gama.

A principa diferenca consubstanciava-se no facto das propostas de adjudicacéo de despesa serem
objecto de remessa para 0 administrador que detinha o pelouro financeiro da empresa participada
(que, gerdmente, eratambém administrador da PE), para aprovacdo, quando aplicave.

A entrada das facturas dirigidas a estas empresas processava-se também pela PE, via Servigos
Gerais. Nos servigos de Tesouraria (PE) procedia-se a0 registo da entrada do documento no
sistema, tal como o efectuado para a empresa mée, ficando a factura identificada pelo nimero de
entrada atribuido e designacéo da empresa do Grupo EXPO a que respeitava.

Em relacdo as despesas da GIL, SA, ndo se procedeu a utilizacdo do sistema para o registo da
cabimentacdo e vaidacdo das facturas. Para aém dos registos autonomos da propria GIL, SA, 0
registo da cabimentagéo e de validagéo de despesas, por opgdo da empresa, continuou a efectuar-
se no suporte de folha de caculo, anteriormente utilizado na PE (ECOFIN).

Uma vez que a entrada das facturas era registada no sstema, quando estas eram dadas como
validadas pela GIL (e ECOFIN), os servicos de Tesouraria da PE procediam a indicacdo no
sstema de que as mesmas e encontravam vaidadas, anda que naguele néo figurasse quaquer
classficagdo da despesaem causa.

Também nas restantes empresas participadas pela PE, com excepcio do OCEANARIO DE
LISBOA, SA, e ATLANTICO-PAVILHAO MULTIUSOS DE LISBOA, SA, néo se procedia a
utilizagdo do sistema para a cabimentacéo e validacéo de despesas.

A contabilidade das empresas maoritariamente participadas peda PE, bem como a da
TELECABINE DE LISBOA, LDA, da APA-ASSOCIACAO PARQUE ATLANTICO e da
VALORSUL, SA, eratambém efectuada pel os servicos de Contabilidade da PE. O lancamento das
despesas nas contabilidades gerd e anditica de cada empresa processava-se na aplicacéo de
contabilidade SIGAGIP, sem a utilizacdo de quaisquer automatismos de ligacdo com os restantes
maodulos do Sistema.
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3.4.5 Apreciacao do Sistema de Controlo Interno

O sgtema de controlo interno implementado a jusante da decisdo de adjudicacdo de despesas
de investimento mostrou-se globalmente adequado e funcionou, de um modo geral,
satisfatoriamente.

Na estrutura organizacional, com a aplicacdo das normas internas de autorizacdo de despesas e a
utilizacdo do sstema de informacéo global, as despesas de investimento validadas por intermédio da
ECOFIN, e os consequentes pagamentos, derivaram gerdmente de adjudicagdes autorizadas pelos
0rgéos competentes da empresa.

Néo obstante terem existido algumas excepcdes, tal apreciacdo global do sstema de controlo
interno decorreu dos testes de conformidade que se efectuaram no ambito das despesas
seleccionadas em cada uma das &reas da empresa.

O funcionamento do sistema de controlo interno Ndo deixou, contudo, de se gpresentar COMO pPouCco
cdlere, essencia mente no processo que envolveu a vaidacdo pelas diversas &reas funcionais da PE
dos documentos de despesa recepcionados do exterior. As classificagbes que o mesmo reflectiu, de
modo a imputar aqueles documentos as diferentes rubricas do Projecto Global, também se
apresentaram como pouco cuidadas, tendo sido as mesmeas efectuadas de uma forma nem sempre
adequada.

O tempo médio associado aos processos de validacdo e de contabilizacdo de despesas pelos
diversos servigos da PE representava cerca de 2,5 meses, apos 0 documento de despesa ter dado
entrada na empresa”’.

A montante da decisdo de adjudicagdo de despesas, anda que sem norma interna indituida na
empresa, vigorou o principio gerd de que em matéria de contratacdo se deveria recorrer a
realizacao de concursos.

Na realidade, a maioria dos processos de seleccéo adoptados pela PE consubstanciaram-se em
g ustes directos ou em consultas a trés entidades.

A escolha dos procedimentos adoptados pelas areas proponentes da empresa bi objecto de
aprovacao pelo CA da PE, ou decorreu de indicagdo do proprio CA.

N&o obstante, deve sublinhar-se que enquanto plano de organizacdo e como meio adoptado pela
administracdo para a utilizacdo econdmica e eficiente dos recursos da empresa, o sistema de
controlo interno ingtituido revelou as seguintes disfuncoes:

- A um nive organizaciond, verificourse a existéncia de uma excessiva departamentalizacdo
por &eas de negdcio da PE e empresas participadas, que levou por vezes a que 0s interesses
do departamento preval ecessem sobre 0s da empresa ou do grupo.

v Média em relagcdo aos documentos constantes no sistema de informacéo global da PE (situagdo em

DEZ98) que dispunham datotalidade dos campos rel ativos a datas preenchidos.
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A dimensio da PE e o reduzido tempo para a redizacdo de parte sgnificativa de um objecto
socia efémero conduziram a inexisténcia de uma cultura de empresa global que abrangesse
as diversas unidades e &reas de negicio no seu conjunto.

A comunicagdo entre departamentos nem sempre se estabel eceu. Proliferaram os registos de
informacéo paraldos e ndo integrados e ficaram por redizar as conciliagdes entre os registos das
areas promotoras e 0s servicos financeiros e de contabilidade da PE.

A acumulacdo de fungdes de administracéo de topo entre as areas de negocio da PE e as
empresas maioritariamente por s participadas, como foram os casos das &eas da venda de
terrenos’EXPO URBE e dos aojamentosarea PARQUE, representou a existéncia de uma
ndo adequada segregacdo de funcles, traduzida pela sobreveniéncia na gestéo e nos
processos de deciséo de posi¢des de dominio.

Verificou-se uma excessiva dependéncia ou delegacdo de competéncias e de fungdes em
terceiras entidades exteriores a empresa, com as consequéncias que dai advieram em
termos de custos adicionais e no surgimento de SituagBes geradoras de potenciais conflitos de
interesses. Foram os casos das areas ou valéncias de arquitectura, de marketing, de assessoria
de contetidos, de assessoria e consultoria econdmica e financeira, de contabilidade e de
informética

A administracdo da PE néo eaborou um cddigo de conduta interno, extensivo atodos os
responsaveis da empresa e do grupo, que estabelecesse eventuais incompatibilidedes e
procurasse sdvaguardar a empresa no surgimento de potenciais Stuagbes de conflito de
interesses.

A edtrutura hierarquica e funciona de cada &rea de negécio foi, em algumas situacdes, moldada
as preferencias e métodos de trabalho do administrador que detinha a respectivatutela. Foi

0 caso da &ea PARQUE que ndo digpds de uma chefia intermédia entre o nivel da
administracéo de topo e os diversos servicos funcionals, e onde se verificou uma reducéo do

numero de intervenientes nos processos de decisdo.

Em matéria de competéncias para a autorizagdo de despesas, verificou-se uma excessva
concentracdo de poderes no CA da empresa, 0 que poderater determinado, por vezes, dguma
morosidade e/ou insuficiente ponderacdo na tomada de deci soes.

As autorizagOes pelo CA da PE para a adjudicacéo de despesas adicionais com incidéncia
nas &reas de negdcio que detinham competéncias ao nivel da construcao civil, processavant se,
muitas vezes, quando os trabalhos em causa ja se encontravam praticamente redlizados e se
apresentavam, pois, na redlidade, como factos consumados. O agendamento das reunifes da
CE do CA da PE nem sempre se tornava conciliavel com o desenvolvimento dos trabahos, por
razes da sempre apontada escassez de tempo.

A focdlizacdo do sstema de controlo interno na vertente da autorizaggo das despesas, elevada
a0 imprescindivel encaminhamento da deciséo para o CA da PE, consubstanciouse, de certo
modo, no afastamento de um Sistema que assentasse numa andise dos desvios das redizagles e
na responsabilizacdo pel os actos praticados na estrutura organizacional.

Tendo os actos e decisdes, em matéria de trabahos adicionais, que ser tomados frequentemente
no terreno pelas chefias intermédias, a gorovacéo pedo CA da PE daqueles trabahos
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apresentava- se muitas vezes como uma ratificacdo de uma decisio anteriormente tomada, que ja
dera azo a uma determinada redlizac8o, ainda que para a formacdo da despesa e consequente
pagamento tivesse que exigtir uma autorizagéo forma do CA.

Nas areas de negécio relacionadas com a construcdo, a PE e empresas participadas ficaram
excessvamente dependentes dos empreiteiros. A auséncia de rigor no planeamento e
programacdo, conjugada com o constrangimento proveniente da data de abertura da Exposi ¢éo,
contribuiram para que os adjudicatérios dispusessem de um poder de negociacéo acrescido e
de uma relativa margem de manobra no andamento que imprimiam aos traba hos.

O lancamento pela PE de obras de construcdo com base em antepr oj ectos e a adopgao
do regime de “série de precos’ estiveram na origem do frequente surgimento de
trabalhos a mais e do encar ecimento das obras.

A fiscalizacdo de obras exercida pda PE e, em agumas situacles, a contratada ao exterior,
nem sempre funcionou da forma mais adequada de modo a acautelar os interesses da empresa.
Nas analises efectuadas a facturacdo/autos de mediacéo, detectouse que alguns dos autos ndo
continham a evidéncia de terem sdo assinados pela fiscalizacgo.

A cessacdo de fungdes dos chefes de projecto no fina de 1998 e em 1999, sem que se tenha
procedido, em algumeas situagtes, a elaboracdo dos respectivos relatérios de obras e ao fecho
de contas das empreitadas, contribuiu para a exiséncia de um volume ainda sgnificativo de
facturas, cuja conferéncia e validacdo poderdo vir a conter dguma incerteza e menor fiabilidade.

Ao nivel das receitas do Projecto, ndo existiu verdadeiramente um sistema de controlo
interno, com normas escritas e procedimentos definidos para aplicacdo na globaidade da PE e
empresas participadas. As receitas na PE foram relativamente secundarizadas, ganhando as
mesmas apenas relevo e acgdo concreta na fase de funcionamento da Exposicéo.

Consoante o tipo de receita que ficava associado a uma determinada &rea, assim surgiram as
préticas adoptadas por cada érea para 0 registo e acompanhamento das receitas. Apenas 0s
registos relativos as receitas das concessdes e a emissdo, a partir do find de 1997, da
facturacdo de agumas outras componentes de receita se efectuaram de uma modo integrado no
sgema de informacdo globad da PE. Os rdativos & receitas imobili&ias, contratos de
patrocinio, receitas de hilheteira e dojamentos, redizaramse de uma forma auténoma e néo
integrada.

A auséncia de uma accdo convergente ao nivel das receitas da parte dos diversos sectores

intervenientes, provocou a exiséncia de disfungbes aos niveis da cobranca, da informacéo
disponivel e da quaidade dos registos contabilisticos.

Com excepcao das actividades ligadas aos aojamentos e a venda de terrenos, e por ndo se ter
verificado em agumas componentes de receitas uma grande disperso ao nivel das entidades
contratantes, os processos de controlo indtituidos permitiram uma actividade de controlo
auficiente.
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A excessva centralizacdo da decisdo no CA da PE, caracteristica mais de uma Direccéo-Gerd
da administragéo publica, conjugou-se com a adopgdo de um modelo de controlo interno ndo
assente nas vertentes do desempenho, da responsabilizacéo e do comprometimento das areas e
sectores operacionals para com objectivos orgamentais.

Td resultou também do facto de se ter tratado de um projecto inédito no pais, com uma rigidez
de prazos e muitas vezes sem existirem termos de comparacdo a estabel ecer.

Para levar a cabo arealizacdo do Projecto globa EXPO’ 98, a congtituicdo de umaempresade
direito privado, quando na redidade todo 0 modelo de gestdo se aproximou do de um tipico
organismo publico, permitiu afastar os condiciondismos provenientes do direito publico,
nomeadamente ao nivel da obrigatoriedade da realizacdo de concursos publicos.

O sstema de informacao global ndo permitiu a realizacdo de uma andlise de desvios.
Apenas as proprias areas funcionais da empresa, que dispunham dos seus registos,
conheciam os desvios das realizagbes, informando o CA da PE, nomeadamente quando
fosse necessario um adicional ou com a conclusdo de uma deter minada obra.

A partir de 1997, com o aproximar da Exposi¢éo e o esgotamento das dotagdes, deixou-
se praticamente de realizar uma actividade de controlo orcamental, procedendo-se
primeiro &s redizacOes em tempo e, posteriormente, muitas vezes depois de ja existirem facturas
de despesa pagas, relativamente a um determinado projecto, as dteracies orcamentais.

Ao contrério do ingtituido nas normas internas da empresa, nem todos 0s contratos escritos
celebrados pela PE passaram pelos Servigos Juridicos da empresa. Foi 0 caso da
contratacio estabelecida por intermédio da Unidade de Alojamentos da Area PARQUE e
aprovada pelo CA daPE.

No que respeitou ao controlo interno de natureza contabilistica, detectou-se, também, a
existéncia na empresa de diversas limitagdes, insuficiéncias e disfungdes, das quais se destacam as
seguintes.

Inexisténcia de uma adequada segregacdo de fungdes ao nivel dos servicos de
Tesouraria e de Contabilidade da PE. Até AGO98, com a deteccdo dos movimentos
ficticios efectuados na contabilidade da empresa, relativos a cooperativa MAR DA PALHA,
aqueles servicos dispunham de um Unico responsavel, que dependia directamente do Secretério-
Ged.

A partir da referida data, com o afastamento pela PE do ent&o responsavel pelos servigos de
Tesouraria e Contabilidade, procedeuse a separacdo dos servigos em dois servicos distintos,
tendo ambos passado a depender da ECOFIN.

Como reflexo da Stuacdo surgida com a cooperativa MAR DA PALHA, de ndo savaguarda
dos activos da empresa, propiciada pela inexisténcia de uma adequada segregacdo de fungdes,
também a partir daquela data, 0 CA da PE promoveu a redizacdo de diversas auditoria
especificas, de controlo financeiro, direccionadas para a gumas das &reas de receita da empresa.
Através das auditorias procurou-se, nomeadamente, averiguar em que medida os registos
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contabilisticos da empresa, relaivos a vaores dados como recebidos, correspondiam a
efectivas entradas de dinheiro naempresa.

I ncapaci dade da PE paraformar e congtituir os seus proprios servigos de Contabilidade, de uma
forma autonoma e auto-sustentada. Para 0 encerramento das contas do exercicio de 1998
(ocorrido em ABR99) a empresa teve que recorrer a contratacdo, em regime de prestacéo de
savicos, de uma firma extena de contabilidade, a AC ORGANIZACAO,
CONTABILIDADE, AUDITORIA E CONSULTORIA, Lda. A partir daguela data, a PE
voltou a procurar dimensionar e a estruturar a sua prépria capacidade ao nivel dos servigos de
Contabilidade, tendo integrado nos seus quadros um novo responsavel para agueles servigos.

Refira-se que foraja afirma AC que tinha executado a contabilidade geral da PE nos primeiros
anos do Projecto, de 1993 e 1994. Com a congtituicdo subsequente dos servigos de
contabilidade da empresa, e até AGO98, a AC manteve ainda uma ligacdo a PE, com a
prestacdo mensa e continuada de servigos de assessoria e consultoria contabilistica. A partir
daguela Ultima data e até ao encerramento das contas de 1998, os servigos de Contabilidade
da PE - que procederam também a eaboracdo das contabilidades das empresas do grupo -
dispuseram informamente como responsavel interino do socio da referida firma de
contabilidade.

Verificou-se também a presenca continuada na empresa de uma equipa de auditores de uma
empresa privada de auditoria que auditou as demonstragdes financeiras da PE, bem como dos
auditores de outra empresa privada de auditoria, afectos ao 6rgéo de Controller da PE.

Exigténcia de uma situacdo geradora de um potencia conflito objectivo de interesses traduzido
no facto de o acima referido socio da firma de contabilidade AC ter também desempenhado as
funcbes de Revisor Oficiad de Contas, enquanto representante da entidade JOAQUIM
CAMILO & VIRGINIE CABO, SROC, que procedeu a certificacdo lega das demonstraces
financeiras das empresas participadass OCEANARIO DE LISBOA, SA, e PARQUE
EXPO'98 - DESENVOLVIMENTO E PROMOCAO IMOBILIARIA, SA, (EXPO URBE),
de 1997 e 1998. As demonstragdes financeiras de 1995 e de 1996 das referidas sociedades
foram legdmente certificadas pdo ROC, Joaguim Perera da Silva Camilo, que,
smultaneamente, acumulou as fungdes de socio da dudida firma de contabilidade AC.

Inexisténcia de normas internas de natureza contabiligica que definissem procedimentos e
prazos, nomeadamente para o encerramento mensa e anua das contas da empresa e para a
regulacdo das relaghes financeiras estabelecidas entre empresas do grupo (empréstimos
concedidos, adiantamentos e pagamentos de despesas por conta). Também ndo exigiu um
encerramento semestral das contas da PE e empresas do grupo, com a eaboracéo das
correspondentes demonstragdes financeiras.

Permanéncia dos registos contabilisticos das empresas em aberto. Ao longo de um exercicio, os
servicos de contabilidade procediam ao encerramento mensal das contas, sem que, em termos
informéticos, os registos contabilisticos ficassem também encerrados.

De acordo com o trabalho da ERNST& YOUNG, elaborado aquando da deteccéo em AGO98
dos movimentos relativos a cooperativa MAR DA PALHA, “os registos contabilisticos, em
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termos informaticos permaneciam com a possibilidade de serem abertos por periodos
anormais (superiores a 1 ano), apesar de estarem considerados encerrados para efeitos de
informacao de gestdo”. Posteriormente aguela data, segundo informagdo transmitida a equipa,
0 encerramento mensa da contabilidade ainda continuou a coexistir com um encerramento que,
em termos informaticos, respeitava ao terceiro ou segundo més anterior ao da contabilidade.

O encerramento anua, em termos informéticos, da contabilidade de uma empresa também se
encontrava dependente da aprovacdo das contas da globalidade das empresas do grupo, nas
respectivas Assembleias Gerais, pelo facto de a aplicagéo informética utilizada englobar as
contabilidades das diversas empresas do grupo.

Inexisténcia aé ao fina de 1998 de qualquer tipo de prética indituida na PE e empresas
participadas para a conferéncia e reconciliagdo das contas de terceiros. Os sados daguelas
contas ndo se encontravam reconciliados com as respectivas entidades.

A patir daguela data, a PE iniciou um trabaho de levantamento e de reconciliagdo dos sados
das contas em questdo, que ainda se encontrava em curso em ABR99.

Exigténcia no find de 1998 de vaores contidos em contas bancarias da empresa que ainda ndo
Se encontravam conciliados com os correspondentes registos contabilisticos.

De acordo com a reserva gpontada na certificacéo legal das contas da PE de 1998, referia-se
gue perssian “em aberto diversos movimentos relacionados com algumas contas
bancérias, pelo que os respectivos saldos evidenciados em balanco sdo susceptiveis de
conter alguma incerteza, cuja materialidade ndo é possivel precisar comrigor” .

Proliferacéo de contas bancé&rias em nome da empresa. No fina de 1998, a PE dispunhade 73
contas bancarias de depdsitos a ordem registadas nas suas demonstragdes financeiras, Stuacéo
gue podera dificultar o seu acompanhamento e controlo.

Exigéncia no find de 1998 de vaores ainda sgnificativos rdativos a facturas em recepcéo e
conferéncia, correspondentes a despesas que ainda se encontravam por validar pelas diversas
aress funcionais da PE e por imputar as diferentes rubricas orcamentais do projecto globa
EXPO'98. De acordo com as demonstragies financeiras da PE de 1998, agueles valores
atingiam cerca de 3,7 milhdes de contos.

Efectivaco de um certo desvirtuamento da contabilidade andlitica, com ainclusio ao nivel da
receita de movimentos financeiros, relativos a empréstimos e a adiantamentos concedidos pea
PE as empresas do grupo EXPO, com o registo de “ contra-despesas’ em aternativa ao registo
de receitas, e vice-versa, e com a adopcao de uma prética generaizadamente inconsistente no
registo das despesas de funcionamento da PE e empresas do grupo.

Exigéncia de frequentes StuacOes de ndo correspondéncia entre a informacdo relativa a
vaidacdo de despesas e a contabilizago interna, e outras em que os registos efectuados nas
diferentes rubricas da contabilidade anditica se gpresentaram como menos adequados em
termos da delimitagcéo das redlidades subjacentes as rubricas orgamentais do Projecto.

N&o adopcdo das recomendacdes formuladas pelos auditores da ERNST& YOUNG ao nivel da
realizacd0 de conciliagdes periddicas entre os registos contabilisticos da PE e os dos dversos

73



servicos de empresa. Casos dos subsidios comunitérios, da venda de terrenos, das receitas de
bilheteira e dos patrocinios.

Inexisténcia de um departamento que concentrasse as fungdes de acompanhamento da receita e
de controlo das cobrancgas, ao nivel das diversas areas da empresa. Aquelas fungdes foram de
certo modo como que desempenhadas pel os servicos de Tesouraria e de Contabilidade da PE,
em acumulacéo de funcdes pelo primeiro e através das reconciliages bancarias que o segundo
efectuou, com a exigéncia de diversas limitagdes, nomeadamente devido a fata de coordenacéo
ou mesmo de accdo da parte das diversas &eas promotoras de receitas, agravadas por
manifestas auséncias de controlo, em casos como os dos aojamentos. Surgiram frequentes
Stuacles de ndo identificacdo das identidades que procederam ao pagamento de alojamentos,
ficando a empresaimpossibilitada de emitir a correspondente facturacéo.

N&o exigiu, a um nive globad da PE, um acompanhamento sstemético e susentado da
facturacdo emitida pela empresa e das respectivas cobrangas. A inexisténcia de um
departamento de cobrancas, conjugada com o facto de os saldos das contas de terceiros ndo se
encontrarem reconciliados, condicionou e limitou a accéo da PE a0 nivel da recuperacéo dos
créditos que a empresa dispde para com um nimero significativo de terceiras entidades.

3.4.6 Outrostiposdecontrolo

Neste ponto procede-se a caracterizacdo da natureza e tipo de trabaho realizado pelos érgaos,
departamentos e entidades inditucionais e contratados, 0s quais exerceram 0 controlo ao nivel
interno e externo da empresa, assim como a uma breve referéncia ao papd desempenhado pelo
accionista Estado.

Dos Orgdosaress, entidades e empresas, que exerceram o controlo e efectuaram o
acompanhamento da actividade desenvolvida pela empresa, destacam-se 0s que seguidamente se
referem:

74



3.4.6.1 AO NIVEL INTERNO

346.1.1 Comissé&o de Fiscalizacdo/Fiscal Unico (ROC)

A fiscalizagdo da empresa esteve a cargo da CF até 1996. Com a entrada em vigor do DL n.° 26-
A/96, de 27 de Margo®, foi nomeado em Assembleia Geral da PE um Revisor Oficia de Contas,
gue procedeu ao regular exame das Demonstragdes Financeiras da sociedade tendo em vista a
certificacdo legal das mesmas, e a gpresentacdo dos respectivos relatdrios e pareceres anuais.

Com prgjuizo do cumprimento de obrigagdes legais, o Fiscd Unico/ROC n&o procedeu
trimestramente a0 envio, aos Ministros da Presidéncia, das Finangas e do Equipamento, do
Paneamento e da Administracdo do Territorio, de relatérios sucintos que deveriam referir os
contratos efectuados, as anomalias detectadas e os principais desvios em relacéo as previsdes,
assim se tendo violado o estabelecido no nimero 2 do art. 5° do DL n.° 88/93, com a redacgéo
dadapelo DL n.° 36/96, de 6 de Maio.

Em contacto estabelecido com 0 ROC, foi referido que esta omissao se deveu ao facto da empresa
ndo digponibilizar a informacdo contabilistica e financeira com a periodicidade requerida, tendo
contudo procedido & comunicagdo directa e verba de informagdes aos Ministros das Finangas e
dos Assuntos Parlamentares.

E para o Tribunal inaceitavel que, no dominio da auditoria publica, se tenha concretizado e
aceite a prética, de substituir relatorios escritos por meras informacdes verbais. O
exercicio do controlo publico ndo pode deixar de se exprimir por forma tangived e
objectivada.

3.4.6.1.2 Controller

Teve por incumbéncia gpreciar a actividade desenvolvida pdas diversas &eas da empresa,
reportando directamente & Administracdo as andises e conclusdes obtidas.

Sobre o trabalho efectuado, que ndo pefilhou a Optica contabilistico-financeiro, destaca-se a
elaboracdo de diversos pontos de situacéo e informagdes sobre:

- as “conclusdes e preocupacies resultantes dos contactos efectuados com responsavels da
direccdo de OperacOes’;

- 0s“pontos criticos, exteriores a EXPO, que merecem cuidados especiais’;

18 Extinguiu o referido érgao nas sociedades de capitais publicos e criou em sua substituicdo o Fiscal

Unico.
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- as"andises dastuacdo daExpo’ 987;
que resultaram de congtatacOes e contactos efectuadas durante diversas viditas a0 Recinto e a
pavilhdes de paises participantes, antes e no decurso da EXPO’ 98.

Os reatoérios analisados pelos auditores do Tribunal consubstanciam-se numa simples
enumer acdo sucinta das dificuldades sentidas por cada um dos sectores/areas da PE, néo
identificando convenientemente nem a natureza dos problemas detectados, nem propondo
recomendagOes para a resolugao dos mesmos, pelo que se podem considerar de reduzida
utilidade para a gestao.

O Controller foi coadjuvado por diversos eementos contratados para redizarem os seguintes
trabal hos especificos:

- aempresa BDO, para a feitura de auditorias, nomeadamente, ao nivel dos aojamentos e
das receitas imobiliarias, e

- a0 Indituto Superior Técnico, para a elaboracdo de relatdrios sobre a andise dos
empreendimentos Jardins Expo e Expo Domus.

Este cargo foi extinto na sequéncia da reestruturac@o da PE, que ocorreu em 1999.

3.4.6.1.3 Gabinete de Auditoria

Na nova edtrutura organica da PE, indtituida em 01 de Abril de 1999, foi criado o Gabinete de
Auditorig, cujo Plano de Actividades para 1999, contempla 0 desenvolvimento de acgbes em trés
areas distintas, e com 0s seguintes objectivos.

a) A auditoriainterna

- Auwxiliar a0 bom desempenho das atribuicbes e responsabilidades dos servigos
auditados, face as orientages definidas,

- Apoiar a Adminisracéo na definico das orientagbes a tomar relativamente a
organizacao e ao funcionamento dos servigos, e

- Funcionar como um instrumento de melhoria da gestéo, a0 avdiar a eficiéncia na
utilizac80 dos recursos e a eficacia na prossecucdo dos objectivos.

Para o efeito, esta &rea comportou as seguintes funcoes:
- Andisar e avdiar métodos e procedimentos seguidos pel os servicos auditados;
- Avdiar os sstemas de controlo de eficiéncia exigtentes,
- Andlisar os resultados da actividade desenvolvida;

- Andisxr a natureza e a dimensdo da informacéo exigente, nomeadamente a
necessaria a tomada de deciséo.
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No que respeita a esta &rea, 0 Plano de Actividades programou as seguintes acgoes:

Acgles Objectivos
Obter informacdo detalhada sobre as atribuicdes,
Diagnéstico de partida actividades desenvolvidas e procedimentos das vérias
unidades da estrutura da empresa
Areas e procedimentos a auditar:

- Compras de material de economato,

- ALD,

- Licenciamentos,

- Circuito de documentagdo da despesa,

- Circuito de expediente,

- Metodologia de trabalho utilizada na venda de

terrenos, em todas as suas fases,
- Gestdo de consumos e ramais de ligacdo, e
- Arquivo de documentacdo técnica.

Realizacdo de auditorias

b) A auditoria da qualidade com vista a colaborar na implantacgo do Processo de Qualidade
nas empresas do Grupo, por forma a garantir a qualidade dos servigos prestados, de acordo
com os requistos naciond e internaciond.

Como objectivos a prosseguir foram tracados os a seguir indicados:

- Colaborar com todas as areas da empresa no processo tendente a certificagdo das
empresas do Grupo pelo Instituto Portugués da Qualidade;

- Efectuar auditorias da qudidade, tendo em vigta garantir que agueles sistemas
funcionem.

As acg0es a desenvolver foram as seguintes:

Acgdes a desenvolver Natureza
12 Diagndstico do sistema de qualidade
2 Planeamento estratégico para a qualidade
F Formagcéo profissional
P Concepcdo, impl ementacdo e acompanhamento do Sistema de
Gestdo da Qualidade
5 Pré-auditoria de preparagéo a Certificagdo
6 Certificacdo
I Melhoria continua e monitorizagdo do projecto em curso
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c) O acompanhamento e o0 gpoio as auditorias externas, desenvolvidas por entidades
ingtitucionais e por outras entidades contratadas pela Administracéo.

3.4.6.2 AO NIVEL EXTERIOR

3.4.6.2.1 Ernst &Young

O trabalho redlizado por esta empresa privada de auditores exteriores a PE, consubstanciouse:

a) Na emissfo de pareceres anuais & Demonstragtes Financeiras da PE e as consolidadas do
grupo. Nesse ambito, foram auditados os Baancos, as Demonstracies de Resultados, e os
Fluxos de Caixa e os respectivos Anexos da PE, assm como os documentos Smilares relativos
as contas consolidadas, tendo sido emitido, pareceres favoréveis, com reservas.

b) Na redizacdo de auditorias epecificas de controlo financeiro, fundamentalmente na é&ea da
receita, entre as quais se destacam as efectuadas no ambito dos patrocinios e royalties
provenientes das actividades comerciais implantadas no Recinto, das receitas imobilidrias, das
geradas na Telecabine, na Unidade de Alojamento e em diversos Pavilhdes, nomeadamente do
Territério, da Redidade Virtud e das Comunidades Portuguesss.

3.4.6.2.2 A. Géandara, J. Monteiro, O. Figueiredo e Associados, SROC

A referida sociedade de Revisores Oficiais de Contas, correspondente da ERNST & YOUNG e
inscritana CMVM, eaborou relatérios anuais de auditoria sobre ainformagéo financeira contida nos
documentos de prestacéo de contas da PE, nos quais expressaram a sua opinido sobre os referidos
documentos, designadamente no que respeita aos principios de suficiéncia, veracidade,
objectividade e actuaidade exigidos pelo Cédigo do Mercado de Vaores Mobiliarios.
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3.4.6.2.3 Instituto Superior Técnico (IST)

O IST, paraadém do trabaho mencionado anteriormente, foi contratado para efectuar uma auditoria
de custos no ambito da construcdo, que decorreu em 1998 e 1999, a qual visou verificar daeficacia
e eficiéncia dos resultados obtidos, correspondendo as andlises de custo-beneficio gerdmente
designadas peos anglo-saxonicos por “value for money”, ndo tendo abrangido a andise da
regularidade documenta ou procedimenta

Asim, a referida auditoria teve por objectivo andisar as estruturas de custos associadas aos
principais empreendimentos da PE, a fim de poder guizar do rigor do seu planeamento, da eficacia
e eficiéncia dos seus moddos de gestéo, da capacidade de controlo e fiscdizac@o efectivamente
exercidas, e de proceder a0 benchmarking® dos custos por macro-componentes de cada
empreendimento.

Tendo em vista 0 exposto, 0 IST produziu estudos parcelares de andise e avaliacéo de diversos
empreendimentos, nomeadamente os relativos aos PavilhGes de Portugal, do Conhecimento dos
Mares, a0 Teatro Camdes/Sala Jlio Verne, as Zonas Verdes da Expo’ 98, as Aress Internacionais
Nortee Sul, aGIL eaTorre Vasco da Gama, e um relatorio sintese sobre a auditoria dos custos de
construcao.

3.4.6.3 O ACCIONISTA ESTADO

A intervencéo do accionista Estado congstiu no:

a) Acompanhamento da actividade desenvolvida pela PE, aravés de rel atdrios periddicos, contendo
indicadores de actividade da empresa que relevavam o plano e o or¢gamento de desenvolvimento
e a execucdo da despesa por areas funcionais, programas e projectos, enviados pela empresa
para 0s Ministros dos Assuntos Parlamentares e das Finangas.

b) Controlo financeiro efectuado pela Inspeccéo-Gerd de Finangas, no ambito das suas
competéncias relativas ao SPE e da prestag@o de apoio técnico ao MF para o desempenho da
funcéo accionista do Estado, consubstanciando-se na redlizacdo dos seguintes trabal hos:

Auditoria aos investimentos ligados a Expo’ 98,

- Apreciacao da prestacéo de contas do exercicio de 1996,

- Controlo de investimentos co-financiados pelo FEDER e Fundo de Coeséo,
- Controlo do projecto de investimento Expo’ 98,

- Auditoria no ambito das contas individuais e consolidadas relativas ao exercicio de
1997.

9 Método utilizado para comparar asperformances dos projectos implementados
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Em cumprimento do Despacho de 98/09/01 do Ministro das Finangas, a |GF procedeu no fina
de 1998 e inicio de 1999:

- A andise dos custos e da evolugo previsivel;

- Ao gpuramento do endividamento globa do projecto Expo'98 e sua evolucéo
previsivel;

- A edimativa das recditas, designadamente das provenientes da aienacio dos activos
imobili&rios, com vista & sua maximizagdo e afectacdo ao financiamento passivo;

- A identificacio dos congrangimentos financeiros ligados a0 modelo ingtitucional a definir
no plano de desenvolvimento pds Expo’ 98.

Sobre o trabalho desenvolvido refere-se o seguinte:

ad Em relacéo a prestacdo de contas da empresa, a accdo desenvolvida pea IGF destinou-se
exclusvamente a gpoiar a posicéo do accionista Estado em Assembleia Gerd, ndo envolvendo
quaquer trabaho especifico de controlo financeiro ou de revisdo de contas. Os trabahos
efectuados neste ambito assentaram, fundamentamente, numa andise forma dos documentos e
do cumprimento das disposi¢oes legais relativas ao processo de prestacéo de contas, retratando
também o teor das certificagOes legais de contas e dos pareceres e relatorios de auditoria
realizados por outrém .

b) Para 0 acompanhamento do investimento global do Projecto, e numa perspectiva de Grupo, a
IGF procedeu no find dos anos de 1996 e 1997, a andise da execucdo financeira e a
comparacd com os vaores orcamentados, identificando relativamente a estes as principais
ateracOes ocorridas com as reavaliagies e actualizaghes efectuadas pela empresa

A apreciacdo globd da IGF foi pogtiva, indicando que a execucéo da generdidade dos
projectos decorria de acordo com o previsto e referindo a existéncia de aguns pontos fracos,
nomeadamente ao nivel da utilizacdo do sstema de informacéo e a auséncia de uma perspectiva
global na documentacdo produzida de controlo financeira do projecto.

c) Foram auditadas as principais areas de negécio da empresa; no entanto devido a fase de
desenvolvimento em que, a data, o projecto Expo’ 98 se encontrava, apenas no find de 1998 é
que alGF procedeu a verificagbes e andlises no ambito dareceita

80



g 7
24/

Tribunal de Contas

3.4.6.4 CONCLUSOES

No ambito dos pontos anteriormente tratados, destacam se 0s seguintes aspectos.

Apesar de se ter verificado aintervencdo de diversas entidades no ambito do controlo exterior &
PE., n&o foi, contudo, observado por esta empresa um dos principios basicos para a existéncia
de um controlo adequado, nas ar eas da contabilidade e tesouraria, dado que néo existiu a
conveniente segregacdo de fungdes, circunstancia que teve graves repercussdes ao
nive financeiro.

A edrutura inicdal da empresa ndo contemplava o Gabinete de Auditoria Interna, unidade
organica que apenas foi criada apos a reestruturacéo de 1999, mas téo sO 0 cargo de
Controller, cujostrabalhos directamente produzidos evidenciaram limitacoes.

O Gabinete de Auditoria, criado em 1999, na sequéncia da reestruturacdo da empresa, néo
optou por desenvolver auditorias internas, no ambito contabilistico-financeiro, tendo antes
focalizado a sua actividade no dominio da auditoria da quaidade e na redizagdo de auditorias
direccionadas a determinadas areas e procedimentos seguidos pela empresa.

Os trabalhos de auditoria realizados aos diver sos niveis ndo deram suficiente énfase a
necessdade da empresa cumprir Sistematicamente as normas legais e internas
ingtituidas em matéria de aquisi¢cdes de bens e servicos e de realizacdo de empr eitadas,
procedimento relevante na fase de investimento em que o projecto se encontrava, de
forma a que 0 mesmo permitisse uma maior economia e eficiéncia na utilizagdo dos
recur sos financeir os colocados a disposicdo da empr esa pelo accionista Estado.

O Fisca Unico/ROC nZo procedeu trimestralmente ao envio de relatdrios, aos Ministros da
Presidéncia, das Financas e do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territorio,
conforme determinava 0 nimero 2 do art. 5° do DL n.° 88/93, de 23 de Margco, com a
redaccdo dada pelo DL n.° 36/96, de 6 de Maio, alegadamente por ndo dispor em tempo
oportuno, da necessaria informacao financeira por parte da PE.

A intervencdo do Accionista Estado consistiu, fundamentalmente, no acompanhamento
da actividade da PE, através de relatérios enviados pela empresa, e no controlo
financeiro exercido pea |GF no ambito das suas competéncias relativas ao SPE e de
apoio técnico ao Ministro das Financgas.

O CA evidenciou uma maior preocupacao em proceder a auditorias na area da receita,
encomendando diver sos trabalhos especificos a auditores exteriores, mas apos terem
sido detectadas, em Agosto de 1998, as situacdes relacionadas com a Cooper ativa M ar
da Palha.
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3.5 SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA DA PARQUE
EXPO’98

Dado que a PE vem desenvolvendo um projecto, com diversas componentes, cujo horizonte
tempora se estende até 2010, a sua Stuacdo econdémica e financeira é fortemente condicionada pela
fase em que 0 mesmo se encontra.

Com €feto, exisiu um elevado desfasamento entre a redizacéo de despesas (0s investimentos
inerentes & requalificacdo da ZI, da construgéo de equipamentos e acessibilidades e os custos da
Expo'98) e a redizacdo das receitas, com particular relevo para as resultantes do projecto
imobiliario.

De acordo com os dados da empresa, as despesas incorridas até ao final de 1998
representavam cerca de 95% do total das consideradas para o projecto, e as receitas,
aquela data, representavam apenas 50%, prevendo-se que a per centagem remanescente
viesse a ocorrer até ao ano de 2007.

Em termos contabilisticos e até ao find de 1997, a empresa procedeu a capitaizacdo e a0
diferimento da grande maioria das despesas suportadas e das receitas obtidas na sua actividade. O
apuramento dos resultados, nos exercicios de 1993 a 1997, assumiu, assm, necessariamente, uma
natureza provisoria. Em 1998, ap0s a redlizacdo da Exposi¢do, a empresa procedeu a transferéncia
de parte das receitas e das despesas capitalizadas e diferidas para a sua conta de resultados.

A partir das demonstrages financeiras apresentadas pela PE apuraram:se 0s seguintes indicadores
economico e financeiros, reportados ao periodo de 1996/98.

Unid: Milhares contos

Rubricas 1996 1997 1998

Resultados Operacionais 117 -186 -52.349

Resultados Financeiros -343 -67 -7.655

Resultados Correntes -227 -253 -60.004

Resultados Extraordinarios 62 49 1.181

Resultados Liquidos -165 -203 -58.823
Unid: Milhares contos

1996 1997 1998 1996 1997 1998

Vendas de Mercadorias e Produtos 93 369 45.464 CMVMC 14 277 43.948
Prestagdo de servigos 65 65 34.769 FSE 707 730 52.477
Trabalhos para a prépria empresa 2.556 3.041 0 Custos com Pessoal 1.774 2.172 20.945
Proveitos suplementares 46 29 22.815 Amortizacdes e Provisdes 381 506 3.128
Qutros proveitos operacionais 232 0 2.382 Qutros custos operacionais 1 5 37.281
Total Proveitos Operacionais 2.992 3.504 | 105.430 Total Custos Operacionais 2.876 3.690 | 157.779
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Dos valores apresentados destaca-se o facto de os Resultados Liquidos serem fortemente negetivos
no exercicio de 1998, em virtude de nesse ano ter ocorrido a realizacdo da Expo’ 98, cujos custos
suportados ndo foram compensados pelas receitas geradas.

Os documentos de prestacéo de contas da PE, traduzidos em termos de bal ango esquemético,
representam a seguinte estrutura financeira

Unid.: Milhares contos

1996 1997 1998
Activo Fixo 156.016 246.884 121.776
Activo Circulante 21.243 38.718 167.679
Total Activo 177.259 285.602 289.455
Capital Préprio 6.131 5.928 -19.401
Dividas a Terceiros M/L Prazo 117.464 205.112 82.515
Passivo Circulante 53.663 74.562 226.341
Total C. Préprio e Passivo 177.259 285.602 289.455

O quadro supra permite salientar que em 1998:

- aempresa se encontrava tecnicamente falida dado que os seus capitais préprios séo
negativos,

- oimobilizado corpdreo diminuiu sgnificativamente, devido a dienacfo dos lotes de terrenos,
cujo vaor de custo foi registado nas contas de resultados e a transferéncia para a conta de
existéncias dos |otes de terrenos por vender; e

- 0 acréxtimo substancia do passivo circulante motivado pelo aumento muito significativo do
servigo da divida a curto prazo relativamente a empréstimos concedidos por ingtituices de
crédito™.

Tendo subjacente a informacdo disponivel apuraram-se 0s seguintes indicadores de carécter
econdmico e financeiro:

1996 1997 1998
Meios Libertos (em Milhares contos) 216 302 -55.695
Rentabilidade Econémica 0,1% -0,1% -18,1%
Liquidez Geral 0,40 0,52 0,74
Autonomia Financeira 3,5,% 2,1% -6,7%

x Inclui os empréstimos obrigacionistas.




Os indicadores evidenciam a inexisténcia de rentabilidade econdémica e acentuadas
dificuldades financeiras, como consequéncia de a empresa néo libertar meios necessarios a sua
actividade, de possuir umareduzidaliquidez gerd e de néo deter autonomiafinancera

A actividade desenvolvida pela empresa foi fundamenta mente financiada com o recurso a crescente
contraccdo de empréstimos, as comparticipagbes provenientes de fundos comunitérios para a
reconversfo urbana da ZI (FEDER), assm como as receitas provenientes das vendas de terrenos e
as que derivaram daredlizac@o da propria Exposicéo (bilheteira, patrocinios, e concessies).

Numa perspectiva de optimizaco dos encargos com os financiamentos necessarios ao projecto, a
empresa desenvolveu uma estratégia de endividamento gradua de curto prazo e a medida das
necessidades, com pogerior regularizacéo, mediante financiamentos estruturados de médio e longo
prazo.

As grandes operacdes de financiamento de médio/longo prazo foram materiaizadas na emisséo de
empréstimos obrigacionistas, na contracgdo de empréstimos junto do BEI-Banco Europeu de
Investimento (inseridos no projecto de reconversio e reordenamento urbano da ZI) e no
financiamento bancério para o pagamento dos terrenos, instalagdes e equipamentos das petroliferas.

O accionista Estado, para além da realizacéo inicial do capital da empresa (500 milhares de
contos) e dos posteriores refor cos, em 1994 de 7,3 milhdes de contos™ e no final de 1998 de
17 milhdes de contos, tem pautado a sua intervencédo no financiamento do projecto através
da concessao de avales aos empr éstimos contraidos pela PE.

No que respeita a empréstimos obtidos e garantias e avales prestados pelo Estado, os documentos
de prestacdo de contas da PE reflectem as seguintes situacOes reportadas ao final de cada exercicio
do periodo de 1995/98.

Unid: Milhares contos

31.12.95 31.12.96 31.12.97 31.12.98

Dividas a Instituicdes de Crédito
Depositos bancéarios com saldos credores 1.238 3.215 1.962 3.739
Empréstimos bancarios 38.445 62.197 65.915 113.013
- Curto Prazo 15.547 30.343 36.852 93.013]
- Médio e Longo Prazo 22.898 31.854 29.063 20.000
Empréstimos por Obrigacdes 40.000 60.000 120.000 150.000]
TOTAL 79.683 125.412 187.877 266.752

2 Entrada em espécie pelatransferéncia de terrenos situados na area de jurisdi¢éo da APL.
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Unid: Milhares contos

Garantias e Avales Prestados pelo | 31 1595 | 311296 | 311297 | 311298
Estado

- Obrigagdes 40.000 60.000 120.000 170.000

- Livrangas Bancarias (Petroliferas) 30.651 30.651 18.315 11.085]

- BEI 10.000 20.000 20.000 20.000

- Empréstimo Cristal® - - - 60.000
TOTAL 80.651 110.651 158.315 261.085

22

Este valor foi aprovado em 1998, mas as respectivas utilizagdes apenas serdo concretizadas em 1999.
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Apbs o fina da EXPO’98, e tendo em vista 0 saneamento da empresa face a degradada situacéo
econdmica e financeira que apresentava, foi efectuada em 1999:

- a reestruturacdo organica e funciona, sobretudo das &reas relacionadas com a
construcéo e redlizacéo do evento;

- areducéo de efectivos, 0 que possibilitou a diminui¢do dos encargos com o pessod
(muito embora a Administracéo reconhega que ainda ndo se encontram ao nivel
desglado, por existir em certas areas excesso de traba hadores); e

- a ceébragdo com o Estado, em 99/10/21, de um Contrato-Programa que
estabelece um conjunto de principios e de regras que tém em vista definir:

a) 0 revocacionamento estratégico da PE a partir do ano 2000, o qual se centrara
nas seguintes missoes:

1. coordenar e promover o projecto de desenvolvimento urbano na area do
Parque das Nacoes,

2. coordenar e dinamizar as actividades no Parque das Nagoes,

3. potenciar as competéncias desenvolvidas no projecto de intervencéo
urbana da Expo’ 98 noutros projectos de recuperacdo e requalificacéo de
zonas urbanas exteriores ao Parque das Nagoes,

4. colocar a digposicéo de outros eventos relevantes as capacidades detidas
pela PE.

b) o enquadramento da necessaria reestruturacéo financeira da PE aluz da sua
nova missfo empresarid, conducente a sustentabilidade econdmico-financeira do
Seu projecto empresaria, aqua se consubstancia em:

compensar 0 custo financeiro liquido da Exposicdo suportado pelo
grupo;

compensar 0s custos relacionados com investimentos excepcionas em
accOes de “Requdificacdo Urband’ e “Bens Dominiais’, assm como

garantir as condigbes necessarias a sudtentabilidade econdmico-
financeira da PE.

O saneamento financeiro acordado congste, nomeadamente, no seguinte;

a) Na adequacdo da sua estrutura, em termos de meios humanos e materiais afectos a actividade,
para assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira, comprometendo-se a PE em reduzir
0s encargos de funcionamento e com recursos humanos em, no minimo, 20%, relativamente a
1999, das actividade indicadas no nimero 1 e 2 do ponto anterior;

86



b) No aumento do capital socia em 55 milhdes de contos, escalonado da seguinte forma:

Ano Aumento de capital Observagdes
1999 10 milhGes de contos Até 99/11/19
2000 7,5 milhées de contos 12 tranche no 1° semestrez3
7,5 milhdes de contos 23 tranche no 2° semestre”
2001 15 milhdes de contos
- 12 tranche no 1° semestre?®
2002 15 milhdes de contos 22 tranche no 2° semestre®®

) A assuncdo de passivos da Parque Expo 98, S.A.%, rdaivos a empréstimos avadizados peo
Estado, no momento de 40 milhdes de contos, que se efectuou da seguinte forma:

- 20 milhdes de contos, assumidos em 27 de Dezembro de 1999, relaivos a um
empréstimo contraido junto do BEI, pelo prazo de 10 anos, vencendo-se a primeira,
prestacdo em 2001 e a Ultima em 2006;

- 20 milhdes de contos, assumidos em 31 de Janeiro de 2000, respeitantes a uma parcela
de um empréstimo em Sistema de Leildo Aberto de Taxa de Juro (“empréstimo crigtd"),
no montante globa de 60 milhdes de contos, contraido junto do Banco Chemical finance,
SA., com vencimento em 4 de Fevereiro de 2000;

d) O Estado dotar o METRO e a REFER com os capitais necessarios para proceder ao
aumento do capital social da GIL, de forma a que a participacdo da PE nesta empresa se situe
no intervalo [20%;30%]*;

€) A concessio de ava as operaghes de financiamento que a GIL necessite efectuar para
pagamento, até ao final de 1999, da divida para com a PE;

f) A reducdo dos avaes prestados pelo Estado, mediante a regularizacdo prioritéria dos
empréstimos associados contraidos pela PE.

O referido Contrato-Programa consubstancia uma significativa intervencéo do Estado.

Refira-se que se desconhece a existéncia de um adequado estudo de viabilidade econémico
e financeiro, que permita judtificar convenientemente os valores do esforco financeiro do
Estado assumidos com a assinatura do contr ato-programa.

= Mediante a apresentacéo prévia ao Ministério das Financas dos respectivos or¢camentos de tesouraria

por parte da PE.

A Adenda ao Contrato-Programa, assinada em 17 de novembro de 1999, estabel ece a referida assuncéo
de passivos, em alteragdo ao disposto na cl? 13?2 que estipulava a transferéncia para o Estado do
control o da sociedade Parque Expo - Desenvolvimento e Promogéo Imobilidria, S.A..

Pelacl. 142 nimero 2 e 3, a PE compromete-se, respectivamente, a prescindir dos direitos de preferéncia
gue Ihe assistam, enquanto accionista, nos futuros aumentos de capital da GIL, e a garantir a gestdo da
Gare Intermodal.
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4 CUSTO GLOBAL DO PROJECTO

4.1 CUSTO DO PROJECTO EXPO’98 NO FINAL DE 1998

A partir dos registos da contabilidade andlitica da PE e empresas do grupo, a equipa de auditores
do TC procedeu a0 apuramento, numa perspectiva consolidada, das despesas e receitas que, de
1993 a 1998, ficaram associadas ao Projecto Globa EXPO’ 98.

Planta do recinto da Exposicéo

A perspectiva de consolidacdo adoptada consubstancio-se no apuramento, com reporte a
31DEZ98, das despesas de investimento (e receitas) contabilizadas na PE e nas empresas, directa
e/ou indirectamente, maioritariamente participadas pela PE, aquela data.

Para além das despesas de investimento realizadas e das receitas obtidas pela PE, procedeuse,
assim, ao apuramento das despesas e receitas contidas na contabilidade anditica de cada uma das
seguintes empresas.

GIL — Gare Intermodal de Lisboa, SA;

PARQUE EXPQ'98, Desenvolvimento e Promog&o Imobilidria, SA (EXPO URBE);
OCEANARIO de Lisboa, SA;

ATLANTICO — Pavilhdo Multiusos de Lisboa, SA,;

TORRE VASCO DA GAMA — Administracéo e Exploragao de Imoéveis, SA.

No ambito da contabilidade andlitica da PE, procedeuse também a individudizacdo das despesas
redlizadas pela PE por conta de terceiras entidades, que ndo as sociedades anteriormente
mencionadas, de acordo com a classificagdo adoptada naguela contabilidade e considerando o
conjunto de entidades e de rubricas orcamentais que integraram o trabaho redizado no fina de
1998 pela ECOFIN para apuramento daquele tipo de despesas.
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Relativamente as despesas de funcionamento da PE e empresas do grupo, devido a generaizada
incons sténcia que os respectivos registos das contabilidades andliticas gpresentavam, consideraram:
s 0s valores fixados nos correspondentes orcamentos de funcionamento, constantes do Plano
Estratégico da PE e empresas do grupo de OUT97, com as actualizagtes registadas pela DPG-
Direcgéo de Planeamento Globa nos indicadores mensais de gestéo que elaborou até NOV 98.

A partir da cépia fornecida pela PE da base de dados das contabilidades das diversas empresas do
grupo EXPO, a equipa de auditores do Tribuna procedeu a pesquisa e selecgdo dos registos
relativos as despesas e receitas reciprocas registadas entre a PE e as empresas do grupo, de modo
a serem expurgados.

Em resultado daquelas operacdes e devido ao facto de se ter detectado a existéncia de
diversas incongruéncias nos registos das referidas contabilidades, derivadas de
inconsisténcias de procedimentos adoptados na PE, procedeuse a introducéo de diversas
reclassificagoes e ajustamentos aos r eferidos r egistos.

Tais incongruéncias revelaram se essencidmente ao nivel do registo das receitas, com a existéncia,
nas contabilidades anditicas, de movimentos financeiros rdativos, por exemplo, a empréstimos ou
adiantamentos concedidos pela PE as diversas empresas do grupo, com a auséncia do registo de
algumas das parcelas das receitas relativas a gpoios comunitérios e a vendas de terrencs e de
edificios e com 0 registo de contra-despesas (anulacdo de despesas), em aternativa ao registo
Como receita

Rdativamente aos investimentos financeiros da PE nas empresas maioritariamente participadas por
S, procedeu-se também a diminacdo dos respectivos registos, de despesa, na contabilidade
andlitica da PE, e de receita (capital), nas contabilidades anditicas das empresas participadas.

Também através da pesquisa e seleccdo efectuada a partir da copia fornecida pela PE da base de
dados das suas contabilidades (gerd e analitica), para as entidades e rubricas orcamentais que
integraram o trabaho redizado no find de 1998, pda ECOFIN, para apuramento das obras
executadas pela PE por conta de terceiras entidades, procedeuse a eliminacdo de diversos registos
relativos a um conjunto de receitas (e de despesas anuladas) que derivaram de facturagOes
posteriormente emitidas pela PE para aguelas entidades, consubstanciadas em termos de
contabilidade gerd natransferéncia entre contas de imobilizado para contas de terceiros.

Assm, para aquele tipo de obras, como foi 0 caso do CEL-Centro de Exposi¢des de Lisboa da
APA-Asociacdo  Parque  Atléntico, condderaramrse apenas as despesas suportadas e
contabilizadas pela PE, em consequéncia das diversas adjudicagtes que efectuoul.

No exercicio de 1998, procedeu-se ainda a eiminacdo das receitas e despesas internas, entre
Departamentos da PE, contabilizadas pela empresa no ambito do negocio dos aojamentos.
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Relativamente as despesas dos anos de 1993 e 1994, anteriores ao inicio da utilizacdo da aplicacdo
de contabilidade SIGAGIP, consderaram-se os respectivos valores constantes na aplicagcéo de
orcamento da PE e empresas do grupo. Tratou-se de adoptar o procedimento seguido pela PE que,
para carregar ainformacdo relativa a despesa contabilizada nas RO dos anos de 1993/94, procedeu
atransferéncia em bloco (por RO) para a aplicacéo de orcamento dos valores de despesa apurados
pela ECOFIN, na actividade de controlo orgamenta que desempenhou nagqueles anos em suporte
de folha de cdculo.

No que respeita s receitas de 1993/94, ainda que tenha ficado por redizar pela PE idéntico
procedimento ao utilizado nas despesas (aplicacdo de orcamento), consideraram-se os vaores
constantes no Plano Estratégico do Grupo PE de OUT97, dados como receitas executadas
daqueles anos.

De acordo com a contabilidade analitica da PE e considerando os ajustamentos que a
equipa de auditores do TC introduziu nos seus registos, as despesas de investimento
realizadas pela PE, sem encar gos financeiros e | VA incluidos, e as despesasrealizadas por
conta de terceiras entidades, que ndo as empresas maior itariamente participadas pela PE,
atingiram os seguintes valores:

Unid: Milhares contos

Areas da PE DESPESAS |

Local 44.014)

Construcao 99.604

Parque 15.771]

Promark 22.329

Operacgdes 45.030

Outros 10.259

Empresas Grupo/Negocios Externos 14.899
TOTAL 251.906

Obras por conta terceiros realizadas pela PE 44.939
TOTAL 296.845

As despesas de investimento associadas as empresas maioritariamente participadas pela PE,
redizadas pelas proprias sociedades e pela PE, por conta das primeiras, atingiram os seguintes
vaores, sem encargos financeiros e IVA incluidos, de acordo com as respectivas contabilidades
anditicas.

Unid: Milhares contos

Empresas Participadas DESPESAS
GIL-Gare Intermodal de Lisboa: 30.147
Despesas realizadas pela PE 753
Despesas realizadas pela GIL, SA 29.394
Oceanério de Lisboa: 11.330;
Despesas realizadas pela PE 11.190
Despesas realizadas pelo OCE, SA 140
Atlantico-Pavilhdo Multiusos de Lisboa: 10.379
Despesas realizadas pela PE 510)
Despesas realizadas pelo ATL, SA 9.869
Torre Vasco da gama: Despesas realizadas pela PE 2.868
TOTAL 54.724
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De referir que os valores relativos as despesas redlizadas pda GIL, SA, englobam também despesas
redlizadas por conta da PE, as quals, de acordo com a contabilidade andlitica daguela, deram
origem a emissdo de facturacdo com destino a PE no montante de cerca de 201,96 milhares de
contos™.

O total das despesas de investimento do projecto, a custos técnicos, atingiu assim o valor
de cerca de 351,57 milhdes de contos.

De acordo com os orcamentos de funcionamento estabelecidos para a PE e empresas participadas,
as despesas de funcionamento associadas ao projecto Globa EXPO'98 atingiram os seguintes
valores de 1993 a 1998:

Unid: Milhares contos

Orcamentos de Funcionamento DESPESAS"
PE (Secretaria-Geral) 19.634
GIL-Gare Intermodal de Lisboa, SA 1.077
Oceanario de Lisboa, SA 1.581
Atlantico-Pavilhdo Multiusos de Lisboa, SA 888
EXPO URBE, SA 2.441]
TOTAL 25.621

Os custos técnicos do projecto (despesas de investimento e de funcionamento) atingiram,
assm, o montante global de cerca de 377,19 milhdes de contos.

De acordo com ainformacao fornecida pela PE (ECOFIN) e pela GIL, SA, os encargos financeiros
do Projecto EXPO’ 98 atingiram os seguintes valores, de 1993 a 1998:

Unid: Milhares contos

CUSTOS FINANCEIROS DESPESAS
Juros suportados pela PE 39.826
Juros suportados pela GIL (financiamento BEI) 536
TOTAL 40.362

Os custos do Projecto EXPQO’98 atingiram assm o valor global de cerca de 417,5 milhdes
de contos.

% Tratando-se de receitas da GIL e de despesas da PE, a equipa de auditoria do Tribunal procedeu a

eliminacdo dos respectivos débitos e créditos reciprocos, no ambito dos ajustamentos introduzidos nos
registos das contabilidades analiticas de cada empresa. Também ndo se consideraram as receitas da PE
(e despesas da GIL) provenientes da facturacdo emitida com destino a GIL, pelo débito de algumas
parcelas de diversas despesas de investimento suportadas anteriormente pela PE, registadas nas suas
diferentes &reas.
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De acordo com a contabilidade andlitica da PE, e consderando os gustamentos que a equipa de
auditores do TC introduziu nos seus registos, as receitas obtidas pela empresa de 1993 a 1998
atingiram os seguintes vaores, sem IVA incuido:

Unid: Milhares contos

Rubricas PE RECEITAS
Capital Social 17.500
Subsidios 18.595)
Local 1.788]
Construgéo 1.102
Parque 9]
Promark 47.021
Operacdes 7.089
Outros 776
Empresas Grupo/Negécios externos 51.009
TOTAL 144.972]
Obras por conta terceiros 8.417|
TOTAL 153.389

Os grandes componentes das receitas da PE consubstanciaram-se na redlizacéo, pelo accionista
Estado, do capital da empres&’, na obtencdo de fundos comunitérios (FEDER e Fundo de
Coesin), na redizacdo da propria Exposcdo Mundid com a angariacdo de patrocinios e de
concessdes, das receitas de bilheteira, no dojamento das del egagdes participantes na Exposicao, na
actividade imobiliaria desenvolvida na ZI e na recuperacéo de parte das despesas realizadas por
conta de terceiras entidades, que ndo as maioritariamente participadas pela PE.

Devido a incondgsténcia dos registos da contabilidade anditica da PE a0 nivel das recetas
imobilidrias, para as receitas da PE com a venda de terrenos e &reas edificadas, incluidas narubrica
designada por Negocios Externos, a equipa de auditores do TC considerou a informagao produzida
pela EXPO URBE, rdativa aos negocios efectivados até ao fina de 1998 com os CPCV e
Escrituras de Compra e Venda redlizadas. A receita em causa atingiu cer ca de 46,6 milhdes de
contos com a venda de terrenos e 635,6 milhares de contos com a venda de areas
edificadas.

De referir que, no final de 1998, aquelas receitas imobiliarias tinham significado para a PE o
recebimento de apenas cer ca de 26,7 milhdes de contos®, respeitando o diferencia de cercade
19,9 milhbes de contos, existente para com os total de CPCV e escrituras celebradas, a vaores por
receber que derivavam dos respectivos instrumentos contratuals e devido a exiséncia de agumas
Stuagbes de incumprimento.

z Aqui apenas contemplado em termos do capital realizado em numerério e ja considerando a realizagéo

efectivada em 1999, de 3,8 milhdes de contos, do aumento de capital de 17 milhSes deliberado pelo
accionistaem 1998.

Segundo informagéo constante do 6° Memorando de acompanhamento relativo a andlise da venda de
terrenos da PE, elaborado em 16MAR99 pelos auditores da BDO afectos ao 6rgdo de Controller da
empresa.
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Ao nive dos apoios comunitarios, distribuidos pelas rubricas designadas por Subsidios e por Obras
realizadas por conta de terceiros, de acordo com os registos da contabilidade andlitica da PE, a
empresa angariou e recebeu até ao final de 1998 apoios do FEDER, em cerca de 21,6 milhdes
de contos, para a infraestruturacéo da ZI e melhoramento das suas acessibilidades, e do Fundo de
Coesao, em cer ca de 2,8 milhdes de contos, para areconversao da zona do rio Trancéo.

As receitas de bilheteira e dos patrocinios obtidos com a realizagdo da Exposicao Mundial
de 1998 atingiram, respectivamente, cerca de 31,3 e 10,2 milhdes de contos, ambas contidas
na rubrica relativa a &ea PROMARK. As receitas contidas nas rubricas da &rea de OPERACOES,
relativas a concessdes atribuidas a entidades comer ciais e a royalties cobrados a participantes
da Exposicéo, atingiram cer ca de 4,13 milhdes de contos.

Em relagdo as obras redizadas por conta de terceiras entidades, de acordo com ametodologia que
a equipa de auditores do TC adoptou, ndo se consideraram as receitas registadas na contabilidade
anditica da PE relativas a facturagdo emitida com destino a APA, pela construcdo do Centro de
Exposicoes de Lisboa, dado que, também, até ao find de 1998 as mesmas ainda ndo se tinham
traduzido em quaquer recebimento paraa PE.

Idéntico procedimento foi adoptado com relacdo as restantes obras redizadas por conta de
terceras entidades que foram objecto do levantamento efectuado no final de 1998 pela PE
(ECOFIN), com vista a apresentacdo da respectiva facturacdo as entidades em causa: casos da
CML-Cémara Municipd de Lishoa, da JAE-Junta Autonoma de Estradas e da BRISA-Auto-
Estradas de Portugal, SA (vide ponto 4.2).

Rdaivamente as empr esas maioritariamente participadas pela PE, das contabilidades anditicas
das respectivas sociedades, consideradas as reclassficacfes e gustamentos que a equipa de
auditores do TC introduziu nos seus registos, resultaram os seguintes vaores de receitas de 1993 a
1998:

Unid: Milhares contos

Empresas Participadas RECEITAS ||
GIL-Gare Intermodal de Lisboa, SA 24.763
Oceanario de Lisboa, SA 316
Atlantico-Pavilhdo Multiusos de Lisboa, SA 3.689
TVG-Torre Vasco da Gama: 1.033||

Receitas da PE 603
Receitas da TVG, SA 430
TOTAL 29.801

De referir, em relacéo as receitas da GIL, SA, que a equipa de auditores considerou também aguns
vaores relativos a subsidios comunitérios que, tendo sido recebidos pela empresa e registados na
sua contabilidade gera, ndo foram objecto de registo na sua contabilidade anditica.

» Tal como na metodol ogia adoptada em relacéo a APA, ndo se consideraram os documentos de receita e

de despesa relativos as entidades em causa que foram objecto de imputagdo na contabilidade analitica
da PE nas RO respeitantes as obras realizadas pela empresa por conta das respectivas entidades.
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Para as diversas empresas, a equipa procedeu a eiminagdo dos registos constantes nas suas
contabilidades andliticas, relaivos a movimentos financeiros de contraccdo de empréstimos internos
e de adiantamentos concedidos pela PE.

Os grandes componentes das receitas da GIL, SA, consubstanciaram-se nos gpoios comunitéarios
obtidos para o projecto, cerca de 13,94 milhdes de contos provenientes do FEDER, e nos vaores
facturados pela empresa a titulo de comparticipac@o paraaintervencéo do METRO-Metropolitano
de Lisboa, EP, e das CP-Caminhos de Ferro Portugueses, EP/REFER-Rede Ferrovidria Naciond,
EP, cercade 4,89 e 5,74 milhdes de contos, respectivamente®, sem juros de moraincluidos.

De referir que, daguelas receitas, facturadas as entidades METRO e CP/REFER, até ao fina de
1998, a GIL, SA, gpenas tinha recebido a verba de cerca de 3,67 milhdes de contos,
correspondente a pagamentos efectuados pelo METRO.

As receitas do Projecto EXPQO’98, de 1993 a 1998, atingiram assim o valor global de cerca
de 183,2 milhdes de contos.

Do balanceamento entre receitas e despesas de 1993 a 1998 resulta uma diferenca
negativa de cer ca de 234,4 milhdes de contos.

Unid: Milhares contos

DESPESAS TECNICAS INVESTIMENTO 351.570
DESPESAS TECNICAS 377.191
TOTAL DESPESAS 417.554]
RECEITAS DESENVOLVIMENTO 183.190,
DIFERENCA RECEITAS E DESPESAS -234.364

Consderando-se também como despesa o valor de cerca de 3,8 milhdes de contos, registado nas
demonstragdes financeiras consolidadas de 1998 do Grupo PE como imobilizado com facturas em
recepcao e conferéncia, as despesas totais do projecto globa EXPO e o diferencid existente entre
despesas e receitas aingem, respectivamente, os montantes de cerca de 421,4 e 238,2 milhdes de
contos.

4.2 OBRAS REALIZADAS POR CONTA DE TERCEIROS

No final de 1998, a PE (ECOFIN) procedeu ao levantamento das despesas suportadas por conta
de terceiras entidades, de modo a que a empresa, com 0 gpuramento fundamentado e discriminado
da conta find para ada uma das entidades em relacdo as quais a mesma dispunha de verbas a
recuperar, viesse a desencadear o recebimento dos valores em causa.

Cercade 2,52 milhdes de contos da CP e cerca de 3,22 milhdes de contos da REFER.
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Tendo em conta o disposto nos diversos protocol os celebrados pela PE, na demais documentacéo
relacionada com as despesas redlizadas pela empresa e na propria interpretacdo adoptada na PE
quanto a abrangéncia e financiamento das despesas em causa, a ECOFIN procedeu ao
levantamento das despesas (capitd) dadas como pagas em 31DEZ98 no sstema de informacdo
globa da PE", discriminando-as individua mente até cada suporte documentd de despesa, e apurou
os diversos montantes de juros a debitar as entidades em causa pelo ndo recebimento até ao find de
1998 dos respectivos vaores de capita™.

As rubricas orcamentais de despesa abrangidas no trabaho realizado pela ECOFIN foram as
designadas por OBRAS EXECUTADAS POR CONTA DE TERCEIROS, area PARQUE e
ENTIDADES EXTERNAS.

As entidades sobre as quais incidiu o trabaho efectuado pela ECOFIN foram a CML-Cémara
Municipd de Lisboa, a JAE-Junta Autonoma de Estradas, a BRISA-Auto-Estradas de Portugdl,
SA, e a Camara Municipd de Loures, pela construcdo de diversas obras de acessibilidades a
Exposicéo, a APA-Associacéo Parque Atlantico, pela construcéo do Centro de Exposicies de
Lisboa da AIP, e o Estado, pelos encargos suportados pela PE com a antecipacdo da construcéo
pelo METRO da linha Alameda — EXPO, pela assuncéo pela PE dos direitos da CML relativos ao
Matadouro Industrid de Lisboa e pela redizacéo de diversas campanhas e das despesas relativas ao
Comissariado de Portugd e ao Pavilh&o do Territdrio®.

Dado que as despesas em causa, de capitd e juros, se encontram englobadas no apuramento do
custo do Projecto Globa EXPO’ 98, efectuado pela equipa de auditoria do TC anteriormente (vide
ponto 4.1), procederse a individudizacdo das correspondentes rubricas orcamentals,
considerando-se as despesas registadas na contabilidade analitica da PE com reporte a 31DEZ98 e
os valores relativos a juros apurados pela ECOFIN em 31DEZ98.

Assm, de acordo com o trabaho efectuado pela ECOFIN e considerando as despesas registadas
na contabilidade analitica da PE, a recuperacéo pela empresa do valor das obras redizadas por
conta de terceiras entidades atingiria o montante global de cerca de 43,7 milhdes de contos,
decomposto do seguinte modo, sem IVA incluido:

s Aplicagdo Orcamento, Cabimentos, Contratos e Validag&o de Despesa.

Dado que para o pagamento das obras realizadas por conta de terceiros, tal como para as restantes
despesas realizadas pela PE, aempresateve que recorrer ao financiamento alheio.

Englobou também as obras realizadas por contada GIL, SA, que ndo foram consideradas pela equipa de
auditores do TC, dada a perspectiva de consolidacéo que se adoptou.
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Em milhares de contos

Capital Juros Deducdes
(Contabilidade (Valores (Valores | Total final®
analitica) ECOFIN) ECOFIN)
CML-Cémara Municipal de Lisboa 20.500 1.261 7.950 13.81%
JAE, BRISA e Camara Municipal de Loures 2.019 31 0 2.050
APA -Associacdo Parque Atlantico 17.771 2.267 0 20.038
Estado 6.898 965 0 7.863
TOTAL 47.188 4.524 7.950 43.762

Embora o trabalho da ECOFIN tenhatido como grande objectivo a apresentacéo fundamentada de
uma factura fina & CML para a recuperacéo das verbas despendidas pela empresa na execucéo de
diversas obras de acessbilidades — o vaor agpurado pela ECOFIN relativo a conta final da CML
atingia em 31DEZ98 cerca de 11,8 milhdes de contos, sem IVA -, aPE, até ao encerramento das
suas contas de 1998, acabou por ndo proceder a emissao da respectiva facturacéo.

Acerca das obras de acessibilidades realizadas por conta de terceiras entidades, cabe
sublinhar a reserva contida na certificacdo legal das demonstracdes financeiras de 1998 da
PE®, e no parecer as mesmas efectuado pela empresa de auditoria ERNST& YOUNG,
relativamente a existéncia na conta de “ Outros devedores’ do montante de cerca de 17,7
milhdes de contos, “correspondente aos encargos suportados ®m a realizacdo de um
conjunto de acessibilidades envolventes a ZI, cuja responsabilidade, de acordo com os
acordos e protocol os celebrados, poderé ser imputada as cAmaras municipais circundantes.
Contudo tais valores ndo foram facturados, desconhecendo-se se 0S mesmos serdo
integralmente aceites e pagos por aquelas entidades’ .

De referir também que em relacdo a dgumeas das despesas suportadas pela PE, a0 nivel das
acess bilidades e de despesas consideradas como sendo da responsabilidade do Estado, néo foram
celebrados protocolos ou ndo existe suporte documental evidenciando a assuncéo das respectivas
despesas pelas entidades em causa.

Ainda no aludido parecer elaborado pela referida empresa de auditoria refere-setambém a
impossibilidade da ERNST& YOUNG em ooncluir sobre o prazo e realizagdo dos activos
registados na conta de “Outros devedores’, que inclui saldos a receber de diversos
organismos estatais no valor aproximado de 8,1 milhGes de contos, na auséncia de
confirmacgdes externas de que os valores serdo integralmente aceites e pagos pelas
respectivas entidades devedor as.

De mencionar que a Situagdo em causa ja tinha sido objecto de referéncia nos pareceres elaborados
pela ERNST& YOUNG as demondgtragtes financeiras da PE de 1996 e 1997. Na carta de
recomendages de DEZ97, eaborada por aquela empresa de auditoria, para o saldo entdo existente
de cerca de 7,02 milhdes de contos, relativo a valores a receber de diversos organismos estatais

34

Capita + Juros— Deducdes.
Balango, Demonstracfes dos Resultados e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e correspondentes
anexos.
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(Estado Portugués - INGA e METRO - e Camaras Municipais de Lisboa e Loures), referia-se que
as entidades em causa ndo tinham respondido aos pedidos de confirmacdo e estabelecia-se a
recomendacdo para 0 CA envidar todos os esforgos no sentido dos saldos serem clarificados no
tocante a identificacdo da entidade efectivamente devedora, assm como aforma e prazo em que os
MesSMos seriam recebidos.

Em relacdo ao financiamento comunitario (FEDER) afecto as acesshilidades contempladas nos
protocolos celebrados com a CML e a JAE, a PE, para efeitos do apuramento que efectuou das
obras redizadas por conta daguelas entidades, considerou que os respectivos subsidios ndo eram
susceptivels de afectagdo como créditos a conta fina a apresentar a CML™.

No que respeita a APA, em 12MAR99, a PE, a AIP e a APA celebraram um acordo para
regularizacdo financeira da construcdo do Centro de Exposicbes de Lisboa (CEL), que veio
estabelecer que o custo total do CEL foi de 25.577 milhares de contos, decomposto nas parcelas
do custo do terreno (4 milhdes de contos) e do custo de construgéo do CEL (21.577 milhares de
contos), incluindo este fee de gestdo, encargos financeiros, custo do projecto, fiscaizacéo e
trabal hos de adequacdo do edificio a sua finaidade de Centro de Exposicles.

Em MAR99 e MAI99, a APA procedeu ao pagamento a PE, respectivamente, de cercade 2,33 e
12,2 milhdes de contos pela construcéo do CEL. Nas mesmas datas, a APA procedeu ainda ao
pagamento a PE de 2,86 e 0,4 milhdes de contos pelo terreno sobre o qua o CEL foi construido.

Para 0 remanescente do vaor relativo a construcdo do CEL, ficou definido no referido acordo que
1.358 milhares de contos seriam pagos apds a disponibilizacdo pelo IAPMEI do subsidio da APA
relativo ao PEDIP II, e que 5.687 milhares de contos seriam consderados pela PE como
compensacdo pelos direitos atribuidos a empresa para:

- adquirir o CEL a0 prego estabelecido no acordo (deduzido das amortizagfes anuais de 3%
fixadas para o edificio), no caso da APA ou a AIP virem a dar uma afectacdo duradoura
diferente da estabel ecida para 0 mesmo (direito valorizado em 2.477 milhares de contos);

- utilizar as instadlagbes do CEL nos meses de Agosto dos anos de 1999 a 2004 (direito
vaorizado em 3.210 milhares de contos).

% Fixando o protocolo celebrado em 7SET95 com a JAE o limite de 500 nilhares de contos, a questéo do

crédito dos subsidios comunitérios para a JAE nado se pds, dado que a despesa assim apurada também

excederia o referido limite. De referir, em relagdio a CML, que a PE considerou que os financiamentos
comunitarios associados ao primeiro protocolo celebrado com a CML (de 22AGQ094) eram uma
componente do modelo de financiamento da prépria PE para a aquisicdo a Camara dos terrenos da ZI.

Para os restantes dois protocolos (Av. Marechal Gomes da Costa/Poente e Rotunda do Relégio) a PE
entendeu que os subsidios comunitarios neles previstos seriam considerados quando ocorresse o

reforco daMedida EXPO do FEDER (previsto pela PE que viesse aocorrer até ao ano de 2001).

As verbas ndo consideradas pela PE como créditos, relativas aos subsidios FEDER recebidos pela
empresa para a execugdo das acessibilidades contempladas nos protocolos celebrados com a CML,

atingiram cerca de 3,78 milhdes de contos.
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Com o acordo celebrado, a PE prescindiu, assm, da obtencéo de uma receita de 5.687 milhares de
contos, dada a natureza das compensagdes aceites pela empresa.

Considerando como receita no final de 1998 os valores relativos a recuperacdo das
despesas efectuadas pela PE por conta da APA (cerca de 14,53 milhdes de contos,
correspondentes ao valor recebido da APA em 1999 pela construcdo do CEL), da
JAE/BRISA (cerca de 1,72 milhdes de contos, respeitantes ao limite do protocolo de
7SET95 celebrado com a JAE e as despesas registadas com a distribuicdo de combustivels
e com a aquisicdo do sistema de Controlo de Trafego para a Area Metropolitana de
Lisboa) e do Estado (cerca de 2,96 milhdes de contos, relativos a realizacdo de diversas
campanhas e das despesas do Comissariado de Portugal e do Pavilhdo do Territério), a
receita global do Projecto EXPO’98 indicada no ponto 4.1, no montante de 183,19 milhdes
de contos, serda acrescida pelo valor de cerca de 19,21 milhdes de contos, perfazendo,
assm, um total de 202,4 milhdes de contos.

De referir ainda, rdaivamente a CML, que no find de 1998 a contabilidade geral da PE
evidenciava nas contas de terceiros relativas a CML um crédito de cerca de 222 milhares de contos,
relativo as obras de pavimentacdo da 22 Circular/Av. Cidade do Porto, e um outro de 40 milhares
de contos, pela venda de 10.000 bilhetes de 1 dia da EXPO’98, em que ambos os vaores (IVA
incluido), resultantes de duas facturas emitidas, respectivamente, em SET98 e JUN98, com destino
aCML, nofina do primeiro de semestre de 1999, ainda se encontravam por receber da autarquia.

4.3 CUSTOS PREVISTOS DO PROJECTO EXPO’98 PARA O PERIODO DE
1993/98

Tendo em conta as previsdes de despesa e de receita para 0 periodo de 1993 a 1998,
consubstanciadas nos Planos Estratégicos da PE, elaborados em DEZ96 e OUT97, procedeuse a
comparacdo das mesmas com as despesas e receitas redizadas naquel e periodo, de acordo com os
valores gpurados no anterior ponto 4.1.

As previsies que agqui se consideraram abarcaram as despesas de investimento redizadas pela PE, a
custos técnicos, sem IVA incluido e ndo considerando as despesas realizadas por conta da APA e
das empresas maioritariamente participadas pela primeira.

Ao nivel das previsdes de receitas consideradas, adoptou-se idéntico procedimento ao utilizado
para com as despesas. As receitas imobiliarias abarcaram a totalidade das vendas de terrenos e de
areas edificadas previstas, com excepcao das vendas da PE relativas a transmissao de terrenos para
as empresas maioritariamente por S participadas.
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Assm, para as previsdes constantes nos Planos Estratégicos de DEZ96 e OUT97, os auditores do
Tribunal procederam, também, a introducdo de diversas reclassficacles e gustamentos de modo a
tornar mais comparavels as despesas e receitas anteriormente previstas com as respectivas
execucdes.

De referir ainda que as despesas contidas nos planos iam sendo gustadas pela PE com os vaores
conhecidos das realizagdes, incorporando, deste modo, os Planos, consoante a versdo mais recente,
vaores previstos e executados mais proximos da redidade.

As despesas previdtas e redlizadas no periodo de 1993 a 1998 consubstanciaram-se, assim, nos
seguintes valores:

Unid: Milhares de contos

Despesas — Areas PE Plano Estr. | Plano Estr. Despesas
DEZ96 ouT97 Realizadas
Local 44.052 44.146 44.014|
Construgéo 70.448 89.407 99.604]
Parque 13.280 14.534] 15.771]
Promark 18.004 19.606) 22.329
Operacodes 39.351 40.086 45.030
Outros 9.070 9.494 10.259
Empresas grupo/Negdcios externos 7.102 8.500 14.899
Dotacéo provisional 5.000 11.017 0
TOTAL 206.307 236.790 251.906
Obras por conta terceiros >’ 17.656 23.217, 27.497,
TOTAL 223.963 260.007] 279.403
TOTAL (néo |m_:|l_J|ndo a dotagao 218.963 248.990 279.403”
provisional)

Desde modo, os diferenciais registados entre as despesas realizadas e as previstas nos
Planos de DEZ96 e OUT97 atingiram os valor es, respectivamente, de 60,4 e 30,4 milhdes
de contos, nao se entrando em linha de conta com as dotacgdes provisionais constantes nos
respectivos Planos, como a seguir seindica.

Unid: Milhares de contos

Diferenca Despesas Diferenca Despesas
Realizada e Plano DEZ96 | Realizada e Plano OUT97
Valor 94°8 Valor %
Despesas ~ com dotagdo 55.440|  24,8% 19.396|  7,5%
provisional
Despesas = sem  dotacdo 60.440|  27,6% 30.413|  12,2%
provisional

As diferencas globais registadas entre as despesas redlizadas e as previstas nos planos Estratégicos
aqui considerados resultaram quer de desvios ocorridos na sua execucdo, quer da introducéo de
novas despesas e projectos, ndo contemplados em termos de plano(s).

s Sem a APA incluida e demais empresas do grupo maioritariamente participadas pela PE.

® Sobre os valores previstos.
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Por grandes areas e rubricas da PE, as variagOes registadas entre a despesa executada no periodo
compreendido entre 1993 e 1998, e a previstaem 1996 para aquele periodo, foram as seguintes:

Unid: Milhares de contos

Despesas — Areas PE Variacéo %
Local -38 0%
Construgéo 29.156 41%
Parque 2.491 19%
Promark 4.325 24%)
Operagdes 5.679 14%)
Outros 1.189 13%)
Empresas grupo/Negdcios externos 7.797( 110%
TOTAL 45.599 22%
Obras por conta terceiros 9.841 56%
TOTAL 55.440 259%
TOTAL (n&o incluindo a dotagao provisional) 60.440 28%

De destacar as variagdes ocorridas na area de CONSTRUCAO, de 41%, na area
PROMARK, de 24%, e na rubrica relativa acs NEGOCIOS EXTERNOS, de 110%, na
gual se incluiram as despesas suportadas pela empresa com a sua actividade de
alojamentos.

Relativamente as receitas, as previdas e as redizadas no periodo de 1993 a 1998
consubstanciaram-se nos seguintes valores, sem VA incluido:

Unid: Milhares de contos

Receitas — Areas PE Plano Estr. | Plano Estr. Rec_eitas
DEZ96 ouT97 Realizadas
Capital 17.500 17.500 17.500]
Subsidios 20.406 22.145 18.595
Local 1.779 2.221 1.788
Construcao 1.402 2.393 1.102
Parque 7] 27 91
Promark 50.369| 51.363 47.021]
OperacgOes 5.896 6.509 7.089
Outros 1.140 1.421 737
Empresas grupo/negdcios externos 6.506) 6.084 3.767|
TOTAL 105.005] 109.663 97.690]
Receitas imobiliarias 25.766] 29.492 47.241]
TOTAL 130.771 139.155 144.931
Obras por conta Terceiros 14.300 15.885 8.417|
TOTAL 145.071 155.040 153.348
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Assm, os diferencias registados entre as receitas redizadas e as previstas nos Planos de DEZ96 e
OUT97, condderando ou ndo a parcela relativa as recdtas imobilidrias, aingiram os seguintes

vaores

Unid: Milhares de contos

Diferenca Receitas
Realizada e Plano DEZ96

Diferenca Receitas
Realizada e Plano OUT97

Valor 0 Valor %
Receitas, sem a venda de -7.315|  -6,97% 11973  -10,92%
terrenos e areas edificadas
Total receitas 8.277 571% -1.692 -1,09%,

Os destaques vao para a realizacdo de receitas, sem a vertente imobiliaria, em valor
inferior a cerca de 10,9% das respectivas previsdes, e para a celebracdo de negdcios na
area imobilidria em montante substancialmente superior as vendas inicialmente previstas,

contrariando o diferencial negativo registado nos restantes componentes de receita.

% Idem nota anterior.
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5 AREAS DE ACTIVIDADE — RESULTADOS DA ANALISE

5.1 CONSTRUCAO

Imagens da Zona de I ntervencéo antes e depois da reabilitacdo ambiental e arquitetonica

O projecto EXPO'98 desenvolvido pelo Grupo Econdmico da PE conduziu a reabilitacéo, em
termos ambientais e arquitectonicos, da area da ZI e aredizacéo da Exposicéo Mundia de Lisboa,
sendo, para o efeito, efectuado um vasto conjunto de empreendimentos no valor apurado de cerca
de 207 milhdes de contos, conforme o quadro seguinte.

(Valores em contos)

EMPRESAS/AREAS Total Global
Valores %
GIL - Gare Intermodal de Lisboa, S.A 31.982.348 15,4
Oceanario de Lisboa, S.A 10.900.234 53
ATLANTICO - Pav. Multiusos de Lisboa, S.A. 10.247.380 50
APA — Associacao Parque Atlantico 17.578.630 8,5
Parque Expo'98, S.A. 136.218.211 65,8
Total 206.926.803 100,0

Os trabalhos de auditoria do TC realizados nas Areas de Construgdio e Parque
(Acessibilidades) da PE, da GIL e da Atlantico, desenvolvidamente expostosno Volumel |
deste Rélatério, permitiu concluir pela existéncia de ineficiéncias, faltas de eficacia e de
economicidade, ao nivel da organizacdo e estrutura, do planeamento e programacao, dos
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procedimentos de adjudicagdo e do controlo e execugdo das empreitadas, pelos motivos
gue seguidamente se enumer am.

5.1.1. Estrutura e organizacéo

No que concerne a estrutura e organizacdo, 0S aspectos que se consideram mais criticos foram,
designadamente, os seguintes.

Estrutura propria e autdnoma de cada uma das empresas para a redizacdo dos
respectivos projectos, ndo propiciando adequada articulagdo no desenvolvimento dos
mesmos com implicagdes na unidade e globaidade do empreendimento que a EXPO’' 98
COrporizou.

Rescisio do contrato com o Consorcio BLE, na medida em que prestava servigos
necessarios a gestéo integrada das actividades relativas a elaboracdo e concepgdo dos
projectos, fiscalizagdo, construcdo das infra-estruturas, edificaces e outras obras ou
fornecimentos necess&rios a concretizacdo da EXPO'98, com vida a assegurar a
prossecucdo de todos os objectivos em termos de qualidade, prazos e custos.

Auséncia de uma edrutura global de coordenagdo e de supervisio dos
empreendimentos efectuados na ZI, da responsabilidade das diversas &reas da PE,

nomeadamente a Area Construgdo e Parque/Acessibilidades e das empresas do grupo,
designadamente GIL, Atlantico e Oceanario.

Dispersdo geogréfica e desorganizagdo dos arquivos administrativos e técnicos da PE,
designadamente dos processos relativos a adjudicaces de empreitadas, de projectos e
de fiscalizag8o, Stuagdo agravada na sequéncia da reestruturacéo/desactivacéo de parte
dos servigos da Area de Construgao.

5.1.2. Planeamento e programacao financeiras

Neste dominio, consdera-se rdevante a fdta de rigor no planeamento e programacéo financeiras,
tendo-se verificado a existéncia de significativos desvios entre os vaores planeados e executados,
originados por revisies sucessvas das edimaivas de custos globais dos empreendimentos,
motivados, essencid merte, por:

indefinicdo dos projectos que, conjugada com a adopgdo do regime por série de
precos, implicou arealizacéo de avultados volumes de trabalhos amais,

concessao de prémios, atitulo de incentivo aos empreiteiros, para cumprimento
das datas acordadas para conclusdo dos trabahos, atendendo a presséo
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imposta pela proximidade da inauguragéo da Exposicéo Mundid em Maio de
1998;
assuncdo de sobrecustos, relacionados com acordos de reequilibrio financeiro

celebrados com os adjudicatarios, no sentido de 0s compensar por sobrecustos
gue tiveram de suportar.

Tais circungténcias tiveram consequéncias negativas a0 nivel da adequada gestéo orcamenta da
EXPO’ 98 e dainformagéo prestada ao accionista Estado, por ndo permitir perspectivar com maior
precisdo os reais custos do empreendimento.

5.1.3. Procedimentos e critérios de adjudicacdo

No tocante aos procedimentos e critérios de adjudicagdo, destacam:se as seguintes debilidades:

Recurso sistemético a adjudicacdes por gjuste directo, que representaram cerca de 87% do
nimero tota de adjudicagtes (no montante de 86,2 milhfes de contos), efectuadas pela
Area de Construcio, em consequéncia do reduzido prazo de execucio disponivel,
motivado pela deficiente definicdo, planeamento e programacdo dos empreendimentos.

Os procedimentos e os critérios de adjudicacdo ndo foram os mais adequados de modo a
conferir maior trangparéncia (nomeadamente de igua dade de tratamento) e economicidade,
de forma a posshilitar um melhor funcionamento das regras de mercado e obtencéo e
propostas mais vantagjosas nas adjudicages.

Incumprimento do REOP, previsto no DL n.° 405/93, de 10 de Dezembro, conforme
determinado pela Lei n.° 94/97, de 23 de Agosto, dado que apds esta data, a
totalidade das adjudicacbes (44) que tiveram lugar, no alor de 10,9 milhdes de
contos, foram realizadas por ajuste directo.

N&o foram observadas as orientagbes emanadas do C.A. em matéria de adjudicacoes,
relaivas, nomeadamente:

aobservancia dos principios da contratacdo publica;

a0 cumprimento das Directivas Comunitéarias, no ambito das obras com
financiamento comunitério, e

a0 disposto nos contratos cel ebrados com o BEI.

Manutencéo dos procedimentos de adjudicacdo, néo obstante a alteracdo dos titulares do
C.A. operadaem Fevereiro de 1997.

Contratos insuficientemente datados (sem referéncia do dia e/ou més da celebracéo), o que
ndo permitiu determinar com rigor o inicio da producdo dos seus efeitos, nomeadamente
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quanto ao cumprimento dos prazos de execucdo e conclusdo das empreitadas e 0s prazos
parcelares vinculativos, de cuja verificacdo dependia a atribuicdo de prémios aos
empreiteros.

Execucéo de empreitadas sem a celebracdo dos respectivos contratos escritos (caso da
construcéo da Praga Sony, no valor de cerca de um milh&o de contos), ou celebrados apds
conclusdo das empreitadas, como foi 0 caso da construcdo dos Parques de Estacionamento,
num vaor gproximado de 5 milhdes de contos.

Insuficiente fundamentacdo das propostas de adjudicacdo apresentada pelos servicos
técnicos da Area subjacentes as decisdes do C.A..

N&o foram, na generaidade, celebrados contratos e/ou aditamentos relativos a trabahos a
mas - da mesma espécie elou de espécie diversa dos previstos - de vaor bastante
sgnificativo, executados em obras da responsabilidade directa da PE.

5.1.4. Execucdo e controlo das empreitadas

Neste ambito, ha a considerar como relevantes 0s seguintes pontos negativos:

A aprovacdo tardia dos Planos de Urbanizacdo e de Pormenor da Z.1., assm como a
exigéncia de deficiéncias na programaco e planeamento dos empreendimentos, dado que a
data de abertura da EXPO’ 98 ja estava fixada, originou a reducgéo do prazo disponivel
para a sua execucdo, 0 que condicionou a execucdo das empreitadas nos seguintes

aspectos:

demora na apresentagcdo dos projectos, quer pela indefinicdo dos objectivos
pretendidos pela PE, quer pea modificacdo dos termos de referéncia iniciais,
quer, ainda, pela demora na sua concepcdo e elaboracdo pelos projectistas;

insuficiente apreciacdo e revisdo ndo atempada das solugbes propostas nos
projectos, o que implicou aintroducdo de alteragies sucessvas em obrg;

obras iniciadas tendo subjacente projectos incompletos, por se encontrarem na
fase de anteprojecto, ou mesmo na de estudos preliminares, 0 que originou:

- fraccionamento das empreitadas,
- @roseomisses,

- trabalhos a mais da mesma espécie e de espécie diversa dos previstos
contratua mente,

- prolongamento da execucdo dos traba hos,

- sobrecustos Sgnificativos em diversos empreendimentos,
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- revisdes de honor&rios dos projectistas (com excepcdo a0 que se
conhece da GIL) e pagamento de horas extraordinérias a fiscaizacéo,

factos que, no seu conjunto, provocaram significativos desvios fiscos e
financeiros, e, concomitantemente, dificultaram o controlo exercido pea
fiscalizagdo e dono da obra;

lancamento da quase totalidade das obras em regime de s&rie de precos, o que
nao permitiu perspectivar com precisio os custos globais dos empreendimentos
e redizar uma adequada gestéo financeira dos mesmos.

- O controlo exercido pela fiscalizacdo nem sempre se afigura ter Sdo efectivo, dado que se
constatou em diversas empreitadas um nimero significativo de correcgdes e/ou anulagdes de
facturas (através de notas de crédito), que se reportavam a autos de medicdo de trabalhos,
anteriormente visados pela fiscdizaco.

5.2 OPERACOES

A Area de OperacBes foi criada em Abril e Junho de 1996 e, congtituiu uma &r ea-chave da
Parque Expo 98, SA., uma vez que assumiu fungdes de concepgao, planeamento e execucdo
fisca de todo o conjunto de missdes que congtituiu a operacdo Expo’ 98. Em complemento, ainda
Ihe foram incumbidas as responsabilidades de organizacéo e gestéo do funcionamento da Expo’98.
Estaareafoi desactivada ap0s a realizacéo do evento da Expo’ 98.

A &ea foi dotada com um orcamento de despesas de cerca 43 296,3 milhares de contos e cuja
execucdo estava prevista para o periodo compreendido entre 1994 e 1998, assumiu, face ao
orcamento globa daempresa, uma relevanciade 12,6%.

O tota das despesas da area de operacdes suportadas por 560 contratos, ascendeu a0 montante
de 19,9 milhdes de contos.

Com base nestes elementos, e adoptando como crité&rios de seleccdo o valor dos contratos,

respectivos adicionais e, bem assm, informagdes complementares sobre o tipo de adjudicacéo e de
ocorréncias no processo concursal, no dominio do fornecimento de bens e servigos e a redizacéo
de empreitadas a cargo desta area, foi seleccionada uma amostra de 27 contratos celebrados no
periodo compreendido entre 1996 e 1998, correspondentes a um montante total de despesas de
15 623 982 contos, com vigta a andisar fundamentalmente a conformidade dos procedimentos
executados face aos procedimentos ingtituidos pela empresa na aquisico de bens e servigos. A

amostra saleccionada assume uma representatividade, em termos de volume, de 4,8% e em termos
devalor, de 71,8%.
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Como sintese dos factos e Stuagbes detalhadamente descritas no Volume 11l deste Relatdrio,
retiram: se as seguintes conclusdes principas.

- Reativamente a organizacdo e instrucdo dos processos, para cada uma das fases do ciclo de
redizacdo de despesas (consulta a0 mercado e selecgdo de fornecedores, aprovacgéo,
formaizacdo, execucdo, registo e pagamento), verificorse uma deficiente organizacdo e
instrucdo dos processos, na fase de consulta ao mercado e de selecgéo de fornecedores e na
fase de Cabimentacéo das despesas, bem como ainexisténcia de documentag&o Nos Processos,
para as mesmas fases.

- No que concerne aos procedimentos concursais adoptados na aquisicdo de bens e servigos,
verificorse, em resultado da amostra de contratos anadisada, que, em regra, apenas foram
consultadas uma ou duas entidades, facto que representa um risco s&io de poderem néo ter
sdo tomadas as melhores decisies na aquisicdo de bens e servicos, quando avaliadas em
termos economicos.

- A empretada de construcdo do Pavilhdo da Realidade Virtual, adjudicada por ajuste
directo pelo montante de 722 973 contos, apresenta acentuadas debilidades,
nomeadamente acr éscimos bastantes significativos em consequéncia quer de alter agbes
nos projectos de execucao de fundacdes, estruturas e instalacdes técnicas, quer de uma
negociacao para antecipacdo do prazo de conclusdo das obras, deste modo tendo
resultado a aprovacdo de um novo valor de adjudicacdo no montante de 930 000 contos.
Acresce ainda, que a data de celebracéo do contrato foi posterior (6 meses) a data de
execucdo da obra, facto que permite face aos dados, questionar a validade e a
pertinéncia da celebracdo daquele contrato.

- A prestacdo de servicos de producdo e coordenacdo do Evento Regular Diurno
“Peregrinacao”, resultou de uma consulta previamente efectuada a trés entidades vocacionadas
para este tipo de produgdes, acabando por ser seleccionada“O BANDO'.

Como critério de escolha foi
indicado pelo entdo Director de
Departamento de Animacdo da PE,
o facto e defendida a razéo de
aguela entidade possuir 0
necessrio  entendimento  do
espirito do espectéculo pretendido
e detalhe da proposta.

Evento Reaular Diurno-*“ Perearinacéo”
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I ndependentemente de qualquer outra avaiagéo, ndo pode deixar de relevar-se que este caso
objectivamente configura uma StuacZo de conflito de interesses, na medida em que
conforme ressdta do extracto de matricula de registo comercial da entidade “O BANDO”, o
Presidente da Direccdo daguela cooperativa, ocupou aquele cargo desde a data da sua
condtituicdo aé a data da redizacdo desta auditoria, concluindo-se, por esse facto, que, no
periodo em que desempenhou fungdes na PE, ocupava em simultaneo os cargos de Director de
Departamento de Animacdo da PE e de Presidente da Direccdo da Cooperativa“O BANDO”,
com fungdes de direccéo artistica nesta.

Da andlise da documentacéo constante dos 27 processos de despesas de aquisicéo, verificou
Se, relativamente a quatro contratos, que ndo foram adoptados os procedimentos suficientes
com o objectivo de tomar a decisdo mais econdmica, e que, paratrés, néo foi salvaguardado o
principio da transparéncia que deveria sempre presidir a redlizacdo das despesas publicas.

Para 4 dos 27 processos, constatou-se que os contratos foram celebrados por valores
superiores aos val ores constantes das respectivas actas de aprovacaéo. As divergéncias apuradas
em termos globals sfo dgnificativas, uma vez que o seu vaor globa ascende a 360 693 contos,
assumindo deste modo um peso de 25%, no computo geral das despesas gprovadas.
Acrescente-se ainda, que os acréscimos de despesas relativos aos contratos juridicos n%s.
980442, 970269 e 970046, que ascenderam a0 montante de 153 666 contos, ndo foram
objecto de aprovagao por parte do Conselho de Administracéo ou da Comisséo Executiva

Face a0 exposto, verifica-se um controlo deficiente do acréscimo das despesas em questéo.

Foram imputados trabalhos a mais e trabalhos complementares a 13 dos 27 contratos de
despesas de aquisicao de bens e servicos, pelo montante total de 898 374 contos. Da andise
detdhada destas despesas adicionais, ressdta que o principio da transparéncia néo foi
devidamente acautelado e, face ainsuficiéncia da informacdo, ndo setorna possivel avdiar s as
deci sbes tomadas, respeitarem os critérios da boa gestdo financeira.

Da andise do cruzamento da informag&o entre os vaores contratuals e os vaores constantes
dos contratos do moédulo do Orcamento, Cabimento e acompanhamento de Contratos,
apuraram-se divergéncias relativamente a 14 contratos ou sga, 51,9% dos 27 contratos
analisados. Desta discrepancia, resultaram diferencas positivas no montante de 61 408 contos e
negativas no montante 774 517 contos, assumindo as mesmas, respectivamente, um peso de
2,5% e 18,5% no computo do valor total dos contratos.

Os resultados obtidos demonstram que nao existiu coeréncia e fiabilidade na
informacdo obtida através do Modulo de Orcamentacdo, Cabimentagdo e
Acompanhamento de Contratos. Por outro lado, face a estas divergéncias, e
considerando que os valor es constantes nos contratos foram aprovados pelo Conselho
de Administracdo ou pela Comissdo Executiva, conclui-se que a informacao sobre os
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valores dos contratos, obtida através do modulo de Orcamentacdo, Cabimentacéo e
Acompanhamento de Contratos carecia de rigor e fiabilidade, colocando em causa a
credibilidade da informacéo disponibilizada pelo médulo referido.

5.3 PROMARK

A &ea PROMARK - Programacéo e Marketing - digpds, como principais fungdes, aidedizacéo e
a concepcdo da Exposicdo, na definicdo dos seus contetidos, espacos, programacao e animagao,
tendo ficado, também, a seu cargo, a implementac@o de projectos especiais como o “Festival dos
Cem Dias’ e “O Caminho do Oriente” e aidedizacéo e execucdo da estratégia de marketing paraa
EXPO’ 98, integrando as diversas acgoes de promogao e de publicidade da Exposi¢ao.

O trabalho de auditoria redizado pelo Tribund nesta érea versou a verificacdo da conformidade dos
sstemas de controlo interno e de informagdo implementados na empresa, para a adjudicacéo e
redlizacéo de despesas, e a andlise de decisies e da execucao das adjudicacdes efectuadas na area,
nes perspectivas da transparéncia, da eficacia, da ficiéncia e da economia na utilizagdo dos
recursos financeiros.

Para andlise em concreto, procedeurse a seleccdo de 19 contratos registados no sistema de
informacdo da empresa, representando um montante global de despesas processadas de cerca de
3,76 milhdes de contos, aos quais se adicionaram, também, as adjudicagies relativas aos estudos de
afluéncia de vistantes a Exposcdo e a outros servigos contratados pela PE para a implementacéo
do seu projecto de hilheteira, totalizando uma despesa de cerca de 194 milhares de contos.

A amostra condtituida representou cerca de 46% do total das despesas carregadas no sistema de
informacdo da empresa, relativamente aos contratos afectos & area, e cerca de 18% do total das
despesas contabilizadas nas rubricas orcamentais da mesma.

Na drea PROMARK, os principais resultados do trabaho realizado e conclusdes obtidas, conforme
resulta dos desenvolvimentos do Volume IV deste Relatdrio, foram os seguintes:

- O dstema de controlo interno para a autorizacéo e validacéo de despesas na PE esteve
presente e funcionou de um modo operativo na area PROMARK.

Nas adjudicacdes subjacentes aos contratos que foram seleccionados para andlise, respeitaram:
Se as normas internas estabelecidas na PE em matéria de competéncias para a autorizagdo de
despesas. A generaidade das propostas de adjudicacéo da area PROMARK, promovidas pelo
Director de area e apresentadas ao CA da PE pelo Administrador com a tutela da area, foram
aprovadas naquel e orgéo da PE.

Nos testes de conformidade que se realizaram aos documentos de despesa
seleccionados (facturas de fornecedores e formularios de validacdo), constatou-se que
as referidas normas inter nas, em matéria de validacéo de despesas, foram, de um modo
geral, observadas.
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Nas adjudicagbes analisadas, cerca de 55% do valor global das despesas processadas, néo se
entrando em linha de conta com as que envolveram a agéncia de publicidade da EXPO’'98 e
outras, com vertentes especificas de nivel cultura, artistico e promociond, decorreram de
processos formais de consulta ao mercado promovidos pela area PROMARK, de modo a ficar
habilitada a propor a selecgdo do adjudicatario. Para os restantes 45%, ou ndo se realizou
consulta a0 mercado (17%) ou a consulta efectuada assumiu uma natureza informa, com a
utilizagdo de processos ndo suficientemente estruturados, abrangentes e documentados (28%).

A partir de 1997, td como se veio a verificar nas restantes areas da PE andlisadas, aredizacéo
de uma despesa no ambito de um determinado projecto da area PROMARK deixou de estar
condicionada pela existéncia de dotacdo na respectiva rubrica orcamental.

A actividade desta &rea, ao nivel orcamenta, passou a limitar-se & comunicagdes que efectuava
a DPG-Direccéo de Planeamento Globa das dteracfes a introduzir nas dotagbes orcamentais
dos projectos. Tais comunicagdes eram efectuadas a posteriori, quando as despesas em causa
ja se encontravam adjudicadas ou, em certos casos, quando o préprio pagamento das mesmas
jasetinha efectivado.

Ta como para as restantes areas da PE andisadas, na aea PROMARK prevaleceu a
orientacd0 dominante da autorizagdo da despesa, para a qual se direccionou 0 sSstema de
controlo interno implementado na PE. O planeamento com rigor e a vinculagdo da aea a
objectivos orcamentais, a presenca de um efectivo controlo orcamenta e a implementacdo de
uma andise de desvios face as redlizacles alcancadas foram perspectivas de gestéo que na &rea
PROMARK egtiveram secundarizadas ou até mesmo nunca chegaram a exidir.

As despesas executadas no ambito da area PROMARK, que atingiram, com o reporte
ao final de 1998, o valor global de cerca de 22,3 milhdes de contos, excederam as
previsdes estabelecidas nos Planos Estratégicos de DEZ96, OUT97 e JAN98 nos
montantes globais de entre cerca de 4,33 e 1,97 milhdes de contos.

A utilizacdo na &rea do Sstema de informacéo global mostrou-se pouco cuidada, ndo atendendo
as potencididades que, em termos de informagdo, o Sstema poderia proporcionar. As
realidades subjacentes aos diferentes contratos cel ebrados no ambito da &rea PROMARK nem
sempre foram transpodtas da forma mais adequada em termos do seu registo no sstema,
particularmente no que respeitou aindividudizacdo dos instrumentos contratuai's celebrados.

No que respeita aos contratos seleccionados para andise em concreto, destacam-se as
seguintes situagOes, relativamente aos processos de seleccdo adoptados, as relagdes contratuais
estabel ecidas e a execucgdo dos contratos.

- Adopcdo pela PE de processos de seleccdo ndo suficientemente abrangentes,
estruturados, claros e transparentes, na indicacdo dos critérios ou das razbes que
conduziram a seleccdo de alguns dos adjudicatarios: casos da seleccéo da agéncia de
publicidade/marketing EURO RSCG para a EXPO'98, da atribuicdo das fungbes do
Departamento do Recinto da area PROMARK a0 gabinete externo de projectistas RISCO,
SA, da seleccdo das entidades que redlizaram os diversos estudos de afluéncia de vistantes
a Exposicido e da sdleccdo da empresa que executou a empreitada de construcao,
montagem e desmontagem da Exposi¢éo do Pavilh&o das Conches,
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Adopcdo pela PE de uma posicdo de tratamento privilegiado para com a agéncia de
publicidade/marketing EURO RSCG e para com 0 Gabinete de projectistas RISCO, SA,
gue integrou o Departamento do Recinto da area PROMARK;

Exigéncia de uma eventud sobr eposicao de funcdes e de despesas suportadas pela PE
no conjunto de servicos que o gabinete de projectistas RISCO, SA, prestou as éreas
PROMARK, de CONSTRUCAO e de OPERACOES para a qual tera contribuido o
mode o adoptado pela PE no relacionamento que estabeleceu com o referido gabinete;

Redizacdo de pagamentos ndo suportados em contrato formal celebrado entre as
partes. casos dos pagamentos efectuados a firma inglesa CARLTON BACK, LTD, no
montante globa de cerca de 145,3 milhares de contos, incluindo cerca de 16,9 milhares de
contos de trabalhos a mais, para a execucdo da anteriormente referida empreitada de
construcdo, montagem e desmontagem da Exposi¢éo do Pavilh@o das Conchas, inicialmente
orcamentada no Plano Estratégico da PE em 40 milhares de contos, e dos pagamentos
efectuados a empresa RISCO, SA, pelos servigos que prestou a PE, a partir de 31DEZ97,

Exigténcia de dguma flexibilidade e facilidade da parte da PE em fazer cumprir ao
adjudicatéario a totalidade das obrigagdes contratuais assumidas: caso do
fornecimento em regime de “chave naméao” do sstemade ticketing e controlo de acessos,
em relacdo a realizacdo pelo fornecedor dos servigos de integracdo de dados no sstema de
informacdo globd da PE;

Redlizacéo de despesas pela PE, quando as disposicdes contratuais estabelecidas
entre as partes, para além de ndo terem vinculado a empresa ao seu pagamernto,
foram no sentido de salvaguardar a PE na assun¢do das despesas em causa: casos
do pagamento a sociedade NEAL POTTER DESIGN ASSOCIATES, LTD, de 34,64
milhares de contos pelas diferencas cambias registadas na contratacdo da exposicéo “O
Balanco do Século” e da substituicio da entrega a CAIXA GERAL DE DEPOSITOS de
10.000 bilhetes EXPO’ 98 pelo pagamento de cerca de 50 milhares de contos;

Execucdo de despesas pela PE que acabaram por dispor de uma relagdo custo-
beneficio significativamente desequilibrada para a empresa: casos do pagamento de
cerca de 215,7 milhares de contos pela elaboracdo de estudos prévios e ante-projectos
para 0 que inicialmente se perspectivou como Area de Lazer do Recinto, posteriormente
abandonados, e do pagamento de cerca de 145 milhares de contos para a comparticipagao
na edicdo dos “ Guias REPSOL dos Roteiros da EXPO'987;

Asauncdo e pagamento de despesas para a execucdo de trabalhos que acabaram em
parte por ndo ser realizados pelo adjudicatario, mas pelos proprios servigos da PE:
caso da adjudicacdo a agéncia de publicidade EURO RSCG da producéo de filmes paraa
campanha de publicidade ingtitucional da EXPO'98, a0 se ter assumido uma despesa,
integrada nagquela, de cerca de 60 milhares de contos, pela redlizacdo do modelo de 3D e
respectivas animagdes, quando 0 modelo em causa tinha sSdo produzido internamente na
DSI;
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- De um modo gerd, os processos anadlisados apresentaram-se insuficientemente instruidos,
em especia no que respeitou as fases de seleccéo dos adjudicatarios e ao acompanhamento e
fiscdizacdo exercida pelos proprios servigos da empresa, ao nivel dos fornecimentos e dos
trabalhos de empreitada executados pel os adjudicatarios.

5.4 AQUISICAO DE EQUIPAMENTO INFORMATICO

As aquisi¢les de equipamento informético, que a PE e empresas do grupo EXPO’ 98 efectuaram,
foram promovidas por intermédio da DSI-Direccéo de Servigos de Informética, dagquela primeira.

No amhito deste tipo de aquisicies, verificou- se um caso objectivamente passivel de configurar uma
stuacdo de conflito de interesses, consubstanciada no facto do responsével pela DS, até
AGO98, ter gpresentado ligagdo a principd empresa fornecedora da PE/Grupo EXPO
precisamente no dominio de equipamento informético (computadores pessoas e bens e servigos
CONExos).

O trabalho de auditoria redizado nesta &ea versou a andise dos processos de consulta ao mercado
promovidos por intermédio da DSl e a verificagdo da autorizagéo estabelecida para aredizacdo das
despesas, testando-se, também, a situacdo apontada como objectivamente geradora de interesses
conflituantes.

Para andlise suméaria, procedeurse a seleccdo de 282 propostas de adjudicacéo, representando uma
despesa acumulada de cerca de 2 milhdes de contos (cerca de 80% do tota de agquisicoes
promovidas por intermédio da DSl).

Dado que grande parte das aquisi¢des de equipamento informético foram financiadas com o recurso
a0 leasing, procurou-se, também, apurar as consegquéncias que advieram para a PE pela adopcéo
desse tipo de financiamento.

Os principais resultados do trabaho redlizado e conclusdes obtidas ao nivel das Aquisiches de
Equipamento Informético, desenvolvidos no ponto 2 do Volume IV deste Rdatdrio, foram os
Seguintes:

- Naandise das agquisicies promovidas por intermédio da DSI-Direccéo de Servicos Informética,
verificou-se a existéncia de processos insuficientemente documentados, nomeadamente no que
respeitou a evidéncia das consultas feitas a0 mercado, a evidéncia do critério de seleccéo
utilizado, a existéncia de cartas convite a fornecedores para apresentacdo de propostas e das
respectivas respostas e mapas de andlise, e a exiséncia de despacho de “Autorizacdo” da
despesa.

As aguisiches efectuadas, sem que se tivesse procedido a consulta ao mercado,
representaram cerca de 18% de um vaor tota de cerca de 1,2 milhes de contos de processos
analisados, ndo se considerando as aquisices executadas ao abrigo de contratos de patrocinio
e as levadas a cabo por razfes técnicas ou de continuidade.
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Para as diversas aguisicies onde ndo existe a evidéncia de que o mercado foi consultado, sem
que tenham estado presentes as restantes tipol ogias de aguisi¢des atras mencionadas, aegouse,
na generdidade dos casos, motivos de ur géncia.

- Naautorizacédo de despesas foram, de um modo geral, respeitados os limites fixados em
norma interna da PE, aplicavel em termos de competéncias delegadas para o efeito pedo
respectivo CA. Na maioria das agquisi¢des andisadas, as despesas foram autorizadas pelo
Secretario-Gerd da PE e aprovadas, subsequentemente, em termos de cabimentacdo, pelo
responsavel da ECOFIN.

- Veificouse a prética do desdobramento de despesas, com a reparticdo destas por vérias
propostas de adjudicacéo, com a mesma data, ou proxima, ao mesmo fornecedor e relativas ao
mesmo tipo de equipamento e consulta efectuada, quando ocorrida.

- Das consultas ao mercado promovidas pela DSI para a aquisicao de computadores pessoais e
materia conexo, apenas uma se realizou com a participagdo no processo dos Servicos Juridicos
da PE, atingindo, a despesa em causa, um montante de 37,1 milhares de contos. Para as
restantes, procedeu-se a utilizacdo de processos informais, ndo suficientemente estruturados,
trangparentes e documentados.

- Nas aguisi¢des de equipamento informético efectuadas a empresa ADMEI, que atingiram, com
reporte ao find de 1998, o valor globa de despesas de cerca de 482,1 milhares de contos,
regitorse uma Stuacdo susceptivel de objectivamente consubgtanciar um conflito de
inter esses.

- O financiamento de grande parte das aguisigbes de equipamento informético foi efectuado
através da celebracdo de contratos de locacéo financeira. No fina de 1998, as aquisi¢des da
PE financiadas com 0 recurso a contratos de leasing aingiam o valor globa de cerca de 1,7
milhdes de contos.

As razbes que estiveram na origem da celebracéo deste tipo de contratos de financiamento
prenderam-se essenciamente com a anuéncia por parte da PE a manifestacéo de vontade das
ingtituicdes de crédito que trabalhavam com a empresa, no sentido dos seus segmentos
de mercado, referentes a locacdo financeira, serem refor cados.

No contexto do modelo de financiamento do projecto EXPO’ 98 e tendo em conta as condigdes
que ficaram subjacentes a contratacdo do leasing, para a PE n&o se conhecem as vantagens
que advieram com a implementacdo deste tipo de financiamento. Para além de se exercer
sempre no fina dos contratos a op¢do de compra dos bens, a taxa de juro média contratada
revelou-se desfavoréve paraa PE.

A auséncia de vantagens acresceu o facto do recurso a este tipo de financiamento ter
sdo acompanhado internamente na PE com a adopc¢éo na ECOFIN de um sistema de
controlo que se afigurou como manifestamente insuficiente.
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5.5 RECEITAS DA EXPOSICAO

As principais receitas que ficaram associadas a redizacdo da EXPO'98 foram as redivas a
bilheteira (icketing), aos patrocinios obtidos pela empresa e as concessdes comercials atribuidas
aos participantes da Exposi ¢éo.

O trabaho de auditoria realizado no ambito das receitas da Exposicdo versou a percepcao dos
sgtemas de controlo interno e de informacdo implementados nas areas que tiveram a seu cargo a
gestdo deste tipo de receitas (PROMARK e OPERACOES) e a andlise da gestdo financeira e de
decisdes aos niveis da contratacdo e da execugdo das receitas, nas perspectivas da eficiéncia,

eficacia e economicidade.

Rdaivamente a receita de bilheteira, procedeu-se a recolha e andlise dos registos finais gpurados
pela empresa, relativos a venda de bilhetes da Exposicao, e a Sua comparacdo com as previsies de
afluéncia de publico a Exposicdo, anteriormente estabel ecidas pela empresa.

Ao nivel dos patrocinios, procedeu-se a seleccéo e andlise de 8 contratos celebrados com outros
tantos patrocinadores, representando uma receita facturada pela empresa de cerca de 2,78 milhdes
de contos (27% do tota de vaores facturados pela area PROMARK atitulo de patrocinios).

Para as receitas provenientes das concessdes comerciais (royalties), procedeuse a seleccéo, para
andlise em concreto, dos contratos celebrados entre a PE e a entidade a quem foi atribuida a
concessao para a exploracéo das LOJAS EXPO no recinto da Exposicéo.

Os principais resultados dos trabalhos redlizados e conclusdes obtidas ao nivel das receitas de
bilheteira, de patrocinios e dos royalties provenientes das concessdes comerciais atribuidas,
deta hadamente expostas no ponto 1 do Volume V deste Rdatorio, foram os seguintes:

- Deum modo gerd, os procedimentos e suportes implementados em cada area operaciond para
0 processamento e acompanhamento das receitas de bilheteira, de patrocinios e de royalties
provenientes das concessies comercials aribuidas, permitiram uma actividade de controlo
auficiente, ndo obstante se tenham verificado diversas limitagdes e insuficiéncias ao nivel da
informacdo disponivel e pela ndo redlizacdo pela empresa de conciliages entre os dados das
areas e 0S seus registos contabilisticos.

- O dgtema adquirido para a venda de bilhetes e controlo de acessos da Exposicéo (Sstema
overview) ndo possbilitou responder a aparentemente smples questéo de saber qual 0 volume
total de vendas de bilhetes EXPO’ 98 que a uma determinada data se encontrava realizado. O
apuramento e a integracéo dos registos relativos a venda de bilhetes e controlo de acessos no
sstema de informacdo globa da PE efectuou-se apenas a posteriori e Sgnificativamente mais
tarde do que seriarazoave.

- Asrecdtas de bilheteira redizadas pela PE representaram um desvio negativo de cerca de
4,4 milhdes de contos, atendendo a previsio de 35,061 milhdes de contos constante nos
diversos Planos Estratégicos elaborados pela empresa.
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As entradas registadas de 22MAI198 a 30SET98 no Recinto da Exposi¢céo, de 9.755.658
vidtas, corresponderam a 62% da estimativa mais conservadora apontada nos diversos
estudos de afluéncia contratados pela PE, ficando aguém das previsies em 4.567.128 visitas.

Para aém da receita de bilheteira que acabou por ndo se concretizar, os estudos de afluéncia
elaborados estiveram na base de um conjunto de despesss, efectuadas pela PE em funcéo
daquelas estimativas, que acabaram por se revelar como desnecessarias ou excessvas, das
quais foram expoente maximo 0 sobredimensionamento dos parques de estacionamento
construidos.

A contraposicéo das previsdes efectuadas com 0 nUmero de visitas registadas na Exposicéo
permite questionar da eficacia dos proprios estudos de afluéncia redizados e/ou das
despesas de publicidade suportadas pela PE.

- Naandise em concreto dos contratos de patrocinio seleccionados, constatou-se que algumas
das decisdes da PE conduziram & alienacdo €/ou ao menor aproveitamento do potencial
das receitas em questdo. Foram os casos dos patrocinios:

- daEFACEC, onde a concordancia da PE para com a ateracdo ao contrato promovida pelo
patrocinador, conduziu a uma ndo arrecadacéo de receita na ordem de, pelo menos, cerca
de 297,1 milhares de contos,

- da ALCATEL, onde a auséncia de uma adequada actividade de planeamento para a
intervencdo do patrocinador no projecto EXPO 98 acabou por condicionar a posicao
negocia da PE, acatando esta condigdes contratuais menos favoravels para a potenciacéo
das suas receitas, e

- daTAP, em rdlacéo ao qual a PE néo procedeu ao aproveitamento integral das condicdes
estabelecidas no respectivo patrocinio, no sentido de as receitas da empresa serem
maximizadas.

Naqueles casos, verificou-se uma manifesta falta de firmeza e de incapacidade da

propria PE para a obtencéo e maximizacao dereceitas.

- No que respeita as receitas provenientes das concessies, verificou-se uma incapacidade da
parte da PE para fazer cumprir aos concessionarios e participantes oficiais da Exposicéo a
totalidade das obrigagOes que impendiam sobre 0s mesmos nos termos, do que se, encontrava
edtipulado na regulamentacdo produzida para a Exposicdo e nos respectivos contratos
celebrados entre as partes.

N&o obstante a ERNST&YOUNG ter recomendado a PE a tomada de accles
correctivas, pela existéncia de algumas situagdes de entidades implantadas no Recinto
que ndo declaravam, para efeitos de calculo de royalties, a totalidade das vendas
efectuadas, tais medidas acabaram por néo ser postas em pratica pela empresa.

- Naandise em concreto da concessao atribuida a NICE MAN/NM EXPO, para a exploracéo
das LOJAS EXPO, congtatou-se pouca transparéncia e a ndo savaguarda devida dos
interesses da PE, pelas seguintes razoes.
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- Néo redizagao de concurso ou consulta publica para a seleccdo do adjudicatério, ainda que
a.concessan em causa Se gpresentasse como a de maior dimensdo financeira da Exposi ¢2o;

- Decisdo inicid da PE no sentido de a NICE MAN/NM EXPO n&o ser abrangida pela
fiscalizagdo a exercer no decorrer da Exposicéo a actividade dos concessionarios,;

- Acompanhamento da actividade do concession&io de forma secundarizada e auséncia de
decisdes correctivas, ainda que a NICE MAN/NM EXPO, desde o inicio da Exposicéo,
tenhaincorrido em diversas Stuagdes de incumprimento contratud;

- Aceitagéo pela PE de uma fianca emitida pelo concessionario que ndo obedeceu aos requisitos
fixados no contrato, em termos de garantia, para 0 bom e aempado cumprimento das
obrigacdes assumidas no mesmo.

Com o termo da Exposi¢cao, a NICE MAN/NM EXPO acabou por @andonar as diversas
LOJAS EXPO que explorou, ficando com uma divida para com a PE no montante global de
cerca de 400 milhares de contos.

- A utilizacdo, em gerd, do Sstema de informacéo globa da PE ao nivel das receitas provenientes
das concessdes, e, também, nos restantes tipos de receitas da empresa, mostrou-Se pouco
cuidada, no que respeitou as deimitacOes estabelecidas em termos de contratos, entidades e
rubricas orcamentais.

- Ao nivel das receitas da Exposicdo em gerd, ndo foi implementado para a globaidade da
empresa um sistema de acompanhamento e de controlo, que estabel ecesse, nomeadamente, a
verificacdo dos objectivos a cancados nas diversas componentes de receita.

5.6 ALOJAMENTOS

A actividade de alojamentos da PE decorreu
da obrigacd assumida pela empresa de
garantir o adojamento das delegacOes dos
participantes na Exposi ¢éo.

Para o efeito, a empresa, por intermédio da
EXPO URBE e da Unidade de Alojamentos,
condtituida na area PARQUE, idedizou e
programou a condrucdo da denominada
VILA EXPO econtratou, posteriormente, o
afretamento de trés navios hotdl.

Projecto da VILA EXPO

O trabaho de auditoria realizado nesta &rea versou a andise das principais decisdes de adjudicacéo
de despesas, nas perspectivas da transparéncia, da eficacia, da eficiéncia e da economia na
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utilizagdo dos recursos financeiros, e 0 apuramento das despesas e receitas finais obtidas pela
empresa ha &ea de negocio de aojamentos. Procurou-se, também, retratar os resultados
a cancados nas diversas acgdes de controlo, promovidas pela PE, a partir de AGO98, incidentes na
area de aojamentos.

Procedeu-se a andlise das despesas que envolveram o afretamento dos trés navios hotd, a
prestacdo de servicos de hotdlaria e o arrendamento e reparacdo dos apartamentos da VILA
EXPO, totalizando cerca de 8,3 milhdes de contos (cerca de 94% das despesas contabilizadas
nas rubricas orcamentais da area de a ojamentaos).

Na actividade de alojamentos da PE, os principals resultados do traba ho redizado e conclusdes
obtidas, contidas no ponto 3 do Volume 1V deste Rdlatorio, foram os seguintes:

- Como referéncias comuns gpontadas nos diversos traba hos e acgdes de controlo promovidas
pela PE, a patir de AGO98, com incidéncia no negécio dos aojamentos, figuraram a
generalizada auséncia de controlo, a insuficiéncia da informacéo disponivel e a
inadequacdo de processos e da estrutura organizacional implementada para a gestdo
deste negaocio.

- Com reporte a 31DEZ98, as despesas e as receitas da PE, contabilizadas nas rubricas
orcamentais referentes aos alojamentos, atingiram os valores globais de cerca de 8,86 e 3,19
milhes de contos, respectivamente, saldando-se, assim, 0 negécio dos alojamentos num
pr g uizo para a PE de cerca de 5,67 milhdes de contos.

- As receitas e as taxas de ocupagdo acangadas ficaram substancidmente aquém do previsto.
Para ta contribuiriam, essencialmente, os atrasos registados na entrega dos apartamentos da
VILA EXPO e o0 excesso de capacidade oferecida pela PE. O excesso de oferta de
aojamentos decorreu essenciamente da auséncia dos estudos adequados para a determinacéo
das necessidades efectivas da empresa no negdcio dos alojamentos e da contratagcdo dos trés
navios hotel.

- Pdos prejuizos sofridos, em virtude dos atrasos registados na entrega dos apartamentos da
VILA EXPO, a PE néo procurou proceder a responsabilizacdo dos respectivos promotores do
empreendimento. Ta terd, porventura, decorrido da existéncia de responsabilidades da prépria
PE, por atrasos registados na execucdo dos trabahos que estavam a seu cargo, de infra
estruturacdo do espagco onde o empreendimento foi congruido, e peo insuficiente
acompanhamento que exerceu sobre a actividade desenvolvida pelos promotores.

- A genadidade das adjudicagcbes de despesa promovidas pela UA-Unidade de
Alojamentos’Area PARQUE decorreu com auséncia objectiva de clareza e de
transparéncia de processos.

A PE nd promoveu a redizacd de concursos ou de consultas formais de modo a ficar
habilitada a proceder a seleccéo dos principais prestadores de servigos e/ou intervenientes que
marcaram presenca no negocio de alojamentos da empresa.
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A informaidade de processos, a auséncia de transparéncia, a adjudicacdo de servicos como
contrapartida de outras obrigagdes do adjudicatario, a assuncéo da generalidade dos riscos do
negécio e a ndo sadvaguarda dos interesses da empresa, foram tdnicas dominantes nos
processos de seleccdo adoptados e contratacéo estabelecida pela PE, por intermédio da
UA/Area PARQUE. Foram os casos, aprovados pelo CA da PE, do afretamento dos trés
navios hotel, da contratacdo da empresa HOTI para a prestacdo dos servigos de hotelaria na
VILA EXPO e da sdlecgéo das empresas EPUL/A.SILVA&SILVA, SA, e congtituicdo das
sociedades JEXPO/E.DOMUS, para a congtrucdo, comercidizacdo e arrendamento dos
gpartamentos da VILA EXPO.

A UA/Area PARQUE n&o procedeu ao cumprimento das normas internas da PE em
meatéria de controlo interno para a autorizagéo e validacdo de despesas. N&o existe evidénciade
aUA/Area PARQUE ter procedido & apresentacio a0 CA da PE de algumas das matérias em
relacdo as quais deveria ser 0 mesmo a deliberar. Foram os casos da actualizacdo, em 1998, do
contrato de prestacéo de servicos celebrado em 1995 com a HOTI, da determinacéo, no fina

de 1997, do quantitativo de despesa reativo a reserva de 90% da capacidade do aparthotel da
HOTI e da utilizacéo para o negdcio dos aojamentos da PE dos apartamentos do tipo VIP
construidos pela cooperativa MAR DA PALHA.

Da parte do CA da PE ficou patente o inadequado conhecimento e acompanhamento da
actividade da empresa ao nivel do negécio dos alojamentos ou a auséncia da tomada de
posicio relaivamente a aguns dos compromissos que informamente a empresa (UA/Area
PARQUE) ia assumindo.

A informaidade de processos ficou também patente na recepcéo e utilizacdo pela PE dos
diversos tipos de apartamentos da VILA EXPO, sem que para o €feito a empresa tivesse
procedido a celebracéo dos respectivos contratos de arrendamento.

No controlo interno da empresa ndo existiu uma adequada segregacéo de fungdes entre as
acgOes desempenhadas ao nivel davenda de terrenos e as rel ativas ao negocio dos aojamentos,
dada a acumulacdo de fungdes atribuida na PE/Grupo EXPO aos responsavels por ambas as
areas (UA/Area PARQUE e EXPO URBE).

O processo que conduziu a contratacdo dos trés navios hotd ficou caracterizado pela
auséncia de estudos que quantificassem as necessidades efectivas de alojamento da
PE, pela auséncia de uma analise dos riscos que as decisdes de adjudicaco acarretavam e
pela auséncia de andlises de alternativas que fossem no sentido de dar resposta as
necess dades apontadas como geradoras da referida contratagéo.

As decisdes do CA da PE basearam-se em levantamentos empiricos e infor mais efectuados
pela UA acerca das necessidades de alojamento avancadas por outras &eas da PE. Nao
houve o cuidado de averiguar pelos diversos intervenientes e pelo CA da PE, em que
medida as necessidades de alojamento avancgadas tinham cor respondéncia com asreais
necessidades.

Outro aspecto a sdlientar no processo de contratacdo de navios foi a insuficiente ou quase
inexistente fundamentacéo das propostas apresentadas ao CA, donde ndo resultava com
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clareza quais as consultas efectuadas ab mercado e quais os vaores das propostas dternativas
apresentadas.

Em termos de resultados, a contratacdo dos trés navios hotel revelou-se como uma
oper acao extremamente desastrosa para a PE. Significou para a empresa a realizacdo
de uma despesa de cerca de 4,7 milhdes de contos e de uma receita de cerca de 765,8
milhar es de contos.

- A adjudicacdo, em 1995, a empresa HOTI dos servicos de hotelariaa prestar naVILA EXPO,
para 0 aojamento das delegaches participantes na Exposicdo, ndo decorrendo de qualquer
consulta a0 mercado, resultou da contrapartida estabelecida com a empresa pelo facto de esta
ter ficado obrigada a congtruir um aparthotel naZl.

A PE assumiu para s a generalidade dos riscos do negocio, com a fixagdo de condi¢ies
contratuais que se vieram a revelar como ndo favoréveis para a empresa. Foi 0 caso da
assuncao das despesas relativas a prestacao dos servicos de hotelaria, independentemente dos
gpartamentos serem ou nédo utilizados.

Da contratagéo estabelecida e do acordo final alcancado com a HOTI, resultou para a PE a
assuncdo de despesas no montante global de cerca de 2,6 milhGes de contos pela
prestacdo de servigos de hotelaria na VILA EXPO, pela cedéncia de quartos da resdéncia
universitria do IST e pela reserva em favor da PE de 90% da capacidade do aparthotel da
HOTI.

As despesas suportadas e pagas pela prestacdo de servicos da HOTI na VILA EXPO
integraram um montante globa de, pelo menos, cerca de 723 milhares de contos, relativo a
servigos que ndo foram prestados e ao fornecimento de mobiliario, utensilios e equipamento
operaciond a gpartamentos que nunca foram utilizados pela PE.

- Reativamente ao arrendamento dos gpartamentos da VILA EXPO, a PE acordou desde logo
com os diversos intervenientes a fixacdo da data de 3SONOV 98 para o término dos periodos de
arrendamento. Mais razodvel teria Sdo o estabelecimento da data limite de 310UT98, dado
que no Uultimo més de NOV98 os agpatamentos j4 se encontravam sem utilizacdo e
desocupados.

Com afixacdo da data limite de 310UT98 para 0 arrendamento dos apartamentos, a PE teria
despendido menos cerca de 74,4 milhares de contos, em relacdo as despesas que no find
pagou &s sociedades JEXPO/E.DOMUS e as cooperativas UNITAGUS e EUROPA DO
TEJO.
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5.7 RECEITAS IMOBILIARIAS

O projecto imobili&io de reconversdo urbanistica da ZI congtituiu, a par da realizagdo da Exposicéo
Mundia de 1998, o outro grande componente do objecto socia da FE, tendo sido, ao mesmo
tempo, as suas receitas, um dos grandes pilares em que assentou a execucéo do Projecto Global
EXPO’ 98.

A actividade de promocéo de venda de terrenos, até ao find de ABR99, esteve a cargo EXPO
URBE, sociedade condgtituida para o efeito em 1994 e integramente detida pela PE. A partir
daguela data e decidindo-se 0 accionista pela dissolugdo EXPO URBE, a actividade da venda de
terrenos passou a ser desempenhada pela Direccdo Imobiliaria da PE, 6rgdo criado na estrutura
organizaciond da prépria PE.

O trabaho de auditoria redizado nesta &ea versou a andise do sstema de controlo interno
indituido na PE/EXPO URBE, na perspectiva, ou a partir, dos acontecimentos surgidos em
AGO98, relativos a venda de terrenos a cooperativa MAR DA PALHA, a caracterizacéo dos
empreendimentos JARDINS EXPO/EXPO DOMUS da VILA EXPO, na perspectiva dos riscos
do negdcio assumidos pela empresa, e o apuramento das operacdes relativas a venda de edificios
pela PE a0 Estado/PARTEST.

Procurou-se, também, retratar os resultados alcancados nas diversas acgbes de controlo
promovidas pela PE, a partir de AGO98, que incidiram sobre a venda de terrenos da empresa, e
identificar as receitas obtidas pela empresa com as vendas de terrenos realizadas até ao fina de
1998, kem como as previsdes estabeecidas para o futuro, em termos de Plano Plurianuad de
Vendas de Terrenos de 1999 a 2010.

Ao nivel das Receitas Imobilidrias, os principais resultados do trabaho redizado e conclusdes
obtidas, expressas no ponto 2 do Volume V deste Relatorio, foram os seguintes:

- As recdtas imobilidias da PE atingiram no fina de 1998 o valor global de cerca de 47,24
milhdes de contos, correspondente aos CPCV-Contratos Promessa de Comprae Vendae as
ecrituras de compra e venda de terrenos celebradas. Os valores recebidos pela PE,
decorrentes dagueles instrumentos contratuas, aingiam, em JAN99, cerca de 26,74 milhdes
de contos.

Das receitas (CPCV e escrituras) por receber aguela data, cerca de 830,7 milhares de contos
referiamse a valores em atraso de pagamento, de acordo com a classificagcéo adoptada na
EXPO URBE.

- No find de 1998, a PE procedeu a anulacéo de uma parte das PIC entdo existentes. Os
negécios ndo anulados que dispunham de PIC ceébrada entre as partes conduziram
posteriormente a celebracéo dos respectivos CPCV, inserindo-se estes ja no Plano Plurianua
de Vendas de Terrenos para o periodo de 1999 a 2010, elaborado pela Direccdo Imobilidria
da PE.
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Para 0 periodo de 1999 a 2010, o Plano Plurianual de Vendas de terrenos e éreas edificadas,
na versdo de JUL99, eaborada pela Direccdo Imobiliaria da PE, perspectivava a existéncia
para a empresa de um vaor globa de receitas imobiliarias que atingia cerca de 122,36
milhdes de contos.

Condderando-se as despesas globais do Projecto, liquidas de receitas, de cerca de
238,2 milhdes de contos, apuradas no ponto 4.1, a recuperacdo do investimento
executado por conta de terceiras entidades de cerca de 19,2 milhdes de contos,
indicado no ponto 4.2, e a realizagéo das receitas de cerca de 122,4 milhdes de contos,
contidas no Plano Plurianual de Vendas Imobiliarias para o periodo de 1999/2010,
chega-se ao valor negativo de cerca de 96,6 milhdes de contos, que correspondera a
uma diferenca entrereceitas e despesas para o periodo total do Projecto EXPO’98%.

Por considerar ficam ainda as despesas de investimento realizadas pela PE e empresas
participadas no ano de 1999 e seguintes, as despesas de funcionamento da PE no
periodo de 1999 a 2010 e os custos financeiros para aquele mesmo periodo com o
servico da divida associada aos diver sos financiamentos contraidos.

Os acontecimentos surgidos em AGQO98, relaivamente a cooperativa MAR DA PALHA,
consubgtanciaram-se na deteccéo, inicidmente pela EXPO URBE, da existéncia de diversos
movimentos ficticios na contabilidade da PE referentes a valores dados como recebidos na PE
pela venda a cooperativa de dois lotes de terreno, quando na realidade n&o correspondiam a
efectivos recebimentos.

Em matéria de controlo interno, os principais factores que possbilitaram a Stuacdo surgida
resdiram na inexisténcia na PE de uma adequada segregacao de funcdes ao nivel dos
servicos de Tesouraria e de Contabilidade da empresa - dispunham de um responsavel

unico -, e na auséncia de um coédigo de conduta que estabelecesse as incompatibilidades
dos funcionarios da empresa e do grupo de modo a salvaguardar a PE da existéncia de
potenciais situacdes de conflito objectivo de inter esses.

Os movimentos ficticios reaivos a cooperaiva MAR DA PALHA, introduzidos na
contabilidade da PE com datas anteriores as verificagdes de controlo interno, efectuaram-se por
accao do entdo responsével pelos servigos de Tesouraria e de Contabilidade da PE, que exercia
também as funcdes de vice-presidente daguela cooperativa.

Aquele responsavel, suspenso a partir de AGO98, a PE abriu um processo disciplinar que
culminou com 0 seu despedimento. Detectada a actuacéo daquele, a PE apresentou queixa a
Policia Judici&ia. Das averiguages efectuadas, 0 Ministério PUblico veio a deduzir acusacéo
contra o referido responsavel, pela prética do crime de burla agravada e abuso de confianca,

A implementagdo de um adequado sistema de controlo interno, nomeadamente aos nivels da
segregacéo de fungbes e do estabelecimento de um cddigo de conduta para 0s seus

40

Abstraida que seja a diferencade valor do dinheiro no tempo (de 1999 a 2010).
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funciondrios, era e é responsabilidade do CA da PE, a0 qua compete, através daquele, zelar
pela salvaguarda dos activos da empresa.

Ao nive do relacionamento estabelecido entre a PE e a cooperativa MAR DA PALHA, existiu
de certo modo um tipo de tratamento privilegiado para com a cooperativa, porventura néo
exisente para com os restantes clientes da PE, patente, nomeadamente, no facto de a PE ter
condescendido perante a consumacao de diversas Situagdes de incumprimento pela cooperativa,
por atrasos de pagamentos.

Em gerd, a0 nivel da PE e EXPO URBE, exigiram também agumas disfuncgdes e insuficiéncias
de procedimentos relativamente & libertacdo de garantias bancérias. Com efeito, paraaém de a
ECOFIN ndo ter procedido a elaboracéo periodica de relacdo contendo a indicagéo das
garantias vivas, a pratica indituida para a libertagdo das garantias bancarias baseava-se na
informacdo relaiva a recepcdo na PE dos cheques para pagamentos e ndo nos registos
comprovativos do depdsito dagueles nas contas bancérias da empresa.

Pela venda dos terrenos a cooperativa MAR DA PALHA e deduzidos os pagamentos
efectivamente entrados nas contas bancarias da PE até ao fina de 1998, o vaor global que ficou
por receber da cooperativa atingiu cerca de 879 milhares de contos.

Na sequéncia do acordo para a regularizacéo daquela divida, posteriormente celebrado em
ABR99 com a cooperativa MAR DA PALHA, até ao find de NOV99 a cooperdtiva tinha
procedido a0 pagamento a PE do valor globa de cerca de 239,45 milhares de contos.

Rdativamente aos empreendimentos JARDINS EXPO/EXPO DOMUS da VILA EXPO, a
seleccdo das entidades EPUL/A.SILVA & SILVA, SA, como promotoras do modelo
estabel ecido para conjugar a disponibilizacdo pela PE dos aojamentos para a Exposicdo com a
construcdo e comerciaizacdo dos respectivos apartamentos, ndo decorreu de concurso formal
promovido pela PE.

Com a congtituicéo entre aquelas empresas e a PE das sociedades J.EXPO/E.DOMUS e com

0 acordo estabel ecido para a transmissao dos lotes de terreno, para a construcéo dos edificios e
para a comercidizacdo e arrendamento dos agpartamentos da VILA EXPO, a PE assumiu

para s a generalidade dos riscos do negécio. Foram os casos da obrigatoriedade paraa PE
da aquisicdo dos agpartamentos da E.DOMUS que ndo fossem vendidos até IIDEZ99 e do
acordo estabelecido para a transmissao dos lotes de terreno onde as sociedades construiram os
edificios da VILA EXPO, o qua consubstanciou a permuta dos terrenos por uma parte dos
gpartamentos construidos.

No fina de 1998, as receitas da PE peEa transmissio dos lotes de terreno estavam anda
praticamente por redizar, ab contrario do que aconteceu com os restantes accionistas das
sociedades. construc@o dos edificios pda A.SILVA & SILVA, SA, pogteriormente transferida
para a ASSICONSTROI e SOCONSTROI, e promogéo e comerciaizacdo dos apartamentos
pela EPUL.

No final do primeiro semestre de 1999, a PE perspectivava proceder a aquisicdo das
participacoes detidas pelos restantes accionistas da E.DOMUS e transmitir a participacdo que
detinha na JEXPO. Ficando na posse da E.DOMUS, da sua gestéo e das correspondentes
fracgOes sobre as quais impendia a obrigatoriedade de aquisicdo no final de 1999, a PE
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procederd, através dos seus proprios meios, a promogdo da comerciaizaco dos respectivos
gpartamentos, extinguindo-se posteriormente a E DOMUS, com a redlizacdo do seu objecto
socid.

- A um nivd gerd, nas intervengdes da PE/EXPO URBE relacionadas com a venda de
terrenos, ndo se verificou o cumprimento das recomendacdes emanadas pelos auditor es
da ERNST& YOUNG, no sentido de os servicos de contabilidade da empresa procederem a
conferéncia dos movimentos relacionados com as vendas de terrenos com as relagies extra-
contabilisticas elaboradas pela EXPO URBE, e de se proceder & integracdo no sstema de
informacéo globa da PE e empresas do grupo de uma aplicacéo relativa ao acompanhamento
das receitasimobilirias.

- Relativamente a transmissio de edificios para o Estado, as oper acfes acor dadas entre
a PE e o Estado, da venda de imoveis por intermédio da PARTEST, e a realizacdo das
obras de adaptacéo e de ampliacéo e da aquisicdo dos bens e servigos necessarios a
instalacéo de Servicos Publicos, possibilitam que o OE/PIDDAC sgja apenas onerado
com as rendas a pagar peo Estado a PARTEST, assumindo a PE os custos com as
referidas adaptactes e ampliacOes.

A redlizacdo das referidas obras pela PE, subtraiu o respectivo processo de adjudicacdo a
fiscalizacdo préviado TC, aplicavel no caso de ser o proprio Estado a executa-las.

A andlise dos procedimentos adoptados pela PE, na seleccéo das entidades para a execugéo
das obras de adaptacdo dos edificios, permitiu constatar que:

- sedesrespeitaram as disposicOes legais sobre a matéria
- exidiu fdtade transparéncia na saleccéo dos adjudicatéarios, e

- exidiu insUficiéncia de rigor na identificacdo e na fundamentacéo da escolha do tipo de
CONCUrso.
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6 CONCLUSOES GERAIS

Com base hos resultados da auditoria desenvolvida pelo Tribund e cujos resultados pormenorizados
constam dos cinco volumes deste Relatdrio, e tendo também em conta os resultados do exercicio
do contraditério integramente inseridos no Volume VI, goresentam-se as seguintes conclusdes
geas

6.1. A redizagdo da Exposicdo Mundid de Lisboa de 1998 representou um assinalavel éxito
nacional, pese embora as condicionantes e limitagdes que derivavam da escassa experiéncia
na execucao de um evento com esta dimenséo e complexidade.

6.2. Osobjectivos que presidiram a criacdo da PARQUE EXPO’ 98 foram atingidos, dado
que, com a execucao do Projecto, ndo sO serealizou a Exposicdo Mundial de Lisboa,
com abertura na data prevista, bem como foi possivel proceder a requalificacéo
urbana de uma parte da cidade que se encontrava extremamente degradada e a
melhoria e/ou construcao das respectivas acessibilidades.

6.3. Tratou-se de um empreendimento com multiplas vaéncias, ao nivel de projecto, construgéo,
acesshilidades, espectaculos, animacéo, aojamentos, promocéo e redizacdo de eventos
desportivos e culturais, espacos verdes, marketing e publicidade, entre outros, cujo custo
global, até ao final de 1998, e segundo os registos da PARQUE EXPO’98 e das
empresas por § maioritariamente participadas, atingiu cerca de 421 milhdes de
contos.

6.4. O financiamento do projecto foi assegurado, na sua maior parte, através de empr éstimos
bancérios avalizados pelo Estado. No final de 1998, a PARQUE EXPO’98
encontrava-se tecnicamente falida, em consequéncia do investimento redlizado e dos
custos suportados, do modelo de financiamento adoptado, da insuficiéncia das receitas
geradas pela Exposicéo e, ainda, devido ao facto de aredlizagdo da maior parte das receitas,
com a componente imobilidriado projecto, sO estar prevista ocorrer entre 1999 e 2010.

6.5. No final de 1998, de acordo com os registos da PARQUE EXPQO’98 e das empresas
maioritariamente por s participadas, o diferencial apurado entre asreceitas obtidas e
as despesas totais do projecto atingia o valor negativo de cerca de 238,2 milhdes de
contos.
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6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

Com base no referido valor de 238,2 milhdes de contos, e considerando a recuperacdo de
um invesimento de cerca de 19,2 milhdes de contos, correspondendo, na sua maior parte, a
despesas suportadas pela PARQUE EXPO’ 98 com a construgéo do Centro de Exposi¢oes
de Lisboa da AIP e, ainda, a redizacdo pda PARQUE EXPO’' 98 das receitas contidas no
seu Plano Plurianua de Vendas Imobiliérias para o periodo de 1999/2010, de cercade 122,4
milhdes de contos, continuara ainda assm, a apurar-se um valor negativo de cerca de
96,6 milhdes de contos, que correspondera a uma diferenca entre receitas e despesas
globais para o periodo total do Projecto EXPO’98.

Por considerar ficam, no entanto, ainda as despesas de investimento realizadas pela
PARQUE EXPO’98 e empresas participadas no ano de 1999 e seguintes, as
despesas de funcionamento da PARQUE EXPQO’98 no periodo de 1999 a 2010 e os
custos financeir os par a aquele mesmo periodo com o servigo da divida associada aos
diver sos financiamentos contraidos.

A intervencdo financeira do accionista Estado, para além dos avales que, desde o
inicio, concedeu aos empréstimos contraidos pela PARQUE EXPO’ 98, consubstanciou-se,
essenciamente, no refor ¢co do capital social daempresa, no final de 1998, em 17 milhdes
de contos g em 1999, com o inicio do seu saneamento econdmico-financeiro, o que ja se
verificou neste Ultimo ano com:

- acdebracdo dum Contrato Programa, mediante o qual a empresa procedeu a sua
reestruturacao e reducdo de efectivos e 0 Estado se compr ometeu, nomeadamente,
a proceder ao aumento faseado do capital social até ao montante de 55 milhdes
de contos e a assumir passivos da PE, relativos a empr éstimos avalizados pelo
Estado, no valor de 40 milhdes de contos;

- a alienacdo a Locacest - Soc. de Gestdo e Investimento Imobiliario, SA.,
participada a 100% pela PARTEST, dos Pavilhdes de Portugal e do
Conhecimento dos Mares e do Teatro Luisde Camdes, no valor global de cerca
de 13,5 milhdes de contos.

Para a consecucdo do Projecto foram criadas diversas empresas (tendo por finalidade a
construcdo e exploracdo de agumas das infraestruturas que perdurardo para dém da
Exposicéo), com agumas areas de actividade sobrepostas, que originaram um empolamento
na estrutura do grupo, sem que dai se conhegcam as vantagens da sua existéncia
(PARQUE EXPO, SA. e PARQUE EXPO, SG.P.S, SA., JARDINS EXPO, SA. e
EXPO DOMUS, SA. EXPO URBE, SA. e recentemente a PARQUE EXPO
SERVICOS, SA.).

O sistema de organizacdo da PARQUE EXPO’' 98 caracterizou-se pela existéncia de uma
estrutur a excessivamente centralizada na decisdo do CA, com uma restrita delegacéo de
competéncias, com reflexos na morosidade €/ou conveniente e atempada ponderacdo nas
decisies atomar, limitando-se estas, por vezes, a smples ratificacdo de actos ja praticados.
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6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

6.17.

6.18.

Os arquivos da PARQUE EXPO'98 apresentavam varias insuficiéncias devido a sua
dispersdo, dificuldade de acesso e locdizacdo de documentos, assim como a deficiente
organizacdo cronolégica e/lou temética dos documentos, e aé a fdta, em determinados
processos, de documentos essenciais.

O moddo de controlo interno ingituido na PARQUE EXPO’98 direccionou-se,
essencialmente, para a autorizagao das despesas, ndo incor porando uma vertente que
assentasse na andlise dos desvios de execugcdo fisica e financeira e na
responsabilizacéo da estrutura or ganizacional pelos actos praticados.

N&o existiu uma adequada segregacéo de fungdes entr e os servicos de contabilidade
e de tesouraria da PARQUE EXPO' 98, facto que, conjugado com a auséncia de um
codigo de conduta que estabelecesse as incompatibilidades geradas de potenciais
conflitos objectivos de interesses, se reflectiu negativamente para a empresa
nomeadamente com o caso verificado com a “ Cooperativa Mar da Palha”.

N&o existiu um Departamento de Controlo Interno que desenvolvesse um controlo
sistematico no &mbito contabilistico e financeiro.

A utilizacdo do sistema de informacéo globa da PARQUE EXPO’'98 néo foi a mais
adeguada, pea existéncia de uma classificacdo nédo consistente e pouco cuidada ao nivel
das rubricas orcamentais e dos contratos relativos a despesa e receita, assim como pela
proliferacdo de registos e de sistemas de informacdo paralelos e pela auséncia de
conciliacBes periddicas entre os registos das &reas operacionais e a contabilidade.

Verificouse igudmente que a informacdo contida no Sstema se gpresentava tempor almente
desfasada da realidade, existindo valores sgnificativos de despesas que se encontravam por
vaidar pelas diversas éreas operacionals.

N&o existiu efectiva disciplina orcamental na execucéo das despesas redlizadas pelas
diversas areas da empresa, Stuacdo que se agravou com 0 aproximar da data de abertura da

Exposicéo.

Verificorse falta de rigor no planeamento e programacdo fisica e financeira das
diversas areas operacionais, com a existéncia de revisies sucessvas dos prazos de
execucdo e das estimativas de custos globais dos empreendimentos e cm significativos
desvios entre os valor es planeados e os r ealizados, como por exemplo Se gpurou na &rea
de construgéo.

O inadequado planeamento e programacao dos projectos, conjugado com a existéncia de um
prazo fixo para a abertura da Exposicdo, condicionou frequentemente a capacidade
negocial da PARQUE EXPO’98 perante terceiros, reflectindo-se esta numa menor
economicidade na utilizagdo dos recursos financeiros da empresa.

A execucao da globalidade das despesas de investimento promovidas pela PARQUE
EXPO'98 até ao final de 1998 representou um acréscimo face ao inicialmente
previsto, no final de 1996, de cer ca de 60 milhdes de contos.
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6.19.

6.20.

6.21.

6.22.

As entradas registadas de 22MAI98 a 30SET98 no Recinto da Exposicéo, de cerca de
9,7 milhdes de vidtas, corresponderam a 62% da estimativa mais pessmista apontada
nos diversos estudos de afluéncia contratados pela PARQUE EXPQO’98, ficando
aquém das previsdes em cerca de 4,5 milhfes de visitas.

Para além da receita de bilheteira, que acabou por ndo se concretizar ao nivel
previsto, os estudos de afluéncia elaborados estiveram na base de um conjunto de
despesas, efectuadas pela PARQUE EXPO’98 em funcéo daquelas estimativas, que
acabaram por se revelar como desnecessarias ou excessivas, das quais foram
expoente maximo o sobredimensionamento dos parques de estacionamento
construidos e a escassa ocupacao registada nos navios-hotel afretados pela empresa.

A contraposicao das previsdes efectuadas com 0 nimero de visitantes da Exposicdo permite
guestionar da eficacia quer dos proprios estudos de afluéncia redizados, quer das despesas
suportadas pela PARQUE EXPO’'98, de cerca de 4,4 milhdes de contos, relativas a
facturacdo da sua agéncia de publicidade, em particular, na parcela daquelas que
respeitou a promogéo da Exposicéo fora do pais.

Ao nivel das receitas da Exposicéo, ndo foi implementado para a globdidade da empresa
um sistema de acompanhamento e de controlo, que estabelecesse, nomeadamente, a
verificacdo dos objectivos a cangados nas diversas componentes de receita

Em relacdo aos contratos de patrocinio, pela anuéncia da PARQUE EXPO'98 as
manifestacBes de vontade dos seus interlocutores e pelas insuficiéncias do seu planeamento,
nao se procedeu ao aproveitamento da totalidade das receitas que dos mesmos
poderiam resultar.

No que respeita as receitas provenientes das concessoes, ficaram por implementar as
acghes correctivas que permitiiam fazer corresponder ou aproximar a redidade as
declaragbes de venda apresentadas pelos concessionarios. Na situacdo especifica das
LOJAS EXPO ficaram patentes a auséncia de transparéncia no modo como o
concessionario foi seleccionado e a inexisténcia de controlo sobre a actividade
desenvolvida pelo mesmo.

A actividade de alojamentos registou um preuizo de cerca de 5,67 milhdes de contos,
gue se deveu a decisdes de gestdo questionaves, relacionadas com a auséncia de
controlo, deficiente base para fundamentacdo da decisdo e pela inexisténcia de
transpar éncia nas contr atacoes.

O custo das empr eitadas analisadas, cujo valor dos respectivos contratosinicials ascendeu
a 34,3 milhdes de contos, apresentou um desvio global de 85,7%, relativamente ao custo
total dos empreendimentos, motivado por trabalhos a mais no valor de 26,7 milhdes de
contos e por prémios e sobrecustos, no valor de 2,6 milhdes de contos, pagos a
empresas de construcao civil para cumprimento dos prazos fixados para a conclusdo
dasobras.
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6.23

6.24.

6.25.

6.26.

6.27.

6.28.

6.29.

6.30.

6.31.

A aprovacdo tardia dos Planos de Urbanizacdo e de Pormenor da ZI teve
repercussdes significativas quanto ao prazo disponivel para a concretizacdo do
evento e do custo do mesmo.

A auséncia de uma estrutura global de coordenacdo e de supervisdo dos
empreendimentos executados na ZI , da responsabilidade das diversas areas da PARQUE
EXPO’ 98, nomeadamente da area de Construcdo e Parque/Acessibilidades e das empresas
do grupo, designadamente da GIL, ATLANTICO e OCEANARIO foi, de certo modo,
consequéncia da rescisfo, promovida pela PARQUE EXPO'98 do contrato de “Project
Management”, operada no inicio do projecto.

Na generdidade dos procedimentos de adjudicacdo adoptados pela PARQUE EXPO’ 98,
nao foi observado o Regime de Empreitadas de Obras Pablicas, previsto no Dec.-L el
n.° 405/93, de 10 de Dezembro, aplicavel a PARQUE EXPQO’98 ap6s a publicacéo da
Lei n.°94/97, de 23 de Agosto.

Nos concursos lancados pelas diversas areas operacionals, nem sempre foram observadas as
orientagbes emanadas pelo CA da PARQUE EXPO'98, no tocante aos principios da
contratacdo, ao cumprimento das Directivas Comunitarias e ao preceituado nos contratos
celebrados com o BEI .

Os procedimentos de adjudicacdo adoptados pela generdidade das &eas nem sempre
conferiram transparéncia as escolhas efectuadas, nem permitiram 0 adequado
funcionamento das regras de mercado de modo a possibilitar a obtencéo de propostas
economicamente mais vantsj 0sas.

Os atrasos na apresentacdo dos projectos, motivados pela indefinicdo dos objectivos
pretendidos pela PARQUE EXPO’ 98, €/ou pela demora ha sua concepcao e elaboracéo por
parte dos projectistas, levou a que grande parte das empreitadas fossem executadas
com base em anteprojectos ou em estudos preliminares e em regime de série de
precos, 0 que ndo permitiu perspectivar uma adequada estimativa global dos custos
inerentes.

As alter acdes e revisdes sistematicas dos projectos por parte da PARQUE EXPO’98
e dos projectistas na fase de execucédo das obras, deram origem a atrasos e ao
agravamento de custos.

O processo adoptado pela PARQUE EXPO'98 para recrutamento de pessoal nem
sempre se baseou em procedimentos de seleccdo e de avdiacdo das aptiddes técnicas e
profissonais dos candidatos, mas, em aguns casos, em contratagcOes directas, derivadas do
conhecimento pessoal.

A PE aribuiu prémios e regalias diversas com o intuito de motivar e empenhar
trabal hadores e administraco para a consecugdo do Projecto EXPO’ 98, entre os quais se
destacou a retribuicao especial de fim de contrato que, em termos globais, se elevou a
cerca de 2,7 milhdes de contos.
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6.32. Em suma pode consderar-se que se a gestao desenvolvida para execucdo do Projecto

global EXPO’98 se pautou, em geral, por critérios de eficacia, ja os critérios da
eficiéncia, da economia e da transpar éncia ndo foram devidamente acautelados, tendo
sido abandonados ou poster gados em multiplas situacoes.

Quer isto dizer que, se ha que reconhecer que o projecto EXPO conseguiu alcancar
tempestivamente os objectivos fixados, j4 ndo se pode concluir que 0 sucesso ha
realizacdo dos objectivos tenha sido obtido escolhendo sempre os melhores meios e
ao melhor custo e/lou obtendo dos meios escolhidos 0 maximo rendimento.

Igualmente, ndo foi sistematicamente acautelada a transparéncia e a eliminacéo dos
riscos objectivos de conflitos de interesses na gestdo dos dinheiros publicos
confiados ao projecto EXPO.
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7 RECOMENDACOES

Tendo em consideracdo o que consta dos 5 volumes consagrados a presente auditoria do Tribuna
e, em particular, as Conclusdes Gerais, bem como as respostas produzidas pelos Vérios
responsaveis pelo Projecto EXPO'98, congtantes do volume VI, o Tribuna considera oportuno
formular as seguintes recomendagoes.

7.1.

7.2.

7.2.1.

1.2.2.

7.2.3.

7.24.

Ao Estado e aos demais entes publicos em geral, o Tribunal recomenda vivamente
gue a opcao por sociedades de capitais publicos ou outras entidades do SPE, pelas
vantagens anunciadas de disporem, nomeadamente, de maior flexibilidade de
gestdo, de menor formalismo e burocracia de actuacdo e de remuneracdes
equivalentes as do sector privado para os seus trabalhadores e administradores,
sgja sistemética e anualmente avaliada pelos seus resultados e pela transpar éncia
da sua actuagdo e seguida sem delongas da responsabilizacéo efectiva dos seus
gestores, sempre que disso for caso.

De forma mais detdhada, o Tribund recomenda, também, a PARQUE EXPO'98, SA e
a0 S=U accionista que

Direccione a sua actividade para a execucdo do Plano Plurianual de Vendas
Imobiliarias para o periodo de 1999/2010, tendo em vista a arrecadacdo de receitas
gue, nos termos daquele, apontava para um valor global de cerca de 122,4 milhdes de
contos, de modo a que o déficit de cerca de 238,2 milhfes de contos, registado no
find de 1998 com a execucdo do Projecto Global EXPO' 98, sga reduzido;

No final do ano de 2010, proceda a divulgacdo da totalidade das receitas que
arrecadou com a componente imobilidria do projecto e redize 0 apuramento do
custo final que representou para o Estado o Projecto EXPQO’98, isto sem preuizo
de um ponto de situacdo anual;

Proceda a reestruturacdo do Grupo EXPO e da sua légica de funcionamento, de
modo a eiminar a sobreposicdo de &reas de actividade, e dos encargos associados a
mesma, e a clarificar a missio e aestratégia das sociedades que integram o grupo,
atendendo, também, a congtituicdo que se perspectiva da entidade que ir& proceder a
gestdo do espaco urbano da Zona de I ntervencéo;

Pondere o redimensionamento da sua estrutura de modo a optimizar 0s recursos
disponiveis para fazer face as necessidades subjacentes a execucdo do Plano Imobiliério
e a redizacd0 das novas missdes definidas no Contrato-Programa celebrado com o
Estado;
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7.2.5.

7.2.6.

1.2.7.

7.2.8.

7.2.9.

7.2.10.

7.211.

7.2.12.

7.2.13.

7.2.14.

Reequacione a oportunidade de manter os diversos tipos de contratacdo que
efectuou ao exterior, aos niveis contabilistico, de consultoria ou de assessoria;

Diligencie no sentido de definir e clarificar o montante das dividas do Estado e de
outros entes publicos, nomeadamente da autarquia de Lisboa, com vista a que as
mesmas sgjam reconheci das e ressarcidas pelos devedores;

Proceda a regularizacdo e clarificacéo das diversas Stuacles relativas a facturas por
vdidar, a reconciliacdo de depdsitos bancéarios da empresa e aos sados das contas de
terceiros da sua contabilidade;

Promovaa constituicdo de um modelo de gest&o e de controlo interno que se baseie
na responsabilizacdo dos intervenientes, no planeamento, na fixacdo de objectivos e
no controlo orgcamenta e apuramento dos correspondentes desviaos,

Elabore um “cddigo de conduta” para obviar a ocorréncia de situagdes de conflitos
objectivos de interesses e de incompatibilidades e que promova a elaboragcdo de um
manual de procedimentos de controlo interno, nomeadamente ao nivel
contabilistico, de modo a salvaguardar os activos da empresa;

Promova que 0 departamento de auditoria interna sgja direccionado, também, para a
implementagéo e acompanhamento de um adequado sistema de controlo interno, e que o
mesmo redlize controlos de natur eza financer a;

Promova a redizagdo de conciliagbes periodicas entre os registos das diversas &reas
operacionais e empresas participadas e 0s seus registos contabilisticos, para tornar a
informacdo mais fidedigna e fiavel, e que discipline a permanéncia dos registos
contabilisticos em aberto;

Proceda, a0 nivel da contabilidede interna, & reformulacdo do seu sistema de
informacdo de modo a torna-lo Util e adequado a gestéo, evitando a proliferacéo de
registos paralelos e promovendo a sua atempada actualizacéo;

Observe os principios da contratacdo, designadamente de transparéncia,
igualdade, concorréncia, bem como o Regime Juridico de Empreitadas de Obras
Publicas, a que se encontra sujeita;

Enfim, que no desenvolvimento, em geral, da sua actividade futura procur e eliminar
as falhas e deficiéncias de gestdo que o Tribunal pds em relevo nesta auditoria e
gue nao foram despiciendas de acentuadas consequéncias para erario publico.
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8 DESTINATARIOS E PUBLICIDADE

Enviem-se exemplares deste Relatdrio ao Estado accionista, em particular:

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

Gabinetes:

- do Primero Minigtro;
- do Minigtro da Economia e Finangas,

- do Minigtro do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.
As sucessivas Administraces da PARQUE EXPO'98, SA., em especia e designadamente:

- Presidentedo C.A. de 1993 a 1996;
- Presdentedo C.A. de 1997 a 1998;
- Presidentedo C.A. em 1999.

A Assembleia da Repuiblica e, designadamente, aos Gabinetes:

- doPresdentedaAR,;
- doslideres de todos os Grupos Parlamentares,

- daPresdente da Comisséo de Finangas, Economiae Plano.

Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 55° da Le n.° 98/97, de 26 de Agosto,
notifique-se o Minigtério Pablico, junto do Tribuna de Contas, deste Relatdrio de Auditoria

Apds cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgue-se, em tempo oportuno e pela
forma mais adequada, o presente Relatério pelos meios de Comunicacdo Socid, sem
prejuizo, logo que tecnicamente possivel, da inser¢do no site do Tribund na Internet, dos
edementos fundamentais deste Readrio acompanhados da ficha técnica e de outras
informagOes relevantes.
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9 EMOLUMENTOS

Nos termos do Decreto-Le n.° 66/96, de 31 de Maio, e de acordo com os calculos efectuados
pelos Servicos de Apoio do Tribunal, sBo devidos Emolumentos, por pate da PARQUE
EXPO’'98, S.A., no montante de 2 900 000$00 (dois milhdes e novecentos mil escudos).

Tribuna de Contas, em 27 de Junho de 2000

(O CONSELHEIRO RELATOR

(Carlos Moreno)

OS5 CONSELHEIROS ADJUNTOS
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Exmo. Senhor

CONFIDENCIAL Eng®. Anténio José Baptista Cardoso e Cunha

1600-774 LISBOA

Vossa referéncia Nossa referéncia

Assunto: Relato de auditoria ao Projecto Expo'98.

Exmo. Senhor Eng®. Cardoso e Cunha

Azinhaga Torre do Fato 7 B 1° Esq.

Junto remeto a V. Ex*,, um exemplar do relato de auditoria em epigrafe, elaborado pelos
auditores do Tribunal que dela foram incumbidos, para que, querendo-o, se pronuncie
sobre o seu conteudo, no prazo de quinze dias Vteis.

O relato de auditoria em anexo € remetido a V. Ex® para efeitos do exercicio do
principio do contraditério, a0 abrigo do disposto pelos artigos 13° ¢ 87°, n.° 3 da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

Permito-me alertar V. Ex®. para o facto de o adjunto relato poder vir a dar origem, no
todo ou em parte, a um Relatério de Auditoria do Tribunal, no qual as respostas que
eventualmente venham a ser remetidas, sendo caso disso, poderdo ser tidas em
consideragdo, ou, entfo, ser referidas e sintetizadas ou transcritas no aludido relatério ou,
ainda, publicadas em anexo, acompanhadas dos comentarios do Tribunal de Contas, se
necessdrio ou conveniente.

Neste contexto, exprimo a V. Ex®. a conveniéncia, e apenas a conveniéncia, que existiria
de as eventuais respostas serem organizadas segundo a estrutura e a numeragdo do Relato
de Auditoria junto e, bem assim, de evidenciarem, sempre, a que ponto ou pontos
daquele se reportam.

Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do presente Relato de Auditoria, e
que o mesmo foi também remetido a Suas Exceléncias, os Ministros da Economia e

( Moo
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Garbineto do
ﬂ'a&f:; Conselhoire

Finan¢as e do Ambiente e do Ordenamento do Territério, assim como aos Presidentes do
- Conselho de Administragiio da empresa Parque:Expo’98, S.A., que subsequentemente
exerceram fungdes.

a 5 " ; ’
Apresento a V. Ex®. 0s melhores cumprimentos | A b e /A—“%r!‘-“—(

O Juiz Conselheiro responsavel
pelo Sector de Auditoria IX - SPE

(Carlos Moreno)
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A. Cardoso e Cunha
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('270/ fa 29 Secsar , afpecien o
Exmo. Senhor : 2 [W /HH szf‘%
DR. CARLOS MORENO > /m,w © 0""’}4" ‘JA

M. I. Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas _ ; . j
Av. Barbosa du Bocage, 61 o Mc‘u{ﬁh o ;2 Ylﬂ/ ¢ /u'”»(

1069-045 LISBOA
Lisboa, 13 de Maio de 2000 ¢
Exmo Senhor Dr. Carlos Moreno % 2o h ;4‘-\-'-2—

Assunto — Relato de auditoria do Projecto Parque Expo '98

Acuso a recepcdo do seu oficio “CONFIDENCIAL” de 4 de Maio corrente que
capeava um exemplar do relato acima referido, solicitando-me que me pronuncie
sobre o seu contetido no prazo de quinze dias.

Por vérias razdes nao o fago, sem desrespeito pela elevada funcéo do Tribunal.

Em primeiro lugar porque ndo é razoavel esperar que, no meio dos meus
afazeres profissionais, tenha tempo para estudar e comentar uma peca densa
com 500 paginas, sendo que ontem, dia em que tomei conhecimento do
documento, ja s6 faltavam 8 dias para o fim do prazo que sugere.

Em segundo lugar porque as minhas responsabilidades no projecto EXPO’ 98
terminaram no inicio do ano de 1997 —ha mais de trés anos — e, embora nao
tendo nada a pesar-me na consciéncia quanto & dedicacdo e honestidade do
trabalho que nele realizei, confesso que ndo conservo meméria de detalhe de
muitos factos que seriam certamente Uteis se pudesse (e entendesse que o devia
fazer) corresponder ao seu convite.

Em terceiro e ultimo lugar porque prefiro, se tal for indispensavel, desenvolver
esse trabalho de reconstituicdo em ocasi&o em que o que me possa ser referido
seja exposto com detalhe e concretizadas as razdes das minhas eventuais
responsabilidades, e n&o amalgamado num prazo longo que, segundo refere, se
estende de 1993 a 2010, pelo menos.

Azinhaga da Torre do Fato, 7B-1°-1600-774 LISBOA PORTUGAL
tel.(+351)21 716 67 92 fax (+351)21 716 67 91
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A. Cardoso e Cunha

Fago questdo de sublinhar que esta minha decisdo nao constitui qualquer
posic&o valorativa ou de concordancia quanto ao relato de que me é facultada
copia, nem prejudica as apreciagdes posteriores que, em ocasibes processuais
relevantes, possa vir a ser induzido a produzir.

Né&o Ihe escondo, Senhor Juiz Conselheiro, que considero os anos da minha
fungdo em causa —1993 a 1997 — como uma das fases mais interessantes e
motivadoras da minha vida profissional, de que me orgulho e de que me honro.
Recebi uma missdo que muitos —quési todos- classificavam de impossivel. Fui
capaz, com a ajuda de excelentes colaboradores mas com a responsabilidade
suprema, de transformar um sonho numa realidade. Interrompi essas funcbes,
por minha exclusiva iniciativa, quandc me defrontei com alteracdes de objectivos
da tutela legitima. Por coeréncia e por respeito pelas hierarquias sufragadas
democraticamente fiz a Unica coisa que podia honestamente fazer — sair de cena
e calar a boca.

Gostaria de poder manter essa posigdo. Oxald a sequéncia do seu trabalho ndo
introduza imposigdes de maior valor que me obriguem a abandoné-la.

@&C& - o—v"év‘-*-k < m*hé"’"-f;v =
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Azinhaga da Torre do Fato, 7B-1°-1600-774 LISBOA PORTUGAL
tel.(+351)21 716 67 92 fax (+351)21 716 67 91
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Relativamente a resposta enviada a equipa ndo emite comentério dado que o Presidente do CA
néo formulou qualquer apreciacdo sobre o relato enviado.
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Exmo. Senhor

Eng’. José'de Melo Torres Campos

CONFIDENCIAL

IPE - Investimentos e Participagdes Empresariais,

S.A.
Av. Jilio Dinis n.° 11
1000 LISBOA

Vossa referéncia Nossa referéncia

Assunto:  Relato de auditoria ao Projecto Expo'98.

Exmo. Senhor Eng®. Torres Campos

Junto remeto a V. Ex*., um exemplar do relato de auditoria em epigrafe, elaborado pelos
auditores do Tribunal que dela foram incumbidos, para que, querendo-o, se pronuncie
sobre o seu contetido, no prazo de quinze dias iteis.

O relato de auditoria em anexo é remetido a V. Ex®. para efeitos do exercicio do
principio do contraditério, ao abrigo do disposto pelos artigos 13° € 87°, n.° 3 da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

Permito-me alertar V. Ex*. para o facto de o adjunto relato poder vir a dar origem, no
todo ou em parte, a um Relatério de Auditoria do Tribunal, no qual as respostas que
eventualmente venham a ser remetidas, sendo caso disso, poderfio ser tidas em
considerag#io, ou, entdo, ser referidas e sintetizadas ou transcritas no aludido relatério ou,
ainda, publicadas em anexo, acompanhadas dos comentarios do Tribunal de Contas, se
necessario ou conveniente.

Neste contexto, exprimo a V. Ex*. a conveniéncia, e apenas a conveniéncia, que existiria
de as eventuais respostas serem organizadas segundo a estrutura e a numeraggo do Relato
de Auditoria junto e, bem assim, de evidenciarem, sempre, a que ponto ou pontos
daquele se reportam.

Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do presente Relato de Auditoria, e

que o mesmo foi também remetido a Suas Exceléncias os Ministros da Economia e

(Lo
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Finangas e do Ambiente e do Ordenamento do Territério, assim como 20 actual
Presidente do Conselho de Administragiio da empresa Parque Expo’98, S.A., e ao que
exerceu fungdes no periodo compreendido entre 1993 e 1996,

Apresento a V. Ex®. os melhores cumprimentos p to— 4o /»L%/sm

O Juiz Conselheiro responsével
pelo Sector de Auditoria IX - SPE

(Carlos Moreno)
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Exmo. Senhor - -
Juiz Conselheiro Carlos Moreno g Q0 1 S.{_‘ X.GHL’ . a -
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Lisboa, 18 de Maio de 2000

dW z‘"““*

V. Ref* Oficio 04701 de 04.05.00

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro Carlos Moreno 15 5 -0

Acuso a recepgiao do oficio de V. Exa. datado de 4 do corrente e q
acompanhava o relato da auditoria ao “Projecto Expo 98”.

Né&o quero deixar de responder a V. Exa. dentro do prazo indicado no oficio
em referéncia, ainda que, como julgo que é 6bvio, seja manifestamente
impossivel pronunciar-me sobre o vastissimo elenco de situacdes
enunciadas pelos auditores, dado o curto prazo de tempo em que deveria
efectiva-lo. E isto ainda que abdicasse de executar qualquer outra tarefa
neste periodo, o que também nio & naturalmente possivel. Por outro lado a
circunstancia de ja ter saido da Administracdo da Parque Expo 98 ha mais
de um ano em nada facilita a pesquisa documental que seria necesséaria
para poder responder a V. Exa.

Reporto-me assim a longa lista das conclusées apresentadas para afirmar a
V. Exa. que discordo das criticas (genéricas e nao concretizadas com
imputacdo pessoal a ninguém) que ai sdo enderecadas & Administracdo da
Parque Expo 98; (por razdes 6bvias s6 posso referir-me ao periodo em que
exerci fungdes de administragio).

Pouco tempo depois de, em 7 de Fevereiro de 1997, ter assumido o cargo de
Comissario Geral e Presidente do Conselho de Administracdo da Parque
Expo 98, entreguei ao Governo um orgamento que apontava, salvo erro,
para um déficit das contas globais da empresa da ordem dos 74 milhées dé
contos. Em Outubro desse ano tal Orgamento foi revisto, tendo conduzido a

valores muito semelhantes ao primeiro.
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José de Melo Torres Campos
Av. Elias Garcia, 164-7° Esq°
1050-102 LISBOA

Contrariando as visdes pessimistas de muitos, a Exposicdo abriu na data

marcada e com todas as suas estruturas e servigos a funcionar em pleno;

até o decantado problema dos acessos ficou completamente resolvido.

Todos quantos nos visitaram foram praticamente unanimes na afirmacéo

de que tinha constituido uma surpresa a capacidade de realizagdo dos
- portugueses ao conceber e executar uma obrarcomo esta.

Fechadas as contas da empresa referentes ao ano de 1998, devidamente
aprovadas no final do més de Margo de 1999, verificou-se um resultado
perfeitamente compativel com as previsdes or¢gamentais a que acima me
referi. '

E o que, no essencial, me ocorre transmitir a V. Exa. sem prejuizo de me
reservar o direito de responder a eventuais acusagdes concretas que me
sejam feitas pessoalmente.

Apresento a V. Exa. os meus melhores cumprimentos, « e’ decatas pn -

P

/
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Exmo Senhor
Eng® José de Melo Torres Campos

Av* Elias Garcia, 164 — 7° Esq.
1050 - 102 LISBOA

Lisboa 19 de Maio de 2000

V. Ref*. Carta confidencial de 18.05.00

ASSUNTO: Relato de auditoria ao Projecto EXPO’98.

Recebi a carta confidencial de 18.05.00 sobre o assunto em epigrafe, que V. Ex teve a
amabilidade de me enderecar.

Relativamente 4 primeira parte do seu contelido apresso-me a esclarecer V. Ex®. que o
prazo inicialmente fixado foi o de 15 dias iteis, o que o leva a expirar apenas no
préximo dia 25 de Maio ¢ que nada impediria - nem impedira — que, por motivos
devidamente justificados, seja pedida a sua prorrogagdo, em termos razodveis.

Apresento a V. Ex*. os meus melhores cumprimentos | Tavn b P—US%’VH-—M

O Juiz Conselheiro responsavel
pelo Departamento de Auditoria IX

M\/Lku\m ;
g

(Carlos Moreno) ]
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O exponente refere que ndo digpbe de dementos suficientes para poder contraditar as
conclusdes constantes do relato. Contudo, indica que discorda das criticas contidas no relato,
pelo facto de as mesmas serem "genéricas e nao concretizadas com imputacéo pessoal a
ninguém".

Sobre 0 exposto refere-se que a perspectiva que presidiu a auditoria consstiu em efectuar uma
apreciacdo globa da gestéo do Projecto Expo 98, sendo por isso as “ criticas’ enderecadas a0
orgao CA, e ndo aos seus membros individuais, ou a outros funcionarios da empresa.

Refira-se ainda que o Tribuna de Contas ndo dispde de competéncias para 0 gpuramento e a
efectivacdo de responsabilidades financeiras (Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto), relativamente
a0s responsavels pelas empresas que integram o Sector Empresariad do Estado, pelo que foi

matéria que também n&o integrou os objectivos da auditoria

Quanto &s referéncias tecidas ap orcamento que apontava para um déficit da ordem dos 74
milhdes de contos e do fecho de contas da empresa do ano de 1998 ter conduzido a um
"resultado perfeitamente compativel com as previsdes' , refere-se o seguinte:

- O fecho das contas, como é natura, foi efectuado numa Optica contabilistica, tendo
derivado dos custos e proveitos que foram reconhecidos. Para dém destes registaram:
Se outras despesas que ndo foram levadas aquelas contas, tendo as mesmas continuado
no Balango daempresa.

- O orcamento foi efectuado numa dptica extra contabilistica, em termos de receitas e de
despesas, e abarcou o periodo globa do projecto, para dém do ano de 1998, dtura
para a qua se previa, e prevé ainda, a obtencdo da maior parte das receitas com a
vertente imobilidria do projecto.
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Exmo. Senhor
Dr. Anténio Taurino Mega Ferreira
CONFIDENCIAL
Parque Expo’98, S.A.
Edificio Administrativo
Av. D. Jodo I, Lote 1.07.2.1
1990-096 LISBOA

Vossa referéncia Nossa referéncia

Assunto: Relato da auditoria ao Projecto Expo'98 - exercicio do contraditério e solicitagao de
informagdo complementar.

Exmo. Senhor Dr. Mega Ferreira

1. Junto remeto a V. Ex*., um exemplar do relato de auditoria em epigrafe, elaborado pelos
auditores do Tribunal que dela foram incumbidos, para que, querendo-o, se pronuncie
sobre o seu contetido, no prazo de quinze dias ateis.

2. O relato de auditoria em anexo é remetido a V. Ex®. para efeitos do exercicio do
principio do contraditério, ao abrigo do disposto pelos artigos 13° ¢ 87°, n.° 3 da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

3. Permito-me alertar V. Ex* para o facto de o adjunto relato poder vir a dar origem, no
todo ou em parte, a um Relatério de Auditoria do Tribunal, no qual as respostas que
eventualmente venham a ser remetidas, sendo caso disso, poderfio ser tidas em
consideragdo, ou, ento, ser referidas e sintetizadas ou transcritas no aludido relatério ou,
ainda, publicadas em anexo, acompanhadas dos comentérios do Tribunal de Contas, se
necessario ou conveniente.

4. Neste contexto, exprimo a V. Ex. a conveniéncia, e apenas a conveniéncia, que existiria
de as eventuais respostas serem organizadas segundo a estrutura e a numeragfo do Relato
de Auditoria junto e, bem assim, de evidenciarem, sempre, a que ponto ou pontos
daquele se reportam.

5. Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do presente Relato de Auditoria, e
que o mesmo foi também remetido a Suas Exceléncias os Ministros da ponomia e

PR G U SN
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Finangas e do Ambiente e do Ordenamento do Territério, assim como aos Presidentes do
Conselho de Administragdo da empresa Parque Expo’98, S.A., que anteriormente
exerceram fungdes.

6. Finalmente e em complemento, muito grato ficaria a V. Ex®. que providenciasse para,
também no citado prazo de 15 dias tteis ¢ a acompanhar a resposta da Parque Exp0'98,
S.A., serem remetidos ao meu Gabinete as seguintes informagdes:

1.) Ponto de situagho relativamente a execuciio do CONTRATO-PROGRAMA
assinado com o Estado em 99/10/21, nomeadamente, no que respeita ao
cumprimento das suas cldusulas 132, relacionada com a sociedade PARQUE
EXPO’98-DESENVOLVIMENTO E PROMOCAO IMOBILIARIA, SA, e 142,
relativa a regularizagio dos créditos sobre a GIL.

2.) Ponto de situagdo relativamente & recuperagio das verbas despendidas com os
investimentos e despesas realizadas por conta dos Municipios de Lishoa e de
Loures e de entidades e empresas do Sector Publico Estatal.

3.) Relativamente 4 venda/arrendamento ¢  realizagdo de empreitadas de adaptagéo e
de conservagdo dos iméveis Teatro Luis de Camdes, Pavilhdes do Conhecimento
dos Mares ¢ de Portugal e Edificio Sede:

3.1.) ponto de situagfo;

3.2.) envio dos respectivos contratos de compra e venda e de arrendamento;

3.3.) indicagfo dos valores pagos no 4mbito dos referidos contratos de compra e
venda e de empreitada.

Apresento a V. Ex*. os melhores cumprimentos / Freoten b /’u""""""‘

O Juiz Conselheiro responsavel
pelo Sector de Auditoria IX - SPE

(Carlos Moreno)
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Gabinete do Juiz Conselheiro

A atengéo do Exmo. Senhor Dr.
Juiz Conselheiro responsavel pelo
Sector de Auditoria IX/SPE

Dr. Carlos Moreno

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-046 Lisboa

Lisboa, 25 de Maio de 2000
ASSUNTO: Relato da Auditoria ao Projecto Expo’98
Exmo. Senhor Dr. Juiz Conselheiro,

Por carta recebida no passado dia 4 de Maio, teve V.Exa. a amabilidade de
nos enviar um exemplar do Relato da Auditoria efectuada ao Projecto
EXPO’98, elaborado pelos auditores desse Venerando Tribunal e composto
por seis volumes, correspondendo um ao relato global e os restantes aos
relatos parcelares relativos a cada uma das areas de negécio da empresa
analisadas, para que, querendo-o, nos pronunciemos sobre o seu
conteldo, no prazo de quinze dias Uteis.

Refere V.Exa. que o mencionado Relato de Auditoria nos & remetido para
efeitos do exercicio do principio do contraditério, nos termos previstos nos

artigos 13° e 87°, n°3 da;ﬁé' 1deOrganizacao, &, Processo do Tribunal de
? £ T T A e sy }

Parque EXPO 98, S.A. Av.D. oo Il Lote 1.07.2.1 — 1990-096 Lisboa Tel.: (01) 89198 98 Fax: (01) 89190 03
Internet: http://www.parquedasnacoes.pt  e-mail: info@expo%8.pt
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Contas, e que o mesmo poderé vir a dar origem, no todo ou em parte, a um
Relatério de Auditoria do Tribunal.

Segundo o relatado, a auditoria efectuada teve como objectivo global a
andlise de execugdo do Projecto EXPO'98 na perspectiva da sua eficacia,
eficiéncia, economia e transparéncia, bem como a apreciagio da
organizagdo e estrutura implementada, dos controlos administrativos e
financeiros instituidos, e dos procedimentos adoptados na gestdo e
realizagdo do empreendimento.

O trabalho efectuado abrangeu o periodo compreendido entre 1993 e 1998
e abarcou a actividade desenvolvida pela Parque EXPO 98 e empresas
maioritariamente por si participadas, com predominio para os anos de 1996
a 1998 e para a Parque EXPO 98 e a GIL — Gare Intermodal de Lisboa,
SA..

Em complemento, solicitou V.Exa. que a resposta da Parque EXPO 98
fosse acompanhada das informagdes e dos documentos mencionados no
ponto 6. da referida missiva — o que se faz noutra resposta que nio a

constante desta carta e que, separadamente, se envia.
Cumpre, entdo, responder as solicitagdes de V.Exa.

1. Em primeiro lugar, ndo podemos deixar de valorizar o trabalho efectuado
pelos auditores do Tribunal de Contas na reconstituicdo cronoldgica dos
factos associados a um projecto da natureza, dimens&o, complexidade e
diversidade do Projecto EXPO'98. O esforco empreendido é tanto mais
louvavel quanto se reconhecem certas condicionantes e limitagbes ao
trabalho desenvolvido pelos auditores, nomeadamente as associadas a

profusdo da informagdo disponivel e a auséncia de muitos dos

>
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colaboradores da Parque EXPO 98 que, ao longo dos anos, foram
acompanhando as diferentes fases e actividades do Projecto EXPO’98.

E foi precisamente para tentar ultrapassar ou minorar os efeitos de algumas
dessas condicionantes que a Parque EXPO 98 diligentemente prestou, ao
longo de todos os meses em que decorreram os trabalhos da auditoria,
(entre Outubro de 1998 e Julho de 1999), toda a colaboragéo que lhe era
possivel e que lhe foi solicitada, dando todos os esclarecimentos e

fornecendo todos os elementos e informag6es de que dispunha.

Acontece que, como se referiu, o trabalho efectuado no ambito da auditoria
ao Projecto EXPO’98 abrangeu o periodo compreendido entre 1993 e 1998,
com especial incidéncia para os anos de 1996 a 1998 — ndo obstante serem

j& feitas algumas referéncias ao ano de 1999.

Ora, o mandato do actual Conselho de Administragso da Parque EXPO 98
apenas se iniciou em 31 de Margo de 1999. Por isso mesmo, nenhum dos
membros do actual Conselho de Administragdo foi ouvido durante o
desenvolvimento dos trabalhos de auditoria. Por essa razdo, entende o
Conselho de Administragdo da Parque EXPO 98 que, para la dos
esclarecimentos que j& foram prestados e de toda a documentagéo que ja
foi disponibilizada, ndo Ihe sdo devidos, nesta sede, outros comentarios
sobre o periodo que antecedeu o seu mandato, em particular sobre os
juizos de valor que sobre esse periodo sdo formulados no Relato da
Auditoria.

2. Contudo, entende tambén{ o Conselho de Administragdo da Parque
EXPO 98 que a avaliagZo futura da sua acgo e o correcto entendimento da
sua estratégia de actuagdo ndo podem ser desenquadrados de uma
perspectiva histérica do Projecto EXPO, nem sequer da constatagdo do

‘ l/:(/j’)‘l/v} -
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grande sucesso que constituiu nos planos nacional e internacional, a
realizacdo da Exposigdo de 1998. Dai, a importancia nacional da realizagdo
da EXPO'98 e do projecto que Ihe esteve associado, importancia essa,
alias, afirmada no proprio Relato da Auditoria, e em larga medida
inspiradora das acgdes que estdo a ser empreendidas na fase pés-EXPO e
que serdo certamente determinantes para a concretizagdo e sucesso do
projecto global que sempre se pretendeu se projectasse para 14 da
realizagdo da Exposi¢do Mundial de Lisboa.

Na realidade, como se sabe, apds ter sido deferida ao Estado Portugués a
responsabilidade pela realizagdo de uma exposicdo internacional
reconhecida pelo Bureau International des Expositions (BIE), decidiu o
Governo reconhecer a este evento uma importdncia transcendente e
enuncia-lo como prioridade da politica externa portuguesa.

E fé-lo logo em Margo de 1993, através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n° 15/93, de 8 de Margo, que criou o Comissariado da Exposicao
Internacional de Lisboa, nos seguintes termos: A dimens&o internacional de
tal iniciativa e a relevancia que a sua realizagdo assume no plano da
projecgéo de Portugal no mundo, objectivo que no Programa de Governo se
enuncia como prioridade da politica externa, no quadro de uma maior
afirmagdo do Estado Portugués no plano intemacional, conferem a este
evento uma importéncia transcendente.

Por outro lado, a realizagdo da EXPO 98 oferece a possibilidade unica de
intervir, no plano urbanistico, numa zona da cidade da Lisboa que, desde
ha muito, é das mais degradadas, sendo que esta intervengéo, assim como
a propria realizagdo da Exposigdo segundo os mais altos padrées de
qualidade e eficécia, exigem uma rigorosa compatibilizagdo de esforgos e
coordenacgao de iniciativas.

P rs
J S
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Reconhecendo a importancia histérica do evento, urgia definir o respectivo
modelo. Através do Decreto-Lei n° 88/93, de 23 de Marco, foi constituida a
Parque EXPO 98, S.A., sociedade anénima de capitais exclusivamente
publicos, cujo objecto social é a concepgao, execugédo, construgio,
exploragcéo e desmantelamento da Exposicdo Internacional de Lisboa de
1998, bem como a intervengdo na reordenago urbana da zona de
intervengéo da Exposicéo.

Como entdo se referiu, A responsabilidade histérica inerente & realizagdo
da Exposi¢do Internacional de Lisboa de 1998 e os altos padrées de
qualidade e de eficacia que terdo de ser observados na realizagdo da
Exposicédo exigem do Estado uma rigorosa compatibilizagdo de esforgos e
coordenagéo de iniciativas.

Acontece, porém, que a dimensdo e complexidade da concepgao e
execugdo do projecto de reconversdo urbanistica da zona de intervengéo
da EXPO 98, bem como a gestdo dos meios de financiamento das
actividades necessarias a realizagdo da Exposi¢do, aconselham que
aquelas actividades sejam confiadas a uma entidade dotada de estrutura
empresarial.

Como se refere no Relato da Auditoria ao Projecto EXPO’98, a natureza
empresarial do modelo escolhido pelo Governo teve como consequéncia a
isengdo de aplicagdo das regras do direito publico, nomeadamente os
regimes legais da realizagdo g_as despesas e contratagdo publicas, bem
como da fiscalizag&o do Tribunal de Contas, ao qual passou a estar sujeita,
no entanto, a partir de Abril de 1996, na modalidade de fiscalizagdo
sucessiva.

L/V)\‘/\,b
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A consideragdo do Projecto EXPO’98 como projecto nacional fundamental
justificou, ainda, a adopgdo de um conjunto de medidas excepcionais,
quando consideradas imprescindiveis ao éxito da realizagdo a que o Pais
se propds, que foram aprovadas pelo Decreto-Lei n° 354/93, de 9 de

Outubro, na sequéncia da necesséria lei de autorizag&o legislativa.

Assim, entre 1993 e 1998, foi concebida, projectada, executada, construida,
explorada e desmantelada a Exposi¢do Mundial de Lisboa; como foi feita a
reconversdo urbanistica da zona de interveng&o e a reabilitagio ambiental
e arquitecténica de uma das zonas mais degradadas da cidade de Lisboa
ocupada por instalagSes insalubres e perigosas; a construcdo de um
conjunto significativo de equipamentos da natureza lidica ou infra-estrutural
altamente requalificadores; a construgéo e reabilitagdo, em articulagdo com
as autoridades camararias, de eixos viarios e pedonais com a melhoria
evidente das acessibilidades & cidade de Lisboa.

Akorganizagéo desse grande evento nacional e a extraordinaria interveng&o
regeneradora da zona oriental de Lisboa, com a reconversao urbanistica de
uma area de cerca de 340 ha, traduziu-se, assim, num projecto de uma
complexidade e diversidade por todos reconhecida, cuja avaliagdo e

ponderag&o dos efeitos macraeconémicos ndo pode ser esquecida.

Como foi afirmado pela Sub-inspectora Geral da Inspecgdo-Geral de
Financas, em Margo de 1999, no ambito de um relatério efectuado por
aquela Inspeccdo, o Projecto Expo ndo deve ser analisado numa
perspectiva estritamente e(r]presaria/, uma vez que implicou a
requalificagdo urbana de uma vasta &rea degradada, bem como a
construgdo de infra-estruturas culturais e artisticas que determinaram
ganhos de natureza social de dificil mensuragdo.

'
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A idéntica conclusdo chegou o Governo em vésperas da inauguracédo da
Exposicdo Mundial de Lisboa e no momento de definir os objectivos
estratégicos para a fase p6s-EXPO, o que foi feito através da Resolugao do
Conselho de Ministros n° 68/98, de 9 de Junho:

A realizagdo da EXPO 98 permitiu igualmente a oportunidade Unica de
recuperar urbanistica e ambientalmente, em prazo curto, uma zona
importante dos municipios de Lisboa e Loures, potenciando o
desenvolvimento econémico e social, a modernidade e a afirmagéo
internacional da drea metropolitana de Lisboa como. centralidade europeia.
Constitui um exemplo clara da capacidade nacional de concepgéo,
organizacdo e concretizacdo de projectos ambiciosos de dimensdo

internacional.

A poucos dias da abertura da EXPO 98, tudo se conjuga para que a sua
realizagdo seja um sucesso. Portugal estara em evidéncia internacional em
dominios t30 diversos como o cientifico, cultural, econémico, turistico,
diplomatico, permitindo que no dia 30 de Setembro, quando a Exposi¢do

encerrar, haja razbées para fundado orgulho pelo que foi visto e vivido.

3. Mas precisamente porque o projecto EXPO ndo se esgotava na
realizagdo da Exposigdo Mundial, ao contrario do que sucedeu com
exposicBes anteriores, constituiu objectivo do Governo que o fim da
Exposicéo fosse o ponto de partida para garantir que o enorme esforgo de
investimento em infra-estruturas e equipamentos tenha adequada utilizagdo
e para alcangar o reforgo da afirmag&o cientifica, tecnolégica, cultural e
ambiental de Portugal no dominio dos oceanos. Por essa raz&o, comegou
desde logo a ser preparada a fase p6s-EXPO, cujo arranque se verificou a
16 de Outubro de 1998, isto &, quinze dias apds o encerramento do recinto
da Exposigéo.

<>
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Apods o final da EXPO 98, e perante a situagdo econdmico-financeira da
empresa que requeria a adopgdo de medidas tendentes a viabilizar a
finalizag&o do projecto de reconversdo urbana da zona de intervengéo, o
actual Conselho de Administragdo que tomou posse em 31 de Margo de
1999, apresentou, trés meses depois, um relatério ao Senhor Ministro dos
Assuntos Parlamentares, Dr. Anténio Costa, entdo responsavel
governamental pelo acompanhamento da Parque EXPO 98, no qual propds

as linhas de orientagdo estratégica futuras do Grupo Parque EXPO.

Essa orientagdo passava por uma clara opgdo por uma estratégia de
valorizagéo de activos, tangiveis e intangiveis, propiciada pelo sucesso
resultante da eficacia com que fora concluida a primeira fase do projecto,
ou seja, o inicio da recuperag&o da zona, designadamente pela construgso
de infraestruturas e rede de acessibilidades, e pela bem sucedida
realizagdo da EXPO'98. Essa estratégia passava por uma valorizagdo da
componente imobiliaria do projecto, bem como pela potencializagdo da
marca EXPO/Parque das Nagdes.

E neste contexto que o actual Conselho de Administracéo definiu como seu
primeiro objectivo o saneamento financeiro da Empresa. Para tal,
apresentou uma proposta de reequilibrio dos capitais proprios que,
simultaneamente, criasse as condigdes indispensaveis para a prossecugao

da estratégia proposta e minimizasse o esforco financeiro requerido ao
Estado.

4. A proposta apresentada veio a ser bem acolhida pelo Estado, tendo sido
celebrado em 21 Outubro de 1999 um Contrato-Programa entre o Estado e
a Parque EXPO 98 que, nomeadamente, define a nova missdo e areas de

intervengéo da Empresa, numa 6ptica estritamente empresarial; estabelece
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objectivos de adequagéo das estruturas; define a forma como se procedera
ao reequilibrio financeiro, nomeadamente por via de um aumento de capital
faseado no tempo e assumpgéo de divida da Parque EXPO 98, sujeito a
verificagdo dos objectivos de adequag&o das estruturas pela Parque EXPO
98.

A implementagdo da estratégia de desenvolvimento definida pelo Contrato-
Programa para o periodo pds-EXPO dependia, ndo apenas do saneamento
financeiro da empresa, mas também de um conjunto de medidas
necessarias a reorganizagdo da sua estrutura, decorrente da sua
transformacg&o numa entidade vocacionada para o desenvolvimento de uma
regular actividade empresarial, com o intuito de orientar a gestdo para
objectivos  devidamente quantificados e cuja execugdo seja
permanentemente acompanhada por processos de controlo rigorosos,
oportunos e fiaveis. Esta reorganizag&o, iniciada em Abril de 1999, ja com o
actual Conselho de Administragdo, envolveu diversas acgbes, das quais
destacamos as seguintes:

- O Grupo Parque EXPO foi reorganizado em grandes areas de neg6cio
autonomizadas em projectos supervisionados por um Administrador e
coordenados por um quadro da empresa. Esta autonomizagdo permite
também clarificar e reforgar os niveis de responsabilidade dentro de cada
projecto.

- Foi definido um sistema de gestdo integrada do Grupo Parque EXPO,
centralizando-se as principais_ fungbes de recursos (area Financeira,
Contabilidade, Compras, Recursos Humanos e Informatica).

, o
PARQUE DAS NAGOES 9

Parque EXPO 98, S.A.  Av.D.Jodo Il, Lote 1.07.2.1 — 1990-096 Lisboa Tel: (01) 8919898 Fax: (01) 891 90 03
Internet: http://www.parquedasnacoes.pt  e-mail: info@expo98.pt
Capital Social 25 550 000 000300 — Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa N.° 2618/930519 ~ Contribuinte N.° 503000019




Mod. TC 1999.001

- Foi redefinida a estrutura e reorientada a fungdo Planeamento e Controlo
de Gestéo com a finalidade de fazer o acompanhamento da execucio dos

planos de actividade e dos respectivos orgamentos.

- Foi criado o Gabinete de Auditoria, com a fung&o de promover trabalhos
especificos e focalizados de andlise, conferéncia e verificagdo de
procedimentos de controlo interno, constituindo um importante instrumento
de avaliagdo continuada e sistematica da organizagdo e seu
funcionamento.

- Foi criada a estrutura do Processo de Qualidade, apoiada na Provedoria
da Qualidade, Auditoria da Qualidade e Equipa de Melhoria da Qualidade,
com a misséo de implantar um Sistema de Qualidade dos servigos
prestados.

- No dominio do sistema de informagdo financeira, foi feita uma
reformulacdo profunda da componente Despesa do Sistema Orgamental,
do circuito documental e dos procedimentos operacionais e de controlo que
lhes estdo associados. Ainda em 1999, foi iniciada a reformulagdo do
Sistema Orgamental da componente Receita, cuja aplicagio pratica se

espera venha a ocorrer até final do primeiro semestre deste ano.

- Na area dos recursos humanos, foi feita uma profunda renovagdo dos
quadros superiores directivos, com a tomada de posse dos novos
elementos a coincidir com o inicio do mandato do actual Conselho de
Administragdo; foi redefinidar_a politica de recursos humanos, com a
introducdo de novos métodos de avaliagio baseados em objectivos
financeiros e de execug&o previamente quantificados, ainda em curso e foi
feita a definicdo de perfis, ndo s6 dos colaboradores do Grupo, mas

também dos necessarios ao desempenho das fungdes enquadradas nos
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novos objectivos, com o intuito de adequar os recursos humanos a actual
actividade, também ainda em curso.

- Foram ainda desencadeadas as ac¢bes necessdrias a responsabilizagdo
de ex-colaboradores envolvidos em actos inaceitaveis, com processos
movidos para o despedimento com justa causa e, como adiante

especificamente se refere.

- Por ultimo, no que se refere a gestéo das participagdes sociais do Grupo
Parque EXPO, foi concretizada a venda da participagéo na Jardins Expo, a
aquisicdo da totalidade do capital da Expo Domus e a extingdo de
empresas cujas actividades desenvolvidas deixaram de justificar autonomia
societaria (Expo Urbe e Torre Vasco da Gama), encontrando-se em curso a

venda da participagdo na Valorsul.

Feitas estas consideragbes, importa agora, e sem prejuizo do que atras
ficou dito, prestar informagdes relativas a acgdes deste Conselho de
Administragdo, que, directa ou indirectamente, se relacionam com matérias
abordadas no relato de auditoria.

Aquisigbes de Equipamento Informatico (Vol. IV - Capitulo 2)

A actual Comissdo Executiva, tendo examinado e ponderado o processo
disciplinar, incluindo o reexame das provas contidas no inquérito
disciplinar que o precedeu e considerando que a conduta do Eng.° Armando
Ruano nos processos de aquisicéo de material informatico, na contratagéo
de servicos de avengas a4 ADMEIl e no processo de manutencdo e
assisténcia da base de dados da ExpoUrbe, constituia justa causa de
despedimento, impedindo a imediata subsisténcia da relacdo de trabalho,

decidiu aplicar, por deliberagéo tomada na reunigo de 20 de Julho de 1999,

} .
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a sangéo disciplinar de despedimento imediato sem qualquer indemnizagdo
ou compensagao, nos termos da alinea e) do n.° 1 do art.° 27° da LCT.

Apds estudo dos Servicos Juridicos da empresa sobre o eventual
enquadramento penal do comportamento do Eng.° Ruano, a CE, por
deliberagdo tomada na reunido de 3 de Agosto de 1999, encarregou o
escritdrio de advogados da empresa de proceder & instrucdo da respectiva
queixa crime.

Alojamentos (Cap. IV - Capitulo 3)

O Conselho de Administrag&o anterior, presidido pelo Senhor Eng. José de
Mello Torres Campos, tendo examinado e ponderado o processo
disciplinar, incluindo o reexame das provas contidas no inquérito
disciplinar que o precedeu e considerando que a conduta do Dr. Anténio
Januario Rodrigues nos processos de arrendamento de apartamentos a
Cooperativa Mar da Palha SA e a Unitagus e na venda dos equipamentos
ai instalados constituia justa causa de despedimento, impedindo a imediata
subsisténcia da relagéo de trabalho, aplicou-lhe, por deliberagio tomada na
reunido de 19 de Fevereiro de 1999, a sancéo disciplinar de despedimento
imediato sem qualquer indemnizag&o ou compensagdo, nos termos da
alinea e) do n.° 1 do art.° 27° da LCT.

Posteriormente, por sentenga de 9 de Novembro de 1999, considerou o
Tribunal de Trabalho de Lisboa ( 4° Juizo, 22 Secgéo ) como ilicita a
decisdo de despedimento ton]_ada pela Parque EXPO, tendo a presente
Comissdo Executiva recorrido da sentenga, por considerar plenamente
justificada a decis&o tomada.
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Empreendimentos J. EXPO / E. DOMUS da VILA EXPO (Vol. V - Ponto
2.5.2)

Dando cumprimento ao ponto 5. do despacho n.° 7198/99 do Ministro dos
Assuntos Parlamentares, publicado no Diario da Republica de 13 de Abril
de 1999, a actual Administragdo da Parque Expo deliberou atribuir elevada
prioridade a andlise da situagdo relativa aos empreendimentos e empresas
participadas Jardins Expo e Expo Domus e definigdo da estratégia quanto

ao envolvimento da Parque Expo 98 nestas sociedades.

Conforme o Relato dos Auditores do Tribunal de Contas da nota, existia um
Contrato Promessa de Compra e Venda celebrado entre a Parque Expo, a
Expo Domus e o Sindicato Bancério liderado pela Caixa Geral de
Depositos, pelo qual a Parque Expo se obrigava a adquirir todas as
fracgbes auténomas n&o vendidas pelo Expo Domus até 31 de Dezembro
de 1999. E necessariamente a luz deste constrangimento que devem ser
entendidas as opgBes estratégicas tomadas.

A compra das participagdes da EPUL e da A. Silva & Silva na Expo Domus
e venda a estas da sua participagdo na Jardins Expo teve por base um
estudo econdmico, elaborado por uma entidade externa, assim como o
encerramento contabilistico da actividade das empresas a 31 de Marco de

1999, com a subsequente auditoria as contas feita pela Emnst & Young.

No &mbito do acordo estabelecido com os restantes accionistas das duas
sociedades, a Parque Expo recebeu uma garantia bancéria no valor integral
dos terrenos vendidos & Jardins Expo, deixando o pagamento dos terrenos

de estar dependente do sucesso das vendas das fracgOes.
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Como aspecto de extrema relevancia da actividade da Expo Domus, apds o
seu dominio integral pela Parque Expo, refira-se a realizagdo de escrituras
de fracgbes com contratos-promessa de compra e venda, o que permitiu
reduzir o nivel de endividamento de 5,5 milhdes de contos em 31 de Margo
de 1999 para menos de 3 milhdes de contos a data presente, prefigurando-
se a sua progressiva amortizagdo a medida que as fracgdes ainda na posse

da empresa venham a ser vendidas.

Alienacdo e arrendamento de imobilizado corpéreo (Vol. V — Ponto
2,5.3)

A propésito da analise do ponto em epigrafe, fazem V. Exas. afirmacgdes
respeitantes a adjudicagdes feitas pelo actual Conselho de Administracsio e
constantes das paginas 57 e ss. do Vol. V do Relato objecto da presente
carta, em relagdo as quais entende este Conselho dever esclarecer as

opgdes tomadas, aprofundando o fundamento das mesmas. Assim:

TEATRO CAMOES

Em relagdo a este edificio, referem V. Exas. duas adjudicagdbes que
consideram ter sido realizadas com violagéo das regras legais reguladoras
das empreitadas, designadamente por se ter efectuado ajuste directo
precedido de consulta. Como nota prévia, gostariamos apenas de clarificar
0 conceito. De facto, como veremos, na maior parte dos casos foi realizado
ajuste directo — porque assim o permitia a situagdo em causa e o respectivo
regime aplicavel — precedido ‘ga analise de propostas apresentadas por
candidatos seleccionados. Todavia, e porque acreditamos que estamos
perante uma mera questdo de confusdo na utilizagao da terminologia mais
adequada, cumpre recordar que a figura do ajuste directo ndo compreende,

em si, a necessidade de qualquer tipo de consulta prévia. Significa isto que,
Y/
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nos casos em que tal sucedeu, deve entender-se que o que na realidade se
verificou foi ter a Parque EXPO, ndo obstante n&o ser obrigatério em
relagéo ao caso concreto, optado por seguir um regime mais rigoroso que o
mero ajuste directo, por via do qual foram analisadas propostas de
diferentes candidatos, sendo a adjudicacdo baseada na andlise dessas
propostas. Por outras palavras, quis a Parque EXPO seguir um regime mais
rigoroso do que aquele que era exigido — nos casos em que tal se verificou
— de modo a, em face das condicionantes e caracteristicas da intervengdo a
realizar, sempre garantir que seriam assegurados os adequados critérios de
economicidade, eficiéncia e eficacia.

Comegando pela adjudicagdo a Risco, S.A., do estudo de ampliagédo
(Arquitectura e Especialidades) do Teatro Camées, cabe aqui esclarecer
que foi esta sociedade a autora do Projecto de Arquitectura e
Especialidades do mesmo. Por este motivo, se entendeu, uma vez que
estava em causa a alteragdo do Projecto de Arquitectura de um edificio de
referéncia — esta qualificag&o parece-nos inequivoca, como decerto V. Exa.
concordara - em relag&o ao qual a Parque Expo 98 assumiu o compromisso
de diligenciar no sentido da sua classificagdo como imével de interesse
publico, que sé o Autor do Projecto poderia proceder a alteragbes
necessarias, sem prejuizo da Obra de Arquitectura. Acreditamos, alias, que
este entendimento sera seguramente partilhado por V. Exa, mormente
atendendo ao disposto no Art. 60° do Codigo dos Direitos de Autor e

Direitos Conexos, quanto a alteragdo de Projectos de Arquitectura.

Nessa medida, e atendendo ao facto de, para contratagdo de um servigo
deste tipo — prestag&o de servico de concepgéo de projecto de arquitectura
-, N&o existir qualquer obrigatoriedade para a Parque EXPO 98 de abertura
de concurso publico (como resultava do disposto no DL 55/95, de 29 de

Margo), foi a referida sociedade contratada.

<>
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A propésito deste edificio referem também V. Exas. ter sido adjudicado a
Engil, S.A. a empreitada de adaptagdo do imével com desrespeito pelas
normas reguladoras das empreitadas, afirmagéo com a qual ndo podemos

concordar.

A adjudicacdo em aprego foi precedida de consulta para ajuste directo —
recordamos aqui o que supra se disse a este respeito -, tendo sido
seleccionados 5 empreiteiros (ndo 4), com capacidade técnica e financeira
para realizar a obra no prazo de 5 meses a partir da data de adjudicagao.
Dos 5 empreiteiros convidados apenas 4 apresentaram propostas. No final
foi escolhida a proposta de valor mais baixo e que garantia os critérios de
qualidade exigiveis, a qual foi apresentada pela Engil, S.A.

Como quest&o prévia importa referir que a metodologia adoptada em pouco
ou nada diferiu daquela que seria adoptada se tivesse sido realizado um
concurso limitado sem apresentagdo de candidaturas — salvo, naturalmente,
0 anuncio publico. Na verdade, o rigor na elaboragdio do caderno de
encargos e na analise das propostas foi em tudo idéntico aquele que seria
exigivel em caso de concurso publico, i. é, ndo se limitou a comissdo de
avaliagdo das propostas a enviar cartas convite. De facto, apenas n&o se
publicou anuncio, tendo, ao invés, sido seleccionados alguns empreiteiros

0s quais apresentaram propostas concretas, como referido.

Além disso, esta solugdo permitiu, por via de negociagéo posterior, reduzir
o valor da proposta apresentag_a — a qual j& era a mais baixa. Ao exposto
acresce ainda - ndo como fundamento da opgdo, mas como mais valia
complementar da selecgdo - o facto de a empresa que apresentou a
proposta mais baixa ter sido a mesma que havia construido o imével, pelo

que sempre assim seria garantida a homogeneidade e qualidade do
J
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resultado final face a construgéo inicial — facto que, inequivocamente,
assume particular relevancia no que respeita a procura da solugdo que,
qualitativamente, melhor responde ao exigido.

No que se refere ao processo de selecgo, importa referir que o mesmo foi
ditado pela absoluta incompatibilidade existente entre o prazo necessario
para a realizagdo de um concurso publico e a data prevista para a
inauguragdo oficial do Teatro Camdes — data essa que resultou uma

condicéo estabelecida pelo utilizador final.

De facto, néo obstante o caracter excepcional do regime legal (especial)
que constituiu a Parque EXPO 98 e que s6 cessou em Dezembro de 1999,
esta Administragdo ndo rejeitou liminarmente a hipdtese de realizar um

concurso publico.

Isto apesar do entendimento seguido pela Administragdio em exercicio
(alias na linha das Administragdes anteriores), sobre a aplicabilidade ou ndo
do DL 405/93, de 10 de Dezembro, com as alteragdes introduzidas pelo DL
94/97 de 23 de Agosto, devidamente suportado em parecer juridico, sempre
ter sido o de considerar que o regime excepcional consagrado para a
Parque EXPO e resultante do DL 88/93, de 23 de Margo, ndo pode, de
modo algum, ser considerado afastado pelo citado DL 94/97. Com efeito,
para que assim fosse, seria necessario existir uma revogagdo expressa de
parte do DL 88/93, o qual reveste natureza especial e caracter excepcional,
revogacao essa que nunca se verificou, tendo o regime excepcional
vigorado até Dezembro de 1999 - data da cessagdio dos poderes
excepcionais previstos no DL 88/93.

Sucede que, era absolutamente impossivel respeitar a data prevista para

inauguragdo caso se decidisse pelo recurso a concurso publico para
/ N
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realizagio da obra. Pelas raz8es ora expostas, entendeu a Parque EXPO
que, a fim de respeitar a data de inauguragdo prevista, a Gnica solugéo
seria realizar uma consulta nos moldes supra referidos, tendo dai resultado
a adjudicagéo a Engil pelo valor de 411.560.141$00.

Por ultimo, cumpre esclarecer que a utilizagdo da palavra “Concurso” em
lugar de “Consulta” na proposta de adjudicagio resultou de um lapso do
autor, ndo tendo sido esse engano de algum modo fundamento da decisdo
da Comissdo Executiva, que tinha perfeito conhecimento da metodologia
adoptada.

PAVILHAO DO CONHECIMENTO

Referem V. Exas, relativamente a adjudicagdes realizadas no ambito das
obras de adaptagdo acordadas com os futuros compradores deste edificio,
ter a Parque EXPO 98 realizado 3 adjudicagdes ( Coutinho & Coutinho,
Lda., Nénio Lda. e AAPH Arquitectos, Lda.) em desrespeito pelas normas
legais reguladoras das empreitadas.

Comegando por aquela que V. Exas indicam em primeiro lugar, adjudicagéo
a sociedade Coutinho & Coutinho da empreitada de Fornecimento e
Instalagéo do Mobiliario Fixo, cumpre informar que ndo compreendemos
qual a norma violada.

Explicando melhor, para 14 das consideragdes feitas supra quanto ao
regime excepcional criado para a Parque EXPO e suas consequéncias no
que se refere a empreitadas de obra publica, o fornecimento em aprego
deixa, desde logo, algumas duvidas quanto a sua qualificagdo como tal. Isto
€, se por um lado esta prestagéo parece configurar uma empreitada — por

se verificar ser o fornecimento e a montagem realizado pelo mesmo sujeito
y
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-, por outro lado discordamos em absoluto quanto ao caracter de
perenidade da incorporagdo do mobiliario no imoével. Na verdade, s6
mediante a integragdo com caracter definitivo de uma coisa mével num
imével, se pode entender dever ser esse fornecimento considerado como
fornecimento de obra publica e por isso abrangido pelo regime das
empreitadas de obras publicas. Ora, no presente caso tal ndo acontece.

Na verdade, tendo em conta que a qualificagio de empreitada, no presente
caso, se deve ter por aquela que subjaz ao DL 405/93, tal facto & por si
suficiente para fundar duvidas sérias e consistentes sobre o juizo de
pretensa violagéo de quaisquer normas legais reguladoras de empreitadas
de obras publicas — recordamos, ainda, que a Parque EXPO ndo se
encontra sujeita ao regime previsto no DL 55/95, no &mbito do qual recai a
despesa quando considerada como uma empreitada pura e simples, como
€ o caso. Acresce que, ndo obstante a absoluta discordancia de
entendimento que ora manifestdmos quanto & ndo violagdo de qualquer
norma legal, ndo deixamos de reiterar o entendimento da Parque EXPO
quanto & aplicabilidade do regime do DL 405/93 a esta sociedade.

Além disso, ndo procedeu a Parque EXPO a um ajuste directo, sem mais —
recordamos aqui o que supra se disse quanto a esta matéria. Antes pelo
contrario, conforme se retira da leitura do relatério da Comissdo de
Avaliag&o, (que se junta em anexo), o que na pratica foi realizado foi um
verdadeiro concurso limitado (sem apresentagio de candidaturas), tendo
sido seleccionados 7 empreiteiros que, pela sua vocagdo e credibilidade
resultante do seu desempenho em empreendimentos anteriores,
oferecessem garantias quanto ao bom cumprimento da empreitada no
prazo desejado. Das 7 empresas consultadas apenas responderam 5,
tendo em relagdo a estas sido rigorosamente analisadas as propostas

apresentadas. Feita a referida andlise com base em critérios concretos que
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nos abstemos de reproduzir — pelo que remetemos para a analise do
relatorio da comisséo -, concluiu a comiss&o de avaliagdo que a sociedade
Coutinho & Coutinho era claramente a melhor qualificada, apresentando
uma vantagem de 14 pontos em relag8o a segunda classificada (com base
numa classificagéo de 0 a 100).

Face ao exposto, reiteramos, também neste caso, a nossa discordancia
quanto a violagdo de normas legais reguladoras de empreitadas, seja pela
inexisténcia de regime aplicavel, seja pela discordancia quanto a
qualificagéo deste fornecimento como empreitada sujeita ao regime previsto

no DL 405/93.

Em segundo lugar, por ordem decrescente de valores, referem V. Exas a
adjudicagéo feita & Nénio, Lda., como violadora das normas reguladoras de
empreitadas. Também neste caso manifestamos a nossa discordancia ante
tal afirmag&o. De facto, e sem prejuizo de se dar por reproduzido o que ja
se disse sobre o regime excepcional de que beneficia a Parque EXPO, nao
entendemos qual a violagdo incorrida. Tal como consta da Proposta de
adjudicac&o, esta empresa é representante exclusiva (como V. Exas. notam
sem dai retirar a necessaria conclus&o) do pavimento em causa e que era
igual ao que ja existia e por esta via se reparava. Ora, com base neste
facto, parece-nos clara qual a razdo de ser do ajuste directo — desde logo
pela impossibilidade pratica de mais alguém o fazer. Ora, é precisamente
este tipo de situagdes que se encontra contemplado no ja referido DL
405/93, como se retira da leitura do alinea b) do n.°. 2 do Artigo 52° do
citado diploma. Acresce que a inexisténcia de outro fornecedor n&o deixava
alternativas que permitissem, sequer, pensar em processo de selecgao.
Perante o exposto, dificilmente conseguimos compreender qual a regra
violada com esta adjudicacéo.

PNy
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No que respeita & Ultima adjudicag&o referida, a nossa incapacidade de
compreender qual a violagdo indicada assume ainda mais relevancia. De
facto, se nos casos supra ainda se pode — nem que seja como mera
hipotese académica — invocar diferencas de entendimento, no que respeita
a adjudicagéo dos trabalhos de arquitectura @ AAPH , Arquitectos, Lda.,
dificilmente se entende qual a regra violada.

De facto, a prestagdo de trabalho de concepgdo de um projecto de
arquitectura n&o configura, seguramente, o conceito de empreitada tal
como este & definido no DL 405/93. Na verdade, e sem querer entrar em
discussGes doutrindrias sobre o conceito de empreitada, esta prestagéo
corresponde a uma prestagédo de servigos e ndo a uma empreitada (sendo
objecto, alids, de regras proprias, como se retira da leitura do art. 94° do
DL. 55/95 de 29 de Margo), ndo integrando sequer o conceito de
empreitada de obra plblica tal como esta se encontra definida no
respectivo regime. Ora, para la de tudo o que aqui ja foi dito sobre o
caracter excepcional do regime aplicavel & Parque EXPO, o que nos parece
indiscutivel € que, de modo algum, se pode dizer que a Parque EXPO se
aplica o regime de realizagio de despesas publicas - que seria o regime
regulador da adjudicagéo desta prestagdo —, como desde logo se retira da
leitura do n.°. 1 do Art. 3° do respectivo diploma. Assim sendo, e ndo tendo
sido desrespeitados os direitos do Autor original do projecto — que, desde
logo, declarou a sua indisponibilidade para prestar tal servigo -, ndo
podemos entender qual a regra violada. Tanto mais que o ajuste directo foi
precedido de consulta a diversos gabinetes de arquitectura. Deveria a
Parque EXPO ter realizado um_concurso publico, ao qual n&o estava nem
esta obrigada, ndo obstante a necessidade de realizar as obras num curto
espago de tempo ? Também neste caso reiteramos a nossa discordancia
ante as afirmagGes constantes do Relato.
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No que respeita a estes dois iméveis referem V. Exas. ter sido adjudicado
ao Eng. Luis Malheiro da Silva — o qual j& anteriormente havia dado provas
da sua elevada capacidade em diversos projectos semelhantes realizados
para o Grupo Parque EXPO - os trabalhos de Direccdo, Gestso e
Coordenagédo das obras de adaptagio destes edificios. Ora, desde logo,
importa esclarecer que esta prestagdo ndo configura um contrato de
empreitada, antes correspondendo a uma simples prestagéo de servigos.
Nessa medida, e como ja& vimos, n3o colhe, também neste caso, a
afirmacéo de violagéo de regras legais das empreitadas. Desde logo pelo
facto de ndo ser uma empreitada de obra publica, nos termos definidos no
respectivo regime, para la disso, por ndo ser aplicavel & Parque EXPO o
Unico regime que contempla este tipo de contrato: o DL 55/95, de 29 de
Margo.

Como corolério, importa esclarecer o seguinte: naturalmente que as regras
legais reguladoras das empreitadas existem e devem ser respeitadas. E,
nessa medida, o critério do valor deve funcionar sempre como medida do
rigor a exigir ao processo de selecgdo. Todavia, o quadro juridico aplicavel
a este tipo de negoécio juridico ndo se consome neste Gnico critério, antes
sendo admitidos como possiveis varios critérios de solenidade no que
respeita a selec¢do dos adjudicatarios, aplicaveis em diferentes casos,
sendo até admitidas excepgdes concretas e diferentes Ambitos de aplicagio
pessoal dos diplomas. Por outras palavras, em termos concretos, as regras
legais previstas ndo se esgotam, por definigdo, na aplicagéo do critério de
valor da obra. Existem varios cenarios, diferentes regimes aplicaveis, bem
como excepgdes a regra. Ora como vimos, as adjudicages supra referidas
reflectem, precisamente, esta variedade de situacdes e possibilidades.

Sendo que, desta constatagao, resulta inequivoco n&o ser o valor o tinico
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critério ditador do processo de selecgdo aplicavel por imposigéo legal.
Raz&o pela qual nos parece desajustado exigir o cumprimento de regras,
apenas com base no valor da empreitada, mormente em casos que as
proprias regras ndo contemplam — como é o caso de algumas das
adjudicagdes supra referidas —, tal como parece resultar da leitura deste
ponto do Relato.

Esperando que possam ser de utilidade os esclarecimentos agora
prestados, subscrevemo-nos com elevada consideracdo e apresentamos a
V.Exa. os nossos mais respeitosos cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administragéo

feSom
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Il — Contraditério referente ao CA da Parque
Expo’ 98, SA. Em fungbes em 1999

10. Comentério da equipa de auditores
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10. Comentario da equipa de auditores

Relativamente a resposta apresentada, refere-se o seguinte:

1. Alega-se que, pelo facto do actua CA da Parque Expo 98, S.A. gpenaster iniciado fungdes em
31 de Marco de 1999, nenhum dos seus membros foi ouvido durante o desenvolvimento dos
trabalhos de auditoria, razéo pela qual o CA considera que ndo so devidos comentérios ao
relato, em particular sobre os juizos de vaor formulados relativamente ao periodo que
antecedeu 0 seu actual mandato (fls. 3).

Efectivamente, o periodo abrangido pela auditoria foi de 1993 a 1998, ndo obstante terem sido
abordados aguns factos relativos ao ano de 1999, designadamente a venda de imobilizado
corpéreo, as obras de adaptacdo efectuadas nesses imoveis e o Contrato- Programa celebrado
com o Estado para saneamento financeiro da empresa. No entanto, como alguns dos membros
do actua CA pertenceram iguamente a anteriores CA da empresa, ou foram responsavel's por
&reas de actividade da empresa, durante a fase de trabalho de campo da auditoria efectuaram+
se reunifes com aguns dos actuais administradores da PE, nomeadamente com o Dr. Mega
Ferreira, Dr. Luis Barbosa e Eng®. Guilherme Guimarées, e da GIL, com o Eng®. Antonio
Laranjo (Presidente do CA em Julho de 1999).

Com efeito, 0 actua Presidente do CA da PE (Dr. Mega Ferreira) desempenhou a partir de
1993 as funcbes de Administrador dessa empresa, tendo assumido o pelouro de uma das areas
de actividade - Area Promark, assm como de Presidente das empresas participadas Atlantico,
S.A. e Oceandrio, SA.. Também o Dr. Luis Barbosa assumiu as fungdes de Administrador da
PE, em Agosto de 1998, ainda durante 0 mandato da anterior Administragéo, presidida pelo
Eng®. Torres Campos, com tutela da Area Parque, bem como de Presidente dos CA das
participadas GIL, S.A., e Expo Urbe, SA..

2. O referido sobre "aquisigBes de equipamento informético” (fls. 11 da resposta em apreco),
reflecte a dtuacdo de litigio exigente entre a PE e um seu ex-funcionario, responsivel pela
Direccdo de Servigos de Informética, a0 servigo da empresa até Agosto de 1998, matéria que
néo se enquadra no ambito e objectivo da auditoria.

3. A stuacéo descrita a fls. 12 da referida resposta, referente a actuacdo do ex-responsavel pela
Unidade de Alojamentos € idéntica a descrita no ponto anterior.

4. Como comentério a informagdo prestada pela empresa relaivamente aos "empreendimentos J.
Expo/E. Domus da Vila Expo" (fls. 13 da resposta), refere-se que aguela em nada contraria o
disposto no relato.




5. Quanto aos comentarios formulados a respeito da "aienacéo e arrendamento de imobilizado
corpéreo” (fls. 14 e seguintes da resposta), refere-se 0 seguinte:

5.1. Reativamente a0 entendimento adoptado pela PE de que até ao find de 1999 ndo se
encontrava obrigada a observancia do REOP, em virtude de um "regime especid e
excepcionad" consagrado pelo DL n.° 88/93, de 23 de Marco, considera-se que:

da andlise do Dec-Le 88/93, de 23/3, ndo decorre que, relativamente a esta questdo,
o diploma tivesse consagrado um regime especid ou excepciond, umavez que a data
da sua entrada em vigor, 0 regime regra era 0 de que as empresas publicas e as
sociedades de capitais publicos ndo se encontravam obrigados ao cumprimento do
REOP,

o facto do legidador, no art® 7° do citado diploma, ter previsto a possibilidade de a PE
recorrer & gplicacdo do REOP, ndo dgnifica que relativamente a esta questdo se
edtivesse a consagrar um regime especia ou de excepcdo. Com efeito, ta como ja foi

referido, a data da entrada em vigor deste diploma, o regime regra era 0 da néo

sujeicdo, pelo que a conclusio que se pode retirar € a de que a vontade do legidador,
pelo menos, quanto a0 “modo e as garantias de execucdo e conclusdo das
empreitadas’, erano sentido de que a PE observasse agquele regime juridico .

Assm sendo, considera-se que com a entrada em vigor da Le 94/97, de 23/8, a PE ficou
obrigada a0 cumprimento daguele regime juridico, viso que este diploma ndo contém
qualquer norma juridica que aisente.

5.2. No tocante as observagOes efectuadas sobre os procedimentos de adjudicacdo adoptados
para a redlizacéo de empreitadas de construcéo e de fornecimento de bens e servigos relativas
aos edificios dienados, importa referir que:

no texto do relato ndo se refere que se aplica 0 REOP a fornecimentos de bens e
SEVIGoS,

quando se referencia o0 contrato celebrado com a empresa "Coutinho & Coutinho,
Lda" no valor de 70 322 446%00, tem-se em vidta a fdta de transparéncia e de rigor
na apreciacdo das propostas, atendendo-se ao constante na Proposta de adjudicacéo
apresentada por um dos membros da Comissdo de Apreciacdo de Propostas, na qual
se Efere que "... ndo consta do relatorio, que a proposta em questdo sendo

aparentemente e pelo valor global apresentado a 22 mais baixa, incorpora ja no
entanto uma revisdo do "Mapa de Medicdes" apresentado pelo Projectista.

Desta forma a "Coutinho e Coutinho" detectou agravamentos significativos de
gquantidades, cujo impacto global incorporou na sua proposta e que, quando
devidamente contabilizado, a colocara muito provavelmente em melhor posicéo
gue a proposta de valor global mais baixo, apresentada pela "JIZ", no montante
de 68 383 588%00.";
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relativamente a adjudicacdo a Engil, SA., para execucdo da empreitada de ampliacéo
do Teatro Cambes/Sdla Jilio Verne, refere-se que foram seleccionados 5 empreiteiros
dos quais 4 apresentaram propostas. No entanto na acta de abertura de propostas de
05/04/99, consta que todas as empresas consultadas apresentaram propostas, ou sgja

- Empreiteiros Casais, SA.,

- Engil, Sociedade de Construcéo Civil, Lda,
- Engiate - Engenharia e Construgdes, Lda.,
- Coutinho & Coutinho, Lda

Relativamente ao contrato celebrado com o EngP. Luis Maheiro da Silva, precedido
de gqugte directo, com fundamento no facto de se considerar que a empresa "havia
dado provas da sua elevada capacidade em diversos projectos semelhantes
realizados para o grupo PE", concorda-se com a argumentacdo da PE de que n&o
se encontra sujeita a aplicacdo do DL n.° 55/95, de 29 de Mar¢o, questéo que ndo foi
suscitada pela equipa de auditoria. No entanto, entende-se que os procedimentos de
contratacéo seguidos pela PE ndo foram os mais adequados de forma a salvaguardar
0s principios da contratacdo, designadamente da igualdade, da transparéncia e da
concorréncia

Tendo em atengdo a argumentacdo invocada pela PE, e condderando que a
gpreciacd0 tecida pela equipa de auditoria do TC derivou da insuficiente
documentacdo disponivel a data da redlizaco da auditoria, propde-se que ndo sga
incluido no texto do relatdrio fina as referéncias relativas as adjudicagies &

- AAPH, Arquitectos, Lda;
- Nonio, Lda;
- Risco, SA;
em que a materiaidade das respectivas despesas também néo foi sgnificativa
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11. Oficio de notificacdo
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Exmo. Seghor
. .CONFIDENCIAL Armando José Lopes Ruano

Rua Carlos Mardel, n° 97, 4° Dt°.
1900-119 LISBOA

Vossa referéncia Nossa referéncia

Assunto:  Relato de auditoria ao Projecto Expo'98.

Exmo. Senhor Armando José Lopes Ruano

1. Em cumprimento do despacho do Juiz responsével pela area de controlo do SPE, junto

remeto a V. Ex*. o ponto 2., fls. 47 a 55 do Vol. IV/Area Promark, Aquisi¢des de
Equipamento Informatico e Alojamentos do relato de auditoria em epigrafe, elaborado
pelos auditores do Tribunal que dela foram incumbidos, para que, querendo-o, se
pronuncie sobre o seu contetido, no prazo de trés dias tteis.

Os pontos do relato de auditoria em anexo sfio remetidos a V. Ex., nos termos do
calendario fixado pelo referido Juiz, para efeitos do exercicio do principio do
contraditério, ao abrigo do disposto pelos artigos 13° € 87°, n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26

de Agosto.

Em conformidade com o referido despacho, permito-me alertar V. Ex®. para o facto dos
adjuntos pontos do relato poderem vir a integrar, no todo ou em parte, um Relatério de
Auditoria do Tribunal, no qual as respostas que eventualmente venham a ser remetidas,
sendo caso disso, poderdo ser tidas em consideragfio, ou, entfio, ser referidas e
sintetizadas ou transcritas no aludido relatério ou, ainda, publicadas em anexo,
acompanhadas dos comentérios do Tribunal de Contas, se necessario ou conveniente.
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4. Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do presente expediente.

Apresento a V. Ex*. os melhores cumprimentos

@ﬁ( O Director-Geral

—H2 O

(Conselhei/r% o0sé Tavares)
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12. Pedido de prorrogacéo de prazo




Ao Tribunal de Contas Aty 1

Gabinete do Director Geral y l. e .

W 3
D0 Ko e
Assunto: Prorrogagdo do prazo para o exercicio vaL)-. 0 & 3 wy &.._.
- 13

do principio do contraditério.

Ao Ex.™ Senhor

Doutor Juiz Conselheiro Carlos Moreno { ru.

)’m VA,Q /
Armando José Lopes Ruano, tendo sido notlflcado a se 7

pedldo para se
pronunciar sobre o relato de auditoria elaborado pelos auditores do T. C. em 22

de Maio de 2000: prre W ©

1. O prazo fixado para se pronunciar foi de trés dias. h‘l Fv! Q". M avo
Lo oy 124320,

2. Este prazo é extremamente curto para poder organizar a sua defesa, com
um minimo de seguranga, perante o conteddo do referldo relato M

3. Desse relato extrai-se a intervengdo do respondente por €XCessos para 08 ...
quais ndo contribuiu. Pt & oy XL la g o>
14

4. Em consequéncia disso carece de um prazo de oito dias para preparar e

organizar a sua resposta, o que neste momento esta executango.
Ol R2 W?JJM ﬂ)—we'*"’l
5. Requer a Vossa Ex.?, em suma, a subshtmgao do prazo de trés dias pelo

prazo de oito dias, para apresentar a sua defesa e ! 4 {)4»4“’

Pelo exposto pede o deferimento do presente, agradecendo antecipadamente e
aguardando resposta, dada a urgéncia que foi pedida por esse tribunal.

L A M La A0

Apresento os melhores cumprimentos a Vossa Ex.”. Q,a
meods o asAain fud

Lisboa, 23 de Maio de 2000+ w CA‘”QW
?'L/l' M /’1)’"’ ‘Q'g‘?

0 ,'Sm' ”’\ A A g{ ﬁs) dﬁ!

Armando José Lopes Ruano f.A4.A«e>

R M

¢ L\—&}., L \,.
A0 Kot
trfk -f, O ‘,‘t‘»h y\/}\. \;_.LLL ‘<L\_
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13. Oficio de prorrogacéo de prazo
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Exmo. Senhor
Armando José Lopes Ruano

Rua Carlos Mardel, n.° 97, 4° Dto®.
1900-119 Lisboa

Vossa referéncia Nossa referéncia

Proc. n°.15/99-DA IX

Assunto:  Prorrogagado de prazo para o exercicio do principio do contraditorio.

Em cumprimento do despacho do Senhor Juiz Conselheiro responsével pelo Departamento
de Auditoria IX-SPE, datado de 24 de Maio de 2000, comunica-se a V. Ex® que o prazo
fixado foi de 3 dias dteis e ndo o de 3 dias. Porém, face ao pedido formulado por escrito em
23 de Maio de 2000 e atendendo as necessidades do Tribunal, foi fixado como prazo limite,
improrrogével, para a resposta o dia 30 de Maio préximo as 17h30m.

Refira-se ainda que a notificagio que V. Ex®. recebeu, embora concretizada apds
requerimento nesse sentido, estava previamente calendarizada por despacho do Senhor Juiz

da Area.

Com os melhores cumprimentos

Lisboa, 24 de Maio de 2000

QQQ( O Director-Geral

S

(Conselheize-Jos& Tavares)
eloas Lopet

S0&
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14. Texto da resposta




Pronuncia sobre o contetido do relato de audliorla ao

i Projecto Expo’98. r oo
pecbido & (L ro ofpifp Exfo

o~ e eQb'A wn e
x™° Senf:or Dr. Juiz Conselheiro Alfredo José de Sousa

N %fﬁ“ ooy Y M PRl AT AT SN

Armando José Lopes Ruano, tendo sido atingido na divulgacéo noticiosa do 4.6 bo
alegado “Relatdrio Final do Tribunal de Contas” recorreu a este Tribunal no
sentido de ser notificado para poder responder em contraditério aquele. &")ﬂ?‘

Com a consciéncia plena da sua total isengao, integridade e grande zelo em
todos os actos que praticou, enquanto funcionério da Parque Expo, subjaz o
unico sentimento - um veemente e absoluto repudio pelas acusagdes

veiculadas pelo Sr. Dr. Mega Ferreira e pela imprensa no dia 8 de Maio (p.p.).

Segundo este responsavel da P.E., os seus depoimentos publicos baseavam-
se nas conclusdes a que este Tribunal teria chegado no “Relatério Final”,
que se traduziriam em ilicitos e irregularidades ali apuradas, imputaveis ao
signatério, as quais, também segundo o mesmo, estavam em sintonia com as

auditorias internas.

Assim, a possibilidade dada ao signatario de se pronunciar é, apesar de

legitima, uma oportunidade que se agradece.

Vindo, por este meio, pronunciar-se sobre o contetido do relato de auditoria
ao Projecto Expo’98, enviado por V. Ex.? para o exercicio do principio do
contraditério, descriminar-se-&4 a presente oposigdo e defesa, visada no
“ponto 2 fls., 47 a 55 do Vol. IV / Area Promark”, ponto por ponto ali vertido,
e se isso n&o bastar, continuara o signatario totalmente disponivel para, por
qualquer meio, escrito ou pessoalmente, prestar todos os esclarecimentos
necessarios e provar a sua total inocéncia e inequivoca auséncia de

responsabilidades nos “desgovernos” e nas irregularidades da Parque Expo. %

1
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Na pag. 48 é referido que se verificou uma “situagdo passivel de configurar
um confiito de interesses, traduzida no facto do anterior responsével da
D.S.I. apresentar ligagdo & principal empresa fornecedora da PE/Grupo
EXPO de equipamento informatico (computadores pessoais e bens e servigos
conexos) ...”, pela existéncia de uma firma cujo nome é “Caldeira, Ruano e
Ferreira” sendo que, o socio Ferreira era também sécio de firmas que
procederam a prestacdo de bens e servigos a P.E..

Sobre aquela firma gostaria de esclarecer os seguintes pontos, o que alias, ja
foi, por demais, explicado pelo signatario em sede de processo de inquérito,

mas em vao:

% A referéncia a este facto foi o pilar central da_acusacio, em sede
de processo disciplinar, feita pela PE ao signatario, donde se
vislumbra uma intengdo concertada e muito cerrada de inventar um
qualquer ilicito.

% Esta firma foi feita sem ter sido, sequer, consumada a sua
completa formacgédo, de modo a permitir qualquer acto ou negdcio,
por ter sido gorado o objectivo da sua constituico, o qual podera
ser exposto, se necessario.

Nunca iniciou qualquer actividade nem movimentou qualquer
verba, como o comprova a declaragéo do banco — (Doc. 1).

Outro documento como o Teor de todos os Registos da empresa,
pedido a Conservatéria do Registo Comercial, podera ser fornecido
atempadamente.

% Sendo um facto, absolutamente irrelevante, pelas razées
seguidamente expostas, nunca_existiu qualquer incompatibilidade
entre a alegada sociedade e as fungbes que o signatario
desempenhava na PE.

%  Antes da sua constituicdo, fez o signatario questdo de levar ao
conhecimento do entdo Secretario Geral (Dr. Jodo Martins), seu
superior hierarquico, a intengdo de formar a referida firma, a qual
n&o foi feito qualquer reparo, por parte de daquele, nem de outros
funcionarios que tiveram igualmente conhecimento.

%  Acrescente-se: - Que maior transparéncia podia haver, dado que
foi um funcionario dos proprios servigos juridicos da Parque Expo a
marcar a respectiva escritura publica de constituicdo da mesma,

tendo-se esta realizado em 9/ 07/96 ? %

2
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A P.E. sempre teve conhecimento de que alguns funcionarios
seus tinham interesses, ou colaboravam com entidades Publicas
ou Privadas, sem dai extrair qualquer ilicito — (Doc. 2).

Também néo se descortina qualquer ilicito disciplinar pelo facto do
signatario ser socio da aludida firma, nem sequer a Nota de Culpa
indica um s6 facto de onde se extraia qualquer ilicito.

Por outro lado, também néo se articula um qualquer facto ilicito
decorrente de o0 Eng®. Vasco A. V. P. Martins Ferreira ser socio da
ADMEI, Lda.

Ao justapor-se uma e outra circunstancia pretendeu a P.E. criar
uma suspeigdo emergente de um favorecimento que nunca
existiu, como se demonstrou em sede de processo disciplinar e se
demonstrara em tribunal.

Trata-se de uma perversa arquitectura, justificada pela
necessidade de arranjar uma acusag&o, uma gualguer acusacio,
“CUSTE O QUE CUSTAR?” para arranjar um “bode expiatério”.

Trata-se, no entanto, de acusagbes totalmente desconexas e
desprovidas de suporte factual e probatoério. Basta atestar o facto
da referida sociedade nunca ter exercido qualquer actividade para
cair por terra a acusacéo de favorecimento.

Impunha-se, pcis, @ PE em sede de processo disciplinar,
concretizar esse favorecimento através de factos e ndo em falsas
suspeigdes, como se provara em sede propria.

Uma vez demonstrada a ndo existéncia do alegado “confiito de

interesses”, resta a constatagéo factual e comprovavel, referida no

relato, de que:

- existe a "evidéncia de que o mercado foi consultado” ;

- ‘“a escolha da Admei resultou, de um modo geral, numa maior
economicidade para a aquisicdo feita pela P.E.”.

A alegada ligagdo do signatario ao sécio da Admei, como ja se
referiu, ndo existiu de facto e, mesmo que isso tivesse
acontecido, o alegado “desrespeito pelas regras da contratagdo e
da livre concorréncia e do principio da igualdade de tratamento na
seleccdo dos candidatos e de transparéncia de decisdo” néo foram
verificados nem tiveram qualquer indicio de ocorréncia, pois

A
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Na pag. 48 do relato é referido que “a Secretaria Geral adquiria
fotocopiadoras por intermédio da D.S.1.”.

Para bom esclarecimento da verdade, tem o signatéario a informar V. Ex.? de
que a DSI nunca adquiriu este tipo de equipamento, pois o mesmo era
adquirido pelos Servigos Gerais - uma outra Direc¢do de Servigos também na
dependéncia do Secretario Geral.

Estranha e repetidamente alguém, que se Vislumbra ter a intencdo de
inquinar a auditoria dos técnicos do Tribunal de Contas, ndo diz a verdade,
mostrando apenas o que interessa ao objectivo da acusacéo pretendida.

30

Na pagina 50 é referido “ndo consta a evidéncia de recepcdo e conferéncia
do material /equipamento adquirido, com base em guias de remessa do
fornecedor”.

A este respeito, julga-se que mais uma vez alguém omitiu a informacgéo, aos
técnicos do T.C., de qual era a organizagio da DSI e qual era o circuito da
informag&o, dentro dessa Direcg&o, que chegou a ter mais de cento e trinta
colaboradores.

Referindo exclusivamente o circuito documental dos processos de compra da
DSI, deve esclarecer-se o seguinte:

% S0 os elementos de suporte a proposta de compra (consultas ao
mercado, propostas recebidas e proposta de adjudicagdo ) é que
ficavam arquivados no secretariado da DSI.

% - Todos os outros elementos referentes a recepgéo e conferéncia
do material adquirido, bem como as respectivas guias de remessa
do material encomendado, eram arquivados nos respectivos
Servigos.

¥  No Servico de Instalagdo e Manutengdo de Hardware, cujo
responsavel era o Sr. Jodo Esteves, € que se fazia a recepgio e
armazenamento de todo o material referente aos postos de
trabalho (PC.®, impressoras , discos, placas, etc.).

%  No Servigo de Redes, cujo responsavel era o Sr Eng® Grilo, é que
se fazia a recepgdo e armazenamento de todo o material referente
a rede informética (cabos, fibras opticas, telefones, hubs, routers,
etc.).

%  Era nestes servigos, ambos pertencente & DSI , que se fazia a
recepcdo e conferéncia de todo o material encomendado e se

Vi
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informava os Servicos de Contabilidade para que fizessem o
respectivo pagamento ao fornecedor.

%  Era também nestes Servigos que se fazia o planeamento das
necessidades, fungdo das requisicbes internas emitidas pelos
outros Servigos e/ou Empresas participadas, solicitando,
superiormente, as necessarias aquisigdes.

%  Era também nos mesmos Servicos de Instalagdo e Manutencéo de
Hardware e no de Redes que se registava o local onde o material
e/ou equipamento era aplicado, e, no caso particular dos (PCs,
impressoras ‘e telefones), era igualmente registado qual o servigo
efou utilizador que ficava responsavel por aquele equipamento.

Pelas razbes acima referidas,. entende-se que as conclusbes a que os
técnicos do T.C. chegaram se devem a falta de informagéo disponibilizada
dentro da PE, por quem tinha o dever de dar todos os elementos necessarios
ao apuramento da verdade, que se vislumbra ser alguém interessado em
ocultar, confundir e, acima de tudo, langar suspeicées sobre o signatario.

N&o nos pouparemos a esforcos para seja atingido o objectivo do
apuramento da verdade, fundamental quer para o servigo de qualquer
institui¢&o investigadora, quer a salvaguarda do bom nome e da dignidade do
signatario.

4°

Ainda na Péagina 50 é referido que em nenhuma das duas bases de dados do
equipamento informatico existente na PE, se estabeleceu a correspondéncia
entre o n° de série do equipamento, e o n° de inventario atribuido na PE.

Sobre este assunto, julga o signatario, que a PE tinha obrigac&o de informar
os técnicos do TC do seguinte:

%  No Servico de Instalagdo e Manutencdo de Hardware, existia uma
base de dados onde eram registados os N°° de série dos
equipamentos completos, como seja, dos: - PCs, monitores,
impressoras, etc..

N&o eram registados, no entanto, por impossibilidade operativa,
os N° de série dos milhares de componentes comprados em
separado, como seja, dos: - discos, placas de rede, dimms, etc..

No entanto, nessa base de dados também eram registados nomes
dos fornecedores dos equipamentos, garantias, bem como, quais

os postos de trabalho e/ou servigos onde os equipamentos iriam

S

ser instalados.
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% Instalado e gerido pela DSI existia um sistema de informacéo

denominado por SIGAGIP, constituido por diversos médulos, um
dos quais se destinava & gestio do imobilizado, contemplando
todos os requisitos legais.
Nessa aplicagdo integrada com a contabilidade existiam,
especificamente para os bens de equipamento, campos para
serem preenchidos pelo Servigo que geria o patrimdnio, onde
podiam constar, nomeadamente, o n° de série, o fornecedor, a
garantia, etc.. -

Como facilmente se depreende, ndo era, nem nunca foi, da responsabilidade
da DSI, a gestéo e registo do imobilizado. No entanto a DSI proporcionou ao
servigo competente todas as ferramentas e meios informéticos necessarios a
correcta gest&o do patriménio .

Quanto & impossibilidade de executar uma correspondéncia entre o
equipamento adquirido e o fornecedor, referida no relato do TC, embora ndoc
sendo por si s6, indiciador de qualquer irregularidade, e para que néo fique
qualquer ddvida na prossecugé&o do completo esclarecimento da verdade,
sugire que seja ouvido o responsdvel, a data, por aqueles registos - o Sr.
Jo&o Esteves.

Refere-se ainda que a DS| exigia a todos os fornecedores o registo do n° de
série, do fabricante e modelo, expressos na guia de remessa, para melhor
controlo, fazendo essa referéncia, quer nas requisicbes, quer nos faxes de
consulta.

Exemplo: - (Doc. 3).

50

Na pag. 50 do relato é referido ‘“verificou-se a existéncia de processos
insuficientemente documentados ...”.

Sobre este assunto esclarece o seguinte:

% A forma como os processos de compra estavam organizados no
secretariado da DSI foi aquela que se verificou mais eficiente para
0 servigo, estando descrita, resumidamente, no ponto 3°.

% No entanto, refere-se que toda a informag&o sobre a recepgéo do
material encomendado se encontrava arquivada e/ou registada na
base de dados do Servico de Instalagdo e Manutencdo de
Hardware.

%  Por se suspeitar que a PE ndo forneceu ao TC a Instrugao de
Servigo que 2/93 que regulamentava o Planeamento, Aquisicéo,
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Instalacdo e Manutencéo do Material Informatico, anexa-se o
referido documento - (Doc. 4).

Para o completo esclarecimento relata-se, sucintamente, os
procedimentos efectuados pela DSI para a aquisicdo de
Equipamentos e/ou Servicos de Informatica, dando assim
cumprimento as normas em vigor:
- Instrucdo de Servico 2/93;
- Ordem de Servigo 2/93;

- Ordem de Servigo 7/94.

Atendendo :

- A constante variagio do mercado da “Micro-Informatica”;

- A constante tendéncia dos equipamentos serem cada vez
mais rapidos e potentes, e mais baratos;

- A constante tendéncia para a descida de precos.

O signatério exigia, aos servicos que chefiava, que as
aquisi¢bes fossem sempre precedidas de procedimentos que
visavam optimizar as respectivas condigdes de compra,
segundo o binédmio custo/beneficio e prazo de entrega, em
cada proposta.

Os procedimentos, que antecediam quaisquer aquisicdes da
Direcgéo dos Servicos de Informatica eram as seguintes:

- Haver, pelo menos, 4 firmas consultadas, no caso dos PCs;

- Haver, pelo menos, 3 firmas consultadas, no caso dos
equipamentos de Telecomunicacgdes;

- Nos faxes de consulta, expressar sempre as quantidades e
as caracteristicas dos equipamentos a adquirir;

- Haver uma analise comparativa dos precos, das
caracteristicas, das condigdes de fornecimento e a
elaboragéo final do respectivo quadro resumo.

- A utilizagio de pregos de propostas anteriores, para suportar

0 processo de aquisigdo, no caso dos PCs, ndo podia ter
uma data de consulta ao mercado superior a 2 meses;

%
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- A existéncia de uma lista dos postos de trabalho a
satisfazer, bem como a indicacdo do servico que
solicitava o equipamento.

Em todas os processos de aquisicdo em que a DSl era a
responsavel, além de cumprir escrupulosamente todas as
regras em vigor na PE, utilizou, como Unicos critérios objectivos
de decisdo, os seguintes:

- 1°-“Prego Mais Baixo” de entre os diversos concorrentes,
fungéo das mesmas caracteristicas;

- 2% “Garantia”;
- 3°-“Prazos de entrega”.

Em nenhum caso foi usado um argumento como por exemplo o do
“Prazo de Entrega”, ou outro que nZo os do ‘Prego Mais Baixo” para
adjudicar equipamentos a qualquer fornecedor, dentro da Direccéo de
Servigos de Informatica.

Face ao exposto, s6 se entende o que consta no relato como sendo o
resultado obtido numa fonte inquinada, ou de um processo de informacéo
insuficientemente documentado, fornecido por alguém dentro da PE, uma vez
que, em sede de Processo Disciplinar, aquela entidade ndo anexou parte da
documentag&o requerida pelo signatério, a qual comprovava que o mercado
tinha sido sempre convenientemente consultado, de acordo com a Instrugao
de Servigo 2/93 (Doc.4).

Este facto obrigou a que se pedisse a PE, por via judicial, a jungéo ao
Processo da documentagéo referida (Doc. 5 — 1I-1 a 11-11) que estava em
falta, detalhando-se elemento a elemento da mesma, pois estranhamente foi
alegada por aquela entidade a ndo existéncia dos documentos referidos,
sendo que o signatario tem a certeza absoluta da sua existéncia.

Para alem destes, foi também pedida uma pericia colegial, por ndo se poder
acreditar na isengdo de quem conduziu o Processo de Inquérito, nem de
guem detém os elementos necessarios ao apuramento dos factos.

60

Na pag. 51 é referida a existéncia de oito propostas em que o Secretério
Geral e o representante da ECOFIN n3o respeitaram a delegacdo de
competéncias. Refuta-se qualquer intervengdo nestes procedimentos
atribuidos a responsabilidade do signatario, por serem completamente
alheias as suas competéncias.

o
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Na mesma pag. 51 é referida a pratica do “desdobramento de despesas’,
acto esse que, mais uma vez, nada tem a ver com o signatario sendo-lhe
totalmente alheio, ndo se discernindo quem Ihe imputou tais
responsabilidades.

Deve-se, no entanto, referir que todas as despesas feitas pela DSI estavam
previamente orgamentadas no Orgamento de Desenvolvimento.

Por outro lado, a DSI foi chamada a intervir na Area de Operacdes, conforme
Ordem de Servico 6/97 (Doc. 6), ndo obstante ter sido inscrita, no
Orgcamento de Desenvolvimento e por sugestdo dos Consultores espanhdis,
uma verba de cerca de (1,6 milhdes de contos ), destinada & Informatica e
Telecomunicagées.

No entanto , a verba prevista pela DSI para a esta intervengdo reduziu-se a
metade, ou seja, cerca de (800.000 contos), a qual foi o montante
efectivamente gasta.

80

Ainda na pag. 51 é dito que “foram detectadas 5 situagGes para as quais
ndoc existiu autorizagdo formal do Secretario Geral’. A este respeito deve
referir-se que, sem se saber quais os casos em concreto, ndo poderemos
responder cabalmente, mas suple-se que pode tratar-se de aquisicbes
feitas pela DSI para a Area Promark ou das Operacdes.

Nos casos em que isto aconteceu, o Secretario Geral ndo intervinha, sendo a
respectiva autorizagdo dada pelos Administrador das referidas Areas,
intervindo sempre e obrigatoriamente a ECOFIN.

Nestas circunstancias refere-se ainda que:

- ndo era habitual que essas Areas devolvessem uma cdpia
devidamente assinada;

- Para cabimentar e autorizar a despesa, a ECOFIN tinha que,
obrigatoriamente, obter uma autorizagdo do Administrador
competente.

Assim sendo, estranha-se bastante que durante a auditoria do TC ninguém
da ECOFIN tenha feito este esclarecimento, obrigatério para o
esclarecimento de cada caso, e que nada tem a ver com irregularidades
cometidas pelo signatario.

90

No final da pag. 51 e principio da 52, é referido “das consultas ao mercado
promovidas pela DSI apenas uma ..” . A este respeito, a DSI cumpria o
disposto na Instru¢do de Servico 2/93 (Doc.4), assim como o0s
procedimentos descritos no ponto 5°.

N&o se compreende, do mesmo modo, a alusdo aos servigos juridicos, como
sendo um interveniente que garantia maior credibilidade ao processo, dado
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que o Unico critério utilizado para decidir sobre a escolha do fornecedor era
aquele que apresentasse o prego mais baixo.

Deve tambem referir-se que mais de 90% das aquisigdes processadas pela
DSI eram requisicbes feitas a esta por outros servicos efou empresas
participadas, onde normalmente era referido o caracter de urgéncia,
pressionando aqueles servicos a partir do dia seguinte aquele em que o
pedido tinha sido feito.

Para as compras quase diérias ou semanais de equipamentos ndo se podia
estar a fazer consultas diarias ao mercado, por inoperancia, utilizando-se
propostas de fornecedores entradas em datas muito proximas.

Para além destes aspectos, consultas mais formais ao mercado justificavam-
se apenas quando existia uma previsdo de aquisigdo de equipamentos com
alguma antecedéncia e em volume significativo.

Mesmo assim, dada a constante evolugdo tecnoldgica e a frequente reducéo
de pregos que sofre este tipo de equipamento, ndo era aconselhavel por
desadequagdo ao mercado e por se tornar mais gravoso, em termos
financeircs, a realizagdo de concursos para o fornecimento de grandes
quantidades de equipamentos, durante longos periodos de tempo.

A atesta-io, e por sugestido do Secretario Geral, consultou-se a Central de
Compras do Estado para o fornecimento de equipamentos semelhantes aos
que adquiriamos, verificando-se que os pregos ali praticados eram cerca de
50% mais caros do que os conseguidos pela DSI.

Julga-se também n&o ser correcta a afirmag&o de que apenas uma consulta
teve o formalismo julgado conveniente pelo TC. Sempre que se pretendia
adquirir grandes quantidades de equipamento, previamente planeados, ou
quando se tratava de equipamentos e SW para exploracdo da Rede
Informatica, o que envolvia sempre investimentos iniciais grandes, levando a
contratos plurianuais, a DSI recorreu, ndao sé uma vez, mas pelo menos
sete, cujos consultas formais citarei de memoéria:

%  Aquisicdo do sistema central IBM e do Sistema Administrativo e
Financeiro SIGAGIP;

%  Aquisicdo do Sistema de Informagdo de Escritério Electronico
Microsoft;

%  Aquisicdo do Sistema de Radio Trunking para suporte de
comunicagdes no estaleiro (Radio-mavel);

% Aquisicdo e selecgdo do motor de base de dados central Oracle;
% . Aquisicdo da Plataforma de Desenho para o gabinete de

Arquitectura — Autocad; %

10
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% Aquisicdo do equipamento audiovisual para o auditdrio da sede;

%  Aquisicdo do equipamento audiovisual para o auditério do centro
de atendimento;

10°

E referido na pag. 52 a existéncia de propostas da ADMEI que “ndo
evidenciavam o registo de transmisséo via fax, facto que leva a crer que as
mesmas seriam entregues em mao”. N&o entende o signatario a razdo desta
referéncia pois as consultas ao mercado referiam apenas uma data e um
local de entrega, ficando a forma de entrega a cargo dos proponentes.

Seguramente nao foi sé aquela firma que utilizou a entrega por mao, e ainda,
n&o sendo de modo nenhum esta forma de recepgo indiciadora de qualquer
ilicito, dai que n&o entenda o signatario a razdo de tal referéncia, digna de
levantar uma qualquer suspeigéo de ilicitude.

11°

Na mesma pag. é referida a existéncia de duas aquisicdes a firma ADME| em
que o registo de entrada indica uma data posterior ao prazo fixado na
consulta. Tratando-se de consultas ao mercado com pedidos de cotacdo a
fabricantes, era frequente os concorrentes pedirem alargamento de prazo, de
forma a oferecerem os melhores pregos e equipamentos mais actuais
possiveis.

Estes pedidos de adiamento ndo ocorreram, seguramente, apenas com a
firma referida, nem apenas duas vezes.

12°

Na mesma pagina é referida a existéncia de uma situacido em que tera
ocorrido a existéncia de propostas mais vantajosas, com data posterior as
formuladas por aquela empresa e que entraram dentro do prazo.

De facto era frequente, apdés a andlise das propostas e tendo-se
conhecimento de descidas de pregos dos componentes que constituem os
equipamentos (processador, memérias, discos, etc.), a nivel internacional,
obrigar-se os fornecedores a baixar os pregos, de forma a minimizar o
investimento.

Do exposto pensa-se que apenas se pode extrair o zelo do signatario pelos
interesses da PE.

13°

Ainda na pag. 52, o mesmo relato acaba por constatar este facto dizendo
‘relativamente aos casos em que existe evidéncia de que o mercado foi
consultado, a escolha da ADMEI resultou, de um modo geral, numa maior
economicidade para a aquisicdo feita pela PE”.

Qualquer analise isenta chegaria aquela conclusdo, pois as directivas
existentes na DSI assim o impunham, podendo-se consultar qualquer dos

%

11
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funcionarios ligados &s aquisicbes de bens e servicos para melhor
certificagdo destas afirmagdes.

14°

Na pag. 53 ¢é referida “uma ou outra situagéo que correspondeu & aquisicao
de equipamentos informaticos para uso particular’.

A este respeito informa-se de que o facto de os pregos conseguidos pela DSI
serem 0s mais baixos do mercado, levou—a que muitos funciondrios
solicitassem a estes servigos a aquisi¢do dos seus equipamentos através da
PE, para o que a ECOFIN se pronunciou e propds ao Secretario Geral esta
possibilidade.

Analisada em Conselho de Administragdo aquela proposta, foi a mesma
autorizada e divulgada através da circular interna 21/SG de 20/12/93 -
(Doc. 7).

Desde essa data até finais de 1998 foram adquiridos centenas de
equipamentos pelos funciondrios, desde administradores a funcionarios
auxiliares, o que mais uma vez indicia que os pregos conseguidos pela DSI
eram de todo vantajosos do mercado.

15°

Da pag. 53 até a pag. 55 sao feitas varias referéncias apenas 8 ECOFIN e ao
seu modo de actuagéo, néo tendo o signatario qualquer responsabilidade ou
o dever de as comentar.

16°

Na p&g. 55, ponto 2.5 sdo apresentadas 5 conclusdes das quais apenas
duas tém a ver com o signatario, tendo estas ja sido detalhadamente
explicadas durante a presente oposigso.

Agradecido pela oportunidade por Vossa Ex.? concedida para estabelecer a
sua defesa em contraditério, reitera a sua total disponibilidade para voltar a
ser ouvido, por qualquer forma ou meio, a fim de que se apure a verdade de
todos os factos que paregam susceptiveis de requerer melhor
aprofundamento da respectiva auditoria do TC.

Sem outro assunto de momento, subscrevo-me enviando cumprimentos a
Vossa Ex. .

Lisboa 29 de Maio de 2000

%//MM/ o

Armando José Lopes Ruano

12




Dec 4/l

Ao Gerente da Agéncia de Cato Ruivo do Banco TOTTA& ACORES

Ex.mo Senhor.

Eu, Armando José Lopes Ruano, portador do B.I. n° 648045 de 18-5-1992, do AL
de Lisboa, venho por este meio solicitar a Vossa Ex.* que me informe da situagdo da
conta aberta em nome de “Caldeira, Ruano e Ferreira “,especificando o detalhe de
abertura e do movimento que, eventualmente, tenha havido na referida conta até a
data de hoje.

Agradego toda a atengdo dispensada, sou com consideragdo

- Armando José Lopes Ruano

Dronds Fort bofrie Q

Lisboa, 16 de Outubro de 1998
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= BAMCO TOTTH % ACORES

DECLARACGCXO

Conforme solicitac¢do so Snr.Eng? ARMANDO JOSE LOPES
RUANO, B.I.n006480645, informamos que em 8 de Julho

de 1996 foi-nos entregue uma guia de depdsito para
constituicdo da sociedade CALDEIRA, RUANO & FERREIRA,LDA,
sem que até a presente data nos tenham sido facultados

os elementos necessdrios para a abertura da conta.

Lisboa, 98/10/16

-
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Q RUIVO
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9| BANCO TOTTA & AGORES Daoc {43

GUIA DE DEPOSITO PARA CONSTITUICAO DE SOCIEDADE
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BALCRO (ogdo Acsiis ' .
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depogitar no Banco Totta & Agores, a quantia de éyaqfﬁ%.aha7ﬁf <

T <y CiFe S il -

em nome da Sociedade Comercial a constituir com’ a denominagdo social

CUDEIRA  RuA> o 7B8222520,2 CO4

com sede . em é/\}é}ﬁ 7w ‘//’?7/74'//r- i éj’z,‘//;/‘q(; /';"f 2LH - é‘_‘z—m ‘Jé—é >

correspondente & soma das entradas em dinheiro j& realizadas pelos

séciog:
_ Nome completo dos 8dcics - Capital subscrito
(/ﬂc o 8?/0 ///e/{« C@f’ctuﬂ-\/ o A 000 $.< -
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$
.9

X K . . .
b;e d-pécho é mtit\mh nos tatmos do artigo(®) , 9o Cidigo das Sociadudes Ccl-rcjais Dacrete-Le! X2
Zwaédazdwut-bro, com o recaccio que Lhe fol dode pelo Docreto~Lef W2250/87 de 8 de Julho, .nnbr{pod-
Portaris Nt 228/52 de 13 de Julho, ficando d ordes ds referida Sociedade )

\ é"\hfm R J de V,Qﬂ/llo de 199_5; ’(d‘””L]’

(Assineture d:/ﬁpuitm) 7

; O\
.Confirmag8o do BANCO TOTTA & ACORES tasiraturs & carfabo) !
sk Rore Sy g s meia.coon |
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LISBOA

EXPO'98

Doc 2

. ¢
N° 2/94 Pag. !
P Todos os Sectores De- Jodo Paulo Velez
c/C:
Noticia do jornal Piiblico 31.01.94
Assunto: Emitido em:

b

Para conhcecimento de todos os funciondrios, junto se reproduz o texto remetido pela
Parque Expo 98 SA ao jornal Piblico na sequéncia do artigo surgido na edigio daquele
jornal em 28 de Janeiro ltimo.

A edicao de 28/1/94 do "Piblico” dedica dois extensos artigos, um editorial e chamada na 1* pagina a pretensas
ou eventuais figagbes da gestio da EXPO '98 a uma empresa chamada "Projectoplano™ na qual um dos membros
da Administracdo tem, indirectamente, uma participaco accionista.

Antes de mais, importa referir que nunca existiu, nem se prevé que venha a existir, qualquer relacio
negocial, de nenhum tipo, entre a Projectoplano e a Parque Expo 98 SA.

Q fundamento de todo o trabatho jomalistico é, assim, inexistente e tanto a Parque Expo 98 SA como a propria
Exposicao Mundial de Lisboa - 1998 n&o podem deixar de exprimir um veemente protesto por terem sido, embora
indirectamente, envolvidas em citagbes e andlises cujo valor, no quadro do “jomnalismo de investigagio” n&o nos
cabe julgar, mas que de alguma forma podem manchar uma iniciativa 4 qual estar4 ligado o prestigio do Pais.

Existem, na estrutura da Parque Expo 98 SA suficientes mecanismos para garantir a idoneidade dos
procedimentos. Nunca recusaremos qualquer reforgo desses controlos, se assim {6r julgado Gtil pelas estruturas
do Estado. Mas nao nos agrada que objectivos de outra ordem nos envolvam, sobretudo quando a nossa
responsabifidade nio est4 minimamente envolvida. ) ' .

O artigo principal *A teia da Expo~ inciui uma série de inexactidoes que importa esclarecer.

Assim, no que respeita as actividades intemas da Expo, é absolutamente falso que a saida do Eng* Cabral
Menezes tenha sido provocada pelo Administrador que referem, assim como ¢ inexacto que o sector a cargo do
Eng® Anténio Pinto seja aquele onde “se gera o maior volume de negécios™.

Devemos também, no respeito da verdade, desmontar as afirmagbes que pretendem envolver o Eng? Anténio
Pinto no estabelecimento de uma teia de relagSes pessoais na gestio da sociedade. De entre as 30
personalidades referidas pela jomafista apenas dois elementos foram recrutados para a Parque Expo sob a
responsabilidade do Eng® Ant6nio Pinto e ambos ocupam funcbes, certamente importantes - Planeamento Geral

e Urbanizagio - mas seguramente modestas no que se refere A capacidade de influenciar decis6es de

adjudicagbes ou contratos.

E completamente imelevante a referéncia a adjudicagio do concurso do "Project Manager”, cuja ligagio com o
assunto em epigrafe n&o conseguimos akcancar.

O segundo artigo, de natureza histérica acerca de entidades estranhas a Parque Expo 98 SA, tem para nds pouca
ou nenhuma relevancia. Notamos referéncias concretas (e alguns erros de facto) que as entidades em causa
desmontarao se o quiserem fazer. Ressalta apenas, no que nos diz respeito, que um elemento da Administragio
da Parque Expo 98 SA tem, embora indirectamente, interesses pessoais noutra empresa, situagio que nos Nao
incomoda desde que, como acontece na reahidade, escrupulosamente se evitem quaisquer eventuais conflitos de
interesses. Repetimos o que acima se disse - nfo houve e nio h4 razbes para vir a haver qualquer relagéo
negocial, de quaiquer tipo, directa ou indirectamente, entre a empresa citada e a Pamue Expo 98 SA.

Resta, de tudo isto, a nossa pemlexidade sobre o deslocado protagonismo que neste assunto se quer dar 3 Expo
‘98 através do qual ninguém evitar& que alguns efeitos negativos nos venham indevidamente a atingir.
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ESPECIFICACOES PARA AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS

Objectivo - Pretende a Parque EXPO '98, SA adquirir:

EQUIPAMENTO:

a) 30 x Microcomputadores
com as seguintes caracteristicas:

 Microcomputador Intel Pentium 166 Mhz

o 256Kb de cache ou superior

o 32MB de RAM

e Disco Rigido 2GB ou superior

+ Portas Série RS232

e Porta Paralela

s Drive de 3,5" 1.44MB

» Placa Gréfica SVGA com 1MB de VRAM S3, ou equivalente
e Teclado Portugués

« Mouse

b)10x Monitores 14”

Todo o Hardware devera ser compativel ¢/ Windows 95.

NOTA IMPORTANTE No caso de adjudicaggo o equipamento sé sera
recepcionado desde que esteja aposto em cada componente ¢ Serial Number,
Fabricante e Modelo, e que conste o Serial N° na respectiva Guia de Remessa.

2- Condigoes da Proposta

Todos os pregos deverao ser individualizados, bem como a garantia dada para
cada equipamento auténomo.

Devera ser incluida documentagao e especificagao técnica do equipamento, bem
como condigbes de instalagdo manutencao e garantia dos mesmos.

-
L &g 72
MSBOA
EXPO'98

PARQUE EXPQ" 88 SA AVENIDA MARECHAL GOMES DA COSTA 37 1800 LISBOA PORTUGAL TELEFONE {01]8319868 TELEFAX[01)837 00 22
CAPITAL SOCIAL 8 550 000 000SZC  CONSERVATORIA REGISTO COMERCIAL LISBOA N° 2618/930519 N° CONTRIBUINTE 503 000 C19

Wy L.I-'l-l'_.\_
A X
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DATA 31/01/97 REF
SUPRIDES
PARA NUFAX 39546 83
AT Exme Sr® Rui Verissimo NTPAGINAS 2
(inclui esta)
DI Parque EXP(O'98, S.A- ARMANDO RUANO
ASS.: Aquisi¢do Hardware

SE O FAX NAO FOR BEM RECEBIDO POR FAVOR LIGUE PARA {01] 83198 98
PLEASE RING [01] 8319898 IF ANY OF THE PAGES ARE ILLEGIBLE

Solicitamos a vossa melhor proposta para o equipamento discriminado em anexo.
A Vossa proposta deverd ser enviada até ao dia 5 de Fevereiro de 1997, para a Parque

EXPO '98. SA, Av. Marechal Gomes da Costa. n® 37, 1800 Lisboa. FAX (01) 837 00 22,
ao cuidado do Signatario.

Sem outro assunto de momento subscrevemo-nos com consideragdo

[ I%MWW

ZFAX (03] 827 00 2
TE 503056 016

SiRQUE EXPO S8 S A AVENIDA MARECHAL GOMES DA COSTA 37 1800 LISBOA PORTUGAL TELEFONE(Ct]831 98 98
TemiTre SO PEEAAN0 000330 CONSERVATORIA REGISTO COMERCIAL LISBOA N’ 25 30513 N° CONTR
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RELATORIO DE CONFIRMACAOQ

31-01-97 17:55 1D: +8370022 NOME: EXPO’'98
TIPO : TRANSMISSAQ

No. HORA  No.MARC. EQUIP. REMOTO PAGS TRB No. RESULT.

01  17:54 MANUAL 3954683 2/ 2 228 0K
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PARQUE EXPO98, S.A.
Av. Marechal Gomes da Costa, 37

CCRALEREH (S0 0 B R ES I A SRR

A :ADMEI

’ . . . .
’ 1800 LISBOA /C: Exm®St® Eng®Vasco Ferreira
Tel. 83198 98
Fax: 837 00 22
Requisicdo Data do pedido: 30-09-1996
N° 1805/96 (B) Data daentrega: /[ /
N° Contribuinte: 503 000 019
Quant. Refl Descrigio Prego Prego Totnl
| Mat, Unitario ~ ]
%
1 SIMM de 16MB com Paridade 16.500% 16.500500
Nota lmportante: O equipamento s6 sera
recepcionado desde que esteja aposto em
cada componente o Serial Number,
Fabricante ¢ Modclo, e que o respectivo
Serial Number conste da Guia de Entrega, ¢
posteriormente na Factura..
- Entrega: Imediata
Tortal 16.500300
IVA (17%) 2.805%00
Total com IVA 19.305300
Entrega: Dacumcntos s enviar: Conaigdes’
(Giarantia Contratadas com
Prazo acordado: ) D
b / Manual de instrugdes
- Catinges D Si,um::o com a v/ propesta
Outvos D
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Para: Todas as Areas Funcionais. ECOFIN, DG, sectores dependentes De: SG/Eng® Antonio Pinto
do SG
C ' C: Gabinete dos Administradores
Descritor: Gestdo de Material Informatico Emitido em: 93/11/26
Assunto: Planeamento, aquisicdo, instalagio e manutencio de Entrada em Vigor: Imediata
material informatico

1. PREAMBULO
Vai ser instalada uma Rede Integrada, consituida pelas seguintes facilidades:

- Correio Electrénico

- Agenda Electronica

- Gestdo de Fax

- Gestdo de correspondéncia
- Gestéo de Processos

- Arquivo Central € Local

a serem testadas, por Area, durante Fevereiro e Margo, em datas a acordar com as Areas
Funcionais: durante o més de Janeiro decorrerds uma experiéncia piloto nas
Direcges/Departamentos dependentes do Secretério Geral.

Neste enquadramento, é necessario observar algumas regras. nomeadamente as que digam
respeito ao planeamento/orgamento e 4 gestiio das necessidades de informacio e de material
informatico. '

)

. PLANEAMENTO

2.1. As Areas Funcionais/Unidades de estrutura sera solicitada a elaboragdo anual de uma
previsdo faseada por trimestre das necessidades de informagdo/meios informaticos e
respectiva formagdo, para a realizagdo do Plano de Actividades, com o apoio do
Departamento de Informatica.

i

A
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2.2. A consolidagdo dos planos parciais e o orcamento respectivo. bem como a
normalizacdo/compatibilidade do hardware/software, a avaliagio das capacidades e outras
caracteristicas técnicas do equipamento, do software e da formagdo serfio executadas pelo
Departamento de Informatica.

3. AQUISICAO/RECEPCAQ

A execugdo do programa de meios informaéticos aprovado pelo Conselho de Administracio
serd efectuada pelo Departamento de Informatica, promovendo a aquisicio que, por norma.
sera precedida duma consulta a pelo menos trés fornecedores de quipamento/software/servicos
¢ formalizada através de uma requisigdo de bens e servigos devidamente autorizada e com o
visto de cabimentagio.

Cabe ao Departamento de Informética proceder a recep¢io quantitativa/qualitativa dos
bens/servigos adquiridos.

4. INSTALACAO

A Instalacdo sera efectuada pelo Departamento de Informatica ou pelo fornecedor com
supervisdo daquele Departamento.

Apos testes de instalagdo, o equipamento/software ficard adstrito ao utilizador que seré. a
partir dai, inico responsavel pelos meios instalados.
5. FORMACAO

A execugdo do Plano de Formagdo sera da responsabilidade do Departamento de Informatica
que recorrera a empresas/fornecedores externos, consoante o tipo de formago.

No inicio de cada trimestre devera este Departamento enviar a todas as
Direc¢es/Departamentos o plano de realizagfio, contemplando programa, data, horario de
funcionamento. destinatarios e local de realizacdo.

6. MANUTENCAO

Preventiva - O Departamento de Informatica garante o bom funcionamento do equipamento,
devendo o utilizador alertar aquele Departamento, sempre que observar alguma anomalia.

Apoio 2o utilizador - Relativamente ao software normalizado na empresa, o Departamento de
Informatica prestara todo o apoio necessario.
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7. SEGURANCA
Por motivo de seguransa ndo ¢ permitida a instalagio de "software" que ndo esteja
normalizado na empresa (Anexo 1), bem como a permuta de diskettes a que ndo tenha sido

verificada a auséncia de virus.

O back-up da informag&o contida no posto de trabalho sera da responsabilidade do utilizador.

Lisboa. 26 de Novembro de 1993

A

Antd 7 Marnuel Pinto
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ANEXO 1

Produtos normalizados na empresa

(A actualizagdo/manuten¢do desta lista serd elaborada pelo Departamento de
Informatica que procedera a sua divulgago na empresa).




Word
Excel
Acess
Auto-Cad
Project

Isis

Landcadd

3DS

744

Produtos Normalizados na Empresa

Tratarﬁemo de texto

Folha de calculo

Base de dados pessoal

Apoio ao Desenho/Projecto de diversos sectores
Apoio ao Planeamento Global da Empresa

Apoio a gestio do Centro Documental (livros, revistas,
brochuras)

Apolo ao planeamento urbano e infraestruturas

Apoio ao tratamento de imagem e produggo de video
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Proc. n.° 258/99

1° Juizo

1% Secgdo
Exma. Sra. Dra. Juiz do
Tribunal do trabalho de Lisboa

Armando José Lopes Ruano, A. Nos autos a margem identificados vem, nos termos
do disposto no Art.© 508°-A, n.o 2 a/ineas., a), b) e ¢) do CPC, aplicéel ex vi do Art.© 1~O,
n.° 2 al a) do CPT, indicar os respectivos meios de prova, bem como requerer a

gravagdo da audiéncia final, o que faz com os seguintes fundamentos:
1. Prova Testemunhal

a) Jodo Marques Henriques Esteves, solteiro, Técnico de Hardware, notificivel no
respectivo domicilio profissional sito na Parque Expo '98 S.A., Av. Marechal Gomes da
Costa, n.° 37, 1800 Lisboa;

b) Bealriz Rodrigues, casada, Secretaria de Direcgdo, notificavel no respectivo
domicilio profissional sito na Parque Expo '98 S.A., Av. Marechal Gomes da Costa, n.°
37, 1800 Lisboa;

¢) José Alberto Ponces Carvalho Aparicio, casado, residente na R Prof. Mark Athias,
n.°3, 1°F, 1600 Lishoa; “ B '

d) Jodo Marﬁn;, casado, Economista, residente na R. Quinta da G/é}_/'a, Lote 12, Aires,
2950 Palmela;

e) José Luis Lima Grilo, casado, residente na Praceta do Comércio, n.° 13, 7° Esq.,
2720 Alfragide;

f) José Conceigédo Silva, casado, residente na R. Bernardim Ribeiro, n.° 1, r/c Dio.,
Bons Dias, 2675 Odivelas;

g) Vasco Ferreira, casado, Engenheiro, notificavel na sede da Admei sita na Av. Infante
Santo, n.° 63 - 3° Esq., 1300 Lisboa;

T’
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h) Eduardo Augusto Pombo Martins, casado, Director Financeiro, notificavel no
respectivo domicilio profissional sito na Parque Expo ‘98, S.A., Av. Marechal Gomes da

Costa, n.° 37, 1800 Lisboa;

i) Rui Filipe Garrido Chambel, Engenheiro, residente na Av. Dr. Fernando Ricardo
Ribeiro Leitdo, n.° 16 - 8°F, Massama, 2745-771 Queluz;

J) Anténio Manuel Pinto, casado, Engenheiro, residente na Quinta de S. Gongalo,
Estrada das Boigas, 2950 Quinta do Anje, Azeitdo. -

il Prova Documental

Requer o A. a notificagdo da R. para, nos termos do disposto no Art.° 528° do CPC,

aplicadvel ex vi do Art° 1° n° 2, al. a) do CPT, juntar aos presentes autos os

documentos que, seguidamente, se discriminam:

I Para prova e contraprova dos factos constantes dos quesitos 1° a 3° da Base
Instrutéria (Bl):

a) Relatdrios das Auditorias Internas e Externas, realizadas na R., referidas na Ordem

de Servigo n.° 08/98, de 10/08/98 (junta a fls. 96 do Vo.l. I do Inquérito Preliminar);

1. Para prova dos factos constantes dos quesitos 55° a 62° da Bl e para
= contraprova dos factos constantes dos quesitos 63*a 124° da B:

a) Instrugdo de Servigo da R. n.° 02/93 de 26/11/93, emitida pelo sr. Eng.°
Anténio Pinto; .

b) Acta do C.A. da R. que deu origem & Instrugdo de Servigo n.° 02/93 de
26/11/93; ! ’

¢) Ordem de Servigo n.° 02/93 (Norma de Autorizag@o de Despesas);

d) Actado C.A. daR. de 27/04/93;

e) Actado C.A. daR. de 12/05/93;

f) Norma de Ulilizagdo Interna de Hardware elaborada pela Ecofin em
10/11/93;

g) Actado C.A. daR. de 12/01/94;
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h) Ordem de Servigo da R. n.° 03/94;

i) Circular n.° 2/94 da R., emitida em 31/01/94 pelo Dr. Jodo Paulo Velez;

J) Circular n.° 21/SG de 20/12/93 (Aquisigdo de Equipamento Informatico para
uso pessoal);

k) Listagem da base de dados, existente na DSI, onde se encontra registada a
localizagdo dos processos completos de consulta e aquisicdo de
equipamento informatico (Consultas/ Propostas/ Assunto/ Estado).

I1.1. Para prova e contraprova dos factos relativos ao processo de aquisi¢do referido no
quesito 64° da BI:

a) Fax de Consulta enviado pela R. para a empresa Computerland, datado de
6/01/95, assinado por Andreia Telles, contendo 2 folhas, uma das quais com as
especificagbes do material informatico para aquisigdo;

b) Faxes com o mesmo contedo que o referido na alinea anterior, enviados
pela R. na mesma data, as empresas CPC, ICPI, ADMEI, BASE 2, Fernandes Técnica,
El Corte Inglés, Interep, Microsistemas, DTTI;
¢) Propostas enviadas pelas empresas consultadas das quais se destacam:

- El Corte Inglés, com data de 13/01/95, com 11 péginas, assinada pelo Sr.
Sérgio Correia da Silva;

- Fer_r_;andes Técnica, com data de 11/01/95, com 2 paginas;

- Base 2, com data de 13/01/95, com 4 folhas, assinada po; Jodo Oliveira;

- ICPI, referenciada como 01/95/5G/ac, com 3 folhas;

- ADMEI, datada de 13/01/95, com 12 folhas, referenciada como-Proposta n.°
290/95, ass'/'nada pelo Eng.° Vasco Ferreira;

- CPC, datada de 9/01/95, com 10 folhas, referenciada como BG-0037/IF e
assinada por Bento Godinho;

- Computer/and, datada de 13/01/95, com 11 folhas, referenciada por
CLLUMZ2/0307/CVT/95 e assinada por Cristina Viana.
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I1.2. Para prova e contraprova dos factos relativos aos processos de aquisicdo referidos

nos quesitos 68° e 70° da Bl:

a) Fax datado de 31/03/95, enviado & R. pela Admei, assinado pelo Eng.° Vasco
Ferreira;

b) 2 faxes enviados pela R. 4 Admei, datados de 3/04/95, cada um com 2 folhas,
assinados por Andreia Telles, juntamente com as Requisi¢des n.° 223/95 e 224/95;

11.3. Para prova e contraprova dos factos relativos ao processo de aquisi¢do referido no

quesito 72° da Bl:

a) Faxes enviados pela R., com 2 folhas, datados de 1 0/07/95, contendo a
especificagdo dos equipamentos a adquirir e enviados as firmas Imageland, Admei,
CSL- Microsistemas e Informatica 586 Lda.; ’

b) Proposta apresentada pela Imageland, com 4 folhas, datada de 14/07/95,
referenciada como Orgamento 950691/50, assinada pelo £ng.° Luis Pereira Nunes;

¢) Proposta da Admei, com 8 folhas, datada de 14/07/95, referenciada como Proposta
n.° 534/95, assinada pelo £ng.° Vasco Ferreira;

d} _Proposta da CSL-Micrositemas, datada de 14/07/95,_com 11 folhas, referenciada
como CSL-Mic/106/95, assinada por Paulo Abradle Luis Janudrio;

e) Comunicagdo Interna, assinada pelo Secretério Geral, Dr. Jodo Martins, da qual
consta que a proposta 213/SG fora aprovada no CA dé 25/07/95;

Il.4. Para prova e contraprova dos factos relatives ao processo de aquisi¢ao referido no

quesito 78° da-B!:

a) Processo comp/et'o de consulta, correspondente & Proposta n.° 249/SG (Pasta
213SG a 264SG) que deve incluir: 5 faxes, com 3 folhas cada, expedidos pela R.,
datados dé 4/09/95, assinados pelo Sr. Valter Aleixo e enderecados a firmas
Computerfand, El Corte Inglés, Admei, GSL- Micrositemas e Informética 586 Lda.,
bem como respectivas confirmagbes das transmissées por fax;

b) Proposta apresentada pela Micrositemas, com data de 5/09/95, com 6 folhas,

assinada pelo Sr. Luis Januério;
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c)

d)
e)

55

Proposta apresentada pela Admei, datada de 5/09/95, assinada pelo £ng.° Vasco
Ferreira;

Proposta apresentada pela Computerland, com data de 5/09/95;

Proposta apresentada pelo £/ Corte Inglés, com data de 5/09/95;, .

Proposta apresentada pela Informatica 586 Lda. com data de 5/09/95;

11.5. Para prova-e contraprova dos factos relativos ao processo de aquisicdo referido no
quesito 81° da BI: N -

a)

b

c)

d)

e)

Processo de consulta completo correspondente a proposta n.° 960161/SG - (INF)
constante da Pasta 94/SG a 170/SG que contém, designadamente 5 faxes, com 2
folhas cada, expendidos pela R., com data de 16/02/96, assinados por Beatriz
Rodrigues e enviados as empresas Prolégica, Admei, Siemens, AUJM e El Corte
Ingiés, bem como as respectivas confirmagdes de transmissao por fax;

Proposta apresentada pelo El Corte Inglés, com data de 19/02/96, com 4 folhas e
assinada por Sérgio Correia da Silva;

Proposta apresentada pela Admei, datada de- 19/02/96, com 3 folhas e assinada
pelo Eng.° Vasco Ferreira; .
Proposta apresentada pela AJM, datada de 21/02/96, com duas folhas, assinada
pelo Eng.° José Moreira;

Propos(a apresentada pela Proldgica, com da(a de 1 9/02/96 com 3 folhas,

assinada por José Aradtjo.

11.6. Para prova e contraprova dos factos relativos ao processo de aquisigdo referido no
quesito 83° da Bl:

a)

Processo completo de consulta correspondente & proposta n.° 960438-SG(INF),
constante na Pasta 431 a 715/SG/96, incluindo designadamente, 2 faxes enviados
para a R. pela Admei, datados respectivamente de 24/01/96 (4 folhas) e 8/03/96 (4
folhas), ambos assinados pelo Eng.° Vasco Ferreira.
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I1.7. Para prova e contraprova dos factos relativos aos processos de aquisig.io referidos

nos quesitos 85° e 88° da BI:

a)

b)

c)

d)
e)

Processo completo de consulta correspondente as propostas n.° 97024/SG-INF e
97025/SG-INF de 4/02 e 5/02 de 1997 respectivamente, constantes nas Pastas
1924/96 a 26/97S5G que incluem, designadamente, 5 faxes, com duas folhas cada,
expedidos pela R., datados de 31/01/97, assinados por Beatriz Rodrigues e
enderegados as empresas Edni, El Corte Inglés, Suprides, Admei e Compaq, bem
como as respectivas confirmacées de transmisséo de fax;

Proposta apresentada pela Suprides, datada de 31/01/97, com 4 folhas, ref.?
PXL 11446, assinada por Cristina Alves;

Proposta da Edni, com data de 3/02/97, com 3 folhas, ref.? MM/TR, assinada por
Miguel Magno;

Proposta da Compaq, datada de 5/02/97, com 2 folhas, assinada por Jodo Ferreira;
Propostas alternativas apresentadas pela Admei, com data de 4/02/97, ref.?
001/02/PG, assinada pelo Eng.° Vasco Ferreira;

Proposta do El Corte Inglés, com data de 7/02/97, com 4 folhas, assinada por

_Carreira da Silva.

I1.8. Para prova e contraprova dos factos relativos ao processo de aquisi¢do referido no

quets/to 90° da BI:

a)

b)

c)

Processo completo de consulta, correspondente as propostas— 97124/SG-INF e
97139/SG-INF de 16/07/97 e 4/08/97 respectivamente (Pasta 101 a 124/5SG/97),
incluindo, designadamente, 5 faxes, com 2 folhas cada, expedidos pela R., datados
de 09/07/95, assinados por Beatriz Rodrigues e enviados & Admei, Compagq,
Comunicar, El Corte /ngléé e Edni, bem como as respectivas confirmagbes de
transmissdo de fax;

Proposta apresentada pela Comunicar, com data de 11/07/97, com 3 folhas,
assinada por Humberto Ferreira;

Proposta apresentada pela Edni, com data de 11/07/97 (Ref.? MM/MSS), assinada
por Miguel Magno;,

Sk
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d)

Proposta apresentada pela Admei com data de 7/97.

11.9. Para prova e contraprova dos factos relativos ao processo de aquisigdo referido no

quesito 92° da BI:

a)

b)

c)

d)

Processo completo de consulta correspondente as propostas 97157/SG-INF e
97208/SG-INF datadas de 9/09/97 e 10/11/97 respectivamente, incluindo
nomeadamente 4 faxes, com 2 folhas cada, expedidos pela R., datados de 5/09/97,
enderegados ao El Corte Inglés, Adméi, Solbi e Edni, bem como respectivas
confirmagdes de transmisséo de fax;

Proposta apresentada pela Admei, com data de 8/09/97, com 3 folhas, assinada
pelo Eng.° Vasco Ferreira;

Proposta apresentada pelo El Corte Inglés, com data de 8/09/97, com 3 folhas,
assinada por Carreira da Silva;

Proposta apresentada pela Solbi, com data de 5/09/97, com 1 folha, assinada por

Jorge Custddio.

I1.10. Para prova e contraprova dos factos relativos. gos processos de aquisicdo
referidos nos quesitos 98° 102° 105°e 107° da BI:

a)

b)

Processo de consulta completo correspondente as propostas 98041/SG(INF)-A,
58041/SG(LNF)-B, 98042/SG(INF)-A, 98042/SG(IN7:)-B respectivamente  de
28/01/98, 2/02/98, 28/01/98 e 2/02/98 onde constam, designadamente, 3 faxes,
com 2 folhas cada, expedidos pela R. com data de 2/02/98, enderegados ao El
Corte Inglés, Prolégica e Admei, bem como as respectivas confirmagbes de
transmisséo por fa[x;

Propostas apresentadas pela Pridgica, Admei e El Corte Inglés em resposta
aqueles faxes.

Il.11.Para prova e contraprova dos factos relativos ao processo de aquisigdo referido

no quesito 110° da BI:

[
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a)

b)

.

a)

b)

c)

d)

1.

Processo completo de consulta correspondente & Proposta 281/SG/)% de 27/10/95,
incluindo, designadamente, 7 faxes enviados pela R. & Admei, El Corte Inglés,
Forinser, GSL, Olivetti Siemens e Suprides, bem como as respectivas
confirmagbes de transmisséo de fax;
Propostas apresentadas pelas empresas El Corte Inglés, Admei, Forinser, GSL,
Olivetti, Siemens e Suprides, em resposta aqueles faxes.

Para prova dos factos constantes dos quesitds 22° 23° ¢ 24° da Bl e para

contraprova dos factos constantes dos quesitos 28° 29° 30° e 31° da B/-

Listagens da Base de Dados da Aplicagdo de Help DesK, desde Margo de 1998 até
Dezembro de 1998 onde se encontram registados os pedidos de intervengdo do
Departamento de Hardware (Equipa do Sr. Jodo Esteves) e seguimento desses
pedidos;

Listagens da Base de Dados onde se encontram registados todos os pedidos de
instalagdo, substituigdo e reparagéo de equipamentos informéticos, desde Junho de
1997 até dezembro de 1998; B

Listagens da Base de Dados, onde se encontram registadas todas as intervengbes
e planeamento do trabalho diario (se possivel em gréfico) executado pela equipa do
gr. Jodo Esteves, desde Junho de 1997 até Dezembro :‘le 1998; ~

Relatérios das tarefas executadas pelo pessoal contratado a Admei, desde Junho
de 1997 a Agosto de 1998.

Prova Pericial

Requer a V. Exa., nos termos do disposto nos Art.%s 569°, n.° 1, al. a) e 577° do CPC,

aplicaveis ex vi do Art.° 1° n° 2, al. a) do CPT, a realizagédo de pericia colegial, para

prova dos factos constantes dos quesitos 55° a 62° da Bl e para contraprova dos factos

constantes dos quesitos 63° a 124° da mesma B, para o que se apresenta, em anexo,
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0 Objecto da mesma e, desde ja se indica como perito do A. o Exmo. Sr. Vitor Manuel
de Jesus Costa, Engenheiro Electrotécnico, residente na R. Francisco Duarte Pedroso,
7%, 1° Esq., 1495 Algés.

V. Gravagdo da Audiéncia

Finalmente, requer ainda a V. Exa. a gravacdo da Audiéncia Final, o que faz nos
* termos do disposto no Art.° 522°-B do CPC, aplicavel por forca do Art.° 1°, n.° 2, al. a)
do CPT.

A Advogada,

Mo Ul D

Ana Roque Dias
Advogada
Céduta n.° 15059
NIF 202 436 276 — 1° BF Str




Tribunal do Trabalho de Lisboa
Proc. n.° 258/99
1° Juizo
1?7 Sec¢édo
Objecto
da
- Pericia Colegial -
Face ao teor dos documentos juntos aos autos (Anexo Documental A) e, bem
assim, face aos documentos cuja jungdo se requereu fosse solicitaila 8 R. em
sede de Audiéncia Preliminar (referidos em Il.1l.), digam os Senhcres Peritos se

os seguintes factos quesitados sdo ou ndo exactos:

1. Sobre todas e cada uma das aquisi¢cées de material informatico referidas nos
Quesitos 59° 64° 68°% 70° 72° 78° 81° 83° 85° 88°% 90° 92° 94° 96° 98°
102° 103° 105° 107° e 110° da Base Instrutéria:

a) A aquisicao de todos e cada um dos equipamentos informaticos acima referidos
foi precedida da observéncia das formalidades™ previstas na Instrugdo de
Servigo n.° 02/93 de 26/11/93 (Ponto 3)? h

Designadamente,

b) Foram efectuhdas, previamente a todas e cada uma dessas aquisi¢oes,

consultas ao mercado?

¢} Em caso negativo, a falta de realizagdo de consulta deve-se ao facto de existir

uma consulta vélida efectuada nos 2 meses anteriores?
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d)

e)

9)

h)

s/

Constam, de todos e cada um dos processos de aquisigdo, as respostas das

empresas consultadas?

Dos faxes ou cartas de consulta constam expressamente as quantidades e

caracteristicas do material a adquirir?

Existe umrmapa-resumo, em todos e cada um dos processos de aquisigdo, das
diversas propostas ~apresentadas pelas empresas consultadas? Em caso

negativo, qual o fundamento invocado?

Feita uma anélise comparativa das propostas apresentadas. constata-se que a
aquisigéo daquele material informatico foi sempre adjudicada & empresa
consultada que apresentava a melhor proposta, tendo em conta os critérios:

- prego/qualidade;

- garantia k

- prazo de entrega?

Em caso negativo, a aquisigdo acha-se fundamentada? Por que entidade?
Mesmo nesta hipétese a aquisigdo e pagamento foram autorizadas? Por que
entidade? h _
Em qualquer caso, todas e cada uma das aquisigbes foram superiormente

autorizadas? Em caso afirmativo, por que autoridade?
i

A Advogada,
; N
A A )
/l‘, \‘w\_"\,‘\ - R - \/\’\ \ // \/\
]
Ana Roque Dias
Advogada .- -
Cédula n.® 15059 - -

NIF 202436278 - 1°BF St - -
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Doc 64

\7

EXPO98

ORDEM DE SERVICO N 6.9F Lol
Para Lodas o Arcas {uncionais ¢ l:mpresas Pariicipadas De: Presidente do Consetha

de Adumistragio

¢ U Gabmetes dos Administradores, Sceretario Geral ¢ Divector Geral
de Operagies

Desctor: Pmitida em 187707

Assumio? AREA DE OPI:’R/\(.’(M‘ZS Entrada em Vigor haediata

A Ordem de Servigo 4/97, de 22 de Abril, aprovou o Organograma da Area de
Operacdes. com o desenvolvimento da sua estrutura at¢ a scgounda linha
funcionat. reservando para mais tarde a decisio sobre os resultados do trabalho
de. ariculagiio entre a Arca de Operagdes ¢ as estruturas pré-cxistenies da
cmpresd.

Ao mesmo tempo, a referida O.S, atribuiu ao responsavel da Arca de Operagocs
o classificagio hierarquico-funcional de Director-Geral. ja previsia na 0.5
196, de 1| de Junho.

) trabalbo de articulagio da Arca de Operagdes com as Arcas Promark ¢
secretaria-Geral encontra-se concluide, tendo ficado claramente estabelecidas
as competéncias funcionais a transferir para Operagdes, bem como as formas de
articuliacio da cstrutura emergente com as  estruturas  pré-existenies. O
respectivo documento final da-se como reproduzido na presente O.5., figurando
COMO Anexo.

I'm resuhado desse irabalho, torna-se necessdrio proceder a um  primeiro
austamento da Ordem  de  Servigo  4/97, introduzindo  alteragoes no
Organograma cntdo aprovado e clarificando fungdes e competéneias em dreas
até agora afectas a Area funcional de Relacdes [lixternas, colocada na
dependéncia do Presidente do Conselho de Administragio.

Considerando a urgéncia de introduzir tais alteragdes, de forma a agilizar os
circuilos operacionais de relagio com os participantes, designadamente os
participantes oficiais, na fase critica dc desenvolvimento ¢ montagenm de

/,/}/

83-12-98 12:34 RECEBIDO DE:351018370838 P.Q,l
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conteados. a Comissdo Executiva, na sua reunido de 16 de Jultho de 1997,

deliberou:

\lterar o descricio de fungdes e a designacao da Umidade denomumada
Participantes ¢ Comunicagdo no Organograma constante da Q.5 4797 por
considerar que, por  convemiéncia de  harmonizagdo da politica de
comunicacdo, imagem e promogdo da Fxpo’98. a fungdo Apoo a
Comunicagio Social deverd residir na Area funcional Promark. paca ela
rransitando com a conclusdo da construgdo e cquipamento do Centro de
¢ omunicagio Social;

Dividir as fungdes Apoio aos Participantes ¢ Protocolo em duas Unidades
residentes na Area de Operagdes, mantendo a primeira a designagio adoptada
¢ passando a segunda a designar-se Relacoes Publicas;

( onscquentemente, transferir os servicos de Relagies Publicas atd agora
residentes na Area de Relagdes Externas para a Unidade Relagoes Publicas du
Area de Operagdes, a partir de 1 de Novembro de 1997, cabendo a esty nova
{Unidade, @ pactiv dessa data, assegurar, emy consonancia com o Gabmete do
(‘omissario-Geral, a operacionalidade decorrente dos Dias Nacionais ¢ de
outras funedes relacionadas com o acompanhamento de personahdades ¢
entidades, bem como a articulagio da vertente operacional da actividade
protocolar com as necessidades de Protocolo do Comissario-Geral ¢ do
Protocolo de Estado; S ‘

Activar a Unidade de Apoio aos Participantes, com o preenchimento dos

lugares de segunda linha (chefes de contacto). agrupando-os por ordem
veografica de implantagdo no recinto, competindo-lhe a gestao da vertente
operacional das relagbes com os participantes, bem como  garanbr o
funcionamento das Areas Internacionais;

5 Neste plano, competira & Unidade de Apoio aos Participanies. para i das

0

83-12-98

funcocs correntes de disponibilizagdo dos melos logisticos, acreditagoes ¢
acess0s a0 recinto, acesso € circulagdo de  mercadorias,  scguranga.
emergencia ¢ assisténcia médica, a [fiscalizagdo, durante o poeriodo de
montagem  dos  conteGdos  expositivos nos respectivos  pavilhocs,  da
conformidade dos contetidos com os projectos previamente acordados ¢
oestdo dos estalelros;

Manter. com as alteracdes que resultam da presente 0.5, a fungao Paises
Participantes da Area de Relagdes Externas. na dependéncia do Connssario
(ieral. com funcdes de cariz politico-diplomatico, competindo-the completar

12:35 RECEBIDO DE:351601837806873 P.82
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o processo de contratagdo da  participagio, receber ¢ submeter aos
departamentos competentes os projectos de contetidos ¢ programas do
participagdo, © dialogar com os Comissdrios-Gerais dos paises, orgaos
dinigentes do BIE, Colégio de Comissarios e entidades  noacionals ¢
internacionais que se dirjjam ao Comissano-Geral;

7. No exercicio das suas actividades, cabe 3 Area de Relagoes Fxternas dar
conhecimento 4 Area de Operacdes dos contratos de participagio celebrados:
transferiy para a estrutura existente na Area de Operagdes os dossicrs de
participagdo, uma vez aprovado o respectivo projecto de conteados:
cncaminhar para 4 mesma estrutura todas as questoes que The scjom

- apresentadas e cuja resolugdo tenha que ver com assuntos de natureza

operativa; ¢ submeter a0 Comissario-Geral todas as que carecam de decsao

politica e;ou diplomatca;

S Fspecial atengdo deverd merecer a Area de Relacdes Fxiernas tode o
processo de concessao de apoios aos Participantes de menares recursos,
assegurando, neste ponto, a integragdo dos apoios externos. em exspectal ox
provenientes da Unido Europeia;

9. No que se refere a Area de Construgao, e tendo-se verificado nao cxisr
coincidéncia de fungdes nem de organogramas, optou-sc por aprofundar o
processo de transferéncias individuais para a Area de Operagdes, que devers
ser presente a Comissdo Executiva até 31 de Julho de 1997;

(0. Pela presente O.S. formaliza-se a deliberagdo antertor da Comissdo
Fxecutiva, que manda transferir imediatamente o Servigo de Scguranga, ate
agora dependente do Presidente do Conselho de Administragio, para a
Direegao da Area de Operagdes, de cujo Director-Geral passa a depender ¢ o
qual reporta;

1. A presente O.S. altera a 0.8. 4/97¢ reformula o Organograma da Area de
Operagoes, cuja configuragdo passa a scr a que Consta Cm anexo; ¢ revoga. ni
parte aplicdvel, a 0.S. 4/96, de 29 de Julho, que criou a Area de Relaghes
I'xiernas, entrando imediatamente em vigor.

I isboa. 18 de Jutho de 1997
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ANEXO 14 O.8.N"6/97

Dando cumprimento ao estipulade nesta Ordem de Servigo € na Qrdem de Servigo " 4097 no
pontu ¢ 4 da deliheracdo, estabelece-se a articulagio prevista entre a Direcgdio Geral de
Operagies ¢ as dreas da SECRETARIA GERAL e PROMARK.

Quanio a ECOFIN ¢ AREA PARQUE enunciam-se (3o sé as decisdes a tomar ewn matéria de
articulegdo com @ Direcgdo Geral de Operaghes.

A} Areas da Secretaria Geral vs, Direcciio Geral de Operagdes

AL TELECOMUNICAUOES E MEIOS DE INFORMAGAO

Procurande manier a cocréneia de principios que temos vindo a delender. o que nos porece
“melhor”™ para lodos passaria pela integragio na Dirceglio Geral de Operacdes das
actvidades Tinformatica, redes e telecomunicagdes™ - assuntos (ue estiio wnninados nasua
Jdiscussiio - mas subsistindo alguns riscos na sua separagdo, que @ propria Direecao Geral
Je Operagdes poderta nédo resolver a curto prazo. por ndo possuir o8 necessarios Recarsos
Huminos

Nao devendo ter lugar nesta Ordem de Servigo todos os detalhes emergentes do pargrato
anterior, as duas areas detiveram-se fundamentalmente sobre a Jorma de organizagio -
telecomunicacdes, redes ¢ informatica mais do que proprizmente nas topologias ¢
conteiidos téenicos que deverdo ser validados entre o operador publico (Portugal Telecom)
¢ a Direegao Gieral de OperagBes. caso a caso.

\ssi tendo eni conta a orgdnica da Direcgdo Geral de Operagdes aprovada pelo Exmo.

(" A. da Pargue Fxpo ¢ os despachos de 7 de Abeil ¢ 30 de Maio de 1997 do Sr.

Comisdrio, estabelece-se a divisdo de 1arefas e de responsabilidades segunte:

e« PPCA'S - entidade externa. com a eolaborugao da Dirceyilo CGeral de Operagdes
procurando a intervengdo da Direcgiio de Scrvigos de Informdtica conforme as

necessidudes (interligagdo com Dados e Sistema de Cablagem Tstruturadi);

o Comunicacoes Radio:r Radio Movel, em colaboraglo com a Dirceglio Geral de
Operagdes ¢ GEXPOPT;

v Laaas e a7 1
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o Aactual Direeglio de Servigos de Informatica serd responsivel, para além dos diversos
serviges de Dados (Software ¢ Hardware) também pelo Sistema de Cablagem

Lstruturuda no interior das diversas edificagdies e respectiva gestao da rede “integrada™

em colboragio com a Direcgdo Geral de Operagdes (editicagdes do Recinin) ¢
Operador Pablico (Portugal Telecom).

« No dominio dos sistemas de informagdio a Direccio Geral de Operagoes ussegura o
identilicagdo Macro ¢ Micro funcional da rede de informagoes operacional. extudo das
diferenies necessidades. desenho, teste e supervisio da execugio dos projectos a
desenvolver pela Direegdo de Servigos de Informatica. assistindo amda em varios vutros
dominios tecnologicos alins, telecomunicagdes, meios wudiovisuals ¢ insialagies
especiais em edificios.

= Durante aoperaglo da Lxposigio a DSI dependera tuncionalmente do Director Geral de
Operagdes em tudo v que a rede de infraestruturas e servigos de informadtica ¢ pestao de
sislenias possa contribuir para o bom funcionamento e operacionalidade da xposicio.

A2) SERVICOS GERALS

- As duas dreas assegurardo entre si as questdes relacionadas com a recepgdo ¢ distribuicdo
de correie ¢ vs servigos de mensagens e encomendas nacionais on intermacionais ¢ todn o
demats expedienie, obscrvando-se que a partir de | de Janciro de 1998 cabera 4 Direcgio
Gieral de Operagdes a gestio do protocolo a estabelecer com on CTT que integra algumas
das fungdes atras referidas,

- Para o enidade de Servicos da Direcgdo Geral de Operagoes transferir-se-d partir de 1 de
Lineiro proximo, com 0§ respectivos meios humanos ¢ materials o servico de Reprogralia
wue serd dotada dos equipamentos estimados como indispensdyeis ao vultuose crescimento
destas tungoes, nos termos das indicagdes que vierem a ser apresentadas pela Direegio
Ceeral de Operagdes.,

- Ox Servigos Gerais em consondneia com a DGO procedern & reavaliagdo dos stochs ¢

formas de armazenamento dos mejos e materiais que por ndo screm da responsabilidade do
tormvenmento de terceiros tenham que ser assegurados pela Parque Fxpoe

Outrossim dotard as Operugfies com os metos humanos ¢ materizis que habihten esta a
responder a aquisigdes urgentes & actividade operacional do die o dia ndlo previstas ou que.
tenbam que dar satisfagdo a questdes de soluglo imediata devendo tal estrntura estar
disponisel a partir de 1 de Margo de 1998,

Cabe amdaa estes servigos a manutengo no que diz respeito ao edificio administtutivo ¢
todas ax instalagBes que a Parque Expo mantenha fora do Recinto da Exposi¢io sendo
das as demais acgdes de manutengdo do Recinto da responsabilidade da Dircegido Geral
Jde Operagoes

- A Brow de Servigo ¢ respectiva gestdo transitam para a [reegio Geral de Operagaes com
on meios humanes ¢ matenais correspondentes. cin 1 de Juncivo de 1998, Nifo se incluem
nesta transfercneia @ gestdo das viaturas atectas ao uso pessoal dos colaboradores da
EXPO

Anzoba s o 97
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A3) CONTABILIDADE E TESOURARIA

A drea do Secretdrio CGreral tomard as providéncias que methor endender por fornin o
agilizar processos mais expeditos no dominio da tesourana. que continuard na sua

exclusiva dependéncia.

A4) SERVICOS JURIDICOS

Fem se por indispensavel que a Direcgdo de Servigos Juridicos fique instaluda no Pdilicio
Adiministrativo mantendo um piquete de téenicos que assepure o [uncionmnento dos
servicos até 4 Thora da manhi durante os 132 dias de funcionamento da EXPO. mantendo-
e a sua actual dependéncia.

AS5) DEPARTAMENTO DE PESSOAL E ORGANIZACAO
Ohservar-se-a o disposto na Ordem de Servigo 3/97
J'udo o que nao constar desta Ordem de Servigo serd liviemente acordudo pela dreas sem
neeessidade de ratiticagao peto C.A.
B)  Area PROMARK vs. Direcgio Geral de Operagics

B ACTVIDADES COMERCIALS

L= As Concussoes das Actividades Comercials mantém-se hicrarquicamente na Area romark
ale 31 de Dezembro de 1997, uma vez que a paritr desta data o concessionarios (vide
contratu Lipo) “podem a partir de 2 de Janeiro de 1998 dispor dos locais concessionados™
loda a documentagdo referente aos contratos de concessdo que as Operagoes amda ndo
possuam nesta data deverdio ser igualmente transferidos.
() responsavel pela Unidade de Concessdies pussa a reunit de imediato com o responsiavel
de primeira linha das Actividades Comereiais a quem vird a reportar.
Na sua relagio funcional com o responsavel da primeira linha das Operagoes pelas
Actividades Comerciais, até¢ 31 de Dezembro de 1997, o responsivel pelas Concessoes da
Area Promark responde pela:
= Actualizagio do Plano Operacional das Actividades Comerciais
« Compatibilizagio das trefas das Concessies com as orientagics da Dircegio Gerald de

Operagoes.
l'oda a restante matéria das Actividades Comereiais é da exclusiva competéneia Jda DGO
nomeadamente e matéria de Controlos de Qualidade ¢ Abastecimentos.
Aoexu eGS0t 97 3
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15.2) PAVILHOES TEMATICOS

fendo presente o que atras Ja se disse sobre a relagilo entre as duas Areas vin ser proposto
a0 O A a udmissdo para Diregtor de primeira linha no orpanograma da .G O como
principal responsavel por todos os Pavilhdes Tematicos.

A estrutura dos Pavilhoes Tematicos tera sete unidades de scganda linhal sendo os seas
responsaveds de segunda ¢ terceira linha de imediato disponibilizados.

A unidade de Pavilhdes mantém-se hierarquicamente na Area Promurk até que o seu
responsavel  de primeira linha, disponha da necessaria informaglo ¢ detathado
conhecimento das tarefas que lhe vao ser confiadas. Prevé-se, porém, a possibihdade dos
Pavilthics integrarem definitivamente a estrutura de Operagbes cm momentos diferentes.
em fungio do avango/atraso na montagem dos contendos expositivos.

Oy Director Geral de Operagdes e o Director da Area Promark reunem periodicamente cotn
s responsavels de segunda linha até A entrada em fungdes do responsivel de primetra finha
Jo Pavithdes com uma frequéncia quingenal sc outra nio for considerada vecessiria ao
andamento dos trabalhos em conjunto.

Para eleifos de acompanhamento do periodo de transigao a DGO designard dos
clementos de contacto para articulagdo da estrutura de Pavilhoes entretanto residente na
Area Promark, respectivamente a Dra. Maria José Pinto e a Dra. Inds Gongalves

Nt sui relagdo funcional com os elementos de Operagoes o8 responsiveis de sepunda l1nha
respondent pela

» Actualizagio dos Planes Operacionais dos respectivos Pavithoes

«  Cowpatibilizagio das tarefas com as erientagdes da Direcglio Geral de Operagoes

133) ESPECTACULOS

A estrutura da onidade de Espectaculos subdivide-se em trés outras unidades de sepunda
Linha.a saber:

Especticutos Permanentes

Programagio

Produgan/Centro de Apoio a Espectdculos.

A unidade de Espectacuios serd integrada na sua globalidade na Area de Operagies no dia
) de Janeiro de 1998, devendo nessa altura ter definida a sua programagio essencial.
respectivos COnatos, cquipamentos ¢ meios indispensiveis ¢ ajustados & coneepgio da
progrumacio criada enquanto hierarquicamente dependente da drea Promark.

O responsavel principal pela Direcgfo de Animagaio passa a reunir dusde ja com o Director
Geral de Operagdes ¢ integrar as reunides de unidades de primeira inha da 1.G.O. gue 1em

lngar wdus as 3* {eiras pelas 15 horas,

Outrossim, responde pela:
Apeno ba2S g 97 -4
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« Actualizagdo dos Planos Operacionais de Especticulos
- {ompatibilizagio das tarefas dos mesmos com as oncatagdey da Direcgdo Geral de
Operagios.

Para civitos Jde acompanhamento do periodo de transi¢io a unidade de Pspectaculos
nomeia un clemento de contacto permanente ~ o Sr. Carlos Gomes que acticulart com a
Sr DCPeresa Schmidt das Operagdes o acompanhamento do dia a dia

()  Ecofin vs. Direcgio Geral de Operacdes

Ve oduas drcas estabelecerdo entre s1oas formas de artculagio que seocatenderem mis
oportunas, para o que ficam, desde 4, mandatados os respectivos responsivels que delas
cxtrrio winformagdo para o Conselho de Administragdo para simples ratificagio.

1) Area Parque vs. Direccio Geral de Operacdes

Por esta mesnta Ordem de Servigo, ficam os Administradores Dr, Antonio Mega Fuorreita ¢ o
P Antonio Pinto mandatados para em conjunto com o Director Geral de Uperagies
provederem ds neeessdrias articulagdes, nomeadamente  cm matéria de Acessos.
Iacionamentos, Transportes fora do Recinto ¢ Manutengiio dos Fspagos Verdes.

AN ITRNIR NN S BTy »
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Para: Todas as Areas Funcionais De: Presidente do Conselho
de Administragdo

C / C: Administradores. Secretario Geral. Directores Gerais

Descritor: Emitida em : 97.08.12

Assunto: Reunido de Directores Entrada em Vigor: Imediata

Com a aproximagdo da abertura da EXPO '98 ¢ determinante que esteja assegurada a
permanente articulagdo entre as varias Areas da empresa.

Neste sentido determina-se que sejam retomadas as Reunides de Directores de forma a:
- conseguir que a circulagdo de informagio seja fluida e eficaz;
- eliminar eventuais conflitos de competéncias;
- assegurar a integragdo de informagdo relativa aos processos que vio a Conselho
Directivo;
- fazer propostas que julguem de utilidade para a melhor operacionalidade da vida
interna da empresa; T
As reunides terdo, em principio, periodicidade semanal, aumento de frequéncia quando tal se

P revele necessario. Serdo convocadas e presididas pelo Secretario-Geral e contardo com a
' presenca do Director de Operagdes e dos Directores de Area da empresa.

O Presidente do Conselho de Administragdo

José Torres Campos

-
"
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EXPO'98
CIRCGULAR IN N 21/SG Pag. 12
Para: Todo o Pessoal De: SG/Eng® Anténio Pinto
Assunto: Aquisi¢do de Equipamentos Informaticos para Uso Emitido em: 93/12/20
Pessoal

Circular a todos os colaboradores

Decidiu o C.A. da Parque EXPO generalizar a utilizagio de computadores a todo o
pessoal, estendendo a todos os colaboradores a regalia de aquisigdo desses mesmos
equipamentos através de uma linha de crédito bonificada.

Assim sendo, todos os colaboradores interessados, deverdo solicitar a aquisi¢do de
equipamento informatico para uso particular preenchendo o impresso que consta do
Anexo II desta circular, o qual deveré ser enderegado 4 D.O.1. até ao dia 31/12/93. Os
cquipamentos passiveis de aquisigdo sdo as configuragdes constantes no Anexo I.

Caso o colaborador opte pela modalidade de pagamento em leasing, as condigdes sdo
as seguintes:

- A Parque EXPO '98, serd o titular do mesmo contrato, preenchendo os
colaboradores, junto do Sector de Pessoal uma declaragdo para desconto das
prestagGes mensais (rendas) no seu vencimento, complementada com um mapa resumo
das rendas durante a vigéncia do contrato de locagdo financeira.

- O contrato a estabelecer com a companhia de leasing, sera efectuado a 3 anos a taxa
varidvel (actualmente a 15% ano), com amortizagdes (rendas) mensais de valor
constante, sendo a ultima liquidagdo, pelo seu valor residual (2% do valor de
aquisi¢do).
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- Caso exista alteragdo de taxa, a mesma sera comunicada pelo Sector de Pessoal,
sendo a amortiza¢do mensal corrigida e imediatamente descontada no vencimento do
colaborador.

- Se por qualquer motivo, o colaborador rescindir o contrato de trabalho com a Parque
EXPO '98, ao vice-versa, o mesmo devera obrigatoriamente, devolver todo o
equipamento adquirido, em perfeitas condigdes de funcionamento, ou liquidar, caso
pretenda, o valor remanescente até ao final do contrato de lea.ing, passando neste
ultimo caso, o equipamento a ser sua pertenga pessoal.

- O equipamento apenas serd propriedade plena do colaborador, quando este liquidar
todas as rendas incluindo o valor residual.
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F.:DIDO de Aquisigao de Equipamento Informatico PESSCAL

( anexo a CIRCULAR n° 21/93)

MODALIDADE PRONTO PAGAMENTO LEASiNG QUANTIDADE
AQUISICAO

A

Observagoes

Enviar o pedido para DOI ( Sr. José da Conceigdo Silva) até ao dia 2 de Janeiro de 1994

Assinatura :

Sector:

Nota: Para qualquer esclarecimento adicional contactar o Sr. Conceigdo Silva - extensdo 337
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15. Comentério da equipa de auditores
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15. Comentario da equipa de auditores

A contestacdo do ex-Director da DS, que versou essencidmente a existéncia de uma Situacdo de
conflito de interesses, ndo é passivel de conduzir a ateracéo dos resultados obtidos no trabaho
redizado.

Na verdade, a Stuacéo de conflito objectivo de interesses exigtiu, uma vez que o responsavel da
DSl tinha ligagdo, embora indirecta, a principal empresa fornecedora de computadores pessoais e
material conexo a PE (a ADMEI), atendendo-se ao facto de 0 mesmo ter congtituido uma outra
firma com o socio da ADMEI, ainda que aguela outra firma néo tenha sequer iniciado actividade
ou movimentado qualquer verba.

A exigéncia daguda Stuacdo, conhecida e ndo sdvaguardada pela PE, contribuiu para o
desrespeito das regras da contratacdo e da livre concorréncia e do principio da igualdade de
tratamento na seleccdo dos candidatos e de transparéncia de deciséo.

Também sera de referir, tal como consta no relato, que nas situagdes em que existe a
evidéncia de que o mer cado foi consultado, a escolha da empresa ADMEI resultou, de um
modo geral, numa maior economicidade para a PE.

Em grande parte da contestacdo, o aludido ex-Director faz referéncia €ou judifica-se com a
acusacao que a PE Ihe moveu em sede de processo disciplinar, com a “ intencéo concertada e
muito cerrada de inventar um qualquer ilicito” , tratando-se de “ uma perversa arquitectura,
justificada pela necessidade de arranjar uma acusacao, uma qualquer acusacao, custe o que
custar para arranjar um bode expiatério” .

Como argumentacdo para a ndo exigéncia, de facto, de qualquer ligacdo a ADMEI, refere o
exponente que a firma congtituida entre 0 socio daguela e o responsavel da DSI nunca chegou a
exercer qualquer actividade ou a movimentar qualquer verba. Para o desrespeito pelas regras da
contratac@o e da livre concorréncia, apenas se refere que ndo fol verificado.

Tudo o resto que é referido, resultando do processo de litigio existente entre a PE e 0 seu antigo
Director de Informética, ndo congtituiu objecto do trabalho de auditoria realizado pela
equipa do TC, pelo que se trata de matéria que, em sede propria, e ndo nesta, podera ser
apurada e resolvida.

No entanto, com relacéo aos pontos mencionados na contestacdo, a equipa propde e/ou refere o
Seguinte em termos de relato:

Ponto 1° (conflito de interesses): Introducéo de 2 parégrafos adicionais, no ponto 2.2-Objectivos
do Trabaho, do reato, que visam clarificar aqueles objectivos.

Ponto 2° (aquisicdo pela DSl de fotocopiadoras): Trata- se de umaincorrecta interpretacéo do Ex-
director daDSl, dado que no relato ndo se refere o descrito.




Pontos 3° (recepcdo do materia adquirido) e 4° (bases de dados do equipamento): O referido no
relato assenta na documentac@o que foi apresentada a equipa como existente. Quanto
as bases de dados, 0 que é referido pelo exponente em nada contradiz o relato.

Ponto 5° (processos insuficientemente documentados): Foi o que a equipa verificou. O ex-director
da DSl alega que a forma como os processos foram organizados no secretariado da
DSl foi aguela que se verificou mais ficiente para o servigo.

Ponto 6° (existéncia de 8 propostas em que 0 SG e a ECOFIN né&o respeitaram a delegacdo de
competéncias): Foi 0 que a equipa verificou, ndo se aribuindo quaquer
reponsabilidade a0 Ex-director da DSl. Ege refuta quaquer intervencéo e
responsabilidade naqueles procedimentos.

Ponto 7° (desdobramento de despesas): Foi 0 que a equipa verificou. O ex-Director da DS
manifesta-se dheio ao referido. Porém, as propostas em causa foram por ele subscritas
e superiormente autori zadas pelo Secretério-Gerd da PE.

Ponto 8° (exigténcia de 5 propostas para as quais ndo existiu autorizacdo formal do SG): Foi o que
a equipa verificou, referindo-se, também, que, para as mesmas, existiu a autorizacéo da
ECOFIN. O que é mencionado pelo exponente em nada contradiz o relato.

Ponto 9 (intervencéo dos Servigos Juridicos da PE): Refere-se no relato que das consultas ao
mercado promovidas pela DSl apenas uma contou com a participacdo dos SJ, no envio
e recepcao das propostas. O exponente refere que “ndo se compreende a ausdo aos
SJ, como sendo um interveniente que garantia uma maior credibilidade ao processo,
dado que o Unico critério utilizado para decidir a escolha do fornecedor era aguele que
gpresentase 0 prego mais baixo’, e que, para grandes investimentos iniciais, com
contratos plurianuais, a“DSl recorreu, ndo G umavez, mas pelo menos sete...".

Sobre 0 assunto, a equipa de auditores do TC refere que a intervencdo dos SJ, como
um Orgéo exterior a DSI, no envio e recepcdo de propostas, conferiria maior rigor e
transparéncia ao processo de seleccdo, atendendo-se a prépria relacdo de proximidade
exigtente entre um dos fornecedores e a DSl (trabalhavam na DS diversos técnicos da
ADMEI em regime de avenca), ainda que em normainterna da empresa ndo figurasse a
obrigatoriedade de intervencao dagueles servicos.

A intervencdo dagueles servicos ndo visaria a decisdo para a seleccdo do fornecedor,
em gue o Unico critério utilizado seria, conforme o exponente, 0 preco mais baixo. De
referir que sobre este critério, a equipa detectou, também, a existéncia, ainda que em
numero reduzido, de adjudicagdes que tiveram como critério a garantia oferecida pelo
fornecedor.

Quanto ao nimero de consultas que contaram com a participacdo dos SJ, as que se
referiram a aquisicdes de computadores pessoais e materid conexo foram,
efectivamente, apenas uma (no reato fezse referéncia as consultas a0 mercado
promovidas pela DSl para a aquisicdo, em gera, de equipamento). Assim, propde-se
a correspondente alteragdo ao texto do relato.
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Ponto 10° (entrega das propostas em man): O exponente menciona que ndo entende a razéo da
referéncia, “pois as consultas a0 mercado referiam gpenas uma data e um locd de
entrega, ficando aforma de entrega a cargo dos proponentes’.

A equipa cabe referir que tudo leva a crer que as propostas da ADMEI seriam
entregues em mao, pelos proprios técnicos daguela firma que trabahavam na PE em
regime de avenca, procedimento que podera ter posto em causa 0 principio da
confidenciaidade das propostas. Ta Stuacdo néo terd acontecido com os restantes
fornecedores de computadores pessoais e materid conexo, 0s quais, atendendo a
documentacdo andisada, respondiam, de um modo gerd, aravés de fax. Refirase
também que nos convites enderecados pela DSI, nem sempre figurava a existéncia de
uma data limite para a recepcdo das propostas. Para dém das especificagbes do
equipamento a adquirir figurava o enderego da PE e 0 nimero de fax.

Ponto 11° (existéncia de pelo menos 2 propostas da ADMEI com data de entrada posterior a
fixada): O exponente refere que “ era frequente os concorrentes pedirem aargamento de
prazo, de forma a oferecerem os mehores precos e equipamentos mais actuas
possiveis’.

A equipa cabe referir que parece descabido estarem os fornecedores a solicitar
adargamento de prazo com o fundamento da descida de pregos, ou para oferecer novos
equipamentos, que deixariam de corresponder a0 solicitado no convite.

Ponto 12° (existéncia de propostas mais vantgjosas da ADMEI, mas formuladas posteriormente
aos redtantes concorrentes terem agpresentado proposta, dentro do prazo): O
exponente refere que “era frequente, apds a andise das propostas e tendo-se
conhecimento das descidas de pregos anivel internaciond, obrigar-se os fornecedores
abaixar os pregos, de formaaminimizar o investimento”.

A verificar-se 0 descrito, a andise das propostas pela DSI néo conduziria a qualquer
selecgdo, efectuando-se esta depois da DSI, ndo se sabe como, obrigar os
fornecedores a baixar os pregos. O facto da generdidade das consultas terem sido
efectuadas em Situagc@o considerada urgente, também afastara a explicacdo avancada
pelo exponente. Acresce que a0 sucederem-se negociacOes posteriores de pregos,
todo o processo tera sido sempre feito de uma forma informal, no se conhecendo o
critério que a DS tera adoptado para encetar negociacOes posteriores com um
fornecedor, em detrimento de outros.
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N . Exmo. Senhor
Z'CONFIDENCIAL Arg®. Manuel Saude e Castro Salgado

Rua Pero de Alenquer, 40, 2° Q
1400-295 LISBOA

Vossa referéncia Nossa referéncia

Assunto:  Relato de auditoria ao Projecto Expo'98.

Exmo. Senhor Arq°. Manuel Salgado

1. Em cumprimento do despacho do Juiz responsavel pela drea de controlo do SPE, junto
remeto a V. Ex. o ponto 5.5.6.1, fls. 76 ¢ 77 do Vol. Il/Area Construgéo e o ponto 1.4.2.,
fls. 17 a 20 do Vol. IV/Area Promark, Aquisi¢des de Equipamento Informatico e
Alojamentos do relato de auditoria em epigrafe, elaborado pelos auditores do Tribunal
que dela foram incumbidos, para que, querendo-o, se pronuncie sobre o seu contetido, no
prazo de trés dias fteis.

2. Os pontos do relato de auditoria em anexo sdo remetidos a V. Ex®., nos termos do
calendario fixado pelo referido Juiz, para efeitos do exercicio do principio do
contraditério, ao abrigo do disposto pelos artigos 13° e 87°, n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto.

3. Em conformidade com o referido despacho, permito-me alertar V. Ex® para o facto dos
adjuntos pontos do relato poderem vir a integrar, no todo ou em parte, um Relatério de
Auditoria do Tribunal, no qual as respostas que eventualmente venham a ser remetidas,
sendo caso disso, poderfio ser tidas em consideracfio, ou, entdo, ser referidas e
sintetizadas ou transcritas no aludido relatério ou, ainda, publicadas em anexo,
acompanhadas dos comentérios do Tribunal de Contas, se necessdrio ou conveniente.
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4. Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do presente expediente.

Apresento a V. Ex®. os melhores cumprimentos

?Q/O ( O Director-Geral

- 1R I

(Conselheirp365¢ Tavares)
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Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

- 1069-645 LISBOA

Lisboa, 26 de Maio de 2000

Assunto: Relato de Auditoria ao Projecto Expo'98

Exme Senhor,

Junto envio os comentarios ao "Relato de Auditoria ao Projecto Expo'98", elaborado por esse Tribunal, que me foi

enviado a coberto do oficio n° 5313, de 22 de Maio de 2000.

Com os melhores cumprimentos,

e An s

Anexo: referido no texto

Rua da Imprensa a Estrela, 9-3 Dt? 1200 Lisboa Portugal - Tel. 396 40 38 « Fax 3970275
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Comentarios ao documento "Relato de Auditoria ao Projecto EXPO'98"

25.05.2000

Manuel Sande e Castro Salgado, arquitecto, NIF n° 132 646 676, notificado através do oficio n® 5313, de 22.05.00,
para efeitos do exercicio do principio do contraditério relativamente ao “Relato de auditoria ao Projecto Expo’ 98",

vem, ao abrigo do disposto pelos artigos 13° e 87° da !.ei n° 98/97, de 26 de Agosto, dizer o seguinte:

1. Relativamente ao alegado no ponto 5.5.6.1, fis. 76 e 77 do Vol. ll/Area Construcéo do Relato da auditoria em
andlise, referente & Construgdo do Teatro Camdes/Sala Julio Verne, salvo o devido respeito, néo se afigura existirem

quaisquer das irregularidades apontadas.

1.1. Em primeiro lugar, néo é exacto afirmar que o signatério exercia “fungdes de Director do Recinto da Expo e de
projectista contratado, o que originou uma ndo clara separagdo entre projectista e dono da obra, potenciadora de
eventuais interesses conflituantes” (v. paragrafo 2 do ponto 5.5.6.).

Com efeito, em 1994 foi adjudicada & Sociedade RISCO - Projectistas e Consultores de Design, SA, da qual o
signatéario é administrador, a elaboragé@o do Plano/Projecto de Urbanizagdo do Recinto de Exposigbes e o Plano de
Pormenor 2 (PP2).

Conforme resulta do Relato em andlise, uma vez finda a elaboragéo deste trabalho foi acordada entre a Parque
Expo, SA e a Risco, SA “a colaboragdo a prestar pela empresa para a nova fase de trabalhos” (v. 1.4.2.1).

Esta colaboragdo exigia uma estreita articulagdo com os servigos da Parque Expo, SA e com os demais projectistas
contratados por esta entidade, pelo que ficou acordado com o signatério a sua permanéncia didria, a tempo parcial,
nas instalagdes da Parque Expo, SA, sendo-lhe conferido um estatuto, de equiparagéo a Director do Recinto da
Area de PROMARK, meramente informal e exclusivamente para efeitos de representagéo interna e externa.
Sublinhe-se a este propdsito que 0 ora expoente nunca assumiu estatutc de funciondric da Pargue E£xpo, SA,
sendo a sua remuneragao paga pela sociedade RISCO, SA e nunca pela Parque Expo, SA.

E, pois, inquestionavel que este estatuto ndo poderia impedir o signatario de concorrer & elaboragdo de outros
projectos no dmbito Projecto Expo’ 98, maxime os concursos promovidos por departamentos distintos daquele
com o qual o expoente se encontrava a colaborar, como era o caso do Projecto do Teatro Camées/ Sala Julio
Veme, promovido pela AREA CONSTRUGAO, sob pena de ser prejudicado perante o mercado.

Alias, conforme resulta do proprio Relato foi “apresentada uma proposta em CA de dois projectistas para a
elaboragdo do projecto do Teatro Camdes — Arq. Jodo Paciéncia e Arq. Manuel Salgado”.

Ora, daqui resulta que a decisdo de adjudicar o projecto Teatro Camdes & sociedade RISCO, SA, nédo dependia do
signatario mas exclusivamente aos 6rgdos competentes da Parque Expo, SA, ou seja, aos Directores das Areas de
PROMARK ¢ Construgéo e, em Ultima instancia, ao Consetho de Administragéo.

E, assim, manifestc que ndo podem ser assacadas ao signatdrio quaisquer interferéncias e muito menos

responsabilidades no procedimento de selecg@o do projecto da obra em causa.

Rua da Imprensa a Estrela, 9-3 Dt® 1200 Lisboa Portugal - Tel. 396 40 38 . Fax 3970275 1




AN e

S (i F

Manuel Salgado

1.2. Em segundo lugar, ainda relativamente ao ponto 5.5.6.1 do relato de Auditoria ao Projecto Expo’ 98, cumpre
tecer algumas consideragdes referentes a alegada alteragéo dos Custos da obra.

Conforme resulta, embora apenas parcialmente, do relato em andlise, o projecto da referida obra sofreu diversas
vicissitudes. Primeiramente destinava-se a um espago aberto e efémero, seguidamente foi destinado a uma
estrutura fixa que depois da Exposigéo viria a albergar a Orquestra Sinfénica Portuguesa e, por ﬁni, foi decidido
alterar a construg@o de um auditério de musica para um verdadeiro Teatro apetrechado para espetaculos de dpera.
Todas estas indecisdes levaram a que, sd em Abril de 1997, fosse tomada a deciséo de avangar com a obra, que
deveria ser terminada em Margo de 1998 para ensaios.

A alteragdo do custo da obra ficou, assim, obviamente, a dever-se as sucessivas alteragdes programaticas quanto
ad destino do Teatro Camdes, & consequente extensdo dos trabalhos a realizar e, ainda, a significativa redugdo do
tempo de construgao e instalagio dos equipamentos, decorrentes do atraso da decisdo de realizar a obra.

1.3. Finaimente, uma breve nota para referir que a evolugdo do montante dos honorérios cobrados pela RISCO, SA
ficou a dever-se as referidas sucessivas alteragbes programaticas quanto ao destino do Teatro Camdes e a
consequente extensdo dos trabalhos realizados.

Sublinhe-se, ainda a este proposito, que os honorarios cobrados nesta obra, como em todas as demais
adjudicadas a RISCO, SA, foram sempre calculados de acordo com as tabelas oficiais em vigor e com base em

estimativas de custo das obras aprovadas pela Parque Expo, SA.

2. Relativamente ao alegado no ponto 1.4.2, fis. 17 a 20 do Vol. IV/Area Promark, Aquisicdes de Equipamento
Informético e Alojamentos do Relato da auditoria ao Projecto Expo’ 98, também com o devido respeito, ndo
concordamos com a concluséo de que a “adjudicagdo por ajuste directo dos mencionados projectos de execugdo
e de prestagéo de servigos na drea de CONSTRUGAO a entidade que em simultdneo integrava o Departamento do
Recinto da drea PROMARK, para além de ter contribuidc para a existdncia, ac nivel daquela drea, de uma
insuficiente clarificagdo entre as posicGes do dono da obra e projectista, configurou também a adop¢do de um
tratamento privilegiado para com a empresa RISCO”.

Vejamos.

2.1. Desde logo, ndo nos parece correcto presumir e afirmar sem mais que o critério de selecgdo da empresa em
causa adoptado pela Parque Expo, SA, se traduziu numa “preferéncia da 4rea para a atribuicdo ao mesmo dos
trabalhos iniciais relativos & elaboragdo do Plano/Projecto de Urbanizagdo do recinto”.

De facto, em 1993 a sociedade RISCO, SA juntamente com varias centenas de outros gabinetes participou no
Concurso de Ideias, tendo ficado classificada entre os 10 primeiros, que foram incluidos numa “short list” de
gabinetes a consultar futuramente para servigos de consuitoria e projecto.

Como é evidente, a sociedade de que o ora expoente é administrador apenas executou parte dos trabalhos

relativos ao projecto Expo’ 98, tendo os restantes gabinetes realizado outros trabalhos e prestado outros servigos.
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De resto, além do referido critério ter sido aplicado relativamente a outros os gabinetes, traduz uma maior
aproveitamento do trabalho anteriormente efectuado, bem como o reconhecimento da disponibilidade manifestada,
da qualidade estética e técnica dos projectos realizados e rapidez de resposta do primeiro contrato.

2.2. Em segundo lugar, também néo & correcto afirmar que a realizagéo pela RISCO, SA dos trabalhos e servigos
constante do mapa de fls. 20, “conjugada com a existéncia do contrato n° 1695/30/S, contendo um ambito de
servigos significativamente alargado, potenciou a ocorréncia de uma eventual sobreposicdo de fun¢ées e encargos
a suportar pela PE”.

Este nosso entendimento, além de resultar do objecto dos contratos em causa, infere-se necessariamente do facto
destes contratos terem sido celebrados com departamentos distintos da Parque Expo, SA, com competéncias em
dominios muito diversos. De facto, o contrato n° 1695/30/S foi celebrado com a Area de PROMARK a0 passo que
o0s contratos referidos no quadro de fls. 20 foram celebrados no ambito das Areas de Construgdo e dos Paises

Participantes.

2.3. Por Gltimo refira-se, uma vez mais, que nunca existiu da parte do ora signatério, enquanto director do Recinto,
qualquer interferéncia no procedimento de selecgdo dos concorrentes aos diversos concursos, nem na adjudicagao
de quaisquer trabalhos ou servigos & empresa de que é administrador, que cabia exclusivamente aos 6rgdos da
Parque Expo, SA e, em Ultima instancia, ao Consetho de Administrag&o.

A solugéo de conferir o estatuto de equiparagéo a director do recinto ao ora expoente constituiu apenas uma
metodologia de trabalho, que se afigura mais eficaz e racional, na medida em que permitiu ndo duplicar estruturas
na Parque Expo, AS, da qual resultou uma racionalizagdo do trabalho, que se traduziu inclusivamente numa

redugdo de pessoal e de custos para aquela sociedade.

Deste modo podemos concluir que o alegado favorecimento da RISCO, SA e a confusdo entre dono da obra e
projectista invocados no Relato da auditoria em andlise ndo tém qualquer razdo de ser, ndo sendo mais que

presungao que leva a ideia — que anteriormente afastdmes — de confuso de interesses e protagenistas.

3. Finalmente uma nota para referir que foi concedido ao ora signatério um prazo de apenas trés dias Uteis para o
exercicio do principio do contraditério referente a uma situagdo que, como é de conhecimento publico, foi um
processo com inimeras atribulagdes, complicagdes e pormenores varios, que se passaram a alguns anos atras, os
quais ndo foi possivel expor aqui exaustivamente.

A presente exposiggo trata-se, pois, de uma mera sintese incompleta dos factos e argumentos que no curto prazo

concedido foi possivel ao signatario alegar.
Deste modo, afigura-se ao ora expoente que seria altamente vantajoso para a indagagdo da verdade dos factos e

da legalidade da situagdo em andlise a realizagdo de uma audiéncia oral dos responséveis, designadamente do

signatério, para prestarem informagdes e esclarecimentos.
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Face ao exposto, entendemos que nédo é imputavel ao signatario qualquer responsabilidade nos pelos factos em
andlise constantes do Relato de auditoria ao Projecto EXPO’ 98 e, muito menos, qualquer suspeigdo quanto ao
invocado por esse Venerando Tribunal.

O EXPOENTE

4k
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18. Comentario da equipa de auditores

Quanto ao exercicio do principio do contraditério pelo Arquitecto Manuel Salgado, a equipa de
auditores of erece-se tecer 0s seguintes comentarios.

1. No tocante as afirmagdes referidas nos pontos 1 e 2.3, de que as fungdes de Director do
recinto da Expo e de projectista contratado “ndo poderia impedir o signatario de concorrer &
elaboracdo de outros projectos (...)” e a de que “ nunca eidiu...quaquer interferéncia no
procedimento de seleccéo dos concorrentes aos diversos concursos, nem na adjudicacéo de
quaisquer trabalhos ou servigos a empresa de que € administrador, que cabia exclusvamente
aos 6rgaos competentes da PE(...)", refere-se que ndo se questionou o facto da RISCO se
candidatar a elaboracéo de projectos, mas a circunstancia destes terem sido, na sua maioria,
adjudicados por ajuste directo, impedindo o funcionamento das regras da concorréncia e do
mercado.

2. No que concerne ao ponto 2.1, amencdo no relato de auditoria da preferéncia da parte da PE
para a atribuicdo a RISCO, SA, dos trabahos relativos a elaboracdo do Plano/Projecto de
Urbanizacdo do Recinto, resulta das seguintes consideracoes.

A adjudicacdo em causa trato-se de uma escolha directa, promovida pela area
PROMARK e gprovada pelo CA da PE, de um dos gabinetes seleccionados
anteriormente num concurso de ideias, do qua resultou a seleccdo de 30 gabinetes de
arquitectura;

- Paradém da RISCO, SA, ficaram, também, em condicdes de se congtituirem como
adjudicatarios, mais outros 29 gabinetes,

- Para a adjudicacdo dos referidos trabahos, a PE prescindiu da redizacéo de um
processo de consulta, legando que, assm, se evitariam 0s atrasos que um processo
dagueles acarretaria;

- A razdo ou o critério adoptado pela PE para a seleccdo da RISCO, SA, enquanto
adjudicatéaria dos trabalhos relativos a elaboracdo do Plano/Projecto de Urbanizacéo
do Recinto, néo foi evidenciada no respectivo processo, pelo que a mesma apenas
podera ter resultado de uma preferéncia da aea PROMARK, e, consequentemente,
da PE, para a escolha directa efectuada.

Relativamente a0 ponto 2.2 da resposta do Arquitecto Manud Salgado, reitera-se que a
contratacdo a RISCO, SA, de diversos projectos de execucdo e da prestacéo de servicos de
assessoria no ambito das dreas de CONSTRUGAO e dos PAISES PARTICIPANTES,

conjugada com a existéncia do contrato n.° 1695/30/S, que integrou no seu objecto a
“ articulacdo com a area de Construcdo em tudo o que se relacionasse com a construcao
do recinto” e a “participacéo na escolha dos projectos elaborados por terceiros para
edificios, instalacfes e sistemas que iriam equipar o recinto”, potenciou a ocorréncia de
uma eventual sobreposi¢do de funcgdes e de encargos para a PE.




Da diversa documentacéo analisada constatouse que, em determinados momentos, a propria
PE perspectivou a existéncia de uma eventua sobreposicéo de fungdes e de despesas para a
empresa, em virtude de coexistirem no tempo diversos contratos a serem executados pela
mesma entidade, a RISCO, SA.

Num daqueles momentos e para diminar a referida sobreposicéo, o CA da PE, em 2JUN95,
aquando da prorrogacao do contrato n.° 1695/30/S, aprovou que o valor das despesas com 0s
honorarios subjacentes ab mesmo contrato, relativos ao periodo de um ano, seria deduzido ao
montante globa do contrato a celebrar com a RISCO para a elaboracéo dos cadernos de
encargos para a area internacional sul e estruturas moddares. Ficaria assm diminada uma
sobreposicao de despesas que equivaderia a um montante globa de cerca de 30 milhares de
contos, tendo em conta o vaor mensa de honorérios fixado no aditamento n.° 1 ao contrato n.°
1695/30/S.

Acontece que do trabalho de auditoria realizado ndo se detectou a evidéncia deter sido
efectuada a referida deducdo, confirmando-se, assim, neste caso, a sobreveniéncia
referida de sobreposicéo de fungdes e de encargos para a PE.

Ainda quanto ao ponto 2.3, refere-se que, ndo obstante as decisdes de adjudicacéo que
envolveram servigos prestados pelo RISCO, SA, terem cabido, em Ultimaingténcia, ao CA da
PE, registaram-se também diversas situacdes de aprovacdo de despesas em que era o préprio
Arquitecto Manuel Salgado, ou outro eemento da equipa da RISCO, enquanto responsavel do
departamento do Recinto da &ea PROMARK, que propunha a aprovacdo do Director de
Area e, consequentemente, ao respectivo Administrador, os reforgos ou de horas a afectar ou
de novos eementos da empresa RISCO a mobilizar, que se previam ser necessirios para
trabal hos a executar nas instal acbes da PE.
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19. Oficio de notificacdo
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Exmo. Senhor
CONFIDENCIAL Jodo Carlos Tuna Brites

Serrinha, Lote 2
2950 Palmela

Vossa referéncia Nossa referéncia

Assunto:  Relato de auditoria ao Projecto Expo'98.

Exmo. Senhor Jodo Carlos Tuna Brites

1.

Em cumprimento do despacho do Juiz responséavel pela érea de controlo do SPE, junto
remeto a V. Ex*. o ponto xxi , fls. 35 e 36 do Vol. Ill/Area Operagdes, do relato de
auditoria em epigrafe, elaborado pelos auditores do Tribunal que dela foram incumbidos,
para que, querendo-o, se pronuncie sobre o seu contetido, no prazo de trés dias iteis.

Os pontos do relato de auditoria em anexo sdo remetidos a V. Ex®, nos termos do

“calendério fixado pelo referido Juiz, para efeitos do exercicio do principio do

contraditério, ao abrigo do disposto pelos artigos 13° ¢ 87°, n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto. .

Em conformidade com o referido despacho, permito-me alertar V. Ex®. para o facto do
adjunto ponto do relato poder vir a integrar, no todo ou em parte, um Relatério de
Auditoria do Tribunal, no qual a resposta que eventualmente venha a ser remetida, sendo
caso disso, poderd ser tida em consideragdio, ou, entfio, ser referida e sintetizada ou
transcrita no aludido relatério ou, ainda, publicada em anexo, acompanhada dos
comentérios do Tribunal de Contas, se necessario ou conveniente.

g
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4. Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do presente expediente.

Apresento a V. Ex*. os melhores cumprimentos

\
?QS) O Director-Geral

-

S
(ConseltreiroJosé-Favares)
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20. Texto da resposta
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Tribunal de Contas Exm?® Senhor Dr. Juiz
Relato de auditoria ao

Projecto Expo’98

JOAO CARLOS TUNA BRITES, morador para o :zfeiﬁ em Serrinhas, Lote 2,
Palmela, tendo sido notificado para o exercicio do contraditério no relato de
auditoria a margem identificado, vem, nos termos do art. 13° da Lei 98/97, dizer o
seguinte:

1°
O requerente ndo quer desde jd deixar de salientar que na Expo’98 s tinha as
fungées de Director do Departamento de Animagdo, sendo a responsabilidade da
adjudicagdo do evento Peregrina¢io da responsabilidade do Conselho de
Administrac¢do da Parque Expo’98, S.A.

50
No entender do requerente ndo é exacto o que vem afirmado no relato de auditoria
quando nele se diz que “independeniemente da qualidade técnica e/vu financeira da
proposta apresentada pela empresa 'O Bando”, dado que foram consultadas outras
entidades que apresentaram alternativas, a Parque Expo’98 , S.A., deveria ter

procedido a uma adequada pondera¢do de todas as solucdes apresentadas no
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sentido de uma solu¢do equilibradu em termos econdomicos e de qualidade em
fungdo dos fins em vista, sem despcitar eventuais conflitos de interesses como se
veio a verificar pela decisdo tomada”.

30
Na verdade, e como consta da comunicagdo interna n° 149/96 de 23 de Abril de
1996, foi decidido fazer consultas a empresas produtoras para o evento
Peregrinagdo ( Doc.1 ).

4°
Como consta da proposta apresentada pelo requerente em 21 de Junho de 1996,
para a coordenagcdo da producdo daquele evento foi sugerida a consulta das
empresas Chapitd, Bando e Trigo Limpo, uma vez que a carta enviada a Filipe La

Féria ndo obtivera resposta ( Doc.2 ).

“

Como consta dessa proposta foram sugeridos também os factores de selecgio
tendo em conta ndo sé o custo da operagdo, mas também o curriculum e a
experiéncia comprovada da entidade produtora, bem como as garantias de
execugdo da coordenagdo.

6°
No seguimento dessa proposta. foram enviadas cartas dquelas trés entidades
convidando-as a apresentarem o respectivo projecto conforme modelo de carta que

se junta ( Doc.3 ).




70
Apds a recepgdo dos projectos daquelas trés entidades o requerente submeteu — os
a aprovag¢do do Planeamento da Parque Expo’98 e ao Director du Area, Dr.
Rolando Borges Martins, como decorre da comunicacdo interna n° 105 nc de 23
de Julho de 1996, que se junta ( Doc. 4 ).

8°
Na comunicacio interna n° 110/96/nc, datada de 26 de Agosto de 1996, o
requerente, cumprindo o solicitado por despacho do Dr. Rolando Martins,
constante do Doc. 4 jd oferecido, upresentou um estudo comparativo dos trés
projectos existentes ( Docs. 5a 7).

9o
Os projectos apresentados foram posteriormente analisados pelo Dr. Rolando
Martins, que propés ao Conselho de Administragdo a adjudica¢do a empresa “0
Bando”, sendo as negociac¢oes conduzidas directamente pelo Dr. Rolando Martins
como Director da Area, como decorre da comunicacio interna n® 373/96, datada
de 9 de Setembro de 1996 ( Doc.8 ).

10°

Foram assim consultadas pelo menos quatro entidades, dessas quatro entidades
apenas trés responderam, e dos projectos apresentados por essas trés entidades

foram os mesmos objecto de estudo comparativo tendo o Director da Area, Dr.
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Rolando Martins, concluido pela adjudicagdo a empresa “O Bando”, o que foi
objecto de deliberagdo pelo Conselho de Administra¢do da Parque Expo’ 98.
11°
E as negociagées entre a Parquc Expo’ 98 e a empresa “O Bando” para
celebragcdo do respectivo contrato foram feitas directamente com o Director da
Area, Dr. Rolando Martins.
12°
A interven¢do do requerente na adjudicacdo foi assim feita exclusivamente no
cumprimento das directivas que superiormente recebeu, ndo tendo tido qualquer
participa¢do nas negociagdes contratuais com a empresa “0 Bando”.
13°
Alids, por expressa intengdo do requerente, afastou-se este do exercicio de
quaisquer fungdes na Cooperativa “O Bando” desde que ingressou na Expo 98 e
até que dela saiu. |
14°
E verdade que esse afastamento de funcgdes na direc¢do da Cooperativa “O
Bando” ndo foi formalizado através de deliberagdo transcrita em acta ou objecto
de registo na respectiva Conservatiria ( facto de que s6 agora o requerente se
apercebeu ).

15°
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E no entanto certo que esse afastamento foi efectivo e durou por todo o periodo de
tempo em que o requerente esteve ligado a Parque Expo’98, situac¢do que desde
sempre deixou clarificada quer naquela Cooperativa quer na Parque Expo’98.
16°
Mesmo assim absteve-se o requerente de intervir em qualquer processo decisorio
que respeitasse a adjudicagdo daquele espectdculo para que a sua intervengio nio
desse origem a mds interpretagoes.
17°

E é exactamente por causa dessa tomada de posicdo do requerente que na
comunicagdo interna de 9 de Setembro de 1996, no seu ponto 7., se exclui o
requerente quer da deliberacdo de adjudicag¢do, quer das negociacoes com a
empresa a quem o evento foi adjudicado.

18°
FEntende assim o requerente que no caso em aprego a adjudica¢do da coordenagdo
do evento Peregrinagdo foi feita com imparcialidade e isengdo.

19°
Finalmente, ndo pode o requerente deixar de lamentar ter tido conhecimento dos
factos a qite se refere o relato da auditoria através da empresa didria, com foros de
primeira pdgina, e com expressa referéncia ao seu nome ainda antes de ter tido
conhecimento directo por esse Tribunal de Contas do texto desse relato de

auditoria.
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20°
Essa situacdo causou e causa sérios prejuizos ao requerente e @ Cooperativa “O
Bando” tanto mais que o modo como as noticias foram trazidas a publico indicia a
comparticipagdo do requerente e daquela Cooperativa em actos reprovaveis de
recebimento de dinheiros publicos, situagdo que ndo ocorreu.

21°
Ndo entendendo o requerente como é possivel a quebra de confidencialidade em

situacgdes desta natureza.

Termos em que,
Deverd ser corrigido o relato de auditoria no ponto que se refere

ao requerente e ao evento Peregrinacdo.
Requer que se oficie a Parque Expo’98, S.A., para juntar aos autos os projectos de

candidatura das empresas Chapitd, O Bando e Trigo Limpo uma vez que 0 relato

de auditoria menciona o seu desconhecimento.

Junta: 8 documentos

Lisboa, 26 de Maio de 2000

O Requéyrente




COMUNICAGHAO INTERNA N° 149/96 | Pag. 1

Para : Sr. Jodo Brites De : Rolando Borges
- Martins

c.C.

_ Emitido em :
Assunto : DEPARTAMENTO DE ANIMACAO (DA) 96/04/23

No seguimento da n/ dltima reunido, e apds discussdao dos assuntos com o
Administrador Dr. A.Mega Ferreira, informamos ter ficado acordado :

m Evento nocturno : consulta a trés empresas.

Cabera ao DA fazer a definigao do tipo de empresas a.consultar (produtoras
que incorporarao a direcgao artistica ou empresas vocacionadas para a concepgio
e coordenacdo artisticas de espectaculos, que serao associadas a produtoras) e
posteriormente proceder & apresentagéo de lista das referidas empresas. Importara
seleccionar entidades com curricula idénticos ou pelo menos aproximados,
nacionais e estrangeiras.

| Evento diurno :

Aceite a ideia de J. Brites (JB), enquanto director do DA, fazer a coordenagio
artistica ‘do espectaculo, efectuando o convite a (aprox.) 7 entidades que
contribuirdo, cada, com (aprox.) 2 modulos para o Corso. lmportaré comblnar'
entidades nacionais com entidades estrangeiras. -

Para a coordenagdio da produgio, proceder-se-d2 a selecgio entre trés
entidades nacionais com experiéncia comprovada, mediante consulta.

Ficamos, naturalmente, & disposi¢do para qualquer esclarecimento adicional sobre

as grandes linhas de actuagdo, que permitam o langamento dos convites e
consultas nos prazos acordados.

Cumprimentos,

~
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PROPOSTA
DE: Joio Brites AUTORIZADO
PARA: Dr. Rolando Borges

Martins
NUM®
DATA: .96.06.21 ' '
PEDIDO POR:
ASSUNTO: Evento Diurno -
PEREGRINACAO

As maquinas de peregrinar

O evento remete-nos para um espectaculo percurso, paradigma das viagens do
homem que, ao longo dos tempos, busca mais sentido para a vida. Continuamos,
como sempre, a inventar as maquinas de peregrinar para as nossas viagens mais
utopicas.

Pertence a nossa tradigdo oral e aparece registada em viarias versdes escritas uma
dessas maquinas maravilhosas. Quem ndo se lembra, ainda hoje, desta primeira
quadra: “La vem a Nau Catrineta / Que tem muito qug contar / Escutai, se quereis
ouvir / Uma histéria de pasmar”. A Nau Catrineta refere-se muito provavelmente
a um romance popular que data do século XVI e parece relatar o naufragio da
Nau Santa Catarina descrito na Histéria Tragico-Maritima.

Ao tentarmos aglutinar os sentidos. deste Evento Diurno em torno do mito da Nau
que regressa da India, depois de muitos tormentos e muita coragem, desejamos
simbolizar ¢ homenagear a ousadia do nosso povo em querer ir mais além, a

paixdo e o optimismo de todos os que acreditam que as quimeras também se
realizam.

Serdo maquinas de agua, de viagem, absurdas, ironicas, que se deslocam em
terra, na dgua, ou no ar, que se juntam num adeus de fim de tarde, dando as boas
vindas a noite trepidante que se avizinha.




Agrupard num espirito de colaboragdo artistica profissionais portugueses e
estrangeiros particularmente vocacionados para a concepgio de grandes objectos
cénicos, moveis e espectaculares intervengdes de rua.

Para a concretizagdo destas maquinas de peregrinar tencionamos encomendar 14
modulos, estabelecendo por unidade o tecto orgamental de 16.500 contos para as
entidades estrangeiras e de 15.500 para. as nacionais (esta diferenga de 1000
contos relaciona-se com o transporte internacional das maquinas).

Neste sentido convidaremos criadores portugueses desta area (“Marionetas do
Porto”, “Olho” de Almada”, “Trigo Limpo” de Tondela, “O Bando” de Lisboa), € 0s
cendgrafos José Manuel Castanheira, Anténio Lagarto e Cristina Reis,, assim
como as companhias estrangeiras de renome internacional (“Els .Comediants” e
"Fura del Baus" de Espanha, “Royal de Luxe”e "Plasticiens Volants" de Franga, “Dogtroep”
da Holanda, “Titanic” da Alemanha, entre outras) (Proposta 13)

De acordo com a definigio deste Depagjamento devera o futuro Chefe de
Projecto, Pompeu José (Proposta 21), permanecer como Consultor de 1 de Junho °
até ao final do corrente ano. Prevendo-se que nessa data, possa vir a assumir essa
fungdo de forma permanente e a tempo inteiro.

De acordo com a C.I. n° 149/96, para a coordenagio da produgio (envolvendo
160 actores, bailarinos, musicos, enquadrados por artistas coordenadores na area
da musica, coreografia e figurinos), deverdo consultar-se 3 entidades (cartas
anexas).

Dado que Filipe La Féria, nio respondeu, apesar da nossa insisténcia sugerimos
considerar para o efeito, o Chapité ¢ o Bando, de Lisboa, e o Trigo-Limpo, de
Tondela como as produtoras a consultar.
-

Nesta selecgdo, além do factor "custo da operagdo” deve ter-se em conta o
curriculum e a experiéncia comprovada da entidade produtora, dando-nos
garantias da capacidade de execugdio e do carisma necessario para organizar e
dirigir a relagdo com mais de uma dezena de grupos congeéneres.

A entidade coordenadora seleccionada, responsabilizar-se-a por apresentar o
Projecto definitivo até 30 de Novembro de 1996 ¢ coordenara, a partir desta data,

as vertentes artistica, de organizagio e produgio do evento regular diurno.

Com os methores cumprimentos

Jodo Brites




Mod. TC 1999.001

# A e st

S A F

carta modelo a enviar
a0 Chapitd, ao Bando,
-+ ao Trigo Limpo

Sua referéncia Sua data Nossa referéncia Data de expedicio

Assunto: Projecto “'Peregrinagio”. Convite  apresentacio de candidatura para a coordenaciio
da produgiio do Evento Regular Diurno

Inserido no Programa Geral da Animagdo, cabe também a este Departamento a responsabilidade
da concepgdio e organizagdo do Evento Regular Diurno ("Peregrina¢io”), a realizar no recinto da
Expo 98, durante os 132 dias de duragdio deste acontecimento, de 22 de Maio a 30 de Setembro de
1998, pelas 19,30 horas € com a duragio aproximada de uma hora e meia.

Este acontecimento tem o titulo de "Pcregrinagio” e pretendemos que seja um espectaculo-percurso,
em varios andamentos, de 14 maquinas de peregrinar - objectos cénicos moveis que deslocando-se
pelo recinto, representario quadros cénicos envolvendo 320 artistas: actores, bailarinos, misicos,
animadores (160 em cada representa¢do).

Para o cfeito desafiamos companhias c/ou criadores nacionais ¢ estrangeiros a aprcsentarem
propostas de criagdo para os modulos referidos.

Para a coordenagio e articulagfio geral deste projecto tencionamos agora seleccionar uma entidade
portugucsa vocacionada e comn experiéncia comprovada neste tipo de cventos, com capacidade para -
em ligagdo com o Chefe de Projecto € o Director destec Dejrtamento - levar a bom termo cste
cmpreendimento, de acordo com o projecto de enquadramento qu+ apresentamos.

(4 entidade serd seleccionada entre trés consultadas para o efeito. As duas ndo escolhidas ser-the-G paga a
quantia de 1 000 contos pelo seu investimento na elaboragdo do portfolio).

Conhecedores do curriculum ¢ da actividade desenvolvida pelo.............. vimos convidar cssa
companhia. caso scja naturalimente do vosso intercsse. a apresentar um portfolio contendo uma
proposta at¢ ao proximo dia 19 de Julho, que contemple os seguintes ponlos:

- estratégia dc execugdo do projecto (com descrigiio das cquipas previstas)
- calendarizagdo (concepgdo, construgiio, cnsaios. manutengio. .. )
- orgamento discriminado.

A cntidadc scleccionada por nés até final de Julho, devera entrar em fungdes em | de Sctemibro de
1996.

A vossa disposi¢io para qualquer esclarccimento julgado necessirio, apresentamos os nossos

methores cumprimentos.

Jodo Britcs




Enguadramento do Evento Regular Diurno da EXPO'98

Titulo PEREGRINACAO

Significado “A visita aos lugares considerados sagrados é uma pratica
religiosa constante em todas as religides”. Na Idade Média, para além do seu caricter religioso, teve
enorme importincia como factor de desenvolvimento econrémico ¢ social ¢ como meio de difusdo das
correntes artisticas e literdrias”.

Conceito do Evento Neste final de milénio o que somos como artistas? Na
multiplicidade das diferengas e no respeito pelas identidades, que caminhos nos propomos partithar?
“Peregrinacio” pretende corresponder a este territério de partilha: cumplicidade nas interrogagdcs
comuns e confronto das respostas artisticas que vamos encontrando. Este acontecimento propde-se
reunir virias mdquinas de peregrinar que, como engenhos de 4gua ou naus absurdas servem de
suporte a quadros cénicos. Estes representain personagens incansiveis na procura dos novos e vethos
caminhos que se abrem na perspectiva de uma vida com mais sentido.

Objectivacio Propomos a escultores, cendgrafos ou grupos de teatro que aceitem '

o desafio de conceberem ¢ exccutarem mdquinas de peregrinar gigantes, que possam vir a integrar
um especticulo percurso que culmina nas margens do rio Tejo ao langar ds suas dguas as quimeras
que perscguimos. Na estreia encena-se o ritual do scu nascimento para na ultima representagfo sc
fazer a cerimonia da viagem derradeira. Entre o principio e o fim, durante os cento e trinta e dois dias
que dura a Expo’98. o especticulo decorre regularmente com a mesma qualidade. assumidamentc
COmMoO 0 Ser Vivo que nasce. cresce. morre ¢ se fixa na memdria dos que ficam.

Estreia 22 de Maio de 1998

Horério ‘ Das 19.30 as 21 horas

Duraciio Todos os dias de 22 dc Maio a 30 Je Setembro de 1998

Local Inicia-sc simultancamente em 1! pontos difercntcs do Recinto, ¢

aglutina-se num caminho comuin que termina no Mar da Palha.

Dimensdcs para Armazenamento  15m de comprimento X +4m de lareura X 4.5 m de altura

(As i dnvias do recinto tham : -« ilegiar a verticalidade dos madulos)

Numcero de Modulos 14 mdquinas de percgrinar que - :l:«locam por terra. ar ou dgua.

N° de Participantes por médufo 7 (mdximo previsto)

Numero Total-de Participantes Previstos 320 artistas (mitsicos. bailarinos. actores. figurantcs...)
funcionando em duas equipas de 160 em sistema de alternincia

Organizagiio Dirccgiio Artistica - Jodo Brites. Dircctor Departamento de
Animagio - Expo 98
Chefe de Projecto - Pompeu José. Departamento de Animagio -
Expo’98
Coordenagiio Geral - Entidade Portuguesa (a seleccionar mediante
consulta a trés produtoras deste tipo de eventos).
Direcgiio Artistica ¢ Produgfio de cada mddulo - 14 Entidades
diferentes. portuguesas ¢ estrangeiras.
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Fungées da empresa seleccionada
para a coordenacio da produciio do Evento Regular Diurno
"Peregrinagdo”
(em ligagdo com o Departamento de Animagdo da Expo 98)

e

1996

1 de Setembro Recepgio dos elementos preliminares enviados pelos
- criadores das médquinas de peregrinar

até 30 de Setemb Constituigdo de dossier com esscs dados e
planeamento das reunides com os criadores

de 1 a 15 de Qutubro Reunides particulares e de conjunto, em Lisboa, com
. todos os criadores envolvidos para apresentagio dos 14
Ante-Projectos.

até 15 de Novembro Recepgio dos 14 Projectos ja com as possiveis
alteragSes sugeridas na reunido de Outubro.

até 30 de Novembro ) Organizagio do Projecto Global para o evento

até 15 de Dezembro Aprovagio dos Projectos das 14 maquinas

até 30 de Dezembro Assinatura dos Contratos de Adjudicagdo com os
criadores

1997
até 30 de Junho Contratagdo dc figurinista, coreografo, compositor ...

Recepedo das maquinas ¢ selecgio dos artistas
portugueses a envolver
Inicio da confecgdo dos figurinos ¢ dos adercgos

suplcmentares
até 30 de Dezembro Ensaios ¢ Apresentagido das Representagdes de cada
modulo.
1998

até 30 de Abril Ensaios Parciais (Rectificagdio das representagdcs dos
médulos) :
Ensaios musicais e corcograficos de conjunto dirigidas por
um nuisico ¢ uma coredgrafa
Adaptagdo das rcpresentagdes ao recinto da Expo

de L a2l de Maio Ensaios Gerais no Recinto Expo
22 dc Maio Estreia da PEREGRINACAO
de 22 de Maio a 30 de Sctembro Acompanhamento da Qualidade dc representagio

Manutengio de maquinas, aderegos ¢ figurinos

Introdugio e Articulagio dc pormenorcs ¢ de cenas
nontaiec




N°/105 nc Pig

Para: Dr. Rolando Borges Martins

De: Jodo Brites
c/C .

Assunto: Candidaturas para a coordenagio da producdo do Evento
| Regular Diurno

Vol '
WS e dadmade de v concumeo, is hal forwald s,

Emitida em : 96/07/23 ‘

DESPACHO

Gain. € a avliacgp dar popale , posa doct{
A N w‘wm‘;ﬂ‘xl—:w Ao Mm i
frgn ettt P |

W-0}-2b

As respostas ao convite para apresentagdo de candidaturas para a coordeﬁag:ﬁo
da produgdo do Evento Regular Diurno entraram no dia 19 de Julho corrente ,
data limite para a sua entrega.

Solicitamos ao Planeamento uma anilise comparativa das propostas em termos
dos custos e da garantia de produgdo "chave na mido" como nos interessa.

Sem prejuizo da atengdio que o assunto merece muito prezaria ter a decisdo até
dia 8 de Agosto para ndo atrasar o processo.

Com os melhores cumprimentos

'0do Brites

gko\.\ﬁﬂ wa Ca‘*—‘\\”

------

EXPOQO8

I 2
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N°110/96/nc Pig

Para: Dr. Rolando Borges Martins De: Jodo Brites

c/C: "

Assunto: Evento Regular Diumo Emitida em : 96/08/26
DESPACHO

Na tentativa de apoiar o estudo comparativo das propostas apresentadas para coordenagio do
Evento Regular Diurno, denominado provisoriamente “Peregrinago”, permito-me organizar
alguns dos dados disponiveis (ver anexo) no sentido de facilitar a sua leitura.

Estabeleci sucintamente trés quadros distintos, nos sectores que me pareceram prioritarios:

1 Capacidade de coordenagdio - recorrendo para o efeito a vectores que ajudem a
credibilizar a concepgdio organizativa, metodologias, equipas, pessoal especializado e espagos
fisicos a envolver.

2 Orgamentagdo - abordando, sem prejuizo de uma mais exaustiva analise, a relagdo entre
as despesas fixas obrigatorias, as de apoio estrutural e as da entidade coordenadora.

3 “Know How” - relacionando as diferentes experiéncias adquiridas no campo das
vertentes criativas e artisticas, com as potencialidades previsiveis de lideranga dos encenadores,
cenografos, actores, misicos e bailarinos, todos eles muito diferentes uns dos outros, e que
estardo envolvidos obrigatoriamente no projecto.

Conforme, anteriormente estabelecido, aguardo vossos pareceres e decisdes permitindo-me, no
entanto, sem prejuizo da dnélise necesséria, sugerir que os mesmos sejam dados até ao dia 8 de

Agosto no sentido de ndo ultrapassar excessivamente os calendarios programados.

Com os melhores cumprimentos,

Jodo Brites




ANEXO - MAPA COMPARATIVO - PEREGRINAGAO

COORCE!
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concepcio
[o 1 o .|
gestio
coordenaciio 1 director 1 director produgaio 1 coordenador geral
produtores exacutivos 1 gestor recursos humanos 1 coord. construgao / manutengio
directores de cena 1 responsdvel aitistico 1 coord. ensaios e espectdculos
1 consultor técnico 1 contabllista
direcgio artistica o mas ndo orgamentado 1 compostior 1 compositor
lo mas ndo orgamentado 1 coredgrafo 1 coreégrafo
o mas néo orgamentado 1 figurinista 1 figurinista \
1 encenador 1 caracterizador
direcgfio técnica F responsavel canografia 1 director técnico 1 director técnico
orient / manutengo 1 responsavel aderegos 1 especialista mecanica
1 responsavel figurinos 1 especiafista electricidade
2 directores de cena 1 especlalista som
I 1 especialista em néutica
equipa técnica 1 responsavel cenografia 8 técnicos 7 técnicos
orlent / manutengao 1 responsavel tdefeqm 2 mecanicos navais 3 costureiras
1 responsavel figurinos 5 costureiras
|2 directores de cena 1 aderecisia
1 auxiflar de limpeza
iconfecgao figurinos:
1 mestra de costure
|2 especialistas (modelo e corte)
administragtio 1 responsavel administrativo 2 (do director ¢éo) I
| I 1 assessor de imprensa l ll auxillares —l
outros elementos 4 batedores 7 «2sistentes responsaveis 8 coordenadores animadores
7 unimadores coordenadores 1 controlador logistico
1 advogado 1 assessor juridico
1 condutor 1 fiscal contabilista
Wgnhlnete gréfico: 1 respons viagens e estadias
1 designer grafico Jgabinete de Imagem:
ljdri técnico para projectos 1 relagOes pablicas
1 avalista engenheiro mecanico 1 fotégrafo
1 avalista engenheiro naval 1 designer gréfico
1 avalista eng. electrotécnico
1 avalista engenhelro aerondutico
selecglo de artistas pré-selecgao dos artistas lempresa de casting
transpartes matesial lempresa transportadora p p/ deslocag 4
seguranga empresa 24h para armazém
seguros [focado mas nao orgamentado focado mas néo - -~ ntado de pessoas e material
fogistica escritétio proprio aluguer de escti [z escritorios (Tondela e Lisboa)
armazém e ensalos ado mas ndo armazé 8 aluguer armazem e ensaios
oficinas aluguer oficinas
viaturas flocado mas nao longa du: compta de 2 mistas
Equipamentos diversos de escritdrio diversos de escri [diversos de escritério

diversos de cost

ferramentas e m«

compra de 3 maquinas costura
micros emissores receptores
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TRIGO LIMPO

nossa previsao [ 860 800 contos] [ 960 900 contos] [ 960 900 contos)

14 méquinas 224 000 confos 224 000 contos| 224 000 contos|

160 pariicipantes 467 800 contos| 467 600 contos 467 600 contos|

total verba fixa 691 600 contos 691 600 contos 691 600 contos|

orgamento equiparado 1 009 200 contos
{otal aprésantado + mdquinas,

total apresentado 28 510 contos =1 153 782 contos 785 200 contos

verbas exclusivas T neste proj P nestes projecto)

verba de risco 138 434 contos|

verba de seguros 885 contos|

Jari técnico méquinas 32 000 contos -

confecgdo figurinos 40 000 contos

gebinete de Imagem 4 280 contos|

fundado em 1981 1974 1977

actividade principal escola de circo teatro e criaglo de eventos featro e dinamizagao cultural
d imaghio 8 nd imagdo e denagdo artistica animag#o e organizagao de festas
espectdculos em lem ruas e pragas pubiicas lem ruas e pragas piblicas lem ruas e pragas pGbiicas
espagos ao ar livie lem jardins lern Jarding em Jarding @ matas
suspensos em fachadas de edificios
[em matas e florestas .
na dgua de lagos e rios
Inum om movi
pGlo @ G ¢ aderegos e cendrios laderegos e cendrios
de objectos cénicos exposigbes "méquinas de cena™: objectos maquinados
(Coimbra, Porto, Figueira da Foz,
Lisboa e Palmels)
drios prémios em cenografia
lideranga artistica [coordenagho artistica ¢to di de artistas coordenacdo artistica
elenco de professores elenco permanente de cilativos elenco permanente de criativos
{patticipagtio de compositores
{participagao de core6grafos
varios prémios de espectdcuios
eventos marcantes Trestlva! de malabarismo Jogos Poputares !1u1-montanos [Tom de Festa (evento anual)
300 artistas participantes 1200 participanies ctir artes / jogos dezenas de grupos e artistas
imilhares de espectadores d de milhor / asp de esp
participagfio nas “1001 noltes™ Aberturade Lic' "1 espectdculos de teatro, masica
participagio com 111 arlistas 120 actores, mas. = balflarinos @ pirotecnia
varios de esp il de espects ‘“res
lanimag0es circenses para Evento de Homenagem & Pévoa imagdes de criangas e jovens
[comemoragiio de eventos 1100 participantes locais
di de mithar de especladores
internacional |Espanhn, Franga, Dinamarca, Espanha, Franga, Alemanha, Suica lEspanha. Franga, Mogambique
JAlemanha, Reino Unido, Béigica ustria, Relno Unido, Holanda, Luxemburgo, Brasil, Grécla, Itélia
{Canadé, Mogambique, Marrocos
Luxemburgo, Jugosidvia, Belgica,
ili‘ﬂlla. Brasit,
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EXPO'O8

N°373/96 | P&g. 1

Para : Dr. Anténio Mega Ferreira De : Rolando Borges
Martins
c.C.
Emitido em :
Assunto : EVENTO DIURNO - ANIMACAO 96/09/09
DESPACHO D200
ATRZYADD No ¢

A. ca, fos dnfrmaga

€277

-y

Secretario-Gers|

r &l e /:

1. O Departamento de Animagdo, no ambi » da preparagdd do “Evento Diumno’,

apresentou oportunamente ao CA a metodoloyria de trabalho, que passava por :

e concepgda “in-house * do tema do de e didrio - “A Peregrinagdo”;

» convite a 12/14 equipas criadoras “acionais e internacionais, com
experiéncia em animagdo de rua para  ancepgdo (e posterior produgdo)
de um médulo do espectaculo.

2. Visando um menor custo operativo deste especticulo, que envolvers
aproximadamente centena e meia de intervenientes, defendeu-se igualmente a
necessidade de fazer funcionar os referidos médulos do espectdculo com de
equipas de animadores nacionais.

3. Para este efeito, torna-se necessério seleccionar, nacionalmente, a entidade que,
acompanhando j& o Departamento de Animag3o na andlise e integragdo das
propostas que os criadores vao apresentar, possa posteriormente assegurar o seu
funcionamento durante os 132 dias da Exposicdo, formando os animadores por um
lado, no espirito do espectaculo concebido pelos criadores e, por outro, de acordo
com o proposto pelo Denartamentn A~ A~i---= -
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experiéncia em coordenagdo e direcgdo artistica de espectdculos d? 3
dimens&o de animagéo de rua - “CHAPITO”, “O BANDOQ” e “TRIGO LIMPO".

5. A andlise técnica das propostas, com base na experiéncia - capacidade de
coordenagéo e "know-how” de direcgdo artistica - bem coma a proposta ecornémica,
consta dos quadros.anexos. As propostas que foram analisadas, n&o sendo
inicialmente comparaveis, por ndo terem as empresas respondido uniformemente.
Procedeu-se entdo ao ajustamento por forma a permitir a sua comparagéo, jé que,
em alguns casos, as empresas apresentaram valore apenas para a coordenagZo,
considerando a produgio dos mddulos e/ ou o custo dos animadores da

responsabilidade da EXPO '98.

6. Independentemente da andlise das propostas econémicas, ressalta a qualidade
da proposta apresentada por ‘O BANDO", pelo entendimento do espirito do
espectaculo pretendido e pelo detalhe da mesma.

Merecendo uma negociacdo dos valores apresentados, que poderéo altera-los de
forma significativa, visando a eliminagdo de sobreposigcGes nomeadamente no plano
do equipa necessdria (tendo em atengfo a que, internamente, e dentro do préprio
Departamento de Animagdo, podera desempenhar parte das fungdes propostas),
cré-se ser possivel fixar reduzir o orgamento global para valores da ordem de :

maquinas : 200.000 contos
participantes : 450.000 contos
coordenagio e direcgao artistica e

técnica : 300.000 contos

mantendo, assim, o orgamento global previsto de 950.000 contos para este
especticulo.

7. Decorrente do facto de o actual Director de Departamento de Animac3o ter
ocupado, até 3 sua integragdo nos quadros da Parque EXPOQ '98 SA, fungdes de
direcgdo artistica de “O BANDO?", considera-se aterjuado que a presente deciséo
seja tomada superiormente, pelo que se propde @ C.E. do C.A. a aprovagdo das
negaciagdes com a empresa “O BANDQ", a ser cor; " ‘'zidas pelo signatario.

Cumprimentos

%imw;’

xxxxxx
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VI - Director do Departamento de Animacao
da Area de Operacbes

21. Comentéario da equipa de auditores
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21. Comentéario da equipa de auditores

Em sede de contraditorio o Sr. Jo&o Brites (Director de Departamento de Animacao) remeteu a
este Tribunal a resposta que antecede e foi objecto de andlise detalhada, pelos auditores do TC.

Em apéndice ao texto da contestacdo, o Sr. Jodo Brites junta 8 copias de documentos, 2 dos
quais, a "Carta modelo a enviar ao Chapitd, a0 Bando, a0 Trigo Limpo" (doc. n° 3) e a
"Comunicacdo Internan.’ 373/96", de 9 de Setembro de 1999, (doc. n.° 8) jatinham sido objecto
de andlise pelos Auditores na fase de execucdo da Auditoria, integrando, desde ento, o respectivo
Processo. Por outro lado, os documentos n° 1, 2, 5, 6 e 7 ndo evidenciam que tenham sido
objecto de apreciacdo e aprovacdo superiormente, nomeadamente pelo Conseho de
Administracdo. Mais, os documentos n.° 2, 5, 6 e 7 nem sequer estdo assinados por quem os
elaborou (Sr. Jodo Brites). Quanto ao documento n.° 4 ("Comunicagdo Internan.° 105 nc), emitida
em 23/07/96, consta 0 seguinte despacho subscrito pelo Dr. Rolando Borges Martins: "Néo se
tratando de um concurso, ndo ha formdidades especiais. E a avaiacdo das propostas, para
decisio superior, é da responsabilidade do Departamento que faz a consulta’, neste caso, pelo
proprio Departamento de Animagao, cujo responsavel foi, nem mais nem menos, que o Sr. Jodo
Brites. Assm, este despacho vemn, ndo s0 confirmar, como aé reforcar as conclusdes dos
auditores contidas no relato de auditoria

Assim, os auditores entendem que os factos constantes, quer no texto da contestacdo, quer nos
documentos que a integram, em nada pregjudicam o acance das conclusies e observagdes acima
EXpressas.

No que respeita ao requerido pelo Sr. Jodo Brites para que este Tribuna "oficie a Parque Expo
98, SA., para juntar aos autos os projectos de candidatura das empresas Chapitd, o Bando e
Trigo Limpo uma vez que o relato de auditoria menciona o seu desconhecimento,” regista-se que,
durante a redizacdo da Auditoria, os Auditores efectuaram as diligéncias necessarias e suficientes
para obter esses eementos, tendo confirmado que 0s mesmos nNdo constavam do respectivo
processo; ndo obstante os terem solicitado por diversas vezes, os mesmos ndo foram facultados.

Nestes termos, considera-se intempestivo voltar a ingstir no mesmo pedido. Por outro lado, as
principais conclusdes da andise técnica e financeira efectuada das propostas das entidades
concorrentes, apesar de ndo terem sdo quantificadas, encontram-se vertidas na Comunicacéo
Interna n.° 373/96, de 9 de Setembro, que serviu de suporte a deliberacéo por parte do Conselho
de Administracdo da aprovacdo da adjudicacdo em questdo.

Asim, e mas uma vez, conddera-se que a informacdo congtante das propostas apresentadas
pelos concorrentes e até 0 eventual mérito da proposta apresentada pela Cooperativa O Bando”,
em nada contribuiu para o afastamento da Situacéo criada de conflito objectivo de interesses.
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VII - Contraditoério referente a audicao do Governo

22. Oficio dirigido ao Ministro da Economia e Financas

Nota:




Este Membro do Governo ndo produziu, como €, diés, seu direito, qualquer
comentario sobre o relato dos Auditores, por s ou por intermédio de quaisquer
outras entidades.
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Z, Z, A 1069-045 LISBOA Fax: 21179323 02
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Exmo. Senhor .
Ministro-da Economia e Financas
CONFIDENCIAL Dr. Joaquim Augusto Nunes de Pina Moura

A/C do Senhor Chefe de Gabinete
Av. Infante D. Henrique, 5
1149-009 LISBOA

Vossa referéncia Nossa referéncia

Assunto: Relato de auditoria ao Projecto Expo'98.
Exmo. Senhor Ministro da Economia e Finangas

1. Junto remeto a V. Ex*,, um exemplar do relato de auditoria em epigrafe, elaborado pelos
auditores do Tribunal que dela foram incumbidos, para que, querendo-o, se pronuncie
sobre o seu contetido, no prazo de quinze dias iteis, nada se opondo a que a resposta
seja subscrita por quem Sua Exceléncia o Ministro determinar, no caso de entender nio
ser ele proprio a fazé-lo.

2. O relato de auditoria em anexo € remetido a V. Ex® para efeitos do exercicio do
principio do contraditério, ao abrigo do disposto pelos artigos 13° ¢ 87°, n.° 3 da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

3. Permito-me alertar V. Ex*. para o facto de o adjunto relato poder vir a dar origem, no
todo ou em parte, a um Relatério de Auditoria do Tribunal, no qual as respostas que
eventualmente venham a ser remetidas, sendo caso disso, poderdio ser tidas em
considerag8o, ou, entdo, ser referidas e sintetizadas ou transcritas no aludido relatdrio ou,
ainda, publicadas em anexo, acompanhadas dos comentarios do Tribunal de Contas, se
necessario ou conveniente.

4. Neste contexto, exprimo a V. Ex". a conveniéncia, e apenas a conveniéncia, que existiria
de as eventuais respostas serem organizadas segundo a estrutura e a numeragéo do Relato
de Auditoria junto e, bem assim, de evidenciarem, sempre, a que ponto ou pontos

daquele se reportam.
(’ /L&g,

e,




AN e e

S 7

Mod. TC 1999.003

Tribunal de Contas

@ .
Gabonets o

%Mk/ Conselosro

5. Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do presente Relato de Auditoria, e
que o mesmo foi também remetido a Sua Exceléncia, o Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério e aos Presidentes do Conselho de Administragio da empresa

Parque Expo’98, S.A., que exerceram fungdes no periodo compreendido entre 1993 e
1999.

. L. S50 an
Apresento a V. Ex. os melhores cumprimentos , o é"e g o

O Juiz Conselheiro responsavel
pelo Sector de Auditoria IX - SPE

(Carlos Moreno) -
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VII - Contraditério referente a audicao do Governo

23. Oficio dirigido ao Ministro do Ambiente
e Ordenamento do Territorio

Nota
Este Membro do Governo ndo produziu, como €, dias, seu direito, quaquer
comentario sobre o relato dos Auditores, por S ou por intermédio de quaisquer
outras entidades.

Separador Separador Separador Separador Separador Separador Separador Separador Separador Separador
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.
Exmo. Senhor Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério

CONFIDENCIAL Dr. José Sécrates Carvalho Pinto de Sousa

A/C do Senhor Chefe de Gabinete
R. do Século n.° 51
1200-433 LISBOA

Vossa referéncia Nossa referéncia

Assunto:  Relato de auditoria ao Projecto Expo'98.

Exmo. Senhor Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territério

1. Junto remeto a V. Ex*., um exemplar do relato de auditoria em epigrafe, elaborado pelos

auditores do Tribunal que dela foram incumbidos, para que, querendo-o, se pronuncie
sobre o seu contetido, no prazo de quinze dias tteis, nada se opondo a que a resposta
seja subscrita por quem Sua Exceléncia o Ministro determinar, no caso de entender. nio
ser ele préprio a fazé-lo.

O relato de auditoria em anexo é remetido a V. Ex® para efeitos do exercicio do
principio do contraditério, ao abrigo do disposto pelos artigos 13° e 87°, n.° 3 da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

Permito-me alertar V. Ex*. para o facto de o adjunto relato poder vir a dar origem, no
todo ou em parte, a um Relatério de Auditoria do Tribunal, no qual as respostas que
eventualmente venham a ser remetidas, sendo caso disso, poderdo ser tidas em
consideragdo, ou, entfo, ser referidas e sintetizadas ou transcritas no aludido relatério ou,
ainda, publicadas em anexo, acompanhadas dos comentarios do Tribunal de Contas, se
necessario ou conveniente.

Neste contexto, exprimo a V. Ex?. a conveniéncia, e apenas a conveniéncia, que existiria
de as eventuais respostas serem organizadas segundo a estrutura ¢ a numeragdo do Relato
de Auditoria junto e, bem assim, de evidenciarem, sempre, a que ponto ou pontos
daquele se reportam.




-

Al {!_}_L.u'\'.-l'_\_

Mod. TC 1999.003

Tribunal de Contas
Cnlnets o

Feeie ConselKoiro

5. Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do presente Relato de Auditoria, e
que o mesmo foi também remetido a Sua Exceléncia o Ministro da Economia e Finangas
¢ aos Presidentes do Conselho de Administragdo da empresa Parque Expo’98, S.A., que
exerceram fungdes no periodo compreendido entre 1993 e 1999,

Apresento a V. Ex*. os melhores cumprimentos ' How e bam /L“ et

O Juiz Conselheiro responsével
pelo Sector de Auditoria IX - SPE

(Lol

(Carlos Moreno)
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Fim do volume VI

Tribunal de Contas, em 27 de Junho de 2000

0 CONSELHEIRO RELATOR
|=
- f\;.j-"— '.\5‘_-‘ 4, _-.{_x._.l
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iCarlos Moreno)

OS5 CONSELHEIROS ADJUNTOS

Twa Yz’

Nt il
(Antdnio Mira Crespo)
- i
(José de Oliveira Moita)
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