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TRIBUNAL DE CONTAS

| - CONTROLO PREVIO

Recurso ao ajuste directo, sem que se verifique fundamento
legal para tal;

Recurso a figura dos “trabalhos a mais” para justrificar o ajuste
directo em trabalhos que néo preenchiam os requisitos do art.°
26.° do Dec-Lei n.° 405/93, de 10 de Dezembro;
Inexisténcia de despacho que determina o inicio do
procedimento;

Errada qualificagdo juridica dos contratos, quando tal tenha
reflexo ao nivel da aplicagdo dos diplomas legais que regulam
as empreitadas de obras publicas e as aquisi¢cGes de bens e de
Servigos;

Adopgdo de procedimento incorrecto, face ao valor da

contratacao;

Falta de rigor na aplicacdo dos critérios de adjudicacédo pré-
defenidos e fixagdo de sub-factores dos critérios de
adjudicacéo na fase de apreciagdo das propostas;

Insuficiente fundamentagdo do relatério de andlise das

propostas;

Inclusdo de fornecimento de bens, designadamente viaturas e
equipamento informatico, nos contratos de empreitada;

Nao autonomizagdo, na lista de pregos unitarios, do item
relativo & montagem e desmontagem do estaleiro;

Aplicacéo do anterior regime juridico de empreitadas de obras
publicas ( Decreto-Lei n°® 405/93) ja na vigéncia do Decreto-Lei
n° 59/99;

Insuficiente indicacéo das finalidades dos empréstimos;

Mapas demonstrativos da capacidade de endividamento das
autarquias com informagdo insuficiente, designadamente
quanto a ndo inclusdo de empréstimos contraidos por
associacdes de municipios e empresas municipais;

Insuficiéncia dos estudos fundamentados que devem preceder
a contracgéo de empréstimos para saneamento financeiro;

Divergéncias entre as condicbes de venda constantes de
contrato promessa de compra e venda e a minuta da escritura
publica no que toca aos valores do sinal, reforcos de sinal e
pagamentos no acto da escritura.

Maior rigor na aplicacdo das normas legais que regulam a
publicitagéo dos anuncios de abertura dos concursos;

Nas empreitadas de obras publicas, as listas de precos
unitarios, deverao prever autonomamente 0s encargos com a
montagem, construcdo desmontagem e demolic&o do estaleiro.

Em termos globais os servicos fiscalizados procuraram dar satisfagdo as solicitagbes do Tribunal, o que se reflectiu num
aperfeicoamento na forma de instruir os processos de visto, revelando que as devolugbes do Tribunal e dos servicos de apoio

produziram um efeito pedagégico positivo;

No que toca as instru¢cdes do Tribunal constantes da Resolucéo 7/98, verificou-se que se encontram sedimentadas no seio da
administragdo publica, contribuindo, assim, para uma melhoria gradual na instrugdo dos processos
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[l - CONTROLO CONCOMITANTE

ADMINISTRAGAO CENTRAL

Inexisténcia de 6rgédos de controlo interno;
Inexisténcia de manuais de procedimentos;

Grande discrepancia entre o modelo organizativo legalmente
instituido para os servicos e a estrutura real implantada;

Em inimeras situagBes o0s processos individuais dos
interessados ndo continham documentos fundamentais,
mencionados quer na legislagao aplicavel, quer nas Instrugdes
do Tribunal, designadamente, declaracbes de inicio de
actividade para efeitos fiscais; declara¢cbes comprovativas dos
descontos efectuados para a Seguranca Social; declaracdes
comprovativas do cumprimento das obrigagdes fiscais, e
outros;

Deficiente controlo no que diz respeito a execugdo dos
contratos de avenga, devido a fraca coordenacgdo existente
entre as SeccOes de Pessoal e de Contabilidade, a qual se
manifesta, umas vezes no facto de o0s pagamentos aos
contratados serem realizados pela Secgdo de Pessoal com
desconhecimento da Contabilidade, outras vezes no facto de
0s pagamentos aos avencados serem efectuados por
transferencia bancaria em conjunto com os dos restantes
funcionarios;

Inobservancia das normas procedimentais para a escolha dos
prestadores de servicos, atento o valor dos contratos;

Acumulacbes de fungBes publicas com  despachos
autorizadores ndo actualizados e existéncia de sobreposicdes
de horérios.

Elaboracéo de manuais de procedimentos e implementacéo de
sistemas de controlo interno;

Os documentos escritos que constituem 0S processos
administrativos internos, bem como todos os despachos e
informagdes que sobre eles forem exarados deverdo sempre
identificar nominal e funcionalmente os funcionarios e agentes
seus subscritores;

Previamente a assungdo e autorizacdo da despesa deve ser
colhida junto da contabilidade informacao sobre a existéncia de
verba, o saldo disponivel da respectiva rubrica e cativar-se a
importancia em causa para evitar que falte verba disponivel
para o pagamento de compromissos assumidos;

Organizagdo de um  Unico processo para cada
contratado/funcionario que inclua toda a documentagdo que
Ihe diga respeito devidamente actualizada;

Maior rigor na determinacdo dos procedimentos a utilizar para
a escolha dos contratantes, observando-se o preceituado na
legislacéo em vigor;

Maior rigor na fundamentacdo da escolha dos procedimentos
pré-contratuais;

A escolha dos prestadores de servicos deve observar os
condicionalismos decorrentes da legislagéo em vigor;

Nas situagGes de acumulagfes de funcdes publicas manter-se
actualizada dos respectivos despachos autorizadores.

ADMINISTRAGAO LOCAL

.Inexisténcia de 6rgaos de controlo interno;

Inexisténcia de internos ou manuais de

procedimentos;

regulamentos

Auséncia de identificacdo nominal e funcional das entidades
intervenientes nos processos;

Inexisténcia de informacdo de cabimento de verba escrita, por
parte da contabilidade, anterior a autorizagéo da despesa;

Existéncia de varios processos para o0 mesmo individuo ainda
gue com o mesmo vinculo laboral, com a consequente
dispersao de informacéo;

Fraca implementacdo do principio da rotacdo de fungbes e
consequente falha em termos de segregacéo de fungdes;

Na celebracéo de alguns contratos de prestacéo de servigos
precedida de ajuste directo sem consultas nos termos dos
artigos 37° n° 1 e 36° n°1, alinea d) do Decreto-Lei n.° 55/95, de
29 de Marco, a fundamentacdo para a nado realizagdo das
consultas era insuficiente;

Celebracdo de contratos de prestacdo de servicos para
satisfac@o de necessidades permanentes do servico;

Celebracdo de contratos de prestacdo de servigcos que se
traduzem em verdadeiros contratos de trabalho geradores de
relagdes de trabalho subordinado;

Nos processos individuais de fornecedores/empreiteiros néo se
encontra agregada toda a documentac@o respeitante a cada
processo, nomeadamente a nivel financeiro (informacéo de
cabimento) a qual fica arquivada na Reparticdo Financeira,
dificultando, numa abordagem preliminar, a avaliagdo do
processo;

Auséncia de formalizacdo de contratac@o de bens e servicos e
empreitadas de obras publicas, através de contrato escrito,
sem observancia do disposto no regime de realizacdo das
despesas publicas;

Elaboracéo de manuais de procedimentos e implementacéo de
sistemas de controlo interno;

Os documentos escritos que constituem 0S processos
administrativos internos, bem como todos os despachos e
informagdes que sobre eles forem exarados deverdo sempre
identificar nominal e funcionalmente os funcionarios e agentes
seus subscritores;

Previamente a assungdo e autorizagdo da despesa deve ser
colhida junto da contabilidade informacao sobre a existéncia de
verba, o saldo disponivel da respectiva rubrica e cativar-se a
importancia em causa para evitar que, eventualmente, venha
existir falta de verba disponivel para o pagamento de
compromissos assumidos;

Organizagdo de um UOnico processo para cada
contratado/funcionario que inclua toda a documentagdo que
Ihe diga respeito, devidamente actualizada;

Nas Reparticbes de Contabilidade e de Tesouraria devem ser
definidos os deveres e responsabilidades dos funcionarios,
instituindo-se os principios da rotacdo e da segregacao de
funcdes;

Maior rigor na determinacéo dos procedimentos a utilizar para
a escolha dos contratantes, observando-se o preceituado na
legislacéo em vigor;

Concretizag&@o precisa do objecto dos contratos de prestacéo
de servicos, especificando-se exactamente as fungbes a
desempenhar e as condicbes em que o trabalho é executado,
tendo em atencéo que o contrato de prestacéo de servigos nao
pode ser utilizado como forma de contratar trabalho
subordinado e ainda a proibicéo legal constante do artigo 11°
do Decreto-Lei n.° 195/98, de 31 de Julho, de se utilizarem
formas de trabalho precério para satisfazer necessidades
permanentes dos servicos;

Os processos individuais de fornecedores/empreiteiros deverao
agregar toda a documentacdo respeitante a contratacdo em
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| CoNcusoes/IRRECUARDADES [WEGALDAOES | Recoweoa®ss

Falta ou insuficiéncia de fundamentacdo de facto efou de | €2US& pré e pds contratual, por forma a permitir uma célere
direito, ndo permitindo verificar a conformidade legal das |@valiagdo do mesmo pelos orgdos decisorios ~competentes,
decisdes tomadas pelos 6rgéos administrativos. assegurando, por esta via, a existéncia de informagéo fiavel e
actualizada necessaria a uma eficiente e eficaz gestdo dos
recursos materiais/financeiros da autarquia;

A verificagdo de cabimento orcamental devera ocorrer antes da
autorizagdo da realizacdo da respectiva despesa, a fim de

obviar a assuncdo de compromissos sem verba orcamental
prépria ou suficiente para os satisfazer;

As contratagGes de bens e servigos e de empreitadas de obras
publicas, deverdo observar a forma prescrita na lei aplicavel;

A verificagéo do preenchimento dos pressupostos de facto e de
direito de determinado normativo devera ser conforme a
situac@o concreta equacionada, o que imp8e maior rigor na
sua analise e na posterior fundamentacdo da decisédo tomada
pelos 6rgdos administrativos competentes.

| eeemebsBmosoueommeoss. |

As caracteristicas da fiscalizagdo concomitante, quando incidente sobre procedimentos ainda em curso, conferem-lhe uma
natureza e fung&o eminentemente preventiva.

Este desiderato consegue-se ou por via da anulacdo ou revogacdo de actos pelos seus autores sempre que sdo detectadas
ilegalidades, ou ordenando a remessa desses actos ou contratos a visto prévio.

Assim, em consequéncia da detecco de ilegalidades por parte das equipas de auditoria, os autores dos respectivos actos
procederam, a titulo de exemplo, a:

—  Anulag&o de concursos de provimento:
» por falta de publicagéo dos respectivos anuncios;
» por falta de requisitos de admissao do candidato;
e por ilegalidade quanto a area de recrutamento definida.

— Revogagdo de despachos de nomeagdo em lugar de acesso por o candidato ndo preencher os requisitos legais de
admisséo.

— Rescisdo de um contrato a termo certo por o contratado ndo se ter candidatado ao correspondente concurso de
integragao.

Além disso, logo no exercicio do contraditério os servicos supriram varias das ilegalidades/irregularidades detectadas, em
especial quanto a fundamentagdo da necessidade de contratos de prestagdo de servicos (a termo certo, avenga, etc.), a
correccdo das declaragdes de cabimento de verba, correcgdo de listas de antiguidades, juncéo dos horérios lectivos no caso de
docentes em regime de acumulag&o, etc.

Por via da recusa de visto a processos mandados submeter a fiscalizagcdo prévia evitou-se a nomeacgao de funcionarios para
carreiras néo previstas na lei ou para carreiras “a extinguir quando vagarem”.
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[l - CONTROLO SUCESSIVO

E e

1 CONTROLO DO SECTOR ADMINISTRATIVO DO ESTADO
PARECER SOBRE A CGE / 1997

atribuicdo de apoios a «depuracdo e embalagem de
moluscos bivalves vivos" e auséncia de mecanismos
proprios de controlo e fiscalizagdo do exercicio desta
actividade

1.1. DESPESA
1.1.1. DESPESA GLOBAL
Envio dos mapas de despesa a DGTC com atraso e | O cumprimento do prazo estabelecido para a
ndo escriturados correctamente, dando lugar a| remessa dos mapas de despesa;
inimeras rectificagGes.
O cumprimento das normas aplicaveis ao registo
contabilistico das operagdes relativas a despesa, e ao
preenchimento dos mapas de despesa
Sobrevalorizagdo da despesa "paga" na parte ndo | O estrito cumprimento da disposicdo constante dos
utilizada das verbas orcamentais transferidas para | sucessivos decretos que estabelecem as normas de
organismos com autonomia. execucdo orgamental, determinando que 0s servicos
"(..) sO6 podem requisitar mensalmente as
importancias que, embora dentro dos respectivos
duodécimos, forem estritamente indispensaveis as
suas actividades".
Sobrevalorizagdo da despesa "paga" na parte ndo | O mecanismo da requisicdo de verbas orcamentais
utilizada das verbas orcamentais transferidas para| em excesso, destinadas a sua integragcdo nas
organismos com autonomia, para integracdo nas | dotacbes do ano seguinte, devera ser utilizado
dotagdes do ano seguinte, através da abertura de | apenas quando indispensavel, dados os seus efeitos
créditos especiais. sobre a despesa, a receita e o défice da CGE e sobre
a tesouraria do Estado.
N&o inclusédo em "Contas de Ordem" do Orcamento do | O cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.°
Estado de parte das despesas financiadas por receitas | 459/82, de 26 de Novembro, relativamente a "Contas
proprias. de Ordem", também pelos servicos e fundos
autobnomos ainda ndo integrados neste regime e em
relagdo aos guais 0 mesmo seja aplicavel.
1.1.2. CONCESSAO DE APOIOS
1.1.2.1. Apoios concedidos no &mbito do programa "Apoio a Melhoria da Qualidade e Valorizagdo dos
Produtos da Pesca" pela dir ecgdo-geral das Pescas e Aquicultura
DGPA Inexisténcia de enquadramento legal especifico para a | Que, de futuro, ndo sejam atribuidos estes incentivos

na falta desse enquadramento legal e de meios de
controlo e fiscalizacdo, e dado estar previsto que esta
medida tenha aplicacé&o limitada no tempo.

Relativamente aos apoios concedidos a renovagédo
das aquisicoes de equipamento para
acondicionamento e manuseamento de pescado a
bordo, ndo foi, por vezes, observado o termo do
respectivo periodo de vida Util para efeitos fiscais.

Que seja dada particular atencéo a este aspecto nas
situagdes em que os apoios se destinem a renovagao
de equipamentos cuja aquisi¢do tenha também sido
subsidiada numa fase anterior.

Ao contrdrio do regulamentado, em alguns
documentos comprovativos das despesas (facturas e
recibos), ndo foi aposto o carimbo relativo ao co-
financiamento desses investimentos por verbas do
programa em apreco.

Que os servigos adoptem o procedimento previsto.

Inexisténcia de uma base de dados em relagdo as
accOes desenvolvidas por intermédio da Docapesca,
referente aos valores pagos, a titulo de apoio, por
beneficiario, o que dificultou o seu apuramento.

Que se seja elaborada essa base de dados para o
efeito de acompanhamento e controlo.
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1.1.2.2  Apoios concedidos no &mbito do programa "Melhoria do Impacto Ambiental nos Transportes

Publicos Rodoviarios" pela Dir

eccdo-Geral dos Transportes Terrestres

DGTT

Apenas 30,7% dos processos seleccionados
apresentavam  relatérios de vistoria final do
investimento realizado, o que evidencia insuficiéncia
do controlo interno do sistema de concessdo dos
incentivos.

Que seja dado cumprimento ao estipulado nos n.° 1
do art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 181/95, e na alinea f)
da clausula 22 do protocolo celebrado entre a
Direccdo-Geral dos Transportes Terrestres (DGTT) e
as instituicdes de crédito (IC's), efectuando accdes de
verificagdo e controlo fisico, financeiro e contabilistico
dos investimentos realizados e elaborando relatérios
semestrais da actividade desenvolvida

Sendo o0 prazo maximo para comprovacdo da
realizacdo do investimento de 90 dias, em
conformidade com o disposto nos contratos
celebrados entre as IC's e os beneficiarios, verificou-
se que varios beneficiarios ultrapassaram o prazo, em
média 5 meses.

Que DGTT promova, junto das instituicdes de crédito,
as diligéncias adequadas para que seja cumprido o
prazo estabelecido para a apresentacdo dos
documentos justificativos do investimento.

Da amostra seleccionada, constatou-se que um
beneficiario ndo procedeu a contabilizagédo do subsidio
recebido, no montante de 1.331 contos, violando o
disposto no art.® 14° do Decreto-Lei n.° 181/95, de 26
de Julho, e na clausula 62 do Contrato de Concessao
do Incentivo, que determinam a obrigacdo de o
beneficiario contabilizar o incentivo recebido.

Que, quer a DGTT, quer as IC'S, procedam junto dos
beneficiarios, a verificagdo dos registos contabilisticos
dos incentivos atribuidos.

1.1.2.3 Apoios concedidos no &mbito das "Medidas de Acompanhamento da Reforma da PAC" co-
financiados pelo FEOGA - Garantia e pagos pelo IFADAP

DGO/IFADAP | No OE e no orcamento privativo do IFADAP, as | Que de futuro, se corrija essa classificacdo, para as
verbas orcamentais para pagamento das ajudas tém | verbas ndo destinadas a despesas de capital,
a classificacdo econémica 08 — "Transferéncias de | classificando-as como despesas correntes
capital”, quando, em rigor, apenas uma parte dessas | (“Transferéncias correntes" ou Subsidios").
verbas se destina a financiar despesas de capital.

IFADAP Sobrevalorizagdo da despesa do OE/97, relativa ao | O mecanismo da requisicdo de verbas em excesso
programa em apreco, em 909 milhares de contos, | destinadas a sua reposicdo no ano seguinte e
montante das verbas orgamentais requisitadas pelo | abertura de créditos especiais para reforgo da dotagao
IFADAP em 1998 e repostas no ano seguinte, para | devera ser utilizado apenas quando indispensavel.
abertura de créditos especiais.

Quer o montante das comissdes do IFADAP, (192 | Que seja revisto o procedimento até agora seguido —
milhares de contos), quer uma parte das despesas de | ao nivel do Orcamento do Estado e do orcamento
outras entidades com a gestdo destes apoios (119 | privativo do IFADAP, separando claramente o
milhares de contos), estdo registadas na “"conta de | montante dos apoios pagos do montante das
geréncia" do IFADAP como transferéncias para|comissfes suportadas pelo OE (destinadas as
empresas privadas, Servicos autébnomos, | despesas de funcionamento e de investimento do
administracdo local, instituicdes particulares ou | préprio Instituto) e do montante das despesas de
familias, isto €, sdo classificados como apoios pagos a | gestéo das outras entidades.
tais entidades, o que nédo corresponde a realidade.
As comiss@es, suportadas pelo OE, s&o cobradas pelo | A clarificacéo da redac¢ao da disposicéo em causa.
IFADAP, com base no Despacho Conjunto dos
Ministros das Financas e da Agricultura n.° A-8/95-XII,
de 5/4/95. No entanto, o Despacho Conjunto de
28/4/96 contém uma norma revogatéria sobre essas
comissbes (n.° 4 deste Despacho) que oferece
duvidas.
Direccéo- Nas medidas de apoio a formagdo, estd cometido o | Que o controlo dessas accdes tenha a participacéo
Geral do seu controlo apenas a Direcgdo-Geral do | das Direcgdes Regionais de Agricultura.
Desenvol- Desenvolvimento Rural que, por insuficiéncia de

vimento Rural

meios, ndo efectua o controlo no local durante a
realizacdo das "acgdes de sensibilizagdo" e efectua
esse controlo apenas em algumas "accdes de
formacgéo".

Para projectos de natureza semelhante, o montante
de ajudas concedidas a um “"campo de demonstragéo"”
é muito superior as ajuda concedidas a um projecto
"agro-ambiental".

Que sejam avaliados os resultados dos "campos de
demonstracdo” e, para impedir a desigualdade entre
os dois tipos de ajudas, que a legislacéo estabeleca
condigbes de acesso mais restritas as ajudas aos
"campos de demonstracdo” ou crie niveis de ajuda
intermédios.
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B

méaximos para uniformizar as ajudas concedidas a
florestacdo Tais ajudas sdo de 90 a 100% do
investimento elegivel de cada projecto, e atingem
montantes muito elevados, para o total dos projectos.

Unidade de | A Unidade de Gestao Nacional das medidas de ajuda | Que essa deliberagdo seja implementada, dado que
Gestédo a "cessacdo da actividade agricola” deliberou que, | os sistemas anteriores de comprovagéo dessas areas
Nacional para a determinagdo dessa ajuda, as areas totais dos | (cadernetas prediais e certidbes de teor das

prédios passariam a ser comprovadas através do | Finangas), com frequéncia ndo traduzem as areas
"Sistema de ldentificacdo de Parcelas Agricolas em | reais.
Portugal (parcelario)”, sem, contudo tomar medidas
para implementar essa deliberagéo.
IFADAP O IFADAP passou a utilizar uma tabela de custos | Que o0s custos propostos das operacbes de

florestacdo sejam justificados por facturas pré-forma
ou orgcamentos de mais do que um “empreiteiro
florestal',  permitindo  maior  concorréncia e,
eventualmente, custos inferiores aos das referidas
tabelas e que as questdes levantadas sejam objecto
de acompanhamento pelos diferentes organismos do
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas.

Para o calculo das ajudas as "medidas florestais”, o
IFADAP ndo utiliza o "Sistema de Identificacdo de
Parcelas Agricolas em Portugal (parcelério)’, o que
ndo permite a confirmacdo das é&reas reais dos
prédios e o cruzamento das candidaturas as medidas
florestais com outras ajudas.

Que seja exigida a apresentagdo do parcelario na
altura da candidatura, para confirmagdo das areas
objecto de ajuda, especialmente tratando-se de ajudas
plurianuais, em que o erro na area arborizada é
multiplicado quanto ao correspondente valor da ajuda
pelo nimero de anos de duragdo dessa ajuda.

1.1.2.4  Apoios concedidos no &mbito do programa "Apoios a

Marinha de Comércio Nacional”, pela ex-

Direcg¢do-Geral de Portos Navegacédo e Transportes Maritimos (actual Instituto Maritimo-Portuario)

IMP

Relativamente aos "Subsidios ao Embarque de
Praticantes da Marinha de Comércio Nacional" o IMP
ndo tinha ainda iniciado o controlo da duracgéo total
dos tempos de embarque (estagios) dos praticantes
cujos estagios sao subsidiados, embora a legislagcao
impusesse, o limite de um ano para a duragdo dos
embarques subsidiados.

Que seja objecto de controlo os tempos de embarque
acumulados, dado que exceder essa duracdo
significard o pagamento de subsidios por um valor
superior ao legalmente permitido.

Relativamente a esses subsidios, verificaram-se
célculos incorrectos dos tempos efectivos de
embarque, donde resultou o pagamento de subsidios
num montante inferior ao que seria devido.

Que sejam regularizadas as importancias devidas, aos
respectivos armadores.

O regulamento e o contrato de concessao de "bolsas
de estudo" fixam prazos para a apresentagdo pelos
bolseiros dos documentos comprovativos de despesas
(designadamente de propinas e despesas de
frequéncia dos cursos) e dos relatérios finais dos
cursos. Contudo, relativamente as bolsas pagas em
1997 dos cursos de pos-graduacdo, a data da
auditoria o IMP, num numero significativo de casos
(cerca de 50%) ainda nédo possuia esses documentos.
Relativamente a estes cursos, essa situacao foi
entretanto regularizada.

Que sejam tomadas as medidas necessarias para
esse controlo relativamente a bolsas concedidas
noutros anos.

A verba para a concessdo de subsidios ao
"Reapetrechamento da Frota da Marinha de Comércio
Nacional" ndo foi a que constava das dotacGes do
Orcamento do Estado e estava prevista no Mapa Xl
(PIDDAC) anexo ao mesmo Orgamento (700.000
contos), mas a "dotacao disponivel" (380.000 contos),
na altura da concessdo dos apoios, isto é, a dotagdo
orcamental deduzida do valor dos congelamentos,. A
concessao desses apoios, candidataram-se projectos
elegiveis a que corresponderiam subsidios no
montante de 650.000 contos, pelo que os
congelamentos, que ndo séo evidenciados na Conta
Geral do Estado, condicionaram o montante dos
subsidios atribuidos.

N&o é efectuada a verificacéo fisica da realizacéo dos
projectos apoiados no ambito dos apoios a
"Modernizagdo da Frota da Marinha de Comércio
Nacional", nem estdo definidos procedimentos
relativos a um controlo sistematico.

Contudo o IMP dispde de um Servico, a Inspeccédo de
Navios e Seguranca Maritima, que neste ambito
podera verificar a instalagdo de equipamentos
obrigatérios em navios, cuja aquisicdo tenha sido
subsidiada pelo IMP.

Que o Servico de Actividades Maritimas e Assuntos
Internacionais, responsavel pela atribuicdo dos
subsidios, estabeleca formas de coordenagcdo com a
Inspeccdo de Navios e Seguranca Maritima, também
do IMP, para a realizacdo de verifica¢des fisicas da
realizagao dos projectos subsidiados.
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1.1.2.5 "Despesas Excepcionais do Ministério das Finangas" processadas por conta de "Saldos do Cap. 60
do OE/97", pela Direc¢do-Geral do Tesouro e pela Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus e

Relacbes Internacionais

DGTe

DGAERI

O art.° 61.° da Lei do Orgamento para 1998, tal como
disposigdes idénticas de leis orgamentais anteriores,
constitui uma excepgdo ao principio da anualidade do
or¢gamento, consignado no art.° 2.° da Lei n.° 6/91, de
20 de Fevereiro (Lei de Enquadramento do Orcamento
do Estado), ao permitir que parte das dotagGes do
OE/97, ap6s a sua transferéncia para operagdes de
tesouraria, sejam utilizadas em pagamentos em 1998,
substituindo dotagGes orgcamentais deste ano. Ao
abrigo da norma citada foram transferidos, em 1997,
para operagGes de tesouraria 10, 5 milhdes de
contos).

Que seguindo critérios mais estritos do que os
aplicados pela DGT e pela DGAERI apenas sejam
transferidas para a conta de operacfes de tesouraria,
as verbas orgamentais necessarias para a liquidagao
dos respectivos encargos transitados, isto €&, os
constituidos (vencidos) no ano e que, por qualquer
razdo excepcional, apenas possam ser pagos no ano
seguinte.

Os efeitos da transferéncia dos saldos dessas
dotagbes orcamentais para operacGes tesouraria
sobre a CGE/97 foram os seguintes:

— a diminuicdo  (subavaliacdo) da
orgamental em 9,2 milhdes de contos;

— 0 aumento da receita orcamental em 4,3 milhdes
de contos;

— reducgdo do défice orcamental em 13,5 milhGes de
contos.

despesa

Da verba transferida para operagdes de tesouraria
(10,5 milhGes de contos) o montante de 4, 6 milhdes
(43,8% da verba da verba transferida), ndo foi
utilizado, isto é, os saldos respeitantes a varias
rubricas ndo tiveram qualquer utilizacdo ou foram
repostos numa percentagem elevada, o que permite
concluir que tais verbas orcamentais ndo estavam em
condicbes de ser transferidas para operagbes de
tesouraria.

Das verbas utilizadas em pagamentos em 1998, (5,9
milhdes de contos) verificou-se que:

— 1.646 milhares de contos (27,8% das verbas
utilizadas), correspondem a encargos vencidos ja
em 1998, pelo que o seu pagamento deveria ter
sido suportado pelas correspondentes dotacdes do
OE/98;

— 3.665 milhares de contos (61,9%) respeitam a
transferéncias para o Fundo de Cooperacao
Econémica (mediante operagdo escritural) e ndo
tém por base o valor dos encargos vencidos em
1997, visto que corresponde ao valor dos projectos
entrados no Fundo em 1997 (ou anos anteriores) e
aprovados entre 30/06/97 e 30/6/98, cujos
encargos sdo por vezes plurianuais. Em particular
o valor correspondente aos projectos aprovados ja
em 1998 (318 milhares de contos) ndo constituia
encargo de 1997.

Tais pagamentos deveriam ter sido efectuados por
conta das correspondentes dota¢des do OE/98.

1.1.3.

AREA: DiVIDA PUBLICA

IGCP

Inscricdo no Mapa V-2 — "Movimento da divida
efectiva a cargo do Instituto de Gestdo do Crédito
Publico", do saldo em divida de um empréstimo da
RNIP - Rodoviaria Nacional, Investimentos e
Participagbes, SGPS, SA, no valor de 820 contos,
que, tendo transitado para o Tesouro ha varios anos,
passando, portanto, a integrar a divida publica, néo foi
inscrito, como deveria, quando dessa transi¢éo.
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IGCP

N&o inclusdo pelo Instituto de Gestdo do Crédito
Publico, no mapa da divida a seu cargo, do
movimento da divida de diversas entidades, no valor
de 40,533 milhdes de contos, assumida pelo Estado
ao abrigo do art.° 61° - "Aquisicdo de activos e
assuncado de passivos’, da Lei do Orgamento,
contrariando a recomendacéo feita no Parecer sobre a
CGE/96, no sentido de que tal procedimento fosse
corrigido. Refira-se, porém, a inscricio do movimento
da divida da Regido Auténoma da Madeira, no valor
de 10,387 milhdes de contos, assumida ao abrigo do
mesmo artigo, amortizada integralmente no préprio
ano, tal como a restante, 0o que evidencia uma
divergéncia de critérios ndo esclarecida por aquele
Instituto.

Inscricdo pelo Instituto de Gestdo do Crédito Publico
no mapa da divida a seu cargo do movimento de
todos os empréstimos assumidos pelo Estado.

DGO

Verificando-se que permanecem ha longo tempo
(desde 1988) as deficiéncias assinaladas em
anteriores Pareceres relativamente a forma de
elaboragdo pela DGO do mapa denominado
"Aplicacdo do produto dos empréstimos”, Mapa V-1,
apesar das persistentes e reiteradas recomendacoes
do Tribunal, considera-se inaceitavel que nédo se tenha
verificado até ao momento intervencéo eficaz das
entidades responsaveis, no sentido de ser dado
efectivo cumprimento ao disposto na Lei do
Enquadramento do Orgamento do Estado, no art.° 27.°
- "Estrutura da Conta Geral do Estado", nos termos do
qual a Conta compreende um mapa referente a
aplicagdo do produto dos empréstimos, devendo ser
elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, nos
termos do art.®° 26.° - "Principios fundamentais".

A Direccdo-Geral do Orcamento deve alterar a
estrutura e metodologia de elaboracdo do Mapa V-1 -
- "Aplicagdo do produto dos empréstimos”, do
Relatério da Conta Geral do Estado, tendo em
atencdo o disposto no art® 26.° - "Principios
fundamentais”, da Lei do Enquadramento do
Orgamento do Estado.

Processamento das despesas decorrentes da
comparticipagdo nos juros da divida das Regides
Auténomas dos Acgores e da Madeira, no valor de 8,6
milhdes de contos, suportada pelo Orgamento do
Estado nos termos do art.° 12.° da Lei do Or¢camento,
através de dotagOes inscritas, indevidamente, no Cap.
07 — "Encargos da divida publica”, do orcamento do
Ministério das Finangas, porquanto, na Optica do
Orcamento do Estado, tais despesas ndo constituem
encargos da divida publica, configurando-se como
transferéncias para as Regifes Auténomas,
resultando da classificacdo adoptada o empolamento
dos encargos com juros da divida publica e, portanto,
a sobreavaliacéo do saldo primario do OE.

Correccdo da destas

despesas.

classificagdo orgcamental

DGT

Como se tem vindo a verificar desde h& varios anos,
com excepgdo dos encargos com a assuncdo de
passivos da Regido Auténoma da Madeira, ndo foram
inscritas no Orcamento do Estado dotagfes para fazer
face as despesas resultantes de assuncbes de
passivos e regularizagdes de situacdes do passado,
tendo as mesmas sido efectuadas, ilegalmente,
mediante pagamentos por operagGes de tesouraria,
violando, designadamente, o art.° 108.° da CRP, o
art.° 18.° da Lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro (Lei do
Enquadramento do Orcamento do Estado) e o art.° 2.°
do Decreto-Lei n.° 332/90, de 29 de Outubro.

Deste procedimento resultou a subavaliagdo das
despesas efectuadas no ano, e do défice orcamental,
no valor total dos pagamentos efectuados, 50,489
milhdes de contos, compreendendo 41,995 milhdes de
contos referentes a operagfes autorizadas durante o
ano e 8,494 milhdes respeitantes a operacoes
autorizadas em 1996.

Devem ser inscritas no Or¢camento do Estado (Mapas
orgamentais respeitantes a despesa, referidos no art®
12.° da Lei n° 6/91) as dotagGes necessarias para
fazer face a este tipo de encargos.

N&o actualizagéo pela Direcgao-Geral do Tesouro das
responsabilidades decorrentes dos avales concedidos
no ambito da Convencéo de Lomé IV, em cerca de 16
milhares de contos, dai resultando a subavaliacéo,
naquele montante, das responsabilidades do Estado
evidenciadas na Conta, decorrentes da concessao de
garantias.
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DGT

Através da verificagdo do cabimento dos avales
concedidos no limite fixado pelo artigo 66.° da Lei do
Orcamento, constatou-se, mais uma vez, a existéncia
no final do ano de um avultado saldo por utilizar, no
valor de 212 milh8es de contos, situacdo resultante da

sobreavaliagdo daquele limite,
observado nos quatro Ultimos anos.

a semelhanca do

Adopcéo de critérios mais rigorosos para a fixagcdo de

limites para a prestacéo de garantias pelo Estado.

Registo indevido pela DGT de amortizagdes da
totalidade do capital em divida de 24 empréstimos
contraidos pela Torralta junto de oito bancos, com aval
do Estado, e consequente exclusdo das respectivas
responsabilidades, no valor de 466.000 contos, da
Conta Geral do Estado, em face de meras
"comunicagOes oficiosas", sem que, a data, existisse
qualquer documento comprovativo da realizagdo
daquelas amortizacdes, e apenas tendo sido possivel
aqueles Servigos obter, decorridos dois anos,
declarag@o escrita por parte de dois dos bancos
credores.

N&o incluséo pela Direc¢éo-Geral do Tesouro, nos
mapas relativos as responsabilidades indirectas, e,
portanto no Mapa 11 anexo ao Relatério da Conta, do
valor das responsabilidades decorrentes de garantias
prestadas que lhe foram indicadas pelo Fundo de
Turismo.

1.1.4.

OPERAGOES DE TESOURARIA

DGT

N&o regularizagdo pela DGT de um crédito indevido
respeitante  a cobranca de impostos sobre o
rendimento, no valor de 263.143.395$00, efectuado
em 1996, e posterior deducdo daquela verba as
receitas cobradas em 1997, dai resultando a
sobreavaliag8o das receitas de 1996 e a subavaliagcao
das de 1997, no referido montante.

Retencdo indevida pela DGT, em operagdes de
tesouraria, na conta "Mais valias”, de um saldo no
valor de cerca de 43,5 milhGes de contos, que deveria
ter sido contabilizado em receita do Estado, com
violagdo da LEOE (art.os 5.°, 24.° e 26.°) contrariando
sucessivas recomendag8es do Tribunal no sentido da
néo retencdo de receitas em operagdes de tesouraria,
devendo as mesmas ser inscritas em receita do
Estado no ano em que sé&o arrecadadas.

Considera-se que, dada a forma como se encontra
estruturado, o "Balango de Tesouraria" constante do
Relatério da Conta, elaborado pela Direcgdo-Geral do
Orcamento, se apresenta de reduzida utilidade,
revelando falta de articulacdo com o plano de contas
do Tesouro.

1.1.5.

PATRIMONIO FINANCEIRO

DGTe
DGAERI

A informacéo enviada relativamente dos empréstimos
externos ndo contemplava todos os empréstimos
existentes.

Adopcao de providéncias para sanar tais omissoes.

DGT

Agravamento significativo das moras decorrentes de
empréstimos expressos em dodlares dos EUA, que
duplicaram de valor, atingindo os 39 milhdes de
délares no final do ano.

Necessidade do seu acompanhamento futuro.

DGT e DGO

A receita resultante do processo de reprivatizacGes
estd sobreavaliada na Conta Geral do Estado em
consequéncia do procedimento adoptado para a
restituicdo de receita relativa as reprivatizacdes da
Portugal Telecom, do BFE e da Tabaqueira, que
apenas tém reflexos na conta de geréncia do FRDP.

O procedimento devera ser corrigido de modo a que a
Conta reflicta com exactiddo a receita obtida.

FRDP

Afectacdo de parte das receitas das privatizacbes a
finalidades que ndo se encontram previstas no art.°
296.° da Constituicdo, designadamente despesas com
os processos de privatizacdes.

O organismo deve providenciar no sentido de encontra
a fonte de financiamento alternativa para tais
despesas, a inscrever no seu orgamento.
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ndmero S|gn|f|cat|vo organismos,
deS|gnadamente com contabllldade patrimonial,
continua a apresentar divergéncias entre os valores
de receita e de despesa relativos a activos financeiros
constantes do mapa de fluxos financeiros/mapa da
conta de geréncia e os valores constantes dos mapas
da CGE.

A adop(;ao do POCP podera contribuir
ultrapassar este tipo de divergéncias.

para se

Existéncia de  organismos com autonomia
administrativa e financeira que n&o se encontram
incluidos nos mapas constantes da CGE relativos aos
FSA, o que contraria o disposto no art.° 25° da Lei n.°
6/91.

Face a Lei n° 11/90, de 5 de Abril, carece de
fundamento legal expresso a alienacédo pelo Estado a
Partest — Participacdes do Estado (SGPS) S.A, seja a
que titulo for, de accdes de empresas sujeitas ao
regime daquela lei, como as que foram realizadas em
1997.

O Tribunal de Contas continua a recomendar a
rigorosa observancia do quadro normativo da Lei n.°
11/90.

A Partest foi interveniente, em 1997, em varios
processos de privatizagdo de partes sociais de
empresas, sujeitas ao regime da Lei n.° 11/90,
adquiridas ao Estado, cujas receitas, excepcéo feita
da Portugal Telecom, s6 parcialmente tiveram
expresséao no Orcamento e na Conta Geral do Estado,
ao contrario do preceituado no art.° 18.° daquela Lei.

O Tribunal de Contas continua a recomendar a
rigorosa observancia do quadro normativo da Lei n.°
11/90.

FT

Os protocolos celebrados pelo Fundo de Turismo com
instituicdes bancarias, relativamente a parte onde se
prevéem exercicios de fungdes por essas instituicdes
da competéncia prépria da Comissao Administrativa,
sé&o nulos por forca do disposto no art.° 35° n.° 1 e no
art® 29, n° do Codigo do Procedimento
Administrativo.

No actual quadro legal e constitucional, o Governo ndo
dispde de competéncia expressa para definir, por via
regulamentar, todo o regime dos financiamentos
directos do Fundo de Turismo, pelo que os Despachos
Normativos n.° 469/94 e 15/98 s&o ilegais, em tudo o
gque ultrapasse a fixacdo de taxas de juros desses
financiamentos.

As divergéncias registadas entre os valores de receita
e de despesa apurados e os valores contabilizados no
mapa de fluxos financeiros, respectivamente, no
capitulo 10 (receita) e no agrupamento 09 (despesa),
resultavam do facto de a listagem enviada pelo Fundo
de Turismo n&o incluir todos os tipos de empréstimos
e da incorrecta contabilizacdo do valor da despesa
relativa a aquisicéo de titulos.

IEFP

Permanéncia de saldos contabilisticos relativos a
empréstimos concedidos pelo ex-Gabinete de Gestao
do Fundo de Desemprego e pelo préprio IEFP
manifestamente incobraveis.

Expurgar a contabilidade desses saldos.

N&o obstante se ter concretizado a cessao de créditos
sobre a Torralta por forga do contrato de 9/7/97, o
IEFP ndo reflectiu ainda na sua contabilidade a
respectiva alienacéo.

Devera proceder as alteragdes na sua contabilidade
directamente decorrentes do contrato.

1.1.6.

FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O OE E O SECTOR PUBLICO

EMPRESARIAL (SPE)

A Conta Geral do Estado ndo contém informagao
sistematizada sobre as transferéncias orcamentais
para o sector publico empresarial, pois embora LEOE
disponha que o Governo deve remeter & Assembleia
da Republica, conjuntamente com a proposta de
orcamento, relatério sobre as “transferéncias
orcamentais para (...) as empresas publicas” (art.° 13°,
n°2, alinea c)), essa informagdo ndo consta da
previsdo dos art.os 27° - “Estrutura da CGE” e 29° -
“Anexos informativos” da mesma Lei.

O Tribunal recomenda que, no quadro da preparacdo
da nova lei de enquadramento do Orcamento do
Estado, a mesma disponha no sentido de a Conta
Geral do Estado incluir informagdo sistematizada
sobre os fluxos financeiros com o SPE.
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DGT, Do valor evidenciado na CGE/97 como subsidios | O Tribunal recomenda aos organismos envolvidos
destinados a entidades do SPE, no valor global de | (Direcgéo-Geral do Tesouro e Comissdo Nacional
CNCDP 89,4 milhdes de contos, cerca de 30% (26,8 milhdes | para as Comemoracdes dos Descobrimentos
de contos) foram processados a favor de entidades | Portugueses), bem como a Direcgdo-Geral do
e DGO néo pertencentes ao SPE. Orcamento a quem cabe acompanhar a execuc¢édo do
OE, um maior cuidado na classificacéo das despesas,
por forma a que a CGE evidencie os verdadeiros
sectores institucionais beneficiarios das transferéncias
orgcamentais.
1.1.7. FLUXOS FINANCEIROS COM A UNIAO EUROPEIA (UE)
A Conta Geral do Estado ndo contém informagdo | O Tribunal recomenda que essa lacuna seja
sistematizada sobre os fluxos efectivos com a Unido | colmatada, designadamente que a futura Lei do
Europeia, pois embora a CRP e a LEOE disponham | Enquadramento do Orgcamento do Estado, em fase de
que o Governo deve remeter a Assembleia da | preparacéo, disponha nesse sentido.
Repulblica, conjuntamente com a proposta de
orcamento, relatério sobre as “transferéncias
financeiras entre o Portugal e o exterior com
incidéncia no orgcamento” e relatério sobre as
“transferéncias dos fundos comunitérios e relagao dos
programas que beneficiam de tais financiamentos,
acompanhados de um mapa de origem e aplicacéo de
fundos” (disposicdo apenas da LEOE), essa
informagdo n&o consta da previsdo dos art.os 27° -
“Estrutura da CGE” e 29° - “Anexos informativos” da
mesma Lei.
DGDR O FEOGA-O e o IFOP apresentaram taxas de | Devem ser implementadas medidas que elevem o seu
execugdo financeira afastadas da taxa média global | nivel de execucéo financeira, por forma a garantir o
DAFSE do QCA Il aproveitamento dos montantes previstos.
IFADAP
DGPA
DGT
1.1.8. PIDDAC
DGO O PIDDAC néo inclui a totalidade dos projectos a| O PIDDAC devera evidenciar a compatibilizagdo deste
lancar em anos seguintes nem aqueles que foram | instrumento com as grandes opg¢Oes estratégicas,
(14.2 Deleg.) | finalizados, o que de algum modo n&o se adequa a | dada a inexisténcia de informacéo agregada que
sua natureza de instrumento de planeamento global e | abranja o conjunto de despesas de investimento do
DPP plurianual dos investimentos da Administracédo | sector publico de natureza plurianual.
Publica.

O mapa n° 5 — mapa de “pagamentos efectivos”
anexo a CGE — ndo respeita a estrutura e o contetido
previstos no art.° 12.°, n.° 4, da LEOE, aplicavel por
forga dos art.°s 26.° a 29.° do mesmo diploma

Na elaboracéo da Conta Geral do Estado deverdo ser
respeitados os principios constantes da LEOE (cf.
art.°s 12.° n° 4, e 26.° a 29.9 relativamente a
estrutura e ao contetdo dos mapas que evidenciam a
execucao do PIDDAC.

Uma andlise comparativa entre os valores da despesa
“realizada” (DGO) constantes da CGE e os valores
obtidos pelo DPP e relativos a despesa efectivamente
realizada pelos executores, permite-nos concluir que
ndo foi utilizado 6% do total “autorizado” e transferido
pela Direccéo-Geral do Orgcamento (DGO).

A DGO devera implementar um sistema de controlo da
execucdo orcamental que permita apurar a despesa
efectivamente realizada e, consequentemente, o
apuramento correcto dos saldos a repor pelos
Servicos.

N&o estdo instituidos fluxos de informagéo entre o
Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP) e
a DGO que permitam uma complementaridade
necessaria no controlo dos saldos a repor pelos
Servigos.

A DGO e o DPP deverdo providenciar pela
implementacao, de forma articulada, de
procedimentos que garantam o0 cumprimento do
disposto nos art.°s 12.° e 26.° a 29.° da LEOE, no que
respeita a estrutura e conteido dos mapas anexos a
CGE.
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1.2. RECEITA

DGAIEC
DGCI
DGT
DGO

Deficiéncias do modelo de contabilizacédo das receitas
orgamentais na CGE resultantes da incapacidade em
registar a emissdo e a anulacdo de receitas
orgcamentais efectuada pelos Servicos
administradores, reduzindo o movimento contabilistico
ao mero registo das cobrancas, efectuado pelos
servigos de caixa o qual, por sua vez, é inconciliavel,
de forma sistematica e integral, com os dados
constantes nos documentos cobrados.

Sustentacdo do modelo de contabilizacéo das receitas
por um sistema informatico de registo capaz de as
controlar através da conciliagdo integral da informagao
relativa a emissdo e anulacdo de documentos de
cobranca e de reembolso com a informagao relativa
aos correspondentes recebimentos e pagamentos.

DGAIEC
DGCI
DGT
DGO

Divergéncias, em termos globais, entre os valores de
cobranca apurados pelas entidades administradoras
das receitas, em tabelas elaboradas com base nos
documentos cobrados, e os dos valores efectivamente
arrecadados.

Organizagdo da contabilidade do Tesouro por forma a
autonomizar a movimentagdo efectuada em cada uma
das areas definidas por estrutura e fluxo de fundos
especificos, para as quais deve ser identificado um
responsavel financeiro proprio (Tesourarias da
Fazenda Publica, Alfandegas e Delegactes
Aduaneiras, DSCIVA, Servigos da DGT com fungdo de
Caixa do Tesouro recebedora e/ou pagadora, em
moeda nacional e/ou estrangeira e Servigcos da DGT
responsaveis pela gestdo das contas bancarias
recebedoras ou centralizadoras de fundos) por forma
a ser possivel exercer efectivo controlo sobre essa
movimentacdo e avaliar da fiabilidade e consisténcia
dos respectivos registos com os das restantes areas e
com os escriturados na contabilidade de outras
entidades.

Dedugdo as receitas orcamentais langadas na CGE,
das importancias correspondentes aos reembolsos e
restituicbes pagos, das quantias destinadas as
Regides Auténomas e as Autarquias e dos valores
relativos as receitas consignadas ndo utilizadas,
dedugbes que, mesmo se legalmente previstas, tém
sido objecto de critica por parte do Tribunal de Contas,
na medida em que contrariam o disposto no arte. 5°
da Lei n.o 6/91, de 20/2 (Lei de Enquadramento do
Orcamento do Estado - LEOE), a qual tem sido
considerada uma Lei reforcada.

Registo dos reembolsos na CGE pela emisséo dos
mesmos por parte dos servigos competentes para
esse efeito, uma vez que o procedimento utilizado
(registo pelo pagamento dos reembolsos) &
insuficiente por ndo permitir aferir da validade dos
pagamentos nem apurar quanto aos reembolsos
emitidos que se encontrem por pagar.

DGCI - DDF

Manutencéo de desvios nos saldos de receitas virtuais
entre as tabelas das DDF e a CGE.

DGAIEC

Divergéncia superior a um milhdo de contos entre o
valor do saldo da conta de "Receita aduaneiras
sujeitas a liquidagcao" na contabilidade do tesouro e o
que resulta da agregacdo dos saldos inscritos nas
contas dos caixas da DGAIEC

Realizagdo por parte da DGAIEC das diligéncias
necessarias para que o valor resultante da agregacéo
dos saldos seja coincidente com o da contabilidade do
tesouro.

DGCI — IVA
(DSCIVA)

Manutencao da tabela da DSCIVA com uma estrutura
distinta da dos demais servicos cobradores e/ou
administradores da receita, ndo registando o ciclo de
processamento do imposto (liquidacdes e respectivas
anulacdes e imposto por cobrar no inicio e final do
ano).

Uniformizagdo  das critérios

contabilisticos.

terminologias e

DGCI-IR

Diferenciacé@o de critérios na contabilizacdo do IR por
parte da DGCI-IR, DDF, DGT e DGAIEC, nas
respectivas tabelas, inviabilizando a conciliagdo e o
confronto dos valores neles inscritos

Existéncia de divergéncias entre os valores do IR
inscritos na CGE e os que resultam da agregagéo dos
valores constantes das tabelas da DGCI, DGT e
DGAIEC, em todas as componentes da receita -
liquidacGes, cobrancgas, anulagdes e reembolsos.

Estabelecimento de procedimentos rigorosos a seguir
pelas entidades ligadas a contabilizagdo da receita
tendo em vista uma correcta actuagdo no dominio do
apuramento da receita do IR. Consideragdo, na
reforma fiscal ja anunciada, de todas as divergéncias
e disfuncdes até agora apuradas no funcionamento da
Administracao Fiscal.

Diferenca de cerca de 91 milhGes de contos entre o
valor da receita de imposto sobre o rendimento inscrita
na tabela da DGCI-IR e o da CGE.

Divergéncia superior a 23 milhées de contos entre o
valor da receita cobrada bruta de IR escriturada na
contabilidade do Tesouro e o constante da CGE.

DGCI :
Execucoes
Fiscais

Agravamento das dividas em processos de execugdo
fiscal que teve como resultado a acumulac@o de mais
200 milhdes de contos, tendo sido cobrados apenas
8% da divida potencial (96 milhdes de contos).
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1.3. SEGURANCA SOCIAL

1.3.1. SISTEMA DE SEGURANGA SOCIAL - PROCESSO ORGAMENTAL

Apesar do referido em sucessivos Pareceres, ndo se
tém registado alteragcdes sensiveis no quadro que
rege e nas praticas que caracterizam o funcionamento
do sistema em termos orgcamentais e de controlo,
tendo-se avangado, apenas, no plano das intencdes,
pelo que:

— Mantinha-se o desajustamento no que respeita
ao quadro normativo que rege O Processo
or¢gamental e a respectiva  execucgdo,
nomeadamente a divergéncia dos principios
subjacentes ao PCISS quando em confronto com
a LEOE, néo se cingindo o problema ao facto de
certas caracteristicas proprias da Seguranca
Social ndo se encontrarem protegidas em termos
da legislacdo de nivel superior das Finangas

Plblicas  portuguesas, pois as normas
particulares que regem o sector neste dominio
ndo podem ficar alheias a eventuais

ajustamentos, nomeadamente quando esta em
causa uma melhor gestdo e transparéncia de
processos, bem como um controlo mais apurado
da aplicacéo dos dinheiros publicos;

— Quanto ao modelo contabilistico do sistema nao
houvera, até ao momento, qualquer alteragao,
em termos de adaptacdo ou evolugdo dos
principios contabilisticos que enformam o PCISS,
desde a sua entrada em vigor em 1 de Janeiro de
1988, pelo que se tem acentuado a sua
desarmonia quando em confronto com o0s
principios contabilisticos geralmente aceites em
Portugal.

Como factores que, eventualmente, poderdo contribuir
para a resolugdo destas questbes continuavam a
evidenciar-se os efeitos potenciais das seguintes
medidas legislativas:

—  Publicagdo, a 2 de Junho, do Despacho n.°
1208/97, de 10 de Marco, do Ministro das
Finangas, que visou criar as condicdes para
reformular a actual LEOE;

—  Publicagdo do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de
Setembro, que aprovou o POCP (Plano Oficial de

Contabilidade Publica), pressupondo a
revogacdo, ou, pelo menos, adaptacdo, do
PCISS.

Neste contexto, o Tribunal recomendou que:

— Quanto a contabilidade orcamental, se
introduzam as adaptagGes necessarias no
sentido de permitir uma orgcamentacdo assente
no cumprimento das regras de unidade e
universalidade, propiciadoras de um
acompanhamento sistematico e sucessivo, em
obediéncia ao cumprimento das regras e
principios da gestdo orgamental;

— Devem destrincar-se ~ 0s  COMpPromissos,
processamentos e pagamentos, por forma a
viabilizar uma contabilidade de caixa em termos
efectivos;

— Na Conta de Execugdo Orgamental o respectivo
saldo seja real e efectivo e ndo convencionado
como até aqui, dado que é calculado a partir de
simples operagdes aritméticas efectuadas a partir
dos valores de determinadas rubricas do balanco
do ano anterior; mas, para isso, esta
demonstragdo financeira teria de admitir a
extensdo do conceito de "geréncia" ao registo
das despesas;

—  Em consonéancia com o estabelecido no POC e
no POCP, o PCISS siga o principio da
especializacdo ou do acréscimo no que respeita
as contribuigdes, que constituem, como se sabe,
a maior parte dos proveitos do sistema, evitando-
se, assim, que se elabore uma "Demonstracao
de Resultados Liquidos" concebida com base em
principios divergentes, no que respeita aos
proveitos (contribuicdes) e custos, o que introduz
uma distor¢&o nos resultados evidenciados;

— Deve rever-se a contabilizagdo do imobilizado,
provisdes, reservas, resultados, bem como a
movimentagdo inerente as operacdes de
consolidacéo.

1.3.2.

O ORGAMENTO E A CONTA

Na LOE/97 e no que respeita especificamente a
seguranca social, mereceram destaque, como
inovacao, vérias disposi¢des, nomeadamente a que se
referia ao tema seguinte:

— Autorizagcdo legislativa conferida ao Governo
para rever a situacdo perante o IRC dos
rendimentos das aplicagdes financeiras do
FEFSS e dos fundos de capitalizagdo geridos
pelo IGFSS, medida que vinha, na parte que
respeita  ao FEFSS, ao encontro de
recomendagdo expressa do Tribunal de Contas
em anteriores Pareceres, em paralelismo com a
isencdo fiscal dos fundos de pensbes de
natureza privada, autorizagdo que, no entanto,
néao foi concretizada (art.° 58.°).

Quanto ao rendimento das aplicacdes financeiras do
FEFSS, o Tribunal reiterou a recomendacéo de que,
garantidos 0os mesmos requisitos, seja estabelecido
um paralelismo com os fundos de pensbes de
natureza privada em matéria de isengdo fiscal,
estendendo--a aos fundos de capitalizacdo geridos
pelo IGFSS.
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O Decreto-Lei n.° 138/97, que contém as disposigdes
necessarias a execucdo do OSS/97, foi publicado aos
3 de Junho e, nos termos do seu art.° 16.°, produz os
seus efeitos desde 1 de Janeiro de 1997, tendo, como,
alias, nos anos anteriores, decorrido certo periodo

durante o qual a execucdo or¢camental se efectuou
sem que vigorasse a legislagcao necessaria para tal.

Com base no Despacho do Ministro das Finangas que
deu origem a Declaracéo, oriunda do IGFSS, n.° 6/97,
de 24 Julho de 1997 (publicada no DR n.° 199, | Série
— B, De 29 de Agosto), foi realizada a transferéncia
para o FEFSS de 100 milhdes de contos, tendo como
inscricdo orcamental na receita o “saldo do ano
anterior”, valor que ndo tem qualquer correspondéncia
com o saldo da CEO do ano anterior, 0 que revela
falta de consisténcia e rigor or¢gamentais. Por outro
lado, mais uma vez se levanta a questdo das
alteracbes orcamentais serem tdo tardiamente
despachadas e publicadas, configurando-se, neste
caso, uma infraccdo ao disposto no art® 5.° do
Decreto-Lei n.° 75/95, de 15 de Abril.

Dando cumprimento a recomendacéo do TC, o IGFSS
tinha apresentado, em 1996, autonomamente as
demonstracdes financeiras globais, as pegas finais
relativas as Caixas de Previdéncia designadas por ndo
articuladas (que néo integram o OSS nem seguem o
PCISS); mas, no exercicio ora em andlise, sendo
omitidas do relatdrio sintético e mapas anexos a CSS,
figuram, apenas, no relatério analitico sobre a mesma
Conta. Parece, porém, mais correcto o procedimento
adoptado na CSS/96.

1.3.3. EXECUCAO ORCAMENTAL

Dos 100 mil contos orgcamentados para fins de
“Reforma da Seguranga Social” a execucdo
orcamental foi de apenas 51,2 %, com as seguintes
particularidades:

— A Direccdo Geral dos Regimes, com uma
dotacdo de 20 mil contos, apenas concretizou
7,2%, facto para o qual ndo foi apresentada
qualquer justificacéo;

— Quanto ao Departamento de Estudos (31 mil
contos) a realizacao de 31,9 % foi justificada pelo
facto de se tratar de um servico em fase de
implementacdo. Note-se que os valores aplicados
referem-se, em parte significativa (cerca de 8.000
contos), a iniciativas directamente ligadas ao
rendimento minimo garantido;

— A dotagdo mais importante (49 mil contos) e que
apresenta 0 maior indice de utilizacdo foi
destinada a Inspeccdo  Geral, aplicada
predominantemente em despesas com pessoal,
nomeadamente ajudas de custo. Questionado o
servigo, as justificagdes avangadas e a cobertura
legal que possa ser emprestada a este
procedimento ndo prejudicam o comentario de
que esta dotacdo deveria ser canalizada para
despesas cuja insercdo na ‘reforma da
seguranca social” fosse mais evidente;

—  Em contraste, as despesas realizadas em 1997
com a Comissé&o do Livro Branco e o Organismo
Nacional de Informatica, respectivamente nos
valores de 44,3 e 55,5 milhares de contos, foram
suportadas como valores correntes do sistema,
ou, mais concretamente, liquidadas pelo IGFSS e
imputadas a rubrica “Administracdo” nas contas
deste Instituto, quando estavam, quase por
definicéo, directamente ligadas a reforma.
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Constatou-se que, de um total de 3.218 milhares de

contos de receita do Fundo de Socorro Social, 2.966
foram provenientes da SCML.

_ vemmoes |

Tratando-se de wuma entidade com autonomia
administrativa e  financeira, constituida numa
conjuntura diversa da actual, o seu enquadramento,
modo e caracteristicas de funcionamento, conduziram
a que o Tribunal fosse de opinido que a sua
manutengdo como fundo auténomo néo se justificava,
devendo integrar plenamente, de direito como ja se
observava de facto, o IGFSS.

As transferéncias do OE (incluindo PIDDAC)
distribuem-se por todos os regimes, incluindo uma
pequena propor¢do para o regime geral, destinada a
cobertura das despesas do regime especial dos
ferroviarios (ndo contributivo, apesar de englobado no

regime geral). A importancia relativa destas
transferéncias (incluindo PIDDAC) é, no entanto,
extremamente relevante quanto as  receitas

canalizadas para o0s regimes nao contributivos
(incluindo o RMG), RESSAA e Acgédo Social, atingindo
100 % no primeiro caso, 89,9 % quanto ao RESSAA e
84,5 % quanto a acgdo social, indo, em grande parte,
ao encontro do estabelecido na LBSS quanto as
obrigacdes de financiamento por parte do Estado.

Neste particular, reiterou-se a tese de que 0 RESSAA,
sendo um regime n&o contributivo, deveria ter uma
cobertura total por parte do Estado.

O RMG (Rendimento Minimo Garantido) tem a
particularidade de associar uma prestacdo pecuniaria
a objectivos de insercé@o social. O TC tinha em curso
uma auditoria ao funcionamento do RMG, na
sequéncia de um primeiro trabalho de campo que
decorreu nos meses de Junho e Julho de 1997, do
qual se pode constatar que existiam, a época,
estrangulamentos na implementacdo da medida no
dominio dos meios humanos, execucgdo fisica e
financeira e nos aspectos gerais de funcionamento e
controlo, sendo de realcar a utilizagdo frequente de
meios humanos e financeiros afectos ao regime geral,
originando impactes negativos nas tarefas correntes e
distor¢cdes orcamentais.

O Tribunal recomendou que 0s custos inerentes ao
funcionamento do RMG fossem rigorosamente
imputados a respectiva dotagao.

Como tem vindo a ser referido nos diversos
Pareceres, incluindo o presente, a matéria relativa aos
saldos de execugcdo orcamental e respectiva
metodologia de apuramento, tanto nos Orgcamentos
como nas Contas, &, indubitavelmente, um dos pontos
fracos quanto ao modelo contabilistico do sector,
aspecto que se reflecte negativamente nas
respectivas demonstragdes financeiras e, também, no
desenvolvimento analitico da Conta quanto aos
regimes, a qual partiu em 1996 de um pressuposto
irrealista quanto aos saldos iniciais, destacando-se no
regime geral que o saldo final de 1996, 60,3 milhdes
de contos, ndo corresponde ao saldo inicial de 1997,
100 milhdes de contos, enquanto no RMG o saldo de
1996, 3,1 milhdes de contos ndo esta explicitado como
inicial em 1997, escamoteando-se a sua aplicagcdo ou
destino. SituacGes semelhantes surgem nos “regimes”
FSE/DAFSE e “diversos”, factos que, indiciando e
prefigurando, por um lado, violagbes da legislacéo
orcamental, por outro, desvalorizam a analise do
financiamento dos regimes inserida nas Contas desde
1996.

1.3.4.

BALANCO E DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

Estas demonstragbes financeiras resultam de um
processo de consolidacéo, cuja preparacdo inclui um
conjunto de ajustamentos de regularizacdo e
consolidacéo, parte dos quais vertidos em verbetes de
langcamento, os quais alteram o “agregado” obtido a
partir dos dados contabilisticos base recebidos pelo
IGFSS das diversas instituicdes que integram o
universo de consolidacéo.

Como vem sendo norma, de acordo com as regras
contabilisticas adoptadas, verificou-se que a alteragao

Quanto a este conjunto de procedimentos, o Tribunal
recomendou:

— De acordo com as praticas contabilisticas
geralmente aceites e de modo a evidenciar, de
forma clara e objectiva, as operagcdes de
consolidacdo efectuadas e a permitir o seu
controlo por qualquer entidade competente para
o efeito, designadamente o Tribunal de Contas,
todos esses ajustamentos e correcgdes deverdo
ser discriminados e suficientemente justificados
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mais significativa, em consequéncia dos referidos

lancamentos de consolidagdo, dizia respeito ao
Passivo e Situagdo Liquida, na sua componente
"Reservas”, sendo explicada pela transferéncia do
saldo da rubrica "IGF C/Contribuicdes e Adicionais", o
qual reflecte a divida de contribuintes, para "Reserva
Geral de Sistema" no valor de cerca de 394,8 milhdes
de contos, que se mantém nas contas das ISS,
consideradas individualmente, integrado no Passivo,
mas que, em sede de consolidacédo, se dilui naquela
“Reserva Geral do Sistema”. Este facto é susceptivel
de prejudicar, conforme tem vindo a ser focado em
anteriores Pareceres, a transparéncia  das
demonstracdes financeiras finais globais do sector, ao
empolar o Activo e a Situagdo Liquida na proporcéo
dos créditos sobre contribuintes eventualmente
incobraveis.

Quanto ao saldo de “Caixa”, a distribuicdo diverge do
conjunto e das restantes rubricas, na medida em que
a Direccdo Regional de Seguranca Social da Regido
Auténoma dos Acores apresentava um valor superior
a 350.000 contos, facto que motivou um pedido de
explicagbes. A informagdo em questdo, nao
elucidativa, refere que os valores em causa estdo, na
sua esmagadora maioria, concentrados no Centro de
Prestacdes Pecuniérias de Ponta Delgada.

em documento organizado para o efeito, o qual
deve ser conservado pelos mesmos prazos
aplicaveis a contabilidade propriamente dita. E,
até, recomendavel que seja elaborado um
“Manual de Consolidacéo” integrando todos os
procedimentos seguidos;

A manter-se a existéncia de dois tipos de
ajustamentos e regularizacdes, uns e outros
evidenciados em adequados documentos de
suporte nos termos antes referidos, os mesmos
deveriam, ainda, ser matéria de mapa
demonstrativo a inserir no relatério anexo a CSS,
gue evidenciasse o0 ‘“agregado” das contas
parcelares, e todos os ajustamentos e correc¢des
efectuados, sem excepcgao.

LSS,

DiVIDAS A SEGURANCA SOCIAL

Nos “créditos a curto prazo” predominam os créditos
sobre contribuintes, mas existem outras situages que
assumem uma relevancia financeira que nao pode
deixar de merecer atencdo, excluindo-se deste
conjunto outra realidade presumivelmente significativa,
a divida “oculta” ou “potencial”, isto €, a que resulta da
omissao, total ou parcial, das obrigacdes declarativas.

O sistema é ainda credor do Estado por forga do
incumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social,
tema em relacdo ao qual existem diversas correntes
de opinido. Segundo a Comissdo do Livro Branco da
Segurancga Social, o respectivo valor estimava-se, no
final de 1997, em “cerca de 1.900 milhdes de contos”.
Dado o relativo cumprimento da referida Lei nos
Ultimos anos a situagdo ndo se tem agravado
significativamente.

A auditoria do Tribunal de Contas, que conduziu ao
Relatério n.° 28/98, de Outubro do mesmo ano,
dirigida aos “Sistemas de Controlo e Cobranca das
Contribuicdes para a Seguranga Social”, conduziu a
multiplas observagdes, conclusdes e recomendagdes
gque eram de extrema actualidade e que se podiam
corporizar na ideia de que, apesar de se poder aceitar
gue se estivesse ainda em periodo de transicéo neste
dominio, os sinais recebidos ndo deixavam de ser
preocupantes quanto a efichAcia das medidas
adoptadas. De qualquer modo, relacionando o referido
trabalho com a investigacdo levada a cabo
posteriormente para efeitos de Parecer, e de acordo
com os dados disponiveis, pdde concluir-se, de uma
forma genérica, que:

—  Verificou-se uma certa estabilizagdo, com
tendéncia para recuo, dos valores totais da divida
de contribuintes, neste UGltimo aspecto, em
contraste com o0 crescimento do universo de
contribuintes devedores, em grande parte como
funcdo da conjuntura, podendo constituir ou nédo
uma realidade sustentada;

— Registou-se uma alteragdo significativa no
regime juridico da divida existente e, portanto, na
respectiva classificacdo contabilistica, tendo em
atengdo a macica adesdo dos devedores de
contribuices ao denominado “Plano Mateus”, na
vertente acordos de regularizacao;
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— De acordo com os valores apurados, este grau

de adesdo néo se traduziu de forma significativa
nas receitas correlativas efectivamente cobradas
em 1997, o que, sendo necessariamente uma
visdo de muito curto prazo, implica
acompanhamento e confirmagdo nos periodos
subsequentes.

A evolugdo da divida de contribuintes inscrita no
Activo quanto ao quinquénio 1993/1997 permite
observar que os créditos variaram numa faixa entre os
344 e os 397 milhGes de contos, com o minimo em
1993 e 0o maximo em 1996. A reducdo verificada de
1994 para 1995 resulta, essencialmente, do efeito da
cessao de créditos a Direcgdo-Geral do Tesouro, no
valor de 180 milhdes de contos (dos quais pouco foi
recuperado), e ndo de um abaixamento sustentado
pela maior eficacia do aparelho de cobranga.

Quanto ao ano de 1997, apesar da estabilizacdo do
total da divida quando em cotejo com o exercicio de
1996, apresentava como facto preponderante o
acréscimo de saldo na rubrica “Contribuintes com
acordo — Decreto-Lei n.° 124/96" (Plano Mateus)
numa proporcéo superior a 100 milhdes de contos, em
detrimento da rubrica mais significativa deste conjunto,
ou seja, “Contribuintes — Outros”. S6 o futuro podera
aclarar em que medida esta alteracdo conduz a uma
recuperacao efectiva e sustentada da divida.

O total de contribuintes devedores atingia 200.413,
dos quais 104.609, ou seja 52,2 %, registavam dividas
acima de 100 mil escudos. Por sua vez, a 0,4 % dos
contribuintes devedores podia ser atribuido, em 1997,
cerca de um quarto da divida total, tendo-se esta
concentracdo acentuado entre 1996 e 1997.

Dada a situacéo, tem toda a justificagdo, como, alias,
tem sido recomendado pelo Tribunal, que este grupo
de devedores seja objecto de um acompanhamento
permanente.

A divida de contribuintes do SPA tem-se mantido, no
Gltimo triénio, em cerca de 2,5 milhdes de contos,
continuando a revelar, em parte, a indisciplina
financeira de alguns servigos publicos, nomeadamente
nas areas da Saude e Autarquias Locais.

Tem-se registado uma tendéncia para o decréscimo
dos juros de mora relativos a diplomas de acordo; este
facto pode reflectir uma maior eficacia na recuperagéo
de dividas, mas é, seguramente, um sintoma das
politicas de perddo de juros como alavanca quanto ao
funcionamento das iniciativas legislativas que tém
como objectivo a recuperacgéo de créditos.

Nas “Outras dividas”, cujo valor total no final de 1997
era de 78,1 milhdes de contos, deve destacar-se o
crédito, de natureza recorrente, sobre a Caixa de
Previdéncia dos TLP, no valor de 17,7 milhdes de
contos, bem como o conjunto da rubrica “Devedores
por prestagfes a repor ou a reembolsar”, de tendéncia
sempre crescente (cerca de 18 milhGes de contos em
1997), apesar das sucessivas recomendacdes do
Tribunal.

As rubricas “Outros devedores” e “Outros Credores”,
que figuravam no Balanco pelos valores,
respectivamente, de 7,6 e 7,2 milhdes de contos, sdo
de caracter residual, espelhando por isso uma grande
variedade de situagGes, algumas de singular
antiguidade, que tém sido objecto de particular
atencdo em matéria de Parecer. Assim, foram
efectuadas  circularizagGes, destacando-se  os
seguintes casos:

—  Santa Casa da Misericordia de Lisboa — Tratam-
se de encargos com pensionistas da ex-Caixa de
Aposentacdes da Misericordia de Lisboa, no valor
a débito, de natureza crescente, em 31/12/97,
671,5 milhares de contos. Questionadas as
entidades envolvidas, IGFSS, CNP, e SCML,
esta Ultima, ndo reconhecendo o débito, confirma
a existéncia de um problema institucional que
carece de ser resolvido pelas instancias
competentes;

Estas situagdes permitem formular sérias reservas
guanto aos registos contabilisticos das rubricas ora
em causa, tanto nos casos vertentes como nha
generalidade, tendo-se reiterado as recomendagoes ja
expressas em outros Pareceres, isto é, que se
definam com rigor os critérios de utilizagdo destas
contas e se regularizem as situagdes existentes.
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Portugal Telecom - A CSS/97 relevava,
respectivamente a débito e a crédito, imputaveis
a CPPTLP os valores de 684,2 e 579,5 milhares
de contos, mas em Abril de 1998 foi efectuado
um encontro de contas com os valores de 645,5
e 982,8 milhares de contos, pressupondo um
saldo credor de 337,2 milhares de contos. Note-
se que o valor reclamado pela CPPTLP com
referéncia ao final de 1997 era de 845,7 milhares
de contos.

1.3.6.

PATRIMONIO FINANCEIRO E IMOBILIARIO DA SEGURANGA SOCIAL

Verificou-se que o valor apurado a favor do FEFSS
era inferior ao valor inscrito na CEO/97 como receita
de capital derivada da alienagdo de iméveis em cerca
de 618,0 milhares de contos, o que contraria a
LOE/97, ao consignar ao FEFSS a referida receita.

Os bens imobilidrios ainda detidos pelo sistema de
seguranga social propriamente dito, que constituiam,
em caso de manutencdo da politica de alienacdo e
transferéncia do respectivo produto liquido para o
FEFSS, uma das bases potenciais para continuar a
alimentar esse Fundo, tinham, em termos
contabilisticos, a seguinte imagem:

—  No final de 1997, o respectivo valor de Balango
era de 23,2 milhGes de contos, avaliados ao
custo de aquisi¢do, concentrando-se, em termos
geograficos, no distrito de Lisboa, seguindo-se
Setlbal e Porto;

— Podia estimar-se que o respectivo valor de
mercado, com base no racio minimo entre os
valores de venda e custos de aquisicdo, quanto
as alienacbes no periodo 1992/1997, fosse
proximo dos 240 milhdes de contos;

—  Continuava a observar-se que, dada a estrutura
do PCISS, ndo transparecia das demonstragdes
financeiras a propor¢do do valor dos imoveis
incluidos na rubrica “Imobilizado Corpéreo” que
constituiam investimento financeiro, por
contraponto aos que estavam afectos ao
funcionamento do sistema e que, portanto, ndo
eram susceptiveis de alienagéo.

Em conformidade, para que os Balangos da
seguranca social passassem a reflectir, nesta matéria,
uma imagem verdadeira e apropriada dos valores
patrimoniais que lhes estdo subjacentes, o Tribunal
reiterou as recomendagdes ja insertas no Parecer de
1996:

—  Que seja dada informagdo sobre o valor actual
estimado dos bens imoéveis titulados pelo
sistema;

— apuramento e inclusdo nas contas da destrinca
entre os imoveis que se podem considerar como
investimento financeiro e os que estéo afectos ao
funcionamento do sector.

2. CONTROL

O DO SECTOR ADMINISTRATIVO DO ESTADO

DPP
GCl

JAE/MEPAT

DGO-14.2
Deleg.

Entre 1985 e 1997, a JAE ndo elaborou planos de
actividade anuais que evidenciassem a ligacéo destes
aos PMP. Esta omissdo contraria uma boa pratica de
gestdo e revela, em simultaneo, a inexisténcia de
metas anuais estratégicas e de actividade,
devidamente validadas pela tutela. Por outro lado, ao
ndo elaborar PA, actuou em desconformidade com o
legalmente estabelecido (RCM n.° 101/78, de 23 de
Junho, RCM n.° 34/87, de 8 de Julho, e DL n.° 183/96,
de 27 de Setembro).

Os documentos plurianuais de planeamento a médio
prazo deverdo ser aprovados pelo Governo. Devera
ser implementada a pratica de elaborar Planos de
Actividades superiormente aprovados.

Abertura de concursos sem projecto de execugdo
aprovado, bem como de concursos lancados em fase
de ante-projecto.

Os concursos ndo deverdo ser lancados em fase de
ante-projecto, dado que essa situacdo origina
correcgOes de medigbes geradoras, nomeadamente,
de trabalhos a mais e de ineficiéncias.

No que se refere a elaboracdo e execucdo de
projectos:

Deficiéncia de estudos preliminares, por ndo incluirem
as componentes geotécnica e de impacto ambiental
dos projectos;

Auséncia de rigor, por ndo considerarem as condigfes
reais no terreno, bem como na qualidade técnica, ao
nivel da concepcdo e dimensionamento e na
apreciacdo de ambito técnico.

Deverdo ser realizados os trabalhos de
reconhecimento e prospeccdo geotécnica, e na fase
preliminar dos processos deverdo constar os estudos
de impacto ambiental indispensaveis para a
caracterizagdo dos terrenos e dos materiais de
empréstimo, bem como para a deteccdo de zonas
singulares que exijam solucdes particulares.
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Atrasos na conclusdo dos processos de expropriacéo
dando origem a consignacdes, em regra, parciais.

_ vemmoes |

Imprimir maior celeridade nos procedimentos e uma
programacédo atempada na area das expropriacdes
dos terrenos necessarios a construgao de estradas e
obras de arte, recorrendo-se, se necessario, a posse
administrativa.

Prorrogagfes sucessivas do prazo de execucdo das
empreitadas, resultantes das consignagfes parciais e
da execucao de trabalhos a mais.

Deverd ser estudado e implementado um sistema
integrado e reflexivo de planeamento, programacao,
orcamentacéo, execucdo e controlo, coordenado com
planos de pagamento e de tesouraria e construido a
partir dos instrumentos financeiros e de programacao,
do qual resulte um sistema integrado de informagao
para a gestao.

Nao foram legalmente aprovadas a criagdo e a
regulamentacdo da rede municipal nem foram
regulados os dominios do financiamento, da
beneficiacdo e da conservagdo das vias a transferir
para as autarquias locais.

Devera ser definido com urgéncia o quadro legal
relativo a desclassificacdo da rede prevista no PRN,
nomeadamente na partilha das fungdes de gestdo das
redes municipais e regionais.

2.1. FUNGOES GERAIS DE SOBERANIA

Ministério da
Defesa
Nacional

Auséncia de um adequado sistema de controlo dos
bens patrimoniais, dado ndo existir etiquetagens nos
mesmos e informacéo da sua localizagéo;

Aquisicbes efectuadas por ajuste directo, sem
consulta, contrariando o disposto no Decreto-Lei n°
55/95, de 29 de Marco;

Aquisicdo de equipamento, com auséncia de
celebracédo de contrato escrito, quando pelo seu valor
estava sujeito ao cumprimento dessa formalidade, nos
termos do Decreto-Lei n® 55/95.

A necessidade de implementar um adequado sistema
de gestdo do cadastro e inventario do bens moéveis do
Estado;

A necessidade de adoptar um procedimento em
conformidade com a legislacéo vigente nas aquisicdes
de bens e servicos;

Ministério da
Justica

Divergéncias entre a estrutura organica legal e a
estrutura real dos Servicos Sociais;

Enquadramento inadequado de despesas referentes a
um contrato de prestacédo de servigos numa rubrica do
Subagrupamento Econémico — Seguranga Social;

Despesas suportadas com o pagamento do prémio
anual de um contrato de seguro colectivo de acidentes
do pessoal da PJ, sem fundamento legal, visto que no
leque de atribuicbes cometidas aos SSMJ nao esta
contemplada a concesséo de tal beneficio.

A necessidade de reformulagdo da legislacéo
respeitante a estrutura e atribuicdes dos Servigos
Sociais sanando-se as obscuridades e contradi¢cdes
de que enferma conforme refere o Parecer n° 77/85
da PGR.

Ministério dos
Negdcios
Estrangeiros

A existéncia de receitas emolumentares depositadas
em contas bancérias em diversos paises estrangeiros
cuja utilizagdo esta limitada ao pagamento de bens e
servigos adquiridos nos mercados locais e a sua ndo
movimentacdo conduz a uma acumulagdo de
dinheiros publicos, cujo contravalor em escudos
representa muitos milhares de contos, sem qualquer
utilidade.

A necessidade de desencadear um mecanismo
adequado a rentabilizacdo das receitas arrecadadas e
depositadas em contas abertas nos varios paises
estrangeiros, sem qualquer utilizacdo, face a sua
inconvertibilidade.

Ministério da
Administra-
¢ao Interna

Auséncia de um adequado sistema de controlo para o
apuramento de todas as receitas que lhe sdo devidas
por lei, bem como para gerir a sua distribuicdo pelos
destinatarios e averiguar se as verbas distribuidas
foram aplicadas nos fins a que se destinavam;

Auséncia de suporte legal para o processamento e
pagamento de importancias, a titulo de subsidio de
transporte, calculadas com base no custo do “passe
social” para as deslocagbes casa-emprego do
pessoal;

Falta de observancia para o cumprimento das
Instrugbes do Tribunal de Contas aplicaveis a
elaboracao e instrucédo da conta de geréncia.
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2.2. FUNCOES ECONOMICAS

Ministério da
Economia

As Regifes de Turismo (RT's) utilizaram, de 1995 a
1997, diversas formas de recurso ao crédito,
nomeadamente, empréstimos de curto prazo -
livrancas, créditos em regime de conta corrente,
descobertos bancarios -, empréstimos de médio e
longo prazo e ainda outras formas particulares de
crédito, das quais se destacam 0s encargos
assumidos e ndo pagos, para além do leasing e do
cartéo de crédito.

Poucas RT's tinham dividas resultantes de
empréstimos de curto prazo e estas decresceram ao
longo do triénio.

Algumas RT's ndo tém dividas decorrentes de
empréstimos contraidos no periodo em anélise, mas
contudo apresentam dividas de encargos assumidos e
n&o pagos.

A generalidade das RT's contraiu encargos que,
contudo, ndo pagou na geréncia. No triénio, esta
modalidade registou um crescimento acentuado
sobretudo influenciado pelo forte crescimento por
parte da RT Algarve e ainda pelas RT's da Planicie
Dourada e da Serra da Estrela. Nas restantes RT's,
registou-se, em geral, um decréscimo nesta
modalidade.

Diligenciar pela regulamentacéo de regras definidoras
dos limites de endividamento e pela prestacdo de
informac&o sobre as operacdes de financiamento;

As Instrucbes do TC para a
documentagdo das contas e
contabilidade  autarquica” nem
devidamente observadas pelas RT's .

“organizacdo e
servicos  com
sempre  sdo

Observar as ‘“Instrucdes para a organizacdo e
documentagdo das contas dos organismos e servigos
com contabilidade autarquica” contidas na Resolucéo
n° 1/92, do Tribunal de Contas, publicada na | Série —
B, DR n° 204, de 04.09.92;

As RT's revelam algumas dificuldades na adaptagdo
ao regime e registos contabilisticos das autarquias,
uma vez que ainda recentemente utilizavam os
relativos a contabilidade orgcamental.

Cumprir a regulamentacéo relativa aos empréstimos
municipais;

O regime contabilistico estabelecido no Decreto
Regulamentar n° 92-C/84, de 28.11 ndo é observado
por algumas RT’s.

Observar o modelo orcamental e contabilistico em
vigor;

A contabilizagcdo e classificagdo dos empréstimos de
curto prazo, nalgumas RT's, ndo obedece ao disposto
nos Decretos-Leis n° 258/79, de 28.07, 341/83, de
21.07, 332/90, de 29.10 e na Lei n° 1/87, de 6.01, que
fundamentam a jurisprudéncia firmada pelo TC
(Acérdao n° 148/95), uma vez que assumiram a
natureza de empréstimos de médio e longo prazo.

Algumas RT'’s contrairam empréstimos subscritos por
livrancas que tiveram como finalidade ocorrer a
dificuldades de tesouraria, funcionando como
antecipacdo da receita - IVA Turismo, PIDDAC e
fundos comunitarios .

A andlise cruzada da documentagdo relativa aos
empréstimos  contraidos, extractos de contas,
reconciliagGes e circularizagédo das diversas entidades
bancérias, permitiu verificar que algumas RT's
recorreram com frequéncia a utilizagdo de
descobertos bancérios.

Os empréstimos de médio e longo prazo foram
celebrados, na generalidade, antes do periodo em
analise, com o Fundo de Turismo e destinaram-se a
aquisicdo de edificios para sedes das RT's, obras e

equipamentos das mesmas. Todas as RT's
suportaram, no periodo em questdo, encargos
financeiros resultantes de empréstimos contraidos

nesse periodo e/ou anteriormente.

Seguir o regime juridico de operacBes de tesouraria
aplicavel,
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Ministério da
Economia

e |

Globalmente, é possivel concluir que para o conjunto

das RT's o recurso ao crédito tem decrescido no
triénio conclusao esta reforgada pelo facto de em 1998
ser praticamente inexistente.

O custo do recurso ao crédito também tem decrescido
no triénio para o conjunto das RT'’s,

Em termos de divida salienta-se que, na sua estrutura,
pesa sobretudo a divida relacionada com os
empréstimos contraidos, ainda que, nalguns casos, 0s
encargos assumidos e ndo pagos tenham alguma
importancia.

Ministério do
Ambiente e do
Ordenamento

do Territério

Inexisténcia de uma adequada segregacdo de
funcdes,

Providenciar pela implementagdo de uma adequada
segregacao de funcdes;

Diversidade de procedimentos dos diversos Servicos
Operativos, onde sdo geradas as receitas, no que
respeita aos modelos utilizados como suporte ao tipo
de registos efectuados;

Implementar nos diversos Servigos Operativos
registos adequados e compativeis por forma a poder
obter-se informag8o sobre as receitas liquidadas,
cobradas e por cobrar;

Deficiente articulacdo entre os Servigos Operativos
geradores de receita e o0s Servicos Financeiros,
nomeadamente no que se refere a informagéo sobre o
montante das receitas liquidadas e por cobrar;

Providenciar para que haja uma adequada articulacéo
entre os diversos Servigos Operativos onde sao
geradas as receitas e 0s Servicos Financeiros;

Nao estd definida qualquer periodicidade quanto a
insisténcia junto dos utentes que se encontram em
divida, nem de um modo geral existe evidéncia de que
os diversos Servicos tomem medidas para proceder a
cobranga dos valores em divida;

Implementar mecanismos de alerta eficazes, no
sentido da cobranca oportuna das importancias em
divida;

Apuramento de um elevado volume de receitas

cobradas mas néo identificadas;

Elaborar "lista de valores recebidos" aquando do
recebimento de valores;

Os valores constantes das guias de entrega das
receita nos cofres do Estado ndo se encontram
devidamente suportados, uma vez que as entregas
foram feitas tendo por base o saldo bancario e as
necessidades financeiras do Organismo;

Proceder a completa aplicacdo das normas internas
sobre a arrecadacgéo e a entrega das receitas;

Entrega das receitas com desrespeito pelo prazo
estabelecido no art® 5° do Decreto com forca de Lei n®
18 526 de 28/06/1930

Proceder a entrega das receitas nos cofres do Estado
dentro do prazo legalmente estabelecido;

Nao escrituracdo dos livros obrigatérios “Livro de
Caixa” e “Folha de Cofre”, conforme disposto no
Decreto n° 34 332 de 27/12/44 e nas Portarias n°s 11
155 de 5/11/45 e 19 558 de 13/12/62;

Escriturar adequadamente a “"Folha de Cofre" e
implementar a escrituracdo do "Livro de Caixa" até a
implementacdo do Novo Regime de Administracéo
Financeira do Estado;

Deficiente elaboragéo das reconciliacdes bancarias;

Adoptar medidas para que sejam devidamente
elaboradas reconciliagbes bancéarias de todas as
contas;

Existéncia de bens nao inventariados;

Proceder a identificagdo e inventariagdo de todos os
bens nos termos definidos na Portaria n°® 378/94, de
16/06, que aprova as Instru¢cdes Regulamentares do
Cadastro e Inventéario dos Méveis do Estado;

Realizar periodicamente inspeccdes fisicas aos bens e
reconciliar os registos da inspecgdo fisica com o
ficheiro de imobilizado, e este com o0s registos
contabilisticos.

N&o escrituragdo no mapa da conta de geréncia da
totalidade das receitas cobradas;

Providenciar para que as receitas sejam integralmente
escrituradas no mapa da conta de geréncia e no
periodo em que ocorreu a sua cobranca;
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Ministério do
Ambiente e do
Ordenamento

do Territério

Foram escriturados como entregues na geréncia
descontos em vencimentos e salarios referentes a
receitas do Estado entregues apenas no ano seguinte,
contrariando o disposto na alinea b) do n° 1 da
Resolugdo do Tribunal de Contas, publicada no DR, 12
Série, n° 200, de 01/09/87;

Providenciar para que as importancias de receitas do
Estado recebidas durante a geréncia mas entregues
depois de 31 de Dezembro transitem em saldo para a
geréncia seguinte, de acordo com o disposto na alinea
b) do n° 1 da Resolucdo do Tribunal de Contas,
publicada no DR, I Série, n° 200, de 01/09/87;

N&o foi observado o prazo de entrega dos saldos da
geréncia;

Proceder a entrega dos saldos da geréncia dentro do
prazo legalmente estabelecido;

Nalguns casos ndo existe, em alguns processos,
evidéncia documental de realizacdo de consultas
sendo as mesmas, em principio, exigiveis;

Instruir os processos de aquisicdo com os documentos
comprovativos dos actos formais e materiais
praticados;

Realizagdo de aquisicbes com recurso a
procedimentos diversos do imposto por Lei, atendendo
aos montantes em causa;

Efectuar as aquisices de bens e servicos de acordo
com o estabelecido nos recém publicados DL n°
197/99, de 8/09 (diploma que revoga integralmente o
DL n° 55/95, de 29/03), e DL n° 196/99, de 8/06,
nomeadamente, no que respeita aos limites de
competéncia para a autorizacdo de despesas, assim
como a escolha do procedimento e a pratica dos actos
ao mesmo subjacentes;

De 1994 a 1997 a Administragdo permitiu que a
actividade de extracgdo de inertes se desenvolvesse a
margem dos Decretos - Leis n°s 46/94 e 47/94, ambos
de 22/02;

Cumprir o regime juridico regulador da actividade de
extraccéo de materiais inertes, contido nos Decretos -
Leis n% 46/94 e 47/94, ambos de 22/02, e restantes
diplomas regulamentares, no que respeita ao
licenciamento e ao pagamento da actividade;

Em 1997 a atribuicdo de um novo valor ao metro
cubico de inertes foi determinada por via de acordo
entre os extractores e a Administracdo, sem ter por
base qualquer estipulacdo legal, nem tdo pouco
gualquer contemplag&o em acto normativo interno;

Proceder a introdugdo dos novos modelos de
programa de concurso e de caderno de encargos nos
termos propostos pelo Organismo;

A taxa de utilizacdo de extracgdo praticada difere do
disposto art® 14° do DL n° 47/94, de 22/02, e nédo é
calculada nos termos do art® 6° do citado diploma;

Proceder a reparticdo das receitas provenientes da
actividade de extraccéo de inertes, nos termos do n° 2
do art® 15° do DL n° 47/94, de 22/02, na redaccdo
introduzida pelo DL n° 113/97, de 10/05;

A afectacdo das receitas provenientes da taxa de
utilizagdo efectuada pelo Organismo ndo sera a mais
correcta na medida em que, para além de tardia, é
suportada na féormula de calculo da taxa de utilizagdo
do art°6° do DL n° 47/94, sendo que o Organismo nao
cobra a taxa de utilizagdo nos referidos termos;

Os Servigos cobram aos utilizadores da extrac¢éo de
inertes um determinado montante a titulo de custo da
licenca. Desconhece-se, no entanto, qual a base legal
para a referida cobranca;

A actividade extractiva no rio Sorraia tem vindo a ser
exercida a margem do regime juridico aplicavel, quer
na vigéncia do DL n° 403/82, de 24/09 e restantes
diplomas regulamentares, quer no éambito dos
Decretos - Leis n°s 46/94 e 47/94, ambos de 22/02.

Providenciar pela obtencdo de orientacBes concretas
no que respeita a afectacéo estipulada no n° 3 do art®
15° do DL n° 47/94, de 22/02, na redaccéo introduzida
pelo DL n°® 113/97, de 10/05.

Ministério do
Equipamento
Social

Inexisténcia do despacho ou deliberagdo de abertura
do procedimento concursal - Com esta pratica foram
violados, os art°s: 5°, 20°, e 21° do DL n° 211/79, de
12/07, actualizado pelo DL n 227/85, de 4/07 e art°s
7° n° 1, 8% n° 2, 9° e 10° do DL n° 55/95, de 29/03,
consoante o0s casos, e ainda a Resolugédo n° 1/94, 12 S
do TC, publicada no DR, | Série B, n° 19, de 24/01/94,
norma X, al. a), n°® 2, em vigor a data dos factos
(actualmente revogada pela Resolugdo n° 7/98-12
S/PL, publicada no DR, Il Série, n° 145, de 26/06/98,
artc21°, n°1,al.a).
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Ministério do Despacho de abertura de concurso publico proferido
Equipamento | por entidade sem competéncia para o efeito — Esta

Social situacdo é violadora do disposto nos n°s 1 e 4 do art®
7° e n° 4 do art® 9° do regime de realizagcdo de
despesas e contratagdo publicas, do DL n® 55/95, de
29/03.

Deficiéncias na concessdao de adiantamentos -
Fraccionamento de despesas para ndo exceder o
limite maximo de competéncia delegada. Este facto
colide com o art® 10° do DL 55/95, de 29/03.

Trabalhos eventualmente abrangidos pelo conceito de
obra nova - Ndo se terd dado cumprimento a regra
geral da exigéncia de concurso para a celebragdo de
contratos que implicam despesas com empreitadas de
obras publicas — n® 1 do art® 47° do DL n° 405/93, de
10/12 e, ainda, dos pressupostos do art® 32° do DL n°
55/95, e do art® 183° do CPA, que visam garantir a
transparéncia e a concorréncia na melhor relagéo
custo/beneficio e a igualdade de todos os
concorrentes.

Foram celebrados varios contratos, designados de
“apostilnas”, com alguns adjudicatarios que se
reportam essencialmente a  pagamento  de
indemnizacdes para ressarcimento de danos
causados ao adjudicatario ou motivados por
antecipacdo do prazo de conclusdo das empreitadas,
cujo enquadramento legal suscita davidas.

Revisbes de precos - Foram facturados por alguns
adjudicatarios e assumidos encargos financeiros, a
titulo de revisdes de precos, superiores aos devidos,
contrariando o que legalmente esté estipulado.

Prazos de pagamento e Juros de mora - Sistematico
incumprimento do prazo legal para o pagamento dos
trabalhos executados, facto que, para além de ser
violador do art® 189° do DL n° 235/86 e art® 193° do
DL n° 405/93, revela uma deficiente gestdo dos
dinheiros publicos.

AutorizagBes de dispensa de concurso publico ou
limitado proferido por entidade sem competéncia para
o efeito tendo sido violados os arts® 21 © alineas c) e
f) do DL n°® 211/79 e 8 ° n° 1 alineas b) e c) do DL n°®
55/95.

N&o celebracéo de contrato escrito e ndo submisséo a
visto do TC, resultando esta pratica no incumprimento
das regras relativas a forma do contrato (n° 1 do art®
8° e alinea b) do n° 1 do art® 12° do DL n°® 55/95) e
ainda das relativas a obrigatoriedade de sujeicéo a
visto do TC (alinea b) do n°® 1 do art® 13° da Lei n°®
86/89).

Inclusdo no caderno de encargos de clausulas ilegais,
tendo como consequéncia a falta de reducéo a escrito
e consequente ndo submissdo a visto do TC dos
adicionais aos contratos de empreitada. Em todos
processos de empreitadas de  beneficiacdo
seleccionados foi introduzida uma clausula no
Caderno de Encargos que possibilitava a realizacdo
de trabalhos a mais, com dispensa de contrato escrito
adicional, desde que o montante daqueles trabalhos
ndo ultrapassasse os 10% do valor de adjudicagao.
Esta clausula serviu para JAE contornar a
obrigatoriedade da celebragdo de contrato escrito e
por essa via ndo submeter tais contratos a visto do
TC. Deste modo foram violadas as regras relativas a
forma do contrato a saber: art® 8°, n® 1 e art® 12°, n° 1
do DL n° 55/95, e no que respeita a ndo celebracéo de
contrato escrito, nos casos em que era exigivel e nao
susceptivel de dispensa, foi violado o art® 13° n° 1
alineas b) e c) da Lei 86/89.
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Ministério do
Equipamento
Social

B

Insuficiente fundamentagdo na aplicagdo dos critério
de adjudicacdo - Em algumas empreitadas apenas
seleccionadas algumas propostas das empresas
concorrentes que apresentam pregco mais baixo.
Todas as restantes sdo desprezadas sem qualquer
fundamentagdo. No que respeita as seleccionadas, as
propostas séo analisadas tendo em vista a qualidade
técnica demonstrada em obras anteriormente
executadas. Esta pratica resulta na violacdo do art®
125° do CPA.

Foram indevidamente suportados encargos referentes
a uma obra da qual o Organismo ndo era dono nem
entidade adjudicante, sendo posteriormente
reembolsado da  importancia  referida.  Este
procedimento configura o pagamento de despesas
gue ndo se encontravam previstas no orgamento,
violando o estatuido no n° 2 do art® 18° da Lei n°® 6/91,
de 20/2.

2.3. EDUCAGAO

Escola
Secundaria
Rodrigues de
Freitas (Porto)

N&o elaboragéo de planos e relatérios de actividades;
N&o elaboragéo de balango social;

Inexisténcia de uma adequada segregacdo de
funcdes;

Auséncia ou deficiéncia de  controlo
nomeadamente na arrecadagao das receitas;

A conta de geréncia n&o reflecte a integralidade dos
movimentos financeiros operados na geréncia;

Na&o elaboragéo de inventario.

interno,

Escola N&o elaboragéo de balango social; Que a elaboragdo das contas de geréncia de cada ano
Secundéaria Inexisténcia de uma adequada segregacdo de |Passe a conter todos os fluxos de caixa ocorridos
Avelar Brotero | fyncges; durante a geréncia;
(Coimbra) | Aysencia ou  deficiéncia de controlo  interno, Que seja dada continuidade ao processo ja iniciado,
nomeadamente na arrecadagéo das receitas; de introdugdo de medidas que visem o reforco da
A conta de geréncia néo reflecte a integralidade dos f|a_b|I|AdaQe do sistema de  controlo ~|nterno € a
movimentos financeiros operados na geréncia; existencia de uma adequada segregagdo de funcdes
N N . . nas areas administrativa e financeira;
Né&o elaboracéo de inventério. . oA .
Sejam efectuadas diligéncias no sentido de elaborar o
inventario dos bens moveis;
Sejam observadas as normas e regras da
contabilidade publica, no que respeita a autorizacao
das despesas publicas e a cobranca e utilizagdo das
receitas.

Escola N&o elaboragéo de planos e relatérios de actividades; Que sejam cumpridas as disposicdes legais relativas
Secundéaria N30 elaboragéo de balanco social; aos instrumentos de gestdo financeira — planos e
Amadora A autorizacio para a realizacdo de despesas e de relétorlos de actividades e balango social;

pagamentos dada por entidade originariamente | Sejam observgdgs as normas e regras ga
incompetente; contabilidade publica, no que respeita a autorizagéo
Inexisténcia de uma adequada segregacio de das _despesas publicas e a cobranga e utilizagdo das
funcdes; receitas;
Auséncia  ou  deficiéncia de controlo  interno Sejam efectuadas diligéncias no sentido de elaborar o
nomeadamente na arrecadagao das receitas; inventario dos b~ens movels; .
A conta de geréncia n&o reflecte a integralidade dos Que a elaboragdo das contas de gerencia de cada.ano
movimentos financeiros operados na geréncia; passe a conter todos os fluxos de caixa ocorridos
N . - . ' durante a geréncia;
Na&o elaboragéo de inventario. o . )
Seja implementadas medidas que visem um reforgo
da fiabilidade do sistema de controlo interno.
Escola Na&o elaboragéo de planos e relatérios de actividades;
Secungarla N&o elaboracéo de balanco social;
André Qe Inexisténcia de uma adequada segregacéo de

Gouveia funcdes;

(Evora) ’

Deficiéncias de escrituragao;

Auséncia ou deficiéncia de controlo
nomeadamente na arrecadagao das receitas;

A conta de geréncia n&o reflecte a integralidade dos
movimentos financeiros operados na geréncia;

Na&o elaboragéo de inventario.

interno,

89



_ vemmoes |

Escola Inexisténcia de uma adequada segregacdo de  Sejam continuadas as diligéncias no sentido de
Secundaria fungoes; elaboracgao do inventario dos bens méveis.
Albufeira A conta de geréncia nio reflecte a integralidade dos
movimentos financeiros operados na geréncia;
Nao elaboracéo de inventario.
2.4, SAUDE
2.4.1. SISTEMA FINANCEIRO E CONTABILISTICO
Ministério da Inobservancia dos principios contabilisticos | Utilizacdo da conta 28 — Provisbes para cobranga
Saude consignados no POC dos Servicos da Saulde, | duvidosa, sempre que se preveja dificuldade na
nomeadamente no que se refere aos principios da | cobranca das dividas e da conta 27 — Acréscimos e
prudéncia e da especializagdo dos exercicios. deferimentos para que os custos e proveitos sejam
afectos ao exercicio a que respeitam.
A nado utilizagdo da conta “228 - Facturas em | Movimentagdo da conta “228 - Facturas em recepgéo
recepcdo e conferéncia’. nas situacbes de grande | e conferéncia” por forma a evidenciar em qualquer
atraso na conferéncia de facturas e respectiva| momento o valor total de encargos assumidos com
contabilizagao. fornecedores.
Empolamento dos valores registados nas contas | Os estornos contabilisticos nas contas de custos e
custos e proveitos, devido a incorrecta contabilizagdo | proveitos devem ser efectuados directamente na conta
de estornos (os estornos ndo foram registados na | que erradamente se movimentou e ndo na equivalente
conta incorrectamente movimentada e sim na | conta de custos e proveitos, por forma a que nao se
equivalente conta de custos e proveitos). verifique um crescimento irreal nos valores registados,
guer como custos, quer como proveitos.
Contabilizagdo das facturas emitidas  pelas | Contabilizacdo das  facturas  emitidas  pelas
Farméacias associadas a Associagdo Nacional de | Farmacias associadas a Associagdo Nacional de
Farméacias (ANF) com base no valor corrigido pela | Farmacias (ANF) com base nas notas de lancamento
Sub-Regido de Saude (valor facturado deduzido da | apresentadas pela ANF, por forma a simplificar o
correccdo do més anterior) e ndo pelo montante | controlo da divida e dos juros.
emitido pela ANF (valor facturado deduzido da
correccéo do préprio més).
N&o inclus@o nas demonstracdes financeiras da Sub- | Recolha de informacdo necessaria para que as
Regido de Saude das facturas emitidas, pelos Centros | facturas emitidas as Seguradoras, pelos Centros de
de Saude, as companhias de seguros. Sendo o registo | Satude, sejam registadas na contabilidade da Sub-
efectuado apenas quando ocorria a cobranca. Regido para que deste modo as dividas destas
entidades possam ser adequadamente reflectidas nas
demonstragdes financeiras.
Os dados disponibilizados pela contabilidade analitica | Apuramento dos dados da contabilidade analitica e
e sua distribuicdo ndo séo atempados. sua transmissdo aos oOrgdos de gestdo de forma
atempada e que permita a oportunidade das decisdes
correctivas por parte da gestao.
2.4.2. ESTRUTURA ORGANIZATIVA
Ministério da Inexisténcia de 6rgdo de fiscalizagdo (auditor) e de | Seja dado cumprimento ao art® 1.° (6rgdo de
Salde regulamento interno aprovado por Portaria conforme | fiscalizagao) e n.° 1 do art.° 35.° (regulamento interno)
estipula 0 n.° 2 do art.® 1° e n.° 1 do Art.° 35.° do | do Decreto-Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro).
Decreto Regulamentar n.° 3/98, de 22 de Janeiro.
Nao elaboragdo dos planos e respectivos relatérios | Que os planos e respectivos relatérios de actividades
anuais de actividades, assim como do balango social. anuais, bem como o balango social sejam elaborados
e devidamente aprovados de acordo com o Decreto-
Lei n.° 183/96 de 27 de Setembro e Decreto-Lei n.°
190/96 de 9 de Outubro.
2.4.3. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
Ministério da N&o elaboragdo de relatérios pelo Auditor Interno, ndo | O Conselho de Administracédo devera exigir do Auditor
Saude garantindo, este, a prossecucdo dos objectivos | Interno a elaboracdo de relatérios de orientagdo e
definidos no despacho de nomeagdo (Despacho | acompanhamento da gestéo.
Conjunto n.° 234/88-XI-Ministério das Financas e
Saude).
Nao realizacdo de contagens ao saldo de caixa por | Realizagdo regular de contagens fisicas ao saldo de
pessoa independente da tesouraria. caixa, por pessoa independente da tesouraria por
forma a cumprir a legislacdo em vigor, nomeadamente
a al. f) do n.° 2 do art.° 1°° do Decreto Regulamentar
n.° 3/88, de 22 de Janeiro..
Entrega ndo atempada, junto da tesouraria, das | Instituicdo de sistemas de controlo interno que
importancias cobradas de taxas moderadoras por falta | permitam uma maior celeridade na entrega dos
de controlo interno. valores cobrados.
Insuficiéncia de informagdo entre o Servico de | Implementacdo de circuitos de informacdo eficazes
Sanidade Maritima e o Centro de Saude que liquida e | entre as Estacdes de Saude dos Portos e os Centros
cobra as receitas provenientes das operagdes|de Salde, por forma a que o0s servicos sejam
desenvolvidas no ambito da Sanidade Maritima. funcionais e se possa exercer controlo sobre a
facturacéo deste tipo de servigos.
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N&o indicagdo nas facturas /guias de remessa das

datas em que os produtos entraram em armazém

Indicacéo nas facturas/guias de remessa da data de

entrada dos produtos em armazém, uma vez que esta
informagdo € necessaria ao processamento dos

respectivos pagamentos.

Inexisténcia de normas sobre a forma de realizagdo de
contagens fisicas de existéncias incluindo critérios de
constituicao das equipas de contagem.

Criagdo de normas escritas sobre a realizacdo de
contagens fisicas de existéncias nomeadamente
guanto a forma de contagem, periodicidade e
constituicdo de equipas de contagem. As contagens
devem ser efectuadas com maior frequéncia e nao
apenas uma vez por ano e as equipas devem ser
mistas (inclusdo de funcionarios nédo afectos ao sector
de aprovisionamento).

Atrasos nos registo de movimentacdo de existéncias
(entrada e saidas) em armazém.

Os registos de entradas e saidas de produtos devem
estar actualizados de forma a permitir, em cada
momento uma quantificagdo do stock existente.

Inexisténcia de analise dos desvios apurados,
aquando da realizagdo das contagens fisicas anuais.

Dar conhecimento ao Conselho de Administracdo dos
desvios verificados para posterior correccao
(contabilizagdo na conta “38 - regularizacdo de
Existéncias” por contrapartida da respectiva conta
Custos/Proveitos.

Realizacdo de autos de abate pelos armazéns sem
gue os mesmos sejam submetidos a autorizagdo por
parte dos responsaveis do organismo e envio ao
sector da contabilidade para a correspondente
contabilizacéo.

Os autos de abate devem ser devidamente
autorizados e contabilizados na conta “38 -
regularizacdo de Existéncias” por contrapartida da
respectiva conta Custos/Proveitos.

Inexisténcia de inventario actualizado dos bens
patrimoniais, bem como , a falta de identificacdo
desses bens (por chapeamento), ndo permitindo um
controlo efectivo dos bens existentes.

Actualizacdo do inventéario, de forma a conhecer, em
qualquer momento, o patriménio existente, a sua
natureza, o seu valor e afectacéo de bens.

Incumprimento das normas em vigor para o correcto
preenchimento das Credenciais e receituario médico.

Revisdo das normas actualmente existentes por forma
a adequa-las as actuais necessidades dos servicos,
ndo deixando de contemplar regras que privilegiem
tanto quanto possivel a fiabilidade dos dados a incluir ,
guer nas credenciais , quer do receituario médico.
Sensibilizagdo dos intervenientes nestes processos

para o0 criterioso cumprimento das normas
estabelecidas.
Incumprimento das normas legais sobre a cedénciade | Que as cedéncias de medicamentos sejam

medicamentos em regime ambulatério e insuficiente
controlo.

efectuadas, de acordo com a legislacdo vigente e
ainda de forma a permitir o devido controlo.

Falta de sinalizacdo sobre a localizagcdo do gabinete
do utente.

Colocacéo da respectiva sinalizagdo, especialmente
nos locais de atendimento e recepg¢do de utentes.

Incumprimento dos prazos para apreciacdo das
reclamacgdes efectuadas através do gabinete do
utente.

Maior celeridade no tratamento das reclamacgOes
apresentadas, por forma a que o tempo médio total de
demora se aproxime, tanto quanto possivel, do
estipulado no Despacho n.° 26/86, publicado no DR, I
série, n.° 168, de 24 de Julho.

Incumprimento do prazo para remessa ao Gabinete da
Ministra da Saude das reclamacdes efectuadas
através do livro de reclamacdes.

Maior celeridade no tratamento das reclamacgOes
apresentadas, por forma a que o prazo estipulado na
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 189/96,
publicada no DR, Il série, n.° 276, de 28 de Novembro
de 1996.

Inexisténcia de receptaculos de recolha de opinides de
sugestdes de acordo com o preceituado na Resolugao
de Conselho de Ministros n.° 36/87 de 10 de Julho e
Despacho n.° 27/87 do Ministro da Salde de 16 de
Janeiro de 1988.

Colocacédo de receptaculos de recolha de opinides e
sugestdes em locais de atendimento e recepgdo de
utentes acompanhados dos meios necessarios a sua
implementacao.

2.4.4. DISCIPLINA FINANCEIRA

2.4.4.1. Orgcamento

24411 Receita
Ministério da N&o facturacéo dos servigos prestados | Correcto preenchimento dos documentos e emisséo
Sadde nomeadamente no que concerne a guias de |das facturas em falta no mais curto espaco de tempo

tratamento e consultas realizadas nos Centros de
Saude, quer por deficiéncia de preenchimento dos
documentos, quer pela ndo emisséo de factura.

possivel.

Atraso e inexisténcia de emissdo da facturacdo aos
subsistemas ou outras entidades responsaveis.

Maior celeridade na codificagdo dos GDH (no caso
dos hospitais) e maior controlo interno no envio da
documentacdo de suporte para a emissdo da
respectiva facturagao.
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Nao emissdo de facturas a ADSE, no prazo
estipulado no n.° 1 do art® 62.° do Decreto-Lei n.°
118/83, de 25 de Fevereiro (6 meses).

_ vemmoes |

Ainda que ndo seja possivel a emissdao e envio da

facturacdo a ADSE no prazo estipulado no n.° 1 do
art.® 62.° do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de
Fevereiro (6 meses), devem as mesmas ser emitidas
e remetidas para pagamento.

Nao facturagdo de qualquer valores relativos a
encargos com medicamentos ou servigos prestados
por convencionados ao Centro Nacional de Proteccéo
Contra os Riscos Profissionais (CNPRP) contrariando
0 disposto no n° 2 e 4 do art.° 7.° da Portaria n.°
33/84, de 2 de Junho.

Que se proceda a recuperagdo da facturagdo nao
emitida ao CNPRP nos termos da legislagéo aplicavel
e gue esta passe a ser processada atempadamente.

N&ao encaminhamento de processos relativos a dividas
de Seguradoras os servicos de apoio juridico para
constituicdo atempada dos respectivos processos
contenciosos.

Que se constituam os devidos processos contenciosos
sempre que ndo seja possivel a cobranca, em tempo
Gtil, das dividas das seguradoras, sob pena, de
prescri¢céo de algumas dividas.

24.41.2.

Despesa

Ministério da
Saude

Existéncia de encargos do Servigo Nacional de Saude
(SNS) sem cobertura orgamental, motivando, esta
divida comercial, num primeiro momento, o recurso a
crédito bancéario ou de outras instituicdes de crédito,
sendo  num  segundo momento, convertida
directamente em divida publica.

As liquidacBes por operacdes de tesouraria destes
passivos séo ilegais por violagdo do disposto do art.°
105.° da Constituicdo da Republica e dos art.%. 3.° e
18.° da Lei 6/91, de 20 de Fevereiro (LEOE).

Deverdo cumprir-se todos os dispositivos legais
aplicaveis em matéria orgcamental e de contas
publicas, designadamente os art.° 3.°, n.°1 e art.° 18.°
da LEOE, evitando-se, em consequéncia, o fenémeno
de desorgamentacao, que tem sido usado através do
recurso ao crédito publico para liquidacéo das dividas
do acumuladas do SNS.

A auséncia de conferéncia administrativa no
receituario médico, origina pagamento de facturas
incorrectamente conferidas.

Inicio de wuma conferéncia administrativa, por
amostragem, por forma a realizar algum controlo e a
sensibilizar as farmacias para o integral cumprimento
das normas a que estdo sujeitas.

Incumprimento dos prazos estabelecidos, nos
acordos, para comunicagdo dos valores corrigidos de
facturacdo a ANF, origina aumento de encargos
financeiros.

A conferéncia das facturas das farmacias e a
comunicacdo dos valores corrigidos, deve ser
efectuada nos prazos estipulados nos acordos por
forma a que ndo seja paga qualquer importancia
relativa a juros por valores néo devidos.

Inexisténcia e/ou deficiente estimativa do valor global
de bens e/ou servigos a adquirir.

As estimativas de bens e/ou servicos a adquirir devem
ser realizadas nos termos do art.° n.° 27.° do Decreto-
Lei n.° 55/95 de 29 de Marc¢o por forma a escolher o
procedimento adequado e ndo o recurso sistematico a
ajustes directos.

Nao fixacdo de prazo de entrega do material a
fornecer, deixando ao critério dos potenciais
adjudicatérios, pelo IGIF aquando da elaboracéo das
pecas de concurso.

Nas pecas dos concursos devera o IGIF defenir, com
precisdo, os termos da contratacdo nomeadamente
quanto as clausulas essenciais do contrato.

Deficiente elaboracdo das propostas e aquisicdo
designadamente a ndo indicacdo do custo previsivel
dos bens e servicos.

Proposta de aquisicdo deve conter, entre outros
elementos custo previsivel dos bens e/ou os servicos
a adquirir.

Nao identificacdo da entidade autorizadora que
proferiu os despachos, quer do cargo que ocupa quer
na qualidade dos actos praticados ao abrigo de
delegacéo ou subdelegacao de competéncias.

Identificacdo da entidade que proferiu o despacho,
bem como a mengéo da qualidade de 6rgéo delegado
ou subdelegado e o Diario da Republica que publicou
essa delegacao ou subdelegacao, nos termos do art.°
38.°e 123.° do CPA.

Inexisténcia de deliberacdo da entidade publica
contratante, designando a comissdo para 0 acto
publico da abertura das propostas.

Designagao das comissdes de abertura das propostas
por parte da entidade publica contratante.

Inexisténcia de informacéo de cabimento de verba.

Previamente a assungdo e autorizagdo da despesa,
deve ser colhida junto dos Servicos Financeiros
informagdo sobre a existéncia de verba, o saldo
disponivel da respectiva rubrica e cativar-se a
importancia em  causa, para  evitar  que,
eventualmente, venha a existir falta de verba
disponivel para pagamento de compromissos
assumidos.

Autorizagdo de despesas entidade nao

competente para o efeito.

por

Cumprimento das normas que determinam a
competéncia para a autorizacdo de despesas,
designadamente as constantes dos art.°s 7.° e 8.° do
Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco.

Nao explicitagdo dos critérios de adjudicacdo por
ordem decrescente de importancia.

Os factores intervenientes no acto de adjudicagao
devem ser estipulados de uma forma taxativa e por
ordem decrescente de importancia
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N&o cumprimento do art® 17.° do Decreto-Lei n.°
55/95, devido a ndo solicitagdo as empresas dos
documentos comprovativos em como n&do estao
impedidas de contratar com o Estado.

Que seja dado cumprimento ao art.°17.° do Decreo-Lei
n.° 55/95, em todos os procedimentos tendentes a
aquisicdo de servigos incluindo os Ajustes Directos.

Insuficiéncia na fundamentagdo dos relatérios das
comissdes de analise na medida em que as propostas
ndo sédo analisadas em conformidade com todos os
factores mencionados nos programas de abertura de
concursos de abertura.

Maior exigéncia junto das comissGes de andlise no
gue concerne a fundamentacdo dos respectivos

pareceres.

Inexisténcia de notificacdo da adjudicacdo aos
concorrentes e/ou notificacdo realizada apés a
celebragéo dos contratos.

A adjudicacdo deve ser notificada aos restantes
concorrentes para todos os procedimentos, a
excepgao do ajuste directo, e antes da celebragdo dos
contratos escritos conforme determina o art.° 78.° do

Decreto-Lei n.° 55/95.

N&o remessa ao Tribunal de Contas de contratos que
devido ao seu valor, estariam sujeitos a fiscalizagao
prévia.

Devem ser remetidos, ao Tribunal de Contas, para
efeitos de fiscalizagédo prévia, todos os contratos que
continuem a estar sujeitos a essa fiscalizacdo em
funcao do valor legalmente fixado, para cada ano.

Inexisténcia no texto dos contratos, das datas de inicio
e fim de execucao dos contratos.

Maior precisédo na indicacdo, no texto dos contratos,
da data do inicio e fim da respectiva contratagéo.

N&o celebragdo de contratos escritos em aquisicoes
de bens com valor superior a 2 500 contos e que nao
se enquadram em nenhuma das situacdes descritas
no art.° 12.° do Decreto-Lei 55/95.

Que os contratos que nao possam ser abrangidos por
qualquer dos n.°s do art° 12.° do Decreto-Lei n.°
55/95, sejam celebrados por escrito.

Fundamentacdo da dispensa de contratos escritos
com base na alinea c) do n° 1 do art® 12.° do
Decreto-Lei n.° 55/95, para entregas ndo imediatas
e/lou em que as relagdes juridicas ndo se estiguem
(pagamento ndo realizado no acto da entrega dos
bens).

O recurso ao disposto na al. ¢) do n.°1 do art.° 12.° do
Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Margo, sé devera
ocorrer quando ndo seja exigivel a redugdo de
contrato escrito, por se tratar de bens que estejam
prontos a ser entregues imediatamente e as relacdes
contratuais se extingam com a entrega.

Insuficiéncia de fundamentacdo na dispensa de
contratos escritos.

Maior rigor na fundamentagdo para efeitos de
dispensa da celebrag&o dos contratos.

Emissdo de nota de encomenda antes de ter sido
proferido o despacho de adjudicacéo e a autorizagé@o
da despesa, contrariando o disposto no art.° 22.° do
Decreto-Lei 155/92, de 28 de Julho e art.° 18.° da Lei
n.° 6/91, de 20 de Fevereiro.

A nota de encomenda ndo deve ser emitida antes de
ter sido proferido o despacho de adjudicagdo e
autorizacdo da despesa para que o disposto no art.°
22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho e art.°
18.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro possa ser
cumprido.

Deficiente instrucdo dos processos de aquisicdo de
bens ou servicos.

Que sejam incluidos nos processos de aquisicao
todos os documentos relevantes, designadamente
despachos de autorizagdo de abertura do
procedimento e da despesa, despachos de nomeacao
das comissdes de andlise e documentos probatérios
de exclusividade.

N&o adequacéo da figura juridica escolhida (prestacéo
de servicos/avenca), para a satisfacdo das
necessidades no servigo de urgéncia, por desrespeito
ao previsto nos art.°s 7.° e 10-°, ambos do Decreto-Lei
n.° 184/89, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
25/98, de 26 de Maio.

Para satisfacdo das necessidades no servico de
urgéncia, ndo deverao ser celebrados contratos de
prestacdo de servigcos/avencas com médicos em
situacéo de impedimento ou de incompatibilidade.

Celebracdo de contratos de prestacdo de servigos
com técnicos de andlises clinicas e saulde publica,
sem que , a data, possuissem habilitagdes adequadas
para o desempenho das fungoes.

A contratagdo de técnicos de andlises clinicas e de
salde publica, s6 devera ocorrer quando estejam
devidamente habilitados para o desempenho das
funcdes.

Inexisténcia de comunicagdo, ao Ministro das
Finangas e a Direcgdo-Geral da Administracdo Publica
(DGAP), das contratagdes a termo certo, conforme
estipulam o art.° 21.° do Decreto- -Lei n.° 427/89, de 7
de Dezembro e Decreto-Lei n.° 53/98, de 11 de Mar¢o.

As contratagdes a termo certo efectuadas ao abrigo do
art.° 21.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro
e Decreto-Lei n.° 53/98, de 11 de Margo, devem ser
todas comunicadas ao Ministro da Finangas e a
DGAP.

Autorizagdo para a contratagdo de médicos e de
técnicos de andlises clinicas e de salde, proferida
antes da informagdo de cabimento de verba e sem
existir disponibilidade financeira, violando o art.° 18.°
da Lei 6/91, de 20 de Fevereiro e art.° 22.° do Decreto-
Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Antes de ser assumida e autorizada qualquer
despesa, devera ser prestada pelos Servigos
Financeiros, informacéo sobre cabimento de verba,
onde devera constar o saldo disponivel e residual,
com indicacdo da despesa emergente a cativar na
respectiva rubrica, a fim de evitar a falta de verba
disponivel para o pagamento de compromissos
assumidos.

Inexisténcia de segregacdo de fungdes nas areas
administrativa e financeira.

Implementacéo de um sistema de controlo interno que
viabilize na pratica os principios relativos a
segregacdo de funcdes nas areas administrativa e
financeira.
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Inexisténcia de inventario base de todo o Imobilizado e
ndo remessa dos mapas de cadastro anuais a
Direccéo-Geral do Patriménio apesar do Tribunal de
Contas, no seu acorddo n.° 344/91, se ter pronunciado
no sentido de dar integral cumprimento as disposicdes
legais relativas ao inventario base geral dos bens do
Estado.

Adopcgdo de medidas no sentido de se proceder a
inventariacdo de bens, de acordo com a legislacdo em
vigor sobre a matéria, designadamente as InstrugGes
sobre Organizacdo e Cadastro dos Bens do Estado,
aprovadas em 31 de Outubro de 1940, Decreto-Lei n.°
477/80, de 15 de Outubro e a Portaria n.° 378/94, de
16 de Junho.

N&o elaboracdo e remessa de contas de geréncia
(1996, 1997 e 1998) de um organismo com autonomia
administrativa

Elaboracdo das contas de geréncia relativas aos 3
anos de acordo com as Instrugbes do Tribunal de
Contas n.° 2/97 — 2.2 Secgéo.

N&o preenchimento dos boletins diarios de servico de
veiculos (mod. 676-INCM) e ndo envio dos mapas
mensais de controlo de viaturas a Direccéo-Geral do
Patriménio.

Preenchimento dos mapas mensais de controlo de
viaturas com base nos boletins diarios de veiculos e,
posterior envio a Direcgdo-Geral do Patriménio,
conforme dispdem os art.°s 11.° e 18.° do Decreto-Lei
50/78, de 28 de Marco.

2.5. SEGURANCA SOCIAL

Fundo de
Socorro Social

A informacdo de que o Fundo disp6e sobre os
processos é deficiente.

Sendo o FSS a entidade disponibilizadora das verbas,
devera ter em seu poder toda a documentagao
inerente aos processos completos, ainda que por
copia.

Dispersdo da localizagdo dos processos, bem como
deficiente e incompleta informagao disponivel sobre os
beneficiarios dos subsidios.

Criacdo de uma base de dados que contenha o
historial de todos os beneficiarios do FSS, incluindo,
designadamente e no minimo:

— ldentificacdo da entidade;

—  Tipificagdo da entidade (IPSS, Privado, etc.);
—  Localizagao (incl. CRSS / SSR envolvido);

—  Despacho autorizador;

—  Fundamentos da
Regulamento);

—  Montantes atribuidos;

—  Fins a que se destinam;

—  Data da atribuigédo do subsidio;

—  Data e forma de reembolso (quando aplicavel);
—  Acompanhamento da aplicacéo dos fundos;

—  Outros itens de interesse.

atribuicao (conforme

Os documentos s&o arquivados no IGFSS em
instalagOes dispersas, pelo que séo de dificil consulta.

Melhorar o acesso aos documentos, através de
microfilmagem ou outra tecnologia, dos que ndo for
possivel ou conveniente conservar em original e
centralizar num mesmo local.

O FSS nao se encontra dotado com pessoal
adequado, tendo constante necessidade de recorrer
aos servicos do IGFSS.

O pessoal afecto a Secgdo do Fundo € de 1
coordenador (assessor principal), 1 técnico auxiliar
principal e 3 oficiais administrativos.

Integragdo plena do FSS no IGFSS, uma vez que se
verifica que toda a estrutura formal (Direccéo e
Servicos) integra ja o organograma do IGFSS, além
de que o FSS utiliza a estrutura (servigos juridicos,
tesouraria, etc.) do préprio Instituto. N&o parece
justificar-se, portanto, a manutencdo de um Fundo,
teoricamente “autbnomo”, apenas por razées nao
técnicas.

Nao existe rotagdo de pessoal, contrariando assim
uma das regras desejaveis para que se garanta a
fiabilidade do sistema de controlo interno.

Proceder, na medida do possivel, a rotatividade do
pessoal, nela se abrangendo o de outros
departamentos do IGFSS.

Incumprimento reiterado do Decreto-Lei n.° 459/82, de
26 de Novembro, o que poderia, eventualmente,
implicar responsabilidade financeira sancionatéria
prevista nas alineas b) do n.° 1 dos art.° 48° e 65°,
respectivamente das Leis n.° 86/89, de 8 de
Setembro, e n.° 98/97, de 26 de Agosto 1.

Observacao das regras definidas pelo normativo legal
em causa.

A conta ndo se encontrava instruida com a totalidade
das certides de receita, emitidas pelas entidades
competentes.

Nos casos em que se demonstre inviavel a emissédo
individualizada de certiddes de receita pelas entidades
competentes, devera ser anexa a certiddo emitida pelo
préprio Fundo listagem discriminada das mesmas.

1

do art.° 7° da Lei n.° 29/99, de 12 de Maio.
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Fundo de
Socorro Social

Assunc¢do encargos para alem do valor
orgamentado numa rubrica, em violacdo das
disposicdes do n.° 1 do art.° 18° da Lei n.° 6/91, de 20
de Fevereiro, e do art.° 22° do Decreto-Lei n.° 155/92,
de 28 de Julho, configurando eventual infraccao
financeira prevista na alinea b) do n.° 1 do art.° 65° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto 2.

Cumprimento  rigoroso ‘Cumprimento  rigoroso  das  disposicdes  legais | disposicoes legais
mencionadas, bem como das Instru¢cdes do Tribunal
de Contas aplicaveis.

Instituicdo de um adequado sistema de controlo da
execucao orgamental, que permita, em tempo util, a
tomada das necessarias medidas de gestao
(designadamente, alteracdes orcamentais).

Incoeréncia da forma de actuacdo, por parte do
IGFSS, no que respeita aos pagamentos dos
subsidios.

Homogeneidade na forma de entrega dos subsidios,
por parte do IGFSS, até por uma questdo de
equidade.

Concesséo de subsidios com postergagdo da correcta
inscricdo orgcamental (PIDDAC) de tais despesas, em
violagdo dos dispositivos legais e regulamentares
aplicaveis e desrespeito pelas disposi¢oes do art.° 22°
do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho,
configurando eventual infraccdo financeira prevista
nas alineas b) do n.° 1 do art.° 48° da Lei n.° 86/89, de
8 de Setembro, e b) e d) do n.° 1 do art.° 65° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

Estrito cumprimento do definido na legislacéo
reguladora da actividade do FSS e das disposictes
legais mencionadas.

N&o escrituracado de saldos na Conta de Geréncia.

Cumprimento do art.° 24° do Decreto-Lei n.° 155/92,
de 28 de Julho, bem como do Decreto-Lei de
execucdo do Orgcamento da Seguranga Social
aplicavel.

Porque o FSS transfere para o IGFSS a
responsabilidade por todos os pagamentos, apenas
procedendo a transferéncia de verbas no final do ano,
aquele Instituto assegura, entretanto, os pagamentos
dos subsidios concedidos, desviando, para tal, fundos
com outras finalidades. Por outro lado, como ao
IGFSS ndo ¢é possivel proceder a todos os
pagamentos relativos as despesas ja autorizadas até

final do periodo complementar, ndo s&do estas
autorizagdes objecto de anulagdo e nova
orgamentacao.

O procedimento observado concorreu para que se
reiterasse a recomendacdo que atras se expendeu
com respeito aos nimeros 4 e 5.

de Municipios

resultantes de empréstimos contraidos para o0s
Servicos Municipalizados.

3. CONTROLO DO SECTOR ADMINISTRATIVO DAS AUTARQUIAS LOCAIS
camaras Preenchimento incorrecto de alguns modelos de | Articulagdo dos modelos e cumprimento das
Municipais prestacéo de contas. Instrugbes do Tribunal de Contas, no que concerne a
Servigos elaboracdo da Conta de Geréncia e consequente
Municip. e prestagdo de contas.

Associagoes Incorrecto registo contabilistico dos procedimentos | Cumprimento  das normas e  procedimentos

contabilisticos constantes do Dec.- Regulamentar n.°
92-C/84, de 28/12 e dos principios e regras constantes
do Dec. — Lei n.° 341/83, de 21/07.

Auséncia de qualquer tipo de controlo das cadernetas
de receita, em alguns centros emissores de receita ou
deficiente controlo de cobranca das receitas,
designadamente em feiras, parques de campismo,
pavilhdes e piscinas municipais.

Elaboracdo  de Regulamentos  onde  sejam
estabelecidas normas de controlo interno atinentes
aos procedimentos de cobranca.

Auséncia de um sistema articulado de procedimentos
de controlo interno nos dominios da tesouraria,
contabilidade, orgamentos e empreitadas.

Elaboracéo de Regulamentos onde sejam
estabelecidas normas de controlo interno para as
areas indicadas.

Falta de designacéo, por parte do executivo, dos
responsaveis pela execucdo e acompanhamento dos
procedimentos obrigatérios inerentes ao Sistema de
Controlo Interno nas vertentes Orcamental e de
Tesouraria.

Elaboracdo  de Regulamentos  onde  sejam
estabelecidas normas de controlo interno,
nomeadamente nas areas de Tesouraria e
Contabilidade. Realizagdo de conciliagbes e

reconciliagdes bancarias.

Desrespeito das normas legais no que se refere a
constituigdo, movimentagdo, registo e regularizagao
de fundos permanentes.

Implementacdo de mecanismos de controlo que
disciplinem a utilizagc&o deste tipo de fundos.

Inexisténcia de segregacéo de funcdes.

Observancia de uma adequada e eficiente segregacao
de fungBes e respeito das normas contidas no Dec.-
Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12.

2 Vid. nota 1.
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Inexisténcia de balangos mensais a tesouraria.

_ vemmoes |

Realizacdo de balangos a tesouraria com a
regularidade legalmente prevista e respectiva
formalizagcdo nos termos do disposto no Dec.-
Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12.

Inexisténcia ou deficiéncias na elaboracéo e registos
da conta-corrente de empreitadas.

Organizagao do arquivo geral nas areas contabilistica
e das empreitadas.

Atribuicdo, na generalidade, de subsidios de
legalidade duvidosa, quer pela inexisténcia juridica
das entidades beneficiarias, quer pelo questionado
interesse publico prosseguido.

Organizacdo de cadastros das entidades subsidiadas
ou a subsidiar com elementos que possibilitem a
aferichio da sua constituicdo legal e/ou fins
prosseguidos e implementacdo de um Sistema de
Controlo Interno que possibilite a verificacdo a
posteriori da utilizagdo dos subsidios atribuidos.

Nomeacédo de dirigentes, em regime de substituicéo,
para cargos que nunca tinham sido providos
originariamente.

Plano de Actividades e Orgamento aprovados fora do
prazo legal.

Elaboracdo dos Planos de Actividades e Orcamentos
de acordo com 0s requisitos constantes das normas
legais.

Nao entrega nos Cofres do Estado dos descontos
retidos aos funcionarios, para a ADSE, contabilizando-
0S como receitas proprias da autarquia.

Proceder a entrega ao Estado dos descontos para a
ADSE efectuados nas remuneragbes pagas aos
funcionarios.

Autorizac@o de despesas antes de se ter efectuado o
respectivo cabimento de verba.

Cumprimento rigoroso das formalidades e tramites
legais previstos nos diplomas de realizagdo de
despesas.

indevidas ou
e em algumas
regulamentacéo

Pagamento de despesas
insuficientemente  documentadas
situagdes com inobservancia da
sobre contratagédo publica.

Cumprimento rigoroso das formalidades e tramites
legais previstos nos diplomas de realizagdo de
despesas.

Errada classificagdo orgamental de despesas
resultantes da celebracédo de contratos de empréstimo
e de pagamentos efectuados através do Fundo
Permanente.

Cumprimento dos requisitos legais relativamente aos
fundos permanentes com elaboragdo de contas
correntes.

Autorizagcdo  de entidade né&o

competente.

despesas  por

Cumprimento rigoroso das formalidades e tramites
legais previstos nos diplomas de realizagdo de
despesas.

Pagamento de refeicbes cumulativamente com o
subsidio de refeigcdo.

Cumprimento rigoroso das formalidades e tramites
legais previstos nos diplomas de realizagdo de
despesas.

Pagamentos em excesso de custas de execugdes
fiscais.

Obediéncia do limite de emolumentos notariais e de
custas fiscais a previsdo fixada no Parecer n.°
7IGE/92.

Assuncéo de encargos sem cabimento orgamental.

Cumprimento rigoroso das formalidades e tramites
legais previstos nos diplomas de realizagdo de
despesas.

Atribuicdo de Bolsas de Estudo a alunos do Ensino
Superior Publico e Privado sem existéncia de lei
permissiva.

Inexisténcia de contratos - programa e de protocolos
de desenvolvimento desportivo no ambito dos
subsidios concedidos pelos municipios aos clubes
desportivos.

Elaboracdo de regulamento definidor e respeitador
das disposi¢oes legais no que se refere a atribuicao
de subsidios com particular atengéo a Lei de Bases do
Sistema Desportivo e Decreto regulamentador.

Ultrapassagem de limites legais de prestagdo de
trabalho extraordinario

Observancia dos limites legais previstos para a
prestacao de trabalho extraordinario.

Atribuicdo de subsidios especificos a pessoal, sem
gue 0s mesmos se encontrem regulamentados

Suspensédo da atribuicdo e pagamento de subsidios
de Disponibilidade e Insalubridade bem como do
Prémio de Esforco até que seja aprovada
regulamentacéo legal aplicavel a Administragao Local.

Existéncia de receitas virtuais que, pelo decurso do
tempo se tornaram incobraveis e que continuam a
constar das demonstragdes financeiras

Anulacdo das receitas que se mostrem incobraveis.

Realizac&o de trabalhos por ajuste directo, sem que
se tenham observado as formalidades exigidas pela
lei.

Realizacéo de trabalhos a mais que ndo foram objecto
de contrato escrito.

Desrespeito pelas disposicdes legais atinentes ao
visto do TC.

Implementagdo de esquema organizativo de controlo
nesta area que revista as caracteristicas de um
Sistema de Controlo Interno.
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Desrespeito pelas normas de realizagdo de despesas
com empreitadas de obras publicas e/ou aquisicao de
bens e servigos.

Observancia das formalidades legais inerentes a
realizacdo de despesas no ambito dos contratos de
fornecimento de bens e servigos e de empreitada.

Incumprimento de requisitos legais na celebracdo de
contratos de tarefa e de avenca.

Celebracdo de contrato de concessao sem que se
tenha realizado o respectivo concurso publico.

Respeito pelas regras procedimentais que regem a
concessao de obras e/ou servigos publicos.

Célculo dos limites da capacidade de endividamento
com utilizagdo de critérios diversos dos fixados na Lei
das Finangas Locais

Respeito pelos principios legais respeitantes ao
calculo dos limites de capacidade de endividamento.

N&o cumprimento das normas legais aplicaveis a
inventariagéo e cadastro dos bens moveis e iméveis.

Adopgdo de medidas tendentes a inventariagdo e
cadastro e valorizacdo dos bens patrimoniais.

N&o elaboracao do Balango do exercicio.

4. CONTROLO DOS RECURSOS PROPRIOS E FUNDOS COMUNITARIOS

4.1. FUNDO DE COESAO

DGDR Os Interlocutores Sectoriais (IS), nomeados para o | Devem ser clarificados os tipos de accdes a
Fundo de Coesdo, acumulam o cargo de Gestores de | desenvolver por cada interveniente no controlo, bem

Interlocutor | Programas Operacionais do FEDER, nas mesmas | como definidas técnicas e metodologias de controlo

Sectorial: areas o que provoca uma delimitagdo pouco clara | que garantam o funcionamento de forma articulada e
_dos Transportes | entre as fungbes de Interlocutor e de Gestor, | coordenada do sistema de controlo aos diferentes
—dos Portos utilizando-se por vezes no Fundo de Coesédo |niveis.

:g‘;mb'e”te procedimentos especificos criados para o FEDER.
GESTOR O registo dos fluxos financeiros da CE para Portugal | Deverdo ser envidados esforcos no sentido de serem
apurado pela DGDR néo é coincidente com o apurado | aferidos critérios para apuramento destes valores e
DGT pela DGT, apresentando divergéncias nos anos de | estabelecidos fluxos de informacdo claros e
IGF 1994, 1997 e 1998; A divergéncia de valores, embora | atempados, por forma a que futuramente nao se
justificada pela DGT, parece-nos evidenciar falhas nos | verifiquem diferencas.
sistemas de informacéo e falta de homogeneidade no
tratamento da mesma.
A andlise da contabilizagdo das verbas do FC na| A conta de geréncia da DGDR devera espelhar todas
DGDR permitiu observar que apenas sdo espelhadas | as verbas do Fundo de Coesé&o por ela movimentadas
na conta de geréncia desta entidade as verbas | através da conta aberta na DGT.
nacionais e comunitarias destinadas ao projecto
“assisténcia técnica do FC” do qual é executora.
4.2. FEDER
DGDR Nao foram inscritos os juros gerados pela Conta | Ilgualmente devera a DGDR reflectir na sua conta de
DGT FEDER, desde a sua abertura até 31/12/98, nas | geréncia as verbas FEDER oriundas da CE e
IGE contas de geréncia da DGDR nos anos de 1995 a | transferidas da DGT para a DGDR, bem como as
1998. transferéncias desta para as diversas 10.
IGAT ~ S - .
A ndo contabilizacdo dos referidos juros durante os
Gestordo | 555 de 1995 a 1998, é contraria ao principio da
PORLVT plenitude or¢amental consagrado no n.° 1 do art.° 3.°
JML da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro.

Gestor dalO | Quanto ao controlo de 2.° nivel do PEDRAA II, no que | Devera ainda ser ponderado o reforco dos meios
Ambiente respeita as atribuicdes da Inspeccdo Administrativa | humanos afectos ao controlo de 2.° nivel, de molde a
C.M. Sintra | Regional, ndo se encontraram evidéncias do exercicio | conseguir-se uma maior cobertura e eficiéncia deste.

C.M. Cascais | do mesmo. A Inspeccdo Administrativa Regional deve assegurar o
Gestor do exercicio das fungbes de controlo de 2.° nivel ao
PEDRAAII PEDRAA I, que lhe foram cometidas pela Resolucéo
C.M. Lagoa n.° 73/94, de 19 de Maio, do Governo Regional.

C.M. V.F.

Campo

C.M. Nordeste

5. CONTROLO DO SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL DO ESTADO

TRANSGAS, | A situagdo econdmica e financeira da empresa era|Face ao exposto formularam-se as seguintes

SA caracterizada por crescentes resultados liquidos | recomendacdes:
negativos, auséncia de rentabilidade econémica e o =
degradagdo dos capitais proprios, em virtude dos N A revisao do Con_trato de Concessdo, tendo em
AN . " - vista a sua actualizacdo e adequacéao temporal a
significativos investimentos realizados e de se = -
T = -~ evolugdo que o projecto teve.
encontrar na fase inicial de exploragédo comercial;
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que proporcionasse a flexibilidade das estruturas e que
promovesse o0 cumprimento eficaz das metas
estabelecidas nos seus proprios Planos de Actividades
e Orcamentos;

Entre 1996 e o primeiro semestre de 1998, verificou-se
um atraso na execucdo global do empreendimento,
traduzido ndo so6 pela fraca realizacao fisica do mesmo,
mas, sobretudo, considerando que dos 26,3 milhdes de
contos orgamentados, apenas foram executados 10,5
milhdes de contos, o que se traduziu numa realizacdo
global média na ordem dos 39%;

Por outro lado, a empresa obteve, até Outubro de
1998, a comparticipacdo de 5 milhGes de contos a titulo
de Fundos Comunitarios e 13,8 milhdes de contos de

dotagbes de capital do accionista Gnico, o Estado,. o

que perfez uma receita total acumulada de
financiamento da ordem dos 19 milhGes de contos,
para um investimento realizado de apenas 12,368
milhdes de contos, dos quais 12,085 corresponderam
aos Programas Barragem e Central Hidroeléctrica;

Quanto as restantes componentes do EFMA, tanto a
componente Ambiental do Empreendimento como o
Sistema de Rega encontravam-se ainda em fase de
estudos e de sistematizagdo. A componente de
Desenvolvimento Regional do EFMA, embora né&o
tenha sido descurada pela EDIA, veio a ser reforgada
com a constituicdo, em Outubro de 1998, de uma
associacdo denominada CITALQUEVA vocacionada

para o aproveitamento das potencialidades turisticas.

Os Orgdos Sociais auferiram  remuneragbes | - A regular e efectiva actuacdo do Gabinete de
SA constituidas pela remuneragdo base, prémios de Auditoria Interna, dado que a empresa nao
gestdo e despesas de representagdo, relativamente as dispunha de unidade organica de controlo.
quais ndo existe evidéncia, nas actas da Comisséo de | _ A adoncio d didas d 5 iderad
Vencimentos, de terem sido fixadas por Despachos do adopcao de medidas de gesldo consideradas
respectivo membro do Governo. As despesas de necessarias  para 0 projecto glqbal de
representacdo recebidas pelos Administradores, que |nvest|_n_1ento ) observe os  requisitos - de
se situaram em cerca de 33% da respectiva rentabilidade fixados no Contrato de Concesséo.
remuneracdo base iliquida, situaram-se acima da |- A conclusdo do cadastro do activo imobilizado,
percentagem prevista (30%) no n°® 13 da RCM n° tendo em vista a explicitagdo da natureza e
29/89, de 3 de Agosto; respectivo valor das caugles, face ao aumento
O sistema de informag8o contabilistico afigurou-se verficado ~ no  imobilizado  bruto  da
bem estruturado e adequado, apresentando o sistema concessionaria.
de controlo interno um razoavel grau de fiabilidade, | - A transposicdo para a ordem juridica interna da
assinalando-se, contudo, a auséncia de um Directiva do Conselho das Comunidades
Departamento de Auditoria Interna; Europeias nimero 93/38/CEE, de 14 de Junho
A empresa cumpriu, na generalidade, o estipulado no de 1993, e posteriores alteragGes.
contrato de concessdo de servico publico, tendo as
infraestruturas sido concluidas no prazo devido e
iniciada a exploragdo na data programada,
constatando-se, contudo, que:
— cadastro do activo imobilizado, relativo aos bens
e meios afectos a concessdo, ainda ndo se
encontrava total e correctamente valorizado,
conforme se exige na cl. 10%;
—  Os pregos de venda do GN, embora calculados
de acordo com o contrato, ndo reflectem os
custos de investimento suportados,
designadamente, com os lotes 5 e 6; e
— As caucgdes prestadas ndo contemplam os
investimentos realizados pela empresa para além
dos considerados na cl. 422, nomeadamente o
dos lotes indicados no ponto anterior.
O estudo de viabilidade do projecto global apresenta
uma TIR (11,4%), préxima do limite minimo admitido
na cl. 442 do Contrato de Concesséao (11%), o que no
caso de ocorrer qualquer imprevisto ndo permitira
observar aquele valor exigido.
EDIA, SA A EDIA n#o dispunha de uma configuracdo organical O Tribunal recomendou que fosse dada particular

atencdo aos seguintes aspectos:

- A coordenagio entre diversos Ministérios que
exercem  poderes de tutela sobre o
empreendimento e que condicionavam a
actividade da empresa, bem como a solugdo
mais adequada para a sua configuracdo
organizacional;

- A politica de financiamento da EDIA, por parte do
seu accionista Unico, o Estado, no sentido de se
pautar por rigorosos critérios da boa gestdo
financeira ajustados quer ao ritmo de realizacdo
do investimento, quer a formacdo das
disponibilidades de tesouraria;

A recuperacdo da fraca execugdo fisica e
financeira das  véarias componentes do
Empreendimento, registada no primeiro triénio do
seu desenvolvimento, carecendo, para tanto, que
a empresa revisse 0s métodos e 0S recursos
relacionados com o planeamento e controlo de
projectos;

- Por dltimo, o Tribunal recomendou que fosse
conferida especial atencdo aos factores de risco
associados aos processos de expropriagdo tanto
em Portugal como em Espanha, designadamente
na sua vertente financeira e enquanto elemento
condicionante do sucesso e da realizacao
tempestiva do Empreendimento.
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Gestora do

Autdédromo
Fernanda

Pires da Silva,

Em finais de 1997, encontrando-se a SGA no inicio da
sua actividade, confrontou-se coma necessidade de
prosseguir com as obras que, numa primeira fase,
tinham sido assumidas pela Camara Municipal de
Cascais (CMC). Ja com a qualidade de dona da obra, a

(0] Trlbunal entendeu formular dois tipos
recomendacdes.
- Que a opcao publica por qualquer via

empresarial,
privada de gestdo dos dinheiros publicos devia

societaria ou outra organizagao

Da actividade desenvolvida pela empresa, resultaram
prejuizos que ascenderam a 1.307.114 contos, devido
ao facto de ndo terem sido elaborados estudos e
analises, sob a forma de projectos de investimentos;

A ndo aprovacao pelos accionistas do recurso a outras
fontes de financiamento, designadamente a capitais|
proprios, conduziu a que o patriménio da empresa em
Abril de 1999, se resumia, praticamente, ao passivo
bancario;

Diferimento na realizagdo do capital social da empresa,
qgue originou um acréscimo de custos financeiros e
dificuldades de tesouraria enfrentadas pela empresa;

O prazo estipulado no diploma para a liquidagdo da
sociedade ndo foi cumprido, uma vez que o0s
accionistas (Estado e outras entidades Publicas), nao
tomaram medidas, em tempo oportuno, para resolver
os problemas financeiros da empresa e lhe permitirem
reembolsar o passivo;

A solugéo encontrada para a resolucdo do passivo da
empresa, mostra que o Estado legislador, veio cometer,
ao Estado Administracdo, o dever legal de assumir as
consequéncias de uma gestdo mal sucedida do Estado
accionista. Este sistema de auto amparo constitui um
precedente, podendo, no futuro, levar os gestores e os
responsaveis do Estado accionista a ndo assumirem
toda a responsabilidade por uma rigorosa e prudente
gestéo dos dinheiros publicos.

SA SGA revelou ndo dispor de uma estrutura capaz de ser sistematica, profunda e previamente
assegurar o pl_aneamento glob_efl_l dzs obras , su1e|~tanctijo- estudada e avaliada, em todas as suas
se aos sgce§5|vos atrasos verificados na execugédo das vertentes, s6 devendo ser concretizada se
empreitadas; viesse a constituir uma solucdo mais flexivel e
A afectacdo de dinheiros publicos as obras, na primeira adequada a boa gestdo dos dinheiros publicos,
fase das obras, totalizou 1.155.972 contos, sendo j& a realiza(;éo eficaz do interesse publico, bem
conhecida, na altura, a insuficiéncia dessas verbas como a garantia da transparéncia da gestéo e,
para fazer face as obras que entdo se encontravam evidentemente, se facilitar o exercicio do
ainda por realizar, ndo obstante, numa primeirg controlo publico externo.
estimativa terem sido orgamentados 846.800 contos,| _ Que se procedesse urgentemente a revis&o dos
Em ambgs fasdfases c|> financiamento c:)as’d.obras fc;| estatutos da SGA, na parte que respeita a
as?eg(l;ra 0 (;’g arr(;ent;lzrr(l)gnégopor um su S.'blq destata;, definicdo da especialidade funcional dos trés
a funco p(;r Ido, ‘de 5.200. clzo?tgs, atri uido pelo pelouros existentes, e que fossem
M'mSte”g a Ecc()jno’r\ln 1a, Ob qu;l 10' §ucesswamente aperfeicoados 0s processos e 0s métodos que
prorrogado até 15 de Novembro de 1999; asseguram a aprovacdo atempada dos planos
Em finais de 1999, numa Ultima estimativa fornecida desportivo e comercial e do plano de actividades
pelos Administradores da parte publica da SGA, pode em geral, tal como previsto nos respectivos
concluir-se que o valor estimado para as obras de estatutos;
4.500.346d contos voltouI baljofrer um acresc.lmo Finalmente, que providenciasse de forma
ascendendo ao montante global de 4.977.762 contos; adequada a seleccdo e contratacéo de quadros
Naquele momento a SGA ainda ndo dispunha dos técnicos, por forma a melhorar os aspectos de
certificados de homologacéo da pista/circuito pela FIA eficiéncia relativos aos recursos humanos e
nem pela FIM, por forma a adequagdo da infra- inerentes a exploracdo do Autédromo, bem
estrutura a realizagdo dos Grandes Prémios de como todo o sistema de controlo interno (SCI).
Foérmula 1 e das Provas Internacionais de
Motociclismo.

Sociedade Em termos de planeamento e controlo de gestdo, O Estado accionista ndo pode, nem deve, deixar de
Portugal apurou-se um desvio global desfavoravel entre os resolver os problemas das suas sociedades anénimas
Frankfurt/97, | custos efectivos e os custos orgcamentados; na sua qualidade de accionista.
SA

Os prazos para a realizacé@o integral do capital social,
previstos nos diplomas constitutivos das sociedades
de capitais maioritariamente publicos, devem ser
rigorosa e tempestivamente observados.

As entidades publicas integrantes da estrutura
accionista de uma sociedade de capitais
maioritariamente publicos devem assumir o énus e as
consequéncias de uma gestdo mal sucedida, de
molde a n&o desresponsabilizar o0s respectivos
administradores por uma menos prudente e s& gestao
dos dinheiros publicos.

O Tribunal recomendou ainda ao Governo, que, no
exercicio da sua funcéo legislativa, fossem definidos
0s principios e critérios que devem presidir a fixagcao
das remuneracdes dos gestores publicos.
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6. CONTROLO DO SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS

EMPRESAS
PUBLICAS
MUNICIPAIS

Constituigdo sem recurso a escritura publica, mas
antes por mero efeito de deliberacdo da assembleia
municipal;

Adaptacéo dos seus estatutos a Lei n® 58/98, de 18 de
Agosto, de acordo com o que prescreve o art® 42°;

Redaccdo imprecisa dos preceitos estatutarios que
estabelecem as competéncias da empresa, podendo
gerar-se por vezes situagfes de transferéncias ilegais
de competéncias da autarquia para estas;

Execucdo de actividades fora das competéncias
estatutarias da empresa;

Consagragdo  estatutaria  mais das

competéncias da empresa;

precisa

Previsdo estatutaria de abertura de delegacBes sem
que esta possibilidade se confine ao perimetro
territorial do municipio em causa;

Falta de critérios objectivos na fixacdo das
remuneragdes dos seus gestores, nomeadamente néo
se atendendo ao “estatuto remuneratério dos gestores
publicos” cuja aplicacdo se prevé, regra geral, nos
proprios estatutos;

Maior ponderacdo objectiva na fixagdo das
remuneracbes dos gestores, nomeadamente pelo
recurso subsidiario ao “estatuto remuneratorio dos
gestores publicos” previsto na lei;

Auséncia de segregacao de funcdes;

Adequacgbes aos sistemas de controlo interno que
impecam a auséncia de segregagdo de funcdes
verificada em alguns casos;

Inexisténcia de fichas de imobilizado (e de programas
informaticos adequados a sua gestéo);

Criacdo de fichas de imobilizado que satisfacam os
requisitos exigidos pela Administracéo Fiscal (art® 51°
do Cédigo do IVA) e que permitam adicionalmente a
inclusdo de informagdo sobre seguros, assisténcia
técnica e inspeccdes fisicas, de molde a permitir uma
maior eficacia do sistema de controlo interno;

Amortizagcbes subavaliadas e falta de expressao
contabilistica quanto a alguns dos bens do
imobilizado, o que gera distorcbes nos resultados
finais;

Falta de preenchimento dos livros obrigatorios;

Preenchimento atempado dos livros obrigatorios;

FUNDACOES DE
DIREITO
PRIVADO COM
FUNDOS
AUTARQUICOS

Com excepgao de planos anuais de actividades, ndo
elaboracdo de documentos adequados de gestao
previsional que possibilitem a existéncia de um
eficiente sistema de planeamento e controlo;

Definicho e implementacdo de processos de
planeamento adequados a sua dimensdo e
actividades, nomeadamente através da elaboracédo de
documentos de gestdo previsional que possibilitem a
existéncia de um eficiente sistema de planeamento e
controlo;

Indefinicdo de procedimentos de aquisicdo de bens e
servicos e incumprimento dos procedimentos
concursais constantes do regime de realizagdo de
despesas publicas, quando os montantes a isso
obrigariam;

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n° 59/99, de 2
de Marco e do Decreto-Lei n°® 197/99, de 8 de Junho,
estas entidades passam a encontrar-se
expressamente abrangidas pelo seu ambito de
aplicacdo subjectiva, devendo passar, em
determinadas circunsténcias, a ter em conta 0s
respectivos regimes juridicos de empreitadas de obras
publicas e de realizagao de despesas publicas;

N&ao observancia das regras inerentes aos fundos
fixos de caixa, nomeadamente quanto a algumas das
despesas efectuadas, que se ndo enquadram no
conceito de ‘“pequenas despesas urgentes e
inadiaveis”;

Adequagdo do inventario dos bens ao grau de detalhe
da informagdo desejavel, com vista a optimizacéo da
sua gestdo e controlo, bem como a sua correcta
expressao financeira,;

Auséncia de normas relativas as conferéncias de
caixa e a movimentacgao dos cheques;

Implementacdo de normas que permitam uma maior
fiabilidade do sistema de controlo interno em geral;

Inexisténcia de segregacdo de funcdes nas éareas
administrativa e financeira;

Definicdo de normas e procedimentos que conduzam
a segregacdo de fungcbes e que evitem,
nomeadamente, o manuseamento de valores por
parte de diversos funcionarios;
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SOCIEDADES
ANONIMAS COM
PARTICIPACAO
EXCLUSIVA OU

MAIORITARIA

DE CAPITAIS
AUTARQUICOS

Inadequacdo da forma juridica adoptada a algumas
actividades ou situagdes, por colidirem com as
competéncias das autarquias, por ndo se mostrarem
como prosseguindo “fins de reconhecido interesse
publico local” ou por introduzirem distor¢des no
mercado concorrencial;

Reequacionar a formulagdo juridica adoptada para
outras formas possiveis mais consentaneas com as
respectivas realidades;

Incumprimento, em  diversas situagbes, das
disposicoes estabelecidas estatutariamente,
nomeadamente as que prevéem a existéncia de
documentos de gestéo previsional;

Cumprimento das disposicdes estatutarias,
nomeadamente as que estabelecem a elaboragdo de
documentos de gestéo previsional;

Importantes lacunas ao nivel dos sistemas de controlo
interno, como sejam: a inexisténcia de segregacao de
fungbes, auséncia de normas definidas para as
operacg0es relativas a despesa e a receita, bem como
para a movimentagdo dos fundos de maneio,
lancamentos contabilisticos tardiamente efectuados,
etc;

Implementagdo de um adequado Manual de
Procedimentos, que obste a auséncia de segregagao
de fungbes e regulamente as operagbes e
procedimentos da empresa;

Inexisténcia, em alguns casos, de ficheiro de
imobilizado, nos termos do art® 51°, do Cédigo do IVA,
gue conduz a auséncia de um adequado e fiavel
sistema de controlo interno na area do imobilizado;

Criacdo de um ficheiro de imobilizado adequado, que
satisfaca os requisitos da Administracdo Fiscal e os
demais requisitos necessarios a um fiavel controlo
interno na area do imobilizado;

Informacéo deficiente das fichas de imobilizado;

Existéncia de bens néo inventariados e nédo relevados
contabilisticamente,  influindo  negativamente na
producéo de uma imagem verdadeira e apropriada da

Implementacdo de uma adequada valorizagcdo e
contabilizagdo dos bens que constituem o patriménio
das empresas;

situacao financeira e dos resultados das operacfes da
entidade;

Errada classificacéo e valorizag&o do imobilizado com
a consequente violagao das regras de valorimetria do
imobilizado corpéreo e das suas taxas de
reintegracdo, facto que gera uma distorgdo nos
resultados apresentados pela empresa;

B

1. CONTROLO DO SECTOR ADMINISTRATIVO DO ESTADO
PARECER SOBRE A CGE / 1997

1.1 DESPESAS

1.1.1. CONCESSAO DE APOIOS

1.1.1.1. Apoios concedidos no &mbito do programa "Apoio a Melhoria da Qualidade e Valorizagcdo dos

Produtos da Pesca", pela Dir ecc&o-Geral das Pescas e Aquicultura

DGPA A nivel de execucdo financeira do Programa, foi dado, de modo geral, cumprimento as recomendacdes emitidas

em sede do Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano de 1995, nomeadamente, a nivel da segregacéo de
funcdes relativas a recepcgao, andlise e emisséo de parecer sobre a concesséo dos apoios e da organizacdo dos
processos relativos a atribuicdo e pagamento dos subsidios, sendo os documentos comprovativos da execugao
financeira constituidos por factura e recibo.

1.2 DIiVIDA PUBLICA

DGT Acolhimento pela Direcgdo-Geral do Tesouro da recomendagdo do Tribunal para que fossem criadas contas

especificas de operacbes de tesouraria para a contabilizagdo do produto dos empréstimos emitidos no "periodo
complementar" para as receitas.

1.3 PATRIMONIO FINANCEIRO

DGT Foi sanada a irregularidade decorrente da néo formalizagdo de varios aumentos de capital da INDEP subscritos

e ja realizados pelo Estado.

DGT E DGO A Direccdo-Geral do Orgcamento referiu que a sobreavaliacdo da receita das reprivatizacdes na CGE em

consequéncia do procedimento adoptado para as restituicdes esta ultrapassada a partir do inicio da execugao
orcamental de 1999, uma vez que foi proposto que as transferéncias para o FRDP fossem efectuadas pelo
valor liquido das restituicdes a efectuar, cabendo a DGT efectuar o pagamento dessas restituicées.




ENTIDADES

ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES ANTERIORMENTE FORMULADAS

CONTROLADAS
DGO EFRDP | As verbas a transferir para o FRDP no orgcamento do Ministério das Finangas passam a estar descriminadas
segundo o fim em que devem ser aplicadas, a saber, amortizagdo de divida publica e novas aplicagbes de
capital no sector produtivo, a partir do inicio da execugéo orgcamental de 1999.

IEFP Foi corrigida a incompatibilidade entre a informagéo constante do mapa enviado ao Tribunal de Contas pelo
IEFP e a informagéo constante do balancete (conta 26.8.4 “Subsidios reembolsaveis”), bem como entre o valor
apresentado para a divida no inicio de 1997 e o valor apresentado no final do anterior exercicio.

1.4. RECEITA
DGAIEC A DGAIEC procedeu a alteragdes nos procedimentos relativos & elaboragéo da tabela mod. 28, deixando de se
verificar diferengas entre os valores da sua tabela e as dos servigos periféricos.

DGT

A Contabilidade do Tesouro tem vindo a ser progressivamente registada em diarios destinados a autonomizar a
movimentacdo efectuada em cada uma das areas definidas por estrutura e fluxo de fundos especificos.

2 CONTROLO DO SECTOR ADMINISTRATIVO DO ESTADO

JAE/MEPAT

MINISTERIO DA
SAUDE

FUNDO DE
SOCORRO
SOCIAL

No decurso das auditorias realizadas na JAE/MEPAT foram dadas sugestfes no sentido de se efectuarem
alteracBes de procedimentos, 0 que veio a merecer acolhimento por parte da entidade.

As recomendagdes que poderiam ter aplicacédo imediata encontram-se implementadas com grau satisfatorio;

Apesar da correccéo de algumas anomalias detectadas, nomeadamente as das areas assistencial e financeira
passarem por modifica¢des estruturais, que ndo dependem s6 da vontade dos servigos, mas também de meios
humanos, financeiros, de equipamento e de instalagfes colocados a sua disposi¢do, os servigos iniciaram ja
medidas com vista a posterior correc¢éo das mesmas;

As situagGes de litigio que nos Ultimos anos se tém verificado entre o Ministério da Saude , os Sindicatos dos
Bancéarios (SAMS) e as Seguradoras, culminaram com os protocolos celebrados entre estas entidades,
publicados no Diario da Republica, Il Série, n.° 274 de 24 de Novembro de 1999, e que visam o saneamento
das dividas em atraso e estabelecem novas normas para situagdes futuras.

O art.° 8.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril - Lei do Or¢camento do Estado para 2000 — ao permitir que as
instituicdes e servigos integrados no Servico Nacional de Saude (SNS) e o Instituto de Gestdo Informatica e
Financeira da Saude contratualizem qualquer modalidade de cessao de créditos relativamente as suas dividas,
convencionando juros moratérios inferiores aos legais na auséncia de pagamento nos prazos legais, por
despacho conjunto do Ministro das Finangas e do Ministro da Saulde, vem criar condi¢cbes de controlo a uma
pratica do passado — objecto de observagao e concluséo no relatorio final da auditoria ao SNS de 1999, fls. 117
a 129 —, na qual este processo se desenvolvia, em regra, a revelia do Ministro das Finangas e fora dos limites e
condicGes fixados pela Assembleia da Republica nos termos legais aplicaveis — art.° 48.° do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de Julho.

Nos termos do art. © 31.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril - Lei do Or¢camento do Estado para 2000 — os
saldos de geréncia que resultem de apoios atribuidos no ambito do Regulamento aprovado pelo Despacho n.°
236/MSSS/96, de 31 de Dezembro, ndo liquidados dentro do ano econémico, poderdo ser mantidos no Fundo
de Socorro Social, por despacho do MTS, bem como, e nos mesmos termos, os saldos de geréncia
correspondentes a outras verbas nado utilizadas no ano econémico. Este normativo vem, assim, dar satisfagdo
a uma observagao constante do relatério de auditoria efectuada a este Fundo, onde se referia que, cabendo ao
IGFSS a responsabilidade por todos os pagamentos do FSS, mas ndo tendo aquele Instituto possibilidade de
proceder a todos os pagamentos relativos as despesas ja autorizadas até final do periodo complementar, ndo
eram as autorizacBes objecto de anulagdo e nova orcamentacéo.

3. CONTROLO DO SECTOR ADMINISTRATIVO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

CAMARAS
MUNICIPAIS,
SERVICOS
MUNICIPA-
LIZADOS E
ASSOCIACOES
DE MUNICIPIOS

Dum modo geral foram acatadas as recomendag6es formuladas.

4. CONTROLO DO SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL DO ESTADO

EMPRESAS
PUBLICAS,
SOCIEDADES
DE CAPITAIS
EXCLUSIVA OU
MAIORITARIAM
ENTE PUBLICOS
E DE ECONOMIA
MISTA
CONTROLADAS

Nos termos das recomendagdes formuladas no Relat. 1/99 — 22 Secg¢édo “Sistema Remuneratério dos gestores
Publicos”, e em seguimento da verificagdo do seu cumprimento por parte do accionista Estado, constatou-se
que:

—  Nos relatérios e contas do exercicio de 1998, remetidos ao Tribunal pelas empresas do SEE a tal sujeitas,
ndo se procedeu a revelacdo das remuneragfes percebidas pelos membros dos respectivos érgdos
sociais, com excepgao de algumas empresas que ja vinham adoptando este procedimento;

— Nao se procedeu ao necessario ajustamento legislativo das disposi¢Ges legais que regem o sistema
remuneratério dos gestores, por forma a constituir um verdadeiro sistema que abranja quer as empresas,
guer as sociedades do Estado.

102




TRIBUNAL DE CONTAS

ANEXO B

SECCAO
REGIONAL DOS
ACORES

CONCLUSOES / IRREGULARIDADES /

ILEGALIDADES / RECOMENDACOES
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TRIBUNAL DE CONTAS

. CONTROLO PREVIO

|
1. DEVOLUCOES, PARA DILIGENCIAS COMPLEMENTARES OU ESCLARECIMENTOS DE DUVIDAS
6.1. PROCESSOS DE PESSOAL

Regularizagbes sem 0s necessarios requisitos legais,
mormente, a permanéncia dos interessados, pelo menos, 3
anos ininterruptos, sem titulo juridico adequado, bem como o
facto de os interessados ndo se encontrarem em situacdo
irregular & data de 10 de Janeiro de 1996 ou entre esta data e
26 de Junho do mesmo ano;

Falta de habilitagdes literarias exigidas por lei;

Falta de publicitagdo do aviso de abertura do concurso em
6rgédo de comunicagdo social, quer de expanséo nacional, quer
mesmo de expansao regional;

Falta de apresentacdo de documentos relacionados com o
procedimento concursal, ou outros ligados ao provimento em
cargos publicos, incluindo as declaracdes médicas exigidas por
lei;

Informacéo de cabimento de verba prestada sem observancia
das diversas especificagdes contidas no anexo | da Resolugao
n.° 7/98/MAIL.19 - 1.2 S/PL, designadamente, a confusdo entre
os conceitos de "despesas pagas”, "encargos assumidos” e
"despesa emergente".

6.2. PROCESSOS DE MATERIAL

Falta de publicitagdo do anuncio de abertura do concurso num
dos jornais mais lidos da regi@o onde a obra ia ser executada;

Desrespeito do prazo minimo previsto na lei, para o0s
concorrentes apresentarem as suas propostas;

Informacéo de cabimento de verba prestada sem conter todas
as especificagbes exigidas;

Deficiente fundamentag&o do recurso ao regime de trabalhos a
mais em empreitadas de obras publicos;

Falta de apresentacdo de documentos respeitantes ao
procedimento concursal;

Apresentacdo de declaracdes relativas a situacdo do co-
contratante perante o fisco e a seguranga social, cujo prazo de
validade j& terminou.

2. FUNDAMENTOS DE RECUSA DE VISTO

Falta do requisito habilitacional — licenciatura — para ingresso
na carreira técnica superior;

Falta de publicitagdo, em o6rgdos de comunicagdo social, de
anuncio de concurso externo de ingresso;

Realizac@o de trabalhos a mais sem que a sua necessidade
tenha surgido na sequéncia de qualquer circunstancia
imprevista, geradora da indispensabilidade da sua realizagao,
mas antes em consequéncia do deficiente planeamento do
projecto inicial;

Publicagdo de alteragdo ao anlncio de concurso publico,
fixando um novo prazo para apresentacdo das propostas, ap6s
a realizagao do acto publico do concurso;

Falta de publicacdo de anuncio de concurso publico no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias.




[I. CONTROLO CONCOMITANTE

1. PROCESSOS DE PESSOAL

Reclassificacdes profissionais sem que se tenham verificado
todos os pressupostos legalmente previstos;

As reclassificagbes profissionais s6 deverdo ter
verificados todos 0s pressupostos legalmente previstos;

Iugar

Producdo de efeitos de despachos de promogédo antes da
publicacdo do respectivo extracto no Diario da Republica,
contrariando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 34.° do
Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, conjugado com o
n.° 2 do artigo 130.° do Cédigo do Procedimento Administrativo;

Os despachos de nomeacgdo, proferidos no ambito de
promogOes de pessoal, s6 deverdo produzir efeitos apdés a
publicacdo dos respectivos extractos em jornal oficial, sem
recurso ao instituto da urgente conveniéncia de servico, salvo
se existir lei permissiva;

Producédo de efeitos do contrato administrativo de provimento
celebrado para frequéncia de estagio de ingresso na carreira
técnica superior, para além da data do termo do prazo para
interposicao do recurso da decisdo de recusa do visto do acto
de nomeagdo em lugar de técnico superior de 2.2 classe, sem
que o recurso tenha sido interposto, faltando base contratual
para a manutencéo do exercicio de fungdes;

Deve ser promovida a imediata rescisdo dos contratos
administrativos de provimento celebrados para frequéncia de
estagio de ingresso em carreiras técnica e técnica superior, no
caso de ndo admissdo, quer dos estagiarios ndo aprovados,
quer dos aprovados que excedam o numero de vagas, nos
termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
265/88, de 28 de Julho;

Classificagdes atribuidas pelos juris em concursos de acesso
que ndo se encontram fundamentadas, pelo que,
consequencialmente, os despachos de homologacdo das
actas, também néo se encontram fundamentados, sendo que a
falta de fundamentag&o gera a anulabilidade do acto;

As classificagbes atribuidas pelos juris em concursos de
pessoal deverdo ser devidamente fundamentadas;

Em concurso interno de acesso limitado, falta de consideracao,
pelo juri, na avaliacéo curricular, da formacao profissional e da
classificagcdo de servico dos candidatos, factores estes que
foram previamente publicitados no aviso de abertura do
concurso e que sdo de consideragdo obrigatéria em todos os
concursos em que seja utilizada a avaliagdo curricular, o
primeiro, e em todos os concursos limitados, o segundo.

Nos concursos de pessoal, quando for utilizada a avaliagao
curricular como método de seleccdo, deverdo ser avaliados
todos os factores de consideracdo e ponderacdo obrigatéria,
devendo, no caso de falta de classificacdo de servico, esta ser
suprida, pelo jari, por adequada ponderacdo do curriculo
profissional do candidato, se a respectiva situacéo for uma das
previstas no n.° 1 do artigo 20.° do Decreto Regulamentar n.°
44-B/83, de 1 de Junho.

2. PROCESSOS DE MATERIAL

Em contratos celebrados ao abrigo do regime de trabalhos a
mais em empreitadas foram verificadas situacdes de deficiente
fundamentacéo do recurso ao mencionado regime de trabalhos
a mais, de realizacdo de obras novas, em vez de trabalhos
relativos a empreitada inicial, de aquisicdo de bens méveis, em
vez de trabalhos relativos a obra inicial e ainda autorizacéo de
trabalhos a mais em obra ja recebida provisoriamente;

A realizacédo de obras seguindo o regime de trabalhos a mais
s6 devera ser autorizada desde que verificados todos os
requisitos exigidos por lei;

Escolha do procedimento pré-contratual em empreitadas e em
aquisicdes de bens e servicos sem ter em consideragcdo o
respectivo valor estimado;

A escolha do procedimento pré-contratual, respeitante a
celebracdo de contratos de empreitada de obras publicas e de
aquisicdo de bens e servigos, deve ter sempre em linha de
conta a estimativa do respectivo valor;

A escolha dos procedimentos pré-contratuais respeitantes a
celebrac@o de contratos de aquisicdo de servigos, de duracédo
indeterminada, deve ter em conta a estimativa do respectivo
valor global, calculada nos termos do artigo 26.° do Decreto-Lei
n.° 55/95;

Celebracéo de contratos de aquisi¢cdo de bens e servicos e de
empreitada de obras publicas, com a forma de escritura
publica, em violagdo dos principios da legalidade e
desburocratizacdo, dada a inexisténcia de norma legal que a
imponha, uma vez que, actualmente — rectius, desde a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 55/95, cuja alinea e) do artigo 107.°
revogou o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 390/82 — que ndo se
exige a forma de escritura publica para este Ultimo tipo de
contratos, e, em consequéncia, a cobranga de emolumentos
notariais pela celebracéo dos contratos traduz-se na cobranca
de uma receita sem base legal;

Nao deveréo ser celebrados contratos de empreitada de obras
publicas e de aquisigdo de bens moéveis e de servigos, através
de escritura publica, por falta de fundamento legal;

Celebracdo de contrato de empreitada de obras publicas, por
ajuste directo, fundamentado simultaneamente nas alineas a) e
b) do n.° 2 do artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de
Dezembro. Esta fundamentagédo é contraditéria: a situagdo de
facto ou se enquadra na previsdo da alinea a) ou na da alinea
b), ndo nas duas simultaneamente;

O recurso ao ajuste directo s6 deverd ocorrer nos casos
especiais em que a lei o permite, carecendo a opgdo por esse
procedimento de fundamentag@o suficiente e congruente,
porquanto, a regra, na formagéo dos contratos de empreitada
de obras publicas e de aquisicdo de bens e servigos, é o
Concurso;
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Fixacdo de critérios de adjudicagdo em programa de concurso
limitado, sem apresentacdo de candidaturas, para a celebragao
de contrato de empreitada de obras puUblicas, em violagdo do
disposto no n.° 1 do artigo 118.° do Decreto-Lei n.° 405/93, de
10 de Dezembro, nos termos do qual, no concurso limitado sem
apresentacdo de candidaturas, quando se trate de propostas
ndo condicionadas, a adjudicagdo sera obrigatoriamente feita a
proposta de mais baixo preco;

Quando o Servico opte pelo concurso limitado sem
apresentacdo de candidaturas, e tratando-se de propostas ndo
condicionadas, a adjudicacdo devera obrigatoriamente ser feita
a proposta de mais baixo preco, nos termos do n.° 1 do artigo
118.° do Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de Dezembro;

Deliberacdo da  Assembleia  Municipal a  autorizar
genericamente a Camara a dispensar a celebracéo de contrato
escrito, em qualquer situagao;

A Camara Municipal s6 podera dispensar a celebragdo de
contrato escrito, obtida a autorizagdo genérica da Assembleia
Municipal, ao abrigo do n.° 3 do artigo 105.° do Decreto-Lei n.°
55/95, de 29 de Marco, nas situagdes enumeradas no n.° 2 do
artigo 12.° do mesmo diploma e quando o valor dos contratos
nao exceda 20 000 contos;

Contratos de tarefa ndo precedidos do procedimento pré-
contratual adequado, com objecto que ndo corresponde as
caracteristicas deste tipo de contrato e que violam a proibigao
de recurso a formas de vinculagdo precéria para satisfacao de
necessidades permanentes dos servicos;

O servigo sé pode recorrer a celebragéo de contratos de tarefa
para a execugdo de trabalhos especificos, de natureza
excepcional, sem subordinagdo hierarquica, ndo podendo
exceder o termo do prazo contratual inicialmente estabelecido;

Incumprimento da obrigagéo de efectuar o cativo, na respectiva
conta corrente, do montante da despesa emergente do
contrato, na fase de verificagdo do cabimento de verba;

Na fase de verificagdo do cabimento da despesa, o
responsavel deverd cativar a importancia correspondente a
despesa, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 12.° do
Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28 de Dezembro;

Deducdo do valor da retoma de viatura usada nos pregos
globais devidos pela aquisi¢do das duas novas viaturas, o que
impede a correcta valorizagdo do seu patriménio e viola o
principio orcamental do or¢camento bruto ou da néo
compensagao, previsto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
341/83, de 21 de Julho;

A aquisicao de viaturas novas, com retoma de viaturas usadas,
impde dois registos distintos na conta de geréncia: por um
lado, o valor da retoma devera ser inscrito, como receita, no
orgamento das receitas; por outro, a aquisicdo de viaturas
novas deve ser escrita pelo seu valor bruto, sem quaisquer
deducGes;

Fraccionamento ilegal de despesas, decorrente do

fornecimento e montagem de equipamentos, por fases;

Na divisdo de um fornecimento de obra pulblica em partes,
deve o Servico respeitar os requisitos legalmente previstos;

Recurso ao ajuste directo, ao abrigo do disposto na alinea d)
do n.° 1 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de
Marco, sem que na caracterizagdo da situacéo de facto sejam
invocadas razdes de ordem técnica, ou outras atendiveis, que
impliguem que o equipamento apenas possa ser fornecido por
uma empresa determinada;

Prazo concedido aos concorrentes, para efeitos de
apresentacdo de propostas, no ambito de concursos publicos,
gue nao respeita 0 minimo exigido por lei, o que configura uma
ilegalidade susceptivel de afectar o resultado financeiro dos
contratos que se lhes seguiram;

O prazo a conceder aos concorrentes, para efeitos de
apresentacdo de propostas em concursos publicos, de ambito
nacional, para aquisicdo de bens e servicos, ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Mar¢o, ndo deve ser inferior a
37 dias, contados a partir da data do envio do andncio para
publicagdo em jornal oficial, nos termos do n.° 3 do artigo 52.°
e n.° 19 do anexo | do citado diploma;

Concursos publicos em que o0s respectivos anudncios de
abertura s6 foram publicitados num Unico jornal e ndo em dois,
conforme determina o n.° 1 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.°
55/95, de 29 de Margo, o que constitui ilegalidade, geradora de
nulidade, por pretericdo de formalidade essencial (n.° 1 e alinea
f) do n° 2 do artigo 133.° do Cddigo de Procedimento
Administrativo);

Os anuncios de abertura de concursos publicos para aquisicéo
de bens e servigos devem ser publicitados em dois jornais de
grande circulagéo, conforme determina o n.° 1 do artigo 38.° do
Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco;

Procedimento por negociagdo sem publicagdo prévia de
anuncio sem que tenha ocorrido a fase de negociagdo das
condi¢bes contratuais;

Nos procedimentos por negociagdo (com ou sem publicacédo
prévia de anuncio), deve haver a negociagdo do conteido do
contrato com um ou varios prestadores de servigcos ou
fornecedores de bens, a qual é consubstanciada em actas;

Pagamento de adiantamentos, em contrato para a realizacéo
de projecto de arquitectura, sem base contratual ou legal;

Todo e qualquer pagamento de adiantamentos deve, sempre,
fundar-se na lei ou contrato.

Contratos de avenga com inicio de producéo de efeitos em data
anterior a das correspondentes autorizacoes;

Nenhum acto ou contrato pode produzir efeitos antes do
correspondente  despacho autorizador, sob pena de
ilegalidade;

Contrato de prestacdo de servigcos no qual ndo é estipulado o
seu prazo inicial, limitando-se a fixar a data em que entra em
vigor e que é renovado automaticamente, em violacdo do
disposto na alinea d) do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 55/95, de
29 de Margo.
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1 PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES / 1997

ORCAMENTO

O principio orcamental da unidade e universalidade, consagrado no artigo 3° do Decreto Regional n.° 3/78, de 18 de Janeiro, ndo
foi cumprido, uma vez que ndo transitaram pelos Cofres da Regido a totalidade das receitas préprias cobradas pelos fundos e
servicos autbnomos;

O principio orgamental do equilibrio consagrado no artigo 4° do citado Decreto Regional, foi, uma vez mais, desrespeitado,
apesar deste conceito ter sido alterado com a entrada em vigor do novo diploma de enquadramento orcamental, dando lugar a
uma outra definicdo que consagra o critério do equilibrio do activo de tesouraria, em que “...as receitas efectivas tém de ser, pelo
menos, iguais as despesas efectivas, incluindo os juros da divida”;

O principio orgamental da especificagdo foi violado, uma vez que as rubricas residuais foram dotadas com verbas bastante
significativas, ao nivel do Plano.

RECEITA

As receitas continuam a ser sobreavaliadas em sede de Orcamento, verificando-se desvios mais significativos nos Impostos, nas
Transferéncias Comunitarias (FEDER) e nas Vendas de Participacdes;

Verificou-se a escrituragdo directa na Conta da Regido de importancias transferidas por diversas entidades, que néo transitaram
pelas tesourarias regionais;

As tabelas mensais Modelo 28 das Direc¢des Distritais de Finangas ndo coincidem com as anuais Modelo 30, enviadas a esta
Seccédo Regional. Os valores contabilizados na Conta da Regido de 1997 séo coincidentes com as tabelas Modelo 28.

FUNDOS E SERVIGOS AUTONOMOS

A grande maioria dos servicos, que actualmente dispdem de autonomia administrativa e financeira, ndo tem, de acordo com a Lei
n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, condigbes para continuar a gozar desse regime especial, na medida em que as suas receitas séo
constituidas, quase exclusivamente, por transferéncias, e as receitas proprias estdo longe de atingir o valor de 2/3 das
respectivas despesas totais, com exclusdo das co-financiadas pelo Orgamento da Uniéo Europeia.

RECEITAS CONSIGNADAS

Ficaram por entregar diversas importancias que tém transitado de geréncia para geréncia, desconhecendo-se, em alguns casos,
as entidades beneficiarias. Em 1997, transitaram em saldo 471.443.3283%00, o que, relativamente ao ano anterior, constitui uma
diminuicéo de 180.533.834$00;

Né&o foram feitas quaisquer entregas no ambito das verbas transferidas para fazer face aos Prejuizos Causados pelos Temporais,
transitando para 1998 as verbas arrecadadas em 1997 e as verbas acumuladas do ano anterior, no valor global de
65.028.185%$00;

A regra do duplo cabimento ndo foi cumprida, havendo entregas de valores a terceiras entidades sem que tivessem sido
arrecadados previamente, no valor de 2.589.223%00. Daquele valor, 2.569.291$00 dizem respeito a importancias destinadas ao
Combate do Escaravelho Japonés e 19.932%$00 a Imposto de Selo — Selo de Recibos.

SERVICO REGIONAL DE SAUDE

No Servico Regional de Salde (SRS), efectuaram-se pagamentos no valor de 31,4 milhdes de contos, ficando em divida 6,5
milhdes, correspondentes a 17% das despesas realizadas;

Assumiram-se despesas sem cabimento no or¢amento corrigido, no valor de 3,1 milhdes de contos, o que corresponde a um
excesso de 8,8%.

SUBSIDIOS

Os incentivos concedidos, sem qualquer referéncia a suporte legislativo, séo frequentes em grande parte das areas de
intervencao;

Na atribuicdo de subsidios, ndo existe um adequado sistema de controlo que possibilite, a todo o momento, dispor-se de
informac&o precisa e actualizada;

A atribuicdo de subsidios continua a basear-se em procedimentos diferenciados, com predominancia de despachos e portarias
avulsas dos membros do Governo, muitas vezes sem objectivos claramente definidos;

A multiplicidade e, por vezes, a sobreposi¢éo dos apoios financeiros para a generalidade dos sectores da actividade econémica
induzem a auséncia de uma perspectiva estratégica, por parte da Administracdo Regional, neste dominio.
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IRREGULARIDADES ILEGALIDADES E/OU CONCLUSOES DETECTADAS

DivIDA PUBLICA

A divida administrativa (encargos assumidos e ndo pagos, até ao final do ano econdmico, incluindo o periodo complementar)
rondou os 9,4 milhdes de contos, sendo a do SRS de 6,5 milhdes, pelo que os fornecedores foram, de certo modo, financiadores
do ORAA;

Apesar de se ter regularizado a divida directa do SRS ao sistema bancério, a administrativa cresceu 51,6%.

PATRIMONIO

Continua a ndo existir um Inventario completo e um Balanco que permita conhecer a situagéo patrimonial da Regiéo;

Continuam a efectuar-se transferéncias de verbas destinadas a aumentar o capital social de empresas participadas, sem que se
proceda a correspondente escritura publica desses aumentos;

Continua a desconhecer-se o valor global dos empréstimos concedidos pela RAA, as amortizagdes efectuadas e o capital em
divida, pelas diferentes entidades devedoras.

FLUXOS FINANCEIROS COM A UNIAO EUROPEIA

Com uma execucgédo de 82,2% do orcamentado (previstos 22,8 e contabilizados 18,8), nota-se uma tentativa de sobrevalorizar a
previsdo das receitas consideradas no ORAA e, em especial, as destinadas a dar cobertura aos investimentos do Plano
Regional.

SEGURANGA SOCIAL

Na&o existe qualquer estudo que tenha em consideragao as implicagdes da atribuicdo do RMG, designadamente sobre:
¢ Integracdo no mercado de trabalho;
e Insucesso escolar;
*  Efeitos no mercado de trabalho;

« Efeitos no pagamento das contribuigcées a Seguranca Social.

CONTROLO INTERNO

A concesséo de subsidios processa-se, frequentemente, através de portarias ou despachos avulsos, raramente se referindo os
objectivos e nao se desenvolvendo um mecanismo de controlo;

A néo consideragéo, na Conta da Regido, do montante da divida administrativa € indiciador da nédo existéncia de um efectivo
controlo por parte do organismo governamental responsavel pelas finangas regionais;

O controlo interno, no dominio do Patriménio, ndo é ainda suficiente, na medida em que a Direcgdo de Servigos do Patrimonio se
tem limitado a organizar a informagao remetida pelos diferentes servicos da Administragdo Regional;

A amortizagdo de empréstimos concedidos (subsidios reembolsaveis) ndo tem merecido o acompanhamento adequado, uma vez
gue o organismo governamental responsavel pelas finangas regionais desconhece o respectivo montante e planos de divida;

O controlo de 1.° nivel de fundos comunitarios tem-se limitado a um reduzido nimero de projectos;

A Inspeccdo Regional ndo tem exercido as fungbes de controlo de 2.° nivel ao PEDRAA II, conforme o estabelecido na
Resolugdo n.° 73/94, de 19 de Maio, da Presidéncia do Governo Regional;

De uma maneira geral, o sistema de controlo interno é bastante deficiente, nomeadamente, no que se refere a segregagdo de
fungdes e controlo de entradas e saidas de existéncias, em servigos com autonomia administrativa e financeira.

GESTAO FINANCEIRA

O deficiente conhecimento do Patriménio Publico Regional ndo permite que a sua gestao se processe de modo eficaz e eficiente;

A atribuicdo de subsidios ao sector privado nem sempre teve em atencdo o objectivo a atingir e a viabilidade da sua
concretizagdo. Sem se conhecerem as metas a atingir e os resultados obtidos, a apreciagdo do grau de economicidade,
eficiéncia e eficacia dos apoios concedidos, fica seriamente comprometida;

A intervencdo simultanea de diferentes Departamentos Governamentais no desenvolvimento de acgbes comuns tem-se
processado, por vezes, de forma desarticulada, conduzindo a duplicacdo de esforgos, eventual anulacdo de trabalhos ja
realizados e o consequente aumento de custos;

A execugdo das obras publicas nem sempre tem correspondido a respectiva programacéo;

Apesar da importancia que os fundos comunitarios tém no processo de desenvolvimento da Regido, ndo ha, da parte da
Administracéo Regional, uma entidade que coordene, em plenitude, a sua atribuigao e execucao;

Para que os apoios comunitarios possam ter uma maior optimizagéo, importa que as informagdes subjacentes a execugdo dos
projectos apoiados sejam comunicadas, em tempo oportuno, aos 6rgaos de gestao;

As despesas do Plano sdo cobertas, em 85%, por receitas provenientes de empréstimos (54%) e de fundos comunitarios (31%),
uma vez que parte significativa da despesa de capital se destina ao pagamento do défice corrente;

As despesas do Plano ndo se podem considerar efectivamente como investimentos, uma vez que suportam encargos de
funcionamento e parte dos subsidios atribuidos ndo séo exclusivamente para a formagao bruta de capital fixo;

A sobreavaliagdo da receita ndo permite que a despesa seja efectivamente paga, transitando parte como divida administrativa;

A assuncao de encargos sem a correspondente cobertura financeira.
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2 PARECER SOBRE A CONTAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DOS ACORES / 1997

CONTABILIDADE PATRIMONIAL:

N&o foram respeitadas algumas das regras e principios contabilisticos, emanados do POCP, nomeadamente, nos procedimentos
utilizados na contabilizacéo das imobilizacdes em curso, na imputagéo e classificagdo de custos com o pessoal e na escrituracéo
das transferéncias de verbas para investimentos, em imobilizado, sujeito a amortizagéo;

Parte dos bens patrimoniais néo estdo inventariados nem valorizados, de modo a serem integrados nos registos contabilisticos e
passarem a figurar no Balango, como elementos do activo sujeitos a amortizagao;

N&o foram efectuadas amortizagdes, no ano de 1998, dos bens imobilizados ja integrados no novo sistema contabilistico, nem
dos bens adquiridos durante esse ano;

Foram cedidas, a titulo de retoma, duas viaturas por compra de outras duas, sem que aquelas fossem abatidas ao patrimoénio da
ALRA, pois continuam a figurar como elementos do activo patrimonial;

Alguns valores inscritos no Balanco ndo estavam correctos. Por outro lado, nem o Balango nem a Demonstracdo de Resultados
contém elementos referentes ao ano anterior, conforme prevéem os modelos dos referidos documentos.

AUDITORIA AO PATRIMONIO

A estrutura funcional do Servico auditado ndo corresponde, integralmente, a definida pela organica respectiva, ndo se
encontrando previstas as delegacdes da Assembleia, e diversos servicos;

Ha um controlo fisico dos bens, apesar destes ndo se encontrarem devidamente descritos nem etiquetados;
N&o existe um inventario devidamente actualizado dos bens méveis e imoveis;

N&o existe uma ficha de cadastro dos bens, com registos actualizados;

Foram detectadas cedéncias de algum material sem as respectivas declaracdes comprovativas;

Os responsaveis pelo patriménio ndo informam, regularmente, a contabilidade, em caso de vendas ou de transferéncia de bens
moéveis entre sec¢des ou Servicos.

1 PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES / 1997

PRINCIPIO ORCAMENTAL DA PLENITUDE

Os organismos autbnomos deverdo proceder a entrega das suas receitas proprias nos cofres da Regido, na rubrica Contas de
Ordem, dando cumprimento ao previsto no n.° 1 do artigo 2° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16/1, nos termos
do qual “Todos os fundos e organismos que apresentem orcamentos privativos com um total de receitas préprias igual ou
superior a 10.000 contos deverao ser incluidos em contas de ordem do Orgamento da Regido”;

PRINCIPIO ORCAMENTAL DA ESPECIFICACAO

As rubricas residuais Outras Despesas Correntes e Outras Despesas de Capital, a justificar-se a sua existéncia, deverdo conter
montantes residuais, e ndo montantes bastante significativos, como acontece ao nivel do Plano;

AVALIACAO DA RECEITA

As receitas estimadas, nomeadamente as fiscais e as transferéncias comunitarias (FEDER), empoladas praticamente todos os
anos, deverao apresentar valores mais proximos da realidade;

ENCARGOS ASSUMIDOS

O Orcamento devera integrar, devidamente identificada, informacéo relativa aos encargos assumidos pela Administracao
Regional, que nele tenham reflexos. Os investimentos integrados no Plano deverdo reflectir, quando for o caso, os respectivos
encargos plurianuais;

DOTAGOES DO PLANO

Os projectos ou acgdes financiados por fundos comunitarios deveréo ser identificados;

ACCOES PREVISTAS E NAO EXECUTADAS

Apesar de se ter registado algumas melhorias, verifica-se, ainda, a necessidade de haver maior rigor na previsao e execucao das
accdes programadas no Plano;

CONTAS DE GERENCIA DOS TESOUREIROS

A Conta da Regido devera especificar a natureza das divergéncias entre os valores considerados nas contas de geréncia das
tesourarias regionais e os contabilizados na Conta da Regi&o;

SUBSIDIOS, MODO DE APRESENTAGAO DA INFORMAGAO

Torna-se necessario aperfeicoar alguns aspectos pontuais, nomeadamente a incluséo nas listagens de todos os apoios
concedidos, directa ou indirectamente, pelo Governo Regional, incluindo os diferentes Organismos Auténomos, bem como a
indicacdo do objecto dos apoios, do enquadramento legal, da contabilizacédo da despesa e da publicagdo em Jornal Oficial;
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SUBSIDIOS, LEGISLAGAO

A atribuicdo de subsidios ndo devera basear-se em procedimentos diferenciados, com predominancia de despachos e portarias
avulsas dos membros do Governo, muitas vezes sem objectivos claramente definidos, mas em legislagdo propria e adequada ao
fim em vista, para que o relacionamento entre a Administragdo Regional e a generalidade dos agentes econémicos seja mais
transparente e potencie uma melhor aplicagdo dos dinheiros publicos;

SUBSIDIOS, CONTABILIZACAO

A contabilizacdo dos subsidios atribuidos devera ter uma correspondéncia especifica, evitando-se a utilizagdo de rubricas
residuais;

SUBSIDIOS, CONTROLO

Deverao criar-se mecanismos adequados ao controlo e acompanhamento dos subsidios atribuidos;

CREDITO POR EMPRESTIMOS CONCEDIDOS

Deve ter-se conhecimento do valor total dos créditos concedidos e proceder ao acompanhamento da sua regularizacéo;

PATRIMONIO PUBLICO REGIONAL

Deverao intensificar-se os esfor¢os no sentido de se integrar, na Conta da Regido, o inventario e balanco da situagao patrimonial;

SALDOS DE RUBRICAS DE RECEITA CONSIGNADA

Deve evitar-se a manutencdo de elevados saldos de rubricas da Receita Consignada ainda ndo entregues as respectivas
entidades, ou para os fins previstos;

DiVIDA ADMINISTRATIVA

A Conta da Regido devera evidenciar, de forma clara, a divida administrativa (a fornecedores), bem como as razGes da sua
constituigao;

DiVIDA GARANTIDA

A Conta da Regido devera especificar a divida avalizada pelo Governo Regional, nomeadamente tendo em consideragédo os
montantes, periodos de reembolso e entidades envolvidas;

PARTICIPAGOES FINANCEIRAS

Devera proceder-se as escrituras publicas dos aumentos de capital aprovados;

FUNDOS COMUNITARIOS

Necessidade de haver, a nivel da Regido, uma entidade que coordene, ou, pelo menos tenha conhecimento da proveniéncia e
aplicacéo dos fluxos financeiros, oriundos da Uniéo Europeia;

CONTA DA REGIAO, ORGANIZACAO

Diligenciar para que as normas relativas a elaboragdo e organizacéo da Conta da Regido possibilitem o cumprimento do definido
na Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas (artigo 41°), nomeadamente no que respeita a integracéo na Conta do
inventario e balanco do patriménio;

CONTROLO INTERNO

Os Servigos da Administragdo Publica Regional, nomeadamente aqueles cuja actividade mais se encontre ligada a gestdo dos
dinheiros publicos, deverdo desenvolver mecanismos de controlo interno que permitam um efectivo acompanhamento da sua
execucao;

AUTONOMIA DOS FSA

Parte significativa dos servigos, que actualmente dispdem de autonomia administrativa e financeira, ndo tem condi¢bes para
continuar a gozar desse regime especial, de acordo com a Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro. Assim, o Governo Regional devera
reanalisar os estatutos dos organismos cujas receitas proprias ndo atinjam o valor de 2/3 das respectivas despesas totais, com
excluséo das co-financiadas pelo Or¢camento da Unido Europeia;

PLANOS E RELATORIOS DA ACTIVIDADE

Os Servigos Publicos deverdo elaborar Planos e Relatérios da Actividade desenvolvida durante o ano, quantificando o grau de
execucao das acgOes propostas.

2 PARECER SOBRE A CONTAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DOS ACORES/ 1997

Se pugne pelo cumprimento das regras e principios contabilisticos, emanados do POCP, nomeadamente, nos procedimentos
relacionados com a imputagao, classificagdo e regularizacdo de movimentos contabilisticos;

Se diligencie no sentido de se proceder a inventariagdo e valorizacdo da totalidade dos bens patrimoniais, de modo a serem
integrados nos registos contabilisticos e passarem a figurar no Balango, como elementos do activo sujeitos a amortizagao.




2. CONTROLO DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

2.1. AREA: SERVICOS PERIFERICOS

As receitas das rubricas “Receitas Proprias” e “Devedores e
Credores” nédo estavam suficientemente discriminadas quanto a
sua natureza e origem;

O processo da conta néo foi instruido com o mapa comparativo
entre a despesa orcada e a realizada;

N&o foi elaborada uma conta de geréncia onde estivessem
reflectidas as dotagdes do Orgamento do Estado e as receitas
do Fundo Privativo, tendo em consideragdo o principio da
unidade da conta e as Instru¢6es do Tribunal.

A relagdo de bens de capital deve respeitar as Instru¢cbes do
Tribunal de Contas;

Deve ser elaborada uma conta de geréncia, onde estejam
reflectidas quer as dotagcdes do Orcamento do Estado, quer as
receitas do Fundo Privativo, respeitando assim o principio da
unidade da conta e as Instrug8es do Tribunal de Contas;

Na conta de geréncia, ou em anexo, devem ser discriminadas a
natureza das despesas e das receitas das componentes das
rubricas;

O mapa comparativo do Orcamento deve instruir a conta de
geréncia em consonancia com as Instrugbes do Tribunal de
Contas.

2.2, AREA: FUNDOS E SERVICOS AUTONOMOS

N&o foram entregues os saldos das geréncias no cofre da
Regido ou solicitada a autorizacdo da isencéo de reposicdo de
saldos de geréncia;

As despesas realizadas, por vezes, ndo sao classificadas nos
termos do “classificador econémico das despesas publicas”;

Assuncé@o de encargos antes da aprovacdo das respectivas
alteracbes orcamentais;

N&do foram enviadas as Finangas, por uma entidade publica,
algumas declaracdbes de rendimentos referentes a
remuneracOes auferidas por sujeitos passivos;

N&o foram cumpridas algumas disposicdes legais relativas a
contratos a termo certo;

N&o foram cumpridas algumas disposicoes legais relativas a
aquisicao de bens e servigos;

Foram indevidamente consideradas como receitas proprias, na
conta de geréncia, determinadas importancias;

N&o cumprimento de determinados requisitos legais relativos a
atribuigdo de subsidios;

Inobservancia de determinadas Instrucdes do Tribunal de

Contas quanto a organizagdo e documentacdo da conta de
geréncia;

Utilizagdo de rubricas que ndo foram objecto de prévia
inscricdo orcamental.

Os saldos das geréncias devem ser entregues no Cofre da
Regido, a ndo ser que tenha sido autorizada a isencéo de
reposicao de saldos;

Adequada classificagdo das despesas e/ou receitas, de acordo
com os respectivos Classificadores;

Cumprimento das disposi¢cdes que regulamentam a elaboracdo
e execucdo dos orgamentos;

Devem ser enviadas as Reparticdes de Finangas, pelas
entidades publicas, declaragdes dos rendimentos pagos por
estas, no que concerne a remuneragdes auferidas por sujeitos
passivos;

Devem ser cumpridas as disposicdes legais relativas a
contratos a termo certo;
Devem ser cumpridas as disposicdes legais relativas a

aquisicdes de bens e servigos;
As receitas préprias tém que estar previstas legalmente;

Respeito pelos requisitos das Instrugées do Tribunal de Contas
na organizagao e documentagao da conta de geréncia.

2.3.  AREA: SAUDE

Aprovacao extemporanea dos orcamentos e das alteracGes
orgamentais por parte da Tutela;

Pagamento de despesas de anos anteriores, sem que as
mesmas tenham sido previamente autorizadas pelo Secretario
Regional da Tutela, contrariando-se o diploma de execucdo
or¢camental;

Pagamento de despesas de anos anteriores sem cabimento
nas dotacdes orcamentais do ano a que respeitam, e sem que
as mesmas tenham sido previamente autorizadas pelo
Secretario Regional da Tutela, bem como pelo Secretario
Regional da Presidéncia para as Finangas e Planeamento,
contrariando--se o diploma de execucao orcamental;

Assuncdo de despesas sem cobertura orcamental,
contrariando-se o disposto no art®.16, n° 2, do Decreto Regional
ne 3/78/A;

N&o cumprimento de determinados requisitos constantes da
Resolugéo n° 1/93 do Tribunal de Contas;

Existéncia de divergéncias frequentes entre os diversos
documentos contabilistico- -financeiros;

Adopcao de solugBes de gestdo tendentes a racionalizagcao dos
custos de exploragdo, em ordem a evitar a assuncdo de
despesas ndo necessarias e de encargos sem cobertura
or¢camental;

As alteragbes orcamentais devem ser apresentadas a Tutela
em tempo oportuno;

Observancia dos tramites legais previstos no Decreto de
Execucdo Orcamental, nomeadamente no que se refere a
autorizagao de despesas de anos econdmicos anteriores;

Maior rigor na escrituracdo dos registos contabilisticos internos,
no sentido de garantir que os mesmos sejam fiaveis;

Utilizacdo da conta “228 — Facturas em Recepcao e
Conferéncia”, por forma a poderem evidenciar-se 0s encargos
assumidos com fornecedores;

Utilizacdo da rubrica “27 — Acréscimos e Diferimentos”, bem
como das diversas contas de provisdes, por forma a que se
cumpram os principios contabilisticos da especializagcao e da
prudéncia;

Quando a relagdo custo/beneficio aconselhar a que os
procedimentos de controlo sejam realizados por diferentes
pessoas, deve implementar-se uma adequada segregacao de
funcdes;




DE CONTAS

Elevado numero de erros em mapas obtidos do sistema
informatico, que resultam, fundamentalmente, da deficiente
parametrizagao da aplicagdo informatica do IGIF;

Inobservancia dos principios contabilisticos consignados no
POC dos Servicos de Saude, nomeadamente, no que se refere
aos principios da prudéncia, da especializagédo dos exercicios e
da materialidade;

N&o utlizacdo da conta “228 — Facturas em Recepcdo e
Conferéncia”, ndo se evidenciando deste modo, com rigor, os
encargos assumidos e néo processados a fornecedores;

Dificuldade na utilizacdo da conta “27 — Acréscimos e
Diferimentos”, ao nivel da sua contabilizagdo e da utilizagcao da
aplicagdo informatica;

Deficiente controlo da facturacdo no que concerne aos
cuidados de salde prestados pelos Centros de Salde a
utentes beneficiarios de subsistemas e seguradoras;

Deficiéncias nos sistemas de controlo interno, nomeadamente
no que concerne a segregacdo e controlo de gestdo das
existéncias;

Assungdo, autorizagdo e pagamento de despesas,
competéncia para o efeito;

sem

Utilizacdo indevida e ndo justificada do procedimento prévio
“ajuste directo”;

N&o inventariagdo do imobilizado e consequente auséncia do
registo contabilistico adequado das amortizacoes;

Embora os bens se encontrem registados e inventariados, por
vezes, Ndo possuem o respectivo nimero de inventario;

As contagem fisicas das existéncias ndo s&o realizadas com
frequéncia;

O registo informéatico de entradas e saidas néo é realizado com
oportunidade, impossibilitando a quantificacdo do stock de um
determinado produto;

Existem divergéncias frequentes entre as existéncias contadas
e os registos da aplicagdo informatica.

TRIBUNAL
]

Inventariagdo urgente do imobilizado corpéreo e registo
contabilistico das amortizag6es;
As contagens fisicas das existéncias deverdo ser efectuadas

com uma maior frequéncia, o que permitira um controlo mais
eficiente;

A actualizagdo dos registos informaticos das existéncias deve
ser realizada com oportunidade.

2.4.  AREA: EDUCACAO

Na generalidade dos servicos ndo existem manuais de normas
e procedimentos contabilisticos e de controlo interno;

Na instrugdo dos processos das contas de geréncia mantém-se
determinado tipo de deficiéncias tipicas;

A actualizagdo do inventario dos bens méveis nédo é efectuada
com periodicidade regular;

Inexisténcia de segregagdo de fungBes entre quem processa a
despesa e quem efectua os respectivos pagamentos;

As despesas sao, por vezes, insuficientemente documentadas
e indevidamente classificadas;

Os livros de registo sdo deficientemente escriturados em
determinados estabelecimentos de ensino;

As normas para a realizagdo de despesas com aquisicdes de
bens e servicos séo frequentemente desrespeitadas;

As reconciliagdes bancéarias séo, por vezes, efectuadas sem o
adequado rigor;

Existe um elevado absentismo dos professores contratados.

A institucionalizacdo de normas/procedimentos escritos sobre a
organizagao interna das varias areas funcionais deve constituir
uma necessidade da gestéo;

A elaboracdo e organizacdo da conta de geréncia deve
respeitar as Instru¢des do Tribunal de Contas;

Impbe-se a necessidade de mais rigor na classificacdo
econdmica das despesas;
As despesas realizadas devem estar devidamente

documentadas com os respectivos documentos de suporte;

Deve proceder-se ao cumprimento do regime de realizacéo de
despesas publicas;

Os livros obrigatérios devem estar devidamente actualizados,
de forma a possibilitar a informacéo atempada dos fluxos de
tesouraria;

Os cadastros dos bens devem ser devidamente actualizados;

Devem ser accionadas as medidas que se revelem adequadas,
nomeadamente as verificages domiciliarias, com vista a
neutralizar o elevado absentismo existente em algumas
Escolas.

3. CONTROLO DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Falta de rigor na previsdo de receitas, originando elevados
montantes de encargos assumidos e ndo pagos na geréncia;

Desrespeito pela regra do equilibrio orgamental, prevista no
artigo 9° do Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de Julho;

Deficiéncias de instrugdo quanto a apresentagdo da Conta de
Geréncia, designadamente quanto ao preenchimento de alguns
modelos obrigatérios;

Deverd ser incutido maior rigor ao processo or¢camental,
sobretudo no que se refere a previsdo das receitas, ja que é
normalmente a partir destas que se fixa o nivel da despesa e,
consequentemente, o limiar maximo para a respectiva
cabimentacao;




Despesas insuficientemente documentadas, com desrespeito
pelo Decreto Regulamentar n°® 92-C/84, de 28 de Dezembro;

Inexisténcia de inventario e cadastro dos bens;

Deficiéncias nos sistemas de controlo interno, concretamente
ao nivel de segregacdo de fungbes entre a tesouraria e a
contabilidade, bem como ao nivel do controlo de existéncias
dos armazéns;

Deficiéncias na elaboragdo das reconciliagdes bancéarias que,
por norma, sao apenas elaboradas no final da geréncia;

Desrespeito pelas normas legais de realizacdo de despesas
publicas, recorrendo-se com frequéncia ao ajuste directo;

Fraccionamento de despesas para evitar o cumprimento de
formalidades legais;

Incorrecta  classificagdo da despesa, contabilizando-se
despesas em rubricas de capital, quando deveriam onerar
rubricas correntes;

As taxas de juro de alguns financiamentos s&o relativamente
elevadas face ao contexto do mercado financeiro;

Inexisténcia de mecanismos de acompanhamento e controlo da
aplicagdo das verbas atribuidas a titulo de subsidios e
transferéncias;

As despesas correntes ndo deverdo exceder as receitas
correntes, segundo as regras do equilibrio orgamental
expressas no art.° 9° do Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de Julho;

As contas devem ser organizadas e documentadas de acordo
com as Instrugdes do Tribunal de Contas;

Os inventarios e os cadastros dos bens devem estar
devidamente organizados e actualizados;

As reconciliagbes bancérias devem ser realizadas de uma
forma rigorosa; estas tarefas devem ser elaboradas com
periodicidade - de preferéncia mensal - de forma a permitir um
melhor controlo interno, tanto a nivel dos procedimentos
imediatos, como a nivel do fecho de contas, e respectiva
elaboragao da conta de geréncia;

Deve proceder-se ao cumprimento rigoroso do regime de
realizacdo de despesas publicas e de contratagdo publica,
tendo em conta que:

quando se trate de um ajuste directo, deve proceder-se

previamente a consulta a varios fornecedores de bens ou
prestadores de servicos, quando devida;

as despesas ndo devem ser objecto de fraccionamento, sob
pena de tornar inaplicavel a disciplina de realizagdo de
despesas publicas e da contratagdo publica, estabelecida em
funcéo do seu valor.

Devem ser observadas as regras constantes do classificador
econdmico da despesa da administragao local;

Deve-se promover uma adequada segregacao de fungbes
entre as diversas areas de responsabilidade;

As taxas de juro dos financiamentos devem ser objecto de
atencdo frequente, devendo ser devidamente ajustadas a
evolucé@o do mercado financeiro;

As Camaras Municipais deverdo estabelecer um conjunto de
regras que definam um quadro de relacionamento institucional
com as entidades beneficiarias de subsidios e implementar
mecanismos de acompanhamento e controlo da aplicacdo de
tais verbas.

4. CONTROLO DO SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL DA

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Inexisténcia de Orcamento anual e consequentemente do seu
controlo;

Inexisténcia de um Manual de Controlo Interno que rena os
procedimentos instituidos nas diversas areas e as principais
politicas contabilisticas adoptadas;

Inobservancia de principios inerentes a segregacao de fungdes;

Inexisténcia de inspeccdes fisicas ao imobilizado corpéreo em
Servico;

Inexisténcia de regulamentos internos;

Incumprimento de Clausulas Protocolares ou Regulamentares.

Aperfeicoamento dos processos e métodos que assegurem um
adequado controlo interno;

Criacdo de ficheiros de imobilizado de forma a se poderem
salvaguardar o requisitos pela Administracéo fiscal e que
permitam o conhecimento de informagbes pertinentes,
nomeadamente, a identificagdo dos bens do imobilizado, a fim
de se assegurar um adequado controlo interno na area do
imobilizado;

Utilizacdo de praticas no ambito da promogdo comercial que
cumpram, com rigor, o definido em estatutos, protocolos e
regulamentos.

e

1 PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA

DOS ACORES / 1997

LEI DE ENQUADRAMENTO DO ORGCAMENTO REGIONAL

de Novembro)

Foi aprovada, pela Assembleia da Republica, a alteragao a Lei de Enquadramento do Orgamento Regional (Lei n.° 79/98, de 24

NORMAS SOBRE A ELABORAGAO E ORGANIZAGAO DAS CONTAS DA REGIAO

Com a alteracédo a Lei de Enquadramento do Orgamento Regional, foi aprovada a estrutura da Conta da Regi&o e os elementos
gque a mesma deve conter. Contudo, h& que diligenciar no sentido de a elaboracéo e organizacdo da Conta da Regido ter em
atencgdo o previsto na Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas;




TRIBUNAL DE CONTAS

ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGCOES ANTERIORMENTE FORMULADAS

PATRIMONIO PUBLICO REGIONAL

Embora néo existindo, ainda, um inventéario e balanco da situacéo patrimonial da Regido, a Conta de 1997 ja integra informagao
relativa as participag6es financeiras e ao cadastro dos bens méveis, iméveis e semoventes.

2. CONTROLO DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

2.1. AREA: SAUDE

Relativamente ao acolhimento das recomendacdes formuladas pela Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, tem-se
verificado, nas instituicdes do SRS, uma significativa melhoria na organizacdo administrativa e contabilistica, nomeadamente no
que concerne:

. A entrega da Conta de geréncia, dentro dos prazos legais;

. Ao adequado suporte documental na justificagio da despesa;

. Ao pedido de autorizagdo as entidades competentes para pagamento de despesas de exercicio anteriores;
. A cabimentac&o orgamental;

. A demonstrac&o das reconciliagdes bancérias;

. Ao cumprimento das regras aplicaveis sobre competéncias nas varias fases do procedimento tendente a aquisi¢céo de
bens e servigos;

. A actualizagdo dos registos informaticos.

2.2. AREA: EDUCACAO

Reconhece-se o acolhimento dos Estabelecimentos de Ensino relativamente as recomendagdes formuladas pela Seccdo
Regional do Tribunal de Contas dos Acores, nomeadamente no que diz respeito:

. A organizagao e instrugdo da conta;

. A demonstracéo final dos saldos bancarios;

. A observancia das regras constantes do classificador econémico das despesas publicas;

. A escrituracao dos livros obrigatérios, de forma a dispor-se de um controlo efectivo das receitas e das despesas;

. A adopc&o de medidas tendentes a inventariagio e cadastro dos bens patrimoniais.

3. CONTROLO DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

O acolhimento das recomendac¢bes formuladas pela Seccdo Regional do Tribunal de Contas dos Agores permitiu que se
verificassem melhorias no funcionamento administrativo e financeiro de algumas Camaras Municipais, nomeadamente:

. Ao respeito pela regra do equilibrio corrente;

. A organizagcéo e actualizacéo dos inventéarios e cadastros;

. A elaborag&o e demonstragéo das reconciliagdes bancarias;

. A contabilizagdo da despesa, de acordo com as normas do classificador econémico;

. A organizacao dos processos de acordo com as instrugdes do Tribunal;

. Ao cumprimento do regime de realizagdo de despesas publicas e de contratacdo publica;

. A renegociacdo dos financiamentos bancéarios, nomeadamente no que concerne a politica de

indexacéo das taxas de juro.
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TRIBUNAL DE CONTAS

. CONTROLO PREVIO

1. AcT0S E CONTRATOS DE EMPREITADAS

Incumprimento dos prazos de remessa dos processos ao
Tribunal de Contas, previstos no n.° 2 dos art.°s 81.° e 82.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

Cumprimento dos prazos de remessa dos processos de visto
ao Tribunal;

Realizacdo de “trabalhos a mais” em que ndo se encontravam
preenchidos o0s pressupostos legais necessarios a sua
execucdo, na medida em que, pela natureza dos mesmos,
consubstanciavam obra nova;

Observancia dos preceitos legais disciplinadores da realizagao
de “trabalhos a mais”;

Assuncdo de encargos pelos Municipios da Regido sem
contrapartida orgamental, em virtude da demora na aprovagao
dos financiamentos externos, provenientes dos fundos
comunitarios e dos contratos programas assinados com o
Governo Regional da Madeira;

Observancia das normas financeiras referentes a realizagdo de
despesas publicas;

Deficientes informagdes de cabimento de verba, especialmente
durante o primeiro trimestre de 1999, periodo em que vigorou o
orcamento do ano anterior, em regime duodecimal;

Adjudicacdo de obras por preco consideravelmente superior ao
preco base dos respectivos concursos;

Maior rigor e prudéncia na assuncdo de encargos com a
execucao de obras publicas;

Aquisicdo de viaturas e de equipamento informatico através de
contratos de empreitada;

Respeitar o ambito de aplicagdo material do D.L. n.° 405/93, de
10/12;

Insuficiéncia do prazo para a apresentacéo de propostas;

Cumprimento das formalidades e tramites legais previstos nos
diplomas aplicaveis a contratagao de obras publicas;

Decomposicéo dos factores do critério de adjudicacdo em sub-
factores (ou micro-critérios), quando j& eram conhecidas as
propostas dos concorrentes;

Insuficiente fundamentagdo dos relatérios de andlise das

propostas;

Divergéncia entre as diversas pecas de um mesmo concurso
qguanto a natureza dos alvaras exigidos e a enumeragdo dos
critérios e factores de apreciagdo de propostas;

Utilizacdo do concurso de concepcdo e construgdo em obras
cuja complexidade técnica néo ficou demonstrada;

Diluigdo dos encargos relativos a montagem e desmontagem
do estaleiro pelos precos unitarios de outros trabalhos;

Insuficiente publicitagdo dos concursos;

Deficiente instrugdo dos processos, por parte dos Municipios
da RAM.

Instrucdo dos processos de acordo com as orientacbes do
Tribunal.

2. AcToS E CONTRATOS DE AQUISICAO DE BENS E/OU SERVICOS

Na definicdo dos factores de apreciacdo e classificagdo das
propostas nédo se teve em conta o disposto no art.° 70.°, do D.L.
n.° 55/95, de 29/03, e no art.° 55.° do D.L. n.° 197/99, de 08/06;

Cumprimento das formalidades legais inerentes a realizagao
de despesas no dominio da aquisi¢éo de bens e de servigos;

Fundamentacdo deficiente dos relatérios de analise das

propostas;

Insuficiente fundamentacéo dos actos autorizadores de ajustes
directos, quando o valor estimado das despesas envolvidas
implicavam a realizagao de procedimentos mais solenes;

Divergéncia entre o valor da proposta escolhida e o valor da
adjudicacéo;

Deficientes informacBes de cabimento de verba durante o
primeiro trimestre de 1999, periodo em que vigorou o
orcamento do ano anterior, em regime duodecimal;

Observancia das normas financeiras referentes a realizacéo de
despesas publicas;




Assuncdo de encargos sem cabimento orgcamental,
especialmente no sector da saude;

Deficiente instru¢éo dos processos. Instrucdo dos processos de acordo com as orientacdes do

Tribunal.

3. ACTOS E CONTRATOS GERADORES DE DIiVIDA PUBLICA

Insuficiente especificacdo das finalidades dos empréstimos, | Em sede de contraccdo de empréstimos, observar os

designadamente quanto a identificagdo dos projectos de | normativos legais que permitem o recurso ao credito.
investimento a financiar.

1.AcT0S E CONTRATOS DE EMPREITADAS, DE AQUISICAO DE BENS E/OU SERVICOS E DE DiVIDA PUBLICA

Os Servicos e Organismos fiscalizados, a quem a SRMTC dirigiu recomendagdes e observacdes, corrigiram ou evitaram, em
procedimentos posteriores, as irregularidades apontadas e que estiveram na origem das chamadas de atengdo, revelando um
elevado grau de acatamento das posi¢oes e orientacdes desta Sec¢éo Regional.

Relativamente as Autarquias Locais da RAM, tem-se vindo a notar uma melhoria na sua capacidade de resposta e de

adaptacao as recomendagfes formuladas, nomeadamente no que toca a organizacdo dos processos e a regularidade dos
procedimentos administrativos.
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[I. CONTROLO CONCOMITANTE

1. AcTOS E CONTRATOS DE PESSOAL

Nomeacéo e contratacdo de pessoal sem verificagdo prévia da
existéncia de cabimento de verba em rubrica prépria do
orgcamento do Servico ou Organismo;

Recurso a contratacdo de pessoal a termo certo, em data
posterior a publicagdo do DL n.° 195/97, sem a devida
demonstracéo da verificagdo das hipdteses legais previstas no
art.° 18.° do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, alterado pelo DL
n.° 218/98, de 17/07;

N&o divulgacdo atempada, e pelos meios adequados, nas
ofertas de emprego, assim como nos avisos de abertura dos
concursos, dos métodos de seleccédo a utilizar para efeitos de
avaliacdo dos candidatos;

Inobservancia das normas reguladoras da tramitacdo dos
concursos de admissdo de pessoal, constantes do DL n.°
498/88, de 31/12 e do DL n.° 204/98, de 11/07, no que
concerne aos prazos e referéncias de mengao obrigatéria nos
avisos de abertura;

Deficiente instrugao dos processos individuais analisados;

Deficiéncias formais ao nivel dos processos desencadeados
com vista a regularizagdo do pessoal em situagdo irregular, ao
abrigo do DL n.° 195/97, de 31/07;

N&o adopc¢do da prova de conhecimentos nos concursos para
provimento de lugares de chefia;

Abertura de concursos sem a verificagdo dos pressupostos
legalmente exigidos para o efeito (v.g. existéncia de vaga no
quadro de pessoal);

Contratacdo, em regime de contrato administrativo de
provimento, de pessoal ja nomeado em lugar do quadro;

Insuficiente fundamentagéo das actas do juri dos concursos;

Regularizagdo de pessoal ao abrigo do DL n.° 195/97, de
31/07, sem que existissem, no processo, elementos que
permitissem caracterizar a situacdo juridico-funcional dos
interessados.

2. ACTOS E CONTRATOS DE EMPREITADAS

Insuficiente fundamentacdo dos despachos / deliberacdes de
adjudicacgao;

Inobservancia da tramitacdo processual especifica dos
procedimentos adoptados;

Deficiente instrugéo dos processos analisados;

Inexisténcia de  despacho/deliberacdo  autorizador  do
procedimento, assim como da adjudica¢éo;

Aplicagdo conjunta, num Unico processo adjudicatorio, dos
regimes reguladores da contratacdo publica relativa a
empreitadas de obras publicas e a aquisicbes de bens mdveis
e servigos;

Deficiente elaboragao das pecas processuais;

Inobservancia das normas de natureza contabilistica
disciplinadoras do processo de realizagao de despesas;

Execucdo, como trabalhos a mais, de trabalhos né&o
enquadraveis na definicdo legal constante do art.° 26.°, n.° 1 do
DL n.° 405/93, de 10/12;

Falta de cabimentagéo prévia da despesa.




3. AcTO0S E CONTRATOS DE AQUISICAO DE BENS E/OU SERVICOS

Recurso ao ajuste directo sem consulta, sem a devida
fundamentag&o, quando o valor envolvido obrigava a adopgéo
de procedimentos mais solenes;

Insuficiente  fundamentacdo dos despachos/deliberacdes de
adjudicacéo;

Inobservancia da tramitagdo processual especifica dos
procedimentos adoptados;

Deficiente instru¢éo dos processos analisados;

Inexisténcia de  despacho/deliberagdo  autorizador  do
procedimento, assim como da adjudicagéo;

Aplicagdo conjunta, num Unico processo adjudicatério, dos
regimes reguladores da contratagdo publica relativa a
empreitadas de obras publicas e a aquisicdes de bens méveis
e servigos;

Deficiente elaboragdo das pegas concursais;

N&o definicdo prévia do critério de adjudicacéo e dos factores
de apreciacéo das propostas;

Falta de fundamentagdo para a dispensa da celebracdo de
contrato escrito, nos termos do art.° 8.° do DL n.° 55/95, de
29/03;

N&o cabimentagdo prévia da despesa;

Assuncéo de despesas sem a existéncia de cabimento
orcamental;

Fraccionamento de despesa, como forma de evitar o recurso a
procedimentos de maior solenidade;

Emissdo de requisicdo de material em data anterior a da
autorizacao da correspondente despesa;

Desrespeito pelas normas que fixam as competéncias para
autorizar despesas;

Inobservancia das normas de natureza contabilistica aplicaveis
ao processo de realizagdo de despesas.
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[ll. CONTROLO SUCESSIVO

1. CONTROLO DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO DA REGIAO

6.3. AREA: E SEGURANCA SOCIAL

Falta de rigor aquando da elaborag&o do orgamento inicial.

Maior rigor aquando da elaboracéo do orgamento.

Incumprimento das regras e procedimentos previstos na LEOR
— art.? 18° da Lei n.° 18/92, de 1 de Setembro — assuncéo de
encargos sem cobertura orgamental.

Cumprir as regras de execugdo orcamental, procedendo,
nomeadamente, a cabimentacdo das despesas aquando da

sua autorizacao;

Despesas insuficientemente documentadas elou

fundamentadas

Anexar aos boletins itinerarios referentes as ajudas de custo,
os documentos comprovativos, devidamente discriminados, das
despesas realizadas com os transportes;

Inexisténcia de suportes informaticos na tesouraria para a
validagdo automatica e registo de valores recepcionados.

Proceder a reformulagéo do sistema de validagdo e registo dos
movimentos de tesouraria nos servigos centrais, por forma a
reforcar as garantias de inviolabilidade do sistema;

O registo de salarios dos contribuintes/beneficiarios apresenta
um atraso médio de 2,5 a 3 meses

Minorar o atraso que se verifica na secgdo de registo de
salarios, relacionado com o registo dos “inputs” da base de
dados contribuintes/beneficiarios, uma vez que estes
constituem um dos principais alicerces da gestao dos regimes
de seguranca social;

O arquivamento dos documentos de suporte aos movimentos
de contas ndo se encontra conforme estabelece o n.° 2 do
ponto 4° da Resolugédo do T.C. n.° 1/93, de 21 de Janeiro

Promover o arquivamento dos documentos de suporte aos
movimentos contabilisticos “(...) de forma a possibilitar, facil e
rapidamente, a sua consulta e a comprovagao e analise dos
registos contabilisticos (...)", conforme o n.° 2 do ponto 4° da
Resolugdo do T.C. n.° 1/93, de 21 de Janeiro;

O servico ndo procedeu aos arredondamentos necessarios,
conforme o disposto no n.° 3 do art.° 15.° do D.L. n.° 66/97, de
1 de Abril.

Proceder com maior rigor aos arredondamentos legalmente
exigidos;

Incorrecta elaboragdo dos modelos constantes na Resolucéo
do T.C. n.° 1/93, de 21 de Janeiro

Proceder a correcta elaboragdo dos modelos constantes das
“Instrucdes e requisitos a observar na organizacdo e
documentagdo das contas pelos organismos autbnomos e
fundos pulblicos e demais servicos com contabilidade
patrimonial” (Resolug&o n.° 1/93, de 21 de Janeiro, do Tribunal
de Contas).

O programa informatico utilizado na atribuicdo do RMG nao
responde de forma rapida e eficaz as informagdes pretendidas
e relativas a esta medida.

Correccéo ou introducdo de outro programa informético de
forma a que o mesmo responda rapida e eficazmente as
informacdes pretendidas relativas a esta medida.

Inexisténcia de adequada segregacgdo de fungdes e rotatividade
de pessoal.

Promover a segregacdo de fungdes e a rotatividade funcional
entre os funcionarios afectos a introducdo dos dados em
sistema, quer, nomeadamente, entre as funcdes de registo e
controlo, visando a minimizacdo dos erros de registo, quer
entre areas contributivas, promovendo a sua motivagdo e
valorizacao profissional;

Inexisténcia de qualquer tipo de controlo de assiduidade do
pessoal dirigente e de mapa de férias.

Implantacdo de um controlo de assiduidade através do relégio
de ponto, conforme o n.° 4 do art.°. 14° do DL n.° 259/98, de 18
de Agosto;

O controlo de assiduidade devera abranger também o pessoal
dirigente (n.° 2 do art°. 10° do DL n.° 323/89, de 26 de
Setembro);

As deliberagbes do Conselho de Administragdo ndo séo, por
vezes, lavradas em acta.

As deliberacbes tomadas pelo conselho de administracdo
devem ser reduzidas a escrito, na acta que lhes disser respeito,
pois s6 a partir desse momento o acto adquire eficacia ;

Falta de apoio administrativo (pessoal e equipamento) nas
CLA.

Introdugdo de apoio administrativo (pessoal e equipamento)
nas CLA de forma a libertar os técnicos de acgdo social de
fungbes administrativas, permitindo a esses mesmos técnicos
maior  disponibilidade para o acompanhamento dos
beneficiarios e disponibilizando-lhes meios que facilitem o seu
trabalho e que possibilitem um maior rigor no tratamento da
informacao recolhida;




Falta de rigor no preenchimento dos requerimentos para
atribuicdo do RMG bem como na elaboragdo das informagdes
sociais.

Maior rigor no preenchimento dos requerimentos bem como na
elaboracgéo das informagbes sociais;

Baixo numero de acordos de insercdo celebrados face ao
ndmero de beneficiarios do RMG.

A assinatura dos acordos de insercéo deve ser mais célere, ja
que implica uma maior promocdo e integracdo social e
econdémica dos  beneficiarios bem como a sua
responsabilizagéo.

Nas contagens fisicas efectuadas, detectaram-se divergéncias
entre os registos da aplicacdo informética e a sua existéncia
real.

Conferéncias de surpresa aos registos e fichas do armazém
mediante contagens fisicas.

N&o sdo realizadas contagens fisicas regulares aos bens
existéncias em armazém.

Conferéncias de surpresa aos registos e fichas do armazém
mediante contagens fisicas.

Os despachos para autorizagdo do procedimento a realizar
com a aquisicdo de bens e servicos ndo sdo escritos em
documentos.

Os despachos de autorizagdo do procedimento a realizar com a
aquisicdo de bens e servicos devem ser escritos em
documento.

N&o se procede a publicitacdo dos concursos publicos em dois
jornais de grande circulagéo.

Publicagdo obrigatéria no Diario da Republica Il Série, e
publicitacdo dos concursos publicos em dois jornais de grande
circulacao.

6.4. AREA: EDUCACAO/DESPORTO

Violagdo das normas sobre assuncao,
pagamento de despesas publicas.

autorizagdo e

Proceder a fundamentacéo das despesas, requisito essencial
do acto administrativo.

Assuncéo/autorizagdo de despesas sem competéncia.

Reunides do Conselho Administrativo mais regulares por forma
a cumprir as disposicoes legais previstas nos termos do CPA.

Despesas insuficientemente documentadas e/ou

fundamentadas

Elaboracdo das devidas actas de cada reunido do CA, que
contera um resumo de tudo o que nela tiver ocorrido.

Desrespeito por algumas normas de realizacdo de despesas
com aquisicdes de bens e servicos e com empreitadas de
obras publicas.

Cumprimento dos procedimentos previstos na lei para as
aquisicdes de bens e servigos.

Escolha de procedimentos inadequados a contratacéo, face ao
valor do contrato, afectando todos os actos subsequentes,
designadamente o da adjudicagéo.

Cumprimento dos procedimentos previstos na lei para as
aquisicdes de bens e servigos.

6.5. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Incorrecta classificagao das despesas.

Observancia das regras constantes do classificador econémico
das despesas publicas;

Deficiéncias varias na arrecadagéo de receitas.

Providenciar pela criagdo de documentos fiaveis

comprovem a arrecadacao da receita na cafetaria;

que

Uma gestao mais eficiente dos servicos de cafetaria, de modo
a que as receitas arrecadadas cubram, pelo menos, as
despesas realizadas com a mesma;

Deficiéncias nos sistemas de controlo interno.

Exercicio de um adequado e efectivo controlo da utilizacdo das
viaturas em servico;

6.6. AREA: RECURSOS HUMANOS

Despesas insuficientemente documentadas elou

fundamentadas

Fundamentac&o objectiva e concreta da realiza¢gdo da despesa
que deve sempre ter presente as competéncias do servico, e o
estipulado no D.L. n.° 55/95, de 29 de Marco.

Proceder a anexacdo dos bilhetes de transporte que suportam
as viagens nos Boletins de Ajudas de Custo que impliquem
deslocagdes para o exterior.

Desrespeito por algumas normas de realizacdo de despesas
com aquisicbes de bens e servicos e com empreitadas de
obras publicas.

Maior intervencdo do Conselho Administrativo, verificando-se
que ndo exerce muitas das suas competéncias, nomeadamente
na autorizacédo da despesa para valores superiores a 5000cts.

Escolha de procedimentos inadequados a contratacéo, face ao
valor do contrato, afectando todos os actos subsequentes,
designadamente o da adjudicagéo.

Escolha do procedimento adequado do ponto de vista legal e
da boa gestdo dos dinheiros publicos, evitando o recurso
sistematico as excepcdes previstas no D.L. n.° 55/95, de 29 de
Marco, optando desta forma, por uma gestdo mais consolidada
na aquisicéo de bens e servicos.
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6.7. AREA: AGRICULTURA

Incorrecta classificacéo das despesas.

Cumprimento do estipulado no contrato de fiscalizacdo da
execucao de uma empreitada.

Desrespeito por algumas normas de realizagdo de despesas
com aquisicbes de bens e servicos e com empreitadas de
obras publicas.

Escolha do procedimento adequado do ponto de vista legal e
da boa gestdo dos dinheiros publicos, evitando o recurso
sistematico as excepcdes previstas no D.L. n.° 55/95, de 29 de
Marco, optando desta forma, por uma gestdo mais consolidada
na aquisicéo de bens e servicos.

2. CONTROLO DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRA

TIVO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Violagdo das normas sobre assuncéo,
pagamento de despesas publicas.

autorizagdo e

Incrementar maior rigor na execucao orgamental a fim de evitar
0 excesso de dotacdes orgamentais, em sintonia com o
disposto no n.° 1 do art.° 26° do DL n.° 341/83, de 21 de Julho.

Assuncéo/autorizacéo de despesas sem competéncia.

E da exclusiva competéncia da Camara Municipal a
deliberagédo de atribuicédo de subsidios no respeito pela alinea i)
do n.° 1 do art.® 51° do D.L. n.° 100/84, de 29 de Margo, na
redacgdo actual dada pela Lei n.° 18/91, de 12 de Junho, nédo
podendo estas decisdes enquadrar-se em poderes delegados,
guer nos Presidentes quer nos Vereadores.

Empolamento na previsdo das receitas, originando encargos
assumidos e ndo pagos na geréncia.

Maior rigor aquando da elaboracéo do orgamento.

Exercer um controlo mais eficiente e eficaz da divida
administrativa.

A conta de geréncia nao reflecte todos os fluxos financeiros.

Incluir o saldo em dinheiro apurado na conta de geréncia do
ano anterior no seu orgcamento através duma revisao
orcamental, de harmonia com o disposto na alinea a), n.° 2,
art. 32° do DL n.° 341/83, de 21 de Julho.

Deficiéncias nos sistemas de controlo interno.

Melhorar o sistema de controlo interno implementado.

Desrespeito por algumas normas de realizagdo de despesas
com aquisicbes de bens e servicos e com empreitadas de
obras publicas.

No que se refere aos descontos para garantia nos autos de
medicdo relativos aos trabalhos a mais, proceder de acordo
com o disposto no n.° 2 do art.° 211° do D.L. n.° 59/99, de 2 de
Marco.

Na contratacdo por concurso limitado sem prévia publicagdo de
anuncio, deve ser dirigido convite a pelo menos 5 entidades
(n.°1doart.° 128° do D.L. n.° 197/99, de 08 de Junho).

A dispensa de audiéncia prévia tem de ser fundamentada com
os factos que se subsumem nos pressupostos legais.

Ter em atencdo o disposto no n.° 2 do art. 192° do DL n.°
405/93, de 10 de Dezembro, no que tange 0s autos relativos a
trabalhos a mais e revisdes de preco, e actualmente expresso
nos termos do disposto no n.° 2 do art.° 211° do D.L. n.° 59/99,
de 02 de Marco.

Inexisténcia de um livro de obras, contendo as actas das
reunies mantidas com o empreiteiro e a fiscalizagdo da obra.

Elaboracéo dos livros de obras.

A prorrogacéo dos prazos de execugdo das empreitadas nédo é
reduzida a escrito.

Proceder por escrito a prorrogagdo dos prazos de execugédo
das empreitadas ou aplicar multas, nos casos em estejam
previstas no caderno de encargos, por incumprimento dos
prazos contratualmente estabelecidos.

Falta de auto de recepgéo dos bens adquiridos.

Elaborar autos de recepgdo de maquinas e equipamentos de
valor significativo quando o fornecedor ndo emita guia de
remessa, a fim completar 0s respectivos processos
possibilitando a confirmagcdo do cumprimento dos prazos
contratualmente estabelecidos.




