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PRINCIPAIS SIGLAS

ACSS Administragao Central do Sistema de Salde

ADSE Dire¢do-Geral de Protegao Social aos Funcionarios e Agentes da Administrag&o Publica
ARS Administrago Regional de Saude

AT Autoridade Tributaria e Aduaneira

BPN Banco Portugués de Negdcios

CAV Contribuigdo para o Audiovisual

CEDIC Certificados especiais de divida publica de curto prazo

CEDIM Certificados especiais de divida publica de médio e longo prazo
CESE Contribuigdo Extraordinaria sobre o sector energético

CFFTE Conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado

CGA Caixa Geral de Aposentagdes

CGE Conta Geral do Estado

CP Conta Provisoria

CSR Contribuigdo de Servigo Rodoviario

CT Contabilidade do Tesouro

DGO Direcdo-Geral do Orgamento

DGTF Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas

EPR Entidade Publica Reclassificada

FPDC Fundo de Promogao dos Direitos dos Consumidores
FRDP Fundo de Regularizagéo da Divida Publica

IEFP Instituto de Emprego e Formagéo Profissional

IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
IGCP Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica
IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LEO Lei de Enquadramento Orgamental

LOE Lei do Or¢amento do Estado

MF Ministério das Finangas

OE Orgcamento do Estado

OET Operagao Especifica do Tesouro

PCGE Parecer sobre a Conta Geral do Estado

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

PPP Parcerias Publico-Privadas

ROE Relatério do Orgamento do Estado

RTE Regime da Tesouraria do Estado

RTP Ré&dio e Televiséo de Portugal

SCR Sistema Central de Receitas

SEO Sintese da Execugdo Orgamental

SFA Servigo ou Fundo Auténomo

SGR Sistema de Gestéo de Receitas

SI Servigo Integrado

Sl Sistema de Indemnizago aos Investidores

SIGO Sistema de Informagao para a Gestao Orgamental
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1. INTRODUGAO

1.1.AmBITO

O presente relatério examina a execugdo orgamental — receitas e despesas — da administragdo central no ano de
2016 que consta das respetivas Sintese da Execugdo Orcamental (SEO)! e Conta Proviséria (CP)2. A sua principal
funcdo é fornecer a Assembleia da Republica informagao sobre a fiabilidade e a regularidade dos dados reportados
naqueles documentos.

Os valores reportados?® sdo provisorios visto que os definitivos serdo os considerados na Conta Geral do Estado
(CGE) de 2016, a apresentar pelo Governo & Assembleia da Republica até 30-06-20174. A utilidade da informagéao
proviséria divulgada sobre a execugdo orcamental depende, naturalmente, da sua “sustentabilidade”,
nomeadamente, em termos de:

0 estabilidade (ndo ser alterada de forma relevante)

0 comparabilidade (entre exercicios)

0 consisténcia (entre os elementos que a constituem)
Os exames realizados permitem apreciar a sustentabilidade da informagao proviséria registada na SEO e na CP.
A apreciagdo da execucdo orgamental — face as dotagbes do Or¢amento do Estado (OE) (com as alteragdes
introduzidas) — é complementada com analises especificas sobre as entidades publicas reclassificadas (EPR), a

divida publica direta, a consolida¢do da receita, da despesa e do saldo da administragdo central, bem como a
conta dos fluxos financeiros na tesouraria do Estado.

1.2. UNIVERSO E FONTES

Nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), a administragdo central compreende 0s servigos e
organismos que nao dispdem de autonomia administrativa e financeira, designados por servigos integrados (Sl),
bem como os servigos e fundos auténomos (SFA), incluindo as entidades publicas reclassificadas (EPR).

1.2.1. Servigos Integrados

As receitas do Estado sé&o registadas no Sistema de Gestéo de Receitas (SGR). Por sua vez, para relevar essa
informag&o nas sinteses mensais, nas contas provisérias trimestrais e na CGE é utilizado o Sistema Central de
Receitas (SCR). A informag&o registada no SGR e a relevada no SCR séo reportadas ao Tribunal, mensalmente.

1 Divulgada em 26-01-2017 no portal da Diregdo-Geral do Orgamento: http://www.dgo.pt.

2 Declaragéo n.° 16/2017, publicada no Diario da Republica, Il Série, de 17 de margo, ndo cumprindo o prazo de 45 dias apos cada trimestre,
definido no n.° 1 do artigo 81.° da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho. A atual LEO
foi aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, e entrou em vigor em 12 de setembro de 2015, a excegdo dos artigos 3.°¢ 20.° a
76.° que so6 vao produzir efeitos em 12 de setembro de 2018 mantendo-se vigentes as normas correspondentes da LEO anterior.

3 Em regra, os dados financeiros sdo apresentados por arredondamento do valor exato & décima de milhdo de euros. Os totais e as
respetivas percentagens ndo correspondem assim, necessariamente, & soma dos arredondamentos.

4 Nos termos do n.° 1 do artigo 73.° da LEO republicada pela Lei n.° 41/2014.
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Sé&o 97 as entidades intervenientes na contabilizagdo das receitas do Estado em 2016.

A contabilizagdo das receitas do Estado é da responsabilidade das respetivas entidades administradoras (definidas
como 0s servigos integrados que asseguram ou coordenam a liquidagéo de uma ou mais receitas e zelam pela
sua cobranga), cabendo a Dire¢do-Geral do Orgamento (DGO) a respetiva coordenagéo, a centralizagdo da
informagao contabilistica e a administragao das tabelas gerais do sistema de contabilizagéo?.

Porém, do exame efetuado conclui-se que o regime legal de contabiliza¢do das receitas do Estado, em vigor desde
1 de janeiro de 2001, continua a ndo ser devidamente aplicado.

De facto, as entidades que contabilizam essas receitas ainda ndo foram reconhecidas, nos termos legais, como
as respetivas entidades administradoras. Esse incumprimento decorre dessas entidades ainda n&o reunirem todas
as condigdes previstas no regime (como a interligacdo dos sistemas das entidades administradoras ao SGR e a
prestacdo diaria da informag&o), o que consubstancia a principal reserva do Tribunal de Contas quanto ao modo
como sao obtidos e reportados os resultados da execucdo orgamental das receitas do Estado - vide ponto 2.1.

A contabilizagao das despesas dos servigos integrados é centralizada no Sistema Central de Contabilidade (SCC)
e, através do portal SIGO (Sistema de Informacéo para a Gestdo Orcamental), disponibilizada ao Tribunal,
mensalmente, numa sintese estruturada de acordo com a classificacdo orgamental.

A despesa dos servigos integrados encontra-se estruturada em 278 “unidades orgamentais”.

1.2.2. Servigos e Fundos Auténomos

Desde 2012, as EPR integram os SFA2. No OE para 2016, os SFA totalizam 356 entidades?, incluindo 155 EPR -
vide Anexo 3.

Subsiste a indevida omisséo de SFA da administragao central, concretamente, o Sistema de Indemnizagao aos
Investidores (SIl) e o Fundo para a Promog&o dos Direitos dos Consumidores (FPDC), o que desrespeita 0
disposto na LEOS e tem sido objeto de critica recorrente nos Pareceres do Tribunal sobre a CGE.

Subsiste, também, a indevida classificagdo do Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mutuo, do Fundo de Garantia
de Depositos e do Fundo de Resolugéo como EPR os quais, nos termos legais e como o Tribunal ja assinalous,
sd0 SFA da administracdo central prévia e independentemente da sua incluséo pelo INE nas entidades do sector
institucional das administragfes publicas’.

' Regime legal: Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de agosto, Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Finangas, de 28 de julho, e
Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho.

2 Nos termos do n.° 5 do artigo 2.° (norma introduzida pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio) da LEO republicada pela Lei n.° 41/2014.

3 Face a LOE/2015 (com as alteragGes organicas nesse ano: saida da Estradas de Portugal, integrada na Infraestruturas de Portugal e
entrada do Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo e do Fundo de Apoio Municipal), a LOE/ 2016 veio alterar o universo dos SFA:
saidas 20 entidades (13 EPR e 7 SFA); entradas 15 entidades (9 EPR e 6 SFA), identificadas no ponto 1.2.2 do Relatorio n.° 4/2016 —
AEOAC - 2.2 S - Acompanhamento da Execugédo Orgamental da Administragdo Central - janeiro a margo de 2016.

4 “EPR - Receitas e despesas de 2016 (valores provisorios”).

5 Nos termos do artigo 2.° da atual LEO (aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro).

6 Vide Relatdrios de acompanhamento da execugdo orgamental da administragéo central n.os 3/2016 e 4/2016.

7 Indevida classificagdo também aplicada a inclusdo do Sistema de Indemnizagao aos Investidores no OE de 2017 como EPR.
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Ora, em vez de terem sido classificados e controlados como SFA que s&o, a tais Fundos foi aplicado o regime
simplificado de EPR' ficando apenas obrigados a prestagdo de informagdo trimestral e dispensados do
cumprimento de um conjunto de obrigagdes, incluindo o da unidade de tesouraria2, subtraindo-se ao regime de
controlo a que estdo legalmente sujeitos. Acresce que estas entidades persistem indevidamente classificadas
como EPR no OE para 2017 assim como o SlI, entretanto, integrado no OE pela DGO.

No caso do FPDC, a DGO justifica a sua nao inclusdo no OE com o facto de ter sido excluido pelo INE da lista de
entidades pertencentes as administragdes publicas em 2015, por ndo ter personalidade juridica. Ora, também o
FPDC é um SFA da administragdo central prévia e independentemente da sua inclusao pelo INE nas entidades
do sector institucional das administragdes publicas.

O Tribunal tem recomendado? que o Governo, através da DGO, tome as medidas necessarias para serem incluidas
no OE e na Conta todas as entidades previstas na LEO e justifique todas as alteragdes ocorridas na composi¢ao
do universo dos servigos e fundos da administragao central (incluindo EPR) constantes da lista divulgada pelo INE.
Ora, isso n&o significa que as entidades da administrag&o central do Estado s&o apenas as consideradas pelo INE
nem justifica a exclusdo de SFA que, nos termos da LEO, integram o OE.

O controlo eficaz das contas publicas, nomeadamente para verificar se a execugdo do OE é integralmente
reportada, pressupde a certificacdo do universo das entidades orcamentais. Esse controlo € ainda mais pertinente
dada a falta de estabilidade na composi¢&do do subsector, quer por via da sucessiva integragéo de novas entidades
como EPR, quer pelas alteragdes organicas das entidades que o integram+.

A execugéo orgamental dos SFA consta do SIGO/SFA, no qual devem reportar, mensalmente e até ao dia 10 do
més seguinte, os valores acumulados das respetivas receitas e despesas, exceto as relativas as EPR de regime
simplificado, para as quais essa obrigacéo € trimestral®. Porém, em 20-01-2017, nove entidades ainda ndo tinham
finalizado a sua execugéo anual, constando o Ultimo més com valores reportados do quadro seguinte:

Ultimo més reportado Entidade SFA/EPR

Centro Protocolar de Formagao Profissional para Joralistas EPR

EAS-Empresa Ambiente na Saude, Tratamento de Residuos Hospitalares EPR

Fundag&o José Alberto dos Reis EPR

Novembro " - —— Py , - —

Fundag&o para o Desenvolvimento das Ciéncias Econdmicas Financeiras e Empresariais EPR

Sociedade Portuguesa de Empreendimentos, SPE, SA EPR

Wolfpart EPR

Outubro Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagao SFA
Junho Tribunal Constitucional SFA
Marco Fundag&o Juventude EPR

1 Anexo Il do DLEO para 2016 (Decreto-Lei n.° 18/2016, de 13 de abril).

2 Os SFA s6 podem ser dispensados do cumprimento da unidade de tesouraria em casos excecionais, devidamente fundamentados, como
tal reconhecidos por despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas, apos parecer prévio do IGCP (nos termos do
artigo 125.° da LOE para 2016).

3 Recomendagao 8 —- PCGE/2012, Recomendag&o 9 — PCGE/2013, Recomendagio 9 - PCGE/2014 e Recomendagio 9 - PCGE/2015.

4 Refira-se, a titulo exemplificativo, 0 caso da Manutengéo Militar, extinta no final de janeiro de 2015 (reportando no SIGO a execug&o
orgamental desse més, enquanto SFA), por integragdo na MM - Gestao Partilhada, EPE, que néo constou do OE para 2015 e para 2016,
mas integra o OE para 2017, na sequéncia da sua inclusdo pelo INE na lista das entidades pertencentes as administragdes publicas
publicada em margo de 2016 - Vide ponto 1.2.2 do Relatério n.° 4/2016 — AEOAC.

5 Nos termos do n.° 9 do artigo 64.° do DLEO para 2016 cujos artigo 21.° e Anexo Il identificam 48 entidades nessa situag&o.
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Para além disso, cinco entidades nem sequer reportaram informag&o:

COA Parque - Fundag&o para a Salvaguarda e Valorizagéo do Vale do Coa

FRME - Fundo para a Revitalizagcdo e Modernizagéo do Tecido Empresarial, SGPS, SA
Instituic&o Financeira de Desenvolvimento, SA

SUCH - DALIKIA Servigos Hospitalares, ACE

TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, SA

SO

Em suma, a execugao orgamental reportada no SIGO/SFA continua’ a revelar omissdes significativas e atrasos
recorrentes com desrespeito, inter alia, pelos principios orcamentais da unidade e da universalidade.

A omissdo no OE ou na CGE de entidades que daqueles devam constar, a indevida dispensa de obrigacdes legais
e 0 incumprimento das recomendagdes do Tribunal de Contas constituem infracdes financeiras previstas e
sancionadas no artigo 65.° n.° 1, alineas b), d) e j) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei
n.° 20/2016, de 9 de marco.

1.3. METODOLOGIA

No presente relatério, tal como nos anteriores, existe uma diferenga metodolédgica relativamente a receitas e
despesas classificadas como ativos e passivos financeiros face a utilizada na SEO pela DGO. Na SEO, a DGO
exclui, de forma automética e em desacordo com o previsto na LEO (artigo 9.°, n.os 2 e 3, da LEO republicada pela
Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, e artigo 10.°, n.° 2, da LEO aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro),
todas as receitas classificadas como ativos e passivos financeiros, enquanto neste relatério se excluem receitas e
despesas classificadas como passivos financeiros? e consideram-se receitas e despesas classificadas como ativos
financeiros de médio e longo prazos. Esta diferenca metodoldgica reflete-se significativamente no montante global
das receitas e despesas e do saldo (negativo), maiores neste relatdrio do que os evidenciados na SEO.

Nos pontos 2 — Receita, 3 — Despesa e 4 — Consolidagéo, receita, despesa e saldo da administragéo central, é
tratada com detalhe a receita e a despesa classificada como de “ativos financeiros” e explicados certos casos
particulares.

A apreciagdo da execugdo orgamental reportada na SEO publicada em 26-01-2017 encontra-se suportada pelos
resultados do exame efetuado a correspondente:

¢ informag&o sobre a receita dos Sl registada no SGR até 17-01-2017;

4 informag&o sobre a receita e a despesa dos SFA reportada no SIGO/SFA (‘més 12”) até 20-01-2017;
sobre a despesa dos Sl constante do SIGO (‘més 13”), extraida a 30-01-2017;

4 Conta Proviséria (CP) publicada em 17-03-2017.

Os valores examinados diferem ainda dos constantes da SEO uma vez que esta inclui estimativas para as receitas
e despesas em falta. A DGO junta previsdes de receita a recebimentos e estimativas de despesa a pagamentos —
procedimento que nao resolve a recorrente omissdo de execugdo orgamental — e continua sem indicar, em cada
SEO e para cada entidade, os valores de receita e despesa que resultam de estimativas.

! Vide Relatorios de acompanhamento da execugédo orgamental da administragdo central n.os 4/2011, 5/2011, 3/2012, 5/2012, 4/2013,
3/2014, 4/2014, 3/2016, 4/2016, relativos ao periodo de janeiro de 2010 a margo de 2016.
2 Exceto as da Parvalorem, da Parups e da Parparticipadas, pelas razdes constantes do ponto 3.2.
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Além das omissdes por incumprimento da periodicidade e dos prazos para reportar a execugdo orgamental, a
legislagdo prevé que as EPR de regime simplificado (48 em 2016) apenas reportem informacéo trimestral!, pelo
que a utilizagao de estimativas na SEO dos meses intermédios afeta o seu rigor e transparéncia.

Neste relatorio, para evitar duplicagbes, 0 montante entregue pela Administragcdo Central do Sistema de Saude
(ACSS) a entidades do Servigo Nacional de Saude foi excluido da receita e da despesa efetiva, por ser assimilavel
a transferéncias entre SFA.

Finalmente, como o Tribunal tem assinalado de forma recorrente, merece reparo que o Ministério das Finangas
(MF) continue sem cumprir o prazo legal para publicar a CP2 em contraste flagrante com as consequéncias
gravosas que o Estado impde aos cidadaos em matéria de incumprimento de prazos legais.

1.4. EXERCIiCIO DO CONTRADITORIO

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contass, o
relato foi enviado aos responsaveis pelas entidades seguintes:

Ministério das Finangas (MF)

Dire¢ao-Geral do Orgamento (DGO)

Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT)

Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE (IGCP)
Dire¢ao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF)

S OO O

A DGO, a AT, 0 IGCP e a DGTF apresentaram alegacdes das quais se inserem extratos nos pontos pertinentes e
cujas versdes integrais constam do Anexo 4 do presente relatorio. O MF informou nada mais haver a acrescentar
as respostas recebidas.

1 Nos termos do n.° 9 do artigo 64.° do DLEO para 2016.

2 Nos termos do artigo 81.° da LEO republicada pela Lei n.° 41/2014: “o Governo faz publicar, no Diario da RepUblica, no prazo de 45 dias
apos o final de cada trimestre, contas provisérias respeitantes aos trimestres decorridos.”

3 Lein.°98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.
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2. RECEITA

2.1. SERVIGOS INTEGRADOS

Como referido - vide ponto 1.2.1:

¢

Nos termos legais, a contabilizagdo das receitas do Estado € da responsabilidade das respetivas
entidades administradoras (definidas como os servicos integrados que asseguram ou coordenam a
liquidag&o de uma ou mais receitas e zelam pela sua cobranga).

O SGR é utilizado para registar a execucdo orcamental dessas receitas e 0 SCR para relevar essa
execucdo orgamental nas sinteses mensais, nas contas provisorias trimestrais € na CGE.

O regime legal de contabilizacdo das receitas do Estado continua a ndo ser devidamente aplicado,
consubstanciando a principal reserva do Tribunal de Contas aos resultados da execu¢édo orcamental das
receitas do Estado.

O registo fiavel e tempestivo da informacao depende da integral aplicagéo desse regime legal visto pressupor:

¢

a validacéo financeira pelo gestor da tesouraria do Estado (IGCP) dos valores cobrados, reembolsados
ou restituidos, com contrapartida em fluxos financeiros nas contas dessa tesouraria e o registo da
informag&o resultante dessa validagéo nas contas de receitas do Estado da contabilidade do Tesouro,
em regra, através de contabilizaco automatica;

a tfransmissdo da informaco resultante da validagdo financeira para os sistemas préprios das entidades
administradoras de receitas do Estado;

a validacdo econdmica? das operagbes pelas respetivas entidades administradoras e o registo da
informagao resultante dessa validagdo no sistema de contabilizagdo orgamental (SGR), por intervengéo
das entidades administradoras, em regra, através de contabilizagdo automatica;

a transmisséo da informagao resultante da validag&o econdmica para o gestor da tesouraria do Estado e
o registo dessa informagao nas contas de receitas do Estado da contabilidade do Tesouro;

a reconciliagdo das operagdes registadas no SGR e na contabilidade do Tesouro, para execugéo
orgamental das receitas do Estado com contrapartida em fluxos financeiros nas contas da tesouraria do
Estado (incluindo movimentos escriturais), até ao dia quinze do més seguinte ao que respeitam.

' Essa validagdo financeira que é da responsabilidade do gestor da tesouraria do Estado confirma o recebimento das cobrangas e o
pagamento dos reembolsos/restituigdes, através dos sistemas de gestéo e controlo, respetivamente, da Rede de Cobrangas do Estado
(RCE) e dos Meios de Pagamento do Tesouro (MPT).

2 Essa validagdo economica que ¢ da responsabilidade das entidades administradoras de receitas confirma a correspondéncia entre cada
informag@o de cobranga (ou de pagamento de reembolso/restituicdo) transmitida aos sistemas proprios dessas entidades e uma
liquidag&o por cobrar (ou com emiss&o de reembolso/restituigdo por pagar).
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2.1.1. Entidades intervenientes na contabilizagao

S&o 97 as entidades intervenientes na contabiliza¢do das receitas do Estado em 2016. O exame do SGR e da
contabilidade do Tesouro, face ao regime de contabilizagéo das receitas, verificou 0 seguinte:

¢ Continuam por aplicar normas essenciais para que a contabilizacdo seja fidvel e tempestiva,
designadamente a habilitagdo das entidades intervenientes na contabilizagdo como entidades
administradoras, a interligacdo dos sistemas proprios dessas entidades ao SGR e a prestagdo de
informagéo diaria’. A aplicacdo de tais normas é necessaria para ser possivel responsabilizar as
entidades administradoras pela respetiva contabiliza¢do na CGE.

No caso das receitas fiscais (91% da receita efetiva de 2016) permanece por estabelecer a interligagao
dos sistemas proprios da AT ao SGR, ndo obstante a sua exigéncia nos termos legais vigentes desde
2001. Essa falta de interligagdo, como o Tribunal tem sublinhado, inviabiliza o cumprimento de outras
normas do regime, incluindo as respeitantes a prestagao diaria da informagdo?, e ndo assegura a
consisténcia da receita reportada face as divergéncias entre a contabilizagdo no SGR e a informagéo dos
sistemas proprios da AT.

O projeto de um sistema de contabilizagdo da AT que assegurasse a interligagdo ao SGR (durante anos
anunciado como estando em curso) foi suspenso em outubro de 2015 até serem definidas as
especificacdes funcionais do projeto de implementagdo da Entidade Contabilistica Estado (ECE), por
parte da DGO. A ECE devera vir a integrar as receitas gerais do Estado (como as provenientes de
impostos, taxas, coimas e multas) bem como as responsabilidades e os ativos do Estados. A falta de
interligac@o subsiste ha mais de 15 anos, apesar da sua importéncia, de corresponder a uma exigéncia
legal em vigor desde 2001 e da repetida referéncia do MF a trabalhos em curso para o efeito.

¢ O Tribunal tem recomendado ao Governo* a identificagdo formal pela DGO de todas as entidades
administradoras de receitas do Estado para cada exercicio orgamental, especificando as receitas
administradas sob a responsabilidade direta de cada uma dessas entidades.

A DGO publicou em julho de 2016, no seu portal na internet, uma identificagdo formal das entidades
administradoras de receitas do Estado (servigos integrados que asseguram ou coordenam a liquidagdo
de uma ou mais receitas e zelam pela sua cobranga) com especificagdo das receitas administradas sob
a responsabilidade direta de cada uma dessas entidades, referente ao exercicio econémico de 2016. Em
contraditério, a DGO alega que a lista foi divulgada em 28/04/2016. O Tribunal reporta-se a data registada
no respetivo ficheiro (11/07/2016).

O Tribunal reitera que essa identificagdo, para ser Util, tera de ser conhecida no inicio de cada exercicio
orcamental. Acresce que 15 entidades que contabilizam receita no SGR néo constam na referida lista.

¢ O exercicio das funcbes de entidade administradora de receitas do Estado exige prévia habilitagéo, nos
termos legais (a transig&o para o regime de contabilizagdo dessas receitas efetiva-se mediante despacho
conjunto dos Ministros da tutela e das Finangas, sob proposta da DGOs, a medida que as respetivas
entidades administradoras forem reunindo as condi¢fes adequadas).

1 Nos termos da Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Finangas.

2 A DGO continua a admitir, excecionalmente, que a AT proceda & contabilizagao mensal (Circular Série A n.° 1373).

3 Nos termos do n.° 2 do artigo 3.° e do n.° 1 do artigo 49.° da LEO aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro. Os artigos 3.° e
20.°a76.° dessa LEO (incluindo os relativos a ECE) s6 vao produzir efeitos em 12 de setembro de 2018 mantendo-se em vigor as normas
correspondentes da LEO republicada pela Lei n.° 41/2014 de 10 de julho.

4 Recomendagtes 3 — PCGE/2013 e 6 - PCGE/2014.

5 Nos termos da Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Finangas.
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¢ Essa é a via apropriada para identificar o universo de entidades administradoras e para especificar as
receitas administradas sob responsabilidade direta de cada entidade, a reportar no inicio de cada
exercicio orcamental. Porém, ainda nao foi exarado qualquer despacho nos termos referidos, ndo
obstante a difusao que se tem verificado do SGR pelas entidades.

¢ Apesar de a LEO impor a universalidade e a ndo compensagao de receitas e despesas, bem como a
regra da ndo consignacdo do produto das receitas a cobertura de determinadas despesas’, verifica-se
que a consignacao de receitas ndo sé é frequente como é indevidamente efetuada pela deducgéo, as
receitas do Estado, das verbas consignadas e pela omissdo, nas despesas do Estado, da transferéncia
dessas verbas para as respetivas entidades beneficiarias que as registam como ‘liquidagdes” e
“cobrancas” de receitas que ndo administram e ndo podem, por isso, certificar.

Em 2016, verifica-se que foram indevidamente contabilizadas por SFA (incluindo EPR) receitas fiscais no
valor de € 840,7 milhdes (€ 1.273,6 milhdes em 2015), quando essas receitas deveriam ter sido
contabilizadas pela AT que é, nos termos legais, a entidade administradora dessas receitas.

Ora, a lei ndo é cumprida sempre que forem contabilizadas receitas do Estado por entidades beneficiarias
das mesmas que néo sejam, também, as respetivas entidades administradoras visto que, nesse caso, a
contabilizagdo das receitas néo as valida como cobrangas de liquidagdes em divida nem as transferéncias
para as entidades beneficiarias s&o contabilizadas nas despesas do Estado.

Com efeito, as referidas receitas (fiscais) séo devidas ao Estado, na medida em que o Estado ¢ o sujeito
ativo da respetiva relagao juridica tributaria, pelo que os principios constitucionais e legais da unidade e
da universalidade impdem a inscrigdo da previséo da sua cobranga, como receitas do Estado, na LOE
(Lei do Orgamento do Estado) de cada ano.

Em suma, a eficacia do sistema de gestéo de receitas quanto ao cumprimento da lei s6 se alcangara quando todas
as receitas forem contabilizadas, sem excecdo, pelas respetivas entidades administradoras responsaveis e
devidamente habilitadas (reunindo todas as condicdes legais para o efeito), o que ainda esta por assegurar.

2.1.2. Execugao por classificagao econémica

O quadro seguinte compara, para 0s principais agregados, a execugdo de 2016 com a de 2015 e com a previsdo
inscrita no OE para 20162 e no orgamento final (com as alteragdes or¢camentais da competéncia do Governo
efetuadas através de créditos especiais uma vez que nao se registam alteragdes orcamentais da competéncia da
Assembleia da Republica).

Os valores da execugdo de 2016 correspondem aos registados no SGR até 17-01-2017. Do quadro constam, para
além da receita efetiva, as receitas de transferéncias intrassectoriais, correntes e de capital (evitando duplicacdes),
de ativos financeiros, de passivos financeiros e de operagdes extraorgamentais, relevantes para o controlo da
receita orcamental e da receita total.

1 Nos termos dos artigos 9., 15.° e 16.° da LEO.

2 No primeiro trimestre de 2016 vigorou um periodo transitdrio em que se manteve a prorrogagéo da vigéncia da LOE para 2015, até a
aprovacgao da LOE para 2016, através da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo.

3 Apesar de integrarem a receita total (com as receitas orgamentais), as receitas de operagdes extraorgamentais ndo constam da SEO.
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Quadro 1 - Receita dos Servigos Integrados - Principais Agregados

(milhdes de euros)
. Execugao Variagdo Orgamento Ex:::gﬁie(% )
Receita OF OF
2015 2016 Valor (%) Inicial Final . .
Inicial Final

Receitas Correntes 42 471,2 43 682,0 12108 29 447281 44850,3 97,7 97,4

Receitas Fiscais 38 849,6 40224,9 13754 35 40953,8 40954,8 98,2 98,2

Impostos Diretos 18 245,8 17 745,6 -500,2  -2,7 179133 179133 99,1 99,1

Impostos Indiretos 20603,7 224793 18756 9,1 230405 230415 97,6 97,6

Receitas Correntes Nao Fiscais 3621,6 3457,0 -164,6 -4,5 37744 38955 91,6 88,7

Receitas de Capital 136,5 103,6 -32,8 -24,1 207,5 210,6 49,9 49,2

Outras Receitas 283,5 406,7 1232 435 312,5 661,4 130,1 61,5

Receita Efetiva 42 891,1 44192,3 1301,2 3,0 452482 45722,2 97,7 96,7

Transferéncias Intrassectoriais 133,5 170,4 36,9 27,6 1041 193,4 163,7 88,1

Ativos Financeiros 549,0 9841 4351 79,3 7885 788,5 124,8 124,8

Transferéncias de Capital do FRDP @) 0,0 5421 5421 - 600,0 600,0 90,3 90,3

Passivos Financeiros 74 882,2 67 981,1 -6901,1  -9,2 87179,6 87179,6 78,0 78,0

Receita Orgamental 118 455,7 113 869,9 -45858 -39 1339204 134483,6 85,0 84,7
Operagdes Extraorcamentais 24350 529,5 -1905,5 -78,3
Receita Total 120 890,7 114 399,4 -6491,3 -54

Fonte: SGR de 2015 e de 2016, SEO publicada em 26 janeiro de 2017, Mapa | do OE para 2016 e Conta Proviséria de janeiro a dezembro de 2016.

a) Em 2010, o Estado transferiu para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica (FRDP) € 1.500 milhdes (para que o FRDP adquirisse Bilhetes do Tesouro,
utilizados como colateral em operagdes de financiamento) e que foram, no exame da execugéo desse ano, excluidos da receita efetiva (Vide Quadro 10 do
PCGE/2010). Em 2016, o FRDP devolveu parte desse montante (€ 542,1 milhdes) que igualmente se exclui da receita efetiva.

A receita efetiva cresce 3,0%, evolugdo explicada pelo aumento dos impostos indiretos (9,1%), e das outras
receitas (43,5%) que supera a quebra verificada nos impostos diretos (-2,7%), nas receitas de capital (-24,1%) e
nas receitas correntes néo fiscais (-4,5%).

Como ilustra o grafico seguinte, as receitas fiscais representam 91,0% da receita efetiva, mais 0,4 p.p. do que em
2015.

Grafico 1 — Receita do Estado - Estrutura da Receita Efetiva

Outras Receitas
Receitas de Capital

Receitas Correntes Nao Fiscais

Receitas Fiscais

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Receitas C tes N3
Receitas Fiscais eceltas .orrgn €s a0 Receitas de Capital Outras Receitas
Fiscais
H2016 91,0% 7,8% 0,2% 0,9%
2015 90,6% 8,4% 0,3% 0,7%
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2.1.2.1. Receitas Fiscais

As receitas fiscais aumentam € 1.375,4 milhdes (3,5%) em resultado do aumento da receita dos impostos indiretos
€ 1.875,6 milhdes (9,1%) e, em sentido contrario, da quebra de € 500,2 milhdes (-2,7) verificada nos impostos diretos.

Quadro 2 - Receita dos Servigos Integrados - Receitas Fiscais

(milhdes de euros)
Execugao Variagao Previsdo
Receita Taxa de
2015 2016 Valor (%) OE  Execugido
(%)

Impostos Diretos 182458 17745,6 -500,2 -2,7 17.913,2 99,1
Imp sobre o Rend das Pessoas Singulares (IRS) 126957 122144 -481,3 -3,8 12.392,7 98,6
Imp sobre o Rend das Pessoas Coletivas (IRC) 52483 52283 -20,0 0,4 5.192,6 100,7
Outros 301,8 302,9 1,1 0,4 327,9 924
Impostos Indiretos 20 603,7 22 479,3 1875,6 9,1 23.040,6 97,6
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 21171 32593 11422 54,0 34342 94,9
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 14 8443 15067,0 2227 1,5 156.312,3 98,4
Imposto sobre Veiculos (ISV) 573,4 671,7 98,3 171 660,6 101,7
Imposto de Consumo sobre o Tabaco (IT) 12128 15151 3023 249 1.514,3 100,1
Imp sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 182,9 1931 10,2 5,6 187,0 103,3
Imposto do Selo (IS) 13379 13943 56,4 42 1.375,7 101,4
Imposto Unico de Circulagao (IUC) 2854 309,8 244 8,5 31,2 99,6
Outros 49,9 69,0 19,1 38,3 2453 28,1
Receitas Fiscais 38849,5 40224,9 13754 3,5 40.953,8 98,2

Fonte: SGR de 2015 e de 2016, SEO publicada em 26 janeiro de 2017, Mapa | do OE para 2016

Com a entrada em vigor do OE para 20161, aprovado em 30 de marco, a contabiliza¢do de impostos cujo produto
(ou parte dele) se encontra afeto a SFA (incluindo EPR) sofreu alteragdes, no sentido das recomendagdes
formuladas pelo Tribunal desde 20082, Até essa data, incluindo o primeiro trimestre de 2016 durante o qual vigorou
o0 orgamento transitério, essas verbas eram entregues, através de transferéncias néo registadas, as entidades a
que se encontravam afetas que as registavam, regra geral, como impostos.

Ora, como o Tribunal tem assinalado recorrentemente, a lei ndo € cumprida sempre que forem contabilizadas
receitas do Estado por entidades beneficiarias das mesmas que ndo sejam, também, as respetivas entidades
administradoras visto que, nesse caso, a contabilizacdo das receitas nao as valida como cobrangas de liquidagdes
em divida nem as transferéncias para as entidades beneficiarias sdo contabilizadas nas despesas do Estado. Com
efeito, as referidas receitas (fiscais) séo devidas ao Estado, na medida em que o Estado é o sujeito ativo da
respetiva relaco juridica tributéria, pelo que os principios constitucionais e legais da unidade e da universalidade
impdem a inscri¢do da previsdo da sua cobranga, como receitas do Estado, na LOE para cada ano.

Assim, pela primeira vez, a AT registou na receita do Estado as verbas relativas a:

4 contribui¢do de servigo rodoviario (CSR)? afeta a Infraestruturas de Portugal* — € 555,6 milhdes;

1 Lein.° 7-A/2016, de 30 de margo.

2 Recomendagdes mais recentes formuladas no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 (Recomendagéo 5) e no Relatério n.°
4/2016 — AEOAC - 2.2 Secgao — Acompanhamento da Execugéo Orgamental da Administragéo Central — janeiro a margo de 2016.

3 0 artigo 204.° da LOE para 2016 procede & alteragdo do artigo 6.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que regula o financiamento da
rede rodoviaria nacional a cargo da Estradas de Portugal (atual IdP), que passa a ter a seguinte redagéo: «Artigo 6.°[...] Sem prejuizo do
disposto no artigo anterior, o produto da contribuigdo de servigo rodoviario é transferido do orgamento do subsector Estado para a
Infraestruturas de Portugal, SA, constituindo sua receita propria.»

4 A CSR criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, para financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal (atual
Infraestruturas de Portugal), veio substituir parte da receita de ISP. Esta substitui¢do decorre do disposto no artigo 7.° da referida lei que
determina a fixagéo das taxas de ISP de forma a “garantir a neutralidade fiscal e o ndo agravamento do prego de venda dos combustiveis
em consequéncia da criagdo desta Contribuicao”.

16



Tribunal de Contas

¢ parte do produto do ISP consignada ao Fundo Portugués de Carbono (FPC) e ao Fundo Florestal
Permanente (FFP) — € 18,9 milhdes e € 16,3 milhdes, respetivamente;

¢ parte da receita cobrada pela AT afeta ao Fundo de Estabilizacdo Tributario (FET) - € 44,1 milhdes'.

No caso da receita de ISP afeta ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP (IFAP), no montante de
€ 10 milndes, esta apesar de registada adequadamente pela AT foi depois indevidamente deduzida a receita do
Estado, através de uma operacdo de restituicdo, para ser entregue ao IFAP. Acresce que o IFAP registou
indevidamente a verba recebida como ISP. A utilizagao da restituigéo para proceder a entrega da verba ao IFAP,
como o Tribunal ja assinalou em situagcdes anélogas, & um procedimento contabilistico inadequado pois implicou
a omissao de receita e de despesa do Estado, em desrespeito de principios e regras orgamentais (universalidade
e ndo compensacao).

Deste modo se conclui que 46,2% do acréscimo verificado na receita fiscal resulta apenas da alteragdo do
procedimento de contabilizagdo dessas verbas, que teve um impacto total de € 634,9 milhdes.

Apesar da alteragao de procedimento no sentido recomendado pelo Tribunal, em 2016 as receitas fiscais néo
incluem ainda, como deveriam, € 840,7 milhdes de impostos indevidamente contabilizados por SFA (incluindo
EPR). Parte desse valor resulta de, no primeiro trimestre de 2016, durante o qual vigorou o OE transitério, se ter
mantido o procedimento anterior2. De facto, algumas entidades continuam a registar indevidamente receitas fiscais
sem que sejam as entidades administradoras dessas receitas, sendo as situagdes de montante mais significativo:
a Santa Casa da Misericordia de Lisboa (€ 200,4 milhdes), o Turismo de Portugal (€ 112,1 milhdes), a Administracéo
Central do Sistema de Saude (€ 107,8 milhdes) e o Instituto Nacional de Emergéncia Médica (€ 90,8 milhdes).

Para além disso, ha ainda a situagéo da receita relativa a contribuigdo para o audiovisual (CAV) que em 2016
ascendeu a € 175,9 milhdes, afeta & Radio e Televisao de Portugal (RTP) e por si registada como receita de faxas
sobre a energia, apesar de se tratar efetivamente de um imposto visto ndo constituir a contraprestagdo de um
servigo®. Assim, como sucede com a restante receita fiscal, ndo obstante o seu produto estar consignado a RTP,
a CAV é uma receita do Estado devendo como tal ser registada no SGR pela AT e, por sua vez, a transferéncia
para a RTP deve constar da despesa do Estado, em vez de lhe ser entregue diretamente pelas empresas
distribuidoras de energia elétrica.

A LOE para 2016 alterou a Lei que aprova o modelo de financiamento do servigo publico de radiodifuséo e de
televisdo passando a determinar que as receitas da CAV s&o transferidas do orgamento do subsector Estado?,
pelo que o orgamento da RTP nao incluia nenhuma receita de taxas sobre a energia mas sim uma transferéncia
do Estado. Apesar disso, os procedimentos de contabilizagdo da CAV mantiveram-se inalterados, em
incumprimento das disposicdes da LOE para 2016.

Em contraditério, a AT afirma que, com as alteragdes introduzidas pela LOE para 20175, passou a receber o
produto da CAV e a relevar os valores recebidos “(...) no SGR, na classificagdo orgamental indicada pela DGO”.
Esta situacdo é suscetivel de ser examinada pelo Tribunal no &mbito do acompanhamento da execugéo
orcamental de 2017.

1 Para a receita corrente néo fiscal 0 montante é de € 2,5 milhdes.

2 Pelo facto de o OE para 2016 s6 ter entrado em vigor em 30 de margo, e nos termos do procedimento seguido anteriormente foram
indevidamente deduzidos a receita e registados como receita fiscal pelos SFA (incluindo EPR): € 162,9 milhdes pela IdP, 37,0 milhdes
pelo FET, € 9,9 milhdes pelo FPC e € 4,7 milhdes pelo FFP.

3 Vide Acordaos 354/98 e 307/99 do Tribunal Constitucional.

4 Qartigo 198.° da LOE para 2016 altera o n.° 2 do artigo 6.° da Lei que aprova o modelo de financiamento do servigo ptblico de radiodifuso
e de televisao (Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto).

5 Artigo 249.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro de 2016.
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Outro fator influente na execugao da receita fiscal de 2016 foi a aplicagdo do regime excecional de regularizacdo
de dividas de natureza fiscal e de dividas de natureza contributiva a seguranca social, também designado por
Programa Especial de Redugao do Endividamento ao Estado (PERES)", que estabeleceu um conjunto de medidas
excecionais e temporarias de regularizagio de dividas fiscais e a seguranca social através de pagamento integral
ou pagamento em prestagdes.

As condicOes especiais previstas no PERES vigoraram para as adesdes efetuadas pelos contribuintes no periodo
de 4 de novembro a 20 de dezembro de 20162 e implicaram, designadamente, a anulag&o dos juros de mora, dos
juros compensatérios e das custas processuais bem como a atenuagdo das coimas3, no caso do pagamento
integral* de todos os processos de execugao fiscal incluidos no termo de adesao ao programa, e a redugéo de
juros de mora, de juros compensatérios e de custas processuais, no caso do pagamento em prestacoes.

A SEO divulgada em janeiro de 2017 refere que os resultados da receita fiscal foram favoravelmente influenciados
pela receita arrecadada no ambito do PERES (...) que ascendeu a 512,7 milhdes de euros (dos quais 473,7
milhdes de euros no més de dezembro).” No entanto, de acordo com a informacao por imposto disponibilizada
pela AT ao Tribunal, a receita fiscal arrecadada com o PERES ascendeu a € 443,3 milhdes, ou seja, um valor
inferior em € 69 milhdes ao divulgado na SEO.

Em contraditério, a AT afirma que os € 443,3 milhdes constituem o montante apurado para o Continente, enquanto
que os € 512,7 milhdes correspondem ao total nacional reportado em janeiro de 2017 ao Secretério de Estado dos
Assuntos Fiscais (SEAF). Ora, o impacto do PERES referido na SEO (ao respeitar a receita fiscal da administragdo
central que ndo integra a receita fiscal das regides autonomas) deveria ter-se cingido ao montante relativo ao
Continente.

O valor total da cobranga em 2016 ao abrigo do PERES, apurado pela AT em margo de 2017, é de € 510 milhdes
visto que a informagao foi atualizada e foram identificados casos de incumprimento apds a comunicagao ao SEAF.
Esta situagéo sera examinada pelo Tribunal no ambito do Parecer sobre a CGE de 2016.

O quadro seguinte evidencia que 0 aumento de € 1.375,4 milhdes (3,5%) nas receitas fiscais resulta do efeito
conjugado do acréscimo de € 2.266,8 milhdes (4,9%) na cobranga e do aumento de € 891,5 milhdes (11,4%) nos
reembolsos e restituicoes.

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 67/2016, de 3 de novembro.

2 Este prazo foi posteriormente prolongado até 23 de dezembro, em cumprimento do Despacho do Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, de 20 de dezembro de 2016.

3 Apenas as coimas associadas a falta de pagamento de impostos so suscetiveis de atenuagdo, sendo que a divida associada a coima
deve estar no termo de ades&o e apenas quando a opg&o for pelo pagamento integral de todas as dividas.

4 Efetuado até a vigéncia do programa.
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Quadro 2 - Receita do Estado — Receitas Fiscais — Cobranga, Reembolsos e Restitui¢oes

(milhdes de euros)

2015 2016 Variagao
Reembolsos
Imposto Cobrancga Eigmﬂflg:: Cobranga RRZZT;EJ oilzt;ss Cobranga Restituicoes
¢ ¢ Valor (%) Valor (%)
Impostos Diretos 21.301,6 3.055,8 21.340,7 3.595,1 391 0,2 539,3 17,6
IRS 14.810,7 2.115,0 14.674,2 2.459,9 -1365 -0,9 3449 163
IRC 6.187,7 9394 6.362,2 11339 1745 28 1945 207
Outros 303,2 1,4 304,3 14 11 04 0,0 0,0
Impostos Indiretos 25.390,0 4.786,2 27.617,7 5.138,4 22277 88 352,3 74
ISP 2.128,7 11,6 3.280,2 20,8 11514 541 93 799
IVA 19.558,4 4.714,2 20.144,2 5.077,2 5858 3,0 363,1 7.7
ISV 585,9 12,5 682,5 10,8 96,6 16,5 1,7 137
IT 1.2279 15,0 1.529,3 14,2 3014 245 09 -58
IABA 183,3 04 1934 0,3 10,1 55 01 177
IS 1.357,1 19,2 1.408 4 14,1 514 38 5,1 -265
luc 287,6 2,3 310,8 1,0 231 80 13 571
Qutros 61,1 11,1 69,0 0,0 79 130 -111 -99,8
Total 46.691,6 7.842,0 48.958,4 8.733,5 2.2668 49 8915 114

Fonte: SGR de 2015 e de 2016, SEO publicada em 26 janeiro de 2017, Mapa | do OE para 2016

O aumento de € 891,5 milhdes (11,4%) nos reembolsos e restituicdes decorre do acréscimo dos reembolsos de
IVA em € 363,1 milhdes (7,7%), de IRS em € 345,9 milhdes (16,3%) e de IRC em € 194,5 milhdes (20,7%).

No caso do IVA e do IRC, esse aumento deve-se, sobretudo, ao valor anormalmente reduzido dos reembolsos
pagos no primeiro trimestre de 2015, em consequéncia das alteracdes na regulamentagao desses pedidos de
reembolso?, que introduziram condi¢des mais exigentes para a sua concretizagéo.

Impostos diretos

A receita de IRS diminui € 481,3 milhdes (-3,8%) por efeito do aumento de reembolsos e restituicdes pagos em
€ 344,9 milhdes e do decréscimo verificado na cobranca em € 136,5 milhdes.

Segundo a SEO, a evolugao verificada é explicada pelo aumento dos reembolsos e pela redugéo da sobretaxa. O
exame da informacgéo da AT relativa as entregas através das guias de multi imposto confirmam uma redug&o de
€ 332,1 milhdes? na receita da sobretaxa.

No entanto, é de salientar que esses dados evidenciam ainda outras variagdes significativas: por um lado, o
aumento das retengdes na fonte sobre rendimentos do trabalho dependente e de pensdes? em € 423 milhdes e,
por outro, a reducédo das retengdes sobre rendimentos de capitais (juros de depésitos e outros rendimentos) em
€ 211,1 milhdes.

No que concerne a receita de IRC, verifica-se uma diminui¢éo de € 20 milhdes (-0,4%) explicada pelo aumento
dos reembolsos em € 194,5 milhdes que excede o aumento de € 174,5 milhdes registado na cobranga.

No que se refere ao IRC, o Despacho Normativo n.° 7-A/2015, de 30 de abril, da Ministra de Estado e das Finangas, que entrou em vigor
a 1 de maio de 2015. Relativamente ao IVA, o Despacho Normativo n.° 17/2014, de 26 de dezembro, do SEAF, que alterou e republicou
o0 Despacho Normativo n.°18-A/2010, de 1 de julho.

Lei n.° 159-D/2015, de 30 de dezembro, que estabelece para 2016 a extingdo da sobretaxa de IRS para os rendimentos até € 7.070,00
euros e a progressividade da sobretaxa entre 1% e 3% para os rendimentos até € 80.000,00 euros. Para os rendimentos superiores a
esse montante, a sobretaxa mantém-se nos 3%. A partir de 1 de janeiro de 2017 a sobretaxa sera eliminada.

Para o aumento das retengdes na fonte do trabalho dependente concorre a reversdo da redugdo remuneratéria da fungédo publica. Nos
termos da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro, a reducéo remuneratoria foi progressivamente eliminada ao longo de 2016, com
reversdes trimestrais de 40% a partir de 1 de janeiro, 60% a partir de 1 de abril, 80% a partir de 1 de junho e a eliminagao completa da
reducdo remuneratoria a partir de 1 de outubro.
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O OE para 2016 ja previa uma descida da receita de IRC designadamente pela redugéo da taxa de IRC de 23%
para 21% em 2015 (com reflexo na receita de 2016) e da reforma do regime de tributagéo dos organismos de
investimento coletivo!, com referéncia a 30 de junho de 2015, cujo regime transitorio implicou a cobranga ainda na
execucdo orgamental de 2015 de valores que seriam devidos em abril de 2016.

Impostos indiretos

A receita do IVA regista um aumento de € 222,7 milhdes (1,5%) face a 2015, tendo o0 aumento da cobranga em
€ 585,8 milhdes sido atenuado pelo aumento dos reembolsos e restituicdes em € 363,1 milhdes.

A receita do ISP aumenta € 1.142,2 milhdes (54%) devido ao aumento das taxas unitarias do imposto2 bem como
a contabilizagéo, pela primeira vez como referido, de € 555,6 milhdes relativos a CSR e a parte do imposto afeta
ao FPC e ao FPP, no montante de € 18,9 milhdes e € 16,3 milhdes, respetivamente.

A receita do IS aumenta € 56,4 milhdes (4,2%) em resultado do acréscimo verificado no imposto cobrado com
referéncia a operagdes financeiras, jogos e seguros?.

Quanto ao IT, 0 aumento da receita em € 302,3 milhdes (24,9%) deve-se ao significativo aumento da introdugéo
no consumo de produtos sujeitos a imposto, decorrente da ndo entrada em vigor do OE para 2016 no inicio do
ano.

Com efeito, o regime legal* prevé a limitagdo da introdugcéo de produtos de tabaco ao consumo, entre 1 de
setembro e 31 de dezembro de cada ano, ndo permitindo a criagao de stocks excedentarios com o intuito de evitar
a aplicacdo de novas taxas de imposto que ocorre normalmente com a publicagcdo da LOE de cada ano. No
entanto, o facto de a LOE para 2016 ter sido publicada apenas em 30 de margo permitiu que nos primeiros trés
meses do ano (ndo abrangidos pelo referido periodo de limitagdo) se registasse um acréscimo de 110% de
introdugdes no consumo de produtos de tabacos face ao periodo homdlogo.

A receita do ISV aumenta € 98,3 milhdes (17,1%) acompanhando a tendéncia de recuperagdo de venda de

veiculos automéveis. Segundo informag&o estatistica da ACAP — Associagdo Automével de Portugalé, o mercado
total de veiculos automoéveis cresceu 15,8% tendo sido comercializados mais de 247.000 veiculos face a 2015.

2.1.2.2. Receitas Correntes Nao Fiscais

O Quadro 3 resume a execugéo das receitas correntes néo fiscais dos servigos integrados. A diferenca entre o
or¢amento inicial e o final resulta de alteragdes orgamentais da competéncia do Governo (créditos especiais).

' Decreto-Lei n.° 7/2015, de 13 de janeiro.

2 Portaria n.° 24-A/2016, de 10 de fevereiro, que consubstancia um agravamento fiscal de 6 céntimos por litro no imposto aplicavel &
gasolina sem chumbo e ao gasdleo rodoviario e de 3 céntimos por litro no imposto aplicavel ao gaséleo colorido.

3 Com base na informag&o relativa ao imposto do selo, entregue através das guias de multi imposto.

4 Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho (Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo), na redagio dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31
de dezembro.

5 Com base nos dados estatisticos de introdugdes no consumo de produtos suijeitos a IT divulgados pela AT.

6 Disponivel em http://www.acap.pt/.
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Quadro 3 - Receita do Estado — Receitas Correntes Nao Fiscais

(milhdes de euros)

Execugéo Variagao Orgamento Ex::::é%e(% )
Receita
2015 2016 Valor (%) Inicial Final OE OE
Inicial Final

Contribuicdes para a Seg Social, CGA e ADSE 611,6 633,3 216 35 665,1 665,1 95,2 95,2
Taxas, Multas e Outras Penalidades 908,0 850,3 57,7 6,4 881,9 901,2 96,4 94,3
Rendimentos da Propriedade 632,3 494 4 -137,9 218 669,4 669,5 73,9 738
Transferéncias Correntes 633,5 605,1 -28,4 4,5 640,2 683,1 94,5 88,6
Venda de Bens e Servigos Correntes 476,9 492,0 15,1 3,2 469,5 502,1 104,8 98,0
Qutras Receitas Correntes 359,3 382,0 22,7 6,3 448,3 4744 85,2 80,5
Receitas Correntes Nao Fiscais 36216 34570 -164,6 -4,5 37744 38955 91,6 88,7

Fonte: SGR e SCR de 2015 e de 2016, SEO publicada em 26-01-2017, Mapa | do OE para 2016 e Conta Proviséria de janeiro a dezembro de 2016.

As receitas correntes nao fiscais diminuem € 164,6 milhdes (-4,5%) devido a quebra dos rendimentos da
propriedade em € 137,9 milhdes (-21,8%), das taxas multas e outras penalidades em € 57,7 milhdes (-6,4%) e das
transferéncias correntes em € 28,4 milhdes (-4,5%). Em sentido contrario, destaca-se 0 aumento das outras
receitas correntes em € 22,7 milhdes (6,3%) e das contribuicbes para a Seguranga Social, CGA e ADSE em
€ 21,6 milhdes (3,5%).

Os rendimentos da propriedade decrescem € 137,9 milhdes (-21,8%) devido a quebra dos juros em € 90,7 milhdes
(-21,1%) e dos dividendos e participagdes em € 50,3 milhdes (-25,0%). Refere-se, ainda, o desvio da execugéo
face ao orgamentado, que ascendeu a € 175,0 milhdes, designadamente na receita de juros pagos por sociedades
financeiras (menos € 43,4 milhdes), de juros pagos por SFA (menos €424 milhdes) e de dividendos e
participagbes em lucros de sociedades financeiras (menos € 92,8 milhdes). Nos juros, a quebra deve-se a redugéo:

4 dos juros de capital contingente (coco bonds) em € 48,1 milhdes (-29,8%) devido, sobretudo, a diminuigao
dos juros entregues pela CGD (menos € 39,6 milhdes) e pelo efeito base dos € 12,1 milhdes entregues
em 2015 pelo BANIF?,

¢ dos juros entregues por SFA (incluindo EPR) em € 31,4 milhdes (-18,2%)2, nomeadamente dos pagos pelo
Fundo de Resolugédo em € 26,0 milhdes (-20,9%) e pela empresa Metro do Porto em € 3,7 milhdes.

Em relagdo aos dividendos e participagbes, a quebra provém essencialmente da redugdo dos dividendos
entregues pelo Banco de Portugal (BdP) ao Estado (€ 147,2 milhdes face aos € 191,0 milhdes em 2015) e do
efeito base da entrega dos dividendos em 2015 da NAV Portugal, EPE, no valor de € 4,8 milhdes. Os dividendos
do BdP ficaram € 92,8 milhdes abaixo do valor previsto no orgamento inicial (€ 240 milhdes) e € 36,4 milhdes
aquém do valor referido no Comunicado do BdP sobre o Relatério Contas de 20153 (€ 186,3 milhdes).

A receita de taxas, multas e outras penalidades (€ 850,3 milhdes) decresce € 57,7 milhdes (-6,4%) devido ao efeito
conjugado do aumento da receita relativa a taxas em € 11,9 milhdes (2,4%) e da diminuicdo referente a multas e
outras penalidades em € 69,6 milhdes (-17,2%)-.

1 O Estado recebeu € 161,4 milhdes em 2015 (€ 81,4 milhdes da CGD, € 67,8 milhdes do BCP e € 12,1 milhdes do BANIF) e
€ 113,2 milhdes em 2016 (€ 71,4 milhdes do BCP e € 41,8 milhdes da CGD).

2 QO Estado recebeu € 172,6 milhdes em 2015, com destaque para Fundo de Resolugéo (€ 124,3 milhGes), Metro do Porto (€ 43,8 milhdes),
Parque Escolar (€ 2,2 milhdes) e Empordef (€ 1,2 milhdes), tendo recebido € 141,1 milhdes em 2016, com destaque para Fundo de
Resolugéo (€ 98,4 milhdes), Metro do Porto (€ 40,1 milhdes) e Parque Escolar (€ 1,7 milhdes).

3 Comunicado de 16 de maio de 2016.

4 Foram cobrados € 515,1 milhdes em taxas (€ 503,2 milhdes em 2015) e € 335,2 milhdes em multas e outras penalidades (€ 404,8 milhGes
em 2015).
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O aumento da receita das faxas decorre do acréscimo das cobradas pelo Instituto de Registos e Notariado,
nomeadamente o das taxas de registo predial em € 43,1 milhdes (76,5%) que superou as quebras verificadas nas
taxas de registo civil em € 16,4 milhdes (-21,8%) e nas taxas de registo comercial em € 8,2 milhdes (-13,3%).

Verifica-se ainda, a quebra da receita das taxas de justica em € 7,4 milhdes (-13,5%), nomeadamente as cobradas
pela AT em sede de execugéo fiscal em € 7,6 milhdes (-15,4%), variagéo também devida a aplicagédo do PERES
que, como referido, implicava a anulagéo ou reducéo das faxas de justi¢a associadas aos processos de execugédo
fiscal pagos no @mbito do programa.

Para a diminuig&o da receita proveniente das multas e outras penalidades, contribuiu:

¢ a quebra na receita de coimas e penalidades por contraordenagbes em € 50,3 milhdes (-21,7%),
nomeadamente as cobradas pela AT a titulo de contraordenagdes e, em sede de execugdo fiscal, em
€ 36,3 milhdes (-32,3%) e € 17,2 milhdes (-19,1%) respetivamente, também por efeito do PERES;

¢ adiminuicdo da receita de multas e coimas por infragbes ao Codigo da Estrada no valor de € 11,7 milhdes
(-13,0%) principalmente as arrecadadas pela Guarda Nacional Republicana, em € 7,4 milhdes (-36,2%), e
pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria, em € 5,4 milhdes (-9,4%).

As transferéncias correntes’ decresceram € 28,4 milhdes (-4,5%) devido a redugdo das transferéncias recebidas
dos SFA em € 52,8 milhdes (-11,9%) e da Unido Europeia em € 11,5 milhdes (-22,0%). Em sentido contrario,
destacam-se os aumentos das transferéncias recebidas da seguranga social em € 22,5 milhdes (22,1%) e da
administragdo local em € 11,8 milhdes (60,3%). O decréscimo de € 52,8 milhdes ocorrido nas transferéncias dos
SFA é explicado, essencialmente, pelo efeito base das receitas entregues em 2015 pela ANACOM - Autoridade
Nacional de Comunicagdes (€ 51,7 milhdes), relativamente a aplicagéo dos resultados liquidos de 2010 a 20132,

As contribuigbes para a Seguranga Social, CGA e ADSE, aumentaram € 21,6 milhdes (3,5%) face ao periodo
homdlogo, devido ao aumento das comparticipagdes para a ADSE em € 16,0 milhdes (2,9%) e ao aumento em
€5,9 milhdes (10,6%) provenientes de outros subsistemas de saude, designadamente da GNR (€ 3,1 milhdes) e
PSP (€ 2,8 milhdes)3, refletindo a eliminag&o progressiva da redugédo remuneratéria verificada durante 2016¢.

As outras receitas correntes aumentaram € 22,7 milhdes (6,3%) devido ao efeito conjugado:

¢ do acréscimo de receita obtida com a recuperagéo de IVA em € 30,0 milhdes (93,4%), maioritariamente
por entidades do Ministério da Defesa Nacional como o caso da Diregdo-Geral de Recursos da Defesa
Nacional (€ 15,7 milhdes)s e da Marinha (€ 15,1 milhdes);

Na execugdo em 2016 ha a destacar as transferéncias correntes provenientes dos SFA (incluindo EPR), no valor de € 391,2 milhdes

(€ 444,0 milhdes em 2015), da seguranga social, no montante de € 124,2 milhdes (€ 101,8 milhdes em 2015) e da Unido Europeia no

valor de € 40,6 milhdes (€ 52,1 milhdes em 2015).

Nos termos da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 42-B/2015, de 19 de junho, foram consignados € 51,7 milhdes ao capitulo 60 do

Orgamento de Estado, de uma parte dos resultados liquidos de 2010 a 2013 da ANACOM, para pagamento de € 50,7 milhges a FCM —

Fundagéo para as Comunicagdes Moveis, para regularizagdes de montantes devidos pelo Estado aos operadores méveis no ambito de

Programa e.escola e € 1 milhdo a ser transferido para a ERC — Entidade Reguladora para a Comunicagao Social.

3 As comparticipagGes para a ADSE ascenderam a € 572,6 milhdes (€ 556,9 milhdes em 2015) e nos outros subsistemas de salde foram
cobrados € 60,6 milhdes (€ 54,7 milhdes em 2015).

4 Nos termos da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro, a redugdo remuneratéria foi progressivamente eliminada ao longo de 2016, com

reversdes trimestrais de 40% a partir de 1 de janeiro, 60% a partir de 1 de abril, 80% a partir de 1 de junho e eliminagdo completa da

reducdo remuneratoria a partir de 1 de outubro.

Nos termos do artigo 10.° do Decreto Regulamentar n.? 8/2015, de 31 de julho, a Diregéo-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN)

sucede nas atribuices e competéncias da Direcao-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar (DGPRM) e da Dire¢&o-Geral de Armamento

e Infraestruturas de Defesa (DGAID). Deste modo, o valor em causa reflete a variagdo da cobranga obtida em 2016 pela DGRDN

(€ 25,1 milhdes) e da DGAID em 2015 (€ 9,3 milhdes).
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¢ do acréscimo de € 9,3 milhdes afetos a Direcdo-Geral de Energia e Geologia referentes a Titulos de
Biocombustiveis®;

4 do acréscimo em € 7,9 milhdes (10,0%) em prémios, taxas por garantias de riscos e diferengas de cdmbio
nomeadamente em comissdes de garantias concedidas ao setor bancario e outras entidades;

¢ do decréscimo dos subsidios provenientes da seguranga social em € 16,6 milhdes (-7,4%) principalmente
os relativos a cursos profissionais financiados pelo Fundo Social Europeu.

2.1.2.3. Receitas de Capital

As receitas de capital decrescem € 32,8 milhdes (-24,1%) devido a quebra generalizada em todas as rubricas. De
referir ainda as baixas taxas de execugao, particularmente quanto a receita de vendas de bens de investimento e
de outras receitas de capital, inferiores a 50% em relag@o ao or¢amento inicial e final.

Quadro 4 - Receita do Estado - Receitas de Capital

(em milhGes de euros)

Execugéo Variagdo Orgamento Taxa de
Receita 2015 2016 Valor (%) Inicial  Final Inicial  Final
Venda de Bens de Investimento 55,3 515 -3,8 6,9 108,2 108,2 476 476
Transferéncias de Capital 377 241 -13,6 -36,0 39,2 419 61,6 57,7
Outras Receitas de Capital 434 28,0 -15,4 -35,6 60,1 60,5 465 463
Receitas de Capital 136,5 103,6 -32,8 241 207,5 210,6 499 49,2

Fonte: SGR e SCR de 2015 e de 2016, SEO publicada em 26-01-2017, Mapa | do OE para 2016 e Conta Proviséria de janeiro a dezembro de 2016.

A execucdo relativa a venda de bens de investimento resulta, sobretudo, da receita de € 40,5 milhdes obtida no
ambito da alienacdo pelo Estado Portugués de 12 aeronaves F-16 & Republica da Roménia2. A baixa taxa de
execucao (47,6%) resulta da ndo obtengéo de receita de organismos do Ministério da Defesa Nacional prevista no
OE como receita de outros bens de investimento no valor de € 57,0 milhdes3.

As transferéncias de capital decrescem € 13,6 milhdes (-36,0%) devido a quebra verificada nas provenientes da
UE em € 15,9 milhdes. Em sentido contrario, destaca-se o aumento de € 3,7 milhdes em transferéncias de
sociedades e quase-sociedades néo financeiras, devido a entrega de € 3,6 milhdes pela Fundagdo para as
Comunicagdes Méveis (FCM) para financiar um projeto de modernizag&o no &mbito do Programa e.escolas.

As outras receitas de capital diminuem € 15,4 milhdes (-35,6%) devido ao efeito base dos € 10,0 milhdes obtidos
com a Concess&o do Oceanario de Lisboa e dos € 13,8 milhdes provenientes do processo de liquidagao da ENI-
Gestdo de Planos Sociais ocorridos em 2015. A execugéo ficou aquém do previsto devido a néo realizagéo da
concessao da SILOPOR — Empresa de Silos Portuarios, SA, no valor de € 40,0 milhdes.

1 O Decreto-Lei n.° 117/2010 prevé que os titulos de biocombustiveis correspondentes aos biocombustiveis incorporados no consumo
pelos pequenos produtores dedicados e fornecidos a consumidores cativos, que beneficiam de isen¢éo de imposto sobre os produtos
petroliferos, revertem para a Diregao-Geral de Energia e Geologia, que os pode colocar a leildo, revertendo a receita obtida para o Fundo
de Eficiéncia Energética.

2 Autorizada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 55/2013, de 21 de agosto.

3 Nomeadamente a Forga Aérea (€ 29,7 milhdes) e a Diregao-Geral de Recursos da Defesa Nacional (€ 10,1 milhdes).

4 Esta verba foi recebida pela Diregéo-Geral de Estatistica da Educagéo e Ciéncia em 2015 mas apenas registada em 2016. A classificago
econodmica utilizada para o registo desta receita ndo é correta uma vez que a FCM é um SFA.
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2.1.2.4 Outras Receitas

As outras receitas aumentam € 123,2 milhdes (43,5%), sobretudo, por via do acréscimo de € 107,4 milhes nas

reposigdes ndo abatidas nos pagamentos.

Quadro 5 - Receita do Estado — Outras Receitas

(em milhdes de euros)

Execugio Variagdo Orgamento Taxa de
Receita 2015 2016 Valor (%) Inicial  Final Inicial  Final
Recursos Préprios Comunitarios 158,2 174,0 15,8 10,0 153,2 176,1 113,6 98,8
Rep. ndo Abatidas nos Pagamentos 125,3 232,7 1074 85,7 159,3 228,6 146,0 1018
Saldo da Geréncia Anterior 0,0 0,0 0,0 - 0,0 256,7
Outras Receitas 283,5 406,7 123,2 435 312,5 661,4 130,1 61,5

Fonte: SGR e SCR de 2015 e de 2016, SEO publicada em 26-01-2017, Mapa | do OE para 2016 e Conta Proviséria de janeiro a dezembro de 2016.

A variagdo da receita de reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos resulta, essencialmente, do aumento nas
restituicdes efetuadas a Portugal pela UE que, no primeiro trimestre de 2016, ascendeu a € 114,5 milhdes,
quando, no periodo homélogo, 0 montante devolvido se situou nos € 35,8 milhdes2. O valor do saldo de geréncia

anterior € muito reduzido (€ 14,4 mil) devido:

¢ & alteragdo do critério de classificacdo dos saldos da geréncia anterior dos S, que a partir de 2015,

passaram a ser integralmente contabilizados como reposi¢ées n&o abatidas nos pagamentos;

¢ procedimento de transigéo de saldos de receita consignada, no montante global de € 1.011,3 milhdes, que
conduzem ao registo, para cada operagdo, de uma cobran¢a e de uma restituicdo do mesmo valor

gerando, dessa forma, uma receita nula.

2.1.2.5. Receitas de Ativos Financeiros

Face a sua dimensao financeira, embora na SEO n&o integrem a receita efetiva, as receitas de ativos financeiros

constam do quadro seguinte.

Quadro 6 — Receita do Estado — Receitas de Ativos Financeiros

(milhdes de euros)

Execugio Variagédo Orgamento Taxa de
Receita 2015 2016 Valor (%) Inicial Final OE OE
Inicial Final

Titulos a Médio e Longo Prazos 0,0 50,0 50,0 - 0,0 0,0 -

Empréstimos a Curto Prazo 0,0 3,0 3,0 - 0,0 0,0 - -
Empréstimos a Médio e Longo Prazos 524,4  908,6 384,2 73,3 769,8 769,8 118,0 118,0
Soc. e quase-sociedades no financeiras 0,5 0,5 0,0 2,7 04 04 142,6 142,6
Administragdo Central - SFA 3770 6725 295,5 784 583,5 583,5 115,3 115,3
Administragéo Regional 355 968 612 1723 941 941 102,8 102,8
Administragéo Local (Continente + RA) 1078 1325 247 229 88,4 88,4 149,8 149,8
Familias 1,0 3,0 20 2083 0,2 0,2 15025 15025
Paises Terceiros e Org. Internacionais 2,6 3,3 0,7 28,0 3,2 3,2 102,9 102,9
Recuperagao de Créditos Garantidos 244 221 -2,3 9,5 18,6 18,6 118,4 118,4

Alienacao de partes sociais de empresas 0,4 0,1 0,6 - 0,0 0,0 - -

Outros Ativos Financeiros 0,6 0,2 04 -60,1 0,0 0,0 - -
Total de Ativos Financeiros 549,0 984,1 4351 79,3 788,5 7885 124,8 124,8

Fonte: SGR e SCR de 2015 e de 2016, SEO publicada em 26-01-2017, Mapa | do OE para 2016 e Conta Proviséria de janeiro a dezembro de 2016.

' Em conformidade com o Orgamento Europeu Retificativo n.° 8/2015.
2 Nos termos dos Orgamentos Europeus Retificativos n.os 2 a 7 de 2014.
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Os ativos financeiros aumentam € 435,1 milhdes (79,3%) devido:

¢ a0 acréscimo da receita relativa aos empréstimos a médio e longo prazos em € 384,2 milhdes (73,3%)
que resulta, sobretudo, do aumento da amortizagdo de empréstimos pelos SFA (incluindo EPR), em
€ 295,5 milhdes! e pelas regides autonomas em € 61,2 milhdes, no @mbito do Programa de Ajustamento
Econdmico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira (PAEF-RAM);

¢ aos €50,0 milhdes de receita de titulos a médio e longo prazos que refletem a amortizagdo de
instrumentos de capital contingente (coco bonds) do BCP.

A receita de ativos relativa a empréstimos foi ainda influenciada pelo facto de o Governo ter operacionalizado o
aumento do capital social de EPR e de entidades do sector empresarial do Estado, através da conversao dos
montantes devidos em 2016 pela amortizagdo de capital e juros relativos a empréstimos do Estado
(€ 542,2 milhdes em amortizagdes e € 119,2 milhdes em juros).

De salientar os montantes convertidos em aumentos de capital das empresas Comboios de Portugal (CP), no
montante de € 479,0 milhdes (€ 380,5 milhdes relativos a amortizagdes de capital e € 98,5 milhdes a juros), e da

Sociedade de Transportes Coletivos do Porto (STCP), no montante de 57,8 milhdes (€ 50,2 milhGes relativos a
amortizagdes de capital e € 7,6 milhdes a juros).

2.2. SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS

Para apreciar as receitas dos SFA no ano de 2016 constantes da SEO de 26-01-2017 foi examinada a informagéo
reportada através do SIGO/SFA por 356 entidades, entre as quais 155 EPR - vide 1.1.2 e Anexo 3.

2.2.1. Execugao por classificagdo econdémica

O quadro seguinte compara, para os principais agregados, a execugéo provisoria de 2016 com a de 2015. Do
quadro, para além da receita efetiva, constam ainda o saldo da geréncia anterior e as receitas de transferéncias
correntes e de capital intrassectoriais (evitando duplicacdes), de ativos financeiros, de passivos financeiros e de
operagdes extraorgamentais, relevantes para o controlo da receita orgamental e da receita total.

Foram ainda retirados a receita efetiva dos SFA (por se tratar de operagdes assimilaveis a transferéncias
intrassectoriais) os € 4.731,8 milhdes (€ 4.382,7 milhdes em 2015) recebidos por entidades do Sistema Nacional
de Saude (SNS) pela venda de servigos de salde e de outros trabalhos especializados a Administragéo Central
do Sistema de Saude (ACSS).

A receita efetiva (€ 29.103,2 milhdes) aumentou € 684,1 milhdes (2,4%). Este efeito ficou a dever-se, sobretudo,
ao aumento de € 360,8 milhdes (1,3%) nas receitas correntes e de € 346,8 milhdes (23,1%) nas receitas de capital.

1 O Estado recebeu € 377,0 milhdes em 2015, com destaque para o Metro do Porto (€ 352,1 milhes) e Parque Escolar (€ 22,5 milhdes) e
€672,5 milhdes em 2016, com destaque para o Metro do Porto (€ 435,4 milhdes), Fundo de Resolugéo (€ 136,1 milhdes) e Parque
Escolar (€ 85,1 milhdes).
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Quadro 7 - Receita dos SFA — Execugao por classificagdo econdmica
(milhdes de euros)

Classificagdo Econémica 2015 Execugdo 2016 \)I;zfgao Homol(?/:;)a
Receitas Correntes 26.851,6 27.212,3 360,8 1,3
Receitas de Capital 1.502,1 1.848,8 346,8 231
Outras Receitas 65,6 42,0 -23,5 -35,9

Receita Efetiva 28.419,2 29.103,2 684,1 2,4

Transf. Correntes Intrassectoriais 416,5 15114 1.095,0 262,9
Transf. de Capital Intrassectoriais 101,3 86,7 -14,6 -14,4
Ag. Bens e Serv. de Saude - ACSS 4.382,7 4.731,8 3491 8,0
Ativos Financeiros 5.904,1 2.666,3 -3.237,8 -54,8
Saldo da Geréncia Anterior 5.798,8 6.156,4 357,6 6,2
Passivos Financeiros 5.218,9 3.187,1 -2.031,8 -38,9
Receita Orcamental 50.241,6 47.443,0 -2.798,6 -5,6
Operacdes Extraorcamentais 9.426,1 5.967,9 -3.458,2 -36,7
Receita Total (SIGO) 59.667,7 53.411,0 -6.256,7 -10,5

Fonte: SIGO/SFA

2.2.1.1. Receitas Correntes

O aumento das receitas correntes em € 360,8 milhdes (1,3%) decorre do efeito conjugado da diminui¢&o de
€ 432,8 milhdes (-34,0%) nas receitas fiscais e do aumento de € 793,6 milhdes (3,1%) nas receitas correntes ndo
fiscais, tal como € ilustrado no quadro seguinte.

Quadro 8 - Receita dos SFA - Receitas Correntes

(milhées de euros)

S - Execugdo Variagdo Homéloga
Classificagdo Econoémica 2015 2016 Valor )
Receitas Fiscais 1.273,6 840,7 -432,8 -34,0
Impostos Diretos 19,2 23,0 3,8 19,8
Impostos Indiretos 1.254 4 817,8 -436,6 -34,8
Receita Correntes Néo Fiscais 25.578,0 26.371,6 793,6 3,1
Contribuicées p/ SS, CGA e ADSE 3.989,2 4.062,3 73,1 1,8
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.965,1 1.987,7 22,7 1,2
Rendimentos da Propriedade 4921 460,1 -32,0 -6,5
Transferéncias Correntes 17.055,2 17.960,3 905,1 53
Estado 14.849,1 15.654,9 805,8 54
Administragao Regional 26,2 3,5 -22,6 -86,6
Administragao Local 38,1 43,6 55 14,3
Segurancga Social 1.473,6 1.419,5 -54,1 -3,7
Outras 668,3 838,9 170,5 255
Venda de Bens e Servicos Correntes 1.8814 1.698,7 -182,8 -9,7
Outras Receitas Correntes 194,9 202,5 7,6 3,9
Receitas Correntes 26.851,6 27.212,3 360,8 1,3

Fonte: SIGO/SFA

O decréscimo nas receitas fiscais resulta da alteragéo de procedimento relativamente a contabilizagdo da receita
de impostos cujo produto se encontra consignado a SFA e que, a partir de margo de 2016 (com a entrada em vigor
do OE para esse ano), passou a ser, como recomendado pelo Tribunal, corretamente registada como receita do
Estado pela AT e a afetagdo do seu produto as entidades beneficiarias registada na despesa como transferéncias
do Estado para essas entidades - vide 2.1.2.1.

Esta alteragdo permitiu que as entidades beneficiarias (SFA, incluindo EPR) registassem as verbas recebidas
como transferéncias do Estado e ndo como impostos (procedimento incorreto aplicado até margo de 2016 visto
que as receitas fiscais sé@o receitas do Estado e a entidade administradora dessas receitas é a AT). Por sua vez,
para 0 aumento nas receitas correntes néo fiscais, concorrem os seguintes efeitos:
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¢ contribuigbes para a Seguranga Social, CGA e ADSE — acréscimo de € 73,1 milhdes (1,8%) que resulta
do aumento da receita da Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) proveniente de quotas dos subscritores
(em € 28,6 milhdes) e da contribuicdo das entidades (em € 71,5 milhdes), em virtude da extingdo
progressiva da reducdo remuneratoria dos vencimentos da fungéo publicat, atenuado pela diminuigéo da
receita proveniente da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (CES)? em € 10,7 milhdes e da
reducdo do numero de subscritores?.

¢ taxas, multas e outras penalidades — acréscimo de € 22,7 milhdes (1,2%), para o qual concorre o efeito
conjugado:

— do aumento da receita de portagens da IdP em € 20,8 milhdes (6,5%)4, das taxas de registo civil
contabilizadas pelo Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica (IGFEJ)®> em
€ 11,5 milhdes (97,2%) e da receita de propinas em € 5,1 milhdes (1,6%);

- dadiminuicdo de € 24,0 milhdes (-13,8%) em taxas moderadoras na &rea da satdes.

¢ rendimentos da propriedade — diminuigao de € 32,0 milhdes (-6,5%) explicada pela reducéo da receita
proveniente de juros em € 58,6 milhdes e, em sentido contrario, pelo aumento da receita proveniente de
dividendos em € 14,4 milhdes e de rendas em € 11,9 milhdes.

¢ transferéncias correntes do Estado — acréscimo de € 805,8 milhdes (5,4%) que decorre:

— do aumento das transferéncias para a ACSS em € 931,3 milhdes (20,6%), parte significativa do qual
resultante da diminuigdo das transferéncias do Estado para as Administragdes Regionais de Salde
(ARS) explicada pela centralizagdo na ACSS da gestao das verbas do Sistema Integrado de Gestéo
de Inscritos para a Cirurgia (SIGIC), determinada por Despacho do Secretério de Estado da Saude?,
nos termos do qual as dotacdes orgamentais de € 571,3 milhdes? “sao abatidas nos orgamentos das
ARS e reforgam o orgamento da ACSS”;

— do aumento das transferéncias pela contabilizagdo do produto de receitas do Estado (impostos)
consignado e recebido por SFA (com EPR), em resultado da alteragéo de procedimento ja referida,
designadamente: pela IdP, as verbas relativas @ CSR, no montante de € 169,3 milhdes; pelo Fundo
de Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético (FSSSE), as verbas relativas @ Contribui¢éo
Extraordinaria sobre o Sector Energético (CESE), no montante de € 87,6 milndes® e pelo FET, a
receita cobrada pela AT que lhe esta consignada, no montante de € 38,4 milhdes;

1 Prevista na Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro.

2 ALein.® 159-B/2015, de 30 de dezembro, estabelece para o ano de 2016 a redugéo da CES aplicavel as pensdes, subvengdes e outras
prestacdes pecuniarias de idéntica natureza, prevista no artigo 79.° da LOE para 2015.

3 0O artigo 2.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, tornou a CGA um sistema fechado ao determinar que, a partir de 1 de janeiro de
2006, deixaria de proceder a inscri¢do de subscritores.

4 Apesar da aprovagao do regime complementar de redugéo das taxas de portagem em certas autoestradas, estabelecido pela Portaria n.°
196/2016, de 20 de junho, que entrou em vigor a 1 de agosto de 2016.

5 A LOE para 2016 prevé € 11,3 milhGes para esta receita de emolumentos (vide Mapa do desenvolvimento das receitas dos SFA - IGFEJ).
A sua execugao orgamental fixou-se em € 23,3 milhdes, mais do que duplicando as previsdes iniciais.

6 O artigo 112.° da LOE para 2016 dispds que o Governo promovesse a redugao do valor das taxas moderadoras até ao limite de 25% do
seu valor total, 0 que veio a ser concretizado através da Portaria n.° 64-C/2016 (Finangas e Salde) de 31 de margo de 2016. A titulo
exemplificativo, a taxa moderadora aplicavel a consultas de medicina geral e familiar diminui 10%, de € 5,0 para € 4,5.

T Despacho n.° 34/2016, do Secretario de Estado da Saude, de 19 de abril.

8 Qs abatimentos, nos termos do Anexo ao Despacho do Secretario de Estado da Saude, distribuem-se assim: € 249,3 milhdes a ARS de
Lisboa e Vale do Tejo (LVT), € 202,0 milhdes a ARS do Norte, € 73,4 milhdes a ARS do Centro, € 24,8 milhdes a ARS do Algarve e
€ 21,8 milhdes a ARS do Alentejo.

9 Com a entrada em vigor da Lei n.° 33/2015, de 27 de abril, a receita obtida com a CESE passou a estar consignada ao FSSSE, criado
pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de abril. No entanto, em 2015, apesar de prevista no OE, n&o foi efetuada qualquer transferéncia do
produto da CESE para o FSSSE, néo tendo nesse ano o Fundo registado qualquer execugao.
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— do aumento das transferéncias para o Instituto de Gestao Financeira da Educagao, IP (IGeFE), em
€ 77,3 milhdes!, para a CGA em € 67,7 milhdes e para o Instituto da Mobilidade e dos Transportes,
IP, em € 50,6 milhdes.

¢ lransferéncias correntes da seguranga social — decréscimo de € 54,1 milhdes (-3,7%) explicado,
sobretudo, pela diminuicdo em € 55,4 milhdes dos subsidios atribuidos ao Instituto de Emprego e
Formagao Profissional, IP (IEFP) para apoio a formagéo profissional.

¢ transferéncias correntes da Unido Europeia (UE) — acréscimo de € 170,5 milhdes (25,5%) pelo efeito
conjugado do aumento das verbas transferidas para o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,
IP (IFAP), no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020, em € 312,6 milhdes, e pela
diminuigdo das transferéncias para a EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva,
SA, em € 126,3 milhdes.

¢ vendas de bens e servigos correntes — decréscimo de € 182,8 milhdes (-9,7%), para o qual concorre:

— adiminuicdo de € 24,1 milhdes na receita proveniente de vendas de bens do Fundo Portugués de
Carbono em consequéncia dos leildes de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa,
atribuidas ao abrigo do regime CELE - Comércio Europeu de Licencas de Emissao?;

— adiminuigao de € 99,6 milhdes nas vendas de servigos de saude e outros trabalhos especializados
pelas entidades pertencentes ao SNS;

— areducado de € 29,7 milhdes na receita de rendas da ESTAMO - Participagdes Imobiliarias, SA.

2.2.1.2. Receitas de Capital

As receitas de capital aumentam € 346,8 milhdes (23,1%) com o acréscimo de € 322,9 milhdes (24,5%) nas
transferéncias de capital, de € 12,7 milhdes (29,7%) nas outras receitas de capital e de € 11,2 milhdes (8,0%) na
receita de vendas de bens de investimento.

Quadro 9 - Receita dos SFA - Receitas de Capital

(milhGes de euros)

L L. Execugao Variagdo Homéloga
Classificagdo Econémica

2015 2016 Valor (%)
Venda de Bens de Investimento 139,5 150,7 11,2 8,0
Transferéncias de Capital 1.319,7 1.642,6 3229 245
Estado 312,9 7341 4212 134,6
Administracdo Regional 3,8 45 0,6 17,0
Seguranca Social 04 0,3 -0,1 27,9
Outras 1.002,6 903,7 98,9 9,9
Outras Receitas de Capital 429 55,6 12,7 29,7
Receitas de Capital 1.502,1 1.848,8 346,8 231

Fonte: SIGO/SFA

O aumento das transferéncias de capital deve-se, principalmente, ao incremento das transferéncias do Estado em
€ 421,2 milhdes (134,6%) que decorre, sobretudo, de parte do produto da CSR consignado a IdP (€ 350,5 milhdes)
ter sido registado como transferéncias de capital.

1 O IGeFE (SFA) foi criado, em 01/06/2015, para exercer atribuicdes até entdo cometidas a servigos integrados.
2 Decreto-Lei n.° 38/2013, de 15 de margo.
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Note-se que a verba relativa 8 CSR afeta a IdP, até margo de 2016 contabilizada como ISP, passou a ser registada
na despesa do Estado e na receita da IdP em transferéncias de capital e em transferéncias correntes (como
referido anteriormente)!.

A receita relativa a outras transferéncias de capital decresce € 98,9 milhdes (-9,9%). Para tal efeito concorre a
reducéo das transferéncias de capital da UE em € 65,5 milhGes (-8,4%) e a redugéo das fransferéncias de capital
das sociedades nao financeiras em € 45,2 milhdes, devido ao efeito base das transferéncias efetuadas em 2015
para a CGA para assegurar a cobertura das responsabilidades com determinadas pensdes2.

Para a taxa de execugéo das vendas de bens de investimento (apenas 33,5%) concorre o programa de alienagdes
do patriménio da Santa Casa da Misericordia de Lisboa? (com receita prevista de € 124,8 milhdes) néo ter sido
executado.

Por sua vez, a taxa de execucéo de outras receitas de capital (somente 17,2%) deve-se a ndo concretizagao da
concessao da exploragdo da IP Telecom, com a qual a IdP4 previa arrecadar € 90,0 milhdes e ao acréscimo de
cobranga estimado pelo Fundo de Contragarantia Mutuo apenas ter sido executado em 82,5% (€ 48,8 milhdes em
vez dos € 59,2 milhdess previstos no orgamento inicial).

2.2.1.3. Receitas Nao Efetivas (SEO)

Nas receitas néo efetivas destaca-se a variagao das relativas a ativos financeiros em € 3.237,8 milhdes (-54,8%)
devido, em grande parte, a diminuicdo de € 2.444,7 milhdes (-72,8%) na receita de ativos financeiros (Resto do
Mundo — UE) do Fundo de Garantia de Depdsitos (FGD).

O saldo da geréncia anterior regista um acréscimo de € 357,6 milhdes (6,2%), com destaque, sobretudo, para o
aumento do saldo da Parcaixa (€ 699,7 milhdes) e da IdP (€ 266,6 milhdes) que mais do que compensou a quebra
nos saldos, designadamente, da Caixa Seguros e Saude (€ 332,3 milhdes), do IFAP (€ 124,0 milhdes) e do FGD
(€ 120,7 milhdes).

Relativamente a receita de passivos financeiros, que regista uma redugéo de € 2.031,8 milhdes (-38,9%), para
além de uma diminuigéo de € 698,3 milhdes (-97,1%) na receita obtida por empréstimos a curto prazo, verifica-se
um decréscimo de € 1.436,0 milhdes (-41,8%) na receita relativa a outros passivos financeiros para o qual concorre
a reducéo da receita de dotagdes de capital em € 984,6 milhdes (-33,9%).

A receita de passivos financeiros dos SFA (incluindo EPR) constituem formas de financiamento destas entidades
pelo Estado, através de empréstimos a médio e longo prazos e de dotagdes de capital, conforme se evidencia no
quadro seguinte.

! No OE para 2016, constava a transferéncia do Estado para a IdP, a titulo de CSR, num total de € 682,8 milhdes (€ 237,1 milhdes através
de transferéncias correntes e € 445,7 milhdes através de transferéncias de capital).

2 0 Decreto-Lei n.° 62/2015, de 23 de abril, procedeu a transferéncia para a CGA das responsabilidades, designadamente, com os
complementos de pensdo de reforma, por velhice ou invalidez dos antigos trabalhadores da Gestnave - Servigos Industriais e dos
Estaleiros Navais de Viana do Castelo (ENVC), prevendo, igualmente, a transferéncia para a CGA da totalidade do patriménio do Fundo
de Pensdes ENVC e parte do patriménio do Fundo de Pensdes da Gestnave.

3 Alienagéo referenciada no ROE para 2016, pagina 76.

4 A IP Telecom é um operador de telecomunicagdes e de servigos integrada no grupo IdP. A concess&o é referida no ROE para 2016,
paginas 76 e 77. A sua ndo concretizagdo é confirmada no ROE para 2017, pagina 30.

5 Tal como referenciado no ROE para 2016, pagina 77.
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Quadro 10 - Receita dos SFA — Financiamento do Estado aos SFA

(milhdes de euros)
L . i Variagéo homéloga - Execugéo

. Empréstimos MLP | Dotag6es de Capital — — -
Entidades Empréstimos MLP | Dotagdes de Capital

2015 2016 2015 2016 Valor (%) Valor (%)
Metro do Porto 549,0 557,5 - - 8,5 16 - -
Parvalorem 285,3 333,7 - - 484 17,0 - -
Parups 83,7 916 - - 79 9,4 - -
Parque Escolar 225| 2845 - - 620 | 2755 - -
Parpublica -| ®300| 2950 92603 30,0 - 3470 118
Parparticipadas - -l 9920| 9163 - - 757 823
Transtejo 11,7 43 1,4 12,2 -4 63,5 10,8 | 7641
CP - Comboios de Portugal - - 683,5 175,9 - - -507,6 74,3
Fundo de Apoio Municipal - - 0,0 929 - - 92,9 -
Infraestruturas de Portugal - -l 16173 950,0 - - -667,3 -41,3
Metropolitano de Lisboa - - 189,3 358,4 - - 169,1 89,4
Fundo de Resolugéo 489,0 0,0 - - -489,0 - - -
Parque Expo 98 a55 0,0 - - 5,5 - - -
Empordef 12 0,0 - - 1.2 - - -
Hospitais EPE - - 493 0,0 - - -49,3 -
EDIA - - 17,5 218 - - 43 244
SPMS - Serv. Partilhados do Min. da Satde - - - 19,6 - - 19,6 -
Total | 1.4479| 1.101,5| 29452 | 1.9074| -3464 23,9 -1.037,8 -35,2

Fonte: SIGO/SFA - Os valores correspondem ao reporte da execugdo orgamental da receita no SIGO nédo sendo, nos casos assinalados,
integralmente coincidentes com a execugédo orgamental da despesa.

a) Na despesa: Parque Escolar (€ 85,1 milhdes), Fundo de Apoio Municipal (€ 46,4 milhdes) e Parque Expo 98 (€ 0,0 milhdes).

b) Na despesa, estas operagdes foram integralmente registadas como dotagdes de capital (€ 290,3 milhdes).

¢) Na despesa, parte do valor encontra-se registado em empréstimos a médio e longo prazos (€ 39,5 milhdes).

d) Na despesa, esta operagao foi integralmente registada como empréstimos a médio e longo prazos.

Foram concedidos empréstimos a médio e longo prazos a 6 EPR que totalizam € 1.101,5 milhdes, destacando-se
os concedidos a Metro do Porto (€ 557,5 milhdes), a Parvalorem (€ 333,7 milhdes), a Parups (€ 91,6 milhdes) e a
Parque Escolar (€ 84,5 milhdes). Para a diminuigao dos empréstimos a médio e longo prazos em € 346,4 milhes
(-23,9%) concorre o efeito base do empréstimo concedido em 2015 ao FdR, no valor de € 489,0 milhdes, no @mbito
do apoio financeiro da medida de resolugéo aplicada ao BANIF.

As dotagdes de capital ascendem a € 1.907,4 milhdes, salientando-se as atribuidas a IdP (€ 950,0 milhdes), ao
Metropolitano de Lisboa (€ 358,4 milhdes) e a Parpublica (€ 260,3 milhdes). O decréscimo das dotagdes de capital
em € 1.037,8 milhdes (-35,2%) decorre, essencialmente, da diminuicdo das dotagbes de capital da IdP* em
€667,3 milhdes e da CP em € 507,6 milhdes.

Igualmente como forma de financiamento do Estado as EPR, foi operacionalizado o aumento do capital social de
quatro entidades, no valor global de € 561,1 milhdes, através da conversdo dos montantes devidos em 2016 pela
amortizagdo de capital e juros dos créditos do Estado: CP (€ 479,0 milhdes), Transtejo (€ 46,5 milhdes), EDIA
(€ 34,6 milhdes) e OPART — Organismo de Produgéo Artistica (€ 0,9 milhdes).

T Uma vez que a IdP resulta da incorporagao por fusdo da EP - Estradas de Portugal (EP) na Rede Ferroviaria Nacional - REFER, nos
termos do Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, os dados de 2015 incluem a execug&o orgamental reportada pela EP até a fuséo, para
efeitos comparativos.
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Relativamente as operagdes extraor¢amentais, constam do SIGO € 5.967,9 milhdes registados por 41 das
356 entidades. Porém, 99,5% desse montante (€ 5.936,2 milhdes) foi registado por 4 entidades intermediarias dos
fluxos financeiros recebidos da UE que, em regra, sdo registados como operagdes extraorgamentais': a Agéncia
para o Desenvolvimento e Coeséo (€ 4.838,2 milhdes), o IFAP (€ 948,7 milhdes), o IAPMEI (€ 86,8 milhdes) e a
Agéncia Nacional Erasmus + (€ 62,4 milhdes).

Como o Tribunal tem assinalado, omitir a contabilizacdo de operagdes subjacentes aos fluxos financeiros de cada
entidade impede o controlo apropriado dessa movimentacdo em sede de execucao orgamental e respeitar 0s
principios orcamentais da universalidade e da especificagéo obriga a aplicar o codigo de classificagao das receitas
publicas a totalidade dos fluxos financeiros recebidos por todos os servigos da administragéo central.

Os dados da execugédo orgamental tornam evidente que, apesar das recomendacgdes do Tribunal, subsiste em
2016 a insuficiente relevagéo das receitas extraorgamentais.

No ambito do Parecer sobre a CGE de 2014, o Tribunal detetou inconsisténcias entre a informagdo do SIGO e a
dos sistemas contabilisticos locais dos SFA, tendo verificado que tal se devia & obrigagéo de previséo inicial ou
corrigida para as receitas extraorcamentais reportadas no SIGO. A imposicdo dessa regra pela DGO, que néo
atende a natureza especifica das operagbes extraor¢camentais, constitui um constrangimento técnico a total
relevagdo no SIGO da execugao reportada pelas entidades.

Para corrigir tais deficiéncias, o Tribunal recomendou a DGO? que emitisse e divulgasse instru¢des para as
operagdes extraorcamentais dos organismos da administracdo central serem integralmente reportadas e que
eliminasse os constrangimentos técnicos dos sistemas de informag&o que obstavam a sua adequada relevagao e
geravam inconsisténcia com a informag&o dos sistemas contabilisticos locais dos organismos da administragéo
central.

Em contraditorio ao Parecer sobre a CGE de 2015, a DGO alega que as instrucdes emitidas para preparagéo do
OE para 20173 véo ao encontro das recomendagdes do Tribunal, no sentido da eliminagao dos constrangimentos
a relevacéo das operacgdes no SIGO, permitindo dar sequéncia ao seu registo em sede de execugao orgamental.

Porém, a DGO continuou a exigir a inscricdo orgamental (quer na receita quer na despesa) das operacdes
extraorcamentais, 0 que gera inconsisténcias com os sistemas contabilisticos locais, tanto atualmente (segundo
as regras do POCP e POC sectoriais) como no futuro, visto colidir com o SNC-AP que determina um tratamento
diferenciado para estas receitas (despesas) ao ndo prever as correspondentes contas de previsdes (dotagdes)
iniciais e corrigidas. Ora, o recomendado visava assegurar o registo das operacdes extraor¢camentais no SIGO
eliminando, meramente, os constrangimentos técnicos identificados.

Em contraditorio, a DGO alega que *(...) dada a génese dos sistemas de informagdo orgamental, o procedimento
contabilistico a dispensar as operagdes extraorcamentais esta abrangido pelo processo aplicavel as restantes
previsdes e dotacdes orcamentais. A criagéo de condigdes diferenciadoras implica uma andlise cuidada das suas
implicagdes e a definigdo de procedimentos or¢amentais, bem como a redefinigéo de requisitos para os sistemas
de informagao.”

O Tribunal reitera que os sistemas contabilisticos (POCP e SNC-AP) determinam um tratamento diferenciado das
operagdes extraorcamentais pelo que os requisitos dos sistemas de informagao existentes nao devem obstar ao
adequado tratamento contabilistico destas operagdes.

1 Pontos 54 e 56 a 58 da Circular n.° 1377 da DGO.
2 Recomendagdes 10 e 11 - PCGE/2014 e 11 e 12 — PCGE/2015.
3 Circular Série A n.° 1384, ponto 19.
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2.2.2. Execugao por classificagdo organica

O quadro seguinte identifica os SFA com maior peso na receita efetiva e as suas principais receitas.

Quadro 11 - Receita dos SFA - SFA com maior peso na receita efetiva

(milhdes de euros)
. . Execugao Variagao Homoéloga
SFA Principais receitas
2015 2016  Valor (%)
Receita efetiva, da qual 9.724,0  9.790,0 66,0 0,7%
CGA ContribuicBes para os Sistemas de Seg. Social 3.9844 40578 734 1,8%
ACSS Receita efetiva, da qual 47074 5.667,7 960,4 20,4%
Transferéncias Correntes - Estado 4520,7 54521 9313 20,6%
Receita efetiva, da qual 14109 1.269,0 -1419 -10,1%
Transferéncias de Capital - Estado 34 3505 3471 10200,4%
Infraestruturas de  Taxas - Portagens 318,9 339,6 208 6,5%
Portugal Transferéncias Correntes - Estado 354 169,3 134,0 378,6%
Impostos Indiretos - ISP 648,7 163,0 -485,7 -74,9%
Transferéncias de Capital - Unido Europeia 2547 91,1 -163,6 -64,2%
ARS LVT Receita efetiva, da qual 1.346,3 1.091,8 -254,5 -18,9%
Transferéncias Correntes - Estado 12908 1.042,1 -248,7 -19,3%
Receita efetiva, da qual 1.250,7 1.019,1 -231,6 -18,5%
ARS do Norte Transferéncias Correntes - Estado 1.199,8 9786 -2212 -18,4%
Taxas - Taxas Moderadoras 31,2 275 -3,7 -11,9%
Receita efetiva, da qual 480,7 826,2 3455 71,9%
IFAP Transferéncias Correntes - Unido Europeia 105,6 4182 3126 296,1%
Transferéncias Correntes - Estado 1418 176,9 35,1 24,71%
Transferéncias de Capital - Unido Europeia 151,1 1435 1,7 -5,1%
Receita efetiva, da qual 884,6 8230 -61,6 -1,0%
IEFP Transferéncias Correntes - Seg. Social 866,2 8108 -554 -6,4%
Reposicdes Nao Abatidas nos Pagamentos 12,6 8,5 4.1 -32,3%
Receita efetiva, da qual 531,2 409,9 -121,2 -22,8%
ARS do Centro Transferéncias Correntes - Estado 506,8 3894 1174 -23,2%
Taxas - Taxas Moderadoras 16,1 13,7 24 -15,0%
Receita efetiva, da qual 276,5 406,4 129,8 47,0%
IAPMEI Transferéncias de Capital - Unido Europeia 2134 295,3 81,9 38,4%
Transferéncias de Capital - Estado 22,3 82,6 60,3 269,8%
Receita efetiva, da qual 3324 369,4 37,0 11,1%
Fundo de Resolugao Transferéncias Correntes - Estado 170,0 185,5 15,5 9,1%
Transferéncias de Capital - Sociedades Financeiras 162,4 183,9 215 13,3%
Total 209446 216725 7279 3,5%
Total da receita efetiva dos SFA 28.419,2 29.103,2 684, 2,4%
Peso no total da receita efetiva 73,7% 74,5%

Fonte: SIGO/SFA

As situagdes com maior impacto na receita efetiva séo as seguintes:

¢ CGA - para o acréscimo de € 66,0 milhdes concorre 0 aumento das contribuicdes em € 73,4 milhdes
(1,8%), explicado, sobretudo, pelo aumento da receita proveniente de quotas dos subscritores e da
contribui¢do das entidades que, em conjunto, atenuaram o efeito decorrente da diminuicdo da receita
proveniente da CES - vide 2.2.1.
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¢ ACSS - acréscimo de € 960,4 milhdes (20,4%) decorrente, sobretudo, do aumento das transferéncias

correntes do Estado (mais € 931,3 milhdes, 20,6%), explicado, em parte e como referido, pelo reforco do
orcamento desta entidade em resultado da centralizagdo da gestdo das verbas do Sistema Integrado de
Gestao de Inscritos para a Cirurgia (SIGIC), em contrapartida do decréscimo das transferéncias correntes
do Estado para as ARS - vide 2.2.1.

IdP — decréscimo de € 141,9 milhdes (10,1%), para o qual contribui a diminuigao das transferéncias de
capital da UE em € 163,6 milhdes (-64,2%), atenuada pelo aumento da receita de portagens em
€ 20,8 milhdes (6,5%) — vide 2.2.1.

A receita de CSR consignada a IdP ascendeu a € 682,8 milhdes, mais € 34,1 milhdes (5,3%) do que em
2015. Como sucedia desde 2010, no primeiro trimestre de 2016, o valor da CSR foi ainda deduzido a
receita de Estado e indevidamente registado pela IdP como ISP (€ 163,0 milhdes).

A partir de abril de 2016, a contabilizagdo da CSR foi corrigida, como recomendado pelo Tribunal,
passando o valor cobrado a ser contabilizado pela AT na receita do Estado, em classificagdo econémica
prépria! e a consequente transferéncia do Estado para a IdP registada como despesa. Essa alteragéo de
procedimento permitiu a IdP o registo da verba recebida a titulo de CSR como transferéncias do Estado
(€ 169,3 milhdes em transferéncias correntes e € 350,5 milhdes em transferéncias de capital).

ARS LVT, ARS do Norte e ARS do Centro — o decréscimo da receita efetiva destas entidades decorre,
maioritariamente, da reducéo das fransferéncias correntes do Estado em € 248,7 milhdes (-19,3%),
€ 221,2 milhdes (-18,4%) e € 117,4 milhdes (-23,2%), respetivamente, que se devem aos ja referidos
abatimentos nos orgamentos das ARS no @mbito do SIGIC - vide 2.2.1.

Para a reduc&o da receita das ARS do Norte e ARS do Centro concorre, ainda, a diminui¢éo das receitas
provenientes das taxas moderadoras em € 3,7 milhdes (-11,9%) e € 2,4 milhdes (-15,0%), respetivamente.

IFAP - o acréscimo de € 3455 milhdes (71,9%) resulta do efeito conjugado do aumento das
transferéncias correntes da UE (€ 312,6 milhdes, 296,1%) e do Estado (€ 35,1 milhGes, 24,7%) e da
reducgdo das transferéncias de capital da UE em € 7,7 milhdes (-5,1%).

IEFP - redugéo de € 61,6 milhdes (-7,0%) que resulta, sobretudo, da diminuig&o:

— das transferéncias correntes da seguranca social em €554 milhdes (-6,4%) motivada,
designadamente, pela redugdo das transferéncias no &mbito do Plano Operacional Potencial
Humano do Fundo Social Europeu? (menos € 166,6 milhdes) que néo foi compensada pelo aumento
das transferéncias no &mbito do Quadro Estratégico Comum? (mais € 86,5 milhdes);

— das reposigbes ndo abatidas nos pagamentos em € 4,1 milhdes (-32,3%) cuja taxa de execucao,
face a dotacao inicial, foi de 43,1%.

IAPMEI - 0 aumento de € 129,8 milhdes (47,0%) resulta, sobretudo, do aumento de € 81,9 milhdes
(38,4%) nas transferéncias de capital da UE, relacionadas com pedidos de reembolso de despesas no
ambito do programa “Portugal 2020” apresentados a Comissao Europeia por esta entidade e do aumento
de € 60,3 milhdes (269,8%) nas transferéncias de capital do Estado.

102.01.01.01.97 — Receitas gerais - Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos - Contribuigio de servigo rodoviario.
2 Programa inscrito no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) para o periodo 2007-2013.

3 0 Quadro Estratégico Comum substitui o QREN no enquadramento dos apoios estruturais da UE para o periodo entre 2014 e 2020.
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¢ Fundo de Resolugéo — 0 aumento de € 37,0 milhdes (11,1%) resulta, sobretudo:

— do aumento em € 15,5 milhdes (9,1%) das transferéncias correntes do Estado relativas ao produto
da CSB que se encontra afeto ao Fundo. Apesar do aumento face a 2015, o valor transferido
(€ 185,5 milndes) é inferior ao fixado no OE para 2016 na despesa como transferéncia a efetuar
para 0 Fundo (€ 197,0 milndes)!, sendo também inferior a receita cobrada a titulo de CSB que
ascendeu a € 205,1 milhdes;

— doaumento em € 21,5 milhdes (13,3%) das transferéncias de capital de sociedades financeiras, que
correspondem as contribuigdes das instituigdes participantes no Fundo. No entanto, o montante total
cobrado inclui contribuigdes que se destinam a ser entregues ao Fundo Unico de Resolugéo (FUR)2.
Constituindo essas contribuices receita a entregar ao FUR, deveriam ser registadas pelo FAR como
receita extraorcamental.

1 Mapa do desenvolvimento das despesas dos S| (Ministério das Finangas).

2 A Resolugio da Assembleia da Republica n.° 129/2015, de 22 de julho, aprovou o Acordo intergovernamental relativo a transferéncia e
mutualizag&o das contribuicbes para o FUR, assinado em Bruxelas em maio de 2014, pelos Estados-Membros que participam na Uni&o
Bancaria, através do qual estes se vinculam a transferir para o FUR, irrevogavelmente, as contribui¢des a cobrar a nivel nacional, nos
termos da Diretiva 2014/59/UE (Bank Recovery and Resolution Directive), do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio,
transposta para o direito interno pela Lei n.° 23-A/2015, de 6 de margo.

3 Vide Relatdrio n.° 5/2017 - 2.2 Secgao — Auditoria a Atividade do Fundo de Resolugao - 2015, aprovado em 9 de margo e disponivel em
www.tcontas.pt.
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3. DESPESA

A despesa de 2016, dos servigos integrados (Sl) e dos servigos e fundos auténomos (SFA), é examinada quanto
a verificagdo do cumprimento dos limites fixados no Or¢camento do Estado e aos principais fatores explicativos da
sua variagao em relagéo ao ano anterior.

3.1. SERVIGOS INTEGRADOS

3.1.1. Execugao face a previsao

No quadro seguinte apresenta-se: a variagao prevista no Or¢camento do Estado para 2016 em rela¢do a despesa
paga em 2015; as alteragdes orgamentais; a variacdo verificada; e a taxa de execugao face ao Orgamento com as

alteragbes nele introduzidas'.

Quadro 12 - Servigos integrados — Execugao face a previsdo

(milhdes de euros)

é‘gé‘) 2016 (“més 13”)

Classificagao econémica Despesa 0r<_;a_m_ento Variag:S\o *) Orggmento o?!:t:;fgrﬁ?a?s Despesa Varia_géo e.)r(:)::zggo

o | o enmes| @ 0 O /e O
(4-2)1(2) (%) (6)/(4) (%)
(1) Despesas correntes 471111 49.889,5 59 50.421,6 11 48.8271 3,6 96,8
Despesas com pessoal 9.090,0 9.159,6 0,8 9.736,2 6,3 9.3714 31 96,3
Aquisi¢do de bens e servigos 1.627,4 1.724.2 59 1.892,7 9,8 1.563,9 -39 82,6
Juros e outros encargos 7.076,0 7.546,2 6,3 7.546,8 - 7.379,9 4,0 978
Transferéncias correntes, excluindo (a) 28.842,2 30.120,3 44 30.485,9 12| 299173 37 98,1
Subsidios 119,1 136,9 14,9 132,0 3,6 118,8 0,3 90,0
Outras despesas correntes 336,4 1.202,3 2574 628,0 -47,8 4758 414 75,8
(2) Despesas de capital (sem ativos financeiros) 1.382,3 1.820,1 31,7 1.798,2 -1,2 1.534,7 11,0 85,3
Aquisigdo de bens de capital 286,8 4375 52,6 477,8 9,2 322,3 124 67,5
Transferéncias de capital, excluindo (b) 1.015,6 1.289,6 27,0 1.242,3 -3,7 1.134,7 11,7 91,3
Outras despesas de capital 79,9 93,1 16,4 781 -16,1 77,7 2,8 99,5
(3)=(1)+(2) Despesas “efetivas” (critério da SEO) | 48.493,5 51.709,6 6,6 52.219,8 1,0 50.361,8 39 96,4
(4) Ativos financeiros, excluindo (c) 6.786,6 49141 27,6 49141 - 3.109,3 -542 63,3
(5) = (3)+(4) TOTAL DA DESPESA, excluindo: 55.280,0 56.623,7 24 57.133,9 09| 53471,0 -3,3 93,6
(a) Transferéncias correntes para o Estado 79,9 82,1 2,7 1271 54,8 1254 56,9 98,7
(b) Transferéncias de capital para o Estado 53,2 22,0 -58,6 50,0 127,0 31,8 -40,2 63,6
(c) Empréstimos de curto prazo - 10,0 10,0 - 3,0 30,0
Passivos financeiros 63.042,6 77.182,5 224 77.182,5 -| 56.606,0 -11,8 72,0
TOTAL DA DESPESA (incluindo todos os ativos | 11g 4557 | 133.920,4 131 | 1345034 04| 1002372 78 81,2

e passivos financeiros e transferéncias)

(*)  “Objetivos implicitos” do OE/ 2016 para a variagéo da despesa (em percentagem) face a 2015, comparaveis com a variagdo verificada (coluna 7).

Fonte: 2015 — Conta Geral do Estado; 2016 — valores provisérios (do “més 13") disponibilizados através do SIGO, deduzidos das reposi¢des abatidas das

verbas nao utilizadas de “Saldos do capitulo 60 do OE/2016”.

1 O Anexo 1 desagrega as classificagdes econémicas e evidencia os valores das variagdes, aqui indicadas apenas em percentagem.
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a)

Realizagao dos objetivos implicitos no Or¢gamento inicial para 2016

a.1) Despesas correntes

Ao nivel da despesa corrente, verificou-se um aumento de 3,6% (€ 1.716,0 milhdes) face a execugéo de 2015,
montante inferior ao aumento de 5,9% (€ 2.778,4 milhdes) implicito no Orgamento inicial para 2016. Nos principais
agregados de despesa observou-se:

¢

As despesas com pessoal aumentaram 3,1% (€ 281,4 milhdes), mais do que o aumento inicialmente
orgamentado de 0,8% (€ 69,6 milhdes). Essa diferenca, € 211,9 milhdes, evidencia a suborgamentagéo
inicial destas despesas, 0 que, mais uma vez, exigiu reforcos com contrapartida, sobretudo, na “dotacéo
provisional” e na “reserva orcamental”, com a classificacdo outras despesas correntes. Por componentes
(cfr. Anexo 1) observou-se:

= Seguranga social' — contrariamente & diminuicao de 8,3% (€ -177,8 milhdes) prevista no Orgamento
inicial, verificou-se um aumento de 6,7% (€ 144,2 milhdes), sobretudo no Programa Ensino Basico e
Secundario (cfr. ponto 3.1.2);

= Abonos variaveis ou eventuais — 0 aumento verificado, de 6,4% (€ 22,6 milhdes) foi superior ao
previsto, de 0,5% (€ 1,8 milhdes);

= Remuneragbes certas e permanentes — o aumento de 1,7% (€ 114,6 milhdes) em consequéncia,
sobretudo, da reverséo da redugé@o remuneratoria (cfr. ponto 3.2.1), foi inferior ao previsto, de 3,7%
(€ 245,7 milhdes).

A aquisi¢do de bens e servigos diminuiu 3,9% (€ -63,5 milhdes), divergindo do aumento orgamentado

inicialmente, de 5,9% (€ 96,8 milhdes).

Os juros e outros encargos aumentaram 4,0% (€ 283,9 milhdes), menos do que os 6,3% (€ 450,2
milhdes) previstos.

As transferéncias correntes, para as quais estava inicialmente orgamentado um aumento de 4,4%
(€ 1.278,2 milhdes)?, aumentaram apenas de 3,7% (€ 1.075,1 milhdes), sobretudo nas transferéncias
para o or¢gamento da Unido Europeia (€ 65,8 milhdes, face a previséo de € 240,1 milhdes).

Os subsidios diminuiram 0,3% (€ -0,4 milhdes), face a previsao de aumento em 14,9% (€ 17,8 milhdes).

Nas outras despesas correntes (excluindo a “dotagéo provisional” e a “reserva orgamental’, destinadas
a reforgar outras dotagdes), foi orgamentado um aumento de 63,0% (€ 212,1 milhdes), verificando-se um
incremento menor, de 41,4% (€ 139,4 milhdes).

a.2) Despesas de capital (segundo a SEQ)

As despesas de capital (sem ativos e passivos financeiros) aumentaram 11,0% (€ 152,4 milhdes) face a 2015, o
que compara com 0 aumento de 31,7% (€ 437,8 milhdes) inicialmente orgamentado.

Na aquisi¢cdo de bens de capital, as dotagdes iniciais correspondiam a um aumento em 52,6% (€ 150,7 milhdes)
e situaram-se em 12,4% (€ 35,5 milhdes).

' Inclui, designadamente, a contribuigio dos servigos para a CGA e para a Seguranga Social.
2 Resultante, sobretudo, do aumento das destinadas a SFA (de € 769,7 milhes) e administragao regional (de € 361,8 milhdes).
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Nas transferéncias de capital, para os varios sectores, foi previsto um aumento de 27,0% (€ 273,9 milhGes), tendo
sido de 11,7% (€ 119,0 milhdes).

a.3) Despesas de capital em ativos financeiros

Relativamente aos ativos financeiros (exceto empréstimos de curto prazo) foram orgamentados € 4.914,1 milhdes,
menos € 1.872,5 milhdes que em 2015, tendo-se verificado uma redugao em cerca do dobro, € 3.677,3 milhdes.

b) Alteragbes or¢camentais por classificagao econoémica

Conforme consta do Quadro 12, com as exclusdes referidas?, o limite para despesa aprovado no Or¢amento inicial
(€ 56.623,7 milhdes), foi aumentado pelo Governo através da abertura de créditos especiais em 0,9%
(€ 510,1 milhdes) ascendendo o Orgamento final a € 57.133,9 milhdes.

Devido a suborgamentagao, as dotagdes para despesas com pessoal foram refor¢adas em € 576,6 milhdes (6,3%),
dos quais € 262,2 milhdes provenientes da “dotagdo provisional”, € 192,3 milhdes de créditos especiais e o
restante com contrapartida na anulagéo de outras dotages, nomeadamente, da “reserva orgcamental”.

Para suportar a reversdo da reducdo remuneratéria (cfr. ponto 3.2.1), o OE/2016 incluiu uma “dotagéo
centralizada” 3, a repartir pelos diferentes ministérios de acordo com as respetivas necessidades de execucao, e
que, embora com a classificagdo econémica adequada, contrariou o principio da especificagdo por organica, uma
vez que as correspondentes dotacdes dos varios ministérios se encontravam subor¢gamentadas.

As dotagbes para transferéncias correntes foram aumentadas em 1,2% (€ 365,6 milhdes) salientando-se as
destinadas aos SFA do Ministério da Saude (€ 236,0 milhdes), IFAP (€ 101,3 milhdes) e Infraestruturas de
Portugal (€ 41,5 milhdes).

Tal como no ano anterior, em 2016 as dotacdes iniciais para juros e outros encargos excederam a execugao (em
€ 166,3 milhdes).

A “dotagéo provisional”, com a classificagdo econdmica outras despesas correntes, destinada a despesas
imprevisiveis e inadiaveis, foi totalmente utilizada (€ 501,7 milhdes) no reforgo de dotagdes para despesas com
pessoal (€ 262,2 milhdes, 52,3%)* e transferéncias para SFA (€ 239,5 milhdes)°. A dotagéo “reserva orgamental’
(€ 152,1 milhdes) foi também utilizada (€ 65,4 milhdes) no reforgo de outras classes de despesa, designadamente,
com pessoal. Assim, a “dotacdo provisional’, e também a “reserva orgamental”, voltaram a ser utilizadas,
maioritariamente, para reforcar dotagbes suborgamentadas e ndo para fazer face a despesas imprevisiveis e
inadiaveis.

¢) Taxas de execugao
A despesa realizada representou uma taxa de execugdo média de 93,6%, destacando-se nas dotagbes com taxas

inferiores: os ativos financeiros (63,3%), a aquisi¢do de bens de capital (67,5%) e a aquisi¢do de bens e servigos
correntes (82,6%).

1 Devido essencialmente ao efeito, nesse ano, do aumento de capital do Banif (€ 1.766,0 milhdes)

2 Transferéncias correntes e de capital para servigos integrados, empréstimos de curto prazo e passivos financeiros.

3 No Ministério das Finangas (Capitulo 60/ Divisdo 03), com a classificagdo econdmica despesas com pessoal/remuneragoes certas e
permanentes/pessoal dos quadros — regime de fungdo publica, foi inscrita a dotag&o inicial de € 447,2 milhdes, tendo sido utilizados
€ 338,1 milhdes (75,6%).

4 Essencialmente no programa Ensino Basico e Secundario (€ 262,0 milhdes).

5 Sobretudo para a ACSS (€ 120,0 milhGes), o IFAP (€ 100,8 milhdes) e o Instituto da Mobilidade e dos Transportes (€ 13,9 milhdes).
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3.1.2. Execugao face ao ano anterior

No quadro seguinte evidenciam-se as despesas que mais contribuiram para a variagao total, em relagdo ao ano

anterior e a sua estrutura.

Quadro 13 - Servigos integrados - Variagao da despesa face a 2015

(milhdes de euros)

2015 (CGE) 2016 (“més 13”) Variagao
Despesas Valor Estrutura Valor Estrutura Valor Taxa de
(%) (%) variagao (%)
Despesas correntes 471111 85,2 48.827,1 91,3 1.716,0 3,6
Despesas com pessoal, das quais 9.090,0 16,4 9.3714 17,5 2814 31
Remuneragdes certas e permanentes 6.595,9 11,9 6.710,5 12,5 114,6 1,7
Abonos varidveis ou eventuais 351,2 0,6 3738 0,7 22,6 6,4
Seguranga social, das quais: 21429 39 2.287 1 43 1442 6,7
Contribuicéo dos servigos para a CGA e a seguranga social 1.572,3 2,8 1.698,2 32 125,9 8,0
Aquisi¢ao de bens e servigos correntes 1.627 4 29 1.563,9 29 -63,5 -3,9
Juros e outros encargos 7.096,0 12,8 7.379,9 13,8 2839 40
Transferéncias correntes, das quais para: 28.842,2 52,2 29.917,3 56,0 1.075,1 3,7
SFA do Ministério da Satide 7.888,5 143 8.188,8 15,3 300,2 38
Seguranga social - Leis de bases 7.479,7 13,5 7.400,6 13,8 -79,1 -11
Seguranga social - “IVA social” 7431 1,3 773,6 14 30,5 41
Seguranga social — Pensées do regime substitutivo dos bancarios 4872 0,9 478,5 0,9 8,7 -1,8
CGA 4.858,3 8,8 4.926,0 9.2 67,7 14
Fundo de Resolugéo (receitas da contribuicao sobre o sector bancario) 170,0 0,3 185,5 0,3 15,5 9,1
Administragdo regional (repartigédo de solidariedade) - - 354,5 0,7 354,5
Administrag&o local, das quais: 2.589,5 47 2.660,2 5,0 70,7 2,7
Contribuigdo variavel dos municipios no IRS 3959 0,7 398,5 0,7 2,6 0,7
Subsidios 119,1 0,2 118,8 0,2 0,4 0,3
Outras despesas correntes 336,4 0,6 4758 0,9 139,4 414
Despesas de capital (sem ativos financeiros) 1.382,3 25 1.534,7 29 152,4 11,0
Aquisigdo de bens de capital 286,8 0,5 3223 0,6 35,5 12,4
Transferéncias de capital, das quais para: 1.015,6 18 1.134,7 21 119,0 1,7
Infraestruturas de Portugal 34 350,5 0,7 3471
IAPMEI 20,8 - 82,6 0,2 61,8 2975
Administragéo regional, das quais 466,5 0,8 1418 0,3 -324,7 -69,6
Reparti¢éo de solidariedade 351,7 0,6 - -351,7 -100,0
Outras despesas de capital 79,9 0,1 77,7 0,1 2,2 -2,8
(1) Total da despesa “efetiva” (segundo o critério da SEO) 48.493,5 87,7 50.361,8 94,2 1.868,3 39
Ativos financeiros, dos quais: 6.786,6 12,3 3.109,3 58 -3.677,3 -54,2
Agoes (*) - Emp. pablicas de transportes e a Infraestruturas de Portugal 26104 47 1.557 4 29 -1.053,0 -40,3
Acdes (*) - Resolugéo do BANIF 1.766,0 32 -1.766,0 -100,0
Agoes (*) - Parparticipadas 52,5 0,1 -52,5 -100,0
Acgoes (*) - Empresarializagéo de hospitais 49,3 0,1 - - -49,3 -100,0
Empréstimos m. |. prazos a empresas publicas (incluindo EPR) 1.005,0 18 1.097,9 21 92,9 9,2
Empréstimos m. |. prazos — Fundo de Resolugéo [BANIF (2015)] 489,0 0,9 -489,0 -100,0
Empréstimos m. I. prazos — administragdo regional 319,3 0,6 - -319,3 -100,0
Empréstimos m. I. prazos — administraggo local 50,9 0,1 1,1 -49,8 978
(2) Total da Despesa (**) 55.280,0 100,0 53.471,0 100,0 -1.809,0 -3,3

(*) Agdes e outras participacdes.

(**) Néo inclui transferéncias para servigos integrados, empréstimos de curto prazo, e passivos financeiros (cfr. Quadro 12).

Fonte: 2015 — Conta Geral do Estado; 2016 — SIGO (valores provisérios do “més 13”).
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a) Despesa (critério da SEO)

A despesa dos servigos integrados, sem ativos e passivos financeiros, ascendeu a € 50.361,8 milhdes, mais
€ 1.868,3 milhdes (3,9%) do que no ano anterior, principalmente pelos aumentos em:

¢ Despesas com pessoal — de € 281,4 milhdes (3,1%), devido, sobretudo, ao aumento nos encargos com
seguranga social, de € 144,2 milhdes (6,7%), tendo as contribuigdes dos servigos para a CGA e a
seguranca social (classificagdo econémica 01.03.05) aumentado € 125,9 milhdes, verificando-se que no
Programa Ensino Basico e Secundario e Administracao Escolar a despesa aumentou € 139,1 milhdes!.

As remuneragbes certas e permanentes aumentaram € 114,6 milhdes (1,7%), para o que contribuiu a
reversao adicional da reducdo remuneratdria na administragdo publica2, em cumprimento do regime
faseado de eliminacdo daquela medida no decurso do ano de 20162,

No aumento total das despesas com pessoal, correspondeu 83,4% (€ 234,8 milhdes) ao Programa Ensino
Basico e Secundario e Administragdo Escolar, pelos fatores assinalados e, de acordo com a SEO, pelo
‘pagamento das compensagdes por caducidade do contrato do pessoal docente contratado, que
passaram a ser devidas em 2016”. Acrescenta-se que, em 2016, 0 emprego nos estabelecimentos de
ensino basico e secundario aumentou de 1,4% (2.383 postos de trabalho). O emprego nos servicos
integrados aumentou 0,2% (591 postos de trabalho)*.

& Transferéncias correntes para a administragdo regional — inexistentes em 2015, passando para
€ 354,5 milhdes, relativos as transferéncias para as regides auténomas dos Acores e da Madeira da
‘reparticao de solidariedade”, anteriormente classificada em transferéncias de capital.

¢ Transferéncias de capital para a Infraestruturas de Portugal — de € 347,5 milhGes, para encargos com
concessdes e subconcessdes rodoviarias.

& Transferéncias correntes para SFA do Ministério da Satide — de € 300,2 milhdes (3,8%), ascendendo a
€ 8.188,8 milhdes).

¢ Juros e outros encargos — de € 283,9 milhdes (4,0%), passando para € 7.379,9 milhdes.

¢ CQutras despesas correntes — de € 139,4 milhdes (41,4%), verificando-se 0s maiores aumentos nos
Ministérios da Educagéo (€ 112,4 milhdes) das Financas (€ 22,3 milhdes).

¢ Transferéncias correntes para a administragdo local — de € 70,7milhdes (2,7%), devido, sobretudo, aos
aumentos no ambito do Ministério da Educagao (€ 31,6 milhdes) e do Fundo de Equilibrio Financeiro
(€ 26,0 milhdes).

¢ Transferéncias correntes para a CGA — de € 67,7 milhdes (1,4%), totalizando € 4.926,0 milhdes.

1 0 aumento neste Programa resultou, em parte, de suborgamentagdo, em 2015, que levou a transigao de encargos por pagar - cfr. ponto
3.1.2 a) do Relatorio de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo Central n.° 4/2016 (janeiro a margo de 2016).

2 Redugéo determinada pela Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, que fixou uma nova redugéo remuneratoria temporaria para os Ultimos 3
meses e meio de 2014, de 3,5% a 10% nas remuneragdes acima de € 1.500. A partir de 1 de janeiro de 2015, foi revertido, nos termos
do mesmo diploma, o valor de 20% da redugdo remuneratoria.

3 Ao ritmo de 20% por trimestre, nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro.

4 Fonte: Sintese estatistica do emprego piblico, de 15 de fevereiro 2017— Diregdo Geral da Administragdo e do Emprego Publico.
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¢ Aquisi¢éo de bens de capital — de 35,5 milhdes (12,4%)";

¢ Transferéncias para o Fundo de Resolugéo — de € 15,5 milhdes (9,1%), provenientes da receita da
contribui¢&o sobre o setor bancério consignada ao Fundo.

Inversamente, diminuiram as despesas com:

& Transferéncias de capital para a administragéo regional — de € 324,7 milhdes (-69,6%), em resultado da
‘reparticao de solidariedade” (€ 351,7 milhdes, em 2015 e € 354,5 milhdes, em 2016) ter passado a ser
processada como transferéncias correntes, e do acréscimo das verbas transferidas a titulo de “fundo de
coesdo”, de € 27,0 milhdes.

& Transferéncias correntes para a seguranga social (lei de bases) — de € 79,1 milhdes (-1,1%), devido a
diminuigao da transferéncia extraordinaria para compensar o défice do sistema de seguranca social2.

¢ Aquisi¢do de bens e servigos correntes — de 63,5 milhdes (€ -3,9%), essencialmente no Ministério da
Defesa Nacional (€ -43,7 milhdes).

b) Ativos financeiros

A despesa com ativos financeiros?® totalizou € 3.109,3 milhdes, menos € 3.677,3 milhdes do que no ano anterior,
conforme se discrimina no quadro da pagina seguinte.

Em 2016, as empresas publicas (incluindo EPR) foram entregues € 2.993,7 milhdes (96,3% do total da despesa
em ativos financeiros), a titulo de empréstimos a médio e longo prazos (€ 1.097,9 milhdes) e de aumentos de
capital (€ 1.895,8 milndes). Foram principais beneficidrias as empresas de transporte e infraestruturas
(€ 2.128,7 milhdes), as sociedades-veiculo criadas no &mbito do BPN (€ 441,5 milhdes)* e a sociedade gestora
das participagdes em empresas em processo de privatizagao Parpublica (€ 290,3 milhdes, de aumento de capital).
De salientar, que em algumas situagdes, os novos empréstimos (despesa do Estado) foram utilizados, total ou
parcialmente, na amortiza¢do de empréstimos anteriores (receita do Estado).

Destacam-se, ainda, os pagamentos em execugao de garantias diversas (€ 35,9 milhdes)s e a participacdo no
capital de instituigdes internacionais que totalizou € 25,2 milhdes®.

1 Cfr. “Caixa — Investimento da administragao central”, incluindo os SFA.

2 Ascendeu a € 894,2 milhdes em 2015 e a € 649,6 milhdes em 2016 (menos € 244,6 milhdes), de acordo com a “Execugdo Orgamental
da Seguranga Social de dezembro de 2016 (IGFSS)". A componente restante transferida do OE aumentou € 153,9 milhdes.

3 Excluindo empréstimos de curto prazo, que foram reembolsados no proprio ano.

4 Através de empréstimos a médio e longo prazos & Parvalorem, Parups e Parparticipadas, destinados sobretudo ao reembolso de
empréstimos da CGD concedidos no ambito do BPN e ao pagamento dos respetivos juros.

5 Fundo de Contragarantia Mutuo (€22,1 milhdes), seguros de crédito (€ 12,6 milhdes) e outros (€ 1,1 milhdes).

6 FAD-Fundo Africano de Desenvolvimento (€ 11,9 milhdes), BAll-Banco Asiatico de Investimento em Infraestruturas (€ 5,1 milhdes), AID-
Associagéo Internacional de Desenvolvimento (€ 4,3 milhdes), FAsD-Fundo Asiatico de Desenvolvimento (€ 2,1 milhdes), BAD-Banco
Africano de Desenvolvimento (€ 0,9 milhdes), Cll-Corporagdo Interamericana de Investimentos (€ 0,7 milhes) e BID-Banco
Interamericano de Desenvolvimento (€ 0,2 milhdes).
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Quadro 14 - Servigos integrados — Despesa em ativos financeiros
(em milhdes de euros)
2016

Estrutura
(%)

1.005,0 1.097,9 353

Ativos financeiros 2015
Valor

Empréstimos a médio e longo prazos a empresas publicas,
incluindo EPR (c!. ec. 09.06.02, 09.06.06)

Metro do Porto (EPR) 549,0 (*) 557,5 17,9
STCP 12,1 - -
CARRIS 9,5 0,3
Transtejo (EPR) 11,7 43 0,1
Parvalorem (EPR) 285,3 3337 10,7
Parups (EPR) 83,7 91,6 29
Parparticipadas (EPR) 39,5 (*) 16,3 0,5
Parque Escolar (EPR) 225 (*) 85,1 2,7
EMPORDEF (EPR) 1,2 - -

Aumentos de capital de empresas publicas,

incluindo EPR (cl. ec. 09.07.02/03/06) 302471 1.8958 61,0

Infraestruturas de Portugal (EPR) 1.617,3 950,0 30,6
CP - Comboios de Portugal (EPR) 683,5 1759 57
Metropolitano de Lisboa (EPR) 189,3 3584 11,5
CARRIS 116,0 60,9 2,0
STCP 3,0 - -
Transtejo (EPR) 14 12,2 0,4
Parpublica (EPR) 295,0 290,3 93
Parparticipadas (EPR) 52,5 - -
Recapitalizagdo dos hospitais (EPR) 49,3 - -
Servigos Partilhados do Ministério da Saude (EPR) - 19,6 0,6
EDIA (EPR) 175 218 0,7
RTP (EPR) - 6,7 0,2

Capitalizagéo de instituigdes de crédito

(cl. €¢.09.03.03, 09.06.03/06, 09.07.03) 22550 - -
BANIF - Agbes (**)1.766,0 - -
Empréstimos ao Fundo de Resolugéo (**) 489,0 - -

Participagdes em organizagdes internacionais (cl. ec. 09.09.16) 32,6 25,2 0,8
Participagdes em organizagdes internacionais (FAD, BAIl e outros) 32,6 25,2 08

Empréstimos a médio e longo prazos / Administragdo regional - Madeira 3193 ) B

(cl. ec. 09.06.07) ’

Empréstimos a médio e longo prazos / Administragao local 509 11 0.0

(cl. ec. 09.06.08/09) ’ ' '

Fundo de Apoio Municipal (unidades de participagéo)

(cl. ec. 09.08.05) 46,4 464 1.5

Execugao de garantias (cl. ec. 09.09.01/02/16) 36,3 35,9 1,2

Outros ativos financeiros (diversas cl. ec.) 16,3 6,8 0,2

TOTAL 6.786,6 3.109,3 100,0

Obs. Nao inclui empréstimos a curto prazo: € 3,0 milhdes (2015);

(*) Procederam a amortizag&o de empréstimos anteriores: Metro do Porto (€ 435,4 milhdes), Parque Escolar (€ 85,1 milhdes,
valor do novo empréstimo) e Parparticipadas (€ 7,5 milhdes).

(**) Para a capitalizagdo do Banif, no &mbito da sua resolugéo.

Fonte: SIGO - valores provisérios do “més 13” e informagao complementar.

Além dos aumentos de capital, por despesa orgamental, foram convertidos em capital social os créditos vencidos
(capital e juros) de empréstimos anteriores das seguintes EPR, totalizando € 661,3 milhdes:
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Quadro 15 - Conversédo de empréstimos (capital e juros vencidos) em capital social

(milhdes de euros)

Entidade Capital Juros Total
CP 380,5 98,5 479
STCP 50,2 76 578
Transtejo 40,9 57 46,5
Carris 38,2 43 425
EDIA 315 31 34,6
OPART 0,9 0 09
Total 542,2 119,2 661,3
Fonte: DGTF.

Para além do capital (€ 542,2 milhdes) e dos juros (€ 119,2 milhdes), convertidos em capital social, foram
concedidas moratérias que diferiram para 2017 o pagamento ao Estado do capital e juros vencidos dos
empréstimos das seguintes entidades: Carris (€ 42,5 milhdes), Infraestruturas de Portugal (de montante néo
especificado, referente a empréstimos em divida de € 4.715,8 milhdes) e Metropolitano de Lisboa (de empréstimos
de € 1.206,3 milhdes).
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3.2. SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS

3.2.1. Execugdo face a previsao

Sintetiza-se no quadro seguinte o Orcamento inicial para 2016, as alteragdes orgamentais e o orcamento final,
bem como a execugdo do subsector dos SFA, incluindo EPR?.

Quadro 16 - Despesa dos SFA (incluindo EPR) - alteragdes orgamentais e execugao — 2016 (valores provisorios)
(milhdes de euros)

Alteragoes orgamentais . Taxa de
Classificagdo econoémica Or?:irggvto . %) 0r§1alr1nzelr21:)c; gm (E;(::i:g?; ) exe(g/:)géo
1. Despesas correntes 26.723,8 | 1.661,0 6,2 28.384,8 26.517,2 93,4
Despesas com pessoal 6.530,7 1131 1,7 6.643,8 6.429,0 96,8
Aquisigdo de bens e servigos, excluindo (a) 6.6350 | 1.255,0 18,9 7.890,0 7.067,8 89,6
Juros e outros encargos 892,8 13,8 15 906,7 780,3 86,1
Transferéncias correntes, excluindo (b) 11.325,7 483,6 43 11.809,2 11.430,3 96,8
Subsidios 597,8 5,7 0,9 592,1 521,0 88,0
Outras despesas correntes 7418 -198,8 -26,8 543,0 2889 53,2
2. Despesas de capital (sem ativos e passivos finan.) 3.567,9 335,2 9,4 3.903,1 2.818,4 72,2
Aquisi¢do de bens de capital 2.7294 2773 10,2 3.006,7 2.188,1 728
Transferéncias de capital, excluindo (c) e (d) 807,3 66,5 8,2 8738 6214 711
Outras despesas de capital 31,2 -8,5 27,3 22,7 9,0 39,6
3.=1+2 Despesas “efetivas” (critério da SEO) 30.291,7 | 1.996,3 6,6 32.288,0 29.335,6 90,9
Ativos financeiros, excluindo (e), (f) e (g), dos quais: 586,5 386,2 65,9 972,7 8252 84,8
Passivos financeiros: Parvalorem, Parups, Parparticipadas 378,7 495 131 4282 3994 93,3
4. Ativos e passivos financeiros 965,1 435,7 45,1 1.400,8 1.224,6 874
5.=3 +4 TOTAL DA DESPESA, excluindo: 31.256,9 | 24320 78 33.688,8 30.560,2 90,7
(a) ACSS - aquisicéo de servigos de saude e outros
trabalhos especializados e entidades do SNS 47318 0,0 0,0 47318 47318 100,0
(assimilével a transferéncias correntes para SFA)
(b) Transferéncias correntes para SFA 4538 1.1132 2453 1.567,0 1.521,9 97,1
(c) Transferéncias de capital para SFA 81,7 23,7 29,0 105,4 96,6 916
(d) Transf. de capital do FRDP para o Estado (*) 5421 - - 5421 5421 100,0
(e) Ativos financeiros em titulos 1.087,9 223,0 20,5 1.310,8 614,1 46,9
() Ativos financeiros em empréstimos curto prazo 236,5 -75,3 2318 161,2 18,5 115
(9) Outros ativos financeiros de EPR 2.092,8 -38,7 -1,9 2.054,1 12715 61,9
:f::;grstl‘;':‘;a”dc:s"°s exceto Parvalorem, Parups, 25444 3069 1241 28513 15937 559
TOTAL DA DESPESA (incluindo todos os ativos e 430278 | 39846 93 470124 | 409504 | 87,1
passivos financeiros e transferéncias)

(*) Em 2010, o Estado transferiu para o FRDP € 1.500 milhdes (para que adquirisse bilhetes do Tesouro, utilizados como colateral em
operagdes de financiamento) e que foram excluidos da despesa efetiva (cfr. Quadro 18 e § paréagrafo a seguir do PCGE/2011). Em 2016, o
FRDP devolveu parte desse montante (€ 542,1 milhdes) que, igualmente, se exclui da sua despesa efetiva.

Nota: O quadro ndo inclui a execugdo or¢amental de 14 entidades, por o respetivo reporte ndo constar do SIGO/SFA (cfr. ponto 1.1.2).
Fonte: SIGO/SFA “més 12" (dados extraidos a 20-01-2017).

1 Consta do Anexo 3 um quadro mais discriminado, designadamente das transferéncias correntes e de capital, por subsector.
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A andlise seguinte encontra-se influenciada pelo facto de 14 das 356 entidades néo terem reportado no SIGO/SFA
a execucao orcamental de 2016 (“‘més 12") —cfr. ponto 1.2.2.

Ao contrario da metodologia seguida na SEO, na qual sdo excluidos todos os ativos e passivos financeiros, como
ja se referiu (cfr. ponto 1.3) no presente relatorio, conforme se evidencia no Quadro 16, inclui-se na despesa parte
dos ativos financeiros, bem como as verbas da Parvalorem, da Parups e da Parparticipadas classificadas como
passivos financeiros!.

a) Alteragbes orcamentais

Em 2016, as dotagdes para despesas efetivas? dos SFA aumentaram € 1.996,3 milhdes (6,6%), resultante de
variagdes, em sentidos opostos, em diversas classificagcdes economicas. Destacam-se os refor¢os nas dotagdes
para:

¢ Aquisigdo de bens e servigos — de € 1.255,0 milhdes (18,9%), em particular nos Ministérios da Satde
(€910,6 milhdes, 10,0%); Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (€ 180,4 milhdes, 60,0%), e
Planeamento e Infraestruturas (€ 63,2 milhdes, 9,3%).

¢ Transferéncias correntes — de € 483,6 milhdes (4,3%), destacando-se o Ministério da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural (€ 276,2 milhdes, 56,0%).

¢ Aquisi¢do de bens de capital - de € 277,3 milhdes (10,2%), essencialmente na Infraestruturas de
Portugal (€ 270,0 milhdes, 14,8%).

¢ Despesas com pessoal — de € 113,1 milhdes (1,7%), com os maiores reforcos nos Ministérios da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (€ 72,1 milhdes, 5,6%), Planeamento e Infraestruturas (€ 15,1
milhdes, 4,2%); e Ambiente € 13,2 milhdes (1,5%).

Apenas se verificou redugao nas dotagdes para subsidios, totalizando (€-5,7 milhdes (-0,9%), pelas diminuicdes
no IEFP (€ -11,8 milhdes, -2,5%) € no IFAP (€-14,1 milhdes, -7,6%) e reforgos em diversas entidades.

b) Taxas de execugéo
A despesa efetiva de 2016, (segundo o critério da SEO), totalizou € 29.335,6 milhdes, situando-se a taxa de

execucdo média em 90,9%, com taxas de execugdo que variam entre 39,6% nas outras despesas de capital e
96,8% nas transferéncias correntes (excluindo as rubricas assinaladas).

T A amortizagdo de empréstimos & CGD, concedidos no &mbito do BPN, constitui a despesa de passivos financeiros considerados (cfr.
Quadro 20 e Quadro 21). A amortizacdo desses empréstimos e os respetivos juros constitui a principal despesa dessas sociedades.

2 Excluindo, dos valores do SIGO/SFA, todos os ativos e passivos financeiros, as transferéncias para SFA e, por ser assimilavel a
transferéncias para SFA, a aquisicdo de bens e servigos de salide e outros trabalhos especializados pela ACSS a entidades do SNS, a
transferéncia de capital do FRDP para o Estado, e expurgando a transferéncia do Fundo de Resolugéo.
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3.2.2. Variagao face a 2015

No quadro seguinte evidenciam-se as rubricas que mais contribuiram para a variagdo total da despesa em 2016,

face ao ano anterior, e a sua estrutura.

Quadro 17 - Despesa dos SFA (incluindo EPR) - variagdo 2015 — 2016

(em milhdes de euros)

L . 2015 2016 Variagao
Classificagdo econdémica
Valor (%) Valor (%) Valor (%)
1. Despesas correntes 26.215,8 86,9 26.517,2 87,2 301,4 11
Despesas com pessoal, das quais: 6.128,0 20,3 64290 20,7 301,0 49
Hospitais, centros hospitalares e unidades locais de satide 2.603,8 8,6 2.763,9 8,9 160,1 6,1
Administragdes regionais de satide 821,7 2,7 855,6 2,8 338 4.1
Estabelecimentos de ensino superior e servigos de apoio social 1.240,7 41 1.289,7 41 491 4,0
Aquisigao de bens e servicos (@), da qual: 71119 236 70678 232 -44.1 -0,6
Administragées regionais de satide 2.689,6 8,9 2.944.6 9,5 255,0 9,5
Hospitais, centros hospitalares e unidades locais de satide 2.396,7 79 2.221,7 73 -168,9 -7,0
Infraestruturas de Portugal 195,2 0,6 242,7 0,8 475 243
Autoridade Nacional de Protegéo Civil 61,8 0,2 39,9 0,1 -22,0 -35,6
IEFP 115,3 04 96,7 0,3 -18,6 -16,1
CP - Comboios de Portugal 203,8 0,7 191,3 0,6 -12,5 6,1
RTP 142,8 0,5 156,1 0,5 13,3 9,3
Juros e outros encargos, dos quais: 917,3 3,0 780,3 25 -137.1 -14,9
Parpublica 182,4 0,6 171,0 0,5 11,4 6,3
Infraestruturas de Portugal (Refer e Estradas de Portugal) 159,2 0,5 132,9 04 -26,3 -16,5
Parvalorem, Parups e Parparticipadas 119,9 0,4 95,1 0,3 24,8 -20,7
Fundo de Resolugéo 1244 0,4 104,2 0,3 -20,2 -16,2
Empresas publicas de transportes EPR (b) 2143 0,7 40,5 0,1 1738  -81,1
Transferéncias correntes, exceto para SFA, das quais: 11.165,6 37,0 114303 376 264,7 24
CGA 9.522,2 31,6 95244 313 2,2 -
IFAP 2144 0,7 431,0 1,4 216,6 101,0
Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia 115,7 0,4 106,2 0,3 -9,5 -8,3
IEFP 749 0,2 54,2 0,2 -20,7 -27,6
IGEFE (Inst. de Gestéo Financeira da Educagéo) 54,0 0,2 129,0 0,4 75,0 138,9
Subsidios, dos quais: 620,2 2,1 521,0 1,7 -99,2 -16,0
IEFP 525,1 1,7 4253 14 99,8 -19,0
Outras despesas correntes 272,7 0,9 2889 0,9 16,2 59
2. Despesas de capital (sem ativos e passivos financeiros) 2.954,2 9,8 2.818,4 9,2 -135,7 -4,6
Aquisicao de bens de capital, da qual: 24774 8,2 2.188,1 7,0 -289,3 11,7
Infraestruturas de Portugal 1.523,4 51 1.759,6 57 236,2 15,5
EDIA-Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva 171,6 0,6 30,7 0,1 -140,8 -82,1
Parque Escolar 120,5 0,4 349 0,1 -85,6 =711
Transferéncias de capital (¢, exceto para SFA, das quais: 4757 16 6214 2,0 1457 30,6
Fundo de Resolugéo - - 1445 05 144,5 -
Outras despesas de capital 1,0 0,0 9,0 0,0 79 790,0
3.=1+2DESPESA “EFETIVA” (critério da SEO) 29.169,9 96,7 29.3356 96,0 165,7 0,6
Ativos financeiros (@), dos quais: 516,3 1,7 8252 2,7 308,9 59,8
IAPMEI 360,1 1,2 490,4 1,6 130,3 36,2
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo 0,0 - 97,0 0,3 97,0 -
Fundo de Apoio Municipal 0,0 - 63,0 0,2 63,0
Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético 0,0 - 58,4 0,2 58,4 -
Passivos financeiros (Parvalorem, Parups e Parparticipadas) 4717 1,6 3994 1,3 -78,3 -16,4
4. Ativos e passivos financeiros 994,0 3,3 1224,6 39 230,6 23,2
5.=3+4 TOTAL DA DESPESA (¥) 30.163,9  100,0 30.560,2 100,0 396,3 1,3

Vd. notas ao Quadro na pagina seguinte.
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()

(a) Excluindo aquisi¢éo pela ACSS de servigos de satide e outros trabalhos especializados a entidades do SNS, assimilavel a transferéncias para SFA: € 4.382,7 milhdes (2015)
e €4.731,8 milhdes (2016).

(b) CP, Metropolitano de Lisboa, Metro do Porto e Transtejo (cfr. Anexo 3).

(c) Excluindo transferéncias de capital do FRDP para o Estado (€ 542,1 milhdes).

(d) Excluindo titulos de curto e de médio e longo prazos, empréstimos de curto prazo, e outros ativos financeiros de EPR - Cfr. Quadro 16.

(

*) Com as exclusdes evidenciadas no Quadro 16.

Fonte: SIGO/SFA “més 12" — de 2016 (dados extraidos em 20-01-2017).
a) Despesas “efetivas”

Em 2016 a despesa efetiva dos SFA' aumentou € 165,7 milhdes (0,6%) face a 2015. No gréfico seguinte ilustra-
se a variagao por classificagdo econdmica:

Grafico 2 - SFA - Variacao da despesa (2016/2015)

(em milhdes de euros)

1
Despesas com o pessoal 6.128,0
P P 6.429,0
Aquisicdo de bens e servigcos correntes 7.111,9
o ’ 7.067,8

Juros e outros encargos 917’3
g 780,3

Transferéncias correntes, subsidios e outras despesas 12.058,5
, p 12.240,1
- ) 2.477,4
Aquisi¢do de bens de capital 21881
m 2015
A . 476,8
Transferéncias de capital e outras despesas 6303 2016
0 2500 5000 7500 10000 12500

Fonte: Cfr. Quadro 17.

Os principais aumentos na despesa verificaram-se em:

¢ Despesas com pessoal — de € 301,0 milhdes (4,9%), em especial nas unidades de saude?
€ 160,1 milhdes (6,1%), nas administragbes regionais de salde, € 33,8 milhdes (4,1%) e nos
estabelecimentos de ensino superior e servigos de apoio, € 49,1 milhdes (4,4%). Contribuiu para o
aumento a reversao adicional da redu¢ao remuneratdria na administragéo publica®, bem como 0 aumento
dos postos de trabalho em 3.583 (1,9%), essencialmente, nas unidades de saude, 2.918 (3,1%) e nos
estabelecimentos de ensino superior, 956 (2,8%);

& Transferéncias correntes (excluindo fransferéncias para SFA) — de € 264,7 milhGes (2,4%), destacando-
se no IFAP, €216,6 mihdes (101,0%), essenciaimente no ambito do PDR - Programa de
Desenvolvimento Rural (2014-2020), e no IGEFE, € 75,0 milhdes (138,9%) essencialmente para a
seguranga social. As transferéncias para familias (pensdes e abonos) da CGA representam a maior
parcela (€ 9.524,4 milhdes), aumentando € 2,2 milhdes em relagéo a 2015.

1 Ou seja, excluindo todos os ativos e passivos financeiros, segundo o critério da SEO, e outros valores identificados no Quadro 186.
2 Hospitais, centros hospitalares e unidades locais de saude, EPR (maioritariamente) e institutos publicos.
3 Cfr. ponto 3.1.2 a).
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¢ Transferéncias de capital - de € 145,7 milhGes (30,6%), por efeito sobretudo da transferéncia do
Fundo de Resolugao (FdR) para o Fundo Unico de Resolugédo (FUR) de € 144,5 milhGes?;

Em sentido contrério, diminuiram as despesas em:

¢ Aquisicdo de bens de capital — € -289,3 milhdes (-11,7%), destacando-se a EDIA - Empresa de
Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva € -140,8 milhdes (-82,1%)% a Parque Escolar,
€ -85,6 milhdes (-71,1%)3. Sobressai, em sentido contrario, 0 aumento da despesa da Infraestruturas
de Portugal, €236,2 milhdes (15,5%), sobretudo com as PPP rodoviarias4, que resultam da
calendarizagado dos pagamentos devidos as concessionarias e subconcessionarias, por obras de
anos anteriores. A evolugao da despesa com aquisi¢do de bens de capital, incluindo a dos servigos
integrados, é objeto de anélise na “Caixa - Investimento da administragdo central”, no final deste
ponto.

& Juros e outros encargos — € -137,1 milhdes (-14,9%), nomeadamente de: Infraestruturas de Portugal,
€ - 26,3 milhdes (-16,5%); Parvalorem, Parups e Parparticipadas, € -24,8 milhdes (-20,7%); Fundo
de Resolugdo, € -20,2 milhdes (-16,2%); e CP, € -18,2 milhdes (-31,0%) — cfr. Quadro 19 sobre os
juros das EPR.

¢ Subsidios - € - 99,2 milhdes (-16,0%), destacando-se o IEFP (€ -99,8 milhdes, -19,0%).

¢ Aquisicdo de bens e servigos correntes — € -44,1 milhdes (-0,6%), com maiores variagdes, em
entidades do Ministério da Salde; diminui¢do nas unidades de saude, € -168,9 milhdes (-7,0%) e,
em sentido contrario, aumento nas administragdes regionais de saude em € 255,0 milhdes (9,5%).

a) Ativos e passivos financeiros

Comparativamente ao ano anterior, a despesa em ativos financeiros (com as exclusdes evidenciadas no Quadro
16) aumentou € 308,9 milhdes (59,8%), ascendendo a € 825,2 milhGes.

Conforme se discrimina no quadro seguinte, destacam-se os aumentos no IAPMEI, € 130,5 milhdes (36,3%),
referentes a empréstimos a médio e longo prazo, unidades de participagdo e agdes e outras participagées); na
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (€ 97,0 milndes) em unidades de participagéo; no Fundo de Apoio
Municipal (€ 63,0 milhdes); no Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético (€ 58,4 milhes) em
empréstimos a médio e longo prazo. Em sentido contrario, sobressaem as redugbes nos empréstimos a médio e
longo prazo do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (€ -38,1 milhdes) e do Instituto de Turismo de
Portugal (€ -15,4 milhdes); e ainda em outros ativos financeiros do Fundo de Garantia Automével (€ -18,0 milhdes).

1 Verba proveniente das contribuigdes, de 2016, das instituigdes financeiras para o FUR, através do FdR. Quanto as contribuigbes de 2015
para 0 FUR (€ 136,1 milhdes), apos confirmagao de que o FdR estava dispensado da sua entrega ao FUR por ter ja participado em
resolugdes bancarias, foram, em 2016, aplicadas pelo FdR na amortizagéo parcial do empréstimo do Estado para a resolugdo do Banif
(despesa de passivos financeiros).

2 Pelo efeito da conclusdo, em 2015, dos pagamentos cofinanciados pelo QCA 2007-2013.

3 Referindo a SEO que se deveu sobretudo a intensificagao, em 2015, da execugéo de empreitadas e da regularizagao antecipada, no final
desse ano, da faturagdo emitida.

4 Em 2016, passaram para € 1.685,9 milhdes, um aumento de € 389,2 milhdes (30,0%).
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Quadro 18 - SFA - Principais despesas em ativos financeiros
(em milhdes de euros)

. ] . 2015 2016
Ativos financeiros (*) —
Valor | (%) Finalidade
Empréstimos a médio e longo prazos 402,5)|6285: 76,2
IAPMEI 266,5 | 388,3 . 47,1 | Subsidios reembolsaveis (projetos cofinanciados)
Fundo de Apoio Municipal -| 63,0 7,6 | Empréstimos a administracéo local
Fundo p/ Sustentab. Sistémica do Setor Energético -| 584 7,1 | Empréstimos a empresas privadas
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo -| 553 6,7 | Subsidios reembolsaveis (projetos cofinanciados)
Instituto de Turismo de Portugal 850 | 495 6,0 | Subsidios reembolsaveis (projetos cofinanciados)
Instituto de Ag&o Social das Forgas Armadas e 98| 90 14 | Empréstimos a familias
Servicos Sociais da GNR e PSP ’ ’ '
IEFP 2,3 43 0,5 | Apoios a insercdo ou reinsercdo na vida ativa
Instituto da Habitago e da Reabilitagio Urbana 388| 07 0,1 | "rogramas derealojamento, reabiliagdo habitacional &
arrendamento
Acoes e outras participagoes 51| 16,7 2,0
IAPMEI 48| 16,7 2,0 | De sociedades nao financeiras privadas
Qutros 0,3 - -
Unidades de Participagao 90,6 1798 : 21,8
IAPMEI 88,7 | 855: 10,4 | De sociedades ndo financeiras privadas
Instituto de Turismo de Portugal 14| 52,3 6,3 | De sociedades nao financeiras privadas
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo - 417 5,1 | Projetos cofinanciados (Feder, FSE, Fundo de Coeséo)
Outros - - 0,0
Outros ativos financeiros 18,0 0,2 0,0
. . Verbas destinadas a Autoridade de Supervisao de Seguros e
Fundo de Garantia Automével 18,0 * | Fundos de Pensdes
Qutros - 0,2 0,0
Total 516,3 | 825,2 . 100,0

(*) Excluindo titulos de curto e de médio e longo prazos, empréstimos de curto prazo, e outros ativos financeiros de EPR.
Fonte: SIGO - valores provisorios do “més 12" e informagao complementar.

A despesa de passivos financeiros da Parups, Parvalorem e Parparticipadas, totalizou € 399,4 milhdes, uma
diminuicdo de €79,3 milhdes (-16,4%). Excluindo a amortizagdo de um empréstimo ao Estado, pela
Parparticipadas (€ 7,5 milhdes), a despesa de passivos financeiros considerada foi de € 391,9 milhdes, da
amortizagao de empréstimos da CGD no ambito do BPN, conforme se evidencia no Quadro 20 (Saldo das receitas
e despesas referentes ao BPN) e no Quadro 21 (Receita, despesa e saldo da administracéo central).
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Caixa 1 - Investimento da administragédo central

Em 2016, a despesa com a aquisicdo de bens de capital da administracéo central, designada na SEO por “investimento”, foi de
€ 2.510,4 milhdes, em:

(em milhdes de euros)

Edificios, construgdes Construgao e requalificagao
e infraestruturas; 247,0 ; 9,8% (Infraestruturas de Portugal); 18,6 ; 0,7%

Equipamento basico; 124,2 ; 4,9%

Equipamento e software
informdtico; 136,3 ; 5,4%
PPP rodoviarias;

1.685,9 ; 67,2% Investimentos militares; 177,6 ; 7,1%

—

— Outros; 120,8 ; 4,8%

Fonte: SIGO.

Conforme evidenciam os graficos seguintes, face a 2015 o investimento diminuiu 9,2% (€ -253,8 milhdes), apesar da despesa com
as PPP rodoviarias ter aumentado 30,0% (€ 389,2 milhdes). Excluindo a despesa com PPP, que resulta da calendarizagdo dos
pagamentos devidos as concessionarias e subconcessionarias por obras de anos anteriores, 0s outros investimentos diminuiram
43,8% (€ -642,8 milhdes), em todas as suas componentes, exceto investimentos militares.

Evolugao dos investimentos da administragao central (2015-2016)
(em milhdes de euros)
Investimento total

(PPP rodoviarias e outros investimentos) Outros investimentos (excluindo PPP rodoviarias)

2.764,2 Edificios, construcbes 615,0
2.510,4 Total e infraestruturas (-59,8%)
('9'2%)
Construgdo e requalificacio 147,7 2015 m2016
1.467,5 Outros (Infraestruturas de Portugal) I 18,6  (-87,4%)
investimentos
Equi to bisi 166,7
quipamento basico
PYR (-25,5%)
1.685,9 Equipamento e 148,8
Lases  (+30,0%) PP software informatico m (-8,4%)
rodoviarias 1417
Investimentos militares :
O X (+25,4%)
247,5
2015 2016 Outros
PN (51,2%)
Fonte: SIGO.

Destaca-se também a reducdo da despesa em edificios, construgoes e infraestruturas (€ -368 milhdes; -59,8%), sobressaindo a
EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva (€ -171,2 milhdes; -30,5%), pelo efeito da concluséo, em 2015,
dos pagamentos cofinanciados pelo QCA 2007-2013. Quanto a Parque Escolar (€-120,5 milhdes; -33,3%), a SEO menciona que se
deveu sobretudo a intensificagdo, em 2015, da execucéo de empreitadas e da regularizacéo antecipada, no final desse ano, da
faturacdo emitida. Salientam-se ainda as redugfes na despesa em construgéo e requalificagdo da Infraestruturas de Portugal
(€-129,1 milhdes; -87,4 %) e no equipamento basico (€ -42,5 milhdes; -25,5%).
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3.2.3. Despesa das Entidades Publicas Reclassificadas - 2016

Consta do Anexo 3 a execugdo orcamental das receitas e despesas e o respetivo saldo das 143 EPR que
reportaram a sua execugao orcamental do “més 12" no SIGO/SFA'.

A despesa das EPR, excluindo ativos e passivos financeiros, totalizou € 10.157,2 milhdes (cfr. Anexo 3), em que
se destacam as despesas com pessoal (€ 3.627,6 milhdes, que representam 35,7% da respetiva despesa efetiva),
a aquisicdo de bens e servigos (€ 3.273,9 milhdes, 32,2% dessas despesas), a aquisi¢do de bens de capital
(€ 2.038,2 milhdes, 20,1%) e o0s juros e outros encargos (€ 764,2 milhdes?, 7,5%). O grafico seguinte mostra as
despesas das EPR comparativamente aos restantes SFA:

Grafico 3 - Despesas das EPR no total do subsector dos SFA (2016)

(em milhdes de euros)

1

Despesas com o pessoal 3.627,6 2.801,4 6.429,0
Aquisicdo de bens e servigos correntes | 3.273,9 7.067,8

Juros e outros encargos

Transferéncias correntes, subsidios e outras i 11.941,8

12.240,1
despesas

149,9
Aquisi¢do de bens de capital 2.038, 2.188,1

EPR m Outros SFA
Transferéncias de capital e outras despesas 475,2 620,3

55,1 , , :
.0,0 5.000,0 10.000,0 15.000,0

Fonte: SIGO/SFA.

As EPR tém especial peso nas despesas com juros e outros encargos (97,9%), aquisicdo de bens de capital
(93,1%), despesas com pessoal (56,4%) e aquisicéo de bens e servigos correntes (46,3%).

No grafico seguinte ilustra-se a estrutura da despesa das EPR.

' Das 155 EPR nao reportaram 12 (cfr. nota do Anexo 3).
2Referentes a: Infraestruturas de Portugal (€ 37,4 milhdes), Fundo de Resolugao (€ 33,2 milhdes), Metropolitano de Lisboa (€ 30,3 milhdes),
CP (€ 11,8 milhdes) e outros (€ 22,0 milhdes).
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Gréfico 4 - EPR - Estrutura da despesa (2016)

(em milhdes de euros)

Juros e outros encargos; Transferéncias, subsidios e
764,2; 7,5% _ outras despesas correntes;
298,3; 2,9%

Saude - EPR;
2.242,6; 68,5%

Concessoes
rodoviarias
(Infraestruturas
de Portugal);
1.685,9; 76,9%

Aquisicdo de
bens e servigos
correntes
3.273,9; 32,2%

Outras EPR;

Investimentos e
1.031,3; 31,5%

_-Outras despesas
de capital;
2.193,2; 21,6%

Despesas
com pessoal;
3.627,6; 35,7%

Outras EPR ;
507,4; 23,1%

Saude-EPR ;
2.735,2; 75,4%

Outras EPR;
892,4; 24,6%

Fonte: SIGO/SFA.

Nas EPR destacam-se as da area da Saude, sobretudo despesas com pessoal (€ 2.735,2 milhdes, 75,4% deste
agrupamento) e na aquisi¢do de bens e servigos (€ 2.242,6 milhdes, 68,5%). Nos investimentos e outras despesas
de capital predominam as despesas das PPP de concessdes rodoviarias a cargo da Infraestruturas de Portugal
(€ 1.685,9 milhdes, 76,9%).

Em juros e outros encargos foram pagos € 764,2 milhdes, menos € 143,0 milhdes (15,8%) do que em 2015, pese
embora algumas entidades tinham registado um aumento, nomeadamente o Metropolitano de Lisboa com
€ 18,7 milhdes (20,2%), como se discrimina no quadro seguinte.

Quadro 19 - EPR - Juros e outros encargos

(em milhdes de euros)

2015 | 2016 Var. %

Empresas de transportes e infraestruturas 3735 | 3391 -9,2
Infraestruturas de Portugal 159,2 | 1329 -16,5
Metropolitano de Lisboa 92,7 1114 20,2
Metro do Porto 61,5 52,7 -14,3
CcpP 58,7 40,5 -31,0
Transtejo 15 15 -
Parpublica 1824 | 171,0 -6,3
Fundo de Resolucéo 124,41 104,2 -16,2
Parvalorem, Parups e Parparticipadas 119,9 95,1 -20,7
Parque Escolar 26,8 23,0 -14,2
Estamo 17,5 13,4 -23.4
EDIA 52 4,3 17,3
RTP 41 2,7 341
Qutros 52,7 114 -78,3
Total 906,5 | 764,2 -15,8

Para a evolugdo dos juros, contribui a moratoria sobre o servigo da divida de que beneficiaram a Infraestruturas
de Portugal, o Metropolitano de Lisboa, bem como a conversao de créditos em capital, designadamente da CP
(€ 98,5 milhdes de juros). Nao consta do quadro a Carris por ter beneficiado de ambas as medidas, num total
€ 85,0 milhdes (cfr. Quadro 15 e o § seguinte).
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Destacam-se as despesas das EPR do setor da saude e as demais a seguir elencadas, responsaveis por 89,0%
dessas despesas (cfr. Anexo 3):

52
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EPR da Saude — € 5.098,3 milhdes (50,2% da totalidade da despesa das EPR), dirigida sobretudo a
despesas com pessoal (€ 2.735,2 milhdes) e aquisigdo de bens e servigos (€ 2.242,6 milhdes).

Infraestruturas de Portugal — € 2.265,7 milhdes maioritariamente em PPP de concessdes rodovidrias, no
montante de € 1.685,9 milhdes (74,4% da sua despesa).

EPR da Educagéo, Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior — € 463,1 milhdes, em que se destacam as
Universidade do Porto (€ 206,5 milhGes), maioritariamente em despesas com pessoal (€ 137,4 milhdes e
Universidade de Aveiro (€ 92,4 milhdes). Destaca-se ainda a Parque Escolar (€ 109,8 milhdes), com
maior incidéncia na aquisicao de bens de capital (€ 34,9 milhdes).

CP - Comboios de Portugal — € 354,3 milhdes, maioritariamente em aquisicdo de bens e servicos
correntes e despesas com pessoal.

Eundo de Resolugéo — € 248,9 milhdes, dos quais € 144,5 milhdes em transferéncias para o Fundo
Unico de Resolugéo (FUR).

RTP — € 242,0 milhdes, para aquisicdo de bens e servigos correntes e despesas com o pessoal.
Metropolitano de Lisboa — € 236,5 milhdes, sobretudo em despesas de juros e outros encargos.

Parvalorem, Parups e Parparticipadas — € 118,0 milhdes, maioritariamente em juros e outros encargos
(€ 95,1 milhdes).

Metro do Porto — € 117,3 milhdes, sobretudo em juros e aquisi¢do de bens e servigos correntes.
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Caixa 2 - Pagamentos em Atraso

As sinteses da execugéo or¢camental (SEQ) incluem quadros relativos a evolugdo mensal dos pagamentos em atraso (PA) de
passivos nao financeiros’, isto &, “as contas a pagar que permanegam nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data
de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos equivalentes”. Ou seja e por exemplo, nos casos
em que esteja convencionado um prazo de pagamento de 30 dias, embora se encontrem efetivamente em atraso, as dividas
que se situem entre os 31 e os 120 dias nao relevam para efeitos desse diploma e da informagao reportada nas Sinteses de
Execucéo Orgamental (SEO).

Os graficos seguintes evidenciam a evolugdo dos PA: no da esquerda, da administragdo central no periodo
2011-2016 e, no da direita, por subsetor entre janeiro e dezembro de 2016.

Grafico 5 - Evolugdo dos pagamentos em atraso
(milhdes de euros)

Administragao Central (2011 —2016) (*) Por subsector (2016)
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(*) Inclui EPR (exceto hospitais EPE).
Fonte: SEO (publicada a 24 de fevereiro de 2017).
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O grafico da esquerda mostra uma substancial redugdo dos PA na administragdo central no periodo, passando de
€ 459 milhdes (2011), para € 33 milhdes (2016), destacando-se a diminuigdo em 2012, devida essencialmente ao Programa
de regularizacdo de dividas do sector da salde.

No grafico da direita, em 2016, é patente o reduzido peso dos PA da administragéo central, representando apenas 3,9% (€ 33
milhdes) dos € 848 milhdes dos setores assinalados. Face a dezembro de 2015, em que ascendiam a € 865 milhdes),
verificou-se uma reducéo de € 17 milhdes (-2,0%), devido a diminui¢&o na administracéo regional, de € -74 milhdes e na local,
de € -37 milhdes, mas aumentaram nos hospitais EPE em € 93 milhdes (17%). Conforme também ilustra o gréfico, nos
hospitais EPE os PA foram aumentando ao longo do ano, verificando-se uma reducdo em dezembro. Os hospitais
empresarializados continuam a representar o maior valor dos PA (€ 544 milhdes), seguindo-se a administragao local (€ 151
milhdes) e a administracao regional (€ 120 milhdes).

1 Segundo a definigio dada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), tendo o Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de junho, regulado os
procedimentos necessarios & sua aplicacéo e & operacionalizagéo da prestagéo de informagéo prevista no seu artigo 10.°.
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3.2.4. Saldo das receitas e das despesas orgamentais relativas ao BPN — em 31/12/2016

No final de 2016, o saldo acumulado das receitas e despesas orgamentais decorrentes da nacionalizag¢éo e
reprivatizacdo do BPN e da constituigao e funcionamento das respetivas sociedades-veiculo Parvalorem, Parups
e Parparticipadas', ascendia a € -3.660,7 milhdes. Este valor resulta do saldo acumulado dos anos anteriores, de:
€-735,8 milhdes (2011), €-966,4 milhdes (2012), € -468,0 milhdes (2013), € -476,6 milhdes (2014), € -593,9
milhdes (2015) e € -420,0 milhdes (2016, valores provisdrios). As suas componentes constam do quadro seguinte:

Quadro 20 - Saldo das receitas e despesas referentes ao BPN - 31/12/2016

(em milhdes de euros)

2011e 2016 Total em

2012 2013 2014 2015 (prov) 311212016
RECEITA 2131 138,2 222.4 87,8 111,1 772,6
Servigos Integrados 53,7 0,1 0,1 0,3 0,0 54,2
Ativos financeiros — alienagéo do BPN 40,0 40,0
Cobranca de taxas de garantia BPN, Banco BIC e Parparticipadas @) 13,7 0,1 0,1 0,3 - 14,2
SFA (Parvalorem e Parups) ) 1594 138,1 2223 87,5 11,1 718,5
Rendimentos da propriedade 28,8 375 15,3 12,3 74 1014
Vendas de bens e servigos e outras receitas 84 6,5 234 144 20,3 73,0
Venda de bens de investimento - 20,6 56,6 30,6 34,6 1425
Ativos financeiros 122,2 73,5 127,0 30,1 48,7 4015
DESPESA 1.915,2 606,2 698,9 681,7 531,2 4.433,3
Servicos Intearados (Canitulo 60 - DGTF) (V) 7559 23,0 56,6 "7 27,5 8748
Ativos financeiros — Prestagdo de capital ao BPN 600,0 600,0
Ativos financeiros — Execugao de garantias 146,9 375
Ativos financeiros — Aumento de capital da Parparticipadas (©) 375 146,9
Outras despesas correntes — com a reprivatizagéo do BPN 9,0 23,0 19,1 11,7 275 90,4
SFA (Parvalorem, Parus e, a partir de 2015, Parparticipadas) 1.159,3 583,2 642,3 670,0 503,7 3.558,5
Despesas com pessoal 14,3 15,2 19,0 11,6 838 68,9
Aquisigéo de bens e servigos 62,1 174 10,6 11,6 10,3 112,0
Juros e outros encargos (@) 2349 1496 139,4 112,8 88,8 7255
Ativos financeiros 4426 0,0 205 545 0,0 5176
Passivos financeiros 400,0 3975 450,6 4777 391,9 21178
Qutras despesas 54 34 22 18 3.9 16,8
Saldo -1.702,2 -468,0 -476,6 -593,9 -420,0 -3.660,7

Saldo acumulado -1.702,2 -2.170,2 -2.646,8 -3.240,7 -3 660,7

(a) N&o inclui, na receita dos Sl e na despesa dos SFA, as comissdes de garantia pagas ao Estado pela Parvalorem a Parups e, a partir de 2015, também
pela Participadas: € 13,8 milhdes (2012); € 8,2 milhdes (2013); € 7,8 milhdes (2014); € 7,2 milhdes (2015); e € 6,3 milhdes (2016).

(b) Né&o inclui empréstimos do Estado a Parvalorem e a Parups e, desde 2015, também a Participadas, classificados por estas entidades em receita de
passivos financeiros/ empréstimos a médio e longo prazos do Estado e de outros passivos financeiros e na despesa dos servigos integrados em
ativos financeiros de empréstimos a médio e longo prazos a SFA: € 1.032,9 milhdes (2012); € 510,5 milhdes (2013); € 488,6 milhdes (2014); € 408,5
(2015); e € 441,5 milhdes (2016).

(c) Né&o inclui o aumento de capital realizado em 2015 (€ 52,5 milhdes).

Fonte: CGE de 2011 a 2015, SIGO/SFA (‘més 12" de 2016) e informagao complementar.

No final de 20152 (ndo s&o ainda conhecidas as contas de 2016) a Parvalorem, a Parups e a Parparticipadas
apresentavam capitais proprios negativos de € -2.200,7 milhdes?, encargos que poderéo vir a ser suportados pelo
Estado no futuro. Somados aos encargos ja suportados, refletidos no saldo global, totalizavam entao € -5.441,3
milhdes, a que irdo acrescer os resultados* dos exercicios seguintes.

1 Reclassificada no sector das administragdes puUblicas apenas no OE/2015, pelo que, nos anos anteriores tem tratamento diferenciado no
quadro.

2 Cfr. Caixa 5 do PCGE/ 2015.

3 Excluindo do passivo os empréstimos do Estado (€ 2.440,0 milhdes) por a despesa por eles financiada ja ter sido considerada no saldo
acumulado. Os balancos da Parups e da Parparticipadas séo os das respetivas contas consolidadas remetidas ao Tribunal.

4 Foram de € -296,5 em 2014 e de € -391,0 em 2015.
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4. CONSOLIDAGAO - RECEITA, DESPESA E SALDO DA ADMINISTRAGAO CENTRAL

O quadro seguinte consolida as receitas e despesas da Administracdo Central: na parte A, excluindo as
decorrentes de ativos e passivos financeiros; na parte B (pagina seguinte) incluindo as operagbes com ativos e
passivos financeiros a considerar - vide ponto 1.3. Consolidam-se as transferéncias correntes e de capital entre
os respetivos organismos (S| ou SFA) e, na Administragéo Central, as transferéncias entre Sl e SFA e, por ser
assimilavel a transferéncias, a aquisicao, pela ACSS a entidades do SNS, de servigos de satide e outros trabalhos
especializados, bem como os juros pagos por SFA ao Estado, obtendo-se, no final, os respetivos saldos.

Quadro 21 - Receita, Despesa e Saldo da Administragdo Central
(milhdes de euros)

Classificagdo Econoémica Sl SFA Administragao Central

[ A - Excluindo ativos e passivos financeiros |

RECEITAS CORRENTES (1) 44.102,6 27.238,9 55.154,5
Impostos diretos 17.745,6 23,0 17.768,6
Impostos indiretos 22.479,3 8178 23.297,1
Contribuicdes para a Seg. Social, CGA e ADSE 633,3 4.062,3 4.695,6
Taxas, multas e outras penalidades 850,3 1.987,7 2.838,0
Rendimentos da propriedade 494 4 @ 4446 (b) 7981
Transferéncias correntes 619,1 17.960,3 2.533,3
Estado - 15.654,9 -
SFA 391,2 - -
Divergéncias de consolidacdo 14,0 - 14,0
Qutras transferéncias correntes 2138 2.305,5 2.519,3
Venda de bens e servigos correntes 4920 (©)1,698,7 2.190,7
Qutras receitas correntes 382,0 2025 584,5
Recursos proprios comunitarios 174,0 - 174,0
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 232,7 42,0 274,17
RECEITAS DE CAPITAL (2) 103,6 1.848,8 1.206,0
Venda de bens de investimento 51,5 150,7 202,2
Transferéncias de capital 241 1.642,6 920,3
Estado - 7341 -
SFA @ 123 .
Divergéncias de consolidagdo - - -
Outras transferéncias de capital 11,8 908,4 920,3
Outras receitas de capital 28,0 55,6 83,6
Saldo da geréncia anterior 0,0 - 0,0
TOTAL DA RECEITA “EFETIVA” (3)=(2)+(1) 44.206,2 29.087,8 56.360,5
DESPESAS CORRENTES (4) 48.827,1 26.512,2 59.152,3
Despesas com pessoal 9.3714 6.429,0 15.800,4
Aquisico de bens e servios 1.563,9 (©) 7.067,8 8.631,7
Juros e outros encargos 7.379.9 @ 7648 () 8.003,8
Transferéncias correntes 29.917,3 11.440,8 25.312,0
Estado - 4151 -
SFA 15.668,0 - -
Divergéncias de consolidagdo - 10,5 474
Outras transferéncias correntes 14.249,3 11.015,3 25.264,6
Subsidios 118,8 521,0 639,7
Outras despesas correntes 4758 2889 764,7
DESPESAS DE CAPITAL (5) 1.535,5 2.828,2 3.617,3
Aquisicdo de bens de capital 3223 2.188,1 2.510,4
Transferéncias de capital 1.135,5 631,2 1.020,2
Estado - @ 14,2 -
SFA 7347 - -
Divergéncias de consolidagdo 0,8 9,8 13,1
Outras transferéncias de capital 3999 607,2 1.007,1
Outras despesas de capital 77,7 9,0 86,7
TOTAL DA DESPESA “EFETIVA” (6)=(4)+(5) 50.362,6 29.340,5 62.769,6
Saldo global (7)=(6)-(3) -6.156,3 -252,7 -6.409,0
()
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(em milhdes de euros)

Classificagdo Econdmica S| SFA Administragao Central

[ B - Ativos e passivos financeiros |

Ativos financeiros ()

Receitas de capital dos Sl e dos SFA (8) © 3104 2184 528,8
Néo considerados por terem contrapartida em passivos financeiros (9) 670,7 1,2 -
Despesas de capital dos Sl e dos SFA (10) 139,5 8252 964,7
Néo considerados por terem contrapartida em passivos financeiros (11) 2.969,8 18,0 -
Passivos financeiros da Parups, Parvalorem e Parparticipadas
Despesas de capital dos Sl e dos SFA (12) () 391,9 391,9
Diferenga (13)=(8)-(10)-(12) 170,9 -998,7 -827,7
TOTAL DA RECEITA (14)=(3)+(8) 44.516,7 29.306,2 56.889,4
TOTAL DA DESPESA (15)=(6)+(10)+(12) 50.502,1 30.557,5 64.126,1
Saldo incluindo ativos e passivos financeiros (16)=(14)-(15) -5.985,4 -1.251,4 -7.236,8

(a) Exclui, na receita e na despesa, os juros entre SFA (€ 15,5 milhdes).

(b) Exclui, na receita e na despesa, os juros pagos por SFA ao Estado (€ 140,9 milhdes).

(c) Exclui, na receita e na despesa, a aquisi¢do pela ACSS, a entidades do SNS, de servigos de satide e outros trabalhos especializados, (€ 4.731,8 milhdes).

(d) Exclui, na receita dos Sl e na despesa dos SFA, a transferéncia de capital do FRDP para o Estado (€ 542,1 milhdes).

(e) Exclui, na receita de ativos financeiros de Sl e na despesa de passivos financeiros da Parparticipadas a amortizagao de empréstimos ao Estado (€ 7,5 milhdes).

(*) Os ativos financeiros ndo incluem aplicagdes financeiras — empréstimos de curto prazo, titulos de curto prazo e, nos SFA, titulos a médio e longo prazos, bem
como outros ativos financeiros de EPR. Excluem-se também - como se indica nas linhas (9) e (11) — os empréstimos a médio e longo prazo a SFA (e o seu
reembolso), bem como os aumentos de capital a SFA, por terem como contrapartida, neste subsetor, em receita (e despesa) excluida de passivos financeiros.

Excluindo as operagdes decorrentes de ativos e passivos financeiros (parte A do Quadro):

¢ Nas receitas consolidadas (€ 56.361 milhdes) pesam, sobretudo, as receitas fiscais (72,9%) por via dos
impostos diretos (€ 17.769 milhdes) e dos impostos indiretos (€ 23.297 milhdes) destacando-se, ainda,
as contribuigbes para a sequranga social, ADSE e CGA (€ 4.696 milhdes, 8,3%).

¢ Nas despesas consolidadas (€ 62.770 milhdes) destacam-se as transferéncias correntes para outros
sectores que totalizam € 25.265 milhdes, dos quais € 9.524 milhdes da CGA em pensdes e abonos, € as
transferéncias do orgamento dos servigos integrados para a seguranga social (€ 8.653 milhdes). As
despesas com pessoal ascenderam a € 15.800 milhGes, a aquisi¢do de bens e servigos correntes € 8.632
milhdes, os juros e outros encargos € 8.004 milhdes e os encargos com PPP rodoviérias, incluidos na
aquisigao de bens de capital, € 1.686 milhdes.

¢ O consequente saldo global é de € -6.409 milhdes e resulta do desequilibrio no saldo corrente (€ -3.998
milhdes) e no saldo de capital (€ -2.411 milhdes).

Considerando o impacto global das operagdes com ativos e passivos financeiros (parte B do Quadro) que foi de
€ -828 milhdes, o saldo global passaria para € -7.237 milhdes.

Como as receitas € as despesas consolidadas da administragdo central resultam da agregagéo e consolidagao
dos montantes que constam dos quadros referentes aos servigos integrados e aos SFA, sdo-lhes aplicaveis as
correspondentes observagdes, limitagdes e reservas. As "divergéncias de consolidagao", nas transferéncias entre
organismos da administragdo central, representam deficiéncias na contabilizagdo desses fluxos (visto que se
deveriam compensar). Embora se verifique uma reducdo face ao ano anterior (de € 34 milhdes) e apesar dos
procedimentos de controlo instituidos pela DGO!, as divergéncias de consolidagéo totalizam € 75 milhdes, com
destaque para as realizadas entre Sl e SFA (€ 39 milhdes) e entre SFA (€ 20 milhdes).

T Em contraditério, a DGO refere as instrugdes que emitiu com vista ao registo adequado das transferéncias obrigando a identificagéo tanto
do servigo dador como do beneficiario e o acompanhamento mensal das diferengas, comunicando as entidades as divergéncias detetadas
no sentido da sua eliminag&o.
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5. DIVIDA PUBLICA

Neste ponto aborda-se de forma particular, a divida que é emitida pela Agéncia de Gestao da Tesouraria € da
Divida Publica - IGCP, EPE (IGCP) em nome do Estado e da qual resultam as receitas de capital inscritas em
Passivos Financeiros (Produto de empréstimos), as despesas de capital inscritas em Passivos Financeiros
(Amortizagdo da divida) e as despesas correntes inscritas em Juros da Divida Publica (classificagdo econémica
03.01) do Orgamento dos Servicos Integrados.

Né&o foi assim considerada, no ambito da administragdo central do Estado, a divida emitida pelos servigos e fundos
auténomos (incluindo EPR), nem a eventualmente emitida pela seguranga social. Também se néo consideram
outras formas de endividamento do Estado, nem o endividamento de entidades néo pertencentes a administragao
publica central (administragao regional, administragdo autarquica, sector publico empresarial, etc.).

Os valores da execugao orcamental s&o os que foram considerados anteriormente nos pontos relativos a receita
e a despesa, no que respeita aos servigos integrados. Os restantes valores, designadamente os relativos a divida
total, a emissOes e a amortiza¢des foram obtidos a partir de dados do IGCP.

Para efeitos do aumento do endividamento liquido anual’, o limite previsto no artigo 93.° da LOE/2016 é de € 8.910
milhdes, ao qual podia acrescer a antecipacao de financiamento prevista na LEO.

Do quadro seguinte consta a evolugéo da divida emitida pelo IGCP, em valores nominais e ndo consolidada, dado

que n&o se dispde ainda de todos os valores que permitem proceder ao apuramento da divida efetiva.

Quadro 22 - Movimento global da divida direta do Estado

(em milhdes de euros)

Divida total Movimento de 2016 Divida total Variagéo
Designagao em 31 de Outros d:zr:nfl:rgede
dezembrode | Emissges | Amortizagdes aumentos 2016 0
2015 @ ) R P Rl B
) diminuigées
@ (3)+4)

Moeda Nacional 149 526 65453 51015 0 163 963 | 14 436 9,7%
Bilhetes do Tesouro 15023 18 657 18 544 0 15136 113 0,8%
Obrigagdes do Tesouro 103 865 16 403 10191 0 110076 | 6212 6,0%
Certificados de Aforro e do Tesouro 20720 4 261 778 0 24203 | 3483 16,8%
Obrigagdes do Tesouro de Rendimento Variavel (OTRV) 0 3450 0 0 3450 | 3450
CEDIC 5499 15 064 15 368 0 5195 -304 -5,5%
Outros 4420 7618 6134 0 5903 | 1483 33,6%

Divida em N&o Euro 4382 0 145 126 4364 -18 -0,4%

Programa de Assisténcia Financeira 72 455 0 4 496 a -3 67956 | -4 500 -6,2%

Divida Total 226 363 65453 55 656 123 236283 | 9920 4,4%

a) VariagGes cambiais no empréstimo do FMI.

Fonte: IGCP - Mapa Movimento da Divida Direta do Estado no ano de 2016 (Fev.2017)

' Nos termos da LOE, o endividamento liquido global resulta da contragio de empréstimos pelo Estado (IGCP), da divida resultante do
financiamento de outras entidades incluidas na administragéo central, nomeadamente do setor publico empresarial, e da divida que esteja
reconhecida como divida publica em cumprimento das regras de compilagéo de divida na ética de Maastricht.
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No final de 2016, a divida direta do Estado atingiu os € 236.283 milhdes, mais € 9.920 milhdes (4,4%) do que o
registado no final de 2015.

Para 0 aumento da divida total em 31/12/2016 contribuiram sobretudo a emiss&o liquida de Obrigagdes do Tesouro
(€ 6.212 milhdes) e dos produtos destinados ao aforro dos cidaddos, nomeadamente os Certificados do Tesouro,
(€ 3.355 milhdes) e 0 novo produto langado em 2016, as Obrigagdes do Tesouro de Rendimento Variavel - OTRV
(€ 3.450 milhdes). Diminuigdes significativas apenas se verificaram no capital em divida do empréstimo do FMI
(€ 4.500 milhdes).

Centrando-nos agora na execugéo orgamental propriamente dita (receitas e despesas), 0 quadro seguinte ilustra
evolugdo em termos homologos das receitas e despesas relacionadas com a divida publica em 2016 (valores
provisorios), estabelecendo a comparagao com a previsdo da Lei do Orcamento de Estado.

Quadro 23 - Evolugao das Receitas e Despesas relativas a Passivos financeiros
(em milhdes de euros)

. = Orgamento = Taxa de
Designagéo inicial Execugao execucio
Receita  Passivos Financeiros 87.180 67.981 77,98%
Despesa Passivos Financeiros 77.183 55.606 72,04%
Despesa Juros da Divida Publica 7431 7.278 97,94%

Fonte: Fonte: DGO — Conta Proviséria (receita) e SIGO (despesa, ‘més 13").

As taxas de execucdo estdo em linha com as verificadas em anos anteriores — mais baixas nos passivos
financeiros (receita e despesa) e mais alta nos juros. Em 2015 tinham sido pagos juros no valor de
€ 7.063 milhdes, menos 3% do que em 2016.

As receitas de passivos financeiros contabilizadas na execugéo orcamental superam em € 12.375 milhdes as

respetivas despesas mas o stock cresceu apenas € 9.920 milhdes, o que pode ter resultado da contabilizagéo em
2016 de receitas provenientes da divida arrecadadas no ano anterior.
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6. CONTADOS FLUXOS FINANCEIROS NA TESOURARIA DO ESTADO

A LEO estabelece os principios a que se encontra sujeito o OE e a respetiva execucdo, entre 0s quais se
encontram o da universalidade e o da especificagéo. Este ultimo concretiza-se pela aplicacdo dos cédigos de
classificagdo das receitas e despesas (aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro), os quais
elencam, inter alia, os diversos tipos de operagdes extraorgamentais. A aplicacdo dos referidos cddigos &, pois,
extensiva a totalidade dos fluxos financeiros movimentados por todos os servigos da administragdo central e obriga
ao registo, em operacdes extraorcamentais, dos fluxos financeiros que ndo sejam receitas ou despesas
orgamentais.

Nos termos da LEO, a CGE compreende a Conta dos fluxos financeiros do Estado (artigo 75.°) e 0 Governo faz
publicar no Diario da Republica, no prazo de 45 dias ap6s o final de cada trimestre, contas provisorias respeitantes
aos trimestres decorridos (artigo 81.°).

O Regime da Tesouraria do Estado (RTE) estabelece no seu artigo 1.° que a atividade da tesouraria do Estado
compreende a movimentagéo de fundos publicos em execucdo do OE e através de operaches especificas do
Tesouro (OET), cabendo ao IGCP a correspondente relevagéo na contabilidade do Tesouro (CT) a excecéo da
movimentacao de fundos relativa a seguranca social que dispde de uma tesouraria Gnica. Acresce que, nos termos
do artigo 2.° do RTE (unidade de tesouraria), a detengdo e a movimentacdo de fundos por servicos da
administracdo central processa-se através de contas do Tesouro.

Nos termos do artigo 42.° do RTE, 0 IGCP envia &a DGO o balancete mensal da CT, com a respetiva movimentagao
segundo a natureza das operagdes envolvidas, até ao dia quinze do més seguinte exceto quanto a relativa ao més
de dezembro que deve ser enviada até 15 de fevereiro do ano seguinte. Porém, este Ultimo prazo (o prazo legal
para encerrar a CT) nunca foi cumprido. Em contraditorio, o IGCP alega que “(...) a contabilidade do Tesouro
nunca encerrou numa data posterior a que se encontra definida no art.° 42.° do RTE, tendo reportado as entidades
destinatarias a respetiva informag&o contabilistica dentro desses prazos.” Esta alegagao do IGCP é negada pela
realidade dos factos. A contabilidade do Tesouro tem sido encerrada muito para além do referido prazo legal (15
de fevereiro do ano seguinte a que respeita). Segundo informagao do préprio IGCP a contabilidade do Tesouro de
2014 encerrou em 02/06/2015 e a de 2015 encerrou em 03/06/2016. Por sua vez, em 15/05/2017, a contabilidade
do Tesouro de 2016 ainda nao se encontrava encerrada.

Face ao referido quadro legal, o exame da Conta dos fluxos financeiros na tesouraria do Estado (CFFTE)' e dos
elementos relevantes da Conta Proviséria (CP) de janeiro a dezembro de 2016 (suportados por informagao da CT
e dos sistemas de contabilizagdo orgamental) visa verificar:

¢ o cumprimento da LEO e do RTE relativamente a movimentagéo de fundos publicos pelos servigos da
administragdo central;

¢ aconsisténcia da informag&o sobre a execugdo orgamental reportada na CP;

4 a consisténcia da informag&o reportada na SEO (elaborada com informag&o disponivel até 26-01-2017)
com a da CP (datada de 24-02-2017 e publicada em 17-03-2017).

T A CFFTE é o elemento inicial da Conta Provisoria (com a designagao de “Movimento em dinheiro nas Caixas, Banco de Portugal, como
Caixa Geral do Tesouro, e outros bancos no periodo decorrido de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2016”). Acresce que a CFFTE esta
suportada pelo balancete da CT enviado pelo IGCP & DGO com a informag&o registada até 15-02-2017 e que esse balancete é outro dos
elementos da Conta Proviséria (com a designagdo de “Mapa dos movimentos e saldos das contas na Tesouraria do Estado,
compreendendo as entradas e saidas de fundos na Tesouraria e os movimentos, em dinheiro e escriturais, verificados nas contas de
operagdes especificas do Tesouro e em execugédo do Orgamento do Estado nos meses supra indicados”).
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O IGCP ¢ a entidade responsavel pela certificagdo dos recebimentos e pagamentos efetuados na tesouraria do
Estado em execucdo do OE e por transmitir essa informagéo as entidades responsaveis pela execugao
orcamental. Porém, é a estas que compete a classificacdo dos valores recebidos e pagos segundo os codigos de
receitas e despesas publicas. Duas condigbes necessarias a fiabilidade do processo de contabilizagéo e controlo
da execucao or¢camental s&o pois:

¢ que a movimentag&o de fundos publicos em execugéo do OE abranja a totalidade dos fluxos financeiros
dos servigos da administragdo central, a relevar na CT como Receita e Despesa desses servigos;

¢ que essas receitas e despesas sejam integralmente classificadas como orgamentais ou extraorgamentais
e, portanto, que os valores de Receita e Despesa Total registados na contabilizagdo orgamental sejam
iguais aos relevados na CT e enviados a DGO nos prazos fixados pelo RTE.

O confronto dos valores da CFFTE (provenientes da CT) com os registados nos sistemas de contabilizagéo
orcamental mostra que estas condigdes nédo estao a ser observadas de modo sistematico.

O quadro seguinte apresenta, em coluna:

¢ Versdo 1 - os valores da CFFTE com a desagregagao dos valores de Receita e Despesa dos servigos
integrados efetuada com base na informagao subjacente aos mapas pertinentes da SEO?;

¢ \Variacdo - a diferenga entre os valores da Verséo 2 e os da Vers&o 1;

¢ Versédo 2 — os valores da CFFTE com a desagregagao dos valores de Receita e Despesa dos servigos
integrados efetuada com base na informagéo subjacente aos mapas pertinentes da CP2.

No quadro, os valores das linhas 5 e 19 expressam a receita € a despesa néo efetiva na SEQO acrescida das
transferéncias intrassectoriais entre servigos integrados®.

O quadro releva a ndo observancia das condi¢des acima referidas que € ilustrada:

¢ pela falta da Receita e da Despesa dos SFA (incluindo EPR) uma vez que os valores de Receita (linhas 4
a 13) e de Despesa (linhas 18 a 27) apenas respeitam a servigos integrados;

¢ pela discriminagéo dos fundos movimentados através de OET (linhas 14 a 15 e 28 a 29 do quadro)* ao
revelar que mais de 93% desses fluxos financeiros (mais de € 650 mil milhdes de entradas e de saidas de
fundos) deviam ter sido objeto de contabilizagdo na Receita e na Despesa (linhas 11 e 25) visto que foram
movimentados por servigos da administragao central (linhas 14 e 28);

¢ pelas divergéncias entre a CT e a Contabilidade Orgamental (evidenciadas nas linhas 12 e 26) que se
verificam durante todo o processo de contabilizagdo e s6 cessam com o encerramento do exercicio.

1 Extraida da CT (Fluxos Financeiros), do SGR (Receita) e do SIGO/SI (Despesa - ‘més 13").

2 Extraida da CT (Fluxos Financeiros), do SGR (Receita) e do SIGO/SI (Despesa — ‘més 12").

3 Devido a procedimentos de consolidagao, dos € 133,5 milhdes registados como transferéncias intrassectoriais recebidas - vide Quadro 1
- € 14,0 milhdes foram acrescidos, como divergéncias de consolidag&o, a receita efetiva dos servigos integrados - vide Quadro 21 -
estdo incluidos na linha 4 do quadro seguinte.

4 Segundo a informag&o prestada pelo IGCP sobre a titularidade das contas de OET.
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Quadro 24 - Conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado

Designagao Referéncia Versdo 1 - SEO Variagéao Versao 2 - CP
Saldo Inicial no Banco de Portugal 1 5593433 186,70 0,00 5593433186,70
Saldo Inicial nas caixas e outros bancos 2 3397 602 393,38 0,00 3397602 393,38
Saldo Inicial 3=1+2 8991 035 580,08 0,00 8991035 580,08
Receita Efetiva (sem Transferéncias Intrassectoriais) 4 44206 247 015,93 1482577 | 44206 261 841,70
Receita Nao Efetiva — Ativos Financeiros e Transf. Intrassetoriais 5 1696 578 096,89 0,00 1696 578 096,89
Receita Nao Efetiva — Passivos Financeiros 6 67 981 054 378,39 0,00 | 67981054 378,39
Receita Orgamental 7=4+5+6 113 883 879 491,21 14 825,77 | 113 883 894 316,98
Reposigdes Abatidas nos Pagamentos 8 528 343 948,49 0,00 528 343 948,49
Outras Operagdes Extraorgamentais 9 1138 625,03 0,00 1138 625,03
Receita por Operagdes Extraorcamentais 10=8+9 529 482 573,52 0,00 529 482 573,52
Receita Total na Contabilidade Orgamental 11=7+10 114 413 362 064,73 1482577 | 114 413 376 890,50
Diferenga na Receita Total 12=13-11 -72 972 671,82 -1 956 848 548,57 | -2 029 821 220,39
Receita Total na Contabilidade do Tesouro 13 114 340 389 392,91 -1 956 833 722,80 | 112 383 555 670,11
Entrada em contas de Servigos da Administragéo Central 14 666 063 495 000,15 1117 470,96 | 666 064 612 471,11
Entrada em contas de Outras Entidades 15 27193 884 961,13 0,00 | 27193884 961,13
Entrada por Operagdes Especificas do Tesouro 16=14+15 693 257 379 961,28 1117 470,96 | 693 258 497 432,24
Entrada 17=3+13+16 816 588 804 934,27 -1955716 251,84 | 814 633 088 682,43
Despesa Efetiva (sem Transferéncias Intrassectoriais) 18 50 362 558 677,24 -7074778,23 | 50 355483 899,01
Despesa N&o Efetiva — Ativos Financeiros e Transf. Intrassetoriais 19 3269478 553,69 6714 825,77 326276372792
Despesa N&o Efetiva — Passivos Financeiros 20 55 605 996 964,55 254324573545 | 58149 242 700,00
Despesa Orgamental 21=18+19+20 109 238 034 195,48 2529456 131,45 | 111767 490 326,93
Reposigdes Abatidas nos Pagamentos 22 3143217 975,41 -2 615 265 978,64 527 951 996,77
Outras Operagdes Extraorgamentais 23 0,00 0,00 0,00
Despesa por Operagdes Extraorgamentais 24=22+23 3143217 97541 -2 615 265 978,64 527 951 996,77
Despesa Total na Contabilidade Orgamental 25=21+24 112 381252 170,89 -85809 847,19 | 112295442 323,70
Diferenga na Despesa Total 26=27-25 109 014 713,87 -20 901 367,46 88 113 346 41
Despesa Total na Contabilidade do Tesouro 27 112 490 266 884,76 -106 711 214,65 | 112 383 555 670,11
Saida de contas de Servigos da Administragéo Central 28 664 718 191 181,85 -1 849 048 216,78 | 662 869 142 965,07
Saida de contas de Outras Entidades 29 26 405 499 768,91 0,00 | 2640549976891
Saida por Operagdes Especificas do Tesouro 30=28+29 691 123 690 950,76 -1849 048 216,78 | 689 274 642 733,98
Saldo Final no Banco de Portugal 31 11845 233 929,66 0,00 | 1184523392966
Saldo Final nas caixas e outros bancos 32 1129613 169,09 43179,59 1129 656 348,68
Saldo Final 33=31+32 12 974 847 098,75 43179,59 | 12974 890 278,34
Saida 34=27+30+33 816 588 804 934,27 -1955716 251,84 | 814 633 088 682,43

Saldo global dos Servicos Integrados | @418 | 615631166131 708960400 | -6 149222 057,31

Diferenca nas Reposigdes Abatidas nos Pagamentos | w=s-22 | 26us40292| 261526597864 ] 391 951,72

Fonte: CT em 13-01-2017, SGR em 16-01-2017 e SIGO/SI em 20-01-2017 (Versao 1); CP em 17-03-2017 (Vers&o 2).
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O exame da CFFTE, dos restantes elementos da CP, da SEO, da CT e dos sistemas de contabilizagdo orgamental
suscita as observagdes seguintes:
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¢ Dezanove anos apds a aprovagdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) ainda néo sao

elaborados balancos e demonstracdes de resultados dos servicos da administracdo central (mapas
referentes a situagao patrimonial previstos na LEO); enquanto esta falta se mantiver a Conta dos fluxos
financeiros do Estado (também prevista na LEO) assume especial importancia.

Dezassete anos apds a aprovagéo do RTE, a CT ainda n&o releva integralmente a movimentagao de
fundos publicos pelos servigos da administragao central, 0 que inviabiliza a elaboragéo da Conta dos fluxos
financeiros do Estado.

Com efeito, os fundos movimentados por servigos da administragéo central fora do Tesouro (por excecdo
ou por incumprimento do principio da unidade de tesouraria) ndo sé&o objeto de relevagéo na CT, retirando
a CFFTE o caracter de verdadeira Conta dos fluxos financeiros do Estado.

A contabilidade orcamental regista entidades com receitas superiores aos respetivos fundos entrados na
Tesouraria do Estado segundo a contabilidade do Tesouro. Desde logo, as entidades sem contas no Tesouro
destacando-se: Fundo de Garantia de Depdsitos (€ 1.064 milh6es), Caixa Seguros e Saude (€ 982 milhdes) e
Parcaixa (€ 712 milhées). Das entidades com contas no Tesouro e fundos entrados inferiores aos registados
na contabilidade or¢camental destacam-se: Fundo de Resolugdo (menos € 440 milhes) e RTP (menos
€ 254 milhdes) sendo de realgar que as suas principais receitas provém do Estado através da consignagdo
do produto das contribui¢bes sobre o sector bancério (€ 186 milhées) e para o audiovisual (€ 176 milhées),
respetivamente.

Em contraditério, o IGCP reitera que a CFFTE nao representa a conta dos fluxos financeiros do Estado
porque apenas evidencia os fundos movimentados por servigos da administragdo central através da
tesouraria do Estado. Ora, nos termos legais e como antes referido, a atividade da tesouraria do Estado
compreende a movimentagao de fundos publicos em execugdo do OE e através de OET, cabendo ao
IGCP a correspondente relevagéo na contabilidade do Tesouro, pelo que o IGCP sabe que a tesouraria
do Estado n&o se cinge as contas do Tesouro (que integram a tesouraria central do Estado) visto também
abranger todas as contas fora do Tesouro cujos titulares sejam servigos da administragéo central.

O MF continua a reportar montantes relevantes de receitas cobradas e de despesas pagas por servigos
da administragéo central que n&o inclui no que deveria ser a respetiva demonstragao de fluxos de caixa.
O Tribunal reitera o juizo critico que Ihe suscita esse procedimento, irregular e inadequado.

A violagéo de normas legais relativas a gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de patriménio, bem
como o incumprimento das recomendagdes do Tribunal de Contas constituem infragdes financeiras
previstas e sancionadas no artigo 65.%, n.° 1, alineas d) e j) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada
pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.

Como o Tribunal tem assinalado de forma recorrente, 0 MF continua sem suprir ou explicar as
inconsisténcias entre a informagao utilizada para elaborar a CP e a SEO.

Os elementos da CP permanecem inconsistentes, quer entre si quer face a informagéo subjacente aos
mapas pertinentes da SEO - vide que a coluna da variagéo e as linhas 12, 26 e 36 do quadro anterior
expressam diferengas que ndo deveriam existir - como corolario de deficiéncias crénicas do processo de
contabilizagdo e controlo da execugéo orgamental que subsistem a revelia de recomendagdes reiteradas
do Tribunal.

Mais de 93% dos fluxos financeiros registados em OET na CT deviam ter sido registados como Receita
ou Despesa visto que, segundo a informagao prestada pelo IGCP, foram movimentados por servigos da
administragéo central. Por sua vez, 57% dos referidos fluxos foram registados por SFA (incluindo EPR)
quando a CFFTE n&o releva Receita nem Despesa desses servicos.
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A contabilidade do Tesouro regista entidades com fundos entrados na tesouraria do Estado muito superiores
aos registados na contabilidade or¢amental destacando-se: Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos
da Justica (mais € 1.755 milh6es), AICEP (mais € 383 milhdes) e Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
(mais € 105 milhées).

¢ As insuficiéncias referidas s&o agravadas pela utilizagdo de sistemas parciais, incompletos e nao
interligados - CT (Receita e Despesa), SCR (Receita) e SIGO (Receita e Despesa) - bem como pela extracdo
dos dados em datas diferentes e com operagdes por reconciliar — a Despesa Orgamental transcrita na linha
21 é um exemplo lapidar de inconsisténcia pois a versdo do SIGO/SI que suporta a CP (datada de 24-02-2017)
é anterior a que suporta a SEO (reportada a 26-01-2017). A Receita transcrita nas linhas 4 a 13 é outro exemplo
de inconsisténcia visto que a versdo do SCR que suporta a CP e a SEO diverge da Receita registada na CT -
vide linhas 11 a 13.

¢ Asirregularidades e deficiéncias mencionadas comprometem a utilidade da informag&o constante da CP
e 0 seu uso para aferir da consisténcia da informagéo reportada na SEO sublinhando-se que continua em
falta a necessaria e urgente revisdo do processo de elaboragdo da CP de forma a cessar o reiterado
incumprimento das normas da LEO e do RTE sobre a matéria.

O Tribunal de Contas reitera a importancia de a Conta dos fluxos financeiros do Estado comportar a totalidade das
verbas movimentadas pelos servigos da administracdo central assegurando-se o registo integral dos
correspondentes ativos. Tal decorre, inter alia, da LEO, do RTE e da necessidade de organizagdo de uma
contabilidade conforme com os principios e normas do POCP.

O Tribunal expressa particular preocupagao pelo reiterado incumprimento da lei, que obriga ao registo integral da
movimentacao de fundos publicos em execugao do OE na contabilidade do Tesouro, a revelia das recomendacgdes
que vem formulando desde 20101. Como reportado, subsistem em 2016 as deficiéncias subjacentes a reserva e a
enfase formuladas no Parecer sobre a CGE de 2015, a primeira pela omisséo de € 3.275 milhdes nos saldos da
contabilidade da tesouraria face aos da contabilidade orgamental (por falta de relevagéo da movimentagao fora do
Tesouro) e a segunda pela omissao de € 2.966 milhdes nos saldos da contabilidade orcamental face aos da
contabilidade da tesouraria (por falta de relevagdo de fluxos sem natureza orgamental como operagdes
extraorcamentais). Sublinha-se, de novo, que tais deficiéncias limitam, objetivamente, 0 exame da execugéo
orgamental reportada nas SEO e, por fim, na CGE visto que nem a contabilidade orcamental nem a da tesouraria
registam a totalidade dos fluxos financeiros dos organismos da administragéo central (como deveriam) cujo valor
permanece, nessa sede, desconhecido e, nessa medida, parcialmente insuscetivel de exame.

! Vide Recomendagéo 39 — PCGE/2009.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

7.1.CONCLUSOES

UNIVERSO E FONTES

Nos termos da Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO), a administragéo central compreende os servigos e
organismos que ndo dispdem de autonomia administrativa e financeira, designados por servigos integrados (Sl),
bem como os servicos e fundos auténomos (SFA), incluindo as entidades publicas reclassificadas (EPR).

A sintese da execucéo orcamental (SEQ) de janeiro a dezembro de 2016 ndo abrange duas entidades, cinco ndo
reportaram informag&o e nove n&o a reportaram sobre todo 0 ano. Tais omissdes desrespeitam os principios da
unidade e da universalidade, bem como a abrangéncia do sector estipulada pela LEO. Acresce que trés SFA foram
indevidamente classificados como EPR e dispensados de obrigacdes a que estéo legalmente sujeitos.

A SEO inclui estimativas para as receitas e despesas das entidades que néo reportaram informagdo. Com este
procedimento — que néo resolve a recorrente omissdo de execugédo orgamental —a DGO junta previsdes de receita
a recebimentos e estimativas de despesa a pagamentos pelo que deve indicar, em cada SEO e para cada
entidade, os valores de receita e despesa que resultem de estimativas.

A omisséo no OE ou na CGE de entidades que daqueles devam constar, a indevida dispensa de obrigagdes legais
e 0 incumprimento das recomendagbes do Tribunal de Contas constituem infragdes financeiras previstas e
sancionadas no artigo 65.°, n.° 1, alineas b), d) e j) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.°
20/2015, de 9 de marco.

RECEITA

A receita consolidada da administracdo central ascende a € 56.361 milhdes (€ 56.889 milhdes considerando
receitas provenientes de certos ativos financeiros) representando as receitas fiscais 73% da receita efetiva
(€ 17.769 milhdes de impostos diretos e € 23.297 milhdes impostos indiretos).

Passaram a ser contabilizadas na receita do Estado, como devido e recomendado pelo Tribunal, a receita de ISPE
cujo produto se encontra afeto a SFA (incluindo EPR), designadamente a contribuigao do servigo rodoviario afeta
a Infraestruturas de Portugal, e da receita cobrada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira afeta ao Fundo de
Estabilizagéo Tributario.

Apesar disso, 0 exame da contabilizagdo das receitas da administracdo central continua a evidenciar casos
relevantes de desrespeito dos principios e regras or¢camentais, de incumprimento das disposi¢bes legais que
regulam a execugao e a contabilizagdo das receitas e de deficiéncias dos sistemas de controlo. A contribui¢do
para o audiovisual (afeta @ Radio e Televisao de Portugal) subsiste como exemplo da contabilizagao deficiente de
receitas fiscais, alias, desrespeitando as disposi¢des da LOE para 2016.

O Tribunal insiste, desde 2005, na implementac&o da interligacdo dos sistemas préprios da Autoridade Tributéria
e Aduaneira ao sistema de contabilizagéo das receitas na Conta Geral do Estado (“e-liquidagéo”) que permanece
por estabelecer. Pelas razdes que levaram a implementagdo do e-fatura, em poucos meses, é mais do que
oportuno que o Estado, o Ministério das Finangas e a Autoridade Tributaria e Aduaneira também apliquem, como
administradores de receitas publicas, os principios e procedimentos que tornaram obrigatérios aos contribuintes
por os reputarem essenciais para a eficacia do controlo dessas receitas.
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Antes de consolidada, a receita do Estado (SI) totaliza € 44.192 milhdes, mais € 1.301 milhdes (3,0%) do que em
2015 em virtude, sobretudo, do aumento generalizado da receita dos impostos indiretos em € 1.876 milhdes
(9,1%), dada a reducao de € 500,2 milhdes (-2,7%) nos impostos diretos, principalmente devido & quebra de
€ 481,3 milhdes na receita do IRS.

A evolucéo da receita fiscal em 2016 foi influenciada pela contabilizagéo de € 635 milhdes da receita de impostos
afeta a SFA (incluindo EPR) na receita do Estado, verbas que, até a LOE para 2016, eram indevidamente
deduzidas a receita do Estado e registadas como impostos pelas entidades beneficiarias. Acresce ainda o impacto
da aplicagdo do regime excecional de regularizagdo de dividas de natureza fiscal e de dividas de natureza
contributiva a seguranca social que, segundo a SEO, ascendeu a € 513 milhdes enquanto os dados da Autoridade
Tributaria e Aduaneira apenas confirmam € 443 milhdes (menos € 69 milhdes).

Antes de consolidada, a receita dos SFA totaliza € 29.103 milhdes, aumentando € 684 milhdes (2,4%) em
resultado do acréscimo das receitas correntes em € 361 milhdes (1,3%) e das receitas de capital em € 347 milhdes.

Dada a respetiva natureza e importancia sublinha-se que € 3.009 milhdes das receitas dos SFA (incluindo EPR)
resultam de empréstimos de médio e longo prazos e de dotagdes de capital concedidas pelo Estado (€ 950 milhdes
entregues a Infraestruturas de Portugal).

DESPESA

A despesa consolidada da administragdo central ascende a € 62.770 milhdes [€ 64.126 milhdes, incluindo
certos ativos financeiros (€ 965 milhdes) e passivos financeiros (€ 392 milhdes)] - cfr. ponto 4.

Nos servigos integrados — cfr. ponto 3.1:

(i) A despesa global sem ativos financeiros, € 50.362 milhdes, aumentou € 1.868 milhdes (3,9%)
face ao ano anterior, menos que o previsto no OE inicial, de € 3.216 milhdes (6,6%).

(ii) A despesa corrente (€ 48.827 milhdes) foi aumentada em € 1.716 milhdes, sobretudo por
efeito, por um lado, do acréscimo nas transferéncias para os servicos e fundos autbnomos
(€ 752 milhdes), da reclassificagdo da “reparticdo de solidariedade (€ 352 milhdes) para as
Regibes Autonomas de transferéncias de capital para correntes e aumento das despesas com
pessoal (€ 281 milhdes) e, em sentido contrério, pelas diminuicbes verificadas nas
transferéncias para a seguranga social (€ 138 milhdes).

(iii) A despesa de capital aumentou 11,0% (€ 152 milhdes), resultante das transferéncias para a
Infraestruturas de Portugal (€ 347,5 milhdes) e da aquisi¢do de bens de capital (€ 35,5 milhdes).
A referida reclassificagdo da “reparticio de solidariedade” diminuiu as despesas de capital em
€ 352 milhdes.

No entanto, se a estas despesas acrescermos os ativos financeiros, tal como identificados no
(iv) Quadro 14, que em 2016 totalizaram € 3.109 milhdes, verifica-se que a despesa atingiu 0s
€ 53.471 milhdes, em particular por via de aumentos de capital a empresas publicas (incluindo
EPR) que totalizaram € 1.896 milhdes e dos empréstimos a médio e longo prazos, que
ascenderam a € 1.098 milhdes.

Nos SFA - cfr. ponto 3.2:

(i) A despesa global dos SFA (incluindo as EPR) sem ativos financeiros ascendeu a
€ 29.336 milhoes.
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(ii) A despesa corrente, € 26.517 milhdes, aumentou 1,1% (€ 301 milhdes), em resultado sobretudo
do aumento das despesas com pessoal (€ 301,0 milhdes) e transferéncias correntes (excluindo
transferéncias para SFA (€ 264 milhdes).

(iii) A despesa de capital, €2.818 milhdes, diminuiu 4,6% (€-136 milhdes), sobretudo pela
diminuicdo da aquisicdo de bens de capital (€-289, milhdes), tendo em sentido contrario
aumentado as despesas da Infraestruturas de Portugal com as PPP rodoviarias em
€ 389 milhdes, atingindo € 1.686 milhdes.

(iv) Acrescendo os € 825 milhdes de ativos financeiros e os €399 milhdes de passivos
financeiros da Parvalorem, Parups e Parparticipadas (cfr. Quadro 18 e § seguinte), o total da
despesa ascendeu a € 30.560 milhdes, uma diminuigcao de 1,3% face ao ano anterior.

(v) A despesa, excluindo ativos e passivos financeiros, das 155 EPR que reportaram informagéo da
sua execugao orcamental no SIGO/SFA (relativamente a 12 a informac&o € de apenas parte do
ano) foi de € 10.157 milhdes, sendo € 5.098 milhdes das NEPR da Salde e € 1.686 milhdes de
PPP do sector rodoviario. As despesas com pessoal totalizaram € 3.628 milhdes e a aquisi¢éo
de bens e servigos € 3.274 milhdes, como referido pagos sobretudo pelas NEPR da Saude. Os
investimentos e outras despesas de capital totalizaram € 2.193 milhdes sobretudo nas referidas
PPP do sector rodoviario. Os juros e outros encargos totalizaram € 764 milhdes, pagos
sobretudo pelas empresas publicas de transportes e infraestruturas (€ 339 milhdes), a
Parpublica (€ 171 milhdes), o Fundo de Resolugéo (€ 104 milhdes), a Parvalorem e a Parups
(€ 94 milhdes), refletindo o peso do endividamento destas entidades.

(vi) Em 31/12/2016, o saldo acumulado das receitas e despesas or¢amentais decorrentes da
nacionalizagdo e reprivatizagdo do BPN, bem como da constituicio e funcionamento das
respetivas sociedades-veiculo ascendia a € -3.661 milhdes.

CONTA DOS FLUXOS FINANCEIROS NA TESOURARIA DO ESTADO

Subsistem insuficiéncias na aplicagdo das normas vigentes que continuam a comprometer a fiabilidade dos dados
relativos a execugédo orgamental e a eficacia da respetiva gestéo e controlo:

66

¢ As verbas movimentadas por servicos da administragdo central fora do Tesouro (por excegdo ou

incumprimento do principio da unidade de tesouraria estabelecido pelo regime da tesouraria do Estado)
nao sao objeto de relevagdo na contabilidade do Tesouro, retirando a conta dos fluxos financeiros na
tesouraria do Estado o caracter de uma verdadeira conta dos fluxos financeiros do Estado.

Enquanto elemento inicial e principal da conta proviséria, a conta dos fluxos financeiros deveria conter
informag&o suficiente para confirmar o saldo global da execugéo orgamental da administragdo central
reportado pela sintese de execucdo orgamental. Ora, isso ndo se verifica, desde logo, por ndo serem
discriminadas receitas e despesas or¢amentais efetivas (cuja diferenca é o referido saldo global) e néo
efetivas, bem como extraorgamentais. Em vez disso designam-se por “receitas or¢amentais liquidas” e por
“fundos saidos para despesas publicas orgamentais” valores que nao incluem a execugao or¢camental dos
servigos e fundos autdnomos (cuja parte movimentada no Tesouro esta indevidamente agregada as
“‘operagdes especificas do Tesouro”) e incluem uma parte das operagdes extraorgamentais.

Os recorrentes atrasos para publicar as contas provisorias e para encerrar as contabilidades orgamental
e do Tesouro, bem como as diferengas existentes entre as receitas e as despesas registadas nessas
contabilidades até ao seu encerramento.
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A violagdo de normas legais relativas a gestéo e controlo orgamental, de tesouraria e de patrimonio, bem como o
incumprimento das recomendagdes do Tribunal de Contas, constituem infragbes financeiras previstas e
sancionadas no artigo 65.°, n.° 1, alineas d) e j) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015,
de 9 de marco. O incumprimento de prazos legais para encerrar a contabilidade do Tesouro e para divulgar a conta
provisoria subsiste em contraste flagrante com as consequéncias gravosas que o Estado impde aos cidadaos
nessa matéria.

7.2.RECOMENDAGOES

As situacOes, apontadas pelo Tribunal, de desrespeito de principios or¢gamentais, incumprimento de disposicoes
legais que regulam a execugdo e a contabilizagdo das receitas e das despesas e deficiéncias que subsistem nos
procedimentos aplicados, continuam a comprometer o rigor e a transparéncia das Contas Publicas. Contribuindo
para que esta situacdo seja ultrapassada, o Tribunal tem vindo a reiterar recomendacgdes, constando, as mais
recentes, do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015.

O controlo eficaz das contas publicas, nomeadamente para verificar que a execugdo do Orcamento do Estado é
integralmente reportada, pressupde a certificacdo do universo das entidades or¢camentais. Nesse sentido, 0
Ministério das Finangas deve tomar as medidas necessarias para assegurar que o Orgamento e a Conta incluem
todas as entidades previstas na Lei de Enquadramento Orgamental, bem como para divulgar e justificar todas as
alteragbes ocorridas na composig¢do do universo dos Servigos e Fundos Auténomos (incluindo Entidades Publicas
Reclassificadas) ap6s a divulgagéo, pelo Instituto Nacional de Estatistica, da lista das entidades que integram o
sector institucional das Administracdes Publicas.

Para cumprir os prazos legais e contribuir para a consisténcia, fiabilidade e transparéncia da informag&o reportada,
o Ministério das Finangas deve tomar as medidas necessarias para assegurar que a execucao orgamental dos
servicos da administrag@o central seja integral e tempestivamente reportada e que nas sinteses de execugéo
orgamental e nas correspondentes contas provisérias seja utilizada a mesma informagéo de base (devendo, para
o efeito, extrair-se essa informagao dos sistemas de contabilizagio orgamental e do Tesouro na mesma data — dia
quinze do més seguinte ao final do respetivo periodo de incidéncia).

' Recomendacbdes 5 a 15 (Receita), 17 a 26 (Despesa), 28 a 32 (Divida Publica), 50 a 55 (Tesouraria) e 96 e 97 (ConsolidagAo).
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8. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatdrio foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta representante do Ministério Publico (MP), nos
termos da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas?, que emitiu o respetivo parecer (autuado no
processo).

T Lein.®98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.
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9. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccdo da 2.2 Seccéo, decidem, nos termos da Resolugéo n.° 2/2011 -
2.2 Secgéo, de 29 de setembro:

1. Aprovar o presente relatério.

2. Que o relatério seja remetido a:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)

Presidente da Assembleia da Republica.

Presidente da Comissdo Parlamentar de Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagao
Administrativa.

Ministro das Financas.

Diretora-Geral do Or¢amento.

Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Diretora-Geral do Tesouro e Finangas.

Presidente da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE.

Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.

3. Que, apds o envio as entidades mencionadas no numero anterior, o relatorio seja disponibilizado aos
6rgéos de comunicagdo social e publicado no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em Sessao de 25 de maio de 2017

O Conselheiro Relator

(José Luis Pinto Almeida)

Pl

. (Anténio Manuel Fo

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cuﬁﬁa)

>

Fui presente.

A Procuradoya-Geral Adjunta
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10. FICHA TECNICA

Departamento de Auditoria | Departamento de Auditoria Il
Coordenagao Geral Ana Furtado Luis Filipe Simdes
Anténio Marta
Coordenagao da Equipa Maria Jodo Caldas

Francisco Moledo

Paulo Duque
Clarisse Wagner Manuela Trigo
Equipa
Manuel Rodrigues Ménica Ferreira
Nuno Rosa

70



Tribunal de Contas

4



72

Tribunal de Contas

ANEXO 1 — SERVIGOS INTEGRADOS — DESPESA - EXECUGAO FACE A PREVISAO

(em milhdes de euros)

2015 (CGE) 2016 (“més 13”)
Classificagio econémica I:c)lespesa Orga'm.ento A Despesa de 2015 Orga.mento Alteragdes orgamentais Desgoef: de A Despesa de 2015 Taxa d~e
e 2015 inicial Valor (%) final Valor (%) (provisoria) Valor (%) execucao
Q) @ @)=@-1) | @4=E)/(1) ) 6)=(5)-2) | (7)=(6)/(2) ®) (9)=8)-(1) | (10)=(9)/(1) [ (11) =(8)/(5)
(1) Despesas correntes 471111 49.889,5 2.778,4 5,9 50.421,6 532,1 11 48.827,1 1.716,0 3,6 96,8
Despesas com pessoal, das quais 9.090,0 9.159,6 69,6 0,8 9.736,2 576,6 6,3 9.3714 2814 3,1 96,3
remunerag0es certas € permanentes 6.595,9 6.841,5 2457 37 7.020,9 179,4 2,6 6.710,5 114,6 1,7 95,6
abonos varidveis ou eventuais 3512 353,0 1,8 0,5 388,7 35,8 10,1 3738 22,6 6,4 96,2
seguranga social 21429 1.965,1 1778 -8,3 2.326,6 361,5 18,4 2.287,1 144,2 6,7 98,3
Aquisigao de bens e servigos 1.627,4 17242 96,8 59 1.892,7 168,5 9,8 1.563,9 -63,5 -39 82,6
Juros e outros encargos 7.096,0 7.546,2 450,2 6,3 7.546,8 0,6 0,0 7.379,9 2839 40 97,8
Transferéncias correntes 28.842,2 30.120,3 1.278,2 44 30.485,9 365,6 1,2 29.917,3 1.075,1 37 98,1
SFA 14.916,3 15.685,9 769,7 52 16.031,3 3454 2,2 15.668,0 7517 5,0 97,7
Administragao regional 0,0 361,8 361,8 361,8 0,0 0,0 3545 3545 98,0
Administragao local 2.859,5 2.653,7 64,2 25 2.669,0 15,3 0,6 2.660,2 70,7 2,7 99,7
Seguranga social 8.833,1 8.696,0 -137,1 -1,6 8.699,3 33 0,0 8.694,9 -138,2 -1,6 99,9
Outras transferéncias correntes 2.503,3 27229 2196 8,8 2.7245 15 0,1 2.539,7 36,4 15 93,2
Subsidios 119,1 136,9 178 14,9 132,0 49 -3,6 1188 0,4 -0,3 90,0
Outras despesas correntes 3364 1.202,3 865,9 2574 628,0 -574,3 -478 4758 1394 414 75,8
(2) Despesas de capital (sem ativos financeiros 1.382,3 1.820,1 437,8 31,7 1.798,2 -21,9 1,2 1.534,7 152,4 11,0 85,3
Aquisigao de bens de capital 286,8 4375 150,7 52,6 4778 40,3 9,2 3223 355 124 67,5
Transferéncias de capital 1.015,6 1.289,6 2739 27,0 1.242,3 473 3.7 1.134,7 119,0 11,7 91,3
SFA 2974 873,6 576,2 193,7 831,1 42,5 49 734,7 437,3 147,0 88,4
Administragao regional 466,5 141,8 -324,7 -69,6 141,8 0,0 0,0 1418 -324,7 -69,6 100,0
Administragao local 202,3 206,1 38 1,9 201,3 4,8 2,3 198,0 43 2,1 98,4
Seguranga social 1,6 2,0 04 256 1,6 0,3 -16,4 1,2 0,4 22,7 73,6,
Outras transferéncias de capital 478 66,1 18,3 38,3 66,5 0,3 05 58,9 11,1 23,2 88,6
Outras despesas de capital 79,9 93,1 13,1 16,4 78,1 -15,0 -16,1 77,7 -2,2 -2,8 99,5
(3)=(1)+(2) Despesas “efetivas” (critério da SEO) 48.493,5 51.709,6 3.216,2 6,6 52.219,8 510,1 1,0 50.361,8 1.868,3 39 96,4
(4) Ativos financeiros (exceto empréstimos de curto prazo) 6.786,6 49141 -1.872,5 27,6 49141 0,0 0,0 3.109,3 | -3.677,3 -54,2 63,3
(5)=(3)+(4) TOTAL DA DESPESAS, excluindo: 55.280,0 56.623,7 1.343,7 24 57.133,9 510,1 0,9 53.471,0 | -1.809,0 -3,3 93,6
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(em milhdes de euros)
2015 (CGE) 2016 (“més 13”)
L . Despesa Orgamento A Despesa de 2015 Orgamento Alteragdes orgamentais | Despesa de A Despesa de 2015 Taxa de
Classificagdo econémica de 2015 inicial Valor (%) final Valor (%) 20.16. . Valor (%) execucao
(proviséria) o

™ @ B)=@-(1) | @=E)/(1) ) 6)=(5-2) | (T)=(6)/(2) 8) (9)=(8)-(1) | (10)=(@)(1) [ (11)=(8)/(5)

Transferéncias correntes para servigos integrados 79,9 82,1 2,2 2,7 1271 45,0 54,8 1254 455 56,9 98,7
Transferéncias de capital para servigos integrados 53,2 22,0 -31,2 -58,6 50,0 28,0 127,0 31,8 214 -40,2 63,6
Ativos financeiros (empréstimos de curto prazo) 0,0 10,0 10,0 - 10,0 0,0 - 3,0 3,0 - 30,0
Passivos financeiros 63.042,6 77.182,5 14.139,9 224 77.182,5 0,0 0,0 55.606,0 | -7.436,6 -11,8 72,0
Total da despesa 118.455,7 133.920,4 15.464,6 13,1 134.503,4 583,1 0,4 109.237,2 | -9.218,5 -7,8 81,2
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ANEXO 2 — SFA (INCLUINDO EPR) — DESPESA — ALTERAGOES ORGAMENTAIS E EXECUGAO — 2016

(em milhdes de euros)

Classificagdo econémica 0r§a1_m_ento Alteragdes orgamentaisl Or(}a;rrr‘;ento Ex;;:%éo e-:-(ae)t(:lgﬁeo
inicial Valor (%) | 311212016 | (proviséria) | (%)
1. Despesas correntes 26.723,8 1.661,0 6,2 28.384,8 26.517,2 93,4
Despesas com pessoal 6.530,7 1131 1,7 6.643,8 6.429,0 96,8
Remuneragdes certas e permanentes 4.7439 18,7 0,4 4.762,6 4.630,3 97,2
Abonos variaveis ou eventuais 528,2 26,5 5,0 554,6 542,3 97,8
Seguranca social 1.258,7 67,9 54 1.326,6 1.256,4 94,7
Aquisicao de bens e servicos, excluindo (a) 6.635,0 1.255,0 18,9 7.890,0 7.067,8 89,6
Juros e outros encargos 892,8 13,8 15 906,7 780,3 86,1
Transferéncias correntes, excluindo (b) 11.325,7 483,6 43 11.809,2 11.430,3 96,8
Estado 378,3 98,0 259 476,2 415,1 87,2
Administragdo Regional 0,1 01 56,8 0,2 0,1 284
Administragdo Local 24,7 1,7 6,9 23,0 14,7 63,8
Seguranga Social 270,8 8,1 3,0 2789 276,1 99,0
Outras Transferéncias de Capital 10.651,7 379,2 3,6 11.030,9 10.724,4 97,2
Subsidios 597,8 5,7 0,9 592,1 521,0 88,0
Outras despesas correntes 7418 -198,8 -26,8 543,0 2889 53,2
2. Despesas de capital (sem ativos/passivos finan.) 3.567,9 335,2 9,4 3.903,1 2.818,4 72,2
Aquisicdo de bens de capital 27294 277,3 10,2 3.006,7 2.188,1 72,8
Transferéncias de capital, excluindo (c) 807,3 66,5 8,2 873,8 621,4 71,1
Estado 748 82,5 110,3 157,3 14,2 9,0
Administragdo Local 378 22,8 -60,2 151 14,5 96,3
Outras transferéncias de capital 694,7 6,7 1,0 7014 592,7 84,5
Outras despesas de capital 31,2 -8,5 27,3 22,7 9,0 39,6
3.=1. + 2. DESPESAS “EFETIVAS” critério da SEO 30.291,7 1.996,3 6,6 32.288,0 29.335,6 90,9
Ativos financeiros, excluindo (d), (e) e (f), dos quais: 586,5 386,2 65,9 972,7 825,2 84,8
Passivos financeiros: Parvalorem, Parups, Parparticipadas| 378,7 495 13,1 4282 399,4 93,3
4. Ativos e passivos financeiros 965,1 435,7 45,1 1.400,8 1.224,6 87,4
5.=3.+4.TOTAL DA DESPESA, excluindo: 31.256,9 24320 78 33.688,8 30.560,2 90,7
(a) ACSS - aquisicéo de servigos de salde e outros
trabalhos especializados e entidades do SNS 47318 0,0 0,0 47318 47318 100,0
(assimilavel a transferéncias correntes para SFA)
(b) Transferéncias correntes para SFA 4538 1.113,2 2453 1.567,0 1.521,9 97,1
(c) Transferéncias de capital para SFA 81,7 23,7 29,0 105,4 96,6 91,6
(d) Transfer. de capital do FRDP para o Estado 5421 - - 5421 5421 100,0
(e) Ativos financeiros em titulos 1.087,9 223,0 20,5 1.310,8 6141 46,9
(f) Ativos financeiros em empréstimos de curto prazo 236,5 -75,3 -31,8 161,2 18,5 11,5
(9) Outros ativos financeiros de EPR 2.092,8 -38,7 -1,9 2.054,1 12715 619
E:f;;"r‘t’iziggzg‘s’e""s' exceto Parvalorem, Parups, 2.544.4 306,9 12,1 28513 1.593,7 55,9
WO [ A e U G300 G Ao 2 430278 39846 93| 470124  409504| 871
passivos financeiros e transferéncias)
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ANEXO 3 — ENTIDADES PUBLICAS RECLASSIFICADAS (EPR) — RECEITAS E DESPESAS DE 2016

(em milhdes de euros)

RECEITA DESPESA
i abli ifi Impostos, \ie::;ibg:s \geeni(:\i::tn ® Saldos da Despesas | Aquisicdo : Jurose Transf. corr. Investiment
Entidades Piblicas Reclassificadas taxas multas: Transf. Ren diﬁn ! Transf r" RECEITA rénci Ativos | Passivos pm dq b ng tr Subsidios e Outras d " | DESPESA Ativos Passivos
(EPR) eoutras : correntes , eri d d 0 tar S re N EFETIVA gc-:‘te ric : ffinanceiros : financeiros co I e Ne; S e :u ros Out. desp. du as itefp. EFETIVA : financeiros : financeiros SALDO
penalidades :;J opriedade, | Outras rec. ) anterio pessoa servicos encargos | . i decapita (*) EFETIVO
ut. rec. corr.; de capital
01+02+04 06 05+07+08 ; 9+10+13+15 16 1" 12 01 02 03 :04+05+06 07+08+11 09 10
PRESIDENCIA DO
CONSELHO DE MINISTROS - - 0,1 - 0,1 - 11,8 - - - - - - - - - 0,1
Fundac&o Luso-Americana p/Desenvolvimento R R 0,1 - 0,1 - 11,8 - . - - - R . - . 0,1
NEGOCIOS ESTRANGEIROS - 33,0 2,0 0,1 35,1 - 08 - 215 52 - 41 04 31,2 - - 38
AICEP - Agéncia para o Investimento e

Comércio Externo de Portugal - 33,0 2,0 01 35,1 - 08 - 215 52 - 41 04 31,2 - - 38
FINANGAS 0,1 202,6 197,6 299,5 699,7 2.126,4 : 1.476,9 732,3 16,5 341 389,3 20,4 152,8 613,1 1.252,7 838,7 86,6

Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida
Publica - IGCP - 17,1 15,8 - 32,9 22,2 - - 48 18,6 - 2,2 0,1 25,7 - - 72
Caixa Desenvolvimento - - - - o 04 - - - 0,0 - - - 0,0 - - 0,0
Caixa Gestao de Ativos R R 94 - 94 25 R - R - 0,2 - R 0,2 - - 92
Caixa Seguros e Salde - - - - o 982,0 - - 0,1 - - 07 - 0,8 - - 0,38
CONSEST - Promog&o Imobiliaria - - - - o 0,2 - 0,4 0,0 04 - 0,0 - 04 - - 0,4
ESTAMO - Participagoes Imobiliarias - - 26,0 80,4 106,4 51,8 - - 08 2,6 13,4 11,7 71 35,6 - 108,6 70,8
Fundo de Garantia de Crédito Agricola Matuo - - 0,7 0,1 08 - 236,0 - 0,0 0,1 0,2 0,3 - 0,6 2258 - 0,2
Fundo de Garantia de Depositos 0,1 - - 0,1 0,2 - 1.064,0 - - 0,1 24 0,2 0,6 33 959,9 - -3,1
Fundo de Resolugao - 185,5 - 1839 369,4 2247 31,1 - - 0,1 104,2 - 1446 2489 17,5 136,1 120,5
Parbanca - - 0,1 - 0,1 29 - - - 0,0 0,2 - - 0,2 - - -0,1
Parcaixa - - 12,3 - 12,3 699,7 - - 0,0 0,1 0,0 - - 0,1 - - 12,2
Parparticipadas - - 1,6 - 1,6 13,8 - 16,3 0,1 0,3 15 0,0 - 2,0 - 22,3 -0,4
Parplblica - Participagoes Publicas - - 94,3 - 94,3 64,7 97,1 290,3 2,0 18 171,0 0,2 0,0 175,0 48,9 191,0 -80,7
Parups - - 87 30,0 38,7 14,9 - 91,6 0,1 0,5 16,6 05 - 17,7 . 754 21,0
Parvalorem - - 17,5 46 22,1 424 48,7 333,7 85 9,5 77,0 3,1 0,3 98,3 - 3017 -76,2
Sanjimo - Sociedade Imobiliaria R R 16 0,0 1,6 0,3 R - R 0,0 - 0,0 R 0,0 - - 16
Sociedade Portuguesa de Empreendimentos - - - - - - - - - - - - - - - - 0,0
Wolfpart - - - - 5 - - - - - - - - 5 - - 0,0
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RECEITA DESPESA
Impostos Venda bens :Venda bens Transf. corr
Entidades Publicas Reclassificadas P ) e servigos, : deinvest, Saldos da . . Despesas : Aquisicdo : Jurose C - lnvestiment. . .
taxas multas: Transf. Rendim Transfer. RECEITA | orancia Ativos | Passivos com de bens e outros Subsidios e: Outras des; DESPESA Ativos Passivos
(EPR) eoutras | correntes iy © L EFETIVA . 367" financeiros financeiros > Out. desp. CeSP-- EEETIVA | financeiros : financeiros SALDO
" propriedade, | Outras rec. anterior pessoal servicos : encargos de capital EFETIVO
penalidades o . () correntes *
ut. rec. corr.; de capital
01+02+04 06 05+07+08 | 9+10+13+15 16 11 12 01 02 03  {04+05+06 07+08+11 09 10

ECODETRA - Sociedade de Tratamento e
Deposicéo de Residuos - - - 0,3 0,3 0,0 - - - 0,0 - 0,0 - 0,0 - - 0,2
FRME - Fundo p/ a Revitalizagéo e
Modernizacao do Tecido Empresarial - - - - - - - - - - - - - - - - 0,0
GESECUR - Estudos, Desenv. e Part. em
Projetos de Inv. Valores Mobilirios - - 95 0,0 9,6 3,8 - - 0,0 0,0 2,5 15 - 4,0 0,6 35 5,6

DEFESA NACIONAL - 43 67,6 0,2 72,0 16,6 - 0,1 14,3 384 0,0 15,6 0,4 68,7 0,0 - 33
Arsenal do Alfeite - - 17,6 0,2 17,8 10,7 - - 12,7 35 - 19 04 18,6 0,0 - -0,8
DEFAERLOC-Locagao de Aeronaves
Militares - - 12,3 - 12,3 0,0 - - - 12,3 - - - 12,3 - - 0,0
DEFLOC - Locag&o de Equipam. de Defesa - - 348 - 348 3.1 - 0,1 0,1 21,1 - 13,7 - 348 - - 0,0
EMPORDEF - Engenharia Naval R R 0,5 - 0,5 0,1 R - 0,1 04 - - R 0,5 - - 0,0
EMPORDEF - Empr. Portug. de Defesa - 43 0,2 - 45 19 - - 0,4 0,1 - 0,0 - 0,5 - - 40
EXTRA - Explosivos da Trafaria R R 0,1 - 0,1 0,1 - - - 0,1 0,0 - - 0,1 - - 0,0
IDD - IndUstria de Desmilitarizagao e Defesa R R 2.0 - 20 0,7 R - 0,9 1,0 - - R 19 - - 0,1
Estaleiros Navais de Viana do Castelo - - - - o - - - - - - - - o - - 0,0

CULTURA 1759 30,6 68,9 0,0 2755 11 25 17,0 95,3 168,8 2,7 49 79 279,7 2,3 - -4,2
Fundagéo Centro Cultural de Belém - 7.4 6,2 - 135 - 25 - 5,0 6,7 - 0,2 07 12,6 23 - 1,0
OPART - Organismo de Produgéo Artistica - 18,6 13 0,0 20,0 11 - - 14,9 40 - 15 0,1 20,6 - - 0,6
RTP - Radio e Televisao de Portugal 1759 0,2 61,0 - 2371 - - 17,0 73,0 156,1 2,7 3,2 7,0 242,0 - - -4,9
Teatro Nacional de S. Jo&o - 45 04 - 49 - - - 2.4 2.1 - - 0,1 46 - - 0,3
Cba Parque- Fundagéo Salvaguarda e
Valorizacao do Vale do Coa - - - - - - - - - - - - - - - - 0,0
CIENCIA, TECNOLOGIA

E ENSINO SUPERIOR 63,7 250,9 28,2 24,6 367,3 130,6 - - 228,6 62,2 0,0 42,3 20,3 353,3 1,8 - 14,0
Fundag&o da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa - 5,0 1,6 53 11,8 54 - - 1,6 35 - 59 2,2 13,1 - - -1,3
Fundag&o da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa - 0,0 - - 0,0 - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,0
Fundag&o das Universidades Portuguesas R 0,1 0,1 - 0,2 48 R - 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,2 - - 0,0
Fundagéo Museu da Ciéncia R R 0,0 - 0,0 1,0 R - R 0,0 - - R 0,0 - - 0,0
Fundag&o p/ Desenvolvim. Ciéncias Econdm.
Financeiras e Empresariais - - - - - - - - - - - - - - - - 0,0
Fundag&o Rangel de Sampaio R R 0,1 - 0,1 0,0 R - R 0,0 0,0 0,1 R 0,1 - - 0,0
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Impostos, Venda .bens Ven.d a bens _— Transf. corr. .
e P ey twasmulas Trnst, | CeUGEE TUCE RECEA (g, Aves | Passivos | DU RRCEC (UND Susidoss QLTI DESPESA  Atwos | Passves || o
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01+02+04 06 05+07+08 ; 9+10+13+15 16 1" 12 01 02 03 :04+05+06 07+08+11 09 10
IMAR - Instituto do Mar - 11 - 0,1 1,2 - - - 0,8 0,2 - - 0,2 1.2 - - 0,0
ISCTE - Instit. Univ. de Lisboa, Fund. Piblica 145 229 23 26 423 17 - - 26,8 6,6 0,0 2,8 17 37,9 - - 44
Universidade de Aveiro - Fundagao Publica 13,7 62,4 7,1 10,6 93,8 21,7 - - 61,7 15,5 - 9,1 6,1 924 14 - 14
Universidade do Porto - Fundagéo Piblica 355 158,4 15,9 6,0 215,7 93,5 - - 1374 35,2 0,0 24,0 10,0 206,5 04 - 9,1
Fundagéo Carlos Lloyd Braga R R 0,0 - 0,0 0,6 . - . 0,0 - 0,0 R 0,0 - . 0,0
Fundaggo Luis de Molina - - 0,0 - 0,0 - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - - 0,0
Fundagéo Gaspar Frutuoso - 0,9 11 0,0 2,0 19 - - 0,2 1,2 - 0,3 0,1 1,7 - - 0,3
Fundagéo José Alberto dos Reis R R . - - - . - . - - - R . - . 0,0
EDUCACAO - 385 113,6 - 152,1 44 4 - 114,5 6,3 17,9 230 278 349 109,8 - 127,2 42,3
Parque Escolar - 38,5 113,6 - 152,1 444 - 1145 6,3 179 23,0 27,8 349 109,8 - 127,2 423
Fundagéo Juventude R R R - - - R - R - - - R . - - 0,0
TRABALHO, SOLIDARIEDADE E
SEGURANGA SOCIAL 200,7 1159 49,8 39 370,2 29,3 - - 178,8 102,1 0,1 43,6 259 350,5 84 0,2 19,7
Casa Pia de Lisboa 0,0 35,0 2,0 04 374 254 - - 26,6 57 0,0 1,3 16 353 - 02 2,1
Centros de Formaggo Profissional (23) 0,0 79,0 59 3,6 88,4 39 0,0 0,0 33,6 34.4 0,0 14,0 41 86,1 0,0 0,0 23
Cooperat. Antonio Sérgio p/ Economia Social - 1,9 0,0 - 19 0,0 - - 0,9 0,5 0,0 0,2 0,1 16 - - 0,3
Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa 200,7 0,0 419 - 2426 - - - 17,7 61,6 0,0 281 20,1 2276 84 - 15,0
SAUDE 69,1 46,7 5.002,5 9,7 51280 112,9 18,3 24,2 2.735,2 2.242,6 39 214 95,2 5.098,3 0,6 39,7 29,7
Centro Hospitalar Barreiro Montijo 1,2 0,1 62,6 - 63,9 114 - - 457 27,5 - 0,2 11 74,5 - - -10,6
Centro Hospitalar da Cova da Beira 0,9 0,1 574 - 58,5 - B - 33,2 243 0,0 0,1 05 58,2 - . 03
Centro Hospitalar de Entre Douro e Vouga 18 0,1 77,0 - 78,9 435 - - 50,6 33,0 0,0 0,1 14 85,1 - - 6,2
Centro Hospitalar de Leiria-Pombal 18 0,1 89,4 0,0 91,4 13 B - 52,6 36,0 0,0 0,2 28 91,6 - . 0,2
Centro Hospitalar de Lisboa Central 43 0,2 4182 - 4228 0,2 B - 2111 1704 08 05 4.2 387,0 - . 358
Centro Hospitalar de Lisboa Norte 3,6 1,6 387,0 1,0 393,3 15 - - 176,4 2143 - 0,2 3,1 3941 - - -0,7
Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental 33 - 2158 0,0 219,0 - B - 1135 97,3 0,0 0,2 43 2153 0,0 . 3,7
Centro Hospitalar de S. Jodo 31 - 3174 - 3204 4,0 - - 167,3 1488 - 05 6,0 322,6 0,0 - 2,2
Centro Hospitalar de Setiibal 14 0,0 98,9 - 100,3 0,7 - - 57,5 418 0,0 0,1 1,0 100,4 0,0 - 0,1
Centro Hospitalar do Algarve 24 0,7 188,6 - 191,7 0,2 B - 11,1 75,7 04 03 0,7 188,3 01 . 34
Centro Hospitalar do Baixo Vouga 1,7 0,7 72,2 - 74,6 - - - 48,1 25,1 0,0 0,1 12 74,5 0,0 - 0,1
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Centro Hospitalar do Medio Ave 1,0 0,2 43,9 - 45,0 28 - - 30,1 16,7 0,0 0,0 0,2 47,0 - - 2,1
Centro Hospitalar do Médio Tejo 13 0,2 83,7 - 85,3 04 - - 46,4 379 0,1 0,1 0,8 853 - - 0,0
Centro Hospitalar do Porto 24 0,1 268,9 0,0 2714 04 - - 1288 132,0 0,0 0,2 9,2 270,3 0,1 - 1,2
Centro Hospitalar do Tamega e Sousa 1,0 0,2 77,6 0,1 78,9 04 - - 48,7 285 0,0 0,2 1,2 78,6 0,0 - 03
Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra 45 1,2 4226 0,5 4289 42 - - 2246 1971 0,0 05 41 426,3 - - 25
Centro Hosp. Pévoa do Varzim-Vila do Conde| 05 R 252 0,0 25,7 - . - 19,1 6,3 0,0 0,0 0,1 25,6 0,0 - 0,0
Centro Hospitalar Tondela-Viseu 1,6 - 105,5 0,1 107,2 14 - - 66,7 40,4 0,0 0,3 11 108,5 0,0 - -1,3
Centro Hospitalar Tras-os-Montes, Alto Douro 15 0,3 116,1 0,0 118,0 - - - 711 415 0,0 0,1 31 115,8 0,0 - 2.2
Centro Hospitalar Vila Nova de Gaia/Espinho 2.0 0,1 169,5 0,0 171,6 - - - 97,6 63,8 0,0 0,4 6,1 167,9 - - 37
EAS - Empr. Ambiente na Satde, Tratamento

de Residuos Hospitalares - - - - - - - - - - - - - - - - 0,0
Hospital Distrital da Figueira da Foz 09 0,1 25,6 0,2 26,8 0,1 - - 17,7 8,6 0,0 0,0 0,5 26,8 0,0 - 0,0
Hospital Distrital de Santarem 11 0,1 80,5 14 83,1 3,0 - - 43,6 40,7 0,0 0,1 15 858 0,0 - 2,7
Hospital do Espirito Santo - Evora 1,0 0,1 79,0 2,3 82,5 0,8 - - 43,0 37,8 0,0 0,1 1,0 819 0,0 - 05
Hospital Garcia da Orta - Almada 18 0,1 137,0 0,1 139,0 0,0 - - 753 60,6 0,0 0,2 29 139,0 - - 0,0
Hospital Magalhaes Lemos - Porto 0,0 - 26,7 0,0 26,7 04 - - 10,2 15,5 0,0 05 0,3 26,5 0,0 - 0,2
Hospital Prof. Doutor Fernando Fonseca 25 - 153,5 0,2 156,2 - - - 79,8 73,0 - 0,6 2,6 156,1 - - 0,1
Hospital Santa Maria Maior - Barcelos 05 0,1 21,3 - 219 0,2 R - 13,3 8,5 - - 0,2 22,0 - - 0,1
Instituto Portugués de Oncologia - Coimbra 0,2 0,0 47 4 0,0 476 - 78 - 26,2 20,7 - 0,5 8,1 55,5 - - 78
Instituto Portugués de Oncologia - Lisboa 04 0,0 1141 0,9 1154 51 0,0 - 52,0 56,9 - 0,2 59 115,0 0,0 - 05
Instituto Portugués de Oncologia - Porto 0,1 0,0 114,3 0,0 114,5 6,6 - - 57,0 55,9 - 04 6,6 119,9 0,0 . 54
Servicos Partilhados do Ministério da Satde - 345 18,9 0,0 53,3 0,1 - 19,6 8,5 27,5 - 19 3,2 41,1 - 26,2 12,3
SUCH-Serv. Utilizagao Comum dos Hospitais - - 99,3 14 100,6 22 10,5 46 45,0 41,8 18 11,3 14 101,3 - 13,5 -0,6
Unidade Local de Saiide da Guarda 23 38 954 - 101,5 - - - 52,5 45,1 04 0,2 19 100,2 - - 13
Unidade Local de Saude de Castelo Branco 17 0,1 63,3 - 65,0 - - - 38,0 21,9 0,0 0,2 1,0 61,1 0,0 - 40
Unidade Local de Satde de Matosinhos 29 0,1 117,2 0,1 120,3 - - - 72,4 456 - 0,1 11 119,3 - - 1,0
Unidade Local de Salide do Alto Minho 43 0,2 1269 - 1314 - - - 78,6 51,5 0,0 0,3 09 131,3 0,0 - 0,0
Unidade Local de SAUDE do Baixo Alentejo 14 0,2 91,8 0,0 93,4 - - - 489 427 0,2 0,1 0,7 925 0,0 - 0,9
Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano 2,3 0,1 473 - 49,7 48 - - 255 274 0,0 0,1 0,7 53,8 0,0 - 41
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p Dut. rec. corr.: de capital (*) (*)
01+02+04 06 05+07+08 ; 9+10+13+15 16 1" 12 01 02 03 :04+05+06 07+08+11 09 10
Unidade Local de Sade do Nordeste 15 05 88,4 0,0 90,4 0,0 - - 56,9 32,4 0,0 0,2 1,0 90,5 - - 0,0
Unidade Local de Satde do Norte Alentejano 1,7 0,0 81,8 14 84.8 85 . - 455 32,7 0,0 0,1 0,4 78,7 - . 6,1
Hospital da Senhora da Oliveira Guimarées 1,3 0,4 75,6 0,0 77,3 88 . - 447 374 0,0 0,1 1,2 83,4 0,0 . 6,1
SUCH - Dalikia, Servigos Hospitalares - - - - o - - - - - - - - o - - 0,0
PLANEAMENTO E INFRAESTRUTURAS 5050 2226 4497 4527 16299 4194 186 11364 2212 4413 1736 325 17751 26437 10,5 2305 -1.013,8

CP - Comboios de Portugal 0,3 21 2933 2,6 298,3 49 08 175,9 107,1 1913 40,5 0,7 14,7 354,3 - 17,7 -56,0
FCM-Fundagéo p/ as Comunicagdes Moveis . . 0,1 - 0,1 - 178 - 0,3 0,2 - 174 . 17,9 - . 178
Fundagéo Museu Nacional Ferroviario
Armando Ginestal Machado - 03 0,1 0,1 05 05 - - 04 0,2 - 0,0 0,0 0,7 - - -0,2
Gil - Gare Intermodal de Lisboa - - 59 - 59 - - 10,5 0,2 27 0,2 0,4 - 36 - 73 24
Metro — Mondego - - 02 2,0 23 - . . 05 0,1 . . 0,8 1,5 . . 08
Infraestruturas de Portugal 504,7 220,2 150,0 4479 - 1.3228 414,0 - 950,0 112,6 246,7 132,9 13,9 1.759,6 2.265,7 10,5 105,5 -942.9
TAP - Transportes Aéreos Portugueses - - - - o - - - - - - - - o - - 0,0

ECONOMIA 1,1 47,1 49,5 52,2 149,9 8,8 7,0 - 13,2 38,2 0,5 74,9 53 132,0 10,8 2,0 17,9
ENATUR — Empr. Nacional de Turismo R R 32 0,9 4.1 14 R - 0,2 0,3 0,4 1,3 0,8 3,1 - 14 1,0
Entidade Regional de Turismo da Regiéo de
Lisboa 0,6 34 0,0 0,0 41 13 - - 0,7 04 0,0 1,6 0,7 33 - 0,0 08
Regigo de Turismo do Algarve - 64 03 00 6.8 11 - - 21 2.1 - 18 0,1 6,1 - - 06
Turismo Centro de Portugal - 53 0,1 0,0 54 0,3 - - 1,6 28 0,0 0,9 0,0 52 - 01 0,2
Turismo do Alentejo - 30 04 - 34 08 - - 08 20 00 02 0,0 31 - 04 03
Turismo do Porto e Norte de Portugal 04 47 04 - 55 381 - - 18 33 00 0,1 03 55 - 0,1 0,1
Instituigdo Financeira de Desenvolvimento - - - - o - - - - - - - - o - - 0,0
Agéncia Nacional de Inovagao - 59 0,2 25 8,6 - - - 37 2,3 - - - 6,0 - - 2.6
SPGM - Sociedade de Investimento - 14,6 24 - 17,0 - 7.0 - 13 1,0 00 11,0 0,0 132 10,8 - 38
Fundo de Contragarantia Mituo - 37 88 488 61,4 - - - - 0,0 - 58,0 33 61,4 - - 0,0
Entidade Nacional para o Mercado de
Combustiveis - - 33,7 - 33,7 - - - 11 24,0 0,0 - 0,1 25,2 - - 8,5

AMBIENTE 0,6 74 194,2 31,6 2339 48,2 0,1 952,5 90,6 109,4 166,9 78 44,2 418,9 20,2 7348 -185/1
Marina do Parque das Nagdes-Soc.
Concessionéria Marina Parque das Nagbes - - 0,7 - 0,7 04 - 20,2 0,2 1,7 0,3 0,1 - 2,3 - 141 1,7
Metro do Porto Consultoria - Consult. em
Transp. Urbanos e Particip. - - - - - 0,0 - 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,0
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Metro do Porto 0,6 2,8 52,3 1,6 57,3 2,7 - 5575 47 51,8 52,7 0,2 77 117,3 0,0 4855 -60,0
Metropolitano de Lisboa - 2,1 1115 12,4 126,0 - - 3584 66,5 37,2 1114 54 15,9 236,5 - 229,2 -110,4
Parque Expo 98 - - 11,0 3,7 14,7 36,3 0,1 - 57 14 0,8 16 - 9,6 20,2 6,0 51
Porto Vivo-Sociedade de Reabilitagdo Urbana| R 0,7 0,9 18 34 50 . - 1,0 0,4 0,2 0,3 14 32 - . 0,3
Soflusa - Sociedade Fluvial de Transportes . 0,5 87 - 9,2 17 . - 35 7.1 - 0,1 0,1 10,8 - . 17
Transtejo - Transportes Tejo - 14 91 - 10,5 2,2 - 16,4 75 8,3 15 0,1 11,7 29,2 - - -18,7
Costa Polis-Soc. para o Desenvolvimento do
Programa Polis na Costa da Caparica - - - 0,3 0,3 - - - 0,1 0,2 - - 0,1 0,3 - - 0,0
Polis Litoral Norte - - - 2,2 2.2 - - - 0,3 0,4 - - 13 2,0 - - 0,2
Polis Litoral Ria de Aveiro - - - 2.3 2.3 - - - 0,2 0,3 - - 0,7 1,3 - - 1,0
Polis Litoral Ria Formosa - - - 27 27 - - - 0,4 0,2 - - 21 27 - - 0,0
Polis Litoral Sudoeste-Soc. para a Reg. e
Valor do Sud. Alentejano e Costa Vicentina - - - 2,8 2,8 - - - 0,3 0,3 - - 2,2 2,8 - - 0,0
Vianapolis, Soc. para o desenvolvimento do
Prog. Polis em Viana do Castelo - - - 1,6 1,6 - - - 0,1 0,0 - - 0,8 0,9 - - 0,7

AGRICULTURA, FLORESTAS

e DESENVOLVIMENTO RURAL - 11,6 28,6 0,0 40,2 12,9 - 21,8 6,2 13,7 43 29 30,7 57,8 - 6,7 -17,6
EDIA - Empresa de Desenvolvimento e
Infraestruturas do Alqueva - 11,6 28,0 0,0 39,6 12,9 - 21,8 59 134 43 2,9 30,7 57,2 - 6,7 17,7
Tapada Nacional de Mafra - Centro Turistico,
Cinegético e de Educagdo Ambiental - - 07 - 0,7 - - - 0,3 0,3 0,0 01 - 0,6 - - 0,0

Total 1.016,1: 1.011,0 6.252,3 874,5 9.153,9 2.950,5 : 1.536,1 | 2.998,7 3.627,6 3.273,9 764,2 298,3 2.193,2 10.157,2 1.307,2 1.979,7 -1.003,3
(%) 1,1 11,0 68,3 9,6 100,0 35,7 32,2 75 29 21,6 100,0

*) Exclui todos os ativos e passivos financeiros e, na receita, também os saldos de geréncia anterior.

Notas: N&o apresentaram execugdo orcamental do “més 12" (até 20/01/2017) as seguintes 12 EPR: Centro Protocolar de Formagao Profissional para Jornalistas; Coa Parque; EAS - Empresa Ambiente na Salde, Tratamento de Residuos
Hospitalares; FRME - Fundo p/ a Revitalizagdo e Modernizagdo do Tecido Empresarial; Fundagéo José Alberto dos Reis; Fundagéo Juventude; Fundagdo para o Desenvolvimento das Ciéncias Econémicas Financeiras e Empresariais;

Instituicdo Financeira de Desenvolvimento; SPE - Sociedade Portuguesa de Empreendimentos; Such - Dalikia Servigos Hospitalares; TAP SGPS; Wolfpart.
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ANEXO0 4 — EXERCICIO DO CONTRADITORIO — RESPOSTAS DAS ENTIDADES

Entidades

Ministério das Financas

Diregéo-Geral do Orgamento

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE

Direc@o-Geral do Tesouro e Finangas
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GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

T5.MALT7 60825

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Dep. Audit l e ll 10.05.2017 ENT.: 2961/2017
PROC. N.°: 12.3

ASSUNTO:  Exercicio do Contraditério - Relato de Acompanhamento da Execucdo Orcamental
da Administracao Central de 2016

E\(u&;-w e

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe encarrega-me S.E. o Ministro das Financas
de informar que, apds analise das respostas e esclarecimentos submetidos diretamente pelos

servigos, nada mais ha acrescentar a informacao entretanto remetida.

Com os melhores cumprimentos  _. —L A’[« 3

O Chefe de Gabinete

Ng

André Caldas

C/c: SEAFin, SEAF. SEO e SET

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro®mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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DGOrcaments

Exm.2 Senhora

Dra. Ana Furtado

Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Av. da Republica — 65

1050 — 159 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 8 mai 2017
Email ne
il 12445/2017/ 30 br 2017 Oficio n.2 307/GEPO/DIRC/2017 Ref.2 Emissor:

Processo SGD: P4443/2017
Temadtica: Execucdo Orcamental - Respostas ao TC e outras enlidqdes de controlo

Assunto: Relato de Acompanhamento da Execugdo orgamental da Administragéo Central em
2016 - Audicdo

No que se refere ao solicitado na mensagem de correio eletrénico desse Dignissimo Tribunal no
ambito do exercicio de contraditério do relato sobre o assunto em epigrafe, cumpre informar o
seguinte:

1.2.1 — Introdugdo — Universo e Fontes — Servigos Integrados - P4g.7 — 49§
2.1.1 — Receita — Servigos Integrados — Entidades intervenientes na contabilizagdo — Pag.12 —
itensle3

A listagem com a identificacdo formal das entidades administradoras de receitas do Estado
(servigos integrados), com especificagdo das receitas administradas sob a responsabilidade direta
de cada uma dessas entidades, respeitante ao OE 2016 foi publicada em 28 de abril de 2016,
ap6s a aprovagd@o do OE. A listagem referente ao exercicio econémico de 2016 encontra-se
publicada no portal da Diregdo-Geral do Orgamento (DGO) no separador “Execucdo
orgamental\Entidades administradoras receitas do Estado”. Acresce referir que a listagem para
o ano de 2017 foi disponibilizada no portal da DGO em 19 de dezembro de 2016.

1.2.2 - Introdugdo — Universo e Fontes — Servigos e Fundos Auténomos - Pdg.7 - 82e 92 §

Conforme referido em sede de pronincia ao Relatério de Acompanhamento da Execugdo
Orcamental da Administragdo Central referente ao 12 trimestre de 2016, “as alteragdes ocorridas
ao universo da Administragdo Central (AC) sdo divulgadas, anualmente, na Conta Geral do Estado
e no Relatério do Orgamento de Estado. Adicionalmente, em 2015, a Sintese Mensal de Execugdo
Orcamental da DGO passou a contemplar, nas "Notas complementares", a lista de entidades que
integram a AC”.

Rua da Alfdndega, 5- 2.2 Tel: (+351) 218846300 http://www.dgo.pt
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Neste contexto, segundo esclarecimento do INE, o Fundo para a Promogdo dos Direitos dos
Consumidores foi retirado da nova versdo da lista das entidades pertencentes as Administragdes
Pulblicas, em 2015, publicada no final de setembro de 2016, por ndo ter personalidade juridica
(Portaria n21340/2008, de 26 de novembro, alterada pela Portaria n239/2012, de 10 de
fevereiro). No que concerne ao Sistema de Indemnizag&o aos Investidores, a entidade foi incluida
na lista do OE 2017.

1.2.2 — Introdugédo — Universo e Fontes — Servicos e Fundos Auténomos - Pdg.9 — 12,22,32 §

Conforme j& esclarecido em contraditério ao Relatério de Acompanhamento da Execugdo
Orgamental da Administracdo Central referente ao 12 trimestre de 2016, “a DGO procede, de
forma sistematica e mensal, @ comunicagdo junto das entidades no sentido de as alertar para a
necessidade de reporte atempado da execugdo orgamental, por forma a garantir a integralidade
do reporte da execugdo orgamental e cumprimento da Lei de Enquadramento Orcamental”,
sendo de salientar que a Institui¢do Financeira de Desenvolvimento, SA, efetuou o reporte do
més 13 relativo a Conta de Geréncia, com 0 apoio técnico da respetiva Delegagdo da DGO.

No d&mbito do mesmo contraditério, foi igualmente indicado que “o procedimento de estimativa
pela DGO é realizado exclusivamente com base em informagdo fornecida previamente pelas
entidades, ndo visando substituir o reporte de execugdo das entidades em incumprimento, mas
minimizar o impacto da falta de informagdo de forma a garantir a comparabilidade das contas
plblicas entre anos e minorar a distor¢do na andlise.”

2.1.1 — Receita — Servi¢os Integrados — Entidades intervenientes na contabilizacdo — Pag.13 —
item4

2.1.2.1 — Execucdo por classificagdo econémica — Receitas fiscais —Pag. 15-32 §

7.1 Conclusdes — Receita - P4g.63 —32§

No dmbito do OE 2016, todas as receitas fiscais consignadas a diversas entidades foram objeto
de reformulagdo do respetivo tratamento contabilistico visando o acolhimento da recomendacéo
do Tribunal sobre o tema em questdo. De referir que, no ano de 2017, quer a CAV —RTP, quer o
ISP-IFAP, ja estdo a ser contabilizadas de acordo com o modelo preconizado pelo Tribunal.

2.1.2.1 — Execugdo por classificagdo econémica — Receitas fiscais — P4g.16 — 52§

A verba indicada pelo Tribunal relativa ao Turismo de Portugal (€112,1 milhges) refere-se a
contabilizagdo do imposto de jogo que ndo é cobrado pela AT, nos termos-da legislagdo em vigor
(art22.2 do Anexo | do Decreto — Lei n266/2015, de 29 de abril).

2.2.1.1 ~ Receita ~ Servicos e Fundos Auténomos ~ Execucdo por classificagdo econémica —
Receitas correntes - P4g.26 —item 3
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A referéncia ao aumento da despesa no dmbito das Transferéncias correntes do Estado para o
Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, IP, no valor de 77,3M¢, ficou a dever-se a alteragdo
de regime juridico da entidade, em 2015, de servigo integrado para servigo e fundo auténomo.

4. Consolidagédo — Receita, Despesa e Saldo da Administracéo Central — Pdg.55 — 39§

No que se refere a consolidagdo, mantém-se o entendimento comunicado em sede de
exercicio de contraditério do Relatério de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da
Administragdo Central do primeiro trimestre de 2016: “As melhorias aos sistemas ndo podem
ser alheias a fase do ciclo orgamental, designadamente as metodologias e aos pressupostos
do Orgamento de Estado aprovado. Nos sistemas de informagdo do orcamento e de execugdo
estdo implementados mecanismos que obrigam a identificagdo do dador e beneficidrio nos
fluxos no dmbito da Administracdo Central. A DGO divulgou, oportunamente, orientagdes
sobre esta matéria através de circulares, sendo aplicdveis ao periodo objeto do relato, as
constantes das Circulares Série A n2 1379 — Instrugbes para preparacdo do Orcamento do
Estado para 2016 (§ 59 e seguintes). Mensalmente, é efetuado um acompanhamento das
diferengas de consolidagdo evidenciadas na conta consolidada da Administracdo Central,
divulgada na Sintese de Execucdo Orgamental e comunicado as entidades em causa as
divergéncias apuradas no sentido da eliminagdo das mesmas.”

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral,

Manuela Proenga

/PQ
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Exm.2 Senhora

Dra. Ana Furtado

Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050 - 159 Lisboa

" REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 9 mai 2017
il 9
g’:ﬁ” e R0is 20 abr 2017 Oficio n.2 307 - A/GEPO/DIRC/2017 Ref.2 Emissor:

Processo SGD: P4443/2017
Temitica: Execucdo Org I - R ao TC e outras entidades de controlo

Assunto:  Relato de Acompanhamento da Execugdo orgamental da Administragdo Central
em 2016 - Audicdo - Aditamento

No que se refere ao solicitado na mensagem de correio eletrénico desse Dignissimo Tribunal no
ambito do exercicio de contraditério do relato sobre o assunto em epigrafe, em aditamento ao
n/oficio n307/GEPO/DIRC/2017, de 8 de maio, cumpre prestar a seguinte informagdo:

2.2.1.3 - Receita — Servicos e Fundos Auténomos — Execugdo por classificagio econémica —
Receitas ndo efetivas - Pdg.30 — 72§

Novamente se reitera 0 entendimento exposto no ambito do contraditério ao Relatdrio de
Acompanhamento da Execucdo Orgamental da Administracio Central de janeiro a margo de
2016: “Em sede de preparagdo do Orcamento do Estado para 2017, a DGO divulgou orientagdes
sobre a inscricdo de previsdes de receita e dotagdes de despesa relativas a operagdes
extraorcamentais 1, sendo determinado que «as entidades da Administracdo Central devem
proceder a devida inscrig8o nos seus orcamentos de todas as operacdes previstas que ndo
tenham impacto orcamental mas que envolvam movimentos de tesouraria». Devem ainda
proceder a desagregacdo «de acordo com a estrutura (...) prevista [Decreto-Lei n2 26/2002, de
14 de fevereiro], respeitando as fontes de financiamento e outras classificagdes orgamentais».

Acresce referir que, dada a génese dos sistemas de informagio orcamental, o procedimento
contabilistico a dispensar as operagGes extraorcamentais estd abrangido pelo processo aplicavel
as restantes previsoes e dotages orgamentais. A criagdo de condicBes diferenciadoras implica
uma andlise cuidada das suas implicagGes e a definicio de procedimentos orgamentais, bem
como a redefini¢cdo de requisitos para os sistemas de informag&o.”

1 Circular Série A n? 1384 — InstrugGes de preparagdo do OE 2017 (§ 19 e 20).
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No entanto, as instrucdes complementares ao Decreto-Lei de Execugdo Orgamental para 2017
incluiram um capitulo onde se estabeleceram orientag&es adicionais relacionadas com o registo
das operagdes extraorgamentais 2.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral,

Manuela Proenga

/PQ

2 Circular Série A n2 1385 — pontos 84 a 90.
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Informagéo

|Com a entrada em vigor do Orgamento de Estado 2016, as receitas de ISP consignadas as Estradas

1.INTRODUCAO

A Diregao-Geral do Tribunal de Contas - Departamento de Auditoria Il, através de oficio, anexo a

|correio eletrénico datado de 2017-04-20, dirigido a Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e

Aduaneira (AT), enviou o relato de Acompanhamento da Execu¢do Orgamental da Administragdo
Central em 2016, para eventual exercicio do contraditério.

|A presente resposta ao Tribunal de Contas foi elaborada tendo por base o contributo prestado
|pelos servigos da AT das areas com intervengéo nas matérias objeto do pedido.

2. RESPOSTA DA AT

Analisado o do Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administracéo Central de

12016, verifica-se que as recomendagdes efetuadas pelo Tribunal de Contas reiteram

recomendacgdes ja anteriormente efetuadas e sobre as quais a AT ja se pronunciou,
nomeadamente no que se refere aos abates a receita e a falta de interligagdo entre os sistemas
proprios da AT e o Sistema de Gestao de Receita da DGO — SGR.

Relativamente ao abate a receita do montante de receitas consignadas, importa salientar que para

|que a AT releve o valor destas receitas no SGR, tem de ser assegurada pela DGO, por despesa
lorcamental, a entrega/transferéncia destes montantes para a entidade beneficiaria da receita,

sendo que tém vindo a ser criadas pela DGO as condigdes para o acolhimento pleno desta
recomendagéo.

|de Portugal (Contribuicdo sobre o Servigo Rodoviario), ao Fundo Florestal Permanente e ao Fundo
|Portugués de Carbono deixaram de ser abatidas a receita, sendo a sua entrega aos respetivos

beneficiarios assegurada pela DGO, por despesa orgamental.

Relativamente a CAV - Contribuigdo para o Audiovisual, a sua legislagdo, ndo previa qualquer
intervengdo da AT em todo o seu processo, desde a liquidagdo, cobranga e entrega ao
beneficiario, sendo que a AT, s6 pode relevar/contabilizar no SGR, as receitas por si administradas
ou aquelas que por lei lhe devam ser entregues.

Importa no entanto referir que, com as alteragdes introduzidas a Lei n.° 30/2003, de 22 de
agosto, pelo artigo 249° da Lei de Orgamento de Estado de 2017 (Lei 42/2016 de 28 de
Dezembro), o produto da Contribuigdo Audiovisual passou a ser entregue & AT, pelo que no
corrente ano este valor passou a ser relevado pela AT nos registos efetuados no SGR, na
classificagdo orgamental indicada pela DGO.

No que se refere a referida falta de interligacéo entre os sistemas proprios da AT e o SGR, com a
publicagdo da nova lei de Enquadramento Orgamental, e as inerentes alteragbes que a sua
aplicag3o ira implicar ao nivel de toda a estrutura dos sistemas da AT, para poder vir a efetuar o
reporte da informag&o necessaria a nova Entidade ECE (Entidade Contabilistica Estado),
nomeadamente ao nivel das receitas fiscais, o desenvolvimento dos trabalhos que vinham sendo

|efetuados ao nivel dos sistemas da AT para a criagdo/adaptacgédo dos referidos sistemas

informaticos, no sentido de assegurar ndo s6 as condigdes de dialogo entre os diversos sistemas,
mas também garantir as necessidades de informag&o do sistema de contabilizagéo, ficaram
condicionados.

Com a definigdo/ especificagéo detalhada das necessidades de informagédo e condigbes para o

reporte a ECE sera possivel aferir o impacto que estas alteragées terdo nos sistemas da AT, bem
como determinar as necessidades de desenvolvimento/criagdo/adaptacéo dos referidos Sistemas,
tendo em vista garantir um correto desenvolvimento/implementagéo das alteragdes e condigdes

R. Prata,10-5°

dspcg@at.gov.pt

Tel: 218812600 Fax: 218812950
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que se mostrem necessarias.

'No Relato de Acompanhamento da Execugdo Orcamental da Administragéo Central de 2016, em
7.1 — Conclusdes — Receita, é ainda feita referencia ao impacto da aplicagé@o do regime excecional
de regularizagdo de dividas de natureza fiscal e de dividas de natureza contributiva a segurancga
social, sendo realgada uma divergéncia de valores entre o constante na SEO, segundo a qual esse
impacto ascendeu a € 513 milhdes enquanto os dados da AT apenas confirmaram € 443 milhGes
(menos € 69 milhdes).

A este propésito importa realgar que aqueles valores tém subjacente realidades diferentes e
portanto ndo comparaveis. O valor € 513 milhGes respeita a valores nacionais, reportados em
janeiro de 2017 a SEAF, enquanto que o valor € 443 milhdes, constante do ficheiro

disponibilizado ao Tribunal de Contas, respeita a valores somente correspondentes ao Continente
e apurados em marcgo de 2017. No referido ficheiro constavam também os valores
correspondentes & Administragdo Regional e Local, perfazendo a nivel nacional o valor de € 510
milhdes. O diferencial que efetivamente se apura, encontra-se justificado no ficheiro anexo.
Verifica-se ainda uma diferenca residual de € 114.284, no ambito da cobranga coerciva, cuja
justificagdo nao foi possivel obter em tempo oportuno de resposta, encontrando-se em
apuramento.
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Exmo Senhor
_ . Diretor-Geral do Tribunal de Contas
: TRIGUNAL DE EONTAS Av. Barbosa du Bocage, 61
DIRE rc%% 30\ 1069 — 045 LISBOA

HAl 201

RECEPCAC

N/ Oficio n® 15448/2017
Lisboa, 9 de maio de 2017

Assunto: Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo Central
de 2016

Tendo presente o Relato em epigrafe, cumpre-nos informar o seguinte relativamente aos
pontos:

5 — Divida Puablica

No quadro 22 — Movimento global da divida direta do Estado deverdo ser efetuados os
seguintes ajustamentos:

- Na linha “Outros” deverao ser consideradas as importancias de € 7.618 milhdes (na
coluna das emissdes) e € 6.155 milhdes (na coluna das amortizagdes);

- A observacao que consta no final do quadro - a) Ajustamento resultante de variagbes
cambais nos empréstimos do FMI em moeda estrangeira — nao traduz de forma
correta a origem da importancia de € -278 milhdes, porquanto o ajustamento resultante
de variacdes cambiais nos empréstimos do FMI ascende, apenas, a € 3 milhdes.
Neste contexto, propde-se que o texto seja alterado para:

Ajustamento resultante da devolugdo de uma pre-paid margin por parte do FEEF,
de mais-valias na contratagdo de nova divida por parte do MEEF e de variagbes
cambiais nos empréstimos do FMI.

6 — Conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado

Reiteramos, a semelhanca do ocorrido no exercicio do contraditério de anos anteriores,
que a conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado (CFFTE) nao devera ser
entendida como representativa da conta de fluxos financeiros do Estado porquanto
apenas evidencia os fundos movimentados por servicos da administragéo central através
da tesouraria do Estado. Importa mencionar que os fundos movimentados fora deste
ambito s30, para o IGCP, desconhecidos pelo que ndo podem ter reflexo na contabilidade

do Tesouro.
\C> -

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Pablica - IGCP, E.P.E.
Av. da Reptiblica, 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal + Tel. +351 21 79233 00 - Fax +351 21799 37 95
e-mail: info@igcp.pt + www.igep.pt
Contribuinte n.° 503 756 237
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Sublinha-se, ainda, que as finalidades da Contabilidade do Tesouro, indicadas no artigo
35° do RTE apontam no sentido de a mesma refletir, t3o-somente, as entradas e saidas
de fundos ocorridas na tesouraria do Estado, ou seja, em contas bancarias do IGCP.

Neste termos, reafirma-se que os valores que os organismos movimentam na banca
comercial, em incumprimento do artigo 2°, e em sentido lato em incumprimento integral
do instituido pelo RTE, n&o transitam pela tesouraria do Estado, mas sim pela tesouraria
do Banco onde esses fundos publicos estio depositados, logo, ndo podem ser relevados
na Contabilidade do Tesouro.

Por sua vez, entendemos que a responsabilidade pela relevagéo da receita e da despesa
dos SFA (incluindo EPR e NEPR) devera ser imputada aos mesmos ou ao organismo
que centraliza essa informagdo (DGO), nao devendo utilizar-se a CT para esse efeito.
Devera ter-se presente que os organismos em causa utilizam as contas bancarias
residentes no IGCP, no ambito da sua gestdo orcamental e financeira, mas a
contabilizacdo dos fluxos financeiros que nelas ocorrem e a consequente relevacédo e
reporte sdo da sua responsabilidade.

Relativamente ao encerramento da contabilidade do Tesouro discordamos do reparo que
refere a existéncia de um incumprimento dos prazos legais. A este prepésito, esta
Agéncia informa que a contabilidade do Tesouro nunca encerrou numa data posterior a
que se encontra definida no art® 42° do RTE, tendo reportado as entidades destinatarias a
respetiva informag&o contabilistica dentro desses prazos. Neste sentido, ndo devera ser
imputado a contabilidade do Tesouro qualquer atraso no seu encerramento.

Assim sendo, comprova-se que esta Agéncia ndo é incumpridora das disposicdes legais
relativas a gestao da tesouraria ou dos principios orgamentais.

Com os melhores cumprimentos,

7 R O ad ey S
Antdnio Pontes Correia
Vogal do Conselho de Administragao

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal + Tel. +351 21 792 33 00 + Fax +351 21 799 37 95
e-mail: info@igep.pt + www.igep.pt
Contribuinte n.® 503 756 237
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MINISTERIO DAS FINANCAS

Exmo. Senhor Auditor Coordenador
Dr. Luis Filipe Vieira Simdes
Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 Lisboa

TRIBUNAL DE CONTAS

SIRef. N/Ref. DSGFO 7888/2017
D b 2017/5/10

Assunto: Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo Central de
2016

Exmo Senhor

Reportando-nos ao documento em epigrafe e na sequéncia do solicitado através de e-mail do

passado dia 20 de abril, informamos que da analise efetuada pela DGTF resultam os seguintes

comentarios:

-Pag. 20,2.°§
A redugao em 2016 dos juros das obrigacdes de capital contingente é de 48,1 M€, e néo de 47,2
M€ como referido;

- Pag. 20, nota de rodapé 1
O montante global dos juros das obrigagdes de capital contingente recebido em 2016 ¢ de 113,2
M€, e ndo de 114,2 M€;

-Pag. 24,2.°§
O montante de juros convertidos em capital € de 119,2 M€, conforme também é evidenciado no
quadro 15, pag. 41, e ndo de 66,5 M€ como esta indicado;

- Pag. 41, quadro 15
Relativamente a OPART, importa referir que para a inclusdo desta empresa no Quadro 15,
existe a necessidade de clarificar, como observagédo, que a conversdo de créditos em capital foi
devidamente autorizada (Despacho n.° 1504/16-SEATF, de 29 de dezembro), embora ndo esteja
ainda materializada, encontrando-se pendente face a necessidade de obtencdo das devidas
autorizagdes nos termos legalmente aplicaveis

-Pag.41,2.°§
Os empréstimos da Carris que foram objeto de moratéria ascendem a 42,1 M€, e ndo a 42,5 M€.

Com os meus melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral, em substituigdo

[ﬂarl/(l ‘/0 S A ‘{)

Maria Jodo Araujo

Rua da Alfandega, 5 —1.° | 1149-008 LISBOA | Tel.: 21884 60 00 | Fox: 21884 6119 | E-mail: tesouro@dgtf.pt

| Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n° de processo
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