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1 — INTRODUGAO

Na sequéncia da aprovagédo, pelo Tribunal de Contas, do Plano de Acgdo para 2008 foi iniciada uma
acgdo de acompanhamento da execugdo do Orgamento da Receita do Estado.

Esta ac¢fo consiste no tratamento ¢ andlise da informacdo extraida do Sistema de Gestdo de Receitas
(SGR) ¢ no confronto dessa informagéo com a registada como Receita do Estado na Contabilidade da
Tesouraria do Estado (CTE) € com a prestada pelo Boletim Informativo com a Sintese da Execugio
Orgamental (BISEO) que ¢ publicado mensalmente pela Direc¢io-Geral do Orgamento.

A fundamentagio para este tipo de ac¢fio tem por base sucessivas observagdes do Tribunal no mesmo
sentido das que constam do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 e se reproduzem de
seguida:

¢ A prestacio de informagéo fidvel de forma tempestiva tem sido considerada pelo Tribunal de
Contas como uma condigdo essencial para avaliar de forma positiva o sistema de
contabilizacfio ¢ controlo da Execugéo do Orgamento da Receita do Estado.

¢ Da caracterizagdo do modelo de contabilizagdo e da andlise dos niveis apurados pelos
indicadores globais, o Tribunal conclui que o sistema de contabilizagdo e controlo da receita do
Estado continua a revelar incapacidade para produzir informagao fidvel de forma tempestiva.

¢ Verificou-se mais uma vez que, por via de erros ou de alteragcbes aos procedimentos de
contabilizagdo, os valores constantes do Sistema Central de Receitas podem variar de forma
imprevisivel até ao encerramento da respectiva Conta Geral do Estado o que, distorcendo a
anilise intercalar dos mesmos especialmente se resultante da comparagio com o periodo
homélogo do ano anterior, coloca em causa 0 acompanhamento da execugdo do Orgamento da
Receita do Estado, conforme tem sido reportado pelo Tribunal.

¢ Continua assim por cumprir, pelo menos nos termos pretendidos pelo Tribunal de Contas, a
finalidade do modelo de contabilizagdo da Receita do Estado que consiste no registo
tempestivo de informagdo destinada & Conta Geral do Estado e garantida pela acgio de um
efectivo e permanente sistema de controlo.

Face ao exposto, a presente acgao visa prosseguir os objectivos sectoriais definidos pelo Tribunal, para
o triénio de 2008 a 2010, que consistem em dar continuidade a melhoria da qualidade, da eficicia e da
tempestividade do controlo da execugéo do Orgamento do Estado € em intensificar o controlo da
Receita do Estado.

O objecto desta ac¢do € o conjunto de entidades intervenientes no processo de contabilizagio e
controlo da execu¢io do Or¢amento da Receita do Estado, designadamente, a Direcgio-Geral do
Orgamento (DGO), a Direcgiio-Geral dos Impostos (DGCI), a Direcgio-Geral das Alfindegas e dos
Impostos Especiais sobre 0 Consumo (DGAIEC) e o Instituto de Gestio da Tesouraria e do Crédito
Piiblico (IGCP).

O periodo de incidéncia da ac¢fio reportada no presente relatdrio € o primeiro semestre do ano de
2008.



2 — METODOLOGIA

Como metodologia a aplicar na presente ac¢dio foram tomadas diversas medidas tendentes a melhorar
a qualidade da informagdio € a assegurar a comparabilidade entre a informagdo oriunda das diversas
fontes, designadamente a:

# substitui¢io do Sistema Central de Receitas (SCR) pelo SGR como fonte de informagao sobre
a execugdo do Orgamento da Receita do Estado;

¢ recepcdo da totalidade da informag@o do SGR e da CTE com periodicidade mensal;

¢ uniformizagdo do prazo para registo da informagio no SGR ¢ na CTE (até ao final do dia
quinze do més seguinte ao que respeita cada remessa);

¢ uniformizacdo da data para recepgio da informagiio do SGR e da CTE (segundo dia util
posterior ao dia quinze de cada més),

¢ recepgio da informagdio respeitante a cada ano de incidéncia, até ao encerramento do SGR e da
CTE referentes a esse ano.

Note-se que, até 2008, a informagfio reportada ao Tribunal sobre a execugdo orgamental da Receita do
Estado era proveniente do SCR e era remetida no final do més seguinte ao que respeitava cada
remessa. Note-se também que o SCR apenas agrega a informagio registada no SGR, por data-valor
das operagdes, sem ter em consideragio a respectiva data de registo.

Por incluir a data de registo das operagdes, a informagdo do SGR assegura um substancial ganho de
eficicia (face 4 do SCR) enquanto objecto de andlise ¢ quando confrontada com a correspondente
informacio da CTE, uma vez que esta também revela o historico da respectiva movimentagéo.

J4 a alteragio da data de reporte da informagdo (antecipando-a para o final do dia quinze do més
seguinte) teve por finalidade aproximar esta data da de publicacio do BISEO ¢ torma-la coerente com
o prazo legalmente estabelecido pelo artigo 42° do Regime da Tesouraria do Estado (RTE) para
reporte dos elementos contabilisticos necessérios & elaboragio da Conta Geral do Estado.

A informagiio do SGR e da CTE foi solicitada pelo Tribunal, nos termos previamente ¢xpostos, a
partir de 19 de Fevereiro de 2008. A remessa da informagdo da CTE foi assegurada pelo IGCP desde a
data em que tinha sido solicitada. Porém, a informagio do SGR s6 pode ser assegurada pela DGO a
partir de 17 de Abril de 2008, devido & necessidade de criar uma funcionalidade especifica para o
efeito. Esta situagio ndo permitiu a elaboragdo do Relatério de Acompanhamento da Execugio do
Orgamento da Receita do Estado de Janeiro a Margo de 2008.

A metodologia aplicada na presente acgéo compreendeu:
o tratamento das versdes do SGR e da CTE relativas aos meses de Janeiro a Junho de 2008;

a analise da informagao do SGR;

o confronto da informagdo do SGR com as do BISEO ¢ da CTE;

* > > >

a formulagdo das observagdes e recomendagdes resultantes da analise efectuada.
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3 — ENQUADRAMENTO LEGAL

Os diplomas contendo as normas de maior relevancia para enquadramento legal da presente acgiio sio:

¢

¢+

a Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei
n.° 43/2004, de 24 de Agosto);

0 Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, que estabelece niveis de actuacfio ¢ responsabilidade
dos servi¢os ¢ organismos integrados da administragio central que asseguram ou coordenam a
liquidagdo e contabilizagio das receitas do Estado;

a Portaria n.° 1122/2000 (2.* Série) do Ministério das Finangas, de 28 de Julho, que aprova as
normas relativas aos procedimentos de contabilizagio das receitas.

Outros diplomas com disposi¢es que também devem ser tidas em conta neste Ambito sio:

\ 4
L ]

o Decreto-Lei n.” 191/99, de 5 de Junho, que aprova o Regime da Tesouraria do Estado;

o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que aprova os cddigos de classificagdo
econdmica das receitas e das despesas publicas.

Por sua vez, as principais normas a considerar neste contexto estabelecem o seguinte:

A4

As regras ¢ os procedimentos relativos 4 execugio do Orgamento do Estado ¢ a correspondente
fiscalizagio e responsabilidade orgamental sio estabelecidos pela Lei de Enquadramento
Orcamental (LEQ).

Esta lei aplica-se ao Orcamento do Estado, que inclui os orgamentos dos servigos que ndo
dispdem de autonomia administrativa e financeira e sfio designados por servigos integrados,
bem como as correspondentes contas.

Por forga desta lei, o Or¢amento do Estado e a sua execugdo ficam sujeitos aos principios e
regras orcamentais da anualidade, unidade ¢ universalidade, nio compensagio, nio
consignacdo, especificagdo e equilibrio.

Sobre a anualidade, a LEO determina que os orgamentos dos organismos do sector publico
administrativo sio anuais ¢ que o ano econémico coincide com o ano civil, o que ndo prejudica
a possibilidade de existir um periodo complementar de execugiio orcamental.

Sobre a unidade e universalidade, a LEO determina que o Orgamento do Estado € unitario e
compreende todas as receitas ¢ despesas dos servigos integrados, dos servicos e fundos
autoénomos e do sistema de seguranga social.

Sobre a ndo compensagdo, a LEOQ determina que todas as receitas sio previstas pela
importancia integral em que foram avaliadas, sem dedugio alguma para encargos de cobranga
ou de qualquer outra natureza. A importancia integral das receitas tributérias corresponde a
previsdo dos montantes que, depois de abatidas as estimativas das receitas cessantes em virtude
dos beneficios tributérios e os montantes estimados para reembolsos e restituices, serio
efectivamente cobrados.

-11 -
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Sobre a ndio consignagio, a LEO determina que ndo pode afectar-se o produto de quaisquer
receitas & cobertura de determinadas despesas, regra para a qual admite excepgdes mas impde
cardcter temporério e excepcional as normas que consignem certas receitas a determinadas
despesas.

Sobre a especificagdo, a LEO determina que as receitas previstas devem ser suficientemente
especificadas de acordo com uma classificacdo econdmica.

Sobre o equilibrio, a LEO determina que os orgamentos dos organismos do sector publico
administrativo prevéem as receitas necessarias para cobrir todas as despesas sem prejuizo de,
no caso do or¢amento dos servigos integrados, as receitas efectivas terem de ser, pelo menos,
iguais as despesas efectivas, excluindo os encargos correntes da divida publica, salvo se a
conjuntura do periodo a que se refere o orgamento justificadamente nao o permitir.

Para efeitos do disposto sobre o equilibrio do orgamento dos servigos integrados consideram-se
efectivas todas as receitas e despesas, com excepgdo das respeitantes aos passivos financeiros.

As operagdes de execugio do orgamento das receitas obedecem ao principio da segregacéio das
fungdes de liquidagio e de cobranga.

Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, sem que,
cumulativamente, tenha sido objecto de correcta inscrigio oramental e esteja adequadamente
classificada.

A liquidagiio e a cobranga podem, todavia, ser efectuadas para além dos valores previstos na
respectiva inscrigdo orgamental.

A execugio dos servicos integrados ¢ assegurada, na parte respeitante as receitas, pelos
servicos que as liquidam e que zelam pela sua cobranga, bem como pela rede de cobrangas do
Tesouro.

A execucdo do Orcamento do Estado fica sujeita a controlo, o qual tem por objecio a
verificag3o da legalidade e da regularidade das receitas e das despesas publicas, bem como a
apreciagio da boa gestdo dos dinheiros e outros activos publicos ¢ da divida publica.

O controlo administrativo compete aos servicos responsaveis pela execugdo or¢amental, aos
servigos de orgamento e de contabilidade publica, as entidades hierarquicamente superiores, de
superintendéncia ou de tutela, e aos servigos gerais de inspecgdo ¢ de controlo da
Administragio Piblica.

O controlo jurisdicional da execugdo do Orgamento do Estado compete ao Tribunal de Contas.

Para efeitos do disposto no Decreto-Lei n.° 301/99 consideram-se servigos ¢ organismos
integrados da administragio central aqueles que ndo disponham de autonomia administrativa e
financeira.

Consideram-se entidades administradoras de receitas os servigos e organismos integrados que
asseguram ou coordenam a liquidagio de uma ou mais receitas e zelam pela sua cobranga,
tendo igualmente a seu cargo a responsabilidade pela respectiva contabilizagio.

A coordenagio da contabilizagfio das receitas, a centralizagéo da informag#o contabilistica € a
administracio das tabelas gerais inerentes ao sistema sdo da competéncia da DGO.
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¢ A intervengdo dos designados cofres do Tesouro' na contabilizagio das receitas cessa com a
aplicagdo do Decreto-Lei n.° 301/99, sem prejuizo da publicagiio da legislacfio necesséria 4 sua
execuglo que se verificard até 4 data da sua entrada em vigor (90 dias apds a respectiva
publicagdo).

¢ Os designados cofres do Tesouro continnario a contabilizar as receitas dos servigos
administradores até A transigio para o novo regime (norma transitéria constante do n.® 1 do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.” 301/99).

¢ A legislacdo necessaria a aplicagiio do Decreto-Lei n.° 301/99 (Portaria n.° 1122/2000) foi
publicada ¢m 28 de Julho de 2000 ¢ entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2001.

¢ As normas relativas aos procedimentos de contabilizagdo das receitas do Estado séo aplicadas a
todas as entidades administradoras das receitas, sem prejuizo da continuagdo da intervencéio
dos designados cofres do Tesouro.

¢ A ftransicdo para o novo regime de contabiliza¢do das receitas do Estado serd efectivada,
mediante despacho conjunto dos Ministros da tutela e das Finangas, sob proposta da DGO, a
medida que as entidades administradoras das receitas definidas pelo Decreto-Lei n.° 301/99
forem reunindo as condi¢Ses adequadas.

¢ As operagdes contabilisticas a considerar integram-se em dois grandes grupos, as operagSes
previsionais e as operagdes de execugdo. Existem operagdes de execugio sem contrapartida em
fluxos financeiros de entrada ou saida nas contas do Tesouro (por exemplo, as operagdes de
liquidagao e de anulagio de liquidagdo ¢ as de emissdo ou de cancelamento de reembolsos ou
de restituigdes) ou com essa contrapartida (por exemplo, as operagdes de cobranga, de ma
cobranga e de pagamento de reembolsos ou de restituicdes) podendo, neste caso, afectar os
saldos das disponibilidades de tesouraria (movimentos ndo escriturais) ou nio (movimentos
escriturais).

¢ Todos os factos com relevincia contabilistica sfio registados em tempo oportuno,
cronologicamente, pelos respectivos valores, sem que possam existir vazios, saltos ou lacunas
na informagio.

¢ Nas entidades administradoras das receitas existirA um responsavel pela contabilizagio dos
factos registados, pela respectiva qualidade, fiabilidade e seguranga, assim como pelo envio
dessa informagdc para as respectivas entidades competentes.

¢ Quando nas entidades administradoras das receitas existirem sistemas proprios de
administra¢o das receitas, estes deverdio assegurar a interligagdo com o sistema forecido pela
DGO.

¢ Os movimentos escriturais integram as passagens de verbas de despesa do Estado para receita
do Estado.

¢ As entidades administradoras das receitas fornecem diariamente 4 DGO informagio sobre a
receita, por natureza, operagio de execugdo, centro de receitas e dia.

4+ O IGCP (enquanto gestor da Tesouraria do Estado desde 1 de Setembro de 2007) fornece as
entidades administradoras, diariamente e por documento, informac¢fo sobre todas as operagdes

! Entidades cobradoras que séo servigos pUblicos com fungdes de caixa, nos termos do artigo 7.° do RTE.
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de execucdo com contrapartida em fluxos financeiros de entrada ou e saida nas contas do
Tesouro, bem como sobre 0s movimentos escriturais com origem na despesa do Estado.

¢ A data da operagao de execugdo corresponde a data de registo dos dados, ndo podendo a partir
dai ser alterada ou apagada.

4 A data-valor de cada operacio de execugdo corresponde & data a considerar para efeitos
contabilisticos, podendo ser diferente da respectiva data da operagio de execugéo.

¢ Nos termos do artigo 1.° do RTE, a actividade da tesouraria do Estado compreende a
movimentagdo de fundos piblicos, quer em execugio do Orgamento do Estado, quer atraves de
operagSes especificas do Tesouro. Cabe ao IGCP (desde 1 de Setembro de 2007) a gestdo
global destes movimentos de fundos publicos designados, em geral, por operagdes de
tesouraria, e a correspondente relevagdo na contabilidade do Tesouro.

¢ O IGCP (desde 1 de Setembro de 2007) envia & DGO, até ao dia 15 do més seguinte a que
respeitam, os elementos contabilisticos necessarios a elaboragio da Conta Geral do Estado,
nomeadamente, o balancete das contas de operagdes de tesouraria, evidenciando os respectivos
movimentos mensais e acumulados segundo a natureza das operagdes envolvidas.

¢ Os codigos de classificagio econémica constantes dos anexos ao Decreto-Lei n.° 26/2002 séo
aplicaveis aos servigos integrados do Estado, desde a elaboragéo do or¢amento para o ano de
2003.

¢ O codigo de classificagio econémica das receitas publicas procede a distingéo das mesmas
entre correntes e de capital. As receitas correntes agrupam-se em oito capitulos € as de capital
em cinco. O codigo inclui ainda mais quatro capitulos relativos a recursos proprios
comunitarios (capitulo 14), reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos (capitulo 15), saldo da
geréncia anterior (capitulo 16) e operagdes extra-orcamentais (capitulo 17). Neste altimo
capitulo, englobam-se as operagdes que ndo sdo consideradas receita or¢amental, mas com
expressio na tesouraria.

Deve salientar-se que a aplicagdo do regime legal previamente exposto permitiria cumprir, nos 1€rmos
pretendidos pelo Tribunal de Contas, a finalidade do modelo de contabilizagéo da Receita do Estado
que consiste no registo tempestivo de informacéo destinada a Conta Geral do Estado e garantida pela
acgiio de um efectivo e permanente sistema de controlo.

Assim sendo, a primeira e principal reserva que o Tribunal tem colocado a forma como sio obtidos os
resultados da execucio do Orcamento da Receita do Estado decorre da ndo aplicacio do regime legal
de contabilizagio das receitas do Estado, desde a sua entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2001.

Note-se também que a ndo aplicagdio deste regime legal é confirmada, de forma inequivoca, pela
subsisténcia da intervencio dos designados cofres do Tesouro na contabilizacdo das receitas (a qual
deveria cessar com a aplicacio do Decreto-Lei n.® 301/99 nos termos do respectivo artigo 6.°) € pelo
facto de ndo ter sido ainda exarado qualquer despacho nos termos do previsto pela Portaria n.°
1122/2000 para efectivar a transi¢do das entidades administradoras das receitas definidas pelo
Decreto-Lei n.° 301/99, 3 medida que estas entidades fossem reunindo as condigbes adequadas.

Esta situaciio manteve-se até ao final do primeiro semestre do ano de 2008.
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4 - VISAO GLOBAL

4.1 — Conformidade ao regime legal

A parte fundamental do regime de contabilizagio das receitas do Estado caracterizado no ponto
anterior pode sintetizar-se nas duas disposigdes seguintes:

¢ A imputagio da responsabilidade pela contabilizagio das receitas as entidades administradoras
das mesmas, fazendo cessar a correspondente intervencdo das entidades cobradoras.

¢ A assumpeiio da contabilizagio automitica como regra, através da interligacdo dos sistemas
proprios de administragio de receitas (sistemas operativos) com o sistema contabilistico
fornecido pela Direcgéio-Geral do Orgamento (Sistema de Gestao de Receitas).

Quanto & génese da primeira disposi¢3o, deve comegar por referir-se que a intervencio das entidades
cobradoras na contabilizagio das receitas do Estado foi uma consequéncia natural do Orgamento do
Estado e da respectiva execugdo serem expressos numa 6ptica de caixa, ou seja, em fungdo das
operagdes orgamentais associadas ao recebimento € ao pagamento de fundos.

Porém, a contabilizacdo das receitas do Estado deve abranger nio apenas operac¢des de execucdo com
contrapartida de fluxos financeiros, casos da cobranga ¢ do pagamento de reembolsos ou de
restituigdes, mas também operacBes de execucdo sem contrapartida em fluxos financeiros, casos da
liquidagdo, da anulag¢io de liquidagéio, da emissio ou do cancelamento de reembolsos e restituigdes.

Resultando as operagSes sem contrapartida em fluxos financeiros da intervengdo das entidades
administradoras e as opera¢es com contrapartida em fluxos financeiros da interven¢io das entidades
cobradoras, o registo das operagdes pelas respectivas entidades intervenientes gerou um modelo de
contabilizagdo cujo controlo era insuficiente para garantir a fiabilidade, nomeadamente, da informagio
registada pelas entidades cobradoras. Mesmo assim, era esta a informacéo que prevalecia devido ao
facto de a execugido do Orgamento da Receita do Estado se expressar numa Optica de caixa.

Para eliminar as deficiéncias deste modelo de contabilizacdo, o regime de contabilizagiio das receitas
do Estado tem subjacente uma dupla validagio das operagdes com contrapartida em fluxos financeiros.

A primeira validagio (doravante designada por validagdo financeira) é necesséria para o gestor da
Tesouraria do Estado poder prestar a informagio prevista no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 301/99 ¢ no
n.° 6 do artigo 6.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1 122/2000.

Para efectuar esta validag¢do tem sido utilizado o Sistema de Cobrangas do Estado (SCE) cuja principal
finalidade € o controlo rapido ¢ eficaz da cobranga de receitas piiblicas, no respeitante & centralizagio,
reconciliagio e gestdo dos respectivos fundos, através do confronto da informagdo de cobranga com os
fundos efectivamente arrecadados na Tesouraria do Estado.

Como resultado desta acgdo, o SCE produz informagfio destinada a gestdo da Tesouraria do Estado e

informagio destinada A gestdo das contas correntes dos contribuintes por actualizacfio dos sistemas
préprios das entidades administradoras das receitas cuja cobranga ¢ objecto do SCE.
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A segunda validagdo (doravante designada por validagéo econdmica) é necessaria para as entidades
administradoras poderem prestar a informag#o prevista no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 301/99
eno n.° 2 do artigo 6.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000.

Esta validagio deve assegurar a correcta e integral afectagio dos fundos cobrados, reembolsados ou
restituidos, através da respectiva classificagdo econémica, bem como a certificagdo dos valores que se
encontrem por cobrar, reembolsar ou restituir, através da conciliagdo da informagio resultante da
primeira validagdo com a das correspondentes operagSes sem contrapartida em fluxos financeiros.

A validagio econdmica torna a intervengio das entidades administradoras extensiva e decisiva para
todas as operagdes de execucdo. E esta é a raziio fundamental para imputar a responsabilidade pela
contabilizagio das receitas do Estado as entidades que as administram.

Quanto & génese da segunda disposigdo (vertida no n.° 3 do artigo 3.° das normas aprovadas pela
Portaria n.° 1122/2000), ¢ de salientar que o registo de informagao fiavel de forma tempestiva depende
da assumpgdo da contabilizagdo automatica como regra.

A melhor garantia de fiabilidade da informag3o contabilistica decorre da transmissdo automatica dos
dados residentes nos sistemas operativos, sem quaisquer distor¢des resultantes de contabilizagio
manual € com as adaptagdes que se revelarem estritamente necessarias a serem apenas objecto de
programagéo apropriada. Por sua vez, a tempestividade da informacdo contabilistica que inclui o seu
formecimento diArio, a sua discriminagdo por dia € o seu apuramento até ao dia quinze do més scguinte
ao que respeita sé é compativel com um sistema cuja regra seja a contabilizagfio automatica.

Face ao exposto, se o regime de contabilizacdo das receitas do Estado vigente desde em 1 de Janeiro
de 2001 estivesse a ser efectivamente aplicado isso implicaria:

& a validagio financeira pelo gestor da Tesouraria do Estado, dos fundos cobrados, reembolsados
ou restituidos através de operagbes de execugdo do Orgamento da Receita do Estado, com
contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro (incluinde os movimentos
escriturais);

¢ o registo da informagdo resultante dessa validagéo financeira nas contas de Receita do Estado
da CTE, em regra, através de contabiliza¢fo automatica;

# a transmissdo da informagio resultante da validagdo financeira para os sistemas proprios de
administracdo das receitas do Estado;

¢ a validacdo econdmica pelas entidades administradoras das receitas do Estado, das operacdes
de execucio do Orgamento da Receita do Estado;

¢ o registo da informag#o resultante da validagdo economica no SGR, por intervengdo exclusiva
das entidades administradoras das receitas do Estado e, em regra, através de contabilizagao
automatica;

¢ atransmissio da informag3o resultante da validagdo econémica para o gestor da Tesouraria do
Estado e o registo dessa informagao nas contas de Receita do Estado da CTE;

¢ a conciliagfio das operagdes registadas no SGR ¢ na CTE, para execugdo do Orgamento da
Receita do Estado, com contrapartida em fluxos financeiros nas Contas do Tesouro (incluindo
0s movimentos escriturais), até ao dia quinze do més seguinte ao que respeitam.
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Como corolério desta situagdo, os dados sobre a Receita do Estado constantes de cada BISEQ men¥al
seriam os registados no SGR até ao final do dia quinze do més seguinte ao de incidéncia, apds terem
sido transmitidos ao SCR. Note-se que, neste caso € neste dmbito, os dados constantes do SGR, da
CTE, do SCR e do BISEO seriam os mesmos.

Porém, verifica-se que, até ao final do primeiro semestre de 2008, a contabiliza¢cio da Receita do
Estado continua em desconformidade face 4 situagio previamente descrita.

Esta realidade ¢, desde logo, revelada pela Nota inserida no Quadro de cada BISEQ sobre a Receita do
subsector Estado, para referir que os valores relativos a 2008 sdo fornecidos pela Secretaria de Estado
dos Assuntos Fiscais ou sdo meras estimativas quando, a ser efectivamente aplicado o regime vigente,
teriam de ser reportados os valores contabilizados através do SGR nos termos legalmente
estabelecidos para o efeito.

Nestas circunstincias, a contabilizagio das receitas do Estado afectas ao primeiro semestre de 2008 foi
avaliada pela analise da informag#o registada no SGR ¢ do seu confronto com a inscrita no BISEO e
nas contas de Receita do Estado da CTE. O reporte dos resultados obtidos com essa analise tem de ser
precedido pelos seguintes esclarecimentos:

4 aReceita do Estado referida no presente documento é a Receita do subsector Estado reportada
no BISEQ e s6 abrange as receitas dos servigos integrados do Estado:

¢ o montante de cada receita inscrita no BISEQ corresponde ao valor acumulado da cobranca
liquida resultante da deduggio dos reembolsos ¢ restituigdes pagos;

¢ a execugdo do Orgamento da Receita do Estado na éptica da Contabilidade Publica (ou de
caixa) € assim exclusivamente efectuada através das operagSes com contrapartida em fluxos
financeiros nas contas do Tesouro (incluindo os movimentos escriturais);

4 no SGR e, por consequéncia, no SCR e na Conta Geral do Estado sio também registadas as
operagdes de execucdio sem contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro
(relativas a liquidagdo de receitas ou & emissido de reembolsos e restituigdes);

¢ o Ambito da movimentagéo registada na CTE implica que nas respectivas contas de Receita do
Estado também s sejam registadas operagdes com contrapartida em fluxos financeiros nas
contas do Tesouro, designadamente, as operagdes relativas & cobranga que sio movimentadas a
credito e as relativas ao pagamento de reembolsos e restituigio que sdo movimentadas a débito;

4 o conceito de receita efectiva utilizado no presente documento € o considerado no n.° 3 do
artigo 23.° da LEO que apenas exclui as receitas or¢amentais classificadas como passivos
financeiros (no Capitulo 12 do cédigo de classificagio econdmica das receitas publicas);

¢ para o efeito, a receita efectiva inscrita em cada BISEO ¢ acrescida dos activos financeiros cujo
valor ¢ reportado “por memoéria™ no respectivo Quadro sobre a Receita do subsector Estado;

¢ este conceito implica ainda a exclusdo das receitas classificadas no SGR como operagdes extra-
orgamentais (no Capitulo 17 do cédigo previamente referido);

¢ porém, a estrutura das contas de Receita do Estado da CTE ndo permite autonomizar nem, por
iss0, excluir os valores relativos a operagdes extra-orgamentais registados nessas contas.
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4.2 — Analise da informagéo do SGR

A informacio registada no SGR sobre a execugdo do Orcamento da Receita do Estado no primeiro
semestre de 2008 configura uma base de dados com os seguintes campos:

Ano Econdmico — ano de incidéncia dos dados registados.

Codigo de Servigo — codigo da entidade responsavel pela contabilizaggo.

Cédigo de Balcdo — codigo da unidade contabilistica responsével pela contabilizagéo.

Tipo de Conta — distingue as receitas do Estado das restantes receitas pablicas.

Cédigo da Classificagio Econémica e sua Descrigio — identificam a natureza da receita.
Niimero de Langamento — assegura a ordenagiio sequencial das operagGes de execugéo.
Tipo de Langamento e sua Descrigdo — identificam a operagio de execugéo.

Data-Valor da Operagio — dia de incidéncia dos dados registados.

Data de Criagdo da Operagio — dia de registo dos dados (a ser gerado pelo proprio sistema).

Estado do Movimento — identifica as opera¢des de correcgio por estorno.

* & 4 & & 4 & &+ 5 &+ »

Valor — montante associado aos restantes dados registados na mesma linha.

A versio do SGR com os dados registados até 15 de Julho de 2008 contém 89.796 linhas de registo
(doravante apenas designadas por registos) cujo valor nominal totaliza € 95.695,9 milhdes, apds terem
sido exclufdos 1.084 registos efectuados pelo IGCP com data-valor de Julho (por serem posteriores ao
periodo de incidéncia em analise). Este facto revela que o IGCP é a unica entidade interveniente no
processo de contabilizagio que regista informagao diariamente € a discrimina por dia de incidéncia.

O quadro seguinte reflecte a discriminagdo dos registos efectuados no SGR, por entidade interveniente

no processo de contabilizagdo (distinguindo previamente servigos centrais ¢ locais da DGCI), em
fungdo do niimero de registos com valores positivos, nulos ou negativos.

Quadro 1 - Nomero de Registos no SGR

Entidades Positivos ll Nulos Negativos Totais
Servigas Centrais 1.482 0 211 1.693
Servigos Locals 73,134 116 350 72.600
DGCI 74.616 116 561 75._2&
DGAIEC 1.194 1 560 1.755 |
DGO ' 2] 0] 0 2
IGCP 12.183 0 563 12.746

Total 87.905 117 1.684 B9.796
Fonte: Dados do 1.° 5 re de 2008 regisiades no SGR até 15 de Julho

Estes dados revelam que 83,8% dos registos foram efectuados por servicos da DGCI, 14,2% pelo
IGCP e apenas 2% pela DGAIEC. A intervengdo da DGO resume-se a0 registo de duas operagdes de
execuciio (autoliquidagiio e cobranga escritural)} para compensagio de operagdes de encerramento da
Receita do Estado de 2007 relativas a valores cobrados em excesso.
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Deve salientar-se que esta distribuigdo do nimero de registos resulta da aplicagdo de procedimegtos
que ndo sd0 homogéneos nem conformes ao disposto no regime legal.

Desde logo confirma-se que a DGCI ¢ a DGAIEC ndo discriminam as operagdes por dia mas apenas
por més de incidéncia (utilizando como data-valor apenas o Gltimo dia de cada més).

Este facto também confirma que a interligagdo dos sistemas proprios de administragio de receitas da
DGCI ¢ da DGAIEC com o SGR continua por concretizar ¢ a impedir a contabilizagio automatica das
respectivas receitas.

Por outro lado, verifica-se que 97,8% dos registos da DGCI (73.600) foram efectuados em balcdes
afectos aos respectivos servigos locais utilizando apenas duas operagdes de execucio (liquidagdo
prévia ¢ cobranga por pagamento voluntario) em igual mimero e valor. Este facto comprova a
subsisténcia da intervengédo dos servigos da DGCI com fung¢#o de caixa no processo de contabilizagiio.
Deve ainda salientar-se a contabilizagfio intempestiva de todos estes registos por esta ter sido sempre
efectuada apos o dia quinze do més seguinte ao de incidéncia. Este facto implica a inexisténcia de
registos nestes balcdes com data-valor de Junho, na versiio do SGR em anilise.

Refira-se que a DGAIEC foi a unica entidade interveniente no processo de contabilizagio a comunicar
ao Tribunal de Contas a nomeagdo formal do responsavel pela respectiva contabilizagio o qual, desde
o dia 1 de Janeiro de 2008, € o Subdirector-Geral José Manuel da Costa Martins. Note-se, porém, que
esta nomeagdo ndo assegura, sé por si, que a DGAIEC reiina as condi¢des adequadas para ser entidade
administradora de receitas nos termos estabelecidos pelo regime legal, como comprova a falta de
interligacdo dos seus sistemas proprios com o SGR e, por consequéncia, o nfio fornecimento dirio de
informag#o contabilistica nem a sua discriminaco por dia de incidéncia.

Nao sendo entidade administradora de receitas porque ndo perfaz as condigdes exigidas pelo artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 301/99, a intervengio do IGCP na contabiliza¢io das receitas do Estado sé pode ser
entendida por aplicagdio da norma transitéria prevista no n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 301/99,
uma vez que esta entidade ¢ um servigo publico com fun¢des de caixa. Tem de salientar-se que o
IGCP ¢ a unica entidade que ja utiliza a contabilizagio automética como regra e, por consequéncia, o
fornecimento didrio de informagdo contabilistica e a sua discriminagfio por dia de incidéncia.

Naéo obstante, detectou-se que o namero do primeiro langamento registado no SGR de 2008 pelo IGCP
ndo ¢ 1 (como se verifica para as restantes entidades intervenientes no processo de contabilizagdo) mas
99. Saliente-se que a ndo ser justificada nem corrigida, esta situacio infringe o disposto no n.° 1 do
artigo 2.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 que determina expressamente gue néo
podem existir vazios, saltos ou lacunas na informagéo.

Para além desta omisséo verificou-se que apenas foram utilizados 5.845 langamentos para os 89.796
registos (linhas da base de dados) contidos na versdo do SGR que foi objecto de analise. Esta situagio
prejudica seriamente uma das condigdes basicas para controlar de forma eficaz a contabilizagio
efectuada no SGR ¢ que consiste em efectuar cada registo como langamento independente, o que ndo
se verificou para 4.079 langamentos da DGCI, 92 da DGAIEC e 814 do IGCP, tendo assim 85,3% dos
langamentos sido utilizados para mais do que um registo (o IGCP efectuou os dois langamentos com
maior namero de registos, 93 cada).

Um exemplo dos problemas resultantes desta situagdo encontra-se reporiado no ambito da anélise
adiante efectuada aos valores negativos registados pela DGAIEC.
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Relativamente ao quadro anterior é ainda de assinalar a existéncia de 117 registos com valor nulo que
nio deveriam existir e de 1.684 registos com valor negativo que ndo correspondem somente a ¢stomos
mas também compreendem a dedugdo de valores cobrados e registados cumulativamente com receitas
do Estado, sem o serem.

Para além de deficiéncias a eliminar, os factos descritos revelam a existéncia de condicionalismos
estruturais no processo de contabilizagdo que reforcam a necessidade de registar no SGR todas as
receitas com validagfio financeira, incluindo as que ndo sejam objecto de validagdo econdmica até ao
final do respectivo prazo de contabilizagfio tempestiva.

Neste Gltimo caso, as receitas devem ser registadas, como operagdes extra-orgamentais, no Capitulo 17
do cédigo de classificagio econémica das receitas piblicas. Garante-se desta forma o registo, nos
prazos legais, dos mesmos valores nas contas de Receita do Estado da CTE e no SGR €, com isso, j €
possivel passar a controlar as receitas com validagao financeira mas sem validagio econdmica.

O quadro seguinte reflecte a discriminagio dos valores nominais, positivos, negativos ¢ absolutos dos
registos efectuados no SGR, por entidade interveniente no processo de contabilizagdo (distinguindo
previamente servigos centrais ¢ locais da DGCT).

Quadro 2 - Valores dos Registos no SGR

(em milkdes de euros)

Entidades Nominais Positives Negativos ! Absolutos

| Servigos Centrais | 83.497.2 85.948,2 24511 88.399,3
Servigos Lacals 4415 453,7 | 123 466.0
Ecd 839386 ;  86.402,0 -2.4633 88.865.3
DGAIEC 63112 106216 43103 | 149318
| DGO 88 | 8.8 00| 88
IGCP 54373 | 7.3418 -1.904,3 9.245,8
Total 95.6959 | 1043738 86779 | 113.0517

Fonte; Dados do 1.° Serestre de 2008 registados no SGR até 15 de Julho

Estes dados revelam que 87,7% dos valores nominais foram registados por servigos da DGCI, 6,6%
pela DGAIEC, e 5,7% pelo IGCP. Face & distribui¢éio do nimero de registos, a subida do peso relativo
da DGCI (mais 3,9%) ¢ da DGAIEC (mais 4,6%), por contrapartida da descida do peso relativo do
IGCP (menos 8,5%), & consequéncia de s6 o IGCP cumprir o regime legal no respeitante ao registo
das operagdes com incidéncia diaria enquanto a DGCI ¢ a DGAIEC apenas o fazem com incidéncia
mensal, ou seja, com maior nivel de agregacao.

Por outro lado, é de assinalar que apenas 0,5% (€ 441,5 milhdes) dos valores nominais afectos & DGCI
foram registados nos balcdes dos respectivos servigos locais, o que revela um ponto fraco do processo
de contabilizacdo tendo em conta a enorme desproporgdo face ao peso relative (97,8%) do numero de
registos que lhe corresponde (73.600) e a intempestividade verificada na contabilizagio de todos eles.

A desagregagiio dos valores nominais em valores positivos e negativos € a conjugagao destes através
de valores absolutos revelam uma descida do peso relativo da DGCI (para 82,8% no caso dos valores
positivos, 28,4% no dos negativos e 78,6% no dos absolutos), por contrapartida da subida dos pesos
relativos da DGAIEC (para 10,2% no caso dos valores positivos, 49,7% no dos negativos ¢ 13,2% no
dos absolutos) e do IGCP (para 7% no caso dos valores positivos, 21,9% no dos negativos € 8,2% no
dos absolutos).
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Esta desagregacdo evidencia que uma distribuigdio dos valores negativos claramente distinta daUdos
valores positivos, sendo esta a que influencia as dos valores nominais e absolutos devido ao facto de
os valores positivos corresponderem a 92,3% do valor total em termos absolutos.

Nestas circunsténcias, os valores negativos registados pela DGAIEC foram objecto de andlise devido a
despropor¢io do seu peso relativo (49,7%) face ao dos respectivos valores positivos (10,2%).

Verificou-se que todos os valores negativos foram registados para efeito de correcgdes por estorno que
abrangeram 1.120 registos (560 com valor negativo, 559 com valor positivo e um com valor nulo), ou
seja, 63,8% dos registos efectuados pela DGAIEC. Estas correcgdes corresponderam ainda a 57% do
valor total movimentado por esta entidade, em termos absolutos.

Esta situagio ficou a dever-se a conjugacdo de dois factores, o elevado nivel de agregacio dos valores
registados (com incidéncia mensal em vez de diaria) e a utilizagio do procedimento de correcgdo por
estorno que faz parte da programagio do SGR.

Este procedimento consiste em efectuar dois langamentos sucessivos, o primeiro para anulagio
integral de todos os registos relativos ao langamento que se pretende corrigir (através de valores
simétricos aos originais) ¢ o segundo para efectuar todos os registos associados ao langamento
corrigido, tenham estes sido alterados pela correcgdo ou néo.

A aplicagiio deste procedimento para correc¢do de langamentos com o nivel de agregagio dos da
DGAIEC fez empolar desmesurada e artificialmente os valores registados para o efeito. Para o
comprovar, note-s¢ que nestas correcgdes foram registados valores negativos (€ 4.310,3 milhdes) e
positivos (€ 4.201,8 milhdes) cujo efeito nominal correspondeu apenas a dedugio de 1,3% (€ 108,5
milhdes) do total movimentado, em termos absolutos.

Esta situagdo revela um ponto fraco no controlo da execugdo do Orgamento da Receita do Estado uma
vez que, ao admitir que a dimensdo destas correcgdes seja sobrevalorizada 77 vezes fazendo-a exceder
a da propria informagéo original, se transmite uma imagem do processo de contabilizagdo que nio €
verdadeira nem apropriada. Para além do cumprimento do regime legal que determina o registo € a
discriminag@o didria da informag3o contabilistica, a eliminagéo deste ponto fraco implica que:

¢ cada registo (linha da base de dados) seja efectuado como langamento independente;
¢ 56 sejam objecto de alteragdo os registos que, efectivamente, contenham dados incorrectos:
4 cada registo efectuado para correcgdo por estorno indique o nimero do lancamento objecto

dessa correccdio, no campo do SGR relativo ao estado do movimento;

O nivel de agregagdo dos registos efectuados no SGR encontra-se reflectido no quadro seguinte que
contém os valores médios nominais, positivos, negativos e absolutos dos registos efectuados no SGR,
por entidade interveniente no processo de contabilizagio (distinguindo previamente servigos centrais e
locais da DGCI).
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Quadro 3 - Valores médios dos Registos no SGR

(em milhares de eures)

Entidades Nominais Positivos Negativos Absolutos
Servigos Centrais 49.319.1 57.684.8 -11.616.4 52.214,6
Servigos |ocais 6.0 6.2 -35.0 6.3
DGCI 1.114,8 11580 ° -4.331.0 1.180.3
DGAIEC ' 3.596.1 8.895.7 76969 | 85081
DGC 4.380,6 4.380,6 - 4.380,6
IGCP 426,6 602.6 -3.382,4 7254

Total : 1.065,7 1.186,1 -5.153,1 1.259,0
Fonte: Dados da 1.7 S re de 2005 registados no SGR até 15 de Julho

Em termos nominais ¢ face ao valor médio total, verifica-se que o dos registos da DGAIEC o excede
em 237,4%, o da DGCIT em 4,6% e o do IGCP lhe ¢ inferior em 60% (nesta apreciagdo néo se inclui a
DGO porque apenas efectuou dois registos de carécter excepeional).

A posigao do IGCP deve-se ao menor nivel de agregacio resultante da incidéncia didria dos seus
registos face a incidéncia mensal dos da DGCI e da DGAIEC.

A posigio da DGCI resulta das posi¢Oes diametralmente opostas dos seus servigos centrais e locais.
Enquanto o valor médio dos primeiros é mais de 44 vezes superior ao da propria entidade, este € quase
186 vezes superior ao dos servigos locais. Esta enorme disparidade resulta do facto de os servigos
locais s6 registarem receitas ndo tituladas por documentos Gnicos de cobranga que, como os dados
comprovam, sa0 meramente residuais.

Volta a salientar-se que esta forma de intervengio dos servigos locais da DGCI no processo de
contabilizagdo das receitas do Estado, para além de contrariar o respectivo regime legal, ¢ parte do
problema e nio parte da solugdo. Por sua vez, o nivel de agregagao dos registos dos servigos centrais
da DGCI, tal como o dos da DGAIEC, tem de reduzir-se porque, nos termos legais, estes devem ter
incidéncia diaria e ndo mensal.

A andlise das operagdes de execugdo efectuadas no SGR encontra-se suportada pelo quadro seguinte
que discrimina, por entidade interveniente no processo de contabiliza¢do {distinguindo previamente
servigos centrais ¢ locais da DGCI), os valores nominais de:

¢ Liquidagfio, a que correspondem os de liquidagio prévia e os de autoliquidacio deduzidos dos
de anulag¢do de liquidagéo.

& Cobranga, a que correspondem os de cobranga por pagamento voluntario, os de cobranga
escritural e os de cobranca coerciva deduzidos dos de ma cobranga.

¢ Emissio, a que correspondem os de reembolsos emitidos e os de restituigdes emitidas
deduzidos dos de reembolsos cancelados e dos de restitui¢des canceladas.

¢ Pagamento, a que correspondem os de pagamento de reembolsos, os de pagamento escritural
de reembolsos, os de pagamento de restituigdes e os de pagamento escritural de restitui¢Ges.

¢ Receita (liquida), a que correspondem os de Cobranga deduzidos dos de Pagamento.
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Quadro 4 — Valores das Operacies de Execucdo no SGR

{em milhdes de euros)
Entidades Liquida¢do | Cobranga Emissio Pagamento Receita

Servigos Centrais 16.386,9 15.805,1 2.311.6 2.330,6 12.474,5
Servicos Locais 2207 220.7 0,0 0,0 220,7
DGCH 16.607,6 16.025.9 23116 2.330.6 13.695,2
DGAIEC 31023 | 3.081,1 27.9 285 3.052,6
DGO 4.4 4.4 0.0 0.0 44
IGCP 2.490,7 2.490,7 2279 2279 2.262,8
Total 22.205,0 21.602,1 | 2.567.4 2.587,1 19.015.0

Fonte: Dados do 1.” Semestre de 2008 registades no SGR até 15 de Julho

Estes dados revelam que 72% da Receita liquida foi registada por servigos da DGCI, 16,1% pela
DGAIEC, e 11,9% pelo IGCP.

Apenas 1,6% (€ 220,7 milhdes) da Receita liquida afecta 3 DGCI foi registada nos balcdes dos
respectivos servi¢os locais, o que confirma a anlise previamente efectuada sobre a intervencdo destes
$€Ivigos.

O impacto destas s operagdes de execugdo traduziu-se pelo acréscimo de € 602,9 milhdes (2,7% da
Liquidag&o) ao saldo constituido pelas receitas por cobrar e pela dedugio de € 19,7 milhdes (0,8% do
Pagamento) ao saldo constituido pelos reembolsos e restituigdes por pagar. Este impacto resulta
essencialmente da acgdo dos servigos centrais da DGCI e residualmente da dos servicos da DGAIEC,
uma vez que o [GCP e os servigos locais da DGCI apenas séio intervenientes no processo de
contabilizagio enquanto entidades cobradoras.

A Liquidagdo abrange dois tipos de operagdes, as de liquidagdo prévia porque antecedem a respectiva
cobranca sendo, por isso, passiveis de anulagio e as de autoliquidagio que sio registadas por
contrapartida da respectiva cobranga.

Relativamente & liquidagéio prévia que foi registada pela DGCI (€ 29.150 milhdes) e pela DGAIEC
(€ 3.138 milhdes), deve salientar-se o nitido contraste entre os € 23.238,1 milhdes anulados pela DGCI
(que equivalem a 79,7% do valor liquidado) e os € 35,7 milhdes anulados pela DGAIEC (que s6
equivalem a 1,1% do valor liquidado).

Esta situagéio da DGCI ficou a dever-se a liquidagio prévia e  anulagio de liquidacio de imposto do
selo no valor, respectivamente, de € 17.866,6 milhdes e de € 17.508,7 milhdes que foram registadas
pelos servigos centrais em 2 de Abril de 2008 com data-valor de 29 de Fevereiro do mesmo ano.
Mesmo sem estas operagles, a anulagiio ainda equivale a 50,8% da liquidagio prévia e incide sobre
IRS (€ 4.293,3 milhdes}), IRC (€ 653,5 milhSes) e o imposto do selo restante (€ 678,2 milhdes).

Tendo em conta que o aumento do valor das anulagdes se verificou a partir do momento em que se
iniciou o processo de submissio electronica das guias de multi-imposto ¢ que a DGCI passou a
considerar como liquidagdo prévia, ndo pode deixar de se considerar que esta situagio revela falta de
fiabilidade dos valores liquidados, o que tem de ser considerado como um ponto fraco do controlo da
DGCL

Por sua vez, foram registadas operagdes de autoliquidagéo pela DGCI (€ 10.695,8 milhdes), pelo
IGCP (€ 2.490,7 milhdes) e pela DGO (€ 4,4 milhdes).
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A Cobranga também abrange dois tipos de operagdes, as de entrada de fundos na Tesouraria do Estado
através de pagamento voluntario ou em fase coerciva ¢ as escriturais porque resultantes da afectagdo
de fundos j& depositados na Tesouraria do Estado.

A cobranga por pagamento voluntirio registada pela DGCI (€ 15.717,1 milhdes) e pela DGAIEC
(€ 3.081,1 milhdes) correspondeu a 87% da Cobranga.

Deve, porém, salientar-se a contabilizagio intempestiva dos servigos locais e da maior parte dos
servicos centrais da DGCI. O facto de, na versio do SGR em anélise, so ter sido registada cobranga
voluntaria com data-valor de Junho nos dois balcSes relativos ao IVA (€ 1.116,8 milhdes) implica que
a Cobranga e, por consequéncia, a Receita liquida se encontram subvalorizadas no SGR.

Tem de qualificar-se como irregular a situaclo da cobranga por pagamento voluntério registada pelo
IGCP quando se constata que a mesma totaliza o valor negativo de € 26 milhGes ¢ a entidade em causa
s6 pode intervir no processo de contabilizagdo como entidade cobradora de receitas ou pagadora de
reembolsos e restituigdes.

Esta situacdo foi consequéncia da dedugiio de € 52 milhdes & cobranga por pagamento voluntario
registada com data-valor de 2 de Janeiro de 2008. Esta importancia acrescida da dedugdo & cobranga
escritural de € 5,6 milhdes ¢ abatida da dedugdo de € 1,4 milhdes ao pagamento de reembolsos foi
transferida para a Receita do Estado de 2007. Estes valores foram apurados como sendo os de receitas
cobradas e reembolsos pagos em 1 ¢ 2 de Janeiro de 2008 cujos prazos terminavam em 31 de
Dezembro de 2007 mas foram prorrogados durante dois dias por despacho do Ministro de Estado e das
Financas que justificou essa protrogagéio com a tolerancia de ponto concedida a fungio publica no dia
31 de Dezembro de 2007.

As operagdes em causa configuram-se como excepgdes ao regime de contabilizagdo das receitas do
Estado por contrariarem o disposto no artigo 7.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000
devido 2 alteragio da data-valor que passou de 1 e 2 de Janeiro de 2008 para 31 de Dezembro de 2007.

Note-se que o Tribunal de Contas tem recomendado, com insisténcia, que deve evitar-se a realizagdo
de operagdes excepcionais mas que, a verificarem-se, deve ser a DGO a assumir a responsabilidade
pela respectiva execugio e contabilizaco (através de movimentos escriturais).

Neste caso, a recomendagio do Tribunal voltou a nfio ser cumprida com a agravante de terem sido
utilizadas pelo IGCP operagdes de cobranga por pagamento voluntario e pagamento de reembolsos
quando s6 foram efectuados movimentos escriturais entre contas de Receita do Estado ¢ a conta de
terceiros criada para o efeito na CTE com o codigo 0258020 e a designagio “OF — Receitas e
Reembolsos diferidos”. A relevagio de valores negativos no SGR como totais de entradas e saidas de
fundos relativas, respectivamente, & cobranga por pagamento voluntdrio € ao pagamento de
reembolsos registados pelo IGCP ndo transmitem uma imagem verdadeira e apropriada dos factos
contabilizados.

A cobranca coerciva (€ 318,6 milhdes) foi objecto de contabilizagio intempestiva pelos servigos
centrais da DGCI, & excepcio da relativa ao més de Abril que foi contabilizada em 15 de Maio. A
inexisténcia de cobranga coerciva com data-valor de Junho, na versio do SGR em andlise, também
implica que a Cobranga e, por consequéncia, a Receita liquida se encontram subvalorizadas no SGR.

A cobranca escritural foi registada pelo IGCP (€ 2.516,7 milhdes) e pela DGO (€ 4,4 milhdes), neste
caso apenas para registar a operagio excepcional que também & objecto das observagGes seguintes.
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Determinando o n.° 14 do artigo 7.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 que a data-valor
da cobranga coerciva ou da cobranga escritural corresponde 4 dos movimentos que lhes derem origem,
verifica-se que nem sempre esta disposigdio é cumprida.

E o caso da operagio registada pela DGO com data-valor de 14 de Maio de 2008 quando deveria ter
sido 1 de Janeiro deste ano, por esta operagiio ter sido utilizada para efectuar a transicio de receitas
cobradas em excesso no ano anterior €, por isso, a restituir.

E também o caso das receitas cuja validagdo & posterior ao ano da cobranga e sdo registadas com a
data de validacdo como data-valor quando esta deve ser a data de cobranca se a contabilizagio do ano
dessa cobranga ainda ndo estiver encerrada ou, se ja o estiver, o dia 1 de Janeiro do ano seguinte.

E ainda o caso da parte da verba paga pela EDP — Gestiio da Produgdo de Energia, SA, destinada
integralmente & amortizagdo do défice tarifario, por contrapartida da transmissio de direitos de
utiliza¢do do dominio hidrico que, nos termos do n.° 6 do artigo 91.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007 de
31 de Maio, ficou sujeita ac pagamento de um valor de equilibrio econémico-financeiro.

Tendo sido referido no BISEQ de Junho que a importiincia em causa j4 tinha sido contabilizada na
Receita de 2008, confirmou-se que o IGCP registou em 23 de Junho no SGR, com data-valor de 16 de
Junho de 2008, o valor de € 466,2 milhdes como autoliquidaciio e cobranga escritural de “Outras
Receitas de Capital”. Detectou-se, porém, que tinha sido previamente registado em 9 de Abril, com
data-valor de 7 de Abril de 2008, o valor de € 759 milhSes como autoliquidagiio € cobranga por
pagamento voluntario, operagdes que vieram a ser anuladas em 15 de Abril.

Atraves da andlise da CTE, verificou-se que esta ultima importancia entrara de facto na Tesouraria do
Estado em 7 de Abril de 2008 mas tinha sido transferida, na sequéncia da sua anulagio como receita,
para a conta de terceiros criada com o cédigo 0258013 e a designagio “Regularizagio de Verbas no
Dominio Hidrico™.

Para esta conta foram ainda transferidos € 53,1 milhGes que tinham dado entrada na Tesouraria do
Estado em 28 de Abril de 2008 e, com esta data-valor, sido registados em 5 de Maio no SGR como
autoliquidac@o e cobranga por pagamento voluntério de “Rendimentos da Propriedade”, operagdes que
vieram a ser anuladas em 16 de Maio tendo esta importancia sido entdo transferida para a conta
0258013.

Nesta conta ficaram assim depositados € 812,1 milhdes até terem sido transferidos os ja referidos
€ 466,2 milhdes para a Receita de 2008, com data-valor de 16 de Junho, quando a entrada de fundos
que deu origem a esta cobrancga escritural tinha sido registada com data-valor de 7 de Abril. Os
restantes € 345,9 mithdes ainda ndo foram objecto de validagiio como Receita de 2008 e mantiveram-
se na conta 0258013 até & emissdo do balancete da CTE de Janeiro a Junho, em 15 de Julho.,

Note-se que o facto de a execucdo do Orgamento da Receita do Estado ser efectuada na optica de caixa
néo ¢ compativel com a permanéncia de fundos em contas extra-orcamentais, a menos que esses

fundos ndo sejam objecto de validagio como receitas do Estado.

Para concluir a analise sobre a Cobranga, refira-se ainda a dedugéio de € 9,8 milhdes a receita registada
pelos servigos centrais da DGCI devido a m4 cobranga (cobranga com meio de pagamento invalido).

O peso relativo da DGCI na Emissdo (90%) e no Pagamento (90,1%) de reembolsos e restituicdes &
ainda superior ao que se verifica na Liquidagao (74,8%) € na Cobranga (74,2%) de receitas.
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Apenas a DGCI registou reembolsos ¢ restitui¢des cancelados (€ 83,6 milhdes) mas o seu valor apenas
correspondeu a 3,5% do dos emitidos.

O valor da Emissiio (€ 2.227,3 milhdes) e do Pagamento (€2.246,1 milhdes) de reembolsos foi
registado na sua quase totalidade pela DGCI (98,8%) tendo o restante sido contabilizado pela
DGAIEC, a excepgdo da operacdo de valor negativo (€ 1,4 milhdes) efectuada pelo IGCP e que ja foi
objecto de critica no dmbito da analise & respectiva cobranga por pagamento voluntério.

A maior parte do valor da Emissfio (€ 340,1 milhdes) e do Pagamento (€ 341 milhdes) de restituigdes
foi registado pelo IGCP (mais de 67%) tendo o restante sido contabilizado pela DGCI. O pagamento
de restitui¢des registado pelo IGCP foi apenas de matureza escritural, o que significa que os fundos
foram transferidos para outras contas do Tesouro.

A Emissio de reembolsos e restituicdes por entidades competentes para o efeito corresponde ao
reconhecimento legal ¢ formal de valores indevida ou excessivamente cobrados pelo que, na sequéncia
desse acto, os mesmos deveriam de imediato ser abatidos 4 Cobranga. O procedimento que tem sido
utilizado de sé efectuar essa dedugfio com o respectivo Pagamento sobrevaloriza indevidamente a
Receita do Estado no valor dos reembolsos e restituigdes por pagar.

Nos termos legais, os reembolsos e as restituigdes correspondem a valores indevida ou excessivamente
cobrados que, por isso, devem ser devolvidos aos sujeitos passivos que foram objecto dessa cobranca.
Esta defini¢io ndo ¢ compativel com a frequente reafectagdo de valores incorrectamente registados em
receitas do Estado.

A anilise da tempestividade da Receita do Estado registada no SGR encontra-se suportada pelo quadro
seguinte que discrimina, por entidade interveniente no processo de contabilizagdo {distinguindo
previamente servigos centrais ¢ locais da DGCI), os valores nominais da Cobranga de receitas, do
Pagamento de reembolsos e restitui¢des e da Receita liquida (Cobranca deduzida do Pagamento).

Quadro 5 — Tempestividade da Receita no SGR

{em milhdes de euros)

Registo Tempestivo Registo Intempestivo
Entidades
Cobranca Pagamento Receita Cobranga Pagamento  Receita

Servigos Centrais 8.080.5 17774 6.303.0 77246 5632 1 74715
Servigos Locais 0.0 00 0.0 220,7 00 | 2207
DGC 8.080,5 1.777.4 6.303.0 7.945.4 553,2 7.392,2
R 3.081,0 27,9 3.053.2 0.1 07 0.6
DGO 44 0,0 a4 0,0 00 0.0
IGCP 26140 2156 2.398,5 1233 12,3 1357
Total 13.779.9 2.0209 11.759,1 7.822,1 | 566,2 7.255,9

Fonte: Dados do 1.° Semestre de 2008 registados no SGR até 15 de Julbo

Estes dados revelam gue, em termos nominais, 38,2% da Receita liquida foi registada de forma
intempestiva no SGR. Este resultado confirma a incapacidade do SGR para assegurar o cumprimento
do regime legal de contabilizagiio das receitas do Estado e para ser a fonte de informagao sobre a
execugio do Orgamento da Receita do Estado reportada no BISEO. Os dados também comprovam que
esta incapacidade se deve ao facto de 54% da Receita da DGCI ter sido objecto de contabilizagdo
intempestiva.
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V

Para efectuar uma avaliagdo mais abrangente e rigorosa eliminando, nomeadamente, as distorgdes que
a existéncia de dedugdes e de valores negativos introduz na analise em termos nominais foi definido e
apurado o Indicador de Contabilizagdo Tempestiva (ICT) no SGR.

O ICT ¢ expresso pelo resultado percentual do quociente em que o numerador é o valor absoluto da
soma dos valores nominais dos registos tempestivos € o denominador é a soma desse valor com a dos
valores absolutos dos registos intempestivos. Para o calcular foram considerados todos os registos do
SGR e ndo apenas os relativos ao apuramento da Receita liguida.

O quadro seguinte discrimina, por entidade interveniente no processo de contabilizagfio, o valor
absoluto da soma dos valores nominais dos registos tempestivos (Tn), a soma dos valores absolutos
dos registos intempestivos (Ia), a respectiva Soma (8S) e os resultados obtidos para o ICT.

Quadre 6 - Indicador de Contabiliza¢fio Tempestiva no SGR

{em milhdes de euros)

Entidades Tn | Ia §=Tn+la ICT=Tua/S§
DGCI 208374« 66.956.7 87.794.1 23.7%
DGAIEC 63104 | 63686 12.679,0 49,8%

[ DGO 88 0.0 8.8 100.0%
IGCP {56601 499,0 6.158,1 $1.9%
Totsl | 328166 73.624.3 106.640.9 30,8%

Fonte: Dados do 1.7 Semestre de 2008 registados no SGR a1é 15 de Tulho
O peso relativo da contabilizagdo tempestiva calculado da forma descrita foi apenas de 30,8%.

Com 23,7%, a DGCI continua a apresentar o pior resultado que, neste caso, é agravado pela queda
para metade do apurado no ambito da analise em termos nominais (46%). Esta queda deve-se ao facto
de todas as operagdes sem contrapartida em fluxos financeiros, com valor superior a € 500 milhdes e
valor global de € 46.496,1 milhdes, terem sido objecto de contabilizagdo intempestiva.

Com 49,8%, o resultado da DGATEC também cai para metade do apurado no mbito da andlise em
termos nominais {100%). Esta queda deve-se ao elevado nivel de agregacfo das correcgdes por
estorno que, por sua vez, ¢ consequéncia do regime legal ndo ser cumprido quanto ao registo da
informacdo por dia de incidéncia.

Na contabilizagdo efectuada pela DGO, a substituigdo da data incorrectamente registada como data-
valor (14 de Maio de 2008) pela data-valor correcta (1 de Janeiro de 2008), tornaria estes registos
intempestivos € faria o resultado do indicador passar de 100% para 0%.

Situagdo semelhante se passa com o IGCP; a substituigdo da data incorrectamente registada como
data-valor (16 de Junho de 2008) pela data-valor correcta (7 de Abril de 2008) para contabilizar a
receita resultante da verba paga pela EDP (que ja foi objecto de andlise), tornaria estes registos
intempestivos e fazendo o resultado do indicador passar de 91,9% para 76,8%.
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4.3 — Confronto da informagao do SGR com as do BISEO e da CTE

A analise do confronto da Receita do Estado registada no SGR com a inscrita no BISEQ encontra-se
suportada pelo quadro seguinte que discrimina, por classificagdo econdmica das principais receitas, 0s
valores de Receita liquida apurados no SGR e os inscritos no BISEO, as divergéncias verificadas entre
esses valores € o peso relativo dessas divergéncias.

Para apurar este peso relativo foi definido o Indicador de Contabilizagio da Receita do Estado (ICRE)
do SGR face ao BISEO. O ICRE ¢ expresso pelo resultado percentual do quociente em que o
numerador & ¢ valor absoluto do BISEQ deduzido do valor absoluto da divergéncia entre BISEO ¢
SGR ¢ o denominador é o valor absoluto do BISEO.

Quadro 7 - Contabilizacio no SGR face ao BISEO

{em milhdes de euros)

Receits SGR | BISEQ | BISEO-SGR | ICRE
IRS _ 39794 | 47778 798,4 83.3%
RC 26732 | 2970.5 2973 90.0%
ISP 12927 | 1.290.5 22 . 99,8%
IVA | 67043 | 67573 53,0 ° 99,2%
Imposto do Selo Y7668 | 9077 1409 84,5%
Outras Receitas Correntas 25154 | 25420 | 26,9 9B,9%
Receitas Correntes $7.931,5 | 19.2458 ! 1.394,3 0 93,2%
Activos Financeiros 9,0 9,0 ! 0,0 : 99.8%
Passivos Financeiros 00| .. L
Outras Receitas te Capital 4808 | 4899 0,1 100.0%
Receitas de Capital 498,9 4939 0,0 100,0%
Recursos Préprios Comunitarios 89,9 91,5 1.6 098,3%
Reposigbes Nio Abatidas 226,1 226.% 0,0 100.0%
Salde da Geréncia Antarior 2599 | 259.9 0,0 100.0%
Receitas Efectivas 19.006,3 93,5%
Receitas Orgamentals ' 19.006,3 s -
Dperagdes Extra-Orcamentais 8,7
Receitas Totals L 19.015,0

Fonte: Dados do 1.° Semestre de 2008 registados no SGR até 15 de Jutho ¢ no BISEQ de Junho

Estes dados revelam que as Receitas Efectivas (Receitas Totais deduzidas dos Passivos Financeiros €
das Operagdes Extra-Orcamentais) registadas no SGR sdo inferiores as inscritas no BISEQ em
€ 1.315,9 milhdes, divergéncia que corresponde a 6,5% do valor apurado neste boletim para o 1.°
semestre de 2008.

Esta divergéncia, apesar de significativa, corresponde essencialmente a receitas de Junho que ja tendo
sido objecto de validagfio financeira e registo na CTE ainda néo foram objecto de validagio econémica
nem de registo no SGR, como se comprova no préximo quadro, cujos dados relevam ainda que ha
desfasamento, entre os meses de Janeiro e de Fevereiro, na contabilizagio do SGR face a da CTE.
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Quadro 8 — Contabilizagiic Mensal no SGR face 4 CTE

{em milhdes de eurps)
Periodo de Incidéncia SGR CTE CTE - SCGR ICRE
Janeire 3.2337 3148.4 A73 97.2%
Fevereiro  3369.3| 3468, 988 97,2%
Margo 2.340.8 23488 81| ©9.7%
Abril 26276 2628,3 07| 100.0% |
Maio 5414.4 54207 63| 99.9%
Janha 2029.2 3.334.4 | 130652 | 60.9%
Janeirc a Junho 19.015,0 |  20.346,7 1331,7| 93.5%

Fonte: Dados do | ° Semestre de 2008 registados no SGR e na CTE até 15 de Julho

Neste quadro os dados referem-se a Receitas Totais porque nado € possivel autonomizar as Operagdes
Extra-Or¢amentais na CTE. O ICRE indicado foi calculado de forma similar ao do quadro anterior
mas substituindo os dados do BISEO pelos da CTE.

Deve salientar-se que a divergéncia € apenas de 6,5% e s6 incide no més de Junho porque sendo estes
dados relativos a contabilizagdo de Janeiro a Junho que foi efectuada até 15 de Julho integram toda a
contabilizagdo intempestiva de Janeiro a Maio efectuada até 4 mesma data.

Para se apurar a verdadeira dimensdo das divergéncias da contabilizagio do SGR face ao BISEO ¢ &
CTE tem de considerar-se apenas a contabilizagio tempestiva efectuada no SGR, Saliente-se mais uma
vez que esta contabilizag@io deveria ser igual 4 da CTE (considerando Receitas Totais) € a fonte do
BISEQ (considerando Receitas Efectivas) se o regime legal estivesse a ser aplicado.

O quadro seguinte apresenta as divergéncias da contabilizagio tempestiva no SGR face ao BISEO,
bem como os resultados obtidos para o respectivo ICRE.

Quadro 9 — Contabilizagio Tempestiva no SGR face ao BISEQ

(em milhBes de euras)

Receita SGR BISEQ | BISEQ - SGR ICRE

IRS 806_,3 47778 39715 16,9%
IRC 3425 | 29705 26280  11,5%
ISP 12028 . 1.2005 2.3 99,8%
VA ' | 57178 | 6.757.3 1.039.5 84.6%
Imposto do Salo ' 1489 07,7 : 7606 16,2%
Outras Receitas Correntes 2.401,6 | 25420 140,5 94,5%

Raceltas Correntes 10.707.8 | 19.245.8 8.538,0 | 55,6%
Activos Financeiros 8.0 8,0 00 100,0%
Passivos Financeiros 0.0 . R
Qutras Recsitas de Capital 4958 489.9 -5,7 98.8%

Receitas de Capital 504.6 498,9 5,7 98,9%
Recursos Préprios Comunitarics 91.0 91,5 .5 99, 4%
Reposigdes Nao Abatidas 2049 2261 21,2 90.6%
Sakdo da Gerdncia Antericr 2438 259.9 16,1 93.8%

Recaitas Efectivas 11.752.2 | 20.322,2 : B.570,0 ;

Recoeitas Orgamentais 11.752,2 |- co

Operaghes Extra-Orcamentais 6.2

Recsitas Totals 11.799,1 o . L
Fonte: Dados do I.° Semestre de 2008 registados no SGR até 15 de Julho e no BISEO de Junho
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Estes dados revelam que as Receitas Efectivas (Receitas Totais deduzidas dos Passivos Financeiros ¢
das Operagdes Extra-Orcamentais) registadas tempestivamente no SGR sdo inferiores as inscritas no
BISEO em € 8.570 milhdes, divergéncia que corresponde a 42,2% do valor apurado neste boletim para
0 1.° semestre de 2008.

Este resultado confirma novamente a incapacidade do SGR para assegurar o cumprimento do regime
legal de contabilizagio das receitas do Estado e para ser a fonte de informacdo sobre a execugdo do
Or¢amento da Receita do Estado reportada no BISEO.

Os dados também comprovam que esta incapacidade afecta essencialmente IRS, IRC, Imposto do Selo
e IVA, cuja contabilizacio tempestiva apenas corresponde a 16,9% (menos € 3.971,5 milhdes), 11,5%
(menos € 2.628 milhdes), 16,2% (€ 760,8 milhdes) e 84,6% (menos € 1.039,5 milhdes) dos valores
inscritos no BISEQ, respectivamente.

O quadro seguinte apresenta as divergéncias verificadas na contabilizagio tempestiva, entre SGR e
CTE, bem como os resultados obtidos para o respectivo ICRE, por més de incidéncia.

Quadro 10 - Contabilizagiic Mensal ¢ Tempestiva no SGR face 4 CTE

(em milhbes de euros}

Periodo de Incidéncia SGR CTE CTE-SGR | ICRE
| J_anairn 1.108.8 3.154.6 20448 35,2%
Fevereira 2.259.6 3.4616 1.202,0 65,3%
Margo 11976 2.486.4 12889 | 482%
Abril o 26719 26813 94| 99.7%
Maic 24910 54344 29434 45.8%
Junho 20292 334 1.305.2 60,9%
Janeiro a Junho 117591 20.552,8 8.793.5 5T.2%
Fonte: Dados do 1. S de 2008 registados no SGR ¢ na CTE até 15 de Julho

Estes dados comprovam que a intempestividade da validagdo econémica ndo resulta da validag¢do
financeira, uma vez que as divergéncias do SGR face & da CTE sio de dimenséo e sentido similares as
verificadas entre SGR e BISEO.

Os dados revelam ainda divergéncias mensais superiores a € 1.000 milhdes e uma divergéncia mensal,
em média, de quase € 1.500 milhdes. A excepgdo verificou-se no més de Abril em que o que desvio se
ficou por € 9,4 milhdes mas ndo pode deixar de realgar-se que o maior desvio (€ 2.943.4 milhGes) se
regista no més seguinte (Maio) e que a média destes dois desvios se encontra préxima da média
mensal verificada no semestre em anilise. Note-se, por fim, que o desvio verificado no primeiro més
do ano excede a média mensal em mais de € 500 milhdes ¢ corresponde ao pior resultado em termos
relativos (no SGR foi apenas contabilizado 35,2% do valor registado na CTE).

Os quadros seguintes apresentam as divergéncias verificadas na contabilizagio total e na tempestiva,
entre SGR e CTE, bem como os resultados obtidos para o respectivo ICRE, por entidades.
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Quadro 11 — Contabiliza¢fio das Entidades no SGR face 4 CTE

(em milhj¢s de euros)

Entidades SGR CTE CTE-SGR | ICRE

CGCl 13.695,2 15.026,1 | 1.330,8 91,1%
DGAIEC 3.052.6 3.053,7 1,2 | 100,0%
DGO 4.4 44 0.0 | 100.0%
IGCP | 22628 22625 03| 100.0%
Total : 19.0150 | 20.346,7 1.331,7 | 93,5%

Forte: Dados do 1.7 Semestre de 2008 registados no SGR e na CTE a1é 15 de Julhg

Quadro 12 — Contabilizaclio Tempestiva das Entidades no SGR face 3 CTE

(em milhdes de suros)

Entidades SGR CTE | CTE-SGR | ICRE

DGCI 5.3030 | 150186 87156 | 42.0%
DGAIEC 30532 | 3.2047 1515 | 96,3%
=N a4 44 0,0 | 100,0% |
IGCP 23985 | 23249 . 735 | 96.8%
Total 117501 | 205526 87935| 57,2%

Fonie: Dados do 1. Semestre de 2008 registados no SGR ¢ na CTE até 15 de Julho

Estes dados voltam a comprovar que a incapacidade do SGR em cumprir a sua func¢éo se encontra
essencialmente associada 3 DGCI, cuja contabilizagdo tempestiva apenas corresponde a 42% (menos
€ 8.715,6 milhdes) da efectuada na CTE.

Volta a salientar-se que estes dados sobre a contabilizagdo tempestiva no SGR e na CTE se encontram
ainda sobrevalorizados por cobrangas escriturais registadas com data-valor incorrecta porque posterior
a dos fluxos financeiros que lhes deram origem, concretamente, € 466,2 milhdes registados pelo IGCP
¢ 0s € 4,4 milhdes registados pela DGO.

Note-se também que, apesar de a DGCI néo ter efectuado operagdes de cobranga escritural no SGR, a
CTE regista € 1.401,8 milhdes nas contas da DGCI para as cobrangas escriturais de Receita do Estado.

Nestas circunstincias, volta a referir-se que, nos termos legais, a data-valor das receitas cobradas ¢ a
respectiva data de cobranga e, como tal, deve ser registada até ao encerramento da contabilizagdo do
ano dessa cobranga.

O registo de receitas cobradas em ano cuja contabilizagdo ja estiver encerrada deve ser efectuado
tendo, por data-valor, o dia 1 de Janeiro do ano mais antigo cuja contabilizagio estiver por encerrar e,
como referéncia, a indicacdo de serem receitas de anos anteriores através da data de cobranga.

Note-se que dos € 20.346,7 mithdes registados como Receita do Estado, na CTE de Janeiro a Junho de
2008, s6 € 0,02 milhdes foram afectos a receitas de anos anteriores e apenas em contas da DGCL

Outra deficiéncia que se verifica na execugio do Orgamento da Receita do Estado é a total
intempestividade das receitas orcamentais nfo efectivas, concretamente, os Passivos Financeiros.

A préatica que desde hd muito vem sendo seguida é a de efectuar o registo das receitas orgamentais nio
efectivas pela sua totalidade, com data-valor de 31 de Dezembro de cada ano e através da 1ltima das
operagbes or¢camentais de encerramento da respectiva Conta Geral do Estado, a qual ndo tem sido
executada antes do més de Maio do ano seguinte.
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Note-se que, como ¢ evidente, os empréstimos necessarios a execugdo do Orgamento do Estado sdo
contraidos, desde que o ano se inicia, em fungdo dessa necessidade e dos critérios de gestéio da Divida
Publica. E que o produto desses empréstimos fica registado em contas extra-orgamentais, criadas para
o efeito na classe de terceiros da CTE, até ser transferido para Receita do Estado através da operagdo
de encerramento previamente referida.

Como os principios e regras orgamentais estabelecidos na Lei de Enquadramento Orcamental (LEQO)
devem ser respeitados na execugdo de qualquer Orgamento do Estado, € de referir que a regra da
universalidade definida no n.° 1 do artigo 5.° da LEO determina que o Orgamento do Estado
compreende todas as receitas dos servigos infegrados. E que a regra do equilibrio definido no artigo 9.°
da mesma Lei impde a previsio das receitas necessdrias para cobrir todas as despesas.

Da conjugagdo destas disposi¢des parece claro que uma imagem verdadeira € apropriada da execugdo
do Orgamento do Estado, segundo a optica da Contabilidade Publica ou de caixa, deve, a cada
momento, relevar o recebimento de todas as receitas (efectivas e no efectivas) necessarias para cobrir
todas as despesas (efectivas e ndo efectivas) que ja foram pagas.

Por fazerem parte das receitas or¢amentais dos servigos integrados, os Passivos Financeiros estdo
também sujeitos ao regime de contabilizagio das receitas do Estado e, nessa medida, devem ser
objecto de validago financeira € consequente registo nas contas de Receita do Estado, bem como de
validaciio econémica e consequente registo no SGR, com a data-valor dos fluxos financeiros que lhes
deram origem e que, neste caso, correspondem a data das entradas de fundos relativas ao produto dos
empréstimos contraidos para efeito da execugdo do Or¢amento do Estado.

Para além de ndo contribuir para a clareza e transparéncia das contas or¢amentais, o procedimento que
tem vindo a ser aplicado para contabilizar Passivos Financeiros contraria o disposto, sobre a data-valor
da cobranga escritural, no n.° 14 do artigo 7.° das normas aprovadas pela Portaria n.” 1122/2000 ¢ os
prazos de contabilizagfio previstos no artigo 42.° do Regime da Tesouraria do Estado.

O quadro seguinte ilustra bem a falta de clareza da contabilizagio de passivos financeiros, através dos
valores da execugdo do Orgamento do Estado inscritos no BISEO e registados na CTE de Janeiro a
Junho de 2008.

Note-se que os valores reportados sio similares, tal como as analises da contabilizag@o do SGR face &
Receita do Estado registada na CTE e & inscrita no BISEO j4 faziam antever. A comprova-le estdo os
resultados obtidos com o Indicador da Execugdo do Orgamento do Estado (IEOE) da CTE face ao
BISEQ, que foi calculado de forma idéntica 4 do ICRE.

Verifica-se assim que as operagdes extra-or¢amentais contidas nos valores registados na CTE (que
podem justificar o facto de as receitas da CTE excederem as do BISEO) néo tém dimenséo suficiente
para impedir que os dados do BISEO, sobre a distribuigio das despesas or¢amentais, entre despesas
efectivas € despesas em passivos financeiros, também sejam validos para a CTE.
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Quadro 13 — Registo da Execugiio do Orgamento do Estado na CTE face ao BISEQ d
(em mlhdes de euros)
Execugiio BISEOQ CTE BISEOQ - CTE TEQE
Receitas Efectivas 20.322,2 20.348,7 -24.5 99,9%
Receitas de Passivos Financeiros 0,0 0.0 L R
Rag;gi_t_g_s_ _O_rg_a\g':_entais 203222 I 20.246.7 245 999%
Despesas Efectivas 222727 |
Despesas de Passivos Financeiras 40.256,2 T B
Despesas Orgamentais 625289 £2.528,0 09| 100.0%
Excesso das Despesas . 422067 42.181,3 254 99,9%
Fonte: Dados do 1.° S re de 2008 registados na CTE até 15 de Juiho e no BISEO de Jurho

&

A falta de clareza fica patente quando se verifica que a CTE regista € 62.528 milhdes de despesa
orgamental paga pelo Orgamento do Estado e apenas € 20.346,7 milhdes de receita orgamental ja
recebida para a financiar.

Esta situacdo deve-se ao facto de ndo terem sido registados passivos financeiros nas receitas, apesar da
regra da universalidade implicar o registo de todas as receitas orgamentais e da regra do equilibrio
implicar que as receitas orgamentais recebidas devem cobrir todas as despesas orcamentais pagas.

Por sua vez, os dados registados “por memoria” no BISEQ revelam que 4 despesa orgamental ja inclui
€ 40.256,2 milhdes de passivos financeiros,

Este facto torna ainda menos aceitdvel que as receitas de passivos financeiras ndo sejam objecto de
contabiliza¢io tempestiva, devido 8 manifesta incoeréncia entre os dois procedimentos.

Saliente-se que, desta forma, o registo orgamental da amortiza¢do de passivos financeiros de curto
prazo antecede o da respectiva emissio, o que nio faz sentido.

Nestas circunsténcias, as receitas de passivos financeiros devem passar a ser objecto de contabilizacio
tempestiva o que, neste caso especifico, também implica que sejam registadas com data-valor igual ou
anterior 4 das despesas orgamentais cujo pagamento se destinam a financiar.,

Para assegurar o equilibrio formal entre receitas e despesas orgamentais no final da execugio de cada
Or¢amento do Estado bastard efectuar o necessario e residual acerto através da dltima operagéo
orcamental para encerramento da Conta Geral do Estado, por contrapartida de uma conta extra-
orgamental criada na CTE para o efeito, devendo esta operagdo ser compensada na execugdo
orgamental do ano seguinte,

Como corolénio da analise sobre a execugdo do Orgamento da Receita do Estado de Janeiro a Junho de
2008, os quadros seguintes reflectem a evolugdo da contabilizagio total e da contabilizagdo tempestiva
das receitas orgamentais efectnada no SGR e na CTE face ao BISEQ.

Volta a referir-se que as contas de Receita do Estado da CTE incluem operages extra-orgamentais
que ndo é possivel autonomizar mas cuja dimensdo ndo é suficiente para afectar os resultados da
andlise. Como estas operagdes ndo sdo receitas orgamentais e, portanto, ndo sfo consideradas no
BISEQ, os valores registados no SGR como afectos 4s mesmas (€ 8,7 milhdes no total e € 6,9 milhdes
com registo tempestivo) também foram excluidos destes quadros.
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Quadro 14 — Evolugdo da Contabilizaciio ne SGR e na CTE face ao BISEQ

{em milhdes de eurcs)

Incidéncia ~  SGR CTE | BISEO | BISEO-SGR | BISEO-CTE | ICRE (SGR) | ICRE (CTE)
Janeiro 1.109.1 31546 32176 21085 83,0 34.5% 98,0%
Janeiro a Fevereiro 3.068.4 6.609.0 66210 3.562.6 120 | 48.2% 99.8% |
Janeiro a Margo 56975 9.005.4 B.9685 | 22710 -126,9 74.7% 98,6%
Janeiro a Abri 105108 | 11.644.1 116068 | 1.096.2 37.3 90,6% 99.7%
Janeiro a Maio 14.054,7 | 17.0259 | 17.0463 29916 204 82,6% 99.9%
Janeiro a Junho 100063 | 20.3467 | 20.322,2 13159 245 93,5% 99.9%

Fonte: SGR, CTE ¢ BISEQ de 2008

Quadvre 15 — Evolugiio da Contabilizacfio Tempestiva no SGR ¢ na CTE face ao BISEO

(em milhdes de euros)

Incidéncia SGR CTE BISEC | BISEO-SGR ' BISEQO-CTE | ICRE(SGR) | ICRE (CTE}
Janeiro 1.109,1 3154,6 | 32176 2108.5 63.0 34.5% 98,0%

Janeiro a Fevereiro 3.368,6 6.616.1 6.621,0 32524 49 50.9% 95,9%
Janeiro a Margo 45658 | 91026 | 8.9685 4.402.7 1341 509% | 98.5%

| Janeiro & Abril 72376 | 11.7838 | 11.606,8 43692 |  -1770 62,4% 98.5%
Janeiroa Maio |, 97235 | 17.2182 | 17.0463 7.3228 718 57.0% 99.0%
Janeiroadunho | 117522 | 20.5526  20.3222 8.570,0 .230,4 57.8% . 98.9%

Fonte: SGR, CTE ¢ BISEQ de 2003

A dimensdo destas divergéncias do SGR, face 4 CTE e ao BISEO, comprova que o regime legal de
contabilizagdo das receitas do Estado continua sem ser cumprido.

O facto de a falta de interligacdo entre os sistemas proprios de administracio de receitas ¢ 0 SGR
subsistir, apos sete anos e meio de vigéncia deste regime legal, tem obstado a que a contabilizagéo
automética seja implementada como regra, no SGR, quando esta situacdo ja se verifica hd mais de
cinco anos na CTE devido 4 sua interligagdo com os sistemas operativos que lhe fornecem informagao.

A consequéncia da opgio de valorizar o registo tempestivo da validagdo financeira e desvalorizar o da
validagio economica das receitas do Estado é patente no quadro anterior, através do qual se verifica
que a contabilizagio intempestiva no SGR, para o primeiro semestre de 2008, corresponde a 42,2%
dos valores inscritos no BISEO. Como j4 se referiu, esta situagdo afecta, essencialmente, a intervengio
da DGCI no ambito das receitas relativas a IRS, IRC, IVA e Imposto do Selo.

Desta forma, o SGR continua a revelar a incapacidade para ser a fonte de informagéo do BISEO. Por
sua vez, a similaridade entre os valores reportados neste boletim e os das receitas do Estado registadas
na CTE faz inferir que, no essencial, os dados do BISEQ sejam provenientes de sistemas operativos
que também fornecem informagdo a CTE.

Saliente-se que o facto de o SGR ndo ser a fonte de informagio do BISEQ comprova, s por si, 0
incumprimento do regime legal, uma vez que este determina o fornecimento diario de informagao
discriminada por dia de incidéncia € a sua contabilizagio tempestiva (até ao dia quinze do més
seguinte ao que respeita) no SGR.

Se estas disposigdes estivessem a ser cumpridas, a informagio do BISEO seria fornecida pelo SGR ¢
os valores das operacbes (com contrapartida em fluxos financeiros) registadas neste sistema seriam
iguais aos registados como receitas do Estado na CTE. Desta forma, estariam contabilizadas, no SGR,
todas e cada uma das operagdes que estivessem a suportar os dados do BISEO, condigdo fundamental
para avaliar a fiabilidade da informagao sobre a execugio do Orgamento da Receita do Estado.
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0

De facto, s6 a relevagio das operagdes permite detectar irregularidades no processo de contabilizagdo
como as que se verificaram para o periodo de incidéncia objecto de anélise devido:

¢ A contabilizacdo da DGCI e da DGAIEC continuar sem ser efectuada por dia de incidéncia,
contrariando as disposigdes legais nesse sentido;

4 4 intempestividade de 69,2% da contabilizacdo no SGR (considerando o resultado de 30,8%
apurado pelo Indicador de Contabilizagio Tempestiva para todas as operagdes registadas);

¢ 4 intempestividade oculta associada ao registo de receitas através de operagdes de cobranga
com data-valor incorrecta porque posterior & data dos movimentos que lhes deram origem, o
que também contraria o disposto no regime legal;

4 2 omissdo dos primeiros 98 langamentos do IGCP;

¢ aos valores negativos da cobran¢a por pagamento voluntario ¢ do pagamento de reembolsos
registados pelo IGCP.
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5 — OBSERVAGOES E RECOMENDAGOES

O actual regime de contabilizagdo das receitas do Estado, estabelecido pelo Decreto-Lei n® 301/99 ¢
pela Portaria n.° 1122/2000, encontra-se¢ em vigor desde 1 de Janeiro de 2001. Ora, face a andlise
anteriormente feita, parece incompreensivel que, sefe anes e meio apdés a sua entrada em vigor,
continuem por cumprir as condi¢ées legalmente definidas e tidas por indispensaveis para que as
entidades administradoras das receitas do Estado possam transitar para este regime ¢ que,
designadamente:

+

ndo tenha sido exarado qualquer despacho nos termos do previsto pela Portaria n.° 1122/2000
para efectivar a transigdo das entidades administradoras das receitas definidas pelo Decreto-Lei
n.° 301/99;

se mantenha a intervencdio dos designados cofres do Tesouro, continuando a ser aplicada a
norma transitoria prevista no n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 301/99,

continuem por nomear os responsdveis pela contabilizagdo de entidades administradoras de
receitas', contrariando a norma aprovada pela Portaria n.° 1122/2000 que o determina;

se mantenha o incumprimento do disposto no regime legal relativamente ao fomecimento
diario 3 DGO, por parte das entidades administradoras, da informagio sobre as respectivas
receitas discriminadas por dia;

se mantenha a falta de interligac8io entre os sistemas proprios de administragdo de receitas
existentes nas respectivas entidades administradoras ¢ o sistema fornecido pela DGO (SGR),
em desrespeito pela Portaria n.° 1122/2000 que assim o determina.

Note-se ainda que a intervengdo do IGCP na contabilizagio das receitas do Estado se verifica:

*

apesar de ndo poder ser considerada entidade administradora de receitas por ndio cumprir os
requisitos estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 301/99, nomeadamente, no n.° 2 do artigo 1.° (a0
dispor de autonomia administrativa e financeira) € no n.° 1 do artigo 2.” (ao ndo assegurar nem
coordenar a liquidagdo de uma ou mais receitas);

ao abrigo da norma transitoria prevista no n.° 1 do artigo 8.° do mesmo diploma, por ser um
servigo publico com fungdes de caixa;

com prejuizo da qualidade da informagido registada, uma vez que a intervengdo do IGCP
consiste no registo de valores cobrados resultantes de operagdes de autoliquidagio e ndo
abrange as efectivas operagdes de liquidagdo nem a responsabilidade legalmente imputével as
entidades que, de facto, administram essas receitas, as quais continuam, por esta via, sem
intervir no processo de contabilizagao.

Sublinhando o facto de, apesar de estar em vigor desde I de Janeiro de 2001, o regime legal de
contabilizagiio das receitas do Estado continuar a ndo ser aplicado, na sua plenitude, pelos
servicos, o Tribunal de Contas recomenda ao Governo que tome as medidas adequadas para
que seja dado cumprimenio ao previsto no Decreto-Lei n.° 301/99 e na Portaria n.° 1122/2000,
designadamente no que respeita a transic@o dos servicos para o referido regime e a nomeagdo
dos responsaveis pela contabilizagdo, devendo os respectivos despachos ser remetidos ao
Tribunal.

136 a DGAIEC cumpriu o preceituado no n.° 1 do artigo 3.° do Anexo a Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho.
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6 — AUDIGAO DOS RESPONSAVEIS

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei
n.® 98/07, de 26 de Agosto, o presente relatério foi enviado ao Ministro de Estado e das Finangas, 2
DGO, a DGCI, a DGAIEC e ao IGCP.

No sentido de atribuir total amplitude ao exercicio do contraditdrio, as versGes integrais das respostas
recebidas constituem os anexos deste relatorio apresentando-se, de seguida, os comentarios que essas
respostas suscitam ao Tribunal.

Na resposta enviada pelo Ministro de Estado ¢ das Finangas, o Tribunal regista a vontade manifestada
de retomar o processo de implementaciio do modelo de contabilizagio da Receita do Estado, mas nfio
pode deixar de assinalar que os termos da resposta enviada poderdo ser interpretados como uma
desvalorizagdo das questdes relativas ao registo rigoroso ¢ atempado dessas receitas {em contraponto
com o rigor que € posto na cobranga dessas mesmas receitas) e, por outro lado, como uma falta de
empenho no cumprimento da legalidade neste dominio.

Com efeito, o Ministro de Estado e das Finangas alega que os ajustamentos recomendados ao modelo
de contabilizag¢fio da Receita do Estado implicam a adopgio de um conjunto de medidas que incluem
alteragGes de procedimentos, instalagio de ferramentas informaticas nos diversos servigos e formacio
dos funcionarios; salienta as dificuldades em adoptar essas medidas devido a exigéncia de recursos
humanos e materiais envolvidos na disseminacio do Plano Oficial de Contabilidade Publica na
Administra¢do Central que o Programa do Governo prevé e informa que, apesar do condicionalismo
referido, o processo ird ser retomado por forma a identificar e tentar ultrapassar os constrangimentos
que conduziram a presente situacio e que a DGO deverd apresentar até ao final do 3.° tnmestre de
2008, para apreciagdo governamental, um projecto de portaria de contabilizagio das receitas, em
execugdo don.® 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 301/99.

Face a estas observagdes, o Tribunal nfo pode deixar de salientar que os ajustamentos recomendados
vio no sentido de dar cumprimento a um regime legal que se encontra em vigor ha sete anos ¢ meio €
que hé sete anos € meio se encontra por aplicar com a justificagio recorrente da escassez de meios ¢
das dificuldades para dotar os servigos das condigdes adequadas para o fazerem. Por esta razdo, o
Tribunal ndo pode deixar de exprimir alguma preocupagio com a justificagdo que é dada, uma vez que
como ¢ sabido, a escassez de meios € inerente a qualquer exercicio de governagio.

O Tribunal recorda que, j4 nas conclusdes do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2001, entendia
ndo se ter verificado a transi¢do para o novo regime de contabilizag¢fo das receitas do Estado definido
pelo Decreto-Lei n.® 301/99 e pela Portaria n.° 1122/2000 e que este entendimento tem sido reiterado
nos sucessivos Pareceres sobre a Conta, sem que a situagio se tenha alterado e nem haja perspectivas
de que se venha a alterar até ao final de 2008.

Quanto ao projecto de portana a apresentar pela DGO, ¢ de salientar que a Portaria n.° 1122/2000
(entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2001) ja aprovou as normas relativas aos procedimentos de
contabilizagdo das receitas do Estado, em execugéo do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 301/99.

Porém, as instrugdes relativas a aplicagdo destas normas ndo foram objecto de aprovagdo pelo
Ministro das Finangas nem de difusdo através de circular da DGO, contrariando o disposto no n.° 3 do
referido artigo 7.°. Foi perante esta situacdo de incumprimento que o Tribunal, no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2005, recomendou a elaboragfo, aprovagio e consequente divulgacio das
referidas instrugoes (Recomendagao 3).
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Assim, confrontando a informagio prestada pelo Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas com a
informag¢éo previamente prestada sobre o acolhimento desta recomendagio, colocam-se dividas ao
Tribunal se a DGO ira apresentar até ao final do 3.° trimestre de 2008 um projecto de portaria em
execu¢do do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 301/99 (alterando a Portaria n.° 1122/2000
actualmente em vigor) ou um projecto das instrugbes previstas no n.° 3 do mesmo artigo.

A DGAIEC confirma que ainda nfio conseguiu estabelecer uma interligagdo entre o seu Sistema de
Contabilidade Aduaneira (SCA) e o SGR, que lhe permita acolher as recomendagdes do Tribunal e
cumprir as normas constantes do Decreto-Lei n.° 301/99 e da Portaria n.° 1122/2000. Esta interligagéo,
segundo a DGAIEC, depende da prévia concretizagio de um conjunto de melhoramentos no SCA,
nomeadamente, a informatizagdo dos reembolsos e das rectificagdes contabilisticas e a defini¢io clara
do que ¢ receita do Estado. Também a DGAIEC invoca a escassez de recursos, nomeadamente, da
Direc¢io-Geral de Informética e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros (DGITA) e a prioridade
concedida a outros projectos para justificar o adiamento do projecto de interligagdo entre SCA e SGR,
reconhecendo, no entanto, que ele tem sido inscrito nos sucessivos planos de actividade de ambas as
entidades. Em todo o caso, o Tribunal regista a informagio da DGAIEC que espera que se possam
iniciar em 2009 os trabalhos conducentes ao cumprimento das recomendagdes do Tribunal, apds a
implementagdo do projecto de informatizagio do circuito das execugdes fiscais que deverd estar
concluida em 2009.

A DGCI reporta um conjunto de projectos que ja foram implementados ou se encontram em fase de
desenvolvimento no sentido de eliminar deficiéncias e constrangimentos que tém obstado a aplicacéo
do regime legal. Salienta, nomeadamente, que a criagio do circuito do Documento Unico de Cobranga
(DUC) permitiu expandir e unificar o circuito da cobranga e disponibilizar o recurso a Internet para a
liquidagdo de receitas fiscais. Assinala também que se¢ encontram em desenvolvimento aplica¢des
destinadas a integragéio de todos os documentos de cobranga no circuito do DUC e a implementagéo
do Sistema de Informagio Contabilistica cuja entrada em funcionamento permitira, a curto prazo,
eliminar a intervengio de designados cofres do Tesouro (servigos locais da DGCI com fun¢do de
caixa) ¢ viabilizar a transmissdo automatica da informagéo contabilistica com periodicidade didria (a
excepedo do IVA que aguarda a conclusio do projecto da conta corrente).

O Tribunal reconhece que as medidas aplicadas nos ultimos anos constituem um progresso efectivo no
sentido pretendido mas também ndo pode deixar de assinalar que a anilise efectuada no presente
relatério se encontra suportada pela factualidade dos dados registados no SGR, no BISEO € na CTE,
os quais demonstram inequivocamente que o regime legal ndo foi aplicado até ao final do primeiro
semestre de 2008. Desta forma, os anteriores comentarios do Tribunal is observagdes do Ministro de
Estado e das Finangas sfio também extensivos a estas observagdes da DGAIEC e da DGCL

A DGCI considera que a falta de nomeagdo do responsavel pela contabilizacdo decorre da falta de
parecer da DGO sobre a matéria mas acrescenta que a Direcgfio de Servigos da Contabilidade e
Controlo é anualmente identificada perante o Tribunal como responsivel pela contabilizagio da
DGCI. Por sua vez, o IGCP informa ja ter comunicado a DGO, em Janeiro de 2008, a identificacdio do
responséavel pela respectiva contabilizagdo no SGR.

Sobre esta questdio, o Tribunal entende que o cumprimento do disposto no n.° I do artigo 3.° das
normas aprovadas pela Portaria n° 1122/2000 implica a existéncia de um responsivel pela
contabiliza¢io efectuada por cada entidade administradora de receitas, nomeado por despacho do
responsavel maximo dessa entidade.
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O IGCP declara que a sua intervengdo na contabilizagdo das receitas do Estado se resume ao registo,
na aplicagdo disponibilizada pela DGO para o efeito (SGR), dos valores cobrados ou restituidos das
receitas que ndo sdo administradas pela DGCI nem pela DGAIEC, ndo assumindo a fungio de
“entidade administradora de receitas™ propriamente dita.

O Tribunal considera que ndo podendo o IGCP ser considerado entidade administradora de receitas,
por nfo se tratar de um servico integrado, nem exercer, de facto, a fun¢fio de entidade administradora
de receitas {0 que, alids, é confirmado pelo préprio IGCP), a sua interven¢iio na contabilizacio das
receitas do Estado € susceptivel de introduzir incongruéncias e fragilidades no circuito e s6 encontra
sustentacdo legal na norma (com caricter transitdrio} prevista no n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
301/99, uma vez que se trata, inequivocamente de um servigo piblico com fungdes de caixa.

Quanto ao facto (relatado na pagina 19 do presente relatério} de o niimero do primeiro langamento
registado no SGR de 2008 pelo IGCP ndo ser | mas 99, o IGCP declara nio se verificar qualquer
omissdo € que a situagfio se deve a uma interpretagio distinta da sua, por parte do Instituto de
Informatica, relativamente a um cendrio anémalo ocorrido no inicio de 2008. A “‘ancmalia” em causa
consistiu na eliminagéo dos primeiros 98 lancamentos efectuados, por estes se encontrarem incorrectos
(devide 4 utilizagdo da operagiio de liquidagdo prévia em vez da operacgéio de autoliquidagéo).

Tendo presente que o procedimento estabelecido para lancamentos incorrectos no SGR consiste na
correccdo dos mesmos, por estorno, € ndo na sua eliminagio (mesmo se seguida pelos correspondentes
langamentos correctos), ¢ Tribunal ndo pode deixar de considerar que esta situa¢io infringe ¢ disposto
no n.° 1 do artigo 2.° das normas aprovadas pela Portaria n.® 1122/2000, que determina expressamente
que ndo podem existir vazios, saltos ou lacunas na informagio. Neste caso, a infracgio deve-se, como
¢ Obvio, a falta dos primeiros 98 langamentos. E € a prdpria aplicagiio a comprova-lo ao iniciar pelo
numero 99 a sequéncia de langamentos, revelando desta forma que foram previamente efectuados e,
entretanto, removidos 98 lancamentos.

Para que esta infracgfo seja regularizada até ao final do processo de contabilizagdo do ano de 2008,
terdo de ser repostos os 98 lancamentos iniciais (com a respectiva data de criagdo original) e a sua
eventual correcgdo (anulacdo) terd de ser registada da forma que se encontra estabelecida e ja foi
indicada. O Tribunal espera que os actuais procedimentos sejam rigorosamente aplicados por forma a
evitar este tipo de infracgio.

Quanto & andlise (efectuada na pagina 24 do presente relatdrio) aos registos efectuados no SGR pelo
IGCP decorrentes do despacho do Ministro de Estado ¢ das Finangas que prorrogou, até 2 de Janeiro
de 2008, o prazo para cumprimento de obrigagdes fiscais que terminava em 31 de Dezembro de 2007,
o IGCP revela ter solicitado 4 DGO a definigio dos procedimentos a adoptar nesta situa¢do, tendo
recebido desta entidade a orientagfio para manter os procedimentos adoptados em anos anteriores, para
sitnagdes similares. Desta forma, as entidades adminisiradoras das receitas envolvidas (DGCI e
DGAIEC) apuraram os valores abrangidos pelo despacho enquanto o IGCP registou no SGR os
respectives movimentos {através dos quais os valores apurados foram abatidos a8 Receita de 2008 ¢
acrescidos a de 2007).

O Tribunal faz notar, desde logo, que esta actuagéo do IGCP contraria o entendimento expresso, neste
mesmo contraditorio, quanto a sua intervengdo na contabilizagio das receitas do Estado quando
declara que apenas assegura o registo, no SGR, das receitas que néo sdo administradas pela DGCI nem
pela DGAIEC,
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O Tribunal considera que as operagdes registadas pelo IGCP se configuram como excepgdes ao
regime de contabilizagdo das receitas do Estado, por contrariarem o disposto no artigo 7.° das normas
aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, devido 2 alteragio da data-valor que passou de 1 e 2 de Janeiro
de 2008 para 31 de Dezembro de 2007.

Volta a realgar-se que o Tribunal tem recomendado, com insisténcia, que deve evitar-se a realizagio de
operagdes excepcionais mas que, a verificarem-se, deve ser a DGO a assumir a responsabilidade pela
respectiva execugdo e contabilizagio (através de movimentos escriturais).

Neste caso, a recomendacdo do Tribunal voltou a nfio ser cumprida com a agravante de terem sido
utilizadas pelo IGCP operagdes de cobranga por pagamento voluntirio e pagamento de reembolsos
quando sé foram efectuados movimentos escriturais entre contas de Receita do Estado € a conta de
terceiros criada para o efeito na CTE com o codigo 0258020 ¢ a designacdo “OE — Receitas ¢
Reembolsos diferidos”. Alids, a titularidade desta conta também deveria ter sido assumida pela DGO ¢
nfo pelo IGCP, uma vez que foi através dela que se processou a transferéncia dos valores abrangidos
pelo despacho, da Receita de 2008 para a de 2007.

Para o facto (relatado na pagina 25 do presente relatério) de a receita de € 466,2 milhdes proveniente
de parte da verba recebida da EDP, em Abril de 2008, ter sido contabilizada com data-valor de 16 de
Junho seguinte, o IGCP refere ter sido esta a data em que a Direcglo-Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF) considerou estarem reunidas as condigbes para o efeito, conforme ordem de transferéncia
expressa em fax de 9 de Junho de 2008. Analisada a referida comunicagéo verifica-se que a ordem de
transferéncia ndo indica a data-valor relativa a receita em causa mas refere que esta visa a posterior
regularizagio do adiantamento efectuado pelo IGCP 4 REN - Rede Eléctrica Nacional, SA.

Esta comunicagio configura-se como o acto de transmissdio, para o gestor da Tesouraria do Estado, da
informacao resultante da validag@o econdmica da receita em causa pela entidade que exerce, de facto,
a funcio de administradora dessa receita. Por se tratar de uma receita que ndo ¢ administrada pela
DGCI nem pela DGAIEC, a contabilizagdo desta receita no SGR também foi assumida pelo IGCP.
Nestas circunstincias, o Tribunal continua a entender que esta receita devia ter sido contabilizada com
a data-valor do recebimento de fundos que lhe deu origem, conforme dispde o n.° 14 do artigo 7.° das
normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000.
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Tribunal de Contas

Tribunal de Contas,{fde Outubro de 2008

O Conselheiro Relator

—

(Raul Jorge Correi €s)

Os Conselheiros Adjuntos

b5

uel Ferreira Pereira Lopes)

M@»*ﬂ

{Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

urico

-41 -



-42 -



ANEXO0S

Exercicio do Contraditério
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“~JE

Tribunal de Contas

ADENDA A DECISAO SOBRE O RELATORIO N.° 1/2008-AEORE-2." §

Tendo em conta que aquando da aprovagao do Relatorio n.® 01/2008 - ALORE  2* S. ndo foi
ordenada a sua divulgagio, em Subsecgao da 2.* Secgao decidem os juizes do Tribunal de Contas:

-

el

Ordenar que o Relatorio n.” 01/2008 — AEORE - 2:* S, aprovado em Subseccado da 2. Seccao
de 16 de Outubro de 2008, seja remetido ao Presidente da Assembleia da Republica. ao
Presidente da Comissao Parlamentar do Orgamento ¢ Financas, ao Ministro de Estado ¢ das
Finangas, ao Director-Geral do Or¢amento, ao Director-Geral dos Impostos, ao Director-Geral
das Alfandegas ¢ dos Impostos Especiais sobre o Consumo e ao Presidente do Instituto de
Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico, TP.

Remeter um exemplar daquele relatorio ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 54.°, n.° 4, aplicavel por forga do disposto no artigo 55.°, n.” 2. da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.” 482006, de 29 de
Agosto.

Apos o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o relatorio no sitio do Tribunal
de Contas na Internet.

Tribunal de Contas. aprovado em sessdo deflde Janciro de 2009.

O Copselheiro Relator,
——'-"/

] Tk

anuel Ferreira Pereira Lopes)

;mm@—‘u

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)
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PROJECTO DE RELATORIO DE EXECUCAO DO ORGAMENTO DA RECEITA DO ESTADO -
JANEIRO A JUNHO de 2008

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO:
(Art°. 29° n° 5 da Lei n® 98/97 de 26/08)

1. O presente projecto de Relatorio, foi apresentado a “Visto” do
Ministério Publico no dia 8 de Outubro de 2008, nos termos e
para os efeitos do disposto no n° 5 do art. 299 da Lei n© 98/97 de

26/08, cumprindo-nos emitir parecer.

2. A presente acgao visa prosseguir 0s objectivos sectoriais
definidos pelo Tribunal, para o triénio de 2008 a 2010, que
consistem em dar continuidade a melhoria da qualidade, da
eficacia e da tempestividade do controlo da execugdo do
Orgamento do Estado e em intensificar o controlo da Receita do
Estado.

O objecto desta accdo € o conjunto de entidades intervenientes no
processo de contabilizagdo e controlo da execucao do Orcamento
da Receita do Estado, designadamente, a Direccao-Geral do
Orgamento (DGO), a Direccao-Geral dos Impostos (DGCI), a
Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
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Consumo (DGAIEC) e o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito
Publico (IGCP).

O periodo de incidéncia da acgdo reportada no presente relatério € o
primeiro semestre do ano de 2008.

.Dada a natureza, ambito e objectivos do relatério em analise ndo se

mostram evidenciadas irregularidades que possam ser apreciadas,
directamente, em termos de responsabilidade financeira.

.N@o se -evidenciam, também, nesta andlise perfunctéria outras

irregularidades que determinem o Ministério Publico a accionar outras
jurisdigoes.

Neste momento, mais nenhuma consideragdao se nos oferece como

relevante.

LX. 13/10/2008
Antghio/Cluny
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