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| — SUMARIO EXECUTIVO

1. INTRODUCAO

1.1. Ambito e objectivos

A presente accdo abrange varios niveis de analige iopplicam amplitudes e
perspectivas distintas:

= Enquadramento macroeconomico da evolucdo da DespeSector da Saude;
» Caracterizacdo do SNS no periodo em analise;

= Avaliacdo do reporte da situacdo economico-finaacdo SNS consolidada
desenvolvido pelo IGIF/ACSS, I.P.;

= Analise da situacdo econdmico-financeira do SNS gropos de entidades
(ARS, Hospitais EPE, Hospitais SPA, Servicos Paimgos e outros SFA);

= Apuramento do endividamento gerado no ambito do,SMNvés do valor
global da divida acumulada pelos dois subsect®&@a ¢ SEE) consubstanciada
em divida administrativa e divida financeira;

= Analise do tratamento dos compromissos assumiddas pentidades que
integram o SNS.

O periodo considerado nas analises foi 0 ano edondie 2006 e sempre que os dados
0 permitiram procedeu-se a uma comparagao/evoluigdcsituacdo actual com a
verificada em 2005. Em virtude das altera¢gfes @asrem 31/12/2005 no universo dos
Hospitais EPE, foram considerados os hospitaisatdéaSMaria, Sdo Joao, Ortopédico
do Outéo, Mirandela e Macedo de Cavaleiros comé sgegrassem o SEE no ano de
2005 para garantir a comparabilidade nas andlesizadas, em conformidade com a
metodologia seguida pelo IGIF/ACSS, I. P.

1.2. Limitacdes e condicionantes

A andlise da situacdo econdmico-financeira do Sh®fectuada com base nos dados
disponibilizados pelo IGIF/ACSS, I.P.

O IGIF/ACSS, I.P., so disponibilizou dados provisérdo ano de 2006 em 26 de Abril
de 2007. Os dados definitivos foram disponibilizadm 25 de Julho de 2007.

Na falta de informacdo economico-financeira conlsmla respeitante ao universo das
entidades que integram o SNS, abrangendo os ddiseciores, SPA e SEE,
desenvolveu-se uma analise com base nos dados adgsegproduzidos pelo
IGIF/ACSS, I.P., no ambito do acompanhamento poefsctuado. As conclustes
ficaram prejudicadas em virtude de os documentoduaidos pelo IGIF/ACSS, I.P.,

—7-
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E de referir, também, que a separacdo das entigéadétospitais do SPA, Hospitais do
SEE, Servicos Psiquiétric]osARS e outros SFA seguiu a metodologia utilizada pelo
IGIF/ACSS, I.P., uma vez que foi essa a fonte t@mmacédo utilizada.

1.3. Audicdo dos Responséaveis

Nos termos e para os efeitos do disposto nos 482 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas peila P 48/2006, de 29 de Agosto, o
relato de auditoria, foi enviado para as seguietgislades:

* Ministro de Estado e das Financas;

* Ministro da Saude;

» Presidente do Conselho Directivo da ACSS, I.P.;
» Director-Geral do Orcamento.

Foram recebidas respostas do Director-Geral don@agto e do Presidente do Conselho
Directivo da ACSS, I.P., as quais constam na iatdgranexo e, em sintese, nos pontos
do relatorio a que respeitam, nos casos em quen fooasideradas relevantes.

Y Inclui os Centros Regionais de Alcoologia do No@entro e Sul, o Hospital Julio de Matos, o Hadpiliguel Bombarda, o
Hospital Magalhdes de Lemos, o Centro Psiquiatteedrnes, o Hospital Psiquiatrico do Lorvao e o piad Sobral Cid.

2 Inclui os Centros de Histocompatibilidade do Node Centro e do Sul, o Instituto de Genética M&dacInstituto de Gestao
Informatica e Financeira da Saude, o Instituto blaai de Saude Dr. Ricardo Jorge, o Instituto Podsgdo Sangue e o
Instituto da Qualidade em Saude.
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2.

2.1.

2.2.

CONCLUSOES

Situag&@o economico-financeira do SNS consolida  da — ponto 5.1

As normas de consolidacao de contas do sectonide seeferidas na Portaria n.°
898/2000, de 28 de Setembro, que aprovou o POCMSinaam por aprovar,
ndo obstante as recomendag¢des do TC formuladastenpees relatérios.

Nos anos de 2005 e 2006 ndo ocorreram alteracdestangiais quanto a
metodologia e a estrutura de reporte da informagdativa a situagcéo
econdémico-financeira do SNS tratada pelo IGIF/AC3®,., apesar das
conclusdes que sobre esta matéria ja haviam sidoufadas no Relatério
Global de Avaliagdo do Modelo de Gestdo dos Hospda SEE — Rel. N.°
20/06-Audit — 22 Seccédo do TC.

A informacao econdmico-financeira consolidada do SBiquer de 2005 quer
de 2006 continua a ndo dar uma imagem verdadeira apropriada da
situacao financeira e dos resultados do conjunto deentidades que integram
0 SNS, em virtude de a actual metodologia de conslzicdo de contas n&o
garantir que o resultado dessa informacdo seja extace integral, ndo sé
devido as limitagBes inerentes ao tratamento das legbes econdmico -
financeiras inter-institucionais, como também, pornado incluir os fluxos
economico-financeiros globais do SEE.

Continua a ndo existir um balanco consolidado d8.SN

A metodologia seguida pelo IGIF para tornar o univeso dos hospitais
comparavel conduziu, quanto a 2005, a uma reducacodiéfice financeiro

global do SNS (saldo financeiro acumulado) de cerade 25% (de -821 M€
para -615 M€) e ao mesmo tempo a uma melhoria nolda financeiro do

exercicio de 140%(verificando-se umsuperavitde 27 M€ em vez de um
déficede 68 M€ correspondente ao saldo do universo real)

Situagdo econdmico-financeira das entidades qu e integram 0 SNS
(agregada) — ponto 5.2.

2.2.1. Situacdo economica das entidades que integram o $fegada)

A situacdo econdmica global das entidades queramtagn o SNS em 2006
reflecte um agravamento tanto dos resultados ape&is como dos resultados
liquidos, os quais atingiram -294,5 M€ e -284,8 M€spectivamente,

representando decréscimos de 233,4% nos resulbpaoacionais e de 290,1%
nos resultados liquidos.
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2.2.2.

O agravamento mais significativo dos resultadosidios, de 2005 para 2006,
verificou-se no conjunto dos hospitais do SEE samtgnham sido esclarecidas
as principais causas que terdo contribuido para &s elevada variacdo no
resultado liquido agregado.

Os resultados financeiros registaram em 2006, wanagao positiva, reflexo de
um crescimento dos ganhos e proveitos financeito®i@ redugao dos custos e
perdas financeiros.

No ano de 2006 tanto os proveitos como 0s custtyaceginarios registaram
uma diminuicdo, quando comparados com o ano 2086ficando-se, no

entanto, uma melhoria nos resultados extraordipaapesar de continuarem
negativos.

Situacéo financeira das entidades que integram oSSfagregada) — pontos 5.2.2 e
5.2.3.

Na situacao financeira das entidades do SPA o daldaceiro do exercicio
apresentou valores negativos em 2006, verificaedn{zassagem de positivo em
2005 (aproximadamente 51 M€) a negativo em 2006oapadamente -273
M€), justificado, em grande parte, pela descida wassferéncias correntes
obtidas.

Quanto ao saldo financeiro acumulado, o qual jésgmava em 2005 valores
negativos (-744 M€), agravou-se em 2006 em cer& %e(-978 ME).

Quanto as ARS, apesar de terem alcancado saldascéinos do exercicio
positivos nos dois anos em analise, o facto deupress um volume muito

elevado de dividas transitadas de anos anteriomsjuz a que os saldos
financeiros acumulados sejam negativos na ordem5@@s M€ e 504 M€

respectivamente.

Relativamente aos hospitais do SPA, tanto os sdidasceiros do exercicio,

como os acumulados, de 2005 e de 2006, mantémgsdivios, verificando-se

que estes hospitais se encontram a acumular défigesm 2006 ja atingem os
464 ME.

Apo6s andlise a informacéo relativa aos fluxos foe@mos (receita e despesa) dos
hospitais do SEE verificou-se que a mesma naoadarma confianca razoavel
para dela se retirarem conclusGes a respeito ddera situacao financeira
destes hospitais.

10
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Endividamento das entidades que integram 0 SNS  — ponto 5.3.

Em Dezembro de 2006, as dividas do SNS, segundpegagdo dos dados a
partir dos mapas de acompanhamento elaborados IE/ACSS, I.P.,
ascenderam a 1.989,4 M€. Todavia, este montanergdivem 225,3 M€ do
montante global de 2.214,7 M€ apurado pelo TC éfada agregacdo dos
balancos das entidades (SPA e SEE).

O maior volume de dividas do SNS concentra-se oosefedores externos,
representando 82,7% da divida total, em 2005 e &#92006.

O endividamento mais significativo ocorreu no grugpas Hospitais EPE,
verificando-se uma tendéncia crescente, em todestamdes.

No SPA constatou-se um agravamento do prazo médigpatjamento a
fornecedores, que no caso dos hospitais (SPA) pads@,7 meses em 2005
para 6,7 meses em 2006.

A facturacdo de subcontratos as Administracdes dRag de Saude (ARS)
evidenciada nos mapas de fluxos financeiros dess#islades, em 2006,
ascendeu a 2.449 M€, correspondendo a uma redec@®% face ao periodo
homélogo de 2005. Ocorreu uma reducao nos prodiodidos por farmacias
privadas de cerca de 2%, enquanto que a subideexyaiessiva se verificou nos
transportes de doentes com 8,3%.

Do valor total da facturacdo de subcontratos, 60ré%peitavam a produtos
vendidos por farmécias privadas, 32% a Convencmsaa 7,3% a outros
Subcontratos.

Dos montantes acima referidos, em 31 de Dezembevam por pagar 456 M€,
0S quais representavam 18,6% da despesa geradaenaga.

Quanto aos Hospitais EPE, e com base na agregagatodnacéao utilizada no
acompanhamento realizado pelo IGIF/ACSS, I|.P., apge, em 2006, uma
divida total que supera em 51,9% a divida apuradap anterior (557,1 M€ em
2005 e 846,5 M€ em 2006). No entanto, este montglaieal diverge do

montante de 1.047 M€, apurado pelo TC a partigiegacéo dos balancos.

A divida dos Hospitais EPE, a fornecedores extergue representa a maior

fatia do total (94,3% em 2005 e 92,7% em 2006)inakss em 2006 um
aumento de 49,3%.
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« Em Dezembro de 2006, os créditos a receber pelamdas do SNS totalizaram
1.740,8 M€, representando um decréscimo de 1%daqeeriodo homadlogo de
2005. Os créditos a receber de clientes nao irdegnao SNS ascendeu em 2006
a cerca de 522 M€, tendo registado um decréscin®6dé relativamente ao ano
anterior.

* Os grupos de entidades com maior volume de créditeseber no periodo em
andlise foram os Hospitais EPE (1.083 M€) e os Haispdo SPA com
(368,6M€). A soma destes montantes representa deré@B,4% do total dos
créditos a receber.

« Comparando o montante dos créditos a receber ef@00 o valor das dividas
a pagar verifica-se que o valor a cobrar é sigatitamente inferior ao valor a
pagar aos fornecedores.

* Do total dos créditos a receber pelas entidadeSRid que integram o0 SNS,
59% respeitavam a valores por cobrar de anos argsfi27% respeitavam a
servicos prestados no préprio ano e reflectidoxorda 712 — Prestagfes de
servicos e 9% encontravam-se reflectidos na cofita Dutros proveitos e
ganhos operacionais.

» Ainda relativamente as entidades do SPA que integré&NS, da comparacao
do valor dos créditos a receber expressos no mastihcao financeira (658
M€), no balangco (578 M€) e nos mapas de acompanitanpeoduzidos pelo
IGIF/ACSS, I.P. (658 ME€) resultaram valores naoncmlentes, colocando em
causa a fiabilidade e consisténcia da informacgodibilizada.

2.5. Compromissos assumidos pelas entidades que int egram o SNS - ponto
5.5.

* O reporte da situacdo econdémico-financeira elalaopatb IGIF/ACSS, I.P., ndo
contempla a vertente orcamental, na l6gica da elasso e da conta 25,
suportada nos mapas 7.1 e 7.2. do POCMS que séct@be tratamento apenas
pela DGO. A informacéo fornecida pelo IGIF/ACS®. |.reflecte a execucéo do
orcamento financeiro tendo por base o plano deasowia contabilidade
patrimonial.

e Os valores apurados pelo IGIF/ACSS, I.P., relatimosxecucdo orcamental
divergem dos que foram reportados pela DGO e questam na CGE,
colocando em causa a fidedignidade e integralidadsa informacao.

* No que respeita a informacao tratada pelo IGIF/AQ$S, quanto as entidades
do SPA e uma vez que 0os compromissos assumidosspas entidades sao
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inferiores a despesa total processada e a des@agg mdicia-se que as
aplicacdes informéticas em uso nestas entidadesgaémtem a integridade
entre as diferentes fases do ciclo da despesa.

Relativamente a conta 697 — Correc¢les relativeaseecicios anteriores, apesar
de reflectir na globalidade um valor de compronssassumidos superior a
despesa processada, isso ndo ocorreu em todogpos gie entidades.

Os mapas produzidos pelos Hospitais EPE, em curaptondo Despacho
Conjunto do Ministro de Estado e das Financas ®ihistro da Saude n.° 17
164/2006, nao foram objecto de qualquer tratampaotoparte do IGIF/ACSS,
I.P., pelo que ndo foi possivel proceder na presactdo de acompanhamento a
qualguer analise sobre a execucao orcamental dpitdis EPE.

O citado despacho apenas se reporta a inclusdomdgsas de controlo

orcamental nos documentos de prestacédo de contpgs apenas permite que
essa informacdo venha a ser conhecida aquandocgoramento e aprovagao
das contas anuais. A possibilidade de um acompaitanefectivo e atempado
da execuc¢do orcamental através desses mapasdjadipado.

-13-—
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3. RECOMENDACOES

3.1. Ao Governo

Reitera-se a recomendacéo anteriormente efectuatjano sentido da aprovacao de
normas de consolidagdo de contas do sector da sajideque se considera como
urgente e importante factor de transparéncia e rigo no reporte da situacao
economico-financeira e patrimonial dos servigos eganismos do SNS, incluindo os
hospitais do SEE.

3.2. AACSS,I.P.

Instituir procedimentos de controlo que visem asseEga fidedignidade da informacéo
contida no mapa da situacdo financeira, no maghuxies financeiros e no balanco de
modo a evitar distorcbes no reporte da situacdondumo-financeira, do
endividamento e créditos a receber.

Corrigir as rotinas informaticas associadas ao gesgmento da informacédo uma vez
que o cumprimento do principio da especializacé® alercicios e outras correccoes
podem estar a distorcer a informacéo financeiratid@nnos mapas da situacao
financeira e nos mapas de fluxos financeiros.

Suprir as falhas de controlo relativas ao univedas hospitais EPE, quanto a
informacéo sobre fluxos econdémico-financeiros e asado controlo do or¢camento
financeiro e econdémico.

3.3. AACSS, |.P./ DGO

Desenvolvimento, em articulagéo, de interfaces qupermitam a integracdo da
informagcéo orcamental e financeira produzida peloshospitais EPE e pelas
entidades do SPA, incluindo a vertente do controldo endividamento dos hospitais
empresa, no sentido de acautelar necessidades dwficiamento futuro.

% vide - “Relatério Global de Avaliagdo do Modelo Gestiio dos Hospitais do SEE”, Rel. N.° 20/06 —itAl’I® Seccio;
“Auditoria ao Sistema de Controlo Interno do SN&Jatério n.° 21/05, 2.2 Secgao.
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Il - RELATORIO
4, ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

4.1. Evolucdo da despesa no Sector da Saude

O grafico seguinte representa a evolugcédo dos gastosa saude em relacdo ao Produto
Interno Bruto (PIB), desde a década de setenta.

Gréfico n.° 1 — Despesa Total da Saide em % do PIB

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004

—e— Portugal —=— Média

Fonte: OECD HEALTH DATA 2006, October 06.
Nota: Os valores apresentados séo respeitantes aos gaiké a 19.

Verifica-se que a despesa total em saude tem wandamentar, ao longo do tempo
devido, segundo a OCDEa conjugacdo de multiplos factores, entre ossqgsai
destacam o aumento da esperanca média de vidadonento médigper capitg o
progresso tecnologico e cientifico, bem como ogalaento (oferta) e a melhoria
(qualidade) da cobertura publica de cuidados deesau

A despesa total em saude em % do PIB, em Portieg@rogressivamente aumentando
de 1970 a 1995, atingindo 2,6% e 8,2%, respectimtanéndo ultrapassado, no ultimo
ano referido, a média comunitaria. Nos anos sulesdgs situou-se acima da
mencionada média, posicionando-se em 2004 nos 1@j18exos — Quadro n.j.1

Em 2002, segundo a OCI5EPortugaI despendia cerca de 9,5 % do PIB comidesa
dos quais 6,9 % correspondiam a despesa publi@e & despesa privada. Em 2004, a
despesa total em saude ascendeu a 10,1% do Ptidiss’,4 % foram despesa publica
e 2,7% despesa privaga Anexos — Quadro n.y.2

Como se pode constatar do grafico seguinte, a sapge capitacom a saude tem
vindo a aumentar, no entanto sempre abaixo da ndédigaises da Unido Europeia.

4 Cfr. OCDE 2006 — ECO-SANTE.
5 Cfr. OCDE 2006 - ECO-SANTE
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Gréfico n.° 2 — Despesa Total em Saude per capitaS# PPP

—e— Portugal —=— Média

Fonte: OECD HEALTH DATA 2006, October 06.
Nota: Os valores apresentados sdo respeitantes aos gaisi a 19.

Em 1970 a despesa total em sapee capitaem Portugal era de $51. A partir de
meados da década de oitenta comecgou a subir,ratongim 1995 os $1.096, valor que
evoluiu para os $1.824 em 2004. Tal evolucdo refleona aproximagdo a média
comunitaria em 2000. A partir desse ano afastaasaétlia comunitéria, a qual atingiu
em 2004 o valor de $2.499.

Os paises da Unido Europeia que maior despesgtatalpitaregistaram, em 2004,
foram a Franga e o Luxemburgo com $3.159 e $51@8pectivamente.

Relativamente a evolucdo da despesa nacional eme,sajpresenta-se o quadro
seguinte:
Quadro n.° 1 - Representacdo da Despesa Nacional 8aide

Unidade: milhdes de euros
Despesa | 2000 | % | 2001 | % | 2002 | % | 2003 | % | 2004 | %
Despesa Publica em Saude 7.846 | 73% | 8.156 | 72% | 8.800 | 72% 9.380 | 74% 9.945 | 73%

Despesa Privada em Saude 2.969 | 27% 3.247 | 28% 3.381 | 28% 3.380 | 26% 3.646 | 27%
DRI EIRCTISENTo[SIl 10.815 | 100% | 11.403 | 100% | 12.181 | 100% | 12.760 | 100% | 13.591 | 100%
Fonte: OCDE.
Nota: Os dados referentes aos anos de 2001 a 2004tshados, cfr. referéncia da OCDE.

De acordo com o quadro supra, constata-se que derahis tercos corresponde a
despesa publica e um terco a despesa privadan@adgie se vem mantendo ao longo
dos anos em andlise.

4.2. Evolucdo do Orcamento do Estado para a Saude

No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo do ©ntardo Estado afecto ao Sector
da Saude, de 2002 a 2006:

Quadro n.° 2 — Despesa em Saude (Classificacéo Fional)

Unidade: Milhdes de euros

Orgamento Orcamento Execucéo
Ano - .

Inicial Final Orcamental
2002 6.406,9 8.183,6 8.061,5
2003 6.649,5 6.765,1 6.329,1
2004 6.623,1 8.658,9 8.454,0
2005 7.417,3 9.656,4 9.282,9
2006 9.211,0 9.425,4 8.989,4

Fonte: Conta Geral do Estado de 2002 a 2006.
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O recurso a orgamentos rectificativos nos anosOf@d 2 2005 (cerca de 1.965 M€ e
2.088 M€ respectivamente) resultou da necessidadeobertura de compromissos
assumidos, resultantes de uma politica de sulardiamento do sector da saude.

Graéfico n.° 3 — Execucado orcamental do OE para o sectda Salde (2002 a 2006)

10.000,0
9.000,0 4
8.000,0 -
7.000,0 A
6.000,0 -
5.000,0 -
4.000,0 +
3.000,0 A
2.000,0 A
1.000,0 A

0,0

Mihdes de ercs

2002 2003 2004 2005 2006

‘CI Orgamento Inicial @ Execugao Orgamental

Fonte Conta Geral do Estado de 2002 a 2006.

Constata-se pelarafico n.° 3que, a excepgdo dos anos de 2003 e 2006, os valare
execucao orcamental excederam em larga medidaagds atribuidas inicialmente.

Verifica-se que o or¢camento inicial de 2006 sofueu acréscimo de cerca de 24,2%
relativamente ao ano anterior, alterando a tendédei elaboracdo de orcamentos
iniciais que ficavam muito aquém das necessidadeficadas ao nivel da execucéo
orcamental.

O financiamento ao SNS, feito quer através daggasrdo OE quer de receitas proprias
dos SFA, tem vindo a aumentar, a excepcao dosdm@903 e de 2006, tal como se
pode verificar no seguinte quadro:

Quadro n.°3 — Evolugéo do Financiamento para o SNS

Unidade: Milhdes de euros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Financiamento
Inicial do OE para 4.4892 49381 | 51626 | 54762 | 56581 | 58340 | 7.6366*
0 SNS
QL REElies iy 1.010,3 ; 18518 | 1.800,0
para o SNS
SNS (1) 44892 49381 | 61729 | 54762 | 75099 | 76340 | 76366
outros (2) (a) 179,7 120,9 64,3 3446 683,1 843.,6 2164
Total (1+2) 26689 50590 | 62372 | 58208 | 81930 | 84776 | 78530
F'nangsg‘?go a0 4572,9 50057 | 62018 | 57938 | 81782 | 84640 | 7.582,8%

Fonte: IGIF — Relatério sobre a Conta do Servigo NacialegaSaude 2005 e Conta Geral do Estado 2006.

(a) Inclui Saldo de Geréncia do SNS + Outras Receitdsdtias.

(b) Verbas do Financiamento a entidades do SNS, irdduias transferéncias para as IPSS, pagamentostraogeiro de
Convencdes Internacionais, pagamentos dos Promaitn

* Inclui 4.730.000€ transferidos para o IDT atrawfs uma alteragdo orcamental com contrapartidaotec@io do IGIF/SNS,

conforme despacho de autorizagdo de 24/02/2008edetario de Estado da Saude.

** Dados fornecidos em 29/10/2007 pela ACSS, I&°ambito do contraditério.

A partir de 2002, com a criagdo dos hospitais SAade da transferéncia do OE
destinada aos hospitais passou a ser desdobramadms subsectores (SPA e SEE),
sendo os hospitais do SPA financiados por transteag correntes e os hospitais do
SEE remunerados pelos servicos prestados no andw® contratos-programa

celebrados. Em 2006, com o alargamento do uniwdsdospitais EPE, este universo
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passou a representar cerca de 60,7% das verbatetidas para os hospitais do SNS
conforme se constata pela leitura do quadro infra.
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Quadro n.°4 — Transferéncias do OE para os Hospitais SPA e SA/EP

Unidade: Milhbes de euros

2001 2002 %

Transferéncias SNS

Hospitais SPA 53,9% 60,9% 57,4% 39,3%

lospiaSSEERE 12394 | 46,1% | 1.4808 | 39.1% | 1.6430 | 42,6% | 2.244.0 60,7%

Total Hospitais SNS 2.211,6 | 24465 | 31773 | 26898 | 100,0% | 3.812,0 | 1000% | 3.8551 | 100,0% | 3.6950 | 100,0%
Fonte: IGIF — Relatério sobre a Conta do Servigo NacialgaSatude 2005.
ACSS, |.P./ Dados respeitantes ao ano de 2006 icorem 28 de Junho de 2007.

S. ACOMPANHAMENTO DA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO SNS
REPORTADA AO ANO DE 2006

As analises aqui produzidas foram condicionadasspedteracdes ocorridas no universo
dos hospitais EPE em 31 de Dezembro de 2005, temgwecedido aos ajustamentos
necessarios para garantir que a comparabilidadedddes fosse assegurada. Tais
ajustamentos, consistiram em considerar os Hospdai Santa Maria, Sao Joao,
Ortopédico do Outdo, Mirandela e Macedo de Cawaaiomo se ja integrassem o SEE
no ano de 2005, conforme a metodologia seguidalG#fdACSS, I.P.

5.1. Situacdo econémico-financeira do SNS consolida da

As normas de consolidacdo de contas do sector(E seontinuam por aprovar, ndo
obstante as recomendacdes anteriormente formytetad C ¢d. Relatério n.° 21/05 —
22 Seccao e Relatorio n.° 20/06 — Audit.).

Fazendo uma retrospectiva desde 2002, verificaieeaq contas consolidadas do SNS
publicadas pelo IGIF tém excluido as demonstrafibasceiras dos hospitais do SEE.

No ultimo relatério sobre a “Conta do Servico Naebde Saude do ano de 2005”
publicado pelo IGIF em Janeiro de 2007, este redgmressamente que os elementos
econdmico-financeiros respeitam as entidades qasrfgparte do SPA e no que respeita
aos hospitais pertencentes ao SEE apenas se nmagisgfiobalmente as relacdes
estabelecidas via contratos-programa a titulo desiggo de “outros servicos de saude”.

Nesta accao, apenas foi possivel analisar a sadagiceira do SNS consolidada, uma
vez que o IGIF/ACSS, I.P., ndo tinha ainda dispeinfvdemonstracdo de resultados do
SNS consolidada.

Continua por elaborar um balan¢co do SNS consolidado

ecfr.o previsto na Portaria n.° 898/ 2000, de &%dtembro, que aprova o POCMS.
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Assim, apresenta-se de seguida a situacdo finandeirSNS consolidada, de acordo
com a metodologia seguida pelo IGIF/ACSS, I.P.

Quadro n.° 5 — SNS/ Execucdo financeira Consolidada

Unidade: Milhdes de euros

2005 2006 Variaca
. 0%
Rubricas Uni Uni
NIVerso NIVerso Dezembro 05/ 06
Real comparavel
Receita Cobrada
Transferéncias Correntes Obtidas (O.E.) 7.634 7.634 b) 7.632 0,0
Subsidio de Investimento 90 76 73 -4,3
Prestacdes de Servigos 134 116 167 43,8
Outros Proveitos Operacionais 23 19 35 82,9
Proveitos e Ganhos Financeiros 4 3 5 65,5
Outras Receitas do P. Ano (*) 54 52 224 | 333,6
Total da Receita do Exercicio 7.937 7.900 8.136 3,0
Despesa Total
Despesa com Pessoal 2.310 1.994 2.052 2,9
Compras 837 599 618 3,1
- Produtos Farmacéuticos 633 444 458 3,1
- Material Consumo Clinico 167 124 129 4,4
- Outras 37 32 31 -1,3
Fornec. e Servicos Externos 375 325 351 7,7
Sub-Contratos: 4.197 4.688 4.680 -0,2
- Produtos V. Farmacias 1.480 1.480 1.452 -1,8
-M.C.D.T. 652 652 675 3,6
- Outros Subcontratos a) 423 400 353 -11,7
- Outros Servigos de Salde (HEPE) 1.643 2.157 2.199 1,9
Imobilizagbes 162 143 167 17,4
Outras Despesas (*)
Total da Despesa do Exercicio
Saldo do Exercicio
Saldo de Geréncia dos Servigos + SNS
Recebimentos de Anos Anteriores 281 220 200 -9,1
Despesa de Anos Anteriores 1.157 977 931 -4,7

Saldo de Anos Anteriores

Saldo Acumulado

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

(*) Inclui outras receitas e outras despesas do I8iSctivamente.

a) Inclui o Hospital Fernando da Fonseca, da Crermélha e da Prelada.

b) Este valor é coincidente com o apresentado rfa @& CGE — Quadro 14, pg39

Considerando as alteracdes ocorridas pela passégatguns hospitais do SPA para o
SEE entre 2005 e 2006, e com o objectivo de cobifpatir a informacéo dos dois anos
em apreco, de forma a permitir a andlise dos st alcancados, o IGIF/ACSS, I.P.,
incluiu na coluna do universo comparavel de 200blaspital de Santa Maria, o
Hospital de Sdo Joado, o Hospital Ortopédico do @QubdHospital de Mirandela e o
Hospital de Macedo de Cavaleiros como se ja inésgra o SEE Com esta medida a
receita e a despesa destes hospitais deixa deacoassituacao financeira consolidada,
passando esta apenas a reflectir os valores déostosaprograma destes hospitais na
rubrica deSubcontratosQutros servi¢os de saude

” Estes hospitais passaram a incluir o SEE a pdetiBl de Dezembro de 2005, conforme o estipuladBeweto-Lei n.°
233/2005, de 29 de Dezembro.
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Destaca-se como situacdo de excepcédo a facturagadmedicamentos e MCDT
(prescritos em regime de ambulatério quer sejarscptes nos hospitais do SPA quer
sejam prescritos nos hospitais do SEE), que sengacreflectida na despesa total do
SNS.

e Contas
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Numa primeira analise do quadro supra, consideranciduna do universo comparavel
de 2005 e a coluna de 2006, concluiu-se que a sie$pel do exercicio cresceu 2% de
2005 para 2006 e a receita cobrada do exercicsoeue3%, sendo o saldo do exercicio
positivo em ambos 0s anos em analise.

Relativamente ao saldo de anos anteriores, estéémae negativo nos dois anos,
havendo uma melhoria na ordem dos 16%.

Apesar do saldo acumulado ainda se manter negatefica-se que houve um
desagravamento de cerca de 29,3%.

Salienta-se que se for considerado o universo d¥b,20erifica-se que o saldo
acumulado do SNS se agrava para -821 M€ face 469V€ que se registam caso esses
hospitais sejam considerados no SEE. Esta sitiesg@ha as diferentes consequéncias
da contabilizagdo daquelas entidades consoanten sejiegradas ou ndo no SPA
conduzindo, neste caso, a uma diferenca na orden2@® M€, ou seja, o facto destas
entidades deixarem de integrar o SPA desagravido fs@anceiro acumulado.

Quanto aos hospitais do SPA, estes continuaram cabee mensalmente as
transferéncias do OE via IGIF e a ver espelhada ®dua actividade na situacao
financeira consolidada do SNS, ndo obstante teidm ssibmetidos a disciplina dos
contratos-programa, a semelhancga do que sucedewstmspitais EPE. Tal significa
gue a natureza estatutaria dos hospitais (SPA &) Edhstitui o critério determinante
para a consideragdo ou ndo das entidades na aatsmi da conta do SNS elaborada
pelo IGIF/ACSS, I.P?,

A metodologia de consolidacdo de contas do SNS tque sido adoptada pelo
IGIF/ACSS, I.P., ndo tem considerado a existénesas dois subsectores (SPA e SEE),
apenas consolidando o SPA e mesmo essa consolidegéalemonstrado muitas
fragilidades, nomeadamente no que respeita a elgdondas duplicacdes de receitas e
de proveitos e das despesas e custos entre estiagles. Por outro lado, mesmo dentro
do SPA nao tém sido consideradas todas as entidqagastegram o SNS, como sejam

0 IDT e o INEM(vd. Anexos 4dentificagdo e caracterizacéo das entidades quegiam o SNS Quadro n.°
4,5 ¢ 6)

8 Segundo o Despacho n.° 13 542/2007 do Secret@fiisthdo da Satde, de 8 de Junho, publicado n@ BPRérie — N.© 123 —
28 de Junho de 2007, a partir de 2007 os medicasigmescritos nos hospitais e fornecidos pelasdeias comunitarias
deixaram de ser facturados pelas Administracoe®Raig de Saude aos hospitais.

® Conforme Despacho n.° 722/2006 do Secretario tiel&sla Satde de 12 de Dezembro, publicado n&2etd® DR n.° 8, de
11 de Janeiro de 2006.
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A elaboracdo de uma conta consolidada do SNS, ideweplicar que a ACSS, I.P.,
procedesse a consolidacdo da conta do '$NBcluindo os dois subsectores
independentemente de integrarem o SPA ou o SEH) wgige todas as entidades
integram o SNS, quer enquanto instituicbes presadie cuidados de salude quer como
entidades financiadas por verbas do SNS, deverdls telas pautar-se pelos mesmos
“principios de gestdd*. S6 assim, a conta consolidada do SNS poderiaunter
imagem verdadeira e apropriada da situacéo finemeedos resultados das operagdes
do conjunto formado pelas entidades que o integram.

5.2. Situacdo econdmico-financeira das entidades qu e integram 0 SNS
(agregada)

5.2.1. Situacdo economica das entidades que integram o $fegada)

Apresenta-se a situacao economica do SNS no a@0Q@& e sua comparacdo com 0
periodo homoélogo (2005), obtida pela agregacdo dios da Demonstracdo de
Resultados (DR), das entidades que integram o 8iNigonibilizados pelo IGIF/ACSS,
I.P., no ambito do acompanhamento efectuado pelireﬂitutdz.

* Resultados
Os dados apresentados no quadro seguinte refleatamagravamento tanto dos
resultados operacionais como dos resultados ligumkquais atingiram -294,5 M€ e -
284,8 M€, em 2006, respectivamente, representamoéstimos de 233,4% nos
resultados operacionais e de 290,1% nos resultapodos.

Quadro n.° 6 — Resultados das entidades do SNS refaalos a Dezembro de 2006

Unidade: Euros

Resultados por grupo de Servigos que integra 0 SNS

2005 2006 Variagéo 06/05
Entidades 4}
Operacional  Extraordinarios Liquido peracional  Extraor dinarios Liquido Operacional  Exxtraordinarios Liquido
Hospitais do SPA 62.670.172 122.073.444 185.703.193| -197.022.873| -6.360.453| -201.281.919 -414,4% -105,2% -208,4%
Hospitais do SEE -122.078.945| 102.776.966 -557.855 -228.493.405| 15.907.168 -189.290.236 -87,2% -84,5% -33831,8%
Servigos Psiquiatricos 5.214.961 10.438.694 15.782.187 -4.650.777| -718.675| -5.200.522 -189,2% -106,9% -133,0%
[ARS 241.628.373| -307.440.495 -82.861.476 124.876.357 -24.953.813 100.436.801 -48,3% 91,9% 221,2%
Outros Servigos Auténomos* 33.367.715| -1.906.292| 31.766.486| 10.814.931] -336.311 10.487.407 -67,6% 82,4% -67,0%

Total 220.802.276 -74.057.683 149.832.535 -294.475.767 -16.462.084 -284.848.469 -233,4%
Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007
*Centros de Histocompatibilidade do Norte, Cent&uk Instituto de Genética Médica, IGIF/ACSS, IRSA, Inst. Portugués de
Sangue e Inst. Qualidade em Salde.

10 vide Alinea f) do artigo 20.° do DL n.° 325-A/ Z)@le 29 de Dezembro, e alinea g) do artigo 6Paitaria n.° 646/ 2007, de
30 de Maio.

M previstos na Lei de Bases da Satde e respectivatites, com as altera¢des introduzidas pela Pe2W2002, de 8 de
Novembro.

2.0 IGIF/ ACSS, I.P., recolhe esta informacdo nacaplio OFA/SIEF, com base nos balancetes dispizaitids pelas

instituicoes.
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Em virtude da elevada variacéo verificada nos tadas liquidos dos Hospitais EPE
procedeu-se a analise de todos os relatdrios d@&ogesstes hospitais para identificar as
respectivas causas. Desta analise resultou a segintese de justificacdes comuns:

Acompanhamento da Situagcdo Econémico Financei@iN{® 2006

* Reducao do valor de convergéncia atribuido em 2@0&nexos — Quadro n.%;7)
e Aumento dos custos com o pessoal em consequéncia de
= Aumentos dos encargos sobre remuneragdes do peesoal estatuto de
funcionéario publico dado o crescimento dos descoptra a CGA de
10% para 13%, da responsabilidade dos hospitais;
= Crescimento dos encargos sobre remuneracdes doapess regime de
CIT™ devido ao aumento do n° de efectivos a descoatargseguranca
social, operado pela substituicdo dos funciongriddicos (por efeito da
aposentacao) por pessoal em regime de CIT,;
» Especializacao dos encargos com férias;
* Incentivo a pagar aos funcionarios em regime der€l&tivos a 2006.

As causas acima referidas néo justificam, s6 p@usiela variacdo tdo acentuada.

No ambito do contraditorio, o Presidente do Corsdirectivo da IGIF/ACSS, I.P.,
alega qué€'... o universo dos Hospitais EPE sofreu alteracbes &062passando a
integrar os Hospitais de Sta. Maria, S. Jodo, Out&ddacedo de Cavaleiros e
Mirandela, que em 2005 nao pertenciam a este usiveComo sabemos a principal
alteracdo que resulta da empresarializagéo dos kasptem a ver com o facto destes
passarem a ser financiados em funcdo da sua aatieidnos termos de um contrato
programa estabelecido entre as partes.

Assim a evolugdo dos proveitos e em consequén@aokucdo dos resultados dos
hospitais que passaram a integrar o sector empiakao estado em 2006, ndo séo
directamente comparaveis com o0s proveitos e retodtade 2005. De facto se em
relacdo a estes 5 hospitais expurgarmos o efeit® di#tacdes feitas a estes mesmos
hospitais em 2005 por via do orgamento rectifiGaténtdo os resultados do universo
EPE passariam de um resultado liquido de (-21923&B.euros) 2005 para um
resultado liquido de (-189.290.236 euros) em 200§jesar desta explicacdo ndo se
pode concluir pela inviabilidade da comparacdo, wea que de facto os valores
atribuidos pelo orcamento rectificativo constitairaum reforco ao subsidio de
exploracdo daqueles hospitais.

Face ao exposto, conclui-se que o resultado liggidbal agregado do SNS sofreu o
agravamento espelhado no quadro supra.

Os quadros seguintes apresentam, de forma resunaislacomponentes mais
significativas da constituicéo dos diferentes tigesesultados.

B os encargos sobre remuneracdes do pessoal enereégi@IT custam aos hospitais 23,75% das remuresacd
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¢ Resultados operacionais

O resultado operacional, que reflecte os ganhos geedas resultantes da actividade
principal da entidade, foi influenciado pelas Tfaréncias Correntes Obtidas, cuja
origem principal € o OE e que representaram, en6,260,7% do total dos proveitos

operacionais

As prestacdes de servigos, com um peso no totgyrdeeitos operacionais de 32,17%,
cresceram 28,1% relativamente a 2@@5Anexos — Quadro n.°.8)

O acréscimo verificado nas prestacfes de servigpge-se em grande parte a
especializacdo dos proveitos decorrentes do corfragrama, efectuada pelos
hospitais do SEE no ano de 2006, bem como ao implacpassagem de cinco hospitais
do SPA para o SEE, entre os quais o Hospital deaSdaria e o Hospital de S. Joao
cuja dimensdo econdmica e financeira € muito saifa, uma vez que se tratam de
hospitais centrais.

Quadro n.° 7 — Resultados operacionais das Graéfico n.° 4 — Evolugao dos resultados operacionais
entidades que integram 0 SNS

Vafiacéo 9.000,0+
2005 2006 06/05 ppeenye]

ionai 7.000,01

-4 .49 u

Prov. operacionais 8.747.029.953| 8.364.165.196 4.4% 6.000.0.
Cust. Operacionais 8.526.227.677| 8.658.640.963 1,6% |
4.000,0

Res. Operacional ~ 220.802.276  -294.475.767  -2334% 3.000,0
2.000,0

1.000,0

0,01

-1.000,0-

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de Prov. Cust.  Res. Operacional
2007. operacionais Operacionais

@ 2005
B 2006

Os custos com o pessoal que representam a masdéatotal dos custos operacionais
(41,6%) atingiram 3.494,4 M€ em 2005 e 3.600,3 MK 2006, reflectindo um
crescimento de 3 %d. Anexos — Quadro n.°.8)

A segunda maior componente dos custos operacioesfeitou aos fornecimentos e
servigcos externos que ascenderam a 3.357,5 M€1&,8.BI€, respectivamente em 2005
e 2006, revelando um decréscimo de -1@®nexos — Quadro n.2.8Em 2006 estes custos
representaram 38,3% do total dos custos operasionai

O CMVMC, que representa essencialmente o consumpratutos farmacéuticos e
material de consumo clinico, registaram um crestimde 3,4% face a 2005 tendo sido
apurado 1.436,3 M€ e 1.484,6 M€, respectivament@@dd e 2006vd. Anexos — Quadro n.°
8).
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* Resultados financeiros

Acompanhamento da Situagcdo Econémico Financei@iN{® 2006

Os resultados financeiros visam apurar os ganhogeadas resultantes das decisbes
financeiras da entidade, englobando todos os cusipsrtados pela utilizacdo de

recursos financeiros e os proveitos resultanteaptieacoes financeiras, quer de curto
quer de médio e longo prazo.

Quadro n° 8 — Resultados financeiros das Graéfico n.° 5 — Evolugao dos resultados financeiros
entidades que integram o SNS

Variagdo

2005 2006 06/05

Prov. Financeiros 24.901.666 32.232.091 29,4%
Cust. Financeiros 20.249.777 3.695.731 -81,7%

Resultado Financeiro 4,651.889 28536360  5134%

m 2005
@ 2006

Prov. Cust. Resul.

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de Fnanceiros - Financeiros - Financeiro
2007.

O crescimento dos resultados financeiros verificado 2006 foi o reflexo de uma
variacdo positiva (29,4%) face a 2005, nos ganh@sogeitos financeirdé e uma
reducao de -81,7% nos custos e perdas finangeir@sadro n° 8)

Esta reducdo nos custos financeiros deve-se endgyparte, a reducao dos encaf'@os
pagos pelas ARS a ANF, devido ao facto de nesteaan@dRS terem iniciado o
pagamento directamente as farmacias, cumprindo razop acordados, conforme
informacéo da ACSS, I.P., referida na fase do edittirio

Em sede de contraditério salienta-se que a AC®S, refere quéDe acordo com o
quadro n°® 9 do anexo ao relato do Tribunal de Ceniarifica-se que ao nivel dos
custos financeirogdos hospitais EPE9xiste uma evolucao de 1.529.602 euros em 2005
para 1.184.766 euros em 2006. Esta melhoria vedficem 2006 ao nivel dos custos
financeiros deve-se essencialmente a uma reducddivebde endividamento bancario
destas entidades...”.

* Resultados extraordinarios

Os resultados extraordinarios, que traduzem osogaoih perdas alheios a exploragéo e
gue deviam resultar de factos ocasionais ou a@wenassumem, nos hospitais,

montantes elevados devido, essencialmente, a dirdefo das anulacdes de dividas
inter-instituicdes relacionadas, nomeadamente, @D T e medicamentos.

14 Juros obtidos (de depésitos bancarios, de ouplcnades de tesouraria, de outros investiment@sfieiros); Rendimentos de
iméveis, Descontos de pronto pagamento obtidosh@ana alienacédo de aplicagbes de tesouraria,soutro

5 AACSS, I.P., ndo quantificou o valor exacto destesargos, dado que os balancetes das ARS nadiaslializam
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Quadro n° 9 — Resultados extraordinarios das Gréfico n.° 6 — Evolucéo dos resultados extraordinéms
entidades que integram 0 SNS

Unidade: Euros
Variacéo
06/05

2005 2006

Prov. Extraordinarios 692.642.948 340.049.946 -50,9%
Cust. Extraordinarios 766.700.631, 356.512.030 -53,5%)

Resultado Extraordinario -74.057.683 -16.462.084 71,8%

Prov. Cust. Resul.
Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de Extraordinarios Extraordinarios Extraordinario
2007.

No ano de 2006 os proveitos e custos extraordimariftaram-se em 340,0 M€ e
356,5M€ respectivamente, verificando-se, no enfantoa reducdo de 50,9% nos
proveitos e de 53,5% nos custos, quando compacate® ano 200&d. Quadro n° 9)

Na resposta da ACSS, I.P., no ambito do contradjt@alienta-se que, quanto a
anulacédo de Produtos Vendidos por farmacidsm*2005 foram mandados anular os
anos de 2002, de 2004 e Janeiro a Setembro de 208% 2006 foram mandados
anular Outubro a Dezembro de 2005 e 2006, send@adaeturacao dos ultimos meses
deveria ser anulada no exercicio de 2006, até aemeamento de contas em 2007”

Quanto a anulacdo de Dividas inter-servicos do SE§ndo a mesma entidadej
2005 foi mandado anular dividas até 30.09.2005, 2066 foi mandado anular a
facturacdo ainda em divida inter-hospitais repodaa 31.12.2005, tendo por base a
informacgé&o do lado credor, posteriormente a estalagéo entrou em funcionamento
um processo automatico de “clearing house” para BES concluindo que As
anulagdes realizadas em 2005 tiveram forte imp&ét® rubricas de Custos e Perdas
Extraordinarias e Proveitos e Ganhos extraordin&rioma vez que foram realizadas
sobretudo sobre dividas de anos anteriores, asagdels realizadas em 2006, foram em
grande medida realizadas com recurso ao movimemteerso as fases de
emissao/processamento”.

5.2.2. Situacgdo financeira das entidades do SPA que insegro SNS (agregada)

Apresenta-se a situacao financeira agregada dds@es do SPA que integram o0 SNS e
procede-se a respectiva comparacdo com o periodmlbgo de 2005, através da
compilacdo de dados realizada pelo IGIF/ACSS, hB.ambito do acompanhamento
mensal que efectua a essas entidddes

% 0 IGIFIACSS, I.P., recolhe esta informacio dacaghio OFA/SIEF com base nos balancetes dispoaithdiz pelas
instituicdes.
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Quadro n.° 10- Situagéo Financeira agregada das edédes do SPA que integram o SNS

Unidade: Milhares de euros

. 1 A
Rubricas 2005 2006 06/ 05

Receita Cobrada 6.126.251 5.890.313 -3,9%

Receita Cobrada do Exercicio 5.788.678 5.511.892 -4,8%

Receita Cobrada de exercicios 236.704 199.650 | -15.7%
anteriores

Saldo inicial 100.869 178.771 77,2%
Despesa Total 6.870.394 6.868.344 0,0%

Despesa do Exercicio 5.737.789 5.784.787 0,8%

Despesas de Anos Anteriores 1.132.605 1.083.557 -4,3%
Saldos Financeiros

Do Exercicio 50.889 -272.895 | -636,3%

Acumulado -744.143 -978.031| 31,4%

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

! Para efeitos de comparabilidade néo foram inclufdp$PA os 5 hospitais que transitaram
para o SEE em 31 de Dezembro de 2005.

Nota: Nesta andlise procedeu-se ao ajustamento dos dewdesidos pelo IGIF/ ACSS, I.P.,
retirando-se os fundos alheios a receita e a despesxcepg¢do do saldo inicial em virtude
dessa informag&o néo constar nos mapas de aconmpamioa

Da analise do quadro supra verifica-se que tars@ldo financeiro do exercicio como o

saldo financeiro acumulado apresentam valores inegatm 2006, verificando-se, no

que respeita ao primeiro, a passagem de positivaG&hs (aproximadamente 51 M€) a
negativo em 2006 (aproximadamente -273 M€). Quaatsaldo financeiro acumulado,

ja em 2005 apresentava valores negativos (ceredddeM€), mantendo essa tendéncia
em 2006 (cerca de -978 ME).

Para a descida acentuada do saldo financeiro dciexede 2006 face ao 2005
contribuiu a reducdo da receita cobrada do exer&m 4,8% e o aumento, embora
pouco relevante, da despesa do exercicio na oramm0@%. A descida da receita
cobrada do exercicio deveu-se, em grande partgjuigdo das transferéncias correntes
obtidas no montante de 345 M€ (cerca de 6,2%), ariqua subida da despesa do
exercicio se ficou a dever ao aumento de 8,7% Imaceude fornecimentos e servicos,
de 3,1% na rubrica de compras e 2,9% nas despasas pessoald. Anexos — Quadro n.
10).

Relativamente a rubrica de compras, foram as AR&ntadades que tiveram a maior
influéncia no aumento ocorrido nesta rubrica. Essemento verificou-se,
essencialmente, nos produtos farmacéuticos, raeselltem grande parte, da necessidade
de adquirir vacinas para fazer face as exigéndasogo plano de vacinacéo.

Por grupos de entidades apuraram-se 0s seguihdes $@manceiros que se apresentam
nos graficos seguintes.
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Grafico n.° 7 — Saldo financeiro do exercicio das Grafico n.° 8 — Saldo financeiro acumulado das

entidades do SPA que integram o SNS entidades do SPA que integram o SNS
00
200
o
100 SP Al QOutros SFA
-100
0
Outros SFA =
-100 -300
-200 -400
-300 500
-600
-400

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

Quanto as ARS, apesar de terem alcancado saldreéimos do exercicio positivos nos
dois anos em analise, o facto de possuirem um wlmuito elevado de dividas

transitadas de anos anteriores, conduz a que dssshhanceiros acumulados sejam
negativos na ordem dos 522 M€ e 504 M€ respectintane. Anexos — Quadro n.° 10)

Relativamente aos hospitais do SPA, tanto os sdildasceiros do exercicio, como 0s
acumulados, de 2005 e de 2006, mantém-se negatesdfszando-se que estes hospitais
se encontram a acumular défices que em 2006 geatins 464 M€,

Sem prejuizo do que precede, detectaram-se div@agén partir do cruzamento de
informacéo reportada nos mapas da situacao finraneedos fluxos financeiros das
entidades do SPA que integram o SNS e que compeametexactiddo dos valores da
situacao financeira destas entidades e, por syaveenciam uma falha de controlo ao
nivel do tratamento agregado elaborado pelo IGIE8.Pvd. Anexos — Quadros n.° 11 e 12)

5.2.3. Situagéo financeira das entidades do SEE que intagro SNS (agregada)

Conforme consta do Despacho Conjunto do Ministrded®@ado e das Financgas e do
Ministro da Sautde n.° 17 164/2006, de 7 de Jtntas hospitais EPE teriam que
produzir os mapas 7.3a - Fluxos financeiros — R&ai7.3a - Fluxos financeiros —
Despesa, por forma a evidenciar a respectiva situtiganceira.

Contudo, solicitada essa informacéo ao IGIF/ACSS, Verificou-se que nem todos 0s
hospitais lhe enviaram esses mapas uma vez quemstam falta o Hospital de N.
Senhora do Rosario, EPE e a Unidade Local de SIMatosinhos, EPE.

Ainda assim, e ap06s analise dos ficheiros remetoecluiu-se que a informagéo neles
contida compromete a verdadeira situacdo financkeiste grupo de hospitais, uma vez
que o cumprimento do principio da especializa¢cd® adeercicios e outras correc¢des
podem gerar impactos materialmente relevantesfoanacgéao financeira contida nesses
mapas, nhomeadamente a contabilizacdo das fériabstdos de férias, bem como a

7 publicado no DR, 2.2 Série - N.° 164 — 25 de Agdst2006.
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especializacdo dos servigos prestados por ess@damano ambito dos contratos-
programa celebrados com o IGIF.
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Acresce que em virtude dos adiantamentos efectugaos conta dos servigos

contratados, as praticas seguidas pelo IGIF/ACSS, felativas ao controlo da
facturacdo da producéo hospitalar e respectivasogcge contas tém impacto na forma
e no momento em que cada hospital procede ao tespém@mtamento contabilistico.

Logo, a deficiente e intempestiva contabilizacadostale realidade provoca

desajustamentos que contribuem para a incoerérmsa dados apresentados nos
referidos mapas de fluxos financeiros.

5.3. Endividamento das entidades que integram o SNS

5.3.1. Entidades do SNS

Com base nos elementos disponibilizados pelo IGISS8, I.P., relativamente ao
acompanhamento mensal efectuado as entidades tggeam o SNE apresentam-se
no grafico e quadro seguintes as dividas do SNfaytidas pelas instituicbes de saude
por elas responsaveis e por tipo de credor, bemocansua evolucdo no biénio
2005/2006.

Gréfico n.° 9 — Dividas SNS

2.000.000.000
1800.000.000
1600.000.000
1400.000.000
1200.000.000 -
1000.000.000 +
800.000.000
600.000.000 -
400.000.000 +
200.000.000 ~
o |

Div.Inst.Bancérias(23 Div.Forn.(22 e 26) Div.Inst.Estado Div.Forn.Externos
(3 (b) (26889 (c) (b-c)

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007
Quadro n.° 11 — Dividas das entidades do SNS

Unidade: Euros

Dezembro

Indicadores Pesono | Peso no
total 2005 |total 2006

Dividas a Instituicées Bancarias (23) (a) 2.950.000 1.287.509 -56,4% 0,2% 0,1%

Dividas a Fornecedores (22 e 26) (b) 1.409.212.972 1.988.102.171 41,1% 99,8% 99,9%

Dividas a Instituicoes do Estado (26881) (c) 242.019.794 316.814.284 30,9% 17,1% 15,9%

Dividas a Fornecedores Externos (b-c) 1.167.193.178 1.671.287.887 43,2% 82,7% 84,0%
IIZINCERC WY CENERINE  1.412.162.972 1.989.389.681 40,9% 100,0% 100,0%

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

Valores actualizados pela ACSS, I.P., em sede migazhitorio, em 29/10/07.

Face ao que precede destacam-se as seguintesagioes:v

8 0 IGIF recolhe essa informacé&o da aplicacdo O Sbm base nos balancetes disponibilizados pedtitices.
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= Em Dezembro de 2006, as dividas do SNS alcancara®®,4 M€, verificando-se
um crescimento de 40,9%, quando comparado com mogsriodo do ano anterior;

* O maior volume de dividas do SNS concentra-se mosefedores externos,
representando 82,7% da divida total, em 2005 e &#92006;

» Da analise por grupo de entidades que integram$®, 8&tificou-se que, em 2006, o
montante com maior peso (42,5%) no total das dévédBornecedores, diz respeito a
divida dos Hospitais EPE, a qual registou, em 20@6,crescimento de 52,5%ai.

Anexos — Quadro n.° 14)

No entanto, através dos balancos disponibilizagts IGIF/ACSS, I.P., procedeu-se a

agregacao dos dados tal como se evidencia no gsegumte:
Quadro n.° 12— Mapa das dividas segundo o balan¢o agregado (SPSEE)

Unidade: Euros

Dividas a 31 de Dezembro de 2006 HEEELS Seryig?s Outros SFA Hospitais EPE TOTAL
SPA Psiquiatricos
Dividas Terc. - Médio longo prazo 0 0 0 0 1.283.664 1.283.664
219 Adiantamentos de Cl, utentes e inst.Estado 2.060.038,| 56.050 355.152 23.883 98.539.048 101.034.171
221 Fornecedores, c/c 287.273.530) 6.481.943 6.652.209 20.506.525| 724.722.476 1.045.636.683]
228 Fornec-facturas em recepcéo e conferénc 6.018.685| 0 0 0 11.012.212 17.030.897
23 Empréstimos obtidos 0 0 0 0 428.000 428.000
2611 Fornecedores imobilizado, c/c 20.704.638 1.743.628 4.769.431 386.228| 35.512.370 63.116.296
24 Estado e outros entes publicos 9.548.199] 542.433 8.389.521 425.934 33.675.203 52.581.289
262/3/4+267/8 Outros Credores 90.905.330 7.569.166 690.413.901 2.823.188 141.850.619 933.562.203|

TOTAL DAS DIVIDAS

416.510.420

16.393.221

710.580.213

24.165.757

1.047.023.592

2.214.673.204

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

O montante total de 2.214,7 M€ diverge em 225,3 ddémontante acima reportado
(1.989,4 M€) pelo acompanhamento da situagéo feiemcealizado pelo IGIF/ACSS,
I.P. De referir que o montante apurado pelo IGIFESC.P. ndo contempla todas as
dividas evidenciadas no Balango agregado.

5.3.2. Entidades do SPA

Apresenta-se de seguida uma andlise do endividandag entidades do SPA que
integravam o SNS em Dezembro de 2006. Foi apurado o montante de3 ME, que
representa um crescimento de 33,7%, face ao aan@rn(855,1 M€).

Quadro n.° 13 — Dividas das entidades do SPA

Unidade: Euros

Dezembro
Indicadores Var.
Dividas a Fornecedores (22 e 26)(a) 855.080.449 1.142.915.085 33,7%
Dividas a Instituicées do Estado (26881) (b) 213.395.803 256.161.521 20,0%
Dividas a Fornecedores Externos (a-b) 641.684.646 886.753.564 38,2%

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007
Valores actualizados pela ACSS, |.P., em sede wigahitorio, em 29/10/07.

A divida a fornecedores externos, os maiores cesddas entidades do SPA, sofreu um
agravamento de 38,2% face ao periodo homodlogo.

19 Hospitais do SPA, Hospitais Psiquiatricos, ARSuer@s Servigos Auténomos.
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O prazo médio de pagamentos a fornecedores pratipatbs Hospitais do SPA e
Hospitais Psiquiatricos agravou-se no ano de 20060 mostra o quadro seguinte,
atingindo 6,7 e 5,1 meses, respectivamente.

Acompanhamento da Situagcdo Econémico Financei@iN{® 2006

Quadro n.° 14 — Prazos de pagamento a fornecedonasticados pelas entidades do SPA

Atraso Médio a

q Fornecedores
Entidades

(Meses)
2005 2006
Hospitais do SPA 3,7 6,7
Hospitais Psiquiatricos 3,0 5,1
ARS 2,3 2,3
Outros Servicos Autbnomos -1,9 o,4

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

A partir dos mapas da situacéo finan@@idisponibilizados pelas entidades do SPA que
integram o SNS ao IGIF/ACSS, I.P., apuraram-seat@®s em divida tendo em conta a
natureza da despesa, 0s quais se apresentam mo gegdinte.

Quadro n.° 15 — Mapa das dividas por natureza da dpesa (entidades do SPA)

Unidade: Euros

Rubricas Hospitais SPA Serv. Psiquiatricos ARS Outros S FA Total
2 - Terceiros 13.410.208 6.612.884, 11.379.520 436.229 31.838.841]
264 - Regularizacdo dividas p/ ordem Tesouro 5) 0 710| 1.252, 1.967
272 - Custos diferidos 343.062] 0 0 0 343.062)
316 - Compras 235.134.558| 1.620.538 2.180.719| 19.679.323 258.615.138|
4 - Imobilizagdes 23.083.463 6.678.610 1.311.283] 352.105 31.425.461
621 - Subcontratos 46.800.334 217.515 455.602.585 32.332] 502.652.766
622 - Fornec. e servicos 44.869.514 5.194.386 3.733.925 1.802.954 55.600.779
63 - Transferéncias correntes concedidas e prest. sociais 39.350 0 46.255| 0 85.605
64 - Custos com o pessoal 98.409.752] 6.622.278 104.148.800 4.133.431] 213.314.261]
65 - Outros custos e perdas operacionais 155.718) 8.000) 636.024] 9.555] 809.297
68 - Custos e perdas financeiras 47.398] 1.658 849.310 0| 898.366)
691 - Transferéncias de capital concedidas 0| 0 725.789 0 725.789)
694 - Perdas em imobilizagdes 0| 0| 0| 0| 0
695 - Multas e penalidades 515| 0 1 0 516
697 - Correccdes relativas a exercicios anteriores 49.064.419 931.879 226.149.912 4.281.323] 280.427.533]
698 - Custos e perdas extraordinarias 166.272] 0 31.463] 10.682 208.417|

511.524.568 27.887.748 8 06.796.296 30.739.186 1.376.947.798

Total das Dividas a Terceiros

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

Segundo este mapa as dividas destas entidadesntrant@se maioritariamente nas
contas 621 — Subcontratos (cerca de 36,5%), 690rre€tdes relativas a exercicios
anteriores (cerca de 20,4%) e 316 — Compras (ckrde,8%). Relativamente a conta
697, ndo foi possivel apurar qual a natureza dpedasnela incluida, em virtude do
IGIF/ACSS, I.P., néo ter facultado essa informa¢2®.acordo com aquela entidade, o
mapa da decomposicdo da conta apresenta valomesémtes, devido ao ndo envio por
parte das entidades do SNS, dos respectivos sald@ss desdobrados com as contas
necessarias para o preenchimento da coluna doisadib.

Em sede de contraditério a ACSS, I.Rd, donto 2 alegou que os montantes reflectidos
nas contas 24 — Estado e outros entes publicos;-Z8dgularizacbes dividas p/ ordem
do Tesouro, 272 — Custos diferidos, 63 - Transf@e&ncorrentes concedidas e outras
prestacfes sociais, 64 - Custos com o0 pessoal deionés de custos), 691 -

Transferéncias de capital concedidas, 695 - Mu#tamitras penalidades e 698 - Outros

20 Mapa 7.4 do POCMS.

30



Mod. TC 1999.004

Contas

Acompanhamento da Situagdo Econémico Financei@\® 200

custos e perdas extraordinarias ndo devem contripafa o valor global da divida de
1.377 M€ constante do quadro supra.

Considera-se que 0s ajustamentos propostos ndedam¢ uma vez que ndo existem
razBes vélidas para excluir as obrigactes reflestichs referidas contas a excepcao dos
acréscimos de custos reflectidos na conta 64 —o€ustim o pessoal. A conta de
acréscimos de custos “destina-se a reflectir o®swsreconhecer no préprio exercicio,
ainda que nao tenham documentacado vinculativa, degaesa sé venha a incorrer em
exercicio(s) ou exercicio(s) posterior(es)” - cfiota explicativa da conta 273 -
Acréscimos de custos do POCMS.

No mapa da situacéo financeira ndo devem estactielbs os acréscimos de custos, em
virtude de nado constituirem despesa, ndo devermitarpo, influenciar o valor em
divida.

Através dos balancos disponibilizados pelo IGIF/ACSP., procedeu-se a construcéo
do quadro infra, no qual se encontra expresso otanttnem divida respeitante as
entidades do SPA que integram o SNS.

Quadro n.° 16 — Mapa das dividas segundo o balan(entidades do SPA)

Unidade: Euros

Dividas a 31 de Dezembro de 2006

Hospitais

SPA

Servigos
Psiquiatricos

Qutros SFA

TOTAL

219 Adiantamentos de clientes, utentes e Inst. Est. 2.060.038 56.050 355.152 23.883 2.495.123
221 Fornecedores, c/c 287.273.530 6.481.943 6.652.209 20.506.525 320.914.207
228 Fornec - facturas em recepgdo e conferéncia 6.018.685 0 0 0 6.018.685
2611 Fornecedores de imobilizado, c/c 20.704.638 1.743.628 4.769.431 386.228 27.603.926
24 Estado e outros entes publicos 9.548.199 542.433 8.389.521 425.934 18.906.086
262/3/4+267/8 Outros Credores 90.905.330 7.569.166 | 690.413.901 2.823.188 791.711.584

TOTAL DAS DIVIDAS

416.510.420

16.393.221

710.580.213

24.165.757

1.167.649.612

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

Comparando os valores apuradosQaadro n.° 15com 0s valores apurados Qoadro n.°
16 verifica-se uma divergéncia na ordem dos 209 M&joando em causa a fiabilidade
e consisténcia da informacao disponibilizzéda

A inclusédo dos “Acréscimos de custos” na situag@anteira das entidades do SPA e
por consequéncia, na transicdo dos valores emadpada 0s exercicios seguintes, tal
como a ACSS, I.P. alega no ponto 3 da respostaymimto do contraditério, ndo deve

ser considerada pela mesma razdo anteriormenteleea proposito da respectiva nota
explicativa contida no POCMS).

As divergéncias voltam a surgir quando se comparawalores apurados IQuadro n.°
16 com as dividas do SNS reflectidas na CGE de 2006

O mapa seguinte evidencia a despesa gerada emrzD@gbito dos subcontratos.

2 De referir gue a ndo compatibilizagdo do valoxumdro n.° 15com oQuadro n.° 13esulta do facto do IGIF/ACSS, I.P. no
seu acompanhamento ndo apresentar a totalidadeldoss em divida pelas entidades do SPA

22 0 valor da divida total do SNS de 2006 — Admiaigies Publicas, expresso na CGE ascende a 1.1470MEGE — Caixa 1,
pg.150). Também aqui ndo foram reflectidas a thade das dividas evidenciadas nos balancos das@esido SPA.
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Quadro n.° 17 — Subcontratos registados pelas AR&portados a Dezembro de 2006

Unidade: Euros

Designacgéo 2006 O\é%s Piz?aln °
Produtos vendidos por farmacias privadas 14479.780.3 45 -2,0% 60,4%
Convencionados 787.186.431 3,3% 32,1%
Meios Complementares de Diagnoéstico 409.885.430 2,3% 16,7%
Meios Complementares de Terapéutica 262.104.064 4,3% 10,7%
Internamentos 53.924.094 0,2% 2,2%
Transporte de doentes 61.272.843 8,3% 2,5%
Assisténcia ambulatéria 2.636.313 1,8% 0,1%
Outros Sub-contratos 179.567.054 -9,4% 7,3%

Total Geral 2.449.170.142 -0,9% 100,0%
Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

Em 2006 os medicamentos, 0s meios auxiliares dgndsiico e 0s meios
complementares de terapéutica prescritos em redemambulatério eram facturados
pelas farmacias privadas e pelos convencionado&RfS que posteriormente o0s
facturavam aos hospitais em cumprimento do dispostoDespacho n.° 4/89 —
Prescritor/ pagador de 13 de Janeiro, da Ministraalid®.

Do quadro supra conclui-se que o total da despexsalg no ambito dos subcontratos
em 2006 ascendeu a 2.449,2 M€, correspondendo aediugéo de 0,9% relativamente
ao periodo homadlogo de 2005, cuja distribuic2oARSE se reflecte da seguinte forma:

Graéfico n.° 10 — Despesa gerada no ambito dos subt@tos reportada a Dezembro de 2006/ Distribuicdo
por ARS

5% 3%
29%

39%

24%

‘ @ Norte m Centro O Lisboa e Vale do Tejo O Alentejo m Algarve ‘

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

Os montantes que ficaram por pagar a 31 de DezedebB®06, respeitantes a despesa
gerada em 2006, totalizaram 455,6M€, os quais septaram 18,6% da despesa gerada
em 2006, distribuidos da forma que se apresentaadro seguinte.

% pyplicado no DR n.° 50 — Il Série, de 1 de Makotretanto revogado pelo Despacho n.° 13 542/2@08 de Junho, do
Secretario de Estado da Salde, publicado na 24é &rDR n.° 123, de 28 de Junho, no que respeiangedicamentos
prescritos pelos hospitais e fornecidos pelas feias&omunitérias.
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Quadro n.° 18 — Divida total das ARS — Dezembro 2006

Unidade: Euros

Designacéo Divida Total

Produtos vendidos por farmacias privadas 180.989.892
Convencionados 65.552.177
Meios Complementares de Diagnoéstico 153.577.426
Meios Complementares de Terapéutica 82.861.565
Internamentos 16.957.108
Transporte de doentes 12.156.078
Assisténcia ambulatéria 863.411
Outros Sub-contratos 8.197.105

Total Geral 455.602.585
Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

E de salientar que o valor acima apurado n&o teflec totalidade das dividas
respeitantes aos Subcontratos uma vez que nad sldividas registadas na conta
697621 — Correccoes relativas a exercicios angsfiddubcontratos, em virtude de o
IGIF/ACSS, I.P., néo ter fornecido essa informac@oforme referido anteriormente.

A distribuicdo por ARS, das dividas a 31 de Dezemitasultante da despesa gerada em
2006, encontra-se espelhada no gréafico seguinte.

Gréfico n.° 11 — % da divida total distribuida por ARS — Dezembro de 2006

4% 2%

34% 43%

17%

‘D Norte ® Centro O Lisboa e Vale do Tejo O Alentejo m Algarve ‘

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

5.3.3. Entidades do SEE

O quadro seguinte apresenta as dividas dos hashidt, ndo reflectindo, no entanto, a
integralidade dessa informacéo dado que nao forspomibilizadas as dividas de todas
as entidadés,

Da agregacao da informacdo disponibilizada, apaeyurelativamente aos hospitais
EPE em 2006, uma divida total que supera em 51,8%i@da apurada no ano de 2005,
passando de 557,1 M€ em Zért)ﬁara 846,5 M€ em 2006.

24 Nao foi disponibilizada informacé&o sobre as disida Unidade Local de Saude de Matosinhos e doitdbbjmssa Senhora
do Rosério — Barreiro.

% A divida apurada para 2005 encontra-se subavaliadavez que nao foi disponibilizada informacaasebdivida do CH de
Lisboa —Ocidental e do CH de Settbal criados ral fie 2005.
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Quadro n.° 19 — Dividas das entidades do EPE

Unidade: Euros

Dezembro

Indicadores Var.
2005 2006 57 05

Dividas a instituicdes de crédito (23) (a) 2.950.000 1.287.509 -56,4%
Dividas a Fornecedores (22 e 26)(b) 554.132.523 845.187.086 52,5%
Dividas a Instituicées do Estado (26881) (c) 28.623.991 60.652.763 111,9%
Dividas a Fornecedores Externos (b-c) 525.508.532 784.534.323 49,3%
Total da divida(a+b) 557.082.523 846.474.596 51,9%

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

A divida a fornecedores externos, que representaiar fatia do total (94,3% em 2005
e 92,7% em 2006) assinalou em 2006 um aumento,8&049

De notar que nao foi feita a andlise das dividasnatureza da despesa, dado que a
informacao disponibilizada ndo se revelava de eogt®.

As dividas evidenciadas nos balancos dos hospﬁﬁi@‘.27 e disponibilizadas pelo
IGIF/ACSS, I.P., encontram-se reflectidas no quaafira.

Quadro n.° 20 — Mapa das dividas segundo o balanfidospitais EPE)

Unidade: Euros

DIVIDAS 2006

Dividas Terc. - Médio longo prazo 1.283.664

Dividas Terc. - Curto prazo
Adiantamentos de Clientes Utentes e Inst. Estado 98.539.048
Fornecedores, c/c 724.722.476
Fornecedores-facturas em recepcéo e conferéncia 11.012.212
Emprestimos Obtidos 428.000
Fornecedores imobilizado, c/c 35.512.370
Estado e outros entes Publicos 33.675.203
Outros Credores 141.850.619

Total das dividas a curto prazo 1.045.739.928

TOTAL DAS DIVIDAS 1.047.023.592
Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

Em virtude do IGIF/ACSS, |.P., ndo incluir nos mapl@ acompanhamento a totalidade
das dividas torna-se invidvel qualquer tipo de c@magio adicional no que respeita aos
valores apurados.

N&o ocorreram regularizagdes extraordinarias deiyizs nem em 2005 nem em 2006,
nem foram prestadas quaisquer garantias ou avalEstddo aos hospitais do SPA e do
SEE, segundo informacéo da Direc¢cédo-Geral do Tesadas Finang?fs

5.4. Receita por cobrar nas entidades que integram 0 SNS

Com base nos elementos disponibilizados pelo IGISS8, I.P., relativamente ao
acompanhamento mensal efectuado as entidades tggeam o SNE procedeu-se a

% vide ponto 5.2.3.
%" Inclui a Unidade Local de Satide de Matosinhos, EBEospital Nossa Senhora do Rosério, EPE.
28 Cfr. Oficio da DGT, de 30/04/2007.

34



Mod. TC 1999.004

Acompanhamento da Situagdo Econémico Financei@\® 200

elaboracdo do seguinte quadro que retrata o mentdwg créditos a receber pelas
entidades do SNS.
Quadro n.° 21 - Créditos a receber pelas entidadel® SNS

Unidade: Euros

Dezembro
Indicadores Var.
06/05
1.740.851.471 -1,0%
522.399.978 -8,6%

Total dos créditos a receber 1.757.763.351
Receita a cobrar de Clientes (S| SNS) 571.586.263

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

O total dos créditos a receber registou, no perésdaanalise, uma diminuicdo de 1%
enguanto a receita por cobrar de clientes sem 8§iStou um decréscimo de 8,6%.

Comparando o montante dos créditos a receber efh@00 o valor das dividas a pagar
(vd. Quadro n.° 11yerifica-se que aquele é significativamente iiedo valor a pagar aos
fornecedores.

O quadro seguinte mostra que as entidades com waliome de créditos a receber
eram em 2006, os Hospitais EPE, seguidos dos Hgspid SPA, 0os quais registaram,
um decréscimo de 11,9% e um crescimento de 1,18éctgamente.

Quadro n.° 22 - Créditos a receber pelas entidadgsie integram o SNS

Unidade: Euros

. Receita a cobrar de clientes
Total dos créditos a receber var
_ (S/SNS) :
Entidades do SNS 06 /05

doTotal

Hospitais SPA
Hospitais EPE 1.230.003.885
Servicos Psiquiatricos 8.244.075
ARS 146.958.794

364.584.029 368.592.198
1.083.071.801
8.856.178
230.994.782
7.972.568 49.336.512

Total 1.757.763.351  1.740.851.471
Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

226.256.932
293.615.306
4.124.856
39.083.046
8.506.123
571.586.263

191.301.613
274.650.431
3.181.316
45.792.088
7.474.530
522.399.978

Servigos Auténomos

Quadro n.° 23 -Mapa dos créditos segundo o balanco agregado (SPSEE)

Unidade: Euros

Hospitais Servigos

Créditos a 31 de Dezembro de 2006 SPA PeEMTES

Outros SFA  Hospitais EPE TOTAL

TOTAL DOS CREDITOS

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

295.103.049

8.868.992

227.095.307

46.629.163

Dividas Terc. - Médio longo prazo 0 0 0 0 8.186.995 8.186.995
211 Clientes c/c 158.685.011 2.921.429] 45.600.171] 7.451.036] 204.960.187| 419.617.833
213 Utentes, c/c 6.127.738 0 29.110 0 11.640.708 17.797.557
215 Instituicdes do Estado 87.828.444 780.811 111.026] 38.831.681| 356.737.185| 484.289.147
218 Clientes e utentes de cobranca duvidosa -25.206.933 0 -40.842 0 7.976.102 -17.271.673,
229 Adiantamentos a fornecedores 188.814 -128 140.979 0 837.370 1.167.036
2619 Adiantamentos a fornec. imobilizado 0 0 279.381 0 737.673 1.017.053
24 Estado e outros entes publicos 4.572.861 122.577 2.868.011 143.199 6.909.209 14.615.857
262/3/4+267/8 Outros devedores 62.907.115 5.044.303] 178.107.470 203.246] 150.671.317] 396.933.450)

748.656.745 1.326.353.256

2 0 IGIF recolhe essa informacé&o da aplicacdo O Sbm base nos balancetes disponibilizados pedtitices.
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Observe-se que o montante total de 1.326 M€ divengell5 M€ do montante acima
reportado (1.741 M€ vd Quadro ne 2). pelo acompanhamento da situacao financeira
realizado pelo IGIF/ACSS, I.P.
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O gquadro infra apresenta as taxas de cobrancacedats nas entidades do SPA que
integravam o SNS, reflectindo uma evolugéo positigate indicador no ano de 2006,
quando comparado com o ano de 2005, a excepcdoudass Servicos Autbnomos que

registaram em 2006 uma taxa de cobranca infenierificada em 2005.

Quadro n.° 24 - Taxas de cobranca das entidades dBS

. TAXA DE COBRANCA
Entidades

2005 2006
32,5% 48,3%
62,7% 67,5%
58,0%

Hospitais do SPA

Hospitais Psiquiatricos
ARS 55,4%

Outros Servicos Autbnomos 37,0% 23,9%

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

A partir dos mapas da situagao financeira dispbnslsios ao IGIF/ACSS, I.P. pelas
entidades do SPA que integram o SNS, apurou-sdoo par cobrar de acordo com a
natureza da receita, conforme se constata do qsadtonte.

Quadro n.° 25 - Mapa dos valores por cobrar por natreza da receita (entidades do SPA)

Unidade: Euros

Servigos

Total dos Créditos a Receber

368.592.200

8.856.178

230 .994.781

49.336.511

Rubricas Hospitais SPA Psiquiatricos ARS Outros SFA Total
2 - Terceiros 4.995.556 127.592 3.971.897 145.135 9.240.180
2745 - Proveitos diferidos 11.137.701 0 3.904.875 96.659 15.139.235
575 - Subsidios 80.562 0 0 0 80.562
711 - Vendas 140.303 0 4.917 0 145.220
712 - Prestacdes de servicos 112.403.084 3.061.130 32.456.128 32.728.046 180.648.388
72 - Impostos e taxas 0 0 45 0 45
73 - Proveitos suplementares 281.689 195.888 5.302 2.564 485.443
7421 - Transferéncias correntes obtidas 2.502.569 0 0 0 2.502.569
76 - Outros proveitos e ganhos operacionais 28.035.712 984.776 27.941.329 59.229 57.021.047
78 - Proveitos e ganhos financeiros 505.217 0 3.560 155 508.932
792 - Recuperacdo de dividas 39.712 0 0 0 39.712
794 - Ganhos em imobilizagdes 835 0 29.821 22.468 53.124
795 - Beneficios de penalidades contratuais 563 0 0 0 563
797 - Correccdes relativas a exercicios anteriores 205.779.004 4.486.791 162.656.572 16.282.155 389.204.522
798 - Outros proveitos e ganhos extraordinarios 2.689.692 0 20.335 100 2.710.127

657.779.669

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007
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Grafico n.° 12 — Reparti¢do dos valores por cobrade acordo Dos montantes por cobrar pelas
com a natureza da receita (entidades do SPA) entidades do SPA que integram 0

» SNS 59% respeitam a valores por
27% cobrar de anos anteriores (cerca de
389 M€ sendo o restante
9% respeitante ao préprio ano.

59% ~ . ,
Essa proporcdo nos hospitais SPA é
de 56% de valores por cobrar de anos

B 712 - Prestagdes de servios anteriores para 44% do proprio ano.
| 76 - Outros proveitos e ganhos operacionais NOS SerViQOS PS|qU|étr|COS de 51%
0 797 - Correcgdes relativas a exercicios anteriores

O Outras receitas para 49%yvd. Anexos — Quadro n.° 17)

Nas ARS essa proporgao passa para 70% de valareslpar de anos anteriores, sendo
o restante do préprio ano. Por ultimo, os outroé &presentam 33% de valores por
cobrar de anos anteriores e 67% do propriox&nanexos — Quadro n.° 17)

Tendo em conta o volume de receita emitida seneitescverifica-se que 10,2% ficou
por cobrar, sendo 4,1% respeitante a valores garacdo proprio ano e 6,1% a valores
por cobrar de anos anteriores. Tal situagédo coafgoe se verifica uma acumulacao de
receita por cobrar com origem em anos anteriores.

Partindo dos balangos disponibilizados ao IGIF/ACSS apurou-se o valor por cobrar
pelas entidades do SPA que integram o SNS quecsateam representados no quadro
seguinte.

Quadro n.° 26 — Créditos a receber tendo por origem balango (entidades do SPA)

Unidade: Euros

Créditos a 31 de Dezembro de 2006 Hossp;t:is PS?:J;’;?;’CSOS Outros SFA
211 Clientes c/c 158.685.011 2.921.429 45.600.171] 7.451.036 214.657.646
213 Utentes, c/c 6.127.738 0| 29.110 0 6.156.849
215 Instituicdes do Estado 87.828.444 780.811 111.026 38.831.681 127.551.962
218 Clientes e utentes de cobranca duvidosa -25.206.933 0 -40.842 0 -25.247.775|
229 Adiantamentos a fornecedores 188.814 -128 140.979 0 329.665
2619 Adiantamentos a fornecedores imobilizado 0 0 279.381 0 279.381
24 Estado e outros entes publicos 4.572.861 122.577 2.868.011] 143.199 7.706.649
262/3/4+267/8 Outros devedores 62.907.115 5.044.303 178.107.470 203.246 246.262.134

TOTAL DOS CREDITOS 295.103.049 8.868.992 227.095.307 46.629.163 577.696.510
Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

Quanto as entidades do SPA que integram o SNSrdpasacéo do valor dos créditos
a receber expressos no mapa da situacao finar{é&8aM<€), no balanco (578 M€) e

nos mapas de acompanhamento produzidos pelo IGFPACP. (658 M€) resultaram

valores nao coincidentes, colocando em causa ifidede e consisténcia da informacao
disponibilizada.

30 Nao foi possivel apurar qual a natureza da rededtmida nos valores por cobrar reflectidos natadt97 — Correccdes
relativas a exercicios anteriores em virtude da®Qa%®. néo ter disponibilizado essa informagéo.
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Compromissos assumidos pelas entidades que int egram o SNS

5.5.1. Entidades do SPA

As entidades do SPA que integram o SNS estdo awsj@itdisciplina do POCMS
estando, por isso, obrigadas a utilizar as cordadasse zero e a conta 25 — Devedores
e credores pela execucdo do orcamento para precedao acompanhamento da
execucao orcamental. Esta informacéo € suportaleapas 7.1 — Controlo orgcamental
— Despesa e 7.2 — Controlo orgamental — Receita.

As entidades retiram essa informacdo da aplicagdiornmiatica que processa a

contabilidade — SIDC — para proceder ao carreganmarnhsal no sistema — SIGO - que
serve de base ao controlo da execucdo do orcanereopelas proprias entidades quer
pela DGO.

Enquanto a DGO procede ao controlo da execucaonergal contida nos referidos

mapas, através do SIGO, o IGIF/ACSS, |.P. ndoieard vertente orgamental na l6gica
da classe zero e da conta 25, mas sim através ga ke controlo do orgamento

financeiro (COCOF), que reflecte a execucéo doroegdo tendo por base o plano de
contas da contabilidade patrimonial.

Com vista a comparabilidade da informacdo sobrecaugdo orcamental das entidades
do SPA que integram o SNS disponibilizada pela D&®elo IGIF/ACSS, I.P.,
apresentam-se 0s quadros seguintes.

Quadro n.° 27 — Execugéo orcamental das entidades 8®A que integram o SNS (DGO)

Unidade: Euros
Clas.

Econémica Compromissos

Despesa .
P Assumidos

Dotagéo Corrigida

Despesa Paga
Agrup.

6.061.593.285

Despesas Correntes
01 Despesas com o Pessoal 2.110.360.784 2.065.463.071 2.048.420.704
02 Aquisicao de bens e servigos 3.742.867.487 3.999.280.575 3.229.486.883
03 Juros e outros encargos 4.248.419 4.001.775 3.155.680
04 Transferéncias correntes 8.395.565 8.172.425 8.125.767
06 Outras despesas correntes 14.242.434 13.962.955 12.385.065
Total das Despesas correntes 5.880.114.689 6.090.880.801 5.301.574.099
Despesas de Capital
07 Aquisi¢ao de bens de capital 160.804.690 150.900.139 125.006.256
08 Transferéncias de capital 20.673.906 22.885.845 17.727.893
11 Outras despesas de capital 0 0 0
Total das Despesas de Capital 181.478.596 173.785.984 142.734.149

6.264.666.785

5.444.308.248

Fonte: DGO/ Dados fornecidos em 18/10/2007 no ambitoairaditério.

Notas: Os dados apresentados néo incluem a execugédo artgdumem do IGIF/ACSS, I.P., nem do IQS para efeite
comparabilidade com os dados fornecidos pelo IGISS, I.P.
Os valores totais respeitantes a dotagéo corrigmapromissos assumidos, despesa paga nao coincateras dados
constantes da Informagéo n.° 135/2007, de 06.07,2205.2 Delegagéo da DGO.
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Quadro n.° 28 — Controlo do Orgcamento Financeiro daentidades do SPA que integram o SNS (ACSS, I.P.)

Unidade: Euros

Codi .
odigo Compromissos Despesa
Assumidos Processada

das Designagéo
contas

Dotacdes Corrigidas Despesa Paga

272 Custos diferidos 139.373 270.957 485.728 142.667|
31 Compras 521.652.508 626.149.941 618.282.411 359.668.010
4 Imobilizagbes 146.292.704 46.630.609 79.100.404 111.367.771]
621 Subcontratos 2.261.606.795 1.381.825.894 2.537.805.039 2.035.152.273]
622 Fornecimentos e Servigos 319.723.507 317.954.187 335.064.032 279.463.253
63 Transf.correntes conc.e prestagdes sociais 7.646.541 2.130.235 7.461.197 7.375.592|
64 Custos com o pessoal 1.885.534.921 1.658.994.118 2.045.806.771 1.833.527.636
65 Outros custos e perdas operacionais 5.831.285 4.955.603 5.780.375 4.971.078|
68 Custos e perdas financeiras 2.674.718 1.550.558 2.510.565 1.612.199
69 Custos e perdas extraordinarios 23.842.081 18.352.710 21.565.295 20.624.051
697 Correcgdes relativas a exercicios anteriores 886.648.851 1.197.087.751 1.102.186.598 802.156.531

6.061.593.284

5.255.902.563 6.756.048.416 5.456.061.060

Fonte: ACSS, |.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007
Nota: Os dados apresentados néo incluem a execucgéo orgduaie IGIF/ACSS, I.P., e do 1QS. Né&o foram foiides os
elementos respeitantes a execugéo orgamental do 1QS

Comparando a informacéo produzida pela DGO com BsH/ACSS, I.P., verifica-se
que existem discrepancias ao nivel dos compromassaisnidos e da despesa paga que
colocam em causa a fiabilidade e integridade darnmicdo respeitante a execucao
orcamental das entidades do SPA que integram o EMSprincipio, aqueles valores
deviam ser compativeis uma vez que na origem dessggantes se encontram
associados 0s registos que ocorrem ao longo do del despesa (cabimento,
compromisso assumido, processamento da despesajzacdo do pagamento e
pagamento).

Considerando a informacéo constante no Mapa VILGE" constatou-se gue o valor
respeitante ao total da despesa paga (5.444 Mi&,qpmesmo universo de entidades,
diverge do valor constante gmadro n.° 28,

No que respeita a informacao tratada pelo IGIF/AQSS, verifica-se que os valores
reflectidos no quadro anterior denotam um valood@mento inferior & despesa total
processada na ordem dos 694,5 M€. Relativamentecagsromissos assumiddestes
sao inferiores a despesa total processada na atderi.500 M€ e a despesa paga em
200 M€ o que pode indiciar que as aplicacdes indticas em uso nestas entidades nao
se encontram estabilizadas uma vez que permitentipstde erros que espelha a falta
de integracao entre as diferentes fases do cidtesiaesaé‘.

%1 vd. CGE, Vol. | pp. 236 a 238.

%2 Em sede de contraditério a DGO apresentou correciglativamente aos montantes anteriormente reosetios quais
conferem com os reflectidos na CGE. Apesar de aAC8., ter informado que, em sede de contraditéia pronunciar-se
sobre esta matéria, até a data néo foi recebidgupranformagao.

s Compromissos assumidos — Assuncéo face a teradrossponsabilidade de realizar determinada despé&®nte: Decreto-
Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro.

34 Em regra a aplicacio informatica ndo devia pernitregisto de uma factura sem o registo do relspecompromisso
assumido.
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Relativamente a conta 697, apesar dos compromastignidos serem superiores a
despesa processada, verificou-se que nos hogpite8® A, nos servicos psiquiatricos e
nos outros SFA esta situagcao Nn&o ocofraLAnexos — Quadros n.° 24, 25, 26 e 27)

5.5.2. Entidades do SEE

O Despacho Conjunto do Ministro de Estado e daar€is e do Ministro da Saude n.°
17164/2006 dispensou os hospitais EPE da utilizdg8aontas do controlo orgamental
e de ordem (classe zero e a conta 25 — Devedomsderes, pela execucdo do
orcamento). Contudo, para efeitos de reporte darnrdcdo orgcamental, o0 mesmo
despacho previu que estas entidades elaborasse@pas de controlo do orgcamento de
compras, 0os mapas de controlo do orcamento detimezgos, os mapas de controlo do
orcamento econémico — Custos e perdas e 0s mapard®lo do or¢camento
econdémico — Proveitos e ganhos.

Nos termos do art.° 13.° do Dec-Lei n.° 558/99] dele Dezembid (Regime Juridico
do SEE), aquelas entidades devem apresentar astiidas Financas e ao Ministro da
Saude “relatorios trimestrais de execuc¢do orcarheatampanhados dos relatorios do
orgéo de fiscalizacdo sempre que exigiveis”.

Apesar do IGIF/ACSS, I.P., ter competéncia pararngamhar e control3t a execucao
orcamental do SNS, no entanto, em 2006, no queitaspestas entidades do SEE, nao
a exerceu.

De facto, apenas seis hospitais EPE remeteram pasnpaevistos no referido despacho
ao IGIF/ACSS, I.P., enquanto que outros dez remeteros com informacéo
incompletavd. Anexos — Quadro n.° 28)

Sem prejuizo da obrigagdo de reporte trimestradxaaucdo orcamental resultante do
regime juridico do SEE, o citado despacho apenasmmeta a inclusdo dos referidos
mapas nos documentos de prestacdo de contas, capgmas permite que essa
informac&o venha a ser conhecida aquando do eneamta e aprovagao das contas
anuais. Tal situacdo, prejudica a possibilidadeude acompanhamento efectivo e
atempado da execucdo orcamental trimestral attlesses mapas.

35 plterado pelo Dec-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agost
% Cfr.alinea e) do art. 20.° dos Estatutos do IGiiexas ao Dec-Lei n.° 325-A/2003, de 29 de Dezeralaiinea f) do art.° 6.°
dos Estatutos da ACSS, I.P., anexos a Portarg46/2007, de 30 de Maio.
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6. REFERENCIAS FINAIS

6.1. Vista ao Ministério Publico

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teveaviii processo, nos termos do n.° 5
do art.®° 29.° da Lei n.° 98/97, na redacc¢ao daldaljeen.° 48/2006, de 29 de Agosto.

6.2. Emolumentos

N&o sdo devidos emolumentos, nos termos da alinel artigo 13.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contag\auto pelo Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de Maid.

6.3. Colaboracdo Prestada

Expressa-se aos responsaveis, dirigentes e fumcdsnda ACSS, I.P. e da DGO
envolvidos na auditoria 0 apreco do Tribunal pelspahibilidade revelada e pela
colaboracéo prestada ao longo do desenvolvimesta decéo.

7. DETERMINACOES FINAIS

7.1. O presente relatério devera ser remetido as seguamtidades:

Presidente da Assembleia da Republica;

Ministro de Estado e das Financas;

Ministro da Saude;

Presidentes dos Grupos Parlamentares;

Presidentes das Comissdes Parlamentares do OrgaenEmiancas e Saude;
Controladores Financeiros do Ministério da SauddoeMinistério das
Financas e da Administracdo Publica;

Entidades ouvidas no exercicio do contraditorio.

7.2. O relatorio devera, também, ser remetido ao Coadlendo Parecer sobre a
CGE de 2006, para os efeitos tidos por convenientes

7.3. Em cumprimento do disposto no n.° 4 do art.° 29%il®8/97, de 26 de Agosto,
notifigue-se o competente Magistrado do MinistéRablico, junto deste
Tribunal, do presente Relatério.

7.4. O Conselho Directivo da ACSS, I.P., devera comuracalribunal de Contas, no
prazo de seis meses, a contar da data da recepst® rélatério, as medidas
tomadas na sequéncia das recomendacdes ora foasulad

%7 Alterado pela Lei n. 13/99, de 28 de Agosto e pelan.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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7.5. O Director-Geral do Orcamento deverd comunicar ebufial de Contas, no
prazo de seis meses, a contar da data da recepsé® rélatorio, as medidas
tomadas na sequéncia das recomendacoes ora foasulad

7.6. ApOs as comunicagfes determinadas nos pontosaetgrcoloque-se o presente
relatério a disposigcéo dos 6rgédos de comunicagéialsproceda-se a respectiva
divulgacao via Internet.

Aprovado em Subseccdo da 2.% Secgido do Tribunal de Contas, em 15 de Novembro de
2007.

O Juiz Conselheiro Relator

5 U SO

(Lia Olema Videira de Jesus Correia)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

(Manuel Henrique de Freitas Pefreira)

(Carlos Manuel Botelheiro Méreno)

Fui presente

2
s
O Procur?é/olj-G al Adjunto

/
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Quadro n° 1 — Total da despesa em Saude em % do PIB

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003
Alemanha
Austria
Belgica
Dinamarca
Espanha
Finlandia
Franca
Grécia
Hungria

Irlanda

Italia
Luxemburgo
Paises Baixos
Polénia

Reino Unido
Republica Checa
Republica Eslovaca
Suécia

Média

Fonte: OECD Health Data 2006, October 2006

Legenda:
b: Quebra de Séries
e: Estimativa

d: Diferengas de metodologia
Copyright OECD Health Data 2006, October 2006
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Quadro n.° 2 — Total da Despesa Publica e Privada eBalde em % do PIB

Despesa 2001 2002 2003

Despesa Publica em Salude

Despesa Privada em Saude

Despesa Nacional em Saude
Fonte: OECD Health Data 2006, October 2006

Legenda:

b: Quebra de Séries

e: Estimativa

d: Diferencas de metodologia

Copyright OECD Health Data 2006, October 2006
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Identificacdo e caracterizacdo das entidades queteagram o SNS

Sem prejuizo das alteracdes subsequentes quearasultdo PRACE e da nova Lei
Organica do Ministério da Sa(fde:ujo impacto apenas se verificara em 2007, oeptes
enquadramento e caracterizacdo do SNS tem apemasbpertivo sustentar a analise
econdmico-financeira reportada ao ano de 2006gdait@s do presente relato

O SNS é consagrado constitucionalmente como unigeemniversal e geral e, tendo em
conta as condicbes econdmicas e sociais dos cisladdndencialmente gratLﬁtoE
financiado pelo Orcamento do Estado, podendo osicesr e estabelecimentos nele
integrados cobrar receitas, a inscrever nos se@n@ntos proprios, conforme consta da
Base XXXIII da Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto (ldei Bases da Saude). Receitas do SNS
sao igualmente as provenientes da cobranca dertd@eradoras (Base XXXIV).

De acordo com o n.° 2 da Base *Xla ‘prestacdo de cuidados de salide condicdo
essencial para a integracdo das entidades no tmdeeSNS.

Assim, e atendendo ao requisito geestacdo de cuidados de salid&io existem quaisquer
duvidas de que as ARS, os Hospitais, as MaterngjadeCentros Hospitalares, os Centros
Psiquiatricos, os Centros Especializados (includantentros de Alcoologia e os Centros de
Histocompatibilidade), o Instituto Portugués de @agia, e o Instituto de Oftalmologia do
Dr. Gama Pinto integravam em 2006 o SNS, send@signdtarios das verbas provenientes
do Orcamento do Estado afectas ao SNS, verbastemssieridas pelo IGIF/ACSS, I.P. para
cada uma dessas entidades.

No que respeita ao Instituto da Droga e da Toxipeddénci%, verificava-se que a LO do
MS previa expressamente que o mesmo fosse finanpeld SNS ¢fr. art.° 6.° do Decreto-
Lei n.° 10/9§), previsdo que parecia desnecessaria, considergndoa prestacdo de
cuidados de saude sempre esteve incluida nas silasicdes, pelo que seria sempre
abrangido pelo conceito legal de SNS. No entantti;IB/ACSS, I.P. ndo considerou em
2006 o IDT no tratamento das entidades que integraBNS, por este instituto receber
verbas directamente do OE e por isso a margenralasf@éréncias das verbas do SNS que o
IGIF/ACSS, I.P. realiza. Por sua vez, a DGO també&mconsiderou o IDT no conjunto das
entidades que integram o SNS, eventualmente, ptnate de uma entidade apenas com
autonomia administrativa.

L Cfr. RCM n.° 124/2005, de 4 de Agosto e RCM n/2306, de 30 de Abril.

2 Decreto-Lei n.° 212/2006, de 27 de Outubro.

3 Artigo 64.° da CRP.

4 Segundo o artigo 1.° do Estatuto do SNS, aneXzeaceto-Lei n.° 11/ 93, de 15 de Janeiro, 0 SN& €anjunto organizado e
hierarquizado de instituicdes e de servicos opegstadores de cuidados de saud&incionando sob a superintendéncia ou a
tutela do Ministro da Saude.

5 Criado em 29 de Novembro de 2002, pelo Decretal%e269-A/2002, resulta da fusdo do Servigo dedPigiio e Tratamento da
Toxicodependéncia, SPTT, e do Instituto Portug@éBrbga e da Toxicodependéncia, IPDT. O n.° 2 4® &P do Decreto-Lei n.°
269-A/2002, prevé que as referéncias feitas ao SPAA IPDT, na legislagdo que continua em vigoreaeentender-se feitas ao
IDT. De referir que estamos perante um Institutblied que se enquadra no n.° 3 do art. 4.° da Pe&d/8004 de 15 de Janeiro,
possuindo personalidade juridica, autonomia adinatiga e patrimonio préprio, sendo-lhe vedadatarmmia financeira.

6 Revogado pelo Decreto-Lei n.° 212/2006, de 27 ateiltdo.
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Quanto ao Instituto Nacional de Emergéncia MédIbEEI(JI)7, as suas funcdes em 2006
foram as de coordenar o Sistema Integrado de Emaeg®lédica (SIEM), no qual se inclui
toda a actividade de urgéncia/ emergégnom;sim, considerando o ambito do conceito de
prestacdo de cuidados de saude, as atribuicOemptassdas alineas a) e d) do artigo 3.° dos
estatutos do INEM podem enquadrar-se no concegal e SNS, previsto na Lei de Bases
da Saude, embora, em 2006 o INEM nao tenha si@mdiado por verbas afectas ao SNS,
uma vez que as suas receitas proprias foram suBsigpara suprir as suas necessidades
financeiras.

Acompanhamento da Situagdo Econémico Financeira do SNS 2006

Considerando aptica financeira ou orcamenta tal como foi definido em anteriores
relatorios de auditoria produzidos pelo T® SNS abrangia em 2006, para além das
instituicdes e servicos oficiais prestadores ddamos de saude, outras entidades no ambito
do Ministério da Saude, designadamente:

» |[nstituto de Gestéo Informatica e Financeira dad8au

» Instituto Portugués do Sangue;

» Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge;

» |nstituto da Qualidade em Saude;

» Instituto de Genética Médica Dr. Jacinto Magalhaes.

No que respeita ao Instituto Nacional da Farmaada &edicamento (INFARMEﬁ?, bem
como a Entidade Reguladora da Salidestas entidades n&o se encontram abrangidas pelo
conceito legal de SNS nem sao financiados por seafectas ao mesmo. Contudo, ambas as
entidadlgs podem ser financiadas, entre outras sfopielas dotacdes do Orcamento do
Estado.

De acordo com os critérios acima expostos, em 2@08jram esses requisitos 99 entidades.
No entanto, a informacado reportada pelo IGIF/ACHES, respeita a 97 entidades, ndo se
encontrando incluida a informacéao respeitante dod@o INEM.

” Trata-se, nos termos do n.° 1 do art.° 1.° doddedrei n.° 167/2003, de 29 de Julho, de um instipwblico dotado de personalidade
juridica, autonomia administrativa e financeiraaérimonio préprio, exercendo a sua actividade ssbperintendéncia e a tutela do
Ministro da Saude.

8 Nomeadamente o sistema de socorro pré-hospiteliemsporte, a recepcio hospitalar e a adequietaneiacio do doente urgente/
emergente, a formagédo em emergéncia médica, ogpiemeo civil e a prevencao e a rede de telecomgiigsade emergéncia
médica.

® Cfr. Relatério n.° 38/99 — 2.2 Seccao, TribunaCoetas, Auditoria ao Servico Nacional de SatdégtBeéo n.° 10/2003 — 22 Seccio,
Tribunal de Contas, Auditoria & Situag&o Financeéo&ervico Nacional de Saude, e Relatério n.°24/@.2 Seccao, Tribunal de
Contas, Auditoria ao Sistema de Controlo Intern&ds.

1° Trata-se, nos termos do art.° 2.° do Decreto-Ped®6/99, de 18 de Novembro, de uma pessoa calati direito publico dotada de
autonomia administrativa e financeira e patrimdmni@prio, exercendo a sua actividade sob a supedéteia e a tutela dos
Ministros da Saude e das Financas. As suas atbésiigdo compreendem a prestacéo de cuidados de(séudrt. 6.°), pelo que
nédo cabe no conceito de SNS saido da Lei n.° 48/90.

" Trata-se, nos termos do art.® 2.° do Decreto-Pe809/2003, de 10 de Dezembro de uma pessoa waleftidireito publico, dotada
de autonomia administrativa e financeira e de ipaimio préprio, sujeita a tutela do Ministro da Saégdquando for o caso, do
Ministro das Finangas. As suas atribuicdes néo ceemglem a prestacéo de cuidados de satde (cB.%rpelo que ndo cabe no
conceito de SNS saido da Lei n.° 48/90.

12 Em 2006, destas entidades, apenas a ERS foi fatmpor dotagdes do OE.
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Quadro n.° 3 — Legislacdo vigente em 2006 versugikdacéo actual

Legislacdo anterior Legislacdo actual
(<5
S 3 Z Instituto de Gestéo Informética e Financeira da Satide (IGIF)* DL 325-A/2003, de 29 de Dezembro ° S5 Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P. DL 219/2007, de 29 de Maio
%) o =] B=27Y
(<5 — @ —_
§ = g = |Instituto Nacional da Farmacia e do Medicamento (INFARMED)  |DL 495/99, de 18 de Novembro % %E o |INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Salde, I.P. DL 269/2007, de 26 de Julho
~ © Z oy @ Rz
= S = = : ‘g
gg = E % Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) DL 167/2003, de 29 de Julho 2 =«'S  |Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.P. DL 220/2007, de 29 de Maio
w o -g o = o g °-0
== = N . ? = . A
a2 | 8757 [Instituto Portugués do Sangue (IPS) DL 294/90, de 21 de Setembro S 3 a S |insttuto Portugués do Sangue, I.P. DL 270/2007, de 26 de Julho
2z | &2 R
§§ g’ o |Instituto da Droga e da Toxicodependéncia (IDT) DL 269-A/2002, de 29 de Novembro . g’% Instituto da Droga e da Toxicodependéncia, I.P. DL 221/2007, de 29 de Maio
o o= = ]
« S5 |instituto Nacional de Sade Dr. Ricardo Jorge (INSA) DL 307/93, de 1 de Setembro s 3¢ Instituto Nacional de Satde Dr. Ricardo Jorge, |.P. DL 271/2007, de 26 de Julho
w

Administragdo Regional de Salde do Norte Administragdo Regional de Saude do Norte, I.P.

Administragdo Regional de Salde do Centro Administragdo Regional de Salde do Centro, I.P.

Organismos integrados na Administrac

» Decreto-Lei n.® 335/ 93, de 29 de .
< Administragdo Regional de Salde de Lishoa e Vale do Tejo Setembro Administrac8o Regional de Satide de Lisboa e Vale do Tejo, I.P. DL 22212007, de 29 de Maio
Administracdo Regional de Salde de do Alentejo Administragdo Regional de Salde de do Alentejo, I.P.
Administracdo Regional de Salde do Algarve Administragdo Regional de Sadde do Algarve, I.P.
8< Instituto da Qualidade em Satide*” Portaria 288/99, de 27 de Abril
37 Instituto de Genética Médica Dr. Jacinto Magalhées*(z) DL 431/80, de 1 de Outubro
Notas:

*Extintos pelo Decreto-Lei n.° 212/2006, de 27 déudro.

@ As atribuigdes relativamente & qualidade clinirarh integradas na Direccdo-Geral da Salde, sendsi@ntes integradas na ACSS, I.P.

@ AtribuicBes integradas no Instituto Nacional dédaDr. Ricardo Jorge.

® Integra as atribuicBes dos Centros Regionais deooldgia do Norte, Centro e Sul extintos pelo DL° ®21/2006, de 27 de Outubro.
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Quadro n°® 4 — SNS/ Listagem dos Hospitais do SPA

Acompanhamento da Situagdo Econémico Financeira do SNS 2006

Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia

Hospital de Magalhdes Lemos

Hospital Central e Especializado de Criangas Maaa Pi
Hospital de Joaquim Urbano

Hospital de Sdo Marcos — Braga

Maternidade de Julio Dinis

Centro de Medicina de Reabilitagdo da Regido Centro -
Rovisco Pais

Centro Hospitalar de Coimbra

Centro Psiquiatrico de Recuperacgédo de Arnes - Soure
Hospitais Centrais Hospital Psiquiatrico do Lorvao

Hospital de Sobral Cid

Hospitais da Universidade de Coimbra

Centro Hospitalar de Cascais

Centro Hospitalar de Lisboa

Hospital de Curry Cabral

Hospital de Dona Estefania

Hospital de Julio de Matos

Hospital de Miguel Bombarda

Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto

Maternidade do Dr Alfredo da Costa

Hospital Distrital de Chaves

Centro Hospitalar das Caldas da Rainha

Hospital Amato Lusitano - Castelo Branco

Hospital Distrital de Agueda

HOSPITAIS DO SPA Hospital Distrital de Lamego

Hospital Distrital de Sdo Joao da Madeira

Hospitais Distritais Hospital de Sdo Miguel - Oliveira de Azeméis
Hospital de Sousa Martins — Guarda

Centro Hospitalar de Torres Vedras

Hospital de Reynaldo dos Santos - Vila Franca da Xir
Hospital do Espirito Santo — Evora

Hospital Doutor José Maria Grande - Portalegre
Hospital Distrital de Faro

Centro Hospitalar da Pévoa do Varzim/ Vila do Conde
Hospital Conde de S&o Bento - Santo Tirso

Hospital de Nossa Senhora da Conceicéo de Valongo
Hospital de Séo José de Fafe

Hospital do Arcebispo Jodo Cris6stomo - Cantanhede
Hospital de Alcobaga Bernardino Lopes de Oliveira
Hospital de Candido de Figueiredo - Tondela

Hospital Distrital de Pombal

Hospitais de Nivel 1 | Hospital Dr. Francisco Zagalo - Ovar

Hospital de José Luciano de Castro - Anadia

Hospital de Nossa Senhora da Ajuda - Espinho
Hospital de Nossa Senhora da Assungéo - Seia
Hospital de Sdo Pedro Gongalves Telmo - Peniche
Hospital do Visconde de Salreu - Estarreja

Hospital do Litoral Alentejano

Hospital Distrital do Montijo

Hospital de Santa Luzia de Elvas

14
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Quadro n° 5 — SNS/ Listagem das outras Entidades dé&*&

OUTRAS ENTIDADES DO
SPA

ARS

Administracao Regional de Saude do Norte
Administracao Regional de Saude do Centro
Administracdo Regional de Saude de Lisboa e ValEgjo
Administracao Regional de Saude do Alentejo
Administracdo Regional de Saude do Algarve

Outros Servicos|
prestadores de
cuidados de saude

Centro de Histocompatibilidade do Norte
Centro de Histocompatibilidade do Centro
Centro de Histocompatibilidade do Sul
Centro Regional de Alcoologia do Porto
Centro Regional de Alcoologia de Coimbra
Centro Regional de Alcoologia de Lisboa
Instituto da Droga e da Toxicodependéncia
Instituto Nacional de Emergéncia Médica

Outros Servicos|
financiados pelo
“Orgamento do SNS”

Instituto de Genética Médica Dr. Jacinto de Magesha
Instituto de Gestéo Informética e Financeira dad8au
Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge
Instituto Portugués do Sangue

Instituto da Qualidade em Saude

Quadro n°® 6 — SNS/ Listagem dos Hospitais do SEE

HOSPITAIS DO SEE

Hospitais Centrais

Hospital de Séo Joao, E.P.E.
Hospital Geral de Santo Anténio, E.P.E.

Instituto Portugués de Oncologia do Porto FranciGemtil,

E.P.E.

Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Frandentil,

E.P.E.

Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa FranciSentil,

E.P.E.

Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E.P.E.
Hospital Garcia de Orta, E.P.E.

Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E.

Hospital Pulido Valente, E.P.E.

Hospital de Santa Maria, E.P.E.

Hospital de Santa Marta, E.P.E.

Hospital de S&o Teotonio, E.P.E.

Hospitais Distritais

Centro Hospitalar do Alto Minho, E.P.E.

Centro Hospitalar de Vila Real/Peso da Régua, E.P.E.
Centro Hospitalar do Nordeste, E.P.E.

Hospital Padre Américo - Vale do Sousa, E.P.E.
Hospital Santa Maria Maior, E.P.E.

Hospital Sdo Joédo de Deus, E.P.E.

Hospital Nossa Senhora da Oliveira, E.P.E.
Unidade Local de Saude de Matosinhos, E.P.E.
Centro Hospitalar da Cova da Beira, E.P.E.
Hospital Distrital de Figueira da Foz, E.P.E.
Hospital Infante D. Pedro, E.P.E.

Hospital de Séo Sebastido, E.P.E.

Hospital de Santo André, E.P.E.

Centro Hospitalar do Médio Tejo, E.P.E.
Hospital Distrital de Santarém, E.P.E.

Hospital de Nossa Senhora do Rosario, E.P.E.
Centro Hospitalar do Baixo Alentejo, E.P.E.
Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, E.P.E.

Hospitais de Nivel 1

Hospital de Sdo Gongalo, E.P.E.
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Quadro n°® 7 — Valor de Convergéncia

Unidade: Euros

Valor de Convergéncia - Valor de Convergéncia -
Hospitals Montante Contratado Diferenca Valor A% Cont Montante Facturado Dif\?:grl;a A% Fact
2005 2006 2005 2006
Centro Hospitalar do Alto Minho, E.P.E. 34.103 1.267.698 1.233.595 3617,26% 34.103 1.267.698 1.233.505 3617,26%
Centio Hospialar de Vila ReallPeso da Régua, 1.401.276 1516.273 114.996 8,21% 1.401.276 0 -1.401.276 -100,00%
Hospital Geral de Santo Anténio, E.P.E. 36.498.547 24.789.440 -11.709.107 -32,08% 36.498.547 24.789.440 -11.709.107 -32,08%
Hospital de S&o Gongalo, E.P.E. 2715571 1.480.187 -1.235.384 -45,49% 2715571 1.480.187 -1.235.384 -45,49%
Hospital S&o Jodo de Deus, E.P.E. 3.407.519 2.893.169 -514.350 -15,09% 3.407.519 2.893.169 -514.350 -15,09%
Hospital Santa Maria Maior, E.P.E. 868.681 1.427.418 558.737 64,32% 868.681 1.427.418 558.737 64,32%
Hospital da Senhora da Oliveira, E.P.E. 7.380.285 5.355.008 -2.034.187 -27,53% 7.389.285 5.355.008 -2.034.187 -27,53%
Hospital Padre Américo - Vale do Sousa, E.P.E. 3.130.640 0 -3.130.640 ~100,00% 3.130.640 0 -3.130.640 -100,00%
'G”::i‘lf“’g:rﬁfog‘é‘?giig';?ﬁg:f‘:ga?gw 13.421.149 0 13421149 | -10000% || 13.421.149 0 13421149 | -100,00%
Unidade Local de Saide de Matosinhos, E.P.E. 8.453.682 879.773 -7.573.909 -89,50% 8.453.682 879.773 -7.573.909 -89,50%
Centro Hospitalar do Nordeste, E.P.E. 0 0
Hospital de S&o Jo&o, E.P.E. 0 0
Centro Hospitalar da Cova da Beira, E.P.E. 7.553.404 8.416.243 862.839 11,42% 7.553.404 8.416.243 862.839 11,42%
Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E. 5.479.838 2.057.196 -3.422.692 -62,46% 5.479.838 2.057.196 -3.422.692 -62,46%
Hospital Infante D. Pedro, E.P.E. 5.418.220 184.670 -5.233.550 -96,50% 5.418.220 184.670 -5.233.550 -96,50%
Hospital de Sdo Sebastido, E.P.E. 0,00 0 0 0 0 0
Hospital de Sao Teoténio, E.P.E.. 5.752.965 0 -5.752.965 -100,00% 5.752.965 0 -5.752.965 -100,00%
Hospital de Santo André, E.P.E. 1.650.639 17.730 -1.632.909 -08,93% 1.650.639 17.730 -1.632.909 -08,93%
gzm“’é’e"rﬁf‘,’;:gl‘len;';?'(‘:’g:i:?gsé" 5.320.075 0 -5.329.075 -100,00% 5.320.075 0 -5.329.075 -100,00%
Centro Hospitalar do Médio Tejo, E.P.E. 10.842.804 11.602.710 -8.240.004 -41,53% 10.842.804 0 -19.842.804 -100,00%
Hospital Distrital de Santarém, E.P.E. 11.206.912 2.584.652 -8.622.250 -76,94% 11.206.912 2.584.652 -8.622.259 -76,94%
Hospital Garcia de Orta, E.P.E. 17.562.577 4.981.401 -12.581.176 -71,64% 17.562.577 0 -17.562.577 -100,00%
Hospital de Nossa Senhora do Rosario, E.P.E. 15.545.681 2.751.137 -12.794.544 -82,30% 15.545.681 2.751.137 -12.794.544 -82,30%
Hospital Pulido Valente, E.P.E. 12.752.029 10.849.593 -1.902.435 -14,92% 12.752.029 10.849.593 -1.902.435 -14,92%
Hospital de Santa Marta, E.P.E. 7.664.934 0 -7.664.934 -100,00% 7.664.934 0 -7.664.934 -100,00%
'G”::i‘lf“’g:rﬁfog‘é‘?giig';‘f:jgg:’aé‘gsé‘l 19.816.455 3.714.058 -16.102.397 -81,26% 19.816.455 3.714.058 -16.102.397 -81,26%
Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E. 0 0
Hospital de Santa Maria, E.P.E. 0 0
Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E.P.E. 0 0
Centro Hospitalar do Baixo Alentejo, E.P.E. 15.399.351 12.535.676 -2.863.676 -18,60% 15.399.351 12.535.676 -2.863.676 -18,60%
Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, 25.360.340 13.711.156 -11.649.185 -45,93% 25.360.340 13.711.156 -11.649.185 -45,93%
Totais 253.655.728 110.231.308 | _-143.424.420 56,54% || 211.460.657 | 93.647.197 | -117.813.460 -55,71%

Fonte: ACSS, |.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007
Nota: Os valores reflectidos no quadro respeitam a coengterfixa do valor de convergéncia.
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Quadro n° 8 — Demonstracédo de Resultados agregada 8NS

RUBRICAS

Unidade: Euros

2006

Variacéo
06/05

PROVEITOS
711 - Vendas 5.897.670 2.002.895 -66,0%
712 - Prestacdes de Servigos 2.100.821.490] 2.690.385.065 28,1%
72 - Impostos 822.230 791.612 -3,7%
73 - Proveitos Suplementares 17.699.721 10.934.536 -38,2%
74 - Transfer. e Subs. Correntes Obtidos 6.400.539.405| 5.413.704.449 -15,4%
75 - Trabalhos para a propria instituicao 318.580 -2 -100,0%
76 - Outros Proveitos Operacionais 220.930.857 246.346.641 11,5%
78 - Proveitos e Ganhos Financeiros 24.901.666 32.232.091 29,4%
79 - Proveitos e Ganhos Extraordinarios 692.642.948 340.049.946 -50,9%
Total de Proveitos |9.464.574.567 |8.736.447.233 -7,7%
CUSTOS
61 - CMVMC 1.436.352.118| 1.484.612.027 3,4%
62 - Fornecimentos e Ser. Externos 3.357.471.573] 3.311.768.959 -1,4%
63 - Transferéncias Correntes Concedidas 4.742.248 7.694.386 62,3%
64 - Custos com o pessoal 3.494.414.017] 3.600.300.478 3,0%)
65 - Outros Custos Operacionais 7.439.369 9.379.892 26,1%
66 - AmortizagBes do Exercicio 191.522.392 222.048.597 15,9%
67 - Provisdes do Exercicio 34.285.960 22.836.624 -33,4%
68 - Custos e Perdas Financeiras 20.249.777 3.695.731 -81,7%
69 - Custos e Perdas Extraordinarias 766.700.631 356.512.030 -53,5%
Total de Custos | 9.313.178.085 | 9.018.848.724 -3,2%
Imposto sobre o rendimento(HEPE) 1.563.947 2.446.978

Resultados

Operacional

Financeiros
Extraordinarios
Liguido do Exercicio

220.802.276

4.651.889
-74.057.683
149.832.535

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007
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-294.475.767

28.536.360
-16.462.084
-284.848.469

-233,4%
513,4%
77,8%

-290,1%
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Quadro n°® 9 — Demonstracéo de resultados agregada &NS por grupo de servigos

RUBRICAS

Psiquitricos

Out. Serv.
Auténomos

Psiquiatricos

Out. Serv.
Auténomos

Unidade: Euros

Peso de cada
rubrica no total

Variagéo
05/06

PROVEITOS

711 - Vendas 202.690 5.261.241 1.763 431.231 745 5.897.670) 207.262 1.444.393 519 350.721 2.002.895, 002%|  -66,0%
712 - Prestagdes de Servigos 218.111.903| 1.786.501.575 8.891.772| 63525447  23.790.793| 2.100.821.490| | 218.020.627| 2.342.666.515 9.425.154|  77.247.376 43.016.393| 2.690.385.065 30,79%  281%
72 - Impostos 22 500 140.239 681.469 822.230 233.379 558.229 791.612 0,01% -3,7%
73 - Proveitos Suplementares 2780090  14.069.821 713.954 56517, 79330  17.699.721] 2.744.116) 7.062.179 929.355 105.782 93.104] 10934534 013%|  -38,2%
74 - Transfer. e Subs. Correntes Obtidos 1.625.395.007|  856.320.708 74577.977| 3.713.235.187| 131.001.526| 6.400.539.405| | 1.453.466.374| 212.439.111]  67.462.062| 3582.040.572 98.296.330| 5.413.704.449 61,97%|  -154%

75 - Trabalhos para a prépria institui¢do 501 318.079 318.580 -2 0,00%
76 - Outros Proveitos Operacionais 43.979.094|  110.179.107 2.086.846|  63.687.034 998.776|  220.930.857 44.731.095|  153.887.832 1.820607|  45.366.681 540.428|  246.346.641 282%|  11,5%
78 - Proveitos e Ganhos Financeiros 1579368  21.837.671 130.949 1.027.192 326.484]  24.901.666 2.662.050|  26.927.744 191.712 2.423.456 27126  32.232.001 037%|  29,4%
79 - Proveitos e Ganhos Extraordinarios 235.214.434|  303.340.168 17.692.990|  91.003.427|  45.391.929|  692.642.948 97.500.583|  123.251.332 5928359 102.312.324) 10.967.348|  340.049.946 3,89%|  -50,9%
Total de Proveitos | 2.127.263.087 |3.097.837.392 |  104.096 .751| 3.933.106.274] 202.271.061| 9.464.574.567| | 1.819.431.107| 2.867.679.106|  85.757.768| 3.810.080.201|  153.498.958| 8.736.447.233 100,00% 7,7%

cusTos
61 - CMVMC 482.120.661|  845.563.567) 4700.101|  71.366.870|  32591.829| 1.436.352.118|| 500.047.512| 864.597.810 4900871  82.715.205 32.341.629| 1.484.612.027 16,46% 3.4%
62 - Fomecimentos e Ser. Externos 253162720  426.097.661 19.087.926| 2620.757.017|  38.366.249| 3.357.471573|| 277.724.112| 412.463.676]  20.770.472| 2.562.527.559 38.283.140| 3.311.768.959 36,72% -1,4%
63 - Transferéncias Correntes Concedidas 85.454 6.694 5.694 3.751.373 893.033 4.742.248 62.506 199.311 11.091, 7.387.295, 34.183 7.694.386] 009%|  62,3%
64 - Custos com o pessoal 1.034.289.537| 1.497.316.798 54.908.796| 872.369.766|  35.529.120| 3.494.414.017|| 1.075.720.112| 1.546.256.841]  56.143.845|  886.382.952 35.796.728| 3.600.300.478 39,92% 3,0%
65 - Outros Custos Operacionais 1613611 2.779.262 578.025 1.228.259 1.240.212 7.439.369) 2.371.147 3.570.925 687.188 1.651.168 1.099.464 9.379.892 010%|  26,1%
66 - Amortizagdes do Exercicio 41.471.764]  103.767.541 1768219  29.950.378|  14.564.490|  191.522.392 50.669.876]  105.703.932 1.766.007|  39.774.373 24.134.400|  222.048.597 246%|  15,9%
67 - Provisdes do Exercicio 15.055.366|  19.206.975 23.619 34.285.960 9.606.082|  13.200.940 29.602 22.836.624 025%|  -33,4%
68 - Custos e Perdas Financeiras 619.791 1.529.602 2417  18.076.546 21421 20249777 560.643 1.184.766 22.782) 1.909.199 18.339) 3.695.731] 004%|  -81,7%
69 - Custos e Perdas Extraordinérias 113140990  200.563.202 7.254296| 398.443.922]  47.208221] 766.700.631| | 103.951.036| 107.344.164 6.647.034|  127.266.137 11.303.659|  356.512.030 395%|  -53,5%
Total de Custos | 1.941.559.804 | 3.096.831.302 88.314.564 | 4.015.967.750)  170.504.575| 9.313.178.085| | 2.020.713.026] 3.054.522.365]  90.958.290| 3.709.643.490|  143.011.551| 9.018.848.724 100,0% -3.2%
Resultados 1.563.945 1.563.947 | 2446.977] [ [ [ 2446978

Operacional 62.670.172| -122.078.945 5214961 241628373  33.367.715] 220.802.276| [ -197.022.873 -228.493.405 -4.650.777  124.876.357 10.814.931  -294.475.767 -233,4%
Extraordinario 122.073.444  102.776.966 10.438.694| -307.440.495|  -1.906.292|  -74.057.683 -6.360453]  15.907.168] 718675  -24.953.813| -336311|  -16.462.084| -77,8%
Liquido do Exercicio 185.703.193 -557.855 15.782.187 | -8 2.861.476]  31.766.486| 149.832535| | -201.281.919 -189.290.236 5200522 100.436.801 10.487.407  -284.848.469 -290,1%

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007
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Quadro n° 10 — Situacao financeira das entidades ®PA que integram o SNS

Unidade: Euros

Hospitais do SPA Servigos Psiquiatricos Servigos Autbnomos
Rubricas
2006 2006 2006
Receita Cobrada
12745 - Subsidio de investimento 20.239.764 29.465.812  45,6% 514.075 521.547 1,5% 44.906.721 53.485.207 19,1% 17.068.079 14.951.679  -12,4% 82.728.639 98.424.245  19,0%
1712 - Prestacdes de servico 70.886.793 105.354.886  48,6% 5.577.258 6.364.024  14,1% 35.222.260 44.791.248  27,2% 8.812.026 10.288.347  16,8% 120.498.337 166.798.505  38,4%
174 - Transfer. e Subs. Correntes Obtidas 1.625.384. 091 1.450.963.805  -10,7% 74.577.977 67.462.062 -9,5% 3.713.235.187 3.582.040.572 -3,5% 130.997.326 98.296.330  -25,0% 5.544.194.582 5.198.762.770 -6,2%
17421 - IGIF 1.620.920.601 1.446.403.249  -10,8% 73.437.987 66.530.540 -9,4% 3.709.619.650 3.577.417.713 -3,6% 125.225.624 95.182.367  -24,0% 5.529.203.862 5.185.533.869 -6,2%
Outras 4.463.489 4.560.557 2,2% 1.139.990 931.522 -18,3% 3.615.537 4.622.859  27,9% 5.771.703 3.113.963  -46,0% 14.990.720 13.228.901 -11,8%
Outras receitas p. Ano 19.789.253 23.446.137  18,5% 1.984.391 1.994.896 0,5% 17.708.805 21.301.445  20,3% 1.774.053 1.164.479  -34,4% 41.256.501 47.906.957 16,1%
do 1.736.299.900 1.609.230.640 -7,3% 82.653.702 76.342.529 -7,6% 3.811.072.973 3.701.618.471 -2,9% 158.651.484 124.700.835 -21,4% 5.788.678.059 5.511.892.476 -4,8%
1797 - Receitas de Anos Anteriores 163.675.567 151.533.811 -7,4% 6.058.960 4520232  -25,4% 53.665.287 35.902.755  -33,1% 13.303.828 7693222  -42,2% 236.703.642 199.650.020  -15,7%
Saldo Inicial 45.953.131 41312423 -10,1% 8.481.678 12.981.078  53,0% 32.061.595 101.832.827  217,6% 14.373.187 22.644.677  57,5% 100.869.592 178.771.005  77,2%
Total da Receita Cobrada 1.945.928.598 1.802.076.874 -7,4% 97.194.340 93.843.839 -3,4% 3.896.799.855 3.839.354.054 -1,5% 186.328.499 155.038.733  -16,8% 6.126.251.292 5.890.313.501 -3,9%
Despesa Total
64 - Despesas c/ pessoal 1.034.289.537 1.075.720.112 4,0% 54.908.796 56.143.845 2,2% 872.369.766 886.382.953 1,6% 35.529.120 35.796.728 0,8% 1.997.097.219 2.054.043.638 2,9%
31 - Compras 489.272.165 494.417.302 1,1% 4.809.951 4.836.981 0,6% 71.744.745 86.745.198  20,9% 33.872.878 32.342.656 -4,5% 599.699.739 618.342.137 3,1%
- Produtos Farmacéuticos 366.740.562 368.678.803 0,5% 2.793.558 2.932.599 5,0% 49.628.284 63.239.594  27,4% 24.666.907 22.638.227 -8,2% 443.829.310 457.489.223 3,1%
Medicamentos 310.276.760 315.470.500 1,7% 2.500.768 2.686.129 7,4% 19.228 55.148  186,8% 312.796.756 318.211.777 1,7%
Outros Prod. Farmacéuticos 56.463.802 53.208.303 -5,8% 292.790 246.470 -15,8% 24.647.679 22.583.079 -8,4% 81.404.271 76.037.852 -6,6%
- Mat. Cons. Clinico 104.329.064 108.214.547 3,7% 234.275 243.350 3,9% 11.027.416 12.150.162  10,2% 7.976.267 8.345.927 4,6% 123.567.023 128.953.986 4,4%
- Outro Mat. Consumo 18.202.539 17.523.953 -3,7% 1.782.117 1.661.032 -6,8% 11.089.045 11.355.442 2,4% 1.229.704 1.358.502  10,5% 32.303.406 31.898.928 -1,3%
622 - Fornec. e Servigos 176.436.626 195.834.897 11,0% 13.283.604 14.406.318 8,5% 104.863.011 113.357.418 8,1% 37.907.982 37.901.611 0,0% 332.491.224 361.500.244 8,7%
621 - Subcontratos 76.726.093 81.889.215 6,7% 5.804.323 6.364.153 9,6% 2.472.343.655 2.449.170.142 -0,9% 458.266 381.529 -16,7% 2.555.332.337 2.537.805.039 -0,7%
4 - Imobilizagbes 53.795.206 72911121  355% 14.623.580 8.039.583  -45,0% 94.589.078 56.631.274  -40,1% 28.777.846 29.803.794 3,6% 191.785.709 167.385.772  -12,7%
Outras Despesas 4.007.366 4.143.537 3,4% 773.546 893.571 15,5% 46.039.278 32.622.488 -29,1% 10.562.900 8.050.568  -23,8% 61.383.090 45.710.164  -25,5%
Despesa do Exercicio 1.834.526.994 1.924.916.185 4,9% 94.203.799 90.684.451 -3,7% 3.661.949.533 3.624.909.473 -1,0% 147.108.993 144.276.885 -1,9% 5.737.789.319 5.784.786.994 0,8%
D de Anos 345.824.487 341.023.565 -1,4% 6.717.719 10.984.196  63,5% 757.075.629 718.441.547 -5,1% 22.987.143 13.108.185  -43,0% 1.132.604.979 1.083.557.492 -4,3%
- do Exercicio -98.227.093 -315.685.544  221,4% -11.550.098 -14.341.922  24,2% 149.123.440 76.708.998  -48,6% 11.542.491 -19.576.051 -269,6% 50.888.740 -272.894.519 -636,3%
- Acumulado -234.422.882 -463.862.875  97,9% -3.727.179 -7.824.808 109,9% -522.225.307 -503.996.966 -3,5% 16.232.363 -2.346.337 -114,5% -744.143.005 -978.030.986  31,4%

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007
Nota:
Mapa elaborado com base nos mapas de acompanhgmedtzidos pela ACSS, I.P.
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No sentido de aferir a coeréncia entre a informagmrtada nos mapas da situacao
financeira e dos fluxos financeiros das entidadeS®EIA que integram o SNS, procedeu-se a
comparacao destes dois ficheiros, tendo por poetgattida os ficheiros da situacao

financeira, apurando-se as seguintes divergéncias:

Quadro n.° 11 — Divergéncias apuradas entre 0 maia Quadro n.° 12 — Divergéncias apuradas entre 0 majka
situacao financeira e o0 mapa de fluxos financeiroflespesa situacdo financeira e o0 mapa de fluxos financeiro§leceita

Unidade: Euros Unidade: Euros

Valores Valores em

Sl LS processados divida

Receita Receita

Entidades emitida cobrada

ARS -965.922 -965.922
Outros SFA -6.523 -6.523

Total -972.445 -972.445
Fonte: ACSS, |.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007 Fonte: ACSS, |.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

-77.504.002 -77.504.002

Total -77.504.002 -77.504.002

No que respeita & despesa, verificaram-se divei@@n@as contas 69764 — Correccdes
relativas a exercicios anteriores — Despesas cBassoal, bem como na conta 694 — Perdas

em Imobilizagbes. Quanto a receita, apurou-se uimergncia na conta 15 - Titulos
negociaveis.

Paralelamente, os mapas da situagéo financeiras dlwms financeiros disponibilizados
pelo IGIF/ACSS, I.P. contém erros ao nivel dosisogarais apurados, 0os quais decorrem da
ndo inclusdo dos valores respeitantes as cont&&469Torreccdes relativas a exercicios
anteriores — Despesas com o Pessoal (Mapa 7.4 $20sp& — Titulos Negociaveis (Mapa
7.3 Receita), e da dupla insercdo dos Saldos den@GarAnterior de Fundos Proprios (Mapa
7.4 Receita).

As diferencas acima descritas comprometem a igkedei da informagéo e uma falha de
controlo ao nivel do tratamento agregado elabopattn IGIF/ACSS, I.P.
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Acompanhamento da Situagdo Econémico Financeira do SNS 2006
Quadro n° 13 — Dividas das entidades do SEE que égfram o SNS

Unidades: Euros

Mod. TC 1999.001

2005 2006
Instituicdes 23-Dividas a - ] Dividas a Dividas a saldo Total dos g:sz‘:‘d: 23- Dividas a ] ] Dividas a Dividas a saldo Total dos g:;:a"r’d:
Instituigdes Conta 22 Conta 26 Instituigoes do | Fomecedores | ol Créditos a Clientes s/ Instituigdes Conta 22 Conta 26 Instituigoes do | Fomecedores |, 00 Créditos a Clientes (s/

Bancarias Estado (26881) |  Externos Receber SNS) Bancarias Estado (26881)|  Externos Receber e
Centro Hospitalar do Alto Minho 20.766.807 3.531.054 24.297.860| 1.941.425 43.300.700| 6.049.127] 29.986.904 2.557.085 32.543.989 631.765] -13.576.929 4.935.386
Hospital Padre Americo - Vale do Sousa 1.596.827 3.598.907 1.149.930 4.045.804 5.607.899 47.381.451] 3.209.818| 1.386.686 3.630.331] 1.465.554] 3.551.463| 9.281.441] 13.857.407| 3.435.242
Centro Hospitalar Vila Real/Peso Regua 15.013.395| 3.048.309 1.778.507 16.283.197 10.769.374 24.222.021] 6.032.258| 14.349.328] 3.198.557 2.256.437 15.291.447 2.772.453] -2.378.139 5.542.186
Hospital Distrital S.Maria Maior - Barc  elos 3.697.174 796.226 300.778] 4.192.622| 4.810.806 17.356.929 2.831.443] 6.688.086 1.763.254 508.486 7.942.854 2.371.398] -4.641.491 2.905.959
Hospital Geral S.Antonio 42.323.793] 4.480.141 1.184.668 45.619.266 11.609.174 77.782.651 14.809.766 49.006.428) 4.625.400| 1.529.889 52.101.939 8.948.843] 93.201.797 12.447.384
Hospital N2Sra.Oliveira - Guimaraes 8.821.138| 8.750.092] 5.547.032 12.024.198| 13.876.902 40.165.243| 2.768.070] 17.097.178] 3.038.070 2.665.266 17.469.981 11.241.172] 32.153.610 3.133.083

Unidade Local de Salude de Matosinhos n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. na. na. na. na. na. n.a. na. n.a. n.a.
Hospital S.Goncalo - Amarante 443.881] 1.489.806 381.183] 1.552.504 1.589.598 16.707.832] 1.276.159 1.228.442| 2.018.883| 626.262] 2.621.063 707.740] 5.136.581 1.355.019
Hospital S.Joao de Deus - V.N.Famalicao 6.332.460 1.172.481] 627.906 6.877.036 1.754.263 3.063.605| 5.529.907 6.610.800 1.304.847 789.747] 7.125.900] 1.981.097| 6.597.991 2.781.508
Instituto Portugues de Oncologia do Por 8.322.388| 1.208.296 308.706] 9.221.978 24.883.059 34.591.202 7.625.370] 8.170.970] 2.619.040| 1.410.656| 9.379.354 32.890.109 30.164.655 7.148.957
Centro Hospitalar do Nordeste 5.321.180 4.149.902| 92.524 9.378.558 4.110.216 15.387.864 6.414.254 4.328.719 4.152.705| 595.779] 7.885.645 23.829.830] 62.945.264 7.306.778
Hospital S&o Joao 35.959.656 1.884.087 37.843.744] 4.487.037 38.987.569 17.295.332] 46.419.017| 4.348.992| 50.768.009 95.542.072| 114.411.093 21.558.905
Centro Hospitalar Medio Tejo 18.601.934 804.642] 19.406.576 10.900.517 68.040.724 8.248.270 19.488.752] 879.708] 20.368.460 9.235.966 -23.137.345 6.477.321
Hospital Distrital Santarem 8.063.706 5.037.352 1.605.714 11.495.345] 21.417.514 28.511.287 9.835.268| 11.426.632] 7.170.837 3.376.603] 15.220.866 15.864.836 -7.599.768 6.521.779
Hospital Garcia de Orta - Alimada 2.500.000] 43.283.074 7.949.748] 456.641] 50.776.181 24.837.120 113.062.553 47.143.716 0] 69.939.957] 11.927.619 3.212.782] 78.654.794 23.428.989 53.331.926 13.505.024

Hospital N2Sra. Rosario - Barreiro n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. na. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Hospital Pulido Valente 25.528.577 6.508.752] 1.330.416 30.706.913 11.343.196 62.130.483| 6.745.104 26.619.062] 6.131.837] 1.895.770 30.855.129 4.843.009 -19.774.111] 3.910.647
Hospital Santa Marta 32.057.338 3.233.419 35.290.757| 45.409.800] 54.663.454 12.098.674 26.352.679 2.400.702| 28.753.380 30.217.364 72.275.172 9.066.956
Instituto Portugues de Oncologia de Lis  boa 7.556.811] 1.969.349 1.155.739 8.370.421 50.303.554 129.284.586 22.636.921 7.976.656 2.709.771] 1.999.052| 8.687.375| 49.594.099 78.413.956 17.539.656
Centro Hospitalar de Lisboa - Zona Ocid  ental na. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. na. na. 858.000] 85.737.057| 13.671.868 6.684.095] 92.724.831 84.942.733 51.964.855 24.639.778
Centro Hospitalar de Setubal n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. na. na. 78.779.272| 6.756.119| 3.594.670] 81.940.721 31.103.868| 12.846.515 10.188.599
Hospital Santa Maria 49.693.779 26.630.478 1.728.867] 74.595.391 17.176.667| 94.893.806 54.473.317] 87.329.677| 35.439.320 10.767.924] 112.001.072] 151.876.085| 338.817.719] 56.332.393
Centro Hospitalar Cova da Beira 0] 17.013.968| 2.937.564 1.032.474 18.919.058| 2.278.891 13.881.731] 4.520.955| 20.727.493 3.987.886 1.602.021 23.113.358| 3.044.630] 21.698.217 4.773.077
Hospital Distrital Figueira da Foz 10.073.133| 1.165.561] 455.292] 10.783.402] 12.543.730 16.762.100] 4.288.185| 12.621.525] 2.249.922] 1.697.584] 13.173.862] 12.083.199| 13.091.203 4.260.143
Hospital Infante D.Pedro - Aveiro 4.780.473 5.442.030 352.530] 9.869.973 14.427.663| 58.876.975| 4.412.804 6.400.019| 5.199.230 2.183.950 9.415.299 7.131.561] -10.583.118 3.599.533
Hospital S.Sebastiao - Feira 3.980.188| 2.766.750] 1.823.003] 4.923.935| 32.418.104 22.094.249 6.525.112] 2.731.102] 2.750.635 2.007.635] 3.474.102 36.718.431 18.834.483 5.607.878
Hospital S.Teotonio - Viseu 16.734.352 9.984.567| 998.972 25.719.947| 19.304.092 93.149.850 13.751.155] 12.374.238] 5.743.954 1.231.692| 16.886.499 4.115.622| 57.804.853 14.113.165
Hospital Santo Andre - Leiria 3.576.212 4.103.411 3.369.940 4.309.683 30.183.883 -1.697.028 4.880.049 3.625.540] 3.034.169| 2.281.474] 4.378.235| 23.799.477| 23.150.073 5.204.463
Instituto Portugues de Oncologia de Coi  mbra 9.220.557 804.100] 46.775| 9.977.883 23.725.417 15.126.963 6.350.508 6.442.658| 481.767 112.225| 6.812.200] 22.016.048| 16.201.395 4.393.341
Centro Hospitalar do Barlavento Algarvi o 450.000] 25.097.979 7.936.583] 1.685.957 31.348.605| 996.558] 75.844.002 6.688.554 429.509 25.029.882] 6.883.747 4.392.728| 27.520.901] 4.988.833 31.907.358 6.027.890
Centro Hospitalar do Baixo Alentejo 5.608.521 3.279.612 1.210.439] 7.677.695] 9.047.970 26.431.086 7.175.209] 2.271.641] 3.364.434 1.764.481 3.871.594 7.500.931] 15.956.577 5.938.382
Total 2.950.000] 429.469.301] 124.663.222| 28.623.991] 525.508.532] 411.754.431] 1.230.003.885] 293.615.306 1.287.509] 691.146.399] 154.040.687 60.652.763] 784.534.323] 712.703.598] 1.083.071.801] 274.650.431

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007
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Quadro n° 14 — Dividas por tipo de credor dos grumode entidades do SNS

Dividas a instituicées de| Dividas a Fornecedores (22 a Peso da divida
crédito 26)(a) a Fornec. (22 a

Entidades do SNS
26) no total em|

Peso da
divida a

Fornec. (22 a
26) no total

em 2006

Var.
06 /05
Fornec.
(22 a 26)

Dividas a Instituicoes do
Estado (26881)(b)

Unidade: Euros

Dividas a fornecedores externos

Hospitais SPA 253.871.588 402.717.822 18,0%
HospitalS EPE 2.950.000 | 1.287.509 554.132.523 845.187.086 39,3%
Servicos Psiquiatricos 9.751.303 15.783.875 0,7%
ARS 583.054.047 700.700.800 41,4%
Outros Servigos Auténomos 8.403.511 23.712.588 0,6%
Total 2.950.000 1.287.509 1.409.212.972  1.988.102.171
Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007
Valores actualizados pela ACSS, |.P. em sede deazbidrio, em 29/10/07.

Quadro n° 15 — Dividas e créditos a receber por sa¢o dos grupos de entidades do SPA

Indicadores

20,3%
42,5%
0,8%
35,2%
1,2%

58,6%
52,5%
61,9%
20,2%
182,2%

47.302.851
28.623.991
530.920
163.723.561
1.838.471
242.019.794

66.636.377
60.652.763
946.898
186.156.160
2.422.086
316.814.284

40,9% 206.568.737
111,9% 525.508.532

78,4%

9.220.383

13,7% 419.330.486

31, 7%

6.565.040

40,9% 1.167.193.178 1.

336.081.445
784.534.323
14.836.977
514.544.640
21.290.502
671.287.887

Unidade: Euros

Dividas a Instituicées Bancarias (23) 0 0 0
Dividas a Fornecedores (22 e 26) 253.871.588 9.751.303 583.054.047 8.403.511
Dividas a Instituicées do Estado (26881) 47.302.851 530.920 163.723.561 1.838.471
Dividas a Fornecedores Externos 206.568.737 9.220.383 419.330.486 6.565.040

tal dos créditos a receber 364.584.029 8.244.075 146.958.794 7.972.568
Receita a cobrar de Clientes (S| SNS) 226.256.932 4.124.856 39.083.046 8.506.123

0 0 0 0 0 0
855.080.449 | 402.717.822 | 15.783.875 | 700.700.800 23.712.588 1.142.915.085 33,7%
213.395.803 66.636.377 946.898 186.156.160 2.422.086 256.161.521 20,0%
641.684.646 | 336.081.445 | 14.836.977 | 514.544.640 21.290.502 886.753.564 38,2%
527.759.466  368.592.198 8.856.178  230.994.782 49.336.512 657.779.670 24,6%
277.970.957 191.301.613 3.181.316 45.792.088 7.474.530 247.749.547 -10,9%

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007
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Valores actualizados pela ACSS, I.P. em sede deachitdrio, em 29/10/07.

Quadro 16 — Dividas por servi¢o dos grupos de entides do SNS

2005

ndicadores .
HSPA HPSIQ _ OSAUT HEPE TOTAL HSPA HPSIQ _ OSAUT HEPE TOTA L

2006

Unidade: Euros

Dividas a Instituicoes Bancarias (23)
Dividas a Fornecedores (22 e 26)
Dividas a Instituicoes do Estado (26881)
Dividas a Fornecedores Externos

253.871.588
47.302.851
206.568.737

9.751.303
530.920
9.220.383

583.054.047
163.723.561
419.330.486

8.403.511
1.838.471
6.565.040

2.950.000
554.132.523
28.623.991
525.508.532

2.950.000
1.409.212.972
242.019.794
1.167.193.178

402.717.822
66.636.377
336.081.445

15.783.875
946.898
14.836.977

700.700.800
186.156.160
514.544.640

0
23.712.588
2.422.086
21.290.502

1.287.509
845.187.086
60.652.763
784.534.323

1.287.509
1.988.102.171
316.814.284
1.671.287.887

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007
Valores actualizados pela ACSS, |.P. em sede deazbidrio, em 29/10/07.
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RECEITA POR COBRAR NAS
ENTIDADES DO SPA QUE INTEGRAM
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Quadro 17 — Valores por cobrar nas entidades do SPde acordo com a natureza da receita e por grupo dmtidades

Unidade: Euros

Rubricas Hospitais SPA Peso Serv. Psiquiatricos Outros SFA Total
2 - Terceiros 4.995.556 1% 127.592 1% 3.971.897 2% 145.135 0% 9.240.180 1%
2745 - Proveitos diferidos 11.137.701 3% 0% 3.904.875 2% 96.659 0% 15.139.235 2%
575 - Subsidios 80.562 0% 0% 0% 0% 80.562 0%
711 - Vendas 140.303 0% 0% 4.917 0% 0% 145.220 0%
712 - Prestagdes de servicos 112.403.084 30% 3.061.130 35% 32.456.128 14% 32.728.046 66% 180.648.389 27%
72 - Impostos e taxas 0% 0% 45 0% 0% 45 0%
73 - Proveitos suplementares 281.689 0% 195.888 2% 5.302 0% 2.564 0% 485.443 0%
7421 - Transferéncias correntes obtidas 2.502.569 1% 0% 0% 0%) 2.502.569 0%)
76 - Outros proveitos e ganhos operacionais 28.035.7 12 8% 984.776 11%) 27.941.329 12%) 59.229 0% 57.021.047 9%
78 - Proveitos e ganhos financeiros 505.217 0% 0% 3.560 0% 155 0% 508.932 0%
792 - Recuperacédo de dividas 39.712 0% 0% 0% 0% 39.712 0%
794 - Ganhos em imobilizacdes 835 0% 0% 29.821 0% 22.468 0% 53.124 0%
795 - Beneficios de penalidades contratuais 563 0% 0% 0% 0%) 563 0%
797 - Correcgdes relativas a exercicios anteriores 2 05.779.004 56% 4.486.791 51% 162.656.572 70% 16.282.155 33% 389.204.524 59%
798 - Outros proveitos e ganhos extraordinarios 2.689.692 1% 0% 20.335 0% 100 0%) 2.710.127 0%)

Total dos Créditos a Receber

368.592.200

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

100%

8.856.17 8
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Quadro n.° 18 — Exec. Orcamental das entidades do SRue integram o SNS (DGO)

Unidade: Euros

Entidades CD;)rtr?g(];izzss COAn;EL?]T:(;?;OS Despesa Paga
Hospitais do SPA 1.967.071.028 2.077.923.905 1.756.068.327
Servicos Psiquiatricos 93.809.455 99.777.455 80.390.672
ARS 3.884.265.199 4.001.058.160 3.546.976.916
Outros SFA 116.447.603 85.907.265 60.872.333
Total 6.061.593.285 6.264.666.785 5.444.308.248

Fonte: DGO/ Dados fornecidos em 18/10/2007 no ambitoairaditério.

Nota: Os dados apresentados néo incluem a execuc¢éo otghiahe IGIF/ACSS, I.P. nem do 1QS.

Quadro n.° 19 - Exec. Or¢camental dos Hospitais do &Rjue integram o SNS (DGO)

Unidade: Euros

Clas.
Ec:;:’)ur;ilca Despesa Dotacéo Corrigida COAn;EL?]T:(;?;OS Despesa Paga
Despesas Correntes
01 Despesas com o Pessoal 1.103.554.712 1.081.420.848 1.074.140.319
02 Aquisicdo de bens e servigos 788.246.110 913.067.122 620.144.095
03 Juros e outros encargos 1.088.200 1.055.817 1.011.483
04 Transferéncias correntes 23.160 22.562 23.156
06 Outras despesas correntes 3.393.345 3.471.479 3.123.941
Total das Despesas correntes 1.896.305.527 1.999.037.828 1.698.442.994
Despesas de Capital
07 Aquisicdo de bens de capital 70.628.841 78.813.525 57.553.120
08 Transferéncias de capital 136.660 72.552 72.213
11 Outras despesas de capital 0 0 0
Total das Despesas de Capital 70.765.501 78.886.077 57.625.333

1.967.071.028
Fonte: DGO/ Dados fornecidos em 18/10/2007 no ambitoaiaraditorio.

Quadro n.° 20 - Exec. Orcamental dos Servicos Psigtiiicos que integram o SNS (DGO)

Unidade: Euros

Clas.
ECZ;::.CZ" Despesa Dotag&o Corrigida CT;S[:I):;&?SOS Despesa Paga
Despesas Correntes
01 Despesas com o Pessoal 59.993.147 56.616.472 56.169.169
02 Agquisicéo de bens e servicos 28.398.638 39.365.246 21.759.270
03 Juros e outros encargos 20.312 29.860 18.652
04 Transferéncias correntes 11.092 11.936 11.092
06 Outras despesas correntes 881.571 891.539 869.289
Total das Despesas correntes 89.304.760 96.915.053 78.827.472
Despesas de Capital
07 Aquisicéo de bens de capital 4.504.695 2.862.402 1.563.200
08 Transferéncias de capital 0 0 0
11 Outras despesas de capital 0 0 0
Total das Despesas de Capital 4.504.695 2.862.402 1.563.200

80.390.672

93.809.455
Fonte: DGO/ Dados fornecidos em 18/10/2007 no ambitoaiaraditorio.
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Quadro n.° 21 - Exec. Orgcamental das ARS (DGO)

Clas.

Econdémica

Despesa

Agrup.

Despesas Correntes

Dotacéo Corrigida

Compromissos
Assumidos

Unidade: Euros

Despesa Paga

3.884.265.199

01 Despesas com o Pessoal 912.379.089 896.819.798 887.744.126
02 Aquisicéo de bens e servigos 2.855.340.914 2.998.466.727 2.563.539.153
03 Juros e outros encargos 3.118.774 2.902.284 2.111.731
04 Transferéncias correntes 8.356.445 8.137.622 8.091.214
06 Outras despesas correntes 8.492.843 8.496.096 7.286.890

Total das Despesas correntes 3.787.688.065 3.914.822.527 3.468.773.114

Despesas de Capital

07 Aquisicdo de bens de capital 76.041.988 63.424.376 60.550.158
08 Transferéncias de capital 20.535.146 22.811.257 17.653.644
11 Outras despesas de capital 0 0 0

Total das Despesas de Capital 96.577.134 86.235.633 78.203.802

4.001.058.160

3.546.976.916

Fonte: DGO/ Dados fornecidos em 18/10/2007 no ambitoaiaraditorio.

Quadro 22 - Exec. Orcamental dos Outros SFA (DGO)

Unidade: Euros

Clas.
Ec:;:’)ur:ilca Despesa Dotacéo Corrigida COAn;EL?]T:(;?;OS Despesa Paga
Despesas Correntes
01 Despesas com o Pessoal 34.433.836 30.605.953 30.367.090
02 Aquisicéo de bens e servigos 70.881.825 48.381.480 24.044.365
03 Juros e outros encargos 21.133 13.814 13.814
04 Transferéncias correntes 4.868 305 305
06 Outras despesas correntes 1.474.675 1.103.841 1.104.945
Total das Despesas correntes 106.816.337 80.105.393 55.530.519
Despesas de Capital
07 Aquisicdo de bens de capital 9.629.166 5.799.836 5.339.778
08 Transferéncias de capital 2.100 2.036 2.036
11 Outras despesas de capital 0 0
Total das Despesas de Capital 9.631.266 5.801.872 5.341.814

116.447.603

85.907.265

60.872.333

Fonte: DGO/ Dados fornecidos em 18/10/2007 no ambitoaturaditorio.
Nota: Os dados apresentados ndo incluem a execucgéo orghuhe IGIF/ACSS, I.P. nem do 1QS.
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Quadro n° 23 — Exec. Orcamental das entidades do SR@ie integram o SNS (ACSS, I.P.)

Unidade: Euros

Eidades Comgidse  Asamides  Pocsesada  DeSpesaPasm
Hospitais do SPA 1.967.071.027 2.135.961.714 2.227.736.776 1.767.825.393
Senvigos Psiquiétricos 93.809.455 64.169.068 99.860.872 80.393.784
ARS 3.884.265.199 2.962.691.372 4,338.350.283 3.546.968.776
Outros SFA 116.447.603 93.080.410 90.100.485 60.873.106

Total

6.061.593.284

5.255.902.563

6.756.048.416

5.456.061.060

Fonte: ACSS, |.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007
Nota: Os dados apresentados ndo incluem a execugao ortgduche IGIF/ACSS, I.P. nem do 1QS.

Quadro n.° 24 — Exec. Orcamental dos Hospitais do 8Rjue integram o SNS (ACSS, I.P.)

Codigo

Unidade: Euros

. :::zs Designacéo DotagBes Corrigidas C(;rzs;z;?clis()ssos Prz(e:zzzza Despesa Paga
272 Custos diferidos 9.638 264.635 352.697 9.635
31 Compras 380.669.979 507.201.948 494.417.302 259.282.744
4 Imobilizac6es 62.391.874 14.075.804 15.072.903 49.827.658
621 Subcontratos 50.195.692 71.266.445 81.889.215 35.088.880
622 Fornecimentos e Servigos 176.334.971 202.638.900 195.834.897 150.965.383
63 Transf.correntes conc.e prestacdes sociais 23.160 62.506 62.506 23.156
64 Custos com o pessoal 997.674.703 983.722.870 1.075.720.112 977.310.360
65 Outros custos e perdas operacionais 2.337.250 2.386.538 2.371.147 2.215.429
68 Custos e perdas financeiras 585.104 561.194 560.643 513.245
69 Custos e perdas extraordinarios 722.147 733.448 796.544 629.757
697 Correccdes relativas a exercicios anteriores 296.126.509 353.047.426 360.658.810 291.959.146

Total 1.967.071.027

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

Quadro n.° 25 — Exec. Orcamental dos Servigos Psi@tlicos que integram o SNS (ACSS, I.P.)

2.135.961.714

2.227.736.776

Unidade: Euros

CZ‘::SQO Designacao DotagBes Corrigidas CompIEimEses s s Despesa Paga
— Assumidos Processada
31 Compras 4.711.931 3.410.079 4.836.244 3.216.443
4 Imobilizagbes 4.301.719 -368.242 6.232.545 1.360.974
621 Subcontratos 8.623.831 5.969.042 6.364.153 6.146.639
622 Fornecimentos e Servigos 10.737.800 8.308.892 14.406.318| 9.211.933
63 Transf.correntes conc.e prestages sociais 11.092 -845 11.091 11.091
64 Custos com o pessoal 53.231.382 36.615.211 56.143.845 49.521.566
65 Outros custos e perdas operacionais 687.625 622.031 687.188 679.188
68 Custos e perdas financeiras 22.834 12.147 22.782 21.123
69 Custos e perdas extraordinarios 174.977 162.491 172.509 172.509
697 Correcgdes relativas a exercicios anteriores 11.306.264 9.438.262 10.984.196 10.052.317
Total 93.809.455 64.169.068 99.860.872 80.393.784

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007
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Quadro n.° 26 — Exec. Orgamental das ARS (ACSS, I)P.

Unidade: Euros

Caédigo .

. ::55 Designacao Dotagdes Corrigidas C(ES:;;?;SSOS Pzisezzza Despesa Paga
272 Custos diferidos 129.735 6.323 133.032 133.032
31 Compras 88.687.336 77.562.824 86.745.198 84.564.479
4 Imobilizagbes 70.622.720 27.345.185 52.629.425 55.319.991
621 Subcontratos 2.201.810.768 1.304.245.007 2.449.170.142 1.993.567.556
622 Fornecimentos e Servigos 117.200.486 94.999.289 113.357.418 109.623.492
63 Transf.correntes conc.e prestacdes sociais 7.605.984 2.068.269 7.387.295 7.341.040
64 Custos com o pessoal 806.228.198 614.405.996 886.382.953 782.234.153
65 Outros custos e perdas operacionais 1.625.835 878.018 1.651.168 1.015.143
68 Custos e perdas financeiras 2.030.862 959.464 1.909.199 1.059.889
69 Custos e perdas extraordinarios 22.750.757 17.453.352 20.575.618 19.818.366
697 Correccdes relativas a exercicios anteriores 565.572.518 822.767.647 718.408.836 492.291.635

3.884.265.199
Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

Quadro n.° 27 —Exec. Orcamental dos Outros SFA (ACSS, I.P.)

2.962.691.372

4.338.350.283

3.546.968.776

Unidade: Euros

C?J(:SO Designacao Jotacdes Corrigidas CemeEERs DEggesR Despesa Paga
TS Assumidos Processada
31 Compras 47.583.262 37.975.090, 32.283.667 12.604.343
4 Imobilizagbes 8.976.391 5.577.863 5.165.531 4.859.149
621 Subcontratos 976.504 345.400 381.529 349.197
622 Fornecimentos e Servigos 15.450.250 12.007.105 11.465.399 9.662.445]
63 Transf.correntes conc.e prestagdes sociais 6.305 305 305 305
64 Custos com o pessoal 28.400.638 24.250.041 27.559.861 24.461.556)
65 Outros custos e perdas operacionais 1.180.575 1.069.016 1.070.873 1.061.318
68 Custos e perdas financeiras 35.918 17.754 17.942 17.942
69 Custos e perdas extraordinarios 194.200 3.419 20.624 3.419
697 Correcgdes relativas a exercicios anteriores 13.643.560 11.834.416 12.134.756 7.853.433
Total 116.447.603 93.080.410 90.100.485 60.873.106

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007

Nota: Os dados apresentados néo incluem a execuc¢éo ortghohe IGIF/ACSS, I.P. nem do 1QS.
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Quadro n.° 28 — Mapas entregues ao IGIF/ ACSS, |.m cumprimento do Despacho n.° 17 164/2006

Mapa de Mapa de
Mapa Controlo controlo do controlo do Mapa de Mapa 7.3a - | Mapa 7.3a -
Entidades do SEE Orcamental de ore. ore. controlo do ) FIUX.OS ) FIUX.OS
Compras Economico - Economlco = Or.g:. De flnancelros - |financeiros -
Custos e Proveitos e | Investimentos Receita Despesa
perdas Ganhos

H S. Sebastido X X X X X X
H Santo André, Leiria X X X X X X
H Infante D. Pedro X X X X
H de St2 Marta X X X X
IPO Lisboa X X X X X X
CH Vila Real Peso da Régua X X X X X X
H Sra da Oliveira X X X X

H N2 Sr2 Rosério X X

H Padre Américo X X X X
H G St. Antdnio X X X X X X
CH Barlavento Algarvio X X X X
CH Baixo Alentejo X X X X
CH Alto Minho X X X X X X
H. S. Jodo X X X X
H de St2 Maria Maior X X
H S. Gongalo X X
H S. Joao Deus X X
IPO Porto X X
CH Nordeste X X
CH Médio Tejo X X

H de Santarém X X
H Garcia Orta X X
H Pulido Valente X X
CH Lisboa - Zona Ocidental X X
CH Setubal X X
H St Maria X X X X X
CH Cova Beira X X

H da Figueira da Foz X X

H S. Teotodnio - Viseu X X
IPO Coimbra X X X X X
U.Local Saude Matosinhos

Fonte: ACSS, I.P./ Dados remetidos em 25 de Julho de.2007
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RESPOSTAS NO AMBITO DO
CONTRADITORIO
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P S.
U= _
A pcf}r"‘ U\LL MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Mi@“&Aiiiﬁ DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
% o M ;3 1 GABINETE DO DIKECTOX-GERAL
q C
T LL,(/E‘)-
1;1},/ Maﬁ XZLL\ s
adis QA\}’&“&}U ; Sﬂp\‘;b;‘ Exmo. Senhor
On % W;GL 1) oo Director Geral do Tribunal de Contas
) G/;,L,Q)Q'U‘ ( Av. Barbosa du Bocage, 61
0 P « )i 1069-045 LISBOA
o B2 el

Suayelardnzia Sua comunicaco de Nossa refendncla Dama

—"P° 1/07 DA VL2 - 15266 11-10-2007 andnz
18.007 2007

ASSUNTO: Auditoria — Situagio econémico-financeira do SNS 2006

@’u—«) g‘- 37’“-, T"'—“’“‘“A

Informe V.Exa. que, no ambito das atribui¢des da Direcgéo-Geral do Orgamento, ha a
observar o seguinte ao Projecto de Relatério do Tribunal de Contas, nomeadamente ao
texto do ponto 4.5.1 — Entidades do/SPA, na pagina 37.

Os dados da Tnformagio n.°® 135/2007, de 06-07-2007, enviada ao Tribunal de Contas
em suporte papel, pelo oficio de 13-08-2007, da DGO, tiveram por base os dados do
SIGO relativos a0 «més 13» — correspondentes & Conta de Geréncia — e devem ser os
dados a incluir no Quadro n.° 27 do Relatério, o que permitird a compatibilidade com a
informa¢do do Quadro n.° 28 (ACSS).

Por lapso, na pesquisa informaética sobre o SIGO, os dados enviados 4s Senhoras
(- Auditoras em suporte digital (correio electrénico de 14-08-2007), n@o consideraram as
operagdes de fecho de contas do «més 13», do que resulta a divergéncia assinalada.

Solicito a relevagio do erro, para o que se envia novo mapa em disquete de 3,57, como
solicitado pelo Tribunal, e que também serd enviado por correio electrdnico 4 equipa
auditora.

Com os melhores cumprimentos, & /a-Jﬂ e 71«,_‘, ,,(

90 g 0 Director—Geral
?yw) )“ /\W ZI:
Luis Morais Sarmento
D65C 19.10.0F coJe)
@ Rusds Alftndege, 5.7 & 215846300/02(03 Intsreut:  hUtpiwvrw.dio.pt
1149 - 004 Lishoa (Porwgal) Fax 218624962 Email: dgo(ldgo.pt
296v23872 1SE
1003 TVYED “¥IA° 9vD-N9a 296¥288TZ TS XV 9¢:¥T IND L00Z OT/8T
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Administragae Ceniral

w5, ACSS

do Sistema de Saide

pets Exma. Sra. Dra. Ana Maria Sousa Bento
. 0n - | “Slareteréncia: 15265 de 11 Outubro de 2007 Auditora Coordenadora

OBH ?’ )/() ot i gk Tribunal de Contas

7 /z;@ F Ass

5 e horincia:  UOGF Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Relato de Auditoria — Acompanhamento da Situagdo Econémico-
assunto;  financeira do SNS 2006

Na sequéncia do vosso oficio n® 15265 do dia 11 do corrente més, apresentam-se 0s seguintes
esclarecimentos solicitados relativamente aos pontos 1), 2), 3) e 5).

Brevemente enviaremos esclarecimentos sobre o ponto 4.
Ponto 1

Assim no que respeita a este ponto e sobre a evolugéo da situagéo econdmico-financeira dos
Hospitais EPE em 2006, importa esclarecer:

Evolucdo dos Resultados Liquidos

A evolugéo dos resultados liquidos dos Hospitais EPE de 2005 para 2006, passam de -557.855
euros para -189.290.236 euros conforme quadro n° 6 apresentado no Relato do Tribunal de
Contas. No entanto é necessdrio ter em atengéo que o Universo dos Hospitais EPE sofreu
alteragdo em 2006, passando a integrar os Hospitais de Sta. Maria, S. Jo&o, Outéo, Macedo de
Cavaleiros e Mirandela, que em 2005 nao pertenciam a este Universo. Como sabemos, a
principal alterag&o que resulta da empresarializagéo dos Hospitais tem a ver com o facto destes
passarem a ser financiados em fungéo da sua actividade, nos termos de um contrato programa
estabelecido entre as partes.

Assim, a evolugdo dos proveitos e em consequéncia a evolugéo dos resultados dos Hospitais

que passaram a integrar o sector empresarial do Estado em 2006, ndo sdo directamente

X  comparaveis com os proveitos e resultados de 2005. De facto se em relagdo a estes 5 hospitais

0‘0 expurgarmos o efeito das dotagdes feitas a estes mesmos hospitais em 2005 por via do

\ orgamento rectificativo entéo os resultados do Universo EPE passariam de um resultado liquido
de (-219.238.393 euros) em 2005 para um resultado liquido de (-189.290.236 euros) em 2006.

¢ 10707 20965
% | Administragao Central do Sistema de Saide, IP R

e ss8acde | Av. da Repiblica, n” 61 | Apartado 14052 | 1064-808 Lishoa CODEX | Tel: 217 925 500 | Fax: 217 925 533 www.acss.min-saude.pt | E-Mai gergl@acss.min-saude pt
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Administragao Central

ACSS

do Sistema de Saiide

Evolugéo dos Custos Financeiros

De acordo com o quadro n°9 do anexo ao relato do Tribunal de Contas verifica-se que ao nivel
dos custos financeiros existe uma evolugéo de 1.529.602 euros em 2005 para 1.184.766 euros
em 2006. Esta melhoria verificada em 2006 ao nivel dos custos financeiros deve-se
essencialmente a uma redugao do nivel de endividamento bancério destas entidades, que passa
de 2.082.918 euros em 2005 para 1.283.604 euros em 2006.

Evolugao dos Resultados Extraordinrios

Anulagéo de Produtos Vendidos por Farmécias:

1. Em 2005 foram mandados anular os anos de 2002, de 2004 e Janeiro a Setembro de
2005;

2. Em 2006 foram mandados anular Outubro a Dezembro de 2005 e 2006, sendo que a
facturagdo dos (ltimos meses deveria ser anulada no exercicio de 2006, até ao
encerramento de contas em 2007;

Anulacgo de Dividas inter-servigos do SNS:
1. Em 2005 foi mandado anular as dividas até 30.09.2005;
2. Em 2006 foi mandado anular a facturagéo ainda em divida inter-hospitais reportada a
31.12.2005, tendo por base a informag&o do lado credor.
3. Posteriormente a esta anulagéo entrou em funcionamento um processo automatico de
“clearing house” para o SEE.
Os movimentos preconizados por este Instituto para este tipo de anulagdes sao:
Para facturas de anos anteriores:
Hospitais - factura em divida:
2000 / 79881
ARS/SRS - facturas por cobrar:
69881 / 2xxxx
Para facturas do préprio ano:

Foi usado o movimento contabilistico inverso as respectivas fases de emissao/processamento.

Face ao exposto anteriormente, conclui-se que:

1. As anulagdes realizadas em 2005 tiveram forte impacto nas rubricas de Custos e Perdas
Extraordindrias e Proveitos e Ganhos extraordinarios uma vez que foram realizadas
sobretudo sobre dividas de anos anteriores;

2. As anulagBes realizadas em 2006, foram em grande medida realizadas com recurso ao
movimento inverso as fases de emissao/processamento.

,ﬁ,&\ | Administragao Central do Sistema de Saide, P
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Ponto 2

No que respeita a este ponto verificou-se que nas fichas de acompanhamento das ARS havia
uma incorrecg@o no valor da Divida a Fornecedores (22 e 26) por duplicagéo do valor da divida a
Instituigdes ao Estado no montante de 186.156.160 euros.

Assim o valor correcto da divida total das entidades do SPA que deve constar no quadro 13 é de
1.142.915.085 euros e néo 1.329.071.245 euros.

Dezembro 2006
Divida ARS Dezembro 2006 (valor corrigido)
1. Dividas a Fomecedores (22 e 26) 886.856.960 700.700.800
2. Dividas a Instituigdes do Estado (26881) 186.156.160 186.156.160
3. Dividas a Fornecedores Externos 700.700.800 514.544.640
[Dividas a Fomecedores (22 & 26) - Entidades SPA___| 1.329.071.245] 1.142.915.085|

Para apuramento da divida a fornecedores (22 e 26) nas fichas de acompanhamento foram
consideradas as seguintes contas:

22 - Fornecedores

261 — Fornecedores de Imobilizado

262 - Pessoal

263 - Sindicatos

267 - Consultores, assessores e intermediarios
2685 — Credores por reembolsos a utentes

2686 — Credores para acordos com convencionados
2687 — Credores honorarios clinicos

2688 - Outros credores diversos

2689 - Outros devedores e credores diversos

Estas contas totalizam o montante referido anteriormente de 1.142.915.085 euros.

No mapa da Situagéo Financeira - Quadro 15 - o total da divida ascende a 1.376.947.808 euros,
ou seja, existe uma diferenga de 234 milhdes de euros.

Contudo, estes dois mapas néo sdo comparaveis dado que no mapa da situagdo financeira o
valor total da divida — Quadro 15 — inclui a divida de Terceiros e o acréscimo de custos com
pessoal na conta 64 — Pessoal.

O dois quadros apenas s&o comparaveis se considerarmos as seguintes contas:

% Administracao Central do Sistema de Saide, IP
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Contas

Acompanhamento da Situacdo Econdmico Financeira do SNS 2006

Administragas Central

do Sistems de Saide

Situacdo Financeira Mapa 7.4 do POCMS Total
1|2 TERCEIROS 31.838.842
2|264 Regularizagao dividas p/ordem do tesouro 1.966
3|Total da Despesa de Fundos Alheios 31.840.808
4|272 CUSTOS DIFERIDOS 343.062
5|316 MATERIAS PRIMAS,SUBSID E DE CONSUMO 258.615.148
6|4 IMOBILIZAGOES 31.425.461
7|621 SUBCONTRATOS 502.652.766
8/622 FORNECIMENTOS E SERVICOS 55.600.7791
9[63 TRANSF CORRENTES CONCEDIDAS PRESTAG S( 85.605
10|64 PESSOAL 213.314.262
11|65 OUTROS CUSTOS E PERDAS OPERACIONAIS 809.298'
12|68 CUSTOS E PERDAS FINANCEIRAS 898.366
13|691 Transferéncias de capital concedidas 725.789
14|693 PERDAS EM EXISTENCIAS 0
15|694 PERDAS EM IMOBILIZACOES 0
16(695 MULTAS E PENALIDADES 516
17698 OUTROS CUSTOS E PERDAS EXTRAORD. 208.417
18/697 CORRECCOES RELAT EXERC. Anteriores 280.427.533
19| Total Dividas 1.376.947.808
20|Total Divida comparavel (a) 1.162.268.192
21|Divida 24 - Estado e Outros Entes Publicos 18.906.086
Diferenca 447.021
22| Divida a Fornecedores 22 e 26 (b) 1.142.915.085

(a) somatério das linhas 1,5,6,7,8,11,12 e 18.
(b) inclui as contas referidas anteriormente

Se a divida comparavel retirarmos a divida da conta 24 — Estado e a diferenca de 447 mil euros
por incorrecgdes no valor de Imobilizado na ARS do Centro e Hospital Julio de Matos obtém-se o

valor da divida a fornecedores.

No quadro seguinte apresenta-se o total de Juros suportados pelas ARS em 2005 e 2006:

euros
681 Juros suportados 2005 2006
Administracao Regional de Saude do Norte 6,081,835 1,135
Administracao Regional de Saude do Centro 2,666,380 142,767
Administracao Regional de Saude de Lisboa VT 6,781,974 1,474,440
Administracao Regional de Saude do Alentejo 1,233,687 110,618
Administracao Regional de Saude do Algarve 1,226,366 86,631
Total 17,992,246 1,817,597
Fonte: OFA/SIEF
Administracao Central do Sistema de Sadde, IP
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! Acompanhamento da Situagdo Econdmico Financeira do SNS 2006

Estes montantes referem-se 4 totalidade de&"jufs‘sliportados pelas ARS em 2005 e 2008, pelo
que néo é possivel identificar nos balancetes remetidos pelas ARS o valor correspondente a
encargos suportados com a ANF. Contudo cerca de 90% dos encargos ocorridos em 2005
devem-se a juros pagos & ANF.

O grande decréscimo nesta rubrica em 2006 deve-se a0 cumprimento dos prazos de pagamento
das ARS a ANF.

Ponto 3

Em relagéo a comparagéo da divida do Balango - Quadro 16 com a divida da Situagao
Financeira esta s6 é comparavel se somarmos o valor que consta no balango da 273 -
Acréscimo de Custos (2732 ~ Remuneragbes a liquidar contabiliza a especializacéo do exercicio
de custos com Pessoal), que totaliza 209 milhdes de euros,

(2)
1) 273 -
Terceirosdo | Acréscimo de
Balango Custos (1) +(2)
HSPA 416.510.420 101.710.055 518.220.475
Serv Psiq 16.393.221 6.303.214 22.696.435
ARS 710.580.213 97.791.002 808.371.215
ServAut 24.165.757 4.048.898 28.214.656
Total 1.167.649.612| 209.853.169] 1.377.502.781

Ponto 5

Outras Receitas cobradas do SNS em 2006: 202,7 Mé (inclui verbas consignadas de Jogos
Sociais, Euromilhées e Joker no valor de 158,6 M€)

Saldo de Geréncias do SNS 2005 13,7 M€ (tudo verbas do Joker)

Financiamento transferido pelo SNS em 2006: 7582,8 Mé

Com os melhores cumprimentos,

Manuel Teixeira
—

Ma»-..}’
(Presidente do Conselho Difectivo)
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