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| - SUMARIO EXECUTIVO

1 OBJECTIVOS, AMBITO DA ACCAO E METODOLOGIA

1.1 Natureza, ambito e objectivos

A presente accao visa prosseguir o acompanhamenfwagirama das PPP no sector da
saude, incluindo o Contrato de Gestdo (CG) celebeadre a Administracdo Regional de

Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT) e a Sodedaestora do Hospital Amadora-

Sintra (HASSG).

A accdo incide, assim, sobre a despesa assumidsa @elidades publicas contratantes no
ambito das PPP em saude, relativa ao exercici®@e, 2brangendo ainda os montantes em
divida e os encargos susceptiveis de se reflecérer®rcamentos de Estado futuros.

Foram definidos os seguintes objectivos gerais:
- Determinar o ponto de situag&o concursal das pasceablico-privadas em saude;

- Verificar a inscricdo orcamental referente a progrgdo financeira plurianual
expectavel relativa as parcerias que se encontragoacurso publico;

- Apurar os montantes despendidos com as parceriga@me em 2006;

- Apurar as despesas desagregadas da Estrutura déoMParcerias.Saude e sua
evolugao entre 2005 e 2006;

- Acompanhar a execucéo financeira do CG do HFF €6;20

- ldentificar as obrigacdes e encargos futuros natanda execugéo do CG do HFF.

1.2 Metodologia

A preparacdo e o desenvolvimento dos trabalhosa destdo foram orientados segundo
critérios, técnicas e metodologias acolhidas peibuhal de Contas (TC), designadamente
no Regulamento da 2.2 Seccédo e no Manual de Aisdgalle Procedimentos, bem como de
acordo com metodologias geralmente aceites petgmiaacdes internacionais de controlo
financeiro, como é o caso da INTOSAda qual o Tribunal de Contas € membro.

! INTOSAI - International Organisation of Supremediunstitutions.
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Neste sentido, procedeu-se a uma actualizacaofaanecdo relacionada com a execucéo
dos programas das PPP e com o Contrato de GestAé&Rlode acordo com os elementos
solicitados e analisados.

1.3 Condicionantes e limitacbes

De acordo com os objectivos supra referidos, aeptesaccdo de acompanhamento nao
implicou a realizagdo de procedimentos especifdinogidos a avaliacdo da execucdo do
Contrato de Gestdo do HFF, nem a qualquer dos ghosjePPP, no que se refere aos
procedimentos concursais e ao calculo dos respsdiiustos Publicos Comparaveis.

1.4 Audi¢cdo dos Responsaveis

Nos termos e para os efeitos do disposto nos &B.°® 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, o Relato de Acompanhamento da PPP-S2i@fe foi remetido as seguintes
entidades:

* Ministro de Estado e das Financas;

* Ministro da Saude;

* Encarregado de Missédo da Estrutura de Misséo Rasceaude;

* Presidente do Conselho Directivo da Administrac&gi&al de Saude de Lisboa e
Vale do Tejo, IP;

* Presidente do Conselho de Administracdo da Hospiahdora-Sintra Sociedade
Gestora, S.A..

Foram recebidas respostas da Administracdo Regien&hude de Lisboa e Vale do Tejo, IP
e do Hospital Amadora/Sintra - Sociedade Gestofa, &ndo as alegacbes apresentadas, na
parte em que foram tidas como relevantes, sidoideraslas nos pontos especificos do
presente relatorio.

Foi recebida, ainda, resposta da Estrutura de MliBséicerias.Saude, tendo informado nao
ter quaisquer comentérios a fazer sobre o contéadelato que lhe foi dado a conhecer.

Apoés a fase de contraditorio e a semelhanca dalglec@o processo de acompanhamento
das PPP-Satde em 26p5verificaram-se divergéncias nos valores apredestgpela
ARSLVT, IP e pela HASSG, relativamente aos montarde facturacdo dos encargos
variaveis e de registo de prescricdes. Nesse serdidnformacédo cedida pela ARSLVT
relativa a estes montantes sera tida em conta nelst®rio, uma vez que se encontra
documentalmente suportada, sem prejuizo do pontastieda HASSG ser reproduzido no
ambito do exercicio do contraditorio. Tais situag8erdo analisadas em sede propria, no
ambito da auditoria em curso a execucédo do ContlatGestdo do Hospital Fernando da
Fonseca.

As alegacdes constam, na integra, dos Anexos eekEnao TC.

2 Relatério de Acompanhamenitb® 01/06 PPP.S, da 2.2 Secc¢édo do Tribunal de €onta
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2 SINTESE DOS VALORES GLOBAIS DOS ENCARGOS E PAGAMENTOS RELATIVOS AO
PROGRAMA DAS PPP EM SAUDE E PROJECCAO DE ENCARGOS FUTUROS

Apresenta-se, de seguida, uma sintese dos montahdésos a despesa e a pagamentos
realizados pelo Estado, no ambito do programa B&sdPn saude, referentes ao ano de 2006,
bem como dos encargos orgcamentais previstos pgm@xisnos anos.

A natureza destes encargos e montantes pagos tlrgeavolvimento necessario no corpo
deste relatdrio.

Quadro 1 — Despesa no Ambito das PPP em 2006

Unidade: Milh6es de euros
Despesa
constituida no
Exercicio*

Despesa Transitada de
Anos Anteriores

Despesa
Total **

Parcerias.Saude

TOTAL
HFF

Total

Fonte: Parcerias.Satde e ARSLVT.
*Despesa do Exercicio = Despesa Incorrida no Esierci
** Despesa Total = Despesa Paga + Despesa por Paga

A despesa total das PPP na area da Saude, as@i@2umilhdes de euros, dos quais se
destacam 118,7 milhdes de euros de despesa genci206.

No que diz respeito a despesa da Estrutura de ®liBsdicerias.Saude, a despesa total
ascendeu a 4,8 milhdes de euros. Desta despesa, d®i837 mil euros correspondem a
despesa de funcionamento, 2,5 mil euros a despesapital e 3,9 milhdes de euros a
despesa com Consultoria Externa — Estudos, Paseedpeojectos, tendo ficado por pagar
cerca de 2,8 mil euros.

Relativamente ao HFF a despesa total ascendeu,2 dillides de euros, dos quais 106,8
milhdes de euros correspondem a prestaces meBgamjlhdes de euros ao pagamento de
facturacdo de 2005 e 2006 e 1,5 milhdes de eurodedpesa relativa a facturacdo de
encargos variaveis que transitou para 2007.

Quadro 2 — Pagamentos Realizados no Ambito do CG do HFF

Unidade: Milhdes de euros
Despesa Paga 2005 2006

HFF - 115,7
Fonte ARSLVT.

Em 2006 o total de pagamentos efectuados no ardbit€G, pela ARSLVT a HASSG
cifrou-se nos 115,7 milhdes de euros, os quaisndimspeito a prestacdes mensais e ao
pagamento de facturacao.
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Quadro 3 — Pagamentos Realizados pela Estrutura de ~ Misséo Parcerias.Saude

Unidade: Milhdes de euros
Despesa Paga Variagéo

Parcerias.Saude
TOTAL

Fonte: Parcerias.Saude.

54 4,8 -12,2%

Relativamente a 2005 regista-se uma reduc¢éo de d@%a qual contribuiu essencialmente,
um decréscimo de 13,7 % da rubrica “Trabalhos Ealjesdos”.

A projeccdo dos encargos com impactos orcamentdigok, apresenta-se no quadro
seguinte:
Quadro 4 - Projeccao de Encargos Futuros

Unidade: Milhdes de euros

Novos Hospitais

5.534,8 *
(2007-2038)
PPP em Saude Centros
96,3 *
(2007-2014)
HFES 252
TOTAL 5.883,1

Fonte: Parcerias.Salde
*Valores nominais c/ IVA

Os encargos futurodas PPP em saude, cujo célculo abrange o ambitpotamdestas
parcerias, totalizam 5.883,1 milhdes de eurosgespondendo 5.534,8 milhGes de euros aos
novos hospitais (Loures, Cascais, Braga e Viladaate Xira), 96,3 milhdes de euros aos
novos centros (Centro de Atendimento do SNS e GetdrMedicina Fisica e Reabilitagdo
do Sul) e 252 milhdes de euros relativos ao Hdspinando da Fonseca, conforme
estipulado na Portaria n.° 587/2004, de 2 de Junho.

De acordo com os prazos contratualmente previsaos @s PPP em salde, os referidos
montantes apresentam a seguinte distribuicdo @o lda tempo:

3 Valores incluidos na Portaria n.° 587/2004, de duhho, referentes aos anos de 2007 e 2008.
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Perspectivas de orcamentacédo plurianual
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Duracéo da parceria

De acordo com a programacao financeira resultamwaltulo do CPC para os projectos em
PPP, destaca-se o crescimento acentuado da despesa007 e 2016. A partir deste altimo
ano, verifica-se um decréscimo acentuado destaesgasie 2020, tornando-se relativamente
estavel, a partir dai, em virtude desta orcameatp@ifrianual ndo contemplar os encargos
futuros que resultem da contratacdo da gestaa&ldus hospitais em PPP apds o termo dos
primeiros dez anos previstos para a duracéo destpanente do ct

* Os contratos para os novos hospitais terdo a @ode 30 anos para a vertente infra-estruturak{oegéo,
gestdo e manutencdo do edificio pela entidade rgesto edificio) e 10 anos para a vertente clinica
(prestagdo de cuidados hospitalares pela entidesterg do estabelecimento).

—9-—
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3  CONCLUSOES

3.1 Situagéo actual do programa das PPP (ponto 5.1)

Os projectos PPP relativos aos Centro de AtendorgmiSNS e ao CMFR encontram-se em
execugé?)desde 2007, ndo tendo havido lugar a constitudeddespesa em 2006, no ambito
da execucdo dos respectivos contratos de gestaué-Be que 0S encargos com estas
parcerias no periodo da sua duracao se situeme®srlhdes de euros (em valor nominal
com IVA).

No que respeita aos hospitais em PPP da 1.2 waigentado o concurso do Hospital de
Loures, encontrando-se a decorrer 0os procedimemiosursais relativos aos Hospitais de
Cascais, Braga e Vila Franca de Xira. Relativamaote trés ultimos a situacdo concursal
actual indicia um atraso de cerca de um ano raladnte as previsoes iniciais.

Relativamente a 2.2 vaga das PPP em saude, focgad) em 2006, o Despacho n.° 12 891
do Ministro da Saude onde se confirmou o anundierrquizacdo de prioridades para o
lancamento de mais seis novos hospitais em PPP gxitndo ainda a estimativa dos

encargos) bem como a determinacdo para alteracé@woodelo de concurso no sentido de
adoptar procedimentos mais céleres.

3.2 Despesa do Estado com as PPP em saude (ponto 5. 2.e5.3)

De acordo com a programacéo financeira dos prgdeRP em saude, o valor total nominal

dos projectos é de 5.631,1 milhdes de euros, seh@d,8 milhdes relativos as parcerias dos
novos hospitais, inseridos na 1.2 vaga de PPP3en@iB)0es de euros respeitantes ao Centro
de Atendimento do SNS e ao Centro de Medicina&isiReabilitacdo do Sul (CMFR).

No entanto a projec¢do supra referida, relativafaosos hospitais em PPP, ndo contempla
0S encargos a suportar com a gestao clinica das@dseguintes, ou seja, desde o termo da
componente de gestao clinica do CG (10 anos) a&rmo da parceria na componente infra-
estrutural (30 anos).

As despesas com pessoal da Estrutura de Missdoespacial no que concerne as

remuneracdes de 6rgdos sociais e do restante phesgistaram em 2006, um decrescimento
de 6,1% comparativamente com 2005, ao contrarides@esa com pessoal em regime de
avenca que subiram 39%.

A despesa com consultoria reduziu-se em cerca d8618e 2005 para 2006 em virtude de

0s procedimentos concursais em curso ja se enoemtnauma fase mais avangada no caso
dos hospitais de Braga e Vila Franca de Xira, &pg&o do hospital de Loures cujo novo

concurso so6 veio a ser langado em 2007.

®0s respectivos contratos foram visados pelo TQ4®8/2006 e 26/10/2006, respectivamente.

-11 -
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3.3 Execucdo Financeira do Contrato de Gestao do HF F — Ano de 2006 (ponto 6)

Conhecidas as respostas da ARSLVT e da HASSG, @éendsecontraditorio, conclui-se que
permanecem as divergéncias entre os valores apadesnpor aquelas entidades. Estas
divergéncias serdo analisadas no ambito da awdiéon curso (Auditoria @ ARSLVT no
ambito do Contrato de Gestdo do HFF — Amadoraigintr

Em 2006, o Estado pagou, a titulo de prestacdesaisrcerca de 106,8 milhdes de euros
com esta parceria, ou seja mais 8% do que o desgipend ano anterior, cujo montante

ascendeu a 98,9 milhdes de euros, devido, desigreede, a um aumento da produgéo
contratada.

A ARSLVT alegou a existéncia de problemas inforo@gi para justificar os atrasos na
validagcdo de prescri¢cdes, patente no registo dmlitos a compensar efectuado até ao final
de 2006 de apenas 112 mil euros. A ARS informalaiter introduzido em 2007 melhorias
no processamento, tendo registado até 28 de Junborcente ano cerca de 1,8 milhdes de
euros, referentes ao registo de prescricdes de H¥d&tivamente a esta situacao a HASSG
refere, em sede de contraditério, que “o valoresia sera 2,7 milhées de euros”, no que se
refere a prescri¢des registadas até 30 de Junbordmte ano.

3.4 Acolhimento de recomendacdes anteriores

Considerando as recomendacdes proferidas no Relatér Acompanhamento N.° 01/06
PPP.S, da 2.2 Seccédo do Tribunal de Contas, \eerifie o seguinte:

Em relacdo a morosidade verificada no desenvolvionda programa das PPP em Saude e
em consequéncia de despzfckio Ministro da Saude, o Encarregado de Missdoopasas
elaborar relatérios de actividade reflectindo otpate situacdo dos processos em fase de
preparacao, concurso e arranque operacional.

No que se refere a execucao do Contrato de GestBit-d, verifica-se que ainda nao foram
concluidos os processos relativos ao acerto dasaolas anos de 2002 a 2006.

6 Despacho 12892/2006 de 31 de Maio, publicado ndl [3@rie, n.° 118, de 21 de Junho.
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4  RECOMENDACOES

Na sequéncia das conclusbes gerais da presenteoraydformulam-se as seguintes
recomendacoes:

4.1 Aos Ministros de Estado e das Financas e da Sau  de:

* Providenciar uma avaliagdo dos processos de Acget@ontas em sede do CG do
HFF, de modo a identificar os constrangimentos tgra prejudicado uma
resolucdo atempada destes processos. Considecanesisdes dessa analise na
configuracdo dos modelos de acompanhamento da @ge@cdos novos contratos
em PPP.

4.2 Ao Conselho Directivo da ARSLVT, IP;

* Na&o obstante as melhorias introduzidas, diligene@isentido de ser assegurada
maior eficacia nos procedimentos inerentes a e@dcdo CG do HFF, nas suas
varias vertentes, nomeadamente, na conferénciacti&dcédo e no apuramento de
encargos incorridos, de modo a prevenir e detdotargéncias de valores.

-13 -
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Il — RELATORIO

5 DESPESA E PROGRAMACAO FINANCEIRA DOS PROJECTOS DAS PPP EM SAUDE

5.1 Programa das Parcerias Publico-Privadas em Saud e

A presente accado visa prosseguir o acompanhamerndesg&nvolvimento do programa PPP
em saude, referentes a 1.2 e 2.2 vagas, conforex@8e nos pontos seguintes.

5.1.1 O programa das PPP — 1.2 Vaga

A 1.2 vaga do programa das PPP contempla os segybnbjectos: hospitais deures,
Cascais, Braga e Vila Franca de Xira, bem como atrG@ede Atendimento do SNS e o
CMFR.

Os Centros de Medicina Fisica e de Reabilitaca®&uloe de Atendimento do SNS, cujos
contratos foram visados pelo Tribunal de Contasiaram o periodo de instalacdo em 2006,
e entraram em funcionamento em 6/4/2007 e 25/4/2@8pectivamente.

No que respeita aos hospitais em PPP foi lancactmourso do novo Hospital de Loures,
através do Despacho Conjunto dos Ministros de Bstaghs Finangas e da Saude, de 17 de
Janeiro de 2007. No que concerne ao Hospital deaidasesta a decorrer a fase de
negociacédo final com o concorrente seleccionadtatiRemente ao Hospital de Braga, esta
em preparacdo o relatorio final das negocia¢cdesor@urso do Hospital de Vila Franca de
Xira encontra-se na fase de avaliacdo de propostadp sido produzido um relatério
preliminar de qualificacdo dos concorrentes (Vdexml).

De acordo com as “Datas-Chave” indicadas em Jueh2005 pela Estrutura de Misséo
Parcerias.Saude, no que respeita aos hospitaisasieai€, Braga e Vila Franca de Xira,
estava prevista a remessa dos contratos de gestiefpitos de concessédo de Visto pelo TC,
no ultimo trimestre de 2006, relativamente ao Haspie Cascais e no primeiro trimestre de
2007, relativamente aos dois restantes hospit@isdd em conta a situacado concursal em
gue se encontram (vd. Anexo 1), existe um atrasoedea de um ano relativamente aquela
previsao inicial.

’ No ambito do Relatério de Acompanhamento das RRBalide n.° 1/2005, da 2.2 Secgao do Tribunal de
Contas.

—15-—
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5.1.2 O programa das PPP — 2.2 Vaga

Foi decidida a implementac&o dos varios projeetdancar numa 2.2 vaga de PPP, de acordo
com o Despacho n.° 12 891/2006, de 31 de Maio, ohisivb da Saude. Neste sentido, foi
estabelecida a seguinte ordem de prioriosades

Hospital de Todos os Santos (Lisboa);
Hospital de Faro;

Hospital do Seixal;

Hospital de Evora;

Hospital de Vila Nova de Gaia;

Hospital de Pévoa do Varzim/Vila do Conde.

ouhkwnpE

O supracitado despacho refere, nos selifre 4, que o modelo de concurso a utilizar na
implementacdo destas parcerias serd mais simplifieaeficaz relativamente aos modelos
concursais utilizados nas parcerias que integrahf avaga, visando encurtar o prazo de
desenvolvimento do procedimento concursal e imptioamenores encargos por parte dos
potenciais concorrentes.

5.1.3 Inscricdo Orcamental da programacao financeira planual expectavel

O Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril, prev&atinea a) do n.° 1 do seu art.° 6.°, que o
lancamento e a contratacdo de uma parceria pressupdcumprimento, das normas de
programacao financeira plurianual constantes da.LEO

Conforme referido no ponto 5.1.1, em 2006 tinhado $ancadas seis parcerias, das quais
quatro estdo em concurso e duas em execucao.

Tais situacdes enquadram-se na previsao da aljrd@ ml® 3 do art.° 18.° da LEO, relativa
ao Orcamento por programas. Nos termos do n.° arddl9.° os programas incluem as
despesas plurianuais cuja inscricdo deveréa sarrfeiMapa XVI — despesa correspondente a
programas”, cfr. art.° 32.° da LEO.

Segundo dados fornecidos pela DGEnstatou-se gue foram incluidas no Programa P013
Saude, Mapa XVI do OE de 2006, as verbas plurianiedferentes aos projectos PPP em
Saude, em consonancia com o Relatério do OE Aonfxo X.

® Com base num estudo realizado pela Escola de GdstBorto — Relatério Final de Fevereiro de 2006. V
Anexo Il — Situacéo Concursal das PPP — 2.2 Vaga.

? Oficio n.2 16370, de 14/08/2007
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5.2 Encargos Futuros — Programacé&o Financeira

Em 2007, encontram-se contratadas as parceriasmyatvem o Centro de Atendimento do
SNS? e do CMFR do Sit, cujos montantes totais envolvidos ascendem, siegan
informacé&o prestada pela Parcerias.Saude, a 968avide eurds.

Em 2006 ndo houve lugar a despesa no ambito ddsatmside gestdo para o Centro de
Atendimento do SNS, bem como no CMFR do Sul enudétde o periodo de instalacao
destes centros ter decorrido durante 8 e 5 r?’?esmpectivamente, conforme informacéo
recebida da Estrutura de Missao.

Para o ano de 2007 o encargo estimado com o Gémtdendimento do SNS é cerca de 6,5
milhdes de eurds e, no gue se refere ao CMFR do Sul, de cerca8lendhdes de euros.
(Vd. Anexo lll e IV)

A programacdo financeira plurianual estimada dapit@is PPP em curso ascende a 5.534,8
milhdes de eurds, incorporando em relacdo ao montante reportadenterior Relatério de
Acompanhamentl80 custo expectavel com o langcamento da parcermergle ao Hospital
de Loured’ e o deslizamento das datas previstas para o iddd@agamentos. (Vd. Anexo
VII).

Porém, a programacado financeira plurianual relatea futuros hospitais em PPP, néo
contempla uma previsado dos encargos a suportaag@stao clinica no periodo que medeia
o termo da componente de gestéo clinica do CGr({@®)& o da componente infra-estrutural
(30 anos) da parceria.

5.3 DESPESA DA ESTRUTURA DE MISSAO PARCERIAS.SAUDE

5.3.1 Despesa Total Realizada pela Estrutura de Missdaano de 2006

A despesa total da Estrutura de Missdo ParceriadeSam 2006 esta representada no quadro
seguinte:

19 parceria compreendida entre 2007 e 2010.
1 parceria compreendida entre 2007 e 2014.
12 .

Em valor nominal ¢/ IVA.

B0 periodo de instalacdo do Centro de Atendimeot8NS iniciou-se a 24/08/2006 e o do CMFR do Sul a
26/10/2006, datas em que o Tribunal de Contas visaespectivos contratos.

14 Informacao prestada pela Direccao-Geral de Saude.
15 .
Em valor nominal ¢/ IVA.

18 Relatério de Acompanhamento das PPP-Salde 20052 &ecgdo do Tribunal de Contas — Processo N.°
1/06 — PPP.S.

. Despacho n.° 2025/2007, de 17 de Janeirdigadlo no DR., Il Série N.° 28, de 8 de Fevereiro.
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Quadro 5 — Despesa Paga pela Estrutura de Missdo em 2006

Unidade: Euros

Fonte de
Financiamento Orcamento de

Transferéncias do
Orcamento do
SNS

Despesa Despesa
* Funcionamento Total 2006 Total 2005

Tipo

Despesas de

. 67.760,01
Funcionamento

769.614,99 837.375,00 854.249,40

Estudos, Pareceres
e Projectos de - 3.917.736,00 3.917.736,00 4.537.484,86

Consultoria

Despesas de 2.510,00 - 2.510,00 24.302,34
Capital

Total 772.124,99 3.985.496,01 4.757.621,00 5.416.036,60

Fonte: Estrutura de Missdo Parcerias.Saude

Relativamente a despesa paga pela Estrutura dédviess 2006, esta totalizou cerca de 4,8
milhdes de euros, sendo inferior a realizada end 200 cerca de 658 mil euros (12%). Esta
descida ficou essencialmente a dever-se a uma&edaq termos absolutos, da despesa
relativa a “Estudos, Pareceres e Projectos de @orialy que registou uma descida de cerca
de 620 mil euros (13,7%).

5.3.2 Despesa com pessoal

A despesa com pessoal da Estrutura de Missdo Rar&aide encontra-se reflectida
no quadro seguinte:

Quadro 6 - Despesas com Pessoal da Estrutura de Mis  séo e Contratos de

Avenca

Unidade: Euros

Variacéo 2005-
2006

Orgéos Sociais e trabalhadores

p 318.883,00
com vinculo laboral

339.636,78

Contratos de avenga 116.655,00 83.969,00 39%

Fonte: Estrutura de Missdo Parcerias.Saude

As despesas com pessoal da Estrutura de Missa@@snd2sceram 6,1% comparativamente
com 2005, devido ao facto de um elemento ter ti@hside uma situacdo de contrato a
termo certo para contrato de avenca.
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No que se refere as avencgas, a despesa passocaeed4 mil euros em 2005 para 116,7
mil euros em 2006, representando uma subida de 39%.

5.3.3 Despesa referente a “Trabalhos Especializados”

No quadro seguinte procede-se a desagregacao deartibrabalhos Especializados” nas
respectivas sub-contas, por fonte de financiamemo?2006.

Quadro 7 — Desagregacao da Despesa relativa a “Trab  alhos Especializados”

Unidade: Euros

. . Orcamento de .
Fonte de Financiamento ¢ . Transferéncias
Funcionamento

* do Orgcamento Total 2006 Total 2005

Trabalhos Especializados et ESt.roura tE do SNS
Misséao

4.764,38

4.266,15

Servicos de Informéatica 4.764,38

Alimentacéo 3.225,00 - 3.225,00 6.011,44

Outros Trabalhos 95.221,50 - 95.221,50 | 147.381,75
Especializados

Estudos, Pareceres e

: . - 3.917.736,00 3.917.736,00 | 4.537.484,86
Projectos de Consultoria

Total 103.210,88 3.917.736,00 4.020.946,88 | 4.695.144,20

Fonte: IGIF; Andlise Parcerias.Saude

Em relacdo a despesa referente a rubrica “TrabdHspgcializados” realizada em 2006,
verificou-se um decréscimo relativamente a 2005cekea de 674 mil euros (14,4%),
registando-se descidas em todas as rubricas agéxcep rubrica “Servigcos de Informética”,
gue registou um acréscimo de 11,7%. Nas restanbgias registaram-se decréscimos de
cerca de 2,7 mil euros (46%) na “Alimentacdo”, d& rbil euros (35%) em “Outros
Trabalhos Especializados” e de 620 mil euros (138 “Estudos, Pareceres e Projectos de
Consultoria”.

Entretanto, foi publicada a Portaria n.° 718/200&¢,27 de Agosto, dos Ministérios das
Financas e da Administragédo Publica e da Saude/ajoeleterminar os montantes maximos
a despender com consultoria externa no que respegaprocessos de lancamento e
contratacdo dos projectos hospitalares em preparegf@rentes a 2.2 vaga de PPP em saude.
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6 ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO FINANCEIRA DO CONTRATO DE GESTAO DO HFF - ANO
DE 200618

A anadlise da execucdo financeira do CG do HFF irmduypagamentos realizados, a despesa
constituida e uma projeccao dos encargos futuros.

Em 2006 os pagamentos totalizaram 115,7 milhdesirdes, sendo 106,8 milhdes relativos a
prestacfes mensais e 8,9 milH8esferentes a facturacdo especifica de 2005 e 2006.

6.1 Pagamentos no ambito do Contrato de Gestéo

6.1.1 Pagamento de Prestacdes Mensais

Os pagamentos previstos pela ARSLVT por prestachensais, resultantes do
fraccionamento da retribuicdo anual pelos 12 méseano (Clausula 9.2 do Contrato de
Gestao), ttm como base de célculo a actividadeatads.

No que se refere a prestagdo mensal de Abrili#euifse um acréscimo de € 2.651.195,96.
Esta situacdo deve-se ao facto de, neste mésdoeestabelecida a producéo para 2006 e
respectiva remuneragao arfdalo valor da respectiva anuidade revista foi fixamo €
106.886.841,84, da qual resulta uma prestacéo mdn€a8.907.236,82. Até a fixacdo deste
valor, ou seja, nos trés primeiros meses do amalar da prestacdo mensal paga teve por
referéncia os valores da actividade contratadazi0a (Vd. Anexo V).

Os pagamentos das prestagdes mensais totalizaramnd=e 106,8 milhdes de euros, o que,
em comparacao com 2005 (98,9 milhdes de euroskesepta um acréscimo de 7,9 milhdes
de euros (8%), em virtude, nomeadamente, de unigresto da actividade contratada entre
as partes.

6.1.2 Pagamento de Facturacdo ao Abrigo da Clausula I®3CG

Nos termos do n.° 8 da clausula 133utros aspectos financeiroferam considerados da
responsabilidade da ARSLVT os encargos suportadlassHhASSG com anti-retrovirict's
citostaticoé” e medicina nuclear — radiotera?ﬁlamedicamentos fornecidos a insuficientes
renai¢’ e realizacdo de analises para a determinacdordascuairais para tratamento de
doentes portadores de HIV. A facturacdo relativarauneracdo dos médicos internos e o
respectivo pagamento tém fundamento na ClauswanP312 i) do CG.

18\/alores fornecidos pela ARSLVT, mas néo auditados.

19 Em sede de contraditério, a HASSG refere terensitie pagos em 2006, cerca de 11,6 milhdes de euros
relativos a facturacdo especifica.

29 Cfr. n°10 e 11 da Clausula 9.2

21 Medicamentos usados no combate ao HIV (SIDA) gpeente a familia dos retrovirus.

22 Usados no tratamento de doencgas do foro oncolégico

23 Tratamento de doencas com uma forma especial deg@mdchamada "radiacéo ionizante".
24 No ambito do Despacho n.° 3/91, de 8 de FevergirdJinistro da Salde.
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Em 2006 a ARSLVT alterou os procedimentos de cénfga das facturdy no sentido da
realizagdo de uma validagdo prévia das listageress apntém oS encargos sujeitos a
facturacdo. Este procedimento antecede a emissatadaras pela HASSG. Deste modo,
alterou-se o0 processo anterior que dava origem agampento das facturas e posterior
emissao de notas de crédito por parte da HASSG.

Assim, os pagamentos da facturacdo de 2005 e 2086rayo daquela clausula encontram-
se ilustrados no anexo VI, de acordo com a infodmajpcumentada e disponibilizada no
decurso desta ac¢cdo de acompanhamento.

Da analise do referido quadro resulta que foi plagéuracdo de 2005 e 2006 relativa a
medicamentos e MCDT no montante de cerca de 8)8eslde eur68 Relativamente a
esta rubrica, verificou-se uma diminuicdo do vg@lago comparativamente com o registado
em 2005 (16,4 milhdes de euros) de cerca de 46%.

Dos 8,9 milhde¥ pagos em 2006, 3,3 milhdes dizem respeito a mmeicts Anti-
retroviricos, representando 37% do total dos pagtree estando o0s restantes 63%
repartidos pelas outras rubricas, das quais saastas relativas a Citostaticos (30%), e a
Medicina Nuclear, Radioterapia e Cardioversores8(9.

6.1.3 Despesa de 2006 que transitou para 2007

No ambito dos esclarecimentos prestados pela ARSL&N sede de contraditorio,
procedeu-se a uma desagregacao dos montantevo®lati este item, uma vez que a
ARSLVT fez a destringa entre as facturas emitidda plASSG em 2006 e em 2667

No que se refere a despesa de 2006, o total dedgéb aceite pela ARSLVT que transitou
para 2007 totaliza 1,5 milhdes de edtp®os quais se referem a facturagdo de “Médicos
Internos”, que representam 93,3% e “Medicina Nutleam 6,7%, conforme anexo VII.

No entanto, relativamente a despesa de 2006 @agagds foram emitidas pelo HASSG em
2007, estas totalizaram 4,1 milhdes de euros, clsda-se a despesa com Anti-retroviricos
(61,2%) e Citostaticos (23,3%), conforme anexoA/ll-

% Em sede de contraditorio, a ARSLVT veio esclarepge a alteracdo deste procedimento ocorreu em
meados de Junho de 2006.

2 Em sede de contraditorio, a HASSG refere terensitie pagos em 2006, cerca de 11,6 milhdes de euros
relativos a facturacdo especifica.

2" Em sede de contraditorio, a ARSLVT refere relatigate a “Médicos Internos” que as facturas de Marcgo
a Dez de 2006 foram emitidas em 2007. Apds conf@énanélise da equipa de auditoria verificoutse q
as facturas n.°s 8179, 8181, 8186, 8193, 8191, 818245 foram emitidas no final de Dez. de 2006, cf
Extracto de terceiros da ARSLVT e listagem de faatéio recebida da HASSG

2 A HASSG, em sede de contraditério, menciona queoatamte referente a este item é de cerca de 4,2
milhdes de euros, tendo em conta os valores pegisitados.
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A ARSLVT procedeu a devolucdo da facturagdo cujadod ndo foram validados pela
Comissdo de Acompanhamento, que representou cer22@mil eurds, isto é 3,9% do
total da facturacao, os quais no final de 2006asiavam regularizados.

As notas de crédito emitidas pela HASSG, relativemeaos elementos incluidos
incorrectamente na facturagéo, totalizaram cercduail euros.

6.2 Créditos da ARSLVT sobre a HASSG

6.2.1 Prescricbes de medicamentos e meios auxiliaresidgrabstico e terapéutica no ambito do
SNS

O Contrato de Gestdo prevé, no n° 6 da sua ckukBl?, que as prescricbes de
medicamentos e meios complementares de diagnc’tsﬂiempéutic?, no ambito do SNS,
realizadas pelos profissionais ao servico do HBEB, da responsabilidade da HASSG. Nos
termos do n.° 7 da supracitada clausula, pode d.XRSproceder a compensac¢ado” destas
guantias “com qualquer dos duodécimos”.

Verificou-se a inexisténcia de indicacdo de regdgomontantes relativos a prescricdo de
medicamentos ao nivel da Sub-regido de Lisboa, A® Ma Sub-regido de Setubal e de
MAD e MADT em Santarém, até 31/12/2006. Esta séiog@ se tinha verificado nos anos
anteriored', recordando-se que a ARSLVT atribuia o atrasopnosedimentos de validagéo
as alteragBes ocorridas no sistema informaticoe®mo sucedeu em 2006, tendo em conta a
justificacdo dada pela ARSLV

Em 2006 apenas foram registados cerca de 112 no# ele créditos sobre a HASSG, contra
1,75 milhdes de eurds registados até 28/6/2007 relativos ao ano de 2@D@Gtraso
evidenciado na validacdo das prescricbes impedauag@ARSLVT deduzisse a totalidade
destes créditos aos duodécimos a pagar em 200@&mags do n.° 7 da Clausula 13.2. Em
consequéncia, a ARSLVT nao beneficiou em devidgptedos créditos a que tinha direito
(vVd. Anexo VIII).

A semelhanca do relatado nas accbes de acompartoaaméeriores, continuam a verificar-
se atrasos significativos da ARSLVT na validacés pl@scricdede medicamentos e meios
auxiliares de diagnéstico e terapéutica decorrendlguns casos, um periodo de cerca 12

29 Informacao fornecida pela ARSLVT através do ofigb DSGF/356 com o n.° 13181, de 28 de Junho de
2007.

%0 Vg. medicamentos vendidos em farméacias e MADTizadbs por outros prestadores.

3L Ver Relatério de Acompanhamento das PPP em 20@3*&eccéo do Tribunal de Contas - Ponto 7.2 pag.
38 do Proc. N.° 1/06 PPP.S.

%2 No esclarecimento prestado relativamente a estac§io, a ARSLVT salientol(...) a Sub-Regido de
Lisboa sofreu em 2006 atrasos muito expressivovatiys de problemas de informética na aplicacéo de
conferéncia (SINGRA). (...)"

% Relativamente a esta situacdo, a HASSG refere, esta de contraditério, que o montante total de
prescricdes registadas até 30 de Junho do coarat®i de 2,7 milh6es de euros.
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meses entre a prescricdo pelos médicos do HFFegisia destes créditos, apds conferéncia
e validacao pela ARSLVT.

6.3 Processos por incumprimento contratual e resolu ¢éo consensual de conflitos

Com base na informacao prestada pela ARSt\sbbre processos por si instaurados por
incumprimento contratual da HASSG, verifica-se thram levantados até ao momento por
parte da ARSLVT mais dois, relativamente a infordmagonstante do Relatorio de
Acompanhamento n.° 1/06 PPP.S, da 2.2 Seccéao bianafide Contas, que se encontram em
fase de elaboracdo de relatério final e em ini@ofakse de instrucdo, respectivamente,
conforme anexo IX.

Presentemente, dos cinco proce?sa‘penas um foi concluido com o pagamento de uma
multa, por parte da HASSG, no valor de 4.500 ewws2005.

Relativamente aos processos por resolucdo consedsuaonflitos, de acordo com a
informacé&o cedida pela ARSLVT, esta a decorrer umegsso desta natureza, nos termos da
Clausula 43.2 do CG, para efeitos do encerramegacdntas dos anos 2002 e 2003, dado
que relativamente a 2004 o processo se encontp@rsss por iniciativa da HASSE No

que diz respeito aos anos de 2005 e 2006 o eneartardas contas esta em curso.

34 vd. Oficio do Conselho Directivo da ARSLVT, Rell8181 de 28/6/2007, em resposta a informacao
solicitada no &mbito da presente acc¢éo.

% Em sede de contraditorio, a HASSG salienta queiderssapenas a existéncia de um processo de elentua
incumprimento contratuakEsta situac@o sera analisada em sede propriag,isto &mbito da auditoria em
curso a execuc¢do do CG do HFF.

36 A HASSG, no dmbito do seu contraditorio, negadenado qualquer iniciativa no sentido de suspender o
processo de acerto de contas referente a qualgesri@o. Salienta ter solicitado & ARSLVT o endie
um cronograma de desenvolvimento das ac¢fes neesssa concretizacdo dos fechos de contas,
solicitacdo que dizem nunca ter sido satisfeita.
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7 REFERENCIAS FINAIS

7.1 Vista ao Ministério Publico

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teveavih processo, nos termos do n.° 5 do
art.° 29.° da Lei n.° 98/97, na redaccéo dadalgela.° 48/2006, de 29 de Agosto.

7.2 Emolumentos

N&o sdo devidos emolumentos, nos termos da aljrdgaartigo 13.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado petodde-Lei n.° 66/96, de 31 de Mo

7.3 Colaboracgdo Prestada

Expressa-se aos responsaveis, dirigentes e fumdsrdos Servicos envolvidos na ac¢do o
apreco do Tribunal pela disponibilidade reveladael colaboracdo prestada ao longo do
desenvolvimento desta ac¢ao.

8 DETERMINACOES FINAIS

O presente relatorio devera ser remetido as seguamtidades:

* Ministro de Estado e das Financas;

Ministro da Saude;

Encarregado da Estrutura de Misséao Parcerias.Saude

Presidente do Conselho Directivo da Administra¢@gional de Saude de
Lisboa e Vale do Tejo, I.P.;

Presidente do Conselho de Administracdo da Hdspgitaadora/Sintra -
Sociedade Gestora, S.A.;

Controlador Financeiro do Ministério da Saude.

Em cumprimento do disposto no art.° 29°, n.°4 d®8K7, de 26 de Agosto, notifique-se o
Ministério Publico, junto deste Tribunal, do preserelatorio.

Apoés as comunicacdes determinadas nos pontosa@egercoloque-se o presente relatério a
disposicdo dos o6rgados de comunicacdes social egaese a respectiva divulgacao via
Internet, sem anexos.

37 Alterado pela Lei n.° 13/99, de 28 de Agosto a el n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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Aprovado, em subseccéo da 22 Secc¢ao do Tribur@bdis, em 20 de Dezembro de 2007

Juizes Conselheiros

(Lia Olema Videira de Jesus Correia)
(Relator)

Mavon bt /j%

Manuel Henrique de Freitas Pereira

L{L ud C“}'I(A'LLW
Carlos Manuel Botelheirq/l(o‘l"eno

Procurador-Geral Adjunto
=)
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