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CAP. | - PROCESSO ORGAMENTAL

No Parecer sobre a conta da Regido Auténoma da Madeira (RAM), em obediéncia ao preceituado na
alinea a) do n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto’, aplicavel pelo n.° 3 do art.° 42.° do
mesmo diploma, cumpre ao Tribunal de Contas apreciar a atividade financeira da Regido no ano a que
a conta se reporta, designadamente no tocante ao cumprimento da Lei de Enquadramento do Orgcamen-
to da Regido Autonoma da Madeira? (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro) e da demais legislagdo aplicavel
a administracdo financeira regional.

A anélise efetuada no presente capitulo incidiu sobre os procedimentos e 0s atos necessarios a elabora-
¢do, organizacgdo, aprovacdo, execucdo e alteracdo do orgcamento regional do ano de 2015, bem como
sobre a respetiva conta.

Para o efeito, foram examinados o DLR n.° 18/2014/M, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento
da RAM (ORAM) para 2015, alterado pelo DLR n.° 6/2015/M, de 13 de agosto, bem como o DRR n.°
11/2015/M, de 14 de agosto, que estabeleceu as normas de execucao do orgamento regional do mesmo
ano, a Lei n.° 82-B/2014, de 31 dezembro®, que aprovou o Orgamento do Estado de 2015, e ainda o
DL n.° 71/95, de 15 de abril, que contém as regras gerais a que devem obedecer as alteragdes orcamen-
tais.

Na medida em que as financas da RAM constituem uma das parcelas a considerar para efeitos da con-
solidagdo e estabilidade orcamental no quadro das vinculagdes externas do Estado Portugués®, foi
também ponderada quer a (atual) Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), aprovada pela Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto® quer ainda 0 novo regime juridico plasmado na Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, apenas no respeitante a disciplina normativa contida nos seus art.”* 1.2e 2.°e 4.°a 19.0, ja
gue os demais preceitos apenas produzem efeitos decorridos trés anos sobre a data da sua vigéncia, ou
seja, no exercicio orgamental de 2019, conforme dispde o art.° 8.°, n.° 2, desta ultima Lei.

Foi, igualmente, considerada a Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprovou a Lei das
Financas das Regides Autdnomas (LFRA), em cujo contexto sobressai a regra do equilibrio orcamen-
tal aferido nos termos do disposto no art.° 16.%. A sua aplicagdo encontra-se, no entanto, suspensa em
2015, por forca do preceituado na LOE (art.° 143.9).

Com influéncia no processo orcamental do exercicio em causa, interessa, também, destacar o alarga-
mento do universo dos servigos da Administragdo Publica Regional (APR), por via da integragdo no
Orcamento da Regido de novas entidades publicas reclassificadas: Casa da Luz - Empreendimentos
Turisticos, Similares, Unipessoal, Lda’; ADERAM — Agéncia de Desenvolvimento da Regido Auté-

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada
pelas Leis n.”* 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55 -B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de
agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3 -B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro e
20/2015, de 9 de margo.

Doravante identificada no texto como LEORAM.

Corrigida pela Declaracdo de Retificagdo n.° 5/2015, de 26 de fevereiro.

Cfr. a Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (art.%° 2.2, 4.2, 6.9, 21.°, 43.9, 44.9),

Incluindo as sucessivas alteracdes, que emergem da LO n.° 2/2002, de 28 de agosto, e das Leis n.” 23/2003, de 2 de
julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, 52/2011, de 13 de outubro e
37/2013, de 14 de junho, e 41/2014, de 10 de julho.

Segundo o qual: “Os orcamentos das administragfes publicas das regides autonomas preveem as receitas necessarias
para cobrir todas as despesas (n.° 1) e “Sem prejuizo do disposto no numero anterior, durante o mandato do Governo
Regional a receita corrente liquida cobrada deve ser pelo menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das
amortizacdes médias de empréstimos (n.° 2). O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da
amortizacdo ndo pode registar, em qualquer ano, um valor negativo superior a 5 % da receita corrente liquida cobrada
(n.° 3). Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram -se amortizagdes médias de empréstimos o0 montan-
te correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo
(n.°4)”.

De acordo com o ponto 11 da conta “ A Casa da Luz — Empreendimentos Turisticos, Similares, Unipessoal, Lda., encon-
trava-se em processo de fusdo na Empresa de Eletricidade da Madeira, tendo apresentado documento comprovativo da
conclusdo desse processo as autoridades nacionais, ja apos a apresentacdo da proposta do Orgamento da Regido para
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noma da Madeira; CARAM - Centro de Abate da Regido Autdnoma da Madeira, IHM - Investimentos
Habitacionais da Madeira, EPERAM; SESARAM - Servico de Saude da RAM, E.P.E; ARDITI -
Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacdo — Associacdo; e
Polo Cientifico e Tecnol6gico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A., na sequéncia da entrada em
vigor do novo Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010 (SEC-2010)2.

Segundo informa o relatério anexo a conta, deu-se continuidade a aplicacdo do Plano Oficial de Con-
tabilidade Publica (POCP) e do Sistema de Gestdo Financeira e Orgamental Integrado, através da pla-
taforma eletronica GeRFiP, implementado ja em 2013, em linha com o disposto na medida 45 do
PAEF-RAM e com os preceitos legais em matéria de adogdo e disseminac¢do do POCP a totalidade dos
servigos integrados na Administracdo Publica Regional. Em 2015, o Governo Regional assegurou,
pela terceira vez consecutiva, que todos os servigos integrados na Administracdo Publica Regional
disponibilizassem informacé&o na vertente da contabilidade publica, orcamental e patrimonial®.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no n.° 1 do art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audicdo, por escrito, do Secretario Regional das Financas e da Administragdo Publica, cujas alega-
cOes™ foram analisadas e tidas em consideragdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitu-
lo.

1.1. A proposta do orgamento da RAM para 2015

A Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro conferiu ao principio da plurianualidade previsto no seu
art. 17.°, n.° 2, particular énfase ao obrigar a aprovacdo de um quadro plurianual de programacdo
orcamental pelas Regibes, que defina os limites da despesa das administragbes regionais em conso-
nancia com os objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento, devendo a respeti-
va proposta ser apresentada (no caso) a ALM, até 31 de maio de cada ano (art.° 20.°).

Neste conspecto, a SRF* confirmou que, relativamente ao ano de 2015, “néo foi apresentado o quadro
plurianual a que se refere o artigo 20.° da Lei das Finangas das Regifes Autbnomas, uma vez que 0
mesmo tem estado dependente da conclusdo do modelo macro econométrico, de natureza estrutural de
suporte ao mesmo, sendo expectavel a conclusdo deste trabalho e a apresentacdo do quadro pluria-
nual em conjunto com a proposta de orcamento da RAM para 2017 e que “este trabalho, que tem
sido acompanhado no ambito do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, cuja coor-
denacao foi atribuida a Direcdo Regional de Estatistica da Madeira ira permitir a contextualizacao
das previsfes econdmicas a serem integradas no Quadro Plurianual de Programacao Orgamental da
RAM, bem como suportar estimativas das receitas fiscais”. Tendo ainda adiantado que ““ a Direcéo
Regional de Estatistica da Madeira ja elaborou, para além da estrutura do modelo macro economé-
trico, um primeiro cendrio macroeconomico de médio prazo (...) e uma primeira versdo da conta, a
gual devera ser apresentada no contexto do ORAM de 2017, no sentido de promover uma maior con-
sisténcia do exercicio (...) .

2015. Até esse momento teve de ser necessariamente integrada na proposta de Orcamento da tutela, considerando-se
assim que a data de apresentacdo do mesmo era uma EPR. Tratou-se de uma situacdo em que o orcamento da entidade
inscrito no ORAM néo teve execucdo ao longo de 2015
8 Nos termos do disposto no art.° 2., n.° 5da LEO e no art.° 2.°, n.° 2 da LFRA.
Referir que a Circular n.° 4/ORC/2014, de 29 de agosto, que fixou as instrucdes gerais para a elaboragdo e remessa dos
projetos de orgamento de 2015, alterada em 17 de agosto de 2014, definiu os procedimentos para o registo das propostas
de orcamento para 2015 de todos os servi¢os da APR na plataforma SOE/SIGORAM.
Neste ambito, importa também reter que a informacdo recolhida no contexto da “Auditoria de seguimento das recomen-
dacdes formuladas no Relatério n.° 7/2012-FS/SRMTC, de 4 de junho-Auditoria aos acordos de regularizagéo de divida
da Administracdo Regional Direta”, aprovada pelo Relatério n.° 16/2016-FS/SRMTC, de 13 de Outubro, para onde se
remete para maior desenvolvimento, revela que se encontra a decorrer a atualizacdo do sistema GeRFiP para dar resposta
a aplicacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) aprovado pelo DL n.°
192/2015, de 11 de setembro e que “ao nivel da plataforma do SIGORAM, tém sido desenvolvidos novos procedimentos
e adaptacOes/atualizagdes.
10 Apresentadas através do oficio da SRF n.? 4.585, de 05/12/2016, reproduzido no Anexo ao presente Relatério.
I Através do oficio n.° PT30-SRFDROT-2016-S0001163, de 21/7/2016.
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A proposta do Orgcamento Regional para 2015, aprovada pela RCG n.° 1114/2014, de 20 de novem-
bro*, foi elaborada de acordo com a disciplina veiculada pelas normas insitas aos art.”10.°, 11.° e 12.°
da LEORAM, guanto ao articulado do decreto legislativo regional e aos mapas orcamentais.

A proposta foi apresentada a ALM a 19 de novembro de 2014%, o que configura o incumprimento,
mais uma vez, do prazo determinado pelo n.° 1 do art.° 9.° da LEORAM, que sinaliza a data limite de 2
de novembro do ano anterior aquele a que 0 or¢camento respeita, e cuja inobservancia constitui uma
pratica reiterada, j& referenciada pelo Tribunal de Contas em anos anteriores. Assinalar, no entanto,
que a votacdo da proposta pela ALM, na sessdo plenéria de 12 de dezembro de 2014, ocorreu dentro
do prazo estipulado no art.° 14.°, n.° 1, daquela Lei (até 15 de dezembro)™.

Entre as medidas constantes da Lei n.° 82-B/2014, de 31 dezembro, que aprovou o OE para 2015, com
reflexo na atividade financeira da Regido e nas respetivas op¢des orcamentais, ha a destacar as seguin-
tes:

a. A fixacdo do montante das transferéncias para a RAM em € 171 681 560 (Mapa XVIII), no
ambito da LFRA™ (141.°).

b. A manuten¢do da regra do endividamento liquido nulo (art.° 142.°, n.° 1) e o propésito de
excecionar dessa regra 0s empréstimos e as amortizages “destinados ao financiamento de
projetos com comparticipagdo de FEEI” e “a regularizacdo de dividas vencidas ou para
fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucao orcamental das Regides
Autonomas”’, nos termos e condic¢Oes a definir por despacho do membro do Governo respon-
savel pela area das financas (art.° 142.°, n.° 2).

c. A suspensdo (em 2015) da aplicagdo do disposto nos art.”® 16.° (Equilibrio orcamental) e 40.°
(Limites a divida regional) da LO n.° 2/2013, de 2 de setembro, atenta a vigéncia do
PAEF/RAM (art.° 143.9).

d. A possibilidade de retencdo das transferéncias do OE para a RAM tendo em vista a satisfacdo
de débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da CGA, I. P., da ADSE, do SNS, da
seguranca social e da DGTF, e ainda em matéria de contribuicdes e impostos, bem como dos
resultantes da ndo utilizacdo ou da utilizagdo indevida de fundos europeus estruturais e de
investimento (FEEI), com o limite correspondente a 5 % do montante da transferéncia anual
(art.2 21.9).

e. A obrigagdo dos contratos-programa na area da saude celebrados pelo Governo Regional,
através do membro responsavel pela area da saude, e pelas demais entidades publicas de
administracdo da satde, com as entidades do Servico Regional de Salide com natureza de
entidade publica empresarial, serem autorizados pelos membros do Governo Regional respon-
saveis pelas areas das financgas e da satde, os quais podem envolver encargos até um triénio
(art.0 147.5, n.2 1),

f. A atribui¢do do montante de € 9 531 282, destinado a politica do emprego e formacao profis-
sional (art.° 113.°, n.° 2).

12 publicada no JORAM, | Série, n.° 179, de 20 de novembro de 2014.

18 Mediante oficio assinado pelo Presidente do Governo Regional a 19 de novembro de 2014. Nos termos da alinea c) do n.°
1 do art.° 36.° da Lei n.° 13/91, de 05/06, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21/08, e pela Lei n.° 12/2000, de 21/06
(EPARAM), compete a ALM, no exercicio de fungdes politicas, “aprovar o Orcamento Regional, incluindo os dos fun-
dos auténomos regionais e 0s programas de investimento de cada secretaria regional”.

14 Conforme consta do oficio n.° 2207 P-° 6.1/P, da ALM, de 12 de julho de 2016.

5 Referir que, por forca do art. 141.%, n.° 3, da LOE, ao abrigo dos principios da estabilidade financeira e da solidariedade

reciproca, no ambito dos compromissos assumidos com as regides auténomas, nas transferéncias decorrentes dos n.” 1 e

2 estdo incluidas todas as verbas devidas até ao final de 2015, por acertos de transferéncias decorrentes da aplicagdo do

disposto nos art.”* 48.° e 49.° da LO n.° 2/2013, de 2 de setembro.

Os contratos-programa tornam-se eficazes com a sua assinatura e sdo publicados, no caso das regides autbnomas, no

Jornal Oficial (art.° 147.%, n.° 3).
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g. A aplicacdo das disposicoes legais sobre os trabalhadores do setor publico, aquisi¢do de servi-
¢cos, protecdo social, aposentacao e reforma, enquadradas no capitulo Il da LOE.

h. As pertinentes disposicGes sobre impostos diretos, indiretos, especiais, locais, beneficios fis-
cais, previstas nos capitulos X1l a XV, assim como outras normas sobre procedimento, proces-
so tributério e outros preceitos com relevancia tributaria (capitulos XVI1 e XVIII).

i. A repristinacdo, durante 0 ano de 2015, do disposto nos art.°® 2.° e 19.° da Lei Organica n.°
2/2010, de 16 de junho, que fixa os meios que asseguram o financiamento das iniciativas de
apoio e reconstrucao na Regido Autonoma da Madeira na sequéncia da intempérie de fevereiro
de 2010, alterada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, pela Lei Orgéanica n.° 2/2013, de
2 de setembro, e pela Lei n.° 13/2014, de 14 de marco (art.? 258.9).

j. A autorizacdo dada as Assembleias Legislativas das regifes autbnomas “(....) nos termos da
lei e tendo em conta a situacéo financeira e orgamental da regido autonoma, [para] diminuir
as taxas nacionais do IRS, do IRC e do IVA, até ao limite de 30 % e dos impostos especiais de
consumo, de acordo com a legislacdo em vigor” (art.° 184.°, que modificou a redacéo do n.° 2
do art.° 59.° da LFRA).

k. A aplicacdo do subsidio social de mobilidade aos residentes e estudantes, no &mbito do trans-
porte maritimo de passageiros entre a RAM e o continente (art.° 189.9).

A SRF, em sede de contraditério, informou que ainda, em 2015, deu inicio aos procedimentos tenden-
tes a elaboragdo do quadro plurianual de programacdo orcamental (QPPO) e concretizou que foram
cometidas novas atribui¢des a Dire¢do Regional de Estatistica da Madeira que passou a ser responsé-
vel pela elaboragdo de um modelo macro econométrico, de natureza estrutural, que permitisse a con-
textualizagdo das previsdes econémicas a serem integradas no QPPO, bem como suportar as estimati-
vas das receitas fiscais. Em paralelo, o Departamento de Analise, Estudos e Previsdo do Ministério das
Financas prestou assessoria técnica que permitiu & RAM adquirir as competéncias necessarias em
matéria de previsdes economicas. Termina esclarecendo que “ ja na proposta de Orgamento da RAM
para 2017, recentemente apresentada a Assembleia legislativa da Madeira, consta o primeiro cenario
macroecondémico e orcamental de médio prazo, que apoia 0 ORAM2017, assim como o0 Quadro Plu-
rianual 2017/2020, anexo a proposta de Decreto Legislativo Regional que aprova o ORAM 2017,

1.2. O orcamento da RAM para 2015

A politica orcamental da Regido adotada em 2015 (ultimo ano da vigéncia do PAEF-RAM) continuou
a refletir os compromissos a que o Governo Regional da Madeira (GRM) se vinculou, perante a Repu-
blica Portuguesa, naguele Programa, assumindo as medidas orientadas para a consolidacdo orcamental
e para a sustentabilidade das finangas publicas regionais, previstas neste documento e na LOE, desig-
nadamente, em matéria de contengdo da despesa publica, de aumento da receita, e de contencdo do
endividamento, uma dimensdo concretizadora no articulado do DLR n.° 18/2014/M, de 31 dezembro,
gue aprovou o0 ORAM de 2015.

Pelo DLR n.° 6/2015/M, de 13 de agosto, foram introduzidas varias altera¢cGes ao or¢camento regional,
na sequéncia da nova organizagéao e funcionamento do XII Governo Regional da Madeira, que se con-
substanciaram quer na modificacdo de diversos preceitos do decreto or¢camental, incluindo os corres-
pondentes mapas | a X, quer no aditamento de outros dispositivos, com o objetivo de “reforcar as
medidas de controlo e flexibilizacdo da gestdo or¢camental e, desburocratizar os procedimentos de
execucdo e adotar novas medidas que deem continuidade as politicas adotadas ", conforme se alcan-
¢a do predmbulo do respetivo diploma.

7O orcamento retificativo contemplou também o acréscimo da receita proveniente do Fundo de Coes&o Nacional para as

regibes ultraperiféricas, conforme decorre do art.° 49.° da Lei Organica n.° 2/2013 de 2 de setembro (Lei de Finangas das
Regides Autonomas), que foi afeto a regularizacdo de encargos transitados provenientes da realizacdo de investimentos
realizados na Regido por entidades do perimetro de consolidacdo. Cfr. o ponto 6.1., pagina 33, do Volume | da Conta.

8 CAP | - PROCESSO ORGAMENTAL



Tribunal de Contas

No excurso pelo decreto orcamental, deparamo-nos, & semelhanca do ano precedente, com a proibicao
das entidades publicas incluidas no universo das administracfes publicas em contas nacionais celebra-
rem gualquer negdécio juridico, assumirem obrigacdes geradoras de novos compromissos financeiros e
tomarem qualquer decisdo que envolva o0 aumento de despesa, desde que contrarie ou torne inexequi-
vel o cumprimento do PAEF-RAM (n.° 3 do art.° 2.9).

Concomitantemente, manteve-se vedado o recurso ao crédito, em todas as suas formas, por parte das
entidades publicas que integrem o universo das administragdes publicas em contas nacionais, excecio-
nando, no entanto, as operacdes decorrentes do PAEF-RAM e aquelas em que todas as partes envolvi-
das estivessem integradas no universo das administracdes publicas em contas nacionais (art.° 10.%, n.°
1). Quanto as entidades do setor empresarial da RAM que ndo integrem o universo das administracdes
publicas em contas nacionais que, numa base anual, apresentam capital préprio negativo, o legislador
regional fez depender o acesso ao financiamento junto de institui¢des de crédito de prévia autorizagdo
do membro do governo com a tutela das finangas (art.° 10.%, n.° 2).

O referido diploma autorizou ainda o Governo Regional a aumentar o endividamento liquido até ao
montante resultante do art.° 142.° da LOE para 2015 (art.° 7.9)*, a contrair empréstimos e a realizar
outras operagdes de endividamento idénticas e nos mesmos termos das autorizadas para o Estado (art.°
8.9), a realizar operacgdes de gestdo da divida publica regional (art.° 9.°),” a adquirir ativos, assumir e
regularizar passivos e responsabilidades de entidades publicas e a celebrar acordos para a sua regulari-
zagdo (art.° 13.°), a conceder avales (art.° 15.°), e a proceder as alteracGes orgamentais necessarias a
boa execucgdo do orcamento (art.? 22.9)*.

Na linha da tendéncia iniciada em 2012, o ajustamento orgamental previsto para 2015 incluiu as medi-
das de diminuicdo da despesa primaria estrutural, continuando o diploma em anélise a incorporar nor-
mas de contencéo e controlo da despesa com os trabalhadores do setor publico regional e a aquisi¢do
de servigos consagradas no seu capitulo X%,

Como principais inovagdes do diploma orcamental de 2015, interessa aqui salientar as seguintes:

a. A adaptacdo orgénica e funcional 8 RAM da legislagdo fiscal nacional sobre impostos (diretos,
indiretos, especiais, locais, beneficios fiscais), e de outras disposic¢Ges relacionadas com a matéria
fiscal (nomeadamente, sobre o procedimento, o processo tributério, as infragdes tributarias e a ins-
pecéo tributaria, bem como sobre a cooperagéo e a colaboragéo reciproca entre a ATA e a DRAF)
[art.”® 60.° a 62.°].

b. Na adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais, alterou a taxa do IRC (art.°
18.9) e a taxa aplicavel a base de incidéncia definida nas alineas a) e b) do DLR n.° 2/2011/M, de
10 de janeiro, em matéria de contribui¢do sobre o setor bancario, dispondo a este propdsito que a
receita proveniente da aplicacdo deste ultimo regime reverte integralmente para o Orgamento da
Regido Autonoma da Madeira, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 32.° da Lei Organica n.°
2/2013, de 2 de setembro (art.? 20.°).

c. O reforco das competéncias das unidades de gestéo, através do alargamento do ambito da sua inter-
vencdo até as matérias contabilisticas dos servicos simples, integrados, servicos e fundos auténo-
mos e entidades que integram o universo das administragdes pdblicas em contas nacionais, fazen-
do, também, recair sobre as mesmas (as UG) a responsabilidade pela prévia validacdo da informa-
cao de reporte orgcamental e financeiro remetida a SRF (art.® 52.°).

8 De acordo com o n.° 2 do art.° 7.° “Acresce ao valor previsto no nimero anterior, o montante dos saldos previstos e ndo

utilizados até ao ano de 2014, decorrentes de financiamentos enquadrados no Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro da Regido Auténoma da Madeira”.

Como inovagdo relativamente ao ano anterior incluiram-se as situagdes decorrentes de “De ajustamentos relativos a
encargos de instalacfes e rendas” [(al. )] e “De ajustamentos or¢amentais relativos a despesas com ativos, passivos
financeiros e encargos da divida™ [(al. i)].

Face ao ano precedente, entre outras, hd a destacar o limite remuneratério aplicavel aos dirigentes da administracéo
publica da Regido Autonoma da Madeira, ou pessoal equiparado, membros dos 6rgdos sociais e dirigentes das empresas
publicas pertencentes ao setor empresarial da RAM, e das demais entidades publicas, incluindo as integradas nas admi-
nistragdes publicas em contas nacionais (art.° 52.° A).
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. A criacdo do regime juridico da contribui¢do regional sobre os sacos de plastico leves, definindo a

sua incidéncia, o estatuto dos sujeitos passivos, a exigibilidade, as isen¢des, o valor da contribui-
cdo, liguidacdo e pagamento, a afetacdo da receita e as san¢des decorrentes do incumprimento deste
regime (art.”° 14.° a 20.° do DLR n.° 6/2015/M).

A realizacdo de operacdes de gestdo da divida publica regional para o “Pagamento previsto ou
antecipado, total ou parcial, de empréstimos ja contratados, incluindo o regular pagamento dos
juros previstos contratualmente ” (al. ¢) do n.° 1 do art. 9.°, do DLR n.° 18/2014/M, de 31 dezem-
bro, na redagéo do DLR n.° 6/2015/M, de 13 de agosto).

A assuncao de passivos e responsabilidades com os credores das entidades que integrem o universo
das administracdes publicas em contas nacionais, incluindo a assuncéo liberatéria e transmissdo de
dividas, e a celebracdo de acordos de pagamento com entidades desportivas ou outras entidades,
que cooperam com o sistema desportivo regional, destinados a regularizacdo de encargos de anos
anteriores advenientes, nomeadamente, da aplicacdo de regulamentos ou de contratos-programa de
desenvolvimento desportivo celebrados, desde que os encargos correspondentes tenham sido devi-
damente contabilizados para efeitos de contas nacionais (art.”® 13.°, n° 2 e 3, do DLR n.°
18/2014/M, de 31 dezembro, na reda¢do do DLR n.° 6/2015/M, de 13 de agosto).

A alteracdo de diversos diplomas regionais, tendo em vista, nomeadamente, acolher as alteraces
do OE, em matéria de taxas dos prémios de seguro (fixando a percentagem da taxa dos prémios ou
contribuigdes relativos a seguros que constituem receita do Servigo Regional de Protecédo Civil, IP -
RAM, em 2,5%) e equiparar os créditos de varias concessionarias de servi¢o publico (relativos a
taxas, rendas ou quaisquer outros rendimentos provenientes de contratos escritos ou verbais) a cré-
ditos da Regido para efeitos de emissdo de certiddo com valor de titulo executivo, nos termos dos
art.”® 162.°e 163.°do CPPT (art.°1.°,n°2,e5.°a 12.9.

. A concessdo de apoios sociais de mobilidade no transporte aéreo e maritimo entre as ilhas da

Madeira e do Porto Santo, remetendo para a IRF a responsabilidade pela sua fiscalizacdo e cum-
primento (art.%° 38.°-A e 39.9).

No mais, continuou a admitir a consignacdo de receitas a determinadas despesas, mediante despacho
conjunto do Secretéario Regional do Plano e Finangas e do membro do Governo com a tutela do setor,
nos termos do art.° 5.° da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro (art.° 63.°)%, manteve inalterados os escaldes
de rendimentos e as taxas aplicaveis, em sede de IRS (art.° 17.°), prosseguiu com o regime da derrama
regional (art.? 19.°), e conservou a obrigatoriedade de todos os servigos da administragéo regional ado-
tarem 0 POCP em 2014 (art.° 64.°), a par de outros preceitos que incidem sobre variadas matérias®

Salientar também que, no plano nacional, o DL n.° 36/2015, de 9 de mar¢o, continuou a obrigar as
entidades publicas®, independentemente da existéncia de pagamentos em atraso, a registar, mensal-
mente, informacdo sobre fundos disponiveis, compromissos assumidos, saldo inicial das contas a
pagar, movimento mensal, saldo das contas a pagar a transitar para 0 més seguinte e 0s pagamentos
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Determinando, no entanto, que “As entidades publicas que, fazendo parte do setor publico empresarial da Regido Aut6-
noma da Madeira, integrem o universo das administra¢cdes publicas em contas nacionais e que recebam verbas do
Orgamento da Regido Autdnoma da Madeira a titulo de regulariza¢do de dividas de anos anteriores, canalizam essas
verbas prioritariamente para o pagamento do servi¢o da divida de empréstimos avalizados pela Regido Auténoma da
Madeira e para a regularizagdo de encargos transitados de anos anteriores (n.° 2) e que “A Regido Auténoma da Madei-
ra poderd canalizar as verbas devidas as entidades publicas que, fazendo parte do setor pablico empresarial da Regido
Auténoma da Madeira, integram o universo das administrages publicas em contas nacionais, referentes a regularizacio
de dividas de anos anteriores, diretamente para o pagamento do servico da divida de empréstimos avalizados pela
Regido Auténoma da Madeira.” (n.° 3). Coisa que 0 orcamento anterior ndo continha.

Nomeadamente, sobre a cooperagdo técnica e financeira entre a administragdo publica regional e a administracdo local da
RAM (art.° 4.9, os mercados publicos (art.”® 27.° a 29.9), a concessdo de subsidios e outras formas de apoio (art.*34.° a
39.9), a criagdo do quadro interdepartamental regional (art.° 46.°), a afetacdo de verbas do FET-M para a construgéo de
obra social (art.”® 53.° e 54.9), a contratagdo de seguros (art.° 68.°), os titulares de cargos de direcéo superior (art. 72.%), e
a reorganizagdo dos servicos da administragdo publica regional (art.? 71.9).

Entre as quais as entidades integradas no subsetor da administracdo regional (cfr. art.° 2.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho).
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em atraso, até ao 10.° dia util do més seguinte a que se reporta, no suporte informéatico da DGO-
Subsetor da Administracdo Regional (art.° 60.°) e a prestar a informacéo indicada no seu art.° 63.9%,

1.3. Equilibrio orgamental

O quadro abaixo reflete a evolucao global do orgamento final nos Gltimos dois anos® fornecendo tam-
bém a informacdo necesséria a apreciacdo do equilibrio orcamental®, na 6tica da LEORAM (n.° 2 do
art.° 4.9%.

Quadro I. 1 — Evolucéo global do Orgamento Regional

(milhares de euros)

. . Orgamentos Variacéo (%)
Designacéo
2014 2015 2015/2014

Receita Efetiva 1.256.049,1 1.265.810,0 0,8

Despesa Efetiva 1.904.518,7 1.568.669,9 -17,6
Saldo Global -648.469,6 -302.860,0 -53,3
Juros da Divida 91.808,5 100.175,4 9,1

Saldo Primario -556.661,1 -202.684,6 -63,6
Receita Corrente 1.114.774,8 1.115.952,9 0,1

Despesa Corrente 1.440.696,5 1.309.941,8 9,1
Saldo Corrente -325.921,7 -193.988,9 -40,5
Receita Capital 1.029.961,5 1.011.529,4 -1,8
Despesa Capital 786.961,3 887.133,5 12,7
Saldo Capital 243.000,2 124.395,9 -48,8

Fonte: Contas da RAM 2014/2015

Nos dados previsionais acima identificados sobressaem 0s seguintes aspetos:

» Apesar do critério de equilibrio estar suspenso® pelo art.° 143.° da LOE, o orgamento aprovado
para 2015, tal como nos anos anteriores, apresentava um saldo priméario deficitario (-202,7
milhGes de euros).

24
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Especificamente, a prevista no art.? 21.° da LFRA, segundo o qual “No dmbito do procedimento dos défices excessivos,
até ao final dos meses de fevereiro e agosto, 0s servigos regionais de estatistica apresentam uma estimativa das contas
nao financeiras e da divida publica das administrag®es publicas regionais para 0s anos anteriores e corrente, de acordo
com a metodologia do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, do Manual do Défice e da Divida e demais
orientacoes definidas pelo Eurostat “ (n.° 1) que deve ser “valida[da] pelas autoridades estatisticas nacionais até ao final
do més seguinte ao da sua apresentacdo” (n.° 2). “No caso de a estimativa das contas e da divida publica apresentadas
pelos servigos regionais de estatistica ndo serem validadas ou serem levantadas reservas, as autoridades estatisticas
nacionais devem remeter ao Conselho um relatdrio detalhado das reservas levantadas, correcdes efetuadas e respetivos
impactos no saldo das contas e na divida pablica das administracdes publicas regionais” (n.° 3).

Prevé ainda o referido diploma a obrigacdo da prestacdo de outra informacdo que se revele necessaria para 0 acompa-
nhamento da execucdo orgamental a DGO pelas entidades referidas no art.° 2.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto (cfr.
art. 68.°).

No montante dos juros da divida publica, foram considerados todos os encargos do subagrupamento 03.01 — Juros da
divida publica.

O conceito substancial de equilibrio orgamental tem vindo a evoluir e tem-se aplicado, ndo poucas vezes, de forma assi-
métrica aos entes publicos. De facto, na RAM, ha que assinalar o critério que decorre do n.° 2 do art.° 4.° da LEORAM, 0
que decorre do art.° 9.° da Lei n.°41/2014, de 10 de julho (8.2 alteracdo da LEO), e, finalmente, o do art.° 16.°da LO n.°
2/2013, de 2 de setembro (LFRA), que se encontra suspenso em 2015.

Neste documento, utilizou-se o critério que vigora na LEORAM (cfr. 0 n.° 2 do art.° 4.°) segundo o qual se exige que as
receitas efetivas sejam, pelo menos, iguais as despesas efetivas, excluindo os juros da divida publica. Para o efeito, consi-
deram-se efetivas as receitas orcamentais com exclusdo dos ativos financeiros, passivos financeiros e saldos da geréncia
anterior, assim como as despesas orgamentais com exclusdo dos ativos financeiros e passivos financeiros (cfr. o critério
do patriménio financeiro liquido, definido no art.° 9.° da LEO (Lei n.° 91/2001, de 20/08, na redacdo dada pela Lei n.°
22/2011, de 20/05 e mantida na sua 8.2 alteracdo - Lei n.° 41/2014, de 10/07, e condicionalmente revogada pela Lei n.°
151/2015, de 11/09) e o glossario da DGO.

Atendendo a que o critério de equilibrio orcamental da LFRA se encontra suspenso por forca da vinculagdo da RAM ao
PAEF e sustentada nas LOE de 2014 e 2015.

CAP | - PROCESSO ORCAMENTAL 11



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2015

* O saldo corrente, apesar de deficitario em cerca de 194 milhGes de euros, registou uma melhoria
(-40,5%) em relacdo a 2014 devido, essencialmente, ao aumento de 0,6% da receita corrente e a
diminuicdo de 9,1% na despesa corrente.

* O saldo de capital continuou positivo (124,4 milhGes de euros), apresentando, no entanto, uma
descida de 48,8%, justificada por uma descida das receitas (-1,8%), conjugada com o aumento
das despesas.

A evolucdo do grau de cobertura das despesas orgamentadas em 2014 e 2015, ilustrada no quadro
seguinte, reforca as conclusfes anteriores:

Quadro I. 2 — Grau de cobertura pela receita

Descricdo 2014 2015
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 66,0% 80,7%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 69,3% 86,2%
Receita Corrente / Despesa Corrente 77,4% 85,2%
Receita Capital / Despesa Capital 130,9% 114,0%

Fonte: Contas da RAM 2014/2015

1.4. Decreto Regulamentar Regional de execugao orgamental

As normas de execucdo orcamental aplicaveis ao Orgamento da Regido de 2015% foram definidas no
Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2015/M, de 14 de agosto, o qual, em matéria de disciplina
orcamental, entre outros, continuou a incorporar dispositivos relacionados com o controlo da despesa
(art. 3.9 *, a utilizagdo das dota¢des orcamentais (art.° 6.°)*, a cabimentacéo dos encargos programa-
dos para o ano (art.° 7.%), o regime duodecimal (art.° 5.°) , as alteracfes orgamentais (art.° 8.°), os sal-
dos de geréncia (art.° 14.°)*, a definicdo de requisitos prévios a assuncdo de despesas de diversa natu-
reza (art.”® 20.° a 25.°, e 27.9), a tipificacédo e tramitacdo do reporte da informacédo de caracter orcamen-
tal financeiro e patrimonial a Secretaria Regional das Finangas e da Administragdo Publica pelos ser-
vicos simples e integrados, Servigos e Fundos Autonomos (SFA) e entidades publicas reclassificadas
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N&o obstante a SRF tenha defendido, em contraditério, que face a suspensdo da aplicacdo a RAM do artigo 16.° da
LFRA, ndo fazia sentido concluir sobre o equilibrio orcamental (cfr. al. a) das conclus@es), considera-se que esta infor-
macao é importante para a apreciacdo do orcamento e da conta da regido.

De harmonia com o art.° 16.° da LEORAM, compete a0 GRM aprovar as “medidas necessarias para que o Or¢amento
da Regido Auténoma da Madeira possa comegar a ser executado no inicio do ano econémico a que se destina” e a apro-
vagdo dos “decretos regulamentares contendo as disposi¢oes necessdrias” a essa eXecucao.

A execucdo do ORAM foi complementada, designadamente, pelas circulares da DROC n.® 1/ORC/2015 (Provisoria), de
9 de janeiro; 1/ORC/2015, de 18 de setembro (definitiva, na sequéncia da publicacdo do DLR n.° 6/2015/M), denomina-
das “Execu¢do do ORAM para 2015”; 2/ORC/2015, de 9 de janeiro (Processo das alteragdes orcamentais da competéncia
do Governo Regional e sua tramitacdo); 3/ORC/2015, de 21 de abril (Procedimentos orcamentais a observar até a entrada
em vigor da nova estrutura orcamental subjacente ao XIl Governo Regional da RAM); 7/0ORC/2015 (Registo de faturas
ou documentos equivalentes em GERFIP); 9/ORC/2015 (Operagdes de encerramento e de transi¢do de ano econémico); e
11/ORC/2015, esta Gltima alterada por duas vezes: em 15 e 21 de janeiro de 2016 (Registo dos compromissos e calculo
dos fundos disponiveis).

Determinando que “Os servicos e organismos da administracdo publica regional sdo responsaveis pela legalidade dos
tramites processuais e pela autorizagdo da assungdo dos encargos subjacentes aos processos de despesa enviados a
Secretaria Regional das Financas e da Administracdo Publica, para efeitos de pagamento” (art.° 3.°, n.° 2).

Como novidade, introduziu a obrigagdo de “todos 0s contratos de aquisi¢do de bens e servigos, celebrados por servigos e
organismos da administragéo direta e indireta da Regiéo, incluindo as entidades publicas reclassificadas”, incluirem “a
mencdo expressa as datas ou aos prazos de pagamento, bem como as consequéncias que, nos termos da lei, advém dos
atrasos de pagamento” (art.® 4.°).

Remetendo para o Secretario Regional das Financas e da Administracdo Publica a competéncia para determinar o conge-
lamento extraordinario de dotagcdes orcamentais da despesa afeta aos orgamentos de funcionamento e dos investimentos
do Plano, dos diferentes servicos simples e integrados do Governo Regional, dos institutos, servigos e fundos autbnomos
e, bem assim, das entidades classificadas no universo da Administragdo Pdblica Regional em contas nacionais (art.° 6.°,
n.° 8). No ano precedente, esta competéncia pertencia ao Conselho do Governo Regional.

Como novidade, permite que o Secretario Regional das Financas e da Administracao Pudblica isente os servigos, institutos
e fundos auténomos da entrega dos saldos de geréncia quando estivesse em causa, entre outras situacdes (idénticas as do
ano precedente), a “a regularizagdo de encargos or¢amentais transitados de anos anteriores” [n.° 3, alinea a)].

12 CapI-PROCESSO ORCAMENTAL



Tribunal de Contas

(art.”* 105, 12.° ¢ 13.9%, e as sancdes decorrentes do incumprimento do dever de informacéo (art.%° 2.°
€26.5n.°2).

1.5. Alteragoes orgamentais

As alteracBes orcamentais que revistam natureza estrutural sdo concretizadas mediante decreto legisla-
tivo da ALM, competindo ao GRM a realizacdo de alteracBes orcamentais que assumam um caracter
meramente executdrio, por forca do preceituado no art.° 20.° da LEORAM.

Neste dmbito pontua a norma do n.° 1 do art.° 22.° do DLR n.° 18/2014/M, em cujos termos a ALM
concedeu autorizagdo ao executivo regional para proceder as alteracfes orgamentais necessarias a boa
execucdo do or¢camento, fazendo cumprir a legislacdo vigente neste dominio, designadamente o DL n.°
71/95, de 15 de abril®.

De forma direta, aquela norma autorizou 0 GRM a efetuar as alteragbes orgamentais decorrentes das
situacBes identificadas nos n.”® 2, 3 e 4, dispondo ainda que, as alteragdes orcamentais relativas a todas
as entidades integradas no universo das administraces publicas em contas nacionais, que envolves-
sem rubricas de classificacdo econémica relativa a aquisicado de bens de capital, careciam de autoriza-
¢ao do membro do governo responsavel pela pasta das financas (n.° 5).

A par destas normas do decreto or¢gamental, 0 DRR n.° 11/2015/M, de 14 de agosto, consagrou, no seu
art.? 8.%, regulamentacdo especifica no dominio das altera¢fes orgamentais da esfera do GRM®*, fixan-
do normas de competéncia e procedimentais que iam para além da aplicacdo genérica do disposto no
DL n.° 71/95, de 15 de abril. Esta solu¢do ndo corresponde a preconizada pelos estritos termos da
norma do n.° 8 do art.° 20.° da LEORAM, gquando investe o executivo regional na responsabilidade de
aprovar um decreto regulamentar regional contendo as regras gerais a que ficam sujeitas as alteracoes
orcamentais da sua competéncia. Trata-se, de uma solucdo precaria, na medida em que esta confinada
ao periodo anual de vigéncia do diploma de execucdo e dependente da incluséo, em cada ano orcamen-
tal, no mesmo decreto regulamentar das regras gerais a que ficam sujeitas as alteracfes orcamentais da
responsabilidade do GRM.

Na acdo do GRM, assinala-se que os prazos de envio a ALM e ao TC, da relacdo das alteracBes orca-
mentais trimestrais de 2015%, foram respeitados em todos os trimestres. Por seu turno, a publicagdo
trimestral no JORAM dos mapas | a VIII*, modificados em virtude das alteragdes orcamentais efetua-
das, ocorreu dentro do prazo fixado pelo n.° 1 do art.° 5.° do DL n.° 71/95.

A SRF no contraditdrio informou que ja elaborou um projeto de DRR que visa proceder a adaptacéo a
Regido do DL n.° 71/95, de 15 de abril “o gual serd aprovado muito em breve”.
1.5.1. Alteragdes orgcamentais da receita

Com base nos elementos constantes no orcamento inicial®, no orgamento retificativo®, na conta e na
relacdo trimestral das alteracGes orcamentais, evidenciam-se no quadro seguinte as alteracGes ao
orcamento da receita de 2015:

8 syjeitando as entidades publicas reclassificadas integradas no setor ptiblico administrativo equiparadas a servico e fundo

autébnomo as regras aplicaveis a assun¢ao de compromissos e aos pagamentos em atraso constantes na Lei n.° 8/2012, de
21 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo (cfr. art.° 9.%, n.° 3).

Este diploma contém as regras gerais a que devem obedecer as alteragdes orcamentais.

Ver ainda a Circular n.° 2/ORC/2015, de 9 de janeiro, com as instru¢des relativas ao processo das alteragdes orgamentais
e sua tramitacéo.

% Previstos nos n.” 2 e 3 do art.° 5.2 do DL n.° 71/95, aplicavel por forga do n.? 1 do art.° 22.° do DLR n.° 18/2014/M.

% Aque serefereon.’1doart?12.°da LEORAM.

% Aprovado pelo DLR n.° 18/2014/M, de 31 de dezembro.

% Aprovado através do DLR n.° 6/2015/M, de 13 de agosto.

34
35
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Quadro I. 3 — Alteracgdes orcamentais da receita

(milhares de euros)

Alteragdes Orcamentais

Orcamento Inicial Orgamento Final

Cap. Designacéo sdi

P gnag —Valor % ;;Z‘i'ig)iz Retificativo A Total % —Valor %
01 Impostos diretos 389.360,0 23,8 0,0 0,0 0,0 0,0 389.360,0 17,7
02 Impostos indiretos 493.587,8 30,2 0,0 0,0 0,0 0,0 493.587,8 22,5
03 Contribuigbes SS, CGA e ADSE 5.623,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 5.623,0 0,3
04 Taxas, multas e outras penalidades 25.900,0 1,6 68,1 0,0 68,1 0,3 25.968,1 1,2
05 Rendimentos da propriedade 2.000,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 2.000,0 0,1
06 Transferéncias correntes 185.884,3 11,4 0,0 769,6 769,6 0,4 186.654,0 8,5
07 Venda de bens e servigos correntes 9.300,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 9.300,0 04
08 Oultras receitas correntes 3.460,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 3.460,0 0,2
Receitas correntes 1.115.115,2 68,3 68,1 769,6 837,7 0,1 1.115.952,9 50,8
09 Venda de bens de investimento 10.000,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 10.000,0 0,5
10 Transferéncias de capital 99.004,0 6,1 0,0 38.353,1 38.353,1 38,7 137.357,1 6,3
11 Ativos financeiros 55.000,0 3,4 0,0 0,0 0,0 0,0 55.000,0 2,5
12 Passivos financeiros 334.082,8 20,5 475.089,6 0,0 475.089,6 1422 809.172,3 36,8
13 Outras receitas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0
Receitas de capital 498.086,8 30,5 475.089,6 38.353,1 513.442,6 103,1 1.011.529,4 46,0

15 Reposicdes i abatidas pagamentos 2.500,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 2.500,0 0,1

16 Saldo da geréncia anterior 17.400,0 1,1 49.693,1 0,0 49.693,1 285,6 67.093,1 3,1

Outras receitas 19.900,0 1,2 49.693,1 0,0 49.693,1 249,7 69.593,1 3,2
TOTAL 1.633.101,9 100 524.850,8 390.122,7 563.9734 345 2.197.0754 100

Fonte: Orcamento e Conta da RAM de 2015

Do quadro sobressai o reforgo do or¢camento inicial no montante de 564 milhdes de euros, dos quais
475,1 milhdes de euros estiveram afetos aos capitulos dos Passivos Financeiros, 49,7 milhdes de
euros a saldos da geréncia anterior e 39,1 milhes de euros a transferéncias correntes e de capital.
Os despachos de abertura de créditos especiais que se concentraram nos dois primeiros capitulos das
receitas referidos, corresponderam a necessidade de consubstanciacdo, em termos orcamentais, do
limite de crédito autorizado pelo Estado no ambito do PAEF e ndo utilizado pela Regido em 2014 e
dos saldos de tesouraria do ano anterior, respetivamente.

No que respeita ao orgamento retificativo®, o acréscimo de receita, proveniente do Fundo de Coesdo
para as regides ultraperiféricas (43,1 milhdes de euros*), bem como a reavaliacdo das transferéncias
do orcamento de estado em cumprimento do principio da solidariedade (769,6 mil euros), ao abrigo
dos art.° 49.° e 48.° da LFRA, respetivamente, decorreu da atualizagéo ocorrida em finais de 2014, dos
dados referentes ao PIB Regional, de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
— SEC 2010. (cfr. o n.° 4, do art.° 141.° da LOE 2015).

1.5.2. Alteragoes orcamentais da despesa

Os pontos seguintes sintetizam a analise efetuada as alteragdes introduzidas ao orgamento da despesa,
segundo as suas diferentes formas, estruturadas de acordo com a classificacdo organica e econémica.

40 Ao abrigo do n.° 4 do art.? 22.° do DLR n.°18/2014/M de 31 de dezembro, conjugado com a al. ¢) do n.° 1 do art.? 2.° do
DL n. 71/95.

41 Aprovado pelo DLR n.° 6/2015/M, de 13 de agosto.

42 Este aumento foi acompanhado por uma reducéo da previsio nas transferéncias de capital da UE de 4,8 milhdes de euros.
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1.5.2.1. POR CLASSIFICACAO ORGANICA

Em 2015 o volume global das alteracbes or¢camentais atingiu 564,0 milhdes de euros, representando
um reforco do orcamento inicial em 34,5% motivado maioritariamente pela abertura de créditos espe-
ciais, com um pequeno contributo do or¢camento retificativo.

Quadro I. 4 — Alteracdes da despesa por departamento

(milhares de euros)

Alteragdes orcamentais

Orgamento inicial Orgamento final
Departamento Creditos Dotagdo  Orgamento (gtu Dt 26;50 Total
Valor % especiais provisional  retificativo ORAM) Valor A% Valor %

ALM 14.604,8 0,9 0,0 0,0 -1.760,0 0,0 -1.760,0 -12,1 12.844,8 0,6
PGR 3.970,1 0,2 0,0 361,4 0,0 -16,7 344,7 8,7 4.314,8 0,2
SRAPE 166.462,0 10,2 37.006,7 13.937,2  -21.214,1 881,8 30.611,6 18,4 197.073,6 9,0
SRF 557.832,1 34,2 474.872,7  -46.449,9 59.265,6 104,7 487.793,2 87,4 1.045.625,3 47,6
SRIAS 397.851,9 24,4 1.368,3 6.090,6 -361.010,0 -802,1  -354.353,2 -89,1 43.498,7 2,0
SRETC 71.218,3 4,4 4,7 0,0 986,3 -208,0 783,0 11 72.001,3 3,3
SRE 364.420,5 22,3 10.398,7 5.793,6 1.272,8 -201,9 17.263,2 4,7 381.683,7 17,4
SRA 30.895,5 1,9 932,1 2.647,9 -3.289,6  -1223,0 -932,6 -3,0 29.962,9 1,4
SRS 604,2 0,0 0,0 17.392,8 362.016,0 237,7 379.646,5 62835,2 380.250,7 17,3
SRAP 25.242,5 15 267,5 226,4 2.855,6 1227,5 4.577,0 18,1 29.819,5 14

Total 1.633.101,9 98,4 524.850,7 0,0 39.122,7 0,0 563.973,4 34,5 2.197.075,3  100,0

Fonte: Orgamento e Conta da RAM de 2015 e relacdo dos despachos de alteragdo orgamental fornecida pela DROT.
Da analise as alterac6es orcamentais, sintetizadas no quadro, destacam-se ainda 0s seguintes aspetos:

* O orgamento retificativo visou sobretudo adaptar o orcamento inicial a nova estrutura governa-
tiva, da qual resultou a extingdo da VPGR e a criagdo de trés novas Secretarias (SRAPE, SRIAS
e SRAP), ao reajustamento das atribui¢Bes entre os departamentos e a centralizacdo na SRS dos
encargos com os CP celebrados com 0 SESARAM, anteriormente na esfera de competéncia do
IASAUDE, IPRAM.

* A maioria dos departamentos viram o respetivo orgamento final refor¢ado, com destaque para a
SRS (+62.835,2%), a SRF (+87,4%) e a SRAPE (+18,4%);

* A diminuicdo observada na SRIAS (-89,1%) est4 relacionada com a acomodagdo do orgamento
as atribuicdes da nova Secretaria.

A utilizacdo da dotagdo provisional teve como maiores beneficiarios a SRS (17,4 milhdes de euros) e a
SRAPE (13,9 milhGes de euros).

1.5.2.2. POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

Atendendo a classificagdo econémica da despesa verifica-se, contrariamente ao ano transato, que as
alteracBes orgamentais beneficiaram especialmente as despesas de capital, cujas dota¢des obtiveram
um reforco de 463,0 milhdes de euros (109,2%) face ao or¢camento inicial, enquanto nas despesas cor-
rentes esse aumento foi de 100,9 milhGes de euros (8,3%). O efeito dessas alteragBes saldou-se num
reforco, entre o orcamento inicial e o final, de 14,4% do peso relativo da despesa de capital em detri-
mento da despesa corrente.
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Quadro I. 5 — Alteracdes da despesa por natureza econémica

(milhares de euros)

Orgamento inicial Alteragdes orcamentais Orgamento final

Despesas correntes 1.209.006,3 74,0 44.093,1 54.300,7 2.247,7 294,0 1.309.941,8 59,6

01  Despesas com 0 pessoal 358.444,4 21,9 113,3 2.214,0 3.523,1 1.198,5 365.493,2 16,6
02  Aq. bens serv. correntes 217.347,3 13,3 24.275,1 31.933,6 21.097,9 346,6 295.000,5 13,4
03  Enc. correntes da divida 139.466,3 8,5 10.768,2 0,0 -22.281,5 -1.362,2 126.590,9 5,8
04  Transferéncias correntes 474570,8 29,1 8.875,7 26.637,7 567,1 -2.437,7 508.213,5 23,1
05  Subsidios 12.166,0 0,7 22,8 0,0 129,7 0,0 12.318,5 0,6
06  Outras desp. correntes 7.011,6 0,4 37,9 -6.484,5 -788,7 2.548,9 2.325,2 0,1
Despesas de capital 424.095,6 26,0 480.757,6  -54.300,7 -2.247,7 38.828,7 887.1335 40,4

07  Aq. bens de capital 143.599,0 8,8 36.033,7 20.348,1 -365,1  -15.953,7 183.662,0 8,4
08  Transferéncias de capital 53.596,3 3,3 1.881,3 22.446,6 -4.325,6 -2.079,6 71.518,9 3,3
09  Ativos financeiros 51.038,8 3,1 0,0 0,0 4.142,5 1.563,6 56.744,9 2,6
10  Passivos financeiros 131.073,9 8,0 442.842,7 0,0 -1.699,4 -556,6 571.660,6 26,0
11 Outras desp. capital 44.787,7 2,7 0,0 -97.095,4 0,0 55.854,8 3.547,1 0,2
Total 1.633.101,9 100,0 524.850,8 0,0 0,0 39.122,7 2.197.075,4 100,0

Fonte: Orcamento e Conta da RAM de 2015 e relagdo dos despachos de alteracdo orcamental fornecida pela DROT.

O agrupamento “Passivos financeiros” foi o que registou, em termos absolutos, o maior acréscimo, de
440,6 milhdes de euros (ou seja, + 336,1% face a dotagdo inicial), absorvendo 95% do reforgco das
despesas de capital.

Ja do lado das despesas correntes o reforco foi maioritariamente direcionado para as “Aquisi¢des de
bens e servicos” e para as “Transferéncias”, cujo incremento atingiu 77,6 e 33,6 milhGes de euros,
respetivamente, ou seja, cerca de 35,7% e 7,1% face as suas dotagdes iniciais.

No que concerne a forma assumida pelas alteraces orcamentais, destacam-se 0s seguintes aspetos:
A) Reforco de dotagdes como contrapartida da abertura de créditos especiais

A abertura de créditos especiais (524,9 milhdes de euros) visou, sobretudo, o refor¢o do agrupamento
“Passivos financeiros” (442,8 milhdes de euros), e em menor escala das rubricas que integram as
“Aquisicdes de bens de capital ” (36,0 milhdes de euros) e as “Aquisicdo de bens e Servigos corren-
tes” (24,3milhdes de euros).

Os reforgos em causa destinaram-se, primordialmente a permitir a conversdo de um empréstimo ban-
cario em empréstimo obrigacionista, a regularizacdo de encargos transitados, em especial com a pres-
tacdo de servigos rodoviarios (PPP), e ao reforco de investimento financiado pelo Fundo de Coeséo
Nacional.

B) Transferéncia de verbas com contrapartida na dotacao provisional

A dotagdo provisional inscrita no orgamento inicial era de 49,8 milhGes de euros (44,8 milhdes de
euros afetos a despesas de capital e os restantes 5,0 milhdes a despesas correntes) tendo, com o orga-
mento retificativo, mais do que duplicado para os 108,1 milhGes de euros (7,5 milhdes de euros, em
despesas de capital, e 100,6 milhGes, em despesas correntes).

Conforme resulta do quadro acima, a utilizagdo da dotagdo provisional® atingiu cerca de 103,6
milhdes de euros (95,8% do total disponivel), destinando-se maioritariamente ao reforco de despesas

4 No ambito do preceituado no n.° 4 do art.° 20.° da LEORAM, e nos art.%° 2.%, n.° 1, alinea b), e 3., n.° 1, do DL n.° 71/95,
a autorizacdo de transferéncias de verbas com contrapartida na dotagdo provisional insere-se nas competéncias do Secre-
tario Regional do Plano e Financas.
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correntes, em especial da “Aquisicdo de bens e servicos” (31,9 milhdes de euros) e das “Transferén-
cias correntes” 26,6 milhdes de euros). Ja nas despesas de capital o reforgo mais significativo deu-se
no agrupamento “Transferéncias”, com mais 22,4 milhdes de euros.

C) Transferéncia de verbas entre rubricas de despesa

Em termos liquidos, as transferéncias de verbas entre rubricas de despesa* traduziram-se num reforco
da despesa corrente em detrimento da despesa capital, de cerca de 2,2 milhdes de euros.

Os agrupamentos “Aquisi¢Oes de bens e servigos correntes” e “Ativos financeiros” beneficiaram dos
reforcos mais significativos, na ordem dos 21,1 milhGes de euros e dos 4,1 milhGes de euros, respeti-
vamente, afetando principalmente os “Encargos correntes com a divida”, que sofreram uma reducéo
de 22,3 milhdes de euros.

D) Orcamento retificativo

As alteragdes introduzidas pelo DLR n.° 6/2015/M, de 13 de agosto, concretizaram um reforgo global,
na ordem dos 39,1 milhGes de euros, ha esmagadora maioria (99,2%) direcionado para as despesas de
capital. O agrupamento que viu as suas dotagdes mais reforcadas foi o das “Outras despesas de capi-
tal 7, visto englobar a rubrica da dotag&o provisional.

1.6. A Conta da Regiao

O resultado da execugdo or¢amental consta das contas provisorias trimestrais e da conta da Regiéo,
devendo as primeiras ser publicadas pelo Governo 90 dias apds o termo do més a que se referem, tal
como determina o art. 24.°, n.° 1 e 2, da LEORAM. A analise realizada permitiu confirmar a obser-
vancia da referida norma legal, relativamente as contas provisorias dos trés trimestres de 2015%.

A aprovacdo da conta da Regido constitui*® competéncia exclusiva da ALM, recaindo sobre 0 GRM o
dever de a submeter a apreciacao até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeita, em sinto-
nia com o disposto no n.° 2 do art.° 24.° da LEORAM e na alinea 0) do art.° 69.° do citado Estatuto.

Por seu turno, resulta do art.® 24.°, n.° 3, da LEORAM, em articulagdo com os art.°° 5., n.° 1, alinea b),
e 41.° n.° 1, ambos da LOPTC, aplicavel ex vi do art.° 42.°, n.° 3, dessa mesma Lei, que a apreciacao e
aprovacao da conta da Regido pela ALM ¢ precedida do parecer do TC, a emitir até 30 de junho
seguinte.

A prestacdo de contas deve ser feita com base no POCP*, conforme determina o art.° 11.°, n.° 1, da
LEO, e reafirma o art.° 72.° da LFRA. Nesta matéria, a Conta da Regido revela que “o ano de 2015
ficou marcado pelo aprofundamento das competéncias relativamente aos mecanismos de registo da
informagdo, induzidos pela adocdo dos novos sistemas informaticos em 2013, com o intuito de se
prosseguir o objetivo de obter um sistema integrado de gestdo financeira e orcamental” (cfr. ponto
18). Continua, no entanto, a aguardar-se pela implementacéo da plataforma RIGORE Central que pos-
sibilitara a obtenco da conta e de informag&o consolidada de toda a Administragdo Regional®.

4 Conforme resulta do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 2.° do DL n.° 71/95, em conjugacio com o art.® 3.° do mesmo

diploma, estdo em causa alteragcdes orgamentais autorizadas por despacho simples do Secretario da tutela ou por despacho
conjunto dos Secretarios Regionais do Plano e Finangas e da tutela, que se traduzem na simples transferéncia de verbas
entre rubricas de classificagdo econémica, ndo envolvendo qualquer modificagdo dos valores globais dos orgamentos dos
varios departamentos governamentais.

A conta provisdria do 1.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 31 de margo) foi publicada no JORAM, | Série, n.° 78, de
27 de maio; a conta provisoria do 2.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 30 de junho) foi publicada no JORAM, | Série,
n.° 143, de 16 de setembro de 2015; a conta provisdria do 3.° trimestre (de 1 de janeiro a 30 de setembro) consta do
JORAM, | Série, n.° 196, de 15 de dezembro de 2015. A conta definitiva da RAM foi publicada no JORAM, | Série, n.°
116, de 5 de julho de 2016.

% Nos termos do n.° 1 do art.? 232.° da CRP, acolhida na al. b) do art.® 38.° do EPARAM.

47 Com excegdo das entidades que aplicam o Sistema de Normalizagdo Contabilistica ou que elaborem as suas contas em
conformidade com as normas internacionais de contabilidade (n.° 3 do citado art.° 11.°).

Neste ponto, a Conta da Regido informa que “atendendo as atuais exigéncias ao nivel do controlo da execu¢do orgamen-
tal e dos compromissos do universo da administragcdo publica regional, prosseguiu-se com a aplicagao do Plano Oficial

45

48
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Informa a conta que “Dada a diversidade de planos de contas sectoriais vigentes no ano de 2015, a
dificuldade de elaborar demonstracGes financeiras que envolvam as varias entidades da RAM é
enorme, pelo que o Governo Regional tem a expetativa que com a entrada em vigor do SNC-AP,
nomeadamente com a entrada em vigor de um plano de contas multidimensional, este processo de
consolidacé@o de contas da RAM seja uma etapa alcancavel até 2019, em conformidade com o plano
definido na Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na qual foi aprovada uma nova Lei de Enquadra-
mento Orgcamental que, entre outros, prevé a revisao de varios diplomas legais relativos a arquitetura
orcamental e financeira do Estado e a criacao da Entidade Contabilistica Estado™.

A conta da RAM de 2015 foi aprovada pela Resolucdo n.° 344/2016, do plenério do CGR, de 30 de
junho de 2016, seguindo, em termos gerais, a estrutura e a metodologia das contas de anos anteriores,
tendo, & semelhanga do ano anterior, sido instruida com os balancos e as demonstracées de resultados
dos subsectores da Administracdo Regional (GRM, SFA e EPR), faltando ainda proceder ao relato
orcamental e patrimonial consolidado da Administracdo Regional.

Em matéria de prestagdo de contas, releva ainda que a conta da Regido de 2015 foi remetida ao Tribu-
nal a 4 de julho de 2016, tendo sido na sequéncia da analise preliminar desenvolvida por esta Sec¢do
Regional, objeto de uma errata®. Contudo, a evidenciagdo de inconsisténcias no relatorio da conta a
propésito da forma de calculo das receitas e despesas efetivas e, ainda, as identificadas no capitulo da
“Receita” (pontos 2.1 e 2.1.1.2.) deverdo, igualmente, originar a retificagdo daquele documento. Em
concreto, esta situa¢do consubstancia uma alteragdo substancial aos elementos da conta aprovada pelo
GRM, o0 que remete para o art.° 69.° alinea 0), do EPARAM, na medida em que cabe ao Governo
Regional aprovar e remeter a conta 8 ALM e ao TC, e para o0 art.° 26.° da LEORAM, cujos termos
exigem que a conta da Regido seja elaborada com “clareza, exatiddo e simplicidade de modo a possi-
bilitar a sua analise econdmica e financeira” por aqueles 6rgaos.

No plano do direito a constituir, sublinhe-se que o Tribunal tem vindo a sustentar que a prestacao de
contas pela Regido deve ter o mesmo regime de prazos da Conta Geral do Estado, atualmente, consa-
grado no art. 73.2, n. 1 e 2, da LEO®%.

de Contabilidade Publica (POCP) e do Sistema de Gestdo Financeira e Orgamental Integrado, através da plataforma
eletronica GeRFiP, implementado ja em 2013, em linha com o disposto na medida 45 do PAEF-RAM e com os preceitos
legais em matéria de adogéo e disseminagdo do POCP a totalidade dos servigos integrados na Administragdo Publica
Regional” (cfr. ponto 1.)

Cfr. o ponto 4.2. Com efeito, em 2015, foi aprovado o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes
Publicas, pelo DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, com vigéncia para 1 de janeiro de 2017.

%0 Publicada no JORAM, | Série, n.° 115, de 4/7/2016.

L Através do oficio n. PT 30 - SRFDROT-2016-S0001058, recebido com o n.° 1842, de 4/7/20186.

52 Através do oficio n.° 3.623, de 27/09/2016 (registado na SRMTC, com o n.° 2533, de 27/9/2016), no ambito da elabora-
¢éo do capitulo sobre a Divida e outras Responsabilidades”, resultante de “lapso [ao se ter] considerado para o computo
total das aplica¢des do produto dos empreéstimos, no Anexo 24 e Anexo XLII, apenas o valor liquido das faturas pagas,
excluidas as retencles e descontos, pagas igualmente com os fundos utilizados dos referidos empréstimos”, em conse-
quéncia do qual foram enviadas as erratas do Anexo XLII-“Aplicacéo do produto de empréstimos” e do Anexo XLII-11-
Aplicagdo do produto de empréstimos, empréstimo até 150 M€ “, assim como os Anexos XLII e XLII-II, retificados,
constantes do volume I da Conta da Regido de 2015. Ver a proposito o capitulo das “ Divida e outras Responsabilida-
des”, para onde se remete.

Embora se reconheca que nos exercicios anteriores a quantidade e o contetido das erratas era bem mais significativo, esta
situacdo, que consubstancia uma alteracdo aos elementos da conta aprovada pelo GRM, remete para o art.° 69.°, alinea 0),
do EPARAM, na medida em que cabe ao Governo Regional aprovar e remeter a conta a ALM e ao TC, e para o art.° 26.°
da LEORAM, cujos termos exigem que a conta da Regido seja elaborada com exatiddo de modo a possibilitar a sua anali-
se econdmica e financeira por aqueles 6rgéos.

Em consonancia com o n.° 1 do citado art.’ 73.°, “/o] Governo deve apresentar a Assembleia da Republica a Conta
Geral do Estado (...) até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite”, devendo a Assembleia proceder a sua apre-
ciacdo e aprovagao até 31 de dezembro seguinte, precedendo parecer do Tribunal de Contas (n.° 2).

Prazos esses que serdo encurtados, apds a entrada em vigor da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro (cfr. art.® 8.%, n.° 2), passando “O Governo [a] submete[r] a Assembleia da Repiiblica (...) as
demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas dos subsetores da administracdo central e da seguranga social
que integram a Conta Geral do Estado, até 15 de maio do ano seguinte ao ano econdmico a que as mesmas respeitam”
(art.° 66.°, n.° 1, da citada Lei), sendo, ainda, “a Conta Geral do Estado submetida dentro daquele prazo a certificacdo do
Tribunal de Contas, que a deve emitir até 30 de setembro” (n.° 6 do citado preceito).
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Com efeito, ndo se desvenda qualquer argumento valido que justifique a diferenciacdo dos prazos da
conta da RAM, sendo hoje amplamente reconhecida a necessidade da referida uniformizacéo, incluin-
do pelo Governo Regional, que, no PAEF-RAM?, assumiu a medida, ainda por executar, de uniformi-
zar, até ao final de 2012, os prazos de prestacdo e encerramento das contas com os prazos aplicaveis a
Republica®™ .

A SRF argumentou que da parte do Governo Regional os servigos tém sempre envidado esfor¢cos no
sentido de evitar a ocorréncia de retificacbes a Conta da Regido, 0 que nem sempre tem sido possivel
devido a dimensdo da informacao envolvida, salientando que todas as corre¢cdes constam na pagina da
internet da DROT. Quanto a apresentacao da Conta que ocorreu em 4 de julho de 2016, considera que
h& uma aproximacdo muito grande do prazo definido para a apresentacdo da Conta Geral do Estado
(30 de junho), “o que revela o esforco do Governo Regional no sentido de uniformizar os prazos, ape-
sar de em termos legislativos ainda ndo ter ocorrido essa uniformizagdo”.

A SRF alegou ainda que “a Conta da Regido ndo tem procedido a elaboracao de Demonstracoes
Financeiras consolidadas que englobem a totalidade das Entidades circunscritas ao orcamento, pela
existéncia de simultaneidade de Planos de Contas (Educacéo, Saude, POCP, SNC) nos diferentes
Setores, ndo garantirem a uniformidade de politicas contabilisticas.”, e acrescentou que “Em termos
de normas geralmente e universalmente aceites a falta de politicas contabilisticas uniformes para
transacOes e acontecimentos idénticos em circunstancias semelhantes, ndo garante o exercicio de
Controlo da Entidade Mae nas Entidades participadas e obstaculiza o processo de consolida¢do.”
Mais adiantou que “fodos os Balancos e Demonstracoes de Resultados de todos os SFA e do Governo
Regional, foram divulgados no Volume Il Tomo 111 da CRAM 2015, sendo que, por outro lado, a qua-
lidade da informac&o patrimonial das entidades que integram o perimetro da AP é assegurada pelos
contabilistas certificados e pela certificacdo legal de contas emitida pelos Revisores Oficiais de Con-
fas”. Relativamente as inconsisténcias remeteu para a argumentacéo produzida no capitulo da Receita.

1.7. Conclusoes

a) Pese embora a Lei n.° 82-B/2014, de 31 dezembro (art.° 143.°) tenha mantido a suspensdo da apli-
cacdo, em 2015, do principio do equilibrio orcamental constante do art.° 16.° da LFRA verifica-se
que o orcamento inicial aprovado para 2015 apresentou o saldo primario deficitario de 202,3
milhGes de euros (cfr. o ponto 1.3.).

b) Continua por aprovar uma solugdo legislativa que estabeleca prazos mais curtos para a apresenta-
cdo, apreciacdo e votagdo da conta da Regido, em conformidade com o regime aplicavel a Conta
Geral do Estado registando-se, todavia, o empenho do Governo Regional em apresentar aqueles
documentos num prazo préximo do definido para o Estado (cfr. o ponto 1.6.).

c) A elaboragdo do orcamento da Regido ndo foi enquadrada no quadro plurianual de programagéo
orgamental, nos termos previstos nos art.”® 17.% e 20.° da Lei das Finangas das Regides Autdnomas,

% Cuja vigéncia findou a 31/12/2015, no ambito do qual o GRM se comprometeu, na medida 5, a “uniformizar os prazos

de apresentag¢do do ORAM (...) com os prazos aplicdveis a Republica [T4-2012] .
Anote-se que a aprovagdo de tal medida ndo depende exclusivamente da vontade dos 6rgdos de governo préprio da

Regido [ver a alinea r) do art.° 164.° da CRP sobre a competéncia legislativa exclusiva da Assembleia da Republica].
Sobre este assunto, ha a reter, no entanto, a diligéncia efetuada pelo GRM, em 2013, no ambito da 72 revisdo da LEO,
apresentou uma proposta (ndo acolhida), visando uniformizar aqueles prazos, em sede de audi¢do da “Proposta de Lei n.°
124/X11”, sobre a reviséo da lei de enquadramento orgamental, e através do parecer da 22 Comissdo Especializada Perma-
nente de Economia, Finangas e Turismo da ALM, de 30 de janeiro de 2013, do seguinte teor: “ Sdo ainda aplicaveis as
Regides Autonomas, com as devidas adaptacdes, o disposto no n.° 1 do artigo 12.°-E e no n.° 1 do artigo 73.°, devendo as
respetivas leis de enquadramento conter as normas adequadas para o efeito”. \Ver, a proposito, o Parecer n.° 1/2015, de
4 de maio, sobre a Conta da RAM de 2013.

E certo que, em 2014, a SRF informou que, “apesar de, em termos legislativos n&o ter ocorrido a uniformizacio dos
prazos de apresentacdo do ORAM e a prestacdo e o encerramento de contas, tem havido o cuidado de aproxima-los o
mais possivel dos prazos praticados a nivel nacional”. Todavia, essa aproximagao néo se verificou na remessa das contas
da Regido de 2013 (recebida a 22 de outubro de 2014), de 2014 (rececionada a 8 de julho de 2015) e de 2015 (entrada em
4 de julho de 2016).
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mas essa omissdo foi ultrapassada na proposta de Orgcamento da RAM para 2017, de onde consta,
em anexo a proposta de DLR, o primeiro cenario macroecondémico e orcamental de médio prazo e
0 Quadro Plurianual para o periodo 2017/2020 (cfr. o ponto 1.1.).

1.8. Recomendacgoes

Em 2015, continuou suspensa a aplicacdo do principio do equilibrio orcamental previsto no art.° 16.°
da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, ex vi do art.° 143.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2015, compelindo o Tribunal a ndo renovar a
recomendacao formulada nos pareceres anteriores sobre esta matéria.

No exercicio em referéncia, foi acolhida a recomendacao sobre a publicitacdo da prestacdo de contas
no sitio da SRF na Internet, em linha com o disposto no art.° 12.° da LEO, aplicavel ao orcamento do
subsetor regional, por forga do preceituado no art.° 2.°, n.° 6, da citada Lei.

Continuam sem acolhimento as recomendacdes atinentes:

a) Ao cumprimento do disposto no n.° 8 do art.° 20.° da LEORAM, que investe o Governo Regional
no dever de aprovar, por decreto regulamentar regional, as regras gerais a que ficam sujeitas as
alteracOes orcamentais da sua competéncia, ndo obstante, ter sido invocado no contraditério que
esta em elaboracdo um projeto de DRR que visa proceder a adaptacdo a Regido do DL n.° 71/95, de
15 de abril.

b) A tomada de medidas tendentes & aprovacdo de um novo regime de apresentacio, apreciacio e
aprovacao da conta da Regido, em particular no tocante a introdu¢do de uma norma que obrigue a
apresentacdo da conta nos mesmos termos que a solucdo legislativa consagrada para a Conta Geral
do Estado.
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CAP. Il - RECEITA

A andlise efetuada incidiu sobre a orcamentacao da receita publica regional do ano econémico de 2015
e sobre a respetiva execucdo, tendo por base a disciplina legal que orienta esta matéria®’, os elementos
constantes do Orgamento e da Conta da Regido e 0s correspondentes relatérios e a restante documen-
tacdo remetida pela DROT e pelas entidades certificadoras da receita regional.

Apreciou-se, igualmente, a execucdo orcamental das receitas dos SFA e a sua evolucdo face ao ano
anterior, bem como os fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia para a RAM?® e os princi-
pais aspetos com impacto na programacao/execuc¢do dos fundos comunitarios em 2015.

Em cumprimento do principio do contraditdrio, previsto no n.° 1 do art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audicdo por escrito do Secretario Regional das Finangas e da Administracdo Publica, cujas alega-
¢Bes™ foram analisadas e tidas em consideracéo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitu-
lo.

2.1. Analise global da receita da ARD

A estrutura global da receita registada na Conta da RAM referente a 2015, incluindo o agrupamento
das “Operacg0es Extraor¢camentais”, foi a seguinte:

Quadro I1.1 — Estrutura da receita

(milhares de euros)

. x Orcamento final ~ Receita cobrada Desvio Tx. Exec.
Designacéo
Valor % Valor % Valor % %
Receitas Correntes 1.115.952,9 50,8 1.118.2525 52,7 2.299,6 0,2 100,2
Receitas de Capital 1.011.529,4 46,0 882.081,5 41,6 -129.447,8 -12,8 87,2
Reposi¢des n. abat. nos Pagamentos 2.500,0 0,1 2.057,2 0,1 -442,8 -17,7 82,3
Saldo da geréncia anterior 67.093,1 3,1 0,0 0,0 -67.093,1 -100,0 0,0
Receita Orgcamental 2.197.0754 _ 100,0 2.002.391,2 94,4 -194.684,1 -8,9 91,1
Operacdes Extraorgcamentais 0,0 0,0 118.7155 5,6
Receita Total 2.197.075,4  100,0 2.121.106,8  100,0

Fonte: Conta da RAM de 2015

A cobranga total atingiu a importancia de 2.121,1 milhGes de euros, tendo-se arrecadado 1.118,3
milhdes de euros de “Receitas Correntes” (52,7%), 882,1 milhGes de euros® de “Receitas de Capital”
(41,6%) e 118,7 milhdes de euros (5,6%) de “Operagdes Extraorgamentais ”, correspondendo perto de
2,1 milhdes de euros a “Reposic¢des ndo abatidas nos pagamentos” (0,1%).

A receita orcamental arrecadada atingiu em 2015 cerca de 2.002,4 milhGes de euros, verificando-se,
relativamente ao ano anterior, um crescimento da taxa de execugdo de 84,1% para 91,1%. Este aumen-
to foi determinado sobretudo pelo desempenho das “Receitas Correntes”, com uma execucdo de
100,2%, superior a registada no ano precedente (98,8%), mas também das “Receitas de Capital” cuja
taxa de execucdo (87,2%), foi superior & alcancada em 2014 (75%).

A receita efetiva® ascendeu a cerca de 1.208,3 milhdes de euros®?, o que representou um acréscimo de
7,1 milhdes® de euros (0,6%) face a 2014.

" Desighadamente a LEORAM, a Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (LFRA), bem como a LOE de 2015, na parte
respeitante as transferéncias orgamentais para a RAM.

A analise ndo abarca os fluxos procedentes da RAM, ou nela gerados, e destinados a UE, que sdo objeto de tratamento a
nivel nacional, no ambito do Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado.
As alegacdes apresentadas constam do oficio n.° 1.922, de 29/11/2016, reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.

Dos quais 793,8 milhdes de euros (90%) respeitam a “Passivos Financeiros”.

Obtida excluindo a receita orcamental, os ativos financeiros, os passivos financeiros e saldos da geréncia anterior.

O valor das receitas efetivas referenciado ao longo dos varios capitulos do Relatério da Conta da RAM de 2015, apresen-
tou-se inconsistente, sendo de 1.208.604,0 no Ponto 4 (Quadro 15, pag. 26) e de 1.208.262,6 no Ponto 6 (Quadro 17, pag.
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2.1.1. Previsao e execugao orgcamental

A estimativa inicial de receita definida no ORAM/2015%, de 1.633,1 milhdes de euros, foi posterior-
mente reforcada e fixada nos 2.197,1 milhGes de euros na sequéncia do orcamento retificativo® e da
abertura de créditos especiais®.

Das fontes de receita previstas no orgamento final destacam-se:

o As receitas fiscais com 882,9 milhdes de euros (40,2%), das quais 493,6 milhdes de euros
atribuidos aos “Impostos Indiretos” (particularmente ao IVA e ao ISP com, respetivamente,
352,7 e 59,3 milhdes de euros) e 389,4 milhdes de euros aos “Impostos Diretos” (essencial-
mente ao IRS e ao IRC, com 257 e 127 milhdes de euros, respetivamente);

o Os “Passivos financeiros” no valor de 809,2 milhdes de euros (36,8%), em consequéncia da
inscricdo das verbas provenientes do empréstimo concedido pelo Estado a Regido no ambito
do PAEF-RAM e dos empréstimos contraidos, junto de vérias instituicGes de crédito para

regularizar divida comercial;

o As transferéncias correntes e de capital no valor de 324 milhdes de euros (14,8%), em especial
as provenientes do OE (215,6 milhdes de euros) no &mbito da LFRA, bem como da UE (96,3
milhdes de euros) ao abrigo dos periodos de programagéo dos fundos europeus, 2007-2013 e

2014-2020.

Excluindo os “Passivos financeiros ™™, as diferencas mais significativas da previsao de 2015 face a do
ano anterior (-30,6 milhdes de euros), verificaram-se nas outras receitas de capital (com menos 24,3
milhGes de euros) e no saldo da geréncia anterior (-10,8 milhGes de euros).

2.1.1.1. COBRANCA FACE A PREVISAO

A comparacao entre a receita orcamentada e cobrada esta refletida no quadro seguinte:

Quadro I1. 2 — Execugdo da receita, por capitulos

(milhares de euros)

§'_ Designacao Orcamento Final Receita Cobrada Desvio E-I;( );c Vang%a?i%;:z%blaanga
Valor % Valor % Valor % Valor %

1 Impostos Diretos 389.360,0 17,7 401.835,2 20,1 12.475,2 103,2 10.095,9 2,6
2 Impostos Indiretos 493.587,8 22,5 4849545 2472 -8.633,3 98,3 1.113,8 0,2
3 Contribuic. p/ SS, CGA e ADSE 5.623,0 0,3 8.775,7 0,4 3.152,7 156,1 798,5 10,0
4 Taxas, Multas e Outr. Penalidades 25.968,1 1,2 23.148,3 1,2 -2.819,8 89,1 3.155,1 15,8
5 Rendimentos de Propriedade 2.000,0 0,1 5.397,8 0,3 3.397,8 269,9 3.442,2 176,0
6 Transferéncias Correntes 186.654,0 8,5 183.725,3 9,2 -2.928,7 98,4 -2.517,5 -1,4
7 Venda de B. e Serv. Correntes 9.300,0 0,4 8.179,0 0,4 -1.121,0 87,9 1.050,3 14,7
8 Outras Receitas Correntes 3.460,0 0,2 2.236,6 0,1 -1.223,4 64,6 150,3 7,2

Subtotal Receitas Correntes 1.115.952,9 50,8 1.118.252,5 55,8 2.299,6 100,2 17.288,7 1,6
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34), dada a diferenca de critérios utilizada no respetivo calculo. Em contraditério a SRF evocou a evolugcdo do conceito
de receita e de despesa efetiva, informando que a situagéo sera “devidamente retificada na Conta da RAM de 2016
No Relatorio da Conta da RAM de 2015 (Ponto 6.2, pag.34), o acréscimo indicado é “cerca de 7,9 milhdes de euros”,

quando a variagdo em causa ¢ de 7.098.560,04 €.

Aprovado pelo DLR n.° 18/2014/M, de 31 de dezembro.
Ver o DLR n.° 6/2015/M, de 13 de agosto, que resultou num aumento de 39,1 milh&es de euros (ver o Quadro 1.3 do Cap.

I — Processo orcamental).

Que se traduziram, em termos liquidos, num aumento das receitas de 524.9 milhdes de euros (ver o Quadro 1.3 do Cap. |

— Processo orcamental).

Com um orgamento inferior, em -69,1 milhGes de euros, face a 2014.
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g_ Designacéo Orgamento Final Receita Cobrada Desvio E-I;( )éc Varlf;((;)éi%;:z%t)lzanga
Valor % Valor % Valor % Valor %

9 Venda de Bens de Investim. 10.000,0 05 20579 01 -7.942,1 20,6 2.026,1 6371,3
10 Transferéncias de Capital 137.357,1 6,3 85.895,0 4,3 -51.462,0 62,5 5.993,1 7,5
11 Ativos Financeiros 55.000,0 2,5 341,4 0,0 -54.658,6 0,6 -832,4 -70,9
12 Passivos Financeiros 809.172,3 36,8 793.787,2 39,6 -15.385,1 98,1 121.879,8 18,1
13 Outras Receitas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -19.500,0 -100,0

Subtotal Receitas de Capital 1.011.529,4 46,0 882.0815 44,1 -129.447,8 87,2 109.566,6 14,2
15 Reposicdes N. Abat. nos Pag. 2.500,0 0,1 2.057,2 0,1 -442,8 82,3 1.290,7 168,4
16  Saldo da geréncia anterior 67.093,1 31 00 00 -67.093,1 0,0 0,0 -
Receita Orgamental 2.197.075,4 100,0 2.002.391,2 100,0 -194.684,1 91,1 128.146,0 6,8

Fonte: Conta da RAM de 2015

O desvio global de -194,7 milhdes de euros entre as cobrancas e o valor orgamentado resultou, de uma
sobreavaliagdo da maioria dos capitulos da receita, com destaque para:

o A consubstanciacdo em orgamento de 67,1 milhdes de euros, decorrentes do saldo da geréncia
anterior, destinado a regularizacéo de divida de anos anteriores;

o Os “Ativos Financeiros”, com menos 54,7 milhdes de euros, dada a inscricdo orgamental de uma
verba (55 milhdes de euros®®) essencialmente afeta ao programa de privatizacdes, cuja realizagdo
atingiu apenas os 0,3 milhdes de euros;

o Das “Transferéncias de Capital’, em cerca de -51,5 milhdes de euros, em consequéncia do erro na
previsao das receitas comunitarias (-50,8 milhdes de euros).

Para o cOmputo das receitas regionais cobradas, concorreram essencialmente:

o Os “Passivos Financeiros” com 39,6% do total arrecadado em 2015, associados & utilizacdo do
produto dos empréstimos contraidos junto do Estado e de Institui¢cbes Financeiras, no montante de
793,8 milhdes de euros;

o Os “Impostos Indiretos” com perto de 485 milhdes de euros (24,2%) e os “Impostos Diretos”, no
valor de 401,8 milhGes de euros (20,1%);

o As “Transferéncias Correntes” no montante de 183,7 milhdes de euros (93,9% do OE® e 5,2% do
0OSS™), representando 9,2% do total das cobrangas e as “Transferéncias de Capital” com 85,9
milhGes de euros (50,2% do OE™ e 49,5% da UE™), representativas de 4,3% da receita cobrada.

As receitas orcamentais em 2015 registaram um aumento de 128,1 milhGes de euros (6,8%) face ao
ano anterior. Esta evolugédo favoravel, ficou a dever-se sobretudo, ao contributo dos empréstimos con-
traidos (+121,9 milhdes de euros), e em menor dimensdo, ao acréscimo de 7,1 milhdes de euros
(0,6%) nas receitas efetivas cobradas (1.208,3 milhdes de euros™), essencialmente por via do desem-
penho:

o Das “Receitas Correntes” que, asseguradas em 79,3% pelas receitas fiscais, registaram um acrés-
cimo de 17,3 milhdes de euros (1,6%), resultante, na sua maior parte, do aumento na cobranca dos
“Impostos Diretos” em cerca de 10,1 milhGes de euros (2,6%), dos “Rendimentos de Proprieda-
de” em 3,4 milhdes de euros (176%), das “Taxas, multas e outras Penalidades” em 3,2 milhdes

88  Dos quais 54,5 milhdes relativos & “alienagfio de partes sociais de empresas”, cuja concretizagio se quedou pelos 222,2

mil euros.

No valor de 172,5 milhdes de euros a titulo de transferéncias de Solidariedade (art.° 48.° da LFRA) e 0,01 milhdes euros
de outras transferéncias do Estado, designadamente do PNRD-Programa Nacional de Recolha de Dados.

No valor de 9,5 milhGes de euros.

Correspondente a 43,1 milhdes de euros do Fundo de coeséo para as regides ultraperiféricas (art. 49.° da LFRA).

No valor de 42,5 milhGes de euros, provenientes essencialmente do FEDER e do Fundo de Coeséo ao abrigo do QREN.
Em 2014, as receitas efetivas totalizaram 1.201,2 milhGes de euros.
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de euros (15,8%) e dos “Impostos Indiretos” em cerca de 1,1 milhGes de euros (0,2%), ndo obs-
tante a redugéo das “Transferéncias Correntes” em 2,5 milhdes de euros (-1,4%)";

o Das “Transferéncias de Capital” com mais 6 milhdes de euros, em consequéncia do aumento das
transferéncias do OE no &mbito da LFRA (+43,1 milhdes de euros) que foi parcialmente contraba-
lancada pela diminuigéo de receitas da UE (-36,7 milhdes de euros);

O aumento de 42,6 milhGes de euros (24,7%) nas transferéncias do OE, ilustrada no Quadro 1.5
(215,5 milhdes de euros), deveu-se, ao acréscimo de receita proveniente do “Fundo de coesdo para as
regioes ultraperiféricas” (43,1 milhdes de euros™), ao abrigo do art. 49.° da LFRA, decorrente da
atualizacdo ocorrida em finais de 2014, dos dados referentes ao PIB regional, de acordo com o SEC
2010, em conformidade com o n.° 4, do art.° 141.° da Lei n.° 82-B/2014 (OE 2015)™. As transferéncias
do OSS registaram um aumento de aproximadamente 0,6 milhdes de euros.

2.1.1.2. RECEITAS FISCAIS

Em 2015, a RAM voltou a registar a melhor cobranga de receita fiscal de sempre, tendo arrecadado
impostos no montante de 886,8 milhdes de euros (44,3% do total da receita do ano™), mais 1,3% do
que em 2014, por forga do aumento da cobranga dos “Impostos Diretos” em 10,1 milhdes de euros e
dos “Impostos Indiretos” em 1,1 milhdes de euros.

Quadro 11.3 — Receita fiscal

(milhares de euros)

% no total Variagao cobranca
Designacéo Previsdo Cobranga dos Desvio Tx.(()i))(ec. 2015/14

Impostos Valor %
IRS 257.025,0 237.338,9 26,8 -19.686,1 92,3 -26.279,5 -10,0
IRC 126.980,0 164.496,4 18,5 37.516,4 129,5 36.376,2 28,4
Outros ID 5.355,0 0,0 0,0 -5.355,0 0,0 -0,8 -100,0
Subtotal Impostos Diretos 389.360,0 401.835,2 453  12.475,2 103,2 10.095,9 2,6
ISP 59.305,0 58.306,3 6,6 -998,7 98,3 515,3 0,9
IVA 352.667,8 352.530,3 39,8 -137,6 100,0 867,0 0,2
ISV 7.235,0 6.211,7 0,7 -1.023,3 85,9 575,8 10,2
I. consumo s/ tabaco 40.200,0 36.460,0 41 -3.740,0 90,7 -658,1 -1,8
I. s/ alcool e beb.alcool. 6.545,0 6.509,6 0,7 -35,4 99,5 303,1 4,9
I. Selo 22.675,0 20.848,9 24  -1.826,1 91,9 -782,5 -3,6
Outros Il 4.960,0 4.087,7 0,5 -872,3 82,4 293,3 7,7
Subtotal Impostos Indiretos 493.587,8 484.954,5 54,7 -8.633,3 98,3 1.113,8 0,2
Total Receita Fiscal 882.947,8 886.789,8 100,0 3.841,9 100,4 11.209,8 1,3

Fonte: Contas da RAM de 2014 e de 2015

Para essa evolucdo, concorreu de forma decisiva a execu¢do do IRC, que ultrapassou o valor or¢camen-
tado em 37,5 milhGes de euros, atenuando o desvio negativo nos restantes impostos e determinando
que a receita fiscal tenha ultrapassado a previsédo em cerca de 4 milhdes de euros. O aumento de 36,4
milhGes de euros na cobrancga deste imposto, face a 2014, foi fortemente influenciado pela tributagéo
com base no beneficio fiscal das empresas sediadas no CINM, tendo compensado a varia¢do negativa
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Devido & diminuigdo das transferéncias correntes da UE, em 2,8 milhdes de euros.

Este valor representa 25% das transferéncias de solidariedade (art.48.°), ndo tendo a RAM beneficiado deste tipo de
transferéncias desde 2012.

De acordo com o qual, as verbas previstas no OE, no ambito dos art.° 48.° e 49.° da LFRA “podem ser alteradas conside-
rando eventuais ajustamentos decorrentes da atualizagdo, até final de 2014, dos dados referentes ao PIB Regional, de
acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais-SEC 2010

T 46,7% em 2014.

™ Cerca de 11,2 milh8es de euros (11.209,8 mil euros) e néo 11,3 milh8es de euros como referido no ponto 6.2.1 (pag.36)
do relatério da Conta da RAM de 2015.
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no IRS (-26,3 milhGes de euros), conduzindo a que os Impostos diretos tenham apresentado uma
variacao positiva de 2,6%.

A cobranca dos “Impostos Indiretos”, mantendo a sua preponderancia na receita fiscal (54,7%),
registou, em 2015, um valor aproximado a 485 milhOes de euros, a que correspondeu um aumento de
0,2% por comparagdo com o exercicio anterior, devido ao acréscimo de 0,9 milhdes de euros na arre-
cadacdo do IVA, acompanhado pelo aumento da cobran¢a do ISV, do ISP, do Imposto sobre alcool e
bebidas alcodlicas, em respetivamente 0,6, 0,5 e 0,3 milhGes de euros.

Analisando a estrutura da receita fiscal, destacam-se pela sua representatividade no total dos impostos,
o IVA com 39,8% (352,5 milhdes de euros), seguido do IRS e do IRC com 26,8% e 18,5%, respetiva-
mente (237,3 e 164,5 milhdes de euros).

Tendo por referéncia a receita efetiva, o0 peso percentual dos impostos, aumentou de 72,9% em 2014
para 73,4% em 2015.
2.1.2. Execucao e evolugao por tipos de receita

O quadro seguinte evidencia a distribuicdo da receita global da RAM pelas diferentes tipologias de
receita e a sua evolucdo entre 2014 e 2015.

Quadro 11.4 — Evolucéo e tipos de receita

(milhares de euros)

Designag&o 2014 ;ﬁcﬁ " 2015 ROeA;:.rt]gt. 2\6512/3%5&

Transf. Ad. Central e do OSS 182.602,8 9,1 225.161,0 10,6 42.558,1 23,3
-do OE 172.937,0 8,7 215.578,5 10,2 42.641,6 24,7

- de outros SFA 766,7 0,0 51,2 0,0 -715,5 -93,3

- do 0SS 8.899,2 04 9.531,3 0,4 632,1 7,1
Transferéncias da UE 82.453,6 4,1 43.033,9 2,0 -39.419,7 -47,8
Receitas Crediticias 671.907,4 33,6 793.787,2 37,4 121.879,8 18,1
Restantes receitas 937.281,4 46,9 940.409,1 44,3 3.127,8 0,3
Receita Orgcamental 1.874.245,2 93,8 2.002.391,2 94,4 128.146,0 6,8
Op. Extraorgamentais 124.480,2 6,2 118.715,5 5,6 -5.764,6 -4,6
Receita Total 1.998.725,4 100,0 2.121.106,8 100,0 122.381,4 6,1

Fonte: Contas da RAM de 2014 e 2015

Excluindo as transferéncias correntes e de capital provenientes do exterior da RAM (OE e SFA, OSS e
UE) e os passivos financeiros, as receitas geradas na RAM totalizaram 940,4 milhGes de euros,
aumentando 0,3% em relacéo a 2014. Estas receitas, alimentadas em 93,4% pelos impostos, represen-
taram cerca de 47% da receita orgamental e 77,8% da receita efetiva, aproximando-se das percenta-
gens observadas no ano anterior®.

A receita total, entre 2014 e 2015, cresceu 6,1%, o que corresponde, em termos absolutos, a um
aumento de 122,4 milhGes de euros, devido ao crescimento das receitas orcamentais, em especial das
crediticias e das transferéncias da Administracdo Central.

™ Com excegdo de 2013, em que a cobranca dos “Impostos Diretos” foi superior a tributagdo indireta.

% Respetivamente 50% e 77,8%.
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2.2. Execugao Orcamental da Receita dos Servigos e Fundos Auténomos

Em 2015, o universo dos SFA foi alargado com a integracdo de 7 novas entidades publicas® no peri-
metro da administracdo publica regional, passando a contemplar um total de 57 organismos, dos quais
43 SFA e 14 EPR.

Confrontados os valores constantes do mapa Anexo XXII da Conta da Regido® com as contas de
geréncia dos SFA remetidas 8 SRMTC, concluiu-se, pela sua consisténcia®.

Tal como ocorreu em 2014, os SFA, incluindo as EPR, foram dispensados em 2015 de manifestar as
receitas proprias através do mecanismo de contas de ordem na tesouraria do GR, através do art.’ 25.°
do DLR n.° 18/2014/M, ndo tendo as rubricas 17.04.00 da receita e 12.03.00 da despesa, sido contem-
pladas na Conta da RAM de 2015%,

Os SFA arrecadaram em 2015 perto de 687,2 milhdes de euros, para 0s quais concorreram cerca de
523,8 milhGes de euros de receitas correntes e, aproximadamente, 117,2 milhdes de euros de receitas
de capital, perfazendo as restantes receitas, 46,1 milhdes de euros.

Quadro I1.5 — Estrutura das receitas orgamentais dos SFA em 2015

(milhares de euros)

Designacéo SFA % EPRs % Total %
Receitas correntes 187.492,8 79,0 336.348,9 74,8 523.841,7 76,2
Receitas de capital 26.801,3 11,3 90.399,7 20,1 117.200,9 171
Outras receitas 23.103,5 9,7 23.013,8 51 46.117,4 6,7
Receita Orgcamental 237.397,6 100,0 449.762,4 100,0 687.160,0 100,0

Do total das receitas, 237,4 milhGes de euros respeitam aos SFA propriamente ditos, e 449,8 milhdes
de euros as EPR.

As transferéncias correntes e de capital (515,1 milhdes de euros) constituiram a principal fonte de
receita orgamental dos SFA, representando 75% do total cobrado e 87,3% da receita efetiva®. Neste
ambito, sobressai a predominancia das transferéncias correntes do orcamento regional (420,8 milhdes
de euros, 61,2% do total cobrado) e, com um peso menos significativo (5%), das correspondentes
transferéncias de capital (34,3 milhGes de euros), bem como, das transferéncias de capital e correntes
da UE, que ascenderam conjuntamente a cerca de 55,3 milhdes de euros®(8,1%).

8  Casa da Luz-Empreendimentos Turisticos, Similares, Unipessoal, Lda.; ADERAM-Agéncia de Desenvolvimento da

RAM; IHM-Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM; ARDITI-Agéncia Regional para o Desenvolvimento da

Investigacdo, Tecnologia e Inovagdo-Associagdo; Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S:A;

SESARAM-Servico Regional de Salde da RAM, E.P.E; CARAM-Centro de Abate da RAM.

Relativo a execucéo orgamental das receitas. Os trabalhos envolveram a verificagdo da consisténcia dos documentos de

prestacdo de contas dos SFA com as informagBes constantes dos mapas Anexos XV, XIX e XXII do Relatério sobre a

Conta da RAM e a comparacéao dos recebimentos de 2015 com os do periodo orcamental anterior.

A diferenca de -931.435,49 € face ao mapa de fluxos de caixa (receita) da Conta de geréncia do Servigo Regional de

Prote¢do Civil, IP-RAM, corresponde a reposicdo de saldos da geréncia anterior, por sua vez subtraidos aos valores de

saldos da geréncia anterior-de receitas proprias, e encontra-se justificada pela metodologia ja adotada pela RAM em

anos anteriores.

Ver o Capitulo IX-Operagfes Extraor¢amentais do presente documento.

Receita total deduzida dos Passivos financeiros (os quais respeitam exclusivamente as entidades reclassificadas no peri-

metro da APR), dos Activos financeiros, e do saldo da geréncia anterior.

% Dos quais cerca de 28% sao referentes ao IDE, 19% ao FGAPFP, 16,9% ao IDR, 15,4% ao IEM,IP-RAM e 12,7% a
APRAM.
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Quadro 11.6 — Evolucéo das receitas orcamentais dos SFA

(milhares de euros)

Variagéo Var.% % no total

Designacdo 2014 2015 2014/2015 14/15  em 2015

Taxas, multas e outras penalidades 11.709,7 14.185,5 2.475,7 21,1 2,1
Rendimentos da propriedade 10.901,6 10.887,4 -14,2 -0,1 1,6
Transferéncias correntes

* Administracéo central, local e SS 3.481,5 4.026,1 544.6 15,6 0,6

* Administragao regional 393.430,6 420.790,0 27.359,4 7,0 61,2

* Unido Europeia 16.748,0 24.338,5 7.590,5 45,3 35

* Qutras 14,0 69,7 55,6 396,2 0,0
Venda bens e servigos correntes 8.408,6 45.249,8 36.841,2 438,1 6,6
Restantes receitas correntes 3.795,9 4.294,8 498,9 13,1 0,6
Total receitas correntes 448.490,0 523.841,7 75.351,7 16,8 76,2
Transferéncias de capital

* Administragao central, local e SS 2.603,8 697,9 -1.905,9 -73,2 0,1

* Administragao regional 10.899,1 34.258,6 23.359,5 2143 50

* Unido Europeia 51.419,1 30.954,7 -20.464,4 -39,8 45

* Outras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos financeiros 31.593,3 45.844,4 14.251,0 45,1 6,7
Oultras receitas de capital 2.128,9 5.445,3 3.316,4 155,8 0,8
Total receitas capital 98.644,2 117.200,9 18.556,7 18,8 17,1
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 92,0 67,6 -24,4 -26,5 0,0
Saldos da geréncia anterior 43.855,8 46.049,8 2.194,0 50 6,7
Total de outras receitas 43.947,7 46.117,4 2.169,6 4,9 6,7
Receita orgamental 591.082,0 687.160,0 96.078,1 16,3 100,0

Fonte: Contas da RAM de 2014 e 2015

Em comparagdo com o0 ano anterior, assistiu-se a um aumento das receitas orcamentais de cerca de
96,1 milhdes de euros (16,3%), exclusivamente devido as EPR (+356,1 milhdes de euros), em particu-
lar a reclassificacdo das novas entidades®, ja que os restantes SFA registaram uma reducdo de 260,1
milhdes de euros face a execugdo de 2014.

Aquela evolugdo resultou essencialmente do aumento da “Venda de bens e servigos correntes” em
36,8 milhdes de euros (exclusivamente devido as EPR), bem como do aumento das transferéncias
provenientes do ORAM (50,7 milhGes de euros), em particular das transferéncias correntes em 27,7
milhdes de euros®. Esta variagdo explicada pelas novas EPR em 269,7 milhdes de euros®, foi compen-
sada pela diminuigdo observada nos SFA tradicionais (-231,6 milhdes de euros®), tendo a execucéo
daquelas transferéncias ficado no seu conjunto abaixo da previsdo or¢camental (480,3 milhdes de
euros™).

A dependéncia dos SFA face as transferéncias do orgamento regional (455 milhdes de euros) dimi-
nuiu, em 2015, de 73,9% para 71% do total das receitas correntes e de capital, sendo esta evolugédo
determinada pelo aumento superior do peso das restantes receitas®, de 34,1% para 36,1%, com desta-
que para a “venda de bens e servigos correntes” € para 0s “Passivos Financeiros” com respetivamen-
te, +36,8 e +14,3 milhdes de euros, cujo aumento se deveu em exclusivo as EPR.

A expressdo das transferéncias assumiu particular relevancia na ALM e no IASAUDE, IP-RAM, con-
substanciando, respetivamente, 99,9% e 99,6% das suas receitas orcamentais (excluindo o Saldo da
geréncia anterior e as Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos), mas também no PNM, no

87
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Com destaque para 0 SESARAM, com uma receita de 301,6 milhdes de euros.

Em 2014, as transferéncias totais do ORAM tinham sofrido uma reducédo de 9,9 milhdes de euros, face a 2013.

Em particular pelo SESARAM com 266,4 milhdes de euros.

Contribuindo essencialmente para esta variagdo, o facto de as transferéncias para o SESARAM terem deixado de ser
efetuadas através do IASAUDE. Néo obstante, excluindo SESARAM, as transferéncias para o IA SAUDE, aumentaram
(19,9 milhdes de euros), destinando-se a regularizagdo de encargos assumidos e ndo pagos em anos anteriores.

%1 412,9 milhdes de euros em 2014.

%2 Que passaram de 186,7 milhdes de euros, em 2014, para 232,1 milhdes de euros, em 2015.
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SESARAM EPE, no C-EPAM, na ADERAM e no IVBAM, onde aquela percentagem ficou nos
95,8%, 89,4%, 78,3%, 77,6% e 72%, respetivamente®.

Sem prejuizo da relevancia das atribuicdes das entidades dotadas de autonomia administrativa e finan-
ceira que foram criadas pela RAM durante os Gltimos anos, a Lei de Bases da Contabilidade Publica
sO admite a atribuicdo do regime excecional de autonomia® quando esse regime for uma condicdo
necessaria para a adequada gestdo da entidade e, desde que, cumulativamente, se verifique que as
receitas préprias® correspondem a um minimo de dois tergos das despesas totais, com exclusdo das
despesas cofinanciadas pelo orgamento da UE®.

Tais pressupostos vinculam a atribuicdo da referida autonomia, que ndo pode deixar de ser concedida
nas condicdes previstas na lei, sob pena de ilegalidade. O incumprimento desses pressupostos torna-se
evidente quando a atividade de um SFA depende, sistematicamente, e em larga medida, de transferén-
cias do ORAM ou de subvengdes atribuidas pela Regiéo.

Essa dependéncia esta presente em varios SFA, que ndo apenas nos cinco® gque, por decisdo do GR,
perderam o regime de autonomia financeira em 2013%, importando avaliar o custo/beneficio e a sua
viabilidade face aos critérios legais acima invocados, para decidir quais as entidades a reestruturar,
fundir ou extinguir®.

2.3. Fluxos financeiros com a Uniao Europeia

2.3.1. Fluxos financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

Os recebimentos da UE registados no Orgcamento e na Conta de 2015, como Transferéncias Correntes
e de Capital, e ainda em Operacdes Extraor¢camentais sob a forma de receitas consignadas, em Recur-
sos Préprios de Terceiros, foram os seguintes:

% Em 2014, aquelas percentagens foram de 99,9% para a ALM e IASAUDE, e de 96,1%, 90,2%, e 74,8%, respetivamente
para 0 PNM, o C-EPAM e IVBAM. O SESARAM e a ADERAM, que passaram a integrar em 2015 o perimetro da APR,
sdo as novas entidades com maior dependéncia do ORAM.

% Cfr.on.1doart?6.° Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.

% As quais de acordo com o disposto no art. 47.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho, e no n.° 5 do art.6.° da Lei n.° 8/90, de

20 de fevereiro, excluem as transferéncias correntes e de capital, da Administracdo Regional, do OE, do OSS e da UE.

Por for¢a do disposto no n.° 3 do mesmo art.° 6.°, fora dos casos em que estejam verificados os pressupostos enunciados

no n.° 1 deste artigo, a atribuicdo do regime de autonomia administrativa e financeira apenas pode ocorrer por imperativo

constitucional.

% o IDRAM, IP-RAM o LREC, IP-RAM, 0 FMSC, ao FGPDRP e 0 CEHA.

% A cessagéo dessa autonomia foi assumida na medida 48 do PAEF-RAM, de acordo com a qual “O GRM obriga-se a

promover a revogacdo do regime de autonomia financeira para os SFA cuja adequada gestdo ndo careca deste regime

(avaliagdo concluida até T3-2012 e aplicagdo a partir de 1 de janeiro de 2013.”

Refira-se ainda que a medida 49 do PAEF-RAM, que visa tornar imperativa a cessa¢do do regime da autonomia financei-

ra aos SFA que ndo cumpram a regra do equilibrio orcamental, foi tal como no ano anterior, contemplada no artigo n.°

40.° DLR n.° 18/2014/M, de 31 de dezembro, cujos termos dispunham assim: “Fica 0 Governo Regional autorizado a

fazer cessar o regime de autonomia financeira e a aplicar o regime geral de autonomia administrativa aos servigos e

fundos auténomos que ndo tenham cumprido a regra do equilibrio or¢camental prevista no n° 1 do artigo 25° da Lei de

Enguadramento Orcamental, aprovada pela Lei n® 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n® 41/2014,

de 10 de julho, sem que para tal tenham sido dispensados nos termos do n® 3 do mesmo artigo ou que ndo cumpram o

disposto no presente diploma e no decreto regulamentar regional de execug¢do or¢amental”.
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Quadro 1. 7 — Fluxos Financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

(milhares de euros)

Designagéo Receita Desvio TX. Variagdo
Prevista Cobrada Exec.% 2014/15

Governo Regional
06.09-Transferéncias Correntes-Resto do Mundo

Unido Europeia — Instituicdes — PO RUMOS (FSE) 3.000,0 551,0 -2.449,0 18,4% -2.763,6
PO Madeira 2014-2020 1.800,0 0,0 -1.800,0 0,0 0,0
PO RUMOS (FSE) **° 1.200,0 531,1 -668,9 44,3 -2.783,2
COMENIUS 0,0 19,9 19,9 - 19,9
10.09- Transferéncias de Capital-Resto do Mundo
Unido Europeia - Instituicdes 93.289,3 42.482,9 -50.806,4 45,5% -36.656,4
FEDER-Intervencdes e acdes especificas’ 38.240,3 18.558,2 -19.682,1 48,5 13.808,6
PROMAR (FEP) / MAR 20-20 (FEAMP) 779,0 0,0 -779,0 0,0 -63,4
PRODERAM (FEADER) 750,0 992,6 242,6 132,3 -255,0
POVT (QREN) - Fundo de Coesé&o 35.693,0 22.525,4 -13.167,6 63,1 -50.181,1
PO SEUR (QEC) 17.307,0 0,0 -17.307,0 0,0 0,0
PRODERAM 2014-2020 20,0 0,0 -20,0 0,0 0,0
PO MAC 2014-2020 100,0 0,0 -100,0 0,0 0,0
Outros Programas (PCT MAC-FEDER/POSEI-FEADER)" > 400,0 406,7 6,7 101,7 34,4
Subtotal 96.289,3 43.033,9 -53.255,4 44, 7% -39.419,7
17 - OperacOes Extraor¢camentais
RPT (PCT-MAC) - 61,2 319,0
Total GR 43.095,1 -39.738,8

Servicos e Fundos Auténomos (inclui EPR)
Transf. Correntes e de Capital da UE para os SFA 107.321,72 55.293,20 -52.028,52 51,5% -12.873,87
Total APR 203.610,98 98.327,07  -105.283,91 48,3% -52.612,00

Fonte: Orcamento da RAM de 2015 e Conta da Regido de 2014 e 2015

A cobranca das receitas do GR provenientes da UE ascendeu a 43 milhdes de euros, sendo a previsao
de 96,3 milhdes de euros.

Evidenciando uma reducdo de 39,4 milhGes de euros face ao ano precedente, tais transferéncias (con-
tabilizadas na quase totalidade na rubrica Transferéncias de Capital) representaram, em 2015,
44,7%" do valor orgamentado (em 2014 aquela taxa foi de 77,7%), o que revela uma sobreavaliagdo
desta fonte de financiamento em cerca de 53,3 milhdes de euros®,

Para este desvio contribuiu a baixa execucao das transferéncias correntes (18,4%) e das transferéncias
de capital (45,5%) da UE para o GR, 0 que se deveu essencialmente, ao excesso de otimismo na orga-
mentacdo das receitas do FEDER e do Fundo de Coesdo (QREN), em +19,7 e + 13,2 milhdes de euros,

190 Eixo I Educagio e Formagao.

101 Desagregado na Conta da RAM por Eixo. Embora a Conta da RAM (Mapa I, Vol. 11, Tomo 1) conjugada com o Quadro
24, do relatério impute os valores inscritos nesta linha ao “QREN-INTERVIR+ (FEDER), em contraditério a SRF clari-
ficou que existe uma parte daquele valor afeta ao FEDER-Quadro Estratégico Comum-QEC, devendo a distribuicéo ser a
seguinte: FEDER (QEC) — valores previsto e cobrado, respetivamente de 26.813,6 e 10.872,8 mil euros; FEDER (QREN)
— valores previsto e cobrado, respetivamente de 11.426,7 e 7.685,4 mil euros.

Salienta-se que os valores constantes do quadro 1.7, reproduzem a desagregacdo (por rubrica e subrubrica de classifica-
cao econdmica, apresentando no caso do FEDER, uma maior desagregacdo por eixo/componente, tendo-se procedido
neste caso, a agregacgao dos mesmos aquando da elaboragdo do Quadro 1.7, respeitando a designacgdo constante do cor-
respondente o quadro 24, do respetivo Relatério) constante da Conta da RAM (vol. 11, T. I, Mapa I-Receitas dos Servicos
Integrados por Classificagdo Econdmica) em consonancia com as designacdes indicadas no correspondente Quadro 24,
do respetivo Relatério, os quais, com exce¢do do FEDER, ndo contrariam a informagdo agora apresentada, ainda que
assente noutra metodologia.

A este prop6sito, registe-se que a informacédo daquele Mapa | da Conta (vol. I, T. I, Mapa I-Receitas dos Servicos Inte-
grados por Classificagdo Econémica), deveria conter para cada Item, o fundo, o programa e o Quadro de referéncia onde
se integram, por forma a permitir de forma autdnoma, a identificagdo clara das fontes de financiamento, sem que seja
necessario o recurso ao relatdrio da Conta, bem como a esclarecimentos posteriores, como agora se verifica.

102 A execug#o repartiu-se pelo PCT MAC e pelo POSEI, em respetivamente 397,7 e 9,0 mil euros.

193 Consiste na mais baixa execucéo daquela receita desde 2011.

104 Em 2014, o desvio entre o montante orcado e o cobrado, foi de -23,9 milhdes de euros.
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e a previsdo de recebimentos do PO SEUR (17,3 milhdes de euros) ao abrigo novo quadro de referén-
cia para o periodo 2014-2020, que ndo tiveram concretizacao'®.

No contraditorio a SRF alegou que “a diferenca entre o valor da execucéo e o valor de or¢camento em
Transferéncias da UE, ndo adveio de excesso de otimismo, mas sim dos valores inscritos nas despesas
nas correspondentes fontes de financiamento em sede de proposta orgamental”, referindo que aquele
desvio “resulta essencialmente de 2015 ter sido o ano de transicdo de Quadros Comunitarios de
Apoio, o que dificultou a regular execucdo dos projetos que estavam previstos ser executados com
cofinanciamento comunitario.”. Acrescentou a este propdsito, que “a metodologia que tem sido
seguida tem sido no sentido de associar a receita comunitaria a respetiva despesa, sendo que a ndo
execu¢do da despesa, implica automaticamente a ndo arrecada¢do de receita”, embora admita a exis-
téncia de outros critérios para a inscri¢do da receita comunitéria, defende que o utilizado pela RAM é
0 mais consistente.

As receitas comunitarias dos SFA (incluindo as EPR), alcangaram os 55,3 milhdes de euros, traduzin-
do um decréscimo de 12,9 milhdes de euros face ao ano anterior e a um desvio de -52 milhdes de
euros face ao orcamento.

Considerando a APR no seu conjunto, por comparagdo com 2014, o total dos fluxos financeiros da UE
refletidos na Conta da RAM diminuiu em cerca de 52,6 milhGes de euros (para 98,4 milhdes de
euros'®), devido essencialmente a reducgdo das transferéncias comunitarias para o0 GR (-39,7 milhdes
de euros), com particular destaque para as provenientes do Fundo de Coesdo com menos 50,2 milhdes
gue em 2014.

Face aos anos anteriores, observou-se uma melhoria significativa da informagéo patenteada pela Conta
gue passou a especificar o Programa/Fundo da UE de onde provinham as receitas do GR oriundas da
UE, e pelo respetivo Relatério e anexos, que passaram a desagregar as receitas por fonte de financia-
mento comunitario, destacando-se a apresentacdo (no orcamento e Conta) do “mapa de origem e apli-
cagoes de fundos” exigido pela al. f) do n.° 2 do art.° 13.° da LEORAM.

A maioria das receitas comunitérias atribuidas aos SFA em 2015, enquadrou-se nos programas do
QREN, em particular do INTERVIR+ e do RUMOS,

2.3.2. Fluxos financeiros da UE para a RAM

2.3.2.1. TRANSFERENCIAS DE FUNDOS DA UE EM 2015

Comparando os registos de fluxos financeiros provenientes da UE constantes da Conta da RAM com
as informacgOes prestadas & SRMTC pelas entidades certificadoras/pagadoras de fundos comunitarios
(Quadro 11.8), verifica-se que os dados espelhados na conta sobre a execucdo das receitas comunitarias
(98,4 milhGes de euros) ultrapassam o valor total das verbas comunitarias transferidas certificadas
pelas entidades nacionais responsaveis (84,9 milhdes de euros).

O grau de contabilizacéo evidenciado na Conta da RAM, acima do valor das transferéncias apuradas
em 2015, decorre em parte, do recebimento por parte de alguns SFA, de verbas transferidas para a
RAM no ano anterior, e que ficaram em saldo®.

No que respeita a uniformidade na classificagdo econdémica atribuida as receitas da UE pelos SFA, ja
gue alguns deles consideraram essas receitas como transferéncias da Administracdo Central atendendo
a natureza do organismo nacional que transferiu a verba e ndo a origem do financiamento, a RAM
seguiu um critério uniforme que divulgou no Relatério da Conta de 2015,

1

o

5
6

A semelhanca do observado no ano anterior, em que aqueles desvios foram de, respetivamente, +13,9, +8,9 e +3,5.
O valor apresentado na Conta da RAM, no Mapa de Origens e Aplicagdo de Fundos é de 99,1 milh&es de euros).
Cfr. o mapa LX anexo a Conta da RAM — Mapa de origem e aplicagdo de fundos comunitarios.

Em RPT do IDR, do IDE ou do FGPFP.
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Face a diversidade de intervenientes nos fluxos financeiros comunitarios para a Regido (entidades
gestoras e executoras no ambito da administracdo direta e indireta), e uma vez que os fundos transferi-
dos, sdo muitas vezes registados em RPT dado que se destinam a terceiras entidades, torna-se necessa-
rio que as contas das entidades regionais sujeitas a disciplina orcamental detalhem no &mbito das ope-
racOes extraorgcamentais a informacao sobre a origem dos fundos comunitérios, dada a sua importancia
para analise da execucdo da receita comunitaria.

Nesta sequéncia e como recomendado pela SRMTC, a RAM voltou a contemplar no anexo ao volume
I1, tomo Il, do Relatério sobre a Conta da RAM “a desagregacdo das operagoes extraor¢amentais
relacionadas com os fundos da UE " das principais entidades regionais com intervencdo na gestdo e/ou
no pagamento desses fundos (IDE, IDR, FGPFP e PRODERAM), os quais apresentaram a informacéo
relevante.

Quadro 1. 8 — Proveniéncia dos fluxos financeiros da UE
(milhares de euros)

Entidade certificado- Programa, fundo ou sistema de incenti- % no Variacdo —
ra ’ VOs comunitarios Valor 2015 total 2014/2%15 Variagao%

INTERVIR+ (FEDER) 31.001,2 36,5 -3.910,0 -11,2
POVT (Fundo Coeséo) 17.509,1 20,6 -74.083,3 -80,9
(QZEOE?'_: o1 POVT (FEDER) 165,9 0,2 -25,9 -13,5
Agéncia para o PCT MAC (FEDER) 244.6 0,3 -323,2 -56,9
Desenvolvimento RUMOS (FSE) 6.768,9 8,0 -9.325,5 -57,9
e Coeséo Sub-total 55.689,7 65,6 -87.667,8 -61,2

Madeira FEDER 12.787,8 15,1 12.787,8 -

2014-2020 FSE 14.431,7 17,0 14.431,7 -

Sub-total 27.219,5 32,1 27.219,5 -

IFAP PRODERAM 2007-2013 (FEADER) 1.613,8 1,9 -1.991,6 -55,2
(Agricultura e FEAGA 63,6 0,1 53,0 500,4
Desenv. Rural)  Suyb-total 1.677,3 2,0 -1.938,6 -53,6
IFAP (Pescas) PROMAR 2007-2013 (FEP) 50,4 0,1 -16,9 -25,2

Agéncia Nacional PROAL_V (Programas Leonardo, 2143 03 1671 3545
Erasmus+ Comenius, Erasmus e outros)
IEFP Programa EURES 0,0 0,0 -1,4 -100,0
IFCN/PNM LIFE 43,2 0,1 43,2
Outros Mecanismo financeiro do EEE 2,0 0,0 2,0
Total 84.896,4 100,0 -62.192,9 -42.3

Fonte: Entidades de certificagdo/pagamento das transferéncias da Unido Europeiallo.

No que respeita ao enquadramento dos fundos provenientes da UE, destacam-se, pela sua representati-
vidade no total das transferéncias, os programas operacionais do QREN (65,6%), em particular o
INTERVIR+ (36,5%) e POVT (20,6%), assim como o programa Madeira 2014-2020, no ambito do
Portugal 2020 (32,1%).

Os fluxos comunitarios decresceram 62,2 milhdes de euros (-42,3%) face ao ano transato, essencial-
mente, em consequéncia da diminui¢do das verbas oriundas de todos os programas do QREN, em par-
ticular do Fundo de Coesdo no ambito do POVT (-74,1 milhGes de euros) e do FSE ao abrigo do
RUMOS (-9,3 milhdes de euros), ndo obstante a subida de 27,2 milhdes de euros, nas transferéncias
do FEDER e do FSE, referentes ao novo Programa Madeira 2014-2020.

Identificaram-se ainda outras transferéncias da UE para entidades regionais da PAC (56 milhdes de
euros), através do FEADER e do FEAGA, do PCT MAC (0,5 milhdes de euros) e de outros programas
comunitarios, num total de 56,9 milhdes de euros, que ndo passaram pela Administracdo Publica
Regional (direta ou indireta), porquanto foram entregues diretamente as entidades executo-
ras/beneficiarias.

Refira-se que a seguir ao FEDER, o FEADER constituiu em 2015 a principal fonte de financiamento
comunitario de projetos da RAM (35,6 milhdes de euros), ndo se refletindo essa predominancia nas

110 0 Quadro ndo inclui as transferéncias dirigidas diretamente a outras entidades fora do perimetro orcamental, efetuadas
pelo IFAP e pela Agéncia Nacional ERASMUS.
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contas publicas, uma vez que s6 4,5% das correspondentes transferéncias'* foram destinadas a proje-
tos da prépria administracdo regional e registados na Conta da RAM.

Aliés, o valor das transferéncias comunitéarias confirmadas pelas entidades pagadoras, destinadas a
projetos executados por entidades da RAM, independente da sua natureza (publicas ou privadas), foi
de 141,8 milhdes de euros, dos quais apenas 60%, passaram por entidades da APR.

2.3.2.2. PROGRAMACAO/EXECUCAO DOS FUNDOS COMUNITARIOS EM 2015

Em 2015, a RAM continuou a usufruir de verbas no ambito dos programas do QREN, relativos ao
periodo 2007-2013, passando a beneficiar das transferéncias resultantes dos programas inerentes ao
novo quadro Portugal 2020, em particular do PO Madeira 2014-2020, cofinanciado pelo FEDER e
pelo FSE.

Periodo de Programacéo 2007-2013 (QREN)

No que respeita a0 QREN, a execucdo da despesa comunitaria em cada um dos POs INTERVIR+ e
RUMOS atingiu, em 2015, respetivamente, os 101,8% e os 100,2%, do valor global programado, para
0 que contribuiu uma execucdo no ano em causa do FEDER de 45,2 milhdes de euros (-1,3 milhdes
gue em 2014) e do FSE de 8,6 milhdes de euros (-6,5 milhdes que em 2014).

No caso do Eixo IV do POVT, a execucdo acumulada no final de 2015 atingiu os 92,2% da despesa
comunitaria programada nesse eixo especificamente afeto a8 RAM, sendo a execucdo da despesa
comunitéria (Fundo de Coesdo) relativa a 2015 de 52,1 milhGes de euros (-23,1 milhbes de euros que
em 2014).

No PCT MAC a execucdo acumulada em 2015, representou 92,3% do valor programado (FEDER),
com uma execugdo anual de 758,1 mil euros (+2,8 mil euros face a 2014).

Periodo de Programacéo 2014-2020 (Portugal 2020)

No novo periodo de programagdo 2014-2020, a RAM tem acesso aos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento (FEEI) através do Programa Operacional para a RAM — Programa Madeira 14-20,
cofinanciado pelo FEDER e pelo FSE, aprovado pela CE, em 18/12/2014 com uma comparticipacéo
comunitaria de 403,3 milhGes de euros. Devido a aprovacdo tardia deste programa, apenas em 2015
foram criadas as condicGes ao seu arranque efetivo, tendo sido transferido para a RAM no ano, o mon-
tante de 27,2 milhdes de euros®?, a titulo de pré-financiamento referente aos anos de 2014 e 2015.

O Fundo de Coesdo, ao qual a RAM acede através do Programa Operacional da Sustentabilidade e
Utilizagdo Eficiente de Recursos (PO SEUR), embora de &mbito nacional é operacionalizado na RAM,
através de contrato de delegacdo de competéncias da respetiva gestdo, assim como o Programa de
Cooperacdo Madeira-Acgores-Canarias para o periodo 2014-2020. Este PO foi aprovado pela CE em
16/12/2014, e embora contando em 2015, com uma despesa comunitaria (Fundo de Coesdo) compro-
metida no valor de 34,1 milhdes de euros, ndo beneficiou ainda de qualquer verba nesse ano.

O Programa de cooperacdo Madeira-Acgores-Canarias (MAC 2014-2020), foi aprovado em 3/6/2015,
sendo a primeira convocatdria para aprovacao de projetos realizada ja em 2016.

Também de ambito regional, 0 acesso ao FEADER faz-se através do Programa de Desenvolvimento
Rural da RAM — PRODERAM 2020, sendo 0 acesso ao Fundo Europeu para 0s Assuntos Maritimos e
da Pesca-FEAMP, feito através do Programa MAR 2020, de &mbito nacional.

No entanto, o capitulo do Relatdrio da Conta de 2015 dedicado a execugdo dos fundos comunitarios,
tal como nos anos anteriores, continua sem fazer qualquer referéncia aos programas/fundos nos domi-
nios da Agricultura e Desenvolvimento Rural e das Pescas, quer no ambito do atual periodo de pro-
gramacgdo 2014-2020, quer do periodo anterior, ndo obstante o TC tenha vindo a alertar para o facto
Nos sucessivos pareceres dos anos anteriores.

111 O IFAP transferiu do FEADER para entidades da RAM, em 2015, 21,9 milhdes de euros.
112 Cfr. 0 quadro do Ponto 2.3.2.1.
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2.4. Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de seguida, as
principais conclusdes do presente capitulo:

a) Em 2015, o total da receita, incluindo as operacfes extraorcamentais, ascendeu a 2.121,1
milhdes de euros. A receita orgamental atingiu os 2.002,4 milhdes de euros, ficando abaixo do
valor previsto no orcamento final em 194,7 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1).

b) A receita efetiva da RAM, no montante de 1.208,3 milhdes de euros, registou um aumento de
7,1 milhdes de euros (0,6%) face a 2014 (cfr. o ponto 2.1).

¢) A principal fonte de financiamento do Orcamento Regional foram 0s “Passivos Financeiros”
com 793,8 milhGes de euros (39,6% da receita orgamental cobrada), seguidos dos “Impostos
Indiretos” com 485 milhdes de euros (24,2%) ¢ dos “Impostos Diretos” com 401,8 milhdes de
euros (20,1%) (cfr. o ponto 2.1.1).

d) Em 2015, a RAM arrecadou impostos ho montante de 886,8 milhdes de euros (44,3% do total
da receita do ano), sendo esse valor, 0 maior de sempre alcancado pela RAM, superior em cer-
ca de 1,3% ao arrecadado em 2014, sobretudo por forga do aumento da cobranca dos “Impos-
tos Diretos” em 10,1 milhdes de euros, em particular do IRC, que registou um aumento de
36,4 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1.1.2).

e) A situacdo de dependéncia dos SFA das transferéncias do ORAM (455 milhdes de euros)
manteve-se elevada embora tenha diminuido, face ao ano anterior, de 73,9% para 71% do total
das receitas correntes e de capital (cfr. o ponto 2.2).

f) Em 2015, a execugdo da receita comunitaria do GR foi de cerca de 43 milhGes de euros
(44,7%) o que representa uma sobreavaliagdo desta fonte de financiamento em cerca de 53,3
milhGes de euros, que a SRF justifica em contraditério, com “a ndo execucgdo da despesa pre-
vista ser financiada por fundos comunitarios” (cfr. o ponto 2.3.1).

g) O Relatério da Conta da RAM, no capitulo dedicado a execugdo dos fundos comunitarios, ndo
contém qualquer referéncia aos programas/fundos nos dominios da Agricultura e Desenvolvi-
mento Rural e das Pescas, quer no &mbito do atual periodo de programagdo 2014-2020, quer
do periodo anterior, tendo a SRF informado, em contraditorio, que “esta situacdo serd tida em
conta nos proximos Relatorios da Conta da Regido” (cfr. o ponto 2.3.2.2).

2.5. Recomendacgodes

No dominio da receita, continua sem acolhimento a recomendacéo para que a SRF diligenciasse no
sentido de “Equacionar a manutencdo do regime de autonomia administrativa e financeira para
alguns SFA”, atento o enquadramento dado pelo art.° 6.° da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.
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CAP. lll — DESPESA

Neste Capitulo aprecia-se a execucdo das despesas da Administracdo Regional Direta (ARD) na pers-
petiva da sua estrutura e evolugdo, tendo em atencdo as regras aplicaveis a execucao do orgcamento da
Regido para 20152, Analisa-se igualmente a execucdo orcamental da despesa dos Servigos e Fundos
Auténomos (SFA) e das Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)™, genericamente designados por
Administracdo Indireta.

Aprecia-se ainda o volume dos passivos da Administracdo Publica Regional, segundo aquela tipologia
de entidades, bem como as contas a pagar e 0s pagamentos em atraso, tendo por referéncia o estabele-
cido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA) %,

A execugdo do orcamento de 2015, & semelhanca do ano anterior, foi marcada pelas vinculagGes
decorrentes do PAEF-RAM, designadamente pela imposicdo de limites quantitativos trimestrais para o
saldo orcamental em contabilidade publica e de outras medidas de contencéo da despesa publica.

Nos termos e para os efeitos do art.° 13., n.° 1, da LOPTC, e do art.° 24.°, n.° 4, da LEORAM, foi
sujeito a contraditério o documento contendo a andlise efetuada a “Despesa ”, através da audi¢do por
escrito do Secretario Regional das Finangas e Administracdo Publica, tendo as respetivas alega¢fes'
sido integradas, na medida da sua pertinéncia, ao longo do presente capitulo.

3.1. Despesa da Administragao Direta

Em 2015, o total dos pagamentos da ARD ascendeu a 2.115 milhdes de euros, dos quais cerca de
1.992,9 milhGes de euros respeitam a despesa orgamental e 0 remanescente a operagdes extraor¢camen-
tais.

Quadro I11. 1 — Execucéo global da despesa

(milhares de euros)

Designagio Or%?rr]r;el:nto Dota%agonl;il r;?l dis- Pagamentos Tx. (IlE)xec.
Despesas Correntes 1.309.941,8 1.301.154,5 1.211.208,0 93,1
Despesas de Capital 887.133,5 876.046,6 781.734,0 89,2
Total da Despesa Orgamental 2.197.075,4 2.177.201,1 1.992.941,9 91,5
Operagdes extraorgcamentais - - 122.460,5 -
Total da Despesa 2.197.075,4 2.177.201,1 2.115.402,4 -

(1) Em relacéo a dotag&o disponivel (corresponde a dotacéo do orcamento final deduzida das cativacdes).

Fonte: Conta da RAM 2015.

A despesa orcamental apresentou uma taxa de execugdo de 91,5%, superando o nivel de execucéao
registado no ano anterior, que foi da ordem dos 85%.

A execucdo orcamental esteve condicionada pelas medidas de contencdo previstas no art.° 23.° do
diploma que aprovou o or¢camento da RAM para 2015, tendo sido congeladas verbas na ordem dos
183,7 milh&es de euros, com a distribuicdo organica constante do quadro seguinte.

1130 ORAM foi aprovado pelo DLR n.° 18/2014/M, de 31 de dezembro, posteriormente alterado pelo DLR n.° 6/2015/M, de
13 de agosto. As regras de execucgdo foram aprovadas pelo DRR n.° 11/2015/M, de 14 de agosto.

Entidades que, por terem sido reclassificadas no perimetro das administracdes publicas em Contas Nacionais, passaram a
integrar o Setor PUblico Administrativo, equiparadas a SFA, nos termos do art.° 2.°, n.°5.°, da LEO.

Define as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas. A dltima
redacdo foi dada pela Lei n.° 22/2015, de 17/03. O DL n.° 127/2012, de 21 de junho, cuja Gltima alteragdo foi operada
pelo DL n.° 99/2015, de 2 de junho, estabeleceu os procedimentos necessarios a aplicagdo da LCPA.

A versdo integral das alegacOes (oficio da DROT n.° S 1.896, de 23/11/2016) consta da documentacéo de suporte do
presente Relatorio.
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Quadro I11. 2 — CativacGes orcamentais
(milhares de euros)

Departamento Congelamentos!*’  Descongelamentos Cativos

ALM 1.3453 1.323,3 22,0
PGR 165,6 91,5 74,1
SRAPE 29.095,8 20.873,2 8.222,6
SRF 40.930,6 36.303,8 4.626,8
SRIAS 76.747,6 76.202,5 545,1
SRETC 9.680,9 8.387,0 1.293,9
SRE 18.914,4 15.745,5 3.168,9
SRA 3.723,4 3.187,5 535,9
SRS 1.175,1 4.6 1.170,5
SRAP 1.883,8 1.669,3 2145

Total 183.662,5 163.788,2 19.874,3
Em % do or¢camento inicial 11,2% 10,0% 1,2%
Em % do orcamento final 8,4% 7,5% 0,9%

O efeito dessas medidas foi pouco significativo, na medida em que o volume dos descongelamentos
foi elevado, resultando que o volume das dotagdes que permaneceram cativas no final do ano se que-
dou pelos 19,9 milhdes de euros, representando apenas 1,2% do or¢camento inicial e 0,9% do orgamen-
to final.

3.1.1. Execucgéao da despesa face ao orgamento

A) Segundo a classificacdo econémica

O quadro seguinte sintetiza a execugdo da despesa segundo os principais agregados de classificagcdo
econdmica, com as correspondentes taxas de execugdo face a dotacéo disponivel.

Quadro I11. 3 — Despesa orcamental por classificacdo econémica

(milhares de euros)

Desi . Orgamento Dotacéo final Pagamentos Tx. Exec.
esignacao - . .
final disponivel Valor % 1)
Despesas com o pessoal 365.493,2 365.048,8 356.772,1 17,9 97,7
Aguisicéo de bens e servigos 295.200,5 291.659,7 232.138,7 11,6 79,6
Juros e outros encargos 126.590,9 124.421,8 120.506,6 6,0 96,9
Transferéncias correntes 508.213,5 505.580,5 489.418,8 24,6 96,8
Subsidios 12.318,5 12.318,5 11.652,2 0,6 94,6
Outras despesas correntes 2.125,2 2.111,2 719,7 0,0 34,1
Total da Despesa Corrente 1.309.941,8 1.301.140,5 1.211.208,0 60,8 93,1
Agquisicado de bens de capital 183.662,0 175.728,7 114.780,5 5,8 65,3
Transferéncias de capital 71.518,9 68.379,3 56.339,3 2,8 82,4
Ativos financeiros 56.744,9 56.744,9 39.010,3 2,0 68,7
Passivos financeiros 571.660,6 571.660,6 571.603,9 28,7 100,0
Outras despesas de capital 3.547,1 3.547,1 0,0 0,0 0,0
Total da Despesa de Capital 887.133,5 876.060,6 781.734,0 39,2 89,2
Total da Despesa Orgamental 2.197.075,4 2.177.201,1 1.992.941,9 100,0 91,5
Despesa efetiva 1.568.669,9 1.548.795,6 1.382.327,8 69,4 89,3

Fonte: Conta da RAM 2015.

(1) Em relagéo & dotacé&o disponivel (corresponde a dotagédo do orgamento final deduzida das cativagdes).

117 Em contraditério, a SRF referiu ndo compreender os valores referentes & coluna Congelamentos apresentando um quadro
cujo total remonta a 178.974,6 mil euros.
Os montantes indicados no quadro 111.2 incluem, para além do montante do congelamento inicial (178.974,6 mil euros),
os diferenciais (positivos), entre o valor final dos cativos e o saldo dos congelamentos e descongelamentos por rubrica
orcamental (4.687, 9 mil euros).
No quadro remetido pela SRF, esse diferencial, por resultar de novos congelamentos contrabalangados por descongela-
mentos, foram considerados na coluna Descongelamentos, dando origem a descongelamentos liquidos (159.100,3 mil
euros) que ndo foi possivel confirmar devido a incompatibilidade do formato dos dados disponibilizado ao TC no CD
anexo ao oficio da DROT n.° 1.163, de 21/07/2016.
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A despesa efetiva®® foi de 1.382,3 milhdes de euros, correspondendo a 69,4% dos pagamentos da des-
pesa orcamental™.

As despesas correntes apresentaram maior preponderancia no total da despesa, atingindo 60,8% dos
pagamentos, com destaque para as transferéncias correntes e para as despesas com pessoal que cumu-
lativamente representam quase 43% do total.

Ja nas despesas de capital, 0 maior destaque é assumido pelos passivos financeiros, com 28,7% do
total dos pagamentos, seguido das despesas com aquisi¢ao de bens de capital, que atingiram 5,8% do
total.

No que toca a taxa de execucdo, foram as despesas correntes que evidenciaram o maior nivel de con-
cretizacdo, atingindo os 93,1%, contra os 89,2% das despesas de capital. Em termos absolutos, ficaram
por executar 184,3 milhdes de euros das dotagdes disponiveis, na sua maioria associados aos agrupa-
mentos “Aquisi¢do de bens de capital ” (-61,0 milhdes de euros que o orgamento disponivel) ¢ “Aqui-
sices de bens e servicos” (-59,5 milhGes de euros). Ao contrario do ano anterior, a parte ndo utilizada
da dotacdo provisional'® teve um efeito diminuto.

O servico da divida cifrou-se nos 692,1 milhGes de euros, sendo 571,6 milhdes de euros respeitantes a
Passivos Financeiros e 120,5 milhdes de euros a componente de Juros e outros encargos. Acresce
referir que, 0 montante pago a titulo de juros de mora (481,8 mil euros) decaiu substancialmente, face
ao ano transato (221 milhdes de euros).

B) Segundo a classificacdo organica

Na sequéncia da tomada de posse do X1l Governo Regional da Madeira, a estrutura governamental foi
remodelada. Entre extingbes (VPGR), criagdes de novas secretarias (SRAPE, SRIAS e SRAP), e alte-
ragGes nas atribui¢Oes das que se mantiveram, a nova estrutura apresenta mais dois departamentos, que
a anterior.

N&o obstante, as dotagcBes orcamentais voltaram a apresentar uma forte concentragdo na Secretaria
Regional das Financas e da Administragdo Publica, que absorveu 47,6% do orgamento (1.046 milhdes
de euros), seguida das Secretarias Regionais da Salde e da Educacdo, com or¢camentos a rondar os 380
milhGes de euros.

Quadro I11. 4 — Despesa orcamental por classificagdo orgénica
(milhares de euros)

- Dotacdo final dis- Pagamentos . Tx.
Departamentos  Orcamento final . Desvio Exec.
ponivel Valor % (face ao disponivel)

ALM 12.844,8 12.822,8 11.708,4 0,6 1.114,4 91,3
PGR 4.314,8 4.240,7 3.975,2 0,2 265,6 93,7
SRAPE 197.073,6 188.851,0 124.383,0 6,2 64.468,0 65,9
SRF 1.045.625,3 1.040.998,4 957.224,3 48,0 83.774,1 92,0
SRIAS 43.498,7 42.953,7 39.482,7 2,0 3.470,9 91,9
SRETC 72.001,3 70.707,4 60.640,2 3,0 10.067,1 85,8
SRE 381.683,7 378.514,8 365.970,8 18,4 12.544,0 96,7
SRA 29.962,9 29.427,0 27.657,4 14 1.769,6 94,0
SRS 380.250,7 379.080,2 374.667,5 18,8 4.412,7 98,8
SRAP 29.819,5 29.605,0 27.232,3 1,4 2.372,7 92,0

Total 2.197.075,4 2.177.201,1 1.992.941,9 100,0 184.259,1 91,5

Fonte: Conta da RAM 2015.

118 Corresponde & despesa total liquida de ativos e passivos financeiros em conformidade com o critério do patriménio liqui-
do, definido no art.° 9.° da LEO (Lei n.® 91/2001, de 20/08, vigente desde a 5.2 alteracéo, promovida pela Lei n.° 22/2011,
de 20/05) e com o glossario da DGO. A versdo da LEO em vigor em 2015 é a que resulta da 8.2 alteracéo, refletida na Lei
n.° 41/2014, de 10/07.

119 No computo da despesa efetiva, 0 GR (e o TC) tinham vindo a aplicar o critério que vigorava antes da 5.2 alteracéo da
LEO, que mandava subtrair a despesa total, apenas os passivos financeiros.

120 Ficaram por utilizar 4,6 milhdes de euros, maioritariamente de capital (3,5 milhdes de euros).

Caplll-Despesa 41



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2015

Ao nivel da execucdo, o peso da SRF (48%) voltou a ser reforgado.

3.1.2. Caraterizacao da despesa executada

As despesas de funcionamento ultrapassaram os 1,5 mil milhdes de euros, representando 78,8% do
total dos pagamentos, enquanto as de investimento (21,2%) se quedaram pelos 422,8 milhGes de euros.

Quadro I11. 5 — Despesa executada por funcdes

(milhares de euros)

Funcdes Degpesas de  Investimentos Total
funcionamento do Plano Valor %

1 Func¢des gerais de soberania 81.288,7 36.799,2 118.087,9 59
1.1 Servigos gerais da administracéo publica 75.056,4 35.086,1 110.142,5 5,5
1.3 Seguranga e ordem publicas 6.232,3 1.713,1 7.945,4 0,4
2 Funcdes sociais 733.615,0 99.933,5 833.548,5 41,8
2.1 Educacgéo 323.956,3 7.787,1 331.743,4 16,6
2.2 Saude 389.882,9 4.449,6 394.332,5 19,8
2.4 Habitacao e servigos coletivos 8.826,4 53.807,9 62.634,3 31
2.5 Servicos culturais, recreativos e religiosos 10.949,5 33.888,9 44.838,3 2,2
3 Fungdes econdmicas 63.133,5 286.072,4 349.205,9 17,5
3.1 Agricultura e pecuéria, silvicultura, caca e pesca 31.730,1 5.543,7 37.273,7 1,9
3.2 Indistria e energia 1.158,0 344,5 1.502,5 0,1
3.3 Transportes e comunicacdes 4.840,5 259.807,7 264.648,2 13,3
3.4 Comércio e turismo 23.118,9 12.980,7 36.099,6 1,8
3.5 Outras fungdes econémicas 2.286,0 7.395,9 9.681,9 0,5
4 Outras fungdes 692.099,6 0,0 692.099,6 34,7
4.1 Operagdes da divida publica 692.099,6 0,0 692.099,6 34,7
4.3 Diversas ndo especificadas 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 1.570.136,9 422.805,1 1.992.941,9 100,0

Peso relativo (%) 78,8 21,2 100,0

Fonte: Conta da RAM 2015.

As fungdes sociais (833,5 milhdes de euros) absorveram 41,8% do total da despesa, com 734 milhdes
de euros relacionados com despesas de funcionamento, principalmente nas areas da Salde e da Educa-
cdo. De destacar também as “Operacdes da divida publica”, que rondaram os 692,1 milhdes de euros,
representando 34,7% da despesa total.

As funcBes econdmicas (349,2 milhdes de euros) absorveram 17,5% do total dos gastos, na esmagado-
ra maioria (75,8%) destinados a investimentos (264,6 milhGes de euros) na area dos “Transportes e
comunicagoes”.

No quadro que se segue podemos observar a execucdo orcamental da ARD por programas'®, bem
como a respetiva distribuicdo entre despesas de funcionamento e de investimento.

121 Em relagdo a 2014, a estruturacéo orgamental foi alterado, passando dos anteriores 25, para os atuais 19 programas — Cfr.
Circ. n.? 4/ORC/2014, de 29/08.
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Quadro I11. 6 — Despesa executada por programas

(milhares de euros)

Programa De§pesas de Investimentos Total
funcionamento do Plano Valor %

P-041-Reforgo da investigagao, desenv. tecnoldg. e inovagao 3.023,8 1.199,8 4.223,7 0,2
P-042-Desenvolvimento empresarial 0,0 3.178,5 3.178,5 0,2
P-043-Turismo, Cultura e Patriménio 27.833,5 12.247,4 40.080,8 2,0
P-044-Energia 0,0 15,5 15,5 0,0
P-045-Promogéo dos transportes sustentaveis 4.120,2 263.062,3 267.182,5 13,4
P-046-Ensino, competéncias e aprendiz. ao longo da vida 329.946,3 37.183,5 367.129,8 184
P-047-Aperfeic. e Modernizacdo do Sistema Administrativo 17.207,0 6.241,2 23.448,2 1,2
P-048-Promogéo da Incluséo Social e Combate a Pobreza 4.890,3 8.847,1 13.737,4 0,7
P-049-Habitacéo e realojamento 0,0 9.345,2 9.345,2 0,5
P-050-Saude 384.352,3 4.437,7 388.790,1 19,5
P-051-Atividades Tradicionais 31.730,1 7.362,9 39.093,0 2,0
P-052-Ordenamento Urbano e Territorial 17.753,9 27.585,8 45.339,7 2,3
P-053-Adapt. as alt. climéticas e a prev. e gest. de riscos 7.557,9 30.469,9 38.027,8 1,9
P-054-Infraestruturas Ambientais 0,0 11.584,7 11.584,7 0,6
P-055-Assisténcia Técnica 0,0 43,5 43,5 0,0
P-056-Orgéos de Soberania 11.708,4 0,0 11.7084 06
P-057-Governacao 1.583,5 0,0 1.583,5 0,1
P-058-Justica 6.232,3 0,0 6.232,3 0,3
P-059-Financas e Gestéo da Divida Publica 722.197,2 0,0 7221972 36,2

Total 1.570.136,9 422.805,1 1.992.941,9 100,0

Fonte: Conta da RAM 2015.

Da analise a reparti¢do da despesa executada por programas sobressai 0 seguinte:

e Quatro dos programas'?? agregam 87,6% da despesa (1,7 mil milhdes de euros), absorvendo o
maior (P-059-Financas e Gestdo da divida publica), pagamentos na ordem dos 722,2 milhdes
de euros);

e As despesas de investimento (422,8 milhdes de euros) estdo também concentradas (84,7%) em
quatro programas: o “P-045-Promocao dos transportes sustentaveis” (267,2 milhdes de euros)
0 “P-046-Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida” (37,2 milhGes de euros), “P-
052-Ordenamento Urbano e Territorial ” (27,5 milhdes de euros) e “P-053-Promocéo da adap-
tacdo as alteracOes climaticas e a prevengéo e gestéo de riscos ” (30,5 milhdes de euros);

e As despesas de funcionamento (1,6 mil milhdes de euros) assumem maior destaque no “P-046-
Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida” (329,9 milhdes de euros), seguido do
“P-050-Saude” (384,4 milhdes de euros) e do “P-059-Financas e Gestdo da Divida Publica”
(722,2 milhdes de euros), que conjuntamente absorveram 91,5% desta componente da despesa.

122 A saber: o P-045-Promoc&o dos transportes sustentaveis; o P-046-Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da
vida; o P-050-Saude; e o0 P-059-Finangas e Gestao da Divida Publica.
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3.1.3. Evolugao da despesa

O gréfico seguinte caracteriza a evolucao recente dos principais agregados econdémicos da despesa da
ARD.

Gréfico I11. 1 — Evolucao dos principais agregados da classificagdo econémica da despesa
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Fonte: Pareceres a Conta da RAM 2009 a 2014 e Conta da RAM 2015.

Da evolucdo observada, determinantemente influenciada pela regularizacdo da divida comercial no
ambito do PAEF, iniciada em 2012 e que se prolongou até 2015, destacam-se 0s seguintes aspetos:

a) A despesa corrente, que rondou até 2012 os 900 milhdes de euros, encetou uma aceleragdo, tendo
em 2014, ultrapassado os 1,3 mil milhdes de euros. Apesar de essa tendéncia ter sido revertida em
2015 (-9,5%), a cifra ndo deixou de alcangar os 1,2 milhdes de euros.

b) Na despesa de capital, que até 2011 rondava os 200 milhdes de euros, assistiu-se a uma subida
vertiginosa, tendo sido atingidos os 1.200 milhGes de euros em 2013. Ainda que em 2014, tivesse
baixado para menos de metade do valor do ano anterior (543,7 milhdes de euros), em 2015 a des-
pesa voltou a acelerar (+43,8%), posicionando-se nos 781,7 milhdes de euros.

c) A despesa total, comparativamente a 2014, aumentou 110,8 milhGes de euros.

Grafico I11. 2 — Evolugdo da despesa por agrupamentos da classificacdo econémica
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Fonte: Pareceres a Conta da RAM 2009 a 2014 e Conta da RAM 2015.
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Atendendo aos agrupamentos de classificacdo econémica das despesas, sobressai 0 seguinte:

a) A despesa com o pessoal tem-se mantido em torno dos 360 milhdes de euros, com exce¢do do ano
2012 em que rogou 0s 300 milhdes de euros;

b) Os custos com a aquisicdo de bens e servigos subiram, em 2015, para 0s 232,1 milhdes de euros
(+18,1%), sensivelmente acima dos valores verificados antes da vigéncia do PAEF, em que ronda-
vam, em média, os 120 milhdes de euros;

c) Os pagamentos de juros e de outros encargos andaram no patamar dos 36 - 55 milhdes de euros,
entre 2011 e 2013, escalaram em 2014 para os 313,4 milhdes de euros (+ 573%, que no ano ante-
rior, devido ao pagamento de juros de mora) tendo, em 2015, sofrido uma reducdo acentuada, colo-
cando-se nos 120,5 milhdes de euros;

d) As transferéncias correntes tém vindo a crescer sustentadamente desde 2011 (em média, 7% ao
ano), partindo da casa dos 370 milhdes de euros. Apesar do ligeiro decréscimo verificado em 2014,
o ciclo de crescimento voltou a surgir, tendo o valor das transferéncias de 2015 (489,4 milhdes de
euros) ultrapassado o nivel de 2013.

d) A aquisicdo de bens de capital teve um crescimento exponencial entre 2012 e 2013 (de 218 para
957 milhdes de euros), motivado pela regularizacdo de faturas em atraso. A partir de 2014, entrou
numa fase de estabilizacdo, voltando em 2015 aos niveis anteriores aquele pico (114,8 milhdes de
euros).

e) A despesa agregada dos restantes agrupamentos oscilou entre os 100 e os 150 milhdes de euros, até
2011. De 2012 a 2015, quase que sextuplicou o respetivo valor (679,3 milhdes de euros), essen-
cialmente por conta da evolucdo dos ativos financeiros (em 2012) e dos passivos financeiros nos
restantes anos.

3.2. Despesa dos Servigos e Fundos Auténomos

Em 2015 o universo dos organismos integrados na Administracdo Regional Indireta era formado por
57 entidades (+7 que no ano anterior), das quais 14 eram empresas ou associacdes que passaram a
integrar este subsector por forca do disposto no n.° 5 do art.° 2.° da LEO, constituindo as designadas
Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)*%.

Do confronto entre as contas de geréncia de cada um dos SFA/EPR com os valores constantes da con-
ta da Regido*®, ndo resultou qualquer discrepancia de relevo.
3.2.1. Execugao Orgamental da Despesa

O mapa seguinte sintetiza a despesa or¢camental paga em 2015 pelos SFA™ (incluindo as EPR), bem
como os respetivos niveis de execucdo face ao orcamento final.

128 Comparativamente ao ano anterior, o universo cresceu com a integracéo de mais 7 entidades (5 empresas e 2 associagoes,
destacadas a cinzento no Quadro I11) no setor institucional da Administragdo Publica Regional.

124 Designadamente com o Anexo XXII do Relat6rio e com os mapas do Volume |I.

125 por simplificagdo, agregaram-se os 29 fundos escolares como um todo.
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Quadro I11. 7 — Execu¢do orcamental dos SFA

(milhares de euros)

SFA/EPR Dotagao , Pagamentos Tx.
corrigida Funcionamento  Investimento Total exec.

SESARAM - Servico de Saude da RAM, EPERAM 313.062,0 294.284.,9 5.126,6 299.411,5 95,6
Inst. de Adm. da Saude e Assu. Sociais, IP-RAM 118.274,7 110.413,2 105,9 110.519,1 93,4
Administracéo dos Portos da RAM, S.A. 46.180,3 28.201,3 12.397,9 40.599,1 87,9
Ponta do Oeste, S.A. 38.709,0 11.377,0 14.855,0 26.232,0 67,8
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 65.099,1 889,0 17.477,3 18.366,3 28,2
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 22.339,5 2.378,2 15.888,3 18.266,4 81,8
IHM — Invest.Habitacionais da Madeira, EPERAM 18.773,0 3.545,3 12.519,6 16.064,9 85,6
Soc. de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 16.836,2 14.421,9 0,0 14.421,9 85,7
Instituto de Desenvolvimento Regional 19.865,7 1.667,7 10.375,0 12.042,7 60,6
Fundo Gestéao Prog. de Formacgé&o Profissional 16.280,4 0,0 12.031,8 12.031,8 73,9
Assembleia Legislativa da Madeira 13.488,6 11.719,8 0,0 11.719,8 86,9
PATRIRAM - Tit. e Gest. Patr. Publico Reg., S.A. 14.145,6 10.014,0 811,4 10.825,3 76,5
Soc. Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 19.591,3 6.482,6 4.290,4 10.773,0 55,0
Fundos escolares (29) 10.740,6 7.198,3 395,4 7.593,6 70,7
Soc. de Desenv. do Norte da Madeira, S.A. 11.125,0 7.164,4 321,7 7.486,1 67,3
Inst. do Vinho, do Bordado e do Art. da Madeira 5.805,5 2.904,9 1.975,9 4.880,9 84,1
Servigo Regional de Protecgdo Civil, IP-RAM 5.693,5 2.313,4 2.182,0 4.495,5 79,0
Conservatorio — Esc. Prof. das Artes da Madeira 5.339,2 3.972,2 222,6 4.194,8 78,6
Prog. de Des. Rural p/ a RAM - PRODERAM 8.570,9 0,0 3.913,9 3.913,9 45,7
Empresa Jornal da Madeira, Lda 4.731,6 3.891,6 0,0 3.891,6 82,2
Parque Natural da Madeira 2.965,4 1.935,8 308,2 2.244,0 75,7
Polo Cient. e Tecn., Madeira Tecnopolo, S.A. 2.277,0 0,0 2.147,1 2.147,1 94,3
CARAM - Centro de Abate da RAM, EPERAM 2.447.,8 1.357,0 579,8 1.936,8 79,1
Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes 1.935,9 51,4 1.570,9 1.622,3 83,8
Fundo de Estabilizacdo Tributaria da RAM 14.518,6 1.557,5 0,0 1.557,5 10,7
ARDITI - Ag. Reg. p/ Desenv. da IT&I 1.857,6 0,0 1.442,8 1.442,8 77,7
Gab. de Gestéo da Loja do Cidadao da Madeira 1.198,5 933,1 0,0 933,1 77,9
ADERAM - Ag. de Desenvolvimento da RAM 855,7 230,8 17,6 248,4 29,0
Casa da Luz - Emp. Turist. Similares, Unip. Lda 70,9 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 802.779,1 528.905,1  120.957,1 649.862,1 81,0

Fonte: Conta da RAM 2015 e mapas anexos ao oficio da DROT n.° 1163, de 21/07/2016 e CD anexo.

O orcamento final dos SFA (incluindo as EPR) atingiu o montante global de 802,8 milhGes de euros,
tendo os pagamentos rondado os 649,9 milhdes de euros, o0 que correspondeu a uma taxa de execucdo

de 81,0%.

Da analise a execugdo orcamental daquelas entidades destacam-se 0s seguintes aspetos:

a) As 7 novas EPR vieram acrescentar um volume significativo de despesa ao universo dos SFA
(+323,5 milhdes de euros), constituindo quase metade (49,8%) da execugdo do exercicio.

b) As despesas do SESARAM (nova EPR) e do IASAUDE, IP-RAM tém um peso preponderante no
total, na medida em que representam 63,1% do total pago. Apesar do IASAUDE ter perdido
dimensdo, em virtude de ter deixado de processar os CP de produgdo de cuidados de salde, a
entrada da SESARAM (novo EPR e o beneficiario desses CP) mais do que contrabalangou essa

perda.

Em consequéncia das novas entradas, o peso das EPR no conjunto escalou (66,4%), atingindo um

nivel de pagamentos de 431,6 milhdes de euros;

c) As despesas de funcionamento corresponderam a 81,4% do total, concentrando-se (81,8%) em

especial no SESARAM, no IASAUDE, IP-RAM e na APRAM, S.A.;

d) As despesas de investimento (18,6% do total) tiveram maior expressdo nos Institutos de Desenvol-
vimento Empresarial (17,4 milhdes de euros) e de Emprego da Madeira (16 milhdes de euros), logo
seguidos por trés EPR (SDPO, IHM e APRAM), com valores entre os 15 e 0s 13 milhGes de euros.
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3.2.2. Evolugao da despesa

O grafico seguinte caracteriza a evolucao recente da despesa dos SFA, atendendo & sua classificagdo
econdmica, evidenciando-se desde logo uma significativa alteracdo na estrutura da despesa a partir de
2012, ano a partir do qual foram integradas as primeiras EPR.

Gréfico I11. 3 — Evolucdo da despesa por principais agregados dos SFA
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Fonte: Pareceres a Conta da RAM 2009 a 2014 e Conta da RAM 2015.

Da analise a evolugéo dos principais agregados da despesa dos SFA nos ultimos cinco anos sobressai 0
seguinte:

a) A despesa corrente, que rondava os 350 milhdes de euros em 2011, com a excecdo de 2014, tem
vindo a aumentar sustentadamente o respetivo valor, tendo atingido em 2015 os 501,6 milhdes de
euros;

b) A despesa de capital disparou, em 2012, para os 276,7 milhdes, por efeito do pagamento antecipa-
do de empréstimos contraidos junto da banca quando, nos anos anteriores assumia valores abaixo
dos 34 milhdes de euros. Em 2013, desceu para 0s 56 milhdes de euros, tendo, desde entdo, vindo a
subir significativamente, tendo atingido, em 2015, os 148,2 milhGes de euros sobretudo a custa das
transferéncias e das aquisicBes de capital mas também da regularizagdo de passivos financeiros.

Grafico 1. 4 — Evolucao da despesa por agrupamentos dos SFA
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Fonte: Pareceres a Conta da RAM 2009 a 2014 e Conta da RAM 2015.

De entre os agrupamentos de classificagdo econémica que concentram os montantes de despesa mais
expressivos, destaca-se o seguinte:
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a) Entre 2011 e 2013, as despesas com o0 pessoal mantiveram-se relativamente estaveis, oscilando
entre 33,9 milhdes de euros (2011) e 34,3 milhbes de euros (2013). Em 2014 (43,1 milhdes de
euros), houve um aumento de 25,8%, devido a inclusdo da APRAM neste setor institucional e, em
2015, de cerca de 400% (para 172,4 milhdes de euros) devido a integragdo no agrupamento de
novas EPR (se ndo tivesse ocorrido a integracdo de novas EPR a despesa do agrupamento teria
ficado abaixo da do ano anterior).

b) Os pagamentos relativos a aquisi¢do de bens e servigos cresceram até 2014 (106,3 milhGes de
euros) de forma consistente tendo evidenciado um grande aumento em 2015 (+142,0%) devido a
inclusdo das novas EPR (se ndo contarmos com as entidades reclassificadas nesse ano esse aumen-
to seria del15,1%). Entretanto, passaram a ser a parcela mais significativa da despesa (39,6%), posi-
cdo anteriormente assumida pelas transferéncias correntes.

¢) As transferéncias correntes, que constituiam a parcela mais significativa da despesa (51,9%, ou
284,8 milhdes de euros), viram o seu peso decair pronunciadamente em 2015 (6,1%, do total, ou
seja, 40 milhdes de euros) devido, principalmente, ao facto dos pagamentos dos CP de producéo
celebrados com a SESARAM terem deixado de ser intermediados pelo IASAUDE, para passarem a
ser da responsabilidade direta da Secretaria Regional de Salde.

d) As restantes despesas passaram a assumir maior significado em 2012, influenciadas pelos passivos
financeiros (210,6 milhGes de euros), 0s juros e outros encargos e as aquisicdes de bens de capital.
Entre 2013 e 2014, essas despesas estabilizaram a volta dos 70 milhGes de euros mas, em 2015,
voltaram a subir significativamente (127,7%), para os 158 milhdes de euros, sob o efeito dos mes-
mos componentes mas agora, gerados pelas novas EPR.

3.3. Passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso

A LCPA™ consagrou a regra de que a execuc¢do orgamental ndo pode conduzir a um aumento dos
pagamentos em atraso, tendo para esse efeito limitado a assungdo de novos compromissos a existéncia
de fundos disponiveis®’.

No respeitante a regularizago de dividas de anos anteriores, as entidades com pagamentos em atraso a
31 de dezembro de 2011 tinham, por forca do art.° 16.° da LCPA, de apresentar a8 DGO um plano de
liquidacdo, até 90 dias apds a entrada em vigor daquela lei*®.

Em obediéncia ao n.° 3 do art.° 19.° do DL n.° 127/2012, que fixou a obrigatoriedade de as entidades
apresentarem juntamente com os documentos de prestacdo de contas, um mapa relativo aos planos de
liguidacdo dos pagamentos em atraso e dos acordos de pagamento, a conta da Regido inclui (desde
2014) o “Anexo L.l — Plano de liquidagado de valores em divida” por setor/tipo de despesa e dos acor-
dos de regularizagdo de divida (Anexo L.II.).

De acordo com os dados constantes da Conta da RAM (ponto 14.3 do Relatério), no final de 2015 o
valor global dos passivos'® da Administragdo Publica Regional ascendia a 846,5 milhdes de euros, dos
guais 69,8% eram da responsabilidade do GR.

126 | i n.08/2012, de 21 de fevereiro, complementada pelo DL n.° 127/2012, de 21 de junho.

127 Os conceitos de «Compromissos», «Compromissos plurianuais», «Passivos», «Contas a pagar», «Pagamentos em atra-
so» e «Fundos disponiveis» encontram-se definidos no art.® 3.° da Lei n.° 8/2012.

Na sua regulamentagdo pelo DL n.° 127/2012, de 21 de junho, estabeleceu-se que os planos de liquida¢do ndo podem ter
um prazo superior a 5 anos, permitindo-se, no entanto, que este prazo possa, em situagdes excecionais, ter uma duragdo
de 10 anos (n.°2 e 3 do art. 18.9).

Nos termos do art.® 3.°, alinea c), da LCPA, «Passivosy, sdo “as obrigagdes presentes da entidade provenientes de acon-
tecimentos passados, cuja liquidagéo se espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade que incorporam benefi-
cios econdémicos. Um acontecimento que cria obrigagdes é um acontecimento que cria uma obrigacdo legal ou construti-
va que faca com que uma entidade ndo tenha nenhuma alternativa realista sendo liquidar essa obriga¢do. Uma caracte-
ristica essencial de um passivo é a de que a entidade tenha uma obrigacdo presente. Uma obrigacao é um dever ou res-
ponsabilidade para agir ou executar de certa maneira e pode ser legalmente imposta como consequéncia de: i) Um con-
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Quadro Il1. 8 — Passivos a 31/12/2015
(milhares de euros)
Departamentos Administragéo Publica Regional
GR SFA EPR
ALM 0,00 11,6 0,0
PGR 7,5 0,0 0,0
SRAPE 38.463,4 0,0 452,2
SRF 387.461,8 0,0 66.931,7
SRIAS 10,4 12,9 278,6
SRETC 3.187,3 0,0 3.066,7
SRE 39.115,5 112,3 1.081,4
SRA 5.671,1 0,0 0,0
SRS 114.081,6 44.880,65 137.366,22
SRAP 2.814,0 116,23 1.377,85
Total 590.812,7 45.133,6 210.554,7
Total global 846.501,0
Peso no total 69,8% 5,3% 24,9%

Fonte: Relacéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2015.

Face ao ano anterior, 0 valor global dos passivos evidenciou uma diminuicdo de 196,8 milhGes de
euros (- 18,9%), com o subsetor SFA+EPR a apresentar a maior reducédo (-112,7 milhdes de euros),
n&o obstante o aumento (140,5 milhdes de euros) resultante da integragdo das novas EPR.

Esta evolucgdo é explicada, sobretudo, pelo processo de regularizagdo de dividas em atraso, através da
operacdo de refinanciamento da divida comercial*®, acordada com o Estado, no &mbito do PAEF.

Os passivos da APR, a 31 de dezembro de 2015, eram constituidos em 74,2% por contas a pagar**,
gue atingiam cerca de 628,1 milhdes de euros, observando-se que cerca de 118,6 milhdes de euros
correspondia a pagamentos em atraso*®,

3.3.1. Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administragao Direta

O montante das contas a pagar da responsabilidade do GR era de 422,0 milhfes de euros, a maior par-
te dele concentrado (87,0%) na SRF e na SRS. Aquele montante representava 25,8% do orcamento
inicial do ano seguinte, atingindo 44,3% e 32,5% da dotacdo inicial afeta aos referidos departamentos.

Quadro I11. 9 — Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracéo Direta
(milhares de euros)

Contas apagar Orcamento Ini- Comprometido Pagamentos em atraso

Departamentos a 31/12/2015 cial de 2016 (%) Valor %
PGR 75 4.24555 0.2 00 00
SRAPE 10.489,6 183.722,55 57 7.3556 33,6
SRE 260.567,1 588.155,90 44,3 13.902,4 63,6
SRIAS 10,3 33.214,60 0,0 9,5 0,0
SRETC 3.094,0 81.434,47 3,8 2,4 0,0
SRE 32.931.4 352.232,46 9.3 5349 24
SRA 5.485,4 27.648,61 19,8 75,4 0,3
SRS 106.711,1 328.833,14 32,5 0,0 0,0
SRAP 2.661,0 33.896,99 7,9 0,0 0,0

Total 421.957,4 1.633.384,3 25,8 21.875,5 100,0

Fonte: Relacéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2015 e ORAM para 2016.

trato vinculativo (por meio de termos explicitos ou implicitos); ii) Legislacdo; iii) Requisito estatutario; ou iv) Outra

operacao da lei.”.

Acerca desta matéria vide o Capitulo VIII — Divida e Outras Responsabilidades.

As «contas a pagar» constituem, nos termos da lei “0 subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis”.

182 Segundo o art.° 4.° do DL n.° 127/2012, de 21 de junho, “consideram-se pagamentos em atraso as contas a pagar que
permanecam nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente & data de vencimento acordada ou especificada na fatura,
contrato, ou documentos equivalentes”, excluindo-se deste &mbito “os pagamentos objeto de impugnacdo judicial até
que sobre eles seja proferida decisdo final e executoria, as situagdes de impossibilidade de cumprimento por ato imputa-
vel ao credor e 0s montantes objeto de acordos de pagamento desde que o pagamento seja efetuado dentro dos prazos
acordados”.
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O montante dos pagamentos em atraso rondava os 21,9 milhGes de euros*®, representando cerca de
1,3% do orcamento inicial de 2016, verificando-se que a SRF e a SRAPE eram responsaveis, em con-
junto, por cerca de 97,2% do montante total em atraso.

3.3.2. Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administragao Indireta

O quadro seguinte discrimina, por entidade**, as contas a pagar e 0s pagamentos em atraso dos SFA e
EPR, a 31 de dezembro de 2015, assim como o nivel de comprometimento dos respetivos orcamentos
iniciais para 2016.

Quadro I11. 10 — Contas a pagar e pagamentos em atraso nos SFA e EPR
(milhares de euros)

. ~ Contasa Orgamento Comprometido Pagamentos em
Designacao pagar a Inicial de (%) atraso
31/12/2015 2016 Valor %

SESARAM - Servico Regional de Saude, EPE 122.508,4 258.076,9 475 84.161,8 87,0
Instituto de Administracdo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM 43.301,0 328.144,7 13,2 1.085,5 1,1
Soc. Promocéao e Desenv. da Zona Oeste, Ponta do Oeste, S.A. 18.210,5 9.848,2 184,9 2.539,4 2,6
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 8.378,5 7.606,5 110,1 5.222,0 54
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 5.929,4 8.882,1 66,8 2.538,9 2,6
APRAM - Administragéo dos Portos da RAM, S.A. 3.066,7 42.564,4 7,2 0,0 0,0
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 1.440,0 6.065,1 23,7 61,5 0,1
CARAM - Centro de Abate da RAM, EPERAM 1.377,8 1.900,6 72,5 736,9 0,8
Polo Cientif. e Tecnol6gico da Mad., Madeira Tecnopolo, S.A. 1.081,2 2.343,4 46,1 32,0 0,0
ADERAM - Agéncia de desenvolvimento da RAM 365,7 379,7 96,3 325,7 0,3
Empresa Jornalistica da Madeira 125,6 2.298,5 5,5 9,9 0,0
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 116,2 4.830,9 2,4 0,0 0,0
Fundos escolares (29) 96,7 9.860,7 1,0 1,2 0,0
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 81,4 18.386,8 0,4 0,0 0,0

PATRIRAM - Tit. e Gestéo do Patriménio Publico Regional, S.A. 28,2 11.056,2 0,3 0,0
Assembleia Legislativa da Madeira 11,6 14.191,2 0,1 0,0 0,0
Servigo Regional de Protecéo Civil, IP-RAM 8,4 3.493,9 0,2 0,0 0,0
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 3,6 25.819,0 0,0 0,0 0,0
Instituto para a Qualificacdo, IP-RAM 0,2 20.521,2 0,0 0,0 0,0
ARDITI — Ag. Reg. Desenv. da Invest., Tecnologia e Inovacéo 0,1 3.422,8 0,0 0,0 0,0

Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira 0,1 4.589,5 0,0 0,0
Fundo de Estab. Tributaria da Regiao Autbnoma da Madeira 0,0 1.715,9 0,0 0,0 0,0
Gabinete de Gestéo da Loja do Cidadao da Madeira 0,0 919,2 0,0 0,0
Instituto de Desenvolvimento Regional 0,0 24.949,9 0,0 0,0 0,0
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 0,0 48.163,6 0,0 0,0 0,0
Programa de Desenvolvimento Rural para a RAM - PRODERAM 0,0 - 0,0 0,0

Pargue Natural da Madeira 0,0 2.901,4 0,0 0,0
Total 206.131,5 862.932,1 23,9 96.714,8 100,0
SFA 43.537,7 490.101,0 8,9 1.086,7 11
EPR 162.593,8 372.831,1 43,6 95.628,2 98,9

Fonte: Relacéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2015 e ORAM para 2016.

O montante global das contas a pagar por parte dos SFA e EPR atingia 206,1 milhdes de euros (com-
prometendo 23,9% do orcamento do ano seguinte, para o conjunto daqueles organismos), com o
SESARAM e 0 IASAUDE a serem responsaveis por 80,4% desse total.

Apesar da maior parte das entidades apresentar uma percentagem de comprometimento relativamente
baixa ou nula, em duas delas, o volume de contas a pagar é superior ao da dotacdo prevista no orca-
mento inicial. Entre essas, sobressai a Ponta Oeste, cujas contas a pagar (18,2 milhdes de euros) repre-
sentam quase o dobro do respetivo or¢camento.

%% Nos mapas remetidos pela DROT, constam pagamentos em atraso com sinal negativo (SRETC: -2.400,89, em Aquisices
de bens e servicos; e na SRE: -62,0 €, em Outras despesas com o pessoal), sem que tivesse sido adiantada uma explicacéo
para essa ocorréncia.

134 A excecdo dos 29 fundos escolares, que se encontram agregados.
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Assinale-se ainda, o0 peso significativo dos pagamentos em atraso, nos or¢amentos iniciais da
ADERAM (85,8%), Sociedade de Desenvolvimento do Norte (68,7%), CARAM (38,8%) e
SESARAM (32,6%).

3.4. Conclusoes

Da analise efetuada a execucdo da despesa da APR em 2015, destacam-se as seguintes conclusoes:

a) A remodelacdo na estrutura governamental (na sequéncia da tomada de posse do XII Governo
Regional da Madeira) determinou a extin¢do da VPGR, a criacdo de 3 novas secretarias (SRAPE,
SRIAS e SRAP), e altera¢Ges nas atribui¢Oes das transitadas. (cfr. o ponto 3.1.1)

b) A despesa orcamental da Administracdo Direta rondou os 2 mil milhdes de euros, correspondendo
a uma taxa de execucao de 91,5%, face a dotagdo disponivel (cfr. os pontos 3.1 e 3.1.1).

¢) As despesas de funcionamento ultrapassaram 1,6 mil milhdes de euros, estando na sua maior parte
(733,6 milhdes de euros) afetas as funcdes sociais (cfr. o ponto 3.1.2).

d) A despesa dos SFA (incluindo EPR) atingiu 649,9 milhdes de euros, evidenciando uma taxa de
execucgdo de 81,0%, com as despesas de funcionamento (maioritariamente da responsabilidade do
SESARAM e do IASAUDE) a representarem 81,4% daquele valor (cfr. o ponto 3.2.1).

e) As sete novas EPR representaram um acréscimo de 323,5 milhdes de euros, constituindo cerca de
metade (49,8%) das despesas do exercicio dos SFA (cfr. o ponto 3.2.1).

f) No final de 2015, os passivos da APR ascendiam a 846,5 milhdes de euros, evidenciando uma
reducéo de 18,9% (-196,8 milhGes de euros) face ao ano anterior, ndo obstante o impacto da inte-
gracéo das novas EPR (+140,5 milhdes de euros) (cfr. o ponto 3.3).

g) Os pagamentos em atraso, a 31/12/2015, rondavam os 118,6 milhdes de euros, dos quais 95,6
milhdes de euros tiveram origem nas EPR (cfr. os pontos 3.3.1 e 3.3.2).
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CAP. IV — PATRIMONIO

O presente capitulo trata das parcelas patrimoniais da responsabilidade da SRF, constituidas pelo con-
junto dos bens e direitos com contetido econémico e de cardcter permanente de que a RAM é titular,
como pessoa coletiva de direito pablico™,

De fora encontra-se o patrimonio artistico e cultural, integrado na SRETC, e o patrimoénio dominial
transmitido ou concessionado a empresa de capitais exclusivamente publicos PATRIRAM, S.A.

No conjunto, esse universo patrimonial congrega duas classes principais de bens. O patriménio corpé-
reo, constituido pelo conjunto dos bens mdveis e imoveis (prédios rusticos ou urbanos, e direitos a eles
inerentes) e os direitos de arrendamento ou quaisquer outros direitos reais sobre as coisas, pertencentes
ao dominio publico ou privado da Regido. E o denominado patriménio financeiro, o qual integra as
participacOes detidas pela RAM, em entidades societarias e ndo societarias, e 0s créditos concedidos a
terceiros™®.

A andlise centra-se no acompanhamento da evolucdo dos principais inventarios dominiais, carteiras de
titulos e valores dos créditos e na identificacdo e analise das operacdes de maior significado do exerci-
cio, incluindo a verificagdo do cumprimento do limite méximo de 100 milhdes de euros, fixado pelo
art. 11.° do DLR n.° 18/2014/M, de 31 de dezembro®®, para as operacdes ativas do Tesouro Publico
Regional. Complementarmente da-se conta da evolucao da carteira de concessdes da Regi&o.

As observacdes e esclarecimentos apresentados em contraditorio, pelo Secretario Regional das Finan-
cas e da Administracdo Publica™®, foram apreciados e tidos em consideracdo ao longo do capitulo.

4.1. Patrimoénio dominial

De entre as atribui¢des da SRF**, destaca-se, no contexto dos bens dominiais, a responsabilidade pela
gestdo e administragdo do patrimonio regional, competindo-lhe, para o efeito, “acompanhar, controlar
e gerir (...) o Patriménio, a exce¢do do artistico e do cultural”, e, paralelamente, “acompanhar e
promover os procedimentos necessarios a concretizagdo das aquisicdes de imoveis necessarios as
obras publicas, bem como os estudos de aquisi¢cdo de imdveis para outros fins de interesse publico”
[veroart? 2.0 al.b),eoart?3°n.°1,alj), do DRR n.° 3/2015/M, de 9 de abril]*.

A DRPaGeSP*! é o servico executivo a quem, de forma exclusiva ou partilhada, foi conferida a mis-
sdo de prosseguir a politica da SRF na &rea do patriménio. Como elemento nuclear dessas fungdes
encontra-se a organizacao e atualizacdo dos diversos cadastros e inventarios dos bens da Regido.

O DLR n.° 7/2012/M, de 20 de abril, estabelece o regime aplicavel na gestdo dos bens imoveis do
dominio privado da RAM*?, acolhendo e adequando as especificidades regionais “muitos dos prima-
dos plasmados no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto”*.

1% Em consonancia com o disposto nos art. 227.%, n.° 1, al. h), da CRP, a RAM dispde de poderes para “administrar e dis-

por do seu patriménio”. O art.® 69.°, al. i), do EPARAM estabelece que compete ao GR “administrar e dispor do patri-
monio regional e celebrar os atos e contratos em que a Regido tenha interesse”.

De fora ficam as obrigacdes financeiras e os saldos de tesouraria que s&o analisados no Capitulo da Divida.

Diploma que aprovou 0 ORAM para 2015.

138 Através do oficio n.° 1.855, de 17/11/2016, da DROT.

1% Na sequéncia da tomada de posse do X!l Governo Regional, foi aprovada a nova estrutura do GR (através do DRR n.°
2/2015/M, de 12/05), passando a SRPF a designar-se de Secretaria Regional das Finangas e da Administracdo Publica,
com a sigla oficial de SRF (estabelecida pelo Despacho do Presidente do Governo Regional da Madeira, n.° 143/2015, de
24/04).

A nova lei orgénica da SRF.

A nova organica da Diregdo Regional do Patriménio e de Gestdo dos Servigos Partilhados (DRPaGeSP) foi publicada no
DRR n.° 10/2015/M, de 14 de agosto.

A inventariac@o e inscricdo dos iméveis do dominio privado é competéncia exclusiva da DRPaGeSP. No contexto do
DLR n.° 7/2012/M, de 20 de abril, e da Portaria n.® 171/2014, de 29 de setembro, o inventario e a gestdo dos bens do
dominio publico da RAM ¢é da responsabilidade da DRPaGeSP, devendo as entidades que administram imoveis do domi-
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De entre as normas do regime juridico regional, destaca-se o art.° 87.°, que estabelece os procedimen-
tos de coordenacdo de gestdo e de informacao dos bens imoveis, e 0 n.° 4 do art.° 88.°, que remete para
portaria, do membro do Governo responsavel pela area do patrimdnio, a regulamentacdo da matéria
relativa & organizacédo e estrutura do inventério geral dos bens imoéveis da RAM e dos seus institutos
publicos. A emissédo da portaria sofreu atrasos**, acabando por ser aprovada em 2014,

Em 2013, a DRPaGeSP procedeu a migracdo dos dados inseridos nas aplicacdes CIBERAM (bens
moveis) e CIIDE™ (bens imoveis)** para a plataforma GeRFiP. O cadastro e inventario dos bens
moveis da RAM passou a ser atualizado no GeRFiP, enquanto o dos bens imdveis continua a ser geri-
do ao nivel do CIIDE, assegurando depois aquela direcéo regional a migracdo para o sistema de gestao
e execugdo orcamental.

Até ao final de 20158, encontravam-se registados na aplicacdo CIIDE™® um total de 4.828 imdveis,
mais 214 imGveis que no ano anterior, todos eles migrados para 0 GeRFiP.

Ainda no decurso do exercicio orgamental, no ambito do “Plano de A¢éo para a Inventariagao e Ren-
tabilizacé@o do Patriménio da Regido™:
e Foram denunciados ou celebrados novos contratos de arrendamentos, que se traduziram num
acréscimo liquido de despesa na ordem dos 58,6 mil euros mensais.

e Foram outorgados os contratos de alienacdo de 2 imoveis &8 PATRIRAM, no valor global de
895,0 mil euros; e concluidas duas hastas publicas de arredamento de duas cafetarias (no Pico
dos Barcelos e no Arquivo/Biblioteca Publica da Madeira)

nio publico da RAM fornecer-lhe todos os elementos necessarios a elaboragdo e a atualizagdo do inventario geral . Ver,

também, a propdsito, a organica da DRPaGeSP, aprovada pelo DRR 10/2015/M, de 14 de agosto.

De assinalar ainda que os inventarios dos bens méveis do dominio privado sdo da competéncia propria dos servigos a que

estejam afetos - cfr. o DLR n.° 20/2009/M, de 3 de agosto e que a gestdo do parque de veiculos da RAM esta regulada

pelo DLR n.° 22/2009/M, de 12 de agosto.

Conforme a nota preambular. Em sintese, o regime juridico instituido pelo DLR n.° 7/2012/M, visa atender as aludidas

especificidades e disciplinar o patriménio imobiliario do dominio privado da RAM e dos seus institutos publicos, atraves

da consagracgdo de instrumentos juridicos necessarios a uma Util administragdo imobiliaria, designadamente a cedéncia, o

arrendamento e a constituigdo do direito de superficie. O DL n.° 280/2007, de 7 de agosto, trouxe para o centro das preo-

cupagdes da gestdo dos bens imoveis do Estado a adocéo de tecnologias de informagdo adequadas, 0 suporte as exigén-

cias da contabilidade patrimonial (POCP e planos de contas sectoriais), e a concretizagdo de normas mais exigentes de

gestdo, controlo e avaliagdo patrimoniais.

Devido a introdugdo do GeRFiP que obrigou a “definir os eixos de atuacdo na estrutura do inventario e cadastro dos

bens imoveis da RAM” e a adaptar a base de dados CIBERAM a&s normas de inventariacdo aprovadas pela Portaria n.°

671/2000, de 17 de abril.

145 Cfr. a Portaria n.° 171/2014, de 29/09, retificada pela Declaragéo de Retificacio n.° 8/2014, de 13/10.

146 Que era para ser substituida pela plataforma SIGRAM, concebida e desenvolvida pela empresa BESI, em 2009, a qual se

encontra inoperacional por diferendo entre as partes. Sobre esta questao, ver o Relatério n.° 7/2011-FS/SRMTC.

Existe ainda uma outra base de dados, dedicada aos veiculos automaéveis, que é gerida pela Direcdo Regional de Planea-

mento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas, da Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus, a quem,

entre outras, compete “Coordenar a utilizacdo, gestdo e manutencdo dos equipamentos e viaturas ao servi¢co do Governo

Regional e promover a aquisicio e gestdo dos materiais destinados a manuten¢do dos mesmos”, nos termos do DRR n.°

20/2016/M, de 25 de agosto, em parceria com a DRPaGeSP.

148 Cr. o oficio da DRPaGeSP n.° 3.453, de 19/07/2016, e 0 e-mail anexo.

¥ Em cumprimento do “Plano de A¢io para a Inventaria¢io e Rentabilizagio do Patriménio da Regido”, elaborado em
2012 no quadro da medida 46 do PAEF-RAM.

143
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147
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4.2. Patrimoénio financeiro

Compete a DROT™, através do acompanhamento e administracdo das diversas carteiras de participa-
¢Bes sociais (diretas ou indiretas, em entidades societarias e associativas), de concessdes e de opera-
cOes de crédito, a gestdo dos ativos financeiros da RAM.

O quadro seguinte resume o valor dos ativos financeiros (participagdes sociais e créditos) detidos pela
Regido, cuja validacdo foi efetuada com base nos elementos indicados na conta da Regido e nos
documentos de prestacdo de contas das empresas e/ou institutos publicos.

Quadro V.1 - Composicdo da carteira, por subsector e tipo de ativos

(milhares de euros)

. . Governo Regional SFA Total
Designacéo
Valor % Valor % Valor %
Participages 307.829,75 44,2 1.730,24 9,3 309.559,99 43,3
Créditos 388.151,76 55,8 16.843,14 90,7 404.994,90 56,7
Total 695.981,51 100,0 18.573,38 100,0 714.554,89 100,0

Fonte: Conta da RAM, volumes | e Il, oficios da DROT e os Relatérios de Gestdo e Contas das empresas e institutos publicos.

No final do ano, o valor dos ativos financeiros era de 714,6 milhGes de euros, repartidos entre 0s
empréstimos concedidos (56,7%) e as participagdes sociais (43,3%), na esmagadora maioria detidos
pelo GR.

Face ao ano anterior, 0 valor da carteira aumentou 6,3%, com o volume das participagdes sociais a
crescer mais fortemente (+7,8%) que o do crédito concedido (+5,3%). A transformacéo de crédito em
capital (19,5 milhdes de euros, na MPE) deu um forte contributo para esta evolug&o.

4.2.1. Evolugdo e composicao das participagoes sociais da RAM

4.2.1.1. PARTICIPACOES DIRETAS

A carteira das participacOes sociais da RAM era, no final de 2015, constituida por 30 titulos (menos 3
gue no ano transato), representativos do capital em 23 empresas (3 entidades publicas empresariais, 1
sociedade desportiva e 19 sociedades comerciais) e 7 associacdes ou fundacdes (quadro 4.4).

A relacdo das entidades participadas, o capital subscrito, o peso da participacdo da Regido e as varia-
cOes observadas no exercicio constam do quadro seguinte.

Quadro V.2 - Participaces diretas em entidades societarias

(milhares de euros)

Participacdo da RAM

Entidade participada 31-12-2014 31-12-2015 Variagéo
Valor % Valor %

SESARAM, E.P.E. 151.800,0 100,0 151.800,0 100,0 0,00
EEM, S.A. 20.000,0 100,0 20.000,0 100,0 0,00
APRAM, S.A. 24.715,8 100,0 24.715,8 100,0 0,00
IHM, S.A. 5.000,0 100,0 8.000,0 100,0 3.000,0
MPE, S.A. 4.711,6 100,0 24.159,7 100,0 19.448,1
PATRIRAM, S.A. 3.862,0 100,0 6.805,0 100,0 2.943,0
CARAM, E.P.E. 1.750,0 100,0 1.925,0 100,0 175,0
EJM, Unipessoal Lda. 4.344,9 99,98 50,00 100,0 -4.294,9
VIAMADEIRA 500,0 100,0 500,0 100,0

1% Com o DRR n.° 3/2015/M, de 28/05 (que aprovou a nova orgénica da SRF), a Direcdo Regional do Tesouro (servico
integrado na SRPF, cuja orgéanica constava do DRR n.° 5/2008/M, de 26/03), passou a designar-se de Direcdo Regional
do Orgamento e Tesouro, a qual tem por missdo administrar a tesouraria do Governo Regional, executar a politica regio-
nal no setor das finangas e controlar as a¢des necessarias ao dominio da atividade financeira da RAM.
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(milhares de euros)

Participacdo da RAM

Entidade participada 31-12-2014 31-12-2015 Variagéo
Valor % Valor %

Subtotal | 216.684,2 237.955,4 21.271,2
SDNM, S.A. 10.175,3 99,5 10.175,3 99,5 0,0
ARM, S.A 19.398,0 98,4 19.398,0 98,4 0,0
HF, S.A. 16.625,0 95,0 16.959,7 95,0 334,7
GESBA, Lda. 475,0 95,0 475,0 95,0 0,0
MT, S.A. 1.907,9 90,5 2.655,4 93,0 747,5
SDPS, S.A. 10.540,4 91,3 10.540,4 91,3 0,0
SMD, S.A. 4.926,5 91,3 4.926,5 91,3 0,0
CEIM, Lda. 197,5 80,5 197,5 80,5 0,0
Ponta do Oeste, S.A. 775,0 77,5 775,0 77,5 0,0
Subtotal Il 65.020,6 66.102,8 1.082,2
Cimentos Madeira, Lda. 748,2 42,9 748,2 42,9 0,0
S.D.M,, S.A. 937,5 25,0 937,5 25,0 0,0
VIALITORAL, S.A. 3.225,0 20,0 3.225,0 20,0 0,0
VIAEXPRESSO, S.A. 100,0 20,0 100,0 20,0 0,0
MADIBEL, Lda. 49,7 10,8 49,7 10,8 0,0
Maritimo M. Futebol, S.A.D. 20,0 2,0 20,0 2,0 0,0
ILMA, SA. 22,1 2,0 22,1 2,0 0,0
SILOMAD, S.A. 17,5 35,0 -17,5
Subtotal 111 5.120,0 5.102,49 -17,5
Total 286.824,8 309.160,72 22.335,91

Fonte: Conta da RAM e Oficio n.° 1175 da DROT, de 26/07/2016 - Mapa 1A

O capital da RAM nas empresas participadas atingiu os 309,2 milhdes de euros, 0 que representa um
acréscimo de 22,3 milhGes de euros, em relacéo a 2014.

Contribuiram positivamente para essa evolugéo os reforgos de capital nas empresas IHM (3,0 milhdes
euros), MPE (19,5 milhdes), PATRIRAM (2,9 milhdes), CARAM (175,0 mil), HF (334,7 mil) e
Madeira Tecnopolo (747,5 mil), que totalizaram 22,4 milhdes de euros. Na MPE™!, na PATRIRAM®2
e na HF'*® o capital foi realizado, respetivamente, através da conversdo de empréstimos e de entradas
em espécie, do prédio urbano conhecido por Quinta Magnélia (PATRIRAM) e um outro imével (HF).
O aumento de capital no MT™*, totalmente subscrito e realizado pela RAM, fez passar a participacao
para 0s 93,0%. J& o0 aumento de capital na HF, acompanhou a participacdo da RAM.

Em sentido contrario, regista-se a alienacdo da participacdo detida na SILOMAD™®, por venda direta
aos restantes acionistas, pela quantia de € 512.225,0"°, cujo pagamento ocorreu em janeiro de 2015.

No quadro da reestruturacdo da EJM, visando a sua posterior alienagdo, foi realizada uma operacédo de
harmoénio em que o capital social nominal foi totalmente utilizado na cobertura de prejuizos (4,3
milhGes de euros) e as quotas anteriormente existentes extintas. Seguiu-se uma nova subscrigdo de
capital, no valor de 50 mil euros, integralmente realizado pela RAM em espécie, por contrapartida de
créditos detidos sobre a sociedade. Precedendo essa operacdo, a RAM tratou de adquirir a totalidade
do capital da empresa, celebrando com os dois socios minoritarios acordos de cessdo de quotas

151 Autorizado pela RCG n.° 901/2015, de 08/10.

152 Autorizado pela RCG n.° 959/2015, de 05/11.

158 Autorizado pela RCG n.° 900/2015, de 08/10.

154 Autorizado pela RCG n.° 463/2015, de 04/06.

155 Autorizado pela RCG n.° 241/2014, de 16/04.

156 A venda foi realizada ao abrigo de contrato celebrado a 14 de julho de 2014, com as sociedades RAM — Rag6es para
Animais, SA e Insular — Produtos alimentares, SGPS, na sequéncia de avaliacdo por entidade independente e no cumpri-
mento do processo estabelecido pelo DRR n.° 5/2014/M, de 7 de abril.
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(0,02%)*7, livre de quaisquer 6nus ou encargos e sem qualquer custo. A sociedade alterou entretanto a
sua denominacao para “Empresa Jornalistica da Madeira, Unipessoal, Lda”.

Do leque das participacdes em empresas detidas diretamente pela RAM, ha ainda a assinalar que:

o As empresas VIAMADEIRA (100%)%?, MADIBEL (10,8%) e ILMA™® (2%) continuavam com
0s respetivos processos de liquidagdo em curso;

Em contraditorio, o0 SRF defendeu que estas entidades, por se encontrarem em liquidacdo, “Em
substancia, sdo entidades que ja ndo fazem parte do mapa das entidades participadas pela
Regido”. Posi¢do que s6 podemos acompanhar a partir do momento em que se encontrem resol-
vidos todos os efeitos patrimoniais para a RAM, decorrentes da liquidacdo e partilha das socie-
dades.

e Foi paga a ultima tranche do 2.° aumento de capital da SDNM (€796.250,0)™ levando a que, no
final de 2015, s6 ficasse por realizar capital social da SDPS, no valor de 3,3 milhdes de euros.

Algumas das alteracOes na carteira foram impulsionadas pelo PAEF-RAM, em particular pela execu-
cao do Programa de PrivatizacGes e Reestruturagdes do Setor Empresarial da Regido Auténoma da
Madeira (medida 59), aprovado pela RCG n.° 53/2013, de 31 de janeiro. Até ao final de 2015, o Pro-
grama registou os seguintes desenvolvimentos®:

Quadro 1.3 — Execuc¢éo do Programa de PrivatizacOes e Reestrutura¢des do SERAM

Previsao
— Execucéo:
Setor Objetivos Empresas Ano

-A H. P. Porto Santo foi extinta em 2012
Em 2014:
-Foram alienadas as participagbes na Madeira Andebol, na
AMM Andebol e no CAB

) -Houve uma reducdo da participacdo para 2%, no Maritimo

g Alienagdo integral do capital 5 SAD 2013  Futebol E_n_contfa—se em andlise uma proposta de aquisigao

2 dessa participagao.

[a Em 2015:
-Houve manifestacdo de interesse na aquisi¢do da participacdo
no Maritimo Futebol, SAD (2,0%), por parte de um dos sécios.
A proposta estd a ser analisada, tendo em consideracdo a
avaliacdo efetuada por entidade independente.
Em 2014:
-Concluida a avaliacéo da participacéo.

. . . .

:‘cc: Sa_u’da integral d_o_ setor, com a Cimentos Madei- 2013 -I;Arguzaorfg'deusao dos s6cios sobre 0 método de venda

£ alienacdo da participacdo ra, Lda. :

O -Conversagdes com o sécio SECIL resultaram infrutiferas.

-Foi realizada nova reavaliacéo, estando previsto novo proces-
so negocial de venda em 2016

157
15i

<3

159

160
161

De que eram titulares o Seminario Maior de Nossa Senhora de Fatima e os herdeiros de José Anténio Melvill Aradjo

O contrato de transmissao das acBes dos acionistas privados da VIAMADEIRA para a RAM, celebrado em outubro de
2011, representativo de 80% do capital social da empresa, no valor de 400 mil euros, foi regularizado a 7 de janeiro de
2013, por conta do ORAM de 2012.

A declaracdo de insolvéncia data de 3 de junho de 2013 (cfr. o Relatério do Setor Empresarial — RAM, de agosto de
2014).

Cfr. RCG n.° 1007/2012, de 30/11.

Cfr. o Relatério de Progresso (do Programa de PrivatizagOes e Restruturacdo do SERAM) - 4.° Trimestre de 2015, de
16/06/2016.
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Previséo E .
Xecucao:
Setor Objetivos Empresas Ano ¢
-A avaliacdo preliminar da empresa foi concluida em 2013.
Em 2014:
-Foi regularizada a problemética dos terrenos
% -Aguarda publicacdo do DLR sobre o regime de concesséo.
L S . =
§_ Reestruturacdo das empresas e HF, S.A. e parti- s013 Recalendarizag8o da alienag&o para 2015
2 alienagdo das participagdes cipadas Em 2015:
s - A proposta de DLR sobre o regime geral da concesséo nao
= foi aprovada pela ALM
-Entretanto, foi elaborado o Plano Integrado Estratégico dos
Transportes (PIET-RAM). O GR decidiu aguardar pelas suas
conclusdes, para tomar entdo uma decisao.
Em 2014:
-Foi autorizada, em CGR, a alienacéo das participadas: CLCM,
ENEREEM e Teleféricos.
-Foram concluidas as avaliagdes da ENEREEM e Teleféricos.
8 Diminuicéo da presenca no Setor, o\ ¢ o o A da CLCM esta em curso
5 com uma alienagdo parcial das artic’i é dés 2013  -Foi registada a 30/12/2014, a incorporagdo da participada
T participacoes P P Casa da Luz na EEM
Em 2015:
-Foi concluida a avaliacdo da Teleféricos.
-Alienacdo das participadas ndo estratégicas previstos para
2016.
) Em 2014:
5 -Reequacionamento da estratégia, que poderd passar pela
g contribuigdo de entidade independente, na procura de solugdes
S alternativas.
> SDPO, S.A. . -
§ Proceder 4 fusio d iedades SMD. S.A -Foi extinta a Porto Santo Golf Resort, participada da SDPS
A nﬂfﬁz s%reitigzzg as socledades SDNM .SA 2013  Para 2015 esta prevista a extingdo da Zarco Finance, partici-
g el pada da RAM via SD
g SDPS, S.A. Em 2015:
3 -Foi extinta a Zarco Finance
3 -Os 11 municipios deliberam alienar as suas participa¢des nas
&3 SD a Regido. Conclusédo do processo prevista para 2017.
IGSERV, S.A. Em 2014:
B . . Valor Ambiente, - Concluido o processo de fusdo, por incorporacdo na ARM
€ g Prosseguir a reestruturagdo do g A das outras empresas do setor
(5]
23 setor, fundindo algumas das ARM, SA. 2013
s empresas
? IGH, S.A.
IGA, S.A.
Em 2014:
-Foi celebrado o contrato de compra e venda da participacdo,
com o pagamento a ocorrer em 2015
'§ Iniciada Em 2015:
% Alienacdo integral do capital SILOMAD, S.A. em 2013 -Concluido a alienagdo, com a liquidagéo do pagamento
4 -O pagamento de um dos sécios efetuado sob protesto, por
diferendo relacionado com os ativos da empresa. A clarifica-
¢do da situagdo e o registo das acBes devera ser concluido até
2016.
9 Sem atividade desde 2011 (o seu objeto transitou para a
S8 T VIAMADEIRA, Iniciada RAMEDM).
2= Dissolucdo e liquidacéo '
ER: ¢ quicag S.A. em 2012 Aguarda publicagio da legislagdo que a extinga, seguindo-se a
2 3 respetiva dissolucéo e liquidacéo.
o
.E & Incorporagdo na administragdo RAMEDM. S.A Iniciada A empresa foi extinta, tendo 0 seu objeto transitado para a
- direta regional 77" em 2012 DRE - servigo da SRAPE (ex-VPGR).
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e L

Previséo .
— Execucéo:
Setor Objetivos Empresas Ano
As negociagdes para a revisdo das PPP prolongaram-se por
2014, tendo sido dado publico conhecimento da sua concluséo,
VIAEXPRESSO em agosto de 2015.
Reestruturar e renegociar as PPP ' .
existentes e analisar as participa: SA 2013 Em 2015:
coes P P VIALITORAL, -Celebrado Memorando de Entendimento com cada um dos
S.A concessionarios
-O processo negocial concluido a 15/03/ 2016, com a outorga
dos Contratos de Concesséo Revistos.
, -Parte do objeto da MT transitou para a ARDITI
é Reestruturar o modelo de funcio- MT — Madeira -Previa-se que a reestruturacdo da MT tivesse inicio em 2015
5 o hamento das entidades Tecnopolo, S.A. 2013  Em 2015:
LlEJ % -Integrada no ORAM. Foram tomadas medidas adicionais de
5 reducéo de gastos.
QB
& ©  Equacionar uma reestruturagdo e . L .
© ~ ~
2 participacio do setor privado MPE, SA. 2014 A re_es}ruturagag) ,dtfl MPE néo foi ainda iniciada, nem existe
= previséo para o inicio do processo.
2
&
2 Promover a alienacéo, no contex- ANAM. S.A 2013 A alienacdo da participacdo e da concessdo da ANAM, foi
8  tode privatizagdo da ANA e concluida em 2013, por 80 milhdes de euros.
5
<
Em 2014:
-Foi autorizada a realizagdo de um estudo para a reestruturagdo
2 Promover a reestruturacio e da empresa, que se preveé fique concluido, dada a sua comple-
g permitir uma nova dindmica no APRAM, S.A. 2013  xidade, em 2016
E setor Em 2015:
-0 estudo ndo foi ainda adjudicado, estando todo o processo de
reestruturagdo em reapreciagao
Em 2014:
-Continuam em preparagdo os processos de alienacdo de
imoveis aos detentores de direitos de superficie
2 Reestruturar o setor, impulsio- -Equaciona-se a venda de outros imdveis, cujo processo de
S i 3 imovei inventério e avaliagdo esta em curso
b nando a alienagéo do_s imoveis IHM, EPERAM 2013 C
5 arrendados e dos direitos de Em 2015:
T  superficie -Embora com processos instruidos, néo foi efetuada qualquer
alienacéo, dado a atual situagdo do mercado néo ser propicia.
-Com a integragdo no ORAM como EPR, a estratégia de
reestruturacdo podera ser revista.
L Promovera alienagdo da partici- ) \ja g A 2013 Declarada insolvente.
8 pacdo
c
g Encontra-se com o processo de reestruturacdo em curso
5 Abrir & iniciativa privada CARAM, 2014 Em 2015:_ . .
> EPERAM -Com a integracdo no ORAM como EPR, a estratégia de
< reestruturacdo podera ser revista.
Em 2014:
-Na sequéncia das orientacGes de reduzir a dependéncia do
ORAM, em 2014 o ndmero de trabalhadores da empresa
= sofreu uma reducéo de 22%
= Em 2015:
13 Reestruturacio  da  empresa, E;rwafdimhﬁgzsé?— 2013 ;jA RAM passou a de@e'r 109% do_ cap'lt,al_ da empresa, adquirin-
g desonerando 0 ORAM e o sem custos as participacdes mlnorltfirlas. _
= ra, Laa. -Realizou uma operagdo de harménio, reduzindo a zero o
g capital existente, para cobertura de perdas, e subscrevendo
8 nova quota de 50 mil euros.

-Foi decidido proceder a alienagéo da empresa, tendo para tal
sido preparado procedimento de contratacdo de avaliadores
independentes, estando prevista a sua concluséo em 2016.
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O ultimo Relatério de Avaliagdo Trimestral do PAEF-RAM disponivel - 2.° Trimestre de 2015, nas
consideracdes que desenvolve a medida 59 do Programa, reiterava que “a execucdo do Programa de
Privatizaces e Reestruturacdo do SERAM, designadamente nos setores portuario, dos transportes, da
energia, das infraestruturas rodoviarias e das sociedades de desenvolvimento regional, encontra-se
significativamente atrasada face a calendarizacéo inicial prevista”.

Assinale-se, todavia, que no tocante as infraestruturas rodoviarias, entre julho de 2015 e marco de
2016, o processo de renegociacao das PPP com as concessionarias VIALITORAL e VIAEXPRESSO
foi concluido, da qual resultou uma poupanca liquida global estimada de 250,9 milhdes de euros até ao
final do prazo da concessdo (ver adiante, o ponto 4.2.2, in fine).

De notar, por fim, que ao perimetro da administracdo publica regional que integrava as empresas
PATRIRAM, SDNM, SDPS, SMD, SDPO, EJM e a APRAM, foram acrescidas 4 outras empresas, a
saber, CARAM, IHM, SESARAM e MT, e 2 associa¢des, a ADERAM e a ARDITI.

No respeitante as entidades de natureza associativa, a composicao da carteira ndo sofreu qualquer alte-
racao face ao ano anterior'®®, a excecdo da diminuicdo (-1,8%) decorrente da desvinculacdo do LREC
de associado da AREAM.

Quadro V.4 — Participa¢des em Associagdes e Fundacbes

(milhares de euros)

Participacdo da RAM

Entidade 31-12-2014 31-12-2015 Variacao
Valor % Valor %

ARDITI (ex-CITMA) 84,8 33,0 84,8 33,0 0,0
ADERAM 3,0 7,1 3,0 7,1 0,0
DTIM 2,4 5,9 2,4 5,9 0,0
AREAM 15,0 4,0 75 2,0 -1,5
RELACRE 15 15 15 1,5 0,0
Associagdo de Promogao da RAM ) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Associacao Notas e Sinfonias Atlanticas 300,0 96,8 300,0 96,8 0,0
Total 406,7 3993 -75

Fonte: Conta da RAM e Oficio n. 1175 da DROT, de 26/07/2016 — Mapa 1A
@ Associagdo privada sem fins lucrativos, sem fundos ou capital subscrito, cujos sécios fundadores sio a RAM e a
Associacdo Comercial e Industrial do Funchal.

4.2.1.2. PARTICIPACOES INDIRETAS

A carteira das participacGes indiretas'® apresenta uma reducdo de cerca de 18% (-1,8 milhdes de
euros) face a 2014, que se deveu, principalmente, a extingdo da Zarco Finance.

162 pyplicado a 10 de novembro de 2015,

163 Houve uma nova reducdo de 0,01% da participacdo da RAM na RELACRE, por efeito do aumento do fundo patrimonial
da associacdo.

164 Isto &, o conjunto dos titulos de participac&o no capital em outras empresas detidos pelas sociedades onde a Regido parti-
cipa em mais de 50% do capital.
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Quadro IV.5 - Participaces indiretas da RAM em 31/12/2015
(milhares de euros)

Entidade Valor % A 15/14
Através das quatro Sociedades de Desenvolvimento e da MPE, S.A.
Zarco Finance, B.V. 0,0 0,0 -1.680,8
Através da SDPS, S.A. (91,3 % detida pela RAM)
Porto Santo Verde, EM 223,7 447 0,0
Através da EEM, S.A. (100% detida pela RAM)
Casa da Luz — Empreendimentos Turisticos, Similares, Unipessoal, Lda. 0,0 0,0 -99,8
Emacom - Telecomunicacdes da Madeira, Unipessoal, Lda. 49,9 100,0 0,0
Enereem - Energias Renovaveis, Lda. 46,1 92,50 -3,7
EEM & BFS Energy, S.A. 2.400,0 40,0 0,0
Teleféricos da Madeira, S.A. 50,0 20,0 0,0
CLCM - Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, S.A. 50,0 10,0 0,0
DTIM — Assoc. Regional Desenv. Tecn. Informacdo Madeira 2,5 5,9 0,0
Horérios do Funchal - Transportes Pablicos, S.A. 892,6 5,0 +17,6
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 75 2,0 0,0
Centro de Empresas e Inovagédo da Madeira, Lda. 4,0 1,6 0,0
Banif - SGPS, S.A. 0,0 0,0 =778
MADIBEL, S.A. 5,0 11 0,0
Subtotal 3.507,6 -163,7
Através da HF, S.A. (95% detida pela RAM e 5% pela EEM, S.A.)
Companhia dos Carros de Sdo Gongalo, S.A. 4.750,0 95,0 0,0
OPT - Otimizagdo e Planeamento de Transportes, Lda. 14,3 4,8 0,0
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 71 19 0,0
DTIM — Assoc. Regional Desenv. Tecn. Informagdo Madeira 0,1 0,3 0,0
Millenium BCP, S.A. 4,1 0,0 +0,2
Subtotal 4.775,6 +0,2
Através do Madeira Tecnopolo, S.A. (90,5% detida pela RAM)
CITMA — Centro de Ciéncia e Tecnologia da Madeira 23,3 9,1 +0,6
ADERAM - Agéncia de Desenvolvimento da RAM 2,8 6,6 +0,1
Subtotal 26,0 +0,7
Através do CEIM, Lda. (80,5% detida pela RAM)
ADERAM - Agéncia de Desenvolvimento da RAM 2,4 58 0,0
Subtotal 2,4
Através da PATRIRAM, S.A. (100% detida pela RAM)
GESBA - Empresa de Gestdo do Sector da Banana, Lda. 25,0 5,0 0,0
Total 8.560,4 -1.843,6

Fonte: Oficio n.° 1175 da DROT, de 26/07/2016 - Mapa 1B e documentos de prestacdo de contas das participadas

Com algum impacto na carteira, sdo ainda de assinalar as evolugfes nas participacGes indiretas, atra-
vés da EEM, em resultado: da fusdo por incorporacdo da Casa da Luz na empresa mae (-99,8 mil
euros), da reducdo a zero da participagdo no BANIF (-77,8 mil euros) na sequéncia da resolugdo do
banco e da participacdo no aumento de capital da HF, na propor¢cdo da participacdo anteriormente
detida (+17,6 mil euros).

4.2.1.3. INDICADORES GERAIS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

Os principais indicadores patrimoniais e de resultados, das entidades participadas diretamente pela
RAM em mais de 50%, revelam uma evolucdo global mais favoravel do que no ano anterior pese
embora o resultado liquido do exercicio do SERAM se mantenha negativo na ordem dos 33,6 milhdes
de euros.
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Quadro V.6 - Participadas — Indicadores gerais

(milhdes de euros)

Indicadores Madeira Parques  Comeroiais EPE Towl gy
Balango agregado
Capital Proprio -222,7 396,2 -54,8 118,6 +82,6
Ativo 513,7 1.353,0 4248 2.291,5 -7,9
Passivo 736,4 956,8 479,6 2.172,9 -10,4
Div. financeira (Banca + RAM) 636,0 597,8 306,2 1.540,0 -8,9
N.° trabalhadores 173 2.358 4.829 7.360 -0,8
Demonstragéo de Resultados agregada

Vendas e prest. de servigos 51,7 253,2 205,1 510,0 +6,5
ROAJI -8,9 32,3 1,3 24,7 +152,0
Encargos financeiros 18,6 32,5 8,2 59,3 -23,0
Resultado liquido do exercicio -27,4 0,6 -6,9 -33,6 -42,3

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das entidades

O capital proprio global das participadas subiu (82,6%) para os 118,6 milhGes de euros, no que foi
acompanhado pelo ajustamento em baixa do ativo (-7,9%) e do passivo (-10,4%) globais, nomeada-
mente da divida aos bancos (-149,7 milhdes de euros) e ao sécio RAM, que passou a ser de 1.540,0
milhdes de euros.

Em termos econdmicos, registou-se uma melhoria das vendas (+6,5%) e do ROAJI (+152,0%), o que
consolida a inversdo na tendéncia do resultado conseguida em 2014, e eleva-0 para 0s 24,7 milhdes de
euros.

O resultado liquido global, apesar de negativo (-33,6 milhdes de euros) ndo deixou de constituir uma
melhoria (-42,3%), face ao ano anterior. Para ele contribuiram os pesados encargos financeiros (59,3
milhGes de euros), que também revelam uma descida significativa (-23,0%).

4.2.1.4. BALANCO DAS ENTIDADES PARTICIPADAS'®

Os principais componentes do Balanco das entidades de natureza empresarial, em que a Regido detém
mais de 50% do capital social, estdo sintetizados nos mapas seguintes'®, estruturados de acordo com o
novo Sistema de Normalizacéo Contabilistica (SNC)**, & excecdo da SESARAM™ S,

Quadro V.7 - Balango sintético das Sociedades de Desenvolvimento e da MPE, em 31/12/2015

(euros)

Designagio SDPS, S.A. Pomg 2‘35‘6' MPE, S.A. SMD,SA.  SDNM, SA. Total
Ativo ndo corrente 43.579.723,5 185.234.199,0 54.246.901,2 128.865.018,5 61.375.702,1 473.301.544,3
Fixos tangiveis e intangiveis 43.579.723,5 185.234.199,0 52.386.796,1 128.865.018,5 61.375.702,1 471.441.439,1
Participacdes financeiras 0,0 71.052,8 71.052,8
Outros 1.789.052,3 1.789.052,3
Ativo corrente 18.417.258,3 6.277.720,0 6.576.486,6 7.191.393,4 1.915.546,3 40.378.404,5
Ativo 61.996.981,8 191.511.919,0 60.823.387,8 136.056.411,8 63.291.248,3 513.679.948,8
Capital + Reservas (1) 8.206.240,1 8.510.817,0 24.192.142,2 5.398.310,0 10.225.000,0 56.532.509,3
Resultados transitados -66.893.505,8 -85.072.652,0 -13.972.371,4 -81.583.164,0 -57.515.191,2 -305.036.884,4
Ajust., exced. e O. variagdes 67.554,1 28.481.270,0 13.724.328,1 5.641.520,9 5.243.257,4 53.157.930,4

165 Em contraditério foi fornecida uma cépia da Errata ao Anexo LIV — Balanco analitico das entidades do SERAM em 31 de

dezembro de 2015 que corrige 0 montante dos capitais proprios nos balancos das empresas do SERAM.

As empresas do grupo IGSERYV estdo individualmente refletidas, embora tenha sido elaborada a conta consolidada. O
grupo HF também apresentou as contas consolidadas, mas s6 a HF, S.A., se encontra refletida no mapa.

Aprovado pelo DL n.° 158/2009, de 13/07, que entrou em vigor em 2010, e cujos mapas-modelo foram definidos pela
Portaria n.° 986/2009, de 7/09.

O Balanco e a Demonstracéo de Resultados do SESARAM foram adequados a estrutura estabelecida pelo SNC.

166
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(euros)

Designacéo SDPS, S.A. Pomg gesw' MPE, S.A. SMD, S.A. SDNM, S.A. Total
Res. liquido do exercicio -3.030.668,3 -9.477.153,0 190.191,1 -9.741.729,8 -5.317.417,1 -27.376.777,2
Capital Préprio -61.650.380,0 -57.557.718,0 24.134.289,9 -80.285.062,8 -47.364.350,9 -222.723.221,8
Passivo néo corrente 115.726.504,9 207.208.800,0 27.858.131,2 191.949.423,5 92.098.291,2 634.841.150,8
Provisdes 38.935,0 1.127.000,0 2.630.495,5 3.213.514,9 0,0 7.009.945,4
Financiam/ obtidos 115.687.569,9 98.500.000,0 22.000.000,0 188.253.717,2 89.963.826,0 514.405.113,1
Outros 0,0 107.581.800,0 3.227.635,7 482.191,5 2.134.465,2 113.426.092,4
Passivo corrente 7.920.856,8 41.860.837,0 8.830.966,7 24.392.051,2 18.557.308,0 101.562.019,8
Provisdes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fornec. e O. entidades 232.020,2 14.952.208,0 114.981,5 2.024.012,2 5.850.483,2 23.173.705,0
Financiam/ obtidos 4.993.909,5 6.178.400,0 500.000,0 3.335.044,2 6.670.177,0 21.677.530,7
Outros 2.694.927,1 20.730.229,0 8.215.985,3 19.032.994,8 6.036.647,9 56.710.784,1
Passivo 123.647.361,8 249.069.637,0 36.689.098,0 216.341.474,7 110.655.599,2 736.403.170,6
Capital Préprio e Passivo 61.996.981,8 191.511.919,0 60.823.387,8 136.056.411,8 63.291.248,3 513.679.948,8

N.° médio trabalhadores 58 48 8 8 51 173

Divida financeira 49.369.183,0 104.678.400,0 22.500.000,0 118.504.926,9 58.986.259,9 354.038.769,7
Divida ao sécio RAM 71.312.296,5 99.804.998,6 0,0 73.158.107,7 37.647.714,9 281.923.117,8
Divida ¢/ aval da RAM 48.348.355,7 98.500.000,0 22.500.000,0 118.430.653,6 51.801.505,2 339.580.514,4

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das entidades

(1) Inclui os Interesses minoritarios
Em 2015 as quatro sociedades de desenvolvimento voltaram a evidenciar um agravamento da sua
estrutura financeira, através de uma deterioracdo do racio de cobertura do ativo pelo passivo (1,55
contra 1,51 no ano anterior) e dos capitais proprios (+5%), que atingiram os -246,9 milhdes de
euros'®, aprofundando a situagdo de faléncia técnica das empresas.

Para a depreciacdo do patrimonio liquido, contribuiram quer a descida do ativo (-1,7%), quer o acres-
cimo do passivo (+0,6%), bem como os prejuizos do exercicio, ainda que com uma desaceleracéo (-
15,2%) face a 2014.

O crescimento do passivo foi alimentado, principalmente, pelo acréscimo dos encargos por regularizar
com contratos de swaps (+17,2 milhdes de euros), inscritos em Outras contas a pagar, cujo valor glo-
bal atingia os 29,6 milhGes de euros'. O financiamento global destas empresas (636,0 milhdes de
euros), embora apresente um ligeiro decréscimo face ao ano anterior (-0,5%), repete a tendéncia do
passado de substituicdo de divida bancéria (-17,1 milhdes de euros), por divida ao socio RAM (+14,4
milhGes de euros).

A MPE melhorou significativamente o patriménio liquido e a sua estrutura financeira em resultado do
aumento de capital realizado em 2015 (19,5 milhdes de euros), concretizado através da conversdo em
capital do valor em divida ao sécio RAM. Assinale-se ainda o lucro obtido no ano, de 190,2 mil euros.

O nivel de endividamento bancario manteve-se idéntico ao do ano anterior. A semelhanca das socie-
dades de desenvolvimento, a empresa detém dois contratos de swap em contencioso. Para fazer face
aos juros vencidos desde 2013, em 2015, a empresa reforcou em 1,5 milhdes de euros a provisao (do
passivo ndo corrente), que se apresenta agora com um saldo de 2,6 milhdes de euros.

Uma nota final para as reservas e énfases emitidas pelos ROC, que apontam para o0 ndo reconhecimen-
to contabilistico:

169 Contra os -235,1 milhdes do ano anterior. Note-se que a Madeira Parques ndo se encontra incluida nesta analise, sendo
tratada separadamente mais abaixo (caso fossem incluidos os capitais proprios da Madeira Parques o valor de 2014 seria
de -229,6 milhdes de euros).

170 O mark-to-market destas operacdes com swaps néo foi relevado nas demonstracées financeiras, por deciséo superior. O
montante indicado corresponde aos encargos financeiros anuais liquidados pelas entidades bancérias, que desde 2014
foram objeto de contestac&o judicial, aguardando a conclusdo do processo legal.
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» Das perdas potenciais com as imparidades relacionadas com os projetos de investimento geri-
dos pelas sociedades, cujos histéricos de explora¢do ndo asseguram um retorno suficiente, e a
consequente sobreavaliacdo do ativo ndo corrente.

» Das perdas acumuladas com os instrumentos financeiros de cobertura de risco de taxas e juro
(9 contratos'™), resultante da diferenga entre o valor contabilistico e o justo valor daqueles
instrumentos.

Os valores relevados em balango'? totalizavam encargos em divida com os swaps de 32,2
milhGes de euros embora, no final de 2015, a efetiva desvalorizacdo daqueles instrumentos
financeiros, ao justo valor de mercado, fosse de -106,8 milhGes de euros'”.

O quadro seguinte apresenta os balangos das restantes empresas participadas'™ constituidas ao abrigo
do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC).

Quadro 1V.8 — Balango sintético das restantes sociedades, em 31/12/2015

(euros)
Outras entida-

Designagéo EEM, S.A. PATSRIIAF?AM’ APSBAA_M' ARM, S.A. c(i;)s Total
Né&o corrente 380.492.035,0  137.109.618,7  329.171.2755  223.878.594,5 30.133.666,6 1.100.785.190,2
Fixos tang3./intang. 317.466.563,0 131.078.731,7 329.171.275,5 194.748.284,4 28.691.709,5 1.001.156.564,0
Partic. financ. 18.761.372,0 25.000,0 1.196.069,0 19.982.441,0
Outros 44.264.100,0 6.005.887,0 0,0 29.130.310,1 245.888,1 79.646.185,2
Corrente 174.317.673,0 5.116.212,3 5.441.977,2 43.745.526,1 23.563.689,2 252.185.077,7
Ativo 554.809.708,0 142.225.831,0 334.613.252,7 267.624.120,6 53.697.355,7 1.352.970.267,9
Cap.+ Reserv. 40.790.820,0 7.577.400,0 28.174.223,9 29.099.735,1 76.841.363,7 182.483.542,6
Res. transitados 44.732.185,0 25.652.703,3 -171.624.089,6 -14.321.602,0 -87.432.712,3 -202.993.515,6
Ajust. Exc. e O. variagdes 31.719.746,0 266.472.462,0 98.190.843,8 19.656.992,2 416.040.044,0
Res. lig. exerc. 5.026.442,0 4.602.425,2  -12.647.640,6 3.611.433,5 33.250,7 625.910,7
Capital Préprio 122.269.193,0 37.832.528,5 110.374.955,7 116.580.410,4 9.098.894,3 396.155.981,8
Né&o corrente 358.518.159,0 98.896.421,8  148.792.307,7  134.586.591,5 23.936.142,3 764.729.622,3
Provisdes 3.598.097,0 82.716,6 0,0 49.637.519,3 0,0 53.318.333,0
Financ. obtidos 314.290.593,0 0,0 148.792.307,7 22.849.395,9 18.867.526,2 504.799.822,8
Outros 40.629.469,0 98.813.705,2 0,0 62.099.676,4 5.068.616,1 206.611.466,6
Corrente 74.022.356,0 5.496.880,7 75.445.989,3 16.457.118,7 20.662.319,2 192.084.663,8
Provisdes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fornec. e O. entid. 27.807.148,0 28.240,4 737.918,9 8.012.611,5 6.534.367,8 43.120.286,6
Financ. obtidos 20.605.875,0 5.468.640,3 56.358.019,6 4.646.517,1 9.260.317,7 96.339.369,6
Outros 25.609.333,0 18.350.050,8 3.797.990,0 4.867.633,7 52.625.007,5
Passivo 432.540.515,0 104.393.302,5 224.238.297,0 151.043.710,2 44.598.461,5 956.814.286,1
Capital Préprio e Passivo 554.809.708,0 142.225.831,0 334.613.252,7 267.624.120,6 53.697.355,7 1.352.970.267,9

N.° médio trabalhadores 761 6 153 721 717 2.358
Divida financeira 334.511.904,8 0,0 170.736.595,0 23.979.166,7 28.127.843,9 557.355.510,4
Divida ao sécio RAM 0,0 0,0 34.413.732,3 3.525.000,0 2.550.000,0 40.488.732,3
Divida c/ aval da RAM 220.000.000,0 0,0 164.399.095,0 23.979.166,7 5.000.000,0 413.378.261,7

Fonte: Conta da RAM e Relatorios e Contas das entidades
(1) O somatério das sociedades: HF, GESBA, CEIM, EIM, MT, e VIAMADERA (s/ atividade).

Embora o agrupamento, no geral, apresente uma estrutura financeira equilibrada, a situagdo das
empresas EJM, MT e APRAM destoa desse cenario em resultado dos persistentes prejuizos gerados
pelos respetivos modelos de negdcio / atividade.

171

172

173

174

No Mapa 11 enviado pelo servi¢o, a SDPS tem menos 1 contrato que o listado no Relatério Anual do SERAM. O valor
nocional e MtM associado no Relatério a este contrato aparece no Mapa 11 integrado num dos contratos da SDPO.

Em contraditorio, 0 SRF esclareceu que sucede ser a SDPO quem assume a responsabilidade financeira desse contrato.
Por opgao acionista, a valorizacdo contabilistica dos SWAPS ndo foi feita de acordo com o referencial contabilistico
(justo valor de mercado), alegando-se um critério de prudéncia para ndo refletir a desvalorizagdo dos contratos.

Cfr. o Relatorio Anual do Setor Empresarial da RAM de 2015, publicado em julho de 2016. O valor apurado reflete os
calculos efetuados pelo IGCP e procura suprir a informagdo desigual constante nas contas das empresas, em desconfor-
midade com as exigéncias do SNC e as NCRF.

As 4 empresas com o maior volume de ativos estdo autonomizadas enquanto as restantes 6 estdo agregadas na coluna
“Outras entidades”.
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Os casos mais graves eram os da EJM (até 2014) e a da MT por apresentarem capitais proprios negati-
vos (faléncia técnica). No entanto, a APRAM ¢é guem evidencia a atividade mais deficitaria, tendo
voltado a registar um prejuizo na ordem dos 21,5 milhGes de euros, em 2015. A continuidade das ope-
racBes nestas empresas estd dependente ou dos apoios disponibilizados pelo GR, sob a forma de
suprimentos (EJM), ou do financiamento bancério. No quadro do PAEF-RAM, o GR desenvolveu, em
2015, um esforco de saneamento financeiro da EJM e da MT, e contratou uma consultoria estratégica,
visando a reestruturagdo do setor portuério.

As medidas tomadas em relacdo a EJM visaram a futura alienagdo da empresa, prevista para 2016.
Nesse sentido, foi amortizada uma parcela dos prejuizos acumulados em anos anteriores (4,3 milhdes
de euros)'®, foram reforcados os instrumentos de capital proprio (54,0 milhdes de euros)*® e assumi-
das pelo GR as dividas da empresa a banca (5,03 milhdes de euros)'”’, entretanto convertidas em
suprimentos'”®. No rescaldo dessa operacgdo, 0 capital proprio passou a ser positivo (266,3 mil euros),
com o refor¢o de capital a ser concretizado na justa medida do prejuizo do exercicio (-2,5 milhdes de
euros).

Na MT, o GR procedeu a uma reestruturacdo da divida financeira e comercial. O aumento de capital
de 747,5 mil euros, no quadro de um acordo de consolidagdo do passivo, celebrado entre a empresa e a
banca, “veio permitir o aliviar de pressdes sobre a (...) continuidade” normal da atividade. Todavia,
as medidas tomadas ndo evitaram o agravamento dos prejuizos de 2015, em 249,8 mil euros (+31,6%).

No cémputo global, tanto o ativo (1.353,0 milh6es de euros) como o passivo (956,8 milhdes de euros)
registaram descidas face ano anterior na ordem dos 4,8% e 11,1%, respetivamente. A descida mais
acentuada do passivo, conjuntamente com os reforcos de capital e a melhoria dos resultados liquidos
(+16,4 milhdes de euros), sustentam a melhoria verificada nos capitais préprios do agrupamento
(+14,7%), cujo valor acumulado ¢é agora de 396,2 milhdes de euros.

O endividamento financeiro global (a banca e 8 RAM) desceu significativamente (-94,6 milhdes de
euros, ou -13,7%), embora mais de metade desse abate (51,3 milhdes de euros), se deva a operacgdo de
saneamento financeiro da EJM — conversdo de empréstimos do socio RAM em presta¢des suplementa-
res (46,1 milhGes de euros) ou a transicao de divida bancéria para a RAM (5,3 milhdes de euros).

A divida bancéria decresceu 65,5 milhdes de euros, principalmente na EEM (-31,0 milhdes de euros),
na ARM (-12,2 milhGes de euros) e na APRAM (-10,4 milhdes de euros), ainda que no caso desta
Gltima empresa essa redugdo tenha sido mais que compensada por novos suprimentos da RAM (+16,9
milhGes de euros).

A divida financeira global (601,0 milhdes de euros) continua concentrada (95%) na EEM (334,5
milhGes de euros), na APRAM (205,2 milhdes de euros) e na ARM (27,5 milhdes de euros)

Por ultimo, referir que dos contratos de swap da EEM (1 contrato), da APRAM (3 contratos) e da
ARM (1 contrato) transitados de 2014, s6 os da APRAM se encontram ativos e reconhecidos (no pas-
sivo, ao justo valor de mercado), com perdas potenciais de 14,4 milhGes de euros'”.

Em 2015, por acordo das partes, o contrato de swap da EEM foi cancelado, com perdas de 5,8 milhdes
de euros.

Em relacdo ao da ARM é de referir que os documentos de prestacdo de contas e o Relatério Anual do
Setor Empresarial da RAM de 2015 omitem qualquer informacéo sobre o mesmo. Quanto a eventuais
perdas, apenas se conhecem os dados do ano anterior, insertos no Relatério de 2014, que apontava
para uma perda potencial (determinada pelo IGCP) de 66 mil euros. Em contraditério, o0 SRF explicou
que essa omissdo se deveu ao facto do contrato da ARM ja ndo se encontrar em vigor, a 31 de dezem-

1% No ambito da operagdo harménio, referenciada no Ponto 4.2.1.1., em que o anterior capital social foi utilizado na reducio
dos resultados transitados negativos e subscrita uma nova quota, exclusivamente subscrita pelo GR

Com a converséo dos suprimentos (divida aos sécios), em prestacdes suplementares.

Y7 Através da RCG n.° 1072/2015, de 02/12.

178 Que integraram o montante convertido em prestacées suplementares (instrumentos de capital).

1% Cfr. o Relatério Anual do Setor Empresarial da RAM de 2015, publicado em julho de 2016.
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bro de 2015. Ainda que se aceite tal justificacdo em relagdo ao Relatério Anual do SERAM, conside-
ra-se que o termo do contrato de cobertura da taxa juro deveria ter sido expressamente abordado nos
documentos de prestacdo de contas da empresa.

Os principais elementos do balango das 3 entidades publicas empresariais'® constam do quadro
seguinte.

Quadro V.9 — Balanco sintético das EPERAM, em 31/12/2015

(euros)

Designacéo IHM CARAM SESARAM Total
Ativo ndo corrente 194.719.666,8 9.178.351,9 140.605.579,2 344.503.598,0
Fixos tangiveis e intangiveis 190.964.147,5 6.279.211,3 65.605.579,2 262.848.938,1
Participacdes financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0
QOutros 3.755.519,3 2.899.140,6 75.000.000,0 81.654.659,9
Ativo corrente 2.957.023,0 1.383.684,6 75.997.561,8 80.338.269,3
Ativo 197.676.689,8 10.562.036,5 216.603.141,1 424.841.867,3
Capital + Reservas (1) 149.343.804,5 1.925.000,0 154.015.279,8 305.284.084,2
Resultados transitados -40.428.144,6 -2.482.204,6 -339.307.860,1 -382.218.209,3
Ajustamentos, Excedentes e O. Variagdes 24.129.339,2 4.891.932,5 0,0 29.021.271,7
Resultado liquido do exercicio -4.839.483,1 -402.449,3 -1.638.182,7 -6.880.115,1
Capital Préprio 128.205.516,0 3.932.278,6 -186.930.763,1 -54.792.968,5
Passivo ndo corrente 57.306.316,5 5.097.134,1 255.602.092,6 318.005.543,1
Provisdes 0,0 0,0 884.349,9 884.349,9
Financiamentos obtidos 51.324.911,4 3.249.999,9 239.333.879,3 293.908.790,6
Outros 5.981.405,1 1.847.134,2 15.383.863,5 23.212.402,7
Passivo corrente 12.164.857,3 1.532.623,8 147.931.811,5 161.629.292,6
Provisdes 0,0 0,0 0,0 0,0
Fornecedores e Outras entidades 167.581,6 793.773,2 106.127.445,9 107.088.800,7
Financiamentos obtidos 8.718.865,9 541.666,7 3.000.000,0 12.260.532,6
Qutros 3.278.409,8 197.183,9 38.804.365,7 42.279.959,4
Passivo 69.471.173,8 6.629.757,9 403.533.904,1 479.634.835,8
Capital Préprio e Passivo 197.676.689,8 10.562.036,5 216.603.141,1 424.841.867,3

N.° médio trabalhadores 127 45 4.657 4.829
Divida financeira 60.043.777,3 3.791.666,6 242.333.879,3 306.169.323,1
Divida ao s6cio RAM 0,0 0,0 0,0 0,0
Divida c/ aval da RAM 42.142.857,2 3.791.666,6 225.000.000,0 270.934.523,8

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das entidades

A estrutura financeira (ja desequilibrada) do conjunto das empresas deteriorou-se novamente, influen-
ciada pelo aumento do réacio do passivo face ao ativo, agora na ordem dos 112,9% (+3,6%, que no ano
anterior), e pelo agravamento do patrimonio liquido que passou para os - 54,8 milhdes euros (mais 4,0
milhdes, que em 2014), dados os resultados da IHM e do SESARAM®*,

Os fundos proprios do IHM foram os que mais se degradaram (-2,1 milhdes de euros). Nao obstante o
reforgo do capital estatutario (+3,0 milhdes de euros), a empresa registou um prejuizo de 4,8 milhdes
de euros, ainda que tal resultado constitua uma melhoria (-25,3%) em relacéo a 2014.

No SESARAM, a evolucdo desfavoravel dos fundos préprios (-1,6 milhdes de euros) deveu-se a um
agravamento do resultado liquido de -1,1 milhGes de euros. O CARAM também viu agravado o resul-
tado liquido do exercicio em 7,0%.

De todo o modo, foram dados passos importantes no saneamento financeiro do SESARAM. Do lado
do ativo, foram regularizados 106,2 milhdes de euros de créditos, referentes aos CP de 2011 e 2012
(76,4 milhGes de euros) e aos servigos prestados a diversas entidades da esfera do SNS /ADSE (29,8

180 para assegurar a comparabilidade dos dados, o Balango do SESARAM foi adaptado, visto aplicar o POCMS.
181 Dada a dimensdo preponderante no agrupamento do SESARAM que representa 60% do ativo e 66% do passivo do con-
junto destas empresas e cujos fundos préprios negativos superam em 133% o patriménio liquido das outras entidades.
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milhdes de euros)*®. Do lado do passivo, foram liquidadas dividas no montante de 96,8 milhdes de
euros de dividas, relacionadas com fornecedores e outras entidades (73,1 milhGes de euros), princi-
palmente ao abrigo de ARD, e com empréstimos bancarios (23,7 milhdes de euros).

O esforgo de saneamento foi comum ao agrupamento, com a divida bancéria do IHM e do CARAM a
descer 8,6 milhdes de euros e 541,6 mil euros, respetivamente. A reducéo agregada foi de 9,7%, tendo
a divida financeira ficado, em 31/12/2015, nos 306,2 milhdes de euros.

Os persistentes resultados anuais deficitarios vém paulatinamente degradando os capitais proprios do
agrupamento, ainda que sem risco (imediato) para a continuidade da sua atividade.

De acordo com o Relatério Anual do Setor Empresarial da RAM, no final de 2015, os 2 contratos de
SWAP detidos pelo SESARAM apresentavam uma desvalorizacao de 8,0 milhGes de euros sem que 0s
documentos de prestacdo de contas fizessem mencdo do justo valor desses contratos e as potenciais
perdas do ano.

4.2.1.5. RESULTADOS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

Os resultados liquidos das empresas participadas em mais de 50% pela Regido, bem como a parcela
que (em funcdo da participacao) lhe é diretamente imputavel, estdo identificados no quadro seguinte,
dispostos por ordem decrescente:

Quadro V.10 - Resultados liquidos das entidades participadas - 2015/2014

(milhares de euros)
Resultado liquido

Entidades Resultado liguido o0/ imputével 3 RAM
2014 2015 2014 2015

EEM, SA. 353743 502644 148001 353743 502644
PATRIRAM, S.A. 495161  4.602,43 34919 495161  4.602,43
ARM, SA 46499  3.611,43 407643  -457,74  3.555,10
GESBA, Lda. 220888  2.501,49 20261 200844  2.376.42
HE, SA. 64697 111265 175062  -614.62  1.057.02
MPE, S.A. -2.828,80 190,19 301899  -2.828,80 190,19
CEIM, Lda. 5.02 13,69 871 4.04 1.0
CARAM, E.P.E. 10620  -402.45 20625 10620  -402,45
MT, SA. 789,50  -1.039,26 24976 -T1474 966,62
SESARAM, E.P.E. 54056  -1.638,18 1.097,63  -540,56  -1638,18
EJM, Lda. 308858  -2.527,94 560,64  -3.087.97 -2.527,94
SDPS, SA. 381477  -3.030,67 78410  -3.482,89  -2.767,00
IHM, E.P.E. 647638  -4.839,48 163600 -6.47638  -4.839,48
SDNM, S.A. 595099  -5.317,42 63357 -5.921,83  -5.291,36
Ponta Oeste, S.A. 12.99896  -9.477,15 352181 -10.074,19  -7.344,79
SMD, SA. 975121  -9.741,73 948 -8.898,96  -8.890,30
APRAM, S.A. 2152652  -12.647,64 8.878,88 -21.52652 -12.647,64

Total 5828149 -33.630,98 2465051 -54.139,86  -30.519,20

Fonte: Contas das entidades

Em 2015, o prejuizo agregado das empresas foi de 33,6 milhdes de euros (30,5 milhGes dos quais dire-
tamente imputéveis @ RAM), o que constitui uma melhoria de 24,7 milhdes de euros (-42,3%), face ao
ano anterior.

Para essa evolugdo favoravel contribuiu significativamente:

» O aumento dos lucros da EEM (1,5 milhGes de euros) e a entrada nos lucros da ARM (+4,1
milhdes de euros), da MPE (+3,0 milhdes de euros) e da HF (+1,8 milhdes de euros);

182 Regularizacéo de créditos sobre a ADSE, pelos servicos prestados desde 2010 aos utentes do SNS seus beneficiarios, na
sequéncia do Memorando de Entendimento celebrado entre o Ministério das Finangas, o Ministério da Saide e a RAM,
em 29/09/2015.
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» A diminuicéo de prejuizos na APRAM (8,9 milhdes de euros), na Ponta Oeste (3,5 milhdes de
euros) e na IHM (1,6 milhdes de euros)

Apenas cinco empresas viram 0s seus resultados agravados em 2015, com as duas mais expressivas a
situarem-se nos polos opostos da tabela: 0 SESARAM, agravando os prejuizos em 1,1 milhdes de
euros e a PATRIRAM, diminuindo os lucros em 349,2 mil euros.

Para o grupo das empresas lucrativas (6 empresas) entraram a ARM, a MPE e a HF e saiu o CEIM,
tendo os resultados globais desse subgrupo de empresas (17,0 milhGes de euros) melhorado significa-
tivamente (152,2%).

Em relacdo ao agrupamento de empresas com prejuizo, ha a destacar que:

» As sociedades de desenvolvimento, sozinhas, somam 27,6 milhdes de euros (54,4%) dos pre-
juizos globais, ndo obstante a redugdo (-15,2%) conseguida no exercicio.

> Nas outras sociedades comerciais, onde se destacam a APRAM e a EJM, os prejuizos agrega-
dos (-16, 2 milhdes de euros) também melhoraram (-36,1%).

» As EPE (-6,7 milhdes de euros), todas elas deficitarias, apresentam igualmente uma ligeira
melhoria (-3,4%) nos resultados.

4.2.1.6. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

Apresenta-se seguidamente uma analise geral sobre a evolucdo dos resultados econémicos das empre-
sas participadas, seguindo os mesmos 3 agrupamentos de empresas utilizados anteriormente na apre-
ciagdo do balanco.

Quadro V.11 - Demonstracéo de resultados das Soc. Desenvolvimento e da MPE, em 31/12/2015

(euros)
Designacio SDPS, S.A. Pontg 295“" SMD,SA.  SDNM,SA. MPE SA. Total
RENDIMENTOS E GASTOS
Vendas e servigos prestados 649.492,3 881.091,0 840.038,0 1.030.445,6 1.770.536,8 5.171.603,6
Subsidios a exploracéo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ganhos/perdas imputados a S, A e EC (1) 245.469,2 319.564,0 0,0 131.441,8 0,0 696.474,9
O. Rendimentos de exploragédo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C.M.V.M.C. -5.200,1 -35.817,0 0,0 -27.662,1 0,0 -68.679,2
Fornecimentos e Servigos Externos -350.913,4 -409.320,0 -196.637,6 -671.570,6 -324.195,7 -1.952.637,3
Gastos com Pessoal -899.185,1 -724.334,0 -270.339,5 -764.661,2 -311.245,4 -2.969.765,1
Imparidades (2) 0,0 0,0 0,0 14.177,0 -301.333,3 -287.156,3
Provisbes 0,0 -27.000,0 0,0 0,0 -1.243.606,4 -1.270.606,4
Aumentos/redugdes de justo valor 0,0 0,0 0,0 0,0 1.533.915,4 1.533.915,4
Outros rendimentos e ganhos 175.465,5 1.320.612,0 516.653,2 261.910,6 415.617,0 2.690.258,4
Outros gastos e perdas -214.410,6 -262.801,0 -71.746,6 -135.766,1 -136.328,3 -821.052,6
RADJI -399.282,3 1.061.995,0 817.967,5 -161.685,0 1.403.360,1 2.722.355,3
Gastos / Reversdes de depreciacédo -1.205.380,5 -4.165.954,0 -3.800.220,1  -1.493.996,0 -960.399,6 -11.625.950,2
Imparidade de investim/ depreciaveis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ROAJI -1.604.662,8 -3.103.959,0 -2.982.252,7 -1.655.681,0 442.960,5 -8.903.595,0
Juros e rendim/ similares obtidos 4.189,2 51.353,0 60,0 0,0 9.582,3 65.184,5
Juros e gastos similares suportados -1.429.351,2 -6.670.077,0 -6.798.000,2  -3.657.849,3 -43.374,3 -18.598.652,0
RAI -3.029.824,8 -9.722.683,0 -9.780.192,9 -5.313.530,3 409.168,5 -27.437.062,5
Imposto sobre rendim/ do periodo -843,5 245.530,0 38.463,1 -3.886,8 -218.977,5 60.285,3
Resultado Liquido do periodo -3.030.668,3 -9.477.153,0 -9.741.729,8 -5.317.417,1 190.191,1 -27.376.777,2

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das sociedades

(1) Imputados a subsididrias (S), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC)

(2) Imparidades de inventérios, de dividas a receber e de investimentos ndo depreciaveis
A fraca capacidade de retorno dos projetos de investimentos, sobre 0s quais assenta a atividades das
sociedades de desenvolvimento, tem conduzido ao longo dos anos a uma exploracdo comercial pro-
fundamente deficitaria, sem evidéncia de solucdo. Em 2015, mais uma vez, o resultado operacional
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das sociedades foi negativo (9,3 milhdes de euros), embora apresentando melhorias (-24,1%), face ao
ano transato, de 3,0 milhdes de euros®,

A MPE, que em 2014 tinha visto 0 ROAJI (-3,4 milhdes de euros) fortemente prejudicado pela conta-
bilizaco da desvalorizacdo dos contratos de swap (-2,3 milhdes de euros), voltou, em 2015, a um
resultado operacional positivo (443,0 mil euros), sobretudo em consequéncia da subida do valor de
mercado desses mesmos contratos (+1,5 milhGes de euros)**. Nos principais componentes de explora-
cao, apresenta uma evolugdo menos favoravel nas vendas (-12,7%), ainda que compensada pela rever-
sdo nas imparidades por dividas a receber (-32,5%) e pelas reducbes nos FSE (+14,8%) e nos gastos
com o pessoal (+2,1%).

Os encargos com o financiamento (18,6 milhdes de euros) do conjunto das empresas (SD + MPE)
desceram em relacdo ao ano anterior 1,9 milhdes de euros (-9,4%), ainda que parte significativa desses
encargos (14,3 milhGes de euros®) esteja associada a perdas com os swaps das SD*¢, contribuindo
desse modo para que os resultados liquidos do exercicio (-27,4 milhGes de euros) tenham melhorado (-
15,2%), face ao exercicio de 2014.

Os instrumentos de cobertura de risco, desde 2014, estdo a ser objeto de contestagdo judicial, quanto a
respetiva validade, encontrando-se 0 respetivo processo em curso.

Observe-se agora a situagdo das restantes sociedades constituidas ao abrigo do CSC.

Quadro V.12 - Demonstracéo de resultados das restantes sociedades, em 31/12/2015

(euros)
Designacdo EEM,SA.  PATRIRAM,  APRAM, ARM, S.A er%’;;zses Total
S.A. S.A.
@)
RENDIMENTOS E GASTOS
Vendas e servigos prestados 167.225.144,0 12.387.531,9 10.362.284,9 32.740.931,1 30.465.734,3 253.181.626,1
Subsidios a exploragao 0,0 0,0 506.011,3 1.644.058,8 3.859.123,6 6.009.193,7
Ganhos/perdas imputados a S, A e EC (1) 2.011.517,0 0,0 0,0 0,0 -112.972,5 1.898.544,5
O. Rendimentos de exploracao 7.132.418,0 0,0 0,0 0,0 483.374,6 7.615.792,6
C.M.V.M.C. -84.385.365,0 0,0 0,0 -2.431.673,3 -12.627.138,2 -99.444.176,57
Fornecimentos e Servicos Externos -12.607.969,0 -241.910,7 -1.858.152,9 -8.284.235,8 -5.450.108,8 -28.442.377,17
Gastos com Pessoal -28.451.255,0 -220.420,3 -6.709.474,7  -12.962.943,2 -14.997.769,8 -63.341.862,86
Imparidades (2) 483.852,0 0,0 -225.633,1 653.460,9 -211.724,9 699.954,9
Provisdes 1.236.804,0 -82.716,6 0,0 0,0 0,0 1.154.087,37
Aumentos/redugdes de justo valor 1.466.573,0 0,0 2.740.335,4 0,0 -1.056,7 4.205.851,63
Outros rendimentos e ganhos 3.506.595,0 99,8 3.309.285,5 3.258.213,7 3.551.024,1 13.625.218,05
Outros gastos e perdas -8.512.301,0 -2.682.958,2 -221.546,6 -514.664,4 -249.387,7 -12.180.857,92
RADJI 49.106.013,0 9.159.625,9 7.903.109,8 14.103.147,7 4.709.097,9 84.980.994,28
Gastos / Reversdes de depreciacdo -27.777.551,0 -3.106.514,1 -13.275.675,5 -7.370.001,1 -1.936.034,2 -53.465.775,93
Imparidade de investim/ depreciaveis -1.534.183,0 0,0 0,0 2.520.544,2 -192.385,5 793.975,67
ROAJI 19.794.279,0 6.053.111,7 -5.372.565,6 9.253.690,8 2.580.678,1 32.309.194,02
Juros e rendim/ similares obtidos 1.329.130,0 0,0 42.683,1 2.861.585,4 19.396,2 4.252.794,66
Juros e gastos similares suportados -16.035.574,0 0,0 -7.312.212,7 -7.522.032,7 -1.659.739,1 -32.529.558,46
RAI 5.087.835,0 6.053.111,7 -12.642.095,2 4.593.243,5 940.335,2 4.032.430,22
Imposto sobre rendim/ do periodo -61.393,0 -1.450.686,6 -5.5454 -981.810,0 -907.084,6 -3.406.519,50
Resultado Liquido do periodo 5.026.442,0 4.602.425,2 -12.647.640,6 3.611.433,5 33.250,7 625.910,72

Fonte: Conta da RAM e Relatorios e Contas das sociedades
(1)  Imputados a subsidiarias (S), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC)

(2) Imparidades de inventarios, de dividas a receber e de investimentos ndo depreciaveis
(3) O somatério das seguintes sociedades: HF, GESBA, CEIM, EJM, MT, VIAMADEIRA
Nota: A VIAMADEIRA encerrou a atividade em 2011 néo apresentando dados na Demonstracéo de Resultados

18 Mais por forca dos rendimentos e ganhos (+52,6%) do que de reducdes nos custos operacionais (-4,7%). Todavia esse

melhor desempenho ndo derivou das vendas, que até decresceram significativamente (-11,3%), mas antes com alteracfes
em ganhos em participadas e em reducdes nos inventarios da producéo.

As alteracbes dos valores de mercado dos contratos de swap encontram-se refletidas na conta de gastos Aumen-
tos/reducbes do justo valor.

O valor das perdas da SDNM foi estimado a partir da variagdo da conta do passivo Credores por acréscimos de gastos —
Juros bancérios vencidos (2,6 milhdes de euros) visto ndo estar individualizado na conta juros a pagar.

Perdas que ndo correspondem as alteragfes do justo valor daqueles instrumentos. Segundo os dados do IGCP, refletidos
no Relatério Anual do Setor Empresarial da RAM, os contratos de swap das SD, de 2014 para 2015, até obtiveram
ganhos de (o justo valor valorizou-se em) 23,2 milhes de euros

184
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Uma anélise dindmica as contas revela uma evolucéao favoravel (+36,9%) no resultado de exploracéo
do agrupamento (32,3 milhdes de euros), repetindo a tendéncia do ano anterior, sustentada pela EEM
(+19,8 milhdes de euros) e pela melhoria da APRAM (+9,8 milhGes de euros®’) e da ARM (+2,3
milhGes de euros).

A variacao favoravel na APRAM encontra-se associada principalmente a evolugédo do valor de merca-
do dos contratos de swap (+7,6 milhdes de euros)', ao aumento da taxa de cofinanciamento do proje-
to das infraestruturas portuérias do Porto Santo (-1,1 milhGes de euros) e a poupangas nos gastos com
0 pessoal (743,4 mil euros)™. O volume de negdcios da empresa decaiu 1% (-101,2 mil euros).

Na ARM, o reforco no resultado surge num contexto de baixa de subsidios (-1,1 milhdes de euros)®
que foi mais do que compensado pelo aumento do volume de vendas (+1,4 milhdes). Mas foram as
variagOes resultantes da reversao de imparidades®™* de dividas a receber (+ 1,3 milhdes de euros) e em
investimentos depreciaveis (+1,5 milhdes de euros)'? que acabaram por determinar a evolucdo dos
resultados.

Em sentido contrario, destaca-se a EEM que, ndo obstante apresentar o ROAJI mais elevado do agru-
pamento (19,8 milhGes de euros), registou uma reducdo de 5,2 milhdes de euros face ao ano anterior,
em resultado, acima de tudo, de uma quebra significativa das compensagdes relacionadas com a con-
vergéncia tarifaria de 2015 (-21,8 milhdes de euros)***. No cbmputo dos outros proveitos e gastos ope-
racionais, houve uma variacdo favoravel de +16,6 milhdes de euros, com destaque para poupanca nos
custos dos combustiveis (-9,8 milhdes de euros) e em aquisicéo de energia (-8,5 milhdes de euros).

Uma nota para a EJM cujo ROAIJI se manteve fortemente deficitario (-2,3 milhdes de euros), embora
tivesse melhorado (-14,4%) face a 2014, num cenério de reducao ligeira nas vendas (-4,5%). O esfor¢o
de saneamento é observavel na contencdo de custos, em especial com fornecimentos e servigos exter-
nos (-15,7%) e com o pessoal (-7,2%)* 1,

Os resultados liquidos do agrupamento (625,9 mil euros) inverteram por grande margem (+16,4
milhdes) a situacdo deficitaria do ano transato (-15,8 milhdes de euros) devido a diminuicdo dos
encargos com juros e gastos similares (-14,9 milhdes de euros), conseguida particularmente pela ARM
(77%) e pela EEM (23%).

Em 2015, a EEM e a APRAM reconheceram ganhos nos contratos de swap (incluidos nos resultados
operacionais) de 600,0 mil euros'* e de 2,7 milhdes de euros, respetivamente.

O quadro seguinte espelha os resultados econémicos das entidades publicas empresariais™’.

187 passando de resultado operacional de -15,1 milhes (2014), para 0s -5,3 milhdes, do ano.

Que transitou de uma reducéo do justo valor de 4,9 milhGes de euros, para um aumento de 2,7 milhdes, em 2015.

Em virtude do congelamento das tabelas salariais, promocdes e diuturnidades, da redugdo do n.° de efetivos (-9 trabalha-
dores) e da cessacdo da requisicéo do pessoal da PSP.

Subsidio & tarifa do regadio.

No essencial, por negociagdo de um ARD com a CARAM.

Em ativos intangiveis, afetos a concessdo, por efeito do reescalonamento de investimentos futuros.

Pagas pela REN, tal como definido pela ERSE, e refletidas em Vendas e prestacGes de servi¢os. As vendas de energia
elétrica aumentaram 3,7%.

No final de 2015, o quadro de pessoal apresenta-se com menos 17 trabalhadores.

Os juros e gastos similares diminuiram 46,5%, sobretudo, porque a divida bancéria transitou para a RAM.

Ganho que reflete a variagéo do justo valor até novembro de 2015, altura em que o contrato foi antecipadamente cancela-
do.

Seguindo o modelo do anexo ao Relatdrio sobre a conta da Regido, os dados relativos ao SESARAM foram ajustados a
estrutura do SNC. Esse ajustamento consistiu em integrar nas contas outros rendimentos e ganhos: os proveitos suple-
mentares, 0S Outros proveitos operacionais e 0s proveitos extraordinarios; e outros gastos e perdas: 0s impostos, 0s outros
custos operacionais e 0s custos extraordinarios. As outras contas apresentam uma correspondéncia direta.
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Quadro V.13 — Demonstracédo de resultados das EPERAM, em 31/12/2015
(euros)
Designagéo IHM CARAM SESARAM Total
RENDIMENTOS E GASTOS
Vendas e servigos prestados 4.135.999,5 586.846,9 200.331.806,1 205.054.652,4
Subsidios a exploragédo 2.229.062,2 425.000,0 116.106,5 2.770.168,7
Ganhos/perdas imputados a S, A e EC (1) 0,0 0,0 0,0 0,0
O. Rendimentos de exploracéo 0,0 0,0 21.537,8 21.537,8
C.MV.M.C 0,0 -71.179,8 -41.587.421,1 -41.658.600,9
Fornecimentos e Servicos Externos -2.722.140,9 -369.237,1 -26.255.139,7 -29.346.517,7
Gastos com Pessoal -3.289.482,7 -708.242,4 -125.417.493,9 -129.415.219,0
Imparidades (2) -1.012.126,7 0,0 0,0 -1.012.126,7
Provisdes 0,0 0,0 -1.660.502,6 -1.660.502,6
Aumentos/redugdes de justo valor 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros rendimentos e ganhos 1.260.933,1 109.862,0 7.616.920,4 8.987.715,4
Outros gastos e perdas -1.565.377,9 -89.894,5 -538.317,4 -2.193.589,8
RADJI -963.133,6 -116.844,9 12.627.496,1 11.547.517,6
Gastos / Reversdes de depreciagio -3.600.067,0 -338.388,6 -6.305.860,6 -10.244.316,2
Imparidade de investim/ depreciaveis 0,0 0,0 0,0 0,0
ROAJI -4.563.200,6 -455.233,5 6.321.635,5 1.303.201,4
Juros e rendim/ similares obtidos 0,0 8.994,1 63.983,4 72.977,4
Juros e gastos similares suportados -273.333,9 -8.994,1 -7.868.098,1 -8.150.426,1
RAI -4.836.534,5 -455.233,5 -1.482.479,3 -6.774.247,3
Imposto sobre rendim/ do periodo -2.948,6 52.784,2 -155.703,4 -105.867,8
Resultado Liquido do periodo -4.839.483,1 -402.449,3 -1.638.182,7 -6.880.115,1

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das sociedades
(1) Imputados a subsidiarias (S), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC)
(2) Imparidades de inventarios, de dividas a receber e de investimentos ndo depreciaveis

O resultado operacional das EPE voltou a ser positivo (1,3 milhdes de euros), embora tenha sofrido
uma reducéo (-565,2 mil euros), face a 2014.

O SESARAM, a Unica empresa com o ROAJI positivo, foi quem mais contribuiu para essa quebra (-
1,8 milhdes de euros) apesar do CP de 2015 (190,0 milhdes) ter sido reforcado em 10 milhGes de
euros. Para a descida nos resultados operacionais contribuiu o decréscimo nas prestacdes de servicos a
outras entidades (-5,5 milhdes de euros)'®, a diminuicdo nos ganhos extraordinarios refletidos em
Outros rendimentos e ganhos (-4,9 milhGes de euros)*®, a subida com os custos de pessoal (+1,3
milhGes de euros)®® e as provisdes (+1,3 milhdes de euros)®™.

A evolucdo positiva na IHM resultou da subida de rendimentos (+853,7 mil euros), em especial das
Vendas e prestagdes de servigos e Outros rendimentos e ganhos e da contencéo de gastos (627,8 mil
euros), em particular dos Fornecimentos e servicos externos e de Outros gastos.

O CARAM também agravou o resultado operacional (-294,2 mil euros), principalmente em resultado
de descidas nos rendimentos (-452,1 mil euros), contrabalancados por alguma contencdo nos gastos de
exploracédo (-157,9 mil euros).

De assinalar ainda a tendéncia de descida dos encargos financeiros das EPE que voltaram a diminuir
em 2015 (-9,5%), contribuindo assim para atenuar (-860,2 mil euros) o prejuizo do exercicio (- 6,9
milhdes de euros). Para essa reducdo do resultado liquido global negativo (de 243,4 mil euros, ou seja,
dos -7,0 milhdes de euros, em 2014 para os -6,9 milhdes de euros, em 2015), apenas a IHM (1,6
milhGes de euros) contribuiu positivamente. O CARAM (-296,2 mil euros) e 0 SESARAM (-1,1
milhdes de euros) agravaram os respetivos resultados liquidos face a 2014.

1% Em consequéncia da reducdo na faturacéo das prestaces de servigos (subsistemas de satide, seguradoras, etc,) por motivo

de atrasos no processo de codificagdo dos internamentos, que devera ser recuperavel no proximo ano.

CorregBes relativas a exercicios anteriores, relacionadas com a anulagdo de uma divida (2,5 milhdes de euros) ao
IASAUDE, IP e compensacdes relativas a projetos cofinanciados.

Provenientes do aumento das remuneragdes (+0,9%), principalmente: ordenados e salarios, adicionais e horas extraordi-
nérias, ndo obstante a saida de 43 trabalhadores.

Para clientes de cobranca duvidosa.

199

200

201

CaP IV -PATRIMONIO 73



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2015

De acordo com Relatério do Setor Empresarial da RAM (tendo por base os dados do IGCP)??, os dois
swaps contratualizados pelo SESARAM registaram uma evolugdo positiva do respetivo valor de mer-
cado o gque determinou a obtencdo de um ganho de 2,0 milhdes de euros.

A aferigdo do cumprimento da medida 61 a) do PAEF-RAM, para as empresas diretamente participa-
das pela Regido em mais de 50%, em que 0 GR se comprometeu a promover a reducdo permanente em
15% dos custos operacionais (v.g. consumo de materiais, aquisicdo de bens e servi¢os e custo com o
pessoal) do conjunto do SERAM, tendo por referéncia os valores de 2009, consta do quadro seguinte.

Quadro V.14 — Variacgéo dos custos operacionais (CMVMC, FSE e Custos ¢/ Pessoal) - 2015/2009

(euros)
VALOR (€) REDUGAO 203
ENTIDADE 2009 2015 +15% ~15% OBSERVAGOES
Soc. de Desenvolvimento e MPE
SDPS, SA (R) 2.772.350,2 1.255.298,6 -54,78%
Ponta Oeste, SA (R) 2.545.111,0 1.169.471,0 -54,1%
MPE, SA 726.776,9 635.441,1 -12,6%
SMD, SA (R) 1.224.152,0 466.977,1 -61,9%
SDNM, SA (R) 2.090.150,0 1.463.893,9 -30,0%
Restantes Soc. Comerciais
EEM, SA 124.911.032,0 125.444.589,0 0,4% Arigidez de custos dos combustiveis
As poupancgas c/rendas decorrentes da
PATRIRAM, SA (R) 333.154,4 462.330,9 38,8% instalagdo de servigos do GR em prédios
recuperados pela empresa
Os novos encargos com a gare maritima
APRAM, SA (R) 8.971.254,9 8.567.627,6 -4,5% e o estaleiro naval do Canigal e a rigidez
dos precos dos combustiveis
ARM, SA 25.382.906,0 23.678.852,3 6,7% Grupo ¢/ processo de reestruturagao
(fus@o por incorporacgéo), concluido em
Ex-IGSERV, SA 1.664.117,3 2014. Logo, néo faz sentido a aplicagéo
. da medida.
Ex-Valor Ambiente, SA 12.596.759,7 As empresas IGSERV, IGH e ARM foram
criadas em 2010 e entraram em pleno
EX-IGA, SA 7.712.511,6 funcionamento em 2011. Os valores de
. referéncia das duas primeiras correspon-
Ex-IGH, SA 3.409.5174 dem a esse exercicio.
Horérios do Funchal, SA 24.407.203,0 17.302.514,7 -29,1%
Madeira Tecnopolo, SA (R) 1.922.863,7 696.138,7 -63,8%
GESBA, Lda. 14.804.547,9 11.178.790,8 -24,5%
Os gastos estdo associados a promocao
CEIM, Lda. 556.121,8 565.654,4 1,7% de projetos apoiados por fundos comuni-
tarios
EJM, Lda. (R) 4.996.911,2 3.331.918,3 -33,3%
EPERAM
IHM (R) 7.361.958,1 6.011.623,6 -18,3%
CARAM (R) 1.627.913,0 1.148.659,3 -29,4%
SESARAM (R) 233.973.100,7 193.260.054,7 -17,4%
Global 458.607.506,80  396.639.835,86 -13,5%
Global (s/ ARM) 433.224.600,8 372.960.983,6 -13,9%
Global Reclassificadas (R) 267.818.919,2 217.833.993,6 -18,7%

Fontes: Documentos de prestagdo de contas e Relatério do GR (2012), referente a aplicagédo da medida 61.

No computo global destas empresas, foi conseguida uma reducdo com os gastos na ordem dos 13,5%
(-41,2 milhdes de euros), valor que fica acima da meta estabelecida.

4.2.2. Concessoes da Administragcao Regional Direta

A Administragdo Regional Direta detinha, no final de 2015,uma carteira constituida por 59 concessoes
ativas, mais 9 que no periodo anterior, cujos elementos principais estdo identificados no quadro
seguinte.

22 s documentos de prestacéo de conta da empresa ndo expressam a evolucéo do justo valor, nem os eventuais ganhos /
perdas incorridos.
203 Retiradas do relatrio do GR (de 2012), referente & aplicagdo das medidas.
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Quadro V.15 - Concessdes da Administragdo Regional Direta, em 31/12/2015

Tutela o o . i . Serv. % Capital
o Concessionarias CAE Inicio Fim Objeto da concesséo . . -
(n.°) PUb. | Pdb. | Priv.
PGR Exploracédo de 2 bares, respetiva arrecadagéo, ginésio
@ Equilibrium Gym, Lda. 86906 15-04-2010  15-04-2015 de musculagdo e SPA no Pavilhdo Multiusos do Porto - 100
Santo.
SRAPE  Consorcio CPE/Teixeira Duarte 52213 02-10-2003  02-10-2053  CONCesao. construcdo e exploragdo do nucleo de apoio - 100
(1) ao Hospital Dr. Nélio Mendonca
S.D.M,, S.A. 82990 08-04-1987  08-04-2017 Implantag&o e exploragdo da Zona Franca da Madeira. 25 75
PATRIRAM, S.A. 70320 21122007 21122057 CeSta0 rentabiizacdo e reconversdo de patrimnio, 100 -
imobiliario e mobiliario, do dominio privado da RAM.
Gestéo, rentabilizacdo e reconversdo do prédio urbano
PATRIRAM, S.A. 70320  22-01-2013  21-12-2057 sito A R. Jo&o de Deus n.o5/7 e 7-A 100
Exploracdo e manutengdo, em regime de Portagem
VIALITORAL, S.A. 52211 28-01-2000  28-01-2025 SCUT, dos langos e sublangos enumerados no contrato v 20 80
de concessdo
SRF Exploragdo e manutengédo, em regime de exclusividade,
8) VIAEXPRESSO, S.A. 52211  10-12-2004  10-12-2029 dos trogos das estradas regionais enumerados no V 20 80
contrato de concessao
O uso privativo de utilidade publica de uma parcela de
Pousada Pico da Urze, Lda 55114 25-02-1994 25-02-2024 terreno do dominio publico florestal, localizado no Pico -
da Urze
S_oc. Metropolitana de Desenvol- 41110 19-06-2014  19-06-2044 Explora(;aq da |nfr§estrutura implantada na Praga do 100
vimento, S. A. Mar, Av. Sa Carneiro
Associacdo Clube de Golfe do 10 10 Reconstrucéo, ampliacéo e exploracéo do campo de
Santo da Serra Sy IS A2IA0R golfe do Santo da Serra o
HF, S.A. 49310 16-12-1996 v 100 -
Comp. Carros S. Gongalo, S.A. 31-03-1999 N 100 -
SAM, Lda. 40391  17-09-1956 @A) Exploracéo de carreiras de transportes pablicos rodovia- v - 100
Rodoeste, Lda. 16-03-1967 rios regulares de passageiros. v - 100
Emp. Automéveis Canigo, Lda. 31-12-1952 v - 100
Moinho - Rent A Car, Lda. 77110 26-06-1999 v - 100
11-11-2025 Exploracéo do servico regular de transporte maritimo de
Porto Santo Line, Lda. 50200 12-11-1995 B) passageiros e mercadorias entre a Madeira e o Porto v - 100
SRETC Santo.
(13) ITL S.A 92000 15-07-1964 31-12-2023  Exploracéo de jogos de fortuna ou azar na zona perma- ; 100
P (B) nente do Funchal.
TURISPOISO, Lda. 56104 06-03-2006  05-03-2026  Exploragdo da Casa de Abrigo do Poiso. - 100
MADEIQUINTAS, Lda. 55119 12-12-2003  11-12-2033 Ob_ras publicas relativas a reconstrucéo e exploragéo da ; 100
Quinta do Monte
01-09-2025 Cessdo de exploragdo da Escola Profissional de
CELF, SA 85501 01-09-2010 (D) Hotelaria e Turismo da Madeira v ) 100
MPE, S.A. 68200  27-03-2006 27-03-2031 C1iacdo, instalagdo, gestdo, exploragdo e promogao dos N 100 -
parques empresariais e parques industriais da RAM.
ENASOL - Soc. Hotelaria e < L
Turismo da Madeira, Lda 55114  31-12-2015  31-12-2018  Exploracéo da Pousada dos Vinhaticos 100
SRA 1o 1o Exploragdo e gestdo, em regime de exclusividade, do
(15) ARM, SA 36002 30-12-2014  30-12-2044 sistema multimunicipal de aguas e residuos da RAM N 100
CICA, Lda. 56302 28-04-2008 (E) Exploragédo do Snack Bar do Jardim Botanico - 100
Repmaritima — Repar. e Manut. 1. 1. Exploragdo do estaleiro para embarcagdes de recreio,
de Embarcacgdes, Lda. SEIEY MY R em Agua Pena, Machico oy
Linha Sextante, Lda. 30112 26-03-2008  26-03-2018  Exploracdo do estaleiro naval da Ribeira dos Socorridos 100
CBG — Complexo Balnear do 56107 15-04-2009  15-04-2019  EXploragéo da zona balnear do Garajau e teleférico de 100
Garajau, Lda. acesso
Vérios (10 concessdes) Utilizac&o do dominio publico maritimo 100
Ilhapeixe, Lda. 10201 11-11-2004  11-11-2014  Exploragao de piscicultura na Baia D’Abra 100
Anténio Justino Ferreira 10201  20-09-1995 3] Egg'o"sra‘?a" do entreposto frigorifico de Camara de - 100
SI}QP Varias entidades Comercializagdo grossista de hortofruticolas frescos
(18) ~ 47210 (E), (F), (G) obtidos exclusivamente na RAM - Exploracdo de Postos 100
(15 concessdes) " A -
Fixos de Venda, num total de 18 espagos disponiveis
Celso Pestana/Januario Fernan- Exploragdo de Snack Bar no Centro de Abastecimento
des 47210 02-01-1997 © de Produtos Agricolas do Funchal 100
Madeira Tecnopélo, S.A. 74140 11062003  11-06-2033 CCStdO, exploracdo e manutencdo do Parque Cientifico |y 84 16
SRERH e Tecnoldgico da Madeira
@3) Antonio José Correia 56302  06-02-2012  06-02-2015 Exploracéo de bares na Esc. Sec. Jaime Moniz 100
VIGOFARIA; Unip. Lda. 47610  02-11-2012  02-11-2015 Exploragéo da papelaria da Esc. Sec. Jaime Moniz 100

(A) as outorgas em regime provisério séo validas por 2 anos, em regime definitivo por 10 anos, podendo ser prorrogadas por periodos de 5 anos, com o atual periodo a terminar

a 30/06/2016  ; (B) Prorrogavel por 2 periodos de 10 anos cada; (C) Prorrogavel por periodos sucessivos de 1 ano; (D) Renovavel sucessivamente por periodos de 15 anos;
(E) Renovavel automaticamente por periodos de 2 anos; (F) Renovavel automaticamente pelo periodo de 1 ano; (G) Renovavel automaticamente por periodos de 5 anos.

O acréscimo observado resultou da saida de 8 concessfes e do inicio de outras 17. Das saidas, 6
encontravam-se erroneamente identificadas, j& que na realidade referiam-se a contratos de prestacéo de
servicos as escolas da RAM. Das entradas, 16 eram concessdes pré-existentes, reportadas pela primei-

24 podendo vir a ser autorizada a manutencéo da exploraco, a titulo provisério, até 03/12/2019, de acordo com a Lei n.°
52/2015, de 09/06.
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ra vez?®, a maioria delas ligadas a cedéncia de utilizacdo do dominio publico maritimo, no &mbito da
exploracdo hoteleira e de cabos submarinos.

As 2 concessfes extintas (sob a tutela da SRETC e da SRAP) estavam associadas, respetivamente, a
exploragéo da cafetaria/snack-bar do Museu Quinta das Cruzes e a um posto de venda no Centro de
Abastecimento de Produtos Agricolas do Funchal, utilizado no comércio grossista hortofruticola. A
nova concessdo identificada na SRAP prende-se com a titulacdo da exploracdo do posto de venda atras
assinalado.

A carteira passou assim a ser constituida por 13 concess@es de servico publico, nas areas: do transpor-
te rodoviario de passageiros (6), do transporte maritimo (1) das PPP SCUT (2) e da exploracdo de
parques empresariais (1), de parques cientifico (1), de aguas e residuos (1) e de escola profissional (1).
Mais 46 concessOes de interesse geral, as Unicas a sofrer alteracGes.

Contudo, da relacdo reportada pela DROT constam ainda duas concessdes (sob a tutela da SRAP), que
ja haviam terminado no final de 2015: uma por extin¢do (a de exploracdo do entreposto frigorifico de
Camara de Lobos*®) e a outra por revogacao (a de exploracdo de Snack Bar no Centro de Abasteci-
mento de Produtos Agricolas do Funchal®”).

Importa ainda assinalar que foram dados passos significativos para a conclusdo do processo da rene-
gociagdo das PPP rodoviarias, previsto no PAEF-RAM, o qual ficou concluido em margo de 2016,
com a assinatura dos Acordos Quadro e dos novos contratos de concessdo (contratos renovados) com
as concessionarias.

Em julho de 2015, foram celebrados Memorandos de Entendimento com as concessionarias que esta-
beleciam as linhas gerais a que deveria obedecer a futura renovacgdo dos contratos. Os memorandos
incluiram também acordos de regularizacdo de divida que estenderam o pagamento da faturacdo em
divida até 2018%8, Em 2015, ao abrigo desses ARD, foram pagos, a titulo de capital e de juros, a
VIALITORAL e a VIAEXPRESSO, 40,3 e 42,9 milhdes de euros, respetivamente.

Em linhas gerais, a renegociacdo dos contratos resultou (até ao final das concesses) numa poupanca
liquida estimada pelo GR em 250,9 milhdes de euros®® em contrapartida da subtragdo de 31,0 km as
vias concessionadas®’, de uma reducdo nas obrigacGes de investimento e dos servicos de operagdo e
de manutencao das vias®'.

25 Na sequéncia da “Auditoria ao controlo das receitas das concessées na administracdo regional direta”, refletida no

Relatdrio n.° 3/2016 — FS/SRMTC, de 14/01.

O contrato de concessdo foi denunciado com efeitos a partir de 20 de setembro de 2015, por despacho do Secretario
Regional da Agricultura e Pescas, de 13/5/2015 (cfr. o Relatério n.° 3/2016 — FS/SRMTC, de 14/01 - Auditoria ao contro-
lo das receitas das concessdes na administracdo regional direta).

270 contrato de concessdo de foi rescindido com efeitos a 1 de junho de 2015 (cfr. o Relatério n.° 3/2016 — FS/SRMTC, de
14/01 - Auditoria ao controlo das receitas das concessdes na administragdo regional direta).

Que envolveram um perddo de juros de mora (2,5 milhes de euros, por cada concessionaria). A faturagcdo em divida,
referentes as portagens de 2010 e 2011, era de 85,7 milhdes de euros, na VIALITORAL, e de 77,4 milhdes de euros, na
VIAEXPRESSO).

2% Na VIALITORAL, de 94,5 milhdes de euros; na VIAEXPRESSO, de 156,5 milhdes de euros. Daquele montante, 233,9
milhdes resultam diretamente do novo valor das portagens (88,4 milhdes de euros, na VIALITORAL, e 145,5 milhdes de
euros, na VIAEXPRESSO).

Compreendendo: 23,7 km da Via Expresso (inclui 13,0 km de trogos associados) e 7,3 km da Via Litoral.

Para conhecer melhor os detalhes da renegociacéo, veja-se a “Auditoria aos encargos da Regido com PPP rodovidrias -
201272015, refletida no Relatério n.° 14/2016 — FS/SRMTC, de 15/09.
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4.2.3. Operagoes de Crédito

Os empréstimos (de prazo superior a 1 ano) concedidos as empresas, pela RAM ascenderam aos 36,6
milhGes de euros, refletindo um decréscimo (-8,0%), face ao ano anterior.

Quadro 1V.16 - Emprestimos concedidos em 2015
(milhares de euros)
Execugéo TX. exec.
Valor % (%)

Cl. Ec. Descrigédo Orgamento

Governo Regional
Sec. Reg. Assuntos Parlamentares e Europeus

09.06.02 Emp. m/l prazos - EPR 1.129,2 1.129,1 31 100,0
Sec. Reg. d Finangas e da Administracao Publica
09.06.07 Emp. m/l prazos - EPR 29.132,0 13.489,8 36,8 46,3
09.06.07 TT  Emp. m/l prazos - EPR - Transitados 190,1 189,8 0,5 99,8
09.06.07 T Emp. m/l prazos - EPR - Transitados 2011 1.407,7 704,3 1,9 50,0
Sec. Reg. Incluséo e Assuntos Sociais
09.06.02 Emp. m/l prazos - EPR 1.865,8 1.865,8 51 100,0
Sec. Reg. Economia, Turismo e Cultura

09.06.02 Emp. m/I prazos - EPR 18.301,3 16.912,7 46,2 92,4

Subtotal 52.026,2 34.291,6 93,6 65,9

Servigos e Fundos Auténomos
Inst. de Desenvolvimento Empresarial (IDE)

09.06.01 Emp. m/I prazos - Sociedades privadas (1) 9.737,5 2.351,7 6,4 24,2
Subtotal 9.737,5 2.351,7 6,4 24,2
Total 61.763,7 36.643,2 100,0 59,3

Fonte: Contas da RAM e de Geréncia dos SFA e Mapas 2A e 6, do oficio da DROT n.° 1393, de 27/06/2016.

A partir de determinada altura, os créditos as empresas publicas reclassificadas passaram a ser registados na rubrica CE
09.06.07, correspondente ao setor institucional das administraces publicas.

(1) O Mapa 6 tem mais € 1.445,6 de empréstimos concedido pelo IDE

O crédito concedido pelo GR foi orientado na sua quase totalidade para 0 SERAM/EPR (93,6% do

total) dele tendo beneficiado a APRAM (16,9 milhdes de euros), as sociedades de desenvolvimento
(no total de 14,4 milhdes de euros) e a EJM (3,0 milhdes de euros).

Os desembolsos (34,3 milhdes de euros) realizados pelo GR resultam de cinco contratos de mutuo e de
dois contratos de suprimentos, celebrados em 2015 (49,9 milhdes de euros), bem como de contratos
transitados de anos anteriores, que tiveram uma execucdo de 894,1 mil euros.

Saliente-se que os suprimentos atribuidos & EJM foram posteriormente transformados em prestacdes
suplementares, a fim de reforcar os instrumentos de capital prdéprio, no quadro da operacdo de sanea-
mento financeiro em curso da empresa. A conversao dos suprimentos em prestacdes suplementares,
realizada em 2015, totalizou € 54.027.592,822%2,

Os empréstimos concedidos pelo IDE (SFA), de volume bem mais modesto (2,4 milhdes de euros),
revelaram, face ao ano anterior, uma nova reducgédo (-27,4%). Esses desembolsos visaram apoiar o
tecido empresarial da RAM (Programa Intervir +?*%) ao abrigo dos sistemas de incentivos a promocao
da exceléncia turistica (SI TURISMO), a qualificagdo empresarial (QUALIFICAR +) e a revitalizagdo
empresarial (SIRE). O decréscimo, comum a todos os incentivos, apresentou uma oscilagdo maxima
de 6%.

O volume global de crédito (empresas, municipios e particulares) detido pela RAM cresceu (+5,3%),
no final de 2015, para os 405,0 milhdes de euros.

212 Contrato deliberado em Assembleia-Geral (cfr. a RCG n.° 1061/2015, de 02/12), identificado no Mapa 5 remetido pela
SRF, que inclui o valor da divida bancaria assumida pela RAM (€ 5.031.012,13).

23 Designagdo do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo do Territorial da RAM, cofinan-
ciado pelo FEDER
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Quadro V.17 - Situacgdo dos créditos reportada a 31/12/2015

(milhares de euros)

Descrigédo 2014 2015 Variagéo
Governo Regional
Empresas 367.893,3 387.649,6 19.756,30
Municipios 592,2 355,4 -236,9
Particulares 145,4 146,8 14
Subtotal 368.631,0 388.151,8 19.520,78
Servicos e Fundos Auténomos
Empresas 15.085,9 15.894,2 808,3
Particulares (1) 949,1 949,0 -0,2
Subtotal 16.035,0 16.843,1 808,1
Total 384.666,0 404.994,9 20.328,88

Fonte: Contas da RAM, do IDE e do IEM e oficio da DROT, n.° 1393, de 27/06/2016- Mapas 5 e 6

1) Os saldos de 2014 e 2015, tém - 4.265,39 que o do Mapa 6, porque o saldo inicial de 2015 inscrito naquele Mapa,
foi alterado em relagdo ao saldo final de 2014, reportado no ano anterior, naquele mesmo valor (correspondente
ao beneficiario Alberto Nunes), sem umajustifica(;éom.

O apoio as empresas domina (99,6%) a carteira de créditos, com destaque para 0s empréstimos ao
SERAM (94,9%), em especial as sociedades de desenvolvimento (281,9 milhdes de euros) e a EIM
(54,03 milhGes de euros) que cresceu 5,4% e 17,3%, respetivamente. O crescimento do volume global
de crédito que rondou os 20,6 milhdes de euros (+5,4%) foi atenuado pela conversdo do crédito sobre
a MPE em capital (no montante de 19,5 milhdes de euros).

Os municipios amortizaram 236,9 mil euros no exercicio remontando a sua divida, no final de 2015, a
355,4 mil euros.

4.2.4. Observancia do limite para a realizagao de operacoes ativas

Nos termos do art.° 11.° do DLR n.° 18/2014/M, de 31/12, o Governo Regional foi “autorizado a rea-
lizar operacOes ativas até ao montante de 100 milhédes de euros”, valor (idéntico ao de 2014) que
inclui a eventual capitalizacdo de juros, ndo contando os montantes referentes a reestruturagdes ou
consolidagdes de créditos.

Quadro 1V.18 — Observéancia do limite para operagdes ativas

(milhares de euros)

Operagdes realizadas Valor %
Realizagéo de capital nas participadas 4.718,7 11,4
IHM 3.000,0 73
CARAM 175,0 0,4
SDNM 796,3 19
MT 7475 1,8
Empréstimos concedidos pelo: 36.643,2 88,6
Governo Regional 34.291,6 82,9
SFA 2.351,7 57
Total 41.362,0 100,0

Fonte: Contas da Regiéo e de Geréncia dos SFA e Oficio da DROT n.° 1393, de

27/06/2016 — Mapas 1,5, e 6
O quadro evidencia o cumprimento do limite estabelecido no citado artigo, com as operacdes ativas a
atingirem o volume de 41,4 milhdes de euros, repartido entre as realizacfes de capital (11,4%) e a
concessao de crédito (88,6%).

A despesa com as participadas IHM, CARAM, e MT corresponde aos aumentos de capital realizados
no exercicio. O encargo na SDNM regulariza a Gltima tranche do 2.° aumento de capital subscrito em

214 A resposta dada em contraditério nada referiu relativamente & alteracéo dos saldos.
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2011. Os restantes reforcos de capital do exercicio (ver ponto 4.2.2.1) foram realizados mediante
entradas em espécie, por entrega de bens (PATRIRAM e HF) ou conversdo de empréstimos (MPE e
EJM).

4.3. Conclusoes

Na sequéncia da andlise realizada ao Patriménio da RAM, evidenciam-se as seguintes conclusoes:

a) A carteira de ativos financeiros da RAM (714,6 milhGes de euros) registou uma subida de
6,3% face ao ano anterior, em consequéncia do acréscimo combinado nas participacfes diretas
em carteira (+7,8%) e nos empréstimos concedidos (+5,3%), especialmente &8 APRAM (16,9
milhGes de euros) e as Sociedades de Desenvolvimento (14,4 milhdes de euros) [cfr. os pontos
42e4.23].

b) O patriménio liquido das empresas detidas maioritariamente pela RAM (118,6 milhdes de
euros) registou uma melhoria significativa (+82,6%), muito por forca do saneamento financei-
ro levado a cabo nas empresas MPE e EJM [cfr. os pontos 4.2.1.3. ¢ 4.2.1.4.].

c) Os maiores desequilibrios (agravamento dos capitais proprios negativos) continuam a verifi-
car-se nas sociedades de desenvolvimento (-11,8 milhdes de euros), na APRAM (-15,5
milhdes de euros) e na SESARAM (-1,6 milhGes de euros), embora seja de realcar o esforgo
de saneamento financeiro nesta Gltima empresa: reforco do CP de 2015 (+10 milhGes de
euros), a recuperacdo de créditos (106,2 milhGes de euros) e a liquidacdo de dividas (96,8
milhdes de euros) [cfr. o ponto 4.2.1.3.e4.2.1.4)].

d) Os 14 contratos de SWAP ativos, detidos pelas Sociedades de Desenvolvimento, a MPE, a
APRAM e o SESARAM, apresentam perdas potenciais acumuladas préximas dos 129,2
milhGes de euros, segundo avaliacdo ao justo valor realizado pelo IGCP.

Contudo, o registo contabilistico dos contratos tem seguido uma Gtica meramente prudencial,
com derrogacéo do critério previsto na NCRF 27 (mensuragao ao justo valor). Por conseguin-
te, excetuando os casos da APRAM e da MPE, as perdas potencias relevadas tém vindo a ser
objeto de reservas por parte dos ROC [cfr. os pontos 4.2.1.3 e 4.2.1.5].

e) Os resultados liquidos globais das empresas detidas maioritariamente pela RAM continuam a
posicionar-se em registo negativo (-33,6 milhdes de euros), ndo obstante a melhoria de -42,3%
evidenciada face ao ano anterior [cfr. os pontos 4.2.1.4 e 4.2.1.5].

f) No exercicio de 2015 foram dados passos significativos na renegociacdo das PPP rodoviarias
(celebrados Memorandos de Entendimento e ARD) que culminaram na celebracdo, em 2016,
de novos contratos de concessdo que o Governo Regional estima se traduzam numa poupanca
liquida para a RAM de 250,9 milhdes de euros [cfr. o ponto 4.2.2].
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CAP. V — FLUXOS FINANCEIROS ENTRE 0 OR E 0 SERAM

Os fluxos monetérios com as empresas publicas da RAM#®, decorrentes da atribuicdo de apoios (trans-
feréncias correntes, de capital, subsidios e indemniza¢fes compensatorias) das operagfes sobre ativos
e passivos financeiros, das cobrangas de taxas, de rendimentos de propriedade (distribuicdo de divi-
dendos), da venda de bens de investimento e de outros fluxos relacionados com a posi¢do de dominio
da Regido, constituem o objeto de analise do presente capitulo.

Complementarmente séo evidenciadas as operac¢des financeiras com as restantes participadas e as con-
cessdes em carteira, que integram o patrimonio financeiro da RAM.

A verifica¢do incluiu o cruzamento dos montantes inscritos nos or¢camentos e contas da RAM, do
Tesoureiro e dos SFA, com os valores autorizados pelo Conselho do Governo Regional e com a
informacdo recolhida junto de diversas entidades.

A exposicédo é desenvolvida em trés etapas: a apreciacdo dos fluxos de despesa, a avaliagdo das recei-
tas obtidas e a determinacdo do saldo global com 0 SERAM.

Em observancia do principio do contraditério, procedeu-se a audi¢do do Secretario Regional das
Financas e da Administragdo Publica®®, cujas alegacdes apresentadas foram analisadas e levadas em
consideracdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo do capitulo.

5.1. Fluxos financeiros do OR para as entidades participadas

Atenta a importancia de que se revestem os fluxos financeiros entre o orgamento regional e as entida-
des pertencentes ao sector empresarial, o legislador contemplou, para além da sua analise em sede de
parecer sobre as contas regionais?’, a obrigatoriedade de remessa pelo executivo, a ALM, conjunta-
mente com a proposta de or¢camento, de informacao sobre as “Transferéncias or¢camentais para (...) as
empresas publicas” [cfr. aal. b) don.2 do art.° 13.° da LEORAM].

Embora a LEORAM ndo preveja, em sede de prestacdo de contas, a apresentacdo de um mapa, de
estrutura idéntica a da correspondente informacgdo (mapa) orcamental, sobre os fluxos financeiros entre
0 ORAM e 0 SERAM, o GR consolidou a prética de instruir a conta da Regido com um anexo?® rela-
tivo as “Transferéncias Or¢amentais para as Empresas Publicas, Participadas e Equiparadas”, per-
mitindo uma andlise mais detalhada dos valores inscritos na conta.

Considera-se, no entanto, que essa solu¢do nao exclui ou substitui uma medida de carécter legislativo
no ambito de uma futura revisdo da LEORAM, visando definir em lei o conteldo e o detalhe da
informacdo a ser prestada, tal como tem vindo a ser reiteradamente sugerido pelo Tribunal.

Com a publicacdo do DLR n.° 11/2014/M, de 20 de agosto, foi adaptado a RAM o regime nacional
(DL n.° 167/2008, de 26 de agosto) aplicavel a concessdo de subvengGes publicas (que compreende as
indemnizagbes compensatdrias) e foi acolhida a recomendacdo formulada em anteriores Pareceres que
exortava a aprovacao de um quadro normativo consistente e estruturado que regulasse a concessao,
fiscalizacdo e controlo da atribuicdo de indemniza¢Ges compensatdrias pela Administracdo Regional
Direta (em linha com o disposto no art.° 31.%, n.° 4, do DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto, quando
dispde que “O regime das indemnizagdes compensatorias consta de diploma proprio”).

215 O SERAM integra as empresas ptblicas regionais e as empresas participadas da Regio (cfr. os art.% 3.° e 4., do DLR n.°
13/2010/M, de 5 de agosto, alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro), que aprovou o regime do sector empresa-
rial regional. Numa ace¢do ampla, 0 SERAM ¢ constituido pelas empresas, sob qualquer forma legal, em que o capital
social ou estatutario é detido de forma direta ou indireta pela Regido ou por quaisquer outras entidades publicas regionais,
de carécter administrativo ou empresarial. Este capitulo inclui as entidades publicas reclassificadas (EPR), integradas no
subsector dos SFA.

Através de oficio da DROT n.° 1.854/2016, de 17 de novembro, inserto na documentacéo de suporte ao presente Relaté-
rio.

217 Nos termos do disposto no art.® 41.°, n.° 1, alinea d), por forca da remissdo do art. 42.°, n.° 3, ambos da LOPTC.

28 No caso da Conta da RAM de 2015, 0 Anexo LII.
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5.1.1. Transferéncias correntes, subsidios e indemnizagées compensatoérias

Os apoios concedidos as empresas publicas e outras entidades participadas, sob a forma de transferén-
cias correntes ou de subsidios, foram de 296,5 milhGes de euros, 0 que representa um acréscimo de
18,2 milhdes de euros (+6,5%), comparativamente a 2014.

Quadro V.1 — Participadas beneficiarias de transferéncias correntes e subsidios

(milhares de euros)

Cl. Ec. Designacéo Beneficiarios Orgamento Execucgéo TX'(;)))@C'
N A% o
Transferéncias correntes 2015/2014 +11,3%
) ) fa) ARM, S.A. (ex-Valor Ambiente) 5.161,4 5.159,2 100,0
04.01.01 Sociedades publicas g
N&o identificado 726,5 0,0 0,0
E DTIM n.d. 197,5
n
04.01.02 Sociedades privadas ARDIT] nd. 8332
E Maritimo, SAD n.d. 1.879,9
< Maritimo, SAD TT n.d. 159,0
SFA  |HM, EPERAM n.d. 12,0
ADERAM 223,7 179,0 80,0
ARDITI 750,0 750,0 100,0
IHM, EPERAM 1.567,3 1.500,0 95,7
IHM, EPERAM T 201,2 201,2 100,0
04.04.03 EPR o)
EE CARAM, EPERAM 431,4 426,5 98,9
SESARAM, EPERAM 193.794,6 193.794,6 100,0
SESARAM, EPERAM T 76.431,8 76.431,8 100,0
MT, SA 352,5 352,5 100,0
SDPS, SA 271,3 244,2 90,0
AP- RAM 5.525,8 5.216,8 94,4
A ANSA 8200 800,0 988
04.07.01 Inst. s/ fins lucrativos % ARDITI ’ 10,0 '
ADERAM n.d. 0,4
AREAM 10,0 10,0 100,0
Sub-total n.d. 288.157,9
o A%
Subsidios 2015/2014 -57,1%
A ARM, S.A. (ex-IGH) 1.681,6 1.681,6 100,0
05.01.01 Sociedades publicas g:: Grupo HF 4.168,7 3.651,3 100,0
Grupo HF - T 3.046,0 3.046,0 100,0
05.01.03 Sociedades privadas SFA EJM, S.A. n.d. 15
Sub-total 8.380,3
2015 n.d. 296.538,3 n.d.
Transferéncias + Subsidios A%
0,
2015/2014 n.d. +6,5%

Fonte: Conta da RAM, Contas de Geréncia e Oficio da DROT n.° 1175, de 26/07/2016 — Mapas 2A e 2B.
TT — Transitados de 2014; T — Transitados de anos anteriores a 2014.

A parcela mais significativa dos apoios (97,2%) foi atribuida sob a forma de Transferéncias correntes
(288,2 milhdes de euros) que registaram um acréscimo de 11,3%, face ao ano anterior. Trataram-se,
sobretudo (95,4%), de verbas atribuidas ao SESARAM (270,2 milhdes de euros), ao abrigo de contra-
tos-programa celebrados diretamente com o GR, sem a intermediagdo do IASAUDE, IP-RAM, como
acontecia anteriormente.
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A parte mais significativa das transferéncias para 0 SESARAM (190,0 milhGes de euros) destinou-se
ao pagamento dos cuidados de salde de 2015 (+10,0 milhdes de euros, que no ano anterior), em con-
sonancia com o CP celebrado a 16 de janeiro de 2015. QOutra tranche de 76,4 milhdes de euros foi
direcionada para o cumprimento do ARD, referente as producdes de 2010, 2011 e 20122,

As restantes transferéncias (21,7 milhdes de euros) tiveram por finalidade: a comparticipacdo nos
encargos financeiros associados a projetos de investimento (24,1%), a promogdo turistica (23,3%), 0
ressarcimento do SESARAM (17,5%), pelo pagamento da divida da APR ao SNS e ADSE?, a atri-
buicdo de indemnizacBGes compensatorias (9,8%), o apoio ao Maritimo Futebol, SAD (9,4%) e a com-
participacdo nos custos de manutencdo do campo de golfe do Porto Santo (1,1%)?*, tendo por suporte
contratos-programa ou protocolos.

Quadro V.2. — Evolucao das transferéncias correntes (sem pagamentos a producdo do SESARAM)
(milhares de euros)

. Execugéo
Entidade ¢ A 20015/14
2014 2015 Peso % %o

Comparticipac@o em encargos financeiros
ADERAM 15,0 79,6 0,4 +426,4
SDPS, S.A. 1,6 -100,0
CARAM, E.P.E. 566,2 -100,0
ARM, S.A./V. Ambiente 5.269,4 5.159,2 23,7 -2,1

Sub total 5.852,1 5.238,2 24,1 -10,5
Protocolo de promocé&o turistica
AP- RAM 1.694,7 5.070,5 23,3 +199,2
ADERAM 16,0 -100,0

Sub total 1.710,7 5.070,5 23,3 +196,4
Regularizagao de encargos c/ o Programa “Uma Familia, um Computador”
MT, S.A. 344,2 352,5 1,6 +2,4
Sist. Reg. Desenvolvim/ da Investigacao, Tecnologia e Inovagao e Fundo associado
ARDITI 500,0 750,0 3,5 +50,0
Comparticipagdo em Programas apoiados por Fundos Comunitarios
MT, S.A. (POPRAM) 163,1 -100,0
ADERAM (PRODERAM) 28,9 -100,0
ARDITI 833,2 3,8
DTIM 197,5 0,9

Sub total 192,0 1.030,8 4,7 +436,9
Incentivos p/ criagcdo de Clubes de Emprego
IHM, E.P.E. 11,4 12,0 0,1 +5,3

Contratos de desenvolvimento desportivo (CDD)

Maritimo Futebol, SAD 2.113,7 2.039,0 9,4 -3,5
SDPS, S.A. 244,2 1,1

Sub total 2.283,2 10,5
IndemnizagBes compensatoérias a atividade
IHM, E.P.E. 1.701,2 7,8
CARAM 425,0 2,0

Sub total 2.126,2 9,8

219 A programacéo financeira definida pela RCG n.° 1030/2013, de 16 de outubro, foi alterada pela RCG n.° 884/2015, de
07/10) no sentido de ser antecipada a regularizacdo de uma parcela do valor em divida referente a producédo de 2012. Os
CP de 2010 e 2011 encontram-se saldados, havendo ainda uma divida de 106,7 milhdes de euros, referente ao CP de
2012, para ser paga até novembro de 2017.

No contraditério foi referido tratar-se de um apoio decorrente do Memorando de Entendimento, celebrado entre a RAM,
0 Ministério das Finangas (MF), o Ministério da Saude (MS) e a Dire¢do Geral de Prote¢do Social aos Funcionéarios e
Agentes do Estado (ADSE), em 29/09/2015, que definiu os termos em que seriam regularizadas as dividas existentes até
31 de agosto de 2015 do SRS ao SNS e ADSE, e vice-versa. Nessa sequéncia “o SESARAM regularizou a totalidade das
dividas imputdveis aos servicos da Administracdo Piblica Regional (APR)”, tornando-se necessario ressarcir a empresa
por conta dos montantes pagos que eram da responsabilidade de outras entidades da APR (GR e FSA).

No contraditério foi explicado que este montante corresponde a um encargo transitado, com suporte na RCG n.°
318/2009, de 25/03 e no CPDD n.° 37/2009, de 31/03, celebrado com o0 ex-IDRAM e publicado no JORAM, Il Série, n.°
140, de 28/10/2010.

220
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. Execucéo
Entidade ¢ A 20015/14
2014 2015 Peso % Yo
Comparticipagdo nas indemnizagdes por abate de gado
CARAM, E.P.E. 1,5 0,0
Protocolo de Entendimento entre RAM, MF, MS e ADSE
SESARAM, E.P.E. 3.794,6 17,5
Apoios ao funcionamento e atividades

AP - RAM 110,8 146,3 0,7 +32,0
ANSA 800,0 800,0 3,7 0,0
ARDITI 10,0 10,0 0,0 0,0
ADERAM 200,4 100,4 0,5 -49,9
AREAM 10,0 0,0

Sub total 1.121,3 1.066,7 4,9 -4,9

Total 11.845,4 21.726,1 100,0 +83,4

Fontes: Conta da RAM e Oficio da DROT n.° 1175, de 26/07/2016 — Mapas 2A e 2B.

A subida acentuada observada nestas transferéncias (+9,9 milhdes de euros) deveu-se principalmente
a0 apoio atribuido ao SESARAM (3,8 milhGes de euros) e ao reforgo das verbas destinadas a promo-
cao turistica (+3,4 milhdes de euros) decorrentes da transferéncia para a Associagdo de Promocdo da
RAM das competéncias do GR em matéria de promocao da regido como destino turistico®?,

Note-se que de 2014 para 2015 houve uma alteragdo na contabiliza¢do destes apoios consubstanciada
na:

o Incluséo nas transferéncias correntes de 2,1 milhGes de euros, anteriormente classificados como
subsidios®®, relacionados com as indemniza¢des compensatorias a IHM (habitacdo social)?* e ao
CARAM (destinadas a atividade de abate e aos criadores de rezes);

¢ Reclassificacdo da comparticipagdo nos encargos com empréstimos do CARAM (552,4 mil euros)
de transferéncias correntes para capital.

Uma nota final para assinalar a inconsisténcia da classificagdo institucional da ADERAM e da
ARDITI que ora aparecem integradas no setor das “Sociedades privadas” (CE 04.01.02), ora no das
“Entidades publicas reclassificadas” (CE 04.04.03) ou no das “Institui¢es sem fins lucrativos” (CE
04.07.01). Sobre esta matéria a SRF, em contraditério, informou que “procedeu a emissiao de novo
oficio circular, no sentido de voltar a alertar os varios servicos para a correta classificacdo econémi-
ca a adotar (...)".

A despesa com Subsidios (8,4 milhdes de euros) evidenciou uma quebra de 57,1% face a 2014 pese
embora uma parte significativa dessa descida (-39,4%) resulte da alteracdo da pratica contabilistica
associada a classifica¢do, em “Transferéncias”, das indemnizagdes atribuidas a empresas reclassifica-
das no exercicio (CARAM e IHM??). Sem essa alteracéo, a descida teria sido de 17,7%.

222 Determinada pela RCG n.° 447/2015, de 04 de 4 de junho, formalizada por protocolo e apoiada financeiramente por

contrato-programa, de cujo montante apenas se tem conhecimento indireto através da portaria de reparticdo de encargos
(Portaria n.° 224/2015, de 18/11).

Fluxos financeiros ndo reembolsaveis destinados ao equilibrio financeiro das entidades e a garantia de niveis de pregos
inferiores ao respetivo custo de producéo.

As IC de 2015 (total) e de 2009 (uma pequena parcela da divida paga no ano).

No caso da IHM, acresce a inconsisténcia relacionada com o facto do grosso das IC (de 2015 e as transitadas de 2009,
2010 e 2011) terem sido classificadas em transferéncias de capital, mas uma pequena parcela da IC de 2009 (€ 201.180,0)
ter sido registada em transferéncias correntes.
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Quadro V.3. — Evolucéao dos subsidios — 2015/2014
(milhares de euros)
Execucdo A
Entidade 2015/14 Observagoes
2014 2015 o ¢
0
Indemnizagdes Compensatérias (IC)
) IC de 2015 (s/ dez.), de 2010 (saldado) e
Grupo HF 7.029,2 6.697,2 4,7 de 2011 (parcial)
) Execucéo de 2015 transitou para as
IHM, E.P.E. 10.375.9 100.0° bricas 04.04.03 e 08.04.03
ARM, S.A. (ex-IGH) 1.681,6 1.681,6 0,0 ICde 2015
IC de 2015 transitou para a rubrica
CARAM, E.P.E. 425,0 -100,0 04.04.03
Subtotal 19.511,7 8.378,8 -57,1
Indemnizagdes por abate de gado
Indemnizacao de 2015, transitou para a
CARAM, E.P.E. 6,4 -100,0 rubrica 04.04.03
Subtotal 6,4 0,0 -100,0
Programa de Estagios profissionais
EEM, S.A. 2,1 -100,0
EJM, Lda 0,8 15 +79,3
Subtotal 2,9 15 -48,4
Total 19.521,0 8.380,3 57,1

Este tipo de apoios integra, sobretudo, as indemniza¢Ges compensatodrias (IC) atribuidas as empresas
que cumprem obrigacdes de servigo publico® tendo sido processadas:

e As IC do exercicio, atribuidas ao grupo Horarios do Funchal (exceto o duodécimo de dezembro),
pelo transporte regular coletivo de passageiros, e a ARM (que integra a ex-IGH), pela subsidia¢do
do preco da &gua ao regadio;

e De 2011 (saldadas no ano) e de 2012, em divida ao grupo HF?’.

As IC do exercicio (7,3 milhdes de euros) voltaram assim a ser pagas na totalidade ao grupo HF (3,7
milhdes de euros), a ARM (1,7 milhdes de euros),a IHM (1,5 milhdes de euros) e a CARAM (426,5
mil euros). Mas o grosso da despesa com as IC (58,7%) destinou-se a regularizar valores em divida de
2009 a 2011, a IHM (7,3 milhdes de euros) e ao grupo HF (3,1 milhdes de euros).

Em menor escala, aparecem ainda os subsidios associados aos Programas de Estagios Profissionais,
geridos pelo Instituto de Emprego da Madeira — IP e as compensacfes a0 CARAM, pelos encargos
com as indemnizac@es devidas aos criadores de gado bovino, resultante da apresentacdo dos animais
para abate.

Note-se que persistiu, em 2015, a incorreta classificacdo da EJM (que é uma empresa publica) no setor
institucional das sociedades privadas (05.01.03)?®. Conforme ja assinalado, a SRF “procedeu a emis-
sao de novo oficio circular, no sentido de voltar a alertar os varios servicos para a correta classifica-
cdo economica a adotar (...)".

226 Decorrentes da exploragéo de atividades de interesse econémico geral que Ihes estédo confiadas (nos dominios do trans-
porte rodoviario de passageiros, dos programas habitacionais com fins sociais, do sistema de gestdo do regadio e dos ser-
vigos de abate de animais), e ndo suficientemente cobertas pelas receitas normais, em conformidade com os contratos-
programa ou protocolos que lhes estdo subjacentes.

221 Conforme o plano de pagamentos, definido pelas RCG n.° 877 e 938/2012, de 04/10 e 06/11, a terminar em 2016.

228 Apesar da emissdo pela SRF do oficio-circular n.° 1537, de 2 de novembro de 2015, dirigido a todos os servigos e entida-
des que integram 0 ORAM, com os esclarecimentos necessarios sobre esta matéria.
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5.1.2.Transferéncias de capital, aumentos de capital e suprimentos

Os fluxos de capital para as entidades participadas (77,1 milhdes de euros) integram as transferéncias

de capital (49,4%), a concessao de empréstimos de médio e longo prazo (44,5%) e as transacGes rela-

cionadas com os titulos representativos das participacdes da RAM (6,1%) em empresas publicas.
Quadro V.4. — Transferéncias de capital e Ativos financeiros — 2014/2015

(milhares de euros)

Designacéo Periodo Orgamento Execucgéo TX'(;)))@C'
Transferéncias de capital 2015 97.937,4 77.091,0 78,8
+
Ativos Financeiros A 2015/2014 (%) +9,7 +44,6

O forte incremento observado (+44,6%) nestes fluxos deveu-se, em especial, as transferéncias de capi-
tal (+31,8 milhGes de euros), as quais contaram com verbas (7,6 milhGes de euros) classificadas nos
anos anteriores em subsidios®”® ou em transferéncias correntes®’. Mesmo esvaziado desse efeito, o
acréscimo das transferéncias ndo deixou de ser muito significativo, passando dos 507,2% para 0s
385,9%.

Quadro V.5. - Beneficiarios das transferéncias de capital

(milhares de euros)

Cl. Ec. Designacéo Beneficiarios Orcamento Execugéo TX'(;;)(GC'

Transf. de capital 2015 41.092,5 38.080,7 92,7%
A 2015/2014 +69,2 +507,2%

08.01.01.  Sociedades Publicas A ARM, S.A. (ex-V. Ambiente) 1.351,0 579,1 42,9
<7 ARM, SA. (ex-V. Amb) TT 3.277,1 3.277,1 100,0
APRAM, S.A 5.911,2 4.577,4 77,4
Ponta Oeste, S AT 16.710,1 16.656,8 99,7
SDNM, SA. T 321,7 321,7 100,0
08.04.03  Adm. Regional - EPR g SMD, SA. T 5.308,9 4.472,1 84,2
IHM, E.P.E. 600,0 588,5 98,1
IHM, E.P.E. T 7.055,5 7.055,5 100,0
CARAM 557,0 552,4 99,2

TT — Transitados de 2013; T — transitados de 2012 e anos anteriores

Fontes: Contas da RAM e dos SFA, Oficio da DROT n.° 1175, de 26/07/2016 — Mapas 2A e 2B

A maior parte das transferéncias destinou-se a regularizacdo de compromissos do ano anterior (3,3
milhGes de euros, para a ARM) ou mais antigos (28,5 milhdes de euros, para a Ponta Oeste, SMD e a
IHM, no total de 31,8 milhdes de euros). Os pagamentos destinados a cobrir despesa assumida em
2015 foram de apenas 6,3 milhdes de euros.

Tirando os casos da IHM, EPE T#! e do CARAM?%, as restantes transferéncias visaram apoiar:

e A ARM na construcdo da 3.2 fase do Aterro Sanitario da Estacdo de Tratamento de Residuos
Sélidos da Meia Serra?, na implementacdo de um sistema de saneamento no Curral das Frei-

229 Cyja transferéncia se destinou a regularizacéo de IC em divida referentes aos anos de 2009, 2010 e 2011, no valor de 7,0

milhdes de euros.

A transferéncia visou financiar os encargos (552,4 mil euros) de um empréstimo contraido pelo CARAM.
BL Cfr. a RCG n.° 456 e 461//2015, de 08/06,

22 Cfr. a RCG n.°2 38/2015, de 20/01.

3 Cfr. a RCG n.° 831/2015, 28/09 - 3.2 alteracio ao CP celebrado a 06/05/2011.

Autorizados pelas RCG n.° 654/2011, de 11 de maio, alterada pela RCG n.° 654/2011, de 11/05, e RCG n.° 799/2011, de
13 de junho.

230
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ras® e num conjunto de obras relacionadas com o Sistema de Transferéncia, Tratamento,
Triagem e Valorizacdo de Residuos Sélidos da RAM?;

A APRAM, no encerramento do projeto “Desenvolvimento das Infraestruturas Portuarias da
RAM — Porto do Canical” %, no projeto de constru¢do do Novo Cais Norte de Cruzeiros®*’, no
projeto de requalificacdo e consolidacdo da zona norte do Porto do Funchal®®, na reparacdo
das zonas portuarias do Paul do Mar, Madalena do Mar, Ponta do Sol e Porto Novo®®, na
aquisicdo de viaturas, empilhadoras e ferramentaria®®, na recuperacdo da vedacao e do pavi-
mento do parque de contentores no Porto do Canigal*! e na construcéo de infraestruturas do
porto do Porto Santo?*

A SDPO, a SDNM e a SMD no pagamento de “despesas de anos anteriores, devidamente

registadas em passivos em contas nacionais”**;

A IHM no &mbito do Programa de Recuperagdo de Imoveis Degradados (PRID) e a reconstru-
cao / reabilitacdo de habitagdes afetadas pela intempérie de fevereiro de 2010*;

Os ativos financeiros*®, compostos por empréstimos de médio e longo prazo (34,3 milhdes de euros) e
por participagdes no capital das empresas do SERAM (4,7 milhdes de euros), decresceram 17,1%.

O empréstimo de maior dimensdo foi para a APRAM (16,9 milhdes de euros) seguindo-se os atribui-
dos as sociedades de desenvolvimento (14,4 milhdes de euros).

Quadro V.6. - Beneficiarios dos empréstimos concedidos pela RAM

(milhares de euros)

. - L, ~ Tx. Exec.
Cl. Ec. Designacéo Beneficiarios Orcamento  Execucgéo (%)
Ativos financeiros 2015 56.744,9 39.010,3 68,7
A 2015/2014 -12,5% -17,1%
SDPS, S.A. 4.240,7 2.980,2 70,3
SDPS,SA. T 686,7 199,9 29,1
Ponta Oeste, S.A. 8.481,2 2.999,9 35,4
Ponta Oeste, S A. TT 101,4 101,1 99,7
Ponta Oeste, S A. T 216,6 0,0 0,0
[a) SDNM, S.A. 6.932,2 4.242,0 61,2
09.06.07 Emp.M/L prazo a EPR o
< SDNM, SA. TT 61,8 61,8 100,0
SDNM, SA. T 504,4 504,4 100,0
SMD, S.A. 9.477,9 3.267,6 34,5
SMD, SA. TT 26,9 26,8 100,0
APRAM, S.A. 18.301,3 16.912,7 92,4
EJM, Lda 2.995,0 2.995,0 100,0
SDNM, S.A. 796,3 796,3 100,0
AcBes e participacses — g MT,S.A. 747,5 747,5 100,0
09.07.07 Sgc PUbﬁ’icaS pag < IHM, EPE. 3.000,0 3.000,0 100,0
) CARAM, E.P.E. 175,0 175,0 100,0
TT — Transitados de 2014; T — transitados d anos anteriores a 2014

Fontes: Conta da RAM e oficio da DROT n.° 1175, de 26/07/2016

234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245

Cfr.
Cfr.
Cfr.
Cfr.
Cfr.
Cfr.
Cfr.
Cfr.
Cfr.
Cfr.
Cfr.

a RCG n.° 832/2015, de 28/11, que autoriza a celebracéo do respetivo CP.

a RCG n.° 185/2015, de 25/03, que altera CP celebrado a 07/06/2011.

a RCG n.°1123/2014, de 21/11, com uma execugdo financeira de 100,0 mil euros.
a RCG n.° 34/2015, de 16/01, que altera o CP aprovado pela RCG n.° 494/2013, de 12/06.
a RCG n.°1189/2014, de 02/12, sem execucdo financeira no ano

a RCG n.° 1155/2015, de 15/12.

a RCG n.° 1156/2015, de 15/12.

a RCG n.° 1157/2015, de 15/12.

a RCG n.°1263/2014, de 23/12.

a RCG n.° 703, 794 e 795/2015, de 04/09.

a RCG n.%54/2015, de 06/02 , alterada pela RCG n.° 321/2015, de 17/04.

J4 abordados no Capitulo V — Patriménio, pontos 4.2.2.1,4.2.3. e 4.2.4.
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A maioria dos empréstimos (33,4 milhdes de euros) foi realizada a coberto de 7 novos contratos (5 de
mutuo e 2 de suprimentos) celebrados em 2015 (no montante global de 49,9 milhdes de euros). A par-
te sobrante (894,1 mil euros) derivou de contratos celebrados em exercicios anteriores.

As verbas concedidas pela RAM visaram atender a necessidades gerais das SD e da EJM (17,0
milhdes), a sustentabilidade da divida da APRAM (16,9 milhdes) e ao processo de reestruturagdo da
EJM (305,0 mil).

Foram subscritos e realizados aumentos de capital na IHM, no CARAM e no MT e concretizada a
ltima parcela do reforco do capital da SDNM subscrito em 2011, num montante global de.4,7
milhdes de euros.

O stock da divida do GR para com as participadas, que no final de 2011 era de 412,2 milhGes de euros,
encontrava-se, no final de 2015, reduzido a 1,7 milhdes de euros (-99,6%), com a seguinte distribui-
cdo.

Quadro V.7. — Valores em divida em 2011 — Saldo no final de 2015

(milhares de euros)

EANP Compromissos
Beneficiarios Total
Transf. L Transf. Sub Transf. o Sub
Subsidios - Subsidios

correntes capital total correntes total
Grupo HF 0,0 1.483,9 1.483,9 1.483,9
Ponta Oeste, SA 189,7 | 189,7 | 189,7
Maritimo - futebol, SAD 37,3 | 37,3 | 37,3
Total 37,3 0,0 189,7 227,0 0,0 1.483,9 1.483,9 1.710,9

Fonte: Idem

O valor mais significativo ainda em divida corresponde a parte da IC de 2011 atribuida ao grupo HF, o
qual devera ser saldado até final 2016, conforme resulta dos ARD celebrados em 2012, com as duas
empresas que constituem o grupo®®. Os pagamentos de 2015 destinados a regularizagdo daquela divi-
da foram de 82,7 milhfes de euros, tendo ficado saldadas as obrigacOes existentes para com o
SESARAM e a IHM.

5.2. Fluxos financeiros das entidades participadas para o OR

Os recebimentos com origem nas empresas participadas ascenderam a 7,4 milhdes de euros, 0 que
corresponde a um acréscimo de 3,1 milhdes de euros face ao ano anterior, em consequéncia da anteci-
pacdo extraordinaria de dividendos (4,0 milhdes de euros) negociada no &mbito do ARD, celebrado
com a VIALITORAL no quadro da renegociacao daquela PPP.

Essa subida que foi atenuada pela ndo repeticdo das receitas extraordinarias (991,4 mil euros) ocorri-
das em 2014 relacionadas com a distribuicdo de dividendos da PATRIRAM (750,0 mil euros) e a
devolucdo de pequenas parcelas de empréstimos (241,4 mil euros) ndo utilizados por empresas do
SERAM.

26 Cfr.a RCG n.° 877 e 938/2012, de 04/10 e de 06/11, respetivamente.
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Quadro V.8. - Fluxos provenientes das entidades participadas

(euros)
Cl. Ec. Natureza dos fluxos Entidade Receita P(;S) 0 20?;/714
Receitas correntes
04.01.99 Taxas diversas MPE, S.A. 94,2
SDM, S.A. 920.188,2
04.02.01 Juros de mora APRAM, S.A. 149,2
SESARAM, E.P.E. 478,7
Subtotal | 920.910,2 12,4 +11,4
05.07.01 Dividendos e participagéo nos lucros ~ SDM, S.A. 900.000,0
VIALITORAL, S.A. 4.000.000,0
Subtotal Il 4.900.000,0 66,2 +197,0
08.01.01 Taxas e comissdes de aval APRAM, S.A. 37.257,0
CARAM, E.P.E. 4.255,84
EEM, S.A. 1.115.277,78
GESBA, Lda. 4.810,6
IHM, E.P.E. 19.188,5
MPE, S.A. 15.208,4
Ponta Oeste, S.A. 76.679,90
SDNM, S.A. 43.201,7
SESARAM, E.P.E. 144.611,1
SDPS, S.A. 22.270,4
SMD, S.A. 93.095,6
08.01.99 Outras CARAM, E.P.E 2.991,7
SESARAM, E.P.E. 972,0
Subtotal Il 1.579.820,3 21,3 +2,5
Receitas de Capital
Subtotal IV 0,0 0,0 -100,0
Total 7.400.730,5 100,0 +73,8

Fonte: Contas da RAM e dos SFA e oficio da DROT n.° 1175, de 26/07/2016, Mapa 2C

Expurgado o efeito das opera¢Ges one-off, observa-se apenas uma ligeira subida (+3,1%) das restantes
receitas correntes, particularmente a proveniente de taxas diversas.

5.3. Sintese dos fluxos financeiros

O quadro seguinte sintetiza os fluxos monetarios do exercicio entre a ARD, 0s SFA e as entidades que
integram a carteira de participacdes da RAM.
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Quadro V.9. - Saldo global dos fluxos financeiros

(mil euros)
STwee - EPERAM P T Fowsors O™ ao1sile
Receitas Correntes 250,6 172,5 1.157,5 5.820,2 0,0 7.400,7 +84,2
Tx, Multas, O. penalidades 0,1 0,5 0,1 920,2 0,0 920,9 +11,4
Rend. propriedade 0,0 0,0 0,0 4.900,0 0,0 4.900,0 +197,0
Outras receitas 250,5 172,0 1.157,3 0,0 0,0 1.579,8 +2,5
Receitas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0
Total receitas 250,6 172,5 1.157,5 5.820,2 0,0 7.400,7 +73,8
Despesas Correntes 2442 272.366,1 13.892,0 2.039,0 7.997,0 296.538,3 6,5
Transferéncias 2442 272.366,1 5.511,7 2.039,0 7.997,0 288.157,9 11,3
Subsidios 0,0 0,0 8.380,3 0,0 0,0 8.380,3 -57,1
Despesas de Capital 36.630,7 11.371,5 29.088,9 0,0 0,0 77.091,0 44,6
Transferéncias 21.450,6 8.196,5 8.433,7 0,0 0,0 38.080,7 507,2
Ativos financeiros 15.180,1 3.175,0 20.655,2 0,0 0,0 39.010,3 -17,1
Total despesas 36.874,9 283.737,6 42.980,9 2.039,0 7.997,0 373.629,3 12,6
Saldo Global -36.624,3  -283.565,1 -41.823,4 3.781,2 -7.997,0  -366.228,5 11,8

A 2015/14 (%) 75,0 4,6 187,8 94,4 129,5 50,9

Fonte: I[dem anterior.

O saldo liquido dos fundos movimentados entre o orcamento regional e as empresas participadas em
2015 foi de 366,2 milhdes de euros o que revela um crescimento, face ao ano anterior, do exfluxo de
fundos orgamentais de 38,8 milhdes de euros (+11,8%), face a 2014.

Convém ter presente que a dimensdo do saldo esta fortemente influenciada pelo efeito dos CP que
financiam anualmente a produgdo do SESARAM (266,4 milhGes de euros) e que ndo derivam pro-
priamente de uma relagéo participante / participada mas sim de uma relag&o cliente / fornecedor. Sub-
traindo-se esse valor (e o das receitas extraordinarias), o desequilibrio fica-se pelos 103,8 milhdes de
euros, mas na comparacao face ao periodo anterior, ha a registar um aumento dos pagamentos publicos
de 27,5%.

5.4. Conclusoes

Na sequéncia dos resultados obtidos com a andlise desenvolvida no presente capitulo, destacam-se as
seguintes conclusdes:

a) O saldo liquido dos fundos movimentados entre 0 orcamento regional e as empresas participadas
em 2015 foi de 366,2 milhdes de euros o que revela um crescimento do exfluxo de fundos orca-
mentais de 38,8 milhdes de euros (+11,8%), face a 2014 (cfr. o ponto 5.3).

b) As transferéncias correntes (288,2 milhdes de euros), a tipologia de despesa predominante dos
pagamentos efetuados pelo orcamento regional, cresceram 11,3%, fortemente influenciadas pelos
apoios a producdo do SESARAM (266,4 milhdes de euros) [cfr. o ponto 5.1.1].

c) Os subsidios (8,4 milhGes de euros) tiveram uma reducdo de 57,1%, fortemente influenciada pela
reclassificagdo de IC (em transferéncias correntes e de capital) [cfr. o ponto 5.1.1].

d) As transferéncias de capital (38,0 milhdes de euros), que subiram significativamente (507,2%),
comparativamente a 2014, foram na sua maioria utilizadas para regularizar encargos transitados
(31,8 milhdes) [cfr. o ponto 5.1.2].

e) As despesas com ativos financeiros (39,0 milhes de euros), que apresentam um decréscimo de
17,1%, agrupam os empréstimos (34,3 milhdes de euros) e o reforco de capital (4,7 milhdes de
euros) de entidades pertencentes ao SERAM (cfr. o ponto 5.1.2).

f)  Os recebimentos com origem nas empresas participadas ascenderam a 7,4 milhGes de euros, o que
corresponde a um acréscimo de 3,1 milhes de euros relativamente ao ano anterior [cfr. 0 ponto
5.2].
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CAP. VI — PLANO DE INVESTIMENTOS

Neste Capitulo procede-se a analise da execucdo do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvol-
vimento da Administracdo Regional (PIDDAR), em particular da sua parcela anual, indo ao encontro
do estabelecido na alinea e) do n.° 1 do art.° 41.° da LOPTC.

Num primeiro momento, procede-se ao enquadramento do PIDDAR enquanto instrumento de planea-
mento e a identificacdo das suas interconexdes com 0s demais documentos de orientacdo estratégica,
apreciando-se, subsequentemente, a programacdo dos investimentos previstos para 2015, assim como
as correspondentes fontes de financiamento.

A apreciacdo a execu¢do do Cap. 50 do orcamento regional recaiu sobretudo na reparticdo da despesa
pelos Departamentos do Governo Regional®’, tendo, por seu turno, o exame a execucdo global do
PIDDAR incidido sobre o grau de realizacdo daqueles Departamentos bem como na sua distribuigdo
por programas e nhas correspondentes fontes de financiamento.

Nos termos e para os efeitos do art.° 13., n.° 1, da LOPTC, e do art.° 24.°, n.° 4, da LEORAM, foi
sujeito a contraditério o documento contendo a analise efetuada ao “Plano de Investimentos”, atraveés
da audicéo por escrito do Secretario Regional das Finangas e da Administracdo Publica, tendo as res-
petivas alega¢fes*® sido integradas, na medida da sua pertinéncia, ao longo do presente capitulo.

6.1. Enquadramento do planeamento

A organizacdo e o funcionamento do sistema de planeamento na RAM encontram-se regulados pelo
DLR n.° 26/2003/M, de 23 de agosto, com as alteracGes introduzidas pelo DLR n.° 3/2011/M, de 22 de
fevereiro, que procedeu a sua republicacgéo.

Nos termos do disposto na alinea g) do art.° 5.° do DLR n.° 18/2007/M, de 12 de novembro?*, compete
ao Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, preparar e elaborar a proposta técnica do
PIDDAR e proceder ao acompanhamento e avaliagcdo da sua execucao.

As opgdes estratégicas e 0s objetivos da politica de investimentos, para o periodo em analise, sdo deli-
neados pelos seguintes documentos:

e O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social para o periodo 2014-2020;
e O Programa de Governo (2011-2015);
o OPIDDAR para 2015.

PDES 2014-2020

O Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social Regional (PDES) para o periodo 2014-2020, desig-
nado «Compromisso Madeira@2020», foi aprovado pelo DLR n.° 2/2014/M, de 10 de abril. De acordo
com aquele documento, a estratégia de desenvolvimento regional para o periodo de programacao em
referéncia assenta em cinco pilares estratégicos:

e Investigacdo e Desenvolvimento, Inovacéo e Energia;
o Competitividade e Internacionalizacéo;

e Formacdo de Competéncias;

247 A anélise das transferéncias efetuadas para 0s municipios no ambito do PIDDAR ¢ efetuada no Capitulo V11 — Subsidios
e Outros Apoios Financeiros.

28 A versdo integral das alegacdes (oficio da SRF n.° 1938, de 5/12/2016) consta da documentagdo de suporte do presente
Relatério.

2% Na redacdo dada pelo DLR n.° 38/2012/M, de 13 de dezembro, que procedeu & sua republicagio.
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e Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial;
e Coesdo Social.

Ao nivel das politicas publicas no horizonte 2014-2020 foram definidos como principais objetivos de
politica regional as seguintes prioridades tematicas:

e Promocao da Competitividade da Economia;
e Formacdo do Capital Humano;
e Promocao do Emprego e da Inclusdo Social,
e Desenvolvimento Sustentavel.
Conforme ja referido no ano anterior, da analise ao PDES 2014-2020 ha ainda a registar que:

a) Aquele plano ndo procedeu a quantificacdo do volume de investimento para o periodo de pro-
gramacdo, incumprindo com o disposto no art.° 5.°, n.° 1, alinea €), do DLR n.° 26/2003/M,
gue determina que o PDES deve conter um plano de financiamento indicativo;

b) A aprovagdo do PDES ndo respeitou o prazo estabelecido no art® 13.° do DLR n.
26/2003/M**, dado que a proposta sé foi aprovada em Conselho de Governo®! a 20 de feverei-
ro de 2014, vindo a ser apreciada e aprovada pela ALM, em processo de urgéncia, no plenario
de 12 de marco de 2014.

O PIDDAR para 2015

O PIDDAR é um instrumento de planeamento que define as medidas de politica econdmica e social a
concretizar pelo Governo Regional no ano a que respeita, com a sua expressdo sectorial e espacial, de
acordo com a orientacao estratégica da politica de desenvolvimento.

O PIDDAR para 0 ano 2015 foi aprovado pelo Plenario da Assembleia Legislativa da Madeira em 12
de dezembro de 2014 e posteriormente alterado por deliberacdo daquele 6rgdo em 15 de julho de
2015%%2,

Este Plano anual encerra a concretizacdo dos objetivos definidos no Programa do Governo Regional
para o periodo 2011-2015, e, da continuidade & implementacdo da estratégia delineada no PDES para o
periodo 2014-2020, assim como dos programas operacionais da RAM previstos no ambito do Quadro
Estratégico Comum para o periodo 2014-2020.

Regista-se ainda que o PIDDAR para 2015 é o primeiro plano anual que se articula com o PDES
2014-2020, dando assim observancia ao disposto no art.° 4.°, alinea c), do DLR n.° 26/2003/M, de 23
de agosto®:,

6.2. Orcamento do PIDDAR

6.2.1. Observancia de normas e principios gerais

Conforme determina a LEORAM, a proposta orcamental a submeter a ALM deverd conter®*, entre
outros, 0 Mapa IX — PIDDAR, o qual “deve apresentar os programas e projetos que, integrados no

%0 0 mencionado artigo, epigrafado de “dpresentacdo dos planos” dispde que “O Governo Regional apresenta ¢ ALRAM,

conjuntamente com a proposta do Orgamento da Regido de cada ano, a proposta do plano ou planos que lhe competir
elaborar”. Por conseguinte, a proposta do PDES deveria ter acompanhado a proposta de orcamento para 2014, apresen-
tada @ ALM a 22 de novembro de 2013.

L Cfr. a RCG n.2 78/2014, de 20 de fevereiro.
%2 Cfr. as Resolugdes n.° 18/2014/M, de 31 de dezembro, e n.° 5/2015/M, de 13 de agosto, respetivamente.

%% Tal nao ocorreu no ano anterior dado que a aprovagio tardia do PDES 2014-2020 impossibilitou que o PIDDAR para
2014 materializasse coerentemente a implementacédo daquele plano de médio prazo.
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ambito dos investimentos do Plano, a administragdo publica regional pretenda realizar e que impli-
guem encargos plurianuais e evidenciar as fontes de financiamento dos programas”?®.

No que se refere a evidenciacdo das fontes de financiamento, 0 Mapa IX — “Programacao plurianual
do investimento por programas e medidas ” anexo ao Orgamento da RAM para 2015, procede a identi-
ficacdo das fontes de financiamento (comunitério, nacional e regional) por programa e por medida,
indo mais além do que exige a parte final da norma do n.° 3 do art.° 12.° da LEORAM (que apenas
prevé a evidenciagéo das fontes de financiamento dos programas). Apesar do referido mapa néo apre-
sentar os projetos, conforme preconiza a mesma norma, essa identificagdo consta no documento do
PIDDAR, aprovado pela ALM através da Resolucdo anteriormente referida.

Contrariamente ao observado nos anos anteriores, 0 documento que apresentou o PIDDAR para 2015
apresentou a agregacdo da programacdo financeira dos investimentos por concelho, indo assim de
encontro ao instituido pela al. d) do n.° 2 do art.° 5.° do DLR n.° 26/2003/M.

Quer o documento de apresentagdo do PIDDAR quer o respetivo Relatorio de Execucao, embora deta-
Ihando as fontes de financiamento comunitario, nacional e regional®*® afetas a cada projeto, ndo proce-
dem a identificacdo dos financiamentos provenientes do Capitulo 50 do orcamento regional e dos Ser-
vigos e Fundos Auténomos, inviabilizando o conhecimento, com base naqueles documentos, de quais
0s recursos canalisados para aquele Plano por via do orcamento do Governo Regional e por via dos
orcamentos dos SFA%’,

Regista-se por outro lado que ambos 0s documentos exibem sistematicamente nos respetivos mapas
financeiros um “total geral” e um “total consolidado”, ndo fornecendo contudo qualquer informacéo
sobre a conciliacdo entre os dois, ou tdo-pouco alguma indicacédo acerca do processo de consolidagéo.

A este prop6sito, e embora néo alterando a observacédo anterior, a SRF veio acrescentar em contradité-
rio “que a consolidagdo dos dados é efetuada tendo em atencdo a classificagdo econdmica das despe-
sas. Assim, a diferenga entre o “Total Geral” e o “Total Consolidado” corresponde a despesa classi-
ficada nas econémicas que estdo configuradas para efeitos de consolidacéo, que sdo expurgadas do
“Total Consolidado”, a semelhanc¢a do que esta a ser feito no Orcamento de Estado’ e identificou as
rubricas®® que no caso da RAM “estao configuradas para efeitos de consolidacdo, nos mapas do
ORAM ™.

No que se refere a apresentacdo do Relatorio de Execucdo do PIDDAR, foi observado o prazo legal
estabelecido no art.° 16.° do DLR n.° 26/2003/M, tendo a sua aprovagdo ocorrido no Conselho do
Governo de 21 de setembro de 2016 (RCG n.° 661/2016).

Quanto ao contetdo daquele Relatdrio de Execugdo, observa-se que:

e A identificagdo das dotacOes finais do PIDDAR é fornecida unicamente no “Mapa VII —
Investimento por Programas, Medidas e Projetos”, situacdo que impede, desde logo, que o
leitor tenha uma percecdo imediata das dotagdes finais e dos niveis de execucao dos principais
agregados do PIDDAR®®,

%% Cfr.on.1doart?12.° da LEORAM (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro).
%5 Cfr.on.3doart®12.°da LEORAM.

Exceto no que se refere as dotagdes finais destas fontes de financiamento, em que o Relatério de Execugdo PIDDAR nédo
apresenta adequadamente, conforme adiante referido.

Embora, relativamente ao Capitulo 50, se possa recorrer a informagdo da Conta da RAM, tais dados ndo sdo necessaria-
mente iguais, nomeadamente no que se refere as transferéncias para os SFA, que podem nao coincidir com os valores efe-
tivamente executados no &mbito do PIDDAR.

28 Tratam-se, nomeadamente, das rubricas da “Despesa->D040403;D040404,D080403;D.080404;D090607¢ D090707" e
“Receita->R.060402;R.060403;R. 100402, R100403;R. 111105 e R.120605".

A percecdo dos principais agregados exigiria um outro mapa com informagéo de sintese, ou seja, 0 inverso do mapa VII
que, por natureza, contém a maxima decomposi¢éo.
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e Nao ¢ fornecida informacdo suficiente sobre as dota¢Bes finais do PIDDAR por fonte de
financiamento j& que:

o O mapa VII (sendo o unico que espelha as dota¢des finais*®) ndo identifica as fontes
de financiamento (comunitério, nacional e regional);

o O “Mapa VIII — Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Finan-
ciamento” decompde a execugdo por fontes de financiamento, mas ndo identifica
dotacGes orcamentais finais correspondentes.

Assim, tendo em conta que a identificacdo das fontes de financiamento constitui uma exigéncia do n.°
3 do art. 12.° da LEORAM - exigéncia que ao nivel do orcamento (Mapa 1X) foi observada, confor-
me atras referido — e que, 0 n.° 1 do art.° 26.° daquela lei determina que a Conta da Regido deve ter
uma estrutura idéntica & do orcamento, conclui-se que aquelas normas ndo foram inteiramente obser-
vadas.

A este propdsito, e comparativamente a situacdo observada no ano anterior, regista-se positivamente o
facto de o Quadro 1 do Relatorio de Execucdo do PIDDAR de 2015 ter apresentado a dotagéo final
total de cada uma das referidas fontes de financiamento, pese embora tal informagéo (sendo extrema-
mente sintética) se mostre claramente insuficiente face a referida exigéncia legal.

Numa outra vertente, salienta-se que o valor do or¢gamento inicial do PIDDAR de 2015 considerado no
Relatorio de Execugao (€ 559.810.756%") ultrapassa, em € 18.967.460, o montante fixado no Mapa IX
e no plano do PIDDAR do orgamento retificativo (€ 540.843.296), situacdo para a qual ndo se encon-
tra justificacdo®? e que, em consequéncia, devera ser corrigida.

A SRF, nas suas alegaces, informou que tal “decorre da parametrizacédo dos mapas do SIGORAM,
sendo que de acordo com o estabelecido pela ESPAP, em articulagcdo com a Direcdo Geral do Orca-
mento, as dotacOes iniciais correspondem sempre as constantes no Mapa IX e PIDDAR inicialmente
aprovado. Em 2015, a semelhanca do sucedido em anos anteriores, todas as alteracGes ao orcamento
inicial, incluindo as decorrentes do orcamento retificativo, sé tém expressdo ao nivel das dotacdes
corrigidas”.

6.2.2. Orcamento por Pilares Estratégicos

O PIDDAR para 2015 dispds de um orgamento inicial na ordem dos 559,8 milhGes de euros, o qual
viria contudo a reduzir-se para 540,8 milhGes de euros em sede de orcamento retificativo.

O gréfico que se segue espelha a distribuicdo das dotaces orcamentais do PIDDAR segundo 0s cinco
pilares estratégicos estabelecidos no PDES, evidenciando que aqueles recursos foram maioritariamente
consignados a “Competitividade e Internacionalizagdo”, que absorveu 55,7% do total orcamentado,
ou seja, uma verba na ordem dos 301,3 milhdes de euros.

20 O Relatério de Execucdo do PIDDAR de 2015, através do seu Quadro 1, apresentou mais informagdo do que no ano
anterior, contudo tal aperfeicoamento mostrou-se ainda insuficiente, conforme adiante se refere.

%1 O Quadro 1 daquele relatério encerra no entanto uma excegio a esta situagiio, ao apresentar o valor de € 559.816.546, que

corresponde ao aprovado no or¢camento inicial.

%62 Rgse montante também ndo é consistente com os dados insitos ao orcamento inicial, j& que diverge daquele em € 5.790.

Em contraditorio, a SRF informou que “apds a entrada em execucio do PIDDAR 2015 foi detetado que a ficha de um
projeto ndo havia sido devidamente atualizada, constando na mesma um valor de 5.790 euros afeto a uma organica que
Jja ndo era aplicavel e que, por esse motivo, deveria ter sido eliminada” e adiantou que “Nesta sequéncia, a ESPAP
desenvolveu novos procedimentos de validacdo, na plataforma do SIGORAM, de modo a evitar que esta situacdo volte a
ocorrer.” Salientou ainda que “esta situacdo so teve impacto nos mapas do PIDDAR e Mapa X, ndo afetando contudo
os valores do Or¢amento de 2015, que estavam corretos.”
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Gréfico VI. 1- Orcamento do PIDDAR por Pilares Estratégicos
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Fonte: PIDDAR (retificativo) 2015.

6.2.3. Orcamento por departamento

Através das alteracdes orcamentais, em especial as operadas no &mbito do Capitulo 50, as dotagdes do
PIDDAR fixadas pelo orcamento retificativo viriam a ser refor¢adas em 174,8 milhdes de euros, atin-
gindo assim o seu orcamento final o montante de 715,6 milhGes de euros, o que corresponde a um
incremento de 32,3%.

Comparativamente ao ano anterior o orcamento final do PIDDAR de 2015 cresceu 3,5%, ou seja, cer-
ca de 24,3 milhGes de euros. Essa dotacdo foi maioritariamente direcionada para a SRF, seguida da
SRAPE, conforme evidencia o grafico abaixo, verificando-se que no orgamento final os recursos afe-
tos aqueles departamentos correspondem, respetivamente, a 41% e 23% do total.

Gréfico VI. 2— Orcamento do PIDDAR por departamento
300
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(em milhdes de euros)
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H Orgamento retificativo M Dotacdo corrigida L4 Despesa paga

Fonte: Orgamento retificativo, e Relatério de execugdo do PIDDAR 2015.

As alteracGes or¢camentais mais significativas ocorreram na SRF, departamento que viu as respetivas
dotagdes subirem de 188,2 milhdes de euros no orcamento retificativo para cerca de 293,1 milhdes de
euros no or¢gamento final, obtendo assim um reforgo de verbas na ordem dos 55,7%.
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O volume de pagamentos do PIDDAR atingiu os 493,5 milhGes de euros, correspondendo a uma taxa
de execucdo de 69,0% face ao or¢camento final*2,

6.3. Execugao orgcamental do Cap. 50 - Investimentos do Plano

A apreciacdo da execucdo do PIDDAR, na sua componente Capitulo 50 do Orgamento Regional, inci-
diu sobre as diversas alteracGes orcamentais introduzidas e sobre o grau de execucdo da despesa de
cada Departamento do Governo Regional.

6.3.1. Alteragdes orgamentais

O quadro que se segue apresenta as dotagdes do Capitulo 50, por Departamento, e o efeito global das
alteracdes orcamentais ocorridas.

Quadro VI. 1 — Alteragdes or¢camentais ao Cap. 50

(milhares de euros)

Orcamento retificativo  Alteragdes orgamentais Orcamento final
Departamento
Valor % Valor A% Valor %

SRAPE 117.265,0 28,4 47.078,3 40,1 164.343,3 28,8
SRF 174.760,3 42,4 98.104,6 56,1 272.864,9 47,8
SRIAS 25.197,8 6,1 282,7 1,1 25.480,6 4,5
SRETC 38.279,5 9,3 -473,3 -1,2 37.806,2 6,6
SRE 34.976,2 8,5 10.708,4 30,6 45.684,6 8,0
SRARN 15.917,8 3,9 1.042,3 6,5 16.960,0 3,0
SRS 604,2 0,1 494,0 81,8 1.098,2 0,2
SRAP 5.193,4 1,3 1.467,5 28,3 6.660,9 1,2

Total 412.194,2 100,0 158.704,5 38,5 570.898,7 100,0

Fonte: Orgamento inicial e retificativo, despachos de alteracdo orgcamental e Conta da RAM de 2015.

O orgamento inicial havia destinado ao Capitulo 50 uma dotacdo na ordem dos 433,3 milhdes de
euros, todavia a mesma viria a ser reduzida para cerca de 412,2 milhGes de euros por via do orgamento
retificativo. As diversas alteragBes orgamentais entretanto introduzidas viriam, no entanto, a reforcar
as dotacdes do Capitulo 50 num montante global de 158,7 milhdes de euros, fixando o seu orgcamento
final em cerca de 570,9 milhGes de euros, o que representou um incremento de 38,5% face as dotacoes
do retificativo.

A alteracdo mais significativa resultou da utilizagdo da dotacdo provisional, que deu origem a um
reforgo das dotagbes do Cap. 50 em cerca de 75,8 milhGes de euros, montante que foi maioritariamente
afeto a SRF e a SRAPE (cerca de 53,1 milhdes e 13,9 milhdes, respetivamente).

A abertura de créditos especiais permitiu igualmente um reforco do Cap. 50 em 64,6 milhdes de euros,
distribuidos essencialmente entre a SRAPE, a SRF e a SRE (33,6 milhdes, 20,7 milhdes e 9,3 milhdes,
respetivamente).

As modificagdes introduzidas pelos restantes despachos de alteracdo orcamental aumentaram global-
mente as verbas do Cap. 50 em 18,3 milhGes de euros, tendo essencialmente reforcado as dotacdes da
SRF, em 24,3 milhdes de euros, e reduzido as verbas em cinco dos demais departamentos, onde se
destaca a SRIAS com uma diminuicdo de 3,5 milhdes de euros.

Comparando com as dotacdes homologas do ano anterior, em 2015, a dotacdo do Cap. 50 no orcamen-
to retificativo foi inferior em 4,7%, atenuando-se todavia a diminuicéo para 1,3% no orgcamento final.

%3 A analise da execucdo financeira global do PIDDAR encontra-se desenvolvida no ponto 6.4.

100 CapVI-PLANO DE INVESTIMENTOS



Tribunal de Contas

6.3.2. Distribuicao da despesa realizada

A taxa de execucao global do Cap. 50 em 2015 atingiu 74,1% da dotacdo final, conforme evidencia o
quadro abaixo, registando-se uma quebra na ordem dos 4,9 pontos percentuais face ao nivel de execu-
cao registado no ano anterior. Ainda assim aquela taxa corresponde ao quarto melhor nivel de execu-
¢ao observado na Gltima década.

Quadro VI. 2 — Despesa do Cap. 50 por classificagdo orgénica

(milhares de euros)

Orgamento final Execucéo . TX.
Departamento Desvio

Valor % Valor % exec.

SRAPE 164.343,3 28,8 97.712,3 23,1 -66.631,0 59,5
SRF 272.864,9 47,8 214.965,0 50,8 -57.899,9 78,8
SRIAS 25.480,6 4,5 22.611,0 5,3 -2.869,6 88,7
SRETC 37.806,2 6,6 28.650,6 6,8 -9.155,6 75,8
SRE 45.684,6 8,0 38.177,1 9,0 -7.507,5 83,6
SRARN 16.960,0 3,0 15.191,3 3,6 -1.768,7 89,6
SRS 1.098,2 0,2 103,2 0,0 -995,0 9,4
SRAP 6.660,9 1,2 5.394,6 1,3 -1.266,4 81,0
Total 570.898,7 100,0 422.805,1 100,0 -148.093,6 74,1

Fonte: Conta da RAM de 2015.

O grau de execucao global foi suportado especialmente pela SRF, ndo s6 devido ao seu maior peso
absoluto, mas também devido ao seu desempenho relativo, visto que detendo 47,8% do orcamento
final, foi responsavel por 50,8% da despesa executada.

Observa-se que quase todos os departamentos apresentaram taxas de execugdo acima da média global,
com excegdo da SRS, que ndo foi além dos 9,4%, seguida da SRAPE, com 59,5%, tendo sido o
desempenho desta ultima que condicionou decisivamente o nivel de execugéo global, dado o respetivo
peso no total orcamentado.

Por fim, regista-se o facto de néo ter sido possivel conciliar o valor da execugdo do Cap. 50 registado
na Conta da RAM com o montante efetivamente executado no ambito do PIDDAR, visto que o Rela-
torio de Execucdo do PIDDAR nao procedeu a identificacdo dos financiamentos provenientes do Capi-
tulo 50 do orcamento regional e dos Servigos e Fundos Autbnomos.

6.4. Execucgao financeira global do PIDDAR

A apreciacdo da execugdo global do PIDDAR incidiu, essencialmente, sobre o grau de realizacéo
financeira por departamento do Governo Regional, assim como, na sua distribuicdo por programas e
pelas respetivas fontes de financiamento.

6.4.1. Execucao global por departamento

O aumento da dotacdo global disponivel no orcamento final do PIDDAR beneficiou todos os departa-
mentos a excecdo da SRS, cujas dotacOes foram reduzidas em 6,5 milhdes de euros. No entanto, 0s
reforcos concentram-se essencialmente na SRF e na SRAPE, que viram as suas dotacdes crescer, res-
petivamente, em 104,9 milhdes de euros e 47,1 milhdes de euros, face ao orgamento retificativo.
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Quadro VI. 3 — Previsdo e execucdo do PIDDAR por departamento
(milhares de euros)

Orcamento Execucéo Desvio TX.

Departamento - -
Retificativo Final Valor % Valor % exec.
SRAPE 117.265,0 164.339,6 97.746,3 19,8 -66.593,3 30,0 59,5
SRF 188.236,0 293.100,3 224.1445 454 -68.955,7 31,0 76,5
SRIAS 39.993,0 43.529,0 36.470,3 7,4 -7.058,7 3,2 83,8
SRETC 99.369,3 106.642,5 52.086,5 10,6 -54.556,0 24,6 48,8
SRE 50.318,8 65.317,5 52.131,9 10,6 -13.185,6 5,9 79,8
SRARN 15.134,0 17.033,5 15.074,9 3,1 -1.958,6 0,9 88,5
SRS 15.416,8 8.896,8 5.232,5 1,1 -3.664,3 1,6 58,8
SRAP 15.110,3 16.782,3 10.585,9 2,1 -6.196,3 2,8 63,1
Total 540.843,3 715.641,5 493.472,9 100,0 -222.168,6 100,0 69,0

Fonte: Orgamento retificativo e Relatorio de execucéo do PIDDAR 2015.

Globalmente, o orgamento final do PIDDAR, na ordem dos 715,6 milhdes de euros, foi executado em
69%, correspondendo a um volume de pagamentos préximo de 493,5 milhdes de euros, ficando por
executar cerca de 222,2 milhdes de euros.

A taxa de execucdo ficou assim consideravelmente aquém da observada nos dois anos anteriores
(77,1% em 2014 e 89,1% em 2013), permanecendo todavia como a quinta mais elevada no periodo de
2000 a 2015.

O volume de execucdo do PIDDAR foi superior a despesa do Capitulo 50 da Conta da Regido em
quase 70,7 milhdes de euros, mas a sua taxa de execugdo ficou abaixo da alcancada pelo Capitulo 50,
em 5,1 pontos percentuais.

Por departamentos, destaca-se a forte concentragdo dos investimentos do plano na SRF e na SRAPE,
que, em conjunto, representam 65,2% do total dos pagamentos. Ja 0s maiores niveis de execugdo
foram alcancados pela SRARN e pela SRIAS, ambas acima dos 80%. Ao invés, evidencia-se a
SRETC que s6 executou 48,8% do seu orcamento.

6.4.2. Execugao global por programas

No quadro abaixo podemos observar a reparticdo dos recursos do PIDDAR entre os 15 programas que
0 compdem, assim como 0s respetivos niveis de execuc¢do financeira face ao orcamento final.

Quadro VI. 4 — Execucéo do PIDDAR por programas

(milhares de euros)

Orcamento final Execugéo TX.
Programas

Valor % Valor % Exec.
041 - Refor¢o da Investiga¢@o, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagéo 7.212,6 1,0 2.848,2 0,6 395
042 - Desenvolvimento Empresarial 62.998,6 8,8 19.360,8 3,9 30,7
043 - Turismo, Cultura e Patriménio 17.221,8 2,4 12.651,9 26 735
044 - Energia 596,8 0,1 15,5 0,0 2,6
045 - Promogao dos Transportes Sustentaveis 346.854,2 48,5 263.062,3 53,3 75,8
046 - Ensino, Competéncias e Aprendizagem ao Longo da Vida 63.630,0 8,9 49.432,4 10,0 77,7
047 - Aperfeicoamento e Modernizag&o do Sistema Administrativo 7.662,8 11 6.287,5 1,3 821
048 - Promocéao da Incluséo Social e Combate a Pobreza 22.400,9 3,1 17.350,0 35 775
049 - Habitacdo e Realojamento 15.143,5 2,1 12.519,6 25 827
050 - Saude 13.815,4 1,9 9.567,1 1,9 69,2
051 - Atividades Tradicionais 17.681,6 2,5 11.458,8 2,3 64,8
052 - Ordenamento Urbano e Territorial 62.173,2 8,7 43.967,9 89 70,7

053 - Promover a adaptacao as Alterac6es Climaticas e a Prevencgéo e

Gestio de Riscos 63.360,9 8,9 32.652,0 6,6 51,5

054 - Infraestruturas Ambientais 12.455,7 1,7 11.584,7 23 93,0
055 - Assisténcia Técnica 2.433,5 0,3 714,2 0,1 29,3
Total 715.641,5 100,0 493.472,9 100,0 69,0

Fonte: Relatério de execucédo do PIDDAR de 2015.
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Sobressai 0 facto de o programa “045 - Promog¢do dos Transportes Sustentdveis” concentrar a fatia
mais significativa dos recursos do PIDDAR, representando 48,5% do orcamento final e atingindo
53,3% do total dos pagamentos.

A maior parte dos programas apresentou niveis de execucdo acima da taxa média global, ficando abai-
X0 daquela apenas seis programas, de onde sobressai 0 programa “044 - Energia” cOM uma execugéo
de apenas 2,6%. No extremo oposto evidencia-se o0 programa “054 - Infraestruturas Ambientais”, cuja
execucdo atingiu os 93%.

6.4.3. Distribuigao territorial do investimento

O gréfico seguinte caracteriza a distribuicdo geogréafica da despesa do PIDDAR executada em 2015,
observando-se que, em conjunto, 0s projetos de ambito regional e intermunicipal representam 58,3%
do volume financeiro do investimento realizado.

Gréfico VI. 3— Reparticdo territorial do investimento

Calheta 1,1%

Camara de Lobos 5,5%

Concelhio Funchal 21,2%

48,2%

Machico 1,0%
Ponta do Sol 3,5%
Porto Moniz 0,0%
Porto Santo 0,5%
Ribeira Brava 4,1%

Santa Cruz 1,0%
Santana 0,0%
Sao Vicente 1,9%

Estrangeiro 1,8%
Fonte: Relatério de execucéo do PIDDAR de 2015.

Os investimentos individualizaveis por concelho corresponderam a 39,8% do total, observando-se,
nesta perspetiva, que o Funchal, seguido de Camara de Lobos foram os concelhos que receberam
maiores volumes de investimento.

6.4.4 — Fontes de financiamento por programas

A execucdo do PIDDAR foi suportada essencialmente pelo financiamento regional, que ascendeu a
369,6 milhdes de euros, representando 74,9% do total da despesa paga, tendo o remanescente sido
assegurado através de financiamento comunitario (16,1%) e nacional (9,0%).
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Quadro VI. 5 — Financiamento do PIDDAR por programas

(milhares de euros)

Financiamento

Programas Regional Comunitario Nacional Total
Valor % Valor % Valor %

041 - Rfefpr(;o da Inve§t|gagao, Desenvolvimento 12357 434 15141 532 985 35 2.848.2
Tecnoldgico e Inovagdo

042 - Desenvolvimento Empresarial 4.624,4 23,9 125156 64,6 2.220,8 11,5 19.360,8
043 - Turismo, Cultura e Patriménio 10.247,4 81,0 2.404,5 19,0 0,0 0,0 12.651,9
044 - Energia 15,5 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 155
045 - Promogé&o dos Transportes Sustentaveis 249.017,8 94,7 1.294,1 05 12.750,4 4,8 263.062,3

046 - Ensino, Competéncias e Aprendizagem ao
Longo da Vida
047 - Aperfeicoamento e Modernizagdo do Sistema

36.748,8 74,3 10.077,1 20,4 2.606,5 5,3 49.432,4

Administrative 2.562,0 40,7 3.725,6 59,3 0,0 0,0 6.287,5
gi%r-elzgomogéo da Inclusdo Social e Combate a 9.0815 523 8.268.2 477 03 00 17.350,0
049 - Habitagdo e Realojamento 12.063,6 96,4 1983 1,6 2576 2,1 12.519,6
050 — Saude 5.820,5 60,8 0,0 0,0 3.746,6 39,2 9.567,1
051 - Atividades Tradicionais 9.678,9 845 1.593,4 13,9 1864 1,6 11.458,8
052 - Ordenamento Urbano e Territorial 8.143,7 18,5 15.696,5 35,7 20.127,7 45,8 43.967,9
053 ';rgrr‘;i’/‘éfégoagagi‘t?gg as Alieragdes Climati 108695 333 216980 66,5 845 03  32.652,0
054 - Infraestruturas Ambientais 9.382,9 81,0 28,0 0,2 2.173,7 18,8 11.584,7
055 - Assisténcia Técnica 99,7 14,0 614,5 86,0 0,0 0,0 714,2

Total 369.592,0 74,9 79.627,9 16,1 44.253,0 9,0 493.472,9

Fonte: Relatorio de execucéo do PIDDAR de 2015.

O financiamento regional foi principalmente direcionado para o programa “Promog¢do dos Transpor-
tes Sustentdaveis”, sequido do “Ensino, Competéncias e Aprendizagem ao Longo da Vida”, tendo estes
dois programas absorvido 77,3% do total desta fonte de financiamento (285,8 milhGes de euros).
Observa-se também que, em termos relativos, a componente de financiamento regional assumiu mais
de 50% do financiamento em nove dos quinze programas existentes, ultrapassando os 80% em seis dos
mesmos.

O financiamento comunitario concentrou-se maioritariamente nos programas “Promover a adaptag¢do
as Alteracoes Climaticas e a Prevengdo e Gestdo de Riscos”, “Ordenamento Urbano e Territorial” e
“Desenvolvimento Empresarial”, 05 quais, em conjunto, auferiram 49,9 milhdes de euros, represen-
tando 62,7% do total do financiamento comunitario do PIDDAR. Em termos relativos, foi o programa
“Assisténcia Técnica” que mais beneficiou do financiamento comunitério, tendo sido suportado em
86% por esta fonte de financiamento.

O financiamento nacional direcionou-se principalmente para os programas “Ordenamento Urbano e
Territorial” € “Promogdo dos Transportes Sustentdveis”, que conjuntamente absorveram 74,3% do
total desta fonte de financiamento.

6.4.5. Evolucao da execucgao global

No quadro que se segue podemos observar a evolucio da execucéo global do PIDDAR entre 2010 e
2015, quer em termos nominais, quer a pre¢os constantes, do ano 2010, assim como as respetivas taxas
de variagdo anual.
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Quadro VI. 6 — Evolucao da execucédo global do PIDDAR
(milhares de euros)

Variagdo anual ~ Precos constantes  Variagédo anual

Anos Precos correntes %) (base 2010) 2% %)

2010 384.069,0 - 384.069,0 -
2011 289.542,4 -24,6 280.075,9 -27,1
2012 753.102,9 160,1 694.915,8 148,1
2013 1.285.628,0 70,7 1.171.882,3 68,6
2014 533.093,5 -58,5 488.370,0 -58,3
2015 493.472,9 -7,4 452.707,1 -7,3

TMCA®®® 5,1% 3,3%

Os ultimos dois anos registam quebras consecutivas no volume da despesa do PIDDAR, verificando-
se que, a precos correntes, 0 montante da despesa paga em 2015 diminuiu 7,4% face ao ano anterior,
ou 7,3% se considerada a precos constantes.

Globalmente, o periodo em andlise caracteriza-se por uma grande oscilacdo no volume dos pagamen-
tos, evidenciada nas elevadas taxas de variacdo anual, por vezes de sentidos opostos. Mantem-se toda-
via uma tendéncia global de crescimento, ja que verifica-se um incremento médio anual de 5,1%, a
precgos correntes, correspondendo, a precos constantes, a um crescimento medio de 3,3% ao ano entre
2010 e 2015.

6.5. Conclusoes

Em funcéo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos através da andlise efetuada ao plano
de investimentos de 2015 da Regido, destacam-se as seguintes conclusdes:

a) O contetdo do PDES 2014-2020 ndo apresenta qualquer quantificacdo do investimento previsto
para o periodo de programacdo em causa, ndo obedecendo ao disposto no art.° 5.°, n.° 1, alinea e),
do DLR n.° 26/2003/M (cfr. o ponto 6.1).

b) O Relatério de Execucdo do PIDDAR n&o identifica suficientemente as dotac¢Oes finais por fonte
de financiamento (comunitario, nacional e regional), ndo estando por isso a ser inteiramente
observado o disposto no art.° 26.°, n.° 1, da LEORAM, conjugado com o art.° 12.°, n.° 3, da mesma
lei (cfr. o ponto 6.2.1).

¢) O orcamento final do PIDDAR ascendeu a 715,6 milhdes de euros, tendo o volume financeiro
executado atingido 493,5 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execugdo de 69% (cfr.
0s pontos 6.2.3 e 6.4.1).

d) A execucdo do PIDDAR foi suportada essencialmente pelo financiamento regional, que ascendeu
a 369,6 milhGes de euros, representando 74,9% dos pagamentos, tendo o remanescente sido asse-
gurado por financiamento comunitario (16,1%) e nacional (9,0%) (cfr. o ponto 6.4.4).

e) O volume dos investimentos do PIDDAR, a pregos correntes, evidenciou uma reducgéo de 7,4%
face ao ano anterior, mantendo-se todavia uma tendéncia de crescimento nos ultimos cinco anos,
com um incremento medio anual, a pregos correntes, de 5,1% (cfr. o ponto 6.4.5).

%64 precos deflacionados com base nas taxas de inflagdo anual da RAM, publicadas pela Direcéio Regional de Estatistica.
%5 Considerando a média geométrica.
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6.6. Recomendagoes

O PIDDAR para 2015 apresentou a agregacdo da programagéo financeira dos investimentos por con-
celho, indo assim de encontro a recomendacdo, reiterada nos anos anteriores, que alertava para a
necessidade de ser estritamente observado o disposto no art.° 5.°, n.° 2, al. d), do DLR n.° 26/2003/M.

Foi também dado acolhimento a recomendacao que alertava para a observancia do disposto no art.® 4.°,
alinea c), do DLR n.° 26/2003/M, que determina que o PIDDAR deve articular-se com o PDES.

O Tribunal de Contas reitera, a0 Governo Regional, através da Secretaria Regional das Finangas, que:

a) O PDES devera quantificar o investimento previsto para o respetivo periodo de programagéo, real-
cando-se que, no contraditério, a SRF informou que “através do IDR, IPRAM, ird desenvolver os
procedimentos necessarios no sentido de dar cumprimento ao disposto na alinea €) do n.° 1 do
artigo 5° do DLR n.° 26/2003/M, de 23 de agosto, em linha com o esfor¢o que tem vindo a ser fei-
to no sentido de aperfeicoar o processo referente ao Plano de Investimentos. ”.

b) O Relatorio de Execucdo do PIDDAR deve identificar as dotagfes finais por fonte de financia-
mento (comunitério, nacional e regional), em observancia ao disposto no art.® 26.°, n° 1, da
LEORAM, conjugado com o art.° 12.°, n.° 3, da mesma lei, sendo de salientar que a SRF, no con-
traditorio, informou que o “IDR, IP-RAM, em articulacdo com a ESPAP, procedera a analise da
viabilidade técnica de ser extraida esta informagdo do SIGORAM .
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CAP. VIl — SuBsibpios E OUTROS APOIOS FINANCEIROS

Constitui tema do presente capitulo a execucdo or¢camental dos subsidios e dos outros apoios financei-
ros concedidos pela RAM, refletida nas Contas da Regido e dos SFA, e a avaliacdo das operacfes sub-
jacentes, através dos elementos informativos disponibilizados pela DROT.

A analise segue a estrutura dos setores institucionais em que se integram os beneficiarios e incide
sobre as principais entidades®® e operagdes representativas da despesa, nomeadamente as associadas
com as instituicdes sem fins lucrativos, as empresas privadas e as autarquias locais e diferencia os
apoios pagos pelo GR dos executados pelos SFA.

Os auxilios as empresas publicas (incluindo EPR) séo referenciados genericamente, porquanto foram
ja oportunamente apreciados em capitulo préprio.

O texto leva em consideracéo as alegacdes e os esclarecimentos apresentados pelo Secretéario Regional
das Finangas e da Administracéo PUblica®’, no cumprimento do exercicio do contraditério, cujo con-
tetido se encontra vertido, na medida da sua pertinéncia, ao longo dos pontos do documento.

7.1. Apoios financeiros concedidos pela Administragao Regional

A publicacdo do DLR n.° 11/2014/M, de 20 de agosto®®, veio pela primeira vez estabelecer um regime
geral aplicavel a atribuicdo de subvengdes publicas, corrigindo a pratica, considerada inadequada pelo
TC em anteriores pareceres (como ainda aconteceu em 2014), de recorrer a normas avulsas, homea-
damente as inseridas no decreto legislativo orcamental (os art.%° 34.° a 38.° do DLR n.° 18/2014/M, 31
de dezembro®®).

A este proposito, 0 DLR n.° 18/2014/M, de 31 de dezembro (que aprovou o ORAM), veio autorizar o
GR a conceder subsidios e outras formas de apoio a entidades publicas e privadas, nos limites estabe-
lecidos pelo PAEF-RAM, as agdes e projetos de carater socioecondmico, cultural, desportivo e religio-
S0 que visassem a salvaguarda das tradi¢Oes e patrimonio ou a promocdo e o desenvolvimento da
RAM.

Em relagdo aos apoios a entidades privadas, aquele diploma determinou que em 2015 (art.° 38.°) ndo
poderia ser ultrapassado, dentro da mesma finalidade, o volume de apoios concedido no ano transa-
t0270.

No quadro do PAEF-RAM, as medidas com impacto no dominio dos apoios financeiros?* foram con-
cretizadas em 2012, conforme se retira dos Relatérios de Avaliagdo Trimestral, do 3.° e 4.° Trimestre
de 2012 e 4.° Trimestre de 2013. A partir dessa data ndo houve mais nenhuma avaliagdo externa do

2

=3

% A anélise ndo contempla, designadamente, os apoios concedidos & Administracdo Central, & Seguranca Social, & Admi-

nistracdo Local sedeada fora da Regido e aos Fundos e Servigos Auténomos (visto tratarem-se de transferéncias destina-
das ao funcionamento normal e a investimento) exceto EPR.
267 Através do oficio da DROT n.° 1.917, de 28/11/2016.
%68 Que adapta &8 RAM o DL n.° 167/2008, de 26 de agosto.
%% Diploma que aprovou 0 ORAM para 2015, entretanto alterado pelo DLR n.° 6/2015/M, de 13 de agosto. Ver, em particu-
lar, o Capitulo V111, epigrafado de “Concessédo de subsidios e outras formas de apoio”, que engloba os art.%® 34.° - “Con-
cessdo de subsidios e outras formas de apoio”, 35.° - “Subsidios e outras formas de apoio abrangidos pelo artigo 34.°
deste diploma”, 36.° - “Apoio humanitario”, e 371.° - “Indemniza¢ées compensatorias” e 38.° “Transferéncias e apoios
para entidades de direito privado”.
Salvo as excegdes previstas no n.° 2 do citado artigo, designadamente os apoios no ambito da salde, da acdo social, da
protecdo civil, da promogdo turistica, dos que resultem da aplicagdo de regulamentos proprios e os destinados a suportar
encargos decorrentes de empréstimos detidos pelo SERAM e as EPR.
Cfr. as medidas 18, 24 b) e 41, mas em especial a 19 que fixou a meta de reducéo da despesa com os subsidios e outros
apoios em, pelo menos, 22 milhdes de euros face a 2011, sendo que na area do desporto a descida ndo deveria ser inferior
a 15%.

270

271
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cumprimento dessas medidas pese embora a DROT?? afiance que os limites do PAEF-RAM e as
regras estabelecidas no diploma que aprovou 0 ORAM foram respeitados em 2015.

No global, o valor dos apoios financeiros atribuidos pela Administracdo Regional, com fundamento
naquelas disposicOes legais, totalizou 454,1 milhdes de euros, dos quais 401,9 milhGes de euros
(88,5%) foram executados pela ARD e 52,2 milhdes de euros (11,5%) pelos SFA, o que traduz um
crescimento de 3,9% face ao ano anterior.

7.1.1. Apoios financeiros concedidos pela Administragao Regional Direta

A despesa do GR com subsidios e outros apoios financeiros (401,9 milhdes de euros) quase triplicou
(+286,0%) face ano anterior, apresentando a seguinte distribuicéo e evolugdo por agrupamento eco-
nomico:

Quadro VII. 1 - Apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional

(milhares de euros)

Cl. Ec. Rubrica?”® Orgamento Final Execucdo Tx. Exec. A%
Valor % Valor % (%) 2015/14
04 Transferéncias correntes 346.159,0 82,5 338.487,3 84,2 97,8 475,8
08 Transferéncias de capital 60.880,1 14,5 51.756,4 12,9 85,0 58,6
Subtotal Transferéncias 407.039,0 97,1 390.243,7 97,1 95,9 326,8
05 Subsidios 12.318,5 2,9 11.652,2 2,9 94,6 -8,1
Total 419.357,6 100,0 401.895,9 100,0 95,8%  286,0%

Fonte: Conta da RAM de 2015

No cerne do crescimento das transferéncias correntes estdo os pagamentos da producéo (do ano e tran-
sitados) e outros apoios a0 SESARAM (270,2 milhGes de euros, correspondente a 67,2% dos apoios
da ARD), que deixaram de ser intermediados pelo IASAUDE (SFA), para passarem a ser executados
diretamente pela SRS.

O salto foi especialmente acentuado nas transferéncias correntes (+279,7 milhGes de euros), conquanto
as de capital (+19,1 milhdes de euros) tivessem contribuido, ainda que de forma menos acentuada
(+58,6%), para essa evolugdo. Em sentido contrario, os subsidios registaram uma quebra de cerca de
um milh&o de euros (-8,1%).

Com impacto na evolucdo dos subsidios, temos as IC a IHM e ao CARAM (anteriormente classifica-
das naquele agrupamento) que, na sequéncia da insercdo dos beneficiarios no perimetro orcamental,
passaram a ser tratadas como transferéncias correntes (2,1 milhdes de euros) ou de capital (7,1 milhdes
de euros).

Sem esses efeitos, o crescimento global dos apoios teria sido bem mais modesto (26,5%). Como bem
mais ligeira teria sido a subida das transferéncias correntes (+12,5%) e de capital (+36,9%). A evolu-
cao dos subsidios também se alteraria, passando a patentear um acréscimo de 64,2%.

O grafico seguinte espelha a reparticdo dos apoios financeiros pelos diversos departamentos da ARD.

272 Cfr. o oficio n.° 1190/2016, de 27/07.
213 N#o foram consideradas as transferéncias e os subsidios realizados pelo GR com destino & Administragdo Central (Suba-
grupamento 03), a Seguranca Social (Subagrupamento 06), as Autarquias Locais sedeadas fora da RAM e aos Fundos e

Servigos Auténomos (visto tratarem-se de transferéncias destinadas ao funcionamento normal e a investimento) exceto
EPR.
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Grafico VII. 1 — Reparticdo organica dos apoios financeiros (milhares de euros)
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SRE: 63.938,9

(16%)

SRETC: 21.308,7
(5%)

SRIAS: 11.828,7
(3%)

SRF:25.749,2
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Na sequéncia da tomada de posse do XII Governo Regional da Madeira, a estrutura governamental foi
remodelada®* dela resultando, com relevo para a matéria em analise, a transicao para responsabilidade
da ARD/SRS do acompanhamento e execugdo dos contratos de prestagdo de cuidados de saude, ante-
riormente processados pelo IASAUDE, IPRAM.

Os departamentos responsaveis pela atribuicdo do maior volume de apoios (88,7%) passaram a ter a
seguinte ordem:

= A SRS, cobrindo 66% dos apoios, totalmente constituidos por transferéncias correntes, direcio-
nadas para 0 SESARAM, ao abrigo dos contratos de producdo de servigos de saude.

= A SRE, que concentra 16% dos montantes atribuidos, predominantemente dirigidos para as ins-
tituigdes sem fins lucrativos (30,4 milhdes de euros) e sociedades privadas (14,9 milhdes de
euros), sob a forma de “Transferéncias correntes”.

= SRF com 6% das verbas afetas, orientadas principalmente para as EPR (25,4 milhdes de euros),
sob a forma de “Transferéncias de capital” e de “Transferéncias correntes”.

O quadro seguinte reflete os apoios atribuidos em funcéo da natureza institucional dos beneficiarios.

Quadro VII. 2 - Distribui¢do dos apoios por sector institucional

(milhares de euros)

. Transf. correntes Subsidios Transf. de capital Total Peso
Sector institucional

Org. final  Execugdo Org. final Execucdo Org. final Execugdo Org. final Execucdo %

SFA/EPR 274 023,80 273 879,80 36 464,40 34 224,50 310 488,30 308 104,30 76,70
Inst. sem fins lucrativos 4534490 40 142,80 67,10 67,00 14 812,40 12 853,10 60 224,40 53 062,90 13,20
Sociedades privadas 15 644,90 14 918,60 3112,20 2 969,50 4 177,60 557,60 22 934,70 18 445,60 4,60
Sociedades publicas 5 887,90 5159,20 8896,30 8 378,80 4 628,00 3856,20 19412,20 17 394,20 4,30
Familias/Outras 5 145,30 4 295,70 15,00 9,50 50,00 - 5 210,20 430520 1,10
Sociedades financeiras 65,00 49,70 227,40 227,40 292,40 277,10 0,10
Admin. Local - RAM 747,60 265,00 747,60 265,00 0,10
Resto do Mundo 47,10 41,50 47,10 41,50
Emp. nome individual 0,70 - 0,70
Total 346.159,0 338.487,3 12.318,5 11.652,2 60.880,1 51.756,4 419.357,6  401.895,9 100,0
84,2% 2,9% 12,9% 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2015

2™ Cfr. 0 DRR n.° 2/2015, de 12/05, que estabeleceu a organizagdo e funcionamento do novo Governo composto por mais
dois departamentos do que o anterior.
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Para além da nova forma de execucdo dos apoios ao SESARAM, a reclassificagcdo, em 2015, de
empresas participadas influenciou, embora em menor escala, a reparticdo dos apoios por setor institu-
cional.

As subvencdes publicas deixaram de ter as instituicdes sem fins lucrativos como principais beneficia-
rios (53,1 milhdes de euros), para passarem a ser dominadas pelas EPR (308,1 milhdes de euros ou
76,7% do total, contra 0s 2,8% do ano anterior).

A posicdo relativa dos outros setores manteve-se estavel. Depois das instituicdes sem fins lucrativos,
que ocupam agora a segunda posi¢do no elenco dos maiores beneficiarios, seguem-se as empresas
privadas (18,4 milhdes de euros) e as empresas publicas (17,4 milhdes de euros).

Comparativamente ao ano anterior (ndo contando com as EPR), as instituicdes sem fins lucrativos
foram quem beneficiou da maior subida nos apoios (+4,4 milhdes de euros), enquanto as maiores des-
cidas ocorreram na administracdo local (-8,0 milhdes de euros) e nas sociedades financeiras (-2,7
milhdes de euros). Estas descidas devem-se a eliminacéo progressiva do reforgo excecional de verbas
de que ambos os setores beneficiavam (desde 2013), para regularizar comparticipacdes em atraso,
decorrentes de contratos-programa de apoio ao investimento, no primeiro caso, e dividas bancarias, no
segundo, relacionadas com a atividade desportiva.

O detalhe sobre a natureza dos apoios prestados as EPR encontra-se refletido no “Capitulo V - Fluxos
financeiros entre 0 ORAM e o SERAM”, pelo que 0s pontos seguintes se centram nos outros setores
institucionais mais significativos.

7.1.1.1. INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS
A) TRANSFERENCIAS CORRENTES

Dos apoios prestados as instituicdes sem fins lucrativos (C.E. 04.07.01/03), a parcela mais significati-
va (75,7%) assumiu a forma de “Transferéncias correntes” (40,1 milhGes de euros), que registaram
um acréscimo de 30,4%, face a 2014.

A semelhanca do ano anterior, e como espelhado no gréfico, a maioria dos pagamentos (80,7%) desti-
nou-se a suportar despesa assumida no exercicio e os auxilios foram predominantemente orientados
para as atividades de ensino (42,7%), desportivas (34,1%) e de promocao turistica (13,0%), que totali-
zaram 89,9% da despesa. A grande maioria dos apoios (76%) foi processada pela SRE, seguida a
grande distancia pela SRETC (17%).

Grafico VII. 2 — Reparticéo dos apoios financeiros por atividades (milhares de euros)

Apoios ao desporto 13.703,1
Pré-escolar e basico

Pré-escolar (Creche e Jardim Infancia)
Promogao turistica

Ensino basico, secundario, especial e profissional
Associagdes de bombeiros

Instiui¢des culturais

Casas do Povo e apoios relacionados

Grupos e assoc.recreat. e animagao + Ativ....

Outras

Fonte: Oficios da DROT n.° 1190, de 27/07/2016, e n.° 1209, de 02/08/2016 (em aditamento) e respetivos e-mails anexos
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O quadro seguinte revela que os 10 principais beneficiarios?”® dos auxilios receberam 31,0 milhGes de
euros (77,3%), o que constitui um acréscimo de 42,5 %, face a 2014.

Quadro VII. 3 — Institui¢des sem fins lucrativos — Maiores beneficiarios

(milhares de euros)

. Valor A%

Entidade 2014 2015 Peso % 2015/14
Clubes e associagfes desportivas 7.624,3 13.703,1 34,1 79,7
Associacédo de Promogéo RAM 1.805,6 5.216,8 13,0 188,9
Provincia Congregagéo das Irmds Franciscanas 2.706,7 2.642,1 4,6 -2,4
Centros Educativos da Apresentacdo Maria 1.815,2 1.861,4 6,6 2,5
Associa¢des Bombeiros Voluntérios 1.713,1 1.713,1 4,3 0,0
Fundacao Salesianos 1.743,6 1.678,1 4.2 -3,8
Colégio Infante D. Henrique 1.417,8 1.381,6 3,4 -2,6
Escola Complementar do Til — APEL 1.333,5 1.230,6 31 -7,7
Hospicio Princesa Dona Maria Amélia 811,2 805,5 2,0 -0,7
ANSA - Associagdo Notas e Sinfonias Atlanticas 800,0 800,0 2,0 0,0
Subtotal 21.770,8 31.032,2 77,3 42,5
Total Institui¢cbes s/ fins lucrativos 30.787,8 40.142,8 100,0 30,4

Fonte: Oficios da DROT n.° 1190, de 27/07/2016, e n.° 1209, de 02/08/2016 (em aditamento) e respetivos e-mails

anexos
Os maiores beneficiarios, os clubes e associagdes desportivas e a Associagdo de Promogdo da RAM,
foram também quem absorveu a quase totalidade do reforgo de verbas. A Associacdo de Promocao
(+3,4 milhdes de euros), na sequéncia da transferéncia para a sua esfera de competéncias, das atribui-
¢cOes do GR em matéria de promocdo da RAM como destino turistico?®. Os clubes, sobretudo para
regularizacdo de encargos transitados (+4,3 milhGes de euros), mas também para a época desportiva
2014/2015 (+1,8 milhGes de euros).

As atividades de ensino (pré-escolar, basico, secundario, especial e profissional) tiveram um cresci-
mento de 1,0%.

B) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

As transferéncias de capital (C.E. 08.07.01) ascenderam aos 12,9 milhGes de euros e foram utilizadas
maioritariamente na regularizacdo de encargos transitados de 2014 (16%) ou de anos anteriores (62%).
Comparativamente ao ano transato, a execugdo revela um decréscimo de 4,9 milhdes de euros
(-27,8%).

A esmagadora maioria dos apoios (12,3 milhdes de euros) foi destinada as infraestruturas desportivas,
com a parte relativa a regularizagdo de compromissos de anos anteriores a absorver 77% da despesa. A
parte sobrante foi direcionado para a construcdo, ampliagdo ou apetrechamento de escolas e creches
(295,6 mil euros), atividades culturais (130,0 mil euros) e para o combate a info-exclusdo (100,0 mil
euros).

7.1.1.2. SOCIEDADES PRIVADAS
A) TRANSFERENCIAS CORRENTES

O apoio as sociedades privadas (18,4 milhGes de euros) foi principalmente realizado através de
“Transferéncias correntes” (14,9 milhdes de euros), maioritariamente processadas pela SRE, as quais
registaram um decréscimo de 52,1 mil euros (-0,3%), face ao ano anterior.

215 Em 2013 a listagem contou com a entrada de 3 novas entidades (a Fundacéo Salesianos, o Colégio Infante D. Henrique e
a Escola Superior de Enfermagem S. José de Cluny), uma das quais (Colégio do Infante) nédo tinha recebido em 2012
qualquer apoio. O mesmo sucedeu em 2014 a 2 das institui¢des que sairam da lista (a Escola Salesiana de Artes e Oficios
e a Provincia Portuguesa Sacerdotes Coracdo de Jesus).

2% Determinada pela RCG n.° 447/2015, de 04 de 4 de junho, formalizada por protocolo e apoiada financeiramente por
contrato-programa.
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As atividades beneficiadas pelas transferéncias foram, por ordem decrescente de importancia: o ensino
pré-escolar e basico (58%) e 0 apoio ao desporto profissional desenvolvido pelas SAD (42%). As des-
pesas do ano foram largamente predominantes (97%), em comparagdo aos encargos transitados.

Quadro VII. 4 — Sociedades privadas - Maiores beneficiarios

(milhares de euros)

[

Entidades 2014 e 2015 P;S;O 20?5?14
Soc. Andnimas Desportivas (SAD) 6.564,7 6.220,0 41,7% -5,3%
Cidade dos brinquedos - Infantario UNI Lda 929,8 1.008,7 6,8% 8,5%
Reflgio do Bebé 816,3 814,2 5,5% -0,3%
O Canto dos Reguilas - Creche e J. infancia 724,4 833,0 5,6% 15,0%
A Toca dos Traquinas, Lda. 564,0 630,5 4,2% 11,8%
Subtotal 9.599,2 9.506,4 63,7% -1,0%
Total sociedades privadas 14.970,6 14.918,6 100,0% -0,3%

Fonte: Oficios da DROT n.° 1190, de 27/07/2016, e n.° 1209, de 02/08/2016 (em aditamento) e respetivos e-mails anexos

A lista dos principais beneficiarios manteve-se idéntica a do ano transato, sendo apenas de registar o
reforgo dos apoios as entidades ligadas a atividade pré-escolar (+3,9%) e o decréscimo das transferén-
cias para as SAD (-5,3%).

B) SuBsiDIOS

Os subsidios as sociedades privadas (3,0 milhdes de euros), constituidos na esmagadora maioria (96%)
pelas indemniza¢Bes compensatdrias (IC) aos concessionarios do servigo publico de transporte rodo-
viario suburbano de passageiros (Rodoeste, EAC e SAM), apresentaram um decréscimo de 8%, face a
2014. As IC do exercicio (1,6 milhdes de euros) foram pagas em 88,9%.

Os encargos transitados (50% da despesa) correspondem predominantemente & execu¢do dos ARD
celebrados com aquelas concessionarias (1,4 milhdes de euros), referentes as IC reportadas em divida
no final de 2011?"". No final de 2015, encontrava-se regularizado 91% do valor reportado como estan-
do em divida em 2011, aquando da celebracdo do PAEF (7,4 milhdes de euros), restando ainda em
divida 659,2 mil euros®®.

Como vem sendo habitual, a parcela menos significativa (3%) dos apoios as sociedades privadas
foram as transferéncias de capital (557,6 mil euros), realizadas ao abrigo de contratos-programa de
comparticipacgao financeira, para a expansao da rede de infantarios da Regiéo.

7.1.1.3. MUNICIPIOS - LINHAS DE CREDITO BONIFICADAS

A coberto das duas linhas de crédito®” instituidas, pelo DLR n.° 17/99/M, de 15 de junho, e pelo art.°
5.0 do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de abril®*°, em favor dos municipios, foram pagas bonificacbes de
juros (70%) no valor de 49,7 mil euros®.

21T Cfr. a RCG n. 939, 940 e 941/2012, todas de 6/11. A prestacdo em falta de 2013 (9,7 mil euros) & Empresa de Automé-
veis do Canigo, Lda., foi regularizada no ano.

Sendo 206,2 mil euros a Rodoeste — Transportadora Rodoviaria da Madeira, Lda., 110,5 mil euros a EAC — Empresa de
Automéveis do Canigo, Lda e 342,5 mil euros 8 SAM — Sociedade de Automdveis da Madeira, S.A..

As linhas de crédito surgiram para apoiar 0s planos e os projetos de investimento das autarquias e das associagdes de
municipios ou empresas concessionarias destas, comparticipados pelo 111 Quadro de Apoio Comunitario.

Alterado pelo art.° 3.° do DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de novembro, e que continua a vigorar por forga do art.° 4.° do
DLR n.° 34/2009/M, de 31 de dezembro.

Através da dotagdo da rubrica orcamental 04.02.01 - Transferéncias correntes — Sociedades financeiras — Bancos e
outras instituicBes financeiras.
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Quadro VII. 5 - Bonificagdo de juros aos Municipios
(milhares de euros)
. Pagamentos A%
("

Municipio 2014 2015 Peso (%) 2015/14

Calheta 54 2,5 51 -53,0

Camara de Lobos 6,8 3,0 6,1 -55,0

Funchal 56,5 30,5 61,3 -46,0

Machico 6,5 3,2 6,4 -50,9

Ponta do Sol 0,9 0,2 0,3 -81,4

Porto Moniz 1,5 0,6 1,3 -57,9

Porto Santo 6,4 3,7 7,5 -41,6

Ribeira Brava 57 2,8 5,6 -51,1

Santa Cruz 4.2 1,6 3,3 -61,3

Santana 2,1 0,8 1,6 -63,3

Sao Vicente 1,8 0,7 1,5 -60,2

Total 97,8 49,7 100,0 -49,2

Fonte: Oficio da DROT n.° 1190, de 27/07/2016, e e-mails anexo

Os pagamentos, que registaram uma descida de 49,2% relativamente a 2014, respeitam ao encargo
com as bonificacdes dos juros referentes as quatro prestacdes anuais de cada um dos empréstimos.

7.1.1.4. MUNICIPIOS - COOPERACAO FINANCEIRA
A) COMPARTICIPACAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTO MUNICIPAIS

No quadro da cooperagédo financeira regulada pelo DLR n.° 6/2005/M, de 1 de junho, a comparticipa-
c¢do financeira da Regi@o em projetos de investimento municipais situou-se nos 213,931, mil euros, a
qual corresponde a verba inscrita (para 0 ano em referéncia) no contrato programa celebrado entre a
RAM e o Municipio de Santa Cruz®2,

B) CONCESSAO EXCECIONAL DE AUXILIO

Na sequéncia da intempérie de 20 de fevereiro de 2010, foram celebrados, em 2012, 2 CP com 0s
municipios da Calheta e de Machico?3. Em 2013, foram celebrados 4 CP com 0s municipios da Ponta
do Sol, da Ribeira Brava, da Calheta e de Santa Cruz®** e em 2014, outros 2 CP com 0s municipios da
Ribeira Brava e Camara de Lobos?*. Estes contratos, destinados a cofinanciar as iniciativas de recons-
trucdo de zonas afetadas, sob responsabilidade daquelas autarquias, foram totalmente regularizados até
ao final de 2014, exceto no caso do CP n.° 132/2014, de 8 de agosto, cuja programagdo financeira se
estendia até 2015.

282 Em 2015, e relativamente ao outro CP ativo, celebrado com o Municipio da Ribeira Brava, em 31 de dezembro de 2012,

os valores nele inscritos para a empreitada de “Construgdo da EM entre os Sitios da Pedra de Nossa Senhora e Vigia-
Campanario” (€1 250 000,00 — em 2015 - ¢ € 1 025 083,32 — em 2016), foram anulados, na sequéncia da RCG n.°
1209/2015, de 29 de dezembro “considerando a necessidade de reafectar as dotagdes orcamentais da Regido para
2016
Segundo a SRF, “ndo houve autos entrados na SRF que ficassem por processar em 2015, pelo que, no final de 2015, o
Mapa de Pagamentos em Atraso (MPA) do GR, nas rubricas de classificagdo econémica da despesa “D.08.03 a 08.06 -
Administrag¢oes Publicas”, reportado a DGO e ao INE, ndo inclui qualquer montante em divida aos municipios (cfr. ofi-
cio da DROT, n.° 1190, de 27/07/2016).
283 Cfr. a RCG n.° 438/2012, de 27/06.
284 Cfr. as RCG n.° 682 e 918/2013, de 05/07 e 05/09 que autorizaram a celebracéo de trés CP com o municipio de Santa
Cruz e de um CP com cada um dos outros municipios. Os CP de Santa Cruz e da Calheta foram entretanto alterados pela
RCG n.° 825/2014, de 14/08.
Cfr. as RCG n.°s 809 e 810/2014, de 12/08, que autorizaram a celebracdo de dois CP com o municipio de Camara de
Lobos e de um CP com o da Ribeira Brava.

285
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Em 2015, ndo foram celebrados novos contratos desta natureza, embora houvesse uma previsdo de
despesa na ordem dos 101 mil euros®®.

Quadro VII. 6 — Comparticipacao das obras de reconstrucéo pés-intempérie

(milhares de euros)

s Contratos-programa Execucdo financeira
Municipios
CP N.° N.° DROC Valor % Org. Pago TX. exec.
132/2014, de 08/08
C.Lobos  Alterado pelo 229/2014, de 0312 8/20M4/SRF Sl 1000 sud st 100.0
N.d. n.a na n.a - 100,9 0,0 0,0
TOTAL 51,1 100,0 152,0 51,1 33,6

Fonte: Conta da RAM e oficio da DROT n.° 1190, de 27/07/2016.

Em 2015, foi paga a Ultima tranche da obra relacionada com a repavimentacdo de uma estrada, em
Camara de Lobos.

7.1.2. Apoios financeiros concedidos pelos Servigos e Fundos Auténomos

A Administracdo Regional Indireta registou, em 2015, uma quebra de 84,3% (para os 52,2 milhdes de
euros) nos apoios pagos face aos do ano anterior.

A dimens&o dessa alteracdo (-280,7 milhdes de euros) é justificada pela desvinculacdo do IASAUDE
na intermediagdo dos contratos-programa celebrados com o SESARAM que representavam 78% das
verbas executadas em 2014 pelos FSA. Os pagamentos efetuados, em 2015, pelo IASAUDE neste
ambito foram residuais (22,8 mil euros).

Salvaguardado esse efeito, a quebra observada ndo deixou de ser marcante (-30,3%), embora de
expressao bem mais reduzida (-22,7 milhdes de euros).

Gréfico VII. 2 — Distribui¢do dos apoios financeiros por SFA (milhares de euros)

IASAUDE:22,8
(0%)

IEM: 13,308,1
(25%)

G PFP: 11.998,4 (23%)

IDR: 8.311,7
IDE: 14.394,9 (16%)
(28%)
Outros: 729,0
ALM: 3.473,6 (1%)

(7%)

Com a perda de importancia do IASAUDE, a execucdo dos apoios passou a concentrar-se (92%) nos
seguintes SFA:

2 Em contraditério, o SRF contestou a mencéo deste valor no Quadro V11.6, afirmando n&o existir registo dessa previsao.
Porém, o orcamento final de 2015 contempla uma dotacdo de apoio aos municipios, para fazer face a despesas com a
intempérie, naquele montante, sem especificar o beneficiario, integrada na rubrica 08.05.03. (B0.HH) da SRF (Class.
Org./Sec. 44).
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e |IDE (14,4 milhdes de euros), principalmente através das transferéncias de capital, no &mbito
do programa PO INTERVIR +, de apoio ao tecido empresarial regional, verificando-se que 0s
pagamentos decresceram 19,5 milhdes de euros (-57,5%), face a 2014.

e |EM (13,3 milhdes de euros), ao abrigo do Plano Regional de Emprego, através de transfe-
réncias correntes para as familias (69%) e subsidios as sociedades privadas, que cresceram
17,8%, comparativamente ao ano anterior.

e FGPFP (12,0 milhdes de euros), a titulo de transferéncias correntes para empresas privadas,
ao abrigo do PO Rumos, cofinanciado pelo FSE, visando o apoio a educagdo e formagédo pro-
fissional, ao emprego e a coesdo social na RAM. Face ao ano transato, 0s apoios sofreram
uma reducéo (-9,9%) de 1,3 milhdes de euros.

e IDR (8,3 milhdes de euros), sob a forma de transferéncias de capital, na maior parte (65%)
para empresas privadas, no &mbito dos projetos apoiados ao abrigo dos PO INTERVIR +,
FEOGA e Valorizagdo do Territério. Comparativamente a 2014, houve um decréscimo (-
17%) de 1,7 milhGes de euros.

7.2. Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos através da andlise realizada aos
subsidios e outros apoios financeiros concedidos a entidades publicas e privadas, destacam-se as
seguintes conclusdes:

a) O valor global dos apoios financeiros totalizou os 454,1 milhdes de euros, 88,5% deles (401,9
milhGes de euros) pagos pela ARD e os outros 11,5% (52,2 milhdes de euros) pelos SFA, ten-
do subido (+3,9%), face ao ano anterior (cfr. o ponto 7.1.).

Comparativamente a 2014, inverteu-se o nivel de execucdo por subsetor, em consequéncia da
transicdo dos apoios a salde do IASAUDE para a SRS.

b) Na ARD, o maior volume dos apoios publicos (67,2%) foi dirigido para os contratos-
programa com o SESARAM (270,2 milhdes de euros), seguido das atividades desportivas
(33,9 milhGes de euros), enquanto nos SFA se destacam 0s apoios executados ao abrigo dos
programas operacionais geridos pelo IDE, IEM, IDR e FGPFP (48,0 milhdes de euros), maio-
ritariamente (56%) direcionados para as empresas privadas (cfr. os pontos 7.1.1 e 7.1.2).
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CAP. VIl - DiviDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES

Atendendo ao preceituado na alinea g) do n.° 1 do art.° 41.° da LOPTC, aplicado nos termos do art.°
42.° n.° 3, da mesma Lei, efetua-se, no presente capitulo, a apreciacdo das responsabilidades diretas e
indiretas da RAM.

A andlise a divida publica direta®®” incide essencialmente sobre o recurso ao crédito em 2015 e a respe-
tiva aplicacdo, dando-se énfase a sua evolugdo face ao ano anterior.

No que se refere as responsabilidades indiretas, procede-se a analise da concessdo de avales em 2015,
aferindo-se o volume global de responsabilidades, a 31 de dezembro, resultantes da prestacdo de
garantias, assim como a respetiva evolucao face ao periodo anterior, dando-se particular atencdo as
situacdes de incumprimento por parte dos beneficiarios.

Contempla-se ainda a analise da divida administrativa nas suas diversas componentes e a sua evolugdo
face ao ano anterior, procurando-se proporcionar um quadro global da situagdo de endividamento e
dos encargos que lhe estdo associados.

Nos termos e para os efeitos do art.° 13.°, n.° 1, da LOPTC, e do art. 24.°, n.° 4, da LEORAM, foi
sujeito a contraditério o documento contendo a analise efetuada a “Divida e Outras Responsabilida-
des”, através da audigdo por escrito do Secretario Regional das Finangas e da Administracdo Pablica,
tendo as respetivas alegacGes®® sido integradas, na medida da sua pertinéncia, ao longo do presente
capitulo.

8.1. Divida direta dos Servigos Integrados

Ao abrigo do disposto no art.° 87.° da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)®*, a Lei*° que apro-
vou o Orcamento do Estado para 2015 imp@s, por meio do seu art.° 142.°, n.° 1, a regra do endivida-
mento liquido nulo para as Regides Auténomas, traduzida no impedimento de estas acordarem contra-
tualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, quando dai resulte um aumento do
seu endividamento liquido.

O referido art.° 142.%, no seu n.° 2, estabeleceu contudo exce¢les aquele regime ao permitir a sua nao
aplicacdo aos empréstimos e amortizagles “destinados ao financiamento de projetos com compartici-
pacdo de FEEI, a regularizacéo de dividas vencidas ou para fazer face as necessidades de financia-
mento decorrentes da execu¢do or¢camental das regides autonomas”’, Nn0s termos e condigdes a definir
por despacho do membro do Governo da Republica responsavel pela area das finangas.

Atenta a submissdo da RAM ao PAEF, a lei que aprovou o OE, no seu art.° 143.°, veio ainda determi-
nar expressamente a suspensdo, em 2015, da aplicacdo do disposto nos artigos 16.° “Equilibrio or¢a-
mental” e 40.° “Limites a divida regional” da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro®.

Em consonéncia com o disposto nas normas acima referidas, o diploma que aprovou o Orgamento da
RAM para 201522, por meio do seu art.° 7., n.° 1, autorizou 0 Governo Regional a aumentar o endivi-
damento liquido regional até ao montante resultante do art.° 142.° da Lei que aprova o Orgamento do
Estado para 2015. O mencionado art.° 7.° determina ainda (n.° 2) que ao valor previsto no n.° 1 acresce
“o montante dos saldos previstos € nao utilizados até ao ano de 2014, decorrentes de financiamentos
enquadrados no” Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro da Regido.

87 Na aceco que é dada pela Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro.

288 A versdo integral das alegages (oficio da SRF n.° PT30-SRFDROT-2016-50001912, de 25/11/2016) consta da docu-
mentacgdo de suporte do presente Relatorio.

28 | gj n.° 91/2001, de 20 de agosto, cuja Ultima redagdo é dada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho. Condicionalmente
revogada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

290Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

21 Nova Lei das Financas da Regides Auténomas, entrada em vigor a 1 de janeiro de 2014.

22 DLR n.° 18/2014/M, de 31 de dezembro, alterado pelo DLR n.° 6/2015/M, de 13 de agosto.
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Nesse propdsito, 0 art.° 22.%, n.° 4, do diploma que aprovou o Orgamento da RAM para 2015 autorizou
0 Governo Regional “a proceder a inscrigdo ou refor¢o de dotagoes or¢amentais afetas a empreitadas
decorrentes da intempérie de 20 de fevereiro de 2010 e ao pagamento de dividas vencidas de anos
anteriores na sequéncia do aumento da previsdo de receitas, decorrente da obtengdo de fundos adi-
cionais, de saldos ndo utilizados de anos anteriores de financiamentos enquadrados no” PAEF-RAM.

8.1.1. Recurso ao crédito em 2015

O quadro evidencia a dotagdo orgamental final relativa a receita dos “Passivos financeiros” e a cor-
respondente execugao.

Quadro VIII. 1 - Recurso ao crédito em 2015

(milhares de euros)

CE Designago Dotacéo Receita liqui- Desvio Tx.
orgcamental da Exec.
12.06.02 Fassivos financeiros — Empréstimos a médio e longo 475.089.6 474.506.5 5830  99.9%
prazo — Sociedades financeiras
12.06.03 Fassivos financeiros — Empréstimos a médio e longo 334.082,8 310.2807 14.802,0  95,6%

prazo — AP — Ad central — Estado

Total dos Passivos financeiros 809.172,3 793.787,2 -15.385,1 98,1%
Fonte: Orgamento e Conta da RAM de 2015.

Em 2015, a receita crediticia da Regido rondou os 793,8 milhdes de euros, representando 98,1% do
valor orcamentado. No entanto, grande parte daquele montante (437,9 milhdes de euros) refere-se a
conversdao de um empréstimo em forma de mutuo, junto do Novo Banco, num empréstimo obrigacio-
nista®?, pelo que o montante efetivo dos novos empréstimos foi da ordem dos 355,9 milhdes de euros,
repartido pelas trés operagdes de financiamento descritas no ponto seguinte.

8.1.1.1. DIVIDA PUBLICA FUNDADA
A) EMPRESTIMO DO ESTADO

Em janeiro de 2012, no ambito do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da RAM, foi
formalizado um contrato de empréstimo do Estado a Regido, até ao montante maximo de 1.500
milhdes de euros, pelo prazo de 21 anos, destinado a liquidacéo das dividas elegiveis da Regido, tendo
em vista o reequilibrio das suas finangas publicas nos termos estabelecidos naquele Programa®*.

De acordo com a clausula segunda do contrato, os desembolsos do empréstimo sdo realizados nas
datas de pagamento das dividas elegiveis (conforme validacdo pela IGF, quanto as dividas comerciais,
e pelo IGCP, quanto as obrigagdes financeiras), sendo os montantes transferidos para uma conta da
Regido junto do IGCP movimentada exclusivamente por aquele Instituto.

Nos anos de 2012 a 2014 as verbas utilizadas pela Regido através daquele mecanismo totalizaram o
montante de 1.180,7 milhdes de euros, representando aproximadamente 79% do plafond méaximo con-
tratualizado.

Em 2015, o valor utilizado pela Regido naquele &mbito situou-se em € 319.280.724,10, equivalendo a
cerca de 21% do referido montante maximo.

Resulta assim que, no final de 2015, a RAM tinha utilizado a totalidade do valor contratualizado.

28 Acerca desta convers&o vide o ponto 8.5.3.

2% Esta operacdo de endividamento foi autorizada, pelo Ministro de Estado e das Financas, ao abrigo da excecéo prevista no
n.° 2 do art.° 107.° da Lei que aprovou o OE para 2012, tendo a mesma sido aprovada pelo Conselho do Governo Regio-
nal em 27 de janeiro de 2012 (cfr. a RCG n.? 42/2012).
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B) REFINANCIAMENTO DE DIVIDA COMERCIAL ATE 150 M€

Ao abrigo do disposto no art.° 38.%, n.° 2, da LFRA, conjugado com o art.° 7.°, n.° 1, do diploma que
aprovou 0 ORAM para 2014 e com o art.° 141.°, n.° 2, da Lei do OE para aquele ano, e obtido o des-
pacho favoravel da Ministra de Estado e das Finangas®®, o Governo Regional, através da Resolugéo n.°
947/2014, do Conselho do Governo de 8 de outubro, decidiu contrair empréstimos destinados a regula-
rizacdo de divida comercial, até ao montante de 150 milh&es de euros.

Aquele financiamento foi repartido por cinco institui¢des de crédito, tendo os correspondentes contra-
tos sido outorgados a 14 de outubro de 2014, com um prazo de utilizacdo do crédito de até 180 dias
apos a data de assinatura, o qual, em alguns casos, viria a ser alargado a 2015 e a 2016, por meio de
aditamentos aos correspondentes contratos®®.

As condicdes de financiamento contratualizadas foram idénticas, tendo os empréstimos sido concedi-
dos por um prazo de 10 anos, decorrendo a respetiva amortizacdo, em 16 prestacGes semestrais iguais
e sucessivas, entre abril de 2017 e outubro de 2024. De acordo com as clausulas contratuais, ha a pos-
sibilidade de prorrogacdo ou renovagéo dos prazos, tendo a RAM a faculdade de proceder ao reembol-
so antecipado total ou parcial dos empréstimos. Quanto ao custo deste financiamento, foi fixada a taxa
Euribor a 6 meses acrescida de um spread de 2,95%, sendo 0s juros pagos semestralmente.

No quadro discriminam-se 0s montantes maximos contratados com cada um dos financiadores, bem
como os desembolsos ja concretizados, observando-se que, em 2015, a Regido embolsou quase 31,7
milhdes de euros por conta daquelas operacdes de financiamento.

Quadro VIII. 2 — Execucio do financiamento até 150M€

(euros)
Mutuante Montante méxi- Montante embolsado Proporcgo

mo mutuado 2014 2015 Total utilizada
BST (Ex-BANIF, S.A) 40.000.000,00  12.097.334,51  15.550.122,91  27.647.457,42 69,1%
Novo Banco, S.A 70.000.000,00 51.516.123,26 10.271.410,26 61.787.533,52 88,3%
Banco BPI, S.A. 15.000.000,00 14.997.696,79 0,00 14.997.696,79 100,0%
Caixa Geral de Depositos, S.A. 15.000.000,00 9.552.184,78 2.388.559,08 11.940.743,86 79,6%
Banco Comercial Portugués, S.A. 10.000.000,00 5.598.517,81 3.453.764,18 9.052.281,99 90,5%
Total 150.000.000,00 93.761.857,15 31.663.856,43 125.425.713,58 83,6%

C) EMPRESTIMO PARA ASSUNCAO DE DIVIDA DA EJM

Em harmonia com o art.° 38.° da LFRA, ao abrigo da autorizagdo conferida pelo art.° 9.° do DLR n.°
18/2014/M, de 31 de dezembro, alterado pelo DLR n.° 6/2015/M, de 13 de agosto, 0 Governo Regio-
nal, através da Resolucéo n.° 1146/2015, do Conselho do Governo de 10 de dezembro, decidiu contrair
um empréstimo de longo prazo, até ao montante de € 5.031.012,13, destinado a substituir divida exis-
tente, representada pelos empréstimos contraidos pela Empresa Jornal da Madeira, Lda., e assumidos
pela RAM, através dos Acordos de Assuncdo de Divida®’ celebrados para o efeito, em 27 de novem-
bro de 2015.

O empréstimo foi contraido junto do BANIF, S.A., pelo montante de € 4.925.246,10, com um prazo de
9 anos, vencendo-se em 14 de dezembro de 2024, conforme decorre do contrato outorgado a
14/12/2015. A amortizacdo processa-se em 18 prestagcdes semestrais constantes e sucessivas, sendo a
respetiva remuneracdo calculada pela taxa Euribor a 6 meses acrescida de um spread de 3,35%, com
0S juros a serem pagos semestralmente.

2% Despacho n.° 225/2014/MEF, de 8 de outubro.

2% s aditamentos foram aprovados pela RCG n.° 478/2015, de 18 de junho, e pela RCG n.° 1147/2015, de 10 de dezembro.

27 Em concreto, tais acordos referem-se & assuncéo das responsabilidades detidas pela EJM, Lda. junto do BANIF, S.A., e
do Novo Banco, S.A., no montante de € 3.812.565,06 e de 1.218.447,07, respetivamente. Operacéo que foi autorizada
pela RCG n.° 1072/2015, de 26 de novembro, ao abrigo do art.® 13.%, n.° 2, do diploma que aprovou 0 ORAM para 2015.
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O desembolso deste financiamento foi concretizado pelo seu montante global, em dezembro de 2015,
numa anica tranche®®,

8.1.1.2. APLICACAO DO PRODUTO DOS EMPRESTIMOS

Os quadros que se seguem evidenciam a afetacdo da receita proveniente do recurso ao crédito®® em
2015.

Quadro VIII. 3 - Aplicacdo do empréstimo do Estado

(euros)
Pagamentos por finalidade Total
e divida commertial . dackt Valor %

g Despesas correntes 161.090.949,72 0,00 161.090.949,72 50,5
% 02 - Aquisicéo de bens e servigos 37.615.251,42 37.615.251,42 11,8
% 04 - Transferéncias correntes 118.818.787,46 118.818.787,46 37,2
5 05 - Subsidios 4.656.910,84 4.656.910,84 15
S Despesas de capital 11.332.591,50  146.857.182,88 158.189.774,38 49,5
é 08 - Transferéncias de capital 11.332.591,50 11.332.591,50 35
% 09 - Ativos financeiros 19.383.592,73 19.383.592,73 6,1
¥ 10 - Passivos financeiros 127.473.590,15 127.473.590,15 39,9
Total 172.423.541,22  146.857.182,88 319.280.724,10 100,0

Em percentagem 54,0%

46,0%

100,0%

Fonte: Anexos XLII e XLII-1 da Conta da RAM de 2015.

Do montante global embolsado em 2015 no ambito do empréstimo concedido pelo Estado, a parte
mais significativa foi afeta aos passivos financeiros (127,5 milhGes de euros, ou seja, 39,9% do total),

seguindo-se as transferéncias correntes (37,2% do total).

O embolso proveniente das duas operacdes de financiamento bancério [cfr. as alineas B) e C) do ponto

anterior] foi aplicado de acordo com o evidenciado no quadro.

Quadro VIII. 4 - Aplicacédo do produto dos empréstimos bancéarios

(euros)
. Empréstimo Empréstimo Total
Descricéo até 150M€ assuncdo de Valor o
divida EJM 0
3 . Despesas correntes 2.090,09 0,00 2.090,09 0,0
= 0O
§- S 02 - Aquisicao de bens e servigos 2.090,09 2.090,09 0,0
£
‘% 8 Despesas de capital 31.661.766,34 4.925.246,10 36.587.012,44 100,0
=}
£ =3 07 - Aquisicéo de bens de capital 31.661.766,34 31.661.766,34 86,5
o) —
g 10 - Passivos financeiros 4.925.246,10 4.925.246,10 13,5
Total 31.663.856,43 4.925.246,10 36.589.102,53  100,0

Fonte: Anexos XLII e XLII-11 da Conta da RAM de 2015 e respetivas erratas anexas ao oficio da SRF/GS n.° 3623, de 27/09/2016.

A receita proveniente da operacao de financiamento até 150 milhGes de euros, destinada a regulariza-
cao de divida comercial, foi utilizada quase integralmente no pagamento de despesas relativas & aqui-
sicdo de bens de capital. Por seu turno, a receita oriunda do empréstimo destinado a substituir divida

2% Observe-se que a diferenca entre o montante global dos dois Acordos de Assungdo de Divida e o valor do empréstimo
corresponde as tranches de amortizagdo dos dois empréstimos originais, efetuadas em dezembro de 2015, pelo Governo
Regional, respetivamente nos montantes de € 77.883,95 ¢ € 27.882,08.

2% Recorde-se que o empréstimo do Estado e a operagéo de financiamento até 150M€ se enquadram no PAEF-RAM, pelo
que os limites a sua utilizagdo devem ser vistos nesse enquadramento.
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existente, representada pelos empréstimos que eram da responsabilidade da EJM, Lda., foi totalmente
utilizada na amortizagdo daqueles passivos assumidos pela RAM.
8.1.2. Divida publica direta a 31 de dezembro de 2015

No quadro seguinte encontra-se evidenciada a posi¢do da divida direta da RAM, de curto, médio e
longo prazo, a 31 de dezembro de 2015, e a respetiva variagdo liquida face ao periodo anterior.

Quadro VIII. 5 - Movimento da divida direta

(milhares de euros)

Empréstimo Divida a 31/12/2014 Divida a 31/12/2015 Variagéo

Montante % Montante % Montante %
1. Divida de médio e longo prazo 2.940.461,6 100,0 3.177.742,3 100,0 237.280,7 8,1
1.1. Obrigacionista 438.410,0 149 876.327,4 27,6 437.917,4 99,9
1.1.1 CALYON, DEPFA (243,4 M€) 2006-2018 243.410,0 8,3 243.410,0 7,7 0,0 0,0
1.1.2 J.P. Morgan (29 M€) 2010-2019 29.000,0 1,0 29.000,0 0,9 0,0 0,0
1.1.3 BST (ex-BANIF) (166 M€) 2014-2028 166.000,0 5,6 166.000,0 5,2 0,0 0,0
1.1.4 NB (437,9 M€) 2015-2028 0,0 0,0 437.917,4 13,8 437.917,4 -
1.2. Bancéria 2.502.051,6 85,1 2.301.414,9 72,4 -200.636,8 -8,0
1.2.1 BEI - Tranche A (65 M€) 2002-2027 46.944,4 1.6 43.333,3 14 -3.611,1 -1,7
1.2.2 DGTF - PTH (102,7 M€) 2008-2018 71.866,7 2,4 51.333,3 1,6 -20.533,3 -28,6
1.2.3 BEI - Tranche B (50 M€) 2009-2030 47.222,2 1.6 45.003,9 14 -2.218,3 -4,7
1.2.4 DEXIA (50 M€) 2010-2015 50.000,0 1,7 0,0 0,0 -50.000,0 -100,0
1.2.5 DEXIA (30,8 M€) 2010-2015 30.800,0 1,0 0,0 0,0 -30.800,0 -100,0
1.2.6 DEXIA (30 M€) 2010-2016 30.000,0 1,0 30.000,0 0,9 0,0 0,0
1.2.7 MBCP (37,5 M€) 2010-2017 22.500,0 0,8 15.000,0 0,5 -7.500,0 -33,3
1.2.8 BARCLAYS (8 M€) 2010-2017 4.800,0 0,2 3.200,0 0,1 -1.600,0 -33,3
1.2.9 BST (ex-BANIF) (20 M€) 2010-2020 15.694,4 0,5 13.368,0 0,4 -2.326,4 -14,8
1.2.10 DGTF (1.500 M€) 2012-2033 1.180.719,3 40,2 1.500.000,0 47,2 319.280,7 27,0
1.2.11 Varios bancos (1.100 M€) 2013-2028 907.742,7 30,9 469.825,3 14,8 -437.917/4 -48,2
1.2.12 Varios bancos (150 M€) 2014-2024 93.761,9 3,2 125.425,7 3,9 31.663,9 33,8
1.2.13 BST (ex-BANIF) (4,9 M€) 2015-2024 00 00 49252 0.2 4.925,2 -
2. Divida de curto prazo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Total 2.940.461,6 100,0 3.177.742,3 100,0 237.280,7 8,1

Fonte: Elaborado a partir dos anexos XXXVl e XXXVIII da Conta da RAM de 2015.

Da anélise aos dados do quadro anterior, em conjugacdo com o Relatorio da Conta da RAM, sobres-
saem 0s seguintes aspetos:

e Em 2015 a divida publica direta da RAM aumentou 8,1%, totalizando quase 3,2 mil milhGes de
euros a 31 de dezembro, o que significou um aumento liquido de 237,3 milhdes de euros;

e Em termos liquidos, o aumento registado deveu-se ao embolso de um montante global proximo
dos 355,9 milhdes de euros, proveniente do empréstimo direto do Estado e dos empréstimos
bancarios, que foi no entanto atenuado pelas amortizagGes registadas, na ordem dos 118,6
milhdes de euros®®;

e O aumento da divida obrigacionista, em 437,9 milhGes de euros, resultou da conversao de um
emprestimo bancario de igual valor, ndo tendo por isso qualquer efeito na variagdo do montante
global da divida.

%0 para além do montante indicado o Governo Regional amortizou duas tranches (€77.883,95 ¢ €27.882,08) da divida da
EJM que ndo tém reflexo no quadro pelo facto de terem sido amortizadas no proprio ano em que foram assumidas.
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8.1.3. Evolugao da divida face a receita

O gréfico seguinte evidencia a evolucdo registada a partir de 2008 no volume da receita e da divida
direta da Regido (escala da esquerda), assim como o0 racio da divida sobre a receita (escala da direi-
ta)3°1.

Gréfico VIII. 1 - Evolucado da divida face a receita
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No final de 2015 o stock da divida publica direta representava cerca de 159% da receita total do ano e
263% da receita efetiva, observando-se neste Gltimo racio um expressivo incremento face ao ano ante-
rior.

Tal evolucdo foi determinada pelo efeito conjugado do aumento significativo do volume da divida (em
8,1%) face ao reduzido crescimento da receita efetiva (em 0,5%).

Num horizonte temporal mais alargado, observa-se que o forte crescimento dos mencionados racios
nos Ultimos sete anos é explicado pelo desempenho da receita efetiva, que evidencia um crescimento
médio anual de 1,9%, em contraste com o forte crescimento do stock da divida que, em média anual,
atingiu 23,3%.

O récio entre o stock da divida publica direta e o Produto Interno Bruto da Regido** evidencia também
um forte crescimento, especialmente ap6s 2011, passando de 23,1% nesse ano para 72% em 2014,
estimando-se que em 2015 0 mesmo possa atingir valores da ordem dos 77%%%.

8.2. Divida direta dos SFA

A semelhanca dos anos anteriores, 0 DLR que aprovou o Orcamento da RAM para 2015 proibiu 0
recurso ao crédito, considerado este em todas as suas formas, incluindo a modalidade de celebragdo de
contratos de locacdo financeira, bem como a concretizacdo de operacdes de derivados, por parte das

%1 No exercicio do contraditério a SRF veio defender que, em 2011, o récio da divida face 4 receita efetiva seria de 95%.
Importa por isso registar que o grafico tem por base os dados sancionados pelo Tribunal nos sucessivos Pareceres sobre a
Conta da RAM, e nédo apenas os dados da prdpria Conta, a qual, no ano em referéncia, apresentava uma subavaliagdo da
divida em 31,6 milhdes de euros, conforme consta do ponto 8.1.2 do Parecer a Conta da RAM de 2011. Embora a SRF
néo especifique os valores que utilizou, tudo indica que a diferenga resulta dessa situacéo.

%92 v/alores do PIB de acordo com as Contas Regionais (SEC 2010, base 2011) divulgadas pelo INE.

%% Dado o facto de o montante do PIB da RAM de 2015 nao se encontrar disponivel, & data da anélise, néo é possivel calcu-
lar com rigor o récio da divida para aquele ano, no entanto, pressupondo que o valor do PIB tenha crescido a mesma taxa
do ano anterior (1,3%), aquele racio atingiria os 76,8%.
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entidades publicas que integram o universo das administragdes publicas em contas nacionais, com
excecao para as operacOes decorrentes do PAEF-RAM ou em que todas as partes envolvidas estejam
integradas no universo das administra¢fes publicas em contas nacionais®*.

A Conta da Regido de 2015, a semelhanca do ano anterior, no seu anexo XXI ao Relatorio, evidencia a
divida das EPR a 31 de dezembro e a respetiva variagao face ao periodo precedente®®.

Os dados do referido mapa e demais elementos relacionados apresentados pela DROT permitem con-
cluir pela ndo existéncia de divida direta dos SFA sendo a das EPR evidenciada no quadro seguinte.

Quadro VIII. 6 — Divida direta das EPR em 31/12/2015

(milhares de euros)

Entidades  EMP-M/I  Emp.da Dividade Totalem Variacdo2015/14  Total Va@'iiff ng,l\f)/ B
prazo RAM  curto prazo 31/12/2015 = y/gor % (exceto RAM) Valor %

SESARAM, EPE 239 333,9 - 3000,0 2423339 -23859,1 -9,0 2423339 -23859,1 -9,0
APRAM, SA 166 913,5 34 413,7 63375 2076648 90579 4,6 173251,0 -78549 -43
PO, SA 104 173,8 99 805,0 504,6 2044834 -42094 -2,0 104678,4 -73104 -85
SMD, SA 118504,9 731581 - 1916630 -11136 -0,6 1185049 -44080 -3,6
SDPS, SA 48 022,3 713123 1346,9 120 681,5 909,6 0,8 49369,2 -2270,5 -4,4
SDNM, SA 57581,0 37647,7 1405,3 96 634,0 1161,9 1,2 58 986,3 -3646,3 -5,8
IHM, EPE 60 043,8 - - 60 043,8 -8446,9 -12.3 60 043,8 -8446,9 -123
MT, SA 12 986,3 - - 12 986,3 -399,1 -3,0 12 986,3 -399,1 -3,0
CARAM, EPE 37917 - - 3791,7  -541,7 -125 37917  -541,7 -125
ARDITI - - 383,6 3836  -101,9 -21,0 3836 -101,9 -21,0
ADERAM 225,0 - - 225,0 -60,0 -21,1 225,0 -60,0 -21,1
EJM, Lda - - - - -51399,5 -100,0 - -5347,9 -100,0

Total 811.576,2 316.336,9  12.977,8 1.140.890,9 -79.001,8 -6,5 824.554,0 -64.246,7 7,2

Fonte: Elaborado com base na informagdo anexa ao oficio da DROT n.° PT30-SRFDROT-2016-50001110, de 14/07/2016.

Comparativamente ao ano anterior destaca-se o facto de o universo destas entidades ter passado de
seis para doze*®, razdo pela qual os dados nédo sdo totalmente comparaveis®’.

No final de 2015 a divida do conjunto das entidades que integram este universo rondava os 1.141
milhGes de euros, evidenciando uma diminuicdo de 6,5% (79 milhdes de euros) face ao ano anterior
decorrente, sobretudo, da reducéo da divida da EJM (-51,4 milhGes de euros) na sequéncia da opera-
cao de harmonio realizada no quadro da reestruturagdo daquela empresa.

Observa-se no entanto que cerca de 27,7% dessa divida (ou seja, 316,3 milhdes de euros) era consti-
tuida por empréstimos concedidos pela RAM na qualidade de acionista/sdcia. Excluindo as obrigacoes
das empresas para com a acionista RAM, observa-se que em 2015 todas as entidades reduziram a sua
divida, resultando globalmente numa diminuig&o de 7,2% (64,2 milhdes de euros).

Regista-se todavia que, em certos casos, a reducdo da divida perante as entidades externas a adminis-
tracdo foi atenuada ou compensada pelo aumento do volume de empréstimos da RAM, circunstancia
em que se destaca a APRAM, S.A., com um aumento de 16,9 milhdes de euros, seguida da SDNM,
S.A., com 4,8 milhdes de euros.

304 Cfr.on.1doart.°10.°do DLR n.° 18/2014/M.

%95 O referido anexo ao Relatério continha algumas incorrec8es que foram entretanto corrigidas com a emisséo de uma errata
a Conta a Regido de 2015.

%6 passaram a integrar este universo, em 2015,: o CARAM, EPE; o SESARAM, EPE; a MT, S.A.; a IHM, EPE; a

ADERAM e a ARDITI.

A apreciacdo da evolugdo ocorrida face ao ano anterior assenta na inclusdo da informacéao sobre situacdo da divida repor-

tada a 31/12/2014 das entidades que integraram o universo das EPR em 2015, de modo a tornar possivel a analise compa-

rativa.

307
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8.3. Divida administrativa

O quadro seguinte caracteriza os principais agregados da divida administrativa da Regido, apurada
com referéncia a 31 de dezembro de 2015 alertando-se para o facto do conceito de divida administrati-
va aqui patente corresponder ao conjunto dos Passivos®® do Sector Publico Administrativo, na asser-
¢do introduzida pela Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), ou seja inclui, nos
termos do art. 2.°, n.° 5, da LEO, as entidades publicas reclassificadas em contas nacionais (EPR).

Quadro VIII. 7 — Divida administrativa (passivos) em 2015

(milhares de euros)

Descrigédo GR SFA EPR Total %

Despesas Correntes 518.211,4 45.096,3 190.688,9 753.996,5 89,1
Despesas com Pessoal 509,0 26,2 16.601,1 17.136,3 2,0
Aquisicdes de Bens e Servicos 123.447,3 45.065,2 115.655,0 284.167,5 33,6
Juros e outros encargos 279.188,9 2,3 58.245,6 337.436,8 39,9
Transferéncias Correntes 112.276,9 0,0 0,0 112.276,9 13,3
Subsidios 2.788,2 0,0 15 2.789,7 0,3
Outras Despesas Correntes 1,2 2,5 185,6 189,3 0,0
Despesas de Capital 72.601,3 37,4 19.865,8 92.504,5 10,9
Aquisicdes de Bens de Capital 23.356,3 37,4 19.859,0 43.252,7 51
Transferéncias de Capital 49.245,1 0,0 6,7 49.251,8 5,8
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 590.812,7 45.133,6 210.554,7 846.501,0 100,0

Fonte: Anexo L da Conta da RAM de 2015 e Relag&o dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso remetida pela DROT.

No final de 2015 a divida administrativa da Regido atingia 846,5 milhdes de euros, dos quais cerca de
590,8 milhdes (69,8% do total) eram da responsabilidade da administracdo direta.

Em termos agregados, para o conjunto das administragdes publicas, verifica-se que o agrupamento
“Juros e outros encargos” representa a maior fatia dos passivos (39,9%), seguindo-se o das “Aquisi-
¢Oes de bens e servicos” (33,6% do total). Sobressai também o facto de mais de 89% dos valores em
divida terem origem em despesa corrente.

Do conjunto dos passivos das administracfes publicas, a 31 de dezembro de 2015, cerca de 628,1
milhdes de euros (74,2%) representavam contas a pagar®™®, e destas, quase 118,6 milhdes constituiam
pagamentos em atraso®", conforme evidencia o quadro abaixo.

Quadro VIII. 8 — Composicio dos passivos

(milhares de euros)

Descrigéo GR SFA EPR Total
Passivos 590.812,7 45.133,6 210.554,7 846.501,0
Contas a pagar 421.957,4 43.537,7 162.593,8 628.088,9
Pagamentos em atraso 21.875,5 1.086,7 95.628,2 118.590,4

Fonte: Relagdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso remetida pela DROT.

Globalmente os pagamentos em atraso correspondiam a 18,9% das contas a pagar, contudo essa pro-
porcdo era bastante mais significativa nas EPR (58,8%) do que no Governo Regional e nos SFA (5,2%
e 2,5%, respetivamente).

%8 passivos S0 “as obrigagdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja liquidagio se espera

que resulte num exfluxo de recursos da entidade (...)”, cfr. 0 art.® 3.2, alinea c), da LCPA (Lei n.? 8/2012, de 21/02).
Normativo vigente a partir de 2012, em resultado das alteracfes introduzidas pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio.

Contas a pagar s8o “o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis”, cfr. 0 art.2 3. alinea d), da LCPA.
Pagamentos em atraso S&0 “as contas a pagar que permane¢am nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de
vencimento (...)”, cfr. o art. 3.2, alinea €), da LCPA.
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Por subsector, as EPR destacam-se como principal responsavel pelos pagamentos em atraso, visto que
0 respetivo montante (95,6 milhdes de euros) correspondia a 80,6% do total em atraso a 31 de dezem-
bro.

Né&o obstante os montantes em divida, regista-se uma evolugdo positiva face ao ano anterior, ja que o
valor global dos passivos sofreu uma diminuicdo na ordem dos 196,8 milhdes de euros, conforme evi-
dencia o quadro seguinte.

Quadro VIII. 9 — Variacado da divida administrativa (passivos)

(milhares de euros)

Descrigédo 2014 2015 Variagao
Valor %
Governo Regional 674.865,5 590.812,7 -84.052,8 -12,5
Servicos e Fundos Autébnomos 289.332,2 45.133,6 -244.198,5 -84.4
Entidades Publicas Reclassificadas 79.088,6 210.554,7 131.466,1 166,2
Total 1.043.286,2 846.501,0 -196.785,2 -18,9

Fonte: Relagao dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso remetida pela DROT.

A reducdo registada representou um abatimento ao valor global do ano anterior na ordem dos 18,9%,
que foi suportado pela diminuicdo observada nos SFA (84,4%) e no Governo Regional, ja que a divida
das EPR evidenciou um aumento superior a 166%, originado pela inclusdo das entidades reclassifica-
das em 2013 no ambito do sector publico administrativo, que em 2015 passaram a integrar este univer-
so em obediéncia ao disposto no art.° 2., n.° 5, da LEO.

Refira-se ainda que, no ambito da Estratégia de Pagamento de valores em divida®?, o Relatdrio da
Conta da RAM de 2015 refere (ponto 14.3.3) que aquele documento foi “revisto e apresentado em 7
de julho de 2015 ao Ministério das Finangas e aprovado em novembro daquele ano”. N&o obstante,
observa-se que 0 Anexo L.l ao dito relatério (“Plano de Liquidagdo de valores em divida”) ndo con-
templou qualquer atualizacdo do plano de pagamentos. Tao-pouco aquele anexo fornece informacéo
gue permita conhecer se foram ou ndo integralmente concretizados os pagamentos previstos para
2015.

Acerca desta matéria, em contraditério, o SRF alegou que “a informacdo do Plano de Liquidacdo dos
valores em divida é igual a do ano anterior, porquanto o Plano de Liquidacdo dos pagamentos em
atraso, nos termos da LCPA, s6 é apresentado uma vez. No caso da RAM, o cumprimento do disposto
no artigo 16.° da LCPA efetivou-se em 2015, sendo que o documento tinha como base a informacéo
em divida em 31 de dezembro de 2014 (pelo que consta de igual modo na Conta da Regido de 2014)”.

No entanto — sem prejuizo de considerar-se que o Relatério da Conta deveria ter contemplado a referi-
da atualizacdo — ressalva-se que, em resposta a um pedido formulado pela SRMTC, a SRF*® forneceu
o referido plano de pagamentos atualizado.

Da confrontagdo dessa informagdo com o mapa referente ao ano anterior é possivel concluir que s6
foram pagos 208,3 dos 433,5 milhdes de euros que se previa pagar em 2015, tendo o remanescente
sido reescalonado.

No exercicio do contraditério o SRF veio contestar tal concluséo, alegando que “em 2015 foram regu-
larizados cerca de 350 milhbes de euros de valores em divida de anos anteriores”, fazendo salientar
que “no Plano de Liquidagdo constam os valores em divida da totalidade das entidades integradas na
Administracdo Pablica Regional (APR), em cada um dos anos. Atendendo a que em 2015 o universo
da APR foi substancialmente aumentado, com a consideracéo de novas Entidades Publicas Reclassifi-
cadas, algumas com valores significativos de dividas, para aferir o decréscimo efetivo da divida sera
necessario ter em atencéo os valores em divida afetos as novas entidades reclassificadas que constam
apenas em 2015

812 Estratégia de Pagamento de valores em divida (medida 9 do PAEF) foi apresentada pela Regido em abril de 2014.
313 Dados remetidos a pedido da SRMTC, apresentados em anexo ao oficio da SRF n.° 2790, de 21/07/2016.
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Sem contestar a validade das alega¢Ges produzidas, anota-se todavia que o seu contetdo acaba por
corroborar a necessidade de o Relatdrio da Conta atualizar anualmente a informacdo sobre o grau de
concretizacdo dos pagamentos previstos para cada exercicio.

8.4. Responsabilidades por garantias prestadas

As responsabilidades da RAM por garantias prestadas correspondem ao montante global dos créditos
em divida no conjunto das operacdes de financiamento que beneficiaram do aval da Regido, nas quais
esta assume a posicao de devedor acessorio, na medida em que garante o cumprimento de obrigagdes
fiduciarias contraidas por terceiros.

A concessao de avales, por si s, ndo acarreta diretamente para a Administragdo qualquer acréscimo de
encargos ou da divida publica, assumindo-se antes de mais como a assun¢do de um risco financeiro,
consubstanciado num encargo potencial, o qual desembocard em encargos efetivos, se e quando, as
garantias prestadas vierem a ser executadas®+.

Assim, numa Otica patrimonial, as responsabilidades por garantias prestadas pela RAM constituem um
encargo, ou uma divida, potencial, cuja dimensdo real esta dependente da medida em que os beneficia-
rios dos avales venham eventualmente a entrar em situagdo de incumprimento perante as entidades
financiadoras.

A concessdo de avales por parte da RAM encontra-se regulada pelo DLR n.° 24/2002/M, de 23 de
dezembro, na redacdo dada pelo DLR n.° 8/2011/M, de 1 de abril, e com as alteragdes introduzidas
pelo artigo 2.° do DLR n.° 11/2011/M, de 6 de julho, e pelo artigo 62.° do DLR n.° 17/2015/M, de 30
de dezembro.

8.4.1. Concessao de avales em 2015

Dando cumprimento ao disposto no art.° 3.° do diploma que encerra 0 mencionado regime juridico da
concessao de avales, a ALM estabeleceu, no art.° 15.° do DLR n.° 18/2014/M, o limite maximo para 0s
avales a conceder pela Regido no ano 2015, fixando-o em 10 milhdes de euros, em termos de fluxos
liquidos anuais.

Da informacdo constante do Anexo XLV da Conta da RAM de 2015, assim como do contetdo das
RCG autorizadoras de avales, conclui-se que em 2015 s6 foi emitida uma garantia financeira, no mon-
tante de 4 milhGes de euros, a qual teve por beneficiario uma empresa do sector publico®®. Registou-se
ainda uma outra autorizacéo para concessao de aval que foi posteriormente revogada®*®.

O volume financeiro das operacGes avalizadas pela RAM em 2015 manteve-se assim a um nivel histo-
ricamente baixo pelo quarto ano consecutivo®’.

Os dados evidenciam ainda que foi cumprido o limite maximo para a concessdo de avales pela RAM
em 2015, visto que, em termos de fluxos liquidos anuais, se verificou um decréscimo de 58,7 milhGes
de euros®s,

8.4.2. Responsabilidades da RAM por avales concedidos

O quadro abaixo representa a estrutura das responsabilidades da RAM decorrentes da prestacdo de
garantias, discriminadas por tipo de entidade beneficiaria, reportadas a 31 de dezembro de 2015.

314 A real dimensdo dos encargos para a Regido ir4 depender da efetividade com que esta consiga depois exercer o seu direi-
to de regresso sobre o beneficiario do aval.

No caso, a GESBA - Empresa de Gestdo do Sector da Banana, Lda. Trata-se de uma operagdo de crédito em conta cor-
rente, pelo prazo de um ano, destinada a antecipar pagamentos aos produtores de banana.

Através da RCG n.° 63/2015, de 8 de janeiro, foi autorizada a concessdo de um aval ao Club Sport Maritimo da Madeira,
até ao montante de 10 milhdes de euros, mas tal autorizagdo viria a ser revogada pela RCG n.° 522/2015, de 2 de julho.
Os mais baixos volumes de garantias prestadas desde o ano 2000 registaram-se a partir de 2012, oscilando entre 4 e 5
milhdes de euros.

Sobre a variagdo anual das responsabilidades da RAM vide o ponto 8.4.6.
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Quadro VIII. 10 - Estrutura das responsabilidades a 31/12/2015

(milhares de euros)

Entidades beneficiarias Juros nao — Capital — Total
pagos Em divida Por utilizar Valor %
Empresas 1.330,9 1.036.355,9 2.747,9 1.040.434,7 97,4
Direitos de superficie - Habitac&o 3,9 198,3 0,0 202,1 0,0
Associacdes e clubes desportivos 0,0 27.231,2 0,0 27.231,2 2,6
Total 1.334,8 1.063.785,4 2.747,9 1.067.868,1  100,0

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2015.

Os dados patentes no quadro, em conjugagdo com o respetivo detalhe contante do Anexo XLIV da
Conta da RAM, merecem 0s seguintes destaques:

o No final de 2015, o montante global das responsabilidades da Regido por garantias prestadas
atingia cerca de 1.067,9 milhGes de euros;

o O valor das presta¢des de juros em situa¢do de incumprimento, incluido naquele montante, ron-
dava 1,3 milhdes de euros;

o As entidades empresariais sao as principais beneficiarias das garantias, representando 97,4% do
total, de entre as quais sobressaem as empresas de capitais publicos, com 1.030,2 milhGes de
euros, ou seja, 96,5% do total;

o Das responsabilidades por garantias prestadas em beneficio das empresas do sector publico des-
tacam-se as referentes ao SESARAM, E.P.E. (225 milhdes de euros), a EEM, S.A. (220
milhGes), 8 APRAM, S.A. (164,4 milhGes), a SMD, S.A. (118,4 milhdes) e a Ponta Oeste, S.A.
(102,3 milhdes), as quais, em conjunto, representavam 77,7% do valor global das responsabili-
dades existentes em 31 de dezembro de 2015.

8.4.3. Beneficiarios em situagao de incumprimento

No final de 2015, o montante global das prestacGes em situagdo de incumprimento, por parte de bene-
ficiarios de aval, atingia 3,2 milhdes de euros, sendo esse valor maioritariamente constituido por pres-
tacOes de capital, conforme evidencia o quadro seguinte.

Quadro VIII. 11 - Incumprimento a 31/12/2015

(milhares de euros)
Valores em incumprimento a 31/12/2015

Entidades beneficiarias

Amortizagoes Juros Total
Empresas 1.863,5 1.330,9 3.194,5
Direitos de superficie - Habitacdo 16,0 3,9 19,9
Associacdes e Clubes desportivos 0,7 0,0 0,7
Total 1.880,2 1.334,8 3.215,0

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2015.

Observa-se em 2015 um aumento do montante em incumprimento, na ordem dos 3,2%, face ao ano
anterior, situacdo que representa uma inversdo na tendéncia de queda do incumprimento registada nos
dois anos precedentes.

Os incumprimentos com maior significado centram-se no conjunto de beneficiérios constante do qua-
dro abaixo, os quais representam quase 100% do total em incumprimento.
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Quadro VIII. 12 - Situagdo de alguns dos avales concedidos **°

(milhares de euros)

Valor do Divida a Incumprimento a 31/12/2015
emprestimo  31/12/2015 Amortizages Juros  Total

Beneficiario de aval

ILHAS VERDES - Reciclagem e Gestdo de Residuos Solidos, Ld* 1.400,0 1.533,5 933,3 600,1 1.533,5
TUNIMADEIRA- Pesca e Reparagao Naval, Ld®. 676,8 1.156,3 644,2 512,1 1.156,3
JOSE DOS SANTOS 466,9 380,9 212,2 168,7  380,9
MADIF - Comércio e Industria de Transf. de Frutas da Madeira, Ld". 750,0 93,2 73,7 19,5 93,2
ASSICOM - Assoc. da Industria — Assoc. da Construgdo da RAM 4.500,0 4.282,6 0,0 30,5 30,5
INOCENCIO B. BONITO 26,3 19,9 16,0 3,9 19,9

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2015.

Comparativamente ao ano anterior manteve-se idéntico o namero de entidades em situagdo de incum-
primento, apesar do referido aumento dos montantes envolvidos.

Destaca-se ainda o facto de quase 84% do total dos valores em incumprimento concentrar-se em ape-
nas duas entidades (llhas Verdes, Ld? e Tunimadeira, Ld?.).

Em relacdo aos beneficiarios de aval apontados no quadro 12, o SRF, no exercicio do contraditorio,
veio indicar as entidades cujos incumprimentos foram entretanto sanados, dando ainda conta dos prin-
cipais procedimentos adotados por aquela Secretaria Regional no acompanhamento e resolucdo de
cada uma das situacdes:

a)

b)

d)

“Entidades cujas prestagoes em atraso foram totalmente regularizadas no ano 2016”. ASSICOM
— Associagdo da Induastria — Associagdo da Construcdo da RAM.

Inocéncio B. Bonito e esposa Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito: Foi indicado que 0 “emprésti-
mo entrou, definitivamente, em incumprimento, pelo que a CGD acionou o aval da RAM. Aos
24.03.2016, a RAM pagou a divida vencida e em mora a CGD, no montante de 17.988,13€, nos
termos da autorizagdo concedida pela Resolucéo n.° 106/2016, de 17 de marco, tendo beneficiado
de uma redugdo nos juros e demais despesas cobrados, no valor de 2.044,70€. Aos 05.04.2016,
entre a RAM e Inocéncio Baptista Bonito e esposa Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito, foi cele-
brado um Acordo de Regularizacéo de Divida, pelo valor assumido pela RAM, o qual foi aprovado
pela Resolucdo n.° 158/2016 de 31 de marco. O 1.° pagamento mensal do Acordo ocorreu em
02.05.2016".

ILHAS VERDES - Reciclagem e Gestdo de Residuos Solidos, Lda.: Sobre o Processo Executivo
n.° 141/13.4TC.FUN, instaurado pelo Millennium BCP contra a Empresa, foi referido que, “o Juiz
decidiu, por Despacho de 18.06.2016, a manutencéo da avaliacdo da perita-avaliadora designada
pelo Tribunal e a realizag@o da venda dos lotes 1 e 3, mediante propostas em carta fechada, no dia
13-10-2016 (a verba 2 néo seria vendida no ambito do processo executivo, aqui em causa, dai nédo
ter sido avaliado, pois ja existia penhora anterior no Processo de Execucdo Fiscal n.°
3450201001041363 do Servico de Finangas do Funchal-2) ”, e que, entretanto, “o Processo Execu-
tivo n.° 141/13.4TC.FUN-A foi suspenso, ficando sem efeito a diligéncia de venda dos bens penho-
rados, nos termos do artigo 17.°-E do CIRE, em virtude do processo especial de revitalizacdo
(PER), apresentado pela ILHAS VERDES, Lda., no Tribunal Judicial da Comarca da Madeira,
Instancia Central do Funchal, Seccéo de Comércio J2 (Proc. n.° 4813/16.3 T8FNC), o qual tem
em vista a aprovacédo de um plano de recuperacdo da Empresa e do qual a RAM faz parte inte-
grante”’.

TUNIMADEIRA - Pesca e Reparacdo Naval, Lda.: Em referéncia a situacdo deste beneficiario, o
SRF reiterou que “o IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., em
16.07.2014, responde ao n/ oficio n.° 748 de 18.07.2013, que teve resposta aos 07.01.2015. Aguar-
da-se a posicdo do IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.”.

319

Considerou-se como critério os incumprimentos superiores a cinco mil euros.
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e) JOSE DOS SANTOS: Em atualizacio da situacéo relativa a este beneficiario, foi reafirmado que
“o IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., em 16.07.2014, responde ao n/
oficio n.° 748 de 18.07.2013, que teve resposta aos 07.01.2015. Aguarda-se a posicéo do IFAP -
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.”.

f) MADIF - Comércio e IndUstria de Transformacdo de Frutas da Madeira, Lda.: Foi indicado que, no
ambito do processo de execu¢do n.° 29/14.1TCFUN, que opde o BANIF e as “executadas RAM e
MADIF, Lda., foi considerada procedente a sentenga proferida pelo Tribunal em 21.10.2015, que
julgou a oposicdo da RAM a referida agdo executiva, tendo absolvido a RAM da instancia, em

s

definitivo, prosseguindo a execug¢do, apenas, contra a MADIF, Lda.”.
8.4.4. Pagamentos e reembolsos por execugdo de avales

8.4.4.1. PAGAMENTOS

Em 2015, a Regido suportou prestacdes de capital e de juros num montante global de 814,5 mil euros,
em resultado de situacBes de incumprimento por parte dos beneficiarios das garantias, conforme evi-
denciado no quadro abaixo.

Quadro VIII. 13 - Pagamentos por execucdo de avales

(euros)
- Montante
Beneficiario de Aval -
Capital Juros Total
Associacéo de Futebol da Madeira 422.887,96 50.116,70 473.004,66
Clube de Futebol Unido 313.526,94 28.016,64 341.543,58
Total 736.414,90 78.133,34 814.548,24

Fonte: Anexo XLVII da Conta da RAM de 2015.

O montante suportado reduziu-se em cerca de metade face ao ano anterior, todavia permanece muito
acima dos valores registados nos anos precedentes, correspondendo ao segundo valor mais elevado
desde 2009.

8.4.4.2. REEMBOLSOS

Na sequéncia dos pagamentos suportados pela Regido por avales executados em anos anteriores, € no
ambito do direito de regresso que assiste a RAM, em 2015 foram efetuados reembolsos por parte das
entidades constantes do quadro seguinte.

Quadro VIII. 14 — Reembolsos relativos a pagamentos por execucao de avales

(euros)
Beneficiario de Aval Valor reem-
bolsado

NUNES - Sociedade de Pescas, Lda. 25.465,36
COOPESCAMADEIRA- Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL 54.015,82
Maria Ligia Caldeira Rocha 5.194,53
Maria Assis Teixeira Félix 2.000,00
Associacéo de Futebol da Madeira 4.226.699,74
Total 4.313.375,45

Fonte: Anexo XLVI da Conta da RAM de 2015.

E de referir que nem todos estes reembolsos tém a mesma natureza. Nos quatro primeiros casos esta-
mos perante reembolsos monetarios — trés dos quais no ambito dos acordos de regularizacao de divida
celebrados entre a RAM e o0s beneficiarios de aval em situacdo de incumprimento, e, no quarto caso,
no &mbito de penhora efetuada em processo executivo.
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J& no caso da AFM o reembolso foi efetuado através da dagdo em cumprimento de um imével**, nos
termos do contrato de dacdo em cumprimento aprovado pela RCG n.° 1040/2015, de 19 de novembro.

8.4.4.3. EVOLUCAO DOS PAGAMENTOS E REEMBOLSOS

Por diversas vezes a Regido tem vindo a ser interpelada para efetuar pagamentos por execucao de ava-
les, substituindo-se aos beneficiarios em situacdo de incumprimento. Tais situacfes centram-se, essen-
cialmente, no conjunto de beneficiarios constante do quadro®.

Quadro VIII. 15 - Pagamentos e reembolsos por beneficiario

(milhares de euros)

Beneficiario de Aval Pagamentos Reembolsos Saldo

Irmaos Castro, Ld.2 2.908,5 175,9 2.732,6
MEC - Madeira Engineering, C2. Ld2. 1.192,6 0,0 1.192,6
Clube de Futebol Unido 1.013,6 0,0 1.013,6
SOFRITOS- Fabrica de Produtos Alimentares, Ld2. 639,7 53,2 586,5
Sousas & Cabral, Lda. 971,2 495,3 475,9
NUNES - Sociedade de Pescas, Ld2. 2194 51,3 168,1
COOPESCAMADEIRA-Cooperativa de Pesca do Arg. da Madeira, CRL 591,3 446,2 145,1
PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Lda. 153,4 20,6 132,8
José Nelson Agrela Menezes 130,9 0,0 130,9
Maria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha 73,5 10,1 63,4
Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva 22,1 0,0 22,1
J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes 266,5 248,6 17,9
Maria Assis Teixeira Félix 22,0 6,6 15,4
Associacéo de Futebol da Madeira 1.419,8 4.226,7 -2.806,9

Total 9.624,5 5.734,5 3.890,0

Fonte: Anexos XLVI e XLVII da Conta da RAM de 2015 e Parecer a Conta da RAM de 2014.

Observa-se que a maior parte dos valores por recuperar concentram-se em apenas trés entidades, de
entre as quais se destaca a empresa Irméos Castro, Lda., da qual a RAM tem a haver cerca de 2,7
milhGes de euros.

Neste ambito, no exercicio do contraditério o SRF veio reafirmar que tem sido estratégia daquela
Secretaria Regional “resolver os casos mais problematicos mediante o pagamento as entidades ban-
carias dos valores avalizados (...), celebrando-se, em paralelo, acordos de regularizacéo dessa divida
com os beneficiarios dos avales, em prestacdes mais adequadas a libertacdo de meios que as ativida-
des desenvolvidas pelas mesmas proporcionam”, acrescentando que, apesar disso, “existem casos em
que ndo foi possivel a celebragdo de acordo de regularizacédo da divida assumida pela Regido, pelo
gue estdo em curso ou a ser preparadas acOes executivas, judiciais ou fiscais, contra os seguintes
beneficiarios de aval”’:

a) IRMAOS CASTRO, Lda.: A informacao apresentada refere que “continua em suspenso a eventual
instauracdo de uma acéo executiva contra os sécios da "lrmaos Castro, Lda.", para pagamento da
importéancia assumida pela RAM perante o Grupo CGD, atendendo a que existem outros processos
em Tribunal que foram movidos pela RAM, analogos ao que se pretende instaurar contra as mes-
mas entidades”, acrescentando que, relativamente ao crédito assumido pela RAM perante o
consorcio bancario, “estio a decorrer as seguintes acoes:

— Intervencé@o em Processo de Execugédo n.° 5357/99.1TVLSB do Tribunal da Comarca de Lisboa
(...): Por notificagdo datada de 08.04.2015, foram as partes notificadas da declara¢do da

320 prgdio urbano, com 3 pisos, composto por campos de futebol, localizado no Caminho da Faia, freguesia de Gaula, conce-

Iho de Santa Cruz, com a érea total de 19.120 m?.
Neste quadro s6 se consideraram os beneficiarios com situagdo de incumprimento em aberto, contabilizando-se todo o
respetivo historial de pagamentos e reembolsos ocorridos.
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desercédo da instancia por falta de impulso processual. Uma vez que a falta de impulso proces-
sual ndo se deveu a negligéncia da RAM e que esta reclamou créditos no ambito do referido
processo executivo, por requerimento datado 23.04.2015, foi solicitada a renovacéo da instan-
cia executiva para a efetiva verificacdo, graduacédo e pagamento do crédito da RAM. O Tribu-
nal ndo proferiu qualquer despacho quanto ao pedido de renovagdo da instancia executiva pela
RAM. Em 26.04.2016, o Tribunal profere despacho em que considera possivel o entendimento
de que né@o se mostravam verificados os pressupostos de que dependeria a desercédo da instan-
cia executiva e ordena a notificacdo do Exequente primitivo para esclarecer se perdeu o inte-
resse no prosseguimento da execucdo. Em 23.05.2016, a RAM interpde recurso de apelacao do
despacho proferido pelo Tribunal (em 26.04.2016) consignando que a desercao da instancia
operou todos os seus efeitos, que o Exequente e Executados ndo se pronunciaram naquela data
guanto a desercéo da instancia e quanto ao pedido de renovacdo da instancia pela RAM tendo,
assim, operado caso julgado formal. O Tribunal, em 30.06.2016, profere despacho a admitir o
recurso de apelagdo interposto pela RAM mas declara, no entanto, sem efeito a extingdo da ins-
tancia executiva por desercdo. Na presente data aguarda-se decisdo do Tribunal da Relacéo de
Lisboa quanto ao recurso interposto;

— Acdo para Reclamacéo de créditos instaurada no ambito da venda do 2.° imével com a inscri-
¢do n.” 01166 (apenso ao Processo de Execucdo n.° 5357/99.1TVLSB [...]): A RAM, em
14.07.2016, foi, novamente, notificada para reclamar créditos, sendo que em 13.05.2010 a
RAM ja havia reclamado créditos. Por cautela, em 12.09.2016, a RAM voltou a apresentar
reclamacéo de créditos suscitando, no entanto, uma questao prévia onde consigna que ja havia
reclamado créditos em 2010 em virtude de citacdo datada de 21.04.2010. Em 23.09.2016, a
RAM, na sequéncia da reclamacdo de créditos que apresentou, foi notificada da impugnacéo
deduzida pelos executados José Antdnio Castro e esposa Maria Teresa do Nascimento Melim
Castro (Proc. n.° 5357/99.1TVLSB-B, 1.2 Seccédo de Execugao-J5), na qual é invocado que a
RAM, em 2012, terd intentado uma acgéo executiva que teve por titulo executivo uma livranca
que foi declarada prescrita pelas Varas Civeis do Funchal, decisdo confirmada pelo Tribunal
da Relacdo de Lisboa. Em 06.10.2016, a RAM apresentou resposta a impugnacéo deduzida
pelos Executados José Anténio Fernandes de Castro e Maria Teresa do Nascimento Melim;

— Acdo Declarativa Ordinaria de condenacao contra o réu Augusto Gongalves Marques (...), que
corre termos no Tribunal da Comarca da Madeira (...), sob o n.° 1413/09.8TBSCR: A RAM
propds agdo declarativa pedindo a condenacdo do Réu no pagamento de indemnizag@o no
valor de 30.098,63€, acrescida de juros de mora até efetivo e integral pagamento, em virtude
do Réu ter feito seu o dinheiro da venda de imovel penhorado sobre o qual a RAM detinha
garantia real registada. Em 29.04.2015, foi a RAM notificada do despacho, proferido pelo Tri-
bunal da Comarca da Madeira, que declara a instancia suspensa até que seja decidida, com
transito em julgado, a questdo relativa a omissdo da citacdo do credor hipotecario em cujo
direito a RAM foi sub-rogada no &mbito da acao executiva que corre 0s seus termos sob n.°
5357/99.1TVLSB no Tribunal da Comarca de Lisboa (...). Em 12.05.2015, na sequéncia da
notificacdo da desercdo da instancia executiva por falta de impulso processual do Exequente
Augusto Marques, Réu na presente acao declarativa, a RAM requereu o levantamento da sus-
pensédo da instancia. Em 15.12.2015 a RAM foi notificada para promover a jun¢éo aos autos de
certidao judicial que ateste a desercao da instancia executiva com nota do transito em julgado
da decisdo. Na sequéncia do despacho proferido na acao executiva atinente a nao verificacao
dos pressupostos da desercdo da instancia executiva, a RAM informou os autos do teor do
sobredito despacho e da dificuldade em obter a certiddo cuja jungéo foi ordenada. O Tribunal
da Comarca da Madeira, em 06.09.2016, notificou a RAM da deciséo de manter a suspenséo da
instancia j& determinada. No dia 08.11.2016 a RAM promoveu a jun¢do aos autos de certiddo
onde consta a notificag¢do da deser¢do da instancia mas sem nota de transito em julgado”.

Informa ainda que, relativamente ao “Processo sob o n.° 13/12.TCFUN (Acéo executiva para
pagamento de quantia certa, 2.699.815,75€ [...]),mantém-se a informacdo (...)” constante do
parecer a Conta da RAM de 2013 e de 2014.
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b)

d)

€)

9)

MEC — MADEIRA ENGINEERING, Cia. Lda.: Foi referido que, “continua a decorrer a agao
executiva contra a empresa’” (Processo n.° 285/09.7TCFUN), com vista a recuperagdo dos créditos
assumidos pela RAM, “estando em curso diligéncia de penhora de bens da executada, e, neste
ambito, em 04.11.2014, foi comunicada a penhora do crédito da executada sobre a "APRAM —
Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A.". Entretanto, foi junto aos autos,
pela agente de execucao, certiddo da conservatéria do registo comercial, comprovativa do cance-
lamento da matricula da sociedade executada, (...). Como afirmado pelo mandatadrio da RAM, sus-
cita-se a questao da legitimidade da executada relativamente a extingdo da insténcia, ndo obstante
a realizacdo de diligéncias de penhora em curso e a subsisténcia de penhoras anteriormente reali-
zadas”.

Clube de Futebol Unido: A informacdo refere que “a RAM celebrou trés acordos de regularizacdo
de divida com a entidade credora, BANIF, que possibilita 0 pagamento da divida em consonancia
com o plano de pagamento dos contratos originalmente contratados pelo mutuério e beneficiario
do aval da RAM. Datam de 04.09.2014 e 05.09.2014, tendo sido aprovados pelas Resolugdes n.°
862/2014, n.° 863/2014, e n.° 864/2014, de 4 de setembro”. Acrescenta que, correm termos no
Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal dois processos de execugdo fiscal movidos pela RAM,
e que, “aos 16.11.2015, o Clube de Futebol Unido deduziu oposi¢cdo ao processo de execugdo fis-
cal n.° 2810201501246429, (...). De igual forma, o Clube de Futebol Unido deduziu oposi¢do ao
processo de execucdo fiscal n.° 2810201601101692, conforme comunicacdo da AT-RAM, com o
n.° 14730 de 25.08.2016. Aquelas oposicdes foram contestadas pela RAM. Assim, aguardam-se 0s
resultados daquelas a¢des executivas”.

SOFRITOS — Fabrica de Produtos Alimentares, Lda.: E referido que, face “co persistente incum-
primento do Aditamento ao Contrato de Assunc¢édo e Confisséo de Divida com Acordo de Pagamen-
to celebrado aos 18.02.2008 (...), foi decidido o envio do processo para execugao fiscal, notifican-
do-se as sociedades ILHOPAN e BOMBOLO (sociedades que se substituiram a insolvente e deve-
dora original [...]), para pagamento da divida vencida de 143.113,87€ ou instauragdo de processo
de execucdo fiscal (oficio DRT n.° 357 de 21.05.2015). Em consequéncia, as referidas Sociedades
apresentaram propostas de pagamento que foram sujeitas a reformulagfes ou contrapropostas,
que nesta fase, julgamos, estd4 a aproximar-se, finalmente, de um eventual acordo (...), se esse
acordo ndo se alcancar em breve, ndo restara outra hipdtese a RAM de mandar prosseguir as dili-

i3]

géncias para o respetivo processo de execu¢do.”.

SOUSAS & CABRAL, Lda.: A informacgdo apresentada refere que, em relacdo a acdo executiva
em curso contra esta empresa (Processo n.° 726/11.3TCFUN), “em particular sobre a contestacao,
por parte da RAM, da Peticdo de Oposicdo a execucao requerida pela RAM (apenso
726/11.3TCFUN-A), aos 09.11.2015 foi realizada a diligéncia destinada a apresentacdo da res-
posta a matéria de facto, apds ter sido encerrada a audiéncia de discusséo e julgamento pelo com-
petente Tribunal. Refere ainda que “no dmbito deste processo, permanecem as penhoras ja reali-
zadas e que respeitam a penhora do direito a duas herancas, de quem os executados sé@o beneficia-
rios”, € que, “nos autos de oposicdo (apenso 726/11.3TCFUN-A), foi proferida sentenca que jul-
gou procedente a oposicdo”, para concluir que tal permitird a RAM “lancar mdo da acdo declara-
tiva, para ao abrigo do direito de regresso, obter o ressarcimento aqui em causa’”. Acrescenta por
fim que, paralelamente, “e atendendo a referida necessidade de instauracéo de nova acéo judicial,
as partes continuam com as negociacfes com vista a obterem um acordo, destinado ao pagamento
da quantia exequenda”.

NUNES - Sociedade de Pescas, Lda.: Foi informado que “se encontram em incumprimento as
prestacdes vencidas no ano 2016 e respeitantes ao Acordo de Regularizacdo de Divida de
08.06.2009, na versdo alterada em 27.05.2014 ", encontrando-se em curso negocia¢des com vista a
ultrapassar esta situacdo, que passam “(...) pela aquisicdo da embarcacao "Manuel de Jesus" FN-
1684-C, propriedade de NUNES, Lda., e de pagamento do Acordo por parte de uma empresa pri-
vada, constituida para o efeito”.

COOPESCAMADEIRA — Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL.: E referido
que, “aos 10.04.2015, foi celebrada a 2.2 Alteracdo ao Acordo de Regularizacao de Divida cele-
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brado em 29-04-2005, a qual foi aprovada pela Resolucao n.° 257 de 26.03.2015. Este Acordo esta
a ser plenamente cumprido”.

h) PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Lda.: A informagdo refere que continuam a aguardar-se
“os desenvolvimentos dos processos de execugdo fiscal movidos pela RAM contra a empresa (...) e
respetivos socios, requeridos a entdo Direcdo Regional dos Assuntos Fiscais por oficios DRT n.°
929 de 14.08.2013 (...) e n.° 394 de 29.04.2014 (...)”, tendo sido “efetuada nova insisténcia pelo
oficio DROT n.° 535 de 28.07.2015 e n.° 1179 de 27-07-2016".

i) JOSE NELSON AGRELA MENEZES: Foi referido que “por apenso a acdio executiva para
pagamento de quantia certa, Processo n.° 608/07.3TCFUN, (...), corre o Processo n.°
608/07.3TCFUN-A, acdo destinada a habilitacdo dos herdeiros da executada entretanto falecida,
(...). Aguardam-se os resultados do Tribunal quanto a citacdo destes para efeitos de contestacao
desta ultima acdo”.

j) Rui Armando Caldeira Ribeiro e Maria Ligia Caldeira Rocha: Foi referido que o Acordo de Regu-
larizacdo de Divida celebrado (aprovado pela Resolugdo n.° 58/2014, de 6 de fevereiro) “(...) estd a
ser plenamente cumprido”.

k) Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva: A informacéo apresentada refere que
“continua a correr o processo de execucado fiscal intentado contra’ estes beneficiarios do aval.

Quanto “ao processo da IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM” é referido
que, relativamente a acdo instaurada por esta entidade “contra os atuais titulares do direito de
superficie” (Processo n.° 48/15.0BEFUN de 04.02.2015), “os réus em 25.03.2015, foram chama-
dos pelo Tribunal para contestar a acéo instaurada pela IHM, EPERAM, tendo sido devolvidas as
cartas daqueles ltimos. Aos 10.04.2015, foi feita nova citagdo, aguardando-se, desde entdo, os
desenvolvimentos deste processo”.

1) J.F. ALVES NUNES e J. A. ALVES NUNES: Foi informado que encontra-se “em incumprimento
a prestacéo anual, vencida em 31.12.2015, respeitante ao Acordo de Regularizacdo de Divida de
31.03.2004, na sua ultima alteragdo de 29.12.2014 (...)”, estando em “curso, insisténcias com vis-
ta a regularizacdo da situacdo, através dos oficios da DROT 304 de 16.02.2016 e n.° 1439 de
14.09.2016".

m) MARIA ASSIS TEIXEIRA FELIX: Foi referido que “no dmbito do Processo n.” 436/06.3TCFUN
(...), permanece a penhora mensal sobre a pensdo da Executada, tendo o advogado da RAM
requerido e insistido na transferéncia da quantia retida e ainda nédo transferida, na totalidade,
para a RAM pelo Agente de Execucdo. Por outro lado, e conforme ja referido no anterior reporte,
foi requerida a penhora do direito da Executada a metade (1/2) de um prédio urbano, pertencente
a heranga aberta por obito de seus pais”.

n) Associacdo de Futebol da Madeira: A informacdo refere que, em 11/06/2014, “« RAM celebrou
dois acordos de regularizacdo de divida com as entidades credoras, que possibilita 0 pagamento
da divida em consonancia com o plano de pagamento dos contratos originalmente contratados
pelo mutudrio e beneficiario do aval da RAM . Refere ainda que, face “ao processo de execugdo
fiscal intentado pela RAM junto da Autoridade Tributdria (...), a Associagdo de Futebol da Madei-
ra apresentou proposta de dacdo em cumprimento de um prédio, a qual foi aceite pela RAM / SRF,
conforme Resolugdo n.° 1040/2015 de 19 de novembro e Contrato de Dagdo em Cumprimento
datado de 30 de dezembro de 2015. A 30.12.2015, a AT-RAM procedeu ao cancelamento do regis-
to da penhora do prédio respeitante ao "Complexo Desportivo de Gaula”, o qual foi dado em cum-
primento da divida, vencida e vincenda. O prédio urbano, inscrito sob o art.° 2754 com a area
total de 19.120m2 ("Complexo Desportivo de Gaula"), ja se encontra inscrito e registado a favor
da RAM, desde 19.02.2016".
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8.4.5. Cobranca de comissoes de aval

Em 2015, a receita proveniente da cobranca de comissdo sobre os avales prestados pela Regido atingiu
0 montante global de 1,6 milhdes de euros (incluindo juros de mora), valor que corresponde a totalida-
de dos montantes liquidados no ano.

Assim, contrariamente aos anos anteriores, em que se observava a existéncia de entidades que néo
regularizavam totalmente os respetivos encargos até 31 de dezembro, regista-se que no ano em apreco
0 GR conseguiu efetuar a cobranca da totalidade dos montantes liquidados.

No exercicio do contraditério o SRF veio acrescentar que, relativamente as comiss@es de aval transita-
das em divida do ano anterior por parte da Associacdo de Futebol da Madeira, a RAM “(...) aceitou a
proposta da Associacao de Futebol da Madeira de pagamento em espécie, mediante dacdo em cum-
primento do prédio urbano, inscrito sob o art.° 2754 ("Complexo Desportivo de Gaula™), proposta
esta que englobou os dois acordos de regularizacédo de divida, mencionados no ponto 8.4.4.3, alinea

n)”.
8.4.6. Evolucgao das responsabilidades da RAM

O quadro que se segue sintetiza a evolucéo registada em 2015 das responsabilidades da RAM resultan-
tes das garantias prestadas, discriminadas por tipo de entidade beneficiaria.

Quadro VIII. 16 — Evolucéo das responsabilidades da RAM

(milhares de euros)

Entidade beneficiaria Responsabilidades em 31 de dezembro Variagio
2014 2015 Valor %
Empresas de capitais publicos 1.080.846,1 1.030.168,4 -50.677,7 -4,7
Empresas e Associagdes privadas 11.155,3 10.266,3 -889,0 -8,0
Direitos de superficie - Habitacdo 435,9 202,1 -233,8 -53,6
Clubes e Associac8es desportivas 34.165,9 27.231,2 -6.934,7 -20,3
Total 1.126.603,3 1.067.868,1 -58.735,2 -5,2

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2015.

A andlise agqueles dados permite concluir pelo seguinte:

e Em 2015, as responsabilidades da RAM resultantes da prestacdo de garantias diminuiram em
58,7 milhGes de euros, o que representa um decréscimo de 5,2% face ao ano anterior;

e Aquele decréscimo foi originado especialmente pela reducéo do volume das garantias prestadas
a favor do sector publico empresarial, na ordem dos 50,7 milhBes de euros, sendo no entanto
extensivo as demais tipologias de entidades;

e O decréscimo do volume das responsabilidades associadas ao sector publico empresarial resulta
maioritariamente das amortiza¢des efetuadas pelo SESARAM, EPE (20 milhdes de euros), pela
Valor Ambiente, S.A., pela IHM, E.P.E. (7,9 milhGes de euros cada) e ainda pela APRAM, SA,
(6,3 milhdes de euros).

8.5. Quadro global da divida

8.5.1. Encargos globais da divida

Os dois quadros que se seguem sintetizam os montantes globais orcamentados e 0s pagamentos reali-
zados a titulo de passivos financeiros e encargos correntes da divida publica, em conformidade com as
respetivas rubricas de classificagdo econdmica constantes da Conta da Regido.
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Quadro VIII. 17 — Passivos Financeiros

(milhares de euros)

CE Designacio Dotagéo Pagamentos  Desvio Tx.
orcamental efetuados  (emvalor)  Exec.

10 06 03 Empréstimos a médio Iongo prazo - S_ocieda_des finan- 544,505 1 544.504,7 04 100,0
ceiras - Bancos e outras instituicdes financeiras

10 06 05 Erpp_réstimos a médio longo prazo - Administragdo 20.533,3 20.533,3 0,0 100,0
Publica Central - Estado

10 06 14 Em_EJréstimos a médiq Io_ngo prazo - Resto do mundo - 5.829 4 5.8294 0,0 100,0
Unido Europeia - Instituices

1007 03 Outros Passivos _Fine_in_cejros - Socie_dades financeiras - 792,7 736,4 -56,3 92,9
Bancos e outras institui¢cdes financeiras

Total dos passivos financeiros 571.660,6 571.603,9 -56,7 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2015.

Em 2015 os pagamentos relativos a passivos financeiros atingiram 571,6 milhGes de euros, esgotando
a quase totalidade do montante orcamentado. Contudo, o valor efetivo das amortizagdes ocorridas no
ano ficou-se pelos 133,7 milhdes de euros (vide o quadro 19), encontrando-se 0s restantes passivos
financeiros (437,9 milhdes de euros), associados a conversdo de um muatuo em empréstimo obrigacio-

nista (operacéo que se encontra referida no ponto 8.1.1.).

Quadro VIII. 18 — Juros e outros encargos correntes da divida

(milhares de euros)

CE Desianacio Dotagdo  Pagamentos Desvio Tx.

ghag orcamental  efetuados Valor % Exec.

030101 Juros da divida pl]bllca - Sociedades e quase- 3674 367.4 00 0.0 1000
sociedades nao financeiras-Privadas ' ' ' ' '

03 01 03 Juros da divida publica - Bancos e outras instituicdes 56.0415 56.029.0 125 20 1000
financeiras ' ' ' ' '

030105 Juros da divida pl]bllca - Administra(;éo Publica Central - 42.363.7 41.796.0 -567.6 91.3 98,7
Estado ' ' ’ ' ' ' '

0301 14 Juros da divida publica - Resto do mundo - Uni&o Euro- 1.402.7 1.371.7 311 50 978
peia - Instituicdes ' ' ' ' '

03 02 01 Outros encargos correntes da divida publica - Despesas 24616 24513 103 17 996
diversas ' ' ' ' '

Total de encargos correntes da divida 102.637,0 102.015,5 -621,5 100,0 99,4

Fonte: Conta da RAM de 2015.

Os pagamentos contabilizados nas rubricas de juros e outros encargos correntes da divida publica tota-
lizaram 102 milhdes de euros, atingindo 99,4% da respetiva previsdo orcamental.

O quadro seguinte agrega 0s encargos com o servigo da divida®? de acordo com a respetiva afetacéo,
permitindo uma analise mais circunstanciada da estrutura de distribuicdo das diferentes componentes.

Quadro VIII. 19 — Encargos globais com o servico da divida

(milhares de euros)

Designacéo Amortizagoes Juros Outros Total
encargos Valor %
1. Empréstimos 118.589,2 99.005,0 2.396,1 219.990,3 93,3
1.1.1 CALYON, DEPFA (243,4 M€) 2006-2018 0,0 3.950,7 0,0 3.950,7 1,7
1.1.2 J.P. Morgan (29 M€) 2010-2019 0,0 268,0 5,7 273,7 0,1
1.1.3 BST (ex-BANIF) (166 / 1.100 M€) 2014-2028 0,0 6.933,1 0,0 6.933,1 2,9
1.1.4 NB (437,9/1.100 M€) 2015-2028 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

322

O total dos juros e outros encargos correntes da divida refletido no quadro € 101.978.959,36 (€ 99.527.671,00 + €

2.451.288,36) ¢é inferior em € 36.497,90 ao montante contabilizado na Conta da RAM (evidenciado no quadro 18) pelo
facto de esse montante ndo se encontrar refletido nos anexos ao Relatério da Conta que especificam a afetacdo dos referi-

dos encargos (anexos XXXIX, XL e XLVII).
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(milhares de euros)

Designacéo Amortizagoes Juros Outros Total
encargos Valor %
1.2.1 BEI - Tranche A (65 M€) 2002-2027 3.611,1 78,3 95,2 3.784,6 1,6
1.2.2 DGTF - PTH (102,7 M€) 2008-2018 20.533,3 688,8 0,0 21.222,2 9,0
1.2.3 BEI - Tranche B (50 M€) 2009-2030 2.218,3 1.293,4 94,4 3.606,1 1,5
1.2.4 DEXIA (50 M€) 2010-2015 50.000,0 421,8 0,0 50.421,8 21,4
1.2.5 DEXIA (30,8 M€) 2010-2015 30.800,0 861,9 0,0 31.661,9 134
1.2.6 DEXIA (30 M€) 2010-2016 0,0 1.116,5 0,0 1.116,5 0,5
1.2.7 MBCP (37,5 M€) 2010-2017 7.500,0 682,5 23,4 8.205,9 3,5
1.2.8 BARCLAYS (8 M€) 2010-2017 1.600,0 132,4 0,0 1.732,4 0,7
1.2.9 BST (ex-BANIF) (20 M€) 2010-2020 2.326,4 698,8 0,0 3.025,3 1,3
1.2.10 DGTF (1.500 M€) 2012-2033 0,0 41.107,2 0,0 41.107,2 17,4
1.2.11 Varios bancos (1.100 M€) 2013-2028 0,0 37.941,3 2.177,3 40.118,6 17,0
1.2.12 Varios bancos (150 M€) 2014-2024 0,0 2.830,5 0,0 2.830,5 1,2
1.2.13 BST (ex-BANIF) (4,9 M€) 2015-2024 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Divida da EJM assumida pelo GR 5.031,0 77,1 7,5 5.115,6 2,2
3. Créditos sub-rogados 9.329,9 367,4 0,0 9.697,3 4,1
4. Despesas diversas 0,0 0,0 47,6 47,6 0,0
5. Execuc¢ao de avales 736,4 78,1 0,0 814,5 0,3
Total 133.686,5 99.527,7 2.451,3 235.665,4 100,0
Estrutura (%) 56,7 42,2 1,0 100,0

Fonte: Anexos XXXIX, XL e XLVII da Conta da RAM de 2015.

Dos elementos acima destacam-se 0s seguintes aspetos:

e Em 2015, os encargos globais com o servico da divida pablica atingiram cerca de 235,7 milhGes
de euros, 56,7% dos quais respeitam a amortizagdes;

e Os encargos com o servi¢o da divida publica direta rondaram os 220 milhdes de euros (93,3%
do total), sendo constituidos maioritariamente por amortizacoes (118,6 milhdes de euros);

o O total de juros e outros encargos correntes da divida fixou-se em 102 milhdes de euros, evi-
denciando um aumento de 9,7% (9 milhdes de euros) face ao ano anterior, que resultou do cres-
cimento dos juros da divida direta.

Hé ainda a registar o facto de o Relatério da Conta da Regido, no ponto relativo a divida (assim como
nos correspondentes anexos), nao fazer qualquer mengdo ao pagamento de 18,5 milhdes de euros rela-
tivos a juros de mora, que se encontram classificados na rubrica de C.E. “03.05.02 - Juros e Outros
encargos — Outros juros — Outros *?, da Conta da RAM e que sdo referentes a encargos da divida
administrativa (juros de mora).

Recorde-se que o TC, nos Pareceres sobre as Contas da RAM referentes aos anos 2013 e 2014, mani-
festou o entendimento de que a contabilizacdo daquele tipo de encargos na referida rabrica era desade-
quada, visto ndo refletir a verdadeira natureza dos encargos em aprego, ao remete-los para uma rubrica
de caracter residual. Esse entendimento radica no facto do classificador econdmico das despesas
publicas ter reservado para os encargos da divida os subagrupamentos 03.01 — “Juros da divida publi-
ca” e 03.02 — “Outros encargos correntes da divida publica”, resultando dai naturalmente que a préa-
tica de disseminacdo de encargos daquela natureza noutro subagrupamento tende a degradar a transpa-
réncia da prestacdo de contas.

Tal entendimento, j& expresso nos Pareceres relativos as Contas da RAM de 2013 e de 2014, vem aliés
a revelar-se bastante pertinente, na medida em que, em 2015, & semelhang¢a do ocorrido no ano ante-

323 A contabilizacdo destes encargos na mencionada ribrica da despesa resulta das orientacdes emitidas pela DROC na
Circular n.° 6/ORC/2012, relativa & preparagdo do Orcamento da RAM para 2013, e reproduzida nas Circulares subse-
quentes, nomeadamente na Circular n.° 4/ORC/2014, referente a preparagdo do Orgamento de 2015. Idénticas instrucdes
foram emitidas pela DGO através da Circular A-1371, relativa ao OE para 2013, e nas Circulares subsequentes.
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rior, a Regido pagou 18,5 milhGes de euros em juros da divida administrativa sem que esse montante
se encontre refletido nos encargos da divida.

No exercicio do contraditorio o SRF, a semelhanca do ano anterior, veio reiterar que a “classificacdo
orcamental dos juros de mora D.03.05.02.J0.00 — Juros de mora decorre de orientagdes da Direcéo-
Geral do Orcamento relativamente a esta matéria, estando as mesmas expressas na Circular 1371 —
Instrucéo para preparacdo do Orcamento do Estado para 2013 aprovadas por despacho do Secreta-
rio de Estado do Orgamento, de 6 de julho de 2012, e nas Circulares subsequentes com as orientacdes
relativas a preparagdo dos Or¢amentos dos anos de 2014 a 2017 .

Acrescenta 0 SRF que, na sequéncia da posicdo do TC, tendo voltado a indagar a DGO sobre a
contabilizacdo dos encargos com juros de mora na referida rubrica, “aquela entidade informou-nos o
seguinte””: "'Ao nivel da contabilidade financeira, os juros de mora por ndo cumprimentos dos prazos

de pagamento a fornecedores integram as atividades operacionais e nao de financiamento™.

Faz também salientar 0 SRF que “por uma questdo de uniformizacdo de procedimentos ao nivel da
classificacdo economica da despesa a Regido tem cumprido com o disposto no Decreto-Lei n.°
26/2002 e com as orientacBes emanadas pela Direcdo Geral do Orgamento, sendo que o critério de
classificar os juros de mora em rubrica especifica para o efeito, D.03.05.02,J0.00, tem-se aplicado a
todos os subsetores da administracao publica regional e central, inclusivamente com o intuito de faci-
litar a identificacdo das despesas desta natureza para efeitos de apuramento das Contas, em contas
nacionais”’. Conclui por fim no sentido de que, é seu “entendimento que a alinea h) das conclustes
deve ser retificada, na medida em que toda a informac&o que consta nos anexos da Conta da Regi&o
mencionados pela Sec¢édo Regional da Madeira do Tribunal de Contas respeita a encargos associados
a divida financeira da Regido e porquanto a Regido, por outro lado, esta a cumprir com instrucdes da
DGO atinentes a esta matéria”.

A semelhanca do referido no Parecer a Conta da RAM de 2014, reitera-se que a argumentac&o aduzida
centra-se na vertente da justificacdo formal para a contabilizacdo dos aludidos encargos naquela rubri-
ca da classificagdo econdmica da despesa sem nada acrescentar quanto ao facto de o Relatorio da Con-
ta da RAM ndo relevar o referido montante nos encargos da divida.

Quanto aquela justificacdo importa reter, desde logo, que a invocada circular ndo contém qualquer
fundamentacdo técnica para a orientacdo emitida (entenda-se, contabilizacdo dos juros de mora na
rubrica 03.05.02) limitando-se a interpretar as notas explicativas ao classificador econémico.

Tal interpretacdo fixa-se no contetdo literal das notas explicativas aos subagrupamentos da despesa
03.01 e 03.02, para concluir que o pagamento de juros de mora por dividas a fornecedores ndo cabe
nestes subagrupamentos. Ora, se aplicarmos 0 mesmo raciocinio a interpretacéo das notas relativas ao
subagrupamento 03.05, somos levados a concluir que os encargos em causa também ndo encontram
pleno cabimento nesse subagrupamento®.

Serve isto para concluir que a solucdo deve ser encontrada com respeito pela legislacdo em vigor e
pela substancia das despesas em causa, as gquais, no caso em concreto da RAM, nédo tiveram origem
em atrasos ocasionais de pagamento mas sim numa acumulacao sistematica de divida administrativa
gue, depois de ter sido negociada com os fornecedores, tem vindo a ser transformada em divida finan-
ceira.

%24 0 ponto 40 da invocada Circular refere o seguinte: “40. A classificagio econdémica de despesa relativa a «juros de
mora» por atrasos nos pagamentos adota a nova alinea J0.00 — Juros de mora inserida na rubrica 03.05.02 — Juros e
outros encargos — Outros juros — Outros, conforme é indicado no Anexo VII. As restantes despesas de outros juros serao
incluidas na alinea 00.00 — Qutros na mesma rubrica”.

De acordo com as notas explicativas ao classificador econémico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de feve-
reiro, no subagrupamento 03.05.00 — «Outros juros». — “Englobam-se outros encargos, designadamente juros de dividas
contraidas, de acordo com a legislagdo em vigor”. Este subagrupamento subdivide-se em duas rubricas: 03.05.01 —
«Remuneracéo de depdsitos no Tesouro» e 03.05.02 — «Outros»”. Concretizando o tipo de encargos aqui em causa, as
referidas notas determinam que a rubrica 03.05.01 — «Remuneracéo de dep6sitos no Tesouro».- “Engloba os encargos
originados pelo pagamento de juros as contas dos servigos integrados do Estado, como dos servicos e fundos auténomos,
de acordo com a legislagao em vigor”.

325
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8.5.2. Situacao global de endividamento

O quadro seguinte reflete a agregacdo dos montantes globais dos diferentes tipos de divida do Sector
Pablico Administrativo da RAM, apurados com referéncia a 31 de dezembro de 2015, nos termos que
resultam dos pontos 8.1.2, 8.2 e 8.3.

Quadro VIII. 20 — Endividamento global da RAM

(milhares de euros)

Governo Regio-  Servigos e Fundos Entidades Pablicas

Designagao nal Auténomos Reclassificadas Total
Divida direta 3.177.742,3 824.554,0 4.002.296,3
Créditos sub-rogados 60.644,1 - - 60.644,1
Divida administrativa (passivos) 590.812,7 45.133,6 210.554,7 846.501,0
Total 3.829.199,1 45.133,6 1.035.108,7 4.909.441,4

No final de 2015 o endividamento global do Sector Piublico Administrativo regional rondava os 4,9
mil milhdes de euros, o qual era constituido maioritariamente por divida direta, que representava
81,5% do total.

Comparativamente ao ano anterior observa-se um aumento global na ordem dos 320,6 milhdes de
euros, produzido pelo aumento da divida direta em 526,7 milhes de euros, que foi no entanto atenua-
do pela diminuigdo da restante divida. A variacdo é explicada, sobretudo, pelo aumento da divida das
EPR, em 420,9 milhdes de euros em resultado da entrada, para este universo, das empresas
SESARAM, IHM e MT (cfr. o ponto 8.2), e pela diminuicéo da divida dos SFA, em 244,2 milhdes de
euros.

Importa por fim referir, atentos os principios orgamentais da sustentabilidade e da equidade intergera-
cional, que, de acordo com os dados do Anexo LVII & Conta da RAM de 2015%%, as responsabilidades
contratuais plurianuais da Regido foram avaliadas pela SRF em cerca de 8,9 mil milhdes de euros, dos
guais 2,9 mil milhGes entre os anos 2016 a 2020.

8.5.3. Operacgoes de gestao da divida e regularizacao de passivos

No uso da autorizagdo conferida ao Governo Regional pelo art.° 9.°, n.° 1, do DLR n.° 18/2014/M, de
31 de dezembro, alterado pelo DLR n.° 6/2015/M, de 13 de agosto, referente as operagdes de gestdo da
divida publica regional, ao abrigo do disposto na respetiva alinea e) foi efetuada a conversdo do
empréstimo na forma de mutuo, contraido em 2013 pela Regido junto do Novo Banco, S.A., em
empréstimo obrigacionista. Esta conversao realizou-se através de uma Unica emissdo, no montante de
€ 437.917.415,90, autorizada pela RCG n.° 887/2015 de 8 de outubro.

Ainda ao abrigo do referido artigo do diploma que aprovou o Or¢camento da RAM para 2015, foi con-
traido, nos termos da RCG n.° 1146/2015, de 10 de dezembro, um empréstimo de longo prazo, até ao
montante de € 5.031.012,13, destinado a substituir divida existente, representada pelos empréstimos
detidos pela EJM, Lda., e assumidos pela RAM, através dos acordos celebrados para o efeito em 27 de
novembro de 2015 (sobre esta questéo vide o ponto 8.1.1.1-C).

Relativamente a observancia do disposto no n.° 2 e no n.° 3 do art.° 10.° do referido diploma or¢camen-
tal*?, por parte das entidades publicas ndo integradas no universo das administragdes publicas em con-
tas nacionais, a SRF informou que, em 2015, ndo foram celebradas operagdes de financiamento abran-
gidas por aquelas disposic¢des legais.

Ao abrigo dos n.” 1, 2 e 3 do art. 13.°do DLR n.° 18/2014/M, de 31 de dezembro, na redacéo do DLR
n.° 6/2015/M, de 13 de agosto, 0 Governo Regional encontrava-se também autorizado a realizar diver-

326 Mapa das responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos integrados e servicos e fundos auténomos.
%7 Denominado de “Endividamento de entidades incluidas no universo das administragées pblicas e das empresas do setor
empresarial da Regido Autdnoma da Madeira”.
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sas operacOes de assuncdo e regularizacdo de passivos e responsabilidades e a celebrar acordos de
pagamento para regularizagdo de encargos de anos anteriores.

De acordo com os dados fornecidos pela SRF, ao abrigo do n.° 1 daquele artigo realizou-se apenas
uma operacao, consistindo no aumento do capital social da Madeira Tecnopolo, S.A., num montante
de € 747.487,03, a qual foi autorizada pela RCG n.° 463/2015, de 4 de junho.

Ja no que se refere a previsao do n.° 23 da dita norma foram celebrados dezoito acordos de pagamen-
to, envolvendo um montante global de 276,1 milhdes de euros (sintetizados no mapa abaixo) cuja par-
cela mais significativa respeita as concessdes rodoviarias (163,2 milhGes de euros) e a maior parte do
remanescente a empreiteiros de obras publicas.

Quadro VIII. 21 — Acordos de pagamento

(euros)
Acordo de regularizacdo de divida celebrados em 2015 Montante

RAM e VIALITORAL - Concessdes Rodoviarias da Madeira, S.A. (Inclui aditamento) 85.871.683,93
RAM e Concessionaria de Estradas Viaexpresso da Madeira, S.A. 77.351.669,37
RAM e MOTA ENGIL - Engenharia e Construgdes, S.A. 53.736.085,21
RAM e CONSTRUTORA DO TAMEGA, S.A. (inclui adenda). 19.620.767,34
RAM e CONSTRUTORA DO TAMEGA MADEIRA, S.A. (inclui 12 e 22 adendas) 18.990.790,58
RAM e SPIE BATIGNOLLES EUROPE - Sucursal em Portugal 4.759.052,29
RAM / Empresa Jornal da Madeira, Lda. / ex-BANIF, S.A. 3.812.565,06
RAM e Tamega/Somague/Andrade Gutierrez — Acordo de Transag&o-Tribunal Arbitral 3.660.357,34
Restantes 10 acordos (de valor inferior a 3 milhdes de euros) 8.309.355,56
Total 276.112.326,68

Fonte: Documentagdo anexa ao oficio n.2 2.790, de 21/07/2016, da SRF/GS.

No mesmo @mbito a Regido celebrou ainda um conjunto de treze adendas a ARD outorgados em anos
anteriores, envolvendo um montante global proximo de 87,1 milhdes de euros.

Relativamente ao disposto no n.° 3*° do mesmo artigo, a Regido celebrou em 2015 um total de cento e
um acordos de regularizacdo de divida com clubes e associa¢fes desportivas, 0s quais envolvem um
montante global de € 5.687.447,40.

8.5.4. Divida com garantia do Estado

O quadro seguinte apresenta as operagdes de financiamento da Administracdo Regional que se encon-
tram cobertas por garantia do Estado.

28 Que dispunha que “2 — O Governo Regional fica autorizado, através do Secretario Regional das Financas e da Admi-

nistracdo Publica em conjunto com o membro do Governo Regional responsavel pela assuncdo da despesa ou com a
tutela da entidade, a assumir passivos e responsabilidades e a proceder a celebragéo de acordos de pagamento com cre-
dores das entidades que integrem o universo das administragfes publicas em contas nacionais, incluindo a assuncéo
liberatdria e transmissao de dividas, salvaguardando os devidos efeitos ao nivel da execu¢ao orcamental, decorrentes da
alteracéo da sua exigibilidade.”.

Segundo o qual “3 — Fica igualmente o Governo Regional autorizado, através do Secretario Regional das Financas e
da Administragédo Publica em conjunto com Secretario Regional da Educacéo, a proceder a celebracdo de acordos de
pagamento com entidades desportivas ou outras entidades, que cooperam com o sistema desportivo regional, destinados
a regularizagdo de encargos de anos anteriores advenientes, nomeadamente, da aplicacdo de regulamentos ou de con-
tratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados, desde que os encargos correspondentes tenham sido devi-
damente contabilizados para efeitos de contas nacionais, ficando, neste caso, dispensada a aplicacao do disposto no
artigo 57.° do Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/M, de 11 de janeiro, bem como a aprovacéo através de Resolugdo
do Conselho do Governo Regional.”.

329
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Quadro VIII. 22 - Divida da Regiéo avalizada pelo Estado

(euros)
L. Responsabilidades Responsabilidades efetivas
Mutuario Mutuante Fz)issumidas (Bivida a 31/12/2015)
RAM BEI 88.337.276,26 88.337.276,26
RAM Varios Bancos 1.098.609.732,01 1.073.742.724,96
APRAM, S.A, 3% BEI 32.941.176,48 32.941.176,48
Total 1.219.888.184,75 1.195.021.177,70

Fonte: Oficio n.2 3594, de 14/07/2016, da DGTF.

Observa-se assim que a 31 de dezembro de 2015 o montante das responsabilidades efetivas do Estado
por garantias prestadas a favor de entidades da Administracdo Regional atingia cerca de 1,2 mil
milhdes de euros.

8.6. Défice e endividamento (Otica da contabilidade nacional)

Atendendo aos principios e regras de estabilidade orgamental e limites de endividamento, inscritos nos
artigos 10.°-A e 87.° da LEO, procedeu-se a recolha da informagdo resultante dos procedimentos pre-
vistos no artigo 21.° da LFRA®, atinentes ao apuramento do contributo da Regido para o défice e a
divida das administra¢des publicas, de acordo com a metodologia do SEC 2010 (Sistema Europeu da
Contas Nacionais e Regionais)®? e do respetivo Manual do Défice e da Divida aprovado pelo Eurostat.

8.6.1. Défice da Administraciao Regional

A informacdo relativa & conta consolidada da administracdo publica regional, na ética da contabilidade
nacional, apresentada no Relatério da Conta da RAM de 2015 (ponto 3.2), mostra que no apuramento
de margo de 2016, para efeitos da notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE), a esti-
mativa do saldo da administracdo publica regional, em 2015, evidenciava uma capacidade liquida de
financiamento (B.9) no montante de 150,3 milhGes de euros.

Este resultado corresponde aos dados incorporados na notificacdo do PDE de abril de 2016 efetuada
pela autoridade estatistica nacional®**, no entanto, a revisdo daquela estimativa para efeitos da notifica-
¢ao de outubro de 2016 aumentou o saldo para 180,1 milhdes de euros, conforme evidenciado no qua-
dro abaixo.

Quadro VIII. 23 — Estimativa do saldo da administra¢&o publica regional

(milhdes de euros)

Momento da notificacdo e revisdes 2012 2013 2014 2015

Notificacdo de abril de 2016 -204,3 83,6 87,6 150,3

Notificacdo de outubro de 2016 -204,3 83,6 114,6 180,1

Revisfes 0,0 0,0 27,0 29,8
Atualizacéo informacéo de base (GR consolidagdo com SFAs) 67,0
Atualizacéo informagé&o de base (SFAs consolidacdo com GR) -67,0
Atualizacéo informagdo de base (incorporagdo da conta final) -4,5

Atualizag&o informag&o de base 3,4

Alteracéo de registo dos contratos da Vialitoral e Viaexpresso 31,6 26,3

Fonte: Oficio n.° 174/CD/2016, de 21/10/2016, do INE.

30 Relativamente a esta entidade o valor das responsabilidades efetivas indicado pela DGTF supera em € 588.235,29 o
montante que consta das responsabilidades da RAM por garantias prestadas (Anexo XLIV da Conta da RAM). Tudo
indica que a DGTF ndo tera considerado uma parcela das amortiza¢Ges ocorridas no ano, nesse exato montante.

Bl Lej Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei N.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e
pela Lei N.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

%2 0 atual quadro metodoldgico de producdo de dados em contas nacionais, designado SEC 2010, foi implementado por
todos os Estados-Membros em setembro de 2014, tendo substituido o denominado SEC 95.

333 Conforme resulta do oficio n.° 174/CD/2016, de 21/10/2016, do Instituto Nacional de Estatistica.
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Registe-se que nos valores relativos a notificacdo de outubro de 2016 foi também revista a estimativa
do saldo de 2014, tendo 0 montante anteriormente apurado (87,6 milhdes de euros) subido para 114,6
milhdes de euros.

De acordo com a informacdo prestada pelo INE, a reviséo dos saldos de 2014 e 2015, resultou, no
essencial, da alteracdo do registo em Contas Nacionais dos contratos da Vialitoral e da Viaexpresso,
ocorrida em resultado da reapreciacdo dos mesmos em contas nacionais, na sequéncia da respetiva
renegociacdo concluida em 2016.

Tendo por referéncia os dados da notificacdo de outubro de 2016, o contributo dos subsectores da
administracdo regional para 0 montante do saldo apurado distribui-se conforme o quadro que se segue.

Quadro VIII. 24 — Decomposi¢do do saldo da RAM

(milhGes de euros)

Designacéo 2012 2013 2014 2015
Administracédo Regional da Madeira -204,3 83,6 114,6 180,1
Governo Regional -539,0 0,1 80,3 74,1
Servicos e Fundos Auténomos da ARM 130,1 114,2 35,7 48,5
Empresas Publicas 204,6 -30,7 -1,4 57,4

Fonte: Oficio n.° 174/CD/2016, de 21/10/2016, do INE.

Nas notificaces de 2016 ndo se registou a reclassificagdo de novas entidades no Sector Institucional
das Administragdes Publicas, constituido atualmente por treze organismos®*.

8.6.2. Divida da RAM

De acordo com a ultima compilagdo do Banco de Portugal (setembro de 2016), o valor da divida bruta
da RAM, a 31/12/2015, atingia 4.934 milhGes de euros, com a composi¢do expressa no quadro seguin-
te.

Quadro VIII. 25 - Divida da RAM

(milh&es de euros)

Instrumento financeiro 31-12-2012  31-12-2013  31-12-2014  31-12-2015
Titulos exceto agbes, excluindo derivados financeiros 460,1 272,4 438,4 876,3
Empréstimos 3.657,6 4.018,5 4.318,5 4.057,7
Total 4.117,7 4.290,9 4.756,9 4.934,0

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° GOV/2016/0328, de 24/10/2016.

Note-se que, a semelhanca do ocorrido com a estimativa do défice, os valores da divida apurados pelo
Banco de Portugal em setembro de 2016 sofreram também uma revisdo relativamente aos anos de
2014 e 2015, motivada essencialmente pela alteracdo da classificacdo da natureza dos contratos das
duas concessdes rodoviarias da RAM.

84 As entidades e respetivos contributos para o saldo da Administracdo Regional em 2015 (em milhdes de euros) s&o os
seguintes: EJM, Lda. (24,9); SDNM, S.A. (-0,7); PATRIRAM, S.A. (7,1); Ponta do Qeste, S.A. (14,7); SMD, S.A. (3,9);
SDPS, S.A. (-1,0); APRAM, S.A. (0,3); ADERAM (0,0); ARDITI (0,1); CARAM, EPE (0,5); IHM, EPERAM (2,7);
Madeira Tecnopolo, S.A. (0,4); SESARAM, E.P.E. (4,5).
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Quadro VIII. 26 — Revisao dos valores da divida

(milhdes de euros)

Momento de apuramento 31-12-2012  31-12-2013  31-12-2014  31-12-2015
Setembro de 2015 4.117,7 4.290,9 4.490,9
Marco de 2016 4.117,7 4.290,9 4.494,3 4.677,3
Revisdo em marco de 2016 0,0 0,0 3,4
Setembro de 2016 4.117,7 4.290,9 4.756,9 4.934,0
Revisdo em setembro de 2016 0,0 0,0 262,5 256,7
Total de revisbes 0,0 0,0 265,9 256,7

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° GOV/2016/0328, de 24/10/2016.

A distribuicdo daquela divida pode ser observada no quadro abaixo, donde se extrai que no final de
2015 a parte referente ao Governo Regional e Servigos e Fundos Autbnomos representava cerca de
80% do total (quase 4 mil milhdes de euros), cabendo as Entidades Publicas Reclassificadas o rema-
nescente.

Quadro VIII. 27 — Decomposicdo da divida da RAM

(milhares de euros)

Designacéo 2012 2013 2014 2015
Governo Regional e Servigos e Fundos Auténomos 3.015.645 3.185.715 3.699.815 3.961.699
Titulos de divida 460.094 272.410 438.410 876.327
Empréstimos 2.555.551 2.913.305 3.261.405 3.085.371
Entidades Publicas Reclassificadas (Empréstimos) 1.102.070 1.105.165 1.057.046 972.305
Total 4.117.715 4.290.880 4.756.861 4.934.004

Fonte: Oficio n.° 561/DREM, de 12/10/2016.

8.6.3. Limite de endividamento

A Lei que aprovou o Orgamento do Estado®* para 2015, por meio do seu art.° 142.°, n.° 1, impds a
regra do endividamento liquido nulo para as RegiGes Auténomas, prevendo no entanto aquela norma
certas situacdes de excecdo a regra, conforme referido no ponto 8.1.

Tendo em conta os dados da segunda notificagdo de 2016 no &mbito do PDE, apurados pelo INE, em
2015 a RAM apresentou um saldo positivo®®, evidenciando uma capacidade liquida de financiamento
(B.9) na ordem dos 180,1 milhdes de euros.

Registe-se ainda que, a semelhanca do ocorrido no ano anterior, a lei que aprovou o Orgamento do
Estado para 2015 determinou a suspensédo da aplicagdo dos limites & divida regional, introduzidos pelo
artigo 40.° da nova Lei das Financas da RegiGes Autonomas®’, relativamente ao ano em referéncia®®.

8.7. Conclusoes

Em funcéo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos através da anélise efetuada a divida e
outras responsabilidades da Regido em 2015, destacam-se as seguintes conclusdes:

a) O montante efetivo dos empréstimos embolsados pela Regido em 2015 atingiu 355,9 milhdes de
euros, provindo a sua maior parte do financiamento concedido pelo Estado (319,3 milhdes de

35 | ei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

3% Nszo foi possivel apresentar a decomposicdo do saldo visto que, tendo sido solicitada & Direcdo-Geral do Orcamento a
demonstracdo do montante de endividamento liquido da RAM, a informagdo prestada por aquele organismo (oficio n.°
88/GEPO/DIRC/2016, de 21/10/2016) mostrou-se inadequada, ndo tendo o mesmo organismo se dignado responder ao
pedido reiterado através do oficio n.? 2218, de 27/10/2016, da SRMTC.

37 |ei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, vigente desde 1 de janeiro de 2014.

38 Cfr. 0 artigo 143.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, que dispde o seguinte: “dtenta a vigéncia do PAEF/RAM,
fica suspensa na Regido Autonoma da Madeira, em 2015, a aplicacdo do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei Organi-
can.® 2/2013, de 2 de setembro”.
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b)

d)

€)

f)

9)

h)

)

euros) e o remanescente de empréstimos obtidos junto da banca comercial (cfr. os pontos 8.1.1 e
8.1.1.1).

Em 2015 a divida publica direta da RAM aumentou 8,1%, totalizando quase 3,2 mil milhGes de
euros a 31 de dezembro, o que significou um aumento liquido de 237,3 milhdes de euros (cfr. o
ponto 8.1.2).

No final de 2015 a divida das EPR rondava os 1.140,9 milhdes de euros, dos quais, 316,3 milhdes
correspondem a empréstimos da RAM, na qualidade de acionista, e 824,6 milhGes a empréstimos
bancérios (cfr. o ponto 8.2).

O montante dos passivos do Sector Publico Administrativo da Regido, no final de 2015, atingia
846,5 milhGes de euros, evidenciando uma diminui¢do na ordem dos 196,8 milhdes de euros, ou
seja 18,9%, face ao ano anterior. Cerca de 74,2% dos passivos (628,1 milhGes de euros) represen-
tavam contas a pagar, e destas, quase 118,6 milhdes constituiam pagamentos em atraso (cfr. o pon-
to 8.3).

No final de 2015 o montante global das responsabilidades da Regido por garantias prestadas atin-
gia cerca de 1.067,9 milhdes de euros, tendo evidenciado uma diminui¢do de 58,7 milhdes de
euros (5,2%) face ao ano anterior (cfr. os pontos 8.4.2 e 8.4.6).

Os encargos globais com o servico da divida atingiram 235,7 milhGes de euros (constituidos em
56,7% por amortizagdes), dos quais 220 milhGes de euros respeitam a divida direta (cfr. o ponto
8.5.1).

O total de juros e outros encargos correntes da divida fixou-se em 102 milhdes de euros, eviden-
ciando um aumento de 9,7% (9 milhdes de euros) face ao ano anterior, o qual resultou do incre-
mento nos juros da divida direta (cfr. o ponto 8.5.1).

Para além daqueles encargos da divida, a Regido pagou ainda 18,5 milhGes de euros, relativos a
juros de mora, que se encontram contabilizados numa rubrica que, embora em conformidade com
as orientacOes da Direcdo Geral do Orcamento, se considera desadequada (cfr. o ponto 8.5.1).

No final de 2015 o endividamento global do Sector Publico Administrativo regional rondava os
4,9 mil milhdes de euros, sendo constituido em 81,5% por divida direta (cfr. o ponto 8.5.2).

Na Gtica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificacdo de outubro de 2016, efetuada no
ambito do Procedimento dos Défices Excessivos, regista-se que a administracdo publica regional
evidenciou em 2015 uma capacidade liquida de financiamento no montante de 180,1 milhdes de
euros, situando-se o valor da sua divida bruta, a 31/12/2015, em 4.934 milhGes de euros (cfr. os
pontos 8.6.1 e 8.6.2).
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CAP. IX — OPERAGOES EXTRAORGCAMENTAIS

No ambito do Parecer sobre a Conta, o Tribunal aprecia a atividade financeira da RAM sob o aspeto
da “(..) movimentag¢do de fundos por operagées de tesouraria, discriminados por tipos de opera-
¢oes”, nos termos da alinea f) do n.° 1 do art.° 41.° da LOPTC, aplicavel por forga do art.° 42.°, n.° 3,
da mesma Lei.

A atividade financeira da Regido compreende ndo s6 a movimentacao de fundos publicos em execucao
do respetivo orcamento, como as denominadas operacdes extraorgamentais®® constituindo estas dlti-
mas o objeto principal deste capitulo.

Analisa-se aqui, em articulagdo com o Capitulo X- As Contas da Administracdo Publica Regional, a
informacao disponibilizada nos mapas relativos a situacao de tesouraria, previstos no ponto IV do art.
27.° da LEORAM, verificando a sua consisténcia com os restantes elementos constantes da conta da
Regido, bem como com outros remetidos pela Secretaria Regional das Finangas e da Administracdo
Publica.

Em 2015, e a semelhanga dos anos anteriores, 0s Servicos e Fundos Auténomos, incluindo as empre-
sas publicas reclassificadas, foram “dispensados da manifestacdo de receitas proprias através do
mecanismo de contas de ordem na tesouraria do Governo Regional”, por via do art.° 25.° do DLR n.°
18/2014/M, de 31 de dezembro3®, observando-se consequentemente na conta da RAM, e em particular
nas operacdes extraorgamentais, a auséncia de movimentos no grupo “Contas de Ordem?*”.

Nos termos do art.° 13.°, n.° 1, da LOPTC, e do art.° 24.°, n.° 4, da LEORAM, o documento contendo a
andlise efetuada as operacOes extraorcamentais foi sujeito a contraditério, através da audicdo por escri-
to do Secretario Regional das Finangas e Administragdo Publica®? que confirmou a apreciacao efetua-
da pelo Tribunal.

9.1. Operagoes extraorcamentais

Os fluxos financeiros ndo orgamentais, mas com expressdo na tesouraria, inscritos no “Quadro IX.1 —
Operagoes extraor¢amentais’*, ascenderam a cerca de 118,7 milhGes de euros pelo lado da receita e
de 122,5 milhdes de euros pelo lado da despesa, representando, respetivamente, 5,6% e 5,8% do total
dos fundos movimentados pela Tesouraria do GR (excluindo os saldos transitados®*).

3 Segundo o DL n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, “Neste agrupamento englobam-se as operages que ndo séo consideradas

receita/despesa or¢amental, mas com expressdo na tesouraria’.
¥% Aprovou o Orcamento da RAM para 2015. Alterado pelo DLR n.° 6/2015/M, de 13 de agosto.
*1 Onde se inclufam os movimentos extraorcamentais relativos as receitas proprias geradas pelas referidas entidades.
%2 Através do offcio n.2 4.140, de 3/11/1016, que consta da documentacéo de suporte do presente Relatério.
Reproduz a desagregacéo dos movimentos extraor¢camentais apresentada no quadro 81 do volume | do Relatério da Conta
da RAM (pag. 106), no qual a RAM néo reflete no entanto, as reposi¢les abatidas aos pagamentos, como previsto no DL
n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, “quer pela impossibilidade préatica de consubstanciar o respetivo registo em rubrica da
despesa, quer por na maior parte dos casos ndo se verificar um fluxo financeiro correspondente”, subtraindo na “respe-
tiva rubrica aos valores ja anteriormente pagos e respetiva dotagdo orcamental utilizada pelos valores indevidos em
excesso pagos no ano . As reposicBes abatidas nos pagamentos, registadas nos “Mapas relativos a situagdo de tesoura-
ria” anexos ao Relatério da Conta da RAM, séo analisadas no capitulo X — As Contas da Administracdo Publica Regio-
nal.
Os saldos das Operagdes extraorcamentais sdo analisados no capitulo X — As Contas da Administracdo Publica Regional
(ponto 10.1.4).
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Quadro 1X.1 — Operacdes extraor¢camentais - 2015

(em euros)

Entrada Saida

Designacéo Valor % Designacéo Valor %

Operagdes de tesouraria Operagdes de tesouraria

Retencao de receitas do Estado 48.504.068,4 40,9 Entrega de receitas do Estado

52.026.668,9 42,5

CGA 14.588.498,9 12,3 CGA 15.677.435,6 12,8
Seguranga Social 3.245.982,0 2,7 Seguranca Social 3.270.576,1 2,7
IRS/IRC 29.898.922,8 25,2 IRS/IRC 32.307.803,2 26,4
Outras 770.664,7 0,6 Outras 770.854,0 0,6
Outras operagdes de tesouraria 4.308.023,1 3,6 Outras operagdes de tesouraria 44175859 3,6
Desc.venc.func. p/sent. e execucgbes 1.781.813,2 1,5 Desc.venc.func. p/sent. e execugdes 1.803.197,6 15
Sindicatos 427.918,8 0,4 Sindicatos 4279352 0,3
Depdsitos Garantia e caugdes 1.110.414,0 0,9 Depésitos Garantia e caucdes 1.214.277,0 1,0
Mutua Pescadores e Ass. Armadores 420.545,8 0,4 Mutua Pescadores e Ass. Armadores 420.545,8 0,3
Outras 567.331,3 0,5 Outras 551.630,3 0,5
Recursos proprios de terceiros 65.903.446,7 55,5 Recursos préprios de terceiros 66.016.197,1 53,9
Fundo de Equilibrio Financeiro 48.152.709,0 40,6  Fundo de Equilibrio Financeiro 48.152.709,0 39,3
Fundo Social Municipal 4.615.398,0 3,9  Fundo Social Municipal 4.615.398,0 3,8
Fundo Financiamento Freguesias 3.889.659,0 3,3  Fundo Financiamento Freguesias 3.889.659,0 3,2
PCT-MAC 61.191,1 0.1 PCT-MAC 61.191,1 0,0
DRAJ 663.822,1 0,6 DRAJ 711.477,0 0,6
Diversos 8.520.667,6 7,2  Diversos 8.585.763,0 7,0

FET 1.974.797,5 FET 2.053.036,9

Protecao Civil 1.204.523,6 Protecéo Civil 1.204.739,8

Outros 5.341.346,4 Outros 5.327.986,3
Total 118.715.538,2 100,0 Total 122.460.451,9 100,0

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2015.

A comparacao entre 0s recebimentos e os pagamentos do ano mostra um saldo negativo de cerca de
3,7 milhGes de euros, com o contributo determinante das “Operagées de tesouraria-Retencdo de
receitas do Estado”, onde as saidas de fundos excederam em cerca de 3,5 milhdes de euros as entra-
das®®.

Este saldo resulta essencialmente do fluxo de saida de fundos afetos aos itens CGA e IRS/IRC, que se
apresenta superior aos correspondentes fluxos de entrada no ano em causa, em respetivamente 1,1 e
2,4 milhdes de euros.

Destacam-se as entradas (65,9 milhGes de euros) e as saidas (66 milhGes de euros) no grupo dos
“Recursos proprios de terceiros”, representativas de, respetivamente, 55,5% e 53,9% do total dos
fluxos de entrada e de saida das operagdes extraor¢camentais, influenciado sobretudo pelo “Fundo de
Equilibrio Financeiro” com 48,2 milhGes de euros (entradas e saidas).

Sobressai ainda, a Retencéo de receitas do Estado (48,5 e 52 milhdes de euros), no ambito do qual o
item IRS/IRC apresenta-se como 0 segundo mais expressivo com movimentos de entrada e saida na
ordem dos 29,9 e 32,3 milhdes de euros.

Face ao ano anterior, a execugdo de 2015 traduz uma reducdo das entradas e das saidas de fundos de
respetivamente, 4,6% (-5,8 milhdes de euros) e 14,3% (-20,4 milhdes de euros).

5 Em 2014, foi apurado um saldo negativo de 18,3 milhdes de euros.
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Quadro IX.2 — Variacao anual das operacdes extraor¢camentais (2014/15)

(em euros)
Entrada Saida

Designacio Variacdo Varia_qéo Designagéo Variagao Varia_gao
Absoluta relativa Absoluta relativa
Retongdo de receitas do Estado  ©S054942  L18% ol e do totado 31747ALE  58%
CGA -260.559,4 -1,8%  CGA 727.745,7 4,9%
Seguranca Social -5.760.406,0 -64,0% Segurancga Social -5.768.301,3 -63,8%
IRS/IRC -403.246,8 -1,3% IRS/IRC 1.946.803,1 6,4%
Outras -81.282,1 -9,5% Outras -80.989,2 -9,5%
Outras operagdes de tesouraria 345.802,3 8,7% Outras operacfes de tesouraria 471.336,9 11,9%
Desc.venc.func. p/sent. e execuc¢bes 730.749,1 69,5% Desc.venc.func. p/sent. e execugbes 767.068,6 74,0%
Sindicatos -95.698,2 -18,3% Sindicatos -95.681,7 -18,3%
Dep6sitos Garantia e caugdes -458.419,2 -29,2% Dep6sitos Garantia e caugdes -372.546,7  -23,5%
Matua Pescadores e Ass. Armadores 37.771,7 9,9% Mutua Pescadores e Ass. Armadores 33.760,8 8,7%
Outras 131.398,9 30,1% Outras 138.736,0 33,6%
Recursos proprios de terceiros 395.070,0 0,6% Recursos préprios de terceiros -17.653.719,2  -21,1%
Fundo de Equilibrio Financeiro 436.162,5 0,9% Fundo de Equilibrio Financeiro 436.162,5 0,9%
Fundo Social Municipal 0,0 0,0% Fundo Social Municipal 0,0 0,0%
IRS-Municipios -644.639,0 -100,0% IRS-Municipios -644.639,0 -100,0%
Fundo Financ. Freguesias 86.758,8 2,3% Fundo Financ. Freguesias 86.758,8 2,3%
PCT-MAC -319.003,0 -83,9% PCT-MAC -319.003,0 -83,9%
DRAJ 39.707,3 6,4% DRAJ -17.994.916,6  -96,2%
Diversos 796.083,4 10,3% Diversos 781.918,1  10,0%
Total -5.764.621,9 -4,6% Total -20.357.123,9 -14,3%

Nota: VariacOes apresentadas com base nos elementos constantes das Contas da RAM, relativas aos anos 2014 e 2015.

Para a diminuicdo dos recebimentos extraorcamentais contribuiu essencialmente o grupo “Operagdes
de tesouraria-retencdo de receitas do Estado” com uma reducdo de 6,5 milhGes de euros, explicada
pela rubrica Seguranca Social (-5,8 milhGes de euros).

No entanto, a variacdo mais significativa ocorreu no grupo “Recursos proprios de terceiros” ao nivel

das saidas de fundos, cujo decréscimo de 17,7 milhdes de euros face ao ano anterior, resulta maiorita-

riamente da diminuicéo da entrega de receitas ao Ministério da Justica, imputavel & rubrica DRAJ (-18
milhdes de euros), por forga do efeito de uma entrega extraordinaria efetuada em 2014.

9.2. Conclusoes

Em 2015, as “Operac¢ées extraor¢amentais” ascenderam a cerca de 118,7 milhGes de euros pelo lado
da receita e a 122,5 milhdes de euros pelo lado da despesa, traduzindo um decréscimo relativamente
ao ano anterior de 4,6% (-5,8 milhdes de euros) nas entradas e de 14,3% (-20,4 milhdes de euros) nas
saidas (cfr. o ponto 9.1).
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CAP. X— As CONTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL

Procede-se em seguida a anéalise global do resultado da atividade financeira desenvolvida pela Admi-
nistracdo Regional em 2015 com o objetivo de apurar os principais saldos da Conta do Governo
Regional, da conta agregada dos Servicos e Fundos Autonomos, incluindo as EPR, e da Conta Conso-
lidada da Regido (Governo Regional, SFA e EPR), evidenciando-se ainda o efeito do valor dos paga-
mentos em atraso sobre o saldo global.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no n.° 1 do art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audicdo, por escrito, do Secretario Regional das Finangas e da Administracdo Publica, cujas alega-
¢cBes*® foram analisadas e tidas em consideracdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitu-
lo.

10.1. Analise global da execucgao

10.1.1. Principio do equilibrio

O quadro que se segue coloca em evidéncia os principais saldos da conta da RAM de 2015, assim
como a respetiva evolugéo face ao ano anterior:

Quadro X.1 - Evolucéo global da Conta da Regido (Administracao Direta)

(milhares de euros)

Designagio Execucdo Orcamental Variacdo
2014 2015 Valor %
Receita Efetiva 1.201.164,0 1.208.262,6 7.098,6 0,6
Despesa Efetiva 1.577.338,3 1.382.327,8 -195.010,5 -12,4
Saldo Global -376.174,2 -174.065,2 202.109,1 53,7
Juros da Divida 90.706,3 99.564,2 8.857,8 9,8
Saldo Primério -285.467,9 -74.501,0 210.966,9 73,9
Receita Corrente 1.100.963,9 1.118.252,5 17.288,7 1,6
Despesa Corrente 1.338.475,8 1.211.208,0 -127.267,9 -9,5
Saldo Corrente -237.512,0 -92.955,4 144.556,5 60,9
Receita Capital 772.514,9 882.081,5 109.566,6 14,2
Despesa Capital 543.681,0 781.734,0 238.052,9 43,8
Saldo Capital * 228.833,8 100.347,5 -128.486,3 -56,1

* Sem considerar o saldo da geréncia anterior.

Sem prejuizo de estar suspensa®*’ a aplicacdo a RAM, do disposto no art.° 16.°da LFRA*%, verifica-se
que em 2015 ndo foi observado o principio do equilibrio orgamental consagrado no art. 4.°, n.° 2, da
LEORAM, ja que o saldo priméario apresentou um défice de 74,5 milhdes de euros. Nao obstante, esse
registo constitui uma melhoria face ao ano anterior de cerca de 211 milhdes de euros.

6 Apresentadas através do oficio da SRF n.° 1.934, de 2/12/2016, reproduzido no Anexo ao presente Relatério.

347 Por via do art.® 143.° da LOE de 2015.

38 0 art.® 16.° da referida Lei estabelece o seguinte “Os orcamentos das administragBes publicas das regides auténomas
preveem as receitas necessarias para cobrir todas as despesas. (n.° 1). Sem prejuizo do disposto no nimero anterior,
durante o mandato do Governo Regional a receita corrente liquida cobrada deve ser pelo menos, em média, igual a des-
pesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos (n.° 2). O resultado verificado pelo apuramento do
saldo corrente deduzido da amortiza¢do ndo pode registar, em qualquer ano, um valor negativo superior a 5 % da recei-
ta corrente liquida cobrada (n.° 3). Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram -se amortizacdes
médias de empréstimos o montante correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independente-
mente do seu pagamento efetivo” (n.° 4).
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A andlise do quadro revela ainda que:

* O saldo global manteve-se negativo em 2015, apesar de evidenciar uma melhoria de 53,7%
(202,1 milhdes de euros), em relacdo a 2014, explicada, pela reducdo da despesa efetiva
(-12,4%) e pelo aumento da receita efetiva (0,6%);

* O saldo corrente, mantendo-se deficitario (-93 milhdes de euros), registou uma melhoria de
144,6 milhdes de euros, 0 que se deveu a descida da despesa corrente (-9,5%) e ao aumento da
receita corrente (1,6%);

» O saldo de capital foi excedentario em 100,3 milhes de euros, ainda que registando uma redu-
¢do na ordem dos 128,5 milhdes de euros, relativamente a 2014;

* Qs juros da divida aumentaram cerca de 8,9 milhdes de euros (9,8%) face ao ano anterior.

Em 2015, o grau de cobertura das despesas pelas receitas, melhorou face ao ano anterior, exceto no
que se refere as despesas de capital que, ndo obstante, se mantém superior a unidade.

Quadro X.2 - Grau de cobertura das despesas pelas receitas

Descrigédo 2014 2015
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 76,2% 87,4%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 80,8% 94,2%
Receita Corrente / Despesa Corrente 82,3% 92,3%
Receita Capital / Despesa Capital 142,1% 112,8%

10.1.2. Conta geral dos fluxos financeiros da RAM

O quadro seguinte reflete o resultado da Conta da Regido de 2015, em consonancia com a Conta do
Tesoureiro do Governo Regional, comprovada pelo Tribunal na sequéncia da verificacdo externa da
respetiva Conta3®.

Quadro X.3 - Conta geral dos fluxos financeiros da RAM

(euros)
Entradas Saidas
Designacéo Importancias Designacéo Importancias
Saldo da Geréncia anterior: Saldo na geréncia:
da Conta da Regido de 2014 Despesas efetivas 1.421.338.068,01
do Governo Regional 186.930.705,74 Amortizagbes 571.603.875,33
de Op. extraorcamentais 4.447.428,43 Reposi¢des abatidas 774.915,94
Total 191.378.134,17 Operagdes extraorgamentais 122.460.451,87
Total 2.116.177.311,15
Recebido na geréncia:
Receitas efetivas 1.208.603.975,68 Saldo p/ a geréncia seguinte:
Empréstimos 793.787.242,53 da Conta da Regido de 2015
Reposi¢bes abatidas 774.915,94 do Governo Regional 196.379.980,61
Operagdes extraorcamentais 118.715.538,22 de Op. extraorgcamentais 702.514,78
Total 2.121.881.672,37 Total 197.082.495,39
Total geral 2.313.259.806,54 Total geral 2.313.259.806,54

Fonte: Conta da RAM de 2015°°,

39 Cfr. o Relatério n.° 19/2016-FS/SRMTC, aprovado em 10 de novembro de 2016.
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O saldo de encerramento da Conta da Regido ascendeu a 197,1 milhdes de euros, dos quais s6 0,7
milhGes de euros respeitavam a operacdes extraorgcamentais.

10.1.3. Conta geral dos Servigos e Fundos Auténomos

O mapa seguinte mostra o resultado da execucéo orgamental dos SFA de acordo com a classificagdo
econdmica das receitas e das despesas:

Quadro X.4 - Conta geral dos SFA

(euros)

Receitas Valor Despesas Valor
Impostos Diretos 650.568,73 Despesas com o pessoal 172.436.841,42
Impostos Indiretos 33.592,00 Aquisicdo de bens e servigos 257.322.891,14

ContribuigBes para SS, CGA e ADSE
Taxas, multas e outras penalidades
Rendimentos da propriedade
Transferéncias correntes:

* Administracao central, local e SS

. ~ . 351
* Administracao regional
* Resto do mundo — U. Europeia

14.185.451,15
10.887.422,09

4.026.084,96
420.790.040,92
24.338.475,85

Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes

24.916.469,34
39.916.302,08
3.874.374,22
3.151.016,78

* Outras entidades 69.660,16 - -
Venda de bens e servigos correntes 45.249.788,84 - -
Outras receitas correntes 3.610.639,63 - -
Total das receitas correntes 523.841.724,33 Total das despesas correntes 501.617.894,98
Venda de bens de investimento 65.322,00 Aquisicao de bens de capital 59.740.821,58
Transferéncias de Capital: Transferéncias de capital 22.234.781,74
* Administracao central, local e SS 697.913,29 Ativos financeiros 12.928.114,97

* Administracao regional
* Resto do mundo — U. Europeia

34.258.631,23
30.954.726,90

Passivos financeiros
Outras despesas de capital

53.340.529,94

* Outras 0,00 - -

Ativos financeiros 5.308.338,39 - -

Passivos financeiros 45.844.365,59 - -

Outras receitas de capital 71.637,81 - -
Total das receitas de capital 117.200.935,21 Total das despesas de capital 148.244.248,23

Rep. ndo abatidas nos pagamentos 67.596,63 - -

Saldo da Geréncia Anterior (op. orgs.)

46.049.779,82

Total de outras receitas orgamentais

46.117.376,45

Receita orgamental Total

687.160.035,99

Despesa orgcamental total

649.862.143,21

Saldo ndo orcamental da ger. anterior
Operagdes extraorgamentais
OT — Ret. de receitas do Estado
Outras op. de tesouraria

28.683.742,39
143.413.877,11
40.412.446,55
103.001.430,56

Operagdes extraorgamentais
OT - Entrega rec. Estado
Outras op. de tesouraria
Rep. de saldos geréncias anteriores

151.756.750,60
40.472.451,60
111.284.299,00

Saldo p/ a geréncia seguinte:

57.638.761,68

Total

859.257.655,49

Total

859.257.655,49

Fonte: Conta da RAM de 2015 (Anexo XIX e XX) 2

Destaca-se o facto das receitas correntes (523,8 milhGes de euros) terem sido suficientes para financiar
as despesas de idéntica natureza (501,6 milhdes de euros), evidenciando um saldo corrente positivo a
volta dos 22,2 milhdes de euros.

%0 Nos valores das receitas efetivas e das despesas efetivas indicados no quadro acima (reproduzido do Anexo | ao Relatdrio
da Conta da RAM de 2015), a RAM considerou o0s ativos financeiros, tendo excluido apenas as receitas e despesas orga-
mentais os passivos financeiros.

®! Das quais, 420.772.449,32 € do ORAM e 17.591,60€, de SFA.

%2 O quadro acima apresenta uma diferenca (-931.435,49 euros), do lado da receita, face ao valor total apurado pela
SRMTC, com base nas contas de geréncia dos SFA, justificada pela metodologia ja adotada pela RAM em anos anterio-
res (ndo consideragdo, pela DROT, do valor dos saldos da geréncia anterior, objeto de reposi¢do nos cofres da Tesouraria
do Governo Regional), a qual, no entanto, ndo coloca em causa as conclusdes sobre a execucdo orgamental do setor em
analise.
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Por comparacdo com 2014, as receitas orcamentais (687,2 milhdes de euros) e as despesas orgamentais
(649,9 milhdes de euros) apresentaram variacdes positivas na ordem dos 16,3% e 18,5%, por via do
aumento, respetivamente, das receitas correntes e das despesas correntes em 16,8% e 7,7%, bem como
do acréscimo nas receitas (18,8%) e despesas de capital (78,7%).

A receita efetiva (589,9 milhdes de euros) evidenciou um aumento de 2,1%, originado essencialmente
pelo crescimento da venda de bens e servicos correntes em 36,8 milhdes de euros. Por seu turno, a
despesa efetiva (583,4 milhdes de euros) apresentou um crescimento de 10 %, influenciado sobretudo
pelo aumento da aquisicéo de bens e servicos e das despesas com o0 pessoal, em 151 e 129,3 milhdes
de euros, respetivamente.

10.1.4. Conta geral de operacgoes de tesouraria e transferéncias de fundos

Os fundos movimentados pela Tesouraria do Governo Regional®*?, incluindo os saldos de geréncia®*,
atingiram cerca de 2 313,3 milhdes de euros (2 217,4 milhGes de euros, em 2014).

O saldo final da conta geral de operacOes de tesouraria e transferéncias de fundos ascendeu a cerca de
197 milhGes de euros, 0 que representa um aumento de 3%, relativamente ao ano anterior, observando-
se que a maior parte pertence ao Governo Regional.

Quadro X.5 — Conta geral de operaces de tesouraria e transferéncias de fundos

(euros)
Entradas Saidas
Designacéo Importancias Designacéo Importéancias

Saldo da Geréncia anterior 191.378.134,17 Operag8es durante o ano 2015: 2.116.177.311,15

de operacdes de tesouraria 0,00 c/c Operagdes de tesouraria 0,00

da Conta da Regido de 2014 191.378.134,17  Transferéncia de Fundos da Regido  2.116.177.311,15

do Governo Regional 186.930.705,74 Despesa Or(;amental355 1.993.716.859,28

de Op. extraorgamentais: Op. extraorgamentais: 122.460.451,87

de RPT e Outras 4.447.428,43 RPT 66.016.197,07

Outras 56.444.254,80

Operagdes durante o ano 2015: 2.121.881.672,37 Saldo existente em 31-12-2015 197.082.495,39

c/c Operagdes de tesouraria 0,00 da c/c Operagdes de tesouraria 0,00

Transferéncia de Fundos da Regiédo 2.121.881.672,37 da Conta da Regido de 2015 197.082.495,39

Receita Orcamental 2.002.391.218,21 do Governo Regional 196.379.980,61

Op. extraorgamentais: 119.490.454,16 de Op. extraorgamentais: 702.514,78
Reposigdes abatidas nos pagamentos 774.915,94

RPT 65.903.446,74 RPT e outras 702.514,78
Outras 52.812.091,48

Total 2.313.259.806,54 Total 2.313.259.806,54

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2015 — Anexo XXXV

No quadro anterior foi ainda evidenciada a existéncia de 774,9 mil euros de Reposi¢des abatidas nos
pagamentos em 2015, desagregadas por departamentos nos mapas Anexo XXXIII e XXXIV3*, dos
quais 583,2 mil euros resultam de juros e outros encargos afetos a SRF.

%% Nos termos da LEORAM, em concreto do ponto IV do art. 27.2, o Governo Regional apresentou os quatro mapas relati-

Vvos a situacdo de tesouraria (cfr. 0s Anexos XXXIII a XXXV1).

Cfr. o quadro - Anexo XXXV — Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos.

O valor inscrito no quadro (1.993.716.859,28 €), corresponde a despesa or¢amental paga (1.992.941.943,34€), acrescida
das reposigdes abatidas nos pagamentos (774.915,94 €), pelo que deveria estar detalhado.

Nao registadas no capitulo “17”, grupo “03”, das “Operagées extraor¢amentais”, pelos motivos reproduzidas no Cap. IX
- Operag0es Extraorgamentais, do presente relatorio.

354
355

356
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10.2. Conta Consolidada da Administragao Publica Regional

A apresentacdo da Conta consolidada do setor publico administrativo da RAM esté prevista no n.° 2 do
art.° 26.° da LEORAM, pese embora ainda ndo se encontrem definidas as hormas que devem reger a
consolidacdo de contas na 6tica da contabilidade publica.

A semelhanca dos anos anteriores o Relatorio que acompanha a Conta da Regi&o de 2015 apresenta a
conta da Administracdo Publica Regional consolidada na 6tica da contabilidade pablica e na 6tica da
contabilidade nacional.

No que toca a consolidagdo na Otica da contabilidade pablica, observa-se que o Relatdrio apresenta a
decomposicdo da despesa consolidada (designadamente através dos Quadros 11 e 12 e dos Anexos
XXVI a XXVIII), pese embora 0 mesmo ndo se verifique relativamente a receita consolidada cuja
informacao se restringe aos valores agregados (Quadro 9).

Da analise aos dados apresentados, patenteados no quadro, conclui-se que os procedimentos de conso-
lidag&o efetuados se traduziram na agregacao das receitas e das despesas, dos diversos organismos que
integram a Administracdo, com o ajustamento dos montantes relativos as transferéncias, correntes e de
capital e aos ativos e passivos financeiros.

Quadro X.6 — Conta consolidada da RAM de 2015

(euros)

Designacéo Governo Regional SFA e EPR Total
1. Receitas correntes 1.118.252.517,95 523.841.724,33 1.217.211.471,76
1.1. Impostos diretos 401.835.227,70 650.568,73 402.485.796,43
1.2. Impostos indiretos 484.954.540,54 33.592,00 484.988.132,54

1.3. Transferéncias correntes
1.3.1. Administragdes publicas
1.3.2. Comunidades Europeias
1.3.3. Qutras transferéncias

1.4. Outras receitas correntes

2. Despesas correntes

2.1. Despesas com o pessoal

2.2. Aquisicao de bens e servicos

2.3. Transferéncias correntes
2.3.1. Administragdes publicas
2.3.2. Outras transferéncias

2.4. Outras despesas correntes

183.725.304,19
182.052.684,18
551.021,45
1.121.598,56
47.737.445,52
1.211.207.962,16
356.772.061,18
232.138.712,18
489.418.767,94
424.811.231,89
64.607.536,05
132.878.420,86

449.224.261,89
424.816.125,88
24.338.475,85
69.660,16
73.933.301,71
501.617.894,98
172.436.841,42
257.322.891,14
39.916.302,08
2.795.155,61
37.121.146,47
31.941.860,34

208.066.795,56
181.986.039,54
24.889.497,30
1.191.258,72
121.670.747,23
1.287.943.086,62
529.208.902,60
489.461.603,32
104.452.299,50
2.723.616,98
101.728.682,52
164.820.281,20

3. Saldo corrente (3)=(1)-(2)

-92.955.444,21

22.223.829,35

-70.731.614,86

4. Receitas de capital

4.1. Transferéncias de capital
4.1.1. Administracdes publicas
4.1.2. Comunidades Europeias
4.1.3. Outras transferéncias

4.2. Outras receitas de capital

5. Despesas de capital

5.1. Aquisigao de bens de capital

5.2. Transferéncias de capital
5.2.1. Administragdes publicas
5.2.2. Outras transferéncias

5.3. Outras despesas de capital

1.069.012.232,41
85.895.034,58
43.400.862,08
42.482.850,31
11.322,19
983.117.197,83
781.733.981,18
114.780.521,83
56.339.294,40
39.072.439,87
17.266.854,53
610.614.164,95

163.250.715,03
65.911.271,42
34.956.544,52
30.954.726,90

97.339.443,61
148.244.248,23
59.740.821,58
22.234.781,74
3.662.015,03
18.572.766,71
66.268.644,91

1.156.928.975,47
115.482.623,65
42.033.724,25
73.437.577,21
11.322,19
1.041.446.351,82
854.644.257,44
174.521.343,41
42.250.393,79
6.410.772,55
35.839.621,24
637.872.520,24

6. Saldo de capital (6)=(4)-(5)

287.278.251,23

15.006.466,80

302.284.718,03

7. Reposic¢des ndo abatidas nos pagamentos 2.057.173,59 67.596,63 2.124.770,22
8. Saldo global (8)=(3)+(6)+(7) 196.379.980,61 37.297.892,78 233.677.873,39
9. Saldo de operagdes extraorgcamentais 702.514,78 20.340.868,90 21.043.383,68

10. Saldo de tesouraria

197.082.495,39

57.638.761,68

254.721.257,07

Fonte: Relatorio da Conta da RAM de 2015. (corrigido)
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A consolidacdo das contas das entidades publicas da RAM de 2015 evidencia o seguinte:

* A receita total consolidada (excluidas as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos) rondou os 2,4
mil milhdes de euros, enquanto a despesa total consolidada se fixou nos 2,1 mil milhdes de
euros, observando-se, em ambos 0s casos, um aumento face ao ano anterior, na ordem dos 6,8%
e 7,5%, respetivamente;

e O saldo corrente consolidado foi deficitario em 70,7 milhdes de euros, evidenciando uma
melhoria face ao ano anterior (em que atingiu -254,7 milhdes de euros), por seu turno, o saldo
de capital foi excedentério em 302,3 milhdes de euros (483,2 milhdes de euros, em 2014);

* O saldo global®*” da Conta Consolidada atingiu 233,7 milhGes de euros, maioritariamente prove-
nientes da Administracdo Direta, evidenciando um crescimento de 3,7% face ao ano anterior;

* Contrariando o valor apresentado no Relatério da Conta da RAM, o saldo de Tesouraria, rondou
0s 254,7 milhdes de euros®® (diminuindo em 2% face a 2014), a maior parte do qual referente as
operagOes orcamentais do Governo Regional.

No quadro que se segue confronta-se o saldo transitado para a geréncia seguinte com o valor dos
pagamentos em atraso a data de 31 de dezembro de 2015.

Quadro X.7 - Saldo corrigido

(euros)

Designacéo Governo Regional SFA e EPR Total
11. Saldo Global 196.379.980,61 37.297.892,78 233.677.873,39
12. Pagamentos em atraso > 21.875.507,34 96.714.846,23 118.590.353,57
13. Saldo corrigido (13)=(11)-(12) 174.504.473,27 -59.416.953,45 115.087.519,82

O saldo da Conta Consolidada de 2015 corrigido pelo montante dos pagamentos em atraso evidencia
um superavit de 115,1 milhdes de euros, registando-se uma expressiva melhoria face ao ano anterior,
em que aquele indicador apresentava um défice de 93,2 milhGes de euros.

A conta consolidada na 6tica da contabilidade nacional®® apresentada pelo GR no Relatério anexo a
conta de 2015 espelha os dados da primeira notificacdo de 2016, no ambito do Procedimento dos
Défices Excessivos (PDE) apresentou uma receita total na ordem dos 1.468,7 milhGes de euros e uma
despesa total proxima de 1.318,5 milhdes de euros, evidenciando uma capacidade liquida de financia-
mento (B.9) no montante de 150,3 milhGes de euros.

357
358

359
360

Contém, além do saldo inicial, os saldos corrente e de capital e as reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos.

E ndo o valor de 260.412.476,21 €, visto que o saldo de operagdes extraorcamentais (ponto 9. do quadro) foi incorreta-
mente registado, no quadro constante do Relatorio sobre a Conta, pelo valor de 26.032.088,04 €, em vez de
20.340.868,90 €.

Em contraditério, a SRF juntou “correcdo ao ponto 3.1 do Relatério da Conta da Regido de 2015, devido a incorre¢éo
no Quadro 9, constante do mesmo”, com destaque para as paginas 18, 19 e 20, onde se repercutiram as alteragdes, as
quais com a designacdo de “Republicacio do capitulo 3.1 ndo foram apresentadas sob a forma de Errata a Conta da
RAM.

Cfr. o ponto 8.3 do presente relatorio.

Enquanto a contabilidade publica obedece a 6tica de caixa, registando fluxos de pagamento e recebimento no periodo em
que estes ocorrem, a contabilidade nacional obedece a uma 6tica econdmica, seguindo uma I6gica de compromissos, ou
de acréscimo, relevando as receitas e despesas no periodo a que se reportam, independentemente do periodo em que ocor-
ram os seus fluxos de liquidacdo. A contabilidade nacional comporta ainda outro importante ajustamento que tem a ver
com a delimitacdo do universo de consolida¢do, por meio do qual podem ser integradas no sector das administracfes
publicas entidades ndo incluidas nas contas em contabilidade publica.
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Quadro X.8 — Sintese da Conta da APR (6tica das Contas Nacionais)

Administragdo Publica Regional (milhdes de euros)
Total das Receitas Correntes 1.161,2
Total das Despesas Correntes 1.183,6
Poupangas Bruta -22,4
Receita de Capital 307,5
Total da Receita 1.468,7
Formacéo Bruta de Capital Fixo 94,1
Outra Despesa de Investimento 8,4
Outra Despesa de Capital 32,4
Total da Despesa de Capital 134,9
Total da Despesa 1.318,4
Capacidade(+) / Necessidade(-) Liquida de Financiamento 150,3

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2015.

No entanto, aqueles dados, apurados no &mbito da notificacdo de marco de 2016, viriam a sofrer uma
revisdo em alta aquando da segunda notificacdo (setembro de 2016)*, tendo o saldo da RAM sido
fixado nos 180,1 milhdes de euros.

10.3. Adogao do Plano Oficial de Contabilidade Publica

A extensdo da aplicacdo da contabilidade patrimonial a todos 0s organismos da administragdo publica
regional iniciou-se em 2013, com a adog¢do do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) por
todos os servigcos do Governo Regional, e a implementacdo do sistema de informacao contabilistica
GeRFiP (Gestdo de Recursos Financeiros Partilhada). Paralelamente & implementacdo do POCP na
administracdo regional direta, verificou-se também a adocdo do SIGORAM (Sistema de Informacéo e
Gestdo Orgamental da RAM) por todos os servigos da administragdo publica regional (direta e indire-
ta).

Em 2015, a administracdo regional deu continuidade a adogdo daqueles sistemas®?, pelo que a Conta
da RAM de 2015, a semelhanca do ano anterior, apresentou o Balango e a Demonstracéo de Resulta-
dos do Governo Regional (servigos simples e integrados), bem como o Balanco e a Demonstracdo de
Resultados de cada um dos SFA e EPR*:,

No que se refere ao contetido do Balanco e a Demonstracdo de Resultados do Governo Regional, é
possivel confirmar que os saldos de abertura e encerramento das disponibilidades no balanco encon-
tram-se em conformidade com a conta geral dos fluxos financeiros da Regi&o.

Aquelas demonstracdes financeiras apresentam um total de balanco, a 31 de dezembro de 2015, de
3.247.185.787,41 euros, com um total de fundos préprios negativos em 631.580.339,01 euros e um
resultado liquido negativo de 162.526.298,97 euros.

Na medida em que aquelas pecas contabilisticas ndo foram objeto de auditoria, ndo se expressa uma
opinido sobre a justeza da representacdo da posicao financeira da Regido e do resultado das suas ope-
racOes apresentados naquelas demonstragdes financeiras.

N&o obstante considera-se que, estando todos os organismos da APR a aplicar a contabilidade patri-
monial, estdo reunidas as bases para a apresentacdo das demonstracfes financeiras consolidadas da
Regido, pese embora se reconhega a existéncia de importantes questdes por resolver no que toca a

%1 Acerca da estimativa do défice da APR vide o ponto 8.6.1 do presente relatério.

%2 A adocdo do POCP é atualmente determinada pelo art. 72.° da LO n.° 2/2013, de 2 de setembro, tendo 0 art.° 64.%, n. 1,
do diploma que aprovou o0 ORAM para 2015 prescrito a obrigatoriedade da sua adogdo para todos os servigos do Gover-
no Regional.

3 0 conjunto dos mapas em referéncia constitui o Volume 1I, Tomo 111, da Conta da RAM de 2015.
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completa inventariacdo do patrimdnio, ja que, conforme decorre do Capitulo 1V (ponto 4.1), o proces-
so de identificacdo e regularizacdo dos bens imdveis da RAM néo se encontra ainda concluido.

A este proposito, a SRF alegou, em contraditdrio, que “a Conta da Regiao nao tem procedido a elabo-
racdo de Demonstracdes Financeiras consolidadas que englobem a totalidade das Entidades circuns-
critas ao orcamento, pela existéncia de simultaneidade de Planos de Contas (Educagdo, Salde,
POCP, SNC) nos diferentes Setores, nao garantirem a uniformidade de politicas contabilisticas.”, €
acrescentou que “Em termos de normas geralmente e universalmente aceites a falta de politicas con-
tabilisticas uniformes para transagdes e acontecimentos idénticos em circunstancias semelhantes, ndo
garante o exercicio de Controlo da Entidade Mae nas Entidades participadas e obstaculiza o processo
de consolidacao.” Mais se adiantou que “todos os Balancos e Demonstracoes de Resultados de todos
0s SFA e do Governo Regional, foram divulgados no Volume Il Tomo Il da CRAM 2015, sendo que,
por outro lado, a qualidade da informacdo patrimonial das entidades que integram o perimetro da AP
¢ assegurada pelos contabilistas certificados e pela certificacéo legal de contas emitida pelos Reviso-
res Oficiais de Contas”.

10.4. Sintese da Verificagao Externa a Conta do Tesoureiro do Governo
Regional®®

A verificagdo externa a conta do tesoureiro do Governo Regional teve em consideracdo o ambito des-
crito no art. 54.° da LOPTC, compreendendo, nomeadamente, a analise e conferéncia da conta com
vista a demonstracdo numérica das operagdes que integram o débito e o crédito da geréncia de 2015,
com destaque para a confirmagéo dos saldos de abertura e de encerramento.

O trabalho de campo envolveu a analise da legalidade e regularidade, por amostragem, de um conjunto
de operacdes representativas dos fluxos financeiros registados na conta, tendo-se concluido que:

1. A conta do Tesoureiro do ano de 2015°* encontrava-se instruida e organizada de acordo com as
instrucdes aplicaveis, sendo os documentos e valores registados nos mapas que compdem a pres-
tacdo de contas consistentes entre si.

2. As operacOes que integram o débito e o crédito da conta encontram-se, devidamente sustentadas
pelos correspondentes registos contabilisticos, ndo tendo sido detetada, na amostra documental
analisada, qualquer irregularidade que afete o valor do saldo para a geréncia seguinte.

3. No periodo em andlise, o0 Manual de Procedimentos e de Funcionamento da Tesouraria do
Governo Regional, datado de 2005, encontrava-se desatualizado face ao enquadramento normati-
vo e regulamentar da atividade administrativa e contabilistica da Tesouraria do Governo Regional.
Somente em margo de 2016, é que foi aprovado o novo Manual de Procedimentos e de Funcio-
namento da Tesouraria do Governo Regional.

10.5. Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, enunciam-se, de seguida, as prin-
cipais conclusdes do presente capitulo:

a) Pese embora a vigéncia da regra do equilibrio estivesse suspensa no exercicio de 2015%¢ verifica-
se que o saldo primério da Conta da Regido foi de - 74,5 milhdes de euros (cfr. o ponto 10.1.1).

b) A receita total consolidada rondou os 2,4 mil milhdes de euros, enquanto a despesa total consoli-
dada fixou-se em 2,1 mil milhGes de euros, observando-se um aumento face ao ano anterior, na
ordem dos 6,8% e 7,5%, respetivamente (cfr. o ponto 10.2).

%4 Cfr. o Relatério n.° 19/2016-FS/SRMTC, aprovado em 10 de novembro de 2016.

%5 Remetida eletronicamente a esta Seccdo Regional, em 29.04.2016, & qual foi atribuido o n.° 105/2015.

%6 Cfr. o art.2 143.° da Lei n. 82-B/2014, de 31 dezembro, segundo o qual “Atenta a vigéncia do PAEF/RAM, fica suspensa
na Regido Auténoma da Madeira, em 2015, a aplicagéo do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei Organica n.° 2/2013,
de 2 de setembro”.
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¢) O saldo da Conta Consolidada de 2015 corrigido pelo montante dos pagamentos em atraso evi-
denciou um superavit de 115,1 milhdes de euros.

Na ética da contabilidade nacional a Conta da APR evidenciou uma capacidade liquida de finan-
ciamento (B.9) no montante de 180,1 milhdes de euros (cfr. o ponto 10.2).
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REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAOQ PUBLICA

r 7
Excelentissima Senhora

Doutora Juiza Conselheira da Secgdo Regional
da Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraido
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

L d
) Sacretaria Regional das Finangas e
Sua referéneia Sua comunicagdo de Nossa referéncia da Administragio Publica
2317 09/11/2016 Diregéo Regichal do Orgamento e Tesour

PT30-SRFDROT-2016-50001902
2016-11-23

assunto: - RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2015.
CONTROLO INTERNQG.

&L{AM‘V. —

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, sobre 0 assunto em aprego, soliciio a Vossa Exceléncia
se digne considerar os esclarecimentos, fidos por convenientes, as observagdes constantes do projeto de
Controlo Infemo, do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2015, as quais constam no

documento que junto em anexo.

-
Com os melhores cumprimentos, £ pé e #e Crpr—— e
7

0 SECRETARIO REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,

e

'

Rui Manuel Teixeira Gongalves

Avenida Zarco » 8004-527 FUNCHAL - Telef 291 212100 » Fax: 291 222139 » Contribuinte n° 71001310

wWww.gov-madeira.ptisrpfi
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2015
CONTROLO INTERNO

1.2 - Inspegdo Regional de Finangas (IRF}

Atendendo ao disposto na alinea b) do n.° 2 do art° 12.° da Lei 98/97, de 26 de dgosto (Lei de Organizagsio e
Processo do Tribunal de Contas) e da alinea ¢) do n.* 2 do art® 9.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
15/2016M, de 2 de maio (Orgénica da Inspegio Raegional de Finangas), deve a IRF enviar os relatorios das
suas agbes ao Tribunal de Contas, sempre que estes contenham matérias de interesse para a sua agdo, na
sequéncia de deciso do membro do Governo Regional que tutela as finangas.

Nesse sentido a IRF, em 2015, deu prioridade 2 instrugBo dos processos e remeteu com a maior celeridade
possivel, todos os relatbrios que, na sua opinido, confinham matéria suscetivel de interessar & ago do
Tribunat de Contas, na sequéncia da necessaria homologagio e deliberagio do Secretério Regional das
Finangas e da Administragdo Pablica.

A IRF implementou ainda medidas no sentido da melhoria continua dos procedimentos, do reforco da
eficiéncia e eficacia das suas agbes, e de uma maior proximidade aos organismos da administragdo pablica
regional, procurando reforgar o carater preventivo da sua atuag8o, designadamente através da divulgagso
dos principais resultados e recomendagdes das agdes de controlo realizadas (agora também disponiveis no
seu novo sitio na Internef).

No que respeita ao reporte dos subsidios e oufros apoios atribuidos pelos organismos da Administragso
Publica Regional, esti em curso um projeto com o objefivo de assegurar a coeréncia e integridade desses
dados, bem como eliminar duplicagéo de tarefas. Pretende-se assegurar a existéncia de uma base de dados
tnica, & qual os diferentes organismos de controlo possam aceder para a prossecucdo das suas afribuigfes.

1.5 - Recomendagdes

A SRMTC refere como recomendagao que continua por implementar a plataforma RIGORE Central.

A este propésito e tratando-se de um sistema cujo desenvolvimento depende da Diregao Geral do Orgamento
{DGO), informamos que de acordo com aquele senvigo:

A utifizagao da solugéo de consolidaggo do RIGORE Central requer a integracde, em suporte eletrénico, de informagdo orgamental
& financeira em parfidas dobradas {balancete analifico}, deverido os registos contabilisticos que se referem a operagbes infernas ao
perimetro estarem desagregadas pelo cbdigo de enfidade parceira {fodas as enfidades do perimetro de consolidagio séo parcsiras
entre si).

Esta infegragéo de informago no RIGORE Central exige a emisséo de instrugdes contabilisticas e técnicas por parte da DROT que
devem ser cumpridas pelas soffware houses que desenvolveram as solugbes informéticas de suporte ao POCP, plancs seforials,

Avenida Zarco « 9904-527 FUNCHAL = Telef. 281 212100 » Fax: 291 222138 - Contribuinte n°. 671001310
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SNC ou Normas Internacionais de Contabilidade (IAS/IFRS), consoante os referenciais comtabilisticos vigentes no perimetro de
consolidagéo.

Tendo em consideragio que as instrugdes de infegragho de informacio fém de ser preparadas em fungdo de cada um dos
referenciais contabilisticos, exigindo a implementagéo de regras de validagdo consentancas com esse referencial contabilistico para
assequrar & qualidade da informagéo rececionada, e dada a publicagio do SNC-AP. talvez se mostre mais apfopriado 08 nossos
esforcos serem direcionados & implementagio do Sfstema de Normalizagio Contabilistica para as Administragtes Publicas (SNC-
AP).

Assim, temos agora a necessidade de dedicarmos os nossos esforgos & implementaggo do SNC-AF, o qual, ao terminar com a
diversidade de referenciais contabilisticos vigente, facilitaré a normalizagdo e regulagdo da integragio de informagégo contabifistica
em suporte elefronico, cumprindo os requisitos da consolidagéo de contas, no sistema de informagéo central — O Sistema Central
de Contabilidade e Contas Peiblicas (S3CP).

Tendo a Regido Autdnoma da Madeira identificado também entidades que poden infegrar o grupo das entidades piloto do SNC-AP
para efeitos de aplicagéo experimental em 2016, isso poderé constifuir uma oporfunidade de se constiuir as bases para & emissédo
futura de demonstragles orcamentais e financeiras consolidadas sequnde o SNC-AP, estando a DGO disponive! para diatogar
sobre a forma de prestar um eventual apoio. - '

Assim, somos da opinido que devemos definir em conjunfo uma estratégia em refagio a integragéo de informagéo orcamental e
financeira e a preparagéo de informagdo consolidada a partir do S3CP, ja de acordo com o SNC-AP, apbs a experiéncia da
aplicacéo piloto em 20186.

No que respeita ao aperfeigoamento da qualidade da informagZo patrimonial das entidades que integram o
perimetro da Administragdo Pdblica Regional informamos que a Confa da Regido ndo fem procedido a
elaboracdo de DemonstragBes Financeiras consolidadas que englobem a fotalidade das Enfidades
circunscritas 2o orgamento, pela existéncia de simultaneidade de Planos de Contas (Educagdo, Saude,
POCP, SNC} nos diferentes Setores, ndo garantirem a uniformidade de pofiicas contabilisticas.

Em termos de normas geralmente e universalmente aceites a falta de politicas contabilisticas uniformes para
transagbes e acontecimentos idénticos em circunstincias semelhantes, ndo garante o exercicio de Conrolo
da Entidade Mée nas Entidades participadas e obstaculiza o processo de consolidagso.

De realgar que todos os Balangos e Demonsiragdes de Resultados de fodos os SFA e do Governo Regional,
foram divuigados no Volume Il Tomo Il da CRAM 2015, sendo que, por outro lado, a qualidade da
informag&o patrimonial das entidades que integram o perimetro da AP & assegurada pelos contabilistas
certificados e pela certificacdo legal de contas emitida pelos Revisores Oficiais de Contas.

Secretaria Regional das Finangas e da Administracéo Publica, 22 de novembro de 2016.
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Exm.* Senhora

Dra. Ana Mafalda Morbey Affonso
Subdiretora-Geral da Seccdo Regional da
Madeira do Tribunat de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.® 24
9000-051 FUNCHAL

L
Seéc. Reg. das Finangas e da
Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéricia Administragio Pablica
Gabinete do Secretaric
2454 30/1172016 i
SAIDA

N.O: 4.585 05-12-2016

ASSUNTo;  RELATORIO E: PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2015 - CAPITULO | — PROCESSO
ORCAMENTAL.

Em referéneia ac Vosso oficio acima identificado, sobre o assunto em aprego, encarrega-me
Sua Exceléncia o Senhor Secretaric Regional de solicitar a V. Exa, se digne considerar os
esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagBes constantes do projefo de Capitulo | -
Processe Orgamental, do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2015, as quais constam no

documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

ACHEFE DE GABINETE,

Avenida Zarco » 3004-527 FUNCHAL « Telef, (+351)231242470 » Fax: {+351)281222138 « Contribuinte n.* 71004310
o hitg:Hsrpf.gov-madeira.ptf
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2015

CAPITULO | — PROCESSO ORCAMENTAL
{.1. A proposta de orcamento da RAM para 2015

Ainda em 20115 iniciaram-se o0s procedimentos com o infuito de se proceder & elaboragao do Quadro Plu-
rianual de Programagdo Orgamental {QPPQ).

Assim, foram comefidas novas aftribuigdes & Diregio Regional de Estatistica da Madeira, como se pode
constatar na alinea b} do n.* 4 do artigo 3.° do Decreto-Regulamentar Regional n.* 13/2015/M, publicado
no Diario da Repiblica, 1.2 série - n.* 159, em 17 de agosto de 2015, sendo que esta entidade passou a
ser responsavel pela elaboragdo de um modelo macro econométrico, de natureza estrutural, que permi-
tisse a contextualizagdo das previsGes econdmicas a serem integradas no QPPO da RAM, bem como
suportar 45 estimativas das receitas fiscais.

O prajeto feve inicio em julho de 2015, com o recurse a dois técnicos superiores; afetos a tempe inteiro
ao projeto, apoiados pelo responsave! da érea das estatisticas econdmicas na DREN, no senfido de faci-
litar o conhecimento de toda a informag&o éstatistica, macra e micro disponivel, que auxilissse o desen-
volvimento do projeto. Em paralelo, para o bor desenrolar dos rabalhos foi essencial a assessoria éc-
nica prestada pefo Departamento de Andlise, Estudos e Previsdo (DAEP) do Gabinete de Planeamento,
Esfratégia, Avaliago ¢ Relagbes Infernacionais (GPEARI) do Ministério das Finangas, o que permitiu 2
Regigio adquirir as compéténcias necesséarias em matéria de previsGes econbmicas, para que possa no
futuro assegurar a contirividade dos trabalhos, autoriomamente.

Em consequéncia deste frabalho, que & necessariamente moroso, ja na proposta de Orgamento da RAM
para 2017, recentemente apresentada a Assembleia Legislativa da Madeira, consta o primeiro cenério
macroecondmico e orgamental de médio prazo, que apoia 0 ORAM2017, assim como o Quadro Pluria-
nual 2017/2020, anexo a proposta de Decreto Legislativo Regional que aprova o ORAM 2017.

Consideramos assim que a recomendago nova que consta neste Capitulo do Parecer da Conta da Re-
gid0 j& esta cumprida, sendo que por esse motivo a mesma deve ser retirada.

1.3. Equilibric orgamental

Conforme Quadro 19— Orgamento Consofidado da APR, Otica Contabilidade Publica, 2014, do Relatbrio
do ORAM 2014 e Quadro 20 - Orgamento Consolidado da APR, 2015, do Relatério do ORAM 2015, o
saldo priméario do orgamento inicial de 2014 ascende a -134,7 milhdes de ewros e o saldo primério de
2015 a -53.4 milndes de euros, sende que em qualquer dos anos o saldo primario corrente & positivo.
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Excluindo dos valores iniciais de 2015, as dotagbes afetas a regularizaggo de dividas de anos anteriores,
verificamos que, a aplicar-se, inclusivamente RM estaria em cumprimento do pringipio do equilibrio. or-
gamental preconizado na Lei de Enquadramento Orgamental:

Consclidado: Govemo Reglonal + SFA + Empresas ESTIMATIVA 2015 SEM EANF [ APENAS ANO} COM APRAR E NOVAS EFR
RAM - Contabilidade PUblica
Unidade: Mil euros
SERVICOS £ X SALDD
EroetigBe 2:@“&?“::2 Hﬁ IV ] CLEZ;‘:?@%}%S TOTAL frais ] Dﬁ;ﬁf@
AuTEHOMS L T
N )3 z kS heite Rt ac )
IKECEITA CORRENTE 1.1138.448,2; 154.240,7 2525954 Lezzessal 17158003
impostos directos 389.360,0 622,3 00! 385.982,3) 3gze23
Impostos indirectos 493.587,8 84,0 G,0] 493.681,8 493.621,9
Contsibuigdes dé Seguranga Sodal 56230 0,0 0,0 56250 5473,0
Outras receifas comentes 2265443 153.524,3 252.895,4, 632.868,1| 326.613,1
Ou (das guais:transf. de Subsectores de APR) 0,0 115.055,9 193.6116 320.667,5 43125
Ou (das quais:transf. de Outros Subsectores da AP} 187.235,3 5.4954 80 186.734,8 186.734,8
DGESPESA CORRENTE. 1.002.656,9 1494475 267.513,9 1319.6182 1.112.2632
\Consume Pakiico 516.13%,5 102.245,9 2252785 843.657,0 843.657,0
Despesas com o Pessoal 358444,4 31641,1 150.046;7 5404322 5401322
AquisicBo de Béns Serv. & Outra's Desp. €O 157.688,1 70.504,8; 75.231,3 303.524,8| 303.524,8
dbs quais Dotago Provisional 5.060,0 00 a0 5.000,0 5.000,0
Subsidios 7.509,1 5.869,0 3150 13.693,1. 13,6931
Juros e Outros Encargos 112.466,3 53103 32.280,4 150.657,0 1506570
(Transferéncias Corméntes ' 366.548,0 36022,2: 3.039,9 411.6111 105:256,%
Tr [das quaisitranst. para £P fora do perimetro APR} 5.894.3 458 go 5.933,9 5.9839.2
T {dos quaisstranst. para Subsectores da APR) 306.321,8 332 a0 306.355,0 0.0
Tr {dos quois:tronsf. pora Quiros Subsectores do AP} 0,0 1.022 7 Ggo 1.022,7 1o227
SALDO.CORRENTE: 1124583 47932 -14.614,5, 102.637,1 302.637,1
o on
RECEITAS DE CAPITAL 111.504,0 759364 13.337,8 206.2783; £89.042,6
RE (dds quals transf, de Subsectores dg APR) 8,0 74210 9.814.7 17.235,7 0:0
RE [¢tis: quais:tronsf. de Outros Subsectores da AP) Ry 63838 1065 £:040,2 s0462
DESPESAS DE CAPITAL 176412,3: 6716917 30.602,8] 274.706,7 257472,1
Invéstimentos. 1335990 130717 30.602,8 183.273 4 1832734
Transferéncias de Capital 333484, 54.620,0; a0 87.968,4) T0732,7
Tt (das quais:transf. para EP fora do perimetro APR) 675,8 5.000,0 60 56758 56758
Tr¢ {das- quais:transs. para Subsecteres da APR} 17.235,7 aa a0| 172357 a0
Tr¢ (das quaisstransf. para Outros Subsectores da AP} 3.473,8 2:700,0 60 6.173,8 61738
Outras des pesas de capital 34689 8,0 0,0 3.464 9] 3,464,9
dos quafs Dotagdie Provisional 3.464,9 g0 G0 34649 34649
RECEITA TOTAL 12266182 2304771 271.737,2 1.728:533,5 14049428
DESPESA TOTAL 1.179.089,1 217139;2 298.116,6 1:694.324,9 1370.734,2
e 473551 0380 265758 B0 wr0EE
DESPESA CORRENTE PRIMARIA 890.190,8 184337,2] 234.533,2 1.‘268.7961,2 962.606,2
SALDO CORRENTE PRIMARIO 224924 8 10.103,5 18.265,9| 253.294,1 2532641
DESPESA TOTAL PRIMARIA 1.066.602,8 21138289 285.236,2 15436679 1220077.2
SALDO PRIMARIO 160.016,3- 183433 6.501,0 184.865,6 1.84.865.6
Fonte: DROC/SRPF

Contudo, atendendo a que em 2015 estava suspensa a aplicagdo a RAM do disposto no arligo 16.° da
LFRA, a conclusdo a) néo faz quelquer sentido, ainda para mais quando fransmite a ideia de que existiy
incumprimento por parfe da Regido, quando efefivamente ndo houve qualguer incumprimento da regra
do equiltbrio orcamental.

Solicita-se pois a eliminag3o desta conclusio a) do Parecer.
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1.5. AlteracBas orgamentais

A data, & com o intuito de responder as recomendacdes da Seegdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas, a Secretaria Regional das Finangas e da Administragge Piblica ja elaberou um projeto de De-
creto Regulamentar Regional que visa proceder & adaptagas & Regido do Deécreto-Lei n.° 71/95, de 15
de abril, o qual sera aprovado muito em breve.

1.5. A Conta da Regido

E inegavel que temos procurado, a 0go o tempo, melhorar a qualidade da prestagdo de contas, sendo
certo, porém, que existe serpre margem para methorar, As refificagbes a Conta da Regifio resultam des-
ta necessidade de reportar com clareza e exafidao toda a informaggo constante da mesma, sendo que
da parte do Governp Regional os servigos tém sempre envidado esforgos rio senftido de evitar a ocomén-
cia de refificagdes, o que nem sempre tem sido possivel devido a dimensao da informagdo envolvida, De
salientar que fodas as corregdes constam na pagina da internet, da Diregfio Regional do Orgamerito e
Tesouro.

A Conta da Regido de 2015 foi apresentada em 4 de julha de 2018, o que j& corresponde a uma aproxi-
magao muito grande do prazo definido para a apresentagdo da Conta Geral do Estado (30 de junho), 0
gue revela o esforgo do Governo Regienal no senfido de uniformizar os prazos, apesar de em termos
legislativos ainda néo ter ocorrido essa uniformizagde. Contudo, 2 sucessiva inclus3e de novas enfidades
publicas reclassificadas no perimetro da Administragdo Pablica Regional e a necessidade das mesmas
apresentarem as respetivas contas em contabilidade orgamental e patrimonial tem exigido um esforgo
cada vez maior no sentido do cumprimento dos prazos.

No que respsita ao disposto na pagina 14 informamos que a Conta da Regido ndo tem procedido a ela-
boracdo de Demonstragdes Financeiras consolidadas que englobem a totafidade das Enfidades circuns-
critas ao argamento, pela existéncia de simultaneidade de Planos de Contas (Fducagdo, Saide, POCP,
SNC} nos diferentes Setores, ndo garantirem a uniformidade de politicas contabilisticas.

Em termos: de normas geralmente e universaimente aceites a falta de politicas confabilisticas uniformes
para fransagdes e acontecimentos idénficos em circunstancias semethantes, ndo garante o exercicio de
Centrolo da Entidade Mée nas Entidades participadas e obstaculiza o processo de consolidagéo.

De realgar que-todos 0s Balangos € Demonsiragbes de Resultados de todos os SFA e do Governo Regi-
onal foram divisigados no Volume 1l Tomo [l da CRAM 2015, sendo que, por ouiro lado, a qualidade da
iformagéo patrimonial das enfidades que integram o perimetro da AP é assegurada pelos contabifistas
certificados e pela certificagdo legal de contas emitida pelos Revisores Oficiais de Contas.

As “inconsisténcias” a gue se refere o relatbrio na mesma paginia 14 {& que continua na pagina 15) foram
j& comentadas no capitulo da “Receita”, sendo manifestamente exagerado retirar dai a conclusdo de que
estamos perante alteragdes substanciais & Conta da Regifio, ainda para mais num quadro mais geral em
que & evidente o esforgo. que tem sido feito para atender a todas as recomendagies que sio emanadas
da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas.
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1.7. Conclusdes

a) Nesta alinea deve ser feita mengdo ao facto de que em 2015 esté suspensa a aplicagio do pringipio
do equilibrio orgamental, conforme referido inclusive no ponito 1.3 Equilibrio orgamental,

b) Vide resposta ponto 1.6.

¢) Vide resposta ponto 1.1.

1.8. Recomendagbes

1.8.1 Acatamento de recomendagBes de anos anteriores
a) Vide resposta ao ponto 1.6.

b} Vide resposta ponfo 1.6.

1.8.2 Recomendacéo nova

Consideramos que esta recomendagao ja esta cumprida, conforme expresso no ponto 1.1

Secretaria Regional das Finangas e da Administra¢éo Pblica, 05 de dezembro de 2016.
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REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAC PUBLICA

r 1
Excelentissima Senhora

Doutora Juiza Conselheira da Secgdo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

Secretaria Regional das Finangas e
Sua referéncia Sua cemunicagiic de Nossa referéncia da Administragéo Pdblica

Direg&o Regional do Gr¢amento e Tesour
PT30-SRFDROT-2016-50001922
2016-11-29

23785 15/11/2015

assunTo: - RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2015.
CAPITULO Il - RECEITA.

%/46(/&7”(’“ ’

Em referéneia ao Vessoe oficio acima identificado, sobre o assunio em aprego, solicito a Vossa Exceléncia
se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, s observagBes constantes do projeto de
Capitulo Il ~ Receita, do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regifo de 2015, as quais constam no

documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos, pﬂ«/& Ao e —;—

© SECRETARIO REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAC PUBLICA,

~

P

-

Rui Manuel Teixeira Gongalves

Avenida Zarco « 9004-527 FUNCHAL - Telef. 291 212100 - Fax: 291 222139 » Contribuinte n°. 671001316
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RELATORIQ E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2015
CAPITULO Il - RECEITA

2.1 - Analise global da receita da ARD

No que respeita as observagOes constantes na nota de rodapé n.° 5 informamos que efetivamente o conceito
de receita efefiva e de despesa efetiva tem evoluido a0 longo dos anocs, sendo que numa primeira fase e
durante muitos anos 0 seu apuramento resultava exclusivamente da exclusdo dos valores afefos a Passivos
Financeiros (vide Lei de Enquadramento do Orgamento de Estado (LEO) Lei n.° 91/2001, artigo 20.°%).

Mais recentemente, as receifas e as despesas efetivas tém estado associadas as receitas e despesas que
afetam o défice, sendo que por essa via foram excluidas das mesmas além dos Passivos Financeiros, 0s
Afivos Financeiros.

Assim, conferme a atual LEO (vide artigo 27.°) e Glossario da Diregao Geral do Orgamento (DGO) as receitas
efetivas e as despesas efetivas sdo as que, nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental, alteram
definitivamente o patriménio financeiro ligquido, constituido pelos ativos financeiros detidos, nomeadamente
pelas disponibilidades, pelos depdsitos, pelos fitulos, pelas agdes e por outros valores mobiliarics, subtraidos
dos passivos financeiros.

A forma de célculo para os diversos subsetores das AdniinistragBes Publicas é a seguinte: Tolal da soma dos
capitulos da classificagdo economica de receita orcamental, com excluséo dos afivos financeiros, passivos
financeiros & saldos de geréncia.

Na Conta da RAM de 2015 foi utilizada a metodologia sequida nas Contas dos anos anteriores, pelo que em
alguns quadros manteve-se a terminologia que era utilizada desde alguns anos. De referir que inclusive ao
nivel da Conta Geral do Estado existe de igual modo uma dualidade de critérios (vide Quadro 138 e 139, do
Volume |, Tomo 01 da CGE).

Por reconhecermos que efetivaments para a mesma designagéo/conceito, o ambito deve ser o mesmo esta
situagéo sera devidamente retificada na Conta da RAM de 2016, sendo que na mesma sempre que forem
deduzidos apenas os Passivos Financeiros sera ufilizada outra designacdo que néo receita efetiva ou
despesa efetiva.

2.1.1.2 Receitas fiscais

Apésar de ter sido o IRC o Onice imposto a ultrapassar a dotag&o orgamental, realga-se que o Imposto sobre
o Alcoo! e bebidas alcodlicas (IABA) e o ISP tiveram taxas de execugao superiores a 98%.

Assinala-se ainda que o fofal das cobrancas afetas a receitas fiscais ultrapassou a dotag&o orgamental, facto

ndo transcrito no Parecer, e que pela sua relevancia merecia destaque.

Avenida Zarco * 9004-527 FUNCHAL » Telef. 201 212100 + Fax: 291 222139 + Contribuinte n®. 671001310
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2.1.2 Execugéo e evolugao por tipos de receita

Sugerimos que no Quadro /1.4 Evolugéo e tipos de receita, seja especificada a receita fiscal, principal origem
da receita orcamental da RAM, ao invés de a englobar em Restantes receitas.

2.3 - Fluxos financeiros com a Unido Europeia
2.3.1 — Fluxos financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

A diferenca entre o valor da execugéo e o valor de orgamento em Transferéncias da UE, néo adveio de
excesso de ofimismo, mas sim dos valores inscritos nas despesas nas comespondentes fontes de
financiamento em sede de proposta orgamiental. Conforme referido no Relatorio da Conta da Regido, o facto
da execugso destas receitas ter ficado aquém dos valores orgamentados resulta essencialmente de 2015 ter
sido o ano de transicdo de Quadros Comunitérios de Apoio, o que dificultou a regular execucéo dos projetos
que estavam previstos ser executados com cofinanciamento comunitario.

Note-se que a metodologia que tem sido seguida tem sido no sentido de associar a receita comunitaria a
respetiva despesa, sendo que a nfo execugdo da despesa, implica automaticamente a néo arrecadagéo de
receita. Poderiam existir outros critérios para a inscrigo da receita comunitéria, mas este é aquele que se
apresenta como 0 mais consistente.

No Quadro I1.7 — Fluxes Financeiros da UE refletidos na Conta da RAM, os valores globais estao bem.
Contudo, nas parcelas assinala-se que:
= Valores da receita por transferéncias da UE orgamentados e cobrados tém associadas fontes de
financiamento que ndo as relativas & UE {em concreto, 373 — Financiamento Nacional - Outros e 510 —
Receita Propria);
= Divergéncias enire duas fontes de financiamentc, na mesma proporgéo, que se anulam, conforme
evidenciado no quadro abaixo:

{mil euros)

Prevista Cobrada Observagbes
FEDER - Quadro Estratégico Comum (QEC}) 26.813,6 10.872,8
FEDER - Cooperago Transnacional 400,0 397,7  TC=406,7 M€
FEDER - Cooperago Teritorial 2014-2020 160,0 0,0
Fundo Coes&o - Quadro Estratégico Comum (QCE) 17.307,0 0,0
Fundo de Coesao - PO Valorizacgo do Territorio 35.693,0 22.525,4
FEADER 750,0 1.001,6  TC=992,6 ME
FEADER - PRODERAM/Quadro Estratégico Comum (QEC) 20,0 0,0
Fundo Europeu das Pescas/FEAMP 7790 0,0
INTERVIR+, LIFE e Outros 114267 7.685,4

Avenida Zarco ¢ 9004-527 FUNCHAL * Telef. 291 212100 « Fax: 291 222139 » Contiibuinte n®. 671001310
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2.4 - Conclusdes

Quanto & alinea f), importa referir que a execucao de 44,7% da receita comunitaria teve como origem a ndo
execucdo da despesa prevista ser financiada por fundos comunitarios, muito devido ao facto do Governo
Regional ter tomado posse apenas a 20 de abiil de 2015, pelo que daqui ndo decorre qualquer défice de
financiamento. A regra tem sido da recaita comunitaria inscrita no orgamento estar diretamente associada &
despesa comunitaria, sendo que a ndo execugao da despesa tem como consequéngia direta a ndo arrecadagso
da receita. Mas como & 6bvio, quando se elabora o Orgamento tera de ser inscyita a dotagdc orgamental gue
se prevé executar em condigbes de funcionamento pleno da Administragéo.

Em relagfo & conclus8o expressa na alinea g), no sentido de completar a informagéo em falta, enviamos em
anexo a informagéo financeira dos dois Programas nos dois periodos de programagso (QREN e PT2020).
Adicionalmente informamos que esta situagdo sera tida em conta nos préximos Relatorios da Conta da Regisio.

2.5 - Recomendacges

No que respeita & recomendagao formulada, e conforme referido no ano passado, reiteramos que apesar do
n&o atingimento de dois tergos de receifas proprias face as despesas totais em alguns dos Servigos Auténomos,
a autonomia administrativa e financeira tem sido nécessaria para garanfir niveis de gestéo e de qualidade
essenciaimente no que concerne a &rea da satide e na parte respeitante a gestao de fundos comunitarios. De
realgar, contudo, que est a ser fefto um acompanhamento rigoroso do desempenho destas entidades no
sentido de garantir o cumprimento das regras orgamentais.

Sera de referir que em 2015, estavam integrados 57 organismos no subsetor dos SFA, 43 Servicos e Fundos
Auténomos (SFA) e 14 Entidades Publicas Reclassificadas (EPR), sendo que algumas das EPR (6) integraram
o Orgamento da Regi&o pela primeira vez nesse ano, decorrendo essa circunstancia da entrada em vigor do
novo Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010 (SEC 2010) e da nova versio do Manual do
Défice e da Divida (MDD).

Contudo, atendendo & récomendagao constante na Conta da Regido de 2014, i3 em 2015, com efeitos em
2018, o Governo Regional iniciou os procedimentos para a extingdo do PRODERAM e criagdo de um novo
Instituto - Instituto para a Qualificagzo.

Assim, o0 PRODERAM que era um servigo e fundo autonomo tutelado pela SRAP e que tinha como objetivo a
exacugao financeira dos projetos da responsabilidade RAM, candidatos e aprovados no mbito do PRODERAM
foi extinto, passando 0s seus projetos a ser desenvolvidos e implementados por duas Secretarias Regionais, a
SRA - Secretaria Regional do ambiente e Recursos Naturais € a SRAP - Secretaria Regional de Agricultura e
Pescas.
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A Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes & Fundo de Gestéo para Programas da Formagao Profissional,
juntamenie com a Diregdo Regional de Qualificagdo Profissional, fundirar-se, dando origem ao Institute para
a Qualificagao a partir de janeiro de 2016.

Secretaria Regional das Finangas e da Administragao Publica, 29 de novembro de 2016,
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AL _ .
lbitz3 REGIAC AUTONGMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAC PUBLICA
r o 1
Excelentissima Senhora
Doutora Juiza Conselheira da Secgdo Regiona
da Madeira do Tribunal de Contas
Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL
L 4
Sacretaria Regional das Fin,angas e
Sua referéncia Sua comunicag3o de Nossa referéncia da Administragéo Publica
Direcao Reglonal do Orgamento e Tesour:
2318 Q911172016

PT30-SRFDROT-2016-S0001896
2016-11-23

ASSUNTC: REL{\TORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2015.
CAPITULO il - DESPESA.

4/4[/ /{gﬁa/lz/'“

Em referénsia ao Vosso oficio acima identificado, sobre 0 assunto em aprego, solicito a Vossa Exceléngia
se digne considerar 0s esclarecimentos, tidos por convenientes, &s observagdes constantes do projeto de
Capitulo Hl - Despesa, do Relatorio & Parecer sobre a Conta da Regifio de 2015, as quais constam no

documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos, £ Iéé i S (- ? /- /éf/' =
/7

O SECRETARIO REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,

1
<

I

Rui Mariuel Teixeira Gongalves
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2015
CAPITULO III - DESPESA

1.1 - Despesa da Administragao Direta

Néo se compreende os valores constantes no Quadro .2 — CativagBes orgamentais, referentes a coluna
Congelamentos. Com base na informagao que dispomos os valores a considerar deverdo ser 05 seguintes:

Mil euros

Depar Congel os
ALM 1345,3
PGR 165,6
SRAPE 28939,7
SRF 38.739,8
SRIAS 76586,4
SRETC 9582,7
SRE 18.365,7
SRA 33419
SRS 120,8
SRAP 1.786,6
TOTAL 178.974,6

Secretaria Regional das Finangas e da Administragéo Publica, 22 de novembro de 2016.
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REGIAO AUTONCH A DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E DA AMINISTRAGAO PUBLICA

[ N

Exma. Senhora

Doutéra Juiza Conselheira

Laura Tavares da Silva

Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL
Sacretaria Regional das Financgas e

L da Administragdo Publica

sncia LDirecac Regional do Orgamento e Tesouro
Sua Referéncia Sua comunicaglo de: Nossa referéncia G 9 G

2229 & 2368 2016-10:28 6 5016-11-15 PT30-SRFDROT-2016-S0001855
2016-11-17

o,

sssnio: RELATORIO E PAREGER SOBRE A CONTA DA REGIAG DE 2015 — CAPITULO
PATRIMONIO.

Gcefinni -,

Em referéncia aos Yossos oficios acima identificados, solicito a Vossa Exceléncia se
digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, &s observagdes constantes do
anteprojeto de Capitulo IV — Patriménio, do Refatorio sobre a Conta da Regigo Autonoma da

Madeira de 2015, as quais constam no documenio que junto em anexc.

Com os melhores cumptimenfos, 4 Loy g2y : M‘f/(
/

O SECRETARIO REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,

&
&

-

Rui Manuel Teixeira Gongalves
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RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAQ DE 2015
CAPITULO IV - PATRIMONIO

No Quadro 4.2 da pagina 8 sdo consideradas as empresas MADIBEL e ILMA. As mesmas
ndo deveriam ser consideradas na andlise dado que enconfram-se em situagio de
liquidagéo, ndo dependendo de gualquer diploma legal por parte da Regido Autonoma da
Madeira para o seu fecho definifivo. Em substancia, séo entidades que ja néo fazem parte
do mapa das enfidades participadas pela Regigo.

. No Quadro 4.4 da pagina 12 foi considerada uma participagio da Regio na associagdo

AREAM de 15,0 mithares de euros a 31 de dezembro de 2015. No enianto, por lapso dos
Servicos competentes, a DROT nao foi informada da desvinculagdo do LREC de
associado da AREAM, com efeitos desde o ano de 2014. Assim sendo, a 31 de dezembro
de 2015, o valor da participagdo da Regido é de 7.481,00€, correspondente a 2% do seu
patrimdnio social.

No ponto 4.2.1.4 da pagina 14 € mencionado que o capital préprio dos Balangos inscrifos
no Anexo LIV a Conta da RAM de 2015 esta incorreto. Confirmamos 0 mencionado, pelo
gue juntamos em anexo Errata ao Anexo LIV - Balango analitico das enfidades do
SERAM em 31 de dezembro de 2015 e o Anexo LIV, devidamente retificado (DOC.1).

. No Quadro 4.8 da pagina 16, no que se refere & EEM, o namero médio de frabalhadores

devera ser corrigido para 761.

No 1.° paragrafo da pagina 23, onde se diz “poupanga nos custos dos combustiveis” (+7,9
milhdes de euros), devera ser difo "poupanca no cusfo com combustiveis em 2015

ascendeu a 9,8 milhdes de euros.” Também no mesmo paragrafo, onde se diz “oufros
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materiais de consumo” (+9,6 milhdes de euros), devera ser dito “aguisiciio de energia’ {-
8,5 milhGes de euros).

Na nota de rodapé n.° 35 da pagina 16 & indicado que o Relatorio Anual do SERAM de
2015 apresenta mais um contrato de swap da responsabilidade da Sociedade de
Desenvolvimente do Porte Santo, SA, que o que foi reportado ao Tribunal de Contas. No
entanio, 0 que sucede & que & a Ponta Oeste, SA, o assumir as responsabifidades
financeiras do contrato da SDPS, SA, pelo que o mesmo foi reportado no &mbito da
responsabilidade da Ponta Oeste, SA, ndo tendo existido omisséo de reporte, mas t3o-s6
reporte pela Ponta QOeste e ndo pela SDPS. Pese embora essa situagio, passaremos a
reportar o contrato de swap mencionado junto da SDPS, SA.

No 2.° paragrafo da pagina 17 é referenciado que a EJM apresentava capitais proprios
negativos (faléncia técnica), o que, em final de 2015, ndo estava correto. Tal facto, alias,
enconfra-se descrito no paragrafo seguinte da mesma pagina.

No 3.° paragrafo da pagina 17 ¢ indicada a assungfio, pela Regido, de dividas da EJM 3
banca, no montante de 5,3 milhGes de euros, quando, efefivamente, o valor a considerar &

de 5,03 milhGes de euros.

No 2.° paragrafo da pagina 18 ¢ indicado que quer o Relatbrio Anual do SERAM de 2015,
quer os documentos de prestagdo de contas da propria ARM, SA, omitem informagao
sobre o confrato de swap da empresa. A informagéo do Tribunal de Contas néo esta
corteta, dado que a 31 de dezembro de 2015 o contrato de swap da ARM, SA {operagéo
de cobertura da taxa de juro relativo ao empréstimo do Deutsche Bank) ja ndo estava em

vigor.

No Quadro 4.1.5 da pagina 25 devera constar que o fim da concessdo das carreiras de
fransportes das empresas Horarios do Funchal, Companhia de Carros de Sao Gongalo,
Sociedade de Automoéveis do Funchal, RODOESTE, Empresa de Automoveis do Canigo &
Moinho Rent a Car devera ser 30 de junho de 2016, podendo vir a ser autorizada a
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manutenggo da exploragdo, a titido provisorio, até 3 de dezembro de 2019, de acordo com
alein.® 52/2015, de 9 de junho.

Na pégina 26, e no que se refere & Porto Santo Line, devera constar 11 de novembro de
2025 como data final da concessao. No que se refere 2 MADEIQUINTAS, a data final de
concessdo & 11 de dezembro de 2033. No que se refere a concessao afribuida a MPE -
Madeira Parques Empresariais, a data de inicio da concesséo & 27 de margo de 2006 e a
data final & de 27 de margo de 2031. Por fim, nesta mesma pagina, onde se menciona a
ENASOL, o numero de classificag8o da atividade economica é 55114 e a data de inicio da
concessao é 31 de dezembro de 2015.

No 3.° paragrafo e na nota de rodapé n.° 74 da pagina 28, bem como na nota de
cabegalho n.° 1 da pagina 29, estdo referenciados 49.046.580,69€ como valor giobal de
prestacBes suplementares concedidas pela Regido & EJM a 31 de dezembro de 2015.
Ora, esta informagao do Tribunal de Contas contrastalconflitua, desde logo, com 0 exposto
no 2.° paragrafo da mesma pagina ("...foram reforgados os instrumentos de capital propric
54,0 milhdes de euros, com a conversdo dos suprimentos, dividas aos socios, em
prestagbes suplementares...) e assumidas pela Regido as dividas da empresa & banca
(6,031 milhdes de euros, através da Resolugdo n° 107/2015, de 2 de Dezembro).
Efetivamente, esta operagdo de assungdo de divida consubstanciou um crédito adicional
da Regido sobre a EJM, pelo exato montante da divida assumida, tendo esse crédito sido
iguaimente converfide em prestages suplementares. Assim sendo, mantém-se que o
valor correto por prestagfes suplementares afribuidas @ EJM pela Regido, a 31 de
dezembro de 2015, & de 54.027.592,82¢.

Na nota de cabegalho n.* 2 da pagina 29 ¢ afirmado que o saldo do crédito de Alberto
Nunes foi alterado. No entanto, toda e qualquer informagdo sobre beneficiarios de avales
enconfra-se no Mapa 6 € ndo no Mapa 5.

Secretaria Regional das Finangas e da Administragéo Pdblica, 17 de novembro de 2016.

Avenida Arriaga ® 9004-528 FUNCHAL @ Telef.: 201 242183 © Telefax 281 233 126 ® http-iwww.gov-madeira.ptisrpf ¢ Contribuinte n® 671001310
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Angxo LIV - Balango analitico dos entidades do SERAM em 31 de dozembro d= 2015
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Anexo LYV - Balange analifico das entidades do SERAM em 31 de decembire de 2673
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Exma. Senhora

Doutora Juiza Conselheira

Laura Tavares da Silva

Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL
Secretaria Regional das Finangas e

da Administragio Piblica
Nossa referéncia Direcdo Regional do Orgametito € Tesouro

Sua Referéncia Sua comunicagao de:
2230 & 2369 2016-10-28 e PT30-SRFDROT-2016-50001854
£ 2016-11-15 2016-11-17

sssuvro. RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO DE 2015 — CAPITULO
FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O ORAM E O SERAM.

%{d fipne e
Em referéncia aos Vossos oficios acima identificados, solicito a Vossa Exceléncia se
digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagbes constantes do
anteprojeto de Capitulo V — Fluxos Financeiros entre 0 ORAM e 0 SERAM do Relatorio sobre
a Conta da Regi&o Autonoma da Madeira de 2015, as quais constam no documento que junto

em anexo.

. N -
Com os melhores cumprimentos, ¢ L7 ioer ', /1140//
e

0O SECRETARIO REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA,

~

e
/

Rui Manuel Teixeira Gongalves

Avenida Arriaga @ 9004-528 FUNCHAL ® Telet.: 201 212 183 ® Telefax 291 233 126 @ httpzifwww. gov-madeira.pustpf ® Gontribuinte n2 671001310
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1.

REGIAD AUTONCMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E DA AMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAQ DE 2015
CAPITULO V ~ FLUXOS FINANCEIROS

O valor de 3.794,6 milhares de euros afeto ao SESARAN, indicado no 3.° paragrafo e no
Quadro 5.2 da pagina 3, referido pelo Tribunal de Contas como “contrato-programa néo
identificado”, decorre do Memorande de Entendimento assinado em 29 de setembro de
2015, entre ¢ Ministério das Finangas, através da Secretaria de Estado do Orgamento, o
Ministério da Saide, através da Secretaria de Estado da Sa(de, e a Direcio Geral de
Protegao Social aos Funcionarios e Agentes da Administrag8o Publica e a Regigo
Autdnoma da Madeira, através da Secretaria Regional das Finangas e da Administracio
Piblica e da Secretaria Regional da Satde. O referido Memorando definiu em que termos
seriam regularizadas as dividas existentes até 31 de agoste de 2015, dos servigos da
RAM a ADSE e ao SNS, e destes aos servigos da RAM, sendo qus na sequéneia do
mesmo o SESARAM regularizou a totalidade das divides imputaveis aos servicos da
Administrag8o Piblica Regional (APR}, tendo sido igualmente ressarcido das dividas da
ADSE e do SNS, regularizadas por estes. Tomou-se assim necessario ressarcir o
SESARAM dos valores pagos, afetos a outras entidades da APR {Governo Regional e
Servigos e Fundos Autbnomos), consiantes no Anexo Il ao Memorando, o que se
concrefizou através da transferéncia do valor indicado.

No que respeita ao valor de 244,2 mithares de euros/SDPS, referido de igual modo no 3.°
paragrafo e no Quadro 5.2 da pagina 3, informamos que ¢ mesmo respeita a pagamento
de divida de anos anteriores, relalive a confratc-programa de desenvolvimento desportivo
celebrado com a Sociedade de Desenvolvimento do Porfo Santo, SA, fendo em vista a
comparticipagéo financeira do ex-IDRAM nos custos de manutengdo do campo de golfe. O
contrato-programa foi aprovado através da Resolugio do Conselho de Governo n®
318/2008, de 19 de Margo, tendo sido assinado a 31 de Margo de 2008, sob o n.° 37/2009
{bOC.1).

Avenida Arviaga ® 9004-528 FUNCHAL @ Telef.: 294 212 183 ? Telefax 291 233 126 ® hitprwarw.g Geira.ptierpf ® C huinie n° 671001310
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3. No Quadro 5.2 da pagina 3, 0 montante relativo ao protocolo de promogao turistica (AP-
Madeira), no valor de 5.106,0 mithares de euros, ndo esta correto, na medida em que este
valor inclui uma fransferéncia relativa ao apoio ao funcionamento (conlrato-programa de
2015), no montante de 35.435,53€. Desta forma, o valor indicado pelo Tribunal de Contas
e referenfe ao0s apoios ao funcionamento e afividades da AP-Madeira (110,8 milhares de
euros), @ que estd na pagina 4, estd incometo, pois ndo integra os 35.43553€
mencicnados.

4. De modo a evitar nova ocorréncia de classificagbes econdmicas incorretas, a Secretaria
Regional das Finangas procedeu a emissac de novo oficio sircular, no senfido de voltar a
aleriar os varios servigos para a cometa classificagdo econbmica a adotar sempre que
tenham de efefuar pagamentos a quaisquer das entidades mencicnadas (DOC.2).

Secretaria Regional das Finangas e da Administragdc Plblica, 17 de Novembro de 2016.

Avenida Arriaga ® 3004-528 FUNGHAL ® Telef.: 201 212 183 ® Tejefax 291 233 126*# hitp:iwww.g deira.ptfsrpf ® Contribuinte n° 671901810
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o,

servigos e de empreitadas de obras piiblicas, as plantas
indigenas e as tradicionalmente cultivadas na Regifo, bem
como os propagulos, produzidas (0s) em viveiros regionais,
ptiblicos ou privados.

2. A presente resoluc@io produz efeitos imediatos.

Presidéncia do Governo Regional. - O Presidente do
Governo Regional, Alberto Jofio Cardoso Gongalves Jardim.

Resolugio n.° 317/2009

O Conselho de Governo reunido em plenario em 19 de
Mar¢o de 2009, resolveu aprovar a proposta de Decreto
Legislativo Regional que regula o concurso para selecgdo e
recrutamento do pessoal docente da educagéo pré-escolar,
dos ensinos basico € secunddrio € do pessoal docente
especializado em educacfio e ensino especial da Regido
Auténoma da Madeira, a submeter 8 Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira para aprovagdo com
processo de urgéncia.

Presidéncia do Governo Regional. - O Presidente do
Governo Regional, Alberto Jodo Cardoso Gongalves Jardim.

Resolugiio n.” 318/2009

Considerando a importincia estratégica que a infra-
-estrutura do Campo de Golfe do Porto Santo constitui para
a Regido Auténoma da Madeira, quer na sua componente
turistica, bem como desportiva, ¢ da sua relevincia enquanto
pélo dinamizador da economia regional;

Considerando os elevados custos com a manutengio do
Campo de Golte do Porto Santo, bem como da sua
importincia para a elevagde do mencionado complexo
desportivo a um patamar de nivel internacional;

Considerando que uma boa manutencfio das instalagbes
desportivas permite uma melhor utilizagio das mesmas.

O Consetho do Governo, reunido em plendrio em 19 de
Margo de 2009, resolveu:

1. Ao abrigo do disposto no artigo 26.° do Decreto
Legislativo Regional n.* 45/2008/M de 31 de Dezembro, no
artigo 57.° do Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/M de
11 de Janeiro, na alinea g) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 15/2005/M de 19 de Abril, no
artigo 2.° na alinea dj do n® 1 do artigo 4.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 12/2005/M, de 26 de Julho, alterado
pelos. Decretos Legislativos Regionais n.% 4/2007/M, de 11
de Janeiro e 29/2008/M, de 12 de Agosto, autorizar a
celebracio de um contrato-programa de desenvolvimento
desportivo com a Sociedade de Desenvolvimento do Porto
Santo S.A, tendo em vista & comparticipaciio financeira do
IDRAM nos custos de manuitengio do campo de golfe da
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo S.A.

2. Para a prossecugéio do projecto previsto no nimero
anterior, conceder 4 Sociedade de Desenvolvimento do Porto
Santo S.A uma comparticipacio financeira que ndo poderd
exceder o montante de 271.330,40 € (duzentos ¢ sctenta ¢
um mil, trezentos ¢ trinta curos ¢ quarenta céntimos), de
acordo com a seguinte programagdo financeira:

2009 - 135.665,18 €

2010 - 135.665,22 €

3. O contrato-programa a celebrar retroage efeitos a | de
Janeiro de 2009 ¢ termina a 31 de Dezembro de 2010,

4. Aprovar a minuta do contrato-programa, que faz parte
integrante da presente Resolugdo e que fica arquivada na

el 1

Mastade J004.

Secretaria-Geral da Presidéncia, para atribuiciio do apoio
financeiro previsto nesta Resofugo.

5. Mandatar o Secretario Regional de Educacdio e Cultura
para, em representagdo da Regifio Autdnoma da Madeira,
homologar o contrato-programa, que serd outorgado pelas
partes.

6. A despesa resultante do contrato-programa a celebrar
tem cabimento orgamental na rubrica 04.07.01 do Projecto
04 do Orgamento Privativo do Instituto do Desporto da
Regido Auténoma da Madeira.

Presidéneia do Governo Regional. - O Presidente do
Governo Regional, Alberto Jodo Cardoso Gongalves Jardim.

Reselugfio n.° 319/2009

A presente Resolugiio vem proceder 4 terceira alteragiio
da Resolugfio n.° 862/2007, de 9 de Agosto, que aprova o
“Regulamento para a Atribui¢cdo de Subvengdes Piiblicas &
Parficipagio nas Competicdes Desportivas Nacional e
Internacional.”

Considerando que o n.® 1 do ponto XI “Modalidades de
desenvolvimento especifico” do supra mencionado
Regulamento, estabelece que nas modalidades ndo
especificadas ¢ sujeitas a processos de desenvolvimento em
curso, os quantitativos serfio definidos por Despacho do
Secretario Regional de Educagfio ¢ Cultura, ouvida a
respectiva  Associagio ou clubes representativos, € em
fungdo da natureza das competicdes € das caracterfsticas
proprias de cada modalidade;

Considerando que o n.° 2 do mesnio pomto refere qgue
igual procedimento serd seguido relativamente as
modalidades de Atletismo e Natagio;

Considerando que para efeitos de determinagdo dos
referidos quantitativos nas modalidades de Atletismo e
Natagdo ¢ necessario estabelecer as formas de apuramento
dos clubes regionais apoiados e critérios especificos de
célculo das respectivas subvengdes.

O Conselho de Governo reunido em plendrio em 19 de
Margo de 2009, resolveu:

1. Alterar o n® 2 do pomto XI (“Modalidades de
desenvolvimento especifico™ que passa a ter a seguinte
redacgfo:

2. Idéntico procedimento serd seguido relativamente as
modalidades de Atletismo e Natagdo, definindo-se para o
efeito as formas de apuramento dos clubes regionais
apoiados e critérios especificos de calculo das respectivas
subvengdes.

Presidéncia do Governo Regional. - O Presidente do
Governo Regional, Afberto Jodo Cardoso Gongalves Jardim.

Resolugiie n.° 320/2009

A presente Resolugio vem proceder & primeira alteragiio
da Resolugio n.° 726/2008, de 3 de Julho, que aprovou os
regulamentos para os diversos sectores da actividade
desportiva;

Considerando a necessidade de clarificar os
Regulamentos de Apoio & Competigio Desportiva Regional
€ 4s Associagbes de Modalidade e Multidesportivas, no que
concerne respectivamente aos artigos 11.° ¢ 9.° “Norma
transitoria™.

O Conselho de Governo reunido em plenario em 19 de
Margo de 2009, resolveu:
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Clusuta Quinta
(Dotagio orgamental)

As verbas que asseguram a execugfio deste contrato-
-programa s&o inscritas no Orgamento Privativo do IDRAM.

Clausula Sexta
(Controlo da execucso do contrato)

1. Compete ac IDRAM fiscalizar a execugdo do presente
contrato-programa, podendo realizar para o efeito
ihspecedes e Inquéritos.

2. O segundo outorgante deverd prestar ao IDRAM todas as
informagdes por este solicitadas relativas & execugdo do
contrato.

3. Posteriotes apoios a conceder setdo definidos em fungdio
do grau de concretizagio do programa de
desenvolvimento desportivo apresentado pelo segundo
outorgante.

Clausula Sétima
(Reviséo do contrato-programay

1. Qualquer alteragdio ou adagtagio por qualquer um dos
outorgantes dos termos ou dos resultados previstos neste
contrato-programa carece de prévio acordo escrite da
outra parte.

2. Sem prejuizo do disposto no ntmero anterior, o presente
contrato-programa poderd sempre ser modificado ou
revisto pelo primeiro outorgante, quando, em virtude da
alteragio superveniente e imprevista das circunstncias,
a sua execugdo se forme excessivamente onerosa para 0s
outorgantes ou manifestamente inadequada & realizagio
do intetesse piblico.

Clausula Oitava
(Resolugdo do contrato-programa)

I. A vigénéia do presente contrato-programa cessa nas
seguintes circunstancias:
a) Se se verificar a impossibilidade de realizagio
dos seus objectivos essenciais;
b) Pela resolugdo do contrato.

2. O incumprimento culposo do programa de
desenvolvimento desportivo, por parte do segundo
outorgante confere a0 IDRAM o direito de resolfver o
contrato e reaver todas as quantias pagas, quando se
verifique a impossibilidade de realizacio dos fins
essenciais do programa. Nas demais situagdes, o
incumprimento confere a0 IDRAM apenas o direito de
reduzir (}Jrodporcionalmentc, o montante pecuniério pago,
acrescido de juros & taxa legal ent vigor, contados desde
a data de peicepgdio de cada prestagio.

3. O segundo outorgante ndo podera beneficiar de novas
comparticipagdes financeiras, da Administragéio Piblica
Regienal, enquanto ndo forem respostas as quantias que
nos termos do niimero anterior devam ser restituidas.

4. A resolugho efectuar-se-d através da respectiva
notificago ao outro outorgante, por carta registada, com
aviso de recepgfo.

Cléusula Nona _
(Periodo de vigéncia)

1. Sem prejufzo de eventual revisfio, por acordo entre as
partes, 0 presente contrato-programa tem efeitos
retroactivos a | de Janeiro de 2008 ¢ términa a 31 de
Janeiro de 2010.

2. Caso a comparticigragéo financeira nfo. tenha sido
suportada pelo Orgamente Privative do IDRAM para o corrente
ano, O present¢ contrato-programa € automaticamente
prorrogado, mantendo-se em vigor enquanto ndo for processada
e paga a totalidade da verba prevista neste contrato-programa,
néo podendo, porém, o periodo de vigéneia ultrapassar o final do
ano econdmico seguinte ao referide no ndmero anterior.

3. Verificada a situagio referida no niimero anterior,
considera-se igualmente prorrogado o prazo previsto para a
obtigaco estipulada na alinea e} do r.° 2 da Clausula Terceira.

Este contrato-programa ¢ feito em dois exemplares que sfo
assinados e rubricados pelos outorgantes.

Funchal, 30 de Dezembro de 2009.

O _PRIMEIRO OUTORGANTE, INSTITUTQ DO DESPORTO DA
REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA, REPRESENTADO PELQ
PRESIDENTE DO CONSELHO DIRECTIVO, CARLOS NORBERTO
CATANHO JOSE

O SEGUNDO OUTORGANTE, GASTROMADEIRA CLUBE DE
BILHAR, REPRESENTADO PELO PRESIDENTE DADIRECCAO, RUBEN
CRISTIANO FARIA DE FREITAS

INSTITUTO DO DESPORTO DAREGIAO AUTONOMADAMADEIRA E
SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTO
DO PORTO SANTO, SA

Homologo

Funchal, 31 de Margo de 2009

O Secretdrio Regional de Educagio e Cultura, Francisco José
Vicira Fernandes

Contrato-Programade Desenvolvimento
Deesportivo n.° 37/2009

Considerando a importincia estratégica que a infra-estrutura
do Campo de. Golfe do Porto Sarito constitui para a Regifio
Auténoma da Madeira, quer na sua componente turistica, bem
comeo desportiva, e da sua relevincia enquanito pélo dinamizador
da economia regionai;

Considerando os elevados custos com a manutencio do
Campo de Golfe do Porto Santo, bem como da sua importancia
para a elevagfio do mencionado complexo desportivo a um
patamar de nivel internacional;

Considerando que uma boa manutengio das instalages
desportivas permite uma melhor utilizagio das mesmas.

Assim ao abrigo do disposto no artigo 26.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 45/2008/M de 31 de Dezembro, no
artigo 57.° do Decreto Legislativo Reﬁional n.° 42007M de 11
de Janciro, na alinea g) do n.° 1 do. artigo 5.° do Decicto
Regulamentar Regional n.° 15/2005/M de 19°de Abril, no artigo
2.°, bem como na alinea dg do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto
Legisiativo Regional n.” 12/2005/M, de 26 de Juiho, alterado

clos Decretos igﬁ\s/{lativos-Re ionais n 4/2007/M, de 11 de
aneiro e 29/2008/M, de 12 de Agosto e da Resolugdo n.°
318/2009, de 19 de Margo, € celebrado o presente contrato -
g’ograma de desenvoivimento des&oﬂivo entre o Instituto do
esporto da Regido Auténoma da Madeira, adiante designado
abreviadamente _por IDRAM, devidamente representado pelo
Presidente do Conselho Directive, Carlos Norberto Catanho
José, como primeiro outorgante, ¢ a Socicdade de
Desenvolvimento do Porto Santo 8.A, NipC 511 131 879, adiante
designada abreviadamente por SDPS, devidamente representada
pelo Presidente do Conselhe de Administragio, Francisco
Anténio Caldas Taboada, como segundo outorgante, que se rege
pelas clausulas seguintes:

Clausula Primeira
biecto)
O presente contrato-programa de desenvolvimento

desportivo tem por objecto a comdpmicipagio financeira do
IDRAM nos custos de manutengdo do campo de golfe da SDPS.
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Clausula Segunda

(Objectivos e finatidades especificas)

Este contrato-programa tem como objectivo a
comparticipacdo fimanceira do IDRAM nos custos de
manutengdo do campo de golfe do Clube da SDPS.

Para além do objectivo definido no némero anterior, este
contrato-programa_visa ainda alcancar as seguintes
finalidades especificas:
- Manter o campo nas melhores condigdes ao
fongo de todo o ano;

- Garantir as melhores condigdes para o treino ¢
competicio de todos os sectores da pratica
desportiva;

- Permitir a realizagio de torneios e campeonatos
de nivel nacional ¢ internacional.

Clausula Terceira
(Direitos e obrigacSes das partes outorgantes)

Compete ao primeiro outorgante:

ay Acompanhar a execugdo financeira deste
contrato-programa;

b) Analisar e aprovar as propostas de alteragdo &

rogramagcio financeira;

c) 1lj’roccssar os quantitativos financeiros previstos
no contrato-pregrama;

d) Controlar e fiscalizar o cuomprimento de todos
0s aspectos fimanceiros, técnicos ¢ legais
NECEssarios;

e) Garantir  a  utilizagio das instalactes

desportivas, ¢bjecto do presentc contrato-
programa, pela populagio escolar oficial,
incluindo ¢ unjversitario, desporto federado, de
recreaTéo e lazer, através de protocolos a
estabelecer entre o IDRAM ¢ a Sociedade de
Desenvolvimento do Porto Santo.

Compete a0 segundo outorgante:

a Apresentar um programa detalhado da
manutengio do campo de golfe da SDPS e 0
respectivo orgamento ¢ cronograma financeiro.

b) Apresentar ao IDRAM documento comprovativo
com validade contabilistica da ~despesa
realizada, pela manutengio do campo de golfe
da SDPS.

9] Envidar todos os esforgos para uma aplicagéo
rigorosa e racional dos recursos piiblicos.

d) Apresentar as propostas de alteragdio
consideradas necessdrias a manutengio do
campo de golfe, bem como ao cronograma
financeiro, para aprovagiio pelo primeiro
outorgante.

e) Apresentar 4 Secretaria Regional do Plano ¢
Finangas os seguintes documentos:

- Relatorio e Contas do ano anterjor.
- Documentos exigidos ao abrigo do

Decreto  Legislativo ~ Regional
n.° 24/2002/M, republicado pelo
Decreto  Legislative  Regional

n.° 19/2005/M, de 24 de Novembro e
alterado pelo artigo 13.° do Decreto
Le%islaﬁvo Regional n.® 45/2008/M,
de 31 de Dezembro, bem como outros
elementos constantes do certificado de
Aval.

- Documentos exigidos ao abtigo da
Lein.® 28/92, de 1 de Setembro e do
Decreto Rc(%ulamcntar Regional n.°
5/2008/M, de 26 de Marco.

f) Apresentar até 15 de Dezembro de 2010, um
relatério da manutengfio do campo de golfe
da SDPS, onde conste a comparagio entre 0s
custos estimados e efectivamente realizados,
¢ respectivos documentos comprovativos das

3.

despesas efectuadas, bem como a andlise dos
objectivos & das finalidades especificas tragados
© alcancados.

g) Apresentar os documentos comprovativos da
situaghio confributiva e tributdria regolarizada.

hy Disponibilizat as instalacdes de acordo com os
protocolos que venham a ser celebrados ao
abrigo da alinea e) do n.° T da presente clausula.

Clausula Quarta
(Regime de compartictpagdo financeira)

Para a prossecugiio do objecto estabelecido na clausula
primeira ¢ dos objectivos e finalidades especificas
definidos na clausula segunda, o primeiro outorgante
concede uma comparticipagdo financeira ao segundo
outorgante que nio poderd ultrapassar-o montante de
271.330,40€ (duzentos e seterita ¢ um mil, trezentos e
trinta curos ¢ quarenta céntimos), de acordo com a
seguinte programacdo financeira:

- 2009- 135.665,18€

- 2010 - 135.665,22€

A comparticipagio financeira prevista no nimero
anterfor serd processada, mediante a apresentagio dos
documenios comprovativos das despesas efectuadas.

Caso o custo total das actividades, devidamente
justificado, seja inferior ao montante méximo da
comparticipagdo financeira definida no nimero um
desta clausula, esse passara a ser o montante da
comparticipacdo financeira, fazenido-se os respectivos
acertos.,

Se a comparticipagdo financeira prevista no n.° 1 desta
clausuka ndo tiver sido suportada pelo Orcamento
Privativo do IDRAM para o ano respective, considéra-se
automaticamente transitada para o ano seguinte.

Clausula Quinta
(DotagZo orcamental)

As verbas_que asseguram a execugdo destc contrato-

~programa séo inscritas no Orgamento Privativo do IDRAM.

Cléusula Sexta
(Controlo da execugfio do contrato)

Compete ao IDRAM fiscalizar a execugdo do presente
contrato-programa, podendo realizar para o efeito
mnspecgdes € Inquéritos.

O segundo outorgante devera prestar ao IDRAM todas as
informagbes por este solicitadas relativas 4 execugfio do
contrato.

Posteriores apoios a conceder serdio definidos em fungéio
do grau de concretizagdo do programa de
desenvolvimento desportivo apresentado pelo segundo
outorgante.

Clausula Sétima
(Revisdo do contrato-programay

Qualquer aiterago ou adaptagiio por qualquer um dos
outorgantes dos termos ou dos resuitados previstos neste
contrato-programa carece de prévio acordo escrito da
outra parte.

Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0 presente
contrato-programa poderd sempre ser modificado ou
revisto pelo primeiro outorgante, quando, em virtude da
alteragBo superveniente e imprevista das circunstincias,
a sua execugdo se tome excessivaments onerosa para os
outorgantes ou manifestamente inadequada &
realizagfio do interesse pablico.
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Tribunal de Contas

LN

Cléusula Oitava
(Resolugio do contrato-progranta)

1. A vig€ncia do presente contrato-programa cessa nas
seguintes circunstincias:
a) Se se verificar a impossibilidade de realizagfo
dos seus objectivos essenciais;
b) Pela resofugdo do contrato.

2. O incumprimento culposo do programa de
desenvolvimento desportivo, por partc do segundo
outorgante confere ap IDRAM o direito de resolver o
contrato ¢ reaver todas as quantias pagas, quando se
verifique a impossibilidade de realizacgo dos fins
essenciais do programa. Nas demats situagbes, o
incumprimento confere ao IDRAM apenas o direito de
reduzir C{nm rcionalments, 0 montante pecunidrio pago,
acrescido de juros 2 taxa legal em vigor, contados desde
a data de percepeio de cada prestagio.

3. O segundo outorgante ndo podera beneficiar de novas
comparticipagbes tinanceiras, da Administrago Piblica
Regional, enquanto néio forem respostas as quantias que
nos termos do nimero anterjor devam ser restituidas.

4. A resolugiio cfectuar-se-4 através da respectiva
notificagiio ao outro outorgante, por carta registada, com
aviso de recepgio,

Clausuta Nena
(Periodo de vigéncia)

1. Sem prejuizo de eventual revisdio, por acordo entre as
partes, O presente contrato-programa tem efeitos
retroactivos a 1 de Janeiro de 2009 e termina a 31 de
Dezembro de 2010.

2. Caso a oomlpar[icipaQﬁt) financeira ndo tenha sido
suportada pelo Orgamento Privativg do IDRAM para
2010, o presente contrato-programa ¢ automaticamente
prorrogado, mantendo-se em vigor enquaritp nio for
processada e paga a totalidade da verba prevista neste
contrato-programa, ndo podendo, porém, o perfodo de
vigénela ultrapassar o final do ano econdémico seguinte
a0 referido no nimero anterior.

3. Verificada a situagdo referida no ndmero anterior,
considera-se igualmente promogado o prazo previsto
para as obrigactes estipuladas na alinea f) don.°2 da
Clansula Terceira.

Este contrato-programa & feito em dois exemnplares que séo
assinados e rubricados. pelos outorgantes.

Funchal, 31 de Margo de 2009.

O PRIMEIRO OUTORGANTE, INSTITUTO DO DESPORTO DA
REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA, REPRESENTADO PELO
PRESIDENTE DO CONSELHO DIRECTIVO, CARLOS NORBERTO
CATANHO JOSE

Q SEGUNDO OUTORGANTE, SOCIEDADE DE
DESENVOL VIMENTO DO PORTO SANTQ, S A, REPRESENTADAPELO
PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRACAQ, FRANCISCO
ANTONIO CALDAS TABOADA

INSTITUTO DO DESPORTO DAREGIAO AUTONOMADAMADEIRA E
SPORTING CLUBE SANTACRUZENSE

Homeologo

Funchal, 23 de Abril de 2009

O Secretério Regional de Educaggio e Cultura, Francisco José
Vieira Fernandes

Contrato-Programa de Desenvolvimeito
Desportivo n.° 102/2009

Considerando que as actividades competitivas organizadas
pelas Associagdes ou Clubes de modalidade implicam a
deslocacdo de praticantes, téericos, dirigentes, &bitros e outros
agentes, enire as ilhas da Madeira e do Porto Santo;

Considerando que os custos dessas deslocagdes, se tivessem
de ser assumidos pelas entidades ém causa, constituiriam uma
forte limitagio & livre pariicipaciio de praticantes desportivos e
Clubes sedeados na ilha do Porto Santo, na competicao

desportiva regional; ) i
Considerando que imporia asscgurar a0s praticantes
desportivos e Clubes sedeados na itha da Madeira condigoes de

acesso as provas da competicdo desportiva regional que se
realizam na ilha do Porto Santo;

Considerando que as actividades da competicfio desportiva
organizadas pelas FederagOes desportivas nacionais, de que as
Associagbes de modalidade operantes no sistema desportivo
regional sio [egitimas representantes, implicam a deslocacéo de

raticantes, técnicos, dirigentes, 4rbitros e outros agentes, entre a
egigo Autonoma da Madeira, o Comntinente ¢ a Regido
Auténoma dos Agores;

Considerando que 05 custos dessas deslocagdes, s tivessem
de ser assumidos directamente pelas entidades participantes,
constituiriam uma forte limitagio & livre participagdo dos
praticantes desportivos e Clubes sedeados nd Regifio AUtonomia
da Madeira nas actividades da competigéio desportiva pacional;

Considerando que, na sequéncia de recornhecido e
inquestiondvel mérito de(sg)omvo, um ndmero considerdvel de
praticantes desportivos ¢ Clubes sedeados na Regifio Auténoma.
da Madeira tém alcangado classificagies que os obrigam a
representar o pais em provas organizadas pelas Federagbes
Europeias de modalidade em que as Federagbes desportivas
nacionais se enconitram filiadas;

Considerando que os custos dessas deslocagdes, se tivessem
de ser assumidos directamente pelas entidades participantes,
constituiriam uma forte limilagdo a livre participagao dos
praticantes desportivos e Clubes sédeados na Regifio Auténoma
ga Madeira em provas de nivel internacional em represeritagdo

lo pais;

%on'siderando que, de ipual modo, as Associagies de
modalidade t8m a missfo de assegurar, por forca da sua filiagio
em FederagGes desportivas nacionais, a deskocagfo de drbitros e
juizes desportivos, dirjgentes ¢ outros agentes envolvidos na
modalidade, para a;]:varticipagﬁo em actividades da competi¢io
desportiva nacional e internacional, actividades de formag@o, ¢
para intervencdo nas funcdes mais gerais que [hes estdo
afribuidas no &mbito da modalidade;

Considerando que os custos dessas deslocagdes, se tivessem
de ser assumidos directamente pelas entidades participantes,
constituiriam uma forte [imitagao & livre participagao de agentes
desportivos da Regifio Auténoma da Madeira, no normal
desenvolvimento das actividades da modalidade desportiva a
que esto vinculados;

Considerando que as Associagbes de modalidade tém a
miss#io_de assegurar, por forga da filiagio em FederagOes
desportivas nacionais, a participacéio dos praticantes desportivos
oriundos da Regifio Auténoma da Madeira nas actividades de
treino e competicdo das selecgOes nacionais de modalidade para
que sdo convocados;

Considerando que os custos dessas deslocagdes, se tivessem
de ser assumidos directamente pelas entidades em que esses

raticantes se encontram filiados, constituiriam uma forte
imita(féo a livre participagao dos melhores praticantes da Regiao
nas selecgOes nacionais absolutas ou de categoria;

Considerando que em diversas modalidades desportivas, para
& deslocagio de pessoas para a competigo desportiva regional,
nacional e internacional, € necessdrio fazer corresponder o
transporle  de  equipamentos  desportivos  especificos
indispensaveis 4 realizacio das provas desportivas;

Considerando que se os custos do transporie desses
equipamentos tivessem de ser assumidos directamente pelas
entidades em que os praticantes desportivos se encontram
filiados, constituiriam uma forte limitagfo & livre participagdo
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3ol -2 paefriocdeia

REGHD AUTGHOMA DA FADEIRA
GOVERNG REQIGNAL

SECRETARTA REGIONAL DAS FINANCAS £ DA ADMINISTRACAD PURLICA

‘Tficlo Cireutar
- Prasidéncia do Governo Regional
- Secretarias Regionais

L.

Sec. Rey. das Finangas ¢ da
fdministragie Piblica
Gabinste do Sscatario

Sum referéncla ; Ste erntnicaciio das
EaIDa
WY 4,887 i7-44-2098
ASSUNTD: "BSCLARECIMENTES GUARTO & CL%SSEFECAQE.& ECONMGMICA DA DESPEZA A FAGAR A ENTIDADES
PAATICIPADAS PELA RARL™

Corsilerando que ern 2015 foi emitido o oficio Clreuiar n.® 1537, de 2 de
novembro, com o irtuito de se gvitar a incarreta classificaclo econdmica das despesas »
pagar &3 entidsdes participadas pela RAM, e que ndo obstants ssse facto tem sido
detetado gue alguns servigos continuam a utilizer classificacBes econdmicas incorretss, o
que inclusive temvinde a ser objeto de repero pels Secgio Regional da Madeirs do Tribunal
de Contas, solicitarnos » todus os servicos da Ad ministragBo Publica Regions!, incluinde
servicos e fundos autdnomos e entidadas poblicas reclassificadas que revejsm, em 2016,
se o5 pagamenios efetuados 35 entidades menclonadas no oficin acims referide estio
inscritos na devida classificario econdmica.

Caso nde sstejam solicitamos que deservolvam procedimentos no sertido da sua

cerrecdo ainds durante o presente sno econdmico.

Com os methoras cumprimentos.

A UHEFE DO GABINETE

Jerl

Andreid fardi

ANEXQ: QFICID .2 1537 DE 20151302

Elaborador MF F Variffoeo: DY
- HILG-11-27

Avenida Arriaga * S04 558 Puntinl & Tefel 295-212108 » Fax 251285126 « g niribuinte 71001380 = bty Marplgevtadeirapts
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r b
Exm.* Senhora

Dra. Ana Mafalda Morbey Affonso
Subdiretora-Geral da Secgde Regional da
Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24

) 9000-051 FUNCHAL ]

Secrstaria Regional das Financas e
Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia da Administragdo Publica

Direcao Regional do Orgamento ¢ Tesouro
PT30-SRFDROT-2016-80001938
2016-12-05

2396 18/11/2016

ASSUNTO: RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2015.
CAPITULO Vi - PLANO DE INVESTIMENTOS.

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificade, encarrega-me Sua Exceléncia o Senhor Secretario
Regional de solicitar a V. Exa., se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as
observagdes constantes do projeto de Capiiulo VI - Plano de Investimentos, do Relatério e Parecer sobre a
Conta da Regido de 2015, as quais constam no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DE GABINETE,

Andreja Jardim

Avenida Zarco « $004-527 FUNCHAL « Telef. 291 212100 » Fax: 291 222438 + Contribuinte n°. 671081310

W, gov-madeira,ptisrp#f
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RELATORIQ E PARECER SOBRE A CONTA DA RAW DE 2015
CAPITULO Vi - PLANO DE INVESTIMENTOS

8.2 - Orgamento do PIDDAR
6.2.1 — Observancia de normas e principios gerais

“Regista-se por outro fado que ambos os documentos exibem sistemalicamente nos respetivos mapas
financeiros um “total geral” e um ‘fotal consolidado”, ndo fomecendo confudo qualquer informagéo sobre a
conciliagdt enire os dois, ou t8o-pouco alguma indicacdo acerca do processo de consolidagao.”

Neste ponto cumpre-nos informar que a consolidagio dos dados & efetuada tendo em atengo a classificacio
economica das despesas. Assim, a diferenca entre o “Total Geral” e o “Total Consolidado” corresponde 3
despesa classificada nas econémicas que estdo configuradas para efeitos de consolidagde, que s3o
expurgadas do “Total Consolidads’, a semelhanca do que esta a ser feifo no Orgamento do Estado.

No caso concreto da Regido Autdnoma da Madeira as rubricas que est3o configuradas para efeitos de
consolidagdo, nos mapas do ORAM, sdo as seguintes:

Despesa-> D.040403; D.040404; D.080403; D.080404; D.090607 e D.090707
Receita -> R.060402; R.060403; R.100402; R.100403; R.111105 ¢ R.120605

No que respeita & dtima observagéo deste ponto: “Muma outra vertente, salienta-se que o valor inicial do
PIDDAR de 2015 considerado no Relatério de Execucéo (€ 559.810.076 3) uffrapassa, em € 18.967.460, o
montante fixado no Mapa IX e ho Plano do PIDDAR do orgamento retificativo (€ 540.843.296), situagéo para a
qual ndo se encontra justificacéo™ e que, em consequéncia, devera ser corrigida”, informamos que a mesma
decorre da paramefrizagdo dos mapas do SIGORAM, sendo que de acordo com o estabelecido pela ESPAP,
em articulagéio com a Diregéo Geral do Orgamento, as dotagBes iniciais correspondem sempre s constantes
no Mapa IX e PIDDAR inicialmente aprovado. Em 2015, & semethanga do sucedido em anos anteriores, todas
as alteragfes ao orgamento inicial, incluindo as decomrentes do orgamento refificativo, s tm expressdio ao
nivel das dotagbes corrigidas.

No que se refere & nota de rodapé n.* 14 informamos gue ap6s a entrada em execugao do PIDDAR 2015 foi
detetado que a ficha de um projete ndo havia sido devidamente atualizada, constando na mesma um valer de
5.790 euros afeto a uma organica que ja néo era aplicavel e qus, por esse mofivo, deveria ter sido eliminada.
Nesta sequéncia, a ESPAP desenvolveu novos procedimentos de validagdo, na plataforma do SIGORAM, de
modo a evitar que esta situagéo volte a ocorrer.

Avenida Zarce « 9004-527 FUNGHAL « Telef. 291 212100 - Fax: 291 222439 - Contribuinte n® 671001310

www.gov-madeira.pt/srptf
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Salientamos que esta situagdo s6 teve impacto nos mapas do PIDDAR e Mapa X, no afetando contudo os
valores de Orgamento de 2015, que estavam corretos.

6.6 - Recomendagbes
6.6.1 ~ Acatamento de recomendagfes

&) “0 PDES devera quantificar o investimento previsto para o respetivo periodo de programacao, em obediéncia
ao disposto no art.° 5.5 n.° 1, alinea ), do DLR n.° 26/2003/M.”

A Secretaria Regional das Finangas e da Administragdo Publica, através do IDR, IPRAM, ira desenvolver os
procedimentos necessarios no senfido de dar cumprimento ao disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° do
DLR n.° 26/2003/, de 23 de agosto, em linha com o esforgo que tem vindo a ser feito no sentido de aperfoigoar
o progesso referente ao Plano de Investimentos.

b) *Que o Relatdrio de Execugéo do PIDDAR, proceda adequadamente 3 identificagéo das dotaces finais por
fonte de financiamento {comunitério, nacional e regional), em observéncia ao disposto no art.° 26° n.%1, da
LEORAM, conjugado com o art.° 12° n.° 3, da mesma Lei.”

Conforme jé referido em momentos anteriores, a Regidc tem vindo a ufilizar a plataforma SIGORAM desde
2012, sendo que a elaboragao do PIDDAR de 2013 j& beneficiou deste sistema de informagdo, que resulta de
uma réplica do SIGO-SOE ufiizado. pela Administraggo Pablica nacional. Desde entdio temos vindo a proceder
a diverses ajustamentos/melhorias a plataforma disponibilizada aos servigos da RAM, de modo a gue a mesma
reflita com maior exatidéo a realidade regional, o que tem sido um processo evolutivo, verificando-se que a
partir da elaborago do documento do PIDDAR de 2015, a distribuigao territorial dos investimenios & ja uma
realidade.

A estrutura do PIDDAR 2015 correspondeu & estrutura seguida nos anos anteriores, gue em sede de retatério
néo apresentava, por fontes de financiaménto, a dotagdo comigida.

No sentido de acolher esta recomnendagao, o IDR, IP-RAM, em articulagio com a ESPAP, procedera a analise
da viabiidade té~nica de ser extraida esta informagdo do SIGORAM.

Secretaria Regional das Financas e da Administrago Pablica, 05 de dezembre de 2016,

Avenida Zarco = 9004-527 FUNCHAL » Telef. 281 212100 » Fax: 291 222139 « Contribuinte n® 671001310
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r 1
Exm.® Senhora
Secretaria Regienal das Finangas e Doutora Juiza Conselheira
da Administragio Publica Laura Tavares dz Silva
Direc@o Regional do Orcamento @ Tesouro SGGQ@O Regional da Madeira do Tribunal de
PT30-SRFDROT-2016-S0001917 Contas
2016-11-28 Palacic da Rua do Esmeraldo

Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia

2364 14/11/2016

assunto:  RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2015 - CAPITULO VI - SUBSIDIOS E
QUTROS APOIDS FINANCEIRQOS - CONTRADITORIO.

< o
A o forn )

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa Exceléncia se digne
considerar os esclarecimentos, 1idos por convenienies, as observacdes constantes do projeto de

Capitulo VIl - Subsidios e Qutros Apoios Financeiros do Relatorio ¢ Parecer sobre a Conta da Regido
de 2015, as quais constam no documento que junto em anexo.

. -~
Com os melhores cumprimentos, £ 1/& ve/e  Corpde L

0 SECRETARIO REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAQ PUBLICA,
-
s
Rui Manuel Teixeira Gongalves

Avenida Zarco « 8004-527 FUNCHAL = Telef. (+851J291212470 » Fax: {#351)294222439 « Contribuinte n.° 671001310
« httpHsrpf gov-madeira.pif
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAN DE 2015
Capitulo Vil - Subsidios e Outros Apoios Financeiros

7.4. - Apoios financeiros concedidos pela Administracio Regional

Neste ponto, os valores indicados come fransferéncias correntes e transferéncias de capital néo
estdo a considerar a totalidade dos valores orgamentados e pagos neste ambito pelo Governo Re-
gional em 2015. Efetivamente, em 2015, as transferéncias comentes para SFA/EPR totalizaram
424,8 milhSes de euros e as transferéncias de capital o valor de 38,8 mithdes de suros conforme
mapas Anexos IX e Xl § Conta da Regido de 2015, o que deve ser refificado nos Quadros Vil.1 e
VIi.2 e andlise correspondente.

7.1.14 - Municipios - Cooperagdo Financeira

B) Concess&o Excecional de Auxilio

Neste ponto, quanto ao Ultimo paréagrafo, esclarecemas que de facto em 2015 néo foram celebrados
novos confratos desta natureza. Apenas acrescentamos que o confrato-programa plurianual com n.°
13212014, publicade no n.° 149 da Il Série do JORAM de 13 de agosto de 2014, e com 6 n.°
6/2014/SRF da DRQC, foi alterado pelo ¢onfrato n.® 229/2014, publicado no n.° 228, da |l Série do
JORAM de 10 de dezembro de 2014, onde foram reprogramados os valores das obras para cada
ano e os respetivos fermos de vigéncia, cujas publicagdes juntamos em anexo.

Quanto & Vossa referéncia que havia uma previsdo de despesa na ordem dos 101 mil suros, € que
esta também mencionada no quadro V1.6 - Comparticipagdo das obras de reconstrugdio pos-
intempérie, informamos que ndo existe registo dessa previsdo pelo que o quadro deve figurar do
seguinte modo:

Quadro VII.6 - Comparticipacde das obras de reconstrucio pés-iniempérie

. Contrato-Programa Execugao Financeira
Municipios
CP NS N.° DRQC Valor % QCrg. Pago Tx. exec.
C. Lobos ¥32/2014, 06/08 B/2014/SRF 51,1 100,0 511 51,1 100,0

alterado 229/2814, 3/12
TOTAL 51,1 100,0 51,1 51,1 100,0
Fonte: Conta da RAM e oficio da DROT n.° 1480, de 27/07/2016.
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7.1.2 Apoios financeiros concedidos pelos Servigos e Fundos Auténomos

Os valores indicados no Gréfico V1.2 ndo estdo em conformidade com a informag3o constante na
Conta da Regido, pelo que deverdo ser refificados. A titulo de exemplo, em 2015 os pagamentos
efetuados pelo IEM neste ambito ascenderam a 11,7 milhGes de euros, na parte respeitante a trans-
feréncias correntes (dos quais 9,6 milhdes de euros para familias, instituigbes sem fins lucrativos,
resto do mundoj e a 3,7 milhdes de euras na parte referente a subsidios. No Grafico estag indicados
apenas 4,1 milhGes de euros como afetos ao |EM.

Secretaria Regional das Finangas e da Adminisiragao Plblica, 28 de novembro de 2016.
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SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS E CAMARA
MUNICIPAL DA RIBFIRA BRAVA
Contraie n.° 131/2004
Estzbelece o regime de cooperaglo téonica e financeira entre 2 administragio
piblica regional e a administragio local da Regifio Autdnoma da Madeirs.

SECRETARIA REGIONAL DO PLANO F FINANCAS, § CAMARA
MUNICIPAL DE CAMARA DE LOBOS
Contrato n.° 13272014
Estabelece o seginme de cooperaglio téenica o financeira entre  administraglio
piblica regional & a administragio local ds Regifio Autdnoma da Madeira.

VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
Pespacho n.° 2182014
Delega no Diretor Regional de Fdifivios Piblicos as competéncias para a prética de
todos o8 atos 10 Ambite do procedimento de coniralaglo piblica designado por:
“ESCOLA BASICA DO 1° CICLO DA CRUZ DE CARVALHO - TRABALHOS DE
BENEFICIACAD E DE CRIACAQ DE ACESSIRILIDADE PARA PESSOAS COM
MOBILIDADE REDUZIDA”.

SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
Aviso n.° 252/2614
Renovagio da comissiio de servigo da Dr* Dalila Maria Bettencourt Caldeira Sena
Carvalho, no cargo de Diretora de Servigos de Labomatérios Agroalimentares, da
Direglio Regional de Agricnitura e Desenvolvimento Rural.

Aviso n.° 253/2014
Auioriza & licenca sem remuneracfic pelo periodo de 350 dias, ap assigtents
operacional, Bduarde Mamvel Carvalhe Scuss, do mapa de pessoal da Direglo
Regional de Agricultura e Desenvolviments Rural.
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SECRETARIA REGIONAL BO PLANO E FINANCAS
E CAMARA MUNICIPAL DA RIBEIRA BRAVA

Contrats n.° 131/2014
Contrato-programa

Entre a Regifio Autdnoma da Madeira, representada, nos
termos da Resoluclo n.° 809/2014, de 7 de agosto, pelo
Secretério Regional de Plano e Finangas, ¢ o Municipio da
Ribeira Brava, representado. pelo Presidente do Mumeipio,
¢ celebrado o presente contrato-programa de cooperagio
t€cnica ¢ financeira, ao abrigo do disposto no artigo 4.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 31-A2013/M, de 31 de
dezembro e no artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional
n° 6/2005/M, de 1 de junho, que estabelece o mgime de
cooperacdo técnica ¢ fimancerra entre a admimistragio
piblica regional e a administracio local da Regido
Auténoma da Madeira, conjugado com o n.° 3 do artigo 22.°
da Let n° 73/2013, de 3 ‘de sctembro, que se rege pelas
clansutas segointes:

Clausula 1.*
(Objeto)

Constifii  objeto do presente contrato-programa a
definicdio do processo de cooperagdo técnica e financeira
entre as partes ouforganies para o financiamento das
iniciativas associadas 4 reconstrugiio das zonas afetadas da
responsabilidade do mumnicipio, concretamente obras de
reparacio e reconstrucio de imfracstruturas decorrentes da
intempérie de 20 de fevereiro de 2019, a qual consta na
cliusula 4.* infra.

Clausula 2.2
(Periodo de vigéncia)

Sem prejuizo do disposto no n° 2 do artigo 10.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 6/2005/M, de 1 de junho,

k3 de agosio de 2014

o periodo de vigéncia deste contrato-programa tem inicio
no dia imediato ao da sva publicacio no JORAM e finda 2
31 de dezembro de 2014,

Clausula 3.2
(Direitos ¢ obrigacdes das partes outorgantes)

L Compete a Secretaria Regional do Plano e

Finangas:

a) Acompanhar a execugio financeira do
contrato-programa;

b) Processar, através da Diregdo Regional do
Tesouro, os autos de medicdo de trabalhos
executados ou outros documentos contabi-
listicos visados/validados pelos servicos da
Vice-Presidéncia do Governo Regional.

2. Compete aos servigos da Vice-Presidéncia do
Governo Regional visarfvalidar os comprova-
tivos da execugdo fisica dos trabalhos e respetiva
fataracio que venha a ser emitida, indicando o
valor elegivel para financiamento.

3. Compete ao Municipio:

a)  Apresentar na Direcdo Regional do Tesouro
os autos de medigdo de trabalhos
executados ou  outros  documentos
contabilisticos e proceder ao seu
pagamento;

b) Remeter & Diregfio Regional do Tesouro
fotocopia dos documentos de liquidagio
(fatura, nota de débito, ouw outro
equivalente} e de quitagdc (recibo do
fornecedor), mno prmazo de 45 dias
consccutivos, a comtar da data de
pagamento  pelo  Governo  Regional.

Clausula 4.*
(Instruimentos financeiros e responsabilidade de financiamento)

i. A comparticipacfo financeira mixima ascende a 85.003,01 euros ¢ destina-se a financiar os seguintes trabalhos:

ICassificagio orcamental do ano 2014: 44.50.82.01.08.05.03 B0.00

icibars Termo do
Designagéio da Ob Cédigods | N.2contrato- ﬁCDmPE_'ﬂw'r{agan ,
ignacao fa Processe DROE nan;:alria n?iaxlma periodo de
oo vigéncia
kualnicz?gfao da Vereda entie 2 Longueia ¢ Pedregal \Tovisaes | aevasaE I
- Campanario
Total T
{Uin.: auros)
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2. Cabe ao Municipio assegurar a participacio
financeira que complemente o financiamento das
despesas comparticipadas, caso necessario.

Cléusula 5.2
(Acompanhamento e controlo)

O acompanbamento e ¢ontrolo de execugio do contrato-
-programa serd efetuado pela Secretaria Regional do Plano
e Financas, através da Direcfio Regional do Tesouro, pelo
Municipio ouforgamte e pelos servicos da Vice-Presidéncia
do Governo Regional.

Clausula 6.2
{Resolugdo do contrato ¢ penalizacBes em caso de
incumpsimento)

i. O incumprimento, por uma das partes, das
obrigagOes assumidas no dmbito do presente
contrato-programa poderd dar origem a resolucio
por iniciativa da outra parte.

2. A resolugio efetuar-se-a através da respetiva
notificagdo ao outro outorgante, por carta
registada, com aviso de rececdo.

3. Sem prejuizo do disposto no n.° 1 desta cliusula,
em caso de incummprimento injustificado pelo
mudicipio das obrigagdes assumidas no presente
contrato-programa, fica o mesmo obrigade a
devolver, proporcionalmente ao gran de
incumprimento, o montatite pecunidrio recebido,
ficando o mesmo desde logo impedido de
receber qualquer outro apoio da Administracgo
Piblica Regional enquanto essa situagdo ndo
estiver regularizada.

4. Em caso de incumprimento do disposto na alinea
b) do n° 3 da clausula 32 fica a Secretaria
Regional do Plano e Finmancas autorizada a
proceder 4 refenciio de verbas provenientes do
Orcamento do Estado, até perfazer o montante
dos comprovativos nio apresentados, as quais
serdo devolvidas assim que a situacfo esteja
normalizada.

Clausnla 7.
(Dotagio orgamental)

A compartticipagfo financeira prevista neste contrato-
programz tem cabimento na rubrica orgamental
44.50.02.01.08.05.03.B0 HH - Municipios.

Funchal, 8 de agosto de 2014.

O SECRETARIO REGIONAL DO PLANO E FINANGAS, José
Manuel Ventura Garcés

O PRESIDENTE DO MUNICIPIO DA RIBEIRA BRAVA,
Ricardo Antonio Nascimento
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SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS
E CAMARA MUNICIPAL DE CAMARA DE LOBOS

Contrato n,° 132/2014
Contrato-programa

Entre a Regido Auténoma da Madeira, representada, nos
termos da Resoluclio n.° 810/2014, de 7 de agosto, pelo
Secretario Regional do Plano ¢ Finangas, e o Municipio de
Camara de Lobos, representado pelo Presidemte do
Mumicipio, é celebrado o presente contrato-prograima de
cooperacdo técnica e fipanceira, ao abrigo do disposto no
artigo 4° do Decreto Legislative Regional n° 31-
-A/2613/M, de 31 de dezembro ¢ no artigo 17.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2005/M, de 1 de junho, que
estabelece o regime de cooperacio técmica e financeird
entre a administragie ptblica regional ¢ a administragdio
local da Regifio Auténoma da Madeira, conjugado coin o
1n.° 3 do artigo 22.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
que se rege pelas cldusulas seguintes:

Clausula 1.*
(Objeto)

Constitui objeto do presente confrato-programa a
definigdo do processo de cooperagio técnica e financeira
enire as partes outorganies para o financiamento das
iniciativas associadas a4 reconstrucdo das zonas afetadas da
responsabilidade do municipio, concretamente obras de
reparaglo e recomstrucio de infraestruturas decorrentes da
iniempéric de 20 de fevereiro de 2010, a qual consta na
clausuda 4 * infra.

Clausula 2.2
(Perfodo de vigéncia)

Sem prejuizo do disposto no n.® 2 do artigo 10.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 6/2005/M, de 1 de junho,
o periodo de wvigéneia deste contrato-programa tem inicio
no dia imediato ao da sua publicacio no JORAM e¢ finda a
31 de dezembro de 2015.

Clausula 3?
(Direitos e obrigagbes das partes ontorgantes)

1. Compete & Sccretaria Regional do Plano e

Financas:
a) Acompanhar a execucdo financeira do
contrato-programa;

b) Processar, através da Direcfio Regional do
Tesouro, os autos de medicdo de trabathos
executades ou outros documentos contabi-
lisicos visados/vatidados pelos servicos da
Vice-Presidéncia do Governo Regional.

2. Compete aos servigos da Vice-Presidéncia do
Governo Regional visar/validar os compro-
vativos da cxecucdo fisica dos trabalhos ¢
respetiva faturagdo que venha a ser emitida,
indicando o valor elegivel para financiamento.

3. Compete ao Municipio:
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a)  Apresentar na Diregio Regional do Tesouro
os autos de medigfio de trabalhos executa-
dos ou outros documentos contabilisticos e
proceder ao seu pagamento,

b) Remeter 4 Diregio Regional do Tesouro

(fatara, nota de débito, ou ouwiro
equivalente) ¢ de quitaclo (recibo do
forpecedor), no prazo de 45 dias
consecutivos, a <contar da data de

fotocopia dos documentos de liquidacio pagamento  pelo  Governo  Regional.
Clansnia 4.2
(Instrymentos financeiros ¢ responsabilidade de financiamento)
L. A comparticipagio financeira maxima ascende a 170.804,60 euros ¢ destina-se a financiar os seguintes trabalhos:

Classificacio oreamental do ans 2014 £4.50.82.01.08.05.02 B2.0D

Codige d N2 Comparticipacéo financeira Termo do
Designacéo da Obra F?’a::go o - Sgrgrcah ' mdxima da Regifio periodo de
214 2615 Total vigéncia

Repavimentagao da Rua Padre Antonio de Sousa | 3 -T/2014/SRPF| 5/2014/SRF| 59.850,04 59.860,08115.720,10| 31-12-2018

Repavimentacio da Estrada Dr Jodo Abel de Froftas 2 -TI2014/SRPF| 62014/8AF| 28.54224 25542 2751.084,50 | 31-12-2015

Total

B85.402,30 | 85.4023¢ 170.804,60

2. Cabe ao Municipio assegurar a pasticipagio
financeira que complemente o financiamento das
despesas comparticipadas, caso necessario.

Cliusula 5.2
(Acompanhamento ¢ controlo)

O acompanbamento ¢ controlo de execugie do contrato-
-programa sera efetuado pela Secretaria Regional do Plano
e Financas, através da Diregdo Regional do Tesouro, pelo
Maumicipio outorgante ¢ pelos servigos da Vice-Presidéncia
do Governo Regional.

Clausula 6.*
{Resolugdo do contrato ¢ penalizagGes em caso de
IncCumprimento)

L. O incumprimento, por uma das partes, das
obrigagGes assumidas no &mbito do presente
contrato-programa podera dar origem & resolucio
por iniciativa da outra parte.

2. A resolugdo cfetuar-se-a através da respetiva
notificacio a0 outro outorgante, por carta
registada, com aviso de rececio.

3. Sem prejuizo do disposto no n.° 1 desta clausula,
em caso de incumprimento injustificade pelo
muaicipio das obrigages assumidas no presente
comtraio-programa, fica o mesmo obrigado a
devolver, proporcionalmente ao grau de
incumprimento, 0 montante pecuniario recebido,
ficando o mesmo desde logo impedido de
receber qualquer outro apoio da Administracfo
Piblica Regional ¢nquanto essa situagdo ndo
estiver regnlarizada,

tUn.: euws)

4. Em caso de incumprimento do disposto nia alinea
by do n° 3 da clauswla 3.2 fica a Secretaria
Regional do Plamo ¢ Finangas autorizada a
proceder a retenclio de verbas provenientes do
Orgamento do Estado, até perfazer o montante
dos comprovativos ndo apresentados, as quais
serfio devolvidas assim que a situaclo esteja
normalizada.

Clausula 7.2
(Dotagdo orcamental)

A comparticipagio financeira prevista neste contrato-
-progiama tem cabimento mna rubrica orcamenial
44.50.02.01.08.05.03 B0 HH - Municipios.

Furchal, 8 de agosto de 2014.

O SECRETARIO REGIONAL DO PLANO E FINANGAS, José
Manvuel Ventura Garcés

O PRESIDENTE DO MUNICIPIO de Cimara de Lobos,
Pedro Emanuel Abreu Coelho

VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
Despackio n.° 218/2014

Ao abrigo do disposto no n° 1 do artigo 109.° do
Cddigo dos Contratos Piblicos e dos artigos 35° e ss do
Cédigo do Procedimento Administrativo, delego no Diretor
Regional de Edificios Pablicos as competéncias para a
pratica de todos os atos no &mbito do procedimento de
contratagio publica designado por: “ESCOLA BASICA DG 1°
CICLO DA CRUZ DE CARVALHO - TRABALHOS DE
BENEFICIAGAO E DE CRIACAO DE ACESSIBILIDADE PARA
PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA™, nomeadamente:
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Sumario

SECRETARIA REGIONAL DO PLANC E FINANCAS E MUNICIPIO DE
CAMARA DE 1L.OBOS
Coptrato n,” 229/2014
AlteracBio 85 cldusulas 2° e 4 do contrate-programa celebrado a § de agosto de
2014,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIRA
Despache n.° 3022084
Nomeaghio do Licenciade Gudo Manuel Fernandes Bernardo para a execuclio dos
trabathios extraordindrios necessirios 4 plena implementagfio do funcionamento da
“Plataforma de Gestdo da Atividade Parlamentar™.
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Mismnero 229

10 de dezembro de 2014

SECRETARIA REGIONAL DO PLANQ E FINANCAS

4 ] Decreto Legislativo Regional n.® 6/2005/M, de 1 de junho,
E MUNICIPIO DE CAMARA DE LOBOS i

Contrato n.° 229/2014

ALTERAGAO AO CONTRATO-PROGRAMA
CELEBRADO A 8 DE AGOSTO DI 2014

Entre a Regifio Antdnoma da Madeira, representada, nos
termos da Resolugdo n.° 1020/2014, de 6 de novembro, pelo
Secretério Regional do Plano e Finangas, e o Municipio de
Cimara de Lobos, representado pelo Presidente do
Municipio, ¢ acordada a alteragdo as clausulas 22 e 4. do
contrato-programa de cooperagio técnica e financeira
celebrado a 8 de agosto de 2014, ao abrigo do disposto no
artigo 4° do Decrcto Legislativo Regional n° 31-
-A/2013/M, de 31 de dezembro ¢ no n.° 2 do artigo 10° do

que estabelece o regime de cooperacfio técnica e financeira
entre a administracdo publica regional ¢ a administragio
local da Regifio Auténoma da Madeira, as quais passam a
ter a seguinte redacio:

Clausula 22
(Periodo de vigéneia)

Sem prejuizo do disposto no n° 2 do attige 10° do
Decreto Legislativo Regional n.° 6/2005/M, de 1 de junho,
o periodo de vigéncia deste contrato-programa tem inicio
no dia imediato ao da sua publicagiio no JORAM e finda a
31 de dezembro de 2015,

(.2

Clansula 4.
(Instrumentos financeiros ¢ responsabilidade de financiamento)

1. A comparticipacio financeira maxima do Orgamento da Regido, bem como o periodo de vigéncia e a classificacdio
orcamental da despesa obedece ao disposto no quadro seguinte:

Classificaciio orcamental do ano 2014: 44.50.02.61.08.05.03 B0. 11

2, (Redacdo atval).
Funchal, 3 de dezembro de 2014.

Codigo d ° contrats Comparticipacio financeira Termo do

5 5 e uo - oo 0 - mixima da Regiiio periodo de
Designacdo da Obra Processo DROC N vigénei

2014 2015 Total
Repavimentagdo da Rua Padre Antonio de Sousa 3-T/2014/SRPF | 5/2014/SRF | 119.720,10 0,00 1119.720,10 |31-12-2014
Repavimentagdo da Estrada Dr. Jodo Abel de Freitas 2 -T/2014/SRPF 6/2014/SRF 0,00 | 51.084,56 |51.084,50 | 31-12-2015
Total 119.728,10 | 51.084,56 | 170.804,60
(Un.: euros)

O SECRETARIO REGIONAL DO PLANO E FINANCAS, José Mamiel Ventura Garcés

OPRESIDENTE DO MUNICIPIO DE CAMARA DE LOBOS, Pedro Emanuel Abren Coelho
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r 1
Excelentissima Senhora

Doutora Juiza Consetheira da Secgéo Regional
da Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.% 24
9000-051 FUNCHAL

Sua nferéncia Sua comunicacao de Secretaria Regional das Finangas e
da Administracdo Publica

2357 11/11/2016 Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro

PT30-SRFDROT-2016-S0001912
2016-11-25

ASSUNTC: RELI:\T()R[O E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2015.
CAPITULO VIl - DiVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES.

/9/{&/&/;;(/-” Vs

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, sobre o assunto em aprego, solicito a Vossa Exceléncia
se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagbes constantes do projeto de
Capitulo VIl - Divida e outras responsabilidades, do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de

2015, as quais constam no dosumento que junto em anexo.

. e
Com os melhores cumprimentos, £ /Z( vele éﬂﬂﬂ/ /? ¢

0 SECRETARIC REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,

-

Rui Manuel Teixeira Gongalves
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2015
CAPITULQ VIII - DIVIDA E OUTRAS RESPONSARILIDADES

8.1 - Divida direta dos Servigos Integrados

8.1. 2 Divida publica direta a 31 de dezembro de 2015

Na pég. 9, no pendltimo parégrafo, 3.2 linha, onde consta 118,6 milhdes de euros deve ser 118,7 mihdes de
euros, por o valor de divida amortizada ser 118.694.932,23 € - valor que inclui as prestagées pagas do
empréstimo do NB (27.882,08 €) e ex-BANIF (77.883,95€) assumidos pela Regido. Se esses dltimos valores
nao forem considerados obtém-se: 118.589.166,20 €, ou seja 118,6 milhdes de euros.

8.1. 3 Evolucao da divida face a receita

No Gréfico VIIl.1 — Evolugéo da divida face a receita, a percentagem a considerar em 2011, da divida em
relago a receita efetiva, deve ser 35%.

8.2 — Divida direta dos SFA

Em anexo juntamos errata ao Anexo XXi - Movimento da divida dos Servigos e Fundos Auténomos, incluindo
Entidades Publicas Reclassificadas, reportado a 31 de dezembro de 2015 (DOC.1).

8.3 - Divida administrativa

No que respeita as observagbes constantes no penditimo parégrafo da pagina 13, indicamos que a
informagéo do Plano de Liquidagédo dos valores em divida é igual & do ano anterior, porquanto o Plano de
Liquidagcdo dos pagamentos em atraso, nos termos da LCPA, s6 é apresentado uma vez. No caso da RAM, o
cumprimento do disposto no artigo 16.° da LCPA efetivou-se em 2015, sendo que o documento tinha como
base a informagdo em divida em 31 de dezembro de 2014 (pelo que consta de igual modo na Conta da
Regigc de 2014). Per outro lado, € conforme referido no ponto 14.3.3. Plano de Liguidagéo dos Pagamentos
em Atraso, do Relatorio da Conta da Regido de 2015, este documento esta alicercado no documento da
Estratégia de Pagamentos dos valores em divida, revisto e apresentado em 7 de julho de 2015 ao Ministério
das Finangas, e aprovado em 23 de novembro daquele ano. Assim, a informacao apresentada com referéncia
a 2015 ¢ a informag&o que se aplica ao ano de 2015.

N3o se compreende a afirmag3o constante no 1.° paragrafo da pagina 14, uma vez que em 2015 foram
regularizados cerca de 350 mithdes de euros de valores em divida de anos anteriores. Serd de notar que no
Plano de Liquidagso constam os valores em divida da totalidade das entidades integradas na Administragéio
Piblica Regional (APR), em cada um dos anos. Atendendo a que em 2015 o universo da APR foi
substancialmente aumentado, com a consideragio de novas Entidades Publicas Reclassificadas, algumas
gom valores significativos de dividas, para aferir o decréscimo efetivo da divida sera necessério ter em
atencéo os valores em divida afetos &s novas entidades reclassificadas que constam apenas em 2015.

8.4.3 - Beneficiarios em situagio de incumprimento
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Em relagio aos beneficiarios de aval apontados no Quadro VIlL12 - Situagdo de alguns dos avales
concedidos, pagina 16, passamos a indicar as entidades cujos incumprimentos foram sanados, bem como
os principais procedimentos adotados por esta Secretaria Regional no acompanhamento e resolugdo de cada
uma das situagtes.

a) Entidade cujas prestagdes em afraso foram totalmente regularizadas no ano 2016:

> ASSICOM — ASSOCIAGAC DA INDUSTRIA - ASSOCIAGAQ DA CONSTRUGAO DA RAM.

b) INOCENCIO B. BONITC e esposa IDALINA MARIA FERREIRA ABREU BONITO

O empréstimo entrou, definitivamente, em incumprimento, pelo que a CGD acicnou ¢ aval da RAM. Aos
24.03.2016, a RAM pagou a divida vencida e em mora a CGD, no montante de 17.988,13€, nos termos da
autorizagao concedida pela Resolugio n.° 106/2016, de 17 de margo, tendo beneficiado de uma fedugéo nos
juros e demais despesas cobrados, no valor de 2.044,70€.

Aos 05.04.2016, entre 2 RAM e Inocéncio Baptista Bonito e esposa Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito, fof
celebrado um Acordo de Regularizagdo de Divida, pelo valor assumido pela RAM, o qual foi aprovado pela
Resolugao n.° 158/2016 de 31 de margo. O 1.° pagamento mensal do Acordo ocorreu em 02.05.2016.

¢) ILHAS VERDES - RECICLAGEM E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDCS, LDA.

Atualizando a informacéo remetida a coberto do oficio da SRF n.° 1759, de 18.11.2015, sobre o Processo
Executivo n.® 141/13.4TC.FUN, que corre termos na Instancia Central do Funchal, Se¢éo de Execugéo (J1),
instaurado pelo Miflennium BCP confra a empresa ILHAS VERDES, Lda., o Juiz decidiu, por Despacho de
18.06.2016, 2 manutengdo da avaliagio da perita-avaliadora designada pelo Tribunal e a realizagéo da venda
dos lotes 1 e 3, mediante propostas em carta fechada, no dia 13-10-2016 (a verba 2 néo seria vendida no
ambito do processo executivo, aqui em causa, daf no ter sido avaliado, pois ja existia penhora anterior no
Processo de Execucio Fiscal n. 3450201001041363 do Servigo de Finangas do Funchal-2).

Entretanto, o Processo Executivo n.® 141/13.4TC.FUN-A foi suspenso, ficande sem efeito a diligéncia de
venda dos bens penhorados, nes termos do artigo 17.%E do CIRE, em virtude do processo especial de
revitalizagao (PER), apresentado pela ILHAS VERDES, Lda., no Tribunal Judicfal da Comarca da Madeira,
Instancia Central do Funchal, Seccéo de Comércio J2 (Proc. n.? 4813/16.3 T8FNC), o qual tem em vista a
aprovagio de um plane de recuperagdo da Empresa e do qual a RAM faz parte integrante.

d) TUNIMADEIRA - PESCA E REPARAGAO NAVAL, LDA.

Atualizando a informagao remetida a coberto do oficio da SRF n.° 1759, de 18.11.2015, o IFAP - Institufo de
Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P., em 16.07.2014, responde ao n/ oficio n.° 748 de 18.07.2013, que
teve resposta aos 07.01.2015. Aguarda-se a posigao do IFAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, |.P..

e) JOSE DOS SANTOS

Atualizando a informagdo remetida a coberfo do oficio da SRF n.° 1759 de 18.11.2015, o IFAP - Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, LP., em 16.07.2014, responde ao n/ oficio n.° 748 de 18.07.2013, que
teve resposta aos 07.01.2015. Aguarda-se a posigao do IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, 1.P..
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f) MADIF - COMERCIO E INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DE FRUTAS DA MADEIRA, LDA.

Atualizando a informagéo remefida a coberto do oficic da SRF n.° 1759 de 18.11.2015, e sobre 0 Processo de
Execuc&o com o n.° 29/14.1TCFUN, que corre termos na Instancia Central do Funchal, Segdo de Execucao
{J1), e que opbe o BANIF ~ Banco Intemacional do Funchal, S.A. e as executadas RAM e MADIF, Lda., foi
considerada procedente a sentenca proferida pelo Tribunal em 21.10.2015, que julgou a oposiao da RAM &
referida @gdo executiva, tendo absolvido a RAM da instancia, em definitivo, prosseguindo a execugao,
apenas, confra a MADIF, Lda..

8.4.4 — Pagamentos e reembolsos por execugéo de avales
8.4.4.3 - Evolugdo dos pagamentos e reembolsos

Neste &mbito, e como ja referido no oficio remetido pela SRPF n.° 3683 de 15.12.2010, relativo ao parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2009 da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas, tem sido estratégia desta Secrefaria Regional resolver os casos mais problematicos mediante o
pagamento as entidades bancérias dos valores avalizados (que, por noma, tém envolvido o perd&o de juros
de mera e 0 pagamento faseado dos valores em divida), celebrando-se, em paralelo, acordos de
requiarizagéo dessa divida com os beneficiérios dos avales, em prestagdes mais adequadas a libertagzo de
meios que as atividades desenvolvidas pelas mesmas proporcionam,

Pese embora o referido, existem casos em que néo foi possivel a celebracdo de acordo de regularizacdo da
divida assumida pela Regido, pelo que estdo em curso ou a ser preparadas agles executivas, judiciais ou
fiscais, contra 0s seguintes beneficiarios de aval:

a}) IRMAOS CASTRO, LDA.

Atualizando a informagéo remetida a coberto do oficio da SRF n.° 1759 de 18.11,2015, continua em suspenso
a eventual instauragao de uma agéo executiva contra os sécios da “Irméos Castro, Lda.”, para pagamento da
importancia assumida pela RAM perante o Grupo CGD, atendendo a que existem outros processos em
Tribunal que foram movidos pela RAM, analogos ao que se pretende instaurar confra as mesmas entidades.

Relativamente ao crédito assumido pela Regi&o Auténoma da Madeira perante o conséreio bancario, atualiza-
se a informagéo remetida a coberto do referido oficio, pelo que estzo a decorrer as seguintes agBes:

— Intervengdo em Progcesso de Execugéo n.° 5357/99.1TVLSB do Tribunal da Comarca de Lisboa -
Insténcia Central - 1.2 Secgéo de Execugdo - J5: Por notificagéo datada de 08.04.2015, foram as
partes notificadas da declaragéo da desergéo da instancia por falta de impulso processual. Uma vez
que a falta de impulso processual ndo se deveu a negligéncia da RAM e que esta reclamou créditos
no ambito do referido processo executivo, por requerimento datado 23.04.2015, foi solicitada a
renovagdo. da instancia executiva para a efetiva verificagdo, graduago e pagamento do crédito da
RAM. O Tribunal n&o proferiu qualquer despacho quanto ao pedido de renovago da instancia
executiva pela RAM. Em 26.04.2016, o Tribunal profere despacho em que considera possivel o
entendimento de que n@o se mostravam verfficados os pressupostos de que dependeria a desercao
da instancia execufiva e ordena a notificagéio do Exequente primitivo para esclarecer se perdeu o
interesse no prosseguimento da execucéo. Em 23.05.2016, a RAM interpde recurso de apelagéo do

4
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despacho proferido pelo Tribunal (em 26.04.2016) consignando que a desergdo da instancia operou
todos os seus efeitos, que o Exequente e Executados n&o se pronunciaram naquela data quanto a
desercao da instancia e quanio ao pedido de renovagdo da instancia pela RAM tendo, assim,
operado caso julgado formal. O Tribunal, em 30.08,2016, profere despacho a admitir o recurso de
apelag3o interposto pela RAM mas declara, no entante, sem efeito a extingdo da insténcia executiva
por desercéo. Na presente data aguarda-se decisao do Tribunal da Relagéo de Lisboa quanto ao
recurso interposto.

—  Ag3o de Reclamagao de créditos instaurada no ambito da venda do 2.° imovel com a inscrigéo n.
01168 {apenso ao Processo de Execugao n.° 5357/99.1TVLSB do Tribunal da Comarca de Lisboa -
Instancia Central — 1.2 Seccéo de Execugéo - J5): A RAM, em 14.07.2016, foi, novamente, notificada
para reclamar créditos, sendo que em 13.05.2010 a RAM ja havia reclamado créditos. Por cautela,
em 12.09.2016, a RAM voltou a apresentar reclamagfo de créditos suscitando, no enianto, uma
questic prévia onde consigna que ja havia reclamado créditos em 2010 em virtude de citag&o
datada de 21.04.2010. Em 23.09.2016, a RAM, na sequéncia da reclamagdo de créditos que
apresentou, foi notificada da impugnagio deduzida pelos executados José Anténio Castro e esposa
Maria Teresa do Nascimento Melim Castro (Proc. n.® 5357/99.1TVLSB-B, 1.2 Secgao de Execugéo -
J5), na qual & invocado que a RAM, em 2012, tera intentado uma agéo executiva que teve por titulo
executivo uma livranga que foi declarada prescrita pelas Varas Civeis do Funchal, decisdo
confirmada pelo Tribunal da Relagio de Lisboa. Em 06.10.2016, a RAM apresentou resposta- &
impugnagao deduzida pelos Executados José Antonio Femandes de Castro e Maria Teresa do
Nascimento Melim.

~  Acgo Declarativa Ordinéria de condenagao contra o réu Augusto Gongalves Marques (Exequente na
agao executiva que corre termos no Tribunal da Comarca de Lisboa — Instancia Central — 1.2 Secgéo
de Execugo — J5, sob processo n.° 5357/99.1TVLSBY), que corre termos no Tribunal da Comarca da
Madeira — Funchal — Instancia Central — Secgao Civel — J3, sob o n.° 1413/09.8TBSCR: A RAM
propds agdo declarativa pedindo a condenago do Réu no pagamento de indemnizagéo no valor de
30.098,63€, acrescida de juros de mora até efetivo e integral pagamento, em virtude do Réu ter feito
seu o dinheiro da venda de imdvel penhorado sobre o qual a RAM detinha garantia real registada.
Em 29.04.2015, foi a RAM notificada do despacho, proferido pelo Tribunal da Comarca da Madeira,
que declara a instancia suspensa até que seja desidida, com trénsito em julgado, a questéo relativa
a omissio da citacdo do credor hipotecario em cujo direito a RAM foi sub-regada no &mbito da agéo
executiva que corre os seus termos sob n.° 5357/99.1TVLSB no Tribunal da Comarca de Lishoa -
Instancia Central — 1.2 Secgdo de Execugdo - J5. Em 12.05.2015, na sequéncia da notificago da
desercdo da instancia executiva por falta de impulso processual do Exequente Augusto Marques,
Réu na presente agéo declarativa, a RAM requereu o levantamento da suspenséo da insténcia. Em
15.12.2015 a RAM foi notificada para promover a jungao acs autos de certido judicial que ateste a
desergdo da instancia executiva com nota do fransito em julgado da deciséo. Na sequéncia do
despacho proferido na ag8o executiva atinente & ndo verificagéo dos pressupostos da desergéo da
instancia executiva, a RAM informou os autos do teor do sobredito despacho e da dificuldade em
obter a certiddo cuja jungdo foi ordenada. O Tribunal da Comarca da Madeira, em 06.09.2016,
notificou a RAM da decisdo de manter a suspenséo da instancia ja determinada. No dia 08.11.2016 a
RAM promoveu a jungo aos autos de certid3o onde consta a notificagéio da desergao da instancia
mas sem nota de trénsito em julgado.
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Quanto acs desenvolvimentos ocorridos Processo sob o n.° 1312.TCFUN (Agéo executiva para pagamento
de quantia certa, 2.689.815,75€, importancia assumida pela RAM perante o Grupo Miliennium BCP e ¢ Banco
Santander TOTTA, acrescido de juros), mantém-se a informagéo disponibilizada pelo oficio da SRPF n.° 562
de 10.02.2015.

b} MEC - MADEIRA ENGINEERING, Cia. Lda.

Mantém-se a informag&o remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, pelo que continua a
decorrer a agdo executiva contra a empresa "MEC —~ Madeira Engineering, Cia. Lda.", Processo n.°
285/09.7TCFUN do Tribunal da Comarca da Madeira, Funchal - Inst. Central - Secgdo de Execugéo - J1, com
vista & recuperagéo dos créditos assumidos pela Regido Autonoma da Madeira, estando em curse diligéncia
de penhora de bens da executada, e, neste &mbito, em 04.11.2014, foi comunicada a penhora do crédito da
executada sobre a “APRAM - Administrag&o dos Portos da Regiao Auténoma da Madeira, S.A.".

Entrelanto, fol junto aos autos, pela agente de execugdo, certiddo da conservatoria do registo comercial,
comprovativa do cancelamento da matricula da sociedade executada, donde consta a seguinte deciso: “Foi
declarada a dissolugdo e 0 encerramento da liquidagéo por fer sido comunicada pela Administragéo Tributéria
a cessacdo oficiosa de atividade da sociedade e ndo fer resultado do processo a existéncia de ativo e passivo
a liquidar. Esta decisdo resultou do Processo Administrativo de Dissolugéo instaurado oficiosamente, apos a
comunicagio da Administracio Tributaria através da P. 13/20140509 - Av. 1 & Inscrigio n.° 1. Data da
Decisd0: 2014-11-13. Data do transito em julgado: 2014-12-01.". Como afirmado pelo mandatério da RAM,
suscita-se a questdo da legitimidade da executada relafivamente & extingdo da instancia, ndo obstante a
realizag3o de diligéncias de penhora em curso e a subsisténcia de penhoras anteriormente realizadas.

¢) CLUBE DE FUTEBOL UNIAO

Como referido no oficio da SRF n.® 1759 de 18.11.2015, decorrente da execugdo dos avales prestados, a
RAM celebrou trés acordos de regularizacéo de divida com a entidade credora, BANIF, que possibilita o
pagamento da divida em consonancia com ¢ plano de pagamento dos contratos originalmente contratados
pelo mutuaric e beneficiario do aval da RAM. Datam de 04.09.2014 e 05.09.2014, tendo sido aprovados pelas
Resolugdes n.° 862/2014, n.® 863/2014, e n.° 864/2014, de 4 de setembro. Nos termos do artige 22.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 24/2002/M, de 23 de dezembro, com a alteragdo do Decrefo Legislativo
Regional n.° 8/2011/M, de 1 de abril, foram movidos processos de execugéo fiscal, por oficio da SRF dirigido
& Autoridade Tributaria com o n.° 668 de 06.08.2015, e aditamentos pelos cficios n.? 1138 de 29.03.2016 e n.*
4245 de 09.11.2016. Em consequéncia, correm termos no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, os
Processos de Execugio Fiscal n.° 2810201501246429 e n.° 2810201601101692 (o n/ {ltimo oficio,
naturalmente, ainda nfo tem processo na AT-RAM). Aos 16.11.2015, o Clube de Futebol Uni&io deduziu
oposicao ao processo de execugio fiscal n.° 2810201501246429, conforme comunicagéio da AT-RAM, n.°
18938 de 18.11.2015. De igual forma, o Clube de Futebol Unido deduziu oposigdo ao processo de execugéo
fiscal n.° 2810201601101692, conforme comunicagdo da AT-RAM, com o n.® 14730 de 25.08.2016, Aquelas
oposigdes foram contestadas pela RAM. Assim, aguardam-se os resultados daquelas acdes executivas.

d} SOFRITOS - FABRICA DE PRODUTOS ALIMENTARES, Lda.

Atendendo ao persistente incumprimento do Aditamento ao Confrato de Assungéo e Confissdo de Divida com
Acordo de Pagamento celebrado aos 18.02.2008, com as sociedades *ILHOPAN - Panificagdo e Pastelaria,
Lda." e “BOMBOLO - Panificagéo e Pastelaria, Lda."”, no ambito da agéo de insolvéncia n.° 1302/06.8TBSCR
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da empresa “SOFRITOS — Fabrica de Produtos Alimentares, Lda.” o qual foi aprovado pela Resolug@o n.®
1017/2009, de 13 de agosto (doravante designado de 1.° Aditamento ao Contrate), foi decidido o envio do
processo para execugéo fiscal, notificando-se as sociedades ILHOPAN e BOMBOLO (sociedades que se
substituiram  insolvente e devedora original, a “SOFRITOS - Fabrica de Produfos Alimentares, Lda.”), para
pagamento da divida vencida de 143.113,87€ ou instaurag&o de processo de execugdo fiscal (oficio DRT n.®
357 de 21.05.2015). Em consequéncia, as referidas Sociedades apresentaram propostas de pagamento que
foram sujeitas a reformulagdes ou contrapropostas, que nesta fase, julgamos, esta a aproximar-se,
finalmente, de um evenfua acordo. A RAM, apds as supra referidas varias tentativas de obfer esse acordo
aceitavel para ambas as partes e, nomeadamente, que estivesse acautelado o interesse publico, se esse
acordo ndo se alcangar em breve, néo restara outra hipdtese & RAM de mandar prosseguir as diligéncias para
o respetiva processo de execucéo.

e} SOUSAS & CABRAL, Lda.

Atualizando a informagao remetida a coberto do oficio da SRF n.° 1759 de 18.11.2015, e no que respeita a0
Processa n.? 726/11.3TCFUN, que corre termos na Comarca da Madeira, Funchal - Inst. Central - Secgéo de
Execugdo - J1, em particular sobre a contestagdo, por parte da RAM, da Peticio de Oposigao a execugéo
requerida pela RAM (apenso 726/11.3TCFUN-A), acs 09.11.2015 foi realizada a diligéncia destinada a
apresentacdo da resposta & matéria de facfo, apos ter sido encerrada a audiéncia de discuss&o e julgamento
pelo competente Tribunal.

Ainda, no ambito deste processo, permanecem as penhoras ja realizadas e que respeitam & penhora do
direito a duas herangas, de quem os executados sdo beneficiarios.

MNos autos de oposigao (apenso 726/11.3TCFUN-A), foi proferida sentenga que juigou procedente a oposigéo.

Com efeito, a dita sentenga assenta num acordao uniformizador de jurisprudéncia do S.7.J. de 2013, que veio
fixar corrente jurisprudencial diversa da que antes era seguida. Ou seja, 0 que era jurisprudéncia unanime
aquando da propositura da finda agdo executiva (2011), hoje em dia, por forga da fixagdo de uma nova
orientagdo jurisprudencial, deixou de o ser.

Dai que & sugerido pelo mandatario da RAM [angar méo da ag8o declarativa, para ao abrigo do direito de
regresso, obter o ressarcimento aqui em causa. S6 com essa agao declarativa, por via de direito de regresso,
se podera abter o reconhecimento do direito ao pagamento das quantias de que a RAM é credora.

Paralelamente, e atendendo & referida necessidade de instauragdo de nova agdo judicial, as partes
continuam com as negociagbes com vista a obterem um acordo, destinado ac pagamento da quantia
exequenda.

f)  NUNES - SOCIEDADE D PESCAS, Lda.

Atualizando a informagdo remetida a coberto do oficio da SRF n.° 1759 de 18.11.2015, informa-se que se
encontram em incumprimento as prestagbes vencidas no anc 2016 e respeitantes ao Acordo de
Regularizaggo de Divida de 08.06.2009, na versao alterada em 27.05.2014. Em curso, negociagdes com vista
a ultrapassar esta sifuagio e que passa, inclusive, pela aquisico da embarcagdo "Manuel de Jesus" FN-
1684-C, propriedade de NUNES, Lda., e de pagamento do Acordo per parte de uma empresa privada,
constituida para o efeito.

g) COOPESCAMADEIRA ~ COOPERATIVA DE PESCA DO ARQUIPELAGO DA MADEIRA, CRL.
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Aos 10.04.2015, foi celebrada a 2.7 Alteragfo ao Acordo de Regularizagdo de Divida celebrado em 29-04-
2005, a qual foi aprovada pefa Resolugdo n.° 257 de 26.03.2015. Este Acordo esta a ser plenamente
cumprido.

h) PORTO SEGURO - SOCIEDADE DE PESCAS, Lda.

Atualizando a informagdo remetida a coberto do oficio da SRF n.° 1759 de 18.11.2015, aguardam-se os
desenvolvimentos dos processos de execugao fiscal movidos pela RAM confra a empresa "‘PORTO SEGURO
~ Sociedade de Pescas, Lda.” e respetivos sdcios, requeridos & entédo Direg&o Regional dos Assuntos Fiscais
por oficios DRT n.° 929 de 14.08.2013 (a cujo processo de execug8o fiscal a DRAF atribuiu o n.°
3450201301069705) e n.° 384 de 29.04.2014, nos termos do artigo 22.° do Decreto Legislativo Regional n.°
2412002/, de 23 de dezembro, com a alteragdo do Decreto Legislativo Regional n.? 8/2011/M, de 1 de abril.
Foi efetuada nova insisténcia pelo oficio DROT n.° 535 de 28.07.2015 e n.° 1179 de 27-07-2016.

i)  JOSE NELSON AGRELA MENEZES

Atualizando a informag8o remetida a coberto do oficio da SRF n.° 1759 de 18.11.2015, por apenso a acéo
executiva para pagamento de quantia certa, Processo n.° 608/07.3TCFUN, que corre termos na Comarca da
Madeira, Funchal - Instancia Central - Secgo de Execugao - J1., corre o Processo n.® 608/07 3TCFUN-A,
agao destinada & habilitagdo dos herdeiros da executada entretanto falecida, Matilde Menezes, ou seja, os
também executados Anatdlio Anastacio de Agrela, marido, e Nelson José de Agrela Menezes, o filho da
falecida. Aguardam-se os resultados do Tribunal quanto a citagio destes para efeitos de contestagdo desta
Uttima ag&o.

i) RUI ARMANDO CALDEIRA RIBEIRO e MARIA LIGIA CALDEIRA ROCHA

Como referido no oficio da SRF n.° 1759 de 18.11.2015, aos 07.02.2014, entre a RAM e Maria Ligia Caldeira
Rocha, foi celebrado um Acordo de Regularizagéo de Divida, o qual foi aprovado pela Resolugéo n.° 58/2014
de 6 de fevereiro. Este Acordo esta a ser plenamente cumprido.

k) MARIAISABEL COSTA SILVA e SOTERO TRINDADE GOUVEIA SILVA

Alualizando a informagéo disponibilizada pelo oficio da SRF n.° 1759 de 18.11.2015, continua a correr o
processo de execugdo fiscal intentado contra MARIA ISABEL COSTA SILVA e SOTERQ TRINDADE
GOUVEIA SILVA (Processo de Execugdo fiscal n.® 3450201401002899), o qual pende termos no Tribunal
Administrativo e Fiscal do Funchal.

Em relagio ao processo da IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, maniém-se a
informagéo constante no oficio da SRF n.® 1759 de 18.11.2015, ou seja, na sequéncia da nova agéo
instaurada pela IHM, EPERAM contra os atuais titulares do direito de superficie (Tiago Migue! Pinto Freitas e
mulher Diana Maria Silva), Sotero Trindade Gomes e muther Maria Isabel Silva, a qual corre os seus termos
no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, sob a designagio de Processo Agfo Administrativa Comum
n.° 48/15.0BEFUN de 04.02.2015, os réus em 25.03.2015, foram chamados pelo Tribunal para contestar a
acéo instaurada pela IHM, EPERAM, tendo sido devolvidas as cartas daqueles Ultimos. Aos 10.04.2015, foi
feita nova citagdo, aguardando-se, desde entdo, os desenvolvimentos deste processo.
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i} J.F.ALVES NUNES e J. A. ALVES NUNES

Encontra-se em incumprimento a prestago anual, vencida em 31.12.2015, respeitante ao Acordo de
Regularizagdo de Divida de 31.03.2004, na sua Ultima alteracdo de 29.12.2014 e que foi aprovada pela
Resolugao n.° 1321 da mesma data. Em curso, insisténcias com vista & regularizagéo da situagdo, através
dos oficios da DROT n.® 304 de 16.02.2016 e n.° 1439 de 14.09.2016.

m)} MARIA ASSIS TEIXEIRA FELIX

Mantém-se a informagdo disponibilizada pelo oficio da SRF n.° 1759 de 18.11.2015. Assim, no ambito do
Processo n.° 436/06.3TCFUN, da Comarca da Madeira, Funchal - Inst. Central - Secgéo de Execugéo - J1,
permanece a penhora mensal sobre a pensdo da Executada, tendo o advogado da RAM requerido e insistido
na transferéncia da quantia retida e ainda ndo transferida, na fotalidade, para a RAM pelo Agente de
Execucdo. Por outro lado, e conforme 4 referido no anterior reporte, foi requerida a penhora do direito da
Executada a metade {1/2) de um prédio urbano, pertencente & heranga aberta por 6bito de seus pais.

n) ASSOCIAGAO DE FUTEBOL DA MADEIRA

Atualizando a informagéo remetida a coberto do oficio da SRF n.° 1759 de 18.11.2015, e decorrente da
execugao dos avales prestados, a RAM celebrou dois acordos de regularizacao de divida com as entidades
credoras, que possibilita o pagamento da divida em consonancia com o plano de pagamento dos contratos
originaimente contratados pelo mutuario e beneficiario do aval da RAM. Ambos datam de 11.06.2014, tendo
sido aprovados pelas Resolugdes n.° 562/2014 e n.° 563/2014, de 4 de junho. Face a0 processo de execugio
fiscal intentado pela RAM junto da Autoridade Tributaria, oficios n.° 950 de 06.11.2014 ¢ n.? 669 de
06.08.2015, e que tomaram os n.os 3450201481034822 e 34502014501123831, a Associagéo de Futebol da
Madeira apresentou proposta de dagdo em cumprimento de um prédio, a qual foi aceite pela RAM / SRF,
conforme Resolugéo n.® 1040/2015 de 19 de novembro e Contrato de Dag&o em Cumprimento datado de 30
de dezembro de 2015. A 30.12.2015, a AT-RAM procedeu ao cancelamento do registo da penhora do predio
respeitante ao "Complexo Desportivo de Gaula”, o qual foi dado em cumprimento da divida, vencida e
vincenda.

O prédio urbano, inscrito sob o art.’ 2754 com a area total de 19.120m2 ("Cemplexo Desportivo de Gaule’), ja
se encontra inscrito e registade a faver da RAM, desde 19.02.2016.

8.4.5 - Cobranga de comissbes de aval

Atualizando a informagso remetida a coberto do oficio da SRF n.® 1753 de 18.11.2015, no ano 2016, & no
Ambito do processo de execuggo fiscal que decorreu no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal sob o n.°
34502014501086782, a Regisio Auténoma da Madeira aceitou a proposta da Associagdo de Futebol da
Madeira de pagamento em espécie, mediante dagio em cumprimento do prédio urbano, inscrito sob o art?
2754 ("Complexo Desportivo de Gaula”), proposta esta que englobou os dois acordos de regularizagao de
divida, mencionados no ponto 3.4.4.3, alinea n}.

8.5 - Quadro global da divida
8.5.1 - Encargos globais da divida
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Conforme j4 referido anteriormente a classificagéo orgamental dos juros de mora D.03.05.02.J0.00 - Juros de
mora decorre de orientacdes da Diregio-Geral do Orgamento relativamente a esta matéria, estando as
mesmas expressas na Circular 1371 — Instrugio para preparagio do Orgamento do Estado para 2013
aprovadas por despacho do Secretario de Estado do Orgamento, de 6 de julho de 2012, e nas Circulares
subsequentes com as orientagdes relativas & preparacao dos Orgamentos dos anos de 2014 a 2017.

Em concreto, no ponto 40 da Circular n.° 1371 & referido o seguinte:

“40. A classificacéo econdmica de despesa relativa a «juros de mora» por atrasos rnos pagamentos
adota a nova alinea J0.00 — Juros de mora inserida na rubrica 03.05.02 — Juros e oufros encargos —
Outros juros — Qutros, conforme é indicado no Anexo VIi. As restantes despesas de outros juros serdo
incluidas na alinea 00.00 - Outros na mesma rubrica.”

Com base no disposto neste ponto do Relatério voltamos a indagar a Diregao-Geral do Orgamento (DGO)
sobre a contabilizagdo dos encargos com juros de mora na D.03.05.02.J0.00, sendo que aquela entidade
informou-nos o seguinte (conforme e-mail em anexo, DOC.2):

“Ao nivel da confabilidade financeira, os juros de mora por ndo cumprimentos dos prazos de pagamento a
forecedores integram as atividades operacionais e ndo de financiamento”.

De salientar que por uma questao de uniformizagéo de procedimentos ac nivel da classificagéo econémica da
despesa a Regigo tem cumprido com o disposto no Decreto-Lei n.° 26/2002 e com as orientagdes emanadas
pela Diregdo Geral do Orgamento, sendo que o critério de classificar os juros de mora em rubrica especifica
para o efeito, D.03.05.02.J0.00, tem-se aplicado a todos os subsetores da administragéo publica regional e
central, inclusivamente com o intuito de facilitar a identificagdo das despesas desta natureza para efeitos de
apuramento das Contas, em contas nacionais.

Face ao exposto, & nosso entendimento que a alinea h) das conclusties deve ser refificada, na medida em
que toda a informago que consta nos anexos da Conta da Regido mencionados pela Secgéo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas respeita a encargos associados & divida financeira da Regiao e porquanto a
Regiso, por cutro lado, esta a cumprir com instrugdes da DGO atinentes a esta matéria.

No quadro VIii. 19 — Encargos globais com o servigo da dfvida, a mengéo dos empréstimos 1.1.3 e 1.1.4
omite que os mesmos se referem & operaggo de 1.100ME. Tendo sido efetuada a separagdo destes
empréstimos dos mencionados no ponto 1.2.11, julgamos que a mengdo ao empréstimo de 1.100M€, como
se faz neste ponto, também devera constar nos empréstimos indicados nos pontos 1.1.3 e 1.1.4, com a
mesma referéncia: (1.100ME).

Secretaria Regional das Finangas e da Administrag@o Pblica, 25 de novembro de 2016.
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Tribunal de Contas

Dec.. 2.

Dulce Feliciana Alves Faria Veloza

De: Manuela Proenca <Manuela.Proenca@dgo.pt>

Enviado: 24 de novembro de 2016 16:12

Para: Duarte Nuno Nunes Freitas

Cc: Dulce Feliciana Alves Faria Veloza; Luis Filipe Viana (DIRC); Mario Monteiro (DIRC)
Assunto: RE: Conta da RAM 2014-Classificagdo econdmica dos juros de mora

Categorias: MUITO IMPORTANTE

Dr. Duarte Freitas, boa tarde
Ma sequéncia da guestdo colocada, o entendimento da DGO é o que seguidamente se expde.
O SNC-AP nfo tem qualquer impacto no classificador econdmico, pois o Decreto-Lei n.2 26/2002, continua em vigor.

No entanto, no quadro da implementagio da LEO perspetiva-se a eventual revisio dos classificadores orgamentais,
incluindo o classificador econdmico.

Ao nivel da contabilidade financeira, os juros de mora por ndo cumprimentos dos prazes de pagamento a
fornecedores integram as atividades operacionais ¢ ndo de financiamento.
Com os meus cumprimentos,

Manuala Proencs
Diretora-Geral / Direcior General

PDGEUrcamento
Direclio-Geral do Orgomento / Budget Generad Directorate
Ministério das Finongas / Ministry of Finonce

De: Duarte Nuno Nunes Freitas [mailto:duarte.freitas@madeira.gov.pt]
Enviada: quarta-feira, 23 de novembro de 2016 10:43

Para: Manuela Proenca <Manuela.Proenca@dgo.pt>

Cc¢: Dulce Feliciana Alves Faria Veloza <dulce.faria@madeira.gov.pt>
Assunto: RE: Conta da RAM 2014-Classificacdo econdmica dos juros de mora

Exma. Senhora
Dra. Manuela Proenca,

Solicitamos a indicac3o da DGO sobre se estd previsto no novo classificador da despesa {em alteracdo devido ao
SNC-AP} atribuir uma classificacSo econdmica especifica para os juros de mora, em consondncia com o que tem sido
feito nestes dltimos anos.

A questdo impde-se porque apesar da RAM ter indicado a propdsito da CRAM 2014 a explicagio da DGO para a
dlassificagdo dos juros de mora na D.03.05.02 §, a Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas volta a afirmar,
a propésito da CRAM 2015:
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Ha ainda a registar o facto de o Relatbric da Conta da Regido, no ponto relative & divida fassim como ros
comrespondentes anexos), néo fazer Gualquer mengdo ao pagamento de 18,5 milhdes de suros relatives a
Jjuros de mora, que se encontram classificados na nibrica de C.E. *03.05.02 - Juros e QOutros encargos -
Outros juros - Outros™3, da Conta da RAM e que sdo referentes a encargos da divida administrativa {uros
de mora).

Recorde-se que o TC, nos Pareceres sobre as Contas da RAM referentes aos anos 2013 e 2014,
manifestou o entendimento de que a contabilizagéo daquele tipo de encargos na referida rubtica era
desadequada, visto néo refletir a verdadeira natureza dos encargos em aprego, ao remete-jos para uma
rubrica de caracter residual. Esse entendimento radica no facto do classificador econémico das despesas
publicas ter reservado para os encargos da divida os subagrupamentos 03.01 - “Juros da divida piblica® e
03.02 - "Outros encargos correntes da divida publica”, resultando dai naturaimente que a prética de
disseminagéo de encargos daquela natureza noutro subagrupamento tende a degradar a transparéncia da
prestagdo de contas.

Tal entendimento, j& expresso nos Fareceres relativos &s Contas da RAM de 2013 e de 2074, vem alias a
revelar-se bastante pertinente, na medida em que, em 2015, & semelhanga do ocorrido nc ano anterior, a
Regido pagou 18,5 milhGes de euros em jurcs da divida administrativa sem que esse montante se
encontre refletido nos encargos da divida.

3 A conlabiiizacBe destes encargos na mencionada rubrice da despesa resufle das orientagdes emitides
pela DROC na Circular n." 8/0R(/2012, mlativa & preparacio do Oroamenio da RAM para 2013, e
reproduzida nas Circdlares subsequentes, nomeadamente na Ciroular n.” 4/QRC/2014, referente &
preparagdo do Orpamento de 2015, idénticss instrugdes foram emitidas pela DGG através da Circufar A-
1371, relative a0 OFE para 2013, e nas Circulares subssquantes.

Gratos antecipadamente pela vossa aten¢io.

Com os methores cumprimentos,
Buarte Freitas

De: Manuela Proenca [mailte:Manuela. Proenca@dgo.pi]

Enviada: 17 de novembro de 2015 20:05

Para: Duarte Nuno Nunes Freitas <duarie.freitas@gov-madeira.pt>

Cc: Dulce Feliciana Alves Faria Veloza <dyjcefaria@gov-madeira.pt>; Conceicao Amaral {DSAFP)
<conceicao. amaral@dgo.pt>; Mério Monteiro {DIRC) <miario.monteiro@dgo.pt>

Assunto: RE: Conta da RAM 2014-Classificac8o econdmica dos juros de mora

Importancia: Aita

Caro Dr. Duarte Nunes Freftas,

Relativamente a questdo suscitada pela DirecSo Regional do Orgamento e Tesours, respeitante 3 rubrica de
classificag@c econdmica de despesa 2 adotar na contabilizacio dos encargos com juros de mora, é entendimento
desta Direco-Geral que, caso esteja em causa exclusivamente o pagamento de juros de mora associados a dividas
a forneeadores (divida administrativa), no &mbito do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro/RAM,
afigura-se que a rubrica residual 03.05.02 30 - “Juros e outros encargos — Outros — Outros — Juros de mora” é,
efetivamente, a mais adequada.

Com efeito, esses encargos nfo estfo relacionados com “despesas associadas & contrataclo, gestio e amortizagdo
de empréstimos, transaciondveis ou ndo transaciondveis, diretomente contraidos pelas entidades integrantes do
sector publico” {conforme refere a nota explicativa anexa ac Decreto-tei n.2 26/2002, de 14/02 no que respeita ao
subagrupamento econdmico 03.01 — “luros da divida priblica”), nem com "as outros despesas correntes que, para
além dos jures, jé anteriormente considerados, sGo inerentes & contrataciio e gestio dos empréstimos oté 0o seu
vencimento” {nota explicativa do subagrupamento econdmico 03.02 — “Cutros encargos correntes da divida”), nfio
devendo, portanto, ser imputados aos subagrupamentos de classificagio econdmica de despesa 03.0% e 03.02.

Cam os methores cumprimentos,
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Manuela Proengs
Dirators-Geral / Director General

B0 rcamento

bR i At
Direciic-Geral g Orparmento / Budyet General Directorate
&inistério dos Finongos / Ministry of Finonce

De! Duarte Nuno Nunes Freitas [mailto:dusrie frefias@gov-madeira pil
Enviada: sdbado, 14 de Novembro de 2015 13:33

Para: Manuela Proenga

Ce: Dulce Feliciana Alves Faria Veloza; Conceicao Amaral {DSAFP)
Assunto: Conta da RAM 2014-Classificacio econdmica dos juros de mora
imporiancia: Alta

Exma. Senhora
Dra. Manuela Proenga,

Solicitamos a vassa melhor atencio ao presente pedido de esclarecimento.

- Considerando a questiic apontada pelo Tribunal de Contas (1L} na sua andlise & Conta RAM 2014, acerca da
classificagdo econdmica a atribuir &s despesas desta natureza {juros de mora);

- Considerando que nos encontramos na fase final de elaboracio da proposta do ORAM 2016;

- Considerando a urgéncia em responder 3o TC até 17 de novembro.

Com efeito, no Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2014, a Secclio Regional da Madeira do Tribunal de

Cantas refere o seguinte:

Ha ainda a sopister o fato de o Relatdeio da Contn da Repido {no pomto relativo & divida ¢ nos
respetives anexos), ndo fazer wierdnoia 20 pagamenio de 221 milhdes de cwros reftives a juros de
wiora, Gue se enponiram classilicados na ibricn de OB, 820502 « Juras e Onbros eneryos - Dhates
Juiras = Cutrgs™, da Coma do RAM e que sio refoventes a encargos da divids administrativa {urns de
moral

Recorder, noste partiovlar, quw o TO no Parecer sobre o Conds da BAM Jde 2003, manifiston o
erstendimente que, 2 conahibzagio dos encarnos em cause nw refirids robrica ere desadequads, viste
nite refletiv o verdedelys raturees dos encargos em aprago, s remete-don pars uma rabrics de carscter
rasiduah,

Tends o chusifioador soondmico das despesas piblicas reservado para os encargos da dividy o
subsprupmnentos 0301 ~ “heros di divide poblice” e 382 ~ "Chatros encargos correntes da divide
piblice”, yesuiva dal saturnlmente gue o pritios de dsseminacdo de encargos dasuely naturezd em
subagrupamentos Jistntos tende a degradar » warspardneta da prestaghe de comas.

Tal entendimenio, J expresso ne Parecer Conta da RAM de 2013, vem 2lids o rovelarse bastanie
pertinerie, na roedids em que, 5 Repilo pagou e 2814, 221 miindes de eurg o juros da Jivide
administrative sem que s montanie so encontes retletido nes envargos da dhda
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Em 2013 referimos no contraditério que a dlassificacdo dos juros de mora na classificagdo econémica 03.05.02
decorre de instru¢des da DGO sobre esta matéria:

No exercicio do contraditorio o SRPF veio alegar que a “classificagdo orcamental dos juros de mora
D.03.05.02.J0.00 - Juros de mora decorre de orientagBes da Direcdo Geral do Orgamento, relativamente a esta
matéria, estando as mesmas expressas na Circular 1371 — Instrugdo para preparacio do Orgamento do Estado para
2013 aprovadas por despacho do Secretdrio de Estado do Orcamento, de 6 de julko de 2012, e nas Circulares
subsequentes com as orientagdes relativas & preparacdo dos Orgamentos dos ancs de 2014 e de 2015,

Mais refere que, segundo aquelas instrugdes, “todos os registos associados a juros de mora devem estar registados
na rubrica D.03.05.02, constando na alinea um J associando a despesa a juros de mora. As demais despesas com
Juros devem ficar registadas na D.03.05.02 alinea O0.00— Outras”, tendo ainda acrescentodo que a “inclus@o da
totalidade das verbas afetas a juros de mora em rubrica especifica para ¢ efeito decorre da necessidade de Jacilitar a
identificagdo das despesas desta natureza aquando do reporte de informagdo ao INE, para efeitos de apuramerito dos
valores em contas nacionais”.

Tais explicagBes ndo afetam as consideragdes tecidas no relato, reiterando-se que o tratamento preconizado
naquelas circulares, ndo é o mais adequado d contabilizagiio daqueles encargos, visto que o classificador das
despesas publicas reservou para os encargos da divida os subagrupamentos 03.01 — “Juros da divida publica” e
(3.02 — “Outros encargos corventes da divida piblica”. A disseminacdo de encargos daguela natureza em
subagrupamentos distintos tenderd a induzir menor rigor no apuramento dos encargos da divida,

Acrescente-se que esta posicio ndo coloca em causa a necessidade da inclus@o da totalidade das verbas afetas a
Juros de mora numa rubrica especifica (antes pelo contrdrio, visio que essa destringa tem utilidade), somente se
advoga que a contabilizagdo de verbas relativas a encargos da divida ndio seja remetida para fora dos
subagrupamentos a esse fim reservados, pois tal ndo é incompativel com a invocada necessidade de individualizagdo
dos juros de mora jé que esia poderd ser operada dentro dos ditos subagrupamentos.”

Contudo, a Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas reitera que os mesmos devem ser dassificados em
juros da divida publica (03.01).

Grato, antecipadamente, pela sua atencdo.

Cumprimentos,
Duarte Freitas
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Capitulo IX

Operagdes Extraorcamentais
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Tribunal de Contas

i@a &«ﬁj\'{ T Sec. Reg, das Finangas e da
I Administragao Publica
M"% Gabinete do Secretario
. il _ . -y
b-the> REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA SAIDA
GOVERNO REGIONAL M.C: 4.140 03-11-2018
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E ADMINISTRACAS PusLica
DIRECAO REGIONAL DO ORGAMENTO E TESOURO
A r 1
Usto
; 3 Dr? Ana Mafalda Morbey Affonso
ADIT hain o wa Mafalda y A :
: Subtiretora-Geral da Secgédo Regional
bf;j}’ da Madeira do Tribunal de Contas
»/11 [20i6 g
Palacic da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeralde, n.° 24
9 000 - 051 FUNCHAL
L d
Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéneia
21642016 0012016

ASSUNTO: RELAT()I@EO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2015 - CAPITULC IX -
OPERACOES EXTRAORCAMENTAIS.

Para os devidos efeifos e em referéncia ao. Vosso oficic acima identificado, informamos a
V. Ex? que confirmamos a informagéo constante no Capitulo IX — Operagbes Extracrcamentais, do
Relaitrio e Parecer sobre a Conta da Regifo de 2015, e que nada temos a referir em relagdo ao

feor do mesmo.

Com os melhores cumprimentos.

A CHEFE DE GABINETE,

Avenida Zarco « 9004-527 FUNCHAL » Telef. (+351)281212170 » Fax: {+351)291222139 « Contribuinte n.° 671001310
» drot@gov-madeira,pt « hithFwww. madeira.qov.ptisfl
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Capitulo X

As Contas da Administracao
Publica Regional







VT U

ﬂa..%?‘,—@/

REGIAC AUTONOMA DA MADE]
GOVERNO REGIONAL i
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

r 7
Exm.? Senhora

Dra. Ana Mafalda Morbey Affonso
Subdiretora-Geral da Secgfo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24

. 8000-051 FUNCHAL |

Secretaria Regional das Finangas ¢
Sua referéncia Sua comunicacao de Nossa referéncia da Administragio Publica

Direcdo Regional do Orgamento e Tesour
PT30-SRFDROT-2016-50001934
2016-12-03

2390 1771142016

ASSUNTO; RELAT()RIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2015.
CAPITULO X ~ AS CONTAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL.

Em referéncia a0 Vosso oficio acima idenfificado, sobre o assunio em aprego, encaregame Sua
Exceléncia o Senhor Secretario Regional de solicitar a V. Exa., se digne considerar os esclarecimentos,
fidos por convenientes, as observagdes constantes do projeto de Capitula X — As Contas da Administragéo
Piiblica Regional, do Reiatoric ¢ Parecer sobre a Conta da Regido de 2015, as guais constam no

daocumento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DE GABINETE,

Avenida Zarco « 8004-527 FUNCHAL « Telef. 281 212100 « Fax: 291 222132 « Contribuinte n®. 671001310

wvrw.gov-madeira piisrptf

ANEXO 265



PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2015

REGIAO AUTONGMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAD. PUBLICA

RELATORIO E PAREGER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2015
CAPITULO X - AS CONTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL

10.1.1 — Principio do equilibrio

Atendendo a que em 2015 estava suspensa a aplicago 8 RAM do disposto no artigo 16.° da LFRA, a conclusgo
a) nao faz qualquer senfido, ainda para mais quando transmité a ideia de que existiu incumprimento por parte
da Regido, quando efetivamente ndo houve: qualquer incumprimento da regra do equilibrio orgamental.

Solicita-se pois a eliminagéo desta concluséo a) do Parecer.
10.2 - Conta Consolidada da Administragdo Publica Regional

Em anexe juntamos comregédo ao ponto 3.1 do Relatério da Conta da Regigo de 2015, devido a incormegéo no
Quadro 9, constante no mesmo.

10.3 - Adogio do Plano Oficial de Contabilidade Piblica

No que respeita 20 disposto no dlfimo paragrafo deste ponfo informamos que a Centa da Regidio ndo tem
procedido & elaboragio de Demonstraghes Financeiras consolidadas que englobem a totalidade das Entidades
circunseritas. ag orgamento, pela existéncia de simultaneidade de Planos de Contas (Educagao, Satde, POCP,
SNC) nos diferentes Setores, néo garantirem a uniformidade de politicas contabilisticas.

Em termos de normas geralmente e universalmente aceites a falta de politisas contabilisticas uniformes para
transagdes e acontecimentos idénticos em Circunstancias semelhantes, néo garante o exercicio de Controlo da
Entidade Mae nas Entidades participadas e obstaculiza o processo de consolidag&o.

De reaigar que todos os Balangos e Demonsiragdes de Resultados de todos 0s SFA e do Governo Regional,
foram divulgados no Volome Il Tomo lil da CRAM 2015, sendo que, por outro lado, a qualidadé da informagéo
pafrimonial das entidades que infegram o perimetro da AP & assegurada pelos contabilistas certificados e pela
certificagao legal dé contas emitida pelos Revisores Oficiais de Contas.

Secretaria Regional das Finangas e da Administragao Pablica, 02 de dezembro de 2016.

Avenida Zarco « 9004-527 FUNCHAL + Telef. 291 212100 « Fax: 291 222139 -~ Comribuinte n®. 671001310

www.gov-madeira.ptsrpff
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Republicagio do capiiulo 3.1, do Relatério da Conta da Regidio de 2015, devido & corresio do auapro
9 — CONTA CONSOLIDADA DA REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA DE 2015 (ponto 8, colunas Servicos e fundos auldnomos
{inclui EPR) e Total):

3.1.  OTicA DA CONTABILIBADE PUBLICA

© Grafieo seguinte expressa a sintese da conta consolidada da Administrac3o Piblica Regional duranie
o ano econdmico de 2015. © mesmo reflete as despesas e receitas desagregadas por subsefor, sendo
que no subsetor dos SFA estio incluidas as EPR.

GRAFICO 2 - CONTA CONSOLIDADA DA REGIAC AUTONONA DA MADEIRA DE 2015
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Na ética da contabilidade pablica, o saldo global® da conta consolidada ascendeu a 233,7 milhies de
euros em 2015, gue se desagreja num saldo de 196 4 milhdes de euros afelo ac Governo Regional ¢
de 37,3 milhdes de euros afeto ao subsetor dos SFA. Acrescendo a este valor o saldo de operacBes
exiraorcamentais, no montante de cerca de 21,0 milhdes de euros, obtém-se um saldo globat de
tesourdria no valor de 2547 milhes de euros, maioritariamente afeio ao Governo Regional, 3
semelhanga do sucedido nos anos anteriores.

1 Inclui & tofalidade das receitas ¢ das despesas,
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As receitas e as despesas totais consolidadas ascenderam a 2.376,3 e 2.142,6 milhdes de euros,

respetivamente.

QUADRO 9 — CONTA CONSOLIDADA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2015

{euros)
Servigos e
fundos
Designacac Governo Regional autGROmOoS Total
{inclui EPR's)

1. Receitas correntes 1.118.252.517,95 523.841.724,33 1.217.211.471,76
1.1. Impostos diretos 401.835.227,70 650.568,73 402.485.796,43
1.2. Impostos indiretos 484.954.540,54 33.582,00 484 988.132,54
1.3. Transferéncias correntes 183.725.304,19 449.224.261,89 208.066.795,56

1.3.1. Administragdes pulblicas 182.052.684,18 424.816.125,88 181.986.039,54
1.3.2. Comunidades Eurcpeias 551.021,45 24.338.475,86 24 889.497,30
1.3.3. Outras transferéncias 1.121.588,56 69.660,16 1.191.258,72
1.4. Qutras receitas correntes 47.737.445,52 73.933.301,71 121.670.747,23

2. Despesas correntes 1.211.207.962,16 501.617.894,98 1.287.943.086,62
2.1. Pessoal 356.772.061,18 172.436.841,42 529.208.902,60
2.2. Aquisigdo de bens e servigos 232.138.712,18 257.322.891,14 489.461.603,32
2.3, Transferéncias correntes 489.418.767,94 39.916.302,08 104.452 299 50

2.3.1. Administragoes publicas 424 811.231,89 2.795.155,61 272361698
2.3.2. Outras transferéncias 64.607.536,05 37.121.146,47 101.728.682,52
2 4. Qutras despesas correntes 132.878.420,86 31.941.860,34 164.820.281,20

3. Saldo corrente (3)=(1)-(2) ~92.958 444 21 22.223.829,38 -70.731.614,86

4_Receitas de capital 1.069.912.232,41 163.250.715,03 1.156.928.975,47
4.1. Transferéncias de capital 86.895.034,58 65.911.271.42 115.482.623,65

4.1.1. Administragdes publicas 43.400.862,08 34.956.544 52 42.033.724,25
4.1.2. Comunidades Europeias 42.482.850,31 30.954.726,90 73.437.577,21
4.1.3. Qutras transferéncias 11.322,19 - 11.322,19
4.2. Outras receitas de capital 983.117.197,83 97.338.443,61 1.041.446.351,82

5. Despesas de capital 781.733.981,18 148.244.248,23 854.844.257,44
5.1. Aquisigao de bens de capital 114.780.521,83 59.740.821 58 174.521.343,41
§.2. Transferéncias de capital 56.339.294,40 22234781,74 42.250.393,79

5.2.1. AdministragGes publicas 39.072.439,87 3.662.01503 6.410.77255
522 Outras transferéncias 17.266.854,53 18572.766,71 3583962124
5.3. Outras despesas de capital 610.614.164,95 66.268.644,91 637.872.520,24

6. Saldo capital {6)={4)-(5) 287.278.251,23 15.006.466,30 302.284.718,03

7. ReposigGes nae abatidas nos pagamentos 2.057.173,59 67.596,63 212477022

8. Saldo global {8)={3)+{6)}+(7) 186.379.980,51 37.297.882,78 233.677.873,39

8. Saido de operagtes extraorcamentais 702.514,78 20.340.868,90 21.043.383,68

10. Saldos de tesouraria 197.062.495,39 57.638.761,68 254.721.257,07

No quadro anterior esta expressa a execucio orcamental consolidada do Governo Regional e Servigos
e Fundos Auténomos, desagregando as receitas, despesas e saldos orgamentais, 0 que permite obter
uma perspetiva global da execucgdc orcamental dos servicos incluidos no dmbito da Administrago
Piblica Regional. Pela sua andlise, observa-se que as receitas correnies consolidadas foram de
1.217,2 mithdes de euros. Este tipo de receitas tem como maior preponderéncia a cobranca dos
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As receitas e as despesas totais consolidadas ascenderam a 2.376,3 e 2.142,6 milhSes de euros,

respetivamente.

QUADROG 9 — CONTA CONSOLIDADA DA REGIAC AUTONOMA DA MADERA DE 2015

(euros)

Dasignacao

Governc Regional

Servigos e
fundos
auténomos
{inclui EPR's)

Total

1. Receitas correntes
1.1. Impostos diretos
1.2. Impostos indiretos
1.3. Transferéncias correntes
1.3.1. Administragdes pulblicas
1.3.2. Comunidades Europeias
1.3.3. Outras transfer&ncias
1.4. Outras receitas correntes
2. Despesas correntes
2.1. Pessoal
2.2. Aquisigdo de bens e servigos
2.3. Transferéncias correntes
2.3.1. Administragées publicas
2.3.2. Outras transferéncias
2.4. Quiras despesas correntes
3. Saldo corrente (3}=(1}-(2}
4. Receltas de capital
4.1. Transferéncias de capital
4.1.1. Administragdes publicas
4.1.2. Comunidades Europeias
4.1.3. Outras transferéncias
4.2 QOutras receitas de capital
5. Despesas de capital
5.1. Aquisigao de bens de capital
5.2 Transferéncias de capital
5.2.1. Administrages publicas
5.2.2. Cutras transferénclas
5.3. Cutras despesas de capital
6. Saldo capital {6)={4}-{5}

7. Reposigdes nao abatidas nos pagamentos

8. Saldo global {8)=(3)+{6}+({7)

9. Saldo de operacbes extraorgamentais

10. Saldos de tesouraria

1.118.252.517,95
401.835.227,70
484.954.540 54
183.725.304,19
182.052.684,18
551,021,45
1.121.598,56
47.737.44552
1.211.207.962,16
356.772.061,18
232.138712,18
480.418.767,94
424.811.231,89
64.607.536,05
132.878.420,86
-92,955.444,21
1.069.012.232,41
85.895.034,58
43.400.862,08
42.482.850,31
11.322,19
983.117.197,83
781.733.981,18
114.780.521,83
56.339.204,40
39.072.430,87
17.266.854,53
610.614.164,95
287.278.251,23
2.057.173,59
186.379.950,61
702.514,78
157.082.495,39

523.841.724,33
650.568,73
33.592,00
449.224.261 89
424.816.125,88
24,338,475,85
69.660,16
73.933.301,71
501.617.894,98
172.436.841,42
257.322.891,14
30.916.302,08
2.795.155 61
37.121.146 47
31.941.860,34
22.223.829,35
163.250.715,03
65.911.271.42
34.956.544,52
30.954.726,90
97.339.443 61
148.244.248,23
59.740.821,58
22234.781,74
3.862.015,03
18 572.766,71
66,268.644,91
15,006.466,80
67.596,63
37.297.892,78
20.340.868,90
57.638.761,68

1.217.211.471,76
402.485.796,43
484988.132,54
208.066.795,56
181.986.039,54
24.889.497,30
1.191.258,72
121.670.747,23
1.287.943.086,62
529.208.902,60
480 461.603,32
104.452.299,50
2723.616,98
101.728.682,52
164.820.281,20
-76.731.614,36
1.166.928.975,47
115.482.623,65
42033.724,25
73.437.577,21
11.322,19
1.041.445.351,82
854.644.257,44
174.521.343,41
42.250.393,79
6.410.772,55
35.830.621,24
637.872.520,24
302.284.718,03
212477022
233.677.873,39
21.043,383,68
254.721.257,07

No quadro anterior esta expressa a execugdo orgamental consolidada do Governo Regional e Servicos

e Fundos Auténomos, desagregando as receitas, despesas e saldos orgamentais, 0 que permite obter

uma perspetiva global da execugdo orgamental dos servigos incluidos no ambito da Administrag8o

Pablica Regional. Pela sua analise, observa-se que as receitas correntes consolidadas foram de

1.217,2 mithdes de euros. Este tipo de receitas tem como maior preponderéncia a cobranga dos
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impostos diretos e dos Impostos indiretos, com 402.5 milh6es de euros € 485,0 milhdes de euros
respetivamente, seguida das Transferéncias correntes com 208,1 milhdes de euros.

Ao nivel da despesa, e atendendo as despesas de naiureza corrente, verifica-se uma execucéo no
montante de 1.287,2 mithfes de euros, com destaque para as Despesas com 0 pessoal, as
Transferéncias correntes e as Quiras despesas correntes, que englobam oS Juros ¢ outros encargos.
Mo que refere-se as despesas de capital consolidadas verifica-se que foram concretizados 854.,6
milhdes de euros do montante orgamentade, dos quais 174,5 milhdes de euros estiveram afetos &
Aquisicdo de bens de capital e 637,9 milndes de euros as Quiras despesas de capital.

O quadro seguinte fomece a comparagio dos dados da conta consolidada de 2014 com os dados de
2015, onde se denota um acréscimo significativo ao nivel das receitas e despesas, que é explicado
pela inclusfo no Orgamento de 2015 de novas EPR, algumas das quais com expresséo significativa no
orcamento regional, como é o caso do SESARAM - Servico de Sadde da RAM, E.PE., e [HM -
Investimentos Habitacicnais da Madeira, EPERAM.

QUADRO 1 — EVOLUGAS DA CONTA CONSOLIDADA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA (2014 — 2015)

(milhGes te suros)

208 2015 ____ Variagéo 2014/2015
Besignagio :;:::] SFA  Total :;’::; SFA  Total :;I’:::I SFA  Total

1. Receitas correntes 11910 485 14560 11183 5238 12172 16%  168%  53%
2. Receitas de capital 9674 1425 10662 10680 1633 11568 105%  146%  85%
3.Receitas totais 20683 5910 22223 24873  687,1 23741 58% 163%  68%
4. Despesas correntes 13385 4656 14107 12112 5016 12879 95% % 8%
5. Despesas de captal 5437 830 5830 7817 1482 8546 138% 787%  465%
6. Despesas totais 15622 5486 15937 19929 6499 21426 59% 185%  71,5%
7. Salda corrente (7}=(1)44) -28715 -T2 -2647 -930 22 -7 609% -2295% -T2,2%
8. Saldo capital (3)(2}-(5} a7 595 4832 287,3 150 3023 822% -T48% -37.4%
9. Reposigbes ndo abalidas nos pagamentos 08 0,1 09 21 0,1 21 168,4% -265%  147.5%
0. Saldo global (10} 714819} 86,9 425 2294 1964 73 2,37 54% -12.2%  19%
14. Saldo de operagdes exira-orgamentais 44 28,0 30,5 0,7 20,3 21,0 -84,2% -21,8% -31,0%
12. Saldos de tesouraria 1914 885 2599 197,1 s76 2547 30% 159%  -20%

Confrontando os saldos orgamentais, verifica-se que o saldo de tesouraria ascendsu a 254,7 milhbes
de euros em 2015, o que representa uma quebra de 2,0% face a 2014, tendo o saldo global evoluido
favoravelmente (1,8%).
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SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNACAO

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNACAO

ACAPORAMA
ADERAM

ADRAMA

ADSE

AFM

AG
al.

ALM
Als.
ANAM

ANSA
APR
APRAM

AP-RAM

AR
ARD

ARD

ARDITI

AREAM

ARM

Art.o(s)
Ass.

ATA
AT-RAM

BANIF

BEI

BESI
C.E./Cl. Ec.
C.M.V.M.C.
clc

CAB

Cap.
CARAM
CCP

CEIM

Associacdo das Casas do Povo da
Regido Auténoma da Madeira
Associacdo de Desenvolvimento
da Regido Auténoma da Madeira
Associacdo de Desenvolvimento
da Regido Auténoma da Madeira
Direccdo-Geral de Protecdo
Social aos Funcionarios e Agen-
tes da Administragdo Publica
Associacdo de Futebol da Madei-
ra

Assembleia-Geral

Alinea

Assembleia Legislativa da Madei-
ra

Alineas

ANAM — Aeroportos e Navega-
¢do Aérea da Madeira, S.A.
Associacdo Notas e Sinfonias
Atlénticas

Administragdo Publica Regional
Administracdo dos Portos da
RAM, S.A.

Associacdo de Promocao da
Regido Auténoma da Madeira
Assembleia da Republica
Administra¢do Regional Direta
Acordo(s) de Regularizacdo de
Divida

Ageéncia Regional para o Desen-
volvimento, Investigacdo, Tecno-
logia e Inovagéo

Agéncia Regional de Energia e
Ambiente da Regido Autdnoma
da Madeira

Agua e Residuos da Madeira,
S.A.

Artigo(s)

Associacdo

Autoridade Tributaria e Aduanei-
ra

Autoridade Tributaria e Assuntos
Fiscais da RAM

Banco Internacional do Funchal,
S.A.

Banco Europeu de Investimentos
Banco Espirito Santo de Investi-
mento, S.A.

Classificagao econdmica

Custo das Mercadorias Vendidas
e Matérias Consumidas

Conta corrente

Clube Amigos do Basquete,
Basquetebol S.A.D.

Capitulo

Centro de Abate da Regido Auté-
noma da Madeira, E.P.E

Cddigo dos Contratos Publicos
Centro de Empresas e Inovagéo
da Madeira, Lda.

CELFF
C-EPAM
Cfr.
CGA

CGD
CGR

CIBE
CIBERAM

CIEC
CIIDE

Circ.
CITMA

Cluc

Cl. Org.
CM
CP

CPA
CPDD

CPPT
Cred.
CRP
CRP
CSC

DEO

Desc.
DGO

DGTF

DL
DLR
Dot.
DR

DRAC

DRAF

DRAJ
DREM

DRF
DRI

DRJD

Centro de Estudos, Linguas e
Formagéo do Funchal, S.A.
Conservatorio — Escola Profissio-
nal de Artes da Madeira
Confrontar/conferir

Caixa Geral de Aposentaces
Caixa Geral de Depdsitos, S.A.
Conselho do Governo Regional
Cadastro e Inventario dos Bens
do Estado

Cadastro e Inventario dos Bens da
Regido Auténoma da Madeira
Cadigo dos Impostos Especiais de
Consumo

Cadastro e inventario dos imoéveis
e direitos do Estado

Circular

Centro de Ciéncias e Tecnologia
da Madeira

Cédigo do Imposto Unico de
Circulagdo

Classificacdo Organica

Caminho Municipal
Contrato(s)-Programa

Cadigo do Procedimento Admi-
nistrativo

Contrato Programa de Desenvol-
vimento Desportivo

Cddigo do do Procedimento
Tributario

Créditos

Constitui¢do da Republica Portu-
guesa

Centro Rodoviario Portugués
Cadigo das Sociedades Comer-
ciais

Documento de Estratégia Orca-
mental

Desconto

Diregdo Geral do Orgamento
Direcdo-geral do Tesouro e
Financas

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional
Dotacéo

Diério da Republica

Diregdo Regional dos Assuntos
Culturais

Direcdo Regional dos Assuntos
fiscais

Direcdo Regional da Administra-
¢ao da Justica

Direcdo Regional de Estatistica
da Madeira

Direcdo Regional de Finangas
Direcdo Regional de Informética
Direcdo Regional da Juventude e
Desporto

271



PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2015

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNAGCAO

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNACAO

DROC

DROT

DRPaGeSP

DRR
DRT

DTIM

E.P.E.
EANP
Ed.
EEE

EEM

EIMRAM
EIM
EP

EPARAM
EPE
EPERAM

EPR

ERSE

EURES
FC

FEADER
FEAGA

FEAMP

FEDER

FEEI

FEP
FET-M

FGAPFP

FGPFP

FIPT

FMC
FS
FSE
func.

GERFIP

GESBA

Dire¢do Regional de Orgamento e
Contabilidade

Dire¢do Regional do Orcamento e
Tesouro

Direcéo Regional do Patriménio e
de Gestdo dos Servicos Partilha-
dos

Decreto Regulamentar Regional
Dire¢do Regional do Tesouro
Associacdo Regional para o
Desenvolvimento das Tecnolo-
gias de Informacdo na Madeira
Entidade Publica Empresarial
Encargos assumidos e ndo pagos
Educacéo

Espago Econémico Europeu
Empresa de Eletricidade da
Madeira, S.A.

Empresa Intermunicipal da
Regido Autonoma da Madeira
Empresa Jornal da Madeira, Lda.
Programa de Estégios Profissio-
nais

Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma da Madeira
Entidade Publica Empresarial
Entidade Publica Empresarial da
Regido Auténoma da Madeira
Empresa (s) Publica (s) Reclassi-
ficada (s)

Entidade Reguladora de Servicos
Energéticos

European Employment Service
Fundo de Coeséo

Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Regional
Fundo Europeu Agricola de
Garantia

Fundo Europeu para 0os Assuntos
Maritimos e as Pescas

Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional

Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento

Fundo Europeu para a Pesca
Fundo de Estabilizacdo Tributario
da Regido Auténoma da Madeira
Fundo de Gestéo para Acompa-
nhamento dos Programas de
Formacéo Profissional

Fundo de Gestéo para os Progra-
mas da Formacdo Profissional
Fundo para Investimento em
Promocéo Turistica

Fundag@o Madeira Classic
Fiscalizacdo Sucessiva

Fundo Social Europeu
Funcionarios (s)

Gestdo de Recursos Financeiros
em modo partilhado e sistemas
centrais

Empresa de Gestdo do Sector da
Banana, Lda.

GPEARI

GR

GRM

HF

I
IASAUDE

IC
ID
IDE

IDR

IDR, IP-RAM

IDRAM
IEFP

IEM
IFAP

IGA

IGCP

IGF
IGH

IGSERV

IHM
1
ILMA

INE
INTERVIR+

IP
IP-RAM

IRC
IRF
IRS
ISP

ISSM
ISV

IVA

JORAM

Gabinete de Planeamento, Estra-
tégia, Avaliacdo e Relagdes Inter-
nacionais

Governo Regional

Governo Regional da Madeira
Horarios do Funchal, S.A.
Impostos

Instituto de Administracéo da
Saude e Assuntos Sociais
Indemnizagdes compensatorias
Impostos Diretos

Instituto de Desenvolvimento
Empresarial da Regido Auténoma
da Madeira

Instituto de Desenvolvimento
Regional

Instituto de Desenvolvimento
Regional.

Instituto do Desporto da Regido
Auténoma da Madeira, IP-RAM
Instituto do Emprego e Formag&o
Profissional

Instituto de Emprego da Madeira,
IP-RAM

Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas
Investimentos e Gestdo da Agua,
S.A.

Agéncia de Gestao da Tesouraria
e da Divida Publica - IGCP,
E.P.E.

Inspecdo Geral de Financas
Investimentos e Gestdo Hidroa-
gricola, S.A.

Investimentos, Gestdo e Servicos,
S.A.

Investimentos Habitacionais da
Madeira, E.P.E

Impostos Indiretos

IndUstria de Lacticinios da
Madeira, Lda.

Instituto Nacional de Estatistica
Programa Operacional de Valori-
zacéo do Potencial Econémico e
Coesdo Territorial

Instituto Pablico

Instituto Pablico da Regido Auté-
noma da Madeira

Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Coletivas

Inspecdo Regional de Finangas
Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares

Imposto sobre Produtos Petrolife-
ros

Instituto de Seguranca Social da
Madeira, IP-RAM

Imposto sobre Veiculos

Imposto sobre o Valor Acrescen-
tado

Jornal Oficial da Regido Auto-
noma da Madeira
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SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNAGAO

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNACAO

LCPA
Lda.

LEO

LEORAM

LFRA

LO
LOE

LOPTC

M.M. Futebol
MF

MPE

MS

MS Excel
MT

N.%®
NCRF

OE
OR

ORAM

Or¢
0SS
oT
PAC

PAEF

PAEF - RAM
PAG.
PATRIRAM
PCT MAC

PDE
PDES

PEC
PEN

PG
PGR
PIB

PIDDAR

PNM
PO

Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso

Limitada

Lei de Enquadramento Orcamen-
tal

Lei de Enquadramento do Orca-
mento da Regido Auténoma da
Madeira

Lei de Finangas das Regides
Auténomas

Lei Organica

Lei do Orgamento do Estado

Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas

Maritimo da Madeira Futebol,
S.AD.

Ministério das Finangas

Madeira Parques Empresariais,
Sociedade Gestora, S.A.
Ministério da Saide

Microsoft Office Excel

Polo Cientifico e Tecnoldgico da
Madeira - Madeira Tecnopdlo,
S.A.

Numero (s)

Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro

Orcamento do Estado
Orcamento Regional

Orcamento da Regido Auténoma
da Madeira

Orgamento

Orgamento da Seguranca Social
Operagdes de Tesouraria

Politica Agricola Comum
Programa de Ajustamento Eco-
noémico e Financeiro

Programa de Ajustamento Eco-
noémico e Financeiro da RAM
Pagamentos

Titularidade e Gestéo de Patrimé-
nio Publico Regional, S.A.
Programa de Cooperacéo Trans-
nacional Madeira, Agores, Cané-
rias

Procedimento dos Défices Exces-
sivos

Plano de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social

Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento

Plano Estratégico Nacional para o
Desenvolvimento Rural e para as
Pescas

Presidéncia do Governo Regional
Presidéncia do Governo Regional
Produto Interno Bruto

Plano de Investimentos e Despe-
sas de Desenvolvimento da
Administracdo Regional

Parque Natural da Madeira
Programa Operacional

POCMS

POCP
POVT

PPP
PROALV

PRODERAM

PROMAR
QCA
QEC
QPPO

QREN

RA
RAA

RADJI
RAFE

RAI
RAM
RAMEDM

RCG

REN
RL

RIGORE

ROAJI

ROC

RPT
RUMOS

SA.
S.AD.

SDM

SDNM

SDPO

SDPS

SEC
Sent.
SERAM

SESARAM

Plano Oficial de Contabilidade do
Ministério da Salde

Plano Oficial de Contabilidade
Publica

Programa Operacional Tematico
Valorizacdo do Territ6rio
Parceria Pablico Privada
Programa Aprendizagem ao
Longo da Vida

Programa de Desenvolvimento
Rural para a Regido Auténoma da
Madeira

Programa Operacional Pesca
Quadro Comunitario de Apoio
Quadro Estratégico Comum
Quadro Plurianual de Programa-
¢ao Orcamental

Quadro de Referéncia Estratégica
Nacional

Regides Auténomas

Regido Autonoma dos Agores
Resultado antes de depreciacdes,
gastos de financiamento e impos-
tos

Regime de Administragdo Finan-
ceira do Estado

Resultado antes de impostos
Regido Autonoma da Madeira
Estradas da Madeira, S.A.
Resolugéo do Conselho do
Governo

Redes Energéticas Nacionais
Resultado Liquido do exercicio
Rede Integrada de Gestdo Orca-
mental e dos Recusros do Estado
Resultado operacional (antes de
gastos de juros e impostos)
Revisor Oficial de Contas

Recursos Proprios de Terceiros
Programa Operacional de Valori-
zag8o do Potencial Humano e
Coesdo Social

Sociedade Anénima

Sociedade An6nima Desportiva
Sociedade de Desenvolvimento
da Madeira, S.A.

Sociedade de Desenvolvimento
do Norte da Madeira, S.A.
Sociedade de Promogéo e Desen-
volvimento da Zona Oeste, Ponta
Oeste, S.A.

Sociedade de Desenvolvimento
do Porto Santo, S.A.

Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais

Sentenca

Sector Empresarial da Regido
Auténoma da Madeira

Servigo de Saude da Regido
Auténoma da Madeira, E.P.E
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SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNAGCAO

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNACAO

SEUR

SFA

SIGO

SIGORAM

SIGRAM

SMD

SNC

SNS
SOE

SRA

SRAP

SRAPE

SRARN

SRAS

SRCTT
SRE
SREC

SRERH

SRES

SRETC

Programa Operacional Sustenta-
bilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos

Servigo(s) e Fundo(s) Auténo-
mo(s)

Sistema Integrado de Gestdo
Orcamental

Sistema de Informacédo de Gestéo
Orcamental

Plataforma informatica de gestdo
dos iméveis da RAM (n4o opera-
cional)

Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, S.A.

Sistema de Normalizagdo Conta-
bilistica

Servigo Nacional de Saude
Sistema de Orgamento do Estado
Secretaria Regional do Ambiente
e Recursos Naturais

Secretaria Regional da Agricultu-
ra e Pescas

Secretaria Regional dos Assuntos
Parlamentares e Europeus
Secretaria Regional do Ambiente
e dos Recursos Naturais
Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais

Secretaria Regional da Cultura,
Turismo e Transportes

Secretaria Regional da Educagdo
Secretaria Regional de Educagdo
e Cultura

Secretaria Regional de Educagéo
e Recursos Humanos

Secretaria Regional do Equipa-
mento Social

Secretaria Regional da Economia,
Turismo e Cultura

SRF

SRIAS

SRMTC
SRPF

SRRH
SRS
SRTT

SS

TC
TMCA
Transf.
Tx. Exec.
UE

Var.

Vd.
Venc.

VIAEXPRESSO

VIALITORAL

VIAMADEIRA

VPG

VPGR

Secretaria Regional das Finan¢as
e da Administracdo Publica.
Secretaria Regional da Inclusdo e
dos Assuntos Sociais

Seccéo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Secretario Regional do Plano e
Financas/Secretaria Regional do
Plano e Finangas

Secretaria Regional dos Recursos
Humanos

Secretaria Regional da Saude
Secretaria Regional do Turismo e
Transportes/Secretaria
Seguranga Social

Tribunal de Contas

Taxa média de crescimento anual
Transferéncias

Taxa de execucdo

Unido Europeia

Variagdo

Vide

Vencimento

Concessionéria de Estradas da
Madeira, S.A.

Concessdes Rodoviérias da
Madeira, S.A.

Concessdo Viaria da Madeira,
S.A.

Vice-Presidéncia do Governo
Regional

Vice-Presidéncia do Governo
Regional

Notas: Os valores totais expressos nos quadros ao longo do presente documento poderdo, por vezes, ndo corresponder a soma
exata dos respetivos valores parcelares, devido aos arredondamentos efetuados.

Texto escrito conforme o Acordo Ortogréfico.
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FicHA TECNICA

Auditor-Coordenador:

Auditora-Chefe:

Execucédo Técnica:

Apoio Informatico:

Miguel Pestana - Licenciado em Economia

Mericia Dias - Licenciada em Direito

Paula Camara - Licenciada em Direito
Rui Rodrigues - Licenciado em Gestao e Administracdo de Empresas
Gilberto Tomas - Licenciado em Gestéo

Luisa Sousa - Licenciada em Economia

Paulo Ornelas — Técnico de Informética
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