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CAP. | - PROCESSO ORGAMENTAL

Nos termos do art.° 13.°, n.° 1, da LOPTC! e do art.° 24.°, n.° 4, da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro? foi
sujeito a contraditério o documento contendo a andlise efetuada ao processo or¢camental, compreen-
dendo a aplicacdo das regras e procedimentos que regem a elaboracdo, aprovacdo, execucéo, alteracdo
e fiscalizacdo do orcamento da RAM de 2013, bem como a prestacdo de contas, atravées da audicao por
escrito do Secretério Regional do Plano e Finangas, tendo as alegacdes apresentadas® sido analisadas e
transcritas, na medida da sua pertinéncia, ao longo do presente capitulo.

No parecer sobre a conta da Regido Autonoma da Madeira, em obediéncia ao preceituado na alinea a)
don. 1 doart®41.° da LOPTC, aplicavel pelo n.° 3 do art.° 42.° do mesmo diploma, cumpre ao Tri-
bunal de Contas apreciar a atividade financeira da Regido no ano a que a conta se reporta, designada-
mente no tocante ao cumprimento da LEORAM e da demais legislacdo aplicavel a administracdo
financeira regional.

Para o efeito, foram examinados o DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento
da RAM (ORAM) para 2013, alterado pelo DLR n.° 28/2013/M, de 6 de agosto, bem como 0 DRR n.°
9/2013/M, de 22 de maio, que estabeleceu as normas de execucdo do orcamento regional do mesmo
ano, a Lei n.° 64-B/2012, de 31 dezembro*, que aprovou o Orgamento do Estado de 2013, e ainda o
DL n.° 71/95, de 15 de abril, que contém as regras gerais a que devem obedecer as alteragdes orcamen-
tais®.

Releva também a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)®, na versdo saida da Lei n.° 22/2011, de
30 de maio, que imp6s a integracdo no universo do ORAM, a partir de 2012, para além dos servicos
simples e integrados do Governo Regional e dos Servigcos e Fundos Autonomos (SFA), as entidades
publicas “incluidas, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas
contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da
apresentacdo do orcamento”, equiparadas a SFA, nos termos do art.° 2.°, n.° 5, da referida Lei.

Comparativamente com o ano anterior, com exce¢do da empresa RAMEDM- Estradas da Madeira,
S.A.7, continuaram a integrar o perimetro da administracdo publica regional em 2013 as seguintes
entidades publicas empresariais reclassificadas: SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norte da
Madeira, S.A.; PATRIRAM - Titularidade e Gestéo de Patrimoénio Pablico Regional, S.A.; Sociedade
de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.; Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.; Ponta
do Oeste - Sociedade de Promogéo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.; e a Empresa
Jornal da Madeira, Ld.2

Por outro lado, e na medida em que as financas da Regido constituem uma das parcelas a considerar
para efeitos de consolidacdo e estabilidade or¢camental no quadro das vinculagdes externas do Estado

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada
pelas Leis n.”° 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55 -B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de
agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3 -B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro.
Doravante identificada no texto como LEORAM.

Através do oficio n.° S 616, de 23/2/2015.

Alterada pelas Leis n.°* 51/2013, de 24 de julho e 83/2013, de 9 de dezembro.

Em 2013, foi também publicada a LO n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprovou a Lei das Finangas das RegiGes Auto-
nomas (LFRA), com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2014.

6  Aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela LO n.° 2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.% 23/2003,
de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, 52/2011, de 13 de outubro e
37/2013, de 14 de junho, e pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, que também republicou a LEO em anexo.

Extinta através do DLR n.° 7/2013/M, de 14 de fevereiro, tendo as suas atribui¢des sido absorvidas pela Dire¢do Regional
de Estradas, servico integrado na Vice- Presidéncia do Governo Regional. Com incidéncia em 2013, refira-se também a
revogacdo do regime de autonomia administrativa e financeira de cinco SFA existentes em 2012: quatro deles, com fun-
damento no art.° 60.° do DLR 42/2012/M, de 31 de dezembro (LREC, IP-RAM; FGPDRP; CEHA; FMSC) e outro - 0
IDRAM, IP-RAM-, nos termos do DLR n.° 11/2012/M, de 26 de junho.
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Portugués, releva a revisdo da LEQ?, operada pela Lei n.° 37/2013, de 14/06, que consagrou novas
regras para o saldo orcamental estrutural (art.° 12.°-C), a divida publica (art.® 10.°-G), e a despesa
(art.”® 10.°-D a 10.°-E), bem como definiu um mecanismo corretivo quando se verifique um desvio
significativo face ao objetivo orcamental de médio prazo constante do PEC (art.”® 72.°-B a 72.°-D)°.

Com reflexo igualmente no orcamento dos subsetores da administracdo publica regional, sobressai o
aditamento das normas relacionadas com a sua sujei¢do aos principios da sustentabilidade (art.° 10.°-
D), da economia, eficiéncia e eficdcia (art.° 10.°-E), e da responsabilidade (art.° 10.°-F), subsumidas no
Titulo 11*°, nos termos do preceituado no art.° 3.° da Lei n.° 37/2013.

Acresce, ainda, o reforco do dever de informacdo das Regifes Auténomas ao Ministério das Financgas
gue passa a abranger “a execucdo orcamental, nomeadamente 0s compromissos assumidos, os proces-
samentos efetuados e 0os montantes pagos, bem como a previsdo atualizada da execucdo orgamental
para todo o0 ano e os balancetes que evidenciem as contas das classes de disponibilidades e de tercei-
ros, com regularidade mensal”, conforme resulta do art.° 68.°, al. c), na redacdo conferida pela men-
cionada Lei n.° 37/2013.

Também com influéncia no processo orcamental de 2013, importa ter em consideracédo as significati-
vas alteracBes decorrentes da entrada em funcionamento do SIGORAM - Sistema de Informacéao e
Gestdo Orcamental da RAM*, que integra o Sistema de Informagdo da Elaboracdo do Orgamento
(SOE)*, criado para organizar e estruturar 0 ORAM nos moldes requeridos pela plataforma GeRFiP
(Gestéo de Recursos Financeiros Partilhados) e demais sistemas de informagé&o.

Muito especificamente, o SOE permite 0 acompanhamento integral das diferentes fases em que se
desdobra a elaboracdo do ORAM, desde a recolha, discusséo e alteracdo das propostas dos servicos e
organismos até a aprovacao final pela Assembleia Legislativa da Madeira (ALM)*, garantindo o regis-
to individualizado dos contributos dos servigos, da tutela setorial, da tutela financeira, do conselho de
governo e da ALM. A aplicacdo gera ainda 0s mapas que acompanham a proposta de or¢camento a ser
apreciada pela ALM*™.

1.1. A proposta de ORAM para 2013

A proposta do Orcamento Regional para 2013, aprovada pela RCG n.° 996/2012, de 15 novembro®,foi
elaborada de acordo com a disciplina veiculada pelas normas insitas aos art.%° 10.°, 11.° ¢ 12.° da
LEORAM, quanto ao articulado do respetivo decreto legislativo regional e aos mapas or¢amentais,

Decorrente dos compromissos assumidos no ambito do Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacéo e a Governagdo na
Unido Econdmica e Monetéria e transposta para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de
novembro, que estabelece os requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados Membros.

®  Cfr.aLei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (art.”® 2.9, 4.2, 6.2, 21.°, 43.°, 44.9),

0 Nos termos do art. 2.2, n.° 6, da LEO “s&o aplicaveis aos orcamentos dos subsectores regional e local os principios e as
regras contidos no titulo 11, bem como, com as devidas adaptagdes, o disposto no artigo 17.°, devendo as respectivas leis
de enquadramento conter as normas adequadas para o efeito”.

O SIGORAM foi criado com o objetivo de permitir aos servicos da SRPF acompanhar todas as entidades do perimetro
orcamental, possibilitando a agregacdo de toda a informagdo sobre a elaboragdo e a execucdo orcamental de todas as
entidades que integram o perimetro da Administracdo Pudblica Regional (APR) - Servigos Integrados (Sl), Servigos e
Fundos Auténomos (SFA) e Entidades Publicas Reclassificadas (EPR).

Bem como o Sistema Central de Encargos Plurianuais (SCEP), o Sistema de Informagdo de Projetos de Investimento
(SIPI) e o sistema Servicos e Fundos Autdnomos (SFA). Para maiores desenvolvimentos sobre os sistemas de informacéo
implementados na APR, ver o Relatério n.° 17/2014-FS/SRMTC, de 2 de outubro, consultavel em www.tcontas.pt.
Referir que a Circular n.° 5/ORC/2012, de 31 de agosto, fixou as instru¢bes gerais para a elaboracdo e remessa dos proje-
tos de orcamento de 2013, e que a Circular n.° 6/ORC 2012, de 15 de outubro de 2012, definiu as instru¢des gerais relati-
vas ao registo das propostas de orcamento para 2013 de todos os servigos da APR no SIGORAM.

Apbs a aprovacdo do ORAM pela ALM, cabe a Direcdo Regional do Orcamento e Contabilidade (DROC) autorizar a
entrada em modo de execu¢do dos orcamentos iniciais dos diferentes organismos e servicos e, no caso dos Servigos Inte-
grados, transpor 0s orgamentos aprovados para 0 GeRFiP e proceder aos registos dos congelamentos/cativaces ou quais-
quer outras operacOes contabilisticas estabelecidas no diploma que aprova o orgamento, sendo os SFA responsaveis pelo
langamento do orcamento nos respetivos sistemas contabilisticos.

5 Ppublicada no JORAM, | Série, n.° 155, de 26 de novembro.

11
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continuando, porém, a semelhanga do verificado no ano de 2012, a ndo ser acompanhada do “mapa de
origem e aplicagdes de fundos” referente as transferéncias de fundos comunitérios, a que alude a al. f)
do n.° 2 do art.° 13.° da citada Lei.

No contraditorio, o Secretario Regional do Plano e Financas confirmou que “a proposta do ORAM
para 2013 néo [foi] acompanhada pelo mapa de origem e aplicacéo de fundos, referente as transfe-
réncias comunitarias”.

Explicitou no entanto que “ as propostas de ORAM para 2014 e 2015 jd atenderam ao reparo da Sec-
¢ao Regional da Madeira do Tribunal de Contas feito em pareceres anteriores, sendo que as mesmas
ja incluem, em anexo ao relatério, o mapa com a origem e aplica¢do de fundos comunitarios” .

A proposta foi apresentada a ALM a 20 de novembro de 2012, o que configura o incumprimento,
mais uma vez, do prazo determinado pelo n.° 1 do art.° 9.° da LEORAM, que sinaliza a data limite de 2
de novembro do ano anterior aquele a que o orgamento respeita, cuja inobservancia constitui uma préa-
tica reiterada, ja referenciada pelo Tribunal de Contas em anos anteriores®. Assinalar, no entanto, que
a votacdo da proposta pela ALM, na sessdo plenéaria de 14 de dezembro de 2012, ocorreu dentro do
prazo estipulado no art.° 14.°, n.° 1, daquela Lei (até 15 de dezembro)®.

A politica orcamental seguida em 2013 refletiu os compromissos a que o Governo Regional da Madei-
ra (GR) se vinculou, perante a Republica Portuguesa, no PAEF-RAM, assumindo as medidas de con-
solidacdo orcamental previstas naquele Programa e na Lei do Or¢camento do Estado®, designadamente,
a reducdo da despesa publica, 0 aumento da receita e 0 ndo crescimento do endividamento, tendo em
vista corrigir o “desequilibrio da situagdo financeira regional”.

Entre as medidas de consolidacdo orcamental com incidéncia na Regido, constantes da Lei n.° 64-
B/2012, de 31 dezembro, que aprovou o OE para 2013, ha a destacar, entre outras, as seguintes:

o Reducéo dos salarios e proibicdo das valorizagGes remuneratorias dos titulares de cargos politicos e
de outros cargos publicos, dos trabalhadores da administracdo publica e dos gestores e trabalhado-
res do setor empresarial regional, e ainda congelamento do valor nominal das pensoes (art.® 27.°,
35.%, e 115.9).

8 Mediante oficio assinado pelo Presidente do Governo Regional a 19 de novembro de 2012. Nos termos da alinea c) do n.°

1 do art.° 36.° da Lei n.° 13/91, de 05/06, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21/08, e pela Lei n.° 12/2000, de 21/06
(EPARAM), compete a ALM, no exercicio de fungdes politicas, “aprovar o Orcamento Regional, incluindo os dos fun-
dos auténomos regionais e 0s programas de investimento de cada secretaria regional”.

Na mesma data (a 20 de novembro de 2012), o GR remeteu a proposta do ORAM ao Ministério das Finangas para o0s
efeitos consignados na parte final da medida 1 do PAEF-RAM, que estabelece que “As propostas de orgamento para 0s
anos de aplicagdo deste Programa serdo analisadas pelo Ministério das Finangas no més de outubro do ano anterior ao
exercicio a que dizem respeito”, tendo sido objeto de parecer da DGO, de 5/12/2012, e da GPEARI, de 6/12/2012, con-
forme consta do oficio n.° 601, de 07/07/2014, da SRPF.

Ainda no ambito do PAEF-RAM, relativamente a medida 2, de acordo com a qual “O GR aceita que o relatdrio do
ORAM de 2012 passe a incluir as seguintes se¢Bes: a) estratégia orgamental de médio prazo; b) andlise de riscos orca-
mentais e c) analise referente a despesa fiscal, utilizando para tal os termos definidos no PAEF para a Republica Portu-
guesa”, o relatério do ORAM de 2013, tal como no ano anterior, s continha a analise dos riscos orcamentais e da despe-
sa fiscal, ndo compreendendo a estratégia orcamental de médio prazo, particularmente relevante para uma melhor inte-
gracdo do processo or¢amental anual no quadro da politica orgamental de médio prazo. Como justificacdo, a SRPF
informou que “nos sucessivos relatérios do Ministério das Financas sobre o PAEF-RAM esta questdo ndo foi levantada,
talvez porque as propostas de orcamento da RAM apresentadas tém estado sempre vinculadas a estratégia orgamental
definida”. Contudo, até a data da apresentacdo do ORAM para 2013, o Governo Regional ndo rececionou qualquer
informacédo do Ministério das Financas relacionada com o documento de estratégia orcamental apresentado em 2012 para
efeitos de parecer prévio (cfr. o oficio n.° 601, de 07/07/2014, da SRPF).

18 Conforme consta do oficio n.° 1003 da ALM, de 12 agosto de 2014.

1 No PAEF-RAM, 0 GR comprometeu-se a aplicar na Regido as medidas previstas na LOE em matéria de reducéo da
despesa (cfr. as medidas 12, 13, 14 a 21 e 61 do programa), as quais encontram correspondéncia nos art.”® 41.° a 43.%; 45.°
a 46.° do DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro. Do lado da receita, 0 GR também se vinculou a aplicar na Regido as
medidas incluidas na LOE sobre esta matéria (cfr. as medidas 27 a 35 do aludido programa), acolhidas nos art.”® 15.° a
18.° do diploma or¢amental da Regi&o antes citado.

17
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Proibicdo das empresas e entidades do setor empresarial regional, durante o periodo de execugdo
do PAEF, recompensarem 0s seus gestores ou titulares de 6rgdos diretivos, de administracdo ou
outros érgdos estatutarios, com remuneragOes variaveis de desempenho (art.° 37.9).

Suspensdo do pagamento do subsidio de férias ou equivalente as pessoas referidas no art.° 27.2, n.°
9, da LOE e aos aposentados, reformados, pré-aposentados ou equiparados® (art.%® 29.°, 27.5, n.° 9,
e 77.9).

Redugdo do montante das ajudas de custo relativas a deslocacdes ao estrangeiro e alteracdo das
condigOes de abono de ajudas de custo em territério nacional (art.%® 40.° a 42.°) e da compensacio
sobre o valor do pagamento do trabalho extraordinario em dia normal de trabalho e em dia de des-
canso semanal ou feriado (art.? 45.°).

Criacao de uma contribuigdo extraordinaria de solidariedade (CES) aplicavel as penses entre 3,5%
e 10%, nos moldes previstos no art.° 78.°.

Reducéo remuneratdria dos contratos de aquisi¢do de servicos celebrados pelos servigos e organis-
mos das administracfes regionais e pelas entidades do setor empresarial regional, que, em 2013,
tenham sido renovados ou celebrados com idéntico objeto e/ou contraparte de contrato vigente em
2012% (art.° 75.9).

Reducéo, no minimo, em 50%, do nimero de trabalhadores com contrato de trabalho em funcdes
publicas a termo resolutivo e ou com nomeacdo transitdria existentes em 31 de dezembro de 2012,
e proibicdo dos servicos e organismos (incluindo os das administragdes regionais), durante o ano de
2013, de procederem a renovagdo dos contratos e das nomeagOes provisorias, sendo o seu incum-
primento sancionado com a reducgdo das transferéncias do OE no montante equivalente ao que
resultaria, em termos de poupanca, com a efetiva reducéo de pessoal e ou no montante idéntico
despendido com as renovagOes de contratos ou de nomeagdes em causa (art.° 59.°).

Sujeicdo a parecer prévio dos membros do governo responsavel pelas finangas e pela administragao
publica a mobilidade interna de trabalhadores de 6rgdos e servigos das administracdes regionais e
autarquicas para os restantes 6rgdos ou servicos abrangidos pelo &mbito de aplicacdo da Lei n.° 12-
AJ2008, de 27 de fevereiro (art. 53.9).

Proibicdo de abertura de procedimentos concursais com vista a constitui¢do de relagdes juridicas de
emprego publico por termo indeterminado, determinado ou determinavel e a obrigacdo dos Gover-
nos Regionais apresentarem ao membro do Governo da Republica responsavel pela area das finan-
cas 0s planos semestrais para a reducao minima do pessoal (em 2%) prevista no PAEF, com a indi-
cacdo dos instrumentos para assegurar a respetiva monitorizagdo, e a informacéo trimestral sobre o
nimero e a despesa com recrutamento de trabalhadores, a qualquer titulo, bem como a identifica-
cao das autorizacdes de recrutamento concedidas das situacGes excecionadas na LOE (art.° 68.°) %,

20

21

22

8

Quanto ao subsidio de Natal, manteve-se 0 seu pagamento (em regime de duodécimos), como ressalta do art.® 28.°.

Na sequéncia do Acdrddo do Tribunal Constitucional n.° 187/2013, de 5 de abril, que declarou a inconstitucionalidade
das normas dos art.”® 29.°, 31.° e 77.° da LOE que determinavam a suspensdo do subsidio de férias, operou-se a reposicao
em 2013 do subsidio de férias aos trabalhadores publicos, aposentados, reformados e demais pensionistas através da Lei
n.° 39/2013, de 21 de junho, que, na RAM, ditou a (primeira) alteragdo do orcamento regional, mediante a publicagdo do
DLR n.° 28/2013/M, de 6 de agosto.

O parecer prévio do membro do governo responsavel pela area das finangas exigido pelo n.° 4 do art.° 75.° estava regula-
mentado na Portaria n.° 16/2013, de 17 de janeiro.

Em caso de incumprimento do estabelecido no art.° 68.% n.”® 4 e 5, é aplicavel o disposto nos n.°* 2 a 4 do artigo 16.° da
LO n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, alterada pelas LO n.®® 1/2010, de 29 de marco, e 2/2010, de 16 de junho, que se traduz
na “retencdo de 10 % do duodécimo das transferéncias or¢camentais do Estado” que “aumenta para 20 % a partir do 1.°
trimestre de incumprimento”, sendo “As verbas retidas transferidas para as Regides Autonomas assim que forem recebi-
dos os elementos que estiveram na origem dessas retengoes”.

Ja no caso do incumprimento dos objetivos de redugdo do pessoal (em 2%) e ou dos planos semestrais, “pode haver lugar
a uma reducao nas transferéncias do Orgamento do Estado para as regides autbnomas no montante equivalente ao que
resultaria, em termos de poupanga, com a efetiva redugdo de pessoal no periodo em causa” (art. 68.%, n.° 7).
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Manutencdo da regra do endividamento liquido nulo (art.° 142.%, n.° 1) e o propdsito de excecionar
dessa regra 0os empréstimos e as amortizagbes “destinados ao financiamento de projetos com com-
participac¢do de fundos comunitdrios” € “a regularizacdo de dividas vencidas ou para fazer face as
necessidades de financiamento decorrentes da execucdo or¢amental das Regides Autonomas”, N0S
termos e condicdes a definir por despacho do membro do Governo responsével pela area das finan-
cas (art.° 142.°,n.° 2).

Reestruturagdo do IRS que se traduziu na diminuicdo do nimero dos escalfes, no aumento das
taxas marginais de cada escaldo e em altera¢des dos intervalos de cada escaldo (art.° 68.° do Cddigo
do IRS, na redacdo dada pelo art.° 186.° da LOE).

Criacdo de uma sobretaxa de 3,5% em sede de IRS aplicavel ao rendimento coletavel que exceda o
valor anual da retribuicdo minima mensal garantida por sujeito passivo (art.° 187.9).

Diminuicdo do limite minimo para a aplicacdo da taxa adicional de solidariedade (art.° 68-A, do
Cddigo do IRS, na redagdo dada pelo art.° 186.° da LOE).

Aumento dos impostos sobre: alcool e bebidas alcodlicas, tabaco (art.® 71.°a 76.°, 104.°, e 105-A.°,
do CIEC, na redacédo dada pelo art.° 207.° da LEO); e de circulagéo (art.”® 9.° a 15.° do CIUC, na
redacéo dada pelo art.° 214.° da LEO).

Agravamento da derrama (art.° 105-A.° do Cédigo do IRC, na redacdo do art.° 191.° da LEO) e
alteracdo da taxa liberat6ria aplicaveis a rendimentos de capitais (art.° 71.° do Cddigo do IRS, na
redacdo dada pelo art.° 186.° da LOE).

Ainda com repercussdo na atividade financeira da Regido e nas respetivas opg¢Oes orcamentais, a Lei
n.° 64-B/2012, dispés do modo que se expde:

a.

Consagrou a possibilidade de retencdo das transferéncias do OE para as regides autbnomas tendo
em vista a satisfacdo de débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da CGA, I. P., da ADSE,
do SNS, da seguranca social e da DGTF, e ainda em matéria de contribui¢des e impostos, bem
como dos resultantes da ndo utilizacdo ou da utilizacdo indevida de fundos comunitarios, com o
limite correspondente a 5 % do montante da transferéncia anual (art.? 13.°9).

Fixou 0 montante das transferéncias para a RAM em € 191 698 726 (Mapa XVIII), prevendo ainda
a transferéncia de € 50 000 00,00, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do art.° 4.° da LO n.° 2/2010, de
16 de junho, alterada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (141.9) =

No dmbito do sistema previdencial, aprovou a atribui¢cdo do montante de € 9 887 998,00 destinado
a politica do emprego e formacao profissional (art. 110.2, n.° 2).

Estabeleceu que a participacdo variavel de 5 % no IRS a favor das autarquias locais das regides
auténomas era deduzida a receita de IRS cobrada na respetiva regido autdbnoma, devendo o Estado
proceder diretamente a sua entrega as autarquias locais (art.® 262.°).

Também no ambito nacional, retém-se que o DL n.° 36/2013, de 11 de mar¢o?, continuou a obrigar as
RegiGes Autonomas a registar mensalmente a informac&o sobre fundos disponiveis, compromissos
assumidos, saldo inicial das contas a pagar, movimento mensal e saldo das contas a pagar a transitar
para 0 més seguinte e 0s pagamentos em atraso, até ao dia 10 do més seguinte a que se reporta, no
suporte informéatico da DGO (art.° 57.°) e a prestar a informacé&o indicada no seu art.° 60.°.

23

24

Referir que, por forga do art. 141.% n.° 4, da LOE, com base nos principios da estabilidade financeira e da solidariedade
reciproca, no &mbito dos compromissos assumidos com as regides auténomas, nas transferéncias mencionadas nos n°* 1 e
2 do aludido art.® 141.° estdo incluidas todas as verbas devidas até ao final de 2013, por acertos de transferéncias decor-
rentes da aplicacdo do disposto nos art.” 37.° e 38.° da Lei n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, alterada pelas Leis Organicas
n.° 1/2010, de 29 de marco e 2/2010, de 16 de junho.

Corrigido pela Declaracdo de Retificagdo n.° 25/2013, de 10 de maio.
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1.2. O orgamento da RAM para 2013

O ORAM de 2013, aprovado pelo DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro, vedou a celebracdo de
qualquer negdcio juridico, bem como a assunc¢do de obrigacdes que implicassem novos compromissos
financeiros e a tomada de qualquer decisdo que envolvesse 0 aumento de despesa, desde que tal con-
trariasse ou tornasse inexequivel o cumprimento do PAEF-RAM (n.° 3 do art.° 2.9).

A par dessa regra geral, e mantendo a tendéncia iniciada em 2012, o ajustamento orgamental previsto
para 2013 incluia medidas de diminui¢do da despesa primaria estrutural, continuando o citado DLR n.°
42/2012/M a incorporar normas de contencdo e controlo da despesa com os trabalhadores do setor
publico regional (art.® 41.° a 43.%, 46.° e 47.°) e com 0s contratos de aquisicdo de servicos celebrados
ou renovados em 2013 (art.® 45.°).

Pelo decreto orcamental, o0 Governo Regional foi ainda autorizado a contrair empréstimos (art.° 7.9), a
realizar operacdes de gestdo da divida publica regional (art.° 8.%) e opera¢6es ativas (art.° 9.9), a adqui-
rir ativos e a assumir e regularizar passivos e responsabilidades (art.° 11.°), a conceder avales (art.
13.9), a proceder as alteracGes orgamentais necessarias a boa execugdo do or¢camento (art.° 20.9), e a
aumentar o endividamento liquido regional, até ao montante resultante do art.° 10.° da LO n.° 2/2010,
de 16 de junho, e nos termos do art.° 142.° da LOE para 2013 (art.° 6.°).

Do ponto de vista das inovages legislativas do diploma orgamental salientam-se as seguintes:

a. Inclusdo de dois novos mapas: 0 mapa X - Despesas correspondentes a programas; e 0 mapa XXI -
Receitas Tributérias cessantes dos servicos integrados [art.° 1.°, alineas c) e €)].

b. O acréscimo do endividamento liquido regional em 2013 abrangeu 0 montante dos saldos previstos
e ndo utilizados no ano de 2012 decorrentes do PAEF-RAM (art. 6.2, n.° 2)%,

c. Na adaptacgdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais, foram acolhidas as normas do
OE sobre a diminuicdo do nimero de escalGes de IRS, o aumento das taxas marginais de cada esca-
180, as alteracOes dos intervalos de cada escaldo e a diminuicao do limite minimo para a aplicacao
da taxa adicional de solidariedade (art.® 15). Relativamente ao IRC, mantiveram-se as respetivas
taxas (art.° 16.°).

Manteve-se também a derrama regional, embora com novos limites (art.° 17.°) e prorrogou-se, até
31 de dezembro de 2013, o regime da contribuicdo sobre o sector bancério para a RAM (art.? 18.9).

d. Em matéria de alteraces orgamentais, 0 Governo Regional ficou habilitado a efetuar as alteraces
orcamentais necessarias ao processamento do subsidio de Natal, do subsidio de férias ou prestacdes
equivalentes (art.? 20.°, n.° 3, aditado pelo DLR n.° 28/2013/M, de 6 de agosto), e ainda a proceder
a inscricdo ou reforgo de dotagBGes orcamentais como contrapartida do aumento de receitas e dos
saldos previstos e ndo utilizados no ano de 2012 decorrentes do PAEF-RAM (art.° 20.%, n.° 4).

e. As dotacOes orcamentais dos orcamentos privativos das EPR afetas ao funcionamento dos servigos
e aos investimentos do Plano ficaram sujeitas as medidas de cativagéo previstas no art.° 21.°, n.° 1.

f. Extin¢do do mecanismo de “contas de ordem” na tesouraria do Governo Regional, por via do qual
0S Servicos, institutos e fundos autbnomos, incluindo as EPR, ficaram dispensados da manifestacao
de receitas proprias (art.° 23.9).

g. O reporte de informacdo a SRPF das entidades publicas que integram o universo das administra-
¢Oes publicas em contas nacionais passou a abranger a informacdo sobre fundos disponiveis, com-
promissos, contas a pagar e pagamentos em atraso, nos moldes definidos para o efeito (art.° 24.°, n.°
1).

% O parecer da DGO, de 5/12/2012, sobre a proposta de ORAM de 2013, menciona a este propdsito que “o art.® 6° sobre

endividamento liquido, ndo resulta claro, no seu n° 2, ao referir que acresce ao valor do n.° 1 o montante dos saldos pre-
vistos e ndo atualizados em 2012. Tal parece estabelecer um novo limite para além do referido no n.° 1, «aumentar o
endividamento liquido regional até ao montante do art.®° 10.° da Lei Organica n.° 2/2012 de 16 de junho e da proposta do
OE 2013».
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h. Limitacdo do montante das transferéncias e dos apoios para as entidades de direito privado aos
valores anteriormente concedidos para a mesma finalidade, abandonando-se a reducédo prevista em
2012, de, pelo menos, 15% dos valores atribuidos em 2011. Foi ainda alargado o leque das situa-
¢Oes excluidas daqueles limites “aos apoios no ambito da protecéo civil, da promocgdo turistica, e
aos apoios que resultam da aplicagdo de regulamentos” (art. 36.°, n.%° 1 e 2).

i. Consignacdo das receitas a determinadas despesas, por despacho conjunto do Secretario Regional
do Plano e Finangas e do membro do Governo com a tutela do setor, nos termos do art. 5.° da Lei
n.° 8/90, de 20 de fevereiro (art.° 49.9).

j. Obrigatoriedade de todos os servigos da administracao regional adotarem o POCP em 2013, deven-
do ainda todos os SFA utilizar sistemas informaticos de contabilidade devidamente certificados, e
que correspondam as necessidades de integracdo na plataforma de integracéo central de informacéo
contabilistica deste subsetor (art.? 50.°).

k. As transferéncias da Santa Casa da Misericordia de Lisboa para a Dire¢do Regional de Juventude e
Desporto foram consignadas as despesas com o projeto “Apoio as diversas modalidades desporti-
vas” (art.° 56.°).

I. O processamento e pagamento de todas as subvengdes que integram o regime previsto no n.° 19 do
art. 75.° do EPARAM, bem como a regularizacdo de quaisquer situacdes pendentes, desde que ins-
critas no ORAM, passaram a ser efetuados nos termos previstos pela organica do 6rgdo de governo
préprio onde os seus beneficiarios terminaram o exercicio dos respetivos mandatos (art.° 61.°-A).

Para além destas medidas, o decreto orcamental integrava normas sobre a cooperacao técnica e finan-
ceira entre a administracdo publica regional e a administracdo local da RAM (art.° 4.°), os mercados
pablicos (art.® 25.° a 29.°), a concesséo de subsidios e outras formas de apoio (art.°°32.° a 37.°, a con-
tribuigdo sobre o setor bancario (art.° 18.9), a criagdo do quadro interdepartamental regional (art.® 44.9),
a afetacdo de verbas do FET-M para a construcdo de obra social (art.° 52.°) e a contratacdo de seguros
(art.0 57.9).

Importa, por ultimo, referir a aprovacdo de uma alteracdo ao DLR n.° 42/2012/M, através do DLR n.°
28/2013/M, de 6 de agosto, para criar as condi¢cdes necessérias a execucdo do Acorddo do Tribunal
Constitucional n.° 187/2013, de 5 de abril, que obrigou a reposi¢do do subsidio de férias aos trabalha-
dores da Administragéo Publica.

Essa decisdo determinou a revisao da estimativa da receita orcamental e por conseguinte a introducéo
de ajustamentos na despesa, para o que foram alterados, nomeadamente, os mapas | a X do ORAM e o
art.° 20.° do DLR n.° 42/2012/M, no sentido de autorizar o Governo Regional a efetuar as alteracfes
orcamentais necessarias ao processamento do subsidio de Natal, do subsidio de férias ou prestagdes
equivalentes.

1.3. Equilibrio orgamental

O quadro abaixo espelha a evolucdo global do orcamento regional nos anos de 2012 e 2013%* forne-
cendo também a informacéo necessaria a afericdo do cumprimento, naquele documento previsional, da
regra do equilibrio orcamental enunciada no n.° 2 do art.° 4.° da LEORAM?":

% Os valores apresentados constam do orcamento final. No montante dos juros da divida publica, foram considerados todos
0s encargos do subagrupamento 03.01 — Juros e outros encargos — Juros da divida publica.

De acordo com o conceito substancial de equilibrio orgamental consagrado no citado normativo, ndo basta que o orca-
mento preveja 0s recursos necessarios a cobertura da totalidade das despesas, exigindo-se que as receitas efetivas sejam,
pelo menos, iguais as despesas efetivas, excluindo os juros da divida publica, exceto se a conjuntura do periodo a que se
refere 0 orcamento justificadamente o ndo permitir.

27
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Quadro 1.1 — Evolucgéo global do Orgamento Regional

(milhares de euros)

. . Orgamentos Variacéo (%)
Designacéo
2012 2013 2013/2012

Receita Efetiva 1.204.049,0 1.334.217,0 10,8
Despesa Efetiva 3.224.611,2 2.856.426,1 -11,4
Saldo Efetivo -2.020.562,2 -1.522.209,1 -24,7
Juros da Divida 112.623,0 54.175,3 -51,9
Saldo Primario -1.907.939,2 -1.468.033,7 -23,1
Receita Corrente 1.031.680,9 1.037.447,2 0,6

Despesa Corrente 1.531.036,4 1.506.083,5 -1,6
Saldo Corrente -499.355,5 -468.636,3 -6,2
Receita Capital 2.271.392,1 2.064.382,7 91
Despesa Capital 1.773.012,6 1.600.046,3 98
Saldo Capital 498.379,5 464.336,3 6.8

Fonte: Contas da RAM 2012/2013

Nos dados previsionais acima identificados sobressaem 0s seguintes aspetos:

* O orcamento aprovado para 2013 ndo assegurou, a semelhanca dos anos anteriores, 0 cumpri-
mento do principio do equilibrio orcamental, apresentando um saldo primario deficitario (-1.468

milhGes de euros).

* O saldo corrente manteve-se deficitario em cerca de 468,6 milhdes de euros, registando uma
ligeira melhoria (-6,2%) em relag&o ao ano de 2012, devido essencialmente ao aumento de 0,6%

da receita corrente e & diminuig&o de 1,6% na despesa corrente.

* O saldo de capital continuou positivo (464,3 milhdes de euros), apresentando, no entanto, uma
descida de 6,8%, justificada por uma diminuigdo das despesas inferior a reducéo das receitas.

No que respeita ao principio do equilibrio orgcamental, o0 SRPF em contraditorio defendeu que “4 con-
juntura dos ultimos anos, e em especial a aplicagdo do Programa de Ajustamento Economico e
Financeiro a Regido Autonoma da Madeira tem condicionado e impossibilitado o cumprimento do n.°
2 do artigo 4.° da Lei n.° 28/92, sendo inclusive de salientar que a Lei n.° 83-C, de 31 de dezembro,
que aprova o Orcamento de Estado para 2014 esté incluida uma norma (artigo 142.°) que suspende,
em 2014, a aplicagéo do disposto no artigo 16.° da Lei Orgénica n.° 2/2013 (Equilibrio or¢gamental),
de 2 de setembro, atenta a submissdo da Regido Autbnoma da Madeira ao Programa de Ajustamento

Economico e Financeiro.”. Mais refere que essa norma volta a constar do OE para 2015.

A evolucdo do grau de cobertura das despesas orgamentadas em 2012 e 2013, ilustrada no quadro

seguinte, reforga as conclusdes acima extraidas:

Quadro 1.2 — Grau de cobertura

Descricéo 2012 2013
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 37,3% 46,7%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva — Juros da Divida) 38,7% 47,6%
Receita Corrente / Despesa Corrente 67,4% 68,9%
Receita Capital / Despesa Capital 128,1% 129,0%

Fonte: Contas da RAM 2012/2013
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1.4. Decreto Regulamentar Regional de execug¢ao orgamental

Com a aprovacdo do DRR n.° 9/2013/M, de 22 de maio*, foram estabelecidas as disposi¢cdes necessa-
rias a execugdo do ORAM de 2013, em dominios especificos, nomeadamente, ao nivel do controlo da
despesa, da utilizacdo das dotacbes orcamentais, do regime duodecimal, das alteracBes orcamentais, da
cabimentacdo, da definicdo do regime aplicavel as entidades que integram o universo das administra-
cOes publicas em contas nacionais, da tipificacdo e tramitacdo da informacéo a prestar pelos institutos,
pelos SFA e pelas entidades reclassificadas, das sangdes por incumprimento dos deveres de reporte e
dos saldos de geréncia.

Como principais novidades, ha a realcar a obrigacdo dos servigos e organismos, incluindo os dotados
de autonomia administrativa e financeira, manterem permanentemente atualizados os registos informa-
ticos dos fundos disponiveis, compromissos, passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso, especi-
ficados pela respetiva data de vencimento, e o facto de o congelamento extraordinério das dotacBes
orcamentais da despesa dos servicos integrados do Governo Regional, dos institutos, dos SFA e das
EPR carecer de despacho conjunto do Presidente do Governo Regional e do Secretario Regional do
Plano e Financas, ou de Resolugdo do Conselho do Governo (art.® 3.2, n.%° 2 e 7).

Acresce a obrigacdo dos servigos e organismos do Governo Regional registarem e manterem atualiza-
da, no sistema informatico, a cabimentacdo dos encargos provaveis programados para o ano de 2013
(art.° 5.9). No caso das EPR, o art.° 7. n.° 2, alineas a) e b), sujeitou-as as regras relativas as cativa-
¢Oes orgamentais e as da cabimentacdo das despesas.

Merece ainda destaque a revogacdo do regime duodecimal das dotagBes orcamentais (art.° 4.°), opera-
da pelo DRR n.° 12/2013/M, de 26 de julho®, a reducdo dos prazos de envio de informagéo pelas uni-
dades de gestdo a DROC (quanto aos institutos e aos SFA) e a DRT (relativamente as EPR), a defini-
cao do contetido daquele reporte e a exigéncia de todas as entidades registarem as alteracdes orgcamen-
tais e a execucdo orgamental no SIGORAM (art.° 10.°,n.® 1 e 3,e 11.9, n.® 1 e 2)*.

Sublinhar também que o art.° 13.° permitia ao Secretario Regional do Plano e Financas isentar os ser-
vigos, institutos e fundos auténomos da entrega dos saldos de geréncia, quando estivesse em causa a
“afetacdo de saldos de geréncia a suportar encargos or¢amentais transitados” [n.° 2, alinea b], fican-
do as EPR dispensadas de requerer a entrega do saldo de geréncia anterior (n.° 5).

Em matéria de compromissos plurianuais, o decreto em analise determinava a inscri¢do integral dos
compromissos plurianuais no suporte informatico central de registo desses encargos (art.° 22.°, n.° 3)*,

1.5. Alteragbes orgamentais

As alterages or¢camentais que revistam natureza estrutural s&o concretizadas mediante decreto legisla-
tivo da ALM, competindo ao GR a realizagdo de alteracfes orgamentais que assumam um caracter
meramente executorio, por forga do preceituado no art.° 20.° da LEORAM.

Neste &mbito pontua a norma do n.° 1 do art.° 20.° do DLR n.° 42/2012/M, em cujos termos a ALM
concedeu autorizacdo ao executivo regional para proceder as alteracfes orgcamentais necessarias a boa

2 De harmonia com o art.? 16.° da LEORAM, compete ao GR aprovar as “medidas necessdrias para que o Or¢camento da

Regido Auténoma da Madeira possa comegar a ser executado no inicio do ano econémico a que se destina” e a aprova-
¢do dos “decretos regulamentares contendo as disposicdes necessarias” a €ssa execucdo. A execucdo do ORAM foi
complementada, designadamente, pelas circulares da DROC n.”® 1/ORC/2013 (Execugdo do ORAM para 2013) e
2/0ORC/2013 (Registo dos compromissos e calculo dos fundos disponiveis).

Todas as normas citadas neste ponto pertencem ao DRR n.° 9/2013/M, de 22 de maio, salvo indicagcdo em contrério.

%0 Alterou 0 DRR n.° 9/2013/M, de 22 de maio.

1 Do ponto de vista da san¢éo juridica, 0 art.2 12.2, n.° 1, al. ¢), aludia a que o incumprimento dos deveres de informagdo
constituia fundamento para o apuramento de responsabilidades financeiras, nos termos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.
O Sistema Central de Encargos Plurianuais (SCEP).

29

32
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execucdo do orcamento, fazendo cumprir a legislagéo vigente neste dominio, designadamente o DL n.°
71/95, de 15 de abril*,

De forma direta, aquela norma autorizou o GR a efetuar as alteracdes orgcamentais indispensaveis aos
reajustamentos orgamentais decorrentes das necessidades decorrentes da execucdo dos projetos de
reconstrucdo na sequéncia da intempérie de 20 de fevereiro de 2010 e do PAEF-RAM (n.%° 2 e 3),
assim como a proceder a inscri¢do ou reforco de dotagfes or¢camentais como contrapartida do aumento
de receitas e dos saldos previstos e ndo utilizados no ano de 2012 decorrentes do citado Programa (n.°
4).

A mesma norma dispunha ainda que as alteracfes orgcamentais relativas a todas as entidades integradas
no universo das administragdes publicas em contas nacionais, que envolvessem rubricas de classifica-
¢do econodmica relativa a aquisicdo de bens de capital, careciam de autorizacdo do Secretario Regional
do Plano e Finangas (n.° 5).

A par destas normas do decreto orgamental, o DRR n.° 9/2013/M, consagrou, no seu art.° 6.°, regula-
mentacdo especifica no dominio das alteragdes orcamentais da esfera do GR*, fixando normas de
competéncia e procedimentais que iam para além da aplicagdo genérica do disposto no DL n.° 71/95,
de 15 de abril.

E claro que esta solucéo (defendida pela SRPF) ndo corresponde & preconizada pelos estritos termos
da norma do n.° 8 do art.° 20.° da LEORAM, quando investe o executivo regional na responsabilidade
de aprovar um decreto regulamentar regional contendo as regras gerais a que ficam sujeitas as altera-
¢Oes orcamentais da sua competéncia. Trata-se, de uma solugdo precéria, na medida em que esta con-
finada ao periodo anual de vigéncia do diploma de execucdo e dependente da inclusdo, em cada ano
orcamental, no mesmo decreto regulamentar das regras gerais a que ficam sujeitas as alteragdes orga-
mentais da responsabilidade do GR.

No que respeita a publicacdo e conhecimento das alteragcbes orcamentais autorizadas no periodo em
andlise, assinala-se, na acdo do GR, que 0s prazos de envio & ALM e ao TC, da relacdo das alteragdes
orcamentais trimestrais de 2013%, foram respeitados em todos os trimestres®.

Por outro lado, observa-se que a publicacdo trimestral no JORAM dos mapas | a VIII*, modificados
em virtude das alteracGes or¢camentais efetuadas, nem sempre foi realizada ou ocorreu dentro do prazo
fixado pelon. 1 do art.° 5.°do DL n.° 71/95%,

1.5.1. Alteragoes orgcamentais da receita

Tendo por base os elementos constantes do orgamento inicial®, do orcamento retificativo*, da conta e
a relacdo trimestral das alteracfes orcamentais, evidenciam-se no quadro seguinte as alteracdes ao
orcamento da receita de 2013:

33
34

Este diploma contém as regras gerais a que devem obedecer as alteragdes orcamentais.

Ver ainda a Circular n.° 7/0RC/2012, de 31 de dezembro, com as instrucGes relativas ao processo das alteracdes orca-

mentais e sua tramitag&o.

% Previstos nos n.% 2 e 3 do art.° 5.° do DL n.° 71/95, aplicavel por forca do n.? 1 do art.? 20.° do DLR n.° 42/2012/M.

% Desconsidera-se nesta conclus&o o facto de a relacéo das alteragBes orcamentais autorizadas no 2.° trimestre de 2013 ter
sido remetida a ALM e ao TC, nos termos do n.° 2 e 3, respetivamente, do art.° 5.° do DL n.° 71/95, no dia 01/08/2013,
quando deveria ter sido enviada até ao dia 31/07/2013.

37 A que se refere o n.° 1 do art.® 12.° da LEORAM.

% Relativamente ao 1.° trimestre ndo se verificou a publicacdo no JORAM, o que de acordo com as alegaces da SRPF,
“resulta de lapso, nos servigos afetos a publicacdo dos mesmos”. NO que respeita ao 2.° trimestre, a publicagdo é de 13
de agosto, quando deveria ter ocorrido até 30 de julho.

% Aprovado pelo DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro.

40 Aprovado através do DLR n.° 28/2013/M, de 6 de agosto.
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Quadro 1.3 — Alterac6es orgamentais da receita

(milhares de euros)

- Alteragdes Orcamentais
Orcamento Inicial ¢ ¢

Orcamento Final

Cap. Designacéo adi
P gnas T valor % Ssz)i?:lig)iz Retificativo A Total % T valor . %
01 Impostos diretos 332.2954 20 0,0 27.609,3 27.609,3 8 359.904,7 12
02 Impostos indiretos 439.662,5 27 0,0 -9.002,1 -9.002,1 -2 430.660,3 14
03 Contribuicdes SS, CGA e ADSE 56230 O, 0,0 0,0 0,0 0 56230 O
04 Taxas, multas e outras penalidades 245131 2 1.336,2 -372,0 9642 4 254773 1
105 Rendimentos da propriedade 19640 0 0,0 -82,0 820 -4 18820 0
06 Transferéncias correntes 203.283,7 13 0,0 -173,2 -173,2 -0 203.110,5 7
07 Venda de bens e servigos correntes 51716 0 0,0 4.094,3 4.0943 79 9.2659 0
08 Outras receitas correntes 15234 0 0,0 0,0 0,0 0 15234 0
Receitas correntes 1.014.036,7 62 1.336,2 22.074,3 23.410,5 2 1.037.447,2 33
09 Venda de bens de investimento 1.200,0 0 0,0 -1.186,0 -1.186,0 -99 140 O
10 Transferéncias de capital 166.100,0 10 0,0 17.388,5 17.388,5 11 183.488,5 6
11 Ativos financeiros 25.000,0 2 3.967,4 0,0 3.967,4 16 28.967,4 1
12 Passivos financeiros 360.175,9 22 1.100.000,0 311.736,9 1.411.736,9 392 1.771.912,8 57
13 Outras receitas de capital 60.000,0 4 0,0 20.000,0 20.000,0 33 80.000,0 _3
Receitas de capital 612.475,9 38 1.103.967,4 347.939,4 1.451.906,7 237 2.064.382,7 67
15 Reposices fi abatidas pagamentos 487,4 0 0,0 3.812,6 3.812,6 782 4.300,0 —0
TOTAL 1.627.000,0 100 1.105.303,6 373.826,3 1.479.129,8 91 3.106.129,8 100

Fonte: Orgamento e Conta da RAM de 2013 e relagéo trimestral das alteragdes orgamentais

Do quadro acima sobressai o refor¢o do orgamento inicial no montante de 1.479 milhdes de euros, dos
quais 1.411 milhdes de euros estiveram afetos ao capitulo dos Passivos Financeiros e 67,4 milhdes de
euros a dotagdes de receita efetiva.

O acréscimo mais significativo decorreu da abertura de créditos especiais naquele capitulo das recei-
tas, em resultado da integracdo das verbas dos empréstimos contraidos junto de varias institui¢des de
crédito, com garantia do Estado, até ao montante de 1.100 milhdes de euros, destinados ao refinancia-
mento da divida comercial da RAM.

No que respeita ao orcamento retificativo, aprovado pelo DLR n.° 28/2013/M, de 6 de agosto, 0 acrés-
cimo de 311,7 milhdes de euros em Passivos financeiros foi proporcionado essencialmente pelo valor
dos saldos previstos e ndo utilizados em 2012 no ambito do empréstimo do Estado a Regido em sede
de PAEF-RAM.

No orgamento retificativo merece ainda destaque o aumento da dota¢do dos impostos diretos, motiva-
do pelo reforgo no IRS e no IRC, em, respetivamente, 4,5 e 23,2 milhdes de euros. A varia¢do do IRS
decorreu da reposicdo do subsidio de férias aos trabalhadores da Administracdo Publica* e a do IRC
resultou duma revisdo de estimativas de receita determinada pelo comportamento deste imposto,
influenciado pelas medidas previstas no ORAM de 2013 e pelo fim do regime de isencdo do Centro
Internacional de Negdcios.

1.5.2. Alteragoes orgamentais da despesa

Os pontos seguintes sintetizam as altera¢Ges introduzidas ao orcamento da despesa, segundo as suas
diferentes formas, estruturadas de acordo com a classificagdo organica e econémica.

Refira-se que os dados constantes deste ponto ndo coincidem totalmente com os apresentados no Rela-
torio da Conta da RAM, porque a DROC apresentou* uma errata corrigindo os dados dos quadros 30 a

4 Em cumprimento do Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 187/2013, de 5 de abril.

42 Através do oficio da DROC n.° S 3.105, de 10/12/2014 remetido &8 SRMTC na sequéncia de um pedido de esclarecimento
a propdsito das divergéncias identificadas no Relatério da Conta da RAM.
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32 e do anexo I, tendo igualmente procedido a substituicdo do ficheiro que continha a relacdo dos
despachos de alteracdo orcamental.

Aguando da elaboracédo do presente capitulo ndo havia qualquer evidéncia de a errata ter sido submeti-
da aos mesmos tramites da aprovacdo da Conta, verificando-se inclusive que o documento constante
do sitio do Governo Regional na internet ndo evidenciava qualquer correcdo. Todavia, em sede de
contraditorio, a SRPF informou que a errata, “por lapso, néo foi enviada a Assembleia Legislativa da
Madeira, aquando do respetivo envio a SRMTC”, situa¢do que foi entretanto corrigida (através do seu
oficio n.° 599, de 19/02/2015), acrescentando ainda que a corre¢do foi publicada na sua pagina na
internet, o que se confirma.

1.5.2.1. POR CLASSIFICACAO ORGANICA

Em 2013 o volume global das altera¢Ges or¢camentais atingiu 1.479,1 milhGes de euros, representando
um incremento do or¢camento inicial em 90,9% conforme evidencia o quadro que se segue.

Quadro 1.4 — AlteracGes da despesa por departamento

(milhares de euros)

Alteracdes or¢amentais

Orcamento inicial Orcamento final
Departamento Créditos ~ Dotagdo Orcamento . .3 Total

Valor % especiais  provisional retificativo Valor A% Valor %
ALM 14.258,0 0,9 0,0 2,5 0,0 0,0 2,5 0,0 14.260,5 0,5
PGR 1.261,9 0,1 0,0 170,8 45,5 0,0 216,3 17,1 1.478,2 0,0
VPG 171.1959 10,5 854.505,6 11.028,0 -2.711,0 -81,0 862.741,5 503,9 1.033.937,5 33,3
SRPF 617.005,3 37,9 250.690,1 -63.532,3 336.376,1 169,4 523.703,4 84,9 1.140.708,6 36,7
SRARN 58.956,5 3,6 0,0 5.405,5 -868,4 0,0 4.537,1 7,7 63.493,6 2,0
SRCTT 43.686,7 2,7 0,0 6.627,6 -3.842,5 0,0 2.785,2 6,4 46.471,9 15
SRAS 361.424,8 22,2 107,9 15.943,9 27.932,5 0,0 43.984,3 12,2 405.409,1 13,1
SRERH 359.210,9 22,1 0,0 24.354,0 16.894,0 -88,4 41.159,6 11,5 400.370,5 129
Total 1.627.000,0 100,0 1.105.303,6 0,0 373.826,3 0,0 1.479.129,8 90,9 3.106.129,8 100,0

Fonte: Orgamento e Conta da RAM de 2013 e relagdo dos despachos de alteragdo orcamental fornecida pela DROC.

A maior parte daquele aumento deu-se por via da abertura de créditos especiais, na ordem dos 1.105,3
milhdes de euros, que corresponderam a um reforgo do orgamento inicial em 67,9%. Por seu turno o
orcamento retificativo adicionou 373,8 milhdes de euros, representando um incremento de 23% na
dotacéo global inicial.

O substancial reforgo ocorrido por via da abertura de créditos especiais é explicado pela inscrigdo das
dotagBes com contrapartida na receita do empréstimo de 1.100 milhGes de euros, alteragdo que foi
aprovada pela RCG n.° 487/2013, de 23 de maio, ao abrigo do disposto no art.° 20.%, n.° 5, do diploma
do Orgamento da RAM para 2013.

Da anélise as alteragdes or¢camentais, sintetizadas no quadro, destacam-se ainda 0s seguintes aspetos:

* Globalmente verificou-se um reforgo orcamental em todos os departamentos do governo regio-
nal, com especial preponderancia para a VPG (503,9%) e para a SRPF (84,9%), que beneficia-
ram da quase totalidade dos créditos especiais;

* O orcamento retificativo reforcou essencialmente os montantes afetos a SRPF, seguida da
SRAS e da SRERH,;

* A utilizagdo da dotacdo provisional atingiu cerca de 91,5 milhdes de euros, tendo como maiores
beneficiarios a SRPF (27,9 milhdes de euros) e a SRERH (24,4 milhdes de euros).

4 Apenas enquadraveis nas disposiges do art.® 20.° do ORAM 2013.
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1.5.2.2. POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

Atendendo a classificacdo econdmica da despesa verifica-se que as alteracdes orcamentais incidiram
especialmente nas despesas de capital, cujas dotac6es obtiveram um refor¢co de 1.084 milhdes de euros
(210%) face ao orgamento inicial, enquanto nas despesas correntes esse aumento foi de 395,1 milhdes
de euros (35,6%).

Em termos de peso relativo, a alteracdo daquelas duas componentes foi bastante significativa, visto
que, entre o orcamento inicial e o final, houve um aumento da despesa de capital em detrimento da
despesa corrente na ordem dos 20 pontos percentuais, conforme resulta do quadro seguinte.

Quadro 1.5 — Alterac6es da despesa por natureza econémica

(milhares de euros)

AlteragOes orgamentais

] . N Orgamento inicial Orgamento final
Céd. Designacéo Créditos Dotagéo Outras  Orcamento
Valor % especiais  provisional alteragdes retificativo Valor %
Despesas correntes 1.110.952,5 68,3 236.281,6 3.861,1 11.118,3 143.870,0 1.506.083,5 48,5
01 Despesas com o pessoal 336.834,5 20,7 0,0 2.464,8 493,7 23.602,6  363.395,6 11,7
02 Ag. bens serv. correntes 200.315,4 12,3 0,0 27.929,3 4.656,1 -4.117,6 228.783,3 7,4
03 Enc. correntes da divida 116.535,5 7,2  235.953,3 220,1 713,9 -2.991,7 350.431,0 11,3
04 Transferéncias correntes 432.566,7 26,6 0,0 26.888,0 8.202,1 26.237,2  493.894,0 159
05 Subsidios 12.933,9 0,8 0,0 49,3 -940,0 -644,5 11.398,7 0,4
06 Outras desp. correntes 11.766,5 0,7 328,3 -53.690,4 -2.007,5 101.784,0 58.180,9 1,9
Despesas de capital 516.047,5 31,7 869.021,9 -3.861,1 -11.118,3  229.956,3 1.600.046,3 51,5
07 Ag. bens de capital 146.192,7 9,0 855.077,2 5.655,2 -3.451,2 -4.948,4 998.525,6 32,1
08 Transferéncias de capital 68.052,4 4,2 197,4 19.039,0 -15.182,1 -962,4 71.144,2 2,3
09 Ativos financeiros 21.441,7 1,3 0,0 9.196,5 7.865,0 -760,8 37.742,4 1,2
10 Passivos financeiros 246.175,9 15,1 3.877,8 0,0 -350,0 0,0 249.703,8 8,0
11 Outras desp. capital 34.184,8 2,1 9.869,5 -37.751,8 0,0 236.627,9 242.930,4 7,8
Total 1.627.000,0 100,0 1.105.303,6 0,0 0,0 373.826,3 3.106.129,8 100,0

Fonte: Orgamento e Conta da RAM de 2013 e relagdo dos despachos de alteragdo orcamental fornecida pela DROC.

O aumento das dotacOes afetas as despesas de capital deu-se essencialmente nos agrupamentos “Aqui-
si¢do de bens de capital” e “QOutras despesas de capital”, 0S quais, em termos absolutos, registaram
acréscimos de 852,3 e de 208,7 milhdes de euros, respetivamente (ou seja, 583% e 610%, face as suas
dotagdes iniciais). J& do lado das despesas correntes o reforgo foi maioritariamente direcionado para 0s
“Encargos correntes da divida”, cujo incremento atingiu 233,9 milhes de euros (cerca de 200% face
a dotacdo inicial).

No que concerne as diversas formas assumidas pelas alteragdes orcamentais, destacam-se seguidamen-
te 0s aspetos mais relevantes:

A) Reforco de dotagdes como contrapartida da abertura de créditos especiais

A abertura de créditos especiais visou, sobretudo, o refor¢o das dotagdes afetas a despesas de capital,
que absorveram 78,6% do total, em especial da rubrica “Aquisi¢do de bens de capital .

A maior parte daquele reforco teve contrapartida na inscricdo da receita do empréstimo de 1.100
milhdes de euros que foi integralmente destinada a suportar encargos enquadraveis nos agrupamentos
“Aquisi¢do de bens de capital”, “Encargos correntes da divida” e “Outras despesas de capital”.

B) Transferéncia de verbas com contrapartida na dotacéo provisional

A dotacdo provisional inscrita no orcamento inicial era de 41,7 milhGes de euros, encontrando-se 34,2
milhdes de euros afetos a despesas de capital e os restantes 7,5 milhdes a despesas correntes. O orca-
mento retificativo viria no entanto a reforgar aquelas dotactes em 236,6 milhdes de euros e 101,7
milhGes de euros, respetivamente.
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A componente afeta a despesas de capital foi ainda reforcada, em 9,9 milhGes de euros, por via da
abertura de créditos especiais (através da RCG n.° 487/2013), elevando-se assim o montante global da
dotacdo provisional a cerca de 390 milhdes de euros.

Conforme resulta do quadro acima, durante a execucdo or¢camental a utilizacdo da dotacdo provisio-
nal* atingiu cerca de 91,5 milhdes de euros (23,5% do total disponivel), destinando-se maioritaria-
mente ao refor¢o de despesas correntes, em especial da “Aquisicdo de bens e servigcos” € das “Trans-
feréncias”, que absorveram, respetivamente, 30,5% e 29,4% do total. J& nas despesas de capital o
reforco mais significativo deu-se no agrupamento “Transferéncias de capital”, que obteve 20,8% do
total utilizado.

C) Transferéncia de verbas entre rubricas de despesa

Em termos globais, as alteracfes orcamentais efetuadas neste ambito* traduziram-se num reforgo da
despesa corrente, em cerca de 11,1 milhGes de euros, em detrimento da despesa capital.

Os agrupamentos “Transferéncias correntes” € “Ativos financeiros” beneficiaram dos refor¢os mais
significativos, na ordem dos 8,2 milhdes de euros e dos 7,9 milhdes de euros, respetivamente, afetando
principalmente as “Transferéncias de capital” que sofreram uma reducdo de 15,2 milhdes de euros.

D) Orcamento retificativo

As alteragdes introduzidas pelo DLR n.° 28/2013/M beneficiaram sobretudo os agrupamentos “Outras
despesas de capital” ¢ “Outras despesas correntes”, destinando-se essencialmente, ao reforco da
dotagao provisional.

Foram ainda reforgcadas de forma significativa as dotacOes para “Transferéncias correntes” e “Despe-
sas com o pessoal”, em especial a rubrica de transferéncias para os SFA e a rubrica relativa a subsi-
dios de férias e de Natal, respetivamente.

1.6. A Conta da Regiao

O resultado da execugdo orcamental consta de contas provisorias trimestrais e da conta da Regido,
devendo as primeiras ser publicadas pelo GR 90 dias ap6s o termo do més a que se referem, tal como
determina o art.° 24.°, n.° 1 e 2, da LEORAM.

A analise realizada s6 permitiu comprovar a observancia dessa estatuicao legal relativamente as contas
provisérias do segundo e terceiro trimestres de 2013,

A aprovacdo da conta da Regido enquadra-se, nos termos do n.° 1 do art.° 232.° da CRP, acolhida na
al. b) do art.° 38.° do EPARAM, no ambito da competéncia exclusiva da ALM, recaindo sobre o GR 0
dever de a submeter & apreciagdo da mesma Assembleia até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a
gue respeita, em sintonia com o disposto no n.° 2 do art.° 24.° da LEORAM e na alinea 0) do art.® 69.°
do citado Estatuto.

Por seu turno, resulta do art.° 24.°, n.° 3, da LEORAM, em articulagdo com os art.°* 5.%, n.° 1, alinea b),
e 41.°, n.° 1, ambos da LOPTC, aplicivel ex vi do art.° 42.°, n.° 3, ainda desta Lei, que a apreciacédo e

4 No ambito do preceituado no n.° 4 do art.° 20.° da LEORAM, e nos art.” 2.°, n.° 1, alinea b), e 3.2, n.° 1, do DL n.° 71/95,
a autorizacdo de transferéncias de verbas com contrapartida na dotacdo provisional insere-se nas competéncias do Secre-
tario Regional do Plano e Financas.

Conforme resulta do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.° 2.° do DL n.° 71/95, em conjugacdo com o art.° 3.° do mesmo
diploma, estdo em causa alteragdes orgamentais autorizadas por despacho simples do Secretario da tutela ou por despacho
conjunto dos Secretarios Regionais do Plano e Finangas e da tutela, que se traduzem na simples transferéncia de verbas
entre rubricas de classificagdo econdmica, ndo envolvendo qualquer modificagdo dos valores globais dos orgamentos dos
vérios departamentos governamentais.

Publicadas no JORAM, I Série, n.° 134, de 26 de setembro de 2013 (“com a designacéo dos mapas incorreta’) e no
JORAM, | Série, n.° 181, de 27 de dezembro de 2013, respetivamente. No contraditdrio, invocou-se ainda que “a nao
publicac@o dos mapas do 1.° trimestre de 2013 resulta de lapso, nos servigos afetos a publicagdo dos mesmos, sendo que
os servigos do JORAM retificardo esta situagdo através da publica¢do dos mapas”.
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aprovacao da conta da Regido pela ALM ¢é precedida do parecer do TC, a emitir até 30 de junho
seguinte.

A prestacdo de contas deve ser feita com base no POCP#, conforme determina o art. 11.°, n.° 1, da
LEO, e reafirma o art.° 72.° da LFRA. Nesta matéria, foram dados passos significativos em 2013 com
a entrada em modo operacional da plataforma GeRFiP, que estendeu a toda a administracéo regional
direta* 0 POCP e o regime de administracdo financeira do Estado®, aguardando-se a implementacao
num futuro préximo (se bem que sem um calendério definido) da plataforma RIGORE Central, que
possibilitara a obtencdo da conta e de informacédo consolidada de toda a Administracdo Regional.

A conta da RAM de 2013 foi aprovada pela Resolucdo n.° 960/2014, do plenario do CG, de 16 de
outubro de 2014%, seguindo, em termos gerais, a estrutura e a metodologia das contas de anos anterio-
res, sendo de realgar, na sequéncia da introducdo do POCP na administracdo regional direta, a novida-
de de a conta ter sido instruida, pela primeira vez, com os balancos e as demonstracdes de resultados
dos subsectores da Administracdo Regional (GR, SFA e EPR).

Tal facto obrigou & compatibilizagdo da informacéo financeira proveniente de diferentes sistemas con-
tabilisticos e informaticos para permitir a sua agregacdo e consolidacdo na vertente orcamental. Falta
ainda proceder ao mesmo exercicio na vertente patrimonial, tendo em vista o relato orcamental e
patrimonial consolidado da Administracdo Regional.

Em matéria de prestacdo de contas, releva ainda que a conta da Regido de 2013 foi remetida ao Tribu-
nal a 22 de outubro de 2014, tendo sido, posteriormente, na sequéncia da andlise preliminar desenvol-
vida por esta Secgdo Regional, objeto de trés erratas®.

Em bom rigor, as erratas corrigiram erros, omissdes ou inexatiddes que ndo sdo detetaveis por um
qualquer destinatario, mas apenas pela entidade que elabora e presta as contas, uma vez que os dados
corrigidos ou em falta deviam ab initio integrar a conta.

Esta situacdo, que ndo é nova, e consubstancia alteracdes substanciais aos elementos da conta aprova-
da pelo GR, remete para o art.’ 69.° alinea 0), do EPARAM, na medida em que cabe ao Governo
Regional aprovar e remeter a conta a ALM e ao TC, e para 0 art.° 26.° da LEORAM, cujos termos
exigem gue a conta da Regido seja elaborada com exatiddo de modo a possibilitar a sua analise eco-
noémica e financeira por aqueles 6rgaos.

Defendeu-se no contraditério que “as retificacoes a conta da Regido resultam da necessidade de
reportar com clareza e exatiddo toda a informacéo constante da mesma, sendo que da parte do
Governo Regional os servigos tém sempre envidado esfor¢os no sentido de evitar a sua ocorréncia”.

Contudo, “Em 2013 tal ndo foi possivel, apesar dos esfor¢os envolvidos na elaboragdo da conta da
Regido, [justificada] pela dimensdo da informagéo envolvida, aliada & exiguidade de recursos huma-
nos e fundamentalmente pela alteracéo dos sistemas informaticos, que implicou que a informacgéo de
base para a conta da Regido de 2013 proviesse, pela primeira vez, da nova base de informacéo que
funciona em moldes distintos da utilizada em anos anteriores”.

47 Com excegdo das entidades que aplicam o Sistema de Normalizacdo Contabilistica ou que elaborem as suas contas em

conformidade com as normas internacionais de contabilidade (n.° 3 do citado art.° 11.°).

Os servicos simples e com autonomia administrativa.

0 Aprovado pela Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro, e desenvolvido pelo DL n.° 155/92, de 28 de julho.

%" Publicada no JORAM, | Série, n.° 158, de 21/10/2014.

oA primeira, através do oficio n.° SAI05875/14/SRF, de 21/11/2014 (registado na SRMTC, com o0 n.° 3523, de 21/11/14),
no ambito da elaboragdo do capitulo sobre a “Divida e outras Responsabilidades”, com fundamento em “lapsos dos Ane-
x0s XXXIX e ANEXO XL do Relatério da Conta da Regido 2013” a segunda, mediante o oficio n.° S 3.105, de
10/12/2014, da DROC, no dmbito da elaboragéo do presente capitulo, devido a “falhas na extragdo da informagdo do sis-
tema GERFIP utilizada para elaborar a relagéo das altera¢cdes orcamentais enviada ao TC”, na sequéncia de pedidos de
esclarecimento feitos pela SRMTC, e a terceira, a coberto do oficio n.° 685, de 2 de margo 2015, em sede do contraditdrio
do Capitulo Il — Receita, resultante de “incorre¢des no Mapa n.° I — Receitas por classificacdo econémica do GR cons-
tante do Volume 11 Tomo | da Conta da RAM”.
Ver a propésito os pontos 1.5.2. do presente capitulo, 8.5.1. do capitulo da “Divida e outras Responsabilidades” e 2.3.1.
do capitulo da “Receita”, para onde se remete.
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De outro lado, em matéria de publicidade da prestacdo das contas, a pratica seguida pela SRPF de
divulgar no seu sitio na Internet apenas o relatério da conta da Regido, nao incluindo os mapas a que
se referem os art.%° 27.° e 29.° da LEORAM, nem a informagéo correspondente as erratas introduzidas
a referida conta, apds a sua aprovacdo e envio a ALM e ao TC pelo Governo Regional, ofende o dis-
posto no art.° 12.° da LEO que determina que “ O Governo assegura a publicacdo de todos os docu-
mentos que se revelem necessarios para assegurar a adequada divulgacao e transparéncia do Orc¢a-
mento do Estado e da sua execucdo, recorrendo, sempre que possivel, aos mais avan¢ados meios de
comunicagdo existentes em cada momento” (n.° 1) sendo essa obrigagdo “ assegurada nas regides
auténomas pelos respetivos governos regionais” (n.° 2).

No contraditorio arguiu-se que “ na pagina da Secretaria Regional do Plano e Financas, na internet,
ja esta disponivel a totalidade da informacao referente ao ano de 2013 pese embora ainda estivesse
em falta a errata apresentada no ambito das alegagdes oferecidas ao “capitulo II — Receita™?. N&o obs-
tante, cumpre assinalar as melhorias no dominio da publicidade dos documentos que espelham a exe-
cucdo do orcamento da Regido, nos termos prescritos pelo art.° 12.° da LEO, na sequéncia do reparo
feito pelo Tribunal.

No plano do direito a constituir, sublinhe-se que o Tribunal tem vindo a sustentar que a prestacdo de
contas pela Regido deve ter o mesmo regime de prazos da Conta Geral do Estado, consagrado no art.°
73.,n.%1e 2, da LEO®

Com efeito, ndo se desvenda qualquer argumento valido que justifique a diferenciacdo dos prazos da
conta da RAM, podendo mesmo afirmar-se que é hoje amplamente reconhecida a necessidade da refe-
rida uniformizacéo, incluindo pelo Governo Regional, que, no PAEF-RAM®, assumiu a medida, ainda
por executar, de uniformizar, até ao final de 2012, os prazos de prestacdao e encerramento das contas
com os prazos aplicaveis a Republica®™.

Nesta matéria, sustentou-se no contraditério que “Em 2013, ndo foi possivel apresentar a conta da
Regido em data anterior devido ao facto de algumas das entidades que séo integradas na mesma néo
terem disponibilizado atempadamente a informacdo necessaria’ salientando-se ainda que “ de modo
a obviar esta situacdo, nos Gltimos anos, a conta da Regido tem sido apresentada em prazos muito
anteriores ao limite maximo definido na Lei n.° 28/92".

1.7. Conclusoes

a) Contrariamente a exigéncia que emerge do art.° 13.°, n.° 1, al. €) e do n.? 2, al. f), da LEORAM, a
proposta do or¢gamento regional para 2013 nao integra o “mapa de origem e aplicagdes de fundos”
correspondente as transferéncias de fundos comunitarios (cfr. o ponto 1.1.).

52 Cfr. o oficio n.? 685, de 2 de margo 2015.

% Em consonancia com o n.° 1 do citado art. 73.°, “/o] Governo deve apresentar d Assembleia da Repiblica a Conta
Geral do Estado (...) até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite”, devendo a Assembleia proceder a sua apre-
ciacdo e aprovacao até 31 de dezembro seguinte, precedendo parecer do Tribunal de Contas (n.° 2).

Com a assinatura do PAEF-RAM, o GR comprometeu-se, na medida 5, a “uniformizar os prazos de apresenta¢do do
ORAM (...) com os prazos aplicaveis a Republica [T4-2012] .

A Regido, em 2013, no ambito da 7.2 revisdo da LEO, apresentou uma proposta (ndo acolhida), visando uniformizar
aqueles prazos, em sede de audi¢do da “Proposta de Lei n.° 124/XII”, sobre a revisdo da lei de enquadramento orgamen-
tal, e através do parecer da 22 Comissdo Especializada Permanente de Economia, Financas e Turismo da ALM, de 30 de
janeiro de 2013, do seguinte teor: “ Sdo ainda aplicdveis as Regioes Autonomas, com as devidas adaptagées, o disposto
no n.° 1 do artigo 12.°-E e no n.° 1 do artigo 73.°, devendo as respetivas leis de enquadramento conter as normas ade-
quadas para o efeito”.

A informacéo recolhida nos trabalhos preparatdrios evidencia também que a “alteragdo da Lei de Enquadramento do
Orgamento da Regido efetuar-se-a apenas ap6s a publicagéo da revisdo da Lei de Enquadramento do OE, na medida em
que estd em curso a 8“revisdo daquela Lei” (cfr. o oficio n. 601 da SRPF, de 07/07/2014).

Anote-se que a aprovacgdo de tal medida ndo depende exclusivamente da vontade dos 6rgdos de governo préprio da
Regido [ver a alinea r) do art.° 164.° da CRP sobre a competéncia legislativa exclusiva da Assembleia da Republica].
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b) O orgamento inicial aprovado para 2013 apresentou o saldo primario deficitario de 1.468 milhdes
de euros, ndo tendo sido, uma vez mais, observada a regra de equilibrio orcamental inscrita no n.° 2
do art.° 4.° da LEORAM (cfr. o ponto 1.3.).

¢) Continua por aprovar uma solucéo legislativa que estabeleca prazos mais curtos para a apresenta-
cao, apreciacdo e votagdo da conta da Regido, em conformidade com o regime aplicavel a Conta
Geral do Estado (cfr. o ponto 1.6.).

d) A prética de introduzir alteragGes substanciais aos elementos da conta aprovada pelo GR através de
erratas pde em causa a disciplina imposta pelo art.° 69.°, alinea 0), do EPARAM, e pelo art.® 26.° da
LEORAM (cfr. o ponto 1.6.).

1.8. Recomendacgoes

1.8.1. Acatamento de recomendacgoes

No dominio do processo orgamental, continuam sem acolhimento as seguintes recomendacdes formu-
ladas em anteriores Pareceres:

a) A apresentacdo, juntamente com a proposta de orcamento, de um relatério justificativo que integre
todos os elementos enunciados no art.° 13.° da LEORAM, com destaque para as transferéncias dos
fundos comunitarios.

b) O cumprimento do disposto no n.° 8 do art.° 20.° da LEORAM, que investe o Governo Regional no
dever de aprovar, por decreto regulamentar regional, as regras gerais a que ficam sujeitas as altera-
¢Oes orcamentais da sua competéncia.

c) A tomada de medidas tendentes a aprovacdo de um novo regime de apresentacdo, apreciagdo e
aprovacao da conta da Regido, em particular no tocante a introducdo de uma norma que obrigue a
apresentacdao da conta até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeita, em sintonia com a
solucdo consagrada no art.° 73.°, n.* 1 e 2, da LEO.
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CAP. Il - RECEITA

O ano econdmico de 2013 continuou fortemente influenciado pela necessidade de concretizacdo das
medidas de consolidacdo orgamental previstas no PAEF-RAM, designadamente no que respeita as que
visavam o aumento das receitas regionais, com particular incidéncia na receita fiscal.

A analise efetuada incidiu sobre a orcamentacao da receita publica regional do ano e sobre a respetiva
execucdo, tendo por base a disciplina legal que orienta esta matéria®, os elementos constantes do
Orcamento e da Conta da Regido e os correspondentes relatorios e a restante documentagdo remetida
pela DROC e pelas entidades certificadoras da receita regional.

Apreciou-se, igualmente, a execucdo or¢camental das receitas dos SFA e a sua evolucdo face ao ano
anterior, bem como os fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia para a RAM® e dos princi-
pais aspetos com impacto na programacgao/execucao dos fundos comunitarios em 2013.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no n.° 1 do art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audicdo por escrito do Secretario Regional do Plano e Finangas, cujas alegagdes® foram analisadas e
tidas em consideragdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

2.1. Analise global da receita da ARD

A estrutura global da receita apresentada na Conta da RAM referente a 2013, incluindo o agrupamento
das “Operac0es Extraor¢camentais”, foi a seguinte:

Quadro I1.1 — Estrutura da receita

(milhares de euros)

. x Orgamento final ~ Receita cobrada Desvio Tx. Exec.
Designagéao
Valor % Valor % Valor % %
Receitas Correntes 1.037.447,2 33,4 1.091.642,8 41,7 54.195,7 5,2 105,2
Receitas de Capital 2.064.382,7 66,5 1.394.893,7 53,3 -669.489,0 -32,4 67,6
Reposi¢des n. abat. nos Pagamentos 4.300,0 0,1 6.072,0 0,2 1.772,0 41,2 141,2
Receita Orgamental 3.106.129,8  100,0 2.492.608,6 95,2 -613.521,3 -19,8 80,2
Operacdes Extraorgamentais - - 125.696,7 4,8 - - -
Receita Total 3.106.129,8  100,0 2.618.305,2  100,0 - - -

Fonte: Conta da RAM de 2013

A cobranca total atingiu a importancia de 2.618,3 milhGes de euros, tendo-se arrecadado 1.091,6
milhdes de euros de “Receitas Correntes” (41,7%), 1.394,9 milhdes de euros™ de “Receitas de Capi-
tal” (53,3%) e 125,7 milhdes de euros (4,8%) de “Operacbes Extraorcamentais”, correspondendo
perto de 6,1 milhdes de euros a “Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos” (0,2%).

A receita orgcamental arrecadada atingiu em 2013 cerca de 2.492,6 milhGes de euros, verificando-se,
relativamente ao ano precedente, um significativo crescimento da taxa de execucdo da receita que
passou de 48,4% para 80,2%. Este aumento foi influenciado pelo desempenho das “Receitas Corren-
tes”, que apresentaram a melhor execucdo (105,2%), superior a registada em 2012 (86,7%), e das
“Receitas de Capital” com uma taxa de execugdo de 67,6%, também superior a alcancada em 2012
(30,9%), mas que evidenciou um desajustamento em cerca de -669,5 milhGes de euros entre a arreca-
dacgéo e a orcamentacao de receita.

A execucdo da receita efetiva ascendeu a cerca de 1.281,2 milhdes de euros. Quando comparada com o
periodo homdlogo, houve um aumento de 318,4 milhdes de euros (33,1%), muito por via do contributo

% Designadamente a LEORAM, a LFRA, a Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho (Lei de Meios), bem como a LOE de
2013, na parte respeitante as transferéncias orgamentais para a RAM.

A analise ndo abarca os fluxos procedentes da RAM, ou nela gerados, e destinados a UE, por serem objeto de tratamento
a nivel nacional, no @mbito do Relatdrio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

As alegac0es apresentadas constam do oficio n.° S 685, de 2/3/2015, reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.

Dos quais 1.211,4 milhdes de euros (86,8%) respeitam a “Passivos Financeiros”.
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da receita fiscal, em particular dos “Impostos diretos” (+175,5 milhdes de euros) e das “Outras recei-
tas de capital” (+80 milhdes de euros).

Quadro I1.2 — Receita efetiva

(milhares de euros)

TX. Variacdo cobranca

Designagiio Orcamento Final Receita Cobrada Desvio Exec. 2013/2012
Valor % Valor % Valor % Valor %
Receitas Correntes 1.037.447,2 77,8 1.091.642,8 85,2 54.195,7 105,2 197.269,2 22,1
Receitas de Capital 292.469,8 21,9 183.531,2 14,3 -108.938,6 62,8 116.472,6 173,7
Reposicoes N. Abat. nos Pag. 4.300,0 0,3 6.072,0 0,5 1.772,0 1412 46389 3237
Receita Efetiva 1.334.217,0 100,0 1.281.246,1 100,0 -52.970,9 96,0 318.380,7 33,1

Fonte: Conta da RAM de 2013

2.1.1. Previsao e execugao orgamental

A estimativa da receita orgamental presente no ORAM/2013 inicial® apontava um valor na ordem dos
1.627 milhdes de euros, posteriormente revisto em alta para 3.106,1 milhdes de euros na sequéncia do
orcamento retificativo® e da abertura de créditos especiais®.

Das fontes de receita previstas no orcamento final destacam-se:

o 0s “Passivos financeiros” no valor de 1.771,9 milhGes de euros (57%), como consequéncia da
inscricdo orcamental de verbas do empréstimo concedido pelo Estado & Regido no ambito do
PAEF-RAM e dos empréstimos contraidos, com o aval do Estado, junto de vérias institui¢cbes
de crédito, até ao montante global de 1100 milhGes de euros, para refinanciar a divida comer-
cial da RAM®:;

o as receitas fiscais com 790,6 milhdes de euros (25,5%), das quais 430,7 milhGes de euros atri-
buidos aos “Impostos Indiretos” (particularmente ao IVA e ao ISP com, respetivamente, 298,4
e 55,9 milhdes de euros) € 359,9 milhdes de euros aos “Impostos Diretos” (essencialmente ao
IRS e a0 IRC, com 230,4 e 129,5 milhdes de euros, respetivamente);

o as transferéncias correntes e de capital no valor de 386,6 milhGes de euros (12,5%), em espe-
cial as provenientes do OE (304,2 milhdes de euros), de onde 191,7 milhfes de euros ao abri-
go da LFRA e 112,5 milhdes de euros no quadro da Lei de Meios®.

Excluindo os “Passivos financeiros”®, as alteracfes mais significativas, face a previsdo do ano de
2012, tiveram a ver com:

o as projecOes das receitas de impostos para 2013, prevendo um acréscimo global de receita fis-
cal sustentado fundamentalmente em medidas decorrentes do OE/2013 e do PAEF-RAM,
nomeadamente as altera¢Oes introduzidas na estrutura de taxas do IRS, que se previa terem um
impacto positivo na arrecadagéo de receita fiscal;

o 0 aumento expectavel nas transferéncias da UE, face ao cofinanciamento do Fundo de Coeséo
no contexto da Lei de Meios, e que veio a revelar-se sobreavaliado.
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Aprovado pelo DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro.

Ver o DLR n.° 28/2013/M, de 6 de agosto, que resultou num aumento de 373,8 milhdes de euros (ver o Quadro 1.3 do
Cap. | — Processo orcamental).

Que se traduziram, em termos liquidos, num aumento das receitas de 1.105,3 milhdes de euros (ver o Quadro 1.3 do Cap.
| — Processo orcamental).

Ver o ponto 6.1 do Relatério da Conta da RAM de 2013.

Cfr. 0 art. 4.° (50 milhdes de euros) e o art.° 6.° (62,5 milhGes de euros).

Com um orgamento inferior ao de 2012, em -328 milhdes de euros.
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2.1.1.1. COBRANCA FACE A PREVISAO

A comparacdo entre a receita orcamentada e cobrada esté refletida no quadro seguinte:

Quadro 11.3 — Execucao da receita, por capitulos

(milhares de euros)

g Designacio Orgamento Final Receita Cobrada Desvio E-I;( );c Varlazlge"ioa/cz%tirzanga
Valor % Valor % Valor % Valor %
1 Impostos Diretos 359.904,7 11,6 432.092,5 17,3 72.187,8 120,1 175.470,4 68,4
2 Impostos Indiretos 430.660,3 13,9 415.162,1 16,7 -15.498,2 96,4 19.814,2 50
3 Contribuic. p/ SS, CGA e ADSE 5.623,0 0,2 4.908,7 0,2 -714,3 87,3 -438,9 -8,2
4 Taxas, Multas e Outr. Penalidades 25.477,3 0,8 21.867,9 0,9 -3.609,4 858 -1.414,8 -6,1
5 Rendimentos de Propriedade 18820 01 1.246,8 0,1 -635,2 66,2 -2.748,3  -68,8
6 Transferéncias Correntes 203.110,5 6,5 205.106,5 8,2 1.996,0 101,0 3.254,0 1,6
7 Venda de B. e Serv. Correntes 9.265,9 0,3 9.373,5 0,4 107,6 101,2 3.333,8 55,2
8 Outras Receitas Correntes 1.523,4 0,0 1.884,9 0,1 361,4 123,7 -1,3 -0,1
Subtotal Receitas Correntes 1.037.447,2 33,4 1.091.642,8 43,8 54.195,7 105,2 197.269,2 22,1
9 Venda de Bens de Investim. 14,0 0,0 48,6 0,0 34,6 346,9 -98,3 -66,9
10 Transferéncias de Capital 183.488,5 5,9 99.251,7 4,0 -84.236,8 54,1 32.657,0 49,0
11 Ativos Financeiros 28.967,4 0,9 4.231,0 0,2 -24.736,4 14,6 3.914,0 12348
12 Passivos Financeiros 1.771.912,8 57,0 1.211.362,5 48,6 -560.550,3 68,4 576.292,3 90,7
13 Outras Receitas de Capital 80.000,0 2,6 80.000,0 3,2 0,0 100,0 80.000,0 -
Subtotal Receitas de Capital 2.064.382,7 66,5 1.394.893,7 56,0 -669.489,0 67,6 692.764,9 98,7
15  Reposicdes N. Abat. nos Pag. 4.300,0 0,1 6.072,0 0,2 1.772,0 141,2 4.638,9 323,7
Receita Orcamental 3.106.129,8 100,0 2.492.608,6 100,0 -613.521,3 80,2 894.673,0 56,0

Fonte: Conta da RAM de 2013

O desvio global de -613,5 milhGes de euros entre as cobrancas e o valor orcamentado resultou, essen-
cialmente, de uma sobreavaliacdo da receita proveniente:

O

dos “Passivos Financeiros”, com menos 560,5 milhdes de euros, devido a inscri¢do or¢amental de
verbas de empréstimos que ndo foram utilizadas®;

das “Transferéncias de Capital”, em -84,2 milhGes de euros, em consequéncia da nao arrecadagdo
de receitas do OE (-62,5 milhdes de euros)® e da UE (-22,3 milhGes de euros)*;

dos “Ativos financeiros”, com menos 24,7 milhdes de euros, dado que o programa de privatiza-
¢Oes ndo gerou qualquer receita e foi inscrita a verba de 25 milhdes de euros.

A SRPF defendeu em contraditorio que “o Governo Regional, tem vindo a acatar a recomendagdo
relativa ao maior rigor na previsao da receita ”, demonstrando com recurso a um mapa evolutivo dos
ultimos 3 anos, que sem os Passivos Financeiros “a taxa de execucao orcamental da receita ascende
a 96,0% em 2013, sendo esta a taxa de execucdo orcamental mais elevada registada ao nivel do
Governo Regional”.

No que respeita a execugdo dos passivos financeiros, a SRPF justificou que as “uzilizacoes do capital
mutuado desses empréstimos foram sujeitas a validacao prévia de entidades externas, nomeadamente
da Inspecdo-Geral de Finangas (...), e do Instituto de Gestdo do Crédito Publico, IP (...)", referindo
gue os desembolsos “decorreram, atraves de varias utilizacfes, por montantes e em diversas datas
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Das quais, 245,9 milhdes de euros dos empréstimos de Sociedades Financeiras, com o aval do Estado, e 314,7 milhdes de
euros do empréstimo decorrente do PAEF-RAM.

Embora prevista, néo foi realizada nenhuma transferéncia, no montante de 62,5 milhdes de euros, do empréstimo do BEI,
ao abrigo do artigo 6.° da Lei de Meios.

De acordo com as alegacdes do SRPF, a ndo arrecadacédo deste volume de receitas comunitarias “decorreu da conjuntura
econoémico-financeira que a Regido sentiu em 2013, que implicou que no decorrer da execugdo, os organismos publicos
adiassem a apresentagdo de pedidos de pagamento para efeitos de cofinanciamento, para os anos seguintes.”
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(...)”, mediante o cumprimento pela RAM de “uma série de requisitos definidos pelo Ministério das
Financas previamente a cada utilizacéo, alguns dos quais dependem das empresas envolvidas(...)”,
designadamente no caso dos empréstimos destinados a regularizar divida comercial.

Concluiu, referindo que “Estes requisitos, e a complexidade das negociacdes, levaram a que o prazo
de utilizacdo dos empréstimos fosse revisto, com a consequente menor utilizacdo dos empreéstimos
face ao que estava previsto no Org¢amento.”, e que esta situagdo “ndo prejudicou a estratégia de con-
solidagdo da divida comercial, nem o processo de sustentabilidade financeira da Regido”.

Para o computo das receitas regionais cobradas, concorreram essencialmente:

o 0S “Passivos Financeiros” com 1.211,4 milhdes de euros, que, em 2013, passaram a ser, em
detrimento dos impostos, a principal fonte de receita regional com 48,6% do total arrecadado no
ano;

o os “Impostos Diretos” no valor 432,1 milhdes de euros (17,3%), onde 57,6% respeita ao IRS e
41,3% ao IRC, e os “Impostos Indiretos”, com 415,2 milhdes de euros (16,7%), dos quais 67,2%
originados pelo IVA;

o as “Transferéncias Correntes” no montante de 205,1 milhdes de euros (93,5% do OE®, 4,8% do
OSS e 1,2% da UE), representando 8,2% do total das cobrangas;

o e com menor expressao as “Transferéncias de Capital” com 99,3 milhdes de euros™ e as “Outras
Receitas de Capital” com 80 milhdes de euros™, representativas no seu conjunto de 7,2% da recei-
ta cobrada.

As receitas orcamentais arrecadadas em 2013 registaram um aumento de 56% (894,7 milhGes de
euros) face ao ano anterior. Esta evolucdo favoravel ficou a dever-se aos contributos dos empréstimos
contraidos (+576,3 milhGes de euros) e ao acréscimo de 318,4 milhdes de euros (33%) nas receitas
efetivas cobradas (1.281,2 milhGes de euros™), por via, essencialmente, do bom desempenho:

o das “Receitas Correntes” que, asseguradas em 77,6% pelas receitas fiscais, registaram um acrés-
cimo de 197,3 milhGes de euros (22,1%), resultante, na sua maior parte, do aumento na cobranca
dos “Impostos Diretos” em cerca de 175,5 milhdes de euros (68,4%) e dos “Impostos Indiretos”
em 19,8 milhdes de euros (5%);

o das “Outras Receitas de Capital” que tiveram o segundo maior aumento, justificado pela receita
extraordinaria de 80 milhdes de euros, obtida com o contrato de concessdo de servi¢o publico
aeroportuario relativo aos aeroportos situados na RAM,;

o das “Transferéncias de Capital” em consequéncia do aumento de receitas da UE (32,6 milhdes de
euros).

O crescimento de 2 milhGes de euros (0,9%) nas transferéncias do OE, refletido no Quadro I1.5,
deveu-se ao aumento das “Transferéncias de Solidariedade” (191,7 milhdes de euros em 2013). As
transferéncias do OSS registaram uma reducédo de 0,5 milhes de euros.

No que se refere a execucdo da Lei de Meios em 2013, foram arrecadados 50,0 milhdes de euros™
provenientes do OE™ e, pela primeira vez, 43,8 milhGes de euros do reforgo do Fundo de Coesédo™. A
Regido ndo contraiu quaisquer empréstimos ao abrigo do n.° 1 do art.’ 10.° da LM, voltando a ndo

% Dos quais 191,7 milhGes de euros a titulo de transferéncias de Solidariedade e 0,09 milh&es euros de outras transferéncias

do Estado, nomeadamente relacionadas com a participagdo em projetos cofinanciados.
™ Das quais 50,4% do OE — Lei de Meios e 49% da UE.
™ A execugdo orcamental em 2013 do capitulo “Qutras receitas de capital”, que ascendeu a 80 milhdes de euros, entregues
pela ANA-Aeroportos de Portugal, S.A., resultou na totalidade do contrato de concessao de servico publico aeroportuario
relativo aos aeroportos situados na RAM.
Em 2012, as receitas efetivas totalizaram 962,9 milhdes de euros.
™ Tal como previsto no n.° 1 do art.? 4.°da LM e no n.° 3 do art. 141.° da Lei n.° 66-B/2012, de 30 de dezembro.
™ Ao abrigo do artigo 4.° da referida Lei.
™ Nos termos do art.° 5.° da LM.
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utilizar a autorizagdo para aumentar o endividamento liquido regional até ao montante de 25 milhdes
de euros, e a ndo solicitar a libertacdo de uma nova tranche da linha de financiamento do BEI.

Tendo em conta as restantes fontes de financiamento previstas naquela Lei, as receitas globais afetas
ao programa de reconstrugdo, em 2013, ultrapassam os 106,7 milhGes de euros™, atingindo, até
31/12/2013, o montante de 425 milhdes de euros™.

2.1.1.2 RECEITAS FISCAIS

Em 2013, a RAM arrecadou impostos no montante de 847,3 milhdes de euros (34% do total da receita
do ano), sendo esse valor superior em cerca de 30% ao arrecadado em 2012, por forca do aumento
substancial da cobranga dos “Impostos Diretos” em 175,5 milhGes de euros e dos “Impostos Indiretos”
em 19,8 milhdes de euros.

Quadro I1.4 — Receita fiscal

(milhares de euros)

% no total Variacgao cobranca
Designagao Previsio ~ Cobranca  dos Impos- Desvio TX'(OE:)(GC' 2013/12
tos Valor %
IRS 230.381,5 249.076,9 29,4 18.695,4 108,1 61.902,0 33,1
IRC 129.519,2 178.316,8 21,0 48.797,6 137,7 112.965,7 172,9
Outros ID 4,0 4.698,7 0,6 4.694,7 117468,7 602,8 14,7
Subtotal Impostos Diretos 359.904,7  432.092,5 51,0 72.187,8 120,21  175.470,4 68,4
ISP 55.895,0 57.812,8 6,8 1.917,8 103,4 -104,8 -0,2
IVA 298.432,5 278.984,2 32,9 -19.448,3 93,5 22.511,0 8,8
ISV 4.159,8 4.395,7 0,5 235,9 105,7 -314,3 -6,7
I. consumo s/ tabaco 30.260,1 32.809,1 3,9 2.549,1 108,4 -165,6 -0,5
I. s/ alcool e beb.alcool. 5.970,0 6.673,3 0,8 703,3 111,8 241,1 3,7
I. Selo 32.600,3 30.603,7 3,6 -1.996,6 93,9 -2.939,5 -8,8
Outros Il 3.342,6 3.883,2 0,5 540,6 116,2 586,3 17,8
Subtotal Impostos Indiretos 430.660,3  414.815,5 49,0 -15.498,2 96,4 19.814,2 5,0
Total Receita Fiscal 790.565,0 847.254,6 100,0 56.689,5 107,2  195.284,6 30,0

Fonte: Contas da RAM de 2012 e de 2013

A receita dos impostos foi a maior de sempre alcancada pela RAM, devido, em larga medida, ao agra-
vamento da carga fiscal e aos esforgos desenvolvidos no combate a fraude e evasdo fiscais™.

Para esse resultado, concorreu essencialmente a execugédo do IRS e do IRC, impostos em que se ultra-
passou a estimativa de cobranca em cerca de 18,7 e 48,8 milhdes de euros, respetivamente, mais do
que compensando a sobreavaliagdo do IVA (-19,4 milhdes de euros).

Entre os fatores que determinaram o aumento da cobranga dos impostos, inclui-se ainda a tributacéo
da atividade desenvolvida no Centro Internacional de Negdcios (CINM), que foi responsavel por 14%
da receita fiscal, num total de 123 milhdes de euros, contribuindo com 41% para a arrecadacdo de IRC,
e com 14% e 4%, respetivamente, para o IVA e 0 IRS™

Analisando a estrutura da receita fiscal em 2013, destacam-se pela sua representatividade no total dos
impostos, o IVA com 32,9% (279 milhdes de euros), seguido do IRS e do IRC com 29% e 21%, respe-
tivamente (249,1 e 178,3 milhdes de euros).

6 Em 2012, foram de 68,5 milhdes de euros.

T Cfr. Relatério n.° 3/2015-FS/SRMTC - Auditoria & execuco da Lei de Meios em 2013.

® Importa referir o papel da DRAF no ambito do Plano Estratégico de combate & fraude e evasdo fiscais e aduaneiras (ver
as medidas 53 e 54 do PAEF-RAM) que procedeu a corre¢fes a matéria coletavel no valor de 47,3 milhdes de euros, ten-
do a cobranga coerciva em 2013 ascendido a 46,5 milhdes de euros e o valor das regularizagdes voluntarias a 65,2
milhdes de euros.

™ Ver o ponto 6.2.1 do Relatério da Conta da RAM de 2013.
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Contrariamente ao verificado em anos anteriores, a cobranca dos “Impostos Diretos” foi superior a
tributacdo indireta (49%), representando 51,0% do total da receita fiscal. Esta evolucdo resultou, pre-
ponderantemente, do comportamento do IRS e do IRC, cuja receita arrecadada, quando comparada
com o periodo homologo, cresceu 61,9 e 112,9 milhGes de euros, respetivamente. Diga-se que a exe-
cucdo orcamental acentuou a importancia do IRS que, por si so, significou perto de 58% da receita dos
“Impostos Diretos”, num contexto em que os impostos sobre o rendimento valeram 98,9% da receita
desse agregado.

A cobranga dos “Impostos Indiretos” registou, em 2013, o valor de 414,8 milhdes de euros, a que
correspondeu um aumento de 5% por comparacdo com 0 exercicio anterior, devido sobretudo ao
acréscimo de 22,5 milhGes de euros na arrecadacdo do IVA, atenuado pela diminuicdo da cobranca na
maioria dos outros “Impostos Indiretos”.

2.1.2. Execucgao e evolugao por tipos de receita

O quadro seguinte evidencia a distribuicdo da receita global da RAM pelas diferentes tipologias de
receita e a sua evolugéo entre 2012 e 2013.

Quadro 11.5 — Evolucao e tipos de receita

(milhares de euros)

Designagao 2012 RZOC.TSL 2013 R'Z"C.rt‘gt. 2\6"1;'2%5‘102 \Q%rli;glazo
Transf. Ad. Central e do OSS 250.147,3 14,3%  251.743,2 9,6% 1.595,9 0,6%

- do OE 239.738,9 13,7%  241.792,9 9,2% 2.054,0 0,9%

- de outros SFA 0,0 0,0% 62,3 0,0% 62,3 -

- do OSS 10.408,4 0,6% 9.888,0 0,4% -520,4 -5,0%
Transferéncias da UE 17.208,3 1,0% 51.002,0 1,9% 33.793,7 196,4%
Rec. Crediticias 635.070,2 36,2% 1.211.362,5 46,3% 576.292,3 90,7%
Restantes receitas 695.509,8 39,7%  978.500,9 37,4% 282.991,1 40,7%
Receita Orgamental 1597.935,6 91,1% 2.492.608,6 95,2% 894.673,0 56,0%
Op. Extraorcamentais 155.185,4 8,9%  125.696,7 4,8% -29.488,7 -19,0%

Receita Total 1.753.121,0 100,0% 2.618.305,2 100,0% 865.184,3 49,4%

Fonte: Contas da RAM de 2012 e 2013

Excluindo as transferéncias correntes e de capital provenientes do exterior (OE e SFA, OSS e UE) e 0s
passivos financeiros, as receitas geradas na RAM totalizaram 978,5 milhdes de euros, aumentando
40,7% em relagdo a 2012. Estas receitas, alimentadas em 86,6% pelos impostos, representaram 39,3%
da receita orgcamental® e 76,4% da receita efetiva.

A receita total, entre 2012 e 2013, cresceu 49,4%, a que correspondeu, em termos absolutos, um
aumento de 865,2 milhdes de euros, devido ao crescimento da maioria das receitas em especial das
crediticias.

2.2. Execugao Orcamental da Receita dos Servigos e Fundos Auténo-
mos*'

De acordo com o Relatério da Conta da RAM de 20132, a conta dos SFA de 2013 reflete as varias
alteragdes ocorridas, tanto ao nivel organico, como ao nivel legislativo, que associadas as medidas

8 percentagem significativamente inferior & do ano precedente (43,5%).

8. Contempla os 43 SFA com execugdo em 2013 e as EPR (SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira,
S.A.; PATRIRAM - Titularidade e Gestdo de Patriménio Publico Regional, S.A.; Sociedade de Desenvolvimento do Por-
to Santo, S.A.; Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.; Ponta do Oeste - Sociedade de Promocédo e Desen-
volvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.; Empresa do Jornal da Madeira, Lda).
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resultantes do PAEF-RAM implicaram novas exigéncias no dominio da organizacdo e gestdo dos
SFA, donde se evidenciam os esfor¢os tendentes ao acolhimento de recomendacdes do TC.

Na sequéncia da publicacdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, foram implementados em toda a
APR novos mecanismos de controlo interno, ficando os SFA sujeitos a novos modelos de reporte de
informacdo periddica a DROC®, nomeadamente no que respeita a prestacdo mensal de informacao
sobre a sua execucdo orcamental, atraves das Unidades de Gestdo criadas em cada departamento do
GR, que procedem a uma verificacdo e validacdo prévia dos elementos enviados.

A introducdo de um sistema de gestdo financeira e orcamental integrado® permitiu que os servigos
gerassem 0s outputs necessarios a conta consolidada dos SFA, contribuindo, juntamente com a inter-
vencao da DROC, para a eliminacdo de inconsisténcias na prestacao de contas. Com efeito, confronta-
dos os valores constantes do mapa Anexo XXII da Conta da Regido® com as contas de geréncia dos
SFA remetidas a SRMTC, concluiu-se, pela primeira vez, pela sua conformidade.

Os SFA, incluindo as EPR, foram dispensados em 2013 de manifestar as receitas proprias através do
mecanismo de contas de ordem na tesouraria do GR, através do art.° 23.° do DLR n.° 42/2012/M®, ndo
tendo as rubricas 17.04.00 da receita e 12.03.00 da despesa, onde se incluiam 0s movimentos extraor-
camentais relativos aquelas receitas, sido contempladas na Conta da RAM de 2013%".

No que respeita a elaboragdo da conta dos SFA, verificou-se que, tal como se afirma no Relatorio aci-
ma citado®, “a contabilizacdo das receitas proprias devolvidas pelo Tesouro, de Contas de ordem, foi
efetuada, na rubrica or¢gamental-16.01.00 — Saldo da geréncia anterior”.

Ao nivel das modificagdes operadas no universo dos SFA, o GR promoveu a revogagdo do regime de
autonomia administrativa e financeira® relativamente ao IDRAM, IP-RAM®, ao LREC, IP-RAM, ao
FMSC, ao FGPDRP e ao CEHA®. No caso das EPR, foi extintaa RAMEDM - Estradas da Madeira,
S.A.%, mantendo-se no perimetro da administracdo publica regional as mesmas entidades que integra-
vam o universo das administracfes publicas em contas nacionais em 2012%,

Os SFA arrecadaram em 2013 perto de 576,9 milhdes de euros, para 0s quais concorreram cerca de
455,7 milhdes de euros de receitas correntes e, aproximadamente, 72,8 milhGes de euros de receitas de
capital, perfazendo as receitas restantes 48,4 milhdes de euros.

82
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No Cap. 11-Servicos e Fundos Autébnomos.

Tais como o Mapa de execucdo orcamental, 0 Mapa dos pagamentos em atraso, e 0 Mapa dos Fundos Disponiveis, em

conformidade com o disposto nos art. 10.° e 11.° do DRR n.° 9/2013/M, de 22 de maio.

8 Como previsto na Medida 45 do PAEF-RAM. A excecdo do IASAUDE, todos 0s SFA adotaram, em 2013, a mesma

aplicacdo informatica, o Sistema Integrado de Apoio a Gestéo para a Administragdo Publica.

Relativo a execugdo orgamental das receitas. Os trabalhos envolveram a verificagdo da consisténcia dos documentos de

prestacdo de contas dos SFA com as informag@es constantes dos mapas Anexos XV, XIX e XXII do Relatorio sobre a

Conta da RAM e a comparagao dos recebimentos de 2013 com os do periodo orgamental anterior.

De acordo com o qual “Os servigos, institutos e fundos auténomos, incluindo-se as empresas publicas reclassificadas

ficam dispensados da manifestacdo de receitas prdprias através do mecanismo de contas de ordem na tesouraria do

Governo Regional, desde que cumpridos os requisitos necessarios ao efeito.”

Ver o Capitulo IX-Operagdes Extraorcamentais do presente documento.

® Pponto 11.1 do Relatério da Conta da RAM (pég.96), relativo aos SFA.

8 De acordo com a medida 48 do PAEF-RAM, “O GR obriga-se a promover a revogagéo do regime de autonomia finan-
ceira para os SFA cuja adequada gestdo ndo carega deste regime (avaliagdo concluida até T3-2012 e aplicacao a partir
de 1 de janeiro de 2013.”

% Nos termos do DLR n.° 11/2012/M, de 26 de junho.

%1 Nos termos do art.° 60.° do DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro.

%2 Nos termos do DLR n.° 7/2013/M, de 14 de fevereiro. A Porto Santo Golf Resort, S.A., foi reclassificada, embora néo
apresente qualquer atividade.

9 A saber: SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.; PATRIRAM - Titularidade e Gestdo de

Patrimonio Publico Regional, S.A.; Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.; Sociedade Metropolitana de

Desenvolvimento, S.A.; Ponta do Oeste - Sociedade de Promocéo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.; e

Empresa do Jornal da Madeira, Ld.2

85

86

87

Capll-Recera 31



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2013

Quadro 11.6 — As receitas orgamentais dos SFA

(milhares de euros)
Variacéo Var.% % no total

Designacao 2012 2013 2013/2013  12/13  em2013

Rendimentos da propriedade 8.760,3 8.720,5 -39,7 -0,5 15
Transferéncias correntes

* Administracéo central, local e SS 3.273,3 3.048,7 -224.6 -6,9 0,5

* Administracéo regional 346.302,8 408.204,0 61.901,1 17,9 70,8

* Unido Europeia 14.583,5 17.498,2 2.914,6 20,0 3,0

* Qutras 89,9 57 -84,2 -93,7 0,0
Venda bens e servigos correntes 8.658,4 8.274,1 -384,3 -4,4 14
Restantes receitas correntes 24.918,4 9.909,5 -15.008,9 -60,2 1,7
Total receitas correntes 406.586,6 455.660,6 49.074,0 12,1 79,0
Transferéncias de capital

* Administragao central, local e SS 5.580,6 566,6 -5.014,0 -89,8 0,1

* Administragao regional 12.524,7 6.041,7 -6.483,1 -51,8 1,0

* Unido Europeia 33.103,3 33.638,2 534,9 1,6 5,8

* Outras 0,0 0,0 0,0 - 0,0
Passivos financeiros 232.362,3 30.535,6 -201.826,7 -86,9 53
Outras receitas de capital 2.506,7 2.033,6 -473,1 -18,9 0,4
Total receitas capital 286.077,6 72.815,7 -213.261,9 -74,5 12,6
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 29,4 86,9 57,5 1954 0,0
Saldos da geréncia anterior 54.382,6 48.322,4 -6.060,2 -11,1 8,4
Total de outras receitas 54.412,0 48.409,3 -6.002,7 -11,0 8,4
Receita orgamental 747.076,2 576.885,6 -170.190,6 -22,8 100,0

Fonte: Contas da RAM de 2012 e 2013

As transferéncias correntes e de capital (469 milhGes de euros) constituiram a principal fonte de receita
orcamental dos SFA, representando 81,3% do total cobrado e 85,8% da receita efetiva®. Neste &mbito,
sobressai a predominancia das transferéncias correntes do orcamento regional (408,2 milhdes de euros,
70,8% do total cobrado) e, com um peso menos significativo (8,8%), das transferéncias de capital e
correntes da UE, que ascenderam conjuntamente a cerca de 51,1 milhdes de euros®.

Em comparagdo com o0 ano anterior, assistiu-se a uma reducgdo das receitas orcamentais em cerca de
170,2 milhdes de euros (-22,8%), originada pela diminui¢do dos “Passivos Financeiros” em 201,8
milhdes de euros, 0s quais respeitam apenas as entidades integradas no perimetro da APR.

Contudo, a receita efetiva cobrada (546,4 milhdes de euros) aumentou 31,6 milhdes de euros, devido
ao crescimento de 61,9 milhdes de euros das transferéncias correntes provenientes do ORAM®*, o qual,
embora justificado pela execucdo da estratégia do GR liquidar os EANP de anos anteriores, contrariou
a previsdo orcamental (325,7 milhGes de euros) que refletia 0 compromisso, assumido pelo GR no
quadro do PAEF-RAM, de reducgdo das transferéncias para estas entidades.

A dependéncia dos SFA face as transferéncias do orcamento regional (414,2 milhGes de euros) cres-
ceu, em 2013, de 51,8% para 78,4% do total das receitas correntes e de capital, sendo esta evolugdo
determinada pelas transferéncias correntes do ORAM, ja que as de capital registaram uma reducéo de
6,5 milhdes de euros.

Em contraditorio, a SRPF veio defender que “No que se refere ao cumprimento da medida 22 (redu-
cao das transferéncias para os SFA), a mesma tera que ser analisada expurgando as transferéncias
destinadas ao pagamento da divida comercial anterior a 2012, porgue se assim nao fosse seria impos-
sivel reduzir a divida comercial, e 0s encargos financeiros, o que colocaria em causa o principal obje-

%  Receita total deduzida dos Passivos financeiros, os quais respeitam exclusivamente as entidades reclassificadas no peri-

metro da APR.

% Dos quais cerca de 51,8% sdo referentes ao IDE, 19,6% ao FGAPFP, 12,9% ao IDR e 9,3% ao IEM,IP-RAM.

% Verificando-se que os aumentos mais significativos ocorreram no 1ASatde, IP-RAM (65,3 milhdes de euros) e nos FE
(3,7 milhdes de euros), ndo tendo as EPR beneficiado de transferéncias correntes do ORAM em 2013.
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tivo do PAEF-RAM, que é assegurar a sustentabilidade financeira da Regido.”".

Nesta sequéncia, a SRPF defendeu que o valor das transferéncias do GR para 0s SFA, excluindo as
despesas com pessoal, sofreu um acréscimo de 58,3 milhdes de euros face as transferéncias efetuadas
em 2012, justificado pelo aumento das transferéncias no dmbito da Saude e adiantou que excluindo
estas transferéncias, verificar-se-ia no periodo 2012/2013, um decréscimo das transferéncias do GR a
favor dos SFA.

A expressdo das transferéncias assumiu particular relevancia na ALM e no IASAUDE, IP-RAM, con-
substanciando 99,9% das suas receitas or¢camentais (excluindo o Saldo da geréncia anterior e as
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos), mas também no C-EPAM, no IVBAM e no PNM, onde
aquela percentagem ficou acima dos 78%.

Sem prejuizo da relevancia em sede de sustentabilidade das financas publicas dos fluxos financeiros
entre 0 ORAM e o0s SFA, a Regido, no &mbito da prossecucéo das suas atribuigdes, no dominio social
e outros, e no cumprimento do principio da descentralizagdo, recorreu com crescente frequéncia,
durante os ultimos anos, a criacdo de entidades dotadas de autonomia administrativa e financeira.

Todavia, a Lei de Bases da Contabilidade Publica sé admite a atribuigdo do regime excecional de
autonomia administrativa e financeira® quando esse regime for uma condigdo necesséria para a ade-
guada gestdo da entidade e, desde que, cumulativamente, se verifique que as receitas préprias® corres-
pondem a um minimo de dois tercos das despesas totais, com exclusdo das despesas cofinanciadas
pelo orcamento da UE™.

Tais pressupostos vinculam a atribui¢do da referida autonomia, que ndo pode deixar de ser concedida
nas condigdes previstas na lei, sob pena de ilegalidade. O incumprimento desses pressupostos torna-se
evidente quando a atividade de um SFA depende, sistematicamente, e em larga medida, de transferén-
cias do ORAM ou de subvengdes atribuidas pela Regiéo.

Essa dependéncia esta presente em varios SFA, que ndo apenas nos cinco que, por decisdo do GR,
perderam o regime de autonomia financeira'®, importando assegurar uma efetiva monitorizagdo sobre
a sua atividade, com o objetivo de avaliar o custo/beneficio e a sua viabilidade face aos critérios legais
acima invocados, tendo em vista definir as entidades da administrag&o regional indireta que devem ser
reestruturadas ou extintas'®.

No contraditorio, a par de outros considerandos sobre a manutencdo do regime de autonomia financei-
ra de alguns SFA, a SRPF informou que esta “... a ser feito um acompanhamento apertado do desem-
penho destas entidades no sentido de garantir o cumprimento das regras or¢amentais”.

%7 A Medida 22 do PAEF dispde o seguinte: “O GR compromete-se a reduzir as transferéncias para os Servigos e Fundos

Auténomos de forma permanente, no minimo, em 500 mil euros, expurgando os efeitos das medidas referentes as remu-
neragoes.”
% Cfr.on.1doart6.°daLein.2 8/90, de 20 de fevereiro.
% As quais de acordo com o disposto no art. 47.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho, e no n.° 5 do art.6.° da Lei n.° 8/90, de
20 de fevereiro, excluem as transferéncias correntes e de capital, da Administracdo Regional, do OE, do OSS e da UE.
Por forca do disposto no n.° 3 do mesmo art.° 6.°, fora dos casos em que se estejam verificados 0s pressupostos enuncia-
dos no n.° 1 deste artigo, a atribuicdo do regime de autonomia administrativa e financeira apenas pode ocorrer por impe-
rativo constitucional.
A cessacdo dessa autonomia foi assumida na medida 48 do PAEF-RAM. Ver, a este proposito, o Relatério de Avaliagdo
do PAEF-RAM relativo ao 4.° trimestre de 2012, do MF.
Refira-se ainda que a medida 49 do PAEF-RAM, no sentido de tornar imperativa a cessa¢do do regime da autonomia
financeira aos SFA que ndo cumpram a regra do equilibrio orcamental, foi contemplada no artigo 38.° do DLR n.°
42/2012/M, de 31 de dezembro, cujos termos dispunham assim: “Fica 0 Governo Regional autorizado a fazer cessar o
regime de autonomia financeira e a aplicar o regime geral de autonomia administrativa aos servigos e fundos autdbnomos
que ndo tenham cumprido a regra do equilibrio orcamental prevista no n°® 1 do artigo 25° da lei de enquadramento
orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outu-
bro, sem que para tal tenham sido dispensados nos termos do n® 3 do mesmo artigo ou que nao cumpram o disposto no
presente diploma e no decreto regulamentar regional de execugdo or¢amental”.
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2.3. Fluxos financeiros com a Uniao Europeia

2.3.1. Fluxos financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

Os recebimentos da UE™ registados no Orgamento e na Conta de 2013, como Transferéncias Corren-
tes e de Capital, e ainda em Operagdes Extraorcamentais sob a forma de receitas consignadas, em
Recursos Proéprios de Terceiros, foram os seguintes:

Quadro Il. 7 — Fluxos Financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

(milhares de euros)

Designagéo Receita Desvio . Variacdo
Prevista Cobrada Exec. 2012/13
Governo Regional
06.09-Transferéncias Correntes-Resto do Mundo
Unido Europeia - Instituicdes 1.200,0 2.350,0 1.150,0 195,8 1.224,0
10.09-Transferéncias de Capital-Resto do Mundo
Unido Europeia - Instituicdes 70.909,2 48.652,0 -22.257,1 68,6 32.569,7
QREN-INTERVIR+ (FEDER)™* - 4.753,1 - - -7.054,3
RUMOS-FSE - 131,9 - - 131,9
Fundo de Coeséo - 43.767,0 - - 43.767,0
Out. programas comunitarios - 0,0 - - 0,0
Fundo Solidariedade Intempéries - 0,0 - - -4.275,0
Subtotal 72.109,2 51.002,0 -21.107,2 70,7 33.793,7
17 - OperacOes Extraor¢camentais
RPT (PCT-MAC/INTERREG III)**® - 276,5 -129,6
Total GR 51.278,5 33.664,1
Servigos e Fundos Autdbnomos (inclui EPR)
'grsag's:l:Aeren(:las Correntes e de Capital da UE para 48.219.6 51.136,4 2.916,7 106.0 3.449.,6
Total APR - 102.414,8 -17.913,9 85,1 37.113,6

Fonte: Conta da Regido de 2012 e 2013

Das receitas regionais orgadas pelo GR para o ano em andlise, 72,1 milhGes de euros (2,3%)'® provi-
nham da UE, tendo as cobrancas ascendido a cerca de 51 milhdes de euros, ou seja, a 2% da receita
orcamental arrecadada (1,1% em 2012).

Evidenciando um aumento de 33,8 milhGes de euros face ao ano precedente, tais transferéncias (con-
tabilizadas na quase totalidade na rubrica Transferéncias de Capital®) representaram, em 2013,
70,7% do valor orgcamentado, 0 que, ndo obstante a melhoria face a 2012 (em que aquela taxa foi de
47,7%), revela ainda uma sobreavaliagdo desta fonte de financiamento (de 21,1 milhdes de euros).

Para este desvio contribuiu exclusivamente a baixa execugdo das “Transferéncias de Capital”
(68,6%), ja que as “Transferéncias Correntes” ultrapassaram as expetativas em 1,1 milhdes de euros
(195,8%).

No que respeita aos SFA (incluindo as EPR), as receitas comunitarias alcangaram os 51,1 milhdes de
euros, traduzindo um acréscimo de 3,4 milhGes de euros face ao ano anterior e de 2,9 milhdes de euros
face ao orgcamento inicial.

103 N3o representam a totalidade das transferéncias da UE para a RAM, pois hé algumas que ndo tém registo na Conta da
Regido (cfr. o ponto 2.3.2.1).

Desagregado no Mapa I, da Conta da RAM por Eixo: I-Inovacdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade do Conhe-
cimento; 11-Competitividade da Base Economica Regional; I11-Desenvolvimento Sustentavel; IV-Coesdo Territorial e
Governacao; V-Compensagao dos Sobrecustos da Ultraperificidade.

05 O valor recebido em 2013, diz respeito exclusivamente ao PCT-MAC enquanto o de 2012, apenas contemplou o
INTERREG.

Esta percentagem em 2012 era de 1,1%.

07 95,4% das transferéncias da Unido Europeia, em 2013, registadas como receita do GR.
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Considerando a APR no seu conjunto, por comparagdo com 2012, o total dos fluxos financeiros da UE
refletidos na Conta da RAM aumentou em cerca de 37,1 milhGes de euros (para 102,4 milhdes de
euros), devido essencialmente ao crescimento das transferéncias comunitarias para o0 GR (33,7 milhGes
de euros), com particular destaque para as relativas ao Fundo de Coesédo que atingiram os 43,8 milhdes
de euros (85,3% dos fundos europeus recebidos pelo GR) em 2013.

Observe-se neste ambito que, apesar dos financiamentos do FEDER ao abrigo do programa
INTERVIR+, recebidos pelo GR, terem diminuido face ao ano anterior, estes foram altamente com-
pensados pelas receitas do Fundo de Coesdo (POVT), levando assim a um crescimento do QREN
em mais de 300%, contrariamente ao referido no Relatério da Conta da RAM que aponta um decrés-
cimo de 57%.

Tal como nos anos anteriores, a conta da RAM néo especifica com clareza a proveniéncia das receitas
do GR oriundas da UE™® ™*°,

A maioria das receitas comunitarias atribuidas aos SFA em 2013 enquadrou-se nos programas do
QREN (98,3%), em particular do INTERVIR+ (34,6 milhdes de euros) e do RUMOS (14,8 milhdes de
euros).

2.3.2. Fluxos financeiros da UE para a RAM

2.3.2.1. TRANSFERENCIAS DE FUNDOS DA UE EM 2013

Comparando os registos de fluxos financeiros provenientes da UE constantes da Conta da RAM com
as informacdes prestadas a SRMTC pelas entidades certificadoras/pagadoras de fundos comunitarios™*
(Quadro 11.8), verifica-se que os dados espelhados na conta sobre a execucdo das receitas comunitarias
(102,4 milhdes de euros) ficam aquém do valor total das verbas comunitérias transferidas (130,7
milhGes de euros).

O grau de contabilizacdo evidenciado (78,4%) na Conta da RAM™ resulta essencialmente do facto de
apenas uma parte dos fundos transferidos para a Regido, através do IDR™ (e registados na respetiva
conta, como Operagdes Extraorcamentais, em RPT*#), terem sido pagos por aquele Instituto a entida-

198 Note-se que do QREN fazem parte os Programas INTERVIR+ (FEDER), RUMOS (FSE), POVT (Fundo de Coeséo) e
PCT-MAC (FEDER).

Nas receitas correntes, ndo indica a que programa comunitario, fundo ou incentivo esté associada. Apesar dessa informa-
¢do constar do Quadro 25, do relatério da Conta, identificaram-se incorregdes na distribuigdo dos valores pelas varias
fontes de financiamento (a soma das receitas de capital relativa aos 5 eixos do QREN-INTERVIR+ (FEDER), ndo d&
48.652 mil euros, como indicado, nem a soma das respetivas receitas correntes da 2.350 mil euros), confundindo mesmo
0s programas e respetivos fundos com o préprio Quadro de Referéncia Estratégica (QREN) onde eles se inserem, como
se observa da andlise efetuada aquele quadro (pag. 37). Por outro lado, as transferéncias correntes e de capital, orgamen-
tadas, ndo apresentaram qualquer desagregacéo.

Embora o SRPF tenha alegado que esta situagdo se encontra ultrapassada ao nivel do orcamento da Regido “com a apre-
sentacdo de um mapa anexo que expressa a origem e aplicacao de fundos comunitarios, e com a desagregacao da recei-
ta por fonte de financiamento ", verifica-se que o0 mapa existente no relatdrio da conta da RAM abrange o valor global da
receita comunitaria para a RAM (200,5 milh&es de euros), sem discriminar as verbas comunitarias do ORAM.

Refira-se, alias, que a falta do invocado “mapa de origem e aplicagées de fundos” exigido pela al. f) do n.° 2 do art.° 13.°
da LEORAM ja tinha sido admitida pelo SRPF no exercicio do contraditério apresentado no &mbito do capitulo referente
ao “Processo Orgamental”, através do oficio n.° S 616, de 23/2/2015, para onde se remete.

Mantém-se assim o reparo feito pelo Tribunal em pareceres anteriores sobre esta conduta.

O lapso na identificagdo da receita de 43,8 milhes de euros do “Fundo de Coesdo” como sendo proveniente do “Fundo
Solidariedade Intempéries U.E.” foi retificado no decurso do exercicio do contraditério, mediante o envio de errata ao
mapa | - Receitas por classificacdo econémica do Governo Regional, do Volume Il, Tomo I, da Conta da RAM de 2013.
Através dos varios oficios remetidos 8 SRMTC, entre os meses de junho e setembro de 2014.

No ano anterior aquele valor era de 48,8%.

113 Gestor dos POs INTERVIR+ (FEDER) e RUMOS (FSE) e organismo intermédio do POVT (Fundo de Coes&o).

14 Em 2013, 127,5 milhdes de euros, do FEDER, do Fundo de Coeséo e do FSE (no ambito do RUMOS e do POPRAM III).
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des da APR!, encontrando-se o restante valor afeto a terceiras entidades de outra natureza', ou a
aguardar pagamento aos destinatarios finais*’.

Observou-se também que a multiplicidade de classificacBes atribuidas indicia a inexisténcia de um
critério uniforme no registo das receitas da UE pelos varios SFA ja que alguns deles consideraram
essas receitas como transferéncias da Administracdo Central atendendo a natureza do organismo
nacional que transferiu a verba e ndo a origem do financiamento™.

A este proposito a SRPF informou que “as classificacbes orcamentais utilizadas tém procurado
seguir um critério uniforme no registo das receitas da UE pela generalidade dos SFA”, 0 que com
base nos elementos disponibilizados e multiplas classifica¢bes atribuidas, ndo € possivel confirmar.

Houve ainda algumas situacfes em que ndo se encontrou registo da transferéncia nem na conta da
RAM nem na conta dos SFA*™.

Face a diversidade de intervenientes nos fluxos financeiros comunitarios para a Regido (entidades
gestoras e executoras no ambito da administragdo direta e indireta), e uma vez que os fundos para estas
transferidos, sdo muitas vezes registados em RPT dado que se destinam a terceiras entidades, torna-se
necessario que as contas das entidades regionais sujeitas a disciplina orgamental detalhem no ambito
das operagdes extraorcamentais a informacdo sobre os fundos comunitarios, dada a sua importancia
para analise da execucédo da receita comunitéria.

Ndo obstante o IDR, através da SRPF, tenha defendido em contraditorio que “enguanto entidade ges-
tora, executora e pagadora de fundos comunitarios regista em RPT os fluxos financeiros da Unido
Europeia (dado que se destinam a terceiras entidades), detalhando nas operacdes extraorgcamentais,
informacéo sobre esses fundos comunitarios (identificacdo dos fundos comunitarios), conforme consta
na Conta de Geréncia do IDR”, a andlise efetuada aos mapas que integram a conta de 2013, nao
confirmam essa afirmag&o, uma vez que os valores registados em OperagOes de Tesouraria/RPT iden-
tificados por programa cofinanciado (131,5 milhdes de euros), incluem para além da componente
comunitaria, uma parte correspondente a comparticipacdo publica nacional (assegurada pelo Orcamen-
to da Seguranca Social), bem como uma parte correspondente a devolucdo de verbas ao IDR, no ambi-
to de Programas do QREN e do QCA lIl, ndo permitindo identificar diretamente o valor recebido da
UE.

Quadro I1. 8 — Proveniéncia dos fluxos financeiros da UE

(milhares de euros)

Enti rtifica- Programa, fun istem incenti- %n Variaca -
e i PIGGrana oo oo S BT varaoia 000 JATARS araaon
INTERVIR+ (FEDER) 55.430,3 42,4 -1.187,3 -2,1
Agenci REN POVT (Fundo Coeséo) 53.325,5 40,8 47.381,4 797,1
Deggr’]‘\f'oal‘vﬁrir:n(t’o 8007_20 13 POVT (FEDER) 59,3 0,0 -203,5 77,4
e Coeso PCT MAC (FEDER) 421,3 0,3 -13,3 -3,1
RUMOS (FSE) 17.587,4 13,5 667,7 3,9
Sub-total 126.823,9 97,0 46.645,0 58,2

15 perfazendo o valor de 101,2 milhdes de euros, dos quais 51 milhdes de euros registados como receitas do GR e 50,2

milhdes de euros dos SFA e EPR provenientes da UE.

13,5 milhdes de euros pagos pelo IDR a empresas, Associagdes, Municipios e outras entidades (FEDER e F. Coesao).

" Em RPT do IDR, do IDE ou do FGPFP.

118 Como ¢é o caso do PRODERAM nas transferéncias do FEADER (806.592,83 € registados em 06.03.11 e 10.03.10) reali-
zadas pelo IFAP; do IVBAM nas transferéncias do IFAP relativas ao FEAGA (7.867,93 € em 06.03.05); de varios Fun-
dos Escolares nas verbas provenientes do PROALV transferidas pela Agéncia Nacional Erasmus (101.498,41 € em
06.03.07).

119 Diferencas entre os valores: FEDER (INTERVIR+) pago pelo IDR ao SRPC (2.353.952,83 €) e o registo na conta de

geréncia (-363.303,16 €); FEDER (PCT MAC) transferido pela ADC para a SRARN (288.868,69 €) e o registo na conta

da RAM (-12.401,61€); PROALYV transferido pela Agéncia Nacional ERASMUS para a SRERH e Fundos Escolares

(127.236,52 €) e o registo nas contas (-25.738,11 €); do FEAGA para a SRARN (9.540,12 €) sem registo na conta da

RAM.

Designadamente, o Mapa de Fluxos de Caixa e o0 Mapa 8.3.4 — Transferéncias de Capital — Receita.
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Entidade certifica- Programa, fundo ou sistema de incenti- % no Variacao —
dora ’ VOS comunitarios Valor 2013 total 2012/2%13 Variagao%
Fundo de Coeséo Il 3,3 0,0 2,6 333,3
POPRAM llI-FSE 1.142,0 0,9 1.142,0 -

IFAP PRODERAM 2007-2013 (FEADER)™“~ 2.141,1 1,6 -1.934,6 475
(Agricultura e FEAGA 17,4 0,0 -25,3 -59,2
Desenv. Rural)  syb-total 2.158,5 1,7 -1.959,8 -47,6
IFAP (Pescas) PROMAR 2007-2013 (FEP) 0,0 0,0 -103,0 -100,0

Agéncia Nacional PROAL_V (Programas Leonardo, 1452 01 68.8 900
Erasmus+ Comenius, Erasmus e outros)

IEFP Programa EURES 0,0 0,0 -1,3 -100,0

PNM LIFE 434,9 0,3 434,9 -

Total 130.707,8 100,0 46.229,0 54,7

Fonte: Entidades de certificacdo/pagamento das transferéncias da Unido Europeialzz.

No que respeita ao enquadramento dos fundos provenientes da UE, destacam-se, pela sua representati-
vidade no total das transferéncias, os programas operacionais do QREN (97%), em particular o
INTERVIR+ (42,4%), 0 POVT (40,8%) e 0 RUMOS (13,5%).

Os fluxos comunitérios apurados em 2013 cresceram 46,2 milhdes de euros (54,7%) face ao ano tran-
sato, essencialmente em consequéncia do aumento das verbas oriundas do Fundo de Coesdo no &mbito
do POVT (47,4 milhGes de euros) e, em menor escala, do FSE ao abrigo dos programas POPRAM 111
(1,1 milhGes de euros)** e RUMOS (0,7 milhdes de euros).

Identificaram-se ainda outras transferéncias da UE para entidades regionais da PAC (52,9 milhdes de
euros), através do FEADER e do FEAGA, do FC Il (2,3 milhdes de euros), do FEP (0,4 milhGes de
euros) e de outros programas comunitarios, num total de 56,1 milhGes de euros, que ndo passaram pela
Administragdo Publica Regional (direta ou indireta), porquanto entregues diretamente as entidades
executoras/beneficiarias.

Refira-se que, a seguir ao FEDER e ao Fundo de Coeséo, o FEAGA constituiu em 2013 a principal
fonte de financiamento comunitario de projetos da RAM (28,3 milhdes de euros), ndo se refletindo
essa predominancia nas contas publicas, uma vez que s6 0,06% das correspondentes transferéncias
foram destinadas a projetos da prépria administracéo regional. Fazendo a mesma analise em relagdo ao
FEADER, apenas 8% do total transferido pelo IFAP** passou pela Conta da RAM.

2.3.2.2. PROGRAMACAO/EXECUCAO DOS FUNDOS COMUNITARIOS EM 2013

Tal como ja observado em pareceres anteriores, 0 capitulo do Relatério da Conta de 2013 dedicado a
execucdo dos fundos comunitarios cinge-se as intervencbes do QREN e as que subsistem do QCA I,
ndo fazendo qualquer referéncia aos programas/fundos abrangidos pelos Planos Estratégicos Nacionais
para o Desenvolvimento Rural e para as Pescas (PEN), em particular no que se refere ao PRODERAM
(gerido pela SRARN), cujo financiamento representa mais de 20% da dotagdo dos fundos comunita-
rios destinados a RAM no periodo 2007-2013.

N&o existe qualquer mengdo a financiamentos da UE que, embora pouco expressivos ao nivel das con-
tas publicas, contribuem significativamente para as politicas regionais (em particular do FEAGA no
caso da agricultura, mas também do PROALV na érea da educacéo™®).

1210 valor relativo ao FEADER certificado pelo IFAP através do oficio n.° 10940, de 9/7/2014, diverge do valor que a
SRARN refere ter recebido (2.188,7 mil euros) através do oficio n.° 10940, de 9/7/2014.

Com excecdo do programa LIFE em que a informacdo foi obtida junto do proprio beneficiario (PNM). Este Quadro ndo
inclui as transferéncias dirigidas diretamente a outras entidades fora do perimetro or¢camental, efetuadas pelo IFAP e pela
Agéncia Nacional ERASMUS.

Programa do QCA 1l ja encerrado.

1240 IFAP transferiu do FEADER para entidades da RAM, em 2013, 26,7 milh&es de euros.

125 galiente-se que as verbas relativas a0 FEADER, transferidas pelo IFAP para entidades da RAM, representaram 14% dos
fundos transferidos pela UE em 2013, ainda que apenas uma pequena parte desse valor passasse pela APR.

Ao abrigo destes fundos foi transferido para entidades da Regido um total de 28,3 e 0,3 milhGes de euros, respetivamente.
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No que respeita aos Programas do QREN, destaca-se que, apds a reprogramacdo de 2012, a dotagdo
do FEDER no INTERVIR+ manteve-se nos 310,5 milh6es de euros e a dotacdo do FSE no RUMOS
em 135,4 milhdes de euros. A execucdo da despesa comunitaria em cada um destes POs atingiu, em
2013, respetivamente, os 72,3% e 0s 81,9%, do valor global programado, para o que contribuiu uma
execugdo no ano em causa do FEDER de 51,4 milhGes de euros (-9,8 milhdes que em 2012) e do FSE
de 17,7 milhoes de euros (+4,3 milhdes que em 2012).

No caso do Eixo IV do POVT, a execucdo acumulada no final de 2013 atingiu os 38% da despesa
comunitaria programada nesse eixo especificamente afeto a RAM (235 milhdes de euros). Neste ambi-
to, a execucdo da despesa comunitaria (Fundo de Coesao) relativa a 2013 foi de 44,6 milhdes de euros
(20,4 mil euros em 2012), sendo de referir ainda que no decurso do ano foram aprovados 4 novos pro-
jetos envolvendo uma comparticipagdo do Fundo de Coeséo de 153,6 milhGes de euros.

Nos setores da Agricultura e Desenvolvimento Rural e das Pescas, as despesas comunitarias executa-
das no ano foram de 26,5 milhGes de euros do FEADER ao abrigo do PRODERAM e de 0,4 milhdes
de euros do FEP através da intervengdo do PROMAR na RAM. Em termos acumulados a execucao
daqueles fundos situou-se respetivamente nos 65,4% e 27,5% dos valores programados para a RAM.
Ainda neste &mbito foram transferidos para entidades da RAM 26,7 milhdes de euros do FEADER e
0,4 milhoes de euros do FEP.

No que se refere aos financiamentos do periodo de programacdo 2000-2006, verificaram-se ainda
transferéncias do POPRAM Il1 (FSE) e do Fundo de Coeséo I, respeitantes ao pagamento da tranche
final (saldo) de alguns projetos, o que permitiu encerrar em 2013 todos os projetos cofinanciados pelo
FC 11, cuja taxa de execucéo era superior a 98% no final daquele ano.

Refira-se, por ultimo, que, em 2013, foi assegurado, ao nivel das vérias intervengdes comunitarias
geridas pela RAM, o esfor¢o de ajustamento da comparticipacdo comunitaria dos projetos aprovados a
taxa maxima admitida pelos regulamentos, em sintonia com a medida 25 do PAEF-RAM.

2.4. Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de seguida, as
principais conclusdes do presente capitulo:

a) Em 2013, o total da receita, incluindo as operagOes extraor¢camentais, ascendeu a 2.618,3
milhdes de euros. A receita orcamental atingiu os 2.492,6 milhdes de euros, ficando abaixo do
valor previsto no orgamento final em 613,5 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1).

b) A receita efetiva da RAM, no montante de 1.281,2 milhGes de euros, registou uma execucao
superior em 318,4 milhdes de euros (33,1%) ao exercicio de 2012, muito por via do desempe-
nho da receita fiscal, em particular dos “Impostos diretos” (+175,5 milhGes de euros) e das
“Outras receitas de capital” (+80 milhdes de euros) (cfr. o ponto 2.1).

c) A principal fonte de financiamento do Orcamento Regional foram os “Passivos Financeiros”
com 1.211,4 milhGes de euros (48,6% da receita orcamental cobrada), seguidos dos “Impostos
Diretos” com 432,1 milhdes de euros (17,3%) e dos “Impostos Indiretos” com 415,2 milhdes
de euros (cfr. o ponto 2.1.1).

d) Em 2013, a RAM arrecadou impostos no montante de 847,3 milhdes de euros (34% do total
da receita do ano), sendo esse valor superior em cerca de 30% ao arrecadado em 2012, em
termos que a receita dos impostos foi a maior de sempre alcancada pela RAM. Destacam-se,
no total dos impostos, o IVA com 32,9% (279 milhdes de euros), o IRS com 29% (249,1
milhdes de euros) e o contributo do Centro Internacional de Negdcios, que foi responsavel por
14% da receita fiscal (123 milhdes de euros) (cfr. o ponto 2.1.1.2).

e) A situacdo de dependéncia dos SFA das transferéncias do ORAM (414,2 milhGes de euros)

127 Consubstanciada na transferéncia para o Eixo Il do PO RUMOS de 10 milhdes de euros (FSE), provenientes do Eixo IV
do PO INTERVIR+ (FEDER).
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aumentou, em 2013, de 51,8% para 78,4% do total das receitas correntes e de capital, tendo
esta evolucdo sido determinada pelo acréscimo das transferéncias correntes (61,9 milhGes de
euros), ja que as de capital registaram uma reducéo de 6,5 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.2).

f) Em 2013, a execucdo da receita comunitéaria do GR foi de 51 milhdes de euros (70,7%), 0 que,
ndo obstante 0 aumento da sua execugdo face ao ano anterior (47,7%), significou ainda uma
sobreavaliacdo desta fonte de financiamento em cerca de 21,1 milhdes de euros (cfr. o ponto
2.3.1).

g) No dominio execugdo da receita comunitéria, ndo existe informagdo sobre as operagdes
extraorcamentais das entidades gestoras e executoras da administracdo regional sujeitas a dis-
ciplina orcamental (cfr. o ponto 2.3.2.1).

2.5. Recomendacgoes

Na avaliacdo do acatamento dado as recomendag6es formuladas nos Pareceres anteriores sobre a Con-
ta da RAM, o Tribunal constatou que a SRPF acolheu a recomendag&o de melhorar o sistema de reco-
Iha e tratamento de informacéo financeira referente aos SFA, tendo em vista eliminar as discrepancias
entre as contas de geréncia dos SFA e 0s mapas anexos da Conta da RAM, facto que se regista de
modo positivo.

Merece também relevo, embora sob vigilancia, o aperfeicoamento da previsdo orcamental da receita
gue registou um elevado grau de veracidade.

N&o obstante, no dominio da receita, continuam sem acolhimento as seguintes recomendagdes:

a) A Conta da Regido deve, no dominio da receita comunitéria, identificar as fontes de financia-
mento da RAM, em conformidade com a regra da especificagdo consagrada no art.° 7.° da
LEORAM, e de modo a incluir informacdo clara e sistematizada por fundo comunitéario.

b) Equacionar a manutencdo do regime de autonomia administrativa e financeira para alguns
SFA.

2.5.1. Nova recomendagao

O Tribunal de Contas recomenda ao Governo Regional, através da Secretaria Regional do Plano e
Financas, que as contas das entidades regionais sujeitas a disciplina orgamental, em especial daquelas
que intervém na gestdo e pagamento de fundos da UE, detalhem no ambito das operagdes extraorca-
mentais a informacao sobre a origem dos fundos comunitarios.
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CAP. lll — DESPESA

Neste Capitulo aprecia-se a execucdo das despesas dos servicos simples e integrados do Governo
Regional (a designada Administragdo Direta) na perspetiva da sua estrutura e evolucdo, tendo em
atencdo as regras aplicaveis a execucgdo do orcamento da Regido para 2013'%®. Analisa-se igualmente a
execucdo orcamental da despesa dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA) e das Entidades Publicas
Reclassificadas (EPR)'®, genericamente designados por Administracdo Indireta.

Aprecia-se ainda o volume dos passivos da Administracdo Publica Regional, segundo aquela tipologia
de entidades, bem como as contas a pagar e pagamentos em atraso, tendo por referéncia o estabelecido
na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA)™.

A execugdo do orcamento de 2013, & semelhanca do ano anterior, foi marcada pelas vinculagoes
decorrentes do PAEF-RAM, designadamente pela imposicdo de limites quantitativos trimestrais para o
saldo orcamental em contabilidade publica e de outras medidas de contencéo da despesa publica.

O exercicio de 2013 fica também marcado pela implementagdo do POCP na administracdo regional
direta, com a operacionalizacdo do GeRFiP (Gestdo de Recursos Financeiros Partilhada)®* a partir de
janeiro daquele ano, bem como pela adogdo do SIGORAM (Sistema de Informagdo e Gestdo Orca-
mental da RAM) por todos os servigos da administragdo pablica regional.

Com o orcamento de 2013, pela primeira vez, todas as despesas da administracdo publica regional
passaram a ser estruturadas por programas orgamentais, materializados no Mapa X do Orgamento, o
qual tem reflexo no Anexo LVIII da Conta da RAM. Aquela estruturacdo compreende um total de 25
programas, 19 dos quais correspondem em simultadneo aos programas do PIDDAR.

Nos termos e para os efeitos do art.° 13., n.° 1, da LOPTC, e do art.° 24.°, n.° 4, da LEORAM, foi
sujeito a contraditorio o documento contendo a anélise efetuada a “Despesa ”, através da audigdo por
escrito do Secretéario Regional do Plano e Financas, tendo as respetivas alegacdes'® sido integradas, na
medida da sua pertinéncia, ao longo do presente capitulo.

3.1. Despesa da Administragao Direta

A andlise a execucgdo orcamental da Administracdo Regional Direta (ARD) incidiu essencialmente na
confrontacdo da despesa paga com o or¢camento final e nos niveis de execucéo face as dotagGes dispo-
niveis, procedendo-se ainda a caracterizagdo dos principais agregados da despesa executada no ano e a
sua comparacgao com aos periodos imediatamente anteriores.

Conforme evidencia o quadro que se segue, em 2013, o total dos pagamentos da ARD ascendeu a
2.490,1 milhdes de euros, dos quais cerca de 2.368,8 milhGes de euros respeitam a despesa orcamental
€ 0 remanescente a operagdes extraorcamentais.

1220 ORAM foi aprovado pelo DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro, e alterado pelo DLR n.° 28/2013/M, de 6 de agosto,
tendo as normas para a sua execugdo sido aprovadas pelo DRR n.° 9/2013/M, de 22 de maio, alterado pelo DRR n.°
12/2013/M, de 26 de julho.

Entidades que, por terem sido reclassificadas no perimetro das administragdes publicas em Contas Nacionais, passam a
integrar o Setor Publico Administrativo, equiparadas a SFA, nos termos do art.° 2.°, n.°5.°, da LEO.

Define as regras aplicaveis a assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas. O DL n.°
127/2012, de 21 de junho, estabeleceu os procedimentos necessarios a aplicagdo da LCPA.

E uma aplicagéo informatica que permite o registo contabilistico, em modo partilhado, dos processos orcamentais, admi-
nistrativos e financeiros dos Servicos Integrados, de acordo com as regras do POCP.

A versdo integral das alegagdes (oficio da SRPF n.° S 945, de 20/03/2015) consta da documentagdo de suporte do presen-
te Relatdrio.
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Quadro I11.1 — Execucdo global da despesa

(milhares de euros)

. ~ Orgamento Dotacao final Tx.
Designacéo - . . Pagamentos

final disponivel Exec. (1)
Despesas Correntes 1.506.083,5 1.494.894,9 1.087.843,1 72,8
Despesas de Capital 1.600.046,3 1.588.025,2 1.280.945,5 80,7
Total da Despesa Orgamental 3.106.129,8 3.082.920,1 2.368.788,6 76,8
Operacdes extraorcamentais - - 121.275,9 -
Total da Despesa 3.106.129,8 3.082.920,1 2.490.064,5 -

(1) Em relagao a dotagéo disponivel (corresponde a dotacéo do orcamento final deduzida das cativacdes).

Fonte: Conta da RAM 2013.

A despesa orcamental apresentou uma taxa de execucgdo de 77% superando largamente o nivel de exe-
cucdo registado no ano anterior que foi da ordem dos 49%'®.

A execucao do orcamental esteve condicionada pelas medidas de contencdo previstas no art.° 21.° do
diploma que aprovou o orcamento da RAM para 2013, tendo sido congeladas verbas na ordem dos
179,1 milhGes de euros, com a distribuicdo organica constante do quadro seguinte.

Quadro 111.2 — CativacgBes orcamentais

(milhares de euros)

Departamento Congelamentos Descongelamentos Cativos

ALM 2.851,6 2.848,6 3,0
PGR 47,7 44,3 3,4
VPGR 34.794,4 24.700,0 10.094,4
SRPF 36.370,1 30.487,2 5.883,0
SRARN 6.100,8 5.555,0 545,7
SRCTT 7.999,9 6.900,9 1.099,0
SRAS 69.914,6 66.473,2 3.441,4
SRERH 21.012,2 18.872,2 2.139,9

Total 179.091,3 155.881,5 23.209,8
Em % do orgamento inicial 11,0% 9,6% 1,4%
Em % do orcamento final 5,8% 5,0% 0,7%

Verifica-se, no entanto, que o efeito dessas medidas foi pouco significativo, na medida em que o
volume dos descongelamentos foi relativamente elevado, resultando que o volume das dotagdes que
permaneceram cativas se ficou pelos 23,2 milhdes de euros, representando apenas 1,4% do orgamento
inicial.

138 Em 2012 a taxa de execucdo face ao orgamento final foi de 46,4% enquanto, face & dotagéo disponivel, foi de 48,6%.
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3.1.1. Execuc¢ao da despesa face ao orgamento

A) Segundo a classificacdo econémica

O quadro seguinte sintetiza a execucdo da despesa segundo os principais agregados de classificacdo
econdmica, com as correspondentes taxas de execucao face a dotacao disponivel.

Quadro 111.3 — Despesa orcamental por classificacdo econdmica

(milhares de euros)

Designacio Or%z_imento DoFagéo,finaI Pagamentos Tx.

inal disponivel Valor % Exec.
Despesas com o pessoal 363.395,6 363.294,0 356.369,6 15,0 98,1
Aquisicao de bens e servigos 228.783,3 221.879,8 192.419,3 8,1 86,7
Juros e outros encargos 350.431,0 350.423,0 54.822,4 2,3 15,6
Transferéncias correntes 493.894,0 489.718,5 471.757,2 19,9 96,3
Subsidios 11.398,7 11.398,7 11.251,4 0,5 98,7
Outras despesas correntes 58.180,9 58.180,9 1.223,1 0,1 2,1
Total da Despesa Corrente 1.506.083,5 1.494.894,9 1.087.843,1 45,9 72,8
Aquisicao de bens de capital 998.525,6 989.574,1 956.729,1 40,4 96,7
Transferéncias de capital 71.144,2 68.081,0 41.042,2 1,7 60,3
Ativos financeiros 37.742,4 37.735,9 33.834,9 1,4 89,7
Passivos financeiros 249.703,8 249.703,8 249.339,4 10,5 99,9
Outras despesas de capital 242.930,4 242.930,4 0,0 0,0 0,0
Total da Despesa de Capital 1.600.046,3 1.588.025,2 1.280.9455 54,1 80,7
Total da Despesa Orcamental 3.106.129,8 3.082.920,1 2.368.788,6 100,0 76,8
Despesa efetiva 2.856.426,1 2.833.216,3 2.119.449,2 89,5 74,8

Fonte: Conta da RAM 2013.

A despesa efetiva foi de 2.119,4 milhGes de euros, correspondendo a 89,5% dos pagamentos da despe-
sa orgamental.

As despesas de capital apresentaram maior preponderancia no total da despesa, atingindo 54,1% dos
pagamentos, com destaque para a aquisicdo de bens de capital que representou mais de 40% do total.

Ja nas despesas correntes, 0 maior destaque é assumido pelas transferéncias, com 19,9% do total dos
pagamentos, seguido das despesas com o pessoal, que atingiram 15% do total.

No que toca a taxa de execucdo, foram igualmente as despesas de capital que evidenciaram maior con-
cretizacdo, atingindo os 80,7% contra os 72,8% das despesas correntes. O nivel de execucdo registado
significa, em termos absolutos, que ficaram por executar 714,1 milhGes de euros das dota¢des disponi-
veis™, Este desvio justifica-se, em grande parte, pela ndo utilizagdo integral da dotagdo provisional*® e
pela ndo concretizacdo de um elevado volume de pagamentos previsto referente a juros de mora®.

E alis o ndo pagamento dagueles juros que explica o baixo nivel de execugdo do agrupamento “Juros
e outros encargos” (15,6%), j& que, apesar de a maior parte do valor orcado respeitar a juros de mora,
0 pagamento de juros da divida administrativa®’ ultrapassou em pouco os 1,6 milhdes de euros.

13 Ou, menos 737,3 milhdes de euros do que o montante do orgamento final.

Cerca de 298,5 milhdes de euros, maioritariamente de capital (242,9 milhGes de euros).

Acerca deste Gltimo aspeto vide o Relatério n.° 12/2014-FS/SRMTC — Auditoria aos encargos com juros de mora na
Administracdo Regional.

Acerca desta matéria vide o Capitulo VIII — Divida e Outras Responsabilidades.

1
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B) Segundo a classificacdo orgéanica

A estrutura das dotacdes orcamentais apresentou uma elevada concentragdo em apenas dois departa-
mentos (VPGR e SRPF), os quais em conjunto consumiram cerca de 70% do total do orcamento.

Quadro 111.4 — Despesa orcamental por classificacdo organica

(milhares de euros)

Departamentos Orgamento  Dotagéo final Pagamentos Desvio _ T)f' Exec.
final disponivel Valor % (face ao disponivel)

ALM 14.260,5 14.257,5 14.191,2 0,6 66,2 99,5
PGR 1.478,2 1.474,9 1.368,8 0,1 106,1 92,8
VPGR 1.033.937,5 1.023.843,1 986.532,6 41,6 37.310,5 96,4
SRPF 1.140.708,6 1.134.825,7 511.214,9 21,6 623.610,8 45,0
SRARN 63.493,6 62.947,9 56.645,8 2,4 6.302,0 90,0
SRCTT 46.471,9 45.372,9 39.935,3 1,7 5.437,6 88,0
SRAS 405.409,1 401.967,7 384.501,6 16,2 17.466,0 95,7
SRERH 400.370,5 398.230,6 374.398,3 15,8 23.832,3 94,0

Total 3.106.129,8 3.082.920,1 2.368.788,6 100,0 714.131,5 76,8

Fonte: Conta da RAM 2013.

Ao nivel da execucdo o peso daqueles dois departamentos diminuiu consideravelmente ficando pelos
63,2% do total dos pagamentos, em raz&o do reduzido grau de execugdo da SRPF, que se ficou pelos
45%, traduzindo-se num desvio de 623,6 milhdes de euros face & dotacéo disponivel.

No essencial, 0 menor grau de execucdo apresentado pela SRPF resulta do facto de este departamento
ter a seu cargo as duas tipologias de situagdes que concentraram a maior parte dos desvios da execu-
¢do: a dotacdo provisional e as dotagdes para juros de mora.

Em contraditorio o SRPF veio referir que “os valores orcamentados e ndo utilizados, incluidos na
dotacdo provisional, estavam essencialmente afetos a regularizacdo de passivos de anos anteriores
(verbas estas financiadas maioritariamente pelo empréstimo PAEF-RAM) " e que, “a baixa execugdo
do agrupamento "Juros e outros encargos” decorreu maioritariamente dos tramites associados ao
empréstimo até 1.100 milhGes de euros, com aval do Governo da Republica, que implicaram que o
mesmo ndo fosse executado na integra em 2013

Salienta ainda que “as utilizag¢oes do capital mutuado dos empréstimos subjacentes as despesas acima
mencionadas foram sujeitas a valida¢do prévia de entidades externas, nomeadamente da” |GF e do
IGCP, consoante 0 caso, sendo necessario cumprir “uma série de requisitos definidos pelo Ministério
das Financas previamente a cada utilizacdo, alguns dos quais dependem das empresas envolvidas
(...)”. Em sintese, conclui que a morosidade inerente a esses requisitos levou “a gue o prazo de utili-
zacao dos empréstimos fosse revisto, com a consequente menor utilizagdo dos empréstimos face ao
que estava previsto no Orcamento o que teve inevitavelmente repercussGes ao nivel das despesas
orcamentadas para esse efeito”, acrescentando que essa situagdo, “contudo, ndao prejudicou a estraté-
gia de consolidacao da divida comercial, nem o processo de sustentabilidade financeira da Regido”.

3.1.2. Caracterizagao da despesa executada

Em 2013, as despesas de funcionamento ultrapassaram 1,1 mil milhGes de euros, representando 48%
do total dos pagamentos, ficando os restantes 52% afetos a despesa de investimento, que atingiu 1,2
mil milhGes de euros.
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Quadro I11.5 — Despesa executada por fungoes
(milhares de euros)
~ Despesas de  Investimentos Total
Funcdes -
funcionamento do Plano Valor %
1 Func@es gerais de soberania 65.675,8 41.052,7 106.728,5 4,5
1.1 Servigos gerais da administragéo publica 58.835,4 39.323,3 98.158,7 4,1
1.3 Seguranca e ordem publicas 6.840,3 1.729,4 8.569,7 0,4
2 Fungdes sociais 721.521,9 208.392,9 929.914,8 39,3
2.1 Educagéo 333.950,9 24.786,0 358.736,9 15,1
2.2 Saude 366.421,0 6.693,9 373.114,9 15,8
2.4 Habitagéo e servicos coletivos 9.282,9 124.395,9 133.678,8 5,6
2.5 Servigos culturais, recreativos e religiosos 11.867,0 52.517,2 64.384,2 2,7
3 Fungdes econdmicas 46.054,9 981.995,2  1.028.050,1 434
3.1 Agricultura e pecuéria, silvicultura, caca e pesca 30.249,1 8.921,4 39.170,5 1,7
3.2 Industria e energia 1.146,6 393,8 1.540,4 0,1
3.3 Transportes e comunicagoes 6.557,7 951.074,2 957.631,9 40,4
3.4 Comércio e turismo 5.851,2 17.516,9 23.368,1 1,0
3.5 Outras funcgdes econémicas 2.250,3 4.088,9 6.339,2 0,3
4 Outras funcdes 304.095,3 0,0 304.095,3 12,8
4.1 Operacdes da divida publica 304.095,3 0,0 304.095,3 12,8
4.3 Diversas ndo especificadas 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 1.137.347,8 1.231.440,8 2.368.788,6 100,0
Peso relativo (%) 48,0 52,0 100,0 -

Fonte: Conta da RAM 2013.

As funcdes sociais absorveram 929,9 milhdes de euros, representando 39,3% do total da despesa, dos
quais 721,5 milhGes de euros destinaram-se as despesas de funcionamento, essencialmente da Salde e
da Educacéo.

As fungdes econdmicas ultrapassaram os mil milhGes de euros, atingindo 43,4% do total, sendo quase
inteiramente constituidas por despesas de investimento, especialmente concentradas nos “transportes
e comunicagdes”, que atingem 951 milhGes de euros.

Destacam-se também as “operagoes da divida publica”, que rondaram os 304 milhGes de euros,
representando 12,8% do total da despesa paga em 2013.

No quadro que se segue podemos observar a execucao da despesa da ARD por programas or¢amen-
tais**, bem como a respetiva distribuigdo entre funcionamento e investimento.

Quadro 111.6 — Despesa executada por programas

(milhares de euros)

Programa . De§pesas de Investimentos Total
uncionamento do Plano Valor %
P-041-Inovagéo e qualidade 0,0 1.647,4 1.647,4 0,1
P-042-Investigacéo e desenvolvimento tecnolégico 1.146,6 344,7 1.491,3 0,1
P-043-Ambiente sustentavel 9.282,9 101.601,5 110.884,4 4,7
P-044-Educacao e formagao 223.859,4 4.231,7 228.091,0 9,6
P-045-Desporto e juventude 6.947,4 13.180,0 20.127,5 0,8
P-046-Emprego e trabalho 2.250,3 4.082,1 6.332,4 0,3
P-047-Saude 366.421,0 107,12 366.528,1 15,5
P-048-Integracao e equidade social 299,7 59,1 358,8 0,0
P-049-Habitacéo e realojamento 0,0 11.944,9 11.944,9 0,5
P-050-Cultura e patriménio 4.919,6 4.308,7 9.228,3 0,4
P-051-Desenvolvimento territorial equilibrado 0,0 53.637,8 53.637,8 2,3

1% Conforme referido na introducéo deste capitulo, a estruturagdo da totalidade da despesa por programas orcamentais ocor-
reu pela primeira vez em 2013.
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Programa Despesas de  Investimentos Total
funcionamento do Plano Valor %

P-052-Turismo 5.851,2 12.042,0 17.893,2 0,8
P-053-Agricultura e desenvolvimento rural 14.214,1 10.165,4 24.379,5 1,0
P-054-Pescas e aquicultura 3.5623,9 729,6 4.253,5 0,2
P-055-Desenvolvimento empresarial 0,0 6.740,6 6.740,6 0,3
P-056-Energia 0,0 56,1 56,1 0,0
P-057-Infraestruturas e equipamentos coletivos 22.539,1 1.003.375,5 1.025.914,7 43,3
P-058-Aperf. e modernizac¢é@o do sistema administrativo 101.361,3 2.747,6  104.108,9 4,4
P-059-Cooperacao inter-regional 4.960,2 438,8 5.399,0 0,2
P-060-Orgéos de soberania 14.191,2 0,0 14.191,2 0,6
P-061-Governagao 1.368,8 0,0 1.368,8 0,1
P-062-Justica 6.840,3 0,0 6.840,3 0,3
P-063-Gestao da divida publica 304.095,3 0,0 304.095,3 12,8
P-064-Administracdo publica 22.911,1 0,0 22.911,1 1,0
P-065-Finangas 20.364,3 0,0 20.364,3 0,9

Total 1.137.347,8 1.231.440,8 2.368.788,6 100,0

Fonte: Conta da RAM 2013.
Da anélise a reparticdo da despesa executada por programas sobressai o seguinte:

o Cerca de 81,2% do total da despesa concentra-se em apenas quatro programas®®, um dos quais
representa 43,3% do total (o P-057-Infraestruturas e equipamentos coletivos);

e As despesas de investimento concentram-se essencialmente no “P-057-Infraestruturas e equi-
pamentos coletivos”, seguido pelo “P-043-Ambiente sustentavel” e pelo “P-051-
Desenvolvimento territorial equilibrado”, 0s quais em conjunto representam 94,1% da compo-
nente investimento;

e As despesas de funcionamento assumem maior destaque no “P-047-Saude”, seguido do
“P-063-Gestdo da divida publica” e do “P-044-Educagdo e formagdo”, que conjuntamente
consumiram 78,6% desta componente.

3.1.3. Evolugao da despesa
O grafico seguinte caracteriza a evolucao recente dos principais agregados econdmicos da despesa.

Grafico I11.1 — Evolucéo da despesa por classificagcdo econémica
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Fonte: Pareceres a Conta da RAM 2009 a 2012 e Conta da RAM 2013.

1% A saber: 0 P-044-Educagéo e formagéo; o P-047-Salde; o P-057-Infraestruturas e equipamentos coletivos; e o P-063-
Gestéo da divida publica.
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Da analise a evolugdo dos principais agregados da despesa da ARD™ nos ultimos cinco anos desta-
cam-se 0s seguintes aspetos (eixo da esquerda):

o A despesa corrente tem rondado os 900 milhdes de euros tendo, no entanto, ultrapassado os mil
milhdes no Gltimo ano;

e A despesa de capital, nos ultimos dois anos, cresceu de um valor em torno dos 200 milhdes de
euros para mais de 1.200 milhdes de euros, facto que é explicado essencialmente pelo processo
de regularizacdo da divida comercial, no &mbito do PAEF;

e A despesa efetiva e a despesa total, que até 2011 vinham oscilando entre os 1.000 e 1.200
milhGes de euros, viram o seu montante duplicar ao longo dos Gltimos dois anos.

Atendendo aos agrupamentos de classificacdo econdmica das despesas que concentram os valores
mais proeminentes, sobressai 0 seguinte (eixo da direita):

e As despesas com o0 pessoal tém-se mantido em torno dos 350 milhdes de euros, embora com
uma queda na ordem dos 50 milhdes de euros em 2012;

e Os custos com a aquisicao de bens e servigos aumentaram significativamente ao longo dos ulti-
mos dois anos, quase duplicando o seu valor face a 2011,

e Os juros e outros encargos tém oscilado entre os 30 e os 55 milhdes de euros, com uma clara
tendéncia de crescimento nos ultimos quatro anos;

o As transferéncias correntes tém crescido sustentadamente ao longo de todo o periodo, partindo
da casa dos 330 milhGes de euros em 2009 para os 470 milhGes em 2013;

e A aquisicdo de bens de capital apresenta um crescimento exponencial nos dltimos dois anos,
motivado pela regularizacdo de faturas em atraso;

e A soma dos restantes agrupamentos de classificacdo econdmica da despesa, entre os 100 e 0s
150 milhdes de euros até 2011, triplicou a sua grandeza em 2012 e 2013, essencialmente em
resultado do volume dos ativos financeiros, no primeiro, e dos passivos financeiros, no segundo.

3.2. Despesa dos Servigos e Fundos Auténomos

Em 2013 o universo dos organismos integrados no Sector Publico Administrativo da Regido como
SFA era formado por 49 entidades, das quais seis eram empresas que passaram a integrar este subsec-
tor por forga do disposto no n.° 5 do art.° 2.° da LEO, constituindo as designadas Entidades Publicas
Reclassificadas'.

De acordo com o Relatério da Conta da RAM, todos os SFA e EPR, & exce¢do do IASAUDE, “adota-
ram, em 2013, a mesma aplicagdo informatica, o Sistema Integrado de Apoio e Gestao para a Admi-
nistragdo Publica”, 0 que “permitiu que os servi¢os gerassem 0S OUtpUts necessarios a conta consoli-
dada dos SFA da Regido, fluxos financeiros originarios, em operagdes orgamentais e extraorcamen-
tais, entre o Governo Regional e os Servi¢os e Fundos Auténomos (...) ™.

A andlise efetuada & despesa daqueles organismos incluiu o confronto dos valores das contas de gerén-
cia de cada um dos SFA com os valores constantes da conta da Regido**, concluindo-se pela harmonia
entre aqueles documentos, facto que se regista positivamente, atendendo as situacfes de divergéncia
identificadas em anos anteriores.

140 Neste ambito, assinala-se que a evolugao da despesa apresentada no quadro 34 e grafico 8 do Relatério da Conta da RAM

esta incorreta porque, para os anos anteriores a 2013, os dados indicados ndo corresponderem ao ano respetivo.
Comparativamente ao ano anterior, 0 universo apresenta um decréscimo de 6 entidades, o que resulta do facto de terem
sido extintos 0 IDRAM, IP-RAM, o CEHA, o LREC, IP-RAM, o FGPDRP, 0 FMSC e aindaa RAMEDM, S.A.
Conforme o Capitulo 11 — Servicos e Fundos Auténomos (pag. 95).

Designadamente com o Anexo XXII do Relatdrio e com os mapas do Volume Il, Tomo I1.11.
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3.2.1. Execuc¢ao Or¢camental da Despesa

O mapa seguinte sintetiza a despesa orcamental paga em 2013 pelos SFA™ (incluindo as EPR), bem
como 0s respetivos niveis de execucdo face ao orcamento final.

Quadro I11.7 — Execucéo orcamental dos SFA

(milhares de euros)

SFA | EPR Dotag&o _ Pagamentos TX.

corrigida Funcionamento Investimento Total EXEC.

Assembleia Legislativa da Madeira 15.696,4 14.306,6 0,0 14.306,6 91,1
Gabinete de Gestéo da Loja do Cidaddo da Madeira 1.083,7 1.040,0 0,0 1.040,0 96,0
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 40.587,7 966,7 31.659,3 32.626,0 80,4
Fundo de Estabilizacéo Tributaria da RAM 14.712,3 1.419,1 0,0 1.419,1 9,6
Instituto de Desenvolvimento Regional 20.223,2 1.796,6 6.508,9 8.3055 411
PATRIRAM - Tit. e Gestdo do Patr. Publico Regional, S.A. 11.567,3 7.936,7 121,5 8.058,2 69,7
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 13.165,1 9.677,1 0,0 9.677,1 735
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 19.119,4 6.207,4 71,2 6.278,6 32,8
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 17.060,1 12.868,3 444,1 13.312,4 78,0
Ponta do Oeste, S.A. 21.439,8 14.194,0 105,3 14.299,4 66,7
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 6.003,8 2.997,5 1.540,8 4538,3 75,6
Parque Natural da Madeira 2.604,2 1.774,0 325,5 2.099,5 80,6
Programa de Desenv. Rural para a RAM - PRODERAM 7.835,3 0,0 324,9 324,9 4,1
Instituto de Adm. da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM 381.670,6 354.180,3 12.175,3 366.355,6 96,0
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 25.007,6 2.401,4 8.975,8 11.377,1 455
Servico Regional de Protecdo Civil, IP-RAM 8.521,0 2.521,7 2.531,5 5.053,2 59,3
Empresa Jornal da Madeira, Lda. 6.093,9 5.115,7 0,0 5.115,7 83,9
Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira 4.662,7 3.957,1 186,6 4.143,8 88,9
Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes 1.301,6 50,6 819,3 869,9 66,8
Fundo de Gestéo para Programas da Formagéo Profissional 13.683,3 0,0 11.734,5 11.7345 85,8
Fundos escolares (29 fundos) 16.104,1 11.525,3 946,5 12.471,7 77,4
Total 648.143,1 454.936,1 78.471,0 533.407,1 82,3

Fonte: Conta da RAM 2013 e mapas anexos ao oficio da DROC n.° S28, de 08/01/2015.

O orcamento final dos SFA (incluindo as EPR) atingiu 0 montante global de 648,1 milhGes de euros,
tendo os pagamentos efetuados rondado os 533,4 milhGes de euros, 0 que correspondeu a uma taxa de
execucéo de 82,3%.

Da analise a execugdo or¢camental daqueles organismos destacam-se 0s seguintes aspetos:

e O peso das EPR no conjunto correspondeu a 10,6% dos pagamentos, representando 56,7
milhdes de euros;

e As despesas do IASAUDE, IP-RAM tém um peso preponderante no total, na medida em que
representam 68,7% do total pago;

* As despesas de funcionamento corresponderam a 85,3% do total, concentrando-se em especial
no IASAUDE, IP-RAM, na ALM e na Ponta do Oeste, S.A.;

 As despesas de investimento (14,7% do total) tiveram maior expressao no Instituto de Desen-
volvimento Empresarial, seguido pelo IASAUDE, IP-RAM, e pelo fundo para a formacdo pro-
fissional.

3.2.2. Evolugao da despesa

O grafico seguinte caracteriza a evolugao recente da despesa dos SFA, atendendo a sua classifica¢do
econdmica, evidenciando-se desde logo uma significativa alteragdo na estrutura da despesa a partir de
2012, ano a partir do qual o ORAM passou a integrar as EPR.

144 por simplificacio agregou-se os 29 fundos escolares como um todo.
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Eixo das Linhas (milhdes de euros)

Grafico I11.2 — Evolucdo da despesa dos SFA
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Fonte: Pareceres a Conta da RAM 2009 a 2012 e Conta da RAM 2013.

Da analise a evolucdo dos principais agregados da despesa dos SFA nos Ultimos cinco anos sobressai 0
seguinte (eixo da esquerda):

A despesa corrente aumentou progressivamente, atingindo 477 milhdes de euros em 2013;

A despesa de capital assume valores relativamente baixos a exce¢do do ano 2012 em que dispa-
rou para 276,7 milhdes de euros, por efeito dos passivos financeiros;

Até 2011 a despesa efetiva foi igual & despesa total, tendo esta se afastado significativamente
em 2012, quando os passivos financeiros atingiram 210,6 milhdes de euros.

Por entre os agrupamentos de classificagdo econémica que concentram 0s valores mais expressivos,
destaca-se o seguinte (eixo da direita):

As despesas com o pessoal mantiveram-se relativamente estaveis, oscilando entre 33,9 milhGes
de euros (2011) e 38,5 milhdes de euros (2009);

Os custos com a aquisi¢do de bens e servigos cresceram significativamente ao longo de todo o
periodo, duplicando o seu valor nos ultimos quatro anos;

As transferéncias correntes constituem a parcela mais significativa, representando mais de
metade da despesa total com exce¢do do ano 2012;

As transferéncias de capital ttm um peso diminuto, oscilando entre 15,9 milhGes de euros
(2011) e 32,3 milhdes de euros (2013);

Os restantes agrupamentos de classificagdo econdmica da despesa assumem maior significado a
partir de 2012, com especial destaque para os passivos financeiros (que nesse ano atingiram
210,6 milhdes de euros), 0s juros e outros encargos, e as aquisi¢cdes de bens de capital.
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3.3. Passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso

A LCPA™ consagrou a regra de que a execucdo orcamental ndo pode conduzir a um aumento dos
pagamentos em atraso, tendo para esse efeito limitado a assungdo de novos compromissos a existéncia
de fundos disponiveis'*,

No respeitante a regularizacdo de dividas de anos anteriores, as entidades com pagamentos em atraso a
31 de dezembro de 2011 tinham, por forca do art.° 16.° da LCPA, de apresentar a DGO um plano de
liquidacdo, até 90 dias apds a entrada em vigor daquela lei**.

Neste &mbito, para além da necessidade de as entidades disporem de informacao atualizada dos planos
de liquidacdo dos pagamentos e do registo das condi¢des nos casos de cedéncia dos montantes a pagar
a instituicdes financeiras, o n.° 3 do art.° 19.° do DL n.° 127/2012 fixou a obrigatoriedade de as entida-
des apresentarem juntamente com os documentos de prestacdo de contas um mapa relativo aos planos
de liquidagdo dos pagamentos em atraso e dos acordos de pagamento. No entanto, os elementos
informativos da conta da Regido de 2013 n&o incluem o referido mapa.

Acerca desta matéria, no exercicio do contraditério o SRPF veio justificar que “as sucessivas estraté-
gias de pagamento que foram sendo apresentadas pela Regido ao Ministério das Financas consubs-
tanciaram, todas elas, um plano estratégico nédo s para a regularizacdo dos pagamentos em atraso,
como para a regularizacdo da divida comercial da Regido Autonoma da Madeira com referéncia a 31
de dezembro de 2011

Refere por outro lado que “em virtude da vigéncia do PAEF-RAM, a Regido tem estado impedida de
efetuar pagamentos dessa divida comercial sem uma validagcao prévia dos servicos do Ministério das
Financas, o que significa que na pratica a Regido s6 poderia celebrar acordos de regularizacéo de
divida ou planos de liquidacdo de pagamentos exequiveis depois do Ministério das Financas validar a
estratégia de pagamentos”, circunstancia que “levou a que a Regido estivesse impedida de celebrar
acordos de pagamento exequiveis com os seus credores, situagdo que foi sendo colmatada ao longo
do tempo mediante o desenvolvimento do processo junto do Ministério das Financas, que embora sem
aprovar formalmente a estratégia de pagamentos, foi autorizando, de forma tacita, a celebracéo de
acordos”.

Acrescenta também que, & data, “praticamente apenas faltam celebrar acordos de pagamento com
algumas empresas de obras publicas, pelo que consideramos que o exigido no artigo 16.° da LCPA
veio a ser cumprido, ainda que em prazos distintos dos indicados na Lei em virtude da vigéncia do
PAEF-RAM”, salientando ainda que “o cumprimento integral do artigo 16.° da LCPA, ndo so contra-
riaria o disposto no PAEF-RAM, e implicaria o incumprimento do estipulado no mesmo, com as con-
sequéncias dai decorrentes, como ndo teria qualquer resultado positivo para a resolucdo da divida ™.

De acordo com os dados constantes da Conta da RAM (ponto 14.3 do Relatério), no final de 2013 o
valor global dos passivos'*® da Administragdo Publica Regional ascendia a 1,5 mil milhGes de euros,
70% dos quais eram da responsabilidade do GR, conforme resulta do quadro seguinte.

%5 | ei n.08/2012, de 21 de fevereiro, complementada pelo DL n.° 127/2012, de 21 de junho.

146 Os conceitos de «Compromissos», «Compromissos plurianuais», «Passivos», «Contas a pagar», «Pagamentos em atra-
so» e «Fundos disponiveis» encontram-se definidos no art.° 3.° da Lei n.° 8/2012.

Na regulamentacdo o DL n.° 127/2012, de 21 de junho, estabeleceu que os planos de liquidacdo ndo podem ter um prazo
maximo superior a 5 anos, permitindo-se, no entanto, que este prazo possa, em situagdes excecionais, ter uma duracéo de
10 anos (n.° 2 e 3 do art.° 18.9).

Nos termos do art.° 3.%, alinea c), da LCPA, «Passivos», sdo “as obrigacdes presentes da entidade provenientes de acon-
tecimentos passados, cuja liquidacao se espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade que incorporam benefi-
cios econdémicos. Um acontecimento que cria obrigacdes é um acontecimento que cria uma obrigacéo legal ou construti-
va que faca com que uma entidade ndo tenha nenhuma alternativa realista sendo liquidar essa obrigacdo. Uma caracte-
ristica essencial de um passivo é a de que a entidade tenha uma obrigacdo presente. Uma obrigagédo é um dever ou res-
ponsabilidade para agir ou executar de certa maneira e pode ser legalmente imposta como consequéncia de: i) Um con-
trato vinculativo (por meio de termos explicitos ou implicitos); ii) Legislacdo; iii) Requisito estatutario; ou iv) Outra
operagao da lei.”.
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Quadro 111.8 — Passivos a 31/12/2013

(milhares de euros)
Administracéo Publica Regional

Departamentos

GR SFA EPR
ALM - 0,0 -
PGR 44,7 0,0 0,0
VPGR 202.123,9 0,0 0,0
SRPF 734.724,6 35,1 57.658,6
SRARN 23.077,4 174,8 0,0
SRCTT 12.745,7 0,0 0,0
SRAS 3.830,0 388.187,7 2775
SRERH 90.737,2 1.392,0 0,0
Totais 1.067.283,5 389.789,7 57.936,1

Total global 1.515.009,3
Peso no total 70,4% 25,7% 3,8%

Fonte: Relagdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2013.

Face ao ano anterior, o valor global dos passivos evidenciou uma diminui¢do de 1.011,1 milhdes de
euros (- 40%) dos quais 872,7 milhdes de euros respeitavam a passivos do GR.

Esta reducdo é explicada pelo processo de regularizagdo de dividas em atraso, no ambito do PAEF,
através da operagdo de refinanciamento da divida comercial**® e, em menor grau, da utilizacdo de
receita propria*®.

Os passivos da APR a 31 de dezembro de 2013 eram constituidos em 69,5% por contas a pagar™, que
atingiam cerca de 1.052,6 milhGes de euros, observando-se que quase metade deste montante (520,7
milhdes de euros) correspondia a pagamentos em atraso™?. A distribuicdo daqueles montantes pelos
subsetores institucionais e 0s respetivos impactos no orcamento inicial de 2014, podem ser observados
nos subpontos que se seguem.

3.3.1. Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administragao Direta

No final de 2013 o montante das contas a pagar da responsabilidade do GR atingia quase 619 milhdes
de euros, a maior parte dos quais concentrados na SRPF e na VPGR. Aquele montante representava
37,7% do orcamento inicial do ano seguinte, atingindo 61,1% e 90,8% da dotac&o inicial afeta aos
referidos departamentos.

149 Acerca desta matéria vide o Capitulo VIII — Divida e Outras Responsabilidades.

1% Em contraditério o SRPF salientou que a redugdo financiada por receitas préprias foi de “cerca de 11,8% dos passivos
(119,7 milhdes de euros)”, enquanto 0 ‘“refinanciamento da divida comercial (...) [foi] responsavel pela reducdo de
88,2% dos passivos conforme se demonstra no quadro seguinte”.

(milhGes de euros)

Montante Estrutura
1.Reducéo dos passivos 1.011,1 100,0%
2.Empréstimos contraidos (*) 891,4 88,2%
Emp. PAEF-RAM 37,5 3,7%
Emp. 1100M€ com aval do Estado 853,9 84,4%
3.Reducéo dos passivos s/ recurso a empréstimos (1-2) 119,7 11,8%

(*) Montantes canalizados para pagamentos. Os montantes utilizados foram de, respetivamente, 38,01 e 854, I ME.

11 As «contas a pagar» constituem, nos termos da lei “o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis™.

152 gegundo o art.® 4.° do DL n.° 127/2012, de 21 de junho, “consideram-se pagamentos em atraso as contas a pagar que
permanecam nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura,
contrato, ou documentos equivalentes ”, excluindo-se deste &mbito “os pagamentos objeto de impugnacdo judicial até
que sobre eles seja proferida decisdo final e executoria, as situagdes de impossibilidade de cumprimento por ato imputa-
vel ao credor e 0s montantes objeto de acordos de pagamento desde que o pagamento seja efetuado dentro dos prazos
acordados .
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Quadro 111.9 — Contas a pagar e pagamentos em atraso ha Administracdo Direta

(milhares de euros)
Contas a pagar  Orgamento Ini- Comprometido Pagamentos em atraso

Departamentos

a 31/12/2013 cial de 2014 (%) Valor %

PGR 44,7 1.322,3 3,4 2,7 0,0
VPGR 159.705,1 175.831,0 90,8 156.075,6 35,2
SRPF 370.745,1 606.813,9 61,1 265.086,6 59,8
SRARN 12.395,2 55.790,8 22,2 6.923,2 1,6
SRCTT 1.365,1 58.205,8 2,3 847,9 0,2
SRAS 3.830,0 378.678,7 1,0 3.767,6 0,8
SRERH 70.874,6 364.752,7 19,4 10.955,2 25

Total 618.959,8 1.641.395,2 37,7 443.658,8 100,0

Fonte: Relacéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2013 e ORAM para 2014.

O montante dos pagamentos em atraso rondava os 443,7 milhdes de euros, representando cerca de
27% do orcamento para 0 ano seguinte, verificando-se que a SRPF e a VPGR eram responsaveis, em
conjunto, por cerca de 95% do total em atraso.

3.3.2. Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administragao Indireta

O quadro seguinte discrimina, por entidade':, as contas a pagar € 0s pagamentos em atraso dos SFA e
EPR, a 31 de dezembro de 2013, assim como o nivel de comprometimento dos respetivos orcamentos
para 2014.

Quadro 111.10 — Contas a pagar e pagamentos em atraso nos SFA e EPR

(milhares de euros)

. - Contas a Or(_;a_mento Comprometido Pagamentos em
Designagdo pagar a Inicial de %) atraso
31/12/2013 2014 Valor %

Assembleia Legislativa da Madeira 0,0 14.632,4 0,0 0,0 0,0
Gabinete de Gestéo da Loja do Cidaddo da Madeira 0,0 900,6 0,0 0,0 0,0
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 0,0 37.604,6 0,0 0,0 0,0
Fundo de Estabilizag¢éo Tributaria da RAM 0,0 1.735,1 0,0 0,0 0,0
Instituto de Desenvolvimento Regional 35,1 18.371,9 0,2 0,1 0,0
PATRIRAM - Tit. e Gestéo do Pat. Publico Regional, S.A. 11,0 10.831,3 0,1 0,0 0,0
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 9.482,9 9.474,6 100,1 8.257,9 10,7
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 2.127,2 5.515,3 38,6 2.039,6 2,6
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 12.109,2 13.096,7 92,5 10.498,1 13,6
Ponta do Oeste, S.A. 31.121,3 14.672,8 212,1 29.065,7 37,7
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 127,6 5.271,0 2,4 51,6 0,1
Parque Natural da Madeira 47,2 2.247,9 2,1 47,2 0,1
Programa de Desenv. Rural para a RAM - PRODERAM 0,0 8.625,8 0,0 0,0 0,0
Instituto de Adm. da Sautde e Assuntos Sociais, IP-RAM 376.861,6 345.483,9 109,1 26.905,9 34,9
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 12,5 20.843,2 0,1 0,0 0,0
Servigo Regional de Proteccéo Civil, IP-RAM 7,9 5.735,8 0,1 0,0 0,0
Empresa Jornal da Madeira, Lda 277,5 4.670,1 5,9 54,0 0,1
Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira 4,8 4.358,5 0,1 0,0 0,0
Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes 0,0 1.361,8 0,0 0,0 0,0
Fundo de Gestédo para Prog. da Formagao Profissional 0,0 13.599,4 0,0 0,0 0,0
Fundos escolares (29) 1.387,2 11.775,5 11,8 119,2 0,2

Total 433.613,1 550.808,2 78,7 77.039,3 100,0

Fonte: Relacéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2013 e ORAM para 2014.

158 A excecdo dos 29 fundos escolares, que encontram-se agregados como um todo.
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O montante global das contas a pagar por parte dos SFA e EPR atingia 433,6 milhGes de euros, con-
centrando-se essencialmente no IASAUDE, IP-RAM, que era responsavel por 86,9% do total.

Aguele montante de contas a pagar comprometia 78,7% do orcamento do ano seguinte para o conjunto
daqueles organismos.

A maior parte das entidades apresenta uma percentagem de comprometimento relativamente baixa ou
nula, concluindo-se que o referido nivel de comprometimento resulta essencialmente da situacdo de
cinco entidades, trés das quais ndo dispdem de or¢camento para fazer face as contas a pagar. De entre
elas sobressai a Ponta Oeste, cujas contas a pagar representam mais do dobro do respetivo or¢camento,
o0 qual alids mostra-se até insuficiente para satisfazer os pagamentos em atraso.

Observa-se ainda cerca de 77 milhGes de euros dos pagamentos em atraso, concentram-se nas quatro
sociedades de desenvolvimento e no IASAUDE, IP-RAM, que em conjunto sd0 responsaveis por
99,6% do total em atrasado.

3.4. Conclusodes
Da analise efetuada a execucao da despesa da APR em 2013 destacam-se as seguintes conclusdes:

a) A despesa da Administragdo Direta paga em 2013 rondou os 2,4 mil milhGes de euros, correspon-
dendo a uma taxa de execucdo de 76,8% face a dotacdo disponivel (cfr. os pontos 3.1 e 3.1.1).

b) A despesa efetiva atingiu 2,1 mil milhGes de euros, representando 89,5% dos pagamentos da des-
pesa orcamental (cfr. o ponto 3.1.1).

¢) As despesas de funcionamento ultrapassaram 1,1 mil milhdes de euros, estando na sua maior parte
(721,5 milhdes de euros) afetas as funcdes sociais (cfr. o ponto 3.1.2).

d) A despesa total dos SFA (incluindo as EPR) atingiu 533,4 milhGes de euros, evidenciando uma
taxa de execucgdo de 82,3% face ao or¢camento final, sendo de assinalar que as despesas de funcio-
namento (maioritariamente da responsabilidade do IASAUDE,IP-RAM) representam 85,3%
daquele valor (cfr. o ponto 3.2.1).

e) No final de 2013 os passivos da APR ascendiam a 1,5 mil milhdes de euros, evidenciando uma
reducéo de 40% (cerca de mil milhGes de euros) face ao ano anterior (cfr. o ponto 3.3).

f) Os pagamentos em atraso, a 31/12/2013, rondavam os 520,7 milhGes de euros, dos quais 443,7
milhdes de euros eram referentes & Administragdo Direta (cfr. os pontos 3.3.1 e 3.3.2).

3.5. Recomendacgodes

Em anteriores Pareceres 0 TC tem vindo a reiterar uma recomendagdo no sentido de que fosse imple-
mentado um sistema capaz de permitir uma efetiva correspondéncia entre as contas de geréncia dos
SFA e 0s mapas anexos da Conta da RAM referentes a execucdo orcamental das despesas globais
desses organismos.

Na andlise efetuada relativamente ao ano 2013 concluiu-se pela concérdia entre 0os documentos em
causa, considerando-se ter sido dado acolhimento aquela recomendagé&o.

O TC tem igualmente vindo a reiterar uma recomendacao no sentido da adocao generalizada do regi-
me de administracdo financeira do Estado, aprovado pela Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro, e desenvol-
vido pelo DL n.° 155/92, de 28 de julho, bem como do Plano Oficial de Contabilidade Pablica.

Em 2013, foi dado acolhimento a esta recomendacdo com a implementacdo do POCP e adogdo do
GeRFiP na administracéo regional direta, bem como a ado¢do do SIGORAM por todos o0s servicos da
administracéo publica regional.

As recomendacdes formuladas em anteriores Pareceres que se considera ndo terem ainda sido acolhi-
das sdo as seguintes:
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a) A satisfacdo atempada dos compromissos financeiros assumidos, evitando o pagamento de juros
de mora, com o objetivo de cumprir o disposto no n.° 3 do art.° 18.° da LEORAM.

No contraditério, 0 SRPF defendeu que “a Regido tem vindo a pagar pontualmente todos os
novos compromissos que tem assumido, estando, adicionalmente, a regularizar os valores ainda
em divida contraidos antes de 2012, em linha com a estratégia de pagamentos aprovada pelo
Ministério das Finangas”, 0 que, aliado & “celebracao de acordos de regulariza¢do de divida
(ARD) com praticamente todos os credores da Regido, tem permitido estancar os juros de mora”.

Acrescenta que, 0s ‘juros de mora que ainda tém vindo a ser debitados tém como origem as fatu-
ras anteriores a 2012, os quais, ainda assim, tém uma expressao cada vez menos significativa,
pelo facto da Regido estar a pagar essas faturas, no ambito dos ARD celebrados”, concluindo
assim que “a Regido acatou esta recomendagdo”.

Mas sem razdo, pois se atentarmos nos prazos médios de pagamento apurados e publicitados pela
DGO, verifica-se que ainda ha um longo caminho a percorrer para acatar a recomendacédo, dado
que no quarto trimestre de 2013 a demora média de pagamento era de 1.276 dias (no primeiro tri-
mestre era de 1.864 dias).

b) Que o Governo Regional da Madeira, através da SRPF, dé cumprimento ao disposto no art.° 16.°
da LCPA e noart.19.° n.° 3, do DL n.° 127/2012, de 21 de junho, no que se refere a inclusdo nos
documentos de prestacdo de contas do mapa relativo aos planos de liquidagdo dos pagamentos em
atraso e dos acordos de pagamento.

Quanto & recomendacdo da alinea b), foi alegado que “para além do referido no ponto 3.3. supra,
sera de assinalar ainda que a Regido apresentou em 2014 uma estratégia de pagamentos ao
Ministério das Financas, que consubstancia um plano de liquidacao de todos os valores ainda em
divida, a qual tem servido de suporte a celebracédo de ARD para pagamento dessas responsabili-
dades, os quais sdo assinados pela Regido e pelos credores, por mutuo acordo”.
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CAP. IV — PATRIMONIO

O presente capitulo trata das parcelas patrimoniais da responsabilidade da SRPF, constituidas pelo
conjunto dos bens e direitos com contetido econémico e de caracter permanente de que a RAM & titu-
lar, como pessoa coletiva de direito publico™.

De fora, encontra-se o patrimonio artistico e cultural, integrado na SRCTT, e o patrimoénio dominial
transmitido ou concessionado a empresa de capitais exclusivamente publicos PATRIRAM, S.A.

No conjunto, esse universo patrimonial congrega duas classes principais de bens. O patriménio corpé-
reo, constituido pelo conjunto dos bens mdveis e imoveis (prédios rusticos ou urbanos, e direitos a eles
inerentes) e os direitos de arrendamento ou quaisquer outros direitos reais sobre as coisas, pertencentes
ao dominio publico ou privado da Regido. E o denominado patriménio financeiro, o qual integra as
participacOes detidas pela RAM, em entidades societarias e ndo societarias, e os créditos concedidos a
terceiros™®.

A andlise centra-se no acompanhamento da evolucdo dos principais inventarios dominiais, carteiras de
titulos e valores dos créditos e na identificacdo e analise das opera¢des de maior significado do exerci-
cio, incluindo a verificagdo do cumprimento do limite méximo de 100 milhdes de euros, fixado pelo
art. 9.° do DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro, para as opera¢des ativas do Tesouro Publico
Regional. Serd ainda apreciada a evolucdo da carteira de concessdes da Regido.

As observacdes e esclarecimentos apresentados em contraditorio, pelo Secretario Regional do Plano e
Financas®®, foram analisadas e ou transcritas, na medida da sua pertinéncia, ao longo do capitulo.

4.1. Patrimoénio dominial

De entre as atribuicOes da SRPF, destaca-se, no contexto dos bens dominiais, a responsabilidade pela
gestdo e administracdo do patrimonio regional, competindo-lhe, para o efeito, “acompanhar, controlar
e gerir (...) o Patriménio, a excecdo do artistico e do cultural”, e, paralelamente, “acompanhar e
promover o0s procedimentos necessarios a concretizacdo das aquisicdes de imoveis necessarios as
obras publicas, bem como os estudos de aquisi¢do de imdveis para outros fins de interesse puiblico”
[veroart®2°eoart®3.°n.01,als.j)ek), do DRR n.° 4/2012/M, de 9 de abril].

A DRPA™ é o servigo executivo a quem, de forma exclusiva ou partilhada™®, foi conferida a misséo
de prosseguir a politica da SRPF na area do patriménio. Como elemento nuclear dessas fungdes
encontra-se a organizacao e atualizacdo dos diversos cadastros e inventarios dos bens da Regi&o.

1% Em consonéncia com o disposto nos art.° 227.%, n.° 1, al. h), da CRP, a RAM dispde de poderes para “administrar e dis-

por do seu patriménio”. O art.®° 69.°, al. i), do EPARAM estabelece que compete ao GR “administrar e dispor do patri-

monio regional e celebrar os atos e contratos em que a Regido tenha interesse”.

De fora ficam os débitos e os saldos de tesouraria que sdo analisados no Capitulo da Divida.

156 Através do oficio com a ref.2 DRT, Proc. 5.3.2 P8, n.° 206, de 11/3/2015.

187 A organica da DRPA consta do DRR n.° 18/2012/M, de 1 de agosto, que revogou o DRR n.° 11/2008/M, de 18 de junho.

158 A inventariagdo e inscricdo dos iméveis do dominio privado é competéncia exclusiva da DRPA. Apesar de ndo existir
legislacdo regional especifica, o inventario e a gestdo dos bens do dominio publico da RAM, ou sob sua administracdo, é
da responsabilidade da DRPA nos termos gerais da respetiva organica.
Assinalar ainda que os inventarios dos bens méveis do dominio privado sdo da competéncia prdpria dos servigos a que
estejam afetos - cfr. o DLR n.° 20/2009/M, de 3 de agosto e que a gestdo do parque de veiculos da RAM esta regulada
pelo DLR n.° 20/2009/M, de 3 de agosto.

155
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Com a publicacédo do DLR n.° 7/2012/M, de 20 de abril, foi adotado um novo regime para gestdo dos
bens imoéveis do dominio privado da RAM, que procurou acolher e adequar as especificidades regio-
nais “muitos dos primados plasmados no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto’™.

De entre as normas do regime juridico regional, destaca-se 0 art.° 87.° que estabelece os procedimentos
de coordenacgdo de gestdo e de informagdo dos bens imoveis, e 0 n.° 4 do art.° 88.° que remete para
portaria, do membro do Governo responsavel pela area do patriménio, a regulamentacdo da matéria
relativa & organizacédo e estrutura do inventério geral dos bens imoveis da RAM e dos seus institutos
publicos. A emissdo da portaria acabou por sofrer algum atraso'®, acabando por ser aprovada em
2014,

Em 2013, a DRPA™ procedeu a migracéo para a plataforma GeRFiP dos dados inseridos na aplicacédo
CIBERAM, onde se encontrava o cadastro e o inventario dos bens mdveis*®, e deu continuidade ao
processo de identificacdo e regularizacdo dos bens imoveis (publicos e privados) da RAM™,

Destacam-se ainda as seguintes iniciativas desencadeadas pela DRPA em 2013:

e Procedeu a insercdo na aplicacdo CIIDE de 2.246 novos imdveis'®, apresentando o CIBERAM,
no final de 2013, um total de 3.454 imdveis, todos eles migrados para o GeRFiP.

e Interveio sobre um universo de 38 contratos de arrendamento’*® de imdveis afetos a servigos
publicos™, promovendo a denuncia de 10 e a reducdo da renda de 19 (uma reducdo média de
15%)*®. Do total das intervencdes resultou, desde o inicio do programa até ao final de 2013,
uma diminuig&o global de encargos na ordem dos 1,5 milhdes de euros.

e Lancou varios procedimentos (5 hastas publicas e 3 ajustes diretos) para rentabilizacdo de
patrimonio da RAM, na sequéncia dos quais foram outorgados contratos de arrendamento (9),
no valor global de 29.760,00 euros (renda mensal), e de venda de uma parcela sobrante, pelo
preco de 8.500,00 euros.

159 Conforme a nota preambular. Em sintese, o regime juridico instituido pelo DLR n.° 7/2012/M visa atender as aludidas

especificidades e disciplinar o patriménio imobiliario do dominio privado da RAM e dos seus institutos publicos, atraves
da consagracgdo de instrumentos juridicos necessarios a uma Util administragdo imobiliaria, designadamente a cedéncia, o
arrendamento e a constituicdo do direito de superficie. O DL n.° 280/2007, de 7 de agosto, trouxe para o centro das preo-
cupacdes da gestdo dos bens iméveis do Estado a adogdo de tecnologias de informagdo adequadas, o suporte as exigén-
cias da contabilidade patrimonial (POCP e planos de contas sectoriais), e a concretiza¢cdo de normas mais exigentes de
gestdo, controlo e avaliagdo patrimoniais.

Devido, na explica¢do da Diretora Regional do Patrimoénio, a introdug@o do programa GeRFiP, que obrigou a “definir os
eixos de atuagdo na estrutura do inventdario e cadastro dos bens imoveis da RAM” e a adaptar a base de dados
CIBERAM as normas de inventariagdo aprovadas pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril.

161 Cfr. a Portaria n. 171/2014, de 29 de setembro, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 8/2014, de 13 de outubro.

162 Cfr. o citado oficio n.? 3.094, de 27 de agosto de 2014, que enumera as acBes desenvolvidas pela DRPA em 2013.

163 Seguindo as normas instituidas pelo DLR n.° 20/2009/M, de 3 de agosto. Existe ainda uma outra base de dados, dedicada
aos veiculos automoveis, que é gerida pela Diregdo de Servicos de Materiais e Equipamentos, da Vice-Presidéncia, em
parceria com a DRPA.

A plataforma SIGRAM, concebida e desenvolvida pela empresa BESI em 2009, mantém-se inoperacional. Sobre esta
questdo, ver o Relatério n.° 7/2011-FS/SRMTC.

Em cumprimento do “Plano de A¢ao para a Inventariagdo e Rentabilizagdo do Patriménio da Regido”, elaborado em
2012 no quadro da medida 46 do PAEF-RAM.

Esta afirmacéo expressa no oficio n.° 3.094, de 27 de agosto de 2014, n&o é consistente com a informacéo constante do
ficheiro Excel, anexo (1) ao mesmo oficio, que s6 referencia 34 contratos de arrendamento, dos quais 11 foram objeto de
dentincia, 3 de cessdo, 18 de reducgdo e os restantes 2 reportam-se a realojamentos de servigos publicos em imdveis da
PATRIRAM.

No ambito do PAEF-RAM (medida 26), e em execugdo do “Plano de agdo para a reducdo dos custos com os arrenda-
mentos para a instalagéo de servigos publicos ”.

Dos restantes 9 contratos, 5 senhorios ndo aceitaram as reducfes propostas e 4 ndo responderam, conforme informa a
DRPA no seu oficio n.? 3.094.
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4.2. Patrimoénio financeiro

Compete a DRT*® a gestdo dos ativos financeiros da RAM, através do acompanhamento e administra-
cao das diversas carteiras - de participacOes (diretas ou indiretas, em entidades societérias e associati-
vas), de concessdes e de operagdes de crédito - de que a Regido é titular.

O quadro seguinte resume o valor dos ativos financeiros detidos pela Regido, cuja validacdo foi efe-
tuada com base nos montantes indicados na conta da Regido e nos documentos de prestacdo de contas
das empresas e/ou institutos publicos, com referéncia a 31 de dezembro de 2013, os quais serdo suces-
sivamente decompostos e analisados ao longo dos pontos subsequentes.

Quadro V.1 - Composicéo da carteira, por subsector e tipo de ativos

(milhares de euros)

. " Governo Regional SFA Total
Designacéo
Valor % Valor % Valor %
ParticipacGes 268.077,7 44,3 1.738,2 11,2 269.815,9 435
Créditos 336.513,7 55,7 13.776,1 88,8 350.289,8 56,5
Total 604.591,4  100,0 15.514,3  100,0 620.105,7  100,0

Fonte: Conta da RAM 2013 - volumes | e Il, oficios da DRT e os Relatérios de Gestéo e Contas de 2013 das empresas e institutos publicos.

No final do ano, as carteiras de ativos financeiros da RAM atingiram o montante de 620,1 milhGes de
euros, dos quais 56,5% respeitavam a empréstimos concedidos e 43,5% a participacfes no capital de
empresas e associa¢des, na sua maioria detidos pelo GR.

O valor em carteira revela um crescimento de 3,1% face ao ano anterior relacionado com o aumento
do volume de crédito (+12,0%) ja que o valor nominal das participagdes da RAM sofreu uma reducédo
de 6,6%, por forca principalmente da venda da participagdo na ANAM e da extingdo da RAMEDM.

4.2.1. Evolugdo e composicao das participagoes sociais da RAM

4.2.1.1. PARTICIPACOES DIRETAS

A carteira das participacOes sociais detidas diretamente pela RAM era, no final de 2013, constituida
por 40 titulos (menos um que no ano transato), dos quais 33 eram de empresas (3 entidades publicas
empresariais, 4 sociedades desportivas e 26 sociedades comerciais) e 7 de associagdes ou fundagdes.

A relacdo das entidades participadas, o capital subscrito, o peso da participa¢do da Regido e as varia-
cOes observadas no exercicio constam dos quadros seguintes.

Quadro V.2 - Participagdes diretas em entidades societarias

(milhares de euros)

Participacdo da RAM

Entidade participada 31-12-2012 31-12-2013 Variagéo
Valor % Valor %
SESARAM, E.P.E. 145.000,0 100,0 145.000,0 100,0 0,0
EEM, S.A. 20.000,0 100,0 20.000,0 100,0 0,0
APRAM, S.A. 24.715,8 100,0 24.715,8 100,0 0,0
IHM, S.A. 5.000,0 100,0 5.000,0 100,0 0,0
RAMEDM, E.P.E. 5.000,0 100,0 -5.000,0
IGSERV, S.A. 7.360,5 100,0 7.360,5 100,0 0,0
MPE, S.A. 4.711,6 100,0 4.711,6 100,0 0,0
PATRIRAM, S.A. 3.862,0 100,0 3.862,0 100,0 0,0

6% Com o DRR n.° 4/2012/M, de 9 de abril (que aprovou a organica da SRPF), a Direcdo Regional de Finangas (servigo
integrado na SRPF, cuja organica consta do DRR n.° 5/2008/M, de 26 de margo), passou a designar-se por Dire¢do
Regional do Tesouro, a qual tem por missdo administrar a tesouraria do Governo Regional, executar a politica regional
no setor das finangas e controlar as agdes necessarias ao dominio da atividade financeira da RAM.
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(milhares de euros)

Participacdo da RAM

Entidade participada 31-12-2012 31-12-2013 Variagéo
Valor % Valor %

CARAM, E.P.E. 1.750,0 100,0 1.750,0 100,0 0,0
VIAMADEIRA 500,0 100,0 500,0 100,0 0,0
Subtotal | 217.899,9 212.899,9 -5.000,0
EJM, Lda. 4.344,9 100,0 4.344,9 100,0 0,0
SDNM, S.A. 10.175,3 99,5 10.175,3 99,5 0,0
HF, S.A. 15.675,0 95,0 15.675,0 95,0 0,0
GESBA, Lda. 475,0 95,0 475,0 95,0 0,0
SDPS, S.A. 10.540,4 91,3 10.540,4 91,3 0,0
SMD, S.A. 4.926,5 91,3 4.926,5 91,3 0,0
MT, S.A. 1.047,9 84,0 1.047,9 84,0 0,0
CEIM, Lda. 197,5 80,5 197,5 80,5 0,0
Ponta do Oeste, S.A. 775,0 77,5 775,0 77,5 0,0
Subtotal Il 48.157,5 48.157,5 0,00
CAB, S.AD. 150,0 50,0 150,0 50,0 0,00
A. M. M. Andebol, S.A.D. 125,0 50,0 125,0 50,0 0,00
Cimentos Madeira, Lda. 748,2 42,9 748,2 42,9 0,0
M. M. Futebol, S.A.D. 1.000,0 40,0 1.000,0 40,0 0,0
ARM, S.A 1.030,0 41,2 917,5 36,7 -112,5
SILOMAD, S.A. 17,5 35,0 17,5 35,0 0,0
Madeira Andebol, S.A.D. 74,9 30,0 74,9 30,0 0,0
S.D.M., S.A. 937,5 25,0 937,5 25,0 0,0
ANAM, S.A. 13.500,0 20,0 -13.500,0
VIALITORAL, S.A. 3.225,0 20,0 3.225,0 20,0 0,0
VIAEXPRESSO, S.A. 100,0 20,0 100,0 20,0 0,0
MADIBEL, Lda. 49,7 10,8 49,7 10,8 0,0
IGH, S.A. 250,0 10,0 250,0 10,0 0,0
IGA, S.A. 484,5 10,0 484.,5 10,0 0,0
Valor Ambiente, S.A. 250,0 10,0 250,0 10,0 0,0
ILMA, Lda. 22,1 2,0 22,1 2,0 0,0
Subtotal Il 21.964,4 8.351,9 -13.612,5

Total 288.021,8 269.409,3 -18.612,5

Fonte: Conta da RAM de 2013 e Oficio n.° 702 da DRT, de 11/08/2014 - Mapa 1

A participacdo no capital das empresas totalizou 269,4 milhes de euros, 0 que representa uma descida
de 18,6 milhdes de euros em relagdo a 2012, explicada pela:

e Extincdo da RAMEDM, S.A., com um capital social de 5 milhdes de euros, concretizada através
da publicacdo do DLR n.° 7/2013/M, de 14 de fevereiro. A empresa era detentora de um contra-
to de concessdo de servico publico de construgdo e conservacao das estradas regionais, que ces-
sou os seus efeitos, tendo as suas atribuicdes transitado para a Dire¢do Regional de Estradas da
VPGR.

e Transicdo de quota de participacdo (4,5%) no capital da ARM para o Municipio de Camara de
Lobos, na sequéncia do pagamento de 112,5 mil euros do capital social subscrito por aquela
entidade (22.500 ag¢des, ao valor unitario de 5 euros).

e Venda direta da participagdo da RAM (20%) no capital social da ANAM, constituida por
2.700.000 acbes, com o valor nominal de 13,5 milhdes de euros (5 euros por acdo), & ANA,
S.A., pelo preco global de 1,0 euro.

O contrato de compra e venda de agdes foi celebrado a 19 de julho de 2013 e implicou a transfe-
réncia de todos os direitos (sociais e patrimoniais) inerentes a participagdo, ficando a RAM
desobrigada dos encargos com os financiamentos contraidos pela ANAM. A alienagdo foi reali-
zada nos termos do Acordo Quadro celebrado, a 24 de junho de 2013, entre o Estado e a
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RAM', que abrangeu ainda a cedéncia da concessao e dos direitos concessionarios ao Estado
(ver o ponto 4.2.2).

Do leque das participacdes que integram a carteira de empresas, ha ainda a assinalar o seguinte:

e VIAMADEIRA (100%)'*, a MADIBEL (10,8%) e a ILMA'"? (2%) tém processos de liquidacdo
em curso.

e Através da publicacdo do DLR n.° 26/2013/M, foi promovida a primeira alteragdo aos estatutos
da IHM (100%)*".

¢ Em 2013, foi realizado o remanescente das subscricdes do capital social da GESBA (237,5 mil
euros) e da SDPO (49 mil euros), bem como das parcelas da entrada de capital por realizar na
SDNM (1.131,25 mil euros'™) e na ARM (165 mil euros).

¢ No final de 2013, existiam ainda 4 empresas com capital social por realizar, totalizando um
montante global na ordem dos 8,3 milhdes de euros: ARM (1,6 milhdes de euros), IGH (1,4
milhdes), SDPS (3,4 milhdes) e SDNM (1,9 milhdes).

Algumas das alteragdes na carteira da RAM resultaram diretamente da execucgdo de medidas acordadas
em sede de PAEF-RAM, como sejam:

e A publicagdo, a 14 de agosto de 2014, do segundo Relatorio Anual do Setor Empresarial da
RAM [medida 50, al. c)], relacionado com a Organizacao e gestdo administrativa e financeira,
com a analise da situagdo economica e financeira das entidades do SERAM, reportada a 31 de
dezembro de 2013, e respetiva evolugdo comparativa face ao ano anterior'”.

e A aprovagdo do Programa de Privatizagbes e Reestruturacdes do Setor Empresarial da
Regido Auténoma da Madeira (medida 59), através da RCG n.° 53/2013, de 31 de janeiro,
que, até ao final de 2013, teve os desenvolvimentos indicados no mapa seguinte:

Previsdo
Execugéom:
Setor Objetivos Empresas Ano
Das 5 SAD existentes:
e H. P. do P. Santo, SAD - foi extinta em 2012,
. . . Sociedades anénimas por insolvéncia . ~
Desporto Alienacdo integral do capital 2013 e AMM Andebol, SAD — prevista a conclusdo

desportivas da alienacéo até ao final do 1.° Trim./2014

o Maritimo Futebol, SAD — em 2014, reducéo da
participagdo para 2%

Saida integral do setor, com a Cimentos Madeira, Concluida a avaliagdo da participagdo. Negocia-

Cimentos . x N 2013 cdo em curso com o potencial comprador, c/ a
alienagéo da participago Lda. ; x .
alienagdo prevista para 2014
Transportes Reestruturacdo das empresas e HF, S.A. e participa- 2013 Foi concluida em 2013 a avaliagdo preliminar da

alienacdo das participagdes das empresa, coma a alienagdo prevista para 2014.

170

171

172

173

174
175
176

Ao abrigo da autorizagdo concedida pela RCG n.° 729/2013, de 18 de julho, e no cumprimento da disciplina instituida
pelo DRR n.° 11/2013/M, de 15 de julho (diploma que aprovou o processo de alienagdo), em desenvolvimento do DLR
n.0 37/2012/M, de 12 de dezembro, que regula a alienagdo das participacdes detidas pela RAM.

O contrato de transmissdo das acdes dos acionistas privados da VIAMADEIRA para a RAM, de outubro de 2011, repre-
sentativo de 80% do capital social da empresa, no valor de 400 mil euros, foi regularizado a 7 de janeiro de 2013, por
conta do ORAM de 2012.

A sentenca de declaracdo de insolvéncia data de 3 de junho de 2013 (cfr. o Relatério do Setor Empresarial — RAM, de
agosto de 2014).

Aprovados em anexo ao DLR n.° 27/2004/M, de 24 de agosto. A alteracdo criou um mapa de pessoal para integrar na
empresa o0s trabalhadores em funcfes publicas que ndo optassem pelo regime de contrato individual de trabalho. Deter-
minou a aprovacdo de um regulamento interno de organizacéo e funcionamento da empresa e alterou a sigla da empresa
de EPE para EPERAM.

Cfr. aRCG n.° 1007/2012, de 22/11.

O primeiro Relatério foi publicado a 16 de agosto de 2013.

Cfr. o Relatério de Progresso e o Relatdrio de Avaliagdo Trimestral, referentes ao 4.° Trimestre de 2013, de 21/01 e de
13/03/2014, respetivamente.
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Diminuicdo da presenca no

EEM, S.A. e partici-

Na sequéncia de estudo, estava a ser finalizada
proposta de resolucéo para a alienagéo das partici-
padas:

Energia Zeton ctqrr_\ uma alienagdo parcial padas 2013 o Teleféricos da Madeira, S.A.
as participagoes o ENEEREM - Energias Renovaveis, Lda.
¢ EMACOM - Telecom. da Madeira, Lda.
Sociedades de . i ) SDPO, S.A. Em cur~so 08 processos de: _
desenvolvi- Procedgr a f_usao das sociedades SMD, S.A. 2013 o Fusgo das 4 somedad_es de desenvolvimento
mento numa so entidade SDNM, S.A. » Extingao da Zarco Finance e da Porto Santo
SDPS, S.A. Golf Resort, suas subsidiarias.
IGSERV, S.A.
quas e resi- SPertoos seg?l:; d?négesgg 3:25:0 dc;(; Xgﬁ;éﬁx'eme’ SA. 2013 Foi aprovado, no final~de 2013, em CG, a proposta
uos de DLR que visa a fusdo das 5 empresas do setor.
empresas IGH, S.A.
IGA, S.A.
» ) ) _ Iniciada Foi con_cl_uida: em dezembro de 2013, a_avalia(;éo
Logistico Alienacdo integral do capital SILOMAD, S.A. da participagdo da RAM, estando prevista a sua
em 2013 . M i
alienacéo aos restantes socios em 2014.,
Sem atividade desde 2011 (o seu objeto transitou
. ~ Lo Iniciada ara a RAMEDM).
Dissolugdo e liquidagao VIAMADEIRA, S.A. em 2012 g\guarda publica(;)élo da legislagdo que a extinga,
Infraestruturas _ _ _ _ seguindo-se a_resp_etiva dissolugdo e Iiguidagéo._
Rodovidrias Ir]corpora_gao na administracdo RAMEDM. S.A Iniciada | A empresa foi extmta_, tendo o seu objeto transita-
direta regional T em 2012 | do para a DRE — servigo da VPGR
Reestruturar e renegociar as PPP - VIAEXPRESSO, Em curso as negociagBes para a reviséo das PPP.
existentes e analisar as participa- S.A. 2013 Embora com o apoio da UTAP, do Ministério das
cOes VIALITORAL, S.A. Finangas, o processo encontra-se num impasse.
Inovagéo e Reestruturar o mo_delo de fun- MT — Madeira Tec- 2013 i )
empreende- C|onarr_1ent0 das entidades _ nopolo, S.A. A reestruturacdo das empresas do setor prevista
dorismo Equacionar uma reestruturacio e p,op o A 2014 | PAra2014.
participacdo do setor privado
- Promover a alienagdo, no con- Concluida em 2013 a alienacéo da participacdo e
Aeroportuario texto de privatizacdo da ANA ANAM, S.A., 2013 da concessdo da ANAM, por 80 milhdes de euros
Promover a reestruturagdo e Prevista a contratacdo de assessores financeiros
Portuério permitir uma nova dinamica no APRAM, S.A. 2013 especializados para definir a melhor forma de
setor reestruturar a empresa.
Reestruturar o setor, impulsio-
Habitacéo gfrgiga?ioi“eena%iiz dc(i)isre;:ggvec;: IHM, EPERAM 2013 N&o houve evolugéo nos processos de alienagao.
superficie
_ Promover a alienagdo da partici- ) \ja g A 2013 | Declarada insolvente.
Agroalimentar _Pacao
Abrir & iniciativa privada CARAM, EPERAM 2014 Reestruturacéo prevista para 2014.
Comunicagio  Reestruturacio da  empresa EIM — Empresa Foram dadas orienta}(;c")es a empresa no sentido de
' Jornal da Madeira, 2013 serem tomadas medidas que reduzam a dependén-

social

desonerando 0 ORAM

Lda.

cia do ORAM.

De acordo com o Relatério de Avaliagdo Trimestral, “ndo obstante os desenvolvimentos verificados, a
execucdo do Programa de privatizacOes e reestruturacées do SERAM encontra-se significativamente

atrasado face a calendarizacéo prevista no PAEF-RAM .

Com efeito, a execucdo da maior parte das intervencBes do programa de privatizagdes e reestrutura-
¢Oes do SERAM deveria ter ocorrido em 2013, cobrindo a maioria das empresas diretamente partici-
padas (30 entidades, no total), fossem elas sociedades comerciais (24), andénimas desportivas (4) ou
entidades publicas empresariais (2).

De notar, por fim, que continuavam a integrar o perimetro da administracdo publica regional em
2013'"" as seguintes empresas: PATRIRAM, SDNM, SDPS, SMD, SDPO, EJM e Porto Santo Golf
Resort (sem qualquer atividade).

No referente as entidades de natureza associativa, o valor da participagdo publica regional em carteira
sofreu uma reducdo significativa face ao ano anterior, passando dos 888,2 para os 406,7 mil euros.

77 por forga do estabelecido no art.? 2.2, n. 5, da LEO. Comparativamente com 2012 saiu a RAMEDM (entretanto extinta).
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Quadro V.3 - Participacfes em Associacdes e Fundactes

(milhares de euros)

Participacdo da RAM

Entidade 31-12-2012 31-12-2013 Variagao
Valor % Valor %

Fundacgéo Madeira Classic 781,5 79,0 0,0 0,0 -781,5
ARDITI (ex-CITMA) 84,8 32,1 84,8 33,0 0,0
ADERAM 3,0 7,1 3,0 7,1 0,0
DTIM 2,5 59 2,5 59 0,0
AREAM 15,0 4,0 15,0 4,0 0,0
RELACRE 15 1,6 15 1,5 0,0
Associacdo de Promogado da RAM @ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Associacéo Notas e Sinfonias Atlanticas 0,0 0,0 300,0 96,8 300,0
Total 888,3 406,8 -481,5

Fonte: Conta da RAM de 2013 e Oficio n.° 702 da DRT, de 11/08/2014 - Mapa
@ Associagéo privada s/ fins lucrativos, sem fundos ou capital subscrito, cujos sécios fundadores séo a RAM e a
Associacdo Comercial e Industrial do Funchal.

A reducdo observada deveu-se a extin¢do da Fundacdo Madeira Classic'™, na sequéncia da RCG n.°
1042/2012, de 14 de dezembro, que determinou a cessacdo da participacdo da RAM a partir de 1 de
janeiro de 2013. Em seu lugar surgiu a Associacdo Notas e Sinfonias Atlanticas (ANSA), associacdo
sem fins lucrativos, criada com a finalidade de gerir e dinamizar a Orquestra Classica da Madeira, com
uma participacdo maioritaria da RAM', de 300 mil euros.

Outra novidade foi a mudanca de designacdo do CITMA para ARDTI — Agéncia Regional para o
Desenvolvimento, Investigacdo, Tecnologia e Inovagao', acompanhada da ampliacdo do objeto social
e da reducéo do fundo patrimonial, de que resultou o reforgo do peso da RAM.

4.2.1.2. PARTICIPACOES INDIRETAS

A carteira das participagdes indiretas (i.e. a parte dos titulos detidos pelas sociedades onde a Regido
participa em mais de 50% do capital) mantém a mesma relagdo de participadas de 2012.

Quadro V.4 - Participaces indiretas da RAM em 31/12/2013
(milhares de euros)

Entidade Valor % A13/12
Através das quatro Sociedades de Desenvolvimento e da MPE, S.A.
Zarco Finance, B.V. 1.680,8 88,5 0,0
Subtotal 1.680,8 0,0
Através da SDPS, S.A. (91,3 % detida pela RAM)
Porto Santo Golf Resort - Empreendimentos turisticos, S.A. 45,7 91,3 0,0
Porto Santo Verde, EM 223,7 44,7 0,0
Subtotal 269,4 0,0
Através da EEM, S.A. (100% detida pela RAM)
Casa da Luz — Empreend. Turisticos, Similares, Unipessoal, Lda. 99,8 100,0 0,0
Emacom - Telecomunicagdes da Madeira, Unipessoal, Lda. 49,9  100,0 0,0

178 Entidade instituida por escritura publica, outorgada a 8 de marco de 2006, tendo por fundadores originarios a RAM e a
Associacdo Orquestra Classica da Madeira, com o0 objetivo de promover a educagao e a cultura musical na Regiéo.

Os outros associados sdo: a Associacdo Orquestra Classica da Madeira, 0 Conservatério Escola das Artes e representantes
dos musicos e professores.

Associacdo privada sem fins lucrativos, cujos sécios fundadores foram a RAM e a Universidade da Madeira e que conta
ainda entre os associados com a Portugal Telecom, a Empresa de Cervejas da Madeira, a Cimentos Madeira, a Excitos, a
MCC — Computadores, a Taboada & Barros e a Madeira Tecnopélo.

A associagdo tem por objeto o apoio a atividades de investigacdo e de desenvolvimento experimental, de promogdo da
difusédo tecnoldgica, de formacéo e de informagdo cientifica e técnica, bem como a ag¢des que contribuam para a moderni-
zac8o e desenvolvimento da RAM.
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Entidade Valor % A 13/12
Enereem - Energias Renovaveis, Lda. 42,4 85,0 0,0
EEM & BFS Energy, S.A. 2.400,0 40,0 0,0
Teleféricos da Madeira, S.A. 50,0 20,0 0,0
Comboio do Monte, S.A. -16,0
CLCM - Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, S.A. 50,0 10,0 0,0
DTIM — Assoc. Regional Desenv. Tecn. Informag&o Madeira 25 5,9 0,0
Horarios do Funchal - Transportes Publicos, S.A. 825,0 5,0 0,0
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 75 2,0 0,0
Centro de Empresas e Inovagéo da Madeira, Lda. 4,0 1,6 0,0
Banif - SGPS, S.A. 77,8 0,01 -7.706,3
MADIBEL, S.A. 5,0 1,1 0,0
Subtotal 3.613,9 -7.722,3
Através da HF, S.A. (95% detida pela RAM e 5% pela EEM, S.A.)
Companhia dos Carros de S&do Gongalo, S.A. 4.750,0 95,0 0,0
Comboio do Monte, S.A. -15,2
Teleféricos da Madeira, S.A. -35,6
OPT - Otimizacéo e Planeamento de Transportes, Lda. 14,3 4,8 0,0
AREAM — Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 7,1 1,9 0,0
DTIM — Assoc. Regional Desenv. Tecn. Informag&o Madeira 0,1 0,3 0,0
Millenium BCP, S.A. 3,6 0,0 2,2
Subtotal 4.775,1 -48,6
Através do Madeira Tecnopdlo, S.A. (84% detida pela RAM)
MKC — Madeira Knowledge City, S.A. -21,0
CITMA — Centro de Ciéncia e Tecnologia da Madeira 21,0 7,9 0,0
ADERAM - Agéncia de Desenvolvimento da RAM 25 6,0 0,0
Subtotal 23,5 -21,0
Através do CEIM, Lda. (80,5% detida pela RAM)
ADERAM - Agéncia de Desenvolvimento da RAM 2,4 5,8 0,0
Subtotal 2.4
Através da PATRIRAM, S.A. (100% detida pela RAM)
GESBA - Empresa de Gestdo do Sector da Banana, Lda. 25,0 5,0 0,0
Subtotal 25,0
Através da IGSERV, S.A. (100% detida pela RAM)
IGA, S.A. 4.360,5 90,0 0,0
Valor Ambiente, S.A. 2.250,0 90,0 0,0
IGH — Investimentos e Gestéo Hidroagricola, S.A. 2.250,0 90,0 0,0
ARM — Aguas e Residuos da Madeira, S.A. 1.275,0 51,0 0,0
Subtotal 10.135,5 0,0
Total 20.525,5 -7.792,0

Fonte: Oficio n.° 702 da DRT, de 11/08/2014 - Mapa 5

A carteira apresentava em 2013 o valor nominal de 20,5 milhGes de euros, evidenciando uma reducéo
de 7,8 milhdes face ao ano transato.

A alteragdo com maior impacto resultou da EEM ndo ter participado nas operagdes de reforco do capi-
tal do Banif, tendo desse modo visto o valor nominal da participacdo no banco descer em 7,7 milhdes
de euros. Em contraste, a HF reforcou a sua posi¢cdo no Millenium BCP em 2,2 mil euros, fora de
qualquer programa de recapitalizagdo do banco.

Registe-se ainda o encerramento (ou pedido de encerramento) das empresas Comboios do Monte,
participada pela HF e pela EEM, que nunca chegou a ter atividade e foi liquidada a 31 de julho de
2013, e MKC — Madeira Knowledge City, do universo da Madeira Tecnopélo, bem como a alienacdo
da participacdo (15%) da HF na Teleféricos da Madeira, que reduziram o valor nominal da carteira em
71,8 mil euros.
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4.2.1.3. BALANCO DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

Os principais componentes do Balanco das entidades de natureza empresarial, em que a Regido detém
mais de 50% do capital social, estdo sintetizados nos mapas seguintes®®, estruturados de acordo com o
novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC)™2, de observancia obrigatéria para as empresas
que aplicam o POC*®,

Quadro 1V.5 - Balanco sintético das Sociedades de Desenvolvimento e da MPE, em 31/12/2013

(euros)

Designacéo SDPS, S.A. Pomg ge“e' MPE, S.A. SMD,S.A.  SDNM, S.A. Total
Ativo no corrente 45.977.576,1 192.965.011,0 56.104.870,2 135.833.620,0 64.368.341,6 495.249.418,9
Fixos tangiveis e intangiveis 45.940.041,6 192.965.011,0 54.363.391,8 135.833.620,0 64.368.341,6 493.470.406,0
Participac@es financeiras 34.859,9 34.859,9
Outros 2.674,6 1.741.478,4 1.744.153,0
Ativo corrente 18.997.435,2 5.171.527,0 6.003.708,6 6.495.394,0 1.738.036,9 38.406.101,9
Ativo 64.975.011,3 198.136.538,0 62.108.578,8  142.329.014,0 66.106.378,6 533.655.520,7
Capital + Reservas (1) 8.206.240,1 8.510.817,0 4.744.082,2 5.398.310,0 8.297.500,0 35.156.949,3
Resultados transitados -58.819.948,1 -57.769.965,0 -10.853.161,7 -62.429.953,7 -46.677.500,4 -236.550.528,9
Ajust., exced. e O. variagdes 96.096,5 17.857.145,0 14.792.447,6 1.323.405,3 5.024.869,5 39.093.963,9
Res. liquido do exercicio -4.258.605,5 -13.905.442,0 -120.194,9 -9.513.867,8 -5.963.597,7 -33.761.707,8
Capital Préprio -54.776.217,0 -45.307.445,0 8.563.173,2 -65.222.106,2 -39.318.728,6 -196.061.323,6
Passivo ndo corrente 114.996.989,0 196.833.879,0 45.698.105,6 190.672.920,4 91.292.948,3 639.494.842,4
Provisdes 650.000,0 3.733.189,0 4.383.189,0
Financiam/ obtidos 114.996.989,0 191.265.577,0 41.948.061,8 186.398.921,4 89.516.140,2 624.125.689,5
Outros 4.918.302,0 3.750.043,8 540.810,0 1.776.808,1 10.985.963,9
Passivo corrente 4.754.239,3 46.610.104,0 7.847.300,0 16.878.199,8 14.132.158,9 90.222.001,9
Provisdes 0,0
Fornec. e O. entidades 860.735,8 12.176.255,0 88.884,0 1.960.670,9 6.573.836,1 21.660.381,8
Financiam/ obtidos 2.128.823,0 15.147.029,0 2.269.607,8 2.994.800,7 22.540.260,5
Outros 1.764.680,5 19.286.820,0 7.758.416,1 12.647.921,0 4.563.522,1 46.021.359,7
Passivo 119.751.228,3 243.443.983,0 53.545.405,6 207.551.120,2 105.425.107,2 729.716.844,3
Capital Préprio e Passivo 64.975.011,3 198.136.538,0 62.108.578,8 142.329.014,0 66.106.378,6 533.655.520,7
N.° médio trabalhadores 58 56 8 8 54 184
Divida financeira 52.213.575,1 113.647.028,7 22.500.000,0 125.170.476,6 63.787.629,5 377.318.709,9
Divida ao sécio RAM 64.912.237,0 92.765.577,0 19.448.061,8 65.581.626,4 28.723.311,5 271.430.813,6
Divida c/ aval da RAM 51.602.055,0 104.906.925,8 22.500.000,0 121.170.950,2 53.974.855,6 354.154.786,7

Fonte: Conta da RAM e Relatorios e Contas das entidades
(1) Inclui os Interesses minoritarios
As sociedades de desenvolvimento apresentam (novamente) um agravamento geral da sua estrutura
financeira, evidenciado pela deterioragdo do racio de cobertura do ativo pelo passivo (1,4 contra 1,3 do
ano anterior) e pela depreciagdo dos capitais proprios (+19%), que passam a ser agora de -204,6'
milhdes de euros — acentuando a situagdo de faléncia técnica das empresas.

Pese embora a descida (-3,9%) observada no valor dos ativos (471,5 milhdes de euros), a degradagéo
dos capitais proprios (-32,7 milhdes de euros), resultante dos prejuizos do exercicio (-33,6 milhdes de
euros), levou a que o passivo global das empresas (676,1 milhGes de euros) tenha aumentado em cerca
de 13,3 milhGes de euros (+2,0%), por contrapartida do reforco da divida financeira (+12,4 milhdes de
euros).

O aumento do endividamento foi suportado por empréstimos da RAM (+22,6 milhdes), o que permitiu
reduzir o financiamento bancério (-10,2 milhdes de euros) e algum do restante passivo.

181 As empresas do grupo IGSERYV estio individualmente refletidas, embora exista conta consolidada. O grupo HF também

apresentou as contas consolidadas, mas s6 a HF, S.A., se encontra refletida no mapa.
Aprovado pelo DL n.° 158/2009, de 13 de julho, que entrou em vigor em 2010, e cujos mapas-modelo foram definidos
pela Portaria n.° 986/2009, de 7 de setembro.

Apesar do SNC ndo se aplicar ao SESARAM o seu Balango e Demonstracdo de Resultados foram adequados a estrutura
estabelecida pelo SNC.

Nao inclui os capitais proprios da Madeira Parques. Caso o fizesse o valor seria de - 196,1 milhdes de euros.
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Uma nota final para as reservas e enfases emitidas pelo ROC que apontam para o ndo reconhecimento
nos documentos de prestacdo de contas de 2013:

» Das perdas potenciais com as imparidades relacionadas com os projetos de investimento geri-
dos pelas sociedades, cujos historicos de exploragdo ndo asseguram um retorno suficiente, e a
consequente sobreavaliacdo do ativo ndo corrente.

» Das perdas acumuladas de 82,2 milhdes de euros'®, decorrentes da contratagdo de instrumen-
tos financeiros de cobertura de risco de taxas e juro (dois contratos SWAP por empresa),
resultante da diferenca entre o valor contabilistico e o justo valor daqueles instrumentos: na
SMD, de 34,4 milhGes; na Ponta Oeste, de 26,2 milhdes; na SDNM, de 14,2 milhdes; e na
SDPS, de 7,4 milhdes de euros.

Caso tivessem sido reconhecidas, como previsto na NCRF 27, as perdas acumuladas nos contratos de
SWAP, o patrimonio liquido, do conjunto das sociedades de desenvolvimento, em 2013, agravar-se-ia
e 0 passivo subiria haquele mesmo valor.

No caso da MPE, os (dois) contratos de SWAPS contratualizados encontram-se reconhecidos nos
documentos de relato financeiro, acumulando o correspondente justo valor, no final de 2013, uma
perda no montante de 7,1 milhdes de euros.

O quadro seguinte apresenta 0s balangos das restantes empresas participadas*® constituidas ao abrigo
do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC).

Quadro 1V.6 — Balanco sintético das restantes sociedades, em 31/12/2013

(euros)

Designagéo EEM, S.A. PATRIRAM, APRAM, A%/gilgr:te, Outra;eesntlda Total

S.A. S.A. SA. e

Né&o corrente 414.658.655,0  137.213.130,1  333.835.129,9 86.242.263,9 313.137.870,3 1.285.087.049,2
Fixos tang./intang. 343.983.868,0 132.196.372,6 333.835.129,9 49.961.828,4 188.674.782,3 1.048.651.981,2
Partic. financ. 16.984.317,0 97.477.845,2 114.462.162,2
Outros 53.690.470,0 5.016.757,5 36.280.435,5 26.985.242,8 121.972.905,8
Corrente 227.792.787,0 4.410.924,6 26.430.280,1 26.044.811,6 72.929.818,3 357.608.621,6
Ativo 642.451.442,0 141.624.054,8 360.265.410,0 112.287.075,5 386.067.688,6 1.642.695.670,8
Cap.+ Reserv. 40.019.655,0 4.634.400,0 28.174.223,9 2.927.558,2 46.875.197,0 122.631.034,1
Res. transitados 45.710.602,0 17.303.466,7 -135.372.391,1 13.167.116,1 -84.157.261,3 -143.348.467,5
Ajust. Exc. e O. variagdes 36.791.542,0 266.724.654,2 28.192.250,2 137.762.416,9 469.470.863,3
Res. lig. exerc. 4.174.218,0 4.397.625,9 -14.725.177,8 -6.187.737,2 33.963.961,1 21.622.890,0
Capital Préprio 126.696.017,0 26.335.492,6 144.801.309,2 38.099.187,3 134.444.313,8 470.376.319,9
Né&o corrente 390.019.201,0 109.684.409,3 181.105.882,4 56.972.040,3 163.012.360,8 900.793.893,7
Provisdes 14.769.037,0 0,0 0,0 8.674.267,8 44.486.932,2 67.930.236,9
Financ. obtidos 340.413.246,0 0,0 181.105.882,4 15.866.960,2 74.572.874,5 611.958.963,0
Outros 34.836.918,0 109.684.409,3 0,0 32.430.812,4 43.952.554,1 220.904.693,8
Corrente 125.736.224,0 5.604.152,9 34.358.218,5 17.215.847,9 88.611.014,0 271.525.457,2
Provisdes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fornec. e O. entid. 42.955.742,0 8.797,7 1.893.915,3 3.255.602,6 23.259.480,5 71.373.538,0
Financ. obtidos 39.897.449,0 0,0 10.762.212,4 11.784.147,3 28.454.513,8 90.898.322,5
Outros 42.883.033,0 5.595.355,2 21.702.090,7 2.176.098,0 36.897.019,7 109.253.596,6
Passivo 515.755.425,0  115.288.562,1  215.464.100,8 74.187.888,2 251.623.374,7 1.172.319.350,9
Capital Proprio e Passivo 642.451.442,0 141.624.054,8 360.265.410,0 112.287.075,5 386.067.688,6 1.642.695.670,8
N.° médio trabalhadores 789 5 167 160 1.343,0 2.464,0
Divida financeira 399.640.416,8 0,0 186.483.088,2 25.750.000,0 64.360.651,3 676.234.156,3
Divida ao sécio RAM 0,0 0,0 5.385.006,6 0,0 43.437.418,4 48.822.424,9
Divida c/ aval da RAM 220.000.000,0 0,0 172.470.588,2 25.750.000,0 25.543.055,6 443.763.643,8

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das entidades
(1) O somatdrio das sociedades: HF, IGA, IGSERV, IGH, ARM, GESBA, CEIM, EJM, MT, e VIAMADERA (s/ atividade).

185 A depreciagdo (perda) ocorrida até 2012, com aqueles instrumentos financeiros, de -94,2 milhdes, foi atenuada em 2013,
para 0s 82,2 milhGes de euros.

18 As 5 empresas com 0 maior volume de ativos estdo autonomizadas enquanto as restantes 9 estdo agregadas na coluna
“Outras entidades”.
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Antes de mais, assinale-se a saida da RAMEDM deste agrupamento (exerceu atividade até
14/02/2013), dado o peso significativo que detinha no total deste tipo de sociedades, representando s
por si 47,7% do ativo, 24,1% do passivo e 73,3% dos capitais proprios.

No cémputo global, tanto o ativo (1.642,7 milhdes de euros) como o passivo (1.172,3 milhdes de
euros) registaram descidas face ano anterior, mais ligeira no primeiro caso (-3,1%) e pronunciada no
segundo (-8,4%), de que resultou uma evolucao favoravel do patriménio liquido na ordem dos 13,3%.
O resultado liquido global foi de 21,6 milhdes de euros, invertendo a posi¢do negativa observada em
2012.

Embora em regra 0 grupo apresente uma estrutura patrimonial equilibrada, existem situa¢es que
merecem atencdo mais cuidada. A EJM, a MT e a IGH tém posicBes patrimoniais negativas, que nos
dois primeiros casos, se agravaram face ao ano anterior em +5,9% e em +118,1%, respetivamente. A
permanéncia em atividade das duas primeiras empresas tem vindo a ser assegurada através do apoio da
RAM, no caso do JM, através de suprimentos (que acumulam o montante de 42,4 milhdes de euros) ou
ao financiamento bancario, que no caso da MT, ja atinge os 12,7 milhdes de euros.

Também a APRAM vem acumulando resultados deficitarios volumosos, que, embora ligeiramente
atenuados em 2013 (um resultado liquido de -14,7 milhGes de euros), ndo deixam de ser significativos.

No que respeita ao nivel de endividamento (bancario e 8 RAM), referir que duas empresas (a EEM e a
APRAM) concentram 82% dos empréstimos concedidos ao grupo, tendo os mesmos em termos glo-
bais baixado (-2,1%) em 15,7 milhdes de euros. A descida da divida bancaria foi mais pronunciada (-
25,8 milhGes de euros), mas acabou por ser contrabalancada pela subida dos empréstimos da RAM
(+10,1 milhdes de euros).

Uma nota sobre o grupo Agua e Residuos da Madeira®® que esta a viver um processo de reestrutura-
cao, tendo em vista a fusdo das cinco empresas'®, que tem gerado flutuagOes significativas no valor
dos respetivos capitais proprios, muito por forga dos processos de reorganizacao e da avaliacdo patri-
monial em curso. Em 2013, essas oscilagdes voltaram a repetir-se, observando-se um acréscimo no
patrimonio liquido, do conjunto das empresas, de 65,4 milhGes de euros (+44,6%), com destague neste
particular para a IGSERV e 0 processo de (re)avaliagdo das suas participadas, em especial a IGA e a
IGH™°,

Por ultimo, referir a reducéo das perdas potenciais acumuladas, avaliadas ao justo valor (valor de mer-
cado), dos contratos de swap negociados pela EEM (1 contrato), pela APRAM (3 contratos) e pela
Valor Ambiente (1 contrato)'® para, respetivamente, 7,0 milhdes de euros**, 12,3 milhdes e 194 mil
euros (ndo foi possivel identificar a evolucdo ocorrida no caso do swap da VValor Ambiente).

Para finalizar, vejam-se os principais elementos do balanco das 3 entidades publicas empresariais, em
gue o do SESARAM apresenta uma estrutura adaptada, visto aplicar o POCMS.

187
188

Em que se insere a IGH, e que integra as empresas IGSER, IGA, ARM e Valor Ambiente.

No contexto do Programa de Privatizacfes e Reestruturacdes do Setor Empresarial da Regido Autonoma da Madeira,
aprovado no &mbito do PAEF-RAM.

Em resultado da relevagdo contabilistica das empresas participadas (método da equivaléncia patrimonial) pelo justo valor
dos respetivos ativos e passivos, com base em avaliagdo concluida em dezembro de 2013, por perito idéneo e indepen-
dente (a American Apppraisal), de que resultaram rendimentos e ganhos (em subsidiérias), decorrentes da regularizacéo
do “badwill” apurado no exercicio anterior.

Embora nédo se encontre espelhado nos documentos de prestacdo de contas da empresa, 0 contrato é referenciado no
Ponto 7 do Relatério Anual do Setor Empresarial da RAM, de agosto de 2014, produzido no ambito do PAEF-RAM.

No contraditério foi referido que a discrepancia resulta do facto da empresa ter registado o valor comunicado pela insti-
tuicdo de crédito enquanto a RAM utilizou os montantes estimados pelo IGCP.

O Relatério Anual do SERAM, de agosto de 2014, identifica o valor de -7,3 milhdes de euros, diferindo do valor apre-
sentado nos documentos de prestacdo de contas.

189

190

191
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Quadro V.7 — Balanco sintético das EPERAM, em 31/12/2013

(euros)

Designacéo IHM CARAM SESARAM Total
Ativo ndo corrente 208.732.395,2 10.415.958,3 56.553.625,0 275.701.978,51
Fixos tangiveis e intangiveis 196.897.434,7 6.935.747,2 56.553.625,0 260.386.806,89
Participagdes financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros 11.834.960,5 3.480.211,1 15.315.171,6
Ativo corrente 13.697.450,7 1.620.093,1 336.668.822,7 351.986.366,49
Ativo 222.429.846,0  12.036.051,4  393.222.447,6 627.688.345,0
Capital + Reservas (1) 146.343.804,5 1.750.000,0 145.000.000,0 293.093.804,46
Resultados transitados -27.334.916,4 -2.418.397,1 -295.548.242,7 -325.301.556,24
Ajustamentos, Excedentes e O. Variacdes 24.261.900,5 5.320.997,2 2.071.180,6 31.654.078,28
Resultado liquido do exercicio -6.537.448,0 -378.017,2 -16.013.459,9 -22.928.925,14
Capital Proprio 136.733.340,5 4.274582,9  -164.490.522,0 -23.482.598,64
Passivo n&o corrente 75.382.498,1 6.116.120,9 267.404.773,7 348.903.392,74
Provises 819.399,6 819.399,57
Financiamentos obtidos 68.473.605,0 4.333.333,3 266.444.160,4 339.251.098,71
Outros 6.908.893,1 1.782.787,6 141.213,7 8.832.894,46
Passivo corrente 10.314.007,3 1.645.347,7 290.308.195,9 302.267.550,90
Provisdes 0,00
Fomecedores e Outras entidades 215.725,4 874.653,6 154.288.623,9 155.379.002,91
Financiamentos obtidos 5.833.135,9 541.666,7 5.371.100,9 11.745.903 48
Outros 4.265.146,0 229.027.4 130.648.471,1 135.142.644,51
Passivo 85.696.505,5 7.761.468,6 557.712.969,6 651.170.943,6
Capital Proprio e Passivo 222.429.846,0  12.036.051,4  393.222.447.6 627.688.345,0
N.° médio trabalhadores 132 47 4.766 4.945
Divida financeira 74.306.740,9 4.875.000,0 271.815.261,3 350.997.002,2
Divida ao s6cio RAM 0,0 0,0 0,0 0,0
Divida ¢/ aval da RAM 55.000.000,0 4.875.000,0 245.000.000,0 304.875.000,0

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das entidades

A estrutura financeira desequilibrada do conjunto destas empresas, com uma relagdo passivo / ativo na
ordem dos 103,7%, com uma tendéncia de agravamento face ao ano anterior (100,2%), e capitais pro-
prios negativos na ordem dos 23,4 milhdes, é fortemente influenciada pelo SESARAM dado o seu
peso relativo no agregado (62,6% do ativo, 85,6% do passivo e 69,8% do resultado liquido negativo).

O SESARAM apresenta-se fortemente descapitalizado, com uma situacdo patrimonial liquida negativa
expressiva, na ordem dos 164,5 milhdes de euros, que se agravou em 10,4 % face ao ano anterior,
totalmente dependente do financiamento de terceiros e dos recebimentos (atempados) da producdo
contratualizada com o GR.

Note-se que a conta de Clientes c/c (297,8 milhdes de euros), conjuntamente com a de Acréscimo de
proveitos (16,9 milhGes de euros), do ativo corrente do SESARAM, exprime, sobretudo, o valor em
divida do IASAUDE, IP-RAM cuja regularizago em 2013 se manifestou na redugfo de 17,7% (67,9
milhGes de euros) daquelas rubricas do ativo face ao ano anterior'*2, A maior parte das verbas, diz res-
peito a valores a haver dos contratos-programa celebrados com o GR, que entretanto foram objeto de
um acordo de regularizacdo (a terminar em 2017) e cujo montante em divida (no final de 2013) ronda-
va 0s 250,2 milhGes de euros.

A diminuicdo global registada de 51,7 milhdes de euros (-8,5%) no passivo, em nada alterou a forte
dependéncia do SESARAM do financiamento de terceiros, que se agravou em 2013 como demonstra a
evolucdo do racio do passivo/ativo que passou dos 132,4%, em 2012, para os 141,8%. Para essa evo-
lucdo contribuiu a reducgdo da divida financeira (-55,3 milhGes de euros), em especial a liquidacéo (no
final de 2013) de um financiamento ao ABN AMRO BANK (de 50,0 milhdes de euros) que tinha

192 De acordo com informacéo prestada no contraditdrio, o montante de 16,9 milhGes de euros, registado na conta de Acrés-
cimo de proveitos, foi anulado em 2014.
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associado um instrumento de cobertura de risco de taxa de juro (swap collor ko), que se extinguiu
nessa data'®.

O Relatério Anual do Setor Empresarial da RAM, de agosto de 2014, faz referéncia a outros 2 contra-
tos de SWAP, cuja desvalorizacdo acumulada era de 8,6 milhdes de euros no final de 2013, que o0s
documentos de prestacdo de contas nem fazem mencdo da sua existéncia.

Atenta a calendarizacao do acordo de regularizacdo da divida emergente dos contratos-programa cele-
brados com 0 GR, 0 SESARAM acordou com alguns dos seus credores, em 31 de dezembro de 2013,
a regularizagdo da divida comercial envolvendo valores globais de 78,2 milhdes de euros e um prazo
de pagamento que se estende até 2021.

Na resposta ao contraditdrio, o SRPF veio salientar que, em 2014, foi realizado um aumento de capital
no SESARAM de 6,8 milhdes de euros e que o valor do CP para a produgdo de 2015 foi aumentado de
180 para 190 milhbes de euros, ‘factos que, por si so, contribuirdo de forma significativa para a
melhoria da sustentabilidade financeira [da empresa].”

Em relacdo as outras EPE, refira-se que a sua estrutura financeira pouco se alterou, mantendo-se o
racio passivo/ativo (na IHM de 38,5% e na CARAM 64,5%)'* e os valores do financiamento bancério
ao nivel do ano anterior. De todo 0 modo, os resultados deficitarios vém paulatinamente degradando
0s capitais proprios (-4,5%, na IHM, e -7,3%, na CARAM), ainda que sem risco (imediato) de solvén-
cia das empresas.

O SRPF, em contraditério, aditou que “ fodas estas trés entidades estdo, desde setembro de 2014,
dentro do perimetro de consolidacao, situacao que garante, desde logo, um controlo mais apertado ao
nivel da sua gestdo, bem como disponibilidades financeiras para que (...) cumpram com todas as suas
obrigacOes perante terceiros, nomeadamente, mas nao exclusivamente, perante entidades financei-
ras.”. Mais acrescentou que a Regido celebrou acordos de regularizacéo de divida com as trés empre-
sas, “os quais estdo a ser escrupulosamente cumpridos’ permitindo-lhes “(...) a regularizacdo dos
compromissos perante terceiros com previsibilidade e pontualidade”. E que “no caso do CARAM,
(...) os valores em divida foram todos ja regularizados.”

4.2.1.4. RESULTADOS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

Os resultados liquidos das empresas participadas em mais de 50% pela Regido, bem como a parcela
desses resultados que, em funcdo da participacdo, pode ser diretamente imputavel a Regido, estdo
identificados no quadro seguinte, dispostos por ordem decrescente:

Quadro 1V.8 - Resultados liquidos das entidades participadas - 2012/2013

(milhares de euros)
Resultado liquido

Entidades participadas Resultado liquido total ;{)alg?zgoalos imputavel 8 RAM

2012 2013 2012 2013
IGSERV, S.A. -584,85 59.211,19 59.796,04 -584,85 59.211,19
PATRIRAM, S.A. 3.690,89 4.397,63 706,73 3.690,89 4.397,63
EEM, S.A. 4.500,21 4.174,22 -325,99 4.500,21 4.174,22
HF, S.A. -2.136,88 2.724,59 4.861,47 -2.030,04 2.588,36
GESBA, Lda. 1.136,22 1.390,31 254,1 1.079,41 1.320,80
CEIM, Lda. 1,01 5,06 4,06 0,81 4,08
RAMEDM, S.A. 11.643,97 -11.643,97 11.643,97 0
MPE, S.A. -2.099,00 -120,19 1.978,80 -2.099,00 -120,19
CARAM, E.P.E. -430,15 -378,02 52,13 -430,15 -378,02
IGH, SA -671,95 -5.124,36 -4.452,42 -67,19 -512,44
Valor Ambiente, S.A. 427,56 -6.187,74 -6.615,30 42,76 -618,77
IGA, S.A. 1.478,87 -12.457,99 -13.936,86 147,89 -1.245,80

188 Os documentos de prestacio de contas n&o quantificam as eventuais perdas ou ganhos no fecho do contrato.
1% Em 2012, segundo informagao prestada no contraditério, a desvalorizacéo era de 11,6 milhdes de euros.
1% Em 2012 foram de, respetivamente, 38,6% e 66,5%.
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(milhares de euros)
Resultado liquido

Entidades participadas Resultado liquido total ;/06‘1;'?29(?103 imputavel 8 RAM

2012 2013 2012 2013
ARM, SA -3.782,80 -5.362,50 -1.579,71 -1.558,51 -1.968,04
EJM, Lda. -3.057,94 -2.701,46 356,48 -3.057,33 -2.700,92
MT, S.A. -1.589,32 -3.720,88 -2.131,56 -1.335,02 -3.125,54
SDPS, S.A. -6.761,88 -4.258,61 2.503,27 -6.173,60 -3.888,11
SDNM, S.A. -6.034,59 -5.963,60 70,99 -6.005,02 -5.934,38
IHM, E.P.E. -5.351,10 -6.537,45 -1.186,35 -5.351,10 -6.537,45
SMD, S.A. -8.650,82 -9.513,87 -863,04 -7.894,74 -8.682,36
Ponta Oeste, S.A. -10.720,62 -13.905,44 -3.184,83 -8.308,48  -10.776,72
APRAM, S.A. -20.654,33 -14.725,18 5.929,15 -20.654,33  -14.725,18
SESARAM, E.P.E. -12.444,58 -16.013,46 -3.568,88 -12.444,58  -16.013,46
Total -62.092,07 -35.067,74 27.024,33 -56.888,00 -5.531,09

Fonte: Contas das entidades

De 2012 para 2013 houve uma diminui¢do dos prejuizos que passaram dos - 62,1 para - 35,1 milhdes
de euros (-43,5%)'%, dos quais -5,5 milhGes de euros sdo diretamente imputaveis a RAM. Para esse
resultado contribuiram duas situa¢es com impacto significativo:

> A primeira resulta do encerramento, em fevereiro de 2013, da atividade da RAMEDM, que
havia sido a empresa, com o melhor resultado liquido de 2012 (11,6 milhdes de euros), e que,
consequentemente, deixou de gerar resultados em 2013.

> A outra tem a ver com a natureza conjuntural dos resultados obtidos pela IGSERV, 0 mais
expressivo de 2013 (59,2 milhdes de euros), cuja a maior fatia deste (58,8 milhdes de euros)
deriva da regularizacdo do valor da participacdo nas associadas, na sequéncia da avaliagdo do
justo valor do respetivo patrimoénio, com base numa avaliagcdo econémica realizada por perito
idoneo e independente.

Notar que o efeito da reavaliacdo sobre os resultados ndo é passivel de se voltar a repetir nos
anos seguintes, sendo expectavel que os resultados voltem a ter, em 2014, uma dimensédo
normal, que vir4 a afetar determinantemente os resultados do conjunto de empresas em apre-
ciagdo.
Em relagdo a evolucdo dos resultados individuais, é de assinalar a entrada da IGSERV e da HF no
conjunto das entidades (no total de 7) com resultados liquidos positivos, com outras trés empresas
(PATRIRAM, GESBA e CEIM) a melhorarem o seu desempenho. No conjunto, essas empresas atin-
giram um resultado acumulado na ordem dos 71,9 milhdes, com a IGSERV a contribuir com 82,3%
desse valor.

Para o agregado de empresas com prejuizos (15 empresas), transitaram a Valor Ambiente e a IGA,
fortemente afetadas por imparidades relacionadas com, respetivamente, dividas a receber e a deprecia-
cao dos ativos de investimento afetos a concessdo, na sequéncia da avaliacdo realizada por perito id6-
neo.

Das 5 empresas com piores resultados (SESARAM, APRAM, Ponta Oeste, IGA e SMD), que em
conjunto acumularam 62,3% dos prejuizos do exercicio, 4 transitaram do ano anterior nessa posicao, 3
delas (SESARAM, Ponta Oeste e SMD) com prejuizos agravados. A IGA, que é a excecdo e tinha
gerado lucros em 2012, viu os seus resultados fortemente afetados (em -17,0 milhdes) pelas imparida-
des decorrentes da (re)avaliacdo dos bens afetos a concessao.

1% Em 2011, tinha havido um agravamento de 200,6%.
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4.2.1.5. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

Apresenta-se seguidamente uma analise geral sobre a evolugdo dos resultados econémicos das empre-
sas participadas, seguindo os mesmos 3 agrupamentos de empresas utilizados anteriormente na apre-
ciacdo do balanco.

Quadro V.9 - Demonstracao de resultados das Soc. Desenvolvimento e da MPE, em 31/12/2013

(euros)

Designago SDPS, S.A. ng 26“‘*' MPE,SA.  SMD,SA.  SDNM,SA. Total

RENDIMENTOS E GASTOS

Vendas e servicos prestados 712.169,4 989.784,0  2.064.559,1 422.824,0 1.024.632,7 5.213.969,1
Subsidios a exploragdo 281.959,0 281.959,0
Ganhos/perdas imputados a S, A e EC (1) -3.485,0 -3.485,0
O. Rendimentos de exploracédo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C.M.V.M.C. -24.319,2 -85.279,0 -73.574,4 -183.172,7
Fornecimentos e Servigos Externos -483.961,2 -578.564,0 -291.314,8 -195.698,8 -721.640,0 -2.271.178,7
Gastos com Pessoal -1.116.469,9 -796.405,0 -292.266,1 -268.070,0 -820.450,2 -3.293.661,3
Imparidades (2) 0,0 -694.261,0 -772.147,1 0,0 0,0 -1.466.408,1
Provisdes -650.000,0 -650.000,0
Aumentos/redugdes de justo valor 1.033.830,2 1.033.830,2
Outros rendimentos e ganhos 59.790,3 780.664,0 454.266,4 326.829,8 145.738,8 1.767.289,3
Outros gastos e perdas -410.604,8 -340.301,0 -277.309,8 -48.349,5 -225.876,6 -1.302.441,7
RADJI -1.266.880,5 -1.092.403,0 1.919.617,9 237.535,4 -671.169,7 -873.299,9
Gastos / Reversdes de depreciagio -1.280.098,7 -4.196.191,0 -967.447,1 -3.340.398,2 -1.821.283,9 -11.605.418,9
Imparidade de investim/ depreciaveis 0,0
ROAJI -2.546.979,2 -5.288.594,0 952.170,9 -3.102.862,8 -2.492.453,6 -12.478.718,8
Juros e rendim/ similares obtidos 95.731,4 37.764,0 832,7 689,8 3.465,0 138.482,9
Juros e gastos similares suportados -1.804.463,3 -8.806.105,0 -1.019.473,9 -6.411.572,7 -3.472.728,6 -21.514.343,5
RAI -4.255.711,1 -14.056.935,0 -66.470,4 -9.513.745,8 -5.961.717,2 -33.854.579,4
Imposto sobre rendim/ do periodo -2.894,4 151.493,0 -53.724,5 -122,0 -1.880,5 92.871,6
Resultado Liquido do periodo -4.258.605,5 -13.905.442,0 -120.194,9 -9.513.867,8  -5.963.597,7 -33.761.707,8

Fonte: Conta da RAM e Relatdrios e Contas das sociedades

(1) Imputados a subsididrias (S), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC)

(2) Imparidades de inventarios, de dividas a receber e de investimentos ndo depreciaveis
Em 2013, o resultado operacional das sociedades de desenvolvimento agravou-se em 5,6%, passando
de -12,7 milhdes de euros (em de 2012) para os -13,4 milhGes do presente exercicio, com a descida
dos resultados operacionais a dever-se exclusivamente a SDPO (-2,2 milhdes de euros). Apesar das
maiores ou menores redugdes, os resultados negativos das outras empresas ndao deixaram de ser signi-
ficativos — entre -2,5 e -5,3 milhdes de euros.

Os resultados atras indicados evidenciam que as empresas ndo fora capazes de gerar rendimentos sufi-
cientes para fazer face as respetivas estruturas de funcionamento e /ou de financiamento.

Para a deterioracdo do resultado da SDPO contribuiu principalmente a quebra verificada nos trabalhos
para a propria empresa (-1,5 milhdes de euros)*’, nas vendas e prestacdes de servigos (-22,8%) e 0
aumento dos gastos com provisfes para riscos e encargos (650 mil euros) e pessoal (+16,3%).

A MPE, pelo contrério, conseguiu uma melhoria significativa do RADJI, de 1,9 milhdes de euros,
reforgando e consolidando (+2,1 milhdes de euros) a inversdo ocorrida no ano transato. Para esse bom
resultado, contribuiu uma melhoria tanto nos rendimentos (+7,8% de crescimento das vendas e presta-
¢bes de servicos), como nos gastos de exploracdo da empresa (-2,1 milhdes de euros), se bem que
cerca de metade deste valor (1,0 milhdes) se deva a reversdo de perdas no contrato de swap contratua-
lizado pela empresa®.

197 Capitalizacdo de encargos com obras em curso, que pararam completamente em 2013.

1% Nas sociedades de desenvolvimento, os contratos de swap, caso estivessem contabilizados, apresentariam igualmente
reversdes de perdas na ordem dos 12,0 milhdes, para perdas globais atualizadas ao final do exercicio de 82,2 milhGes de
euros.
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Os encargos com o financiamento do conjunto das empresas mantiveram-se num nivel préximo dos
21,5 milhdes de euros, ligeiramente acima do registado em 2012 (+0,6%), contribuindo fortemente
para os resultados liquidos negativos obtidos por todas as entidades. No caso especifico das sociedades
de desenvolvimento, os gastos com juros tém uma tal dimensdo que chegam a superar [entre 2,5
(SDPS) a 15,2 vezes (SMD)] o volume de negdcios da empresa.

Observe-se agora a situacdo das restantes sociedades constituidas ao abrigo do CSC.

Quadro V.10 - Demonstracéo de resultados das restantes sociedades, em 31/12/2013

Designagéo BEM, S.A. PATRIRAM, APRAM, A%/l:?ilggte, er?t?tjtggzs Total
S.A. S.A.
S.A. 3)
RENDIMENTOS E GASTOS

Vendas e servigos prestados 199.076.187,0 11.358.739,4 9.859.687,9 12.796.039,6 53.956.708,9 287.047.362,7
Subsidios a exploragéo 0,0 0,0 1.710,4 0,0 5.754.530,6 5.756.241,0
Ganhos/perdas imputados a S, Ae EC (1) 1.846.738,0 0,0 0,0 0,0 58.747.557,4 60.594.295,4
0. Rendimentos de exploragdo 5.855.747,0 0,0 0,0 0,0 403.069,5 6.258.816,5
C.M.V.M.C. -106.899.120,0 0,0 0,0 -1.213.887,9 -13.721.205,0 -121.834.212,93
Fornecimentos e Servigos Externos -10.203.607,0 -142.627,4 -1.995.256,1 -4.563.579,9 -21.084.687,0 -37.989.757,33
Gastos com Pessoal -30.165.784,0 -193.967,3 -6.803.824,5 -3.163.819,8  -25.635.005,9 -65.962.401,5
Imparidades (2) 655.147,0 0,0 -962.251,9 -5.354.970,5 1.021,5 -5.661.053,9
Provisdes -2.114.730,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -2.114.730,00
Aumentos/redugdes de justo valor 1.110.089,0 0,0 4.033.925,2 0,0 2.090,6 5.146.104,76
Outros rendimentos e ganhos 4.646.694,0 9.410,6 2.126.648,4 2.860.287,1 13.130.092,6 22.773.132,69
Outros gastos e perdas -8.633.344,0 -1.903.242,4 -166.971,3 -190.492,5 -3.448.744,2 -14.342.794,38
RADJI 55.174.017,0 9.128.312,9 6.093.668,0 1.169.576,2 68.105.429,0 139.671.003,02
Gastos / Reversdes de depreciacdo -29.339.996,0 -3.079.652,7 -13.364.594,5 -5.397.733,7 -9.732.277,3 -60.914.254,10
Imparidade de investim/ depreciaveis 0,0 0,0 0,0 0,0 -21.367.575,5 -21.367.575,49
ROAJI 25.834.021,0 6.048.660,2 -7.270.926,5 -4.228.157,5 37.005.576,2 57.389.173,43
Juros e rendim/ similares obtidos 2.859.898,0 0,0 29.646,5 2.820.025,0 2.101.715,9 7.811.285,32
Juros e gastos similares suportados -22.436.620,0 0,0 -7.477.155,5 -4.828.953,2 -8.534.323,3 -43.277.051,96
RAI 6.257.299,0 6.048.660,2 -14.718.435,5 -6.237.085,7 30.572.968,8 21.923.406,79
Imposto sobre rendim/ do periodo -2.083.081,0 -1.651.034,3 -6.742,3 49.348,5 3.390.992,3 -300.516,73
Resultado Liquido do periodo 4.174.218,0 4.397.625,9 -14.725.177,8  -6.187.737,2 33.963.961,2 21.622.890,06

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das sociedades
(1) Imputados a subsidiérias (S), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC)

(2) Imparidades de inventarios, de dividas a receber e de investimentos ndo depreciaveis
(3) O somatério das seguintes sociedades: HF, IGA, IGSERV, IGH, ARM, GESBA, CEIM, EJM, MT, VIAMADEIRA
Nota: A VIAMADEIRA encerrou a atividade em 2011, pelo que ndo apresenta dados na Demonstragdo de Resultados

Uma chamada de ateng&do para o impacto que a RAMEDM, encerrada em fevereiro de 2013, tinha no
agregado visto ter sido responsavel, em 2012, por 24,1% do ROAJI, ndo ter quaisquer encargos finan-
ceiros e ter apresentado os RL mais elevados ndo sé do grupo, mas de todas participadas

Os resultados operacionais globais deste agrupamento passaram para os 57,4 milhdes de euros, +43,9
milhGes de euros que no ano transato, crescimento vincadamente influenciado pelo impacto liquido
(de +37,4 milhdes de euros), decorrente da reavaliacdo, realizada em 2013, as empresas do grupo do
setor das aguas e residuos, desdobrado nos resultados da IGSERV (+58,8 milhdes, em Ganhos impu-
tados de associadas), da IGA (-17,0 milhdes de euros, em Imparidades de investimento depreciaveis)
e da IGH (-4,4 milhdes, idem).

Anulado esse efeito conjuntural, o crescimento dos resultados operacionais mostra-se, ainda assim,
significativo (+47,9%), tendo passado de 13,5 para 19,6 milhdes de euros.

As empresas que mais contribuiram para essa melhoria foram a APRAM, ao reduzir o resultado ope-
racional negativo em 6,9 milhGes de euros (de 14,2 para 7,3 milhdes de euros, em 2013), a HF, ao
inverter o resultado operacional deficitario do ano anterior, com um acréscimo de + 4,9 milhdes de
euros; e a EEM, ao melhorar os resultados em 1,6 milhdes.

Em sentido contrario, destaque-se o agravamento observado no ROAJI da Madeira Tecnopolo (-2,1
milhdes), acentuando os prejuizos anteriores.

Consequentemente, o resultado liquido global destas empresas mais que duplicou, transitando dos
anteriores -21,2 (2012) para os atuais 21,6 milhGes de euros, ndo obstante o agravamento dos encargos
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financeiros em +7,6 milhdes de euros (ou +21,2%), que subiram para os 43,3 milhdes de euros, em
particular na Valor Ambiente (+3,9 milhGes), na IGA (+2,5 milhdes), e na APRAM (+1,0 milhGes de
euros).

O quadro seguinte espelha os resultados econémicos das entidades publicas empresariais'®.

Quadro V.11 — Demonstracéao de resultados das EPERAM, em 31/12/2013

(euros)
Designagéo IHM CARAM SESARAM Total
RENDIMENTOS E GASTOS
Vendas e servicos prestados 3.945.994,3 714.011,7 195.323.458,6 199.983.464,7
Subsidios a exploragéo 1.629.851,1 425.711,4 186.809,6 2.242.372,1
Ganhos/perdas imputados a S, A e EC (1) 0,0
O. Rendimentos de exploracéo 0,0 0,0 22.006,4 22.006,4
C.M.V.M.C -86.085,9 -41.372.595,1 -41.458.681,0
Fornecimentos e Servigos Externos -2.951.215,9 -463.192,7 -27.753.355,2 -31.167.763,8
Gastos com Pessoal -3.263.388,5 -750.403,0 -132.112.310,1 -136.126.101,6
Imparidades (2) -378.127,5 -27.385.4 0,0 -405.512,8
Provisdes 0,0 0,0 -259.000,7 -259.000,7
Aumentos/redugdes de justo valor 0,0
Outros rendimentos e ganhos 1.130.718,3 237.131,8 9.018.696,5 10.386.546,6
Outros gastos e perdas -2.396.771,4 -146.714,9 -3.147.466,7 -5.690.953,0
RADJI -2.282.939,5 -96.927,0 -93.756,7 -2.473.623,1
Gastos / Reverstes de depreciagao -3.585.205,4 -372.144,5 -5.502.886,6 -9.460.236,5
Imparidade de investim/ depreciaveis 0,0
ROAJI -5.868.144,9 -469.071,5 -5.596.643,2 -11.933.859,6
Juros e rendim/ similares obtidos 25.583,1 27.087,3 52.670,4
Juros e gastos similares suportados -862.604,3 -25.603,1 -10.395.932,1 -11.284.139,5
RAI -6.730.749,2 -469.091,5 -15.965.488,0 -23.165.328,7
Imposto sobre rendin/ do periodo 193.301,2 91.074,3 -47.971,9 236.403,6
Resultado Lig. do periodo -6.537.448,0 -378.017,2 -16.013.459,9 -22.928.925,1

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das sociedades
(1) Imputados a subsidiarias (S), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC)
(2) Imparidades de inventarios, de dividas a receber e de investimentos ndo depreciaveis

Ao contrério do ano anterior, o resultado operacional das EPE piorou em 8,5 milhdes de euros, atin-
gindo desse modo um registo na ordem dos -11,9 milhdes de euros.

Embora todas as empresas tivessem evoluido desfavoravelmente, os agravamentos na IHM (-2,2
milhGes de euros) e no SESARAM (-6,3 milhdes de euros) foram acentuados, com a particularidade
de neste ultimo caso ter sido invertida a escassa margem positiva alcangada no ano anterior (de 708,7
mil euros).

No cerne da regressao, estdo principalmente os encargos com o pessoal, que no global das empresas
subiram 15,2 milhdes de euros (em média, +12,6%), acréscimo imputavel a retoma do pagamento dos
subsidios de férias e de natal, na sequéncia da decisdo do Tribunal Constitucional. No caso particular
do SESARAM, para o agravamento (-14,7 milhdes de euros) contou igualmente a convergéncia de
encargos sobre remuneragfes entre sistemas publicos e privados, o qual acabou por ser atenuado pela
melhoria registada nas prestacdes de servicos, que subiram 9,6 milhGes de euros (+5,2%).

O valor global dos encargos financeiros também sofreu um agravamento de 3,8 milhGes de euros
(+25,1%), com o SESARAM a absorver 2,9 milhdes dessa subida (+21,7%). O resultado liquido glo-
bal das EPE acabou assim por sofrer um agravamento de -4,7 milhdes (+25,8%).

A aferig8o, para as empresas participadas diretamente em mais de 50% pela Regido, do cumprimento
da medida 61 a) do PAEF-RAM, em que 0 GR se comprometeu a promover a redugdo permanente em
15% dos custos operacionais (v.g. aquisicdes de bens e servigos e custo com o pessoal) do conjunto do
SERAM, tendo por referéncia os valores de 2009, consta do quadro seguinte.

1% seqguindo o modelo do anexo ao Relatdrio sobre a conta da Regio, os dados relativos a0 SESARAM foram ajustados &
estrutura do SNC. Esse ajustamento consistiu em integrar nas contas outros rendimentos e ganhos: os proveitos suple-
mentares, 0S outros proveitos operacionais e 0s proveitos extraordinarios; e outros gastos e perdas: 0s impostos, 0s outros
custos operacionais e 0s custos extraordinarios. As outras contas apresentam uma correspondéncia direta.
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Quadro 1V.12 — Variac&o dos custos operacionais (CMVMC, FSE e Custos ¢/ Pessoal) - 2013/2009

VALOR (€) REDUGAO OBS. Retiradas do relatério do GR (de 2012),
ENTIDADE EM MAIS EM MENOS referente a aplicagdo das medidas, onde
2009 2013 DE 15% DE 15% era invocado:
Soc. de Desenvolvimento e Madeira
Parques
SDPS, SA* 2.772.350,2 1.624.750,3 -41,4%
Ponta Oeste, SA* 2.545.111,0 1.460.248,0 -42,6%
MPE, SA 726.776,9 583.580,9 -19,7%
SMD, SA* 1.224.152,0 463.768,8 -62,1%
SDNM, SA* 2.090.150,0 1.615.664,6 -22,7%
Restantes Soc.Comerciais
EEM, SA 124.911.032,0 147.268.511,0 +17,9% A rigidez de custos dos combustiveis
As poupangas c/rendas decorrentes da instalagéo
PATRIRAM, SA* 333.154,4 336.594,7 +1,0% de servicos do GR em prédios recuperados pela
empresa
Os novos encargos com a gare maritima e o
APRAM, SA 8.971.254,9 8.799.080,6 -1,9% estaleiro naval do Canigal e a rigidez dos pregos

dos combustiveis

Grupo Aguas e Residuos
Encontrando-se o grupo em processo de reestru-

IGSERV, SA 1.664.117,3 2.629.497,5 +58,0% turacéo néo faz sentido a aplicagcéo da medida.
. As empresas IGSERV, IGH e ARM foram criadas
Valor Ambiente, SA 12.596.759,7 8.941.287,6  -29,0% em 2010 e entraram em pleno funcionamento em

2011. Os valores de referéncia das duas primeiras

IGA, SA 7.712.511,6 7.854.202,7 +1,8% P X
correspondem a esse exercicio; néo foi estabele-
IGH, SA 3.409.517,4 3.871.070,6 +13,5% cido um valor de referéncia para a ARM.
ARM, SA 11.553.793,5
Horérios do Funchal, SA 24.407.203,0 19.163.745,1 -21,5%
Madeira Tecnopolo, SA 1.922.863,7 1.029.460,3 -46,5%
GESBA, Lda. 14.804.547,9 10.239.803,7 -30,8%
CEIM, Lda. 556.121,8 546.916,5 -1,7% Os_gastos estdo associados a promogdo de
projetos apoiados por fundos comunitarios
EJM, Lda.* 4.996.911,2 3.552.407,9 -28,9%
EPERAM
IHM 7.361.958,1 6.214.604,3 -15,6%
CARAM 1.627.913,0 1.299.681,6 -20,2%
SESARAM 233.973.100,7 201.238.260,4 -14,1%
Global (s/ ARM) 458.607.506,80 428.733.137,10 -6,51%
*Global Reclassificadas 13.961.828,8 9.053.434,3 -35,2%

Fontes: Documentos de prestacdo de contas e Relatério do GR (2012), referente a aplicagdo da medida 61.

No computo global destas empresas foi conseguida uma redugdo com 0s gastos nos consumiveis e no
pessoal na ordem dos 6,5% (-29,9 milhdes de euros).

Sobre o facto do Relatorio de Avaliacéo relativo ao 4° Trimestre de 2013%® ndo fazer qualquer aborda-
gem a medida, sendo a Ultima apreciacdo conhecida referente ao exercicio de 2012, o SRPF, em
contraditdrio, esclareceu que a medida, so foi estabelecida para 2012 (justificando que a avaliagdo do
Ministério das Finangas so se tenha reportado aquele ano). Mais adianta o responsavel, que em 2013
ndo era expectavel uma reducdo daqueles custos, dada a manutencdo do aumento dos custos da energia
e dos gastos com o pessoal, por imposicéo legal. Ainda assim, conclui o respondente, “Em 2013, veri-
ficou-se [no SERAM] um aumento dos gastos com o pessoal (...), compensado pelo decréscimo do
CMVMC, o que fez com que naqueles dois anos os custos operacionais fossem muito aproximados.”

4.2.2. Concessoes da Administragcao Regional Direta

A Administracdo Regional Direta detinha, no final de 2013,uma carteira constituida por 52 concessdes
ativas, cujos elementos principais estdo identificados no quadro seguinte.

20 De 13 de margo de 2014.
21 De 15 de margo de 2013.
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Quadro V.13 - Concessdes da Administragdo Regional Direta, em 31/12/2013

Tutela o o . . . Serv. % Capital
o Concessionarias CAE Inicio Fim Objeto da concesséo . . .
(n.%) Pib. PUb. Priv.

Criacdo, instalacéo, gestéo, exploragédo e promo-
MPE, S.A. 74140 27-03-2006  27-03-2031 ¢do dos parques empresariais e parques indus- \ 100 -
triais da RAM.
VPGR Exploracéo de 2 bares, respetiva arrecadacéo,
3) Equilibrium Gym, Lda. - 15-04-2010  15-04-2015 ginasio de musculagdo e SPA no Pavilhdo - 100
Multiusos do Porto Santo.
Consorcio CPE/Teixeira Duarte 52213 02-10-2003  02-10-2053 g;’;geggi";s&f;{‘gf%glgxﬂgﬁ%ﬁgo nicleo de - 100
S.DM, SA. 82990  08-04-1987  08-04-2017 m’(ﬁﬂf@’a" e exploragdo da Zona Franca da 25 75
Gestéao, rentabilizacéo e reconverséo de patrimé-
PATRIRAM, S.A. 70320 21-12-2007  21-12-2057  nio, imobiliario e mobiliario, do dominio privado 100 -
SRPE da RAM.
@ Exploracdo e manutencdo, em regime de Porta-
VIALITORAL, S.A. 52211 28-01-2000  28-01-2025 gem SCUT, dos lancos e sublangos enumerados \ 20 80
no contrato de concessao
Exploragéo e manutengdo, em regime de exclusi-
VIAEXPRESSO, S.A. 52211 10-12-2004 10-12-2029 vidade, dos trogcos das estradas regionais N 20 80
enumerados no contrato de concessio
HF, S.A. 49310 16-12-1996 N 100 -
g(;\mpanhla Carros S. Gongalo, 31-03-1999 N 100 R
SAM, Lda. 49391 17-09-1956 ) Exploracéo de carreiras de transportes publicos N - 100
Rodoeste, Lda. 16-03-1967 rodoviarios regulares de passageiros. N _ 100
Emp. Automéveis Canico, Lda. 31-12-1952 v - 100
Moinho - Rent A Car, Lda. 77110  26-06-1999 \ - 100
10-11-2025 Exploracdo do servico regular de transporte
SRTT Porto Santo Line, Lda. 50200 12-11-1995 ®) maritimo de passageiros e mercadorias entre a N - 100
Madeira e o Porto Santo.
ITL SA 92000 15-07-1964 31-12-2023  Exploragéo de jogos de fortuna ou azar na zona R 100
13) i ©) permanente do Funchal.
TURISPOISO, Lda. 56104 06-03-2006  05-03-2026  Exploragé@o da Casa de Abrigo do Poiso. - 100
MADEIQUINTAS, Lda. 55119  12-12-2003 12'1(2[3')2033 Sf;ﬁ)sraggﬂ'acag‘umrg%tgﬁomae reconstruggo e - 100
Restaurante Mozart, Lda. 56101 01-06-2007 31'0(5E‘)2°13 g’;‘l’r']‘gag;‘s Je Cafetaria / Snack Bar do Museu - 100
Exploracéo de Cafetaria/Snack Bar do Edificio do
Gran Brasa, Lda. 56101 01-12-2008  30-11-2010 Arquivo Regional da Madeira / Biblioteca Publica - 100
Regional
01-09-2025 Cesséo de exploragdo da Escola Profissional de
CELF, SA 85591 01-09-2010 (F) Hotelaria e Turismo da Madeira v i 100
IGA, SA. 36001 01-01-2000  01-01-2038 Gestéo e exploragéo do’ sistema reg_lonal de N 100 R
abastecimento em alta de 4gua na Madeira.
IGA, S.A. 36001 13002010 13.002040 L)PIOrAcdo do sistema de gestdo de dguas -y 100
IGH., SA. 1610 12-08-2010  12-08-2040 E)X?\I/Ioragao do sistema de gestdo do regadio da N 100
Exploracé@o e gestdo, em regime de exclusivida-
ARM, SA 36002 24-01-2011  24-01-2041 de, do sistema multimunicipal de distribuicdo de \ 100 -
SRARN 4gua e saneamento basico da RAM
01 01 Exploracéo e gestdo, em regime de exclusivida- R
25) ARM, SA 36002 24-01-2011  24-01-2041 de, do sistema de recolha de residuos da RAM v 100
Explorac@o e manutencéo do sistema de transfe-
Valor Ambiente, S.A. 38212 23-12-2004  23-12-2029 réncia, triagem, valorizacdo e tratamento de \/ 100 -
residuos sélidos da RAM.
Ilhapeixe, Lda. 10201 11-11-2004  11-11-2014  Exploragao de piscicultura na Baia D’Abra 100
CICA, Lda. 56302 28-04-2008 G) Exploracé@o do Snack Bar do Jardim Botanico - 100
Anténio Justino Ferreira 10201  20-09-1995 ©) Eé‘pl_'g[)i‘?sa" do entreposto frigorifico de Camara - 100
Comercializacdo grossista de hortofruticolas
Vérias entidades 47210 (H) frescos obtidos exclusivamente na RAM - 100
(15 concessdes) Exploracéo de Postos Fixos de Venda, num total
de 15, em 18 disponiveis
Celso Pestana/Januério Fernan- 1. Exploragéo de Snack Bar no Centro de Abaste-
des 47210 02-01-1997 ®) cimento de Produtos Agricolas do Funchal 100
Madeira Tecnopélo, S.A. 74140 11-06-2003  11-06-2033 gzﬁﬁf?coixglgéﬁgﬁ%fo manutencdo do Parque 84 16
UNISELF, Lda. 26290 01-09-2013 31-07-2014 Fornecimento refeicbes confecionadas nas 100
Escolas Basicas do 1.° Ciclo, Prés e Infantarios
GERTAL, S.A. 56290 01-09-2012  31-07-2013 Fornecimento refeicdes confecionadas nas 100
Escolas Basicas do 1.° Ciclo, Prés e Infantarios
SRERH EQUIPVENDING, Unip. Lda. 47990 31-10-2011  31-10-2014 Colocagéo e exploracdo de maquinas de venda 100
@ automatica na Esc. Sec. Jaime Moniz
Anténio José Correia 56302  06-02-2012  06-02-2015 Exploracgéo de bares na Esc. Sec. Jaime Moniz 100
VIGOFARIA; Unip. Lda. 47610 02-11-2012  02-11-2015 Exploracdo da papelaria da Esc. Sec. Jaime 100
Moniz
ITAU, S.A. 56290 01-09-2013 31-07-2014 Fornecimento refeicbes confecionadas nas 100

Escolas Basicas do 1.° Ciclo, Prés e Infantarios

(A) Prorrogavel por periodos de 5 anos; (B) Prorrogavel por um periodo de 10 anos, duas vezes; (C) Prorrogavel por 3 periodos de 10 anos cada; (D) A RGR n.°
202/2011, de 17/02 autorizou a rescisdo do contrato de recesséo. A concessionaria interpds uma providéncia cautelar, que suspendeu o ato. A agédo decorre no TAFF; (E)
Prorrogavel por periodos sucessivos de um ano; (I) Renovavel por periodos de 15 anos; (G) Renovavel automaticamente por periodos de 2 anos; (H) Concessoes de 1, 2
e 5 anos, renovaveis por iguais periodos;
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Comparativamente ao ano anterior, houve uma reducédo global de 13 concessfes: 4 na VPGR (sendo
que, relativamente a trés delas, todas relacionadas com o uso privativo do dominio puablico maritimo,
ndo foi dada qualquer explicacdo para a cessacdo antes do seu termo??), 2 na SRTT?3, 3 na SRARN?*
e 4 na SRERH*>. De entre elas, destacam-se, pela sua importancia, as operacoes de:

» Cedéncia ao Estado da posicdo contratual da RAM no contrato de concesséo celebrado com a
ANAM, S.A., e dos direitos de utilizacdo, gestdo, e explora¢do dos bens de dominio publico
aeroportuario regional®®, a qual integrou-se no processo de venda direta a ANA, S.A., da parti-
cipacdo da RAM na ANAM (cfr. também o ponto 4.2.1.1 do presente Capitulo).

As transferéncias de posicdo e de direitos, por contrato administrativo, celebrado em 6 de
setembro de 2013, tiveram por contrapartida o montante de 80,0 milhdes de euros (clausula
nona), valor que envolveu a cedéncia, a titulo precario, dos direitos da concessao, por um perio-
do de 50 anos, contados da data da assinatura do contrato de concessdo com a ANA (i.e., a partir
14 de dezembro de 2012), sem prejuizo do dominio publico aeroportuario se manter na esfera da
RAM.

Em conformidade com o compromisso assumido (ponto 3, da clausula nona do contrato) a
RAM canalizou o montante recebido para a regularizagéo de dividas no setor da satde.

» Revogacao do contrato de concessdo (construcdo e conservagdo de estradas regionais) com a
RAMEDM, por acordo das partes, na sequéncia da deciséo de extin¢do da empresa.

Por forca das alteragdes produzidas, as concessdes de servi¢o publico diminuiram de 20 para 18, man-
tendo-se no entanto o nimero de concessdes (8) detidas por sociedades de capitais (total ou maiorita-
riamente) privados. Neste grupo, encontram-se as quatro concessoes de servigos de transporte rodovia-
rio suburbano de passageiros e uma outra relacionada com as ligagbes maritimas com o Porto Santo,
cujas concessiondrias sdo de capital exclusivamente privado. Permanece ainda a concessionaria, tam-
bém de capitais totalmente privados, da Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira.

Completam o grupo, com uma participacdo minoritaria de capitais publicos (de 20%), as duas impor-
tantes concessdes associadas a construcdo, exploragdo e manutencdo da rede viéria, em regime de
Parceria Publico Privada sem custos para o utilizador, das empresas VIALITORAL e VIAXPRESSO.

No ambito do PAEF-RAM, o GR aceitou que a avaliacdo das PPP estaduais®’ fosse extensivel as con-
cessdes rodoviarias existentes na Regido. Em conformidade, em 2012, um consultor externo procedeu

202 Nomeadamente as concessdes de exploragdo que se prolongavam, até 2018 e 2019 da zona balnear do Garajau e teleféri-

co de acesso, do estaleiro naval da Ribeira dos Socorridos e do estaleiro para embarcacdes de recreio de Agua de Pena.
Em contraditdrio, 0 SRPF equacionou a possibilidade (sem poder o confirmar, por falta de esclarecimentos por parte da
V/P), das concessdes ndo terem sido incluidas por se tratar “de um lapso no mapa (...) em anos anteriores”.

As de exploragdo do servigo publico aeroportuério de apoio a aviacéo civil e de exploracdo, em exclusivo, dos jogos de
fortuna ou azar no Casino do Porto Santo.

As de 3 Postos de venda (os n.”* 9, 13 e 18), no Centro de Abastecimento de Produtos Agricolas do Funchal.

As de exploracdo, fornecimento de refei¢es confecionadas ou exploracdo de bares: a Escola B+S Bispo D. Manuel
Ferreira Cabral (2), as Escolas Basicas do 1.° Ciclo, Prés e Infantarios (1) e a Escola Bésica do 2.° e 3.° Ciclo do curral
das Freiras (1).

206 A operacéo foi: 1) Autorizada, pelas RCG n.° 889/2013, de 06/09, e RCM n.° 49/2013, de 30/07; 2) Realizada, ao abrigo
do DRR n.° 11/2013/M, de 15/07 (que aprova o processo de alienagdo da ANAM) e do DLR n.° 25-A/2013/M, de 26/07
(que procedeu a revisdo do regime dos bens de dominio publico regional aeroportuario); 3) Concluida, com a titulacdo da
entrega dos bens concessionados por Auto de Cedéncia e Aceitacdo, de 12/09 desse mesmo ano, outorgada pela Diretora-
Geral do Tesouro e Finangas e da Diretora Regional do Patrimdnio; 4) Seguida, ainda, de revisdo da concessdo, por con-
trato celebrado entre o Estado e a ANAM.

A operagdo foi precedida: 1) Da integragdo dos aeroportos situados na RAM na rede aeroportuaria gerida pela ANA e da
harmonizacédo das relagdes concessionarias entre Estado/ANA e RAM/ANAM, em conformidade com as linhas gerais
estabelecidas no Acordo Quadro, outorgado a 24/07/2013, na sequéncia das autorizagdes concedidas pelas RCG n.°
539/2013, de 13/06, e RCM n.° 38/2013, de 14/06; 2) Da publicacdo da 1.2 alteracdo do DL n.° 254/2012, de 28/11, reali-
zada ao abrigo do DL n.° 108/2013, de 31/07, que possibilitou a referida integracéo.

Avaliacdo em curso no quadro do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira acordado entre 0 Governo da Repu-
blica e a Comissdo Europeia, 0 Fundo Monetario Internacional e o Banco Central Europeu.

203
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a avaliagdo das concessoes atribuidas @ VIALITORAL e a VIAEXPRESSO, uma das etapas prepara-
torias do processo negocial com as concessionarias, tendo em vista reduzir a despesa com essas con-
cessdes®®. Para a renegociacdo dos contratos com as concessionarias, foi entretanto solicitado ao
Ministério das Finangas o apoio da Unidade Técnica de Apoio a Projetos, encontrando-se 0 processo
num impasse®”.

4.2.3. Operagoes de Crédito
O quadro seguinte espelha os empréstimos concedidos em 2013 pelo GR e pelos SFA.

Quadro V.14 - Emprestimos concedidos em 2013

(milhares de euros)

Cl. Ec. Descrigdo Orgamento Execugao Tx. exec.
Valor % (%)
Governo Regional
Sec. Reg. Plano e Finangas
09.06.02 Emp. m/l prazos - Soc. publicas 21.257,9 21.222,6 56,1 99,8
09.06.02-AT 56“1”1' mil prazos - Soc. pib. — Transitados 4.643,4 2.044,6 5,4 44,0
Sec. Reg. Ambiente e Recursos Naturais
09.06.02 - A Emp. m/l prazos - Sociedades publicas 1.080,0 0,0 0,0 0,0
Sec. Reg. Cultura, Turismo e Transportes
09.06.02 Emp. m/l prazos - Sociedades publicas 5.400,0 5.385,0 14,2 99,7
Sec. Reg. Assuntos Sociais
09.06.02 - A Emp. m/l prazos - Sociedades publicas 3.418,0 3.418,0 9,0 100,0
09.06.02-T Idem — Transitados 2011 (T) 182,1 181,9 0,5 99,9
09.06.02-T Idem — Transitados 2012 (TT) 171,7 0,0 0,0 0,0
Subtotal 36.153.1 32.252,2 85,1 89,2
Servicos e Fundos Auténomos
Instituto de Emprego da Madeira (IEM)

09.06.01 Emp. m/l prazos - Sociedades privadas 4,7
. . 140,5 0,1 17,9

09.06.01-T Emp. m/l prazos — Soc. Privadas - Transitados 20,4

Instituto de Desenvolvim/ Empresarial (IDE)

09.06.01 - T Emp. m/l prazos - Sociedades privadas 7.350,0 5.608,8 14,8 76,3
Subtotal 7.490,5 5.633,9 14,9 75,2
Total 43.643,6 37.886,1 100,0 94,1

Fonte: Contas da RAM e de Geréncia dos SFA e Mapas 2A e 6, do oficio da DRT

O conjunto dos empréstimos concedidos atingiu a quantia de 37,9 milhGes de euros, menos 270,0
milhdes (-85,1%) que no ano transato, altura em foi decidido liquidar o empréstimo (de 190,0 milhdes
de euros) da Zarco Finance*® em contrapartida da concessdo de novos empréstimos pelo GR.

Os maiores beneficiarios dos empréstimos concedidos pelo GR foram as sociedades de desenvolvi-
mento (23,3 milhdes), a APRAM (5,4 milhGes de euros) e a EJM (3,6 milhGes). Foram celebrados
com essas empresas publicas 19 contratos de matuo, no montante global de 35,1 milhdes de euros,
tendo sido desembolsados pelo GR 32,3 milhes de euros. Daquele valor, s6 2,5 milhGes de euros,
foram destinados a regularizar encargos de exercicios anteriores, na sua maioria (2,0 milhdes) das
sociedades de desenvolvimento (SDNM, SDPO e SMD).

Os empréstimos concedidos pelos SFA foram mais modestos, na ordem dos 5,6 milhdes de euros,
representando ainda assim um acréscimo (+33,6%). As principais verbas, geridas pelo IDE, ao abrigo

208 Neste ambito, encontrava-se prevista, para 2013, a adaptagio & Regido do DL n.? 111/2012, de 23 de maio, que atualiza o
regime das PPP e cria a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP).

2% Cfr. o Relatério de Progresso — 4.° Trimestre de 2013, do Programa de Privatizacdes, de 21 de janeiro de 2014.

210 Através das sociedades de desenvolvimento e MPE, que haviam firmado um empréstimo com a empresa.
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do Programa Intervir +#!, foram dirigidas ao tecido empresarial da RAM, através dos sistemas de
incentivos (SI): TURISMO (3,4 milhdes de euros), QUALIFICAR + (1,2 milhdes de euros) e Revita-
lizacdo Empresarial (1,0 milhdes).

No final de 2013, o volume dos créditos detidos pela RAM, com origem na concessdo de empréstimos
com prazo superior a um ano, era de 350,3 milhdes de euros, mais +11,7% que o verificado no ano
transato.

Quadro V.15 - Situacao dos créditos reportada a 31/12/2013

(milhares de euros)

Descrigédo 2012 2013 Variagéo
Governo Regional
Empresas (1) 303.219,4 335.459,4 32.240,0
Municipios 1.490,9 970,7 -520,2
Particulares 97,9 83,6 -14,3
Subtotal 304.808,2 336.513,7 31.705,53
Servigos e Fundos Auténomos
Empresas (2) 7.807,1 12.826,7 5.019,6
Particulares (3) 953,2 949,4 -3,8
Subtotal 8.760,3 13.776,1 5.015,8
Total 313.568,5 350.289,8 36.721,3

Fonte: Contas da RAM, do IDE e do IEM e oficio da DRT - Mapas 6 e 7

(1) No contraditério, o valor dos empréstimos a EJM, em 31/12/2012, foi corrigido, sendo que diferencial de 3,0 milhdes de
euros face ao ano anterior, se deveu a lapso do reporte desse ano. Também em contraditdrio, foi validado o saldo a
31/12/2013 dos créditos concedidos & SMD.

(2) O valor dos créditos as empresas em 31/12/2012 difere do reportado no parecer do ano anterior em €-102,4, em resultado: da
transi¢do de +24,3 mil euros do programa ILE para o PADE e da reclassificagdo de €-126,7 mil do programa PADE como
subsidios.

Aquele saldo foi corrigido ainda em +€ 28,4 mil, na parcela correspondente ao programa SI Turismo, de forma a acerta-lo
com os dados do IDE e a balance4-lo com os desembolsos e saldo do final do ano.

(3) O valor do crédito concedido a particulares (ao abrigo do ILE) foi alterado em € -2.102,8 mil, face ao indicado no Parecer do
ano anterior: -2.078,5 foram reclassificados como subsidios; os restantes -24,3 foram reclassificados como crédito as empre-
sas (ao abrigo do PADE)

O apoio as empresas domina (99,4%) a carteira de créditos da RAM, com destaque para 0s emprésti-
mos ao SERAM (95,8%), em especial as sociedades de desenvolvimento (263,4 milhdes de euros) e a

EJM (42,4 milhdes de euros). Mas o maior crescimento do volume de crédito (+65,9%) registou-se no
segmento dos incentivos as empresas privadas, gerido pelo IDE.

Os municipios voltaram a amortizar no exercicio, 520,2 mil euros da sua divida ao GR.

4.2.4. Observancia do limite para a realizagao de operagoes ativas

Nos termos do art.° 9.° do DLR n.° 42/2012/M, o Governo Regional foi “autorizado a realizar opera-
¢Oes ativas até ao montante de 100 milhdes de euros”, valor que incluia a eventual capitalizacdo de
juros, ndo contando os montantes referentes a reestruturagdes ou consolidacBes de créditos, ou seja,
menos 200 milhdes de euros que em 2012.

211 Designagdo do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo do Territorial da RAM, cofinan-
ciado pelo FEDER
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Quadro V.16 — Observéancia do limite para operacdes ativas

(milhares de euros)

Operacoes realizadas Valor %

Realizagdo de capital nas participadas 1.582,8 4,0

SDPO 49,0 0,1

SDNM, S.A. 1.131,3 2,9

ARM 165,0 0,4

GESBA 2375 0,6
Empréstimos concedidos pelo: 37.886,1 96,0
Governo Regional 32.252,2 81,7
SFA 5.633,9 14,3
Total 39.468,9  100,0

Fonte: Mapas 1, 2A e Contas da Regido e de Geréncia dos SFA

O quadro evidencia o cumprimento do limite estabelecido no citado art.° 9.°, com as operag@es ativas a
atingirem o volume de 39,5 milhGes de euros.

As realizacGes de capital resultaram do pagamento do capital social subscrito na SDPO (o remanes-
cente do 1.° aumento de capital), na SDNM (por realizar 1.927,5 mil euros), na ARM (por realizar
692.500,0 mil euros) e na GESBA (o remanescente).

4.3. Conclusoées
Na sequéncia da andlise realizada ao Patriménio em 2013, evidenciam-se as seguintes conclusdes:

a)

b)

d)

€)

f)

A carteira de ativos financeiros da RAM registou uma subida de 3,1% face ao ano anterior,
apresentando um valor de 620,1 milhGes de euros, resultante do crescimento dos empréstimos
concedidos pela Regido (+12,0%), em especial as Sociedades de Desenvolvimento (23,3
milhGes de euros).

O valor das participagfes sociais diretas diminuiu 19,1 milhdes de euros, devido principal-
mente & venda direta da ANAM e a extincdo da RAMEDM (cfr. os pontos 4.2, 4.2.1.1 e
4.2.3).

A operagdo mais significativa do exercicio foi a cedéncia ao Estado, por um periodo de 50
anos, dos direitos do dominio publico aeroportuério e da posic¢éo contratual da RAM no con-
trato de concessdo com a ANAM, pelo valor de 80,0 milhdes de euros que foi utilizado para
regularizar dividas vencidas no setor da saude (cfr. o ponto 4.2.2).

O patriménio liquido das empresas, detidas maioritariamente pela RAM, era de 250,8 milhdes
de euros, tendo-se reduzido significativamente face a 2012 (-81,9%, ou -1.137,5 milhdes de
euros), em resultado da extingdo da RAMEDM (1.139,5 milhdes) (cfr. o ponto 4.2.1.3).

Identificaram-se 17 contratos de SWAP, distribuidos pelas Sociedades de Desenvolvimento, a
MPE, a APRAM, a EEM, a Valor Ambiente e 0 SESARAM, com perdas potenciais acumula-
das proximas dos 117,4 milhGes de euros (cfr. os pontos 4.2.1.3 e 4.2.1.5).

Os resultados liquidos globais continuaram a posicionar-se em registo negativo (-35,1 milhdes
de euros, ndo obstante a melhoria de -43,5% evidenciada face ao ano anterior (cfr. os pontos
4.214e4.2.15).

A meta prevista no PAEF-RAM, de reducdo permanente de 15% nos custos operacionais do
SERAM face a 2009, ainda ndo foi alcangada no conjunto das empresas objeto de analise (-
6,5%), ndo obstante o valor apurado refletir alguns custos exdgenos, designadamente o
aumento nos custos dos combustiveis (na EEM e na APRAM) ou nos encargos com o pessoal,
por imposic¢éo legal (cfr. o ponto 4.2.1.5.).
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4.4. Recomendagoes

4.4.1. Acatamento de recomendag¢odes formuladas em anos anteriores

O TC tem vindo, em anteriores Pareceres, a reiterar uma recomendagdo que acentua a necessidade de
enquadrar a matéria relacionada com o cadastro e inventariagdo dos bens imoveis do dominio privado
da Regiéo.

Em 2012, esta recomendacdo passou a dispor de apoio explicito no n.° 4 do art.° 88.° do DLR n.°
7/2012/M, de 20 de abril, cujos termos remetem para portaria do membro do Governo responsavel
pela area do patrimonio a regulamentacdo da matéria relativa a organizacao e estrutura do inventario
geral dos bens imdveis da RAM e dos seus institutos publicos. A referida portaria acabou de ser publi-
cada em setembro de 2014%2,

212 Cfr, a Portaria n.° 171/2014, de 29/09, retificada pela Declaracéo de Retificacéo n.° 8/2014, de 13/10.
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CAP. V — FLUXOS FINANCEIROS ENTRE 0 OR E 0 SERAM

Os fluxos monetarios com o setor publico empresarial da RAM?®, decorrentes da atribuicdo de apoios
(transferéncias correntes, de capital, subsidios e indemniza¢des compensatdrias), das operacdes sobre
ativos e passivos financeiros, das cobrancas de taxas, dos rendimentos de propriedade (distribuicdo de
dividendos), das vendas de bens de investimento ou quaisquer outros fluxos relacionados, constituem
o principal objeto do presente capitulo.

Complementarmente sdo evidenciadas as operacdes financeiras relacionadas com as restantes carteiras
de empresas, associacGes, fundacBes e concesses que integram o patrimonio financeiro da RAM.

A verifica¢do incluiu o cruzamento dos montantes inscritos nos or¢camentos e contas da RAM, do
Tesoureiro e dos SFA, com os valores autorizados pelo Conselho do Governo Regional e a informacdo
recolhida junto de diversas entidades.

A exposicédo é desenvolvida em trés etapas: a apreciacdo dos fluxos de despesa, a avaliagdo das recei-
tas obtidas e a determinacdo do saldo global com 0 SERAM.

Em observancia do principio do contraditério, procedeu-se a audi¢do do Secretario Regional do Plano
e Financas, cujas alegacdes apresentadas®* foram analisadas e levadas em consideracéo, na medida da
sua pertinéncia, ao longo do capitulo.

5.1. Fluxos financeiros do OR para as entidades participadas

Atenta a importancia de que se revestem os fluxos financeiros entre o orcamento regional e as entida-
des pertencentes ao sector empresarial, o legislador contemplou, para além da sua analise em sede de
parecer sobre as contas regionais®®, a obrigatoriedade de remessa pelo executivo, a ALM, conjunta-
mente com a proposta de orgamento, de informacg&o sobre as “Transferéncias or¢amentais para (...) as
empresas publicas” [cfr. aal. b) do n.° 2 do art.° 13.° da LEORAM].

Embora a LEORAM ndo preveja, em sede de prestagdo de contas, a apresentacdo de um mapa, de
estrutura idéntica a da correspondente informagdo (mapa) orgamental, sobre os fluxos financeiros entre
0 ORAM e 0 SERAM, o GR tem vindo a consolidar a préatica de instruir a conta da Regido com um
anexo® relativo as “Transferéncias Orgamentais para as Empresas Publicas, Participadas e Equipa-
radas”, permitindo uma analise mais detalhada dos valores inscritos na conta.

Considera-se, no entanto, que essa solug¢do ndo exclui ou substitui uma medida de carécter legislativo
no ambito de uma futura revisdo da LEORAM, visando definir em lei o conteldo e o detalhe da
informacdo a ser prestada, tal como tem vindo a ser reiteradamente sugerido pelo Tribunal.

5.1.1. Transferéncias correntes, subsidios e indemnizagées compensatorias

O valor global dos apoios correntes concedidos as empresas publicas regionais e a outras entidades
participadas, sob a forma de transferéncias ou de subsidios, atingiu 0 montante de 290,6 milhGes de
euros, o que representa um acréscimo de 23,1% (+54,6 milhGes de euros) comparativamente a 2012.

213 O SERAM integra as empresas pUblicas regionais, nos termos do art.? 3.2, e as empresas participadas da Regi&o, nos

termos do art.® 4.°, ambos do DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto, alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro, que
aprovou o regime do sector empresarial regional. Numa ace¢do ampla, 0 SERAM é constituido pelas empresas, sob qual-
quer forma legal, em que o capital social ou estatutario é detido de forma direta ou indireta pela Regido ou por quaisquer
outras entidades publicas regionais, de caracter administrativo ou empresarial. Este capitulo inclui as empresas publicas
que, em 2012, foram abrangidas no subsector dos SFA como entidades publicas reclassificadas (EPR).

Através do oficio da DRT n.° 207/2015, de 11 de margo, inserto na documentacao de suporte ao presente Relatorio.
Nos termos do disposto no art. 41.%, n.° 1, alinea d), por forga da remissao do art.° 42.%, n.° 3, ambos da LOPTC.
216 No caso da Conta da RAM de 2013, o Anexo LII.
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Quadro V.1 — Beneficiarios das transferéncias correntes e subsidios

(milhares de euros)

Cl. Ec. Designacéo Beneficiarios Orcamento Execucéo Tx.((yE:;ec.
Transferéncias correntes A% 22,6%
2013/2012 70
SESARAM, E.P.E.* 176.893,5
257.672,8 100,0
SESARAM, E.P.E. T* 80.779,3
IHM, E.P.E.* n.d. 14,9 n..d
MPE, S.A. 591,0 0,0 0,0
004.01.01 Sociedades publicas CARAM, E.P.E. 569,0 569,0 100,0
CARAM,E.PEE. T 1,6 0,0 0,0
Valor Ambiente, S.A. 5.376,8 5.373,0 99,9
MT, S.A. 1.883,6 730,0 38,8
MT,S. A T 167,4 0,0 0,0
Soc. Desportivas n.d. 2.929,2 n.d.
04.01.02  Sociedades privadas Soc. Desportivas T 426,5 426,5 100,0
Soc. Desportivas TT n.d. 114,2 n.d.
AP- RAM n.d. 1.382,9 n.d.
AP-RAM T n.d. 1.573,9 n.d.
AP-RAMTT n.d. 10,8 n.d.
04.07.01 Inst. s/ fins lucrativos FMC 638,6 0,0 0,0
ANSA (ex-FMC) 300,0 300,0 100,0
ARDITI (ex-CITMA) 10,0 10,0 100,0
ADERAM n.d. 206,6 n.d.
Sub-total Transferéncias Correntes 271.313,8
- A% 0,
Subsidios 2013/2012 +31,3%
IHM, E.P.E.* 1.500,0
11.000,0 100,0
IHM, E.P.E. T* 9.500,0
IGH, S.A. 1.681,6 1.681,6 100,0
. Lo CARAM, E.P.E. 431,0 431,0 100,0
05.01.01  Sociedades publicas
CARAM,E.P.E. T 573,4 573,4 100,0
CARAM, E.P.E.* 34,8 34,8 100,0
Grupo HF 3.983,2 3.983,2 100,0
Grupo HF (T) 1.562,0 1.562,0 100,0
APRAM, S.A. n.d. 1,5 n.d.
. . ANAM, S.A. n.d. 1,2 n.d.
05.01.03 Sociedades privadas*
EEM, S.A. n.d. 4,1 n.d.
IGSERV, S.A. n.d. 2,4 n.d.
Sub-total subsidios 19.275,2
2013 n.d. 290.589,0 n.d.
Transferéncias + Subsidios A%
0,
2013/2012 n.d. +23,1%
Fonte: Conta da RAM, Contas de Geréncia e oficio da DRT n.° 702, de 11/082014 — Mapas 2A e 2B.

*Executados por SFA

TT — Transitados de 2012; T — Transitados de 2011 e anos anteriores.

A parcela mais significativa da despesa (93,4%) era composta pelas Transferéncias correntes (271,3
milhGes de euros), que registaram um acréscimo de 22,6% face a 2012 e foram largamente dominadas
(88,7%) pelas verbas atribuidas a0 SESARAM, através do IASAUDE, IP-RAM (257,8 milhdes de
euros, mais 48,3 milhdes de euros que no ano anterior) a titulo de contrapartida pela prestacdo dos
cuidados de satde primarios e hospitalares, ao abrigo dos contratos-programa celebrados com a RAM,
cresceram 23,1%.

Nessas transferéncias, a parcela principal (176,9 milhGes de euros) respeita ao pagamento da totalidade
da producéo de 2013 (de valor idéntico ao do ano anterior), sendo de assinalar que foi a primeira vez
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que a producdo contratualizada foi integralmente paga no exercicio em que a prestacdo de servigos foi
realizada. Merece ainda destague o facto de o respetivo contrato-programa ter sido outorgado no inicio
do ano, mais precisamente a 22 de fevereiro, corrigindo a atuacdo de celebrar o contrato no final do
periodo da producdo, sistematicamente denunciada pelo TC. A tranche de menor valor (80,8 milhdes
de euros) refere-se a regularizagdo da producdo em divida dos anos econémicos de 2008 (779 mil
euros), 2010 (32,8 milhGes de euros) e 2011 (47,2 milhdes de euros)?’.

No final de 2013, o SESARAM ainda tinha créditos vencidos no montante de 250,2 milhdes de euros,
referentes ao CP de 2011 (139,3 milhdes de euros) e de 2012 (110,9 milhGes de euros), cujo periodo
de regularizacdo vai até 2017.

As restantes transferéncias do GR destinaram-se ao pagamento de encargos financeiros das empresas
publicas, a apoiar as sociedades andnimas desportivas participadas e a prestar auxilio a diversas ativi-
dades de interesse publico prosseguidas pelas empresas, associa¢cdes ou fundagdes, tendo por base
contratos-programa ou protocolos.

Quadro V.2. — Execucdo or¢camental das transferéncias correntes (sem SESARAM)
(milhares de euros)

Entidade Execucéo A 20013/12
2012 2013 Peso % %o
Comparticipagdo em encargos financeiros
MPE, S.A. 232,9 0,0 0,0 -100,0
CARAM, E.P.E. 635,0 569,0 4,2 -10,4
Valor Ambiente, S.A. 5.553,2 5.373,0 39,4 -3,2
Sub total 6.421,0 5.942,0 43,6 -7,5
Protocolo de promogé&o turistica
SD Porto Santo, S.A. - “Madeira Island Open” 435,2 0,0 0,0 -100,0
AP- RAM 1.308,4 2.783,8 20,4 +112,8
ADERAM 0,0 76,2 0,6
Sub total 1.743,6 2.860,0 21,0 +64,0
Regularizagao de encargos c/ o Programa “Uma Familia, um Computador”
MT, S.A. 540,3 390,0 2,9 -27,8
Implementacédo do Sistema Regional de Desenvolvimento da Investigagdo, Tecnologia e Inovagéo
ARDITI (ex. CITMA) 340,0 2,5
Comparticipagdo em candidatura ao PRODERAM
ADERAM 30,0 0,2
Incentivos p/ criagcdo de Clubes de Emprego
IHM, E.P.E. 14,9 0,1
Contratos de desenvolvimento desportivo (CDD)
Maritimo Futebol, SAD 1.563,0 2.575,6 18,9 +64,8
Madeira Andebol, SAD 207,5 177,7 1,3 -14,4
Académico Maritimo Andebol, SAD 324,7 359,8 2,6 +10,8
CAB - Basquetebol, SAD 297,3 356,8 2,6 +20,0
H. Patins do Porto Santo, SAD 0,4 -100,0
Sub total 2.393,0 3.469,9 25,4 +45,0
Apoios ao funcionamento e atividades
AP - RAM 120,4 183,7 1,3 +52,6
ANSA (ex. FMC) 439,0 300,0 2,2 31,7
ARDITI (ex. CITMA) 20,0 10,0 0,1 -50,0
ADERAM 232,5 100,4 0,7 -56,8
Sub total 811,9 594,2 4.4 -26,8
Total 11.909,8 13.641,0 100,0 +14,5

Fontes: Conta da RAM e oficio da DRT n.702, de 11/08/2014

217 Os montantes relativos a 2010 e 2011 foram processados de acordo com a programacéo financeira definida pela RCG n.°
1030/2013, de 16 de outubro.
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Apos a significativa descida observada no ano anterior (-41,1%), em 2013, as transferéncias correntes
(sem os CP do SESARAM) cresceram 1,7 milhdes de euros (+14,5%), devido, no essencial, ao reforgo
dos pagamentos destinados a promocdo turistica, através da AP-RAM (1,5 milhdes de euros)® e as
sociedades desportivas, em especial @ Maritimo Futebol, SAD (+1,0 milhdes de euros), estando asso-
ciados na sua maioria a regularizagdo de encargos de anos anteriores.

De todo 0 modo, quer 0s novos contratos de apoio desportivo quer os transitados de anos anteriores
refletem a reducéo de 15% imposta pelo PAEF-RAM (Medida 19), seja por terem sido executados ao
abrigo do novo Regulamento de Apoio ao Desporto na RAM#® (para os contratos referentes a época
desportiva 2012/2013), seja por terem sido celebrados nos termos do art.° 24.° do DRR n.° 16/2012/M,
de 30 de marco® (para os apoios referentes a épocas anteriores).

Nas restantes modalidades de apoio, a tendéncia geral foi de maior contengdo nos apoios prestados,
sendo no entanto de assinalar que a execucao do agrupamento Subsidios (19,3 milhdes de euros) cres-
ceu 31,3%, o que contrasta com o ocorrido em 2012 (-29,4%).

Quadro V.3. — Evolucao dos subsidios — 2013/2012
(milhares de euros)

Execucéo A

Entidade 2012 2013 Peso % 20}]/?;/12 Observacgoes
Indemniza¢c6es Compensatorias (IC)
Grupo HF 6.495,6 5.545,2 -14,6 2010/12 e 2013
IHM, E.P.E. 5.421,4 11.000,0 +102,9 2007/8/9 e 2013
IGH, SA 1.746,8 1.681,6 -3,7 2013
CARAM, E.P.E. 844,4 1.004,4 +18,9 2011 e 2013
Subtotal 14.508,2 19.231,2 99,8 +32,6
Comparticipagéo nas Indemnizag8es por abate
CARAM, E.P.E. 0,0 34,8 2010/11 e 2013
Subtotal 0,0 34,8 0,2
Programa de Estéagios profissionais
APRAM, S.A. 8,7 15 -82,9
ANAM, S.A. 4,0 1,2 -69,4
ARM, S.A. 85,1 0,0 -100,0
EEM, S.A. 13,6 4,1 -69,8
IGA, S.A. 9,1 0,0 -100,0
IGSERV, S.A. 1,2 2,4 +98,9
RAMEDM, S.A. 39,4 0,0 -100,0
Valor Ambiente, S.A. 15,9 0,0 -100,0
Subtotal 177,0 9,3 0,0 -94,8
Total 14.685,2 19.275,2 100,0 +31,3

28 Os valores em divida 8 AP-RAM (cfr. as RCG n.% 459 e 460/2010, ambas de 06/05, e 191 e 246/2011, de 22/02 e 14/03,
respetivamente), respeitam a encargos transitados de 2011, que os responsaveis afirmaram, em contraditério, ter integra-
do o reporte realizado no ambito do PAEF-RAM.

Todavia, como a DRT néo os fez constar da relagdo remetida no ambito dos trabalhos preparatérios do Parecer sobre a
Conta da Regido de 2011, os mesmos ndo constam dos quadros 5.6 e 5.7.

29 Aprovado pela RCG n.° 810/2012, de 27/09, retificada pelas RCG n.° 865/2012, de 27/09, e n. 905/2012, de 11/10,

aditada pela RCG n.° 1046/2012, de 06/12, e complementada pela Portaria (conjunta dos SRERH e do SRPF) n.° 1/2013,

de 11/01 (Plano Regional de Apoio ao Desporto), que fixa os valores a atribuir a cada area de apoio ao desporto para a

época 2012/2013.

Decreto de execucédo orgamental de 2012, que dispde no seu n.° 1 que “Por norma, e sem prejuizo do disposto no nimero

seguinte e no n.° 2 do artigo 34.° do Decreto Legislativo Regional n.° 5/2012/M, de 30 de margo, é aplicada a todas as

entidades uma reducao de 15 % dos apoios a conceder em 2012.”.

220
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Estes apoios sdo constituidos, principalmente, pelas indemnizacBes compensatdrias atribuidas as
empresas que cumprem obrigacGes de servico publico®. Em menor escala, temos ainda os subsidios
associados aos Programas de Estagios Profissionais, geridos pelo Instituto de Emprego da Madeira —
IP, e as indemnizagdes devidas ao CARAM relacionadas com o gado bovino apresentado para abate.

O crescimento da despesa com o0s subsidios esta exclusivamente associado as IC (+4,7 milhdes de
euros) e é sobretudo resultante do pagamento (11,6 milhdes de euros) de encargos de exercicios ante-
riores a 2013 (+71,3% que o verificado no ano transato), j& que as despesas assumidas no ano diminui-
ram 1,1%. Por outro lado, os auxilios direcionados aos estagios profissionais desceram significativa-
mente (-94,8%), para valores na ordem dos 9,3 mil euros.

Note-se, finalmente, que os auxilios concedidos no ambito do apoio ao emprego, de que foram benefi-
ciarias as empresas de capitais publicos, continuaram a ser incorretamente classificados no setor insti-
tucional das sociedades privadas (05.01.03), ndo obstante 0 SRPF, no contraditério a Conta da RAM
de 2011, se ter pronunciado no sentido da correcdo do procedimento.

No ambito do atual contraditorio, o responsavel reitera que “de acordo com o servico [IEM], serdo
tomadas de imediato medidas conducentes a correta classificagcdo destes apoios (...).”
5.1.2. Transferéncias de capital, aumentos de capital e suprimentos

Os fluxos para as participadas classificados em despesas de capital atingiram o valor de 39,2 milhGes
de euros, dos quais 32,3 milhdes de euros (82,3%) respeitam a empréstimos de médio e longo prazo a
empresas publicas, a maioria deles (23,3 milhGes de euros) contratualizados com as sociedades de
desenvolvimento?,

Quadro V.4. — Transferéncias de capital e Ativos financeiros — 2013/2012

Designacéo Periodo Orcamento Execugéo Tx.((i))(ec.
Transferéncias de capital 2013 n.d. 39.195,1 29,2
+
Ativos Financeiros A 2013/2012 (%) n.d. -85,3 n.d.

Comparativamente a 2012 registou-se uma forte descida nos fluxos financeiros (-85,3%), justificada
pelo volume excecional dos empréstimos concedidos pela RAM as sociedades de desenvolvimento e a
MPE naquele ano, no ambito da operacdo de liquidacdo do empréstimo obrigacionista (de 190,0
milhdes de euros), que havia sido contraido através da Zarco Finance.

As transferéncias de capital inverteram a tendéncia dos Gltimos dois anos, apresentando desta feita
uma quebra de 57,1%, para os 5,4 milhdes de euros, dos quais 3,9 milhdes de euros, se destinaram a
regularizacdo de encargos transitados.

221 Decorrentes da exploragdo de atividades de interesse econdmico geral que lhes estdo confiadas, ndo suficientemente
cobertas pelas receitas normais, em conformidade com os contratos-programa ou protocolos que lhes estdo subjacentes.
222 As mencionadas operagdes foram abordadas no ponto 4.2.3. do Capitulo Patriménio.
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Quadro V.5. - Beneficiarios das transferéncias de capital

(milhares de euros)

Cl. Ec. Designacéo Beneficiarios Orgamento Execugdo TX'(;)))@C'
Transf. de capital 201A3/2012 n.d. 1%

2013 n.d. 5.360,1 n.d.

IGA, S.A. 8,7 8,7 100,0

IGA,SA. T 761,5 552,8 72,6

HF, SA. T 125,0 125,0 100,0

APRAM, S.A. 623,6 50,5 8,1

08.01.01.  Sociedades Publicas Valor Ambiente, S.A. 495,0 229,7 46,4
Valor Ambiente, S A. T 657,0 657,0 100,0

Valor Ambiente, S A. TT 2.177,3 2.177,3 100,0

IHM, E.P.E. 89,5 89,5 100,0

IHM, E.P.E.* n.d. 4548 n.d.

IHM, E.P.E. T* n.d. 400,6 n.d.

08.04.03 Administracéo Regional SMD, S.A. 1.000,0 614,2 61,4

*Executado pelo IASAUDE, IP-RAM.
TT - Transitados de 2012; T — transitados de 2011 e anos anteriores

Fontes: Conta da RAM e oficio da DRT n.° 702, de 11/08/2014

Os novos projetos objeto de apoio financeiro pelo GR visaram a(0):

e arecuperacdo da Levada da Calheta- Ponta do Sol*® pela IGA,;
¢ a construgdo do Novo Cais Norte de Cruzeiros?® pela APRAM,;

¢ 0 realojamento das familias afetadas pela intempérie de fevereiro de 2010%* e obras ao abrigo
do Programa de Recuperacdo de Iméveis Degradados (PRID) 2% a cargo da IHM;

e a concluséo dos trabalhos de reconversdo do Porto do Funchal?®* pela SMD*,

Dos apoios a projetos mais antigos, destacam-se os atribuidos a dois investimentos da Valor Ambien-
te??®, no montante de 2,8 milhdes de euros. Os apoios contratualizados com a empresa até 2019, repre-
sentam encargos futuros do GR de 12,4 milhGes de euros.

No que respeita aos empréstimos concedidos verificou-se uma reducdo de 86,6%, muito por causa, da
excecionalidade do volume de empréstimos concedidos, em 2012, as sociedades de desenvolvimento e
a MPE (232,1 milhdes).

223

224

225

226

227
228

229

Aprovado pela da RCG n.° 546/2009, de 07/05, previa uma comparticipagdo financeira até 313,5 mil euros, a repartir
pelos anos de 2010-2012.

Aprovado através da RCG n.° 494/2013, de 12/06, previa uma comparticipacéo até 2,7 milhdes de euros, a executar em
2013 e 2014.

Aprovado pela RCG n.° 256/2010, de 27/06, alterada pela RCG n.° 743/2013, de 30/07, previa um apoio maximo de
454,9 mil euros, a executar em 2013.

Aprovado pela da RCG n.°516/2013, de 12/06, previa um apoio maximo de 454,9 mil euros, a executar em 2013.
Aprovado pela RCG n.° 141/2013, de 27/02, previa um apoio méaximo de 1,0 milhdes, a executar em 2013.

Conforme explicado no contraditorio ao Parecer de 2012, a prop6sito de um caso semelhante ocorrido com a SDPO, a
insercdo dos apoios a SMD numa rubrica diferente das restantes resulta do facto de se estar perante uma empresa reclassi-
ficada, havendo instrugdes da DGO para tratar estas entidades como fazendo parte integrante do setor pdblico administra-
tivo

Relacionados com a “Construgdo da 3.2 Fase do Aterro Sanitario da Estacdo de Tratamento de Residuos Sélidos da
Meia Serra” (2,1 milhdes de euros) e um outro conjunto de obras e estudos relacionados com a Estagéo de Tratamento da
Meia Serra, o Centro de Processamento de Residuos Sélidos do Porto Santo e as Estacfes de Triagem das Zonas Leste,
Oeste e do Porto Novo (18,2 milh&es de euros).

Autorizados pelas RCG n.° 654/2011, de 11 de maio, alterada pela RCG n.° 654/2011, de 11/05, e RCG n.° 799/2011, de
13 de junho.
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Quadro V.6. - Beneficiarios dos empréstimos concedidos pela RAM

(milhares de euros)

Cl. Ec. Designacéo Beneficiarios Orgamento Execucgéo TX'(OE:)(GC'
A 2013/2012 -86,3 -86,6
Ativos financeiros
2013 36.662,4 33.834,9 92,3
SDPS, S.A. 2.917,9 2.899,2 99,4
Ponta Oeste, S.A. 6.334,1 6.318,8 99,8
Ponta Oeste, S A. T 2.201,5 747,3 33,9
SDNM, S.A. 4.964,1 4.964,1 100,0
SDNM, SA. T 1.071,6 858,5 80,1
09.06.02 Empréstimos de M/L Prazo (1) SMD, S.A. 7.041,9 7.040,6 100,0
SMD, SA. T 1.370,4 438,9 32,0
APRAM, S.A. 5.400,0 5.385,0 99,7
EJM, Lda. 3.418,0 3.418,0 100,0
EJM, Lda. T 182,1 181,9 99,9
EJM, Lda. TT 171,7 0,0 0,0
SDNM, S.A. 1.131,3 1.131,3 100,0
5 o 5 Ponta Oeste, S A. T 49,0 49,0 100,0
09.07.02 Qggﬁsae participagoes —Soc.  seqpa da. 2375 2375 100,0
ARM, S.A. 6,5 0,0 0,0
ARM, S.A. T 165,0 165,0 100,0

*Executado pelo IASAUDE, IP-RAM.
TT — Transitados de 2012; T — transitados de 2011 e anos anteriores
Fontes: Conta da RAM e oficio da DRT n.702, de 11/08/2014

Em 2013, o GR, na qualidade de acionista maioritario, concedeu as sociedades de desenvolvimento
empréstimos (11 contratos de mutuo) no montante global de 23,3 milhGes de euros com as seguintes
finalidades: 15,6 milhGes para atender as caréncias gerais das empresas®’; 5,3 milhdes para fazer face
aos encargos da divida bancaria®; e 2,4 milhdes para regularizacdo de divida comercial de anos ante-
riores?2.

O empréstimo & APRAM (5,4 milhdes) destinou-se a fazer face ao servi¢o da divida®? enquanto os
suprimentos a EJM (7 contratos?*, no valor global de 3,8 milhGes de euros) visaram apoiar a tesouraria
da empresa.

As operacBes que envolveram o capital social das empresas reportam-se a realizagdo de capital subs-
crito pelo GR (GESBA, SDPO, SDNM e ARM)%,

O montante de 412,2 milhdes de euros, reportado em 2011 como estando em divida as participadas por
conta das indemnizagBes compensatorias e de outros apoios financeiros, foi reduzido para os 164,9
milhdes de euros (-60,0%), encontrando-se 0 mesmo distribuido da forma abaixo indicada.

20 RCG n.% 55, 57, 59 e 61/2013, todas de 06/12.

281 RCG n.%s 1001, 1003, 1005 e 1007/2013, todas de 09/10.

232 RCG n.%s 1008, 1009 e 1010/2013, todas de 09/10.

23 RCG n.° 862/2013, de 28/08.

2% Celebrados ao abrigo da RCG n.° 17/2013, de 16/01.

25 A este propésito ver a anélise constante do Ponto 4.2.1.1. da Capitulo do Patriménio.
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Quadro V.7. — Valores reportados como divida em 2011 — situagdo no final de 2013%¢

(milhares de euros)

EANP Compromissos
Beneficiarios Total
Transf. 4 Transf. Sub Transf. - Sub
correntes Subsidios capital total correntes Subsidios total

SESARAM, EPE | 139.278,5 | 130.2785| 139.2785
IHM, EPE * 0,0 5.666,7 00| 56667 10.4659| 10.4659| 16.132,6
Grupo HF * 00| 0,0 75759| 75759 75759
Valor Ambiente, SA* 00 10019 10919 | 1.091,9
IGA, SA. 0,0 00| 00 | 0,0
CARAM, E.P.E. 00 | 00 00| 0,0 00
SDNM, SA 260,4 | 2604 | 260,4
Ponta Oeste, SA 1897] 1897 | 189,7
MT, S.A. 167,4 | 1674 | 167,4
Maritimo - futebol, SAD 37,3 | 37,3 | 37,3
Acad/Marit. Andebol, SAD 70,2 | 70,2 | 70,2
CAB - Basquetebol, SAD 64,5 | 64,5 | 64,5
Madeira Andebol, SAD 47,6 | 47,6 | 47,6
RAMEDM, S.A. 00 | 00 | 0,0
APRAM, S.A. 00 | 00 | 0,0

Total 6475  5.6667 12815 7.5957 139.2785 18.0418 157.320,3 164.916,0

Fonte: Conta da RAM

@)

* Os valores iniciais reportados foram ajustados ou descontados da seguinte forma:
- Os EANP com as IC de 2009 da ITHM foram reformulados como correspondendo as IC de 2007 (€ 2,5 M) e de 2008 (+ € 5,2 M).
- As IC do grupo HF e a parcela do CP com a Valor Ambiente (investimento referente ao ano de 2011) foram descontadas em € 748,8
mil (por forga do PAEF-RAM) e diminuidas em € 723,3 mil (em consequéncia da redugdo do custo total do projeto), respetivamente.

volume mais significativo dos valores que permaneciam em divida, eram referentes a:

» No SESARAM, uma parcela do CP de 2011, incluida num acordo de regularizagcdo®’, com
uma programacao financeira extensivel até 2015;

» Na IHM, parte da IC compensat6ria de 2009 e a totalidade das IC de 2010 e 2011,

» No grupo HF, parte das IC de 2010 e 2011, as quais foram objeto de um acordo regularizacéo
com termo previsto em 2016%¢;

» Na Valor Ambiente, parcelas do CP de 2011 atinente a dois projetos de investimento ligados
ao sistema de transferéncia, triagem, tratamento e valorizagdo de residuos sélidos da RAM%,

No ano de 2013 foram pagos 94,7 milhdes de euros do montante em divida (-37,2% que no ano ante-
rior), canalizados para as entidades abaixo identificadas.

236

237

238
239

Foram feitas as seguintes corre¢des ao quadro dos valores em divida no final de 2013, com base nas informagdes apresen-

tadas em contraditorio:

e Foram anulados os apoios identificados como divida (do IEM) a IHM (€ 9,9 mil), a Valor Ambiente (€ 12,7 mil), a
IGA (€ 8,0 mil), a RAMEDM (€ 8,7 mil) e 8 APRAM (€ 3,7 mil), por terem sido regularizados em 2012.

o As dividas ao Maritimo — Futebol, SAD e ao Académico/Maritimo Andebol, SAD foram corrigidas em +14,9 e -6,5 mil
euros, respetivamente.

e Foi anulada a divida (da SRARN) a IGA, no montante de 208,7 mil euros.

Que abrangeu também parte do CP de 2012 (110,0 milhdes de euros), neste caso a liquidar até 2017. Cfr. a RCG n.°

1094/2012, de 06/12, alterada pela RCG n.° 1030/2013, de 16/10.

Cfr.aRCG n.° 877 e 938/2012, de 04/10 e de 06/11, respetivamente.

Celebrados ao abrigo das RCG n.° 654 e 799/2011, de 11/05 e 13/06, a primeira delas revista pela RCG n.° 810/2013, de

20/08. O valor global (atualizado) do investimento é 17,4 milhdes de euros, cuja execucéo financeira se estende até 2019.
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Quadro V.8. — Pagamentos (do reporte de 2011) ao longo de 2013

(milhares de euros)

EANP Compromissos
Beneficiarios Total

Transf. - Transf. Sub Transf. 4 Sub

correntes Subsidios capital total correntes Subsidios total
SESARAM, EPE 779,3 | 7793 80.000,0 | 80.0000] 80.779,3
IHM, EPE 2.017,4 5451| 25624 7.482,6| 74826 | 100451
Grupo HF 1250| 1250 1562,0| 15620 1.687,0
CARAM, E.P.E. | 0,0 5734| 5734 573,4
Valor Ambiente, SA 6570 6570 | 0,0 657,0
IGA, SA 552,8 | 552,8 | 0,0 552,8
Maritimo - futebol, SAD 426,5 426,5 0,0 426,5
Total 1.205,8 2.017,4 18799 51031  80.000,0 96180 89.6180  94.721,1

Fonte: Contas da RAM e de Geréncia

5.2. Fluxos financeiros das entidades participadas para o OR

Os recebimentos provenientes das entidades participadas (87,1 milhdes de euros), registaram um
aumento significativo face ao ano anterior (+80,9 milhdes de euros), em resultado da receita extraordi-
naria (80 milhdes de euros) obtida com a cedéncia ao Estado dos direitos no dominio publico aeropor-
tuario da RAM no contrato de concessdo celebrado com a ANAM.

Também contribuiu para aquele fluxo, ainda que em menor escala, a devolugéo por parte da SMD de
uma parcela do empréstimo (3,9 milhGes de euros), que a empresa havia contraido no ano anterior e

cuja utilizacdo se encontrava condicionada aquele ano®®,

Quadro V.9. - Fluxos provenientes das entidades participadas

(euros)
0,
Cl. Ec. Natureza dos fluxos Entidade Receita Pf/z 0 20%712
Receitas correntes

04.01.99 Taxas diversas SDM, S.A. 683.926,5
04.02.01 Juros de mora Ponta Oeste, S.A. 234,6

SDNM, S.A.

SDPS, S.A. 27,1

Valor Ambiente, S.A. 12,9

Subtotal | 684.201,1 0,8 -11,6
05.07.01 Dividendos e participa¢d@o nos lucros ~ SDM, S.A. 1.025.000,0
Subtotal II 1.025.000,0 1,2 -73,1

APRAM, S.A. 25.347,2

CARAM, E.P.E. 5.354,2

EEM, S.A. 1.115.277,8

GESBA, Lda. 6.726,0

IHM, E.P.E. 20.277,8
08.01.01 Taxas e comissdes de aval MPE, S.A. 10.097,2

Ponta Oeste, S.A. 79.021,6

SDNM, S.A. 45.139,5

SESARAM, E.P.E. 48.027,8

SDPS, S.A. 24.793,4

SMD, S.A. 95.533,7

20 A qual deveria ter sido classificada na C.E. 15.01.01 — Reposicdes ndo abatidas aos pagamentos.
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(euros)
Cl. Ec. Natureza dos fluxos Entidade Receita P(;e/(s) 0 20?;/712
Valor Ambiente, S.A. 17.299,7
Subtotal Il 1.492.895,9 1,7 -6,6
Receitas de Capital
11.06.01 Empréstimos de m/l prazo SMD, S.A. 3.877.827,7
11.10.01 Alienacao de partes sociais empresas ANAM, S.A. 1,0
13.01.99 Oultras receitas de capital ANAM, S.A. 80.000.000,0
Subtotal IV 83.877.828,7 96,4
Total 87.079.925,7 100,0 1.308,7

Fonte: Contas da RAM e dos SFA e oficio da DRT n.° 702, de 11/08/2014, Mapa 2C

Expurgado o efeito das duas operagdes atras indicadas, observa-se uma descida de 48,2% das restantes
receitas correntes, com particular énfase na distribuicdo de lucros e dividendos, sobretudo por conta da
ndo distribuicdo de dividendos por parte da EEM.

5.3. Saldo global

Em jeito de balanco, o quadro seguinte sintetiza os fluxos monetérios ocorridos entre a ARD, os SFA
e as diversas entidades que integram a carteira de participacdes da RAM.

Os fluxos mostram um saldo global desequilibrado a favor das entidades participadas, na ordem dos
242,7 milhdes de euros, o qual, mesmo assim, foi reduzido para metade (-51,0%) comparativamente
ao do ano transato.

Quadro V.10. - Saldo global dos fluxos financeiros

(mil euros)

SCpe gpeman  PATCRAN PTonos et Tom i
Receitas Correntes 254,8 73,7 1.147,4 1.726,2 0,0 3.201,1 482
Tx, Multas, O. penalidades 0,3 0,0 0,0 683,9 0,0 684,2 115
Rend. propriedade 0,0 0,0 0,0 1.025,0 0,0 1.025,0 731
Outras receitas 254,6 73,7 1.147,4 17,3 0,0 1.492,9 6,6
Receitas de Capital 3.877,8 0,0 0,0 80.000,0 0,0 83.877,8 #DIV/O!
Total receitas 4.132,7 73,7 1.147,4 81.726,2 0,0 87.079,9 1.308,7
Despesas Correntes 0,0 270.295,8 6.283,2 10.525,7 3.484,2 290.589,0 231
Transferéncias 0,0 258.256,7 730,0 8.842,9 3.484,2 271.313,8 226
Subsidios 0,0 12.039,1 5.553,2 1.682,8 0,0 19.275,2 31,3
Despesas de Capital 25.061,7 9449 9.397,9 3.790,6 0,0 39.195,1 853
Transferéncias 614,2 944,9 175,5 3.625,6 0,0 5.360,1 571
Ativos financeiros 24.447,5 0,0 9.222,4 165,0 0,0 33.834,9 -86.,6
Total despesas 25.061,7 271.240,7 15.681,2 14.316,3 3.484,2 329.784,0 34,3
Saldo Global -20.929,0 -271.167,0 -14.533,8 67.409,9 -3.484,2 -242.704,1 51,0

A 2013/12 (%) -91,8 24,7 52,4 -741,5 64,3 -51,0

Fonte: Idem anterior.

Para a descida significativa do saldo que tem vindo a ser observado e que radica no substancial volu-
me de transferéncias anualmente recebidas pelo SESARAM (os encargos com o CP de 2013 foram de
176,9 milhGes de euros), contribuiu :

» A ndo repeticdo da concessdo de créditos, ocorrida em 2012, as sociedades de desenvolvimen-
to e & MPE, para saldar o empréstimo obrigacionista contratado por aquelas empresas, através
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da Zarco Finance, e a regularizacdo de outros créditos transitados, no valor global de 215,6
milhdes de euros;

» A receita extraordinaria de 80,0 milhdes de euros da operacdo de venda da concessdo da
ANAM.

Excluidos os montantes do CP com o SESARAM e da cedéncia ao Estado dos direitos da referida
concessao, o saldo global dos fluxos desce para os -145,8 milhGes de euros, os quais refletem ainda a
regularizacéo de encargos de anos anteriores (98,5 milhdes de euros).

5.4. Conclusoes

Na sequéncia dos resultados obtidos através da analise realizada no presente capitulo, destacam-se as
seguintes conclusdes:

a) Os fluxos liquidos do ORAM para as entidades participadas totalizaram os 242,7 milhdes de
euros, apresentando um decréscimo de 51,0% face a 2012, fortemente influenciado pela ndo repe-
ticdo de empréstimos extraordinarios as sociedades de desenvolvimento e a MPE e pela cedéncia
ao Estado dos direitos do dominio publico aeroportuario e do contrato de concessdo com a
ANAM, no valor de 80,0 milhdes de euros (cfr. os pontos 5.1, 5.2 e 5.3).

b) Os fluxos foram dominados, como é habitual, pelas transferéncias correntes para 0 SESARAM
(257,7 milhdes de euros), o qual, pela primeira vez, desde a sua constituicdo, recebeu a totalidade
do valor da produgdo contratualizada no ano da prestacdo dos servigos (176,9 milhGes de euros) e
celebrou o respetivo contrato programa no inicio do periodo da prestacéo [cfr. o ponto 5.1.1].

c) Em 2013 foram regularizadas dividas em atraso as entidades participadas no montante de 98,5
milhGes de euros, refletindo algum abrandamento face ao ano anterior (151,9 milhGes). No entan-
to, este abrandamento foi mais que compensado pelo pagamento (em regra) da totalidade dos
encargos incorridos no exercicio (cfr. os pontos 5.1.1 € 5.1.2).

Os valores em divida aquelas entidades, insertos no reporte de 31/12/2011 (412,2 milhdes de
euros), apresentavam-se em 2013 reduzidos em cerca de 60% (164,9 milhdes de euros), tendo
sido pagos no ano 94,7 milhdes de euros (cfr. o ponto 5.1.2).

5.5. Recomendacgoes

5.5.1. Acatamento de recomendag¢o6es formuladas em anos anteriores

Com a publicacdo do DLR n.° 11/2014/M, de 20 de agosto, que adaptou a RAM o DL n.° 167/2008, de
26 de agosto (diploma que estabelece o regime juridico aplicavel a concessao de subvencdes publi-
cas®"), foi acolhida a recomendagdo formulada em anteriores Pareceres que exortava a aprovacao de
um quadro normativo consistente e estruturado que regulasse a concessao, fiscalizagéo e controlo da
atribuicdo de indemnizag6es compensatorias pela Administragdo Regional Direta?*2.

210 conceito de subvencgéo plblica compreende as indemnizag8es compensatérias.
222 Em linha com o disposto no art.° 31.°, n.° 4, do DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto, quando dispde que “O regime das
indemnizagdes compensatorias consta de diploma proprio”.
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CAP. VI — PLANO DE INVESTIMENTOS

Neste Capitulo procede-se a analise da execucdo do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvol-
vimento da Administracdo Regional (PIDDAR), em particular da sua parcela anual, indo ao encontro
do estabelecido na alinea e) do n.° 1 do art.° 41.° da LOPTC.

Num primeiro momento, procede-se ao enquadramento do PIDDAR enquanto instrumento de planea-
mento e a identificacdo das suas interconexdes com 0s demais documentos de orientacdo estratégica,
apreciando-se, subsequentemente, a programacao dos investimentos previstos para 2013, assim como
as correspondentes fontes de financiamento.

A apreciacdo a execu¢do do Cap. 50 do or¢amento regional recaiu sobretudo na reparticdo da despesa
pelos Departamentos do Governo Regional®?, tendo, por seu turno, o exame a execucdo global do
PIDDAR incidido sobre o grau de realizagdo daqueles Departamentos bem como na sua distribuicéo
por programas e nhas correspondentes fontes de financiamento.

Nos termos e para os efeitos do art.° 13., n.° 1, da LOPTC, e do art.° 24.°, n.° 4, da LEORAM, foi
sujeito a contraditério o documento contendo a analise efetuada ao “Plano de Investimentos”, atraveés
da audicdo por escrito do Secretério Regional do Plano e Finangas?*, ndo tendo todavia sido apresen-
tadas quaisquer alegacoes.

6.1. Enquadramento do planeamento

A organizacdo e o funcionamento do sistema de planeamento na RAM encontram-se regulados pelo
DLR n.° 26/2003/M, de 23 de agosto, com as alterac6es introduzidas pelo DLR n.° 3/2011/M, de 22 de
fevereiro, que procedeu a sua republicag&o.

Nos termos do disposto na alinea g) do art.° 5.° do DLR n.° 18/2007/M, de 12 de novembro?*, compete
ao Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, preparar e elaborar a proposta técnica do
PIDDAR e proceder ao acompanhamento e avaliacdo da sua execucao.

As opcdes estratégicas e 0s objetivos da politica de investimentos, para o periodo em andlise, encon-
travam-se delineados em trés documentos, a saber:

e O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM (PDES-RAM) 2007-2013;
e O Programa de Governo (2011-2015);
e OPIDDAR para 2013.

PDES-RAM 2007-2013

O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM, para o periodo 2007-2013, assumiu 0
designio estratégico de manter ritmos elevados e sustentados de crescimento da economia e do empre-
go, assegurando a protecdo do ambiente, a coesdo social e o desenvolvimento territorial.

Para a prossecucdo daquele designio estratégico no horizonte 2013, o PDES-RAM definiu o seguinte
conjunto de prioridades de natureza estratégica e tematica:

23 A analise das transferéncias efetuadas para os municipios no ambito do PIDDAR ¢ efetuada no Capitulo V11 — Subsidios
e Outros Apoios Financeiros.

244 Cfr. 0 oficio n.2 262, de 06/02/2015.

25 Na redacdo dada pelo DLR n.° 38/2012/M, de 13 de dezembro, que procedeu a sua republicacio.
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« Inovacéo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento;
Desenvolvimento Sustentavel — Dimensdo Ambiental;
- Potencial Humano e Coesao Social;

Prioridades

estratégicas o
« Cultura e Patrimonio;

« Coesdo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado.

« Turismo;

Prioridades | * Agricultura e Desenvolvimento Rural, Pesca, Industria, Comércio e Servigos;
tematicas - Infraestruturas PUblicas e Equipamentos Coletivos;

Governacéo Regional e Sub-Regional.

O volume de investimentos a realizar, com vista a concretizacdo de cada uma das prioridades para o
periodo 2007-2013, totalizava 2.500 milhdes de euros, prevendo-se o apoio daquele esforco financeiro
através de financiamentos comunitarios no ambito dos diversos programas operacionais.

O PIDDAR para 2013

O PIDDAR é um instrumento de planeamento que define as medidas de politica econdmica e social a
concretizar pelo Governo Regional no ano a que respeita, com a sua expressdo sectorial e espacial, de
acordo com a orientacao estratégica da politica de desenvolvimento.

O PIDDAR para o ano 2013 foi aprovado pelo Plenario da Assembleia Legislativa da Madeira em 14
de dezembro de 2012 e posteriormente alterado por deliberagdo daquele 6rgédo em 18 de julho de 2013,
conforme as ResolucGes n.° 1/2013/M, de 2 de janeiro, e n.° 19/2013/M, de 12 de agosto, respetiva-
mente.

Este Plano anual marca o culminar da implementacdo da estratégia delineada no PDES-RAM, bem
como dos programas operacionais da RAM previstos no dambito do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional 2007-2013 (QREN) e, por outro lado, da continuidade a concretizacdo dos objetivos defini-
dos no Programa do Governo Regional para o periodo 2011-2015.

Na estruturacdo do PIDDAR para 2013, as prioridades de desenvolvimento, definidas no PDES-RAM,
apresentam-se decompostas em 19 Programas que se desdobram em 58 Medidas.

6.2. Orcamento do PIDDAR

6.2.1. Observéancia de normas e principios gerais

Conforme determina a LEORAM, a proposta orcamental a submeter a ALM devera conter®®, entre
outros, 0 Mapa IX — PIDDAR, o qual “deve apresentar os programas e projetos que, integrados no
ambito dos investimentos do Plano, a administracdo publica regional pretenda realizar e que impli-
quem encargos plurianuais e evidenciar as fontes de financiamento dos programas”"'.

No que se refere a evidenciacdo das fontes de financiamento, o Mapa IX — “Programas e Projetos
Plurianuais” anexo ao Orcamento da RAM para 2013, apresenta-se com uma estruturacao distinta dos
anos anteriores, procedendo & identificacdo das fontes de financiamento (comunitéario, nacional e
regional) por programa e por medida, pelo que, nesta vertente, vai mais além da exigéncia constante da
parte final da norma do n.° 3 do art.° 12.° da LEORAM. Regista-se contudo que o referido mapa nédo
apresenta a identificagdo dos projetos, conforme preconiza a mesma norma, embora essa identificacdo

28 Cfr.on.1doart.12.°da LEORAM (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro).
27 Cfr.on23do art. 12.° da LEORAM.
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seja apresentada no documento do PIDDAR, aprovado pela ALM através da Resolucdo anteriormente
referida.

Por outro lado, constata-se que o contelido do documento que apresentou o PIDDAR para 2013 ndo
observou fielmente o instituido pelo n.° 2 do art.° 5.° do DLR n.° 26/2003/M, por ndo apresentar a
agregacdo por concelho conforme determina a alinea d) do mencionado n.° 2, situagdo que também se
verifica ao nivel do Relatdrio de Execucéo.

Quer o documento de apresentacdo do PIDDAR quer o respetivo Relatorio de Execucao, embora deta-
Ihando sistematicamente as fontes de financiamento comunitario, nacional e regional afetas a cada
projeto, ndo procedem a identificacdo dos financiamentos provenientes do Capitulo 50 do orcamento
regional e dos Servicos e Fundos Auténomos?®.

Regista-se por outro lado que ambos os documentos exibem sistematicamente nos respetivos mapas
financeiros um “total geral” e um “total consolidado”, ndo fornecendo qualquer informag&o sobre a
conciliagdo entre os dois, ou tdo-pouco alguma indicag&o acerca do processo de consolidag&o.

O IDR, quando questionado sobre a matéria, informou que a consolidacdo dos dados financeiros é
feita tendo em atencdo a classificacdo econémica das despesas, justificando no entanto que, apés “(...)
levantamento, verificamos que as econémicas expurgadas ndo correspondem as transferéncias da
Administracdo Regional para os Servicos e Fundos Autdnomos, mas sim as da Administracdo Cen-
tral”, acrescentando que tal situacdo “resulta do facto do Sistema de Informagdo de Gestdo Or¢amen-
tal (SIGO) seguir os principios do Orgamento do Estado, ndo tendo sido salvaguardada a realidade
da RAM”.

Da andlise efetuada aos dados do plano e da execugdo do PIDDAR, bem como da propria justificacao
apresentada pelo IDR, conclui-se que a administragdo ndao procedeu a consolidagdo dos dados finan-
ceiros do PIDDAR de 2013, visto que a informagdo que os mapas financeiros identificaram como tal
corresponde a coisa diversa (no caso, representa o total geral abatido das transferéncias da Administra-
cdo Central).

No que se refere a apresentacdo ao Relatorio de Execucdo do PIDDAR, regista-se que ndo foi obser-
vado o prazo legal estabelecido no art.° 16.° do DLR n.° 26/2003/M (final do 3.° trimestre seguinte ao
periodo a que respeita), na medida em que a aprovacao daquele documento pelo Conselho do Governo
sO ocorreu a 16 de outubro de 2014 (RCG n.° 959/2014), vindo ainda a ser objeto de uma corre¢do
operada através de uma errata?* de 27 de outubro de 2014.

E de referir finalmente que o Relatério de Execucio n3o identifica as dotagdes finais do PIDDAR por
prioridades de desenvolvimento®®, ndo facultando assim dados que permitam conhecer os niveis de
execucdo segundo aquela agregacédo. Refira-se alias que a informagéo das dotagdes finais do PIDDAR
foi fornecida unicamente no mapa VII, situacdo que ndo facilita a leitura imediata®* das dotacGes
finais e dos niveis de execugdo dos principais agregados do PIDDAR.

6.2.2. Orgcamento por prioridades de desenvolvimento

O PIDDAR para 2013 dispds de um orgamento inicial na ordem dos 524,9 milhdes de euros, o qual
viria contudo a reduzir-se para 511,1 milhdes de euros em sede de orgcamento retificativo. No entanto,
através das alteragdes orcamentais, em especial a abertura de créditos especiais (cfr. o ponto 6.3.1.) no
ambito do Capitulo 50, as dotacdes do PIDDAR viriam a ser reforgadas em 931,1 milhdes de euros,
atingindo assim o seu orcamento final o montante de 1.442,2 milhdes de euros.

248 Embora, relativamente ao Capitulo 50, se possa recorrer a informacdo da Conta da RAM, tais dados ndo sdo necessaria-

mente iguais, nomeadamente no que se refere as transferéncias para os SFA, que podem nao coincidir com os valores efe-
tivamente executados no &mbito do PIDDAR.

249 Cfr. o oficio do IDR n.° 3461/2014, de 27/10/2014.

%0 para as analises constantes deste capitulo que envolvem a utilizacdo daqueles dados houve necessidade de os solicitar
expressamente ao IDR.

51 pelo facto daquele mapa, por natureza, conter a méxima decomposicao.
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Em comparacdo com o0 ano anterior observa-se que o or¢camento final do PIDDAR foi inferior em
21,5%, ou seja, em cerca de 394,4 milhdes de euros.

No grafico que se segue podemos observar a distribuicdo das dotacdes orcamentais do PIDDAR
segundo as prioridades estratégicas e tematicas, estabelecidas no PDES-RAM.

Gréfico VI.1 — Orcamento do PIDDAR por prioridades de desenvolvimento
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H Qrgamento inicial
Desenvolvimento Sustentéavel -

Dimensdo Ambiental H Qrgamento retificativo
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Coeséo Territorial e Desenvolvimento
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Fonte: PIDDAR e Relatdrio de execugdo do PIDDAR 2013.

o

A distribuicdo daqueles recursos apresentou-se fortemente concentrada nas “Infraestruturas Publicas
e Equipamentos Coletivos”, em especial no que se refere as dotacdes finais, onde essa prioridade
tematica concentrou 1.054,9 milhGes de euros, representando 73,1% do total orcamentado do
PIDDAR.

Em termos globais, e tomando por referéncia o orgamento final, observa-se que foram atribuidos ape-
nas 20,9% dos recursos as prioridades estratégicas (aproximadamente 301 milhdes de euros), ficando
os restantes 79,1% afetos as prioridades tematicas (cerca de 1.141,2 milhdes de euros).

6.2.3. Orcamento e execugao por departamento

O orcamento do PIDDAR foi maioritariamente direcionado para a VPG, seguida da SRPF, conforme
evidencia o gréfico abaixo, verificando-se que no orcamento final os recursos afetos aqueles departa-
mentos correspondem, respetivamente, a 71,4% e a 15,8%.
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Gréfico V1.2 — Orcamento e execugdo do PIDDAR por departamento
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Fonte: Orgamento, inicial e retificativo, e Relatério de execugdo do PIDDAR 2013.

As alteracBGes orgamentais mais significativas ocorreram na VPG, departamento que viu as respetivas
dotacGes subirem de 165,5 milhGes de euros no orgamento inicial para cerca de 1.030 milhGes de euros
no orcamento final, passando assim de 31,5% para 71,4% do total.

O volume de pagamentos do PIDDAR atingiu os 1.285,6 milhdes de euros, correspondendo a uma
taxa de execucdo de 89,1% face ao orgamento final®*2.

6.2.4. Fontes de financiamento

O quadro que se segue apresenta a estrutura de financiamento do PIDDAR de 2013, permitindo-nos
comparar a previsdo do or¢camento retificativo com o orgamento final e a respetiva execugéo.

Quadro VI.1 - Fontes de financiamento do PIDDAR

(milhares de euros)

. . Orcamento retificativo Orcamento final Execucéo
Fonte de Financiamento
Valor % Valor % Valor %
Financiamento Regional 365.172,9 71,5 1.263.840,3 87,6 1.161.672,1 90,4
Financiamento Comunitario 122.702,1 24,0 140.352,5 9,7 94.214,9 7,3
Financiamento Nacional 23.178,0 4,5 38.001,6 2,6 29.741,0 2,3
Total 511.052,9 100,0 1.442.194,4 100,0 1.285.628,0 100,0

Fonte: PIDDAR e Relatdrio de execugdo do PIDDAR 2013.

O financiamento regional atingiu 1.161,7 milhdes de euros representando 90,4% do valor global dos
pagamentos, observando-se um aumento bastante significativo do peso relativo desta componente face
ao orcamento retificativo (71,5%).

O financiamento comunitario previsto aproximou-se dos 140,4 milhdes de euros no or¢camento final,
contudo a respetiva execucdo ficou-se pelos 94,2 milhGes de euros, correspondendo a 7,3% da despesa
total paga.

O financiamento nacional atingiu 29,7 milhGes de euros representando apenas 2,3% da despesa total
do PIDDAR.

%2 A analise da execuco financeira global do PIDDAR encontra-se desenvolvida no ponto 6.4.
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Regista-se ainda que, pelas razdes ja referidas no ponto 6.2.1, os dados do PIDDAR ndo permitem
identificar qual a parte dos pagamentos que foram financiados pelo Capitulo 50 do Orcamento Regio-
nal e quais os montantes que foram suportados pelos Servigos e Fundos Autdnomos.

6.3. Execugao or¢camental do Cap. 50 - Investimentos do Plano

A apreciacdo da execucdo do Capitulo 50 do Orcamento Regional, incidiu sobre as alteracBes orca-
mentais introduzidas e sobre o grau de execucdo da despesa por parte de cada Departamento do
Governo Regional.

6.3.1. Alteragb6es orgamentais

O quadro que se segue apresenta as dota¢des iniciais e finais do Capitulo 50, por Departamento, assim
como o efeito global das alteragdes or¢gamentais ocorridas.

Quadro VI.2 — Alteragdes orcamentais ao Cap. 50

(milhares de euros)

Orgamento inicial Alteragdes orgamentais Orgamento final
Departamento
Valor % Valor A% Valor %

VPG 137.774,3 29,7 858.434,5 623,1 996.208,8 74,0
SRPF 185.733,1 40,1 20.547,6 11,1 206.280,8 15,3
SRARN 26.544,6 5,7 2.752,7 10,4 29.297,4 2,2
SRCTT 31.904,6 6,9 1.530,1 4,8 33.434,7 2,5
SRAS 42.364,5 9,1 -6.192,1 -14,6 36.172,4 2,7
SRERH 39.192,3 8,5 6.351,0 16,2 45.543,3 3,4

Total 463.513,5 100,0 883.423,8 190,6 1.346.937,3 100,0

Fonte: Orgamento inicial e retificativo, despachos de alteragdo orcamental e Conta da RAM de 2013.

A dotacéo inicial do Cap. 50 do Orcamento Regional, na ordem dos 463,5 milhdes de euros, obteve
um reforco global de 883,4 milhdes de euros, fixando-se a dotagéo final em 1.346,9 milhdes de euros,
0 que representou um incremento na ordem dos 190% face ao valor inicial.

A alteragcdo mais significativa resultou da abertura de créditos especiais, que originaram um refor¢o
das dotacOes do Cap. 50 em 855,2 milhdes de euros, montante que foi afeto quase totalmente a VPG.

A utilizacdo da dotagdo provisional permitiu igualmente um refor¢o do Cap. 50, na ordem dos 48,5
milhdes de euros, distribuido por todos os departamentos a exce¢do da SRAS, sendo 0 mais beneficia-
do a SRPF, com cerca de 20,3 milhdes de euros.

Em sentido inverso, as modificagdes introduzidas pelos restantes despachos de alteragdo orcamental e
pelo orgamento retificativo retiraram ao Cap. 50, respetivamente, cerca de 6,4 milhdes de euros e de
13,8 milhdes de euros, afetando em especial a SRAS que viu 0 seu orgamento diminuido em cerca de
6,2 milhdes de euros.

Comparando com o ano anterior, a dotacao inicial do Cap. 50 foi inferior em 47,6%, atenuando-se, no
orcamento final, para 23,1%.
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6.3.2. Distribuicao da despesa realizada

Em 2013 a taxa de execucdo global do Cap. 50 atingiu 91,4% da dotacédo disponivel, ficando bastante
acima dos melhores resultados registados em anos anteriores®:,

Quadro V1.3 — Despesa do Cap. 50 por classificacdo organica

(milhares de euros)

Orgamento final Execucgéo . TX.
Departamento Desvio

Valor % Valor % exec.
VPG 996.208,8 74,0 952.828,8 77,4 -43.379,9 956
SRPF 206.280,8 15,3 174.901,4 14,2 -31.379,4 84,8
SRARN 29.297,4 2,2 23.989,9 1,9 -5.307,4 81,9
SRCTT 33.434,7 2,5 28.104,8 2,3 -5.329,9 84,1
SRAS 36.172,4 2,7 18.080,6 1,5 -18.091,8 50,0
SRERH 45.543,3 3,4 33.535,2 2,7 -12.008,1 73,6
Total 1.346.937,3 100,0 1.231.440,8 100,0 -115.496,5 91,4

Fonte: Conta da RAM de 2013.

O elevado valor daquele indicador foi influenciado especialmente pelo grau de execucdo da VPG,
visto que, sendo o departamento com maior peso em valores absolutos, foi também o que apresentou
maior realizagdo na execucdo relativa. E de salientar também o facto de quase todos os departamentos
apresentarem niveis de execucao elevados, com excecdo da SRAS que s6 despendeu 50% da dotacdo
final que Ihe estava afeta.

Regista-se ainda o facto de ndo ser possivel conciliar o valor da execug¢do do Cap. 50 registado na
Conta da RAM com o montante efetivamente executado no ambito do PIDDAR, visto que o Relatério
de Execucdo do PIDDAR nédo procedeu a identificacdo dos financiamentos provenientes do Capitulo
50 do orcamento regional e dos Servicos e Fundos Autbnomos, nem t&o-pouco logrou proceder a con-
solidag&o dos valores da execugdo dos dois subsectores.

6.4. Execucgao financeira global do PIDDAR

A apreciacdo da execugdo global do PIDDAR incidiu, essencialmente, sobre o grau de realizacdo
financeira segundo as prioridades de desenvolvimento e por departamento do Governo Regional, bem
como, na sua distribuicdo por programas e nas respetivas fontes de financiamento.

6.4.1. Execucao global por departamento

O significativo aumento da dotagdo global disponivel no orgcamento final do PIDDAR, embora benefi-
ciando todos os departamentos, concentrou-se essencialmente na VPG, que viu as suas dotagdes
aumentadas de 160,9 milhdes de euros para cerca de 1.030 milhGes de euros.

5% Entre os anos 2000 e 2012 as taxas de execugao oscilaram entre 35,8% (registada em 2011) e 77,1% (em 2008).
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Quadro V1.4 — Previséo e execucdo do PIDDAR por departamento

(milhares de euros)

Orcamento Execucéo Desvio TX.

Departamento — - -
Inicial Retificativo Final Valor % Valor % exec.
VPG 165.490,2 160.898,3 1.029.954,8 979.953,2 76,2 -50.001,6 31,9 95,1
SRPF 190.736,9 190.285,8 228.113,2 181.431,8 14,1 -46.681,4 29,8 79,5
SRARN 35.533,1 33.076,8 38.894,1 25.083,3 2,0 -13.810,7 8,8 64,5
SRCTT 31.904,6 27.286,7 33.434,7 28.104,8 2,2 -5.329,9 3,4 84,1
SRAS 48.207,3 48.132,6 52.172,8 25.571,7 2,0 -26.601,1 17,0 49,0
SRERH 52.978,8 51.372,6 59.625,0 45.483,2 3,5 -14.141,7 9,0 76,3
Total 524.850,9 511.052,9 1.442.194,4 1.285.628,0 100,0 -156.566,4 100,0 89,1

Fonte: Orcamento inicial, orcamento retificativo e Relatorio de execucdo do PIDDAR 2013.

Globalmente, o or¢camento final do PIDDAR, na ordem dos 1.442,2 milhdes de euros, foi executado
em 89,1%, correspondendo a um volume dos pagamentos de 1.285,6 milhGes de euros, ficando assim
por executar cerca de 156,6 milhdes de euros.

A taxa de execucdo registada superou largamente as dos anos anteriores, representando mais do dobro
da observada em 2012 (41%), aproximando-se-lhe apenas a registada em 2008 (74,6%).

O volume de execucdo do PIDDAR foi superior a despesa do Capitulo 50 da Conta da Regido em 54,2
milhdes de euros, todavia a sua taxa de execucéo ficou abaixo da alcangada pelo Capitulo 50 em 2,3
pontos percentuais.

Por departamentos, destaca-se a forte concentracdo dos investimentos na VPG e na SRPF, que, em
conjunto, representam 90,3% do total dos pagamentos. A VPG foi simultaneamente o departamento
que apresentou maior taxa de execucdo, evidenciando-se no extremo oposto a SRAS, que executou
apenas 49% do respetivo orgamento.

6.4.2. Execucgao global por prioridades de desenvolvimento

O quadro que se segue coloca em evidéncia o grau de execucdo financeira do PIDDAR, face ao or¢a-
mento final, segundo a ética das prioridades de desenvolvimento estabelecidas no PDES-RAM.

Quadro V1.5 — Execucédo do PIDDAR por prioridades de desenvolvimento

(milh&es de euros)

L. . Orcamento final Execucdo TX.

Prioridades de desenvolvimento Valor % Valor %  Exec.

Estratégicas: 301,0 20,9 2253 175 74,9
Inovagdo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento 8,0 0,6 6,6 0,5 835
Desenvolvimento Sustentavel - Dimensdo Ambiental 121,6 8,4 101,8 79 837
Potencial Humano e Coeséo Social 78,2 54 50,5 39 64,6
Cultura e Patriménio 53 0,4 4.3 03 814
Coesdao Territorial e Desenvolvimento Equilibrado 87,9 6,1 62,0 48 70,6
Temaéticas: 1.141,2 79,1 1.060,3 82,5 92,9
Turismo 15,3 11 12,0 09 788
Agricultura e Desenvolvimento Rural, Pesca, Industria, Comércio e Servigos 58,9 4,1 40,9 3,2 694
Infraestruturas Publicas e Equipamentos Coletivos 1.0549 731 1.0035 78,1 951
Governagéo Regional e Sub-Regional 12,1 0,8 3,9 0,3 32,0
Total 1.442,2 100,0 1.285,6 100,0 89,1

Fonte: PIDDAR 2013 e Relatério de execucéo do PIDDAR 2013.

A maior parte dos recursos do PIDDAR foi direcionada para as prioridades tematicas, que concentra-
ram 79,1% do orcamento final, contra os apenas 20,9% das prioridades estratégicas, sendo essa assi-
metria ainda mais acentuada ao nivel da execucao.
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O grau de execucdo das prioridades teméticas ficou acima da taxa média global, superando também a
execucdo das prioridades estratégicas em cerca de 18 pontos percentuais.

As “Infraestruturas Publicas e Equipamentos Coletivos” assumem um peso preponderante na reparti-
¢do dos recursos, representando 78,1% do total executado, tendo o seu elevado grau de execucdo
(95,1%) influenciado positivamente o nivel de execucgéo global do PIDDAR.

6.4.3. Execucao global por programas

No quadro abaixo podemos observar a reparticdo dos recursos do PIDDAR entre os 19 programas que
0 compdem, assim como os respetivos niveis de execuc¢do financeira face ao orcamento final.

Quadro V1.6 — Execucéo do PIDDAR por programas

(milhares de euros)

Orcamento inicial Orgamento final Execucéo TX.
Programas

Valor % Valor % Valor %  Exec.

Inovacgdo e Qualidade 4.420,2 0,8 7.554,1 0,5 6.300,8 05 834
Investigagdo e Desenvolvimento Tecnolégico 193,7 0,0 407,6 0,0 3447 0,0 846
Ambiente Sustentavel 93.494,1 17,8 121.617,0 8,4 101.841,9 79 837
Educagéo e Formagdo 20.815,7 4,0 20.253,3 1,4 16.179,7 1,3 79,9
Desporto e Juventude 12.400,0 2,4 15.291,2 11 13.180,0 1,0 86,2
Emprego e Trabalho 12.623,0 2,4 22.276,0 15 8.986,4 0,7 40,3
Saude 7.597,0 1,4 7.582,0 0,5 157,7 0,0 2,1
Integracao e Equidade Social 175,5 0,0 189,9 0,0 59,1 0,0 311
Habitacé@o e Realojamento 12.501,7 2,4 12.591,2 0,9 11.944,9 0,9 949
Cultura e Patriménio 3.666,6 0,7 5.290,3 0,4 4.308,7 03 814
Desenvolvimento Territorial Equilibrado 42.529,7 8,1 87.901,7 6,1 62.021,6 48 70,6
Turismo 17.712,5 3,4 15.278,5 11 12.042,0 0,9 788
Agricultura e Desenvolvimento Rural 18.091,4 34 20.751,1 14 10.938,0 0,9 52,7
Pesca e Aquicultura 1.722,5 0,3 1.303,5 0,1 729,6 0,1 56,0
Desenvolvimento Empresarial 31.512,8 6,0 36.649,8 2,5 29.163,0 23 79,6
Energia 136,9 0,0 176,4 0,0 56,1 0,0 31,8
Infraestrutura e Equipamentos Coletivos 233.092,9 44,4 1.054.9486 73,1 1.003.497,1 78,1 951
Aperfeicoamento e Moderniz. do Sist. Administrativo 8.007,4 15 7.639,8 0,5 2.748,7 0,2 36,0
Cooperacéo Inter-Regional 4.157,6 0,8 4.492,3 0,3 1.128,2 01 251
Total 524.850,9 100,0 1.442.194,4 100,0 1.285.628,0 100,0 89,1

Fonte: PIDDAR e Relatdrio de execugdo do PIDDAR de 2013.

As alteracBes orcamentais beneficiaram sobretudo os programas “Infraestrutura e Equipamentos
Coletivos”, “Desenvolvimento Territorial Equilibrado” e “Ambiente Sustentdvel”, que viram as suas
dotacGes finais reforcadas, respetivamente, em 821,9 milhGes de euros, 45,4 milhdes de euros e 28,1
milhGes de euros, face aos valores inscritos no orcamento inicial.

Sobressai alids que aqueles trés programas concentram a maior parte dos recursos do PIDDAR, repre-
sentando, em conjunto, 87,7% do orcamento final e 90,8% do total da despesa executada.

6.4.4. Fontes de financiamento por programas

A execucdo do PIDDAR foi suportada essencialmente pelo financiamento regional, que ascendeu a
1.161,7 milhGes de euros, representando 90,4% do total da despesa paga, tendo o remanescente sido
assegurado por financiamento comunitério (7,3%) e nacional (2,3%).
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Quadro VI.7 — Financiamento do PIDDAR por programas

(milhares de euros)

Financiamento

Programas Regional Comunitario Nacional Total
Valor % Valor % Valor %

Inovagé&o e Qualidade 1.300,0 20,6 5.000,8 79,4 0,0 0,0 6.300,8
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico 343,6 99,7 11 0,3 0,0 0,0 344,7
Ambiente Sustentavel 46.011,7 45,2 36.417,3 358 19.4128 19,1 101.841,9
Educacao e Formacéao 3.082,3 19,1 13.097,4 80,9 0,0 0,0 16.179,7
Desporto e Juventude 13.180,1 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13.180,1
Emprego e Trabalho 42438 47,2 4.742,6 52,8 0,0 0,0 8.986,4
Saude 1258 79,8 31,9 20,2 0,0 0,0 157,7
Integracdo e Equidade Social 59,1 100,0 0,0 00 0,0 0,0 59,1
Habitacéo e Realojamento 11.944,9 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11.944,9
Cultura e Patriménio 3.945,7 91,6 3630 84 0,0 0,0 4.308,7
Desenvolvimento Territorial Equilibrado 53.749,6 86,7 8.272,0 13,3 0,0 0,0 62.021,6
Turismo 12.042,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12.042,0
Agricultura e Desenvolvimento Rural 10.348,2 94,6 543,2 5,0 46,6 04 10.938,0
Pesca e Aquicultura 612,2 83,9 117,4 16,1 0,0 0,0 729,6
Desenvolvimento Empresarial 7.232,1 24,8 214999 73,7 431,0 15 29.163,0
Energia 56,1 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 56,1
Infraestrutura e Equipamentos Coletivos 991.482,1 98,8 2.164,3 0,2 9.8506 1,0 1.003.497,1
Aperfeicoamento e Moderniz. do Sist. Administrativo 1.705,0 62,0 1.043,7 38,0 0,0 0,0 2.748,7
Cooperacéo Inter-Regional 207,9 184 920,2 81,6 0,0 0,0 1.128,2

Total 1.161.672,1 90,4 942149 7,3 29.7410 2,3 1.285.628,0

Fonte: Relatério de execucédo do PIDDAR de 2013.

O financiamento regional concentrou-se nos programas “Infraestruturas e Equipamentos Coletivos” e
“Desenvolvimento Territorial Equilibrado” que absorveram 90% do total desta fonte de financiamen-
to (1.045,2 milhGes de euros). Ja em termos relativos, observa-se que a componente de financiamento
regional suportou mais de 90% do financiamento em nove dos programas, sendo que em cinco deles
ndo houve qualquer comparticipacédo financeira externa.

O financiamento comunitério dirigiu-se sobretudo aos programas “Ambiente Sustentavel”, “Desenvol-
vimento Empresarial” e “Educa¢do e Formagdo”, 0s quais, em conjunto, auferiram cerca de 71
milhGes de euros, representando 75,4% do total do financiamento comunitério do PIDDAR. O pro-
grama “Educagdo e Formagdo” foi simultaneamente um dos principais beneficiarios em termos rela-
tivos, ja que foi suportado em mais de 80% por esta fonte de financiamento, 0 mesmo ocorrendo com
o programa “Cooperagdo Inter-Regional ™.

O financiamento nacional direcionou-se essencialmente para 0s programas “Ambiente Sustentavel” e
“Infraestruturas e Equipamentos Coletivos”, que absorveram 98,4% do total desta fonte de financia-
mento.

6.4.5. Execuc¢ao do PIDDAR face ao PDES-RAM

No quadro que se segue procede-se a analise comparativa entre o investimento previsto no PDES-
RAM 2007-2013 e a respetiva concretizacdo através da despesa acumulada do PIDDAR na vigéncia
daquele plano.
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Quadro V1.8 — Execucdo PDES-RAM

(milhdes de euros)

PIDDAR acumu-

Previséo do lado Desvios face & Execuco
Prioridades de desenvolvimento PDES 2007-2013 (2007-2013) previsdo do PDES o ppES

Valor % Valor %  Emvalor ;Tcsr?t";;’fs (%)
Estratégicas: 1.665 66,6 1375 35,3 -290 -31,3 82,6
Inovacdo, Empreendedorismo e Soc. do Conhecimento 200 8,0 33 0,8 -167 -7,2 16,3
Desenvolvimento Sustentavel - Dimensdo Ambiental 430 17,2 430 111 0 -6,1 100,1
Potencial Humano e Coeséo Social 710 284 370 9,5 -340 -18,9 52,1
Cultura e Patriménio 110 4,4 41 11 -69 -3,3 37,5
Coeséo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado 215 8,6 500 12,9 285 4.3 232,7
Tematicas: 835 334 2515 64,7 1.680 31,3 301,3
Turismo 210 8,4 80 2,1 -130 -6,3 38,2
Agric. e Des. Rural, Pesca, Industria, Com. e Servigos 240 9,6 205 53 -35 -4,3 85,3
Infraestruturas Publicas e Equipamentos Coletivos 340 13,6 2.174 55,9 1.834 42,3 639,5
Governacdo Regional e Sub-Regional 45 1,8 56 1,4 11 -0,4 124,9
Total 2.500 100,0 3.890 100,0 1.390 0,0 155,6

Fonte: PDES-RAM 2007-2013 e Relatérios de execucdo do PIDDAR de 2007 a 2013.

A analise do peso de cada uma das prioridades de desenvolvimento no total do investimento e os cor-
respondentes desvios entre 0 previsto e 0 executado permite-nos concluir que, contrariamente ao pre-
conizado no PDES-RAM, a execuc¢do do PIDDAR privilegiou as prioridades tematicas em detrimento
das estratégicas, observando-se um desvio de 31,3 pontos percentuais entre o previsto no PDES-RAM
e aquilo que foi concretizado.

Sobressai também que, apesar de o total dos recursos aplicados no periodo de programacdo do PDES-
RAM ter ultrapassado a previsdo em 1.390 milhGes de euros, tal ndo impediu a desafetagdo de fundos
das prioridades estratégicas da ordem dos 290 milhdes de euros, acumulando assim as prioridades
tematicas um reforco de 1.680 milhGes de euros.

Os desvios verificados face a previsdo sdo explicados essencialmente pelo volume de execugdo das
“Infraestruturas Publicas e Equipamentos Coletivos”, que atingiu 2.174 milhdes de euros, absorvendo
55,9% do total da despesa executada. Tal significou que as verbas afetas aquela finalidade tiveram um
reforco na ordem dos 1.834 milhdes de euros, ultrapassando em 42,3 pontos percentuais o respetivo
peso previsto no PDES-RAM.

As assimetrias observadas na concretizagdo do PDES-RAM evidenciam-se também nas taxas de exe-
cucdo, verificando-se que, apesar do nivel global de execucdo ter atingido os 155,6%, mais de metade
das prioridades ficaram aquém dos 86% de execucdo, sendo que trés delas ndo atingiram sequer 0s
40%.

6.4.6. Evolugao da execugao global

No quadro que se segue podemos observar a evolucdo da execucdo global do PIDDAR entre 2008 e
2013, quer em termos nominais, quer a precos constantes, do ano 2008, assim como as respetivas taxas
de variacdo anual.
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Quadro V1.9 — Evolucéo da execugdo global do PIDDAR
(milhares de euros)

Variagdo anual ~ Pregos constantes  Variagéo anual

Anos Precos correntes %) (base 2008) 2>* (%)

2008 519.905,9 - 519.905,9 -
2009 272.161,4 -47,7 276.025,8 -46,9
2010 384.069,0 41,1 381.884,6 38,4
2011 289.542,4 -24,6 278.482,9 -27,1
2012 753.102,9 160,1 690.963,5 148,1
2013 1.285.628,0 70,7 1.165.217,2 68,6

TMCA®*® 19,9% 17,5%

Os dois altimos anos caracterizaram-se por um significativo aumento do volume de execucdo do
PIDDAR, verificando-se que, a pregos correntes, 0 montante dos pagamentos de 2013 cresceu 70,7%
face ao ano anterior, sendo que esse volume de pagamentos, expurgado do efeito da variacdo de pre-
¢os, representa um aumento real de 68,6%.

Em termos globais, o periodo em andlise caracteriza-se por uma grande oscilagdo nos pagamentos,
evidenciada nas elevadas taxas de variagdo anual, sendo no entanto de assinalar uma tendéncia global
de crescimento, visto verificar-se um incremento médio anual de 19,9%, se considerado a precos cor-
rentes, 0 que, a pregos constantes, representa um crescimento de 17,5%.

6.5. Conclusoes

Em funcéo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos através da analise efetuada ao plano
de investimentos de 2013 da Regido, destacam-se as seguintes conclusfes:

a) Nao foram integralmente observadas as normas que enquadram a apresentacdo do PIDDAR e o
respetivo Relatério de Execucdo, designadamente no que se refere ao n.° 2 do art. 5.° do DLR n.°
26/2003/M, ao prazo legal de apresentacdo daquele Relatdrio, e ainda a consolidagdo dos dados
financeiros dos subsetores (cfr. o ponto 6.2.1).

b) O orgamento final do PIDDAR elevou-se a 1.442,2 milhdes de euros, tendo 0s pagamentos atingi-
do os 1.285,6 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execucéo de 89,1% (cfr. os pontos
6.2.2,6.2.3e6.4.1).

c) A execucdo do PIDDAR foi suportada essencialmente pelo financiamento regional, que ascendeu
a 1.161,7 milhGes de euros (90,4% do total), tendo o remanescente sido assegurado através de
financiamento comunitario (7,3%) e nacional (2,3%) (cfr. os pontos 6.2.4 e 6.4.4).

d) Os pagamentos do PIDDAR, a precgos correntes, registaram um aumento de 70,7% face ao ano
anterior, observando-se, nos ultimos cinco anos, um incremento médio anual de 19,9% (cfr. o pon-
t0 6.4.6).

e) Contrariamente ao preconizado no PDES-RAM 2007-2013, a execuc¢do do PIDDAR ao longo
daquele periodo de programac&o privilegiou as prioridades teméticas®® em detrimento das estraté-
gicas®’, registando-se um desvio de 31,3 pontos percentuais entre a execugdo e a programacgédo do
PDES-RAM, traduzido numa desafetacdo de fundos das prioridades estratégicas na ordem dos 290
milhdes de euros, apesar de o total dos recursos aplicados naquele periodo ter ultrapassado a pre-
visdo em 1.390 milhdes de euros (cfr. os pontos 6.4.2 e 6.4.5).

%% precos deflacionados com base nas taxas de inflagdo anual da RAM, publicadas pela Direcéo Regional de Estatistica.

%5 Considerando a média geométrica.

26 A saber: Turismo; Agricultura e Desenvolvimento Rural, Pesca, Industria, Comércio e Servicos; Infraestruturas Pablicas
e Equipamentos Coletivos; Governagdo Regional e Sub-Regional.

57 Qu seja: Inovagdo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento; Desenvolvimento Sustentavel - Dimensio
Ambiental; Potencial Humano e Coeséo Social; Cultura e Patrimoénio; Coesédo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado.
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6.6. Recomendacgoes

6.6.1. Novas recomendacoes

O Tribunal de Contas recomenda ao Governo Regional, através da Secretaria Regional do Plano e
Finangas, a estrita observancia das normas que engquadram a apresentacdo do PIDDAR e o respetivo
Relatério de Execucéo.
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CAP. VIl — SuBsibpios E OUTROS APOIOS FINANCEIROS

Constitui o tema do presente capitulo a execucao orcamental dos subsidios e outros apoios financeiros
e a consisténcia das operacdes refletidas na Conta da Regido, com a Conta do Tesoureiro e os elemen-
tos informativos disponibilizados pela DRT e por outras entidades publicas.

A analise direciona-se para os auxilios concedidos a diversos setores institucionais (com excec¢do das
empresas publicas), em especial as instituicbes sem fins lucrativos, as empresas privadas e as autar-
quias locais, distinguindo-se os apoios pagos pelo GR dos executados pelos SFA.

O texto leva em consideracdo as alegaces e os esclarecimentos apresentados pelo Secretario Regional
do Plano e Financas®?, no cumprimento do exercicio do contraditério, cujo contetido se encontra ver-
tido, na medida da sua pertinéncia, ao longo dos pontos do documento.

7.1. Apoios financeiros concedidos pela Administragao Regional

A publicacdo do DLR n.° 11/2014/M, de 20 de agosto®®, veio pela primeira vez estabelecer um regime
geral aplicavel a atribuicdo de subvencdes puablicas, corrigindo desse modo a anterior pratica (como
ainda aconteceu em 2013) de recorrer a normas avulsas, nomeadamente as inseridas no decreto legisla-
tivo orgamental (os art.”® 32.° a 35.° do DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro*°), sempre criticada
pelo TC em anteriores pareceres.

O valor dos apoios financeiros atribuidos pela Administracdo Regional, com fundamento naquelas
disposicdes legais, totalizou 427,8 milhdes de euros, dos quais 320,4 milhdes de euros (74,9%) foram
executados através dos SFA e 107,4 milhdes de euros (25,1%) pelo orcamento da ARD.

No quadro do PAEF-RAM, as medidas com impacto do dominio dos apoios®* foram executadas ainda
em 2012, conforme se retira dos Relatorios de Avaliagdo Trimestral, do 3.° e 4.° Trimestre de 2012 e
4.° Trimestre de 2013.

A este propésito, o DLR n.° 42/2012/M (que aprovou 0 ORAM), no seu art.® 36.° (transferéncias e
apoios para entidades de direito privado), veio estabelecer como regra para 2013 a manutencdo do
nivel de apoios do ano anterior®?,

Segundo a DRT#%, em termos globais, foram respeitados os objetivos do PAEF-RAM, dado que 0s
apoios concedidos no ano diminuiram face ao ano transato. Note-se, no entanto, que 0s pagamentos do
ano a este titulo, registaram um aumento significativo face a 2012, pois 0 GR iniciou a regularizagdo
dos encargos transitados de anos anteriores.

7.1.1. Apoios financeiros concedidos pela Administracao Regional Direta

A despesa global do GR com subsidios e outros apoios financeiros, que subiu de forma expressiva
(+23,4%) em 2013, atingindo os 107,4 milhGes de euros, apresenta uma distribuicdo e evolugdo por
agrupamento econdmico conforme abaixo evidenciado:

%58 Através do oficio com a ref.2 DRT n.2 279, de 31/03/2015, reproduzido no Anexo ao presente relatério.

% Que adapta 8 RAM o DL n.° 167/2008, de 26 de agosto.

20 Cfr. o Capitulo VIII, epigrafado de “Concessdo de subsidios e outras formas de apoio”, que engloba os art.”® 32,9 -
“Concessdo de subsidios e outras formas de apoio”, 33.° - “Subsidios e outras formas de apoio abrangidos pelo artigo
32.°%deste diploma”, 34.° - “Apoio humanitario” e 35.° - “Indemnizagdes compensatorias”.

Cfr. as medidas 18, 24 b) e 41, mas em especial a 19 que fixou a meta de reducdo da despesa com os subsidios e outros
apoios em, pelo menos, 22 milhdes de euros face a 2011, sendo que na area do desporto a descida ndo deveria ser inferior
a 15%.

Salvo as excecdes previstas no n.° 2 do citado artigo, designadamente os apoios no d&mbito da a¢do social, prote¢do civil,
promocdo turistica, ou outros que resultem da aplicacdo de regulamentos proprios.

268 Cfr. o oficio n.° 704/2014, de 18 de agosto.
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Quadro VII.1 - Apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional

(milhares de euros)

Cl. Ec. Rubrica Orcamento Final Execucéo Tx. Exec. A%
Valor % Valor % (%) 2013/12
04 Transferéncias correntes 71.831,6 54,0 63.565,2 50,2 88,5 16,7
08 Transferéncias de capital 49,766,1 37,4 326157 304 65,5 76,9
Total das Transferéncias 121.597,7 91,4 96.180,9 89,5 79,1 31,9
05 Subsidios 11.398,7 86 11.251,4 105 98,7 -20,5
Total 132.996,4 100,0 107.432,4 100,0 80,8 23,4

Fonte: Conta da RAM de 2013

A subida foi particularmente acentuada (+76,9%) nas transferéncias de capital (+14,2 milhGes de
euros), conguanto o acréscimo em transferéncias correntes (+9,1 milhdes de euros) tenha também sido
expressivo (+ 16,7%). Ja os subsidios tiveram uma evolugdo oposta (-20,5%), apresentando uma retra-

¢ao de 2,9 milhdes.

Quase todas aquelas evolugOes parcelares estdo em linha com o verificado em 2012, exceto no caso
das transferéncias correntes (-7,9%), que contribuiram, conjuntamente com os subsidios (-36,6%),

para o decréscimo global (-6,2%) observado nesse ano.

Os incrementos ocorridos no ano estio associados:

e a0s apoios ao desporto (operados através de transferéncias correntes), em resultado da inte-
gracdo dos contratos programa de desenvolvimento desportivo (CPDD) na esfera exclusiva da
SRERH/DRJD** e da regularizacdo de encargos de anos anteriores com as deslocagdes dos

clubes desportivos.

e & regularizacdo das comparticipagdes aos investimentos das autarquias da RAM (através de

transferéncias de capital), e a construcao de infraestruturas desportivas.

O gréafico seguinte apresenta a reparticdo dos apoios financeiros pelos diversos departamentos da
ARD, a qual reflete a novidade, ja atras assinalada, dos auxilios ao desporto terem sido integralmente

executados através da ARD (via orcamento da DRJD).

Gréfico VI1.1 — Reparticdo organica dos apoios financeiros (milhares de euros)

SRCTT: 14.468,2 SRAS:3.149,9

(13%) \_. .
SRARN: 13.756,8
(13%) .

SRPF:16.757,1 _ —
(16%)

VPGR: 1.224,9
(1%)

SRERH: 58.075,5
(54%)

Dispondo, por ordem decrescente, os trés departamentos responsaveis pelo maior volume de apoios

atribuidos (87%), temos:

24 Em 2012, até 26/06/2012, uma parcela significativa das transferéncias correntes (41%, ou 3,3 milhdes de euros), deriva-

das dos CPDD, foi processada pelo SFA/IDRAM.
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= Na lideranca a SRERH, que concentra 54% dos montantes atribuidos, predominantemente
dirigidos para as instituicdes sem fins lucrativos (36,9 milhdes de euros) e sociedades privadas
(17,2 milhdes de euros), sob a forma de “Transferéncias correntes”.

= Logo a seguir a SRPF, com 16% das verbas afetas, orientadas principalmente para as autar-
quias locais (11,0 milhGes de euros) e para a regularizagdo de dividas bancérias dos clubes e
associacdes desportivas (4,8 milhdes de euros), sob a forma de “transferéncias de capital e
correntes ”, respetivamente.

= E por ultimo a SRCTT, que concedeu 14% dos auxilios, na sua maioria orientados para as
empresas publicas (5,5 milhdes de euros) e para as instituicbes sem fins lucrativos (5,4
milhdes de euros), sob a forma de “Subsidios ” e “Transferéncias correntes”, respetivamente.

O ordenamento departamental foi ligeiramente alterado face ao ano anterior, tendo contudo a SRERH
(+ 12,3 milhdes de euros) refor¢ado a sua posicdo dominante. As mudangas surgem com a ascensao a
segunda posicdo da SRPF (+ 9,2 milhGes de euros) e a descida da SRCTT para a terceira (- 3,7
milhGes de euros). A SRARN, ndo obstante ter aumentado os apoios concedidos (+ 1,7 milhdes de
euros) face ao ano anterior deixou de constar dos lugares cimeiros.

O quadro seguinte espelha os apoios atribuidos em funcdo da natureza institucional dos beneficiarios.

Quadro VII.2 - Distribuigdo dos apoios por sector institucional

(milhares de euros)

o Transf. correntes Subsidios Transf. de capital Total Peso
Sector institucional . — . — - — . — o
Org¢. final  Execugdo Org. final Execucdo Org.final Execucdo Org. final Execugdo gl
Inst. sem fins lucrativos 35.804,4 32.348,6 89,8 80,3 23.459,6 16.313,6 59.353,9 48.742,4 454
Sociedades privadas 16.784,2 16.309,6 2.850,7 2.722,6 5.333,7 1.139,7 24.968,6 20.172,0 18,8
Sociedades publicas 8.589,3 6.672,0 8.265,9 8.265,9 4.937,7 3.890,6 21.792,9 18.828,5 17,5
Familias/Outras 3.990,5 3.238,6 18,7 9,0 40,4 0,0 4.049,6 3.247,6 3,0
Sociedades financeiras 6.484,6 4.825,9 173,7 173,7 0,0 0,0 6.658,3 4.999,5 47
Resto do Mundo 47,9 43,3 0,0 0,0 0,0 0,0 47,9 43,3 0,0
Emp. nome individual 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Admin. Local - RAM 130,5 127,2 0,0 0,0 15.994,7 11.271,8 16.125,2 11.399,0 10,6
Total 71.831,6 63.565,2 11.398,7 11.251,4 49.766,1 32.615,7  132.996,4 107.432,4 100,0
% 59,2 10,5 30,4 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2013

Os principais beneficiarios, que por si s6 acumularam 92% das subvenc¢es puablicas, continuam a ser,
as instituicbes sem fins lucrativos (48,7 milhdes de euros), logo seguidas das sociedades privadas
(20,1 milhdes de euros) e das empresas publicas (18,8 milhdes de euros).

Comparativamente ao ano anterior, nota-se uma troca de posi¢do entre os dois Gltimos colocados, por
forca da descida acentuada (-20,3%) dos valores canalizados para as empresas publicas (-4,8 milhGes
de euros), principalmente em transferéncias de capital. O setor das instituicdes sem fins lucrativos,
pelo seu lado, beneficiou de mais 12,4 milhGes de euros, principalmente transferéncias correntes (+3,7
milhdes de euros) e de capital (8,6 milhGes de euros), na sua maioria associados aos CPDD.

Destaque, ainda, para:

e 0 reforco (+ 214,6%) dos apoios concedidos as autarquias locais da RAM (+7,8 milhdes de
euros), a maior parte dos quais utilizada na regularizagcdo de comparticipagdes transitadas de
anos anteriores.

e as transferéncias excecionais para as sociedades financeiras (+7,8 milhGes de euros), com a
finalidade de regularizar dividas bancérias anteriores a 2011, relacionadas com as deslocacdes
dos clubes e associacBes desportivas, no quadro da sua participagdo nas competicdes regio-
nais, nacionais e internacionais.
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7.1.1.1. INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS
A) TRANSFERENCIAS CORRENTES

Dos apoios financeiros encaminhados para as instituicdes sem fins lucrativos (C.E. 04.07.01), a parce-
la mais significativa (66,4%) assumiu a forma de “Transferéncias correntes” (32,4 milhdes de euros,
ou seja, mais 12,9% que em 2012). A maioria dos pagamentos destinou-se a suportar encargos transi-
tados, dos quais 89% referentes a 2012 e, 2%, a anos anteriores.

Os auxilios foram predominantemente orientados para as atividades de ensino (54,8%), desportivas
(19,4%) e de promocado turistica (13,0%) que totalizam 87,2% dos apoios.

Grafico VI1.2 — Reparticao dos apoios financeiros por atividades (milhares de euros)

Ensino pré-escolar, basico, secundario e especial
Apoios ao desporto

Creches e jardins de infancia

Crech., jard. infancia, ens. pré-escolar e basico
Promogao turistica

Associagoes de bombeiros

Casas do Povo

Instiui¢Ges culturais

Grupos e associagoes recreativos e de animagao
Outras

10.984,8

O quadro identifica os 10 principais beneficiarios dos auxilios, o seu peso relativo e a respetiva evolu-
cao face ao ano anterior.

Quadro VII.3 — Institui¢des sem fins lucrativos (maiores beneficiarios de transferéncias)

(milhares de euros)

. Valor A%
0

Entidade 2012 2013 Peso % 2013/12
Associacdes e Clubes Desportivos (DRJD) 1.474,0 6.255,9 19,5 324,4
Associacédo de Promogao da RAM 1.428,8 2.967,6 8,4 107,7
Provincia Congregagéo das Irmés Franciscanas 3.094,7 2.678,6 9,3 -13,4
Associa¢des Bombeiros Voluntarios 1.826,9 1.874,2 5,8 2,6
Centros Educativos da Apresentagao Maria 2.037,9 1.782,7 5,6 -12,5
Fundacgédo Salesianos 562,8 1.771,4 55 214,8
Escola Complementar do Til - APEL 1.854,6 1.508,5 4,7 -18,7
Colégio Infante D. Henrique 0,0 1.416,7 4,4 -
Clubes desportivos — Promocao turistica 1.121,0 1.223,3 3,8 9,1
Escola Superior de Enfermagem Séo José de Cluny 529,8 1.000,0 3,1 88,8
Subtotal 13.930,3 22.479,1 70,1 61,4
Total Instituices s/ fins lucrativos 28.668,0 32.064,2 100,0 11,8

Fonte: Oficio/E-mail da DRT n.° 1544, de 19/02/2015

Os dados revelam que os dez principais beneficiarios?® acumularam 22,5 milhdes de euros (70% dos
apoios) e que esse volume de despesa representou um refor¢o, face ao ano anterior, de 11,8 % (se ndo
se contar com o efeito da integracdo da DRJD na ARD o crescimento foi de 30,2%).

A grande maioria destes apoios (72%) foi processada no &mbito de competéncia da SRERH, seguida a
grande distancia pela SRCTT (16%). Notar ainda que, no ambito do PAEF-RAM, o regime legal dos

%5 A [istagem conta com a entrada de 3 novas entidades (a Fundacéo Salesianos, o Colégio Infante D. Henrique e a Escola
Superior de Enfermagem S. José de Cluny), uma das quais (Colégio do Infante) nédo tinha recebido em 2012 qualquer
apoio. O mesmo sucedeu este ano a 2 das institui¢des que sairam da lista (Escola Salesiana de Artes e Oficios e Provincia
Portuguesa Sacerdotes Coracéao de Jesus).
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auxilios concedidos pela SRERH as escolas e as associagoes e clubes desportivos foi objeto de revisdo
(em 2011 e em 2012 respetivamente), no sentido de reduzir os montantes a atribuir.

B) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

As transferéncias de capital (C.E. 08.07.01) ascenderam a 16,3 milhdes de euros, a maior parte das
quais utilizada para regularizar encargos transitados de 2012 (26%) ou de anos anteriores (63%).

A parcela mais importante dos apoios, 12,6 milhdes de euros, continuou a destinar-se a construcao de
infraestruturas desportivas. O restante foi utilizada para comparticipar as obras das Fabricas das Igre-
jas Paroquiais das Feiteiras, de Santa Cecilia, de S. Jorge e do Campanario (a edificacdo ou restauro de
igrejas e outras estruturas paroquiais), e a construgdo, ampliacdo ou apetrechamento de escolas e cre-
ches.

As transferéncias de capital assumem no entanto uma importancia particular pelo facto de se apresen-
tarem como os auxilios publicos com maior progressdo em 2013 (+8,6 milhdes de euros), tendo mais
gue duplicado (+112%) as verbas do ano transato, sobretudo, devido ao aumento dos apoios as infraes-
truturas desportivas (65%).

Os subsidios para as entidades sem fins lucrativos, como tem sido habitual, ndo tém uma expressao
relevante.

7.1.1.2. SOCIEDADES PRIVADAS

O segundo maior setor beneficiario de auxilios publicos foi o das sociedades privadas (20,2 milhGes de
euros), onde predominaram as “Transferéncias correntes” (16,3 milhGes de euros), na esmagadora
maioria geridas pela SRERH, que cresceram 13,1%.

As atividades beneficiarias das transferéncias foram, por ordem decrescente de importancia: o ensino
basico e pré-escolar (49,6%), a pratica desportiva desenvolvida pelas SAD (42,7%), o ensino profis-
sional (7,2%) e, por fim, um conjunto diversificado de outras atividades (0,5%). O pagamento dos
encargos do ano prevaleceu largamente (94%), sobre o dos transitados das geréncias anteriores.

O crescimento evidenciado deveu-se exclusivamente a subida (117%) dos apoios as SAD (+3,8
milhdes de euros) a qual reflete, 0 pagamento dos encargos com a época desportiva 2012/13 e, simul-
taneamente, a passagem integral para a ARD (através da DRJD) do encargo com estes 0S apoios
(quando no ano transato, houve ainda 1,2 milhdes de euros processados pelo ex-IDRAM). Os restantes
apoios acabam por evidenciar um decréscimo de 16,7%.

Quadro VII.4 — Sociedades privadas (maiores beneficiarios das transferéncias correntes)

(milhares de euros)

Entidades Valor Peso A%
2012 2013 % 2013/12
Sociedades Anénimas Desportivas (DRJD) 3.212,1 6.969,3 42,7 117,0
Escola Profissional do Atlantico 1.816,4 1.169,0 7,2 -35,6
Refugio do Bebé 941,3 819,4 5,0 -12,9
Cidade dos brinquedos - infantario UNI Lda 588,9 748,0 4,6 27,0
O Canto dos Reguilas - Creche e J. infancia 775,1 695,2 4,3 -10,3
Subtotal 7.333,80 10.400,8 63,8 41,8
Total sociedades privadas 14.421,0 16.309,6 100,0 13,1

Fonte: Conta da RAM e do Tesoureiro. Oficio/E-mail da DRT n.° 1544, de 19/02/2015

A lista dos principais beneficiarios de apoios publicos, pouco se alterou face a 2012. Os trés principais
beneficiarios mantém a mesma posicao, 0 quarto é novo (por troca com uma outra creche e jardim de
infancia) e o Gltimo desceu uma posicéo.

Passando agora para o agrupamento “Subsidios”’, onde imperam as indemnizagdes compensatorias as
empresas concessionarias de transportes suburbanos de passageiros, observou-se, em 2013, uma que-
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bra dos apoios, na ordem dos -2,3 milhdes de euros (-46,1%) que resultou da excecionalidade dos
pagamentos feitos em 2012, relacionada com a regularizacéo de IC vencidas (3,0 milhGes de euros).

Em 2013, foram pagas todas as IC do ano (1,8 milhdes de euros) e uma parte das transitadas de 2010
(714,7 mil euros)®®¢, em conformidade®’ com os acordos de regularizagéo de divida em vigor?®,

As obrigacOes transitadas pagas fazem parte das IC incluidas no reporte da divida do final de 2011,
verificando-se que no final de 2013 j& havia sido regularizado 53,7% daquela divida.

Quadro VII1.5 - IC reportados como divida em 2011, ainda por regularizar em 2013

(milhares de euros)
Indeminizagdes Compensatérias

Empresas 2010 2011 Total
Rodoeste — Transportadora Rodoviaria da Madeira, Lda. 495,0 618,5 1.113,6
EAC — Empresa de Automéveis do Canico, Lda. 242,3 331,5 573,8
SAM - Sociedade de Automoéveis da Madeira, S.A. 721,1 1.027,6 1,748.7
Total 1.458,5 1.977,6 3.436,0

7.1.1.3. MUNICIPIOS - LINHAS DE CREDITO BONIFICADAS

A coberto das duas linhas de crédito instituidas, pelo DLR n.° 17/99/M, de 15 de junho, e pelo art.° 5.°
do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de abril***, em favor dos municipios, foram pagas bonificagdes de juros
(70%) no valor de 124,0 mil euros®™.

Quadro VI1.6 - Distribuicao dos juros bonificados

(milhares de euros)

L Pagamentos A%

Municipio 012 g 2013 Peso (%) 2012/13
Calheta 18,5 7,2 5,8 -61,0
Camara de Lobos 26,3 8,8 7,1 -66,5
Funchal 175,9 70,6 56,9 -59,9
Machico 21,1 8,0 6,4 -62,1
Ponta do Sol 5,6 1,4 1,2 -74,4
Porto Moniz 6,8 1,9 1,5 -72,1
Porto Santo 17,8 7,0 5,6 -60,6
Ribeira Brava 21,0 7,8 6,3 -62,8
Santa Cruz 16,3 59 4,8 -63,7
Santana 8,2 3,0 2,4 -63,4
S&o Vicente 9,3 2,3 1,9 -75,2
EIMRAM 2,3 0,0 0,0 -100,0
Total 329,1 124,0 100,0 -62,3

Fonte: Conta da RAM e o oficio n.° 704, de 12/08/2014, da DRT

As linhas de crédito surgiram para apoiar os planos de investimento municipais e 0s projetos, das
autarquias e das associacdes de municipios ou empresas concessionarias destas, comparticipados pelo
I11 Quadro de Apoio Comunitério.

A execucdo, que registou uma descida de 62,3% relativamente a 2012, corresponde ao pagamento das
bonificacdes dos juros referentes as quatro prestacdes anuais de cada um dos empréstimos. Todavia,

266
267

268
269

270

Estdo ainda por regularizar parte das IC 2010 e a totalidade de 2011, cujo plano de pagamentos se estende até 2016.
Ficou por pagar uma das doze prestag@es (9,7 mil euros) acordadas pagar no ano a Empresa de Automdveis do Canigo,
Lda.

Cfr. a RCG n.° 939, 940 e 941/2012, todas de 6/11.

Alterado pelo art.° 3.° do DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de novembro, e que continua a vigorar por forga do art.° 4.° do
DLR n.° 34/2009/M, de 31 de dezembro.

Através da dotagdo da rubrica orcamental 04.02.01 - Transferéncias correntes — Sociedades financeiras — Bancos e
outras instituicBes financeiras.
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da listagem dos pagamentos ndo constam as bonificagbes para os municipios da Ponta do Sol, do Porto
Moniz e de S. Vicente e para a EIMRAM.

7.1.1.4. MUNICIPI10S - COOPERACAO FINANCEIRA

Tendo em vista a regularizagdo dos créditos vencidos resultantes de contratos-programa formalizados
entre a RAM, através da SRPF, e os Municipios no quadro da cooperacdo financeira regulada pelo
DLR n.° 6/2005/M, de 1 de junho, o Conselho do Governo, através da Resolucdo n.° 1095/2012, de 20
de dezembro®™, autorizou a celebracdo de acordos de pagamento com os 11 municipios, no montante
total de € 16 455 834,92, distribuido pelos anos de 2013 (€ 9 755 309,55) e 2014 (€ 6 700 525,37), nos
termos do disposto no art. 16.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e do art.° 11.°, n.° 2, do DLR n.°
5/2012/M, de 30 de marco.

Em 2013, releva ainda o valor de € 4.425.242,43 correspondente as transferéncias devidas pelo
Governo Regional aos municipios no referido ano por conta “dos contratos-programa em vigor”, em
relacdo aos quais o Conselho do Governo, através da Resolucdo n.° 1135/2012, de 28 de dezembro,
considerou haver a necessidade de “contratualizar e ajustar os termos da cooperagéo técnica e finan-
ceira ¥,

O quadro sintetiza a distribuicdo da comparticipacéo financeira da Regido em projetos de investimento
municipais, que emerge dos referenciados acordos de pagamento e ainda dos contratos-programa.

Quadro. VII.7 — Comparticipacao financeira da RAM em 2013

(milhares de euros)
Execucao financeira

Valores previstos

Municipio Oreg. final Transferéncias Tx.Ex/ )
273 Passivo
cP AP CP AP cP
Calheta 328,80 - 328,80 - 328,80 - 724,25
Camara de Lobos 2.570,71 1.010,96 1.559,74 653,59 1.559,74 64,60% 77,89
Funchal 2.226,34 - 2.226,34 - 2.226,34 - 3.080,59
Machico 679,12 - 679,12 - 679,12 - 456,16
Ponta de Sol 637,77 13,97 623,78 - 623,78 - -
Porto Moniz 959,56 - 959,56 - 959,56 - -
Porto Santo 525,00 - 525,00 - 525,00 - -
Ribeira Brava 3.796,00 2.909,62 886,36 25,05 886,36 0,86% 1.033,04
Santa Cruz 1.234,67 490,68 743,98 53,18 743,98  10,80% 419,54
Santana 568,34 - 568,33 - 568,33 - 693,54
Sé&o Vicente 285,46 - 285,46 - 285,46 - 215,51
Total 13.811,76 4.425,24 9.386,47 731,83 9.386,47 16,50% 6.700,53

Fonte: Conta da RAM e oficio da DRT, n.° 704, de 12/08/2014, com o registo de entrada na SRMTC, n.° 2460, de
12/8/2014, e seus anexos: Mapas 6 (Obras comparticipadas ao abrigo de contratos-programa e acordos de pagamen-
to) e 7 (MPA 2013).

A sua andlise revela que a programacdo financeira prevista nos acordos de pagamento para 2013 foi
respeitada, tendo sido pago o montante global de € 9.386.467,05, sobejando para 2014 “6.700.523,37€

21 pyblicada no JORAM, | Série, n.2 175, de 28 de dezembro de 2012. Todos os acordos de pagamento formalizados com os
Municipios foram assinados em 21 de dezembro de 2012, conforme informagdo prestada pela SRPF, através da DRT,
mediante o oficio n. 2951, de 2/6/2014.

212 Cfr, o terceiro considerando da referida resolugéo.

2% O valor global previsto na RCG n.° 1095/2012 (€ 9.755.309,55), para 2013, engloba a comparticipacdo financeira rela-
cionada com projetos de outra natureza ao abrigo de contratos programa celebrados entre a Secretaria Regional da Edu-
cacdo e Cultura e os municipios de Camara de Lobos, Machico e Santa Cruz, que totaliza € 368.842,50, que ndo foi tida
em considerag¢do no quadro supra, e dai o resultado alcangado (€ 9.386.467, 05).
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[que foram] totalmente pagos nesse mesmo ano, o que faz com que a data esteja totalmente liquidada
a divida aos municipios referente a contratos-programa ™.

Ao invés, nos contratos-programa registou-se uma taxa de execu¢do financeira global de 16,5%, em
resultado da diferenga verificada entre o montante global previsto nos referidos contratos
(€ 4.425.242,43) e o volume das transferéncias efetuadas para os municipios (€ 731.825,25), explicada
pelo “ facto dos municipios beneficiarios desses apoios ndo terem remetido a Secretaria Regional do
Plano e Finangas autos de vistoria e medicOes de trabalhos, e respetivas faturas, que permitissem
uma taxa de execugao superior, ja que o processamento destes apoios estd condicionado a apresenta-
¢do dos comprovativos da execugdo fisica das obras comparticipadas”.

Explicitando ainda que “todos os apoios processados foram pagos no ano economico de 2013, ndo
tendo existido qualquer despesa referente a trabalhos executados, e enviados a SRPF para processa-
mento, que tenham ficado por pagar”.

No final de 2013, o valor da divida inscrito no Mapa de Pagamentos em Atraso (MPA), nas rubricas
de classificagdo econdmica da despesa “08.03 a 08.06 - Administraces Publicas ”, em passivos e con-
tas a pagar do GR, incluido, abrangia apenas “os valores a pagar em 2014 contratualizados e calenda-
rizados em acordos de pagamento. Estes valores tinham resultado de EANP ao abrigo de contratos-
programa para financiamento de investimentos municipais e que transitaram de 2011, no valor de
16.086.992,42 %% ndo incluindo o montante da comparticipacdo do GR que nao foi transferida naque-
le ano para os Municipios (€ 3.693.417,18).

’

No contraditério, sustentou-se que ” o saldo remanescente do valor ndo executado 3.693.417,18€
(4.425.242,43€-731.825,25€), nao foi registado no MPA, uma vez que ndo havia entrado na SRPF
autos de medi¢do e documentos por processar” por contraposicdo “aos valores ainda em divida em
31/12/2013 decorrentes da execucdo dos contratos- programa anteriores a 2011, no valor de
6.700.523,37€, objeto dos ARD, os quais ja constituiam divida efetiva em virtude dos respetivos muni-
cipios terem ja apresentado os autos de medicd@o e as respetivas faturas comprovativas da execucao
fisica e financeira dos projetos apoiados”.

Num contexto em que 0s projetos de investimento incluidos nos contratos-programa celebrados com
0s Municipios de Camara de Lobos, Ponta do Sol, Ribeira Brava e Santa Cruz também figuram nos
acordos de pagamento firmados com a Regido, a argumentacdo ventilada ndo se mostra (ainda) sufi-
cientemente esclarecedora quanto aos motivos que determinaram a reprogramagao financeira do “sal-
do de 31/12/2011" referente a empreitadas iniciadas em anos anteriores, particularmente, em 2008 e
2009).

Na sequéncia da intempérie de 20 de fevereiro de 2010, e depois de em 2012 terem sido celebrados 2
CP?%com os municipios da Calheta e de Machico, foram outorgados mais 3 CP, desta vez com 0s
municipios da Ponta do Sol, Ribeira Brava e Santa Cruz, destinados a cofinanciar as iniciativas de
reconstrucao de zonas afetadas*’, sob a responsabilidade dos mesmos.

21 Referir que os elementos informativos trazidos ao conhecimento do Tribunal pela SRPF, nos pareceres sobre as contas da

Regido de 2011 e 2012, revelaram que o volume de EANP transitados de 2011, resultantes de autos de medigdo proces-
sados pela SRPF, se situou na ordem dos 16,2 milhGes de euros.

De acordo com informacdo prestada pela SRPF, através do oficio n.° 704, de 12/08/2014, registado na SRMTC, em
12/8/2014, com o n.° 2460.

21 Ao abrigo da RCG n.° 438/2012, de 27 de junho.

27 Cfr. a RCG n.° 682/2013, de 05/07.

275
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Quadro VI11.8 — Comparticipacdo das obras de reconstrucdo pos-intempérie

(milhares de euros)

Execucdo Financeira

Municipios Org. final  CP Valo-  Peso Camara Municipal Governo Regional
res %
Desp. TXBXeC st EANP
declarada* CP % '

Ponta do Sol 167,1 11,8 166,7 99,8 166,7 0,0
Ribeira Brava 1.930,0 3495 248 333,1 95,3 333,1 0,0
Santa Cruz 8954 63,4 407,6 45,5 400,7 6,9
TOTAL 1.9300  1.412,0 100,0 907,5 64,3 900,6 6,9

Fonte: C. RAM e Oficio da DRT n.° 704, de 12/08/2014
* Auditoria a execugdo da Lei de Meios em2013, anexo IX

Até ao final do periodo, o nivel de execucdo dos contratos (despesa declarada pelos municipios ao GR)
situava-se nos 907,5 mil euros, tendo o GR regularizado 99% desse valor e feito transitar 6,9 mil euros
de encargos verificando-se que o valor ndo pago ndo consta da relagdo dos pagamentos em atraso, nem
sequer como passivo.

7.1.2. Apoios financeiros concedidos pelos Servigos e Fundos Auténomos

N&o obstante a extin¢do do IDRAM (entidade responsavel pela movimentacao de 3,3 milhdes de euros
em 2012) o volume dos apoios financeiros atribuidos pela Administracdo Indireta da RAM (SFA)
atingiu os 320,4 milhdes de euros, mais 52,3 milhdes de euros (+19,5%) que no ano anterior.

Gréfico VI1.3 - Distribui¢édo dos apoios financeiros por SFA (milhares de euros)

IEM
IDE 7.343,0
25.110,3; 2%
8%

IASAUDE
269.577,0
(84%)

ALM
5.323,8
2%

Outros
1.451,9
0%

FGPFP
11.561,1
4%

Comparativamente aos montantes despendidos no ano anterior destacam-se os apoios atribuidos pelo
IASAUDE, IP-RAM, com mais 54,4 milhdes de euros e pelo IDE, com mais 1 milh&o de euros (desti-
nados a apoiar o tecido econémico da Regido, suportados em fundos comunitarios).

O IASAUDE, IP-RAM foi responsavel por 84% do total dos apoios financeiros””® concedidos (269,6
milhdes de euros), destinados:

e a0 SESARAM (257,7 milhdes de euros), ao abrigo do CP de 2013 (176,9 milhdes de euros) e
do acordo de regularizacdo de dividas da producdo de 2008, 2010 e 2011 (80,8 milhdes de

2™ Se hem que, no caso do IASAUDE, IP-RAM, a expressdo “apoios financeiros” seja errénea ja que, essas verbas desti-
nam-se a pagar os servicos prestados pelo SESARAM.
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euros,). Tendo, deste modo, os pagamentos da producdo de cuidados de salde crescido
23,9%.

e a IHM com a finalidade pagar indemnizacfes compensatdrias (subsidios, de 11 milhGes de
euros) relacionadas com os dominios da habitacdo para fins sociais, comparticipar as despesas
do Programa para a Recuperacgdo de Imdveis Degradados (transferéncias de capital, de 885,4
mil euros).

e a Associacdo Portuguesa de Familiares e Amigos de Doentes de Alzheimer (21,3 mil euros) e
a Fundacdo Portuguesa “A Comunidade Contra a Sida” (27,5 mil euros).

Entre os SFA que apresentam reduc@es nas prestacfes executadas, 0 que mais se destaca é o Fundo de
Gestdo dos Programas de Formacao Profissional, que reduziu em 1,9 milhdes de euros os apoios con-
cedidos ao abrigo do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coeséo Social,
financiado pelo FSE.

7.2. Encargos no ambito dos subsidios e outros apoios financeiros

Os valores reportados como divida no final de 2013, derivados dos contratos programa de produgéo
celebrados com 0 SESARAM, das indemniza¢Ges compensatdrias as sociedades privadas concessiona-
rias do servico de transporte rodoviario de passageiros e dos contratos-programa com 0S municipios,
encontram-se refletidos no quadro seguinte.

Quadro VII.9 - Valores reportados em divida no final de 2013

(milhares de euros)

Reporte A
Entidades 2009 2010 2011 2012 Total ajustado | 2013/11

de 2011 (%)
SESARAM, EPE 0,0 0,0 139.278,5 110.875,5| 250.154,0 | 363.694,7 -31,2
SAM - Soc. Automéveis da Madeira, Lda 721,1 1.027,6 | 1.748,7 3.736,5 -53,2
EAC - Emp. Automéveis do Canigo, Lda 2423 331,5 | 573,8 1.183,8 -51,5
Sggoeste - Transp. Rodoviaria Madeira, 4951 6185 | 11136 2.496.7 554
Municipios — valor acumulado 6.700,5 | 6.700,5 | 16.087,0 -58,3

Total 0,0 1.4585 147.956,6 110.8755 260.290,6 387.198,7 -32,8

Fonte: Oficio n.° 1106, de 18/09/2013, da DRT

O valor dos compromissos transitados para 2014 era de 260,3 milhGes de euros, observando-se uma
reducdo na ordem dos 90,9 milhdes de euros (-25,9%), face ao valor de 2012.

Relativamente a situacdo de partida (31/12/2011) houve uma diminui¢do dos compromissos da ordem
dos 127 milhdes de euros (-32,8%).

7.3. Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos através da analise realizada aos
subsidios e outros apoios financeiros concedidos a entidades publicas e privadas, destacam-se as
seguintes conclusdes:

a) O valor global dos apoios financeiros atribuidos pela Administracdo Regional Direta e Indireta
totalizou os 427,8 milhdes de euros, dos quais 320,4 milhGes de euros (74,9%) tiveram suporte
nos or¢camentos dos SFA e 107,4 milhdes de euros (25,1%) no or¢camento do Governo Regio-
nal (cfr. o ponto 7.1.)

b) Na ARD, o maior volume dos apoios publicos foi dirigido para as associa¢fes e clubes des-
portivos (30,5 milhdes de euros) e para as escolas privadas, do ensino particular e cooperativo,
creches e jardins-de-infancia (27,1 milhdes de euros) (cfr. o ponto 7.1.1).
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¢) Nos SFA, as transferéncias do IASAUDE para 0 SESARAM (257,8 milhdes de euros) sdo cla-
ramente dominantes, seguindo-se a larga distancia os programas de incentivo econdmico da
responsabilidade do IDE (25,1 milhdes de euros). (cfr. o ponto 7.1.2).

d) A divida reportada em 2011 (de 387,2 milhdes de euros), decorrente das indemniza¢bes com-
pensatorias as concessionarias privadas do transporte rodoviério de passageiros, dos contratos-
programa com 0s municipios e dos contratos de producdo com o SESARAM, encontrava-se
no final de 2013 reduzida para os 260,3 milhdes de euros. (cfr. o ponto 7.2.).

e) O Mapa dos Pagamentos em Atraso de 2013 néo inclui a divida relacionada com o contrato-
programa celebrado com o municipio de Santa Cruz no &mbito do cofinanciamento das obras
de reconstrucdo da intempérie de 20 de fevereiro de 2010, no montante de 6,9 mil euros (cfr. o
ponto 7.1.1.4.).

7.4. Recomendacgoes

As recomendagdes formuladas em anteriores Pareceres encontram-se ultrapassadas, tendo as autorida-
des regionais tomado as medidas necessarias ao correspondente atendimento.

No dominio dos subsidios e outros apoios financeiros, regista-se a publicacdo do DLR n.° 11/2014/M,
de 20 de agosto, que vem consagrar o regime geral de atribui¢do das subvencdes publicas.

No caso da formalizacdo atempada dos acordos juridicos que titulam a atribui¢éo de subsidios e outros
apoios financeiros em tempo Util, a mesma também foi acolhida, com a outorga no inicio do periodo
da produgéo do CP com 0 SESARAM.
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CAP. VIl - DiviDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES

Atendendo ao preceituado na alinea g) do n.° 1 do art.° 41.° da LOPTC, aplicado nos termos do art.°
42.° n.° 3, da mesma Lei, efetua-se, no presente capitulo, a apreciacao das responsabilidades diretas e
indiretas da RAM.

A andlise a divida publica direta®” incide essencialmente sobre o recurso ao crédito em 2013 e a respe-
tiva aplicacdo, dando-se também énfase a sua evolugéo face ao ano anterior.

No que se refere as responsabilidades indiretas, procede-se & analise da concessdo de avales em 2013,
aferindo-se o volume global de responsabilidades, a 31 de dezembro, resultantes da prestacdo de
garantias, assim como a respetiva evolucdo face ao periodo anterior, dando-se também particular aten-
c¢ao as situacBes de incumprimento por parte dos beneficiarios.

Contempla-se ainda a analise da divida administrativa nas suas diversas componentes e da respetiva
evolugéo face ao ano anterior, procurando-se também propiciar um quadro global da situacéo de endi-
vidamento e dos encargos que lhe estdo associados.

Nos termos e para os efeitos do art.° 13.°, n.° 1, da LOPTC, e do art.? 24.°, n.° 4, da LEORAM, o
documento contendo a analise efetuada a “Divida e Outras Responsabilidades” foi sujeito a contradi-
torio através da audigdo por escrito do Secretario Regional do Plano e Finangas, tendo as respetivas
alegagdes® sido integradas, na medida da sua pertinéncia, ao longo do presente capitulo.

8.1. Divida direta dos Servigos Integrados

Nos termos do disposto no art.° 87.° da Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO)®*' e no art.° 30 da
Lei das Financas das Regides Autdnomas (LFRA)*? a Lei*®* que aprovou o Or¢camento do Estado para
2013 impbs, por meio do n.° 1 do art.° 142.°, a regra do endividamento liquido nulo para as Regides
Autonomas, traduzida no impedimento de estas acordarem contratualmente novos empréstimos,
incluindo todas as formas de divida, quando dai resulte um aumento do seu endividamento liquido®*.
Isto, naturalmente, sem prejuizo do regime de excecdo estabelecido pelo art.° 10.° da Lei Orgénica n.°
2/2010, de 16 de junho (Lei de Meios)*>.

O referido art.° 142.°, no seu n.° 2, estabeleceu contudo exce¢bes aquele regime ao permitir a sua nao
aplicacdo aos empréstimos e amortizages “destinados ao financiamento de projetos com compartici-
pacdo de fundos comunitarios, a regularizacdo de dividas vencidas ou para fazer face as necessidades
de financiamento decorrentes da execuc¢do or¢amental das regices autonomas”, n0s termos e condi-
cOes a definir por despacho do membro do Governo da Republica responsavel pela &rea das finangas.

21 Na aceco que é dada pela Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro.

280 A verso integral das alegacdes (oficio da SRPF n.° SAI00562/15, de 10/02/2015) consta da documentagdo de suporte do
presente Relatorio.

281 | gj n. 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto, pelas Leis n.% 23/2003, de 2 de
julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, 52/2011, de 13 de outubro, 37/2013,
de 14 de junho, e, mais recentemente, pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, que também republicou a LEO em anexo.

282 ) gj Organica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, alterada pelas Leis Organicas n.%® 1/2010, de 29 de margo, e 2/2010, de 16 de
junho, e pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro. A Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprovou a nova
LFRA, revogou a Lei Organica n.° 1/2007, com efeitos a partir de 01/01/2014.

283 | gi n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

284 Na densificagdo daquele conceito, 0 n.° 3 do mesmo artigo dispSe que “/o] montante de endividamento liquido regional,

compativel com o conceito de necessidade de financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais

(SEC95), ¢ equivalente a diferenca entre a soma dos passivos financeiros, qualquer que seja a sua forma, incluindo,

nomeadamente, os empréstimos contraidos, os contratos de locagéo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos

ativos financeiros, em especial o saldo de caixa, os depdsitos em institui¢oes financeiras e as aplicagées de tesouraria”.

Ao abrigo daquela norma, para 2013 encontrava-se excecionado um aumento do endividamento liquido até 25 milhdes de

euros.

285

CaP VIII — DiviDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES 129



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2013

Em harmonia com o disposto nas normas acima referidas, o diploma que aprovou o Orgamento da
RAM para 2013%¢, por meio do seu art.° 6.°, n.° 1, autorizou 0 Governo Regional a aumentar o endivi-
damento liquido regional até ao montante resultante do art.° 10.° da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de
junho, e do art.’ 142.° da Lei do Orgamento do Estado para 2013.

O referido art.° 6.° determina ainda (n.° 2) que ao valor previsto no n.° 1 acresce “o montante dos sal-
dos previstos e ndo utilizados no ano de 2012 decorrentes do Programa de Ajustamento Econémico e
Financeiro da Regido” .

Nesse proposito, o art. 20.%, n.° 5, do diploma que aprovou o Or¢camento da RAM para 2013 autorizou
também o Governo Regional “a proceder a inscri¢ao ou refor¢o de dotagdes or¢amentais como con-
trapartida do aumento de receitas e dos saldos previstos e ndo utilizados no ano de 2012 decorrentes
do Programa de Ajustamento Economico e Financeiro da Regido” .

Registe-se ainda, relativamente aos referenciais de fixacdo dos limites de endividamento, definidos no
art. 30.° da LFRA, que, segundo os dados fornecidos pela Direcdo Regional do Tesouro, o limite
estabelecido pelo n.° 3 da referida norma evidenciava em 2013 um grau de utilizag&o de 95%.

8.1.1. Recurso ao crédito em 2013

O quadro seguinte evidencia a dotacdo orcamental final relativa a receita dos “Passivos financeiros”
a correspondente execugéo.

Quadro VIII.1 - Recurso ao crédito em 2013

(milhares de euros)

. . D 4027 ita liqui- . .
CE Designagao otacao Receita liqui Desvio Tx
orgcamental da Exec.
12.06.02 Passivos financeiros — Empréstimos amedio e longo 4 155915 g 854.102,3 -246.810,5  77,6%
prazo — Sociedades financeiras
12.06.03 Passivos financeiros — Empréstimos a médio e longo 671.000,0 357.260.2 313.739.8  53.2%

prazo — AP — Ad central — Estado

Total dos Passivos financeiros 1.771.912,8 1.211.362,5 -560.550,3 68,4%
Fonte: Orgamento e Conta da RAM de 2013.

Conforme resulta daqueles dados, em 2013 a receita crediticia da Regido atingiu quase 1.211,4
milhGes de euros, correspondendo a 68,4% do valor orgamentado. A parcela mais significativa daquele
montante proveio da operagdo de financiamento junto da banca, com aval do Estado, destinada ao
refinanciamento da divida comercial, sendo a parte remanescente oriunda do empréstimo concedido
pelo Estado, conforme se descreve no ponto seguinte.

Note-se que, relativamente ao empréstimo concedido pelo Estado, o valor da receita registada em pas-
sivos financeiros (na rubrica da classificagdo econdmica da receita 12.06.03) ndo coincide com o valor
efetivo do embolso ocorrido no ano, resultando essa diferenca (€ 3.877.827,66) do facto de ter sido
efetuada uma devolucdo ao Estado, para posterior reutilizacdo, a qual foi contabilizada como despesa
(na rubrica da classificagdo econdémica da despesa 10.06.05).

E de registar ainda que, em 2013, a Regi&o n&o realizou qualquer operagéo de divida flutuante.

25 DR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro, alterado pelo DLR n.° 28/2013/M, de 6 de agosto.

%87 Na Conta da RAM a distribuicéo da dotacdo orcamental entre os dois artigos apresenta-se de forma diversa, verificando-
se que o mapa da receita inclui o valor € 912.785 no artigo 03, contudo tal ndo se apresenta correto na medida em que
esse valor foi inscrito no artigo 02 do or¢gamento inicial e ndo foi objeto de alteracdo no orgamento retificativo.

288 gegundo se extrai da justificacdo apresentada pela SRPF (Cfr. oficio n.0 5875/14/SRF, de 21/11/2014), a contabilizacéo
da devolugdo ao Estado como despesa (a0 invés de abatimento a receita) deveu-se ao facto da operagdo ter tido origem
numa entrega fundos por parte da SMD, S.A. (correspondente a parcela ndo utilizada de um empréstimo concedido pela
RAM em 2012), que foi contabilizada como receita da RAM em 2013.
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8.1.1.1. DiVIDA PUBLICA FUNDADA
A) EMPRESTIMO DO ESTADO

No ambito do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da RAM, em janeiro de 2012, foi
formalizado um contrato de empréstimo do Estado & Regido, até ao montante maximo de 1.500
milhdes de euros, pelo prazo de 21 anos, destinado a liquidacéo das dividas elegiveis da Regido, tendo
em vista o reequilibrio das suas finangas publicas nos termos estabelecidos naquele Programa?®.

De acordo com a clausula segunda desse contrato, os desembolsos sdo realizados nas datas de paga-
mento das dividas elegiveis (conforme validacdo pela IGF, quanto as dividas comerciais, e pelo IGCP,
guanto as obrigacGes financeiras), sendo 0s montantes a utilizar transferidos para uma conta da Regido
junto do IGCP exclusivamente movimentada por aquele Instituto.

No exercicio orcamental de 2012 as verbas utilizadas pela Regido através daquele mecanismo atingi-
ram um montante global de € 635.070.183,60, o que correspondeu a um desembolso de 42% do pla-
fond maximo contratualizado.

Em 2013, situou-se em € 353.382.392,10 o valor embolsado pela Regido naquele ambito, o que equi-
vale a aproximadamente 24% do referido montante maximo.

Por conseguinte, até ao final de 2013, o montante global embolsado pela RAM atingia
€ 988.452.575,70, representando cerca de 66% dos 1,5 mil milhdes contratualizados.

B) REFINANCIAMENTO DA DiVIDA COMERCIAL

Ao abrigo do disposto no art.° 107.%, n.° 3, da Lei do Orcamento do Estado para 2012 e do art.° 6.° do
diploma que aprovou 0 ORAM para aquele ano, em 2012 o Governo Regional decidiu®® contrair
empréstimos amortizaveis, com garantia do Estado, até ao montante de 1.100 milhGes de euros, desti-
nados ao refinanciamento da divida comercial da RAM. Todavia, tal operacdo ndo chegou a ter con-
cretizagdo em 2012, no sentido em que ndo produziu quaisquer efeitos financeiros naquele exercicio
orcamental.

Em 2013, a Regido deu continuidade ao processo iniciado em 2012 com vista a concretizacdo desse
financiamento, nomeadamente com a aprovacao da documentagdo necesséria a efetivacéo da garantia
do Estado e a celebragdo dos contratos de empréstimo®*. Procedeu, igualmente, as necessérias altera-
¢Bes orcamentais, ao abrigo do disposto no art.° 20.%, n.° 5, do diploma que aprovou o Orgamento da
RAM para 2013, por meio da Resolugdo n.° 487/2013, do CG de 23 de maio.

O financiamento pretendido pela Regido viria a ser repartido por nove institui¢ces de crédito, tendo os
correspondentes contratos sido outorgados a 3 de junho®? de 2013, com um prazo de utilizacao ini-
cialmente fixado em 90 dias a contar da respetiva data de assinatura, e posteriormente alargado, até 30
de junho de 2014, por via de aditamentos aos correspondentes contratos®*.

As condicdes de financiamento contratualizadas com as diversas instituicbes bancérias sdo em tudo
idénticas®*, tendo os empréstimos sido concedidos por um prazo de 15 anos, com um periodo de
caréncia de capital de 5 anos, decorrendo a respetiva amortizagdo, em prestacdes semestrais iguais e
sucessivas, entre 2018 e 2028. De acordo com as clausulas contratuais, ha a possibilidade de prorroga-
¢do ou renovacdo dos prazos, tendo a RAM a faculdade de proceder ao reembolso antecipado total ou
parcial.

Esta operacéo de endividamento foi autorizada, pelo Ministro de Estado e das Finangas, ao abrigo da excecéo prevista no
n.° 2 do art.° 107.° da Lei que aprovou o OE para 2012, tendo a mesma sido aprovada pelo CG de 27 de janeiro de 2012
(RCG n.242/2012).

2% Através da RCG n.° 1092/2012, de 6 de dezembro.

21 Respetivamente através da RCG n.° 12/2013, de 10 de janeiro, e da RCG n.° 460/2013, 16 de maio.

22 A excecdo de dois deles que foram assinados a 2 de agosto.

28 A formalizagdo dos aditamentos ocorridos foi aprovada, respetivamente, pelas RCG n.° 865/2013 e n.° 1165/2013.

24 A uniformidade das condic8es de financiamento decorre das proprias condicdes fixadas para a concessdo da Garantia do
Estado, aprovadas pelo Despacho n.° 7067-A/2013, da Secretaria de Estado do Tesouro.
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Quanto ao custo deste financiamento, foi fixada a taxa Euribor a 6 meses acrescida de um spread de
4%, sendo os juros pagos semestralmente. A esta remuneracdo acresce ainda a taxa de garantia do
Estado, fixada em 0,2% ao ano®*.

No quadro seguinte apresenta-se a distribuicdo dos montantes maximos contratados com cada um dos
financiadores e os desembolsos concretizados em 2013.

Quadro VIII.2 — Execu¢io do financiamento de 1100M€

(euros)
Mutuante Montante méximo Desembolsos em 2013 ;

mutuado Montante Proporcéo

BANIF - Banco Internacional do Funchal, S.A. 173.000.000,00 110.646.373,17 64,0%
Banco Espirito Santo, S.A. 448.500.000,00 383.263.726,79 85,5%
Banco BPI, S.A. 43.000.000,00 34.031.849,29 79,1%
Banco Santander Totta, S.A. 96.000.000,00 61.798.919,07 64,4%
Banco Comercial Portugués, S.A. 242.200.000,00 196.532.103,94 81,1%
Caixa Geral de Depésitos, S.A. 49.500.000,00 27.268.773,52 55,1%
Caixa Econémica Montepio Geral 7.300.000,00 1.534.157,58 21,0%
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal), S.A. 13.000.000,00 12.916.620,71 99,4%
Barclays Bank PLC (contrato 1) 16.949.180,19 16.949.180,19 100,0%
Barclays Bank PLC (contrato 2) 9.160.551,82 9.160.551,82 100,0%
Total 1.098.609.732,01 854.102.256,08 77,7%

Fonte: Elaborado com base na documentagao anexa ao oficio n.° 680, de 31/07/2014, da SRPF.

Observa-se assim que até ao final de 2013 o montante embolsado pela RAM no &mbito desta operagédo

de financiamento atingia 854,1 milhdes de euros, correspondendo a 77,7% do valor global contratado.

8.1.1.2. APLICACAO DO PRODUTO DOS EMPRESTIMOS

Os dois quadros que se seguem evidenciam a afetacdo da receita proveniente do recurso ao crédito em

2013, nos moldes relatados no ponto 8.1.1.1 — A) e B), respetivamente.

Quadro VI1I1.3 - Aplicacdo do empréstimo do Estado

(euros)
Pagamentos por finalidade Total
Descricéo I’_|.qU|dagao d_e Outras finalida- valor %
divida comercial des
= Despesas correntes 27.176.600,03 53.067.854,36 80.244.454,39 22,7
% 02 - Aquisicéo de bens e servicos 11.636.502,13 11.636.502,13 3,3
g 03 - Juros e outros encargos 53.067.854,36 53.067.854,36 15,0
§' 04 - Transferéncias correntes 15.240.509,08 15.240.509,08 4,3
g 05 - Subsidios 93.481,32 93.481,32 0,0
8 06 - Outras despesas correntes 206.107,50 206.107,50 0,1
5 Despesas de capital 10.210.259,83 262.304.164,52 272.514.424,35 77,1
§ 07 - Aquisicéo de bens de capital 5.538.049,38 5.538.049,38 1,6
‘qc‘J 08 - Transferéncias de capital 2.462.588,12 2.462.588,12 0,7
% 09 - Ativos financeiros 2.209.622,33 20.809.703,24 23.019.325,57 6,5
’? 10 - Passivos financeiros 241.494.461,28 241.494.461,28 68,3
12 - Operacdes extraorcamentais 143.240,29 143.240,29 0,0
Por pagar 486.207,43 486.207,43 0,1
Utilizac8o do saldo da conta (a abater) (5.934,36) (5.934,36) (0,0)
Total 38.010.373,22 315.372.018,88 353.382.392,10 100,0
Em percentagem 10,8% 89,2% 100,0%

Fonte: Anexos XLII e XLII-1 da Conta da RAM de 2013.

2% Conforme o Despacho n.° 7067-B/2013, da Secretéria de Estado do Tesouro.
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Do montante global embolsado pela RAM, em 2013, no &mbito do empréstimo concedido pelo Esta-
do, a parte mais significativa foi afeta aos passivos financeiros (241,5 milhdes de euros, ou seja,
68,3% do total), tendo 0 remanescente sido aplicado no pagamento de juros (15%), na liquidacdo de
divida comercial (10%) e na concesséo de empréstimos (6,5%).

A receita proveniente dos empréstimos contraidos junto de diversas instituicbes bancérias, destinados
ao refinanciamento da divida comercial®®, foi aplicada quase na totalidade no pagamento de encargos
com a aquisicdo de bens de capital (quadro abaixo).

Quadro VII1.4 - Aplicacdo dos empréstimos avalizados

(euros)
Descrigdo Montante %

Pagamentos por CE (agrupamento):
Despesas de capital 848.356.426,32 99,3
07 - Aquisicao de bens de capital 848.356.426,32 99,3
12 - Operagdes extraorcamentais 5.515.618,03 0,6
Total pago 853.872.044,35 100,0
Por pagar (*) 230.211,73 0,0
Total 854.102.256,08 100,0

(*) Retengdes da CGA e de Garantia, pagas em 2014.

Fonte: Anexos XLII e XLII-1I da Conta da RAM de 2013.

Regista-se o facto de, em ambas as operagdes de financiamento, verificar-se que parte do respetivo
produto encontra-se imputada a operacdes extraorgamentais.

Questionada sobre esta matéria, a SRPF veio confirmar que parte do financiamento “encontra-se
imputado a operacgdes extraorgcamentais, por corresponderem a Penhoras, retencdes por dividas ao
fisco e a Seguranca Social, e retencfes para desconto de Garantia e da Caixa Geral de Aposentacdes,
realizadas no ambito dos pagamentos de faturas (incluidas na divida comercial), efetuados com o
produto dos empréstimos contraidos no &mbito da operacdo de financiamento até ao montante de
1.100 milhdes de euros, e do empréstimo PAEF-RAM ”, acrescentando ainda que “esses pagamentos
foram precedidos de validagdo prévia por parte da Inspecao-Geral de Finangas”.

Importa antes de mais realgar que, por principio, a imputacdo do produto de qualquer empréstimo ao
pagamento de operacdes extraorcamentais € incongruente porquanto aquela receita crediticia ndo
admite outra aplicacdo que ndo seja em despesa orcamental, e, mais restritamente, apenas em algumas
espécies de despesa orgcamental®’, donde, por maioria de razdo, ndo tem fundamento a sua aplicacdo
em pagamentos extraorcamentais.

Ponderada a justificacdo apresentada pela SRPF no contexto da analise dos contornos das operacdes
contabilisticas envolvidas, somos levados a concluir que tal explicagdo resulta de um equivoco, exten-
sivel & propria imputagdo da receita a operagdes extraorgamentais. Isto porque, sendo certo que todas
as operacoes referidas pela SRPF tém natureza extraorcamental, pois que, em esséncia, em todas elas
estamos perante retencdes, tal ndo pode ser confundido com o plano em que ocorreu a despesa, que
esse naturalmente é orcamental. Dito de outro modo, aquelas retencfes (operagdes extraorgamentais)
s6 ocorrem porque houve uma despesa (orgamental) que Ihes deu origem.

No exercicio do contraditorio o SRPF defendeu que “7odos os valores pagos por conta do empréstimo
dos 1.100 milhdes de euros decorrem de despesa orcamental e estdo devidamente refletidos nas rubri-
cas orcamentais pelo respetivo valor iliquido”, acrescentando, relativamente as retencfes constantes
dos mapas anexos a Conta, que “(...) a informacdo espelha os movimentos efetivos de tesouraria

2% Recorde-se que esta operacio de financiamento (até 1.100 milhdes de euros) articula-se com um conjunto de Acordos de
Principio assinados entre a RAM e um determinado conjunto de credores, em dezembro de 2012, com vista a regulariza-
c¢ao de dividas comerciais (acerca desta matéria vide o ponto 3.8. do Relatério n.° 12/2014-FS/SRMTC.

27 Destina-se “exclusivamente a financiar investimentos ou a substituir e a amortizar empréstimos anteriormente contrai-
dos”, cfr. 0 art.? 33.° da LFRA.
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associados aos pagamentos das verbas do empréstimo, sendo que no mesmo, nas classificagdes orca-
mentais estdo expressos os valores liquidos pagos e nas classificacdes extraor¢camentais os descon-
tos/retengoes associados as varias faturas pagas’”.

Visto que as alegacBes vém corroborar as conclusdes anteriormente extraidas, conclui-se que a supra-
mencionada imputacdo de receita crediticia a0 pagamento de operagdes extraor¢camentais nao reflete
corretamente as operacdes efetivamente registadas na conta, tratando-se sim de uma incorrecdo na
estrutura dos referidos mapas anexos, na parte em que procedem a tal imputacao.

Relativamente a aplicacdo do empréstimo do Estado importa ainda realcar que uma parte significativa
do respetivo produto foi canalisada para 0 pagamento de despesas correntes, mormente “Juros e
outros encargos”, o que constitui uma violagao do disposto no art.° 33.° da LFRA, na parte em que
prescreve que a contracdo de divida fundada “destina-se exclusivamente a financiar investimentos ou
a substituir e a amortizar empréstimos anteriormente contraidos” .

Ao invés, em contraditério, 0 SRPF defendeu que “o artigo 9.°da Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro,
veio alterar o artigo 28.° da Lei Organica n.° 1/2007 (artigo 33.° da Lei Orgénica n.° 1/2010, na ver-
sao republicada), introduzindo um n.° 2 que autoriza a Regido a contrair divida fundada para outras
finalidades que ndo apenas’ as acima citadas.

Em face da mencionada alteracdo legal, que dispde que “No dmbito de programas de ajustamento
economico e financeiro das Regides, pode ser contraida divida fundada para consolidacdo de divida e
regularizacdo de pagamentos em atraso, desde que autorizado pelo membro do Governo responsavel
pela drea das finangas”, € da obtencdo de todas as necessarias autorizagdes do Ministério das Finan-
¢as, 0 SRPF concluiu que o entendimento expresso no relato se apresentava errado.

Mas ndo se afigura que seja esse o caso. Observe-se, em primeiro lugar, que a disposicdo do atual n.° 1
ndo foi alterada, e que a leitura do aditamento (que veio constituir o n.° 2 do artigo em causa) nao pode
ser feita de forma isolada, devendo, antes, conformar-se com as duas exigéncias capitais preexistentes:
que toda a divida fundada carece de aprovacdo da Assembleia Legislativa, e que se destina exclusiva-
mente a financiar investimentos ou a substituir outros empréstimos.

Ora, a norma do n.° 2 ndo dispensa nenhuma dessas exigéncias, pois apenas acresce que “pode ser
contraida divida fundada para consolida¢do de divida e regulariza¢do de pagamentos em atraso”,
ndo se afastando do pressuposto de que essas dividas deverdo ter, na sua génese, despesas de investi-
mento. Dito de outro modo, o limite imposto pelo n.° 1 compele a que os encargos a consolidar ou a
regularizar provenham de despesas de investimento.

Na linha do parecer sobre a Conta da Regido de 2012, o Tribunal ndo acompanha o ponto de vista
subjacente as alegacOes oferecidas no contraditorio por manifesta falta de apoio na norma aqui trazida
a colacdo. Admite-se, contudo, que a solucdo juridica do problema em analise encontra resposta na
previsao normativa do art.° 38.%, n.° 2, da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro®®, que aprovou a
Lei das Financas das Regifes Autonomas, na parte em que consente o0 recurso a divida fundada “para
fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execugdo orcamental das regides auto-
nomas (...)".

2% Com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2014 (art.® 74.9).

No que aqui interessa, 0 art.® 38.° da citada Lei, epigrafado “Divida fundada” dispGe o seguinte:

“I - A contragdo de divida fundada carece de autorizagdo das respetivas Assembleias Legislativas, nos termos dos esta-
tutos politico -administrativos das regides auténomas, e destina-se exclusivamente a financiar investimentos ou a
substituir e a amortizar empréstimos anteriormente contraidos, obedecendo aos limites fixados de harmonia com o
disposto na presente lei.

2 - No ambito de programas de ajustamento econdémico e financeiro das Regides, pode ainda ser contraida divida fun-
dada para consolidacéo de divida e regularizagdo de pagamentos em atraso, ou para fazer face as necessidades de
financiamento decorrentes da execucdo orcamental das regiGes auténomas, desde que autorizado pelo membro do
Governo responsavel pela area das finangas”.
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8.1.2. Divida publica direta a 31 de dezembro de 2013

No quadro seguinte evidencia-se a posicao da divida direta da RAM, de curto, médio e longo prazo, a
31 de dezembro de 2013, e a respetiva variacao liquida face ao periodo anterior.

Quadro VIIL5 - Movimento da divida direta

(milhares de euros)

. Divida a 31/12/2012 Divida a 31/12/2013 Variacéo
Emprestlmo
Montante % Montante % Montante %
1. Divida de médio e longo prazo 1.544.197,5 100,0 2.515.639,7 100,0 971.442,2 62,9
1.1. Obrigacionista 460.094,0 29,8 272.410,0 10,8 -187.684,0 -40,8
1.1.1 CGD, CAl, DEPFA (156,9 M€) 2003-2013 156.884,0 10,2 0,0 0,0 -156.884,0 -100,0
1.1.2 CALYON, DEPFA (243,4 M€) 2006-2018 243.410,0 15,8 243.410,0 9,7 0,0 0,0
1.1.3 DEPFA, DEXIA - PTH (154 M€) 2008-2013 30.800,0 2,0 0,0 0,0 -30.800,0 -100,0
1.1.4 J.P. Morgan (29 M€) 2010-2019 29.000,0 1,9 29.000,0 1,2 0,0 0,0
1.2. Bancéria 1.084.103,5 70,2 2.243.229,7 89,2 1.159.126,2 106,9
1.2.1 BEI - Tranche A (65 M€) 2002-2027 54.166,7 3,5 50.555,6 2,0 -3.611,1 -6,7
1.2.2 DGTF - PTH (102,7 M€) 2008-2018 102.666,7 6,6 92.400,0 3,7 -10.266,7 -10,0
1.2.3 BEI - Tranche B (50 M€) 2009-2030 50.000,0 3,2 47.222,2 1,9 -2.777,8 -5,6
1.2.4 CGD (7,7 M€) 2009-2014 7.700,0 0,5 7.700,0 0,3 0,0 0,0
1.2.5 DEXIA (7,7 M€) 2009-2014 7.700,0 0,5 7.700,0 0,3 0,0 0,0
1.2.6 DEXIA (50 M€) 2010-2015 50.000,0 3,2 50.000,0 2,0 0,0 0,0
1.2.7 DEXIA (30,8 M€) 2010-2015 30.800,0 2,0 30.800,0 1,2 0,0 0,0
1.2.8 DEXIA (30 M€) 2010-2016 30.000,0 1,9 30.000,0 1,2 0,0 0,0
1.2.9 MBCP (37,5 M€) 2010-2017 37.500,0 2,4 30.000,0 1,2 -7.500,0 -20,0
1.2.10 CGD (5 M€) 2010-2013 5.000,0 0,3 0,0 0,0 -5.000,0 -100,0
1.2.11 BANIF (2,5 M€) 2010-2013 2.500,0 0,2 0,0 0,0 -2.500,0 -100,0
1.2.12 BARCLAYS (8 M€) 2010-2017 8.000,0 0,5 6.400,0 0,3 -1.600,0 -20,0
1.2.13 CGD (5,25 M€) 2010-2013 5.250,0 0,3 0,0 0,0 -5.250,0 -100,0
1.2.14 BANIF (7,75 M€) 2010-2013 7.750,0 0,5 0,0 0,0 -7.750,0 -100,0
1.2.15 BANIF (20 M€) 2010-2020 20.000,0 1,3 17.897,1 0,7 -2.102,9 -10,5
1.2.16 BANIF (15 M€) 2011-2014 15.000,0 1,0 15.000,0 0,6 0,0 0,0
1.2.17 BES (15 M€) 2011-2014 15.000,0 1,0 15.000,0 0,6 0,0 0,0
1.2.18 DGTF (1.500 M€) 2012-2033 635.070,2 41,1 988.452,6 39,3 353.382,4 55,6
1.2.19 Varios bancos (1.100 M€) 2013-2028 0,0 0,0 854.102,3 34,0 854.102,3 -
2. Divida de curto prazo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
2.1 CGD - Conta corrente 2012 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Total 1.544.197,5 100,0 2.515.639,7 100,0 971.442,2 62,9

Fonte: Elaborado a partir dos anexos XXXVII e XXXVIII da Conta da RAM de 2013.

Da andlise aos dados do quadro anterior, em conjugacdo com o relatério da Conta da RAM, sobressai

0 seguinte:

e Em 2013 a divida publica direta da RAM aumentou 62,9%, totalizando 2.515,6 milhdes de
euros a 31 de dezembro, o que significou um aumento liquido de 971,4 milhdes de euros face ao

ano anterior;

e O aumento registado deveu-se ao embolso de um montante global de 1.207,5 milhdes de euros,
proveniente dos empréstimos bancérios avalizados pelo Estado e do empréstimo direto do Esta-

do, no dmbito do PAEF-RAM.

8.1.3. Evolugao da divida face a receita

O grafico seguinte evidencia a evolucdo registada no volume da receita e da divida direta (escala da
esquerda) nos Ultimos seis anos, em confronto com o racio da divida sobre a receita (escala da direita).
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Grafico VIII.1 - Evolucdo da divida face a receita
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Observa-se que no final de 2013 o stock da divida publica direta representava cerca de 101% da receita
total do ano e 196% da receita efetiva, evidenciando este Ultimo indicador um consideravel aumento
face ao ano anterior.

Tal evolucdo assume especial significado atendendo ao facto de naquele ano a receita efetiva ter apre-
sentado um aumento de 33,1%, o qual, apesar da sua magnitude, foi no entanto insuficiente para
acompanhar o crescimento da divida (62,9%).

O exame dos dados em referéncia leva a concluir que o forte crescimento dos referidos racios nos
ultimos seis anos resulta do desequilibrio entre o crescimento do stock da divida, que atingiu uma
média anual de 31,9%, e o desempenho da receita efetiva, que apresentou um crescimento médio anual
de, apenas, 2%.

O récio entre o stock da divida publica direta e o Produto Interno Bruto da Regido*® apresentou tam-
bém um forte crescimento, especialmente nos Gltimos dois anos, passando de 11,1% em 2007 para
38,3% em 2012 e atingindo os 61,8% em 2013.

8.2. Divida direta dos SFA

A semelhanca dos anos anteriores, 0 DLR que aprovou o Orgamento da RAM para 2013 proibiu o
recurso ao crédito, considerado este em todas as suas formas, incluindo a modalidade de celebragdo de
contratos de locacdo financeira, bem como a concretizacdo de operacdes de derivados, por parte das
entidades publicas que integram o universo das administragdes publicas em contas nacionais, com
excecdo para as operagdes decorrentes do PAEF-RAM®®,

Acerca desta matéria, a Conta da Regido de 2013, através do seu anexo XXI ao relatério, anuncia nao
ter havido qualquer movimento da divida dos Servicos, Institutos e Fundos Auténomos.

Contudo, e conforme j& ocorrido no ano anterior, aquele anexo exclui expressamente as Entidades
Publicas Reclassificadas (EPR) sem que haja razdo para tal exclusdo, na medida em que a aludida
norma do ORAM se aplica a todas as entidades que integram o universo das administracdes publicas

2 Os valores do PIB aqui utilizados sdo os que resultam da nova série de Contas Regionais (SEC 2010, base 2011) divulga-
das pelo INE (dados publicados a 18/12/2014).
%0 Cfr, 0 n.° 3 do art.® 8.° do diploma.
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em contas nacionais, e, que todos os restantes mapas da Conta da Regido relativos aos SFA incluem
aquelas entidades®*.

Verifica-se assim gue, pelo segundo ano consecutivo, a DROC néo espelhou na Conta da RAM a divi-
da daquelas entidades a 31 de dezembro e a respetiva variacao face ao ano anterior, donde se conclui
que, relativamente as entidades em causa, ndo est4 a ser observado o disposto na alinea 2) do ponto V
do art.° 27.° da LEORAM®,

Em contraditdrio, o SRPF alegou que “por existirem dividas quanto a inclusdo da informagdo das
Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) no Anexo XXI da Conta da RAM, (...) a op¢do tomada foi a
ndo inclusdo dessa informacao no referido’” anexo, acrescentando que, de “futuro, este aspeto serd
acautelado na Conta da Regido (...)".

Acrescentou também que, por “outro lado, e mais importante ainda, é podermos afirmar que ndao
existiu violacéo do artigo 8.° do ORAM 2013, porguanto, por um lado, as EPR ndo contrairam novos
empréstimos ndo autorizados pela RAM ou fora do &mbito do PAEF-RAM e, por outro lado, os SFA
efetivamente ndo contrairam quaisquer empréstimos”’.

Tendo sido solicitado a DROC a identificacdo dos montantes e composi¢do da divida de todos aqueles
organismos (incluindo as EPR), aquela entidade informou nada haver a reportar relativamente aos
SFA. Ja quanto as EPR foi reportada a existéncia de divida em cinco entidades, nos termos sintetiza-
dos no quadro seguinte.

Quadro VII1.6 — Recurso ao crédito pelas EPR - Divida em 31/12/2013

(milhares de euros)

Tipo de financiamento SDNM, S.A.  SDPS, S.A. SMD, S.A. PO, S.A. EJM, Lda. Total
Emp. bancérios M/L prazo 63.780,9 51.282,3 123.086,9 105.729,9 5.336,9 349.217,0
Descobertos bancérios 0,0 931,3 0,0 519,7 0,3 1.451,2
Leasing 4,1 0,5 4,7
Emp. de acionistas/sécios (RAM) 28.723,3 64.912,2 65.581,6 92.765,6 42.390,3 294.373,0
Emp. bancarios curto prazo 0,2 733,0 733,2
Factoring 236,5 0,0 2.083,6 7.396,7 9.716,8

Total 92.744,9 117.125,8 190.752,1 206.412,6 48.460,5 655.495,9
Variagao face ao ano anterior:
Em valor 3.911,9 2.280,4 2.930,1 3.222,6 3.667,9 16.012,9
Em percentagem 4,4% 2,0% 1,6% 1,6% 8,2% 2,5%
Total exceto RAM 64.021,6 52.213,6 125.170,5 113.647,0 6.070,3 361.122,9
Variacao face ao ano anterior:
Em valor -1.910,6 -689,2 -1.527,1 -6.149,6 -15,7 -10.292,2
Em percentagem -2,9% -1,3% -1,2% -5,1% -0,3% -2,8%

Fonte: Elaborado com base nos anexos ao oficio da DROC n.° S 2.003, de 31/07/2014.

Aqueles dados mostram que no final de 2013 a divida das cinco entidades em causa rondava os 655,5
milhGes de euros, evidenciando um aumento de 2,5% (16 milhdes de euros) face ao ano anterior.
Observa-se no entanto que cerca de 45% dessa divida (ou seja, 294,4 milhdes de euros) era constituida
por empréstimos da RAM na qualidade de acionista/socia.

Excluindo da analise as dividas a RAM, em 2013 todas as empresas reduziram a sua divida, resultando
globalmente numa diminuicdo de 2,8% (10,3 milhGes de euros). De assinalar que a reducédo da divida
perante as entidades externas a administragdo foi compensada por um aumento do volume de emprés-
timos da RAM (mais 26,3 milhdes de euros, ou seja, mais 9,8% que no ano anterior).

301 Ver os anexos XV a XXV do Volume | da Conta.
%02 A norma invocada estabelece que a Conta da Regifio compreende, entre outros, os mapas referentes ao “Movimento da
divida publica”.
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8.3. Divida administrativa

O quadro seguinte caracteriza os principais agregados da divida administrativa da Regido, apurada
com referéncia a 31 de dezembro de 2013. O conceito de divida administrativa aqui patente corres-
ponde ao conjunto dos Passivos®® do Sector Publico Administrativo, na assercdo introduzida pela Lei
dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA).

Para efeitos da LEO, nos termos do seu art.° 2.°, n.° 5, a partir de 2012 as entidades publicas reclassifi-
cadas em contas nacionais passaram a integrar o Sector Pdablico Administrativo®®.

Quadro VI1I1.7 — Divida administrativa (passivos) em 2013

(milhares de euros)

Descricéo GR SFA EPR Total %

Despesas Correntes 804.970,2 382.323,4 27.694,7 1.214.988,3 80,2
Despesas com Pessoal 2.186,4 1,2 79,9 2.267,5 0,1
Aquisicdes de Bens e Servicos 230.667,5 115.961,2 6.396,9 353.025,6 23,3
Juros e outros encargos 535.741,5 73,7 21.212,5 557.027,6 36,8
Transferéncias Correntes 16.674,5 250.154,0 0,0 266.828,5 17,6
Subsidios 11.558,0 16.132,6 0,0 27.690,6 1,8
Outras Despesas Correntes 8.142,4 0,6 54 8.148,5 0,5
Despesas de Capital 262.313,3 7.466,3 30.241,4 300.021,0 19,8
Aquisicdes de Bens de Capital 172.515,9 95,8 30.241,4 202.853,1 13,4
Transferéncias de Capital 89.797,4 7.370,5 0,0 97.167,9 6,4
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 1.067.283,5 389.789,7 57.936,1 1.515.009,3 100,0

Fonte: Anexo L da Conta da RAM de 2013 e Relacédo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso remetida pela DROC.

Observa-se que no final de 2013 a divida administrativa da Regido atingia 1,5 mil milhdes de euros,
dos quais cerca de 1,1 mil milhdes (70,4% do total) eram da responsabilidade da administracdo direta.

Em termos agregados, para o conjunto das administracdes publicas, verifica-se que o agrupamento
“Juros e outros encargos”’ representa a maior fatia do total (36,8%), seguindo-se 0 da “Aquisi¢des de
bens e servicos” (23,3% do total). Assume também especial destaque o facto de cerca de 80% dos
valores em divida serem provenientes de despesas correntes.

Conforme evidencia o quadro abaixo, do conjunto dos passivos das administracdes publicas, a 31 de
dezembro de 2013, cerca de 1,1 mil milhGes de euros (69,5%) representavam contas a pagar®®, e des-
tas, cerca de 520,7 milhGes constituiam pagamentos em atraso®.

Quadro VII1.8 — Composic¢éo dos passivos

(milhares de euros)

Descricéo GR SFA EPR Total
Passivos 1.067.283,5 389.789,7 57.936,1 1.515.009,3
Contas a pagar 618.959,8 378.483,9 55.129,2 1.052.573,0
Pagamentos em atraso 443.658,8 27.124,0 49.915,2 520.698,1

Fonte: Relacéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso remetida pela DROC.

303 passivos s80 “as obrigagdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja liquidagio se espera

que resulte num exfluxo de recursos da entidade (...)”, cfr. 0 art.® 3.%, alinea c), da LCPA (Lei n.? 8/2012, de 21/02).

Em resultado nomeadamente das altera¢des introduzidas pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio.

Contas a pagar s8o “o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis”, cfr. 0 art.2 3. alinea d), da LCPA.
Pagamentos em atraso S&0 “as contas a pagar que permane¢am nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de
vencimento (...)”, cfr. o art. 3.2, alinea €), da LCPA.

304
305
306
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Em termos globais os pagamentos em atraso correspondiam a 49,5% das contas a pagar, contudo essa
proporcdo era mais elevada nas EPR (90,5%) e no Governo Regional (71,7%), sendo muito inferior
nos SFA (7,2%).

Por subsector, 0 Governo Regional destaca-se como principal responsavel pelos pagamentos em atra-
S0, Visto que o respetivo montante (443,7 milhdes de euros) correspondia a 85,2% do total em atraso a
31 de dezembro.

Apesar dos dados atras descritos, ha a registar a evolucéo positiva face ao ano anterior, ja que o mon-
tante global da divida administrativa sofreu uma diminuicao significativa, conforme evidencia o qua-
dro seguinte.

Quadro VII1.9 — Variacéo da divida administrativa (passivos)

(milhares de euros)

Descrigédo 2012 2013 Variagdo
Valor %
Governo Regional 1.940.021,5 1.067.283,5 -872.738,0  -45,0
Servicos e Fundos Autébnomos 510.914,2 389.789,7 -121.1245 -23,7
Entidades Publicas Reclassificadas 75.195,8 57.936,1 -17.259,7  -23,0
Total 2.526.131,4 1.515.009,3 -1.011.122,1  -40,0

Fonte: Relagdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso remetida pela DROC.

A diminuicdo liquida registada foi superior a mil milhdes de euros, o que representou um abatimento
ao valor global do ano anterior na ordem dos 40%. Essa reducdo foi mais significativa no Governo
Regional, em que atingiu 45%, correspondendo a um decréscimo de 872,7 milhdes de euros.

8.4. Responsabilidades por garantias prestadas

As responsabilidades da RAM por garantias prestadas correspondem ao montante global dos créditos
em divida no conjunto das opera¢des de financiamento que beneficiaram do aval da Regido, nas quais
esta assume a posi¢do de devedor acessorio, na medida em que garante do cumprimento de obrigacdes
fiduciarias contraidas por terceiros.

A concessao de avales, por si sO, ndo acarreta diretamente para a Administracdo qualquer acréscimo de
encargos ou da divida publica, assumindo-se antes de mais como a assunc¢ao de um risco financeiro,
consubstanciado num encargo potencial, o qual desembocara em encargos efetivos, se e quando, as
garantias prestadas vierem a ser executadas®’.

Assim, numa 6tica patrimonial, as responsabilidades por garantias prestadas pela RAM constituem um
encargo, ou uma divida, potencial, cuja dimensdo real estd dependente da medida em que os beneficia-
rios dos avales concedidos venham eventualmente a entrar em situagdo de incumprimento perante as
entidades financiadoras.

A concessdo de avales por parte da RAM encontra-se regulada pelo DLR n.° 24/2002/M, de 23 de
dezembro, na redagdo dada pelo DLR n.° 8/2011/M, de 1 de abril, e com as altera¢des introduzidas
pelo artigo 2.°do DLR n.° 11/2011/M, de 6 de julho.

8.4.1. Concessao de avales em 2013

Dando cumprimento ao disposto no art.® 3.° do diploma que encerra o regime juridico da concessao de
avales, a ALM estabeleceu, no art. 13.° do DLR n.° 42/2012/M, o limite maximo para os avales a
conceder pela Regido no ano 2013, fixando-o em 10 milhdes de euros, em termos de fluxos liquidos
anuais.

%7 A real dimenso dos encargos para a Regido iré depois depender da efetividade com que esta consiga exercer o seu direi-
to de regresso sobre o beneficiario do aval.
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A informacéo apresentada pelo Anexo XLV da Conta da RAM de 2013, assim como o conteido das
RCG autorizadoras de avales, permite concluir que em 2013 a RAM emitiu apenas uma garantia
financeira, no montante de 5 milhdes de euros, que beneficiou a GESBA - Empresa de Gestdo do Sec-
tor da Banana, Lda*®,

Observa-se assim que o volume financeiro das operacdes avalizadas pela RAM em 2013 manteve-se
préximo do nivel historicamente baixo registado no ano anterior®®.

Os dados evidenciam ainda que foi cumprido o limite maximo para a concesséo de avales pela RAM
em 2013, visto que, em termos de fluxos liquidos anuais, verificou-se um decréscimo de 77,7 milhdes
de euros*®.

8.4.2. Responsabilidades da RAM por avales concedidos

No quadro abaixo apresenta-se a estrutura das responsabilidades da RAM decorrentes da prestacdo de
garantias, discriminadas por tipo de entidade beneficiaria, reportadas a 31 de dezembro de 2013:

Quadro VII1.10 - Estrutura das responsabilidades a 31/12/2013

(milhares de euros)

Entidades beneficiarias Juros ndo — Capital — Total
pagos Em divida Por utilizar Valor %
Empresas 2.006,8 1.111.263,5 3.607,7 1.116.878,0 95,7
Direitos de superficie - Habitacédo 14 4749 0,0 476,3 0,0
Associacdes e clubes desportivos 867,4 49.434,0 0,0 50.301,4 4,3
Total 2.875,7 1.161.172,4 3.607,7 1.167.655,7 100,0

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2013.

Os dados patentes no quadro, em conjugagdo com o respetivo detalhe contante do Anexo XLIV da
Conta da RAM, merecem 0s seguintes destaques:

e No final de 2013 o montante global das responsabilidades da RAM por garantias prestadas
situava-se na ordem dos 1.167,7 milhdes de euros;

e O valor das prestagdes de juros em situacdo de incumprimento, incluido naquele montante,
aproximava-se dos 2,9 milhdes de euros;

o As entidades empresariais sdo as principais beneficiarias das garantias, representando 95,7% do
total, de entre as quais sobressaem as empresas de capitais publicos, com 1.104,5 milhdes de
euros, ou seja, 94,6% do total,

o Dagquelas responsabilidades por garantias prestadas em beneficio das empresas do sector pablico
destacam-se as do SESARAM, E.P.E. (245 milhdes de euros), da EEM, S.A. (220 milhdes), da
APRAM, S.A. (172,5 milhdes), da SMD, S.A. (121,2 milhdes) e da Ponta Oeste, S.A. (104,9
milhdes), as quais, em conjunto, representavam 74% do valor global das responsabilidades exis-
tentes em 31 de dezembro de 2013.

8.4.3. Beneficiarios em situacao de incumprimento

No final de 2013, o montante global das prestacGes em situagdo de incumprimento, por parte de bene-
ficiarios de aval, aproximava-se dos 7,9 milhGes de euros, valor que era constituido principalmente por
prestacOes de capital, conforme evidencia o quadro seguinte.

%8 Trata-se de uma operacéo de crédito em conta corrente, pelo prazo de um ano, destinada a antecipar pagamentos aos
produtores de banana.

% Em 2012 o volume de garantias prestadas foi de 4 milhdes de euros, 0 mais baixo desde o ano 2000.

310 sobre a variagdo anual das responsabilidades da RAM vide o ponto 8.4.6.
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Quadro VIII1.11 - Incumprimento a 31/12/2013

(milhares de euros)
Valores em incumprimento a 31/12/2013

Entidades beneficiarias

Amortizagoes Juros Total
Empresas 1.949,8 2.006,8 3.956,6
Direitos de superficie - Habitacdo 0,6 1,4 2,0
Associacdes e Clubes desportivos 3.030,5 867,4 3.897,9
Total 4.980,9 2.875,7 7.856,5

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2013.

Contrariando a evolucdo observada no ano anterior, em 2013 registou-se uma significativa redugdo
dos valores em incumprimento, a qual foi extensiva aos trés grupos de entidades, tendo o seu montante
global evidenciado um decréscimo de 29,7% face ao registado em 2012.

Os incumprimentos com maior significado centram-se no conjunto de beneficiérios constante do qua-
dro abaixo, 0s quais representam 97,5% do valor total.

Quadro VII1.12 - Situacéo de alguns dos avales concedidos

(milhares de euros)

L Valor do Divida a Incumprimento a 31/12/2013
Beneficiario de aval P —
emprestimo  31/12/2013  Amortizagdes Juros  Total
Ilhas Verdes - Reciclagem e Gestdo de Residuos Solidos, Ld*. 1.400,0 1.427,3 933,3 494,0 1.427,3
Club Sport Maritimo da Madeira 15.457,3 10.777,9 908,1 216,7 1.124,8
Tunimadeira- Pesca e Repara¢do Naval, Ld* 676,8 1.104,8 644,2 460,6 1.104,8
Associagao de Futebol da Madeira 4.677,8 3.893,6 330,0 121,1 4512
Clube de Futebol Andorinha 5.382,6 2.794,9 354,7 90,1 444,8
SDNM - Sociedade de Desenv. do Norte da Madeira, S.A. 9.000,0 7.974,9 0,0 423,3 423,3
José dos Santos 466,9 364,0 212,2 151,7 364,0
Tate Clube Quinta do Lorde 2.494,0 1.002,8 297,1 25,5 322,6
Clube de Futebol Unido 3.127,8 2.135,1 255,8 64,0 319,8
SDPS - Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 8.550,0 8.102,1 0,0 319,7 319,7
Clube Desportivo Portosantense 2.541,8 1.536,9 161,7 44,4 206,1
Sporting Clube do Porto Santo 1.097,5 672,4 90,1 24,6 114,7
Centro Social Desportivo de Camara de Lobos 1.065,6 774,2 87,0 27,1 114,1
Grupo Recreativo Cruzado Canicense 1.313,9 543,9 91,5 20,5 1120
Porto Seguro- Sociedade de Pescas, Ld™. 393,9 107,7 56,4 51,3 107,7
Provincia Portuguesa da Soc. Salesiana - Corporagao Missionaria 4.772,0 3.357,2 12,7 82,5 95,2
Unido Desportiva de Santana 1.320,9 636,6 77,5 9,5 87,0
MADIF - Comércio e Industria de Transf. de Frutas da Madeira, Ld*. 750,0 85,8 73,7 12,1 85,8
ATMAD - Associagdo de Ténis da Madeira 750,0 417,0 64,4 11,7 76,1
Associacdo Desportiva de Machico 2.760,0 1.796,5 12,2 53,4 65,7
Associagao Desportiva Pontassolense 829,0 478,7 52,9 11,4 64,3
Clube Desportivo e Recreativo dos Prazeres 2.587,5 1.739,7 12,6 47,8 60,4
Associa¢do Nautica da Madeira 848,0 254,7 58,8 0,8 59,7
Clube Naval do Funchal 1.059,9 163,5 56,0 1,5 57,5
Associagdo Desportiva e Cultural de Santo Antonio da Serra 667,3 274,0 47,1 8,1 55,2

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2013.

Observa-se que a diminuigdo dos valores em incumprimento foi também acompanhada de uma ligeira
diminuicdo do nimero de entidades com montantes significativos em incumprimento, embora ambos
os indicadores tenham permanecido bastante acima dos niveis observados em 2011 e anos anterio-
res*.

811 54 se consideraram os beneficiarios com incumprimento superior a € 50.000,00.
%12 Face a 2012 o niimero de beneficiarios com valores em incumprimento acima dos € 50.000 diminuiu de 29 para 25. No
entanto esse conjunto de entidades era de apenas 13 em 2011.
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Destaca-se ainda o facto de que 46,5% do total dos valores em incumprimento concentra-se em apenas
trés entidades (llhas Verdes, Ld?., Club Sport Maritimo e Tunimadeira, Ld?).

Em relacdo aos beneficiarios de aval apontados no quadro, o SRPF, no exercicio do contraditério, veio
indicar as entidades cujos incumprimentos foram entretanto sanados, dando ainda conta dos principais
procedimentos adotados por aquela Secretaria Regional no acompanhamento e resolucdo de cada uma
das situaces, conforme se segue:

a) “Entidades cujas prestagoes em atraso foram total ou parcialmente regularizadas no ano 2014”:
Club Sport Maritimo da Madeira; Clube de Futebol Andorinha; late Clube Quinta do Lorde; Clube
Desportivo Portosantense; Sporting Clube do Porto Santo; Centro Social Desportivo de Camara de
Lobos; Grupo Recreativo Cruzado Canicense; Provincia Portuguesa Sociedade Salesiana - Corpo-
racdo Missionaria; Unido Desportiva de Santana; ATMAD - Associacdo de Ténis da Madeira;
Associacdo Desportiva de Machico; Associacdo Desportiva Pontassolense; Clube Desportivo e
Recreativo dos Prazeres; Associagdo NAautica da Madeira; Clube Naval do Funchal; Associacdo
Desportiva e Cultural de Santo Anténio da Serra.

b) “Entidades cujas prestagbes em atraso beneficiaram de um acordo de regularizacdo de divida,
sendo que o respetivo valor foi capitalizado ao empréstimo original, nos termos permitidos pelo
contrato original”: SDPS - Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.; SDNM - Socie-
dade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.

C) “Entidades cujos avales concedidos aos respetivos empréstimos foram executados pela entidade
credora, assumindo a RAM a totalidade da divida vencida e vincenda . Associagao de Futebol da
Madeira; Clube de Futebol Unido; Porto Seguro - Sociedade de Pescas, Lda.

Relativamente a estas entidades foi ainda referido que “nos dois primeiros casos, a RAM celebrou
um Acordo de Regularizacao de Divida com as entidades credoras, que possibilita 0 pagamento da
divida em consonancia com o plano de pagamento dos contratos originalmente contratados pelos
mutuarios e beneficidrios do aval da RAM”.

d) ILHAS VERDES - Reciclagem e Gestdo de Residuos Sélidos, Lda.: Foi indicado que, no ambito
do Processo de Execucdo Fiscal n.° 141/13.4 TC.FUN, instaurado pelo Millennium BCP contra a
Empresa, “a RAM foi citada para reclamar os seus créditos, visto que disponha de garantia real
(2.2 hipoteca) sobre imdveis da Empresa. Aos 15.05.2014, a reclamacdo da RAM foi considerada
procedente pelo Juiz, tendo graduado o crédito da RAM em conjunto com os demais créditos apre-
sentados no processo. A 29.01.2015, o Juiz decidiu a venda de bens penhorados, mediante propos-
tas em carta fechada. Aguardam-se os desenvolvimentos do processo”.

e) TUNIMADEIRA — Pesca e Reparacdo Naval, Lda.: Em referéncia a situacdo deste beneficiario, o
SRPF informou que “o /FAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P., em
16.07.2014, responde ao n/ oficio n.° 748 de 18.07.2013. A SRPF contra argumenta aos 07-01-
2015. Aguarda-se a posicédo do IFAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.”.

f) JOSE DOS SANTOS: Em atualizagio da situacio relativa a este beneficiario, foi referido que “o
IFAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P., em 16.07.2014, responde ao n/
oficio n.° 748 de 18.07.2013. A SRPF contra argumenta aos 07-01-2015. Aguarda-se a posi¢éo do

IFAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.”.

g) MADIF - Comércio e Industria de Transformagdo de Frutas da Madeira, Ld.: Foi indicado que, no
ambito do processo de execucgdo, que opde 0 BANIF e a executada RAM, em marco de 2014 deu
“entrada no competente Tribunal a oposi¢do da RAM a agdo executiva com o n.° 29/14.1TCFUN,
ao que o BANIF vem contestar os seus fundamentos. O processo foi redistribuido para a Instancia
Central do Funchal, Se¢do de Execugdo (J1), estando a aguardar marcagdo da audiéncia prévia”.

142 Cap VIII - DiviDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES



Tribunal de Contas

8.4.4. Pagamentos e reembolsos por execugao de avales

8.4.4.1. PAGAMENTOS

Em 2013 a Regido suportou prestacdes de capital e de juros num montante global de 95,6 mil euros,
em resultado de situacBes de incumprimento por parte dos beneficiarios das garantias, conforme evi-
denciado no quadro abaixo.

Quadro VII1.13 - Pagamentos por execucdo de avales

(euros)
Beneficiario de Aval RCGn.° - Montante
Capital Juros Total
Maria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha  1055/2013 67.493,23 6.035,54 73.528,77
Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva 1043/2013 21.751,83 366,08 22.117,91
Total 89.245,06 6.401,62 95.646,68

Fonte: Anexo XLVII da Conta da RAM de 2013.

Esta situacdo contraria a tendéncia registada nos trés anos anteriores, nos quais a Regido ndo havia
suportado quaisquer pagamentos referentes a execugéo de avales.

8.4.4.2. REEMBOLSOS

Em consequéncia dos pagamentos por execucgdo de avales realizados em anos anteriores, e no &mbito
do direito de regresso que assiste a RAM, em 2013 foram efetuados reembolsos por parte das entida-
des constantes do quadro seguinte.

Quadro VII1.14 — Reembolsos relativos a pagamentos por execuc¢do de avales

(euros)
Beneficiario de Aval Valor reem-
bolsado

Coopescamadeira- Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL 20.770,50
José F. Alves Nunes e José A. Alves Nunes / Mestre Laginhas, Lda. 15.713,65
Maria Assis Teixeira Félix 2.000,00
Nunes - Sociedade de Pescas, Lda. 1.977,21
Total 40.461,36

Fonte: Anexo XLVI da Conta da RAM de 2013.

Estes reembolsos, efetuados no ambito dos acordos de regularizacdo de divida celebrados entre a
RAM e os beneficiarios de aval em situagdo de incumprimento, totalizaram 40,5 mil euros, valor que
representa uma diminuicdo de 26% face ao montante recuperado no ano anterior, assumindo-se como
0 mais baixo valor anual recuperado desde 2006.

8.4.4.3. EVOLUCAO DOS PAGAMENTOS E REEMBOLSOS

Por diversas vezes a Regido tem vindo a ser interpelada para efetuar pagamentos por execucédo de ava-
les, substituindo-se assim aos beneficiarios em situagdo de incumprimento. Tais situa¢fes centram-se,
essencialmente, no conjunto de beneficiarios constante do quadro abaixo®?.

%13 Neste quadro s6 se consideraram os beneficiarios com situag&o de incumprimento em aberto, contabilizando-se todo o
respetivo historial de pagamentos e reembolsos ocorridos.
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Quadro VII1.15 - Pagamentos e reembolsos por beneficiario

(milhares de euros)

Beneficiario de Aval Pagamentos Reembolsos Saldo

Irméos Castro, Ld.2 2.908,5 133,7 2.774,8
MEC - Madeira Engineering, C?. Ld?. 1.192,6 0,0 1.192,6
Sofritos- Fabrica de Produtos Alimentares, Ld?. 639,7 53,2 586,5
Sousas & Cabral, Lda. 971,2 495,3 475,9
Coopescamadeira- Coop. de Pesca do Arg. da Madeira, CRL 591,3 341,1 250,2
Nunes - Sociedade de Pescas, Ld?. 219,4 16,2 203,2
José Nelson Agrela Menezes 130,9 0,0 130,9
Maria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha 73,5 0,0 73,5
Porto Seguro - Sociedade de Pescas, Ld2. 78,4 20,6 57,8
J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes 266,5 237,9 28,6
Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva 22,1 0,0 22,1
Maria Assis Teixeira Félix 22,0 4,6 17,4

Total 7.116,1 1.302,6 5.813,6

Fonte: Anexos XLV1 e XLVII da Conta da RAM de 2013 e Parecer a Conta da RAM de 2012.

Pelos montantes envolvidos, destacam-se 0s casos das empresas Irméos Castro, Lda., e MEC - Madei-
ra Engineering, C? Lda., que deviam a RAM cerca de 2,8 e de 1,2 milhGes de euros, respetivamente.

Neste contexto, no exercicio do contraditério o SRPF veio reafirmar que tem sido estratégia daquela
Secretaria Regional “resolver os casos mais problemdticos mediante o pagamento as entidades ban-
carias dos valores avalizados (...), celebrando-se, em paralelo, acordos de regularizacéo dessa divida
com os beneficiarios dos avales, em presta¢cdes mais adequadas a libertacdo de meios que as ativida-
des desenvolvidas pelas mesmas proporcionam”, acrescentando que, ndo obstante, “existem casos em
que ndo foi possivel a celebracdo de acordo de regularizacéo da divida assumida pela Regido, pelo
que estdo em curso ou a ser preparadas acoes judiciais contra os seguintes beneficidrios de aval”:

a) IRMAOS CASTRO, Lda.: A informacao apresentada refere que “cos 13.02.2014, a RAM recebeu
da CGD o saldo credor a seu favor, apurado na sequéncia Sentenca de Graduacdo de Créditos
proferida pelo Tribunal Judicial do Porto Santo, aos 24.01.2008, no &mbito do Processo de Falén-
cia n.° 8/99 da sociedade "lrméos Castro, Lda,", no valor de 42.209,94€”, e que a “SRPF esta a
estudar a viabilidade, em termos de custo-beneficio, de mover uma agdo executiva contra a socie-
dade "Irmaos Castro, Lda." e respetivos sdcios, para pagamento da importancia assumida pela
RAM perante o Grupo CGD, atendendo a que existem outros processos em Tribunal que foram ins-
taurados pela RAM, andlogos ao que se pretende instaurar contra as mesmas entidades”, acres-
centando que, quanto “ao Processo de Faléncia n.° 8/99 da sociedade "Irmdos Castro, Lda.", 0
mesmo foi extinto em 15.06.2010, conforme comunicacdo datada de 09.09.2014, do Tribunal da
Comarca da Madeira, Porto Santo - Inst. Local - Seccdo Comp. Gen. - JI”.

Foi ainda referido que, relativamente ao crédito assumido pela RAM perante os restantes bancos do
consorcio bancario, continuam “a decorrer as seguintes acoes:

— Intervencdo em Processo de Execugdo n.° 4347/99 da 1.2 seccdo da 11.2 Vara Civel de Lis-
boa: quanto ao recurso interposto neste processo, em que a RAM se opds a suspensdo da
instancia, aguarda-se notificagdo do Acordao do Tribunal da Relacéo de Lisboa;

— Acdo para Reclamacéo de créditos instaurada no ambito da venda do 2.° imével com a
inscrigdo n.° 01166: aguarda-se despacho a admitir a reclamacéo;

— Acéo Declarativa Ordinaria de condenagdo contra o réu exequente Augusto Gongalves
Marques, que corre termos pelo 2.° Juizo do Tribunal Judicial de Santa Cruz, sob o n.°
1413/09.8TBSCR: aguarda-se pela marcacéo da audiéncia final.
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D

b)

d)

f)

9)

h)

Informa por fim que, 0 “Processo sob o n.” 13/12.TCFUN (A¢do executiva para pagamento de
quantia certa, 2.699.815,75€ [...]), encontra-se extinto” (...) e que os “Acorddos do Tribunal da
Relacdo de Lisboa, relativamente aos recursos interpostos pela RAM, foram no sentido da manu-
tencdo das decisOes da 1.2 Instancia, ou seja, a decisdo de extin¢do da execucdo, com o fundamen-
to na inexequibilidade do titulo” estando “em curso a avalia¢do global deste processo de forma a
definir a estratégia a seguir (...)".

MEC — MADEIRA ENGINEERING, Cia. Lda.: Foi referido que, “continua a decorrer a acao
executiva contra a empresa’” (Processo n.° 285/09.7TCFUN), com vista a recuperacdo dos créditos
assumidos pela RAM, “estando em curso diligéncia de penhora de bens da executada”.

SOUSAS & CABRAL, Lda.: A informag&o refere que, em relacdo & acéo executiva em curso con-
tra esta empresa (Processo n.° 726/11.3TCFUN), “em particular sobre a contestacdo, por parte da
RAM, da Peticdo de Oposicdo a execucgdo requerida pela RAM, estamos a aguardar o agendamen-
to de audiéncia de discusséo e julgamento pelo competente Tribunal”, acrescentando que “no
ambito deste processo, permanecem em curso diligéncias de penhora na execucao, tendo sido
requerida a penhora do direito a duas herangas, de quem os executados sdo beneficiarios”.

NUNES — Sociedade de Pescas, Lda.: Foi referido que “aos 27.05.2014 foi alterado o Acordo de
Regularizacédo de Divida celebrado em 08.06.2009, tendo sido solicitado a Direcdo Regional dos
Assuntos Fiscais a desisténcia da instancia no processo de execugdo fiscal (...)”, contudo, a
“Empresa incumpriu com o primeiro pagamento fixado para 30.06.2014 e que constituia condi¢do
da eficicia da Adenda ao Acordo de Regularizagdo de Divida”, pelo que, em “24.09.2014, foi
remetida nova Certidao de Divida a Direcdo Regional dos Assuntos Fiscais, no sentido de retomar
0 processo de execucdo fiscal. Por insisténcia da Empresa e atendendo a que foi regularizada toda
a divida vencida, em 03.02.2015, notificamos, novamente, a Direcao Regional dos Assuntos Fis-
cais da desisténcia da instancia no processo de execugao fiscal (...)".

JOSE NELSON AGRELA MENEZES: Mantém-se a situacéo relativa a acdo executiva que “corre
0s seus termos na 1.2 Seccdo da Vara de Competéncia Mista do Tribunal do Funchal, sob o n.°
608/07.3TCFUN, porém prossegue 0s seus termos a execucdo no Tribunal Judicial da Ponta do
Sol, com as diligéncias a cargo do agente de execucdo para a obtencdo de patriménio imobiliario
e averiguacdo sobre créditos do executado, em particular, a efetivacdo da penhora da eventual
indemnizacdo do prémio de seguro da embarcacdo "Baia do Paul"-FN-163-C a pagar pela segu-
radora AXA PORTUGAL, Companhia de Seguros, S.A., no ambito do processo judicial litigioso
entre José Nelson Agrela Menezes e a Seguradora que corre 0s seus termos no Tribunal Maritimo
de Lisboa”.

MARIA ASSIS TEIXEIRA FELIX: Foi referido que “(...), permanece a penhora mensal sobre a
pensdo da Executada, tendo o Advogado da RAM requerido a transferéncia da quantia retida e
ainda ndo transferida na totalidade a favor da RAM pelo Agente de Execucao”, tendo também sido
“requerida a penhora do direito da Executada a metade (1/2) de um prédio urbano (...)".

Rui Armando Caldeira Ribeiro (Maria Ligia Caldeira Rocha): Na sequéncia da execucdo do aval
pela CGD e do pagamento da divida em 2013 por parte da RAM, em “(7.02.2014, foi celebrado
entre a RAM e Maria Ligia Caldeira Rocha um Acordo de Regularizacédo de Divida, o qual foi
aprovado pela Resolucéo n.° 58/2014 de 6 de fevereiro. O 1.° pagamento mensal do Acordo ocor-
reu em 24.02.2014”.

Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva: A informacdo apresentada refere que,
na “impossibilidade de celebragdo de acordo de pagamento da importdncia assumida pela RAM
perante a CGD, foi decidido enveredar pela execugdo fiscal, (...). De acordo com comunicagdo da
Direcéo Regional dos Assuntos Fiscais, de 30.10.2014, foram efetuadas penhoras de vencimentos e
salarios, as quais foram devolvidas. Aguarda-se procedimentos .

Ja em “relagdo ao processo da IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM” foi
mencionado que esta entidade “instaurou nova acdo contra os atuais titulares do direito de super-

Cap VIl — DiviDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES 145



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2013

ficie, a qual corre os seus termos no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, sob a designa-
¢do de Processo acdo administrativa comum n.° 48/15.0BEFUN de 04-02-2015".

i) PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Lda.: Foi referido que “em 21.04.2014, o Tribunal deu
por encerrado o Processo de Execug¢do n.° 297/11.0 TCFUN, (...) tendo a RAM assumido 73,58%
da acéo executiva, com um perdao de juros, no valor de 26.924,73€. Na impossibilidade de cele-
bracéo de acordo de pagamento da importancia assumida pela RAM perante a CGD, foi decidido
enviar o processo para a Dire¢do Regional dos Assuntos Fiscais, para fins de execucgao fiscal,

()"

Quanto ao Acordo de Regularizacdo de Divida celebrado entre a RAM e a Empresa, em
09.07.2009, “atendendo ao continuado incumprimento, no ano 2013, este processo também foi
remetido para a Direg¢do Regional dos Assuntos Fiscais, para fins de execugdo fiscal”.

8.4.5. Cobranca de comissoes de aval

Em 2013, a receita proveniente da cobranca de comissdo sobre os avales prestados pela Regido atingiu
0 montante global de 1.514,2 mil euros (incluindo juros de mora), valor que representa 95,4% do total
liquidado no ano, conforme resulta do quadro abaixo.

Quadro VI11.16 — Cobranga de comissdes sobre avales

(euros)
. s Valor Valor rece-  Valorem
Entidade beneficiaria liquidado bido divida

SESARAM - Servico de Salde da RAM, E.P.E. 96.512,63 48.027,78  48.484,85
APRAM- Administracé@o dos Portos da RAM, S.A. 38.422,85 25.347,22 13.075,63
MPE - Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. 15.253,70 10.097,23 5.156,47
Clube de Futebol Unido 5.024,49 0,00 5.024,49
SMD - Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 96.696,01 95.533,72 1.162,29
Associacao de Futebol da Madeira 6.408,18 5.664,13 744,05
ASSICOM - Associagédo da Industria - Associagdo da Construcdo da RAM 10.684,57 10.604,44 80,13
Restantes entidades 1.318.875,89 1.318.875,89 0,00
Total 1.587.878,32 1.514.150,41 73.727,91

Fonte: Anexo XLVIII da Conta da RAM de 2013.

Os dados demonstram que sete entidades ndo tinham regularizado integralmente os respetivos encar-
gos até 31 de dezembro, o que envolvia um montante global de 73,7 mil euros.

Comparativamente ao ano anterior regista-se uma degradacdo no nivel de cobranca desta receita, quer
em termos do nimero de entidades com pagamentos por regularizar quer em relagdo ao montante glo-
bal em atraso®*.

No &mbito do contraditério o SRPF informou que, no “decorrer do ano 2014, foram pagos os valores
devidos a Regido, total ou parcialmente (...), com exce¢do da Associacdo de Futebol da Madeira,
apesar das insisténcias efetuadas pela SRPF”.

Referiu também que, em “relacdo ao Clube de Futebol Unido, o valor recebido respeita ao valor da
Certiddo de Divida apresentada a Direcdo Regional dos Assuntos Fiscais, através do n/ oficio n.° 929
de 14.08.2013, para efeitos de processo de execucdo fiscal, tendo a SRPF sido notificada da extincéo
do processo fiscal respetivo em 20.06.2014. Assim, pelo n/ oficio n.° 82 de 20.01.2015, o Clube de
Futebol Unido foi notificado para pagar as taxas de aval vencidas apés a data da Certiddo de Divida,
estando a decorrer o prazo de pagamento voluntario (...)".

314 Em 2012 o0 montante era de 19,6 mil euros e envolvia apenas quatro entidades.
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Acrescentou finalmente que, “atendendo ao incumprimento continuado, em 20.01.2015, a Associacdo
de Futebol da Madeira foi notificada para pagar as taxas de aval em mora, estando esta Secretaria
Regional a analisar um requerimento apresentado para pagamento em prestagcoes”.

8.4.6. Evolucao das responsabilidades da RAM

O quadro seguinte apresenta a evolucdo das responsabilidades da RAM, entre 2012 e 2013, resultantes
das garantias prestadas, discriminadas por tipo de entidade beneficiaria.

Quadro VI1I1.17 — Evolugdo das responsabilidades da RAM

(milhares de euros)

Entidade beneficiaria Responsabilidades em 31 de dezembro Variacio
2012 2013 Valor %
Empresas de capitais publicos 1.171.224,5 1.104.493,4 -66.731,0 -5,7
Empresas e Associacfes privadas 13.528,0 12.384,6 -1.143,4 -8,5
Direitos de superficie - Habitacédo 643,1 476,3 -166,7 -25,9
Clubes e Associacdes desportivas 59.961,3 50.301,4 -9.659,9 -16,1
Total 1.245.356,8 1.167.655,7 -77.701,0 -6,2

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2013.

A andlise aqueles dados permite concluir pelo seguinte:

e Em 2013, as responsabilidades detidas pela RAM resultantes da prestacdo de garantias decres-
ceram 77,7 milhdes de euros, o que representa uma reducao de 6,2% face ao ano anterior;

e Aquela reducéo foi originada, principalmente, pelo decréscimo do volume das garantias presta-
das a favor do sector publico empresarial, na ordem dos 66,7 milhGes de euros, embora a dimi-
nuigdo tenha sido extensiva as demais tipologias de entidades;

e O decréscimo do volume das responsabilidades associadas ao sector publico empresarial é
explicado sobretudo pela amortizagcdo de empréstimos por parte do SESARAM, E.P.E., e da
Valor Ambiente, S.A., na ordem dos 50 milhdes de euros e 9 milhGes de euros, respetivamente.

8.5. Quadro global da divida
8.5.1. Encargos globais da divida

Os quadros que se seguem sintetizam os montantes globais orcamentados e 0s pagamentos realizados
a titulo de passivos financeiros e de encargos correntes da divida pablica, em conformidade com as
respetivas rubricas de classificagdo econdmica constantes da Conta da Regido.

Quadro VI11.18 — Passivos Financeiros

(milhares de euros)

Dotacéo Pagamentos  Desvio Tx.
orcamental efetuados  (emvalor)  Exec.

CE Designacéo

Empréstimos a médio longo prazo - Sociedades finan-

10 06 03 ceiras - Bancos e outras instituigcdes financeiras 228.716,7 228.716,7 0,0 100,0
Empréstimos a médio longo prazo - Administragao

10 06 05 Publica Central - Estado 14.144,5 14.144,5 0,0 100,0
Empréstimos a médio longo prazo - Resto do mundo -

10 06 14 Unido Europeia - Instituicbes 6.388,9 6.388,9 0,0 100,0
Outros Passivos Financeiros - Sociedades financeiras -

10 07 03 Bancos e outras instituicdes financeiras 453,6 89,2 -364,4 19,7

Total dos passivos financeiros 249.703,8 249.339,4 -364,4 99,9

Fonte: Conta da RAM de 2013.

Em 2013 os pagamentos relativos a passivos financeiros atingiram 249,3 milhGes de euros, esgotando
assim a quase totalidade do montante orcamentado.
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Observe-se no entanto que o valor efetivo das amortizagdes ocorridas no ano (vide o quadro 20) é
inferior aquele montante (em € 3,9 milhGes de euros), visto 0 mesmo incluir a devolucdo de parte de
um empréstimo, conforme resulta do referido no ponto 8.1.1.

Quadro VI1I1.19 — Juros e outros encargos correntes da divida

(milhares de euros)

CE Designacio Dotacdo  Pagamentos Desvio Tx.
gnag orcamental  efetuados Valor % Exec.
030101 Jur(_)s da d|V|d~a p_ubllca - Some_dades e quase- 2.438.4 2.209.5 2289 536 906
sociedades néo financeiras-Privadas
030103 J_uros dg divida publica - Bancos e outras instituicbes 27.433.1 27.433.1 0.0 00 1000
financeiras
030105 él;(;a;ia divida publica - Administrac&o Publica Central - 23.645.7 23.645,5 0.2 0,0 1000
0301 14 JUI_’os da cﬂvi_dg publica - Resto do mundo - Uniéo Euro- 658,1 482,0 1761 412 732
peia - Instituigdes
030201 gutros encargos correntes da divida publica - Despesas 923,3 9014 219 51 976
iversas
Total de encargos correntes da divida 55.098,6 54.671,5 -427,2 100,0 99,2

Fonte: Conta da RAM de 2013.
Os pagamentos contabilizados nas rubricas de juros e outros encargos correntes da divida rondaram os
54,7 milhGes de euros, atingindo assim 99% da respetiva previsao orgamental.

O quadro abaixo agrega a totalidade dos encargos com o servico da divida, permitindo uma analise
mais circunstanciada da estrutura de distribui¢do das diferentes componentes.

Quadro VI111.20 — Encargos globais com o servico da divida

(milhares de euros)

Designacéo Amortizagoes Juros outros Total
encargos Valor %
Divida direta 236.042,4 51.554,2 838,0 288.434,6 96,1
1.1.1 CGD, CAl, DEPFA (156,9 M€) 2003-2013 156.884,0 3.308,6 - 160.192,6 53,4
1.1.2 CALYON, DEPFA (243,4 M€) 2006-2018 - 4.802,6 - 4.802,6 1,6
1.1.3 DEPFA, DEXIA - PTH (154 M€) 2008-2013 30.800,0 186,8 8,6 30.9954 10,3
1.1.4 J.P. Morgan (29 M€) 2010-2019 - 330,8 2,8 333,5 0,1
1.2.1 BEI - Tranche A (65 M€) 2002-2027 3.611,1 182,2 109,8 3.903,2 1,3
1.2.2 DGTF - PTH (102,7 M€) 2008-2018 10.266,7 492,3 - 10.759,0 3,6
1.2.3 BEI - Tranche B (50 M€) 2009-2030 2.777,8 299,8 101,12 3.178,7 1,1
1.2.4 CGD (7,7 M€) 2009-2014 - 2211 - 2211 0,1
1.2.5 DEXIA (7,7 M€) 2009-2014 - 212,6 - 212,6 0,1
1.2.6 DEXIA (50 M€) 2010-2015 - 884,9 - 884,9 0,3
1.2.7 DEXIA (30,8 M€) 2010-2015 - 859,5 - 859,5 0,3
1.2.8 DEXIA (30 M€) 2010-2016 - 1.204,0 - 1.204,0 0,4
1.2.9 MBCP (37,5 M€) 2010-2017 7.500,0 1.246,5 42,2 8.788,7 2,9
1.2.10 CGD (5 M€) 2010-2013 5.000,0 219,5 0,0 5.219,5 1,7
1.2.11 BANIF (2,5 M€) 2010-2013 2.500,0 110,7 - 2.610,7 0,9
1.2.12 BARCLAYS (8 M€) 2010-2017 1.600,0 246,6 - 1.846,6 0,6
1.2.13 CGD (5,25 M€) 2010-2013 5.250,0 230,5 0,0 5.480,5 1,8
1.2.14 BANIF (7,75 M€) 2010-2013 7.750,0 340,2 - 8.090,2 2,7
1.2.15 BANIF (20 M€) 2010-2020 2.102,9 941,0 - 3.043,9 1,0
1.2.16 BANIF (15 M€) 2011-2014 - 892,4 112,5 1.004,9 0,3
1.2.17 BES (15 M€) 2011-2014 - 1.280,5 - 1.280,5 0,4
1.2.18 DGTF (1.500 M€) 2012-2033 - 23.153,2 - 23.153,2 7,7
1.2.19 Varios bancos (1.100 M€) 2013-2028 - 9.907,9 460,9 10.368,8 35
2.1 CGD - Conta corrente 2012 - - - 0,0 0,0
Créditos sub-rogados 9.329,9 682,1 - 10.012,0 3,3
Divida administrativa - 1.611,8 - 1.611,8 0,5
Despesas diversas - - 63,4 63,4 0,0
Execucédo de avales 89,2 6,4 - 95,6 0,0
Total 245.461,5 53.854,5 901,4 300.217,5 100,0
Estrutura (%) 81,8 17,9 0,3 100,0

Fonte: Anexos XXXIX, XL e XLVII da Conta da RAM de 2013 e oficios n.° 680, de 31/07/2014, e n.° 5875, de 21/11/2014, da SRPF.

148 Cap VIII - DiviDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES



Tribunal de Contas

Dos elementos acima destacam-se 0s seguintes aspetos:

e Em 2013, os encargos globais com o servico da divida atingiram um montante de 300,2 milhdes
de euros, 81,8% dos quais respeitantes a amortizagdes;

e Os encargos com o servico da divida publica direta atingiram 288,4 milhGes de euros (96,1% do
total), sendo constituidos maioritariamente por amortizagdes (236 milhdes de euros);

o O pagamento de juros e outros encargos atingiu quase 54,8 milhdes de euros, evidenciando um
aumento de 26,4% (11,4 milhGes de euros) face ao ano anterior, o qual foi induzido pelo incre-
mento nos juros da divida direta, na ordem dos 20,4 milhGes de euros (65,3%).

H& ainda a registar o facto de a soma dos juros e outros encargos correntes da divida reportados pelos
anexos ao Relatorio da Conta da RAM (cfr. quadro 20) excederem (em € 84.439,53) 0os montantes
contabilizados nos subagrupamentos 03.01 — “Juros da divida publica” e 03.02 — “Outros encargos
correntes da divida publica” (cfr. quadro 19).

Concluir-se que o referido excesso provem do subagrupamento 03.05 — “Outros juros”, da SRPF,
mais especificamente da rubrica 02 — “Outros ”, na qual foram contabilizados juros de mora, em obe-
diéncia as orientacdes da Circular n.° 6/ORC/2012, emitida pela DROC.

Observa-se que, atendendo a sua substancia, o referido montante deve efetivamente ser computado
como encargo da divida, na medida em que refere-se a juros de mora associados a divida administrati-
va. Todavia, atenta a natureza residual atribuida pelo classificador econémico da despesa a rubrica em
causa, afigura-se-nos que, contrariamente ao indicado na referida circular, tais encargos ndo deveriam
ser ai contabilizados. Isto porque, tendo o dito classificador reservado os dois primeiros subagrupa-
mentos acima referidos para os encargos da divida, a contabilizacdo deste tipo de encargos em suba-
grupamentos diversos tendera a induzir menor rigor no apuramento dos encargos da divida.

Acresce ainda que, a analise a globalidade dos valores contabilizados no dito subagrupamento 03.05
leva a concluir-se que a pratica adotada pela SRPF apresenta-se inconsistente, visto que ndo foram
considerados todos os valores de idéntica natureza contabilizados na rubrica 03.05.02, verificando-se
gue, além do montante acima referido considerado pela SRPF nos anexos ao relatério, a dita rubrica
contém ainda diversos registos (totalizando € 66.477,92) que, apesar de apresentarem idéntica descri-
¢do, ndo mereceram 0 mesmo tratamento.

No exercicio do contraditorio o0 SRPF veio alegar que a “classificaciao orcamental dos juros de mora
D.03.05.02.J0.00 — Juros de mora decorre de orientacdes da Direcdo Geral do Orcamento, relativa-
mente a esta matéria, estando as mesmas expressas na Circular 1371 — Instrucéo para preparagdo do
Orcamento do Estado para 2013 aprovadas por despacho do Secretario de Estado do Orgamento, de
6 de julho de 2012, e nas Circulares subsequentes com as orientac@es relativas a preparacao dos
Orgamentos dos anos de 2014 e de 2015 .

Mais refere que, segundo aquelas instru¢bes, “‘odos os registos associados a juros de mora devem
estar registados na rubrica D.03.05.02, constando na alinea um J associando a despesa a juros de
mora. As demais despesas com juros devem ficar registadas na D.03.05.02 alinea 00.00— Outras”,
tendo ainda acrescentado que a “inclusdo da totalidade das verbas afetas a juros de mora em rubrica
especifica para o efeito decorre da necessidade de facilitar a identificacéo das despesas desta nature-
za aquando do reporte de informacdo ao INE, para efeitos de apuramento dos valores em contas
nacionaits .

Tais explicacdes ndo afetam as consideragdes tecidas no relato, reiterando-se que o tratamento preco-
nizado naquelas circulares, ndo é o mais adequado & contabilizacdo daqueles encargos, visto que o
classificador das despesas publicas reservou para 0s encargos da divida os subagrupamentos 03.01 —
“Juros da divida publica” e 03.02 — “Outros encargos correntes da divida publica”. A disseminacéo
de encargos daquela natureza em subagrupamentos distintos tendera a induzir menor rigor no apura-
mento dos encargos da divida.

Acrescente-se que esta posi¢do ndo coloca em causa a necessidade da inclusdo da totalidade das verbas
afetas a juros de mora numa rubrica especifica (antes pelo contrario, visto que essa destrinca tem utili-
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dade), somente se advoga que a contabilizacdo de verbas relativas a encargos da divida ndo seja reme-
tida para fora dos subagrupamentos a esse fim reservados, pois tal ndo é incompativel com a invocada
necessidade de individualizacdo dos juros de mora ja que esta podera ser operada dentro dos ditos
subagrupamentos.

Referir ainda que os anexos XXXIX e XL ao Relatério da Conta da RAM de 2013 apresentam certas
incorrecdes, entretanto corrigidas em errata anexa ao oficio n.° 5875/14/SRF, de 21/11/2014, remetido
a esta Seccdo Regional pela SRPF em resposta ao pedido de clarificacdo daqueles anexos, e atraves do
oficio da SRPF n.° 2968, de 27/11/2014, dirigido a ALM, encontrando-se igualmente publicada no
sitio do GR na internet.

8.5.2. Situacao global de endividamento

No quadro abaixo procede-se a agregacdo dos montantes globais dos diferentes tipos de divida das
entidades que integram o Sector Publico Administrativo da RAM, apurados com referéncia a 31 de
dezembro de 2013, nos termos que resultam do pontos 8.1.2, 8.2 e 8.3.

Quadro VI1I1.21 — Endividamento global da RAM

(milhares de euros)

Governo Regio-  Servigos e Fundos Entidades Pablicas

Designagao nal Auténomos Reclassificadas Total
Divida direta 2.515.639,7 361.122,9 2.876.762,7
Créditos sub-rogados 79.303,9 - - 79.303,9
Divida administrativa (passivos) 1.067.283,5 389.789,7 57.936,1 1.515.009,3
Total 3.662.227,1 389.789,7 419.059,0 4.471.075,8

No final de 2013 o endividamento global do Sector Publico Administrativo regional rondava os 4,5
mil milhGes de euros, o qual era constituido maioritariamente por divida direta, que representava
64,3% do total.

A semelhanca ano anterior, ha ainda a registar o facto de o Relatério da Conta da RAM de 2013 néo
ser totalmente claro quanto & identificacdo do total da divida da Regido, visto que o ponto respetivo
ndo contém qualquer mengdo®* ao montante dos créditos sub-rogados (identificado no quadro acima).

Em contraditério o SRPF informou que “na Conta da Regidao de 2014 este aspeto serd tido em consi-
deracdo no Relatorio”, salientando contudo que “a divida da Regido na otica de Maastricht (ponto
8.6.2) inclui essas importancias, além de que no mapa anexo LI estdo devidamente expressos 0s valo-
res afetos a operagao de sub-rogacdo de créditos”.

Importa por fim referir, atentos os principios orcamentais da sustentabilidade e da equidade intergera-
cional, que, de acordo com os dados do mapa XVII anexo ao ORAM para 2014, as responsabilida-
des contratuais plurianuais da Regido foram avaliadas pela SRPF em cerca de 8 mil milhdes de euros,
dos quais cerca de 4,8 mil milhdes até ao ano 2018.

No exercicio do contraditorio, o0 SRPF veio contestar a alusdo aos dados do anexo XVII ao ORAM
para 2014 neste contexto, por considerar que a mesma “(...) ndo so ndo diz respeito ao ano em que
esta a incidir a avaliacdo das contas (2013), como leva a que se confunda — demagogicamente — divi-
da com responsabilidades potenciais fiituras”.

Sobre este assunto referir que se a conta da RAM de 2013 tivesse respeitado, como devia, as regras da
prestacdo de contas, contemplaria um anexo com a quantificagdo das responsabilidades futuras esti-
madas no final de 2013 (o0 que dispensaria o recurso aos dados do orgamento inicial de 2014, cuja pro-
posta, foi apresentada &8 ALM em novembro de 2013).

315 Essa divida consta do anexo LI ao Relatério da Conta da RAM de 2013 sem que exista no texto qualquer remisséo.
38 Denominado de “Responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados e dos servicos e fundos auténomos,
agrupadas por departamentos”.
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8.5.3. Operacgoes de gestao da divida e regularizagao de passivos

No que concerne ao uso da autorizacdo conferida ao Governo Regional pelo n.° 1 do art.° 8.° do DLR
n.. 42/2012/M, de 31 de dezembro, referente as operagdes de gestdo da divida publica regional, os
dados apresentados pela SRPF indicam que no exercicio em referéncia ndo foram realizadas quaisquer
operagdes neste dominio.

Quanto a observancia do disposto no n.° 4 do mencionado art.° 8.°, por parte das entidades publicas
situadas fora do perimetro das administracdes publicas em contas nacionais®’, foram autorizadas ope-
racBes de financiamento na ordem dos 26,8 milhdes de euros, assim distribuidas:

Quadro VI11.22 — Empreéstimos autorizados no &mbito do n.° 4 do art.° 8.°

(euros)
Entidade Montante Financiador Finalidade
IGA, S.A. 2.500.000,00 Barclays Regularizagéo de anterior empréstimo
IHM, EPERAM 464.664,43 |HRU Novos empréstimos para construgédo/aquisi¢éo de fogos
HF, S.A. 10.791.667,00 CGD Reestruturacéo de sete empréstimos
APRAM, S.A. 13.000.000,00 Barclays Converséo de duas contas caucionadas em empréstimo
Total 26.756.331,43

Fonte: Documentacéo anexa ao oficio n.° 680, de 31/07/2014, da SRPF.

Ao abrigo do artigo 11.° do DLR n.° 42/2012/M, na redacdo dada pelo DLR n.° 28/2013/M, de 6 de
agosto, o Governo Regional encontrava-se igualmente autorizado a realizar diversas operacfes de
aquisicdo de ativos e assuncao e regularizacéo de passivos e responsabilidades.

De acordo com a informacdo prestada pela SRPF, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 daquele artigo ndo
foram realizadas quaisquer operagdes. J& no que se refere a previsdo da alinea b) da dita norma foram
celebrados noventa e dois acordos de pagamento®?® que totalizaram € 6.335.707,30.

Relativamente ao disposto no n.° 2 do mesmo artigo, que autorizava 0 Governo a celebrar acordos de
pagamento com credores, observando certas condi¢des, foram celebrados dezanove acordos de regula-
rizacdo de divida, envolvendo um montante global na ordem dos 93,8 milhdes de euros. Na sua maior
parte os montantes em divida respeitam a fornecimentos de bens ou de servicos de consumo corrente,
concentrando-se maioritariamente em duas entidades, conforme se observa no mapa abaixo.

Quadro VI11.23 — Acordos de pagamento celebrados ao abrigo do n.° 2 do artigo 11.°

(euros)
Acordo de regularizacéo de divida Montante

SRPF /SRA/ IASAUDE, IP-RAM /ANF - Associagio Nacional de Farmécias 47.588.498,64
Vice-Presidéncia /SRPF /SRA /SRCTT /SRERH /EEM - Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A. 22.729.039,39
SRPF /IASAUDE, IP-RAM /IHSCJ - Casa de Saude Camara Pestana 6.041.924,38
SRPF /IASAUDE, IP-RAM /Instituto S&o Jodo de Deus - Casa de Salde S&o Jodo de Deus 4.176.991,58
Vice-Presidéncia /SRPF /Sociedade de Empreiteiros do Norte da Madeira, Lda. 3.237.563,68
SRPF /IASAUDE, IP-RAM /IHSCJ - Centro de Reabilitacdo Psicopedagdgica da Sagrada Familia 2.736.297,34
SRPF /SRERH /RODOESTE - Transportadora Rodoviaria da Madeira, Lda. 2.352.085,90
Restantes 12 acordos (fornecedores de diversa natureza) 4.902.949,75
Total 93.765.350,66

Fonte: Documentagéo anexa ao oficio n.° 680, de 31/07/2014, da SRPF.

817 Nos termos daquela norma, a contratagdo de financiamentos de prazo superior a um ano por parte destas entidades, bem
como a concretizacdo de operacgdes de derivados, ficaram sujeitas a parecer prévio favoravel do SRPF.
8 Envolvendo a RAM, 0 BANIF, as associac8es e clubes desportivos e as agéncias de viagens.
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8.5.4. Divida com garantia do Estado

O quadro seguinte apresenta as operacGes de financiamento da Administracdo Regional que se encon-
tram cobertas por garantia do Estado.

Quadro VII1.24 - Divida da Regido avalizada pelo Estado

(euros)

el T
RAM BEI 104.166.666,67 97.777.777,78
RAM Varios Bancos 1.098.609.732,01 854.102.256,08
APRAM, S.A. BEI 36.470.588,24 36.470.588,24
Total 1.239.246.986,92 988.350.622,10

Observa-se assim que a 31 de dezembro de 2013 0 montante das responsabilidades efetivas do Estado
por garantias prestadas a favor de entidades da Administracdo Regional totalizava 988,3 milhdes de
euros.

8.6. Défice e endividamento (Otica da contabilidade nacional)

Atendendo aos principios e regras de estabilidade orgamental e limites de endividamento, inscritos nos
artigos 10.°-A e 87.° da LEO, procedeu-se a recolha da informagéo resultante dos procedimentos pre-
vistos no artigo 21.° da LFRA®®, atinentes ao apuramento do contributo da Regido para o défice e a
divida das administragdes publicas, de acordo com a metodologia do SEC (Sistema Europeu da Contas
Nacionais e Regionais)** e do respetivo Manual do Défice e da Divida aprovado pelo Eurostat.

8.6.1. Défice da Administraciao Regional

A informacdo relativa a conta consolidada da administracéo publica regional, na ética da contabilidade
nacional, apresentada no Relatério da Conta da RAM de 2013 (ponto 3.2), mostra que no apuramento
de setembro de 2014, para efeitos da notificagdo do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE), a
estimativa do saldo da administragdo publica regional, em 2013, evidenciava uma capacidade liquida
de financiamento (B.9) no montante de 81,3 milhdes de euros.

Este resultado corresponde j& a revisdo de dados incorporada na notificacdo do PDE de outubro de
2014, efetuada pela autoridade estatistica nacional®?, visto que a estimativa apurada®® aquando da
notificacdo de abril de 2014 situava-se em 90,1 milhdes de euros, conforme resulta do quadro abaixo.

Note-se que a notificacdo de outubro de 2014 obedece ao novo Sistema Europeu de Contas (SEC
2010), refletindo por isso as diversas alteracdes metodoldgicas introduzidas por aquele normativo, que
se traduziram na revisdo dos dados da notificacdo de abril também relativamente aos periodos anterio-
res, conforme o quadro evidencia.

#19 O valor global das responsabilidades efetivas indicado pela DGTF foi de € 994.739.510,99, tendo a diferenca origem no

empréstimo do BEI a RAM, que foi apresentado com uma divida de € 104.166.666,67 a 31/12/2013. Todavia tal cifra

ndo corresponde ao valor em divida aquela data, contendo um excesso de € 6.388.888,89 (valor que coincide com o mon-

tante das amortizagdes ocorridas no ano).

Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, vigente a partir de 1 de janeiro de 2014.

O quadro metodoldgico de producédo de dados em contas nacionais foi alterado em 2014, tendo o SEC 95 sido substituido

pelo novo Sistema Europeu de Contas, designado SEC 2010, implementado por todos os Estados-Membros em setembro

de 2014 (segunda notificacdo de 2014 relativa ao PDE).

%22 Conforme resulta do oficio n.2 153/CD/2014, de 15/10/2014, do Instituto Nacional de Estatistica.

323 De acordo com a informagéo fornecida pelo INE e pela DRE (oficio n.° 395/DREM, de 03/10/2014, da Direcéo Regional
de Estatistica).

320
321
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Quadro VI1I11.25 — Estimativa do saldo da administracdo publica regional

(milh&es de euros)

Momento da notificacdo e revisdes 2010 2011 2012 2013
Notificacdo de abril de 2014 -1.191,5 -1.131,8 -174,8 90,1
Notificac8o de outubro de 2014 -1.208,4 -725,3 -200,5 81,3

Revisdes: -16,8 406,5 -25,7 -8,8
Empresas publicas (delimitacéo setorial) -44.3 -36,5 -55,2 -31,0
Ajustamentos associados delimitagéo setorial 433,1 -25,0
Atualizacdo informacao de base 16,0 59
Juros de swaps 12,3 9,9 17,6 23,5
Juros accrual 1,0 2,8 4,3 -7,3
Outras 14,1 -2,9 16,6 0,2

Fonte: Oficio n.° 153/CD/2014, de 15/10/2014, do INE.

No exercicio do contraditorio o SRPF fez questdo de sublinhar que “as variacoes ocorridas entre a
notificacdo de abril de 2014 e de outubro de 2014 devem-se, maioritariamente, a critérios metodolo-
gicos, ndo tendo subjacente qualquer situacao irregular ou de falta de reporte de informacgao”, facto
gue resulta claramente das referéncias feitas ao novo quadro metodolégico introduzido pelo SEC
2010.

Tendo por referéncia os dados da notificagcdo de outubro de 2014, o contributo dos subsectores da
administracdo regional para o montante do saldo apurado distribui-se conforme o quadro que se segue.

Quadro VI111.26 — Decomposi¢do do saldo da RAM

(milh&es de euros)

Designacéo 2010 2011 2012 2013
Administracédo Regional da Madeira -1.208,4 -725,3 -200,5 81,3
Governo Regional -1.138,1 -549,4 -515,7 -0,7
Servigos e Fundos Auténomos da ARM -63,4 -105,9 119,5 127,0
Empresas Publicas -6,9 -70,1 195,7 -44.9

Fonte: Oficio n.° 153/CD/2014, de 15/10/2014, do INE.

Regista-se ainda o significativo aumento do nimero de entidades reclassificadas, essencialmente em
resultado dos novos critérios de classificacdo das unidades institucionais publicas introduzidos pelo
SEC 2010, traduzindo-se na reclassificacdo de nove entidades no Sector Institucional das Administra-
cOes Publicas, resultando assim que, tendo em conta as que permanecem do periodo anterior, existem
agora dezasseis entidades naquela situacao®.

8.6.2. Divida da RAM

De acordo com a Gltima compilacdo do Banco de Portugal (setembro de 2014), o valor da divida bruta
da RAM, a 31/12/2013, atingia 4.290 milhdes de euros, conforme resulta do quadro seguinte.

824 As entidades e respetivos contributos para o saldo da Administracio Regional em 2013 (em milhdes de euros) s&o os
seguintes: EJM, Lda. (0,9); SDNM, S.A. (-3,1); PATRIRAM, S.A. (9,0); Ponta do Oeste, S.A. (-10,0); SMD, S.A. (-7,2);
SDPS, S.A. (-3,1); APRAM, S.A. (-6,9); Académico Maritimo Madeira Andebol, SAD (0,1); ADERAM (-0,2); ARDITI
(-0,5); CARAM, EPE (-0,2); Casa da Luz, Lda. (0,1); Clube Amigos do Basquete da Madeira, Basquetebol, SAD (0,0);
IHM, EPERAM (4,5); Madeira Tecnopolo, S.A. (-3,5); SESARAM, E.P.E. (-24,8).
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Quadro VII1.27 — Divida da RAM

(milhdes de euros)

Instrumento financeiro 31-12-2010  31-12-2011 31-12-2012  31-12-2013

Titulos exceto agdes, excluindo derivados financeiros 522 491 460 272
Empréstimos 3.120 3.567 3.658 4.018
Total 3.642 4.058 4.118 4.290

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° GOV/2014/0470, de 20/10/2014.

Note-se que, a semelhanca do ocorrido com a estimativa do défice, os valores da divida apurados pelo
Banco de Portugal em setembro de 2014 sofreram também uma significativa revisdo motivada essen-
cialmente pelas alteracdes metodoldgicas introduzidas pelo SEC 2010, razdo pela qual essa revisao foi
extensiva aos periodos anteriores, conforme evidencia o quadro seguinte.

Quadro VI11.28 — Revisao dos valores da divida

(milhdes de euros)

Momento de apuramento 31-12-2010  31-12-2011  31-12-2012  31-12-2013
Setembro de 2013 3.053 3.736 3.976 3.976
Marco de 2014 3.053 3.736 3.992 4.098

Montante da reviséo 0 0 16 121
Setembro de 2014 3.642 4.058 4.118 4.290
Montante da reviséo 589 322 126 192
Total de revisbes 589 322 141 314

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° GOV/2014/0470, de 20/10/2014.

A distribui¢do daquela divida pode ser observada no quadro seguinte, donde se extrai que no final de
2013 a parte referente ao Governo Regional e Servi¢os e Fundos Auténomos representava 74,3% do
total (cerca de 3,2 mil milhGes de euros), cabendo ao sector publico empresarial os restantes 25,7%
(1,1 mil milhdes de euros).

Quadro VI1I11.29 — Decomposicao da divida da RAM

(milhares de euros)

Designacéo 31-12-2010  31-12-2011 31-12-2012 31-12-2013

Governo Regional e Servi¢os e Fundos Auténomos 2.337.553 2.731.750 3.015.645 3.185.715
Titulos 521.694 490.894 460.094 272.410
Empréstimos 1.815.859 2.240.856 2.555.551 2.913.305
Sector Empresarial Publico da RAM 1.304.285 1.326.519 1.102.070 1.104.461
Total 3.641.838 4.058.269 4.117.715 4.290.175

Fonte: Oficio n.° 395/DREM, de 03/10/2014, da Direcéo Regional de Estatistica.

8.6.3. Limite de endividamento

A Lei que aprovou o Orgamento do Estado® para 2013, no seu art.° 142.°, n.° 1, impds a regra do
endividamento liquido nulo para as RegiGes Autdnomas, prevendo no entanto algumas excegdes, con-
forme referido no ponto 8.1.

Tendo em conta os dados da segunda notificagdo de 2014 no &mbito do PDE, apurados pelo INE, em
2013 a RAM apresentou uma capacidade liquida de financiamento (B.9) de 81,3 milhdes de euros,
cuja respetiva decomposicéo consta do quadro seguinte.

325 | ei n.266-B/2012, de 31 de dezembro.
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Quadro VI111.30 — Decomposicao do saldo da RAM em 2013

(milhares de euros)
B.9 - Capacidade(+)/necessidade(-)

Designacéo liquida de financiamento

Reporte marco 2014  Reporte setembro 2014

Regido Auténoma da Madeira 90.092 81.329
Gov. Regional da Madeira -814.502 -808.599
Serv. Fundos Auténomos da Madeira 6.732 6.763
Empresas Publicas RAM -13.929 -44.930
Variagao Divida a Fornecedores 996.595 991.362
Variagdo Divida a Fornecedores - ARD 0 5.233
Contrapartida Var. Divida -20 -20
Outros Ajustamentos Accrual -80.000 -80.000
Ativos Financeiros -4.786 -4.629
Juros 0 16.109
IC's & Outros subsidios 0 40
Prémios Brutos de Seguros -2 0
Ajustamentos p/ restricdes Anuais 4 0

Fonte: Oficio da DGO n.° 100.15-2014/45250, de 4/11/2014.

Conclui-se assim que em 2013 a Regido observou o limite de endividamento legalmente fixado.

8.7. Conclusoes

Em fungdo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos através da andlise efetuada a divida e
outras responsabilidades da Regido em 2013, destacam-se as seguintes conclusoes:

a) A receita crediticia da Regido em 2013 atingiu 1.211,4 milhdes de euros (68,4% do valor orga-

b)

d)

€)

f)

9)

h)

mentado), provindo de uma operagdo de financiamento junto da banca, com aval do Estado, e do
empréstimo concedido pelo Estado (cfr. os pontos 8.1.1 € 8.1.1.1).

Em 2013 a divida publica direta da RAM aumentou 62,9% (cerca de 971,4 milhdes de euros),
totalizando 2,5 mil milhdes de euros a 31 de dezembro, o que corresponde a 61,8% do PIB (cfr. os
pontos 8.1.2 e 8.1.3).

Parte da receita crediticia foi utilizada no pagamento de despesas correntes com fundamento no n.°
2 do art.° 33.° da LFRA, desconsiderando o disposto no n.° 1 dessa mesma disposi¢ao que prescre-
ve que a divida fundada se destina exclusivamente a financiar investimentos ou a amortizar outros
empréstimos (cfr. o ponto 8.1.1.2).

A Conta da Regido ndo espelha a divida direta das EPR contrariando o disposto na alinea 2) do
ponto V do art.° 27.° da LEORAM (cfr. o ponto 8.2).

No final de 2013, os passivos de todo o Sector Pablico Administrativo da Regido atingiam 1,5 mil
milhdes de euros, evidenciando uma diminuicdo liquida na ordem dos mil milhdes de euros, ou
seja 40%, face ao ano anterior. Do conjunto dos passivos cerca de 1,1 mil milhdes de euros
(69,5%) representavam contas a pagar, e destas, cerca de 520,7 milhdes constituiam pagamentos
em atraso (cfr. o ponto 8.3).

No final de 2013 o montante das responsabilidades da RAM pela prestacdo de garantias financei-
ras situava-se na ordem dos 1.167,7 milhdes de euros, tendo evidenciado um decréscimo de 77,7
milhGes de euros (6,2%) face ao ano anterior (cfr. os pontos 8.4.2 e 8.4.6).

Os encargos globais com o servico da divida atingiram 300,2 milhdes de euros (constituidos em
81,8% por amortizacdes), dos quais cerca de 288,4 milhdes de euros respeitam a divida direta (cfr.
0 ponto 8.5.1).

O pagamento de juros e outros encargos atingiu quase 54,8 milhdes de euros, evidenciando um
aumento de 26,4% (11,4 milhdes de euros) face ao ano anterior, induzido pelo incremento de
65,3% nos juros da divida direta (cfr. o ponto 8.5.1).
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i) No final de 2013 o endividamento global do Sector Publico Administrativo regional rondava os
4,5 mil milhdes de euros, sendo constituido em 64,3% por divida direta (cfr. o ponto 8.5.2).

j) Na ética da contabilidade nacional, e segundo a notificagdo de outubro de 2014, efetuada no &mbi-
to do Procedimento dos Défices Excessivos, observando o novo Sistema Europeu de Contas (SEC
2010), regista-se que a administracdo publica regional evidenciou em 2013 uma capacidade liqui-
da de financiamento no montante de 81,3 milhdes de euros, situando-se o valor da sua divida bru-
ta, a 31/12/2013, em 4,3 mil milhdes de euros (cfr. os pontos 8.6.1 e 8.6.2).

8.8. Recomendacgodes

As recomendacgdes formuladas em anteriores Pareceres no dominio da divida e outras responsabilida-
des e que ainda ndo foram acolhidas s&o as seguintes:

a) A fixacdo e enunciagdo expressa de critérios objetivos de definicdo do limite maximo dos avales a
conceder anualmente pela RAM.

b) A Conta da RAM deverd espelhar a divida direta das EPR em observancia ao disposto na alinea 2)
do ponto V do art.° 27.° da LEORAM.
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CAP. IX — OPERAGOES EXTRAORGCAMENTAIS

No ambito do Parecer sobre a conta, o Tribunal aprecia a atividade financeira da RAM sob o aspeto da
“(...) movimentagdo de fundos por operagoes de tesouraria, discriminados por tipos de operagoes”,
nos termos da alinea f) do n.° 1 do art.° 41.° da LOPTC, aplicavel por forca do art.° 42.° n.° 3, da
mesma Lei.

A atividade financeira da Regido compreende a movimentacao de fundos publicos, quer em execucao
do respetivo orcamento, quer através de operagdes extraor¢camentais, cabendo a Dire¢do Regional do
Tesouro®®, enquanto servico da Administragdo Regional Direta, a gestdo desses fundos e a sua releva-
¢do na conta da Tesouraria do Governo Regional.

As denominadas operacdes extraor¢camentais®’ constituem o objeto principal deste capitulo, baseando-
se a analise técnica, essencialmente, em informacédo fornecida pela conta e em outros elementos reme-
tidos pela Secretaria Regional do Plano e Financas.

Analisa-se a informacgdo disponibilizada nos mapas relativos a situacdo de tesouraria®®, previstos no
ponto 1V do art.° 27.° da LEORAM, verificando a sua consisténcia com os elementos constantes da
conta da Regiéo, bem como o cumprimento da LEORAM e demais legislacdo relativa & administracdo
financeira.

Como novidade, e com relevancia para a analise, destaca-se a norma do art.° 23.° do DLR n.°
42/2012/M, de 31 de dezembro®®, por forca da qual as receitas proprias dos Servicos e Fundos Auto-
nomos, incluindo as empresas publicas reclassificadas, deixaram de ter expressdo obrigatéria na tesou-
raria do Governo Regional**. Em consequéncia, o grupo “Contas de Ordem ¥ ndo integra a conta da
RAM de 2013, em particular as opera¢des extraorcamentais.

Para além daquela norma, sobressai ainda no mesmo DLR que o seu art.° 54.° alterou 0 mecanismo de
contabilizag&o, previsto no art.° 3.° do DLR n.° 11/83/M, de 1 de agosto*®%, das receitas provenientes
de taxas de seguros destinadas ao Servico Regional de Protecdo Civil, IP-RAM, que passaram a ser
registadas e classificadas em operacdes extraorgamentais.

Nos termos do art.° 13.°, n.° 1, da LOPTC, e do art.° 24.°, n.° 4, da LEORAM, o documento contendo a
analise efetuada as operacOes extraorcamentais foi sujeito a contraditério, através da audicédo por escri-
to do Secretario Regional do Plano e Finangas, cujas alegacdes®* foram analisadas e levadas em con-
sideracdo sempre que o Tribunal as considerou relevantes.

%26 Cfr. 0 art. 17.° do DRR n.° 4/2012/M, de 9 de abril.

%21 Segundo o DL n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, “Neste agrupamento englobam-se as operages que ndo séo consideradas
receita/despesa or¢amental, mas com expressdo na tesouraria”.

Referir que, em 2012, o Governo Regional abriu diversas contas no IGCP, E.P.E., para onde foi transferida a maior parte
das disponibilidades de tesouraria da Regido, em cumprimento da medida 56 do PAEF-RAM, por for¢a da qual, “Duran-
te o periodo de vigéncia do Programa, a REGIAO compromete-se a cumprir a regra da unidade de Tesouraria, confor-
me estabelecida na Lei aplicavel. Para efeitos do cumprimento deste principio, a REGIAO obriga-se a abrir as contas
necessarias na Tesouraria do Estado, para as quais transferira todas as disponibilidades que estejam depositadas nou-
tras institui¢des de crédito até ao final de fevereiro de 2012”.

2% Aprovou o Orcamento da RAM para 2013. Alterado pelo DLR n.° 28/2013/M, de 6 de agosto.

%0 De acordo com norma citada “Os servicos, institutos e fundos auténomos, incluindo-se as empresas plblicas reclassifi-
cadas ficam dispensados da manifestacdo de receitas proprias através do mecanismo de contas de ordem na tesouraria
do Governo Regional, desde que cumpridos os requisitos necessarios ao efeito.”

Onde se incluiam os movimentos extraorcamentais relativos as receitas proprias geradas pelas referidas entidades. O
ponto 11.1 do Relatério da Conta da RAM de 2013 (pag. 96), relativo aos SFA, alude a que, na elaboracéo das contas de
geréncia, “a contabilizagdo das receitas préprias devolvidas pelo Tesouro, de Contas de ordem, foi efetuada, na rubrica
orcamental-16.01.00 — Saldo da geréncia anterior”.

%2 O citado art.? 54.° alterou os art.% 1.° e 3.2 do DLR n.° 11/83/M, de 1 de agosto, revisto pelo DLR n.° 34/2009/M, de 31
de dezembro. No que aqui interessa, 0 n.° 1 do art.® 3.° passou a ter a seguinte redagdo: “ 1 - Todos os valores obtidos e
previstos no presente diploma serdo depositados nos cofres da Regido e posteriormente entregues para o Servico Regio-
nal de Protecdo Civil, IP-RAM, através de operagoes extraor¢amentais”.

Através do oficio n.% S 223, de 22/01/1015, que consta da documentacéo de suporte do presente Relatdrio.
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9.1. Operagoes extraorgamentais

Os fluxos financeiros ndo orcamentais, mas com expressao na tesouraria, inscritos no “Quadro IX.1 —
Operacdes extraorcamentais "%, ascenderam a cerca de 125,7 milhdes de euros pelo lado da receita e
de 121,3 milhGes de euros pelo lado da despesa, representando, respetivamente, 4,8% e 4,9% do total
dos fundos movimentados pela Tesouraria do GR (excluindo os saldos transitados®®).

Quadro IX.1 — Operacdes extraorcamentais - 2013%¢

(em euros)

Entrada Saida

Designacéo Valor % Designacéo Valor %

Operac0Oes de tesouraria - Retencéo de Operagdes de tesouraria - Entrega de

receitas do Estado 53.564.4240 426 receitas do Estado

49.590.429,8 40,9

CGA 18.321.586,1 14,6 CGA 17.033.108,8 14,0
DRSS 3.652.243,8 29 DRSS 3.436.988,6 2,8
IRS/IRC 31.042.486,4 24,7 IRS/IRC 28.571.815,6 23,6
Outras 548.107,8 0,4 Outras 548.516,7 0,5
Outras operagdes de tesouraria 6.233.656,7 5,0 Outras operac8es de tesouraria 5.917.138,2 49
Desc.venc.func. p/sent. e execugdes 2.036.720,2 1,6 Desc.venc.func. p/sent. e execugdes 1.976.141,4 1,6
Sindicatos 573.726,5 0,5  Sindicatos 573.726,5 0,5
Dep6sitos Garantia e caugdes diversas 2.889.292,7 2,3 SasDeposnos Garantia e caugdes diver- 2.708.915,3 2,2
Mutua Pescadores e Ass. Armadores 348.384,1 0,3 Mutua Pescadores e Ass. Armadores 348.384,1 0,3
Outras 385.533,3 0,3 Outras 309.971,0 0,3
Recursos proprios de terceiros 65.898.575,0 52,4 Recursos préprios de terceiros 65.768.297,2 54,2
Fundo de Equilibrio Financeiro 50.500.382,0 40,2 Fundo de Equilibrio Financeiro 50.500.382,0 41,6
Fundo Social Municipal 4.615.398,0 3,7 Fundo Social Municipal 4.615.398,0 3,8
Fundo Financiamento Freguesias 3.811.403,3 3,0 Fundo Financiamento Freguesias 3.811.403,3 3,1
PCT-MAC 276.467,1 0,2  PCT-MAC 276.467,1 0,2
DRAJ 669.852,4 0,5 DRAJ 669.852,4 0,6
Diversos 6.025.072,2 4,8 Diversos 5.894.794,4 49

FET-M 2.113.005,52 FET-M 2.006.512,09

Protegdo Civil  1.111.604,01 Protegao Civil 1.111.604,01

Outros 2.800.462,71 Outros 2.776.678,32
Total 125.696.655,8 100,0 Total 121.275.865,1 100,0

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2013.

Contrariamente ao ano de 2012, em que foi apurado um saldo negativo de 38,5 milhdes euros, a com-
paracdo entre os recebimentos e 0s pagamentos do ano mostra um saldo positivo de cerca de 4,4
milhdes de euros, com a contribuigdo predominante das “Operacdes de tesouraria-Retencéo de recei-
tas do Estado ”, onde as entradas excederem em quase 4 milhdes de euros as saidas.

Esse saldo provém essencialmente do desempenho dos itens IRS/IRC e CGA, cujos saldos positivos
resultam da retencéo, para aléem do termo do ano econémico, na Tesouraria do GR, dos valores a
entregar ao Estado®.

Destacam-se as entradas (65,9 milhdes de euros) e as saidas (65,8 milhdes de euros) no grupo dos
“Recursos préprios de terceiros”, representativas de, respetivamente, 52,4% e 54,2% do total dos

%% Reproduz a desagregagdo dos movimentos extraorgamentais apresentada no quadro 77 do volume I do Relatério da Conta
da RAM (pég. 92), ndo refletindo as reposi¢des abatidas aos pagamentos, que sdo analisadas no capitulo X. — As Contas
da Administracdo Publica Regional.

35 Os saldos das Operacdes extraorcamentais séo analisados no capitulo X. — As Contas da Administracéo Piblica Regional
(ponto 10.1.4), sendo de salientar que, em resultado do acatamento das recomenda¢Ges emanadas no Relatorio n.°
16/2012-FS/SRMTC (Auditoria a DRAJ), o saldo inicial de 2013 engloba o valor de 18.129.933, 69 €, correspondente a
parte das receitas consignadas ao Estado nos termos do n.° 2 do art.° 14.° do DL n.° 247/2003, retidas pela SRPF.

3% O Relatério da Conta da RAM de 2013 (pag. 91) esclarece que, “pela adocdo das parametrizacées da plataforma GeR-
FiP, divulgadas a nivel nacional”, existiram adaptaces em algumas rubricas extraorcamentais, de 2012 para 2013.

337 Para o resultado alcancado, contribuiu essencialmente o saldo de 2,2 milhdes de euros do IRS, com movimentos de
entrada e de saida de, respetivamente, 27,9 e 25,7 milhdes de euros.
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fluxos de entrada e de saida das operagles extraorgamentais, muito por conta do “Fundo de Equilibrio
Financeiro” com 50,5 milhdes de euros (entradas e saidas).

Numa perspetiva evolutiva, e desconsiderando as “Contas de ordem’®, a execucdo de 2013 traduz
um aumento das entradas de fundos de 31,7% (30,3 milhGes de euros) e uma reducgdo das saidas de
fundos de 9,2% (-12,2 milhGes de euros).

Quadro IX.2 — Variacdo anual das operacdes extraorcamentais (2012/13)

(em euros)
Entrada Saida
Desianacio Variacdo Variacao Designacio Variacdo Abso- Variagéo
gnag Absoluta relativa gnag luta relativa
Operagdes de tesouraria - o, Operacdes de tesouraria - Entre- o
Retencéo de receitas do Estado 21.542.874,2 67,3% ga de receitas do Estado 17.577.139,2 54,9%
CGA 6.904.721,1 60,5% CGA 5.617.848,7 49,2%
DRSS 792.978,2 27,7% DRSS 584.665,9 20,5%
IRS/IRC 13.881.059,8 80,9% IRS/IRC 11.409.606,0 66,5%
Outras -35.885,0 -6,1% Outras -34.981,3 -6,0%
Outras operagdes de tesouraria 4.644.504,1 292,3% Outras operacfes de tesouraria 4.330.178,8 272,9%
QDﬁeesSc.venc.func. p/sent. e execu- 1.561.233.5 328,3% Egs;:.venc.func. p/sent. e execu- 1566.9832  383,0%
Sindicatos 165.782,2 40,6% Sindicatos 165.782,2 40,6%
D_eposnos Garantia e caugdes 2.888.591,7 412067,3% D_eposnos Garantia e caugdes 2704.9383  688,5%
diversas diversas
Mutua Pescadores e Ass. Arma- 229.1 0.1% Mutua Pescadores e Ass. Armado- 48267  -17.5%
dores res
Outras 28.667,5 8,0% Outras -112.351,5 -99,5%
Recursos proprios de terceiros 4.086.894,4 6,6% Recursos préprios de terceiros -34.154.375,6 -34,2%
Fundo de Equilibrio Financeiro 0,0 0,0% Fundo de Equilibrio Financeiro 0,0 0,0%
Fundo Social Municipal 0,0 0,0%  Fundo Social Municipal 0,0 0,0%
Fundo Financiamento Freguesias 21.301,8 0,6% Fundo Financiamento Freguesias 21.301,8 0,6%
PCT-MAC 276.467,1 PCT-MAC 276.467,1
INTERREG -406.075,1 -100,0% |NTERREG -406.075,1 -100,0%
DRAJ -60.928,2 -8,3% DRAJ -60.928,2 -8,3%
Diversos 4.256.128,8 240,6% Diversos -33.985.141,3 -85,2%
Total 30.274.272,7 31,7% Total -12.247.057,67 -9,2%

Nota: VariagBes apresentadas com base nos elementos constantes das Contas da RAM, relativas aos anos 2012 e 2013.

Em termos absolutos, a variacdo mais significativa face ao ano anterior ocorreu no grupo “Operagées
de tesouraria-Retencdo de receitas do Estado”, com um acréscimo de 21,5 milhdes de euros nas
entradas, devido ao aumento da massa salarial®® e das taxas gerais de IRS.

Por outro lado, nas saidas extraor¢gamentais sobressaem os “Recursos proprios de terceiros” com uma
reducdo de 34,2 milhdes de euros, explicada pela variacdo negativa na rubrica Diversos*°, relacionada
com o valor da “Manifestacdo dos saldos bancarios” em 2012%* e a menor expressdo dos pagamentos
relativos ao FET-M*2,

8% Que, em 2012, movimentaram 59,8 e 60,1 milhdes de euros, respetivamente, em entradas e saidas de operacdes extraor-

camentais.

Influenciado pela reposi¢do, em 2013, do subsidio de férias para os trabalhadores publicos, aposentados, reformados e
demais pensionistas (ver a Lei n.° 39/2013, de 21 de junho).

Em 2012 contabilizou nas saidas 32,3 milhes de euros em Manifestacao de saldos bancarios e 4, 97 milhdes de euros no
FET-M.

Que nesse ano contabilizou nas saidas 32, 3 milhdes de euros (-31 milhdes de euros, em 2013).
Menos 2,9 milhdes de euros que em 2012 (4,97 milhdes de euros).
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9.2. Conclusoes

Em 2013, as “Operacdes extraorcamentais ” ascenderam a cerca de 125,7 milhGes de euros pelo lado
da receita e a 121,3 milhdes de euros pelo lado da despesa, traduzindo nas entradas um acréscimo rela-
tivamente ao ano anterior3* de 31,7% (30,3 milhdes de euros) e nas saidas um decréscimo de 9,2% (-
12,4 milhdes de euros) resultantes, essencialmente, da retencéo, para além do termo do ano econdémi-
co, na Tesouraria do GR, dos valores a entregar ao Estado de IRS/IRC de contribui¢bes para a CGA
(cfr. o ponto 9.1).

3 Desconsiderando as Contas de Ordem que deixaram, em 2013, de ter expressio obrigatéria na tesouraria do Governo
Regional.
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CAP. X— As CONTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL

Procede-se em seguida a anéalise global do resultado da atividade financeira desenvolvida pela Admi-
nistracdo Regional com o objetivo de apurar os principais saldos da Conta do Governo Regional, da
conta agregada dos Servigos e Fundos Autonomos, incluindo as EPR, e da Conta Consolidada da
Regido (Governo Regional, SFA e EPR), evidenciando-se ainda o efeito do valor dos pagamentos em
atraso sobre o saldo global.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no n.° 1 do art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audicdo, por escrito, do Secretario Regional do Plano e Financas, cujas alegacdes®* foram analisadas
e tidas em consideracdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

10.1. Analise global da execucgao

10.1.1. Principio do equilibrio

O quadro que se segue coloca em evidéncia os principais saldos da conta da RAM de 2013, assim
como a respetiva evolugéo face ao ano anterior:

Quadro X.1 - Evolugéo global da Conta da Regido (Administragédo Direta)

(milhares de euros)

Designagio Execucdo Orcamental Variacdo
2012 2013 Valor %
Receita Efetiva 962.865,4 1.281.246,1 318.380,7 33,1
Despesa Efetiva 1.454.568,6 2.119.449,2 664.880,6 45,7
Saldo Efetivo -491.703,2 -838.203,1 -346.499,9 -70,5
Juros da Divida 43.043,1 53.854,5 10.811,5 25,1
Saldo Primario -448.660,1 -784.348,6 -335.688,5 -74,8
Receita Corrente 894.373,7 1.091.642,8 197.269,2 22,1
Despesa Corrente 952.342,7 1.087.843,1 135.500,3 14,2
Saldo Corrente -57.969,1 3.799,8 61.768,9 106,6
Receita Capital 702.128,8 1.394.893,7 692.764,9 98,7
Despesa Capital 580.750,9 1.280.945,5 700.194,7 120,6
Saldo Capital * 121.377,9 113.948,2 -7.429,7 -6,1

* Sem considerar o saldo da geréncia anterior.

Em 2013 ndo foi observado o principio do equilibrio orcamental consagrado no art.° 4.°, n.° 2, da
LEORAM, j& que o saldo primério apresentou um défice de 784,3 milhGes de euros, agravando-se face
ao ano anterior em 335,7 milhdes de euros.

A andlise do quadro revela ainda que:

* O saldo efetivo manteve-se negativo em 2013, evidenciando um agravamento de 346,5 milhdes
de euros, face ao ano anterior, explicado, pelo crescimento da despesa efetiva (45,7%) em ritmo
superior ao da receita efetiva (33,1%).

* Tanto o saldo corrente como o saldo de capital foram excedentarios em, respetivamente, 3,8 e
113,9 milhGes de euros.

* Osjuros da divida aumentaram cerca de 10,8 milhdes de euros (25,1%) face ao ano anterior.

Em contraditorio, o0 SRPF alegou que “Em 2013, por via do n.° 6 do artigo 46.° da Lei Organica n.”
2/2013, de 2 de setembro, esta suspensa a aplicacdo do disposto nos artigos 16.° (Equilibrio orcamen-
tal) e 40.° (Limites a divida regional), da mesma, até que, por lei, se reconheca estarem reunidas as
necessarias condicoes para a sua execucdo.”. Mais referiu que esta norma foi reforcada com a sua

344 Apresentadas através do oficio da SRPF n.° S 950, de 23/03/2015, reproduzido no Anexo ao presente Relatério.
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inclusdo nas leis que aprovam o OE de 2014 e de 2015, considerando “que a Lei Organica n.” 2/2013,
prevalece sobre a LEORAM ™ devendo tal suspensdo “ser extensivel ao estabelecido no artigo 4.° da
LEORAM”.

Defendeu ainda o SRPF, que se o calculo do equilibrio fosse efetuado considerando apenas as despe-
sas de 2013, aquele principio estaria a ser observado e que, se se excluissem “da andlise os valores
registados na execucdo referentes a pagamento de encargos de anos anteriores, verificamos que o
saldo efetivo é positivo em 239,8 milhGes de euros, o saldo primario € positivo em 293,7 milhdes de
euros, o saldo corrente ascende a + 177 milhdes de euros e o saldo de capital é de +1.024,8 milhdes

s

de euros.”.

Embora se tome devida nota da argumentacdo apresentada pelo SRPF e das rigorosas condi¢cdes em
que se tem vindo a processar o reequilibrio financeiro da RAM, ha também que atender ao facto de
gue o legislador s entendeu manifestar-se no sentido da suspensdo daquele normativo a partir de 1 de
janeiro de 20143,

Em 2013, o grau de cobertura das despesas pelas receitas, piorou face ao ano anterior, exceto no que
se refere ao grau de cobertura das despesas correntes pelas receitas de igual natureza.

Quadro X.2 - Grau de cobertura das despesas pelas receitas

Descrigdo 2012 2013
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 66,2% 60,5%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 68,2% 62,0%
Receita Corrente / Despesa Corrente 93,9% 100,3%
Receita Capital / Despesa Capital 120,9% 108,9%

10.1.2. Conta geral dos fluxos financeiros da RAM
O quadro seguinte reflete o resultado da Conta da Regido de 2013:

Quadro X.3 - Conta geral dos fluxos financeiros da RAM

(euros)
Entradas Saidas
Designacéo Importancias Designacéo Importancias
Saldo da Geréncia anterior: >*° Saido na geréncia:
da Conta da Regido de 2012 Despesas efetivas 2.119.449.234,52
do Governo Regional 71.022.405,62 Amortizagdes 249.339.361,66
de Op. extraorcamentais 18.364.053,50 Reposi¢des abatidas 5.585.899,08
Total 89.386.459,12 Operagdes extraorcamentais 121.275.865,12
Total 2.495.650.360,38
Recebido na geréncia:
Receitas efetivas 1.281.246.089,62 Saldo p/ a geréncia seguinte:
Empréstimos 1.211.362.475,84 da Conta da Regido de 2013
Reposigoes abatidas 5.585.899,08 do Governo Regional 194.842.374,90
Operacdes extraorgamentais 125.696.655,79 de Op. extraorcamentais 22.784.844,17
Total 2.623.891.120,33 Total 217.627.219,07
Total geral 2.713.277.579,45 Total geral 2.713.277.579,45

Fonte: Conta da RAM de 2013.

#5 Nos termos do artigo 74.°, da mencionada Lei Orgénica n.° 2/2013, epigrafado de “Entrada em vigor” estabelece-se que
“A presente lei organica entra em vigor em 1 de janeiro de 2014”.

36 As parcelas do saldo de abertura n&o s&o coincidentes com as do saldo de encerramento do ano anterior, o que é justifica-
do pelo facto de, em resultado do acatamento de recomendagfes emitidas no Relatério de n.° 16/2012-FS/SRMTC (Audi-
toria a DRAJ), o saldo do Governo Regional ter sido diminuido em € 18.129.933,69 em contrapartida do aumento do sal-
do das operacBes extraorcamentais.
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O saldo de encerramento da Conta da Regido ascendeu a 217,6 milhdes de euros, dos quais 194,8
milhGes de euros eram saldo do Governo Regional.

10.1.3. Conta geral dos Servigos e Fundos Auténomos

O mapa seguinte mostra o resultado da execucdo orcamental dos SFA de acordo com a classificacdo
econdmica das receitas e das despesas:

Quadro X.4 - Conta geral dos SFA

(euros)
Receitas Valor Despesas Valor
Impostos Diretos 1.086.606,55 Despesas com o pessoal 34.291.967,38
Impostos Indiretos 33.844,30 Aquisicao de bens e servigos 109.263.274,83
Contribuigdes para SS, CGA e ADSE Juros e outros encargos 27.043.400,44
Taxas, multas e outras penalidades 3.482.857,20 Transferéncias correntes 289.076.156,28
Rendimentos da propriedade 8.720.517,43 Subsidios 13.815.546,75
Transferéncias correntes: Outras despesas correntes 3.503.635,25
* Administragao central, local e SS 3.048.713,58 - -

* Administragao regional347
* Resto do mundo — U. Europeia

408.203.974,12
17.498.167,51

* Outras entidades 5.667,50 - -
Venda de bens e servigos correntes 8.274.086,04 - -
Outras receitas correntes 5.306.196,12 - -
Total das receitas correntes 455.660.630,35 Total das despesas correntes 476.993.980,93
Venda de bens de investimento 4.100,00 Aquisicdo de bens de capital 8.414.589,15
Transferéncias de Capital: Transferéncias de capital 32.338.780,74
* Administragao central, local e SS 566.592,83 Ativos financeiros 5.633.945,14
* Administragao regional 6.041.654,80 Passivos financeiros 10.025.823,10
* Resto do mundo — U. Europeia 33.638.196,21 Outras despesas de capital 0,00
* Qutras 0,00 - -
Ativos financeiros 2.025.413,78 - -
Passivos financeiros 30.535.615,96 - -
Outras receitas de capital 4.105,18 - -
Total das receitas de capital 72.815.678,76 Total das despesas de capital 56.413.138,13
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 86.862,95 - -

Saldo da Geréncia Anterior (op. orgs.)

48.322.407,41

Total de outras receitas orcamentais

48.409.270,36

Receita orcamental Total

576.885.579,47

Despesa orcamental total

533.407.119,06

Saldo ndo orcamental da ger. anterior
Operacgdes extraorgcamentais
OT — Ret. de receitas do Estado
QOutras op. de tesouraria
Contas de Ordem

12.827.834,57
147.640.272,12
6.445.660,64
141.194.611,48
0,00

Operagdes extraorgcamentais
OT - Entrega rec. Estado
Qutras op. de tesouraria
Contas de ordem
Rep. de saldos geréncias anteriores

128.623.910,05
6.483.581,21
122.140.328,84

Saldo p/ a geréncia seguinte:

75.322.657,05

Total

737.353.686,16

Total

737.353.686,16

Fonte: Conta da RAM de 2013 (Anexo XIX e XX)

Destaca-se o facto das receitas correntes (455,6 milhGes de euros) terem sido insuficientes para finan-
ciar as despesas de idéntica natureza (477,0 milhdes de euros), subsistindo um saldo corrente deficita-
rio a volta dos -21,3 milhdes de euros.

Por comparacdo com 2012, as receitas correntes e as despesas correntes apresentaram variagdes signi-
ficativas na ordem dos 12,1% e 13,4%, respetivamente. Em face das reduc@es verificadas nas receitas
(74,5%) e despesas de capital (79,6%), situacdo induzida pela reducdo dos Passivos financeiros, em
201,8 milhdes de euros, os quais respeitam apenas as entidades reclassificadas no perimetro da APR,
as receitas orcamentais (576,9 milhGes de euros) e as despesas orcamentais (533,4 milhdes de euros)
diminuiram 22,8% e 23,5%, respetivamente.

*7 Das quais, 408.191.988,91 € do ORAM e 11.985,21€, de SFA.
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A receita efetiva (546,4 milhdes de euros) evidenciou um aumento 6,2%, originado pelo crescimento
das transferéncias correntes provenientes do orcamento da RAM, de 61,9 milhGes de euros. Por seu
turno, a despesa efetiva (523,4 milhGes de euros) apresentou um crescimento de 7,5%, influenciado
sobretudo pelo aumento das transferéncias correntes em 45,2 milhGes de euros.

10.1.4. Conta geral de operacgoes de tesouraria e transferéncias de fundos

Os fundos movimentados pela Tesouraria do Governo Regional®*%, incluindo os saldos de geréncia®**,
atingiram cerca de 2 713,3 milhdes de euros (1 838,8 milhdes de euros, em 2012).

O saldo final da Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos ascendeu a cerca
de 217,6 milhGes de euros, o que representa um aumento de 143,5%, relativamente ao ano anterior,
observando-se que a sua maior parte tem origem no Governo Regional.

Quadro X.5 — Conta geral de operaces de tesouraria e transferéncias de fundos

(euros)
Entradas Saidas
Designacéo Importéancias Designacéo Importancias
Saldo da Geréncia anterior 89.386.459,12 Operacdes durante o ano 2013: 2.495.650.360,38
de operacdes de tesouraria 0,00 c/c Operag0des de tesouraria 0,00
da Conta da Regido de 2012 89.386.459,12  Transferéncia de Fundos da Regido  2.495.650.360,38
do Governo Regional 71.022.405,62 Despesa Orgamental 2.368.788.596,18
de Op. extraorgamentais: Rep. Abatidas nos pagamentos 5.585.899,08
de RPT e Outras 18.364.053,50 Op. extraorgcamentais:
RPT 65.768.297,19
Outras 55.507.567,93
Operagdes durante o ano 2013: 2.623.891.120,33 Saldo existente em 31-12-2013 217.627.219,07
c/c Operagdes de tesouraria 0,00 da c/c Operages de tesouraria 0,00
Transferéncia de Fundos da Regiédo 2.623.891.120,33 da Conta da Regido de 2013
Receita Orcamental 2.492.608.565,46 do Governo Regional 194.842.374,90
Op. extraorgamentais: de Op. extraorgamentais:
Reposicdes abatidas nos pagamentos 5.585.899,08 RPT e outras 22.784.844,17
RPT 65.898.575,01
Outras 59.798.080,78
Total 2.713.277.579,45 Total 2.713.277.579,45

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2013 — Anexo XXXV

Importa, no entanto, referir que em resultado do acatamento de recomendag¢des emanadas no Relatorio
de n.° 16/2012-FS/SRMTC (Auditoria @ DRAJ), o saldo inicial de 2013 de operacfes extraorcamen-
tais, engloba o valor de 18.129.933, 69€, correspondente a parte das receitas consignadas ao Estado
nos termos do n.° 2 do art.° 14.° do DL n.° 247/2003, antes retidas pela SRPF*,

No quadro anterior foi ainda evidenciada a existéncia de perto de 5,6 milhdes de euros de Reposicdes
abatidas nos pagamentos em 2013, desagregadas por departamentos nos mapas Anexo XXXIII e
XXXIV*, dos quais 3,6 milhdes de euros resultam de transferéncias efetuadas na SRAS e 1,5 milhdes
de euros, de juros e outros encargos afetos a SRPF.

38 Nos termos da LEORAM, em concreto do ponto IV do art.? 27.°, o Governo Regional apresentou 0s quatro mapas relati-

vos a situacdo de tesouraria (cfr. 0s Anexos XXXIII a XXXVI).

Cfr. 0 quadro - Anexo XXXV — Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos.

Montante que foi deduzido ao saldo inicial do GR que em vez de 89.152.339,31 € (cfr. a Conta da RAM de 2012) passou
a ser de 71.022.405,62 €.

Néo registadas no capitulo “17”, grupo “03”, das “Operacées extraor¢amentais”, “pela impossibilidade préatica de con-
substanciar o respetivo balanceamento em rubrica da despesa, quer por na maior parte dos casos ndo se verificar um
[fluxo financeiro correspondente”, subtraindo na “devida rubrica aos valores ja anteriormente pagos e respetiva dotagdo
or¢amental utilizada pelos valores indevidos no ano ”(cfr. o Cap. 10 — Operagdes Extraorgamentais, do Relatdrio da Con-
ta da RAM relativo a 2013.

349
35

o

351
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10.2. Conta Consolidada da Administragao Publica Regional

A apresentacdo da Conta consolidada do setor publico administrativo da RAM esté prevista no n.° 2 do
art.° 26.° da LEORAM, pese embora ndo se encontrem definidas as normas que devem reger a conso-
lidacdo de contas na Gtica da contabilidade publica.

N&o obstante, a semelhanca dos anos anteriores, o Relatério que acompanha a Conta da Regido de
2013 apresenta a conta da Administracdo Publica Regional consolidada na 6tica da contabilidade
publica e na dtica da contabilidade nacional.

No que toca a consolidacdo na ética da contabilidade publica, observa-se que o Relatério apresenta a
decomposicdo da despesa consolidada (designadamente através dos Quadros 11 e 12 e dos Anexos
XXVI a XXVIII), todavia 0 mesmo ndo se verifica relativamente a receita consolidada, para a qual a
informacéo apresentada restringe-se aos valores agregados da conta consolidada (Quadro 9).

Da anélise aos dados apresentados, patenteados no quadro abaixo, conclui-se que os procedimentos de
consolidacdo efetuados traduziram-se na agregacdo das receitas e das despesas, dos diversos organis-
mos que integram a Administracdo, com o ajustamento dos montantes relativos as transferéncias, cor-
rentes e de capital, e aos ativos e passivos financeiros.

Quadro X.6 — Conta consolidada da RAM de 2013

(euros)

Designacéo Governo Regional SFA e EPR Total
1. Receitas correntes 1.091.642.843,95 455.660.630,35 1.139.111.485,39
1.1. Impostos diretos 432.092.476,10 1.086.606,55 433.179.082,65
1.2. Impostos indiretos 415.162.103,48 33.844,30 415.195.947,78

1.3. Transferéncias correntes
1.3.1. Administragdes publicas
1.3.2. Comunidades Europeias
1.3.3. Qutras transferéncias

1.4. Outras receitas correntes

2. Despesas correntes

2.1. Despesas com o pessoal

2.2. Aquisigao de bens e servigos

2.3. Transferéncias correntes
2.3.1. AdministragGes publicas
2.3.2. Outras transferéncias

2.4. Outras despesas correntes

205.106.486,31
201.682.356,80
2.349.972,27
1.074.157,24
39.281.778,06
1.087.843.064,73
356.369.598,70
192.419.273,57
471.757.235,75
408.319.235,77
63.437.999,98
67.296.956,71

428.756.522,71
411.252.687,70
17.498.167,51
5.667,50
25.783.656,79
476.981.995,72
34.291.967,38
109.263.274,83
289.064.171,07
1.037.842,17
288.026.328,90
44.362.582,44

225.671.020,11
204.743.055,59
19.848.139,78
1.079.824,74
65.065.434,85
1.156.633.071,54
390.661.566,08
301.682.548,40
352.629.417,91
1.165.089,03
351.464.328,88
111.659.539,15

3. Saldo corrente (3)=(1)-(2)

3.799.779,22

-21.321.365,37

-17.521.586,15

4. Receitas de capital

4.1. Transferéncias de capital
4.1.1. AdministracGes publicas
4.1.2. Comunidades Europeias
4.1.3. Outras transferéncias

4.2. Outras receitas de capital

5. Despesas de capital

5.1. Aquisicao de bens de capital

5.2. Transferéncias de capital
5.2.1. Administrag6es publicas
5.2.2. Outras transferéncias

5.3. Outras despesas de capital

1.465.916.106,17
99.251.672,61
50.599.416,77
48.652.041,78
214,06
1.366.664.433,56
1.280.945.531,45
956.729.076,96
41.042.167,31
19.698.287,37
21.343.879,94
283.174.287,18

121.138.086,17
40.246.443,84
6.608.247,63
33.638.196,21
0,00
80.891.642,33
56.413.138,13
8.414.589,15
32.338.780,74
2.563.303,24
29.775.477,50
15.659.768,24

1.552.962.598,56
133.453.941,63
51.163.489,58
82.290.237,99
214,06
1.419.508.656,93
1.303.267.075,80
965.143.666,11
67.336.773,23
16.217.415,79
51.119.357,44
270.786.636,46

6. Saldo de capital (6)=(4)-(5)

184.970.574,72

64.724.948,04

249.695.522,76

7. Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos

6.072.020,96

86.862,95

6.158.883,91

8. Saldo global (8)=(3)+(6)+(7)

194.842.374,90

43.490.445,62

238.332.820,52

9. Saldo de operagdes extraorgcamentais

10. Saldo de tesouraria

22.784.844,17
217.627.219,07

31.844.196,64
75.334.642,26

54.629.040,81
292.961.861,33

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2013.
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A consolidagdo das contas das entidades publicas da RAM de 2013 evidencia o seguinte:

* A receita total consolidada, excluidas as reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos, rondou 0s

2.692,1 milhdes de euros, enquanto a despesa total consolidada fixou-se em 2.459,9 milhdes de
euros, evidenciando ambas um aumento, face ao ano anterior, na ordem dos 53,3% e 52,1%,
respetivamente, explicado essencialmente pela operacdo de refinanciamento da divida comer-
cial.

O saldo corrente consolidado foi deficitario em 17,5 milhGes de euros, apesar de registar uma
melhoria em relagdo a 2012 (em que atingiu -72,1 milhdes de euros), por seu turno, o saldo de
capital foi excedentario em 249,7 milhdes de euros (210,9 milhdes de euros, em 2012).

O saldo global®*? da Conta Consolidada rondou os 238,3 milhdes de euros, advindo maioritaria-
mente da Administracdo Direta, e apresentou uma melhoria de 69,9% face a 2012.

O saldo de Tesouraria cifrou-se em cerca de 293 milhdes de euros, a maior parte do qual refe-
rente a operagdes orgamentais do Governo Regional, tendo aumentado 88,9% em relacdo a

2012.

No quadro que se segue confronta-se o saldo transitado para a geréncia seguinte com o valor dos

pagamentos em atraso a data de 31 de dezembro de 2013.

Quadro X.7 - Saldo corrigido

(euros)

Designacéo Governo Regional SFA e EPR Total
11. Saldo Global 194.842.374,90 43.490.445,62 238.332.820,52
12. Pagamentos em atraso > 443.658.845,14 77.039.283,47 520.698.128,61
13. Saldo corrigido (13)=(11)-12) -248.816.470,24 -33.548.837,85 -282.365.308,09

O saldo da Conta Consolidada de 2013 corrigido pelo montante dos pagamentos em atraso apresentou
um défice na ordem dos 282,4 milhdes de euros, evidenciando uma melhoria significativa face ao ano

anterior, em que aquele indicador rondou os 795 milhGes de euros.

No que se refere a conta consolidada na Gtica da contabilidade nacional, os dados apresentados no
Relatorio correspondem a segunda notificacdo de 2014, no ambito do Procedimento dos Défices

Excessivos (PDE).

Quadro X.8 — Sintese da Conta da APR (6tica das Contas Nacionais)

Administra¢do Publica Regional

(milhares de euros)

Total das Receitas Correntes 1.162.972
Total das Despesas Correntes 1.240.071
Poupancas Bruta -77.099
Receita de Capital 323.643
Total da Receita 1.486.615
Formacéao Bruta de Capital Fixo 103.469
Outra Despesa de Investimento 13.961
Outra Despesa de Capital 47.786
Total da Despesa de Capital 165.216
Total da Despesa 1.405.286
Capacidade(+) / Necessidade(-) Financiamento Liquido 81.329

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2013.

%2 Contém, além do saldo inicial, os saldos corrente e de capital e as reposicées ndo abatidas nos pagamentos.

%3 Cfr. 0 ponto 8.3 do presente relatorio.
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Registe-se que a referida notificacdo (outubro de 2014) é a primeira que obedece ao novo Sistema
Europeu de Contas (SEC 2010), pelo que os respetivos dados refletem as diversas alteracGes metodo-
légicas introduzidas por aquele normativo.

Conforme resulta do quadro acima, a Conta da APR em 2013, em contabilidade nacional®*, apresentou
uma receita total na ordem dos 1.486,6 milhdes de euros e uma despesa total proxima de 1.405,3
milhGes de euros, evidenciando uma capacidade liquida de financiamento (B.9) no montante de 81,3
milhdes de euros.

10.3. Adogao do Plano Oficial de Contabilidade Publica

Por forga do art.° 3.° da Lei Orgénica n.° 1/2010, de 29 de mar¢o, a partir de 2012 a RAM estava obri-
gada a adotar o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e os respetivos planos de contas secto-
riais. Tal obrigacdo acabou por ser também vertida na medida 45 do PAEF-RAM, onde a Regido se
comprometeu a introduzir o POCP e um sistema de gestdo financeira e orcamental integrado, atraves
do GeRFiP, até ao Gltimo trimestre de 2012.

A adocdo do POCP por todos os servigos do Governo Regional teve concretizagdo no ordenamento
juridico regional através do art.° 50.° do diploma que aprovou 0 ORAM para 2013, tendo 0 mesmo
sido efetivamente implementado a partir de janeiro daquele ano com recurso ao sistema de informacéo
contabilistica GeRFiP (Gestéo de Recursos Financeiros Partilhada).

Além da implementagdo do POCP na administracdo regional direta, em 2013 verificou-se também
adogdo do SIGORAM (Sistema de Informacdo e Gestdo Orcamental da RAM) por todos 0s servigos
da administragdo publica regional (direta e indireta).

A Conta da RAM de 2013 apresentou, pela primeira vez, o Balango e a Demonstracéo de Resultados
do Governo Regional (servigos simples e integrados)®® e, bem assim, um novo volume, contendo o
Balango e a Demonstracao de Resultados de cada um dos SFA e EPR*®,

O ano 2013 marca assim o primeiro exercicio em que a contabilidade patrimonial é aplicada em todos
0s organismos da administracdo publica regional.

No que se refere ao conteido do Balanco e a Demonstracdo de Resultados do Governo Regional, é
possivel confirmar que os saldos de abertura e encerramento das disponibilidades no balanco encon-
tram-se em conformidade com a conta geral dos fluxos financeiros da Regido.

Aquelas demonstrac@es financeiras apresentam um total de balango, a 31 de dezembro de 2013, de
3.078.131.190,59 euros, com um total de fundos prdprios negativo em 508.134.492,68 euros e um
resultado liquido de 46.457.275,05 euros.

Na medida em que aquelas pecas contabilisticas ndo foram objeto de auditoria, ndo se expressa uma
opinido sobre a justeza da representacdo da posigdo financeira da Regido e do resultado das suas ope-
racOes apresentados naquelas demonstracfes financeiras. N&o obstante, e embora em grande parte
aqueles dados possam representar fielmente a realidade®’, assinala-se, no que se refere ao ativo imobi-
lizado, que o proprio Relatorio da conta real¢a que as dificuldades ao nivel da implementagdo “impe-

%4 Enguanto a contabilidade publica obedece & 6tica de caixa, registando fluxos de pagamento e recebimento no periodo em

que estes ocorrem, a contabilidade nacional obedece a uma 6tica econdmica, seguindo uma légica de compromissos, ou
de acréscimo, relevando as receitas e despesas no periodo a que se reportam, independentemente do periodo em que ocor-
ram os seus fluxos de liquidacdo. A contabilidade nacional comporta ainda outro importante ajustamento que tem a ver
com a delimitagdo do universo de consolidagdo, por meio do qual podem ser integradas no sector das administragdes
publicas entidades ndo incluidas nas contas em contabilidade publica.

Em anexo ao VVolume II, Tomo I.

Concretamente, o Volume I, Tomo Il11. Note-se que, embora a compilagdo destes dados na conta da RAM seja novidade,
a maior parte os SFA j4 aplicavam o POCP, ou os respetivos planos de contas sectoriais.

Além da area das disponibilidades ja acima referida, confirmou-se também que o valor global dos empréstimos obtidos
constante do balango encontra-se em conformidade com os dados que resultam do capitulo da divida.
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dem que a informagéo patrimonial apresentada reflita a totalidade da informacdo afeta ao Governo
Regional, no que respeita a componente do capital fixo”.

Refira-se que tal situacdo é uma consequéncia da situacdo da inventariagdo do patriménio da Regido,
ja que, conforme é referido no Capitulo IV (ponto 4.1), o processo de identificacdo e regularizacdo dos
bens imdveis da RAM ndo se encontra ainda concluido.

Por fim, regista-se que, estando todos os organismos da APR a aplicar a contabilidade patrimonial,
encontram-se reunidas as bases para que sejam apresentadas as demonstracfes financeiras consolida-
das da Regido, pese embora se reconheca a existéncia de importantes questfes por resolver no que
toca a completa inventariacdo do patrimoénio.

Embora essa consolida¢do ndo tenha sido contemplada em 2013, o relatdrio da conta da Regido assu-
me tal objetivo, afirmando que “estdo a ser efetuados esfor¢os no sentido de num futuro préximo” a
mesma ser apresentada.

10.4. Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, enunciam-se, de seguida, as prin-
cipais conclusdes do presente capitulo:

a) Em 2013, a Conta da Regido ndo observou o principio do equilibrio orcamental consagrado no
art? 4° n° 2, da LEORAM, ja que o saldo priméario apresentou um défice de 784,3 milhGes de
euros, pese embora a vigéncia desse principio tenha sido suspensa para os exercicios de 2014 e de
2015 (cfr. o ponto 10.1.1).

b) A receita total consolidada, excluidas as reposi¢cfes ndo abatidas nos pagamentos, rondou 0s
2.692,1 milhdes de euros, enquanto a despesa total consolidada fixou-se nos 2.459,9 milhdes de
euros, verificando-se um aumento, face ao ano anterior, na ordem dos 53,3% e 52,1%, respetiva-
mente (cfr. o ponto 10.2).

c) O saldo da Conta Consolidada de 2013 corrigido pelo montante dos pagamentos em atraso apre-
sentou um défice na ordem dos 282,4 milhdes de euros (cfr. o ponto 10.2).

d) No exercicio de 2013 a contabilidade patrimonial foi aplicada em todos os organismos da adminis-
tracdo publica regional (cfr. o ponto 10.3).

10.5. Sintese da Verificacao Externa a Conta do Tesoureiro do Governo
Regional**

A verificagdo realizada compreendeu a anélise e conferéncia da conta com vista a demonstracdo
numeérica das operagdes que integram o débito e o crédito da geréncia, com destaque para a confirma-
¢ao dos saldos de abertura e de encerramento.

O trabalho de campo envolveu uma apreciagao sintética da fiabilidade do sistema de controlo interno e
a andlise da legalidade e regularidade, por amostragem, de um conjunto de operagdes representativas
dos fluxos financeiros registados na conta.

Da acéo realizada destacam-se as seguintes observagdes:

1. A conta do Tesoureiro do ano de 2013 foi apresentada, pela primeira vez, por via eletronica,
encontrando-se instruida e organizada de acordo com as instrucdes aplicaveis, sendo os documen-
tos e valores registados nos mapas que compdem a prestacdo de contas consistentes entre si;

2. As operacOes que integram o débito e o crédito da conta encontram-se, devidamente sustentadas
pelos correspondentes registos contabilisticos, ndo tendo sido detetada, na amostra documental
analisada, qualquer irregularidade que afete o valor do saldo para a geréncia seguinte;

%8 Relatério n.° 2/2015-FS/SRMTC, aprovado em 22 de janeiro de 2015.
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3. Em 2013 foi implementado na Administracdo Publica Regional, e consequentemente, na Dire¢do
Regional do Tesouro, o sistema informatico GeRFiP que procede ao registo contabilistico dos
processos Orgamentais, Administrativos e Financeiros, de acordo com as regras definidas no Pla-
no Oficial de Contabilidade Publica;

4. Com a entrada em vigor da nova orgénica da Direcdo Regional de Orcamento e Contabilidade
(DRR n.° 8/2013/M, de 15 de maio), a competéncia para conferir, verificar e autorizar os paga-
mentos dos servicos sem autonomia deixou de estar cometida a qualquer entidade, embora, a parte
relativa a autorizagdo do pagamento, tenha sido exercida, “de facto”, pela DRT,;

5. O Manual de Procedimentos e de Funcionamento da Tesouraria do Governo Regional, datado de
2005, encontra-se desajustado da realidade atual;

6. Tendo presente o facto de 2013 ser o primeiro ano de implementagdo de um novo sistema de
informacdo, considera-se que o sistema de controlo interno, na parte respeitante aos pagamentos, é
satisfatorio carecendo, no entanto, de ser melhorado, sobretudo, em matéria de clarificacdo das
competéncias e responsabilidades dos intervenientes no circuito.
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,fi Yy ’;( SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS
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«Z o M ]
3 P/,;;g—e}?i Belak A Exma. Senhora

Juiza Conselheira da Seccdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Patdcio da Rua do Esmeraldo, n.2 24

2004-554 FUNCHAL

L‘ SECRETARIA REGIONAL DO PLANOC E _I
FINANCAS
Sua referéncia: Sua comunicagdo de: Diregfio Regional de Orgamento e
Centabilidade
412 2015-03-09
M.%.: 8970
Data: 2015-03-23
ASSUNTO: “RELATORIG E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM 2013 - CONTROLO INTERNO”
p‘ ~
[~ ea F—u’\ TAN. ,

Em referéncia ao vosso oficio acima mencionado, junto envio a V. Ex2 em anexo, as

observagdes ao Controlo Interno, do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 2013.

Com os meihores cumprimentos. ¢ adinses 95 m‘-":wc-k
/

O SECRETARIO REGIONAL DO PLANO
E FINANCAS,

José Manuel Vefitura Garcés

ANEXQ: CONFORME MENCIONADQ NO TEXTOQ

Elzborado: NF [ Verificado: NF
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RELATORIQ E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2013
CONTROLO INTERNO

1.1. Direcio Regional de Orgamento e Contabilidade

Relativamente ao refetido ha nota de pé de pagina n.2 13, informamos que, no decurso do ano
de 2013, devido &s alteracdes profundas de procedimentos decorrentes da mudanga do sistema
informatico, aliadas ao facto das Unidades de Gestio (UG) estarem em estruturagdo ou em
reorganizacgio aliados estes dois fatores ac acréscimo anormal de trabalho, apesar de
efetivamente quer nos decretos quer nas circulares constar a obrigatoriedade do reporte da
informagdo através das UG, n3o fol possivel a estas entidades assegurarem o circuito

previamente definido para os reportes desta informagao.

Passada essa fase, em 2014, o circuito da informacio referente aos reportes encontra-se de
acordo com o definido nas varias orientactes relativas a esta matéria.

1.2. Inspecdo Regional de Finangas

De acordo com informagdo da Inspecdo Regional de Finangas atendendo aos recursos humanos
disporiiveis e & prioridade dos trabalhos, aquela entidade tem tomade as providéncias
necessarias para enviar 4 Seccio Regional da Madeira do Tribunal de Contas o mais depressa
possivel, os relatérios de auditoria que contenham matéria de interesse para a a¢do do Tribunal,

como alids, ja se verificou em 2015.
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\ REGIAOQ AUTONOMA DA MADEIRA

/?\ GOVERNQ REGIONAL
- SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS
7
I \VIZ s

?/“”‘ “’QA J 23 Qj 20 ! \.: - Exma. Senhora |

lJuiza Consetheira da Sec¢do Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

— m Palicio da Rua do Esmeraldo, n.2 24
9004-554 FUNCHAL
I_ SECRETARIA REGIONAL DO PLANO £
FINANCAS
DiregZe Regional de Orgamento
Suareferéncia: Sua comunicagdo de: Contabilidade
256 2015-02-06 N.°: 8 616

Data: 2015-02-23

§: ) ‘-! ASSUNTO: “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM 2013 - CAPITULO | ~ PROCESSO ORCAMENTAL”

Lot ol

Em referéncia ao vosso oficio acima mencionado, junto envio a V. Ex2 em anexo, as

observagGes ao Capitulo |, do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 2013.

Com os melhores cumprimentos, . PP = LN V. U8 o G R T P ugn

s,

0 SECRETARIO REGIONAL DO PLANO
EFINANCAS,

José Manuel Ventrra Garcés

ANEXO: CONFORME MENCIONADD NO TEXTO
Elaborado: MF / Verificado: MF

Avenida Arriaga * 5004-528 Funchal # Telef. 291-212100 = Fax 291.233126 * Contribuinte 671001319 * http:/srpf.gov-madeira.pt/
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RELATORIO £ PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2613

CAPITULO I — PROCESSO ORCAMENTAL

i.1 A proposta de ORAM para 2013

Efetivamente a proposta de Orcamento da Regido pa:ra 2013 ndo é acompanhada pelo mapa de
origem e aplicagio de fundos, referente as transferéncias comunitarias. Contudo, as propostas
de ORAM para 2014 ¢ para 2015 ja atenderam ao feparo da Secgio Regional da Madeira do
Tribunal de Contas (SRMTC), feito em pareceres an'éeriores, sende que as mesmas ja incluent,
em anexo ao Relatério, mapa ¢om a origem e aplicaq;ﬁo de fundos comunitarios (Anexo IX em

2014 ¢ em 2015).

1.3 Equilibrio or¢amental

A conjuntura dos dltimos anos, ¢ em especial a aplicégﬁo do Programa de Ajustamento Ecend-
mico ¢ Financeiro a Regifo Auténoma da Madeira tém condicionadoe e impossibilitado o cum-
primento do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 28/92, sendb inclusive de salientar que na Lei n.° 83-
C, de 31 de dezembro, que aprova o Orgamento de Estado para 2014 esté incluida uma norma
(artigo 142.°) que suspende, em 2014, a aplicacfo d§ disposto no artige 16.° da Lei Orgénica
n.°2/2013 (Equilibric orgamental), de 2 de setembro,‘ atenta a submissfc da Regifio Auténoma
da Madeira ao Programa de Ajustamento Ecc‘mémicé ¢ Financeiro. Esta niorma volta a constar
na Lei n.°82-B/2014, de 31 de dezembro que aprova 'o or¢amento do Estado para 2015 (Artigo
143 °),

1.5.2 Alteraches orcamentais da despesa

A errata em questio, por lapso, ndo foi enviada 4 Aséembleia Legislativa da Madeira, aquando
do respetivo envio & SRMTC. Contudo, & data, ja prfocedemos a0 seu envio & Assembleia Le-
gislativa da Madeira, conforme oficie n.°599, de 19 de fevereiro de 2015, em anexo, constando
a mesma, de igual modo, na pégina da Secretaria Regional do Plano e das Finangas, na internet.

1
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Em relagfo & publicagdo dos mapas I a VIII, informamos que os mapas referentes ao 4° trimes-
tre de 2013 foram publicados no JORAM ri."]él, de 24 de outubro de 2014. A nio publicacio
dos mapas do 1° trimestre de 2013 resulta fie lapso, nos servigos afetos a publicaciio dos mes-
mos, sendo que os servigos do JORAM retificardo esta situagdo através da publicagio dos ma-

pas.

1.6 A Conta da Regifo

Relativamente ao referido no 2° paragrafo, jinformamos que a conta de 1 de janeiro a 31 de de-
zenibro de 2013 foi publicada no JORAM n“ 161, de 24 de outubro de 2014, a conta provisoria
do 2° trimestre foi publicada no JORAM n.°134, de 26 de setembro de 2013 (com a designagio
dos mapas incorreta). A ndo publicagio dos; mapas do 1° trimestre de 2613 resulta de lapso, nos
servigos afetos & publicagdo dos mesmos, siendo que os servigos do JORAM retificarfio esta si-
tuagdo através da publicacio dos mapas. |

As retificagdes a Conta da Regifio resultam sempre da necessidade de reportar com clareza ¢
exatiddo toda a informacio ¢onstante da mesma, sendo que da parte do Governo Regional os

© servigos tém sempre envidado esfor¢os no sentido de evitar a sua ocorréncia.

Em 2013, contudo, tal ndo foi possivel, ape%ar dos esforgos envolvides na elaboragio da Conta
da Regifio, o que justifica-se pela dimen55§ da informagio envolvida, aliada & exiguidade de
recurses humanos e fundamentalmente pela alteragio dos sistemas informaticos, que implicou
que a informacdo de base para a Conta da Riegiﬁo de 2013 proviesse, pela primeira vez, da nova <

base de informagdo. que funciona em moldes distintos da utilizada em anos anteriores.

Em relagdo a publicidade da Conta da Regifo informamos que, na pagina da Secretaria Regio-
nal do Plano e Finangas, na internet, ja esté disponivel a totalidade da informagfio referente ao

ano de 2013.

Relativamente ao prazo de apresentagio da Conta da Regido de 2013, informamos que nos ul-
timos anos, a Conta da Regifo tem sido apiresentada em prazos muito anteriores ao limite ma-
ximo definido na Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (até 31 de dezembro, conforme n.° 2 do artigo
247 da Lei n.” 28/92). Em 2013, contudo, nfio foi possivel apresentar a Conta da Regizo em da-
ta anterior devido ao facto de algumas das; entidades que sdo integradas na mesma njo terem
disponibilizado atempadamente a informaciio necessaria, sendo de realgar inclusive a situagio

da empresa publica reclassificada Pomta do Oeste, que solicitou 3 SRMTC a prorrogagio do
: 2
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prazo, para entrega do Relatério e Contas, para o décurso do més de junho de 2014, tendo o
mesmo pedido sido aceite (conforme oficio n.°1159, :de 30 de maio de 2014, em anexo). Dado
que o objetivo da Secretaria Regional de Plano e Financas ¢ apresentar uma Conta que espelhe
com exatiddo toda a informagdo, tal situagio sO € possivel apds dispormos da fotalidade das
Contas de todas as entidades integradas na mesma, o que, por sua vez, s6 é exequivel apos cada

uma das entidades efetuar a apresentacio da respetiva Conta 8 SRMTC.

EN

» 1.7 Conclusdes

a) Vide resposta ao ponto 1.1.
b} Vide resposia ao ponto 1.3.
¢) Vide resposta ponto 1.6.

Salientdinos que de modo a obviar esta situagiio, nos ultimos anos, a Conta da Regido tem
sido apresentada em prazos muito anteriores ag limite méximo definido na Lei n.° 28/92,
de 1 de setembro (até 31 de dezembro, conforme n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 28/92).

d) Vide resposta ponto 1.6.

¢) Vide résposta ponto 1.6. ;‘

1.8. Recomendagdes
1.8.1 Acatamento de recomendagdes

a) Vide resposta ponto 1.3.

b) Esta recomendagdo ja foi acatada nas propostas de Orcamento da Regido para 2014 e para
2015.

¢) Ainda que nfio exista um decreto regulamentar regional especifico com as regras gerais a que
ficam sujeitas as alteragBes orgamentais da compeéténcia do Governo Regional, é de referir

que as mesmas foram contempladas quer no Decreto Legislativo Regional, que aprovou o
3
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Orgamento para 2013, quer no Decreto ]é(egulamentar Regional, que pds em execugio o Or-
gamento para 2013, além de que, no ﬁnai de 2012, devido a mudanga de sistema informético
e de configuracio da estrutura do ‘Orgamento para 2013, foi emitida & Circular
n.*7/ORC/2012 com as instrugdes relativas ao processo das alteragBes orgamentais e sua

tramitagdo.

d) Vide resposta ponto 1.6.

1.8.2 Nova recomendacio

Consideramos que a nova recomendacio jé} foi acolhida, conforme exposto na resposta ao pon-
to 1.6.
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Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de Suaz Exceléncia o Presidente
da Assembleia Legisiativa da Madeira

Avenida do Mar e das Comunidades Madefrenses

9004-506 FUNCHAL

SECRETARIA REGIONAL DO FLANG B
Sua referéngia: Sua comunicacdo de: FINANCAS
Direcho Reglonal de Orgamento e
Contabilidade

ASSUNTO: “ERRATA A CONTA DA RAM 2013" N.°: S &o9
Data: 20150218

Para os devidos efeitos, encarrega-me Sua Exceléncia o Secretdric Regional de junto

enviar a V. Exa., em anexo, a errata a Conta da RegiSo de 2013, Volume i - Relatdrio e Anexus.

Com os methores cumprimentos.

A CHEFE DO GABINETE,

Silvia Maria Silva Freitas
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ERRATA A CONTA DA RaM DE 2013
YOLUME §, RELATORIO £ ANEXDS

Na pigina 43, do Relatdrio da Conta da Regifio Auténoma da Madeirs para 2013, porto 7.2.1-AlteragBes orgamentais por
classificacio orgdnica, onde se 18!

CURDRO 30 -AL TERAGOES ORGAMENTAIS EEXECUCAD DA DESPESA EM 2053, POR CLASSIRCAGKC ORGAMGA

{rodt elres)
Ateracles
A Mabiaza de gue se o
Desorigio Tniciat Rbaitiia Crgarmer AT DR final
maﬁm Brov gionsg Periogivo A0, TOTAL

e

] &) (] [ G O
SR do Fiznc 2 Fnangae - . ~EBRAMLE = 788,2 r -
SR da Frtucasfio & Recursts Hormenas e . 233504 B2
£
s Tetal T s s o

e

Mo que se refers & dotagla provisional, incluids ne Secrefada Regional do Planu e Finangas, verificou-se
que foram wifizades 82, & milhles de euros que serviram como confrepartide a reforpos solickados portodas
as sacrelarfss regionals, sendo que as principais secrelarias gue usufruiram destes reforgos foram &
Secretaria Regional de Fducagfo e Reoursos Humenos,  Secretaria Regional dos Assuntos Sociais e a
Vice-Fresidéncia do Governo Regional, com 23,4, 15,9 e 11,0 mithies de curos, respotivements.

Diaves fer-s6
CAIADRG 30 -ALTERAGOES ORGEMENTAIS BB 7053, POR CLASSIFIGATAO orel oa
{rif evrns)
Alsraghas
vy W OFgamenty Matsrega d G 58 e gsian . i -
¢ Destiighc Tnickdl RGRHHER o B e TER Fisal
Wy, wedins  Fravisinsl MU‘ ger '*’, o »w;s::m TORAL
9] {3 54 (4 & EmaHnReey TR
&5 do Pans & Fnangas it -EX 8382 1804 o or
R 2 HUCRGAs € BICUIS0s Mt 243840 . ~ B4
Tatal e . e - s o

e

No que se refere & dotagic provisional, Incluide na Secrstan’s Reglonal do Plano & Finangas, verificou-se
que foram uliizados 63,5 mithdes de euros que serviram como contrapartida a reforgos solictados portodas
as secrefarias regionals, sendo que as principals secretariss que wsufrulram destes reforgos foram 2
Secretaria Regional de Educaglo ¢ Recursos RHumanos, a Secretaria Regional dos Assuntos Sovizis & a
Vice-Prasidéncia do Governo Regional, com 24,4, 159 & 11,0 mithGes de euros, respetivamente.
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Na pagina 45, do Relatdric da Conta da Regifio Auténoma da Madeira para 2013, ponto 7.2.3 -Alteragdes

orgamentais por dassificaco funciona, onde se 18

-... Nesta componente de despesa, constatou-se assim uma variagdo muifto significativa das verbas
orgamentadas, tendd ocorrido uma varfegdo nominal de 802,9 milhGes de euros, em grende parte devido
ae incremento na subfungdo Transportes e comunicagfes, maioritariamente devido & abertura de créditos
espacials no mortante de 780,8 milhbes de euros e por contrapartida da dotacdo provisional (26,3 mihtes

de euros.
QUADRO 32 -DESPESAS ORCAMENTAIS B 2013, POR CLASSIRCAGAD FUNCIONAL
{mil euros)
Alteragbes
PR Meezadequeserevestern
N Qreamenko i .8 Crgamvenio
Descrigio ame Abertura Arige 207
friciat bRz Pravisional DM OWR TOTAL final
espacii . Fatfoative 4220120,
Pec 3z
[ @ 3 @ & (OFE2rEayity TR
Fengoes gerais de soberania: s 143172 4082 5 i
Servigos gerais da administrag3oe pliblica - - 131854 - 3477 - -
Defesa nacionat e . * - - e
Seguranga & ordem piblicas - 2318 -424 P
Punpdes soviais: 504649 88,% -
Erucago - 89122 52887
Sauds s 175008 2012 -t
Baguranga ¢ ecelo sooi . - . -
Habifarao 5 servigts colectives 54325 -83087 o
Bervipos culurais, reoreatives ¢ ralginsos e 98485 8458
Fungtes econdmicas; 25304 BI83 -
Agrieuiurs, siviculiure, pecudria, caga e pesce - 2788, - -5847 .
incisivia = gnergia - " . - -
Transgusias € conunicagies e 214885 7S - i
Corréreie ¢ turisms i . 18514 - ~328.8 e
Qutras FungBes scandmicas 34,1 -380,7 e -
Outras funcdes: 1o -39 5126 - ~957.§ en .
Cpermgies da divida mibiica . - - -
s enire admini = B
Civersas n&o eapeciivedas - P 8505126 - 857,68 o
Tokal - o - = i o
Deve ler-se:

... Nesta componente de despesa, constatou-se assim uma variago muito significativa das verbas
orgamentadas, tendo ocorrido uma variagdo nominal de 8029 milhbes de eurcs, em grande parte devido
ao incremento na subfungéic Transportes e comunicagbes, majotitariamente devido & aberlura de crédites
especiais no montante de 780,8 mithdes de euros e por contrapartida da dotagéo provisional (26,0 milhdes

de euros).
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Yt
Tribunal de Co ritas Paldcio da Rua do Esmeraldo Tel.: 291215300
.? eopidio %W e jzﬁ b ;;t(;tﬁgsisiné;? ic-’i/‘?l * L»;naflﬂ ;rmztzfciiiai é:
Servige de Apoio
F 1

PROTOCOLO

Hr5vid sanoom 1159

Vossa referéncia

Exina. Senhora

Presidente do Conselho Administrativo da

Ponta do Oeste, S.A.

Avenida Zarco, Edificio do Governo Regional, 3.°

9004527 FUNCHAL

hossa referdacia

uar 1n

Assunto: Pedido de prorre agde do praze para a entrega da prestagfio de contas 2013

Em conformidade com o solicitado através do oficio n.° CA-SAT0513/2014, de 28 de

maio de 2014, incumbe-mic o Exma. Juiza Conselbeira desta Secpifo Regional da Madeira

do Tribunal de Contas de comunicar a V. Ex.? o tger do despacho. proferido a 29-5-2014:

“Prorroga-se o prazo solicitado, para enfrega do Relatério ¢ Comas da Ponia do Oeste,

S.4.

Notifigue e informe ™.

Com os methores cumprim n10s.

Soc. Desenvoivimento

30 MAD 2018
Bl Pu 55

HE

PEL’ O DIRETOR-GERAL,

f

A Su bd&iﬁjﬁjﬁ,

- (Aona Mgl Noonbig Gonan/ _
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o
esTe.

Exrric. Senhor

Juiz Consetheiro da Secgac Regional da Madeira
Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo, n.° 24

80604 — 554 Funchal

POESTE
Ref.®: CA-SAI0513/2014

Funchal, 28 de Maio de 2014 ¢
ASSUNTO: Prestagao de Contas 2013

Exmo. Senhor,

Serve o presente para informar V. Exa. gue, por razdes alheias & vontade desta Sociedade
de Desenvohvimento ndoe sera possivel enviar o Relatério e Contas da Ponia do Cesie, S.A.
sté & datz fixeda no Vosso Oficio n.% 361, de 08.04.2014.

Com efelfo, fomos informados pela Sociedade de Revisares MG/ Poriugal Gue, por
impossibilidade de afetacdo de equipa técnica para a audiforia de encerramento das contas,
a mesma sé poderia ser sfetuada entre ¢s dias 7 & 11 de Junho, o que nos impede de

regiizar a Assemblela Geral & aprovar as referidas Contas.

Solicitamos mals uma vez a melhor compreensio de V. Exa. para ¢ pedido de prorrogagdo
do prazo de entrega do Relafdric e Contas da Ponta do Oeste, S.A., para o decurso do més
de Junho.

Com os melhores cumprimentos,

N AR

y
3.
1»:‘-&"‘"}'\ Y

i

MZ’& Jodo }V\J‘I{mtef

{Presidents do Consetho de Administragao)

MIMVL

Avenida Zarco. EQificio do Governo Regional. 3" andar - 3004-527 Funchal » Telel: 201 215 740 - Fax: 291 215 758/8
E-mail. geral@sociedadesdesenvoivimento.com - Capital Social 1.000.000,00€ « NIPC 511 146 507
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS

r

Sua réferéncia Sua comunicagao. de

324 16.02.2015

.
Excelentissima Senhora

Doutora Juiza Conselheira da Secgdo Regional
da Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
8000-051 FUNCHAL

Nossa reférénicia

SECRETARIA REGIONAL DO PLANQ E
FINANCAS
Direcéo Regional de Orcamento o
Contabilidade

Assunto: RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2013.

CAPITULO It - RECEITA.

5)(.&./5(‘/-'*‘”

NS e85
Data: 2015-03-02

Em referéncia ao Vosso oficie acima identificado, sobre o assunto em aprego, solicito a Vossa Exceléncia

se digne considerar os esclarecimentos, fidos por convenientes, as obsarvagtes constantes do. projeto de

Capitulo Il — Reseite, do Relatdric e Parecer sobre a Conta da Regifo da 2013, as quais consgtam no

documento que junto-em anexo.

Com os melhores cumprimentos, o  eo— 7 M«A”g‘ Py TEV D W

0 SECRETARIO REGIONAL DO PLANC E FINANCAS,

José Manuel Ventur

Anexo. documento mencionado no fexto.
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REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2013
CAPITULO 11 - RECEITA

2.1.1 - Previs3o ¢ execucio orcamental
2.1.1.1 Cobran¢a face & previsfio

Relativamenie a indicada sobreavaliagio das Transferéncias de capital no valor de 84,2 milhGes de euros,
informamos que na parte referente #s fransferéncias do Orcamento de Estado, a divergéneia entre o
orgamentado e o executado resulta da néo utilizagsio das verbas afetas & linha de financiamento do BEL, no
montante de 62,5 milhdes de euros. A parte remanescente, no valor de 22,3 mithbes de euros estd afeta, |
conforme indicado as transferéncias comunitarias, sendo que a mesima decorreu da conjuntira econdmico-
financeira que a Regido sentiu em 2013, que implicou que no decorrer da execugHo, 0s organismos publ icos‘ :
adiassem a apresentegéo de pedidos de pagamento para efeitos de coﬁnan(:lamento para 0s anos seguintes. !

f

-
[

Como se refere neste ponto, bemn como na alinea c) doyponto 2 4 Conclusdes, a execugao da rubnca o
Passivos Financeiros teve uma taxa de execugdo q@a o qual pode ser assim justificada; [« s« e ;ﬂ 2hY/

As receitas orgamentadas. nesta rubrica respeitaram 3 receita prevista pela utilizaggo do empréstimo
PAEF-RAN, contratado em 27 de janeiro de 2012, e dos empréstimos contraidos em 2013, junto de
diversas instituigdes de crédifo, para refinangiamente de divida comercial, com garantia do Estade,
até ao montante de 1.100 milhges de surcs.

As utilizagGes do capital mutuado desses empréstimos foram sujsifes a validacgio prévia de
entidades externas, nomeadamente da Inspegao-Geral de Fmangas no caso da afetagéo do produto

dos empreshmos ao pagémento de divida comercial, e do Instituto de Gestso do Crédito Piblico, 1P,
para utiizagGes do empréstimo PAEF-RAM destinadas ao pagamento de divida financeira.

Os desembolsos desses empréstimos decotrerani®através de vérias utilizagbes, por montantes e
umprimento: dos procedimentos | inerentes & utilizago destes
emprestlmos ncmeadamente de validagio dos crédites representativos de divida comercial paga
com o produto dos mesmos, faz com que a execugdo da receita cobrada viesse a manifestar-se, no
final, aquém do previsfo orgamentado.

Efetivamente, o empréstimo até 1.100 milhdes de euros & parte sighificativa do empréstime do
PAEF-RAM destinam-se a regularizar divida comercial, sendo necessario, neste caso, que a RAM
cumpra uma série de reqmsﬁos definidos pelo Ministério das Fman(;as previamente a cada_
utilizac8o, alguns dos quais dependem das empresas envolvidas, como foi 0 caso da celebragao de
acordos de principio para reduzir em 20% os juros de mora a pagar.

Estes requisitos, e a complexidade das negociagOes, levaram a que o prazo de utiizagdo dos
emprestlmos fosse revisto, com a consequente menor utilizagio dos empréstimos face ao que
_estava previsto no Orgamento

Esta situagdo, contudo, ndo prejudicou a estratégia de consolidagdo da divida comercial, nem o
processo de sustentabilidade financeira da Regido.

! E decorrem, no easo do empréstine PAEF-RAM, eujo periodo de ulilizagiic continua em vigor nesta data.
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Ainda neste ponto, e conforme pode ser comprovado pelo Relatdrio da Auditoria a execugdo da Lei de Meios
de 2013, as verbas indicadas como receita afeta ao programa de reconstrugao (1065 milhdes de euros),
devem ser corrigidas para 108,7 mithdes de euros, sendo igualmente necessério de corrigir o valor indicado
~ na nota de rodapé n.® 19, dos 65,5 milhdes de euros para os 68,5 milhdes de euros, valor que consta no
Quadro 2 - Receitas (da Lei de Meios) arrecadadas até 2013, que figura na pagina 12 do referido Relatorio
de Audiforia.

2.2. Execugdo orgamental da Receita dos Servigos e Fundos Autonomos

No que se refere ao cumprimento da medida 22 (redugao das transferéncias para os SFA), a mesma tera de
ser analisada expurgando as fransferéncias destinadas ao pagamento da divida comercial anterior a 2012,
porque se assim nao fosse seria impossivel reduzir a divida comercial, & os encargos financeiros, o que
chlocaria em causa o principal objetivo do PAEF-RAM, que € assegurar a sustentabilidade financeira da
Regigio. Por oufro lado, dada a sua relevaincia e peso é necessario expurgar, de igual modo, as transferéncias
afetas a area da saide que, em 2013, influenciaram de forma significativa a evelugdo das transferéncias
carrentes, face ao ano anterior.

Temos assim que, em 2013, o valor das transferdncias do Governa Regional para os Servigos e Fundos |
Autonomos, excluindo despesas com o pessoaf (efetuando a andlise no ambito da medida 22 do PAEF-RAM),
foi de 3948 milhGes de euros, o que representou um acréscimo de 58,3 milhdes de euros face as
transferéncias efetuadas em 2012. Contudo, este acréscimo resulta do aumente das transferéngias no Ambito
da Saiide, que no mesmo periodo ascendeu a cerca de 71,4 milhdes de euros. Efetivaniente, éxcluinds das
transferénicias processadas pelo Governo Regional a favor dos servigos e fundos auténomos, as verbas
destinadas ao IASAUDE (organismo que agrega a totalidade das fransferéncias no ambito da Salide), no ’
periodo 2012/2013 ocoire um decréscimo das fransferéncias, do Governo Regional, no valor de 13,0 milhdes

de euros.

231. 'Fiuxos,finange/irosz ¢la UE refletidos na Conta da RAM

Sobre ¢ referido no 2.° paragrafo da pagina 15, informamus que a receits proveriente do Furido de Coesao foi
devidamente registada na rubrica R.10.09.01.05.00 - Fundo de Coesgo, conforme expresso no mapa 7.2 -
Controlo Orgamental da Regeita enviado & SRMTC aquande do envic da eonta do Tesoureiro. No. entanto, no
mapa | - Reegitas por classificagao econtmica do Governo Regional, do Velume |1, Tomo |, da Conta da
Regigo de 2013, o respetivo descritivo da rubrica esta incorreto, pelo que junto se envia a respativa errata.

Relativamente ao exposto na nota de rodapé n.° 51, informamos que a primeira finha do quadro 25 agrega ou
soma todas as parcelas que aparecem abaixo evidenciadas ¢ formatadas como incluidas na soma da
primeira linha. Todos os Programas objeto de execugdo durante o ano de 2013 foram transferidos no ambito
do QREN (valor expresso na primeira linha).

23.2.1. Transfeiéncias de fundos da UE em 2013

Sobre o disposto neste ponto, o IDR, enquanto entidade gestora, executora e pagadora de fundos
comunitarios, regista em RPT os fluxos fingnceiros da Unido Europeia (dado que se destinam a terceirag
enfidades), detalhando nas operagBes extraorgamentais, informagdo. sobre esses fundos comunitarios
(identificagao dos fundos comunitérios), conforme consta na Conta de Geréncia do IDR.

Estes registos decorrem de procedimentos instituidos no IDR, em virtude de exigéncias de ordem nacional e
comunitaria, no &mbito da gestéo de programas operacionais, bem como a titulo dé organismo infermédio e
de interlocutor regional de programas operacionais.
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Relativamente & diferenga detetada com o SRPC, o montante FEDER {INTERVIR+) pago pele IDR esta
conforme com s dados disponiveis.

Relaivamente & observagdo de que <(...) a mulfiplicidade de classificagbes atribuidas no regisio das receitas
da UE pelos vérios SFA. (..., informamos que as classificagiies orgamentais utilizadas tdm procurado seguir
um critéric uniforme no registo das receitas da UE pela generalidade dos SFA, sendg registadas como:

e Transferéncias da UE - As fransferéncias provenientes da UE entregues pelas enticdades regionais
aos SFA, identificande-se ainda os fundos através das fontes de financiamento, de acordo com a
origem do financiamento, nos sistémas informaticos internos e no SIGORAM, e sendo as mesmas
canalizadas para despesas de investimentos do Plane;

e Transferéncias da Administragiio Central — As transferéncias efefuadas pelas entidades da
administragdo central, atendendo-se aqui & natureza do organismo nacicnal que fransferiu a verba, e
identificando-se tambam o5 fundos através das fontes de financiaments, de acordo com a origem do
financiamento,. nos sisternas informaticos inteimos e no SIGORAM. Estas receitas séo ufilizadas,
regra geral, na cobertura dé despesas de funcicriamento normal.

Sobre as nota de pé de paginan.® 60 & n.° 61 anexamos: as respostas dos SFA, enviadas via e-mail, sobre as
questées aqui levantadas.

24 - Conclusdes

a) Apesar da receita cobrada ter ficado aguém da receita prevista, em 2013, o valor dos compromissos
assumidos em 2013 foi ainda inferior ao valor da receita. cobrada, o que, em tragos gerais, decorme em
grande medida do facto da execugdo orgamenital estar forteménte condicionada pela existéncia efetiva de
fundos disponiveis, sendo que a despesa s6 & concretizadalassumida, quer a do ano quer a de anos
anteriores, em fung&o das cobrangas efefivas & da previsdo atualizada das receitas previstas,

{mil euros)

1/  Receita cobrada 2492 608,6
Despesa

2} Compromissos assumidos 2474-456,2

3f Pagamentos efetuados 2368788,6

1/2/ Receita-Compromissos 181524

e) Conforme referido no ponto 2.2 o acréscimo das transferéncias para os SFA resulta dos pagamentos
associados aos servicos que desenvolvem fungBes na area da salide.

2.5 - Recomendagdes

a) Conforme demonstram os valores, o Governo Regional, fem vindo a acafer a recomendagao relafiva ao
maior Agor na previsao da receita;
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Receita Orgamental ) o fmil sures)
Receita Taxa Recejta Taxa Receita Taxa
Orcamente caobrada exec, ~ Oreamento cobrada axec. Orgamenta cobrada EXEG,
Receitas corréntes 1120851,70 974308,00 86,9% 1031680,80 89437370 86,7% 103744720 1001642,8¢ 105,2%
Receitas de capital 541800,90 10167690 18,8% 2271392,40 70212880 30,85 206438270 139489370 67,5%
Reposicdes ndo abat. nos pag: 6405,00 975,50 15,2% 976,00 1433,20 1468% 4.300,00 6072,00 141,2%
Total 1669057,60 107686140 64,5% 3304049,00 1597935,70 484% 310612980 2497 608,60 80,2%
Passivegs financeiros 200:000,00 49384,10 24,7% 2100000,00. 635070,20 30,2% 177191280 121136250 68,4%
Total sem Passivos Fil i 1489057,60 1027577,30  69,9% 1204049,00 096286550 80,0% 1334217,00 1281246,10 96,0%

Com efeifo, excluindo os Passivos financairos das cobrangas registadas, verificamos que a taxa de
execugéo orcamental da receita ascende a 96,0% em 2013, sendo esta a taxa de execugdo orcamental
mais efevada registada ao nivel do Governo Regional.

Voltamos a salientar que o facto da execugdo orgamental da receita ter ficado aguém das expectativas em
alguris agrupamentos da receifa, implicou a tomada de medidas do lado da despesa no senfido de ser
garantida a sustentabilidade das finangas publicas regionais, Com efeits, afravés da rigorosa gestdo dos
fundos dispeniveis no ano de 2013, ao longo do ano ocorreu uma adequagao da realizagdo da despesa a
receita efefiva cobrada no sentido de ser evitada a assungio de compremissos de valor superior 3 receita
cobrada.

b} Ao nivel do orgamento da Regido, consideramos que esta decisfo esta acatada, com a apresentacio de
um mapa anexo que expressa a ofigem e a aplicagéo de fundos comunitarios, e com a desagregacio da
regeita por fonte de financiamento. Ao nivel da Conta da Regisio serdo desenvolvidos esforcos no sentido
de continuar a melhorar a apresentagéo da informagao referente & receita comunitéria.

c) Néo foi aprovada nenhuma medida legislativa concreta de modo a tornar imperaiva a revogagdo do
regime de autoriomia administrafiva e financeira dos SFA. Contudo, através do Decrefo Legislativo
Regional n.® 42/2012/M (artige 60.°), 0 Governo Regional pracedeu a extingdo de quatro servigos e fundos
autonomos, nomeadamente Laboratbrio Regional de Engenharia Civil, Fundo Madeirense do Seguro de
Colheitas, Fundo de Gestéo para os programas da Dirego Regional de Pescas ¢ Centro de Estudos de
Histéria do Aflantico, estande a ser feito um acsmpanhamgnte apertado do- desempenho. destas entidades
no sentido de garantir o cumprimente das regras orgamentais.

Secretaria Regional do Plano e Finangas, 2 de marco de 2015.
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Tribunal de Contas

sexta-feira, 27 de Fevereiro de 2015 11H31m42s Portugal (Lisboa)

Subject: FW: Receita - Relatdrio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2013
Date: quarta-feira, 25 de Fevereiro de 2015 16H16m56s Portugal (Lisboa)

From: Maria Josea Abreu Gaspar Barbeito
To: Lucilia Fernandes Branquinho da Costa Neves

Boa tarde,

A classificagdo econdmica utilizada pelo IFAP, IP para as transferéncias FEADER para o SFA PRODERAM &
a 04.04.02, de acordo com e-mail gue se anexa, sendo a fonte de financiamento a 452, FEADER.

O SFA PRODERAM para o recebimento das referidas transferéncias, salvo methor opinidc, e num
entendimento de compatibilizagdo, utiliza as classificacBes econdmicas 06.03.11 e 10.03.10.

Com os melhores cumprimentos,

Josea Gaspar U e
De: Lucilia Fernandes Branguinho da Costa Neves [mailto:luciliafernandes. srp@gov-madeira.pt]
Enviada: quarta-feira, 25 de Fevereiro de 2015 12:33

Para: Maria Josea Abreu Gaspar Barbeito

Cc: Ricardo 1. Gouveia Rodrigues; Cipriano Cruz; Marta Sousa

Assunto: Receita - Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2013

Boa tarde Dr2 josea,

Com vista a permitir a preparacio de uma resposta ao TC scbre o assunto em epigrafe, solicita-se a vossa
contribuigdo no gue respeita ao PRODERAM.
Chamo a particular atengio para aS pagina 15 £ 16, nota 60 em pé de pagina.

Com os melhores cumprimentos,
Lucifia da Costa Neves

tucflia da Costa Nevas

Diretora de Servigos

luciliafernandes.sn v-madeira.

i%ﬁ | Secretaria Regional do Plano ¢ Financas

w S P s Dirego Regional de Orgamento e Contabilidade

i g w20 e w

SERRC T CMETAAR DR WRALERE Dirvecio de Servigos dos Servigos e Fundos Auténomos

Morada: Avenida Arriaga 8004-528 FUNCHAL
Telef: (+351)291 212 100

Fax: {+351}291 238115

Site: http://stpf.gov-madeira.pt/droc/

Pantes de Imprimir pense na sua responsabilidade @ compromisso para com o MEIQ AMBIENTE

A ransmissdo de mensagens por e-mail ndo é absolutamenie segura ou livre de erros. A mensagem pode ser intercetada, alterada, perdida, destruica, chegar ao
destinatério com atraso, ou Mesmo com virus, néo obstante utilizammos software antivirus. Esta mensagem, incluindo eventuais ficheiros anexos, pode conter
informacao confidencial ou privilegiada e destina-se a use exclusivo dos seus desiingtarios. Se néo for ¢ destinatario pretendido, informamos que a recebeu bor
engana, pelo que, qualquer utiizagso, distribuicdo, reencaminhiamento ou eutra forma de revelagio a terceires, impresséo ou cdpia sGo expressamente probides. Se

recebeu esia mensagem por engano, por faver cortacte imediatamente o remetenie por e-mail, e apague de imediato a mensagem do seu sistema informético.

Declinamos qualquer r il por erros o omi: na presante mensagem e gventuais consequéncias, que resultem das situagdes referidas
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PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2013

sexta-feira, 27 de Fevereiro de 2015 11H31m30s Portugal {Lisboa)

Subject: RE: Receita - Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2013
Date: quarta-feira, 25 de Fevereiro de 2015 17H46m13s Portugal (Lisboa)
From: Isabel Gomes

To: Lucilia Fernandes Branquinho da Costa Neves

cC: Donato Gouveia, Paulo Gouveia, Luis Leixo

Boa tarde Dr.? Lucilia

Relativamente a Nota 61, informo que o valor indicade de 2.353.952,83€,
corresponde ao valor pago pelo IDR ao SRPC no ano de 2013, nc dmbito do FEDER
{INTERVIRY} e esta conforme os registos contabilisticos da geréncia de 2013 do IDR.

Com os melhores cumprimentos

Isabel Gomes
Micleo de Gestio de Pessoal, Or¢camento e Contabilidade
Instituto de Desenvolvimento Regional

35905 UH RS ARG ANEII BT SINGNIEOEAIDATLRI RIS EINEIDDO Y

Antes de iraprimir este eomail pense se ¢ mesmo necessario fazé-lo. Ha cads vez menos drvores.

De: Lucilia Fermandes Branquinho da Costa Neves [mailto:luciliafernandes.srp@gov-madeira.pt]
Enviada: quarta-feira, 25 de Fevereiro de 2015 12:22

Para: Isabel Gomes

Cc: Donato Gouveia; Silvio Costa; Ricardo J. Gouveia Rodrigues; Cipriano Cruz; Marta Sousa
Assunto: Receita - Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2013

Boa tarde Dr2 Isabel,

Comn vista a permitir a preparacio de uma resposta ao TC sobre o assunto em epigrafe, solicita-se a vossa
contribuicdo no que respeita ao IDR.
Chamo a particular atengdo para a pagina 12, nota 61 em pé de pdgina.

Com os melhores cumprimentos,
fucilia da Costa Neves

Lucilia da Costa Neves

Diretora de Servigos

luciliafernandes.sn v-madeiia.

Secrataria Regional do Plane 2 Finangas
Diregio Regional de Orgamento ¢ Contabilidade
Diragio de Servigos dos Serviges e Fundos Autdnomos

Morada: Avenida Arriaga 9004-528 FLINCHAL
Telef: (+351}291 212 100
Fax: {+351}291 238115

Site: hitp://sraf.gov-madeira.pt/droc/

Pantes de imprimér pense na sua responsabilidade e compromisso para com o MEID AMBIENTE

A transmiss&o de mensagens por e-mall ndo & absolutamente segura ou livie de erros. A mensagem pode ser intercetada, alterada, perdida, destruida, chegar ao
destinatario com afraso, ou mesmo com virus, ndo obstante ulilizarmos software antivirus. Esta mensagem, incluindo eventuais ficheiros anexos, pode cornter
informacéo confidencial ou privilegiada & destina-se a uso exclusivo dos seus destinatdrias. Se nae for o destinatério prefendide, nformamos que a recebeu por
engano, pelo que, qualquer ulilizagdoe, distibulcdo, reencaminhamento ou outra forma de revelacdo a terceires, impressac ou copia séo expressaments proibidos. Se

recebeu esta mensagem por ehgano. por favor contacte imediatamente © remetente por e-mall, ¢ apague de imediate 2 mensagem do sey sisterna informdtico.
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Declinamos qualquer responsabilidade por emas ou omissdes na presente mensagem e eventuais consequéncias, que resuliem das situagBes referidas

Page 2 of 2
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PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2013

sexta-feira, 27 de Fevereiro de 2015 11H29m13s Portugal {Lishoa)

Subject: FW: Receita - Relatdrio ¢ Parecer sobre a Conta da RAM de 2013
Date: quinta-feira, 26 de Fevereiro de 2015 14H44m39s Portugal (Lisboa}
From: Neélia Abreu

To: Lucilia Fernandes Branguinho da Costa Neves

o Cipriano Cruz

Priority:  High

Category: Work

Boa tarde,

Refativamernte & nota 61 o valor da diferencs, 363.203,16¢€ refere-se ac recebimento de 2 reernbalsos do
IDR:

-~ 251.873,31 - reembolsc de 85% do valor adiantade pele SRPC para pagamento de uma factura & Tecnovia -
Projecto MIFORMAR, utilizando receita consignada de Taxas diversas, na geréncia de 2012,

-1311.429,85 - reembolsc de valores adiantados peio SRPC para pagamento de facturas do Projecto
PROTECFLOR, utilizando receita consignada de Taxas diversas, em anos anteriores, Em 2013 este projeto jé
estava encerrado.

O SRPC registou assim tais reemboksos dos valores adiantados, na rubrica 040199 - Taxas diversas.

Corm os methores cumprimentos e Obrigada.

Nélia Abreu
GAR — Gestdo Financeira

Sprvipn Boghnct de Protegde Ui, -RAN
Czeerinke oo Fimsoais, 14 5. Songsin
DS EE FURCHRL
Telefones: {Emergdnoial 193 PG LS
fRecretaris) 291 7005 10
Fane: {Specretnring 202 A0R1F
{reracies; 251 045

De: Lucilia ittg:lucilizfernandes s

Enwviada: quarta-feira, 25 de Fevereiro de 2015 17:40

Para: Nelia Maria Rodrigues Freitas; Magna Pereira

Ce: Luds Neri

Assunto: FW: Receita - Relatdrio e Parecer scbre a Conta da RAM de 2013

Boa tarde,

Com vista 2 permitlr a preparacio de uma resposta a0 TC sobre o assunto em epigrafe, solicita-se a vossa
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contribuicdo no que respeita ao SRPC.
Chamio a particular atencdo para a pégina 12, nota 61 em pé de pégina.

Com os melhores cumprimentaos,
Lucilia da Costa Neves

Lucilia da Costa Neves

Diretora de Servicos

Secretaria Regional do Plano e Finangas

Direcde Regional de Orgamento 2 fontabilidade

Direcio de Serviges dos Servigos e Fundos Autdnomes
Morada: Avenida Arriaga 9004-528 FUNCHAL

Telef: (+351)291 212 100

Fax: (+351)29% 238115

Sive: hitp://sopf gov-rmadaira. pt/droc/

PAntes de imprimir pense na sua responsabilidade e compromisso para com o MEIC AMBIENTE

A transmissio de mensagens por e-mall n8o & absolutamenie segura ou fivie de erros. A mensagem pode ser intercetada, alterada, perdida, destruida, cheger ao
destinatario com atraso, ou mesmae com virus, ndo obstante utilizarmos software antivirus. Ssta mensagem, incluindo eventuais ficheros anexos, pode conter
informacdo confidencial ou privilegiada e destina-se a uso exclusivo dos seus destinatérios. Se ndo for 6 destinatario sretendido, informamas que a recebeu por
engano, pelo que, qualquer wilizagao, distribuicdo, reencaminhiamento ou outra forma de revelacdo a teroeiros, impressao ou cipia s8o expressamente proibidos. Se
recebeu esta mensagem por engano, por favor contacte imediatamente o remetente por e-mail, & apague de imediaio a mensagem do seu sistema irforatico.

Dedfinamos qualquer responsabilidade por erros ou omissdes na presente mensagem ¢ eventuals consequéncias, que resuliem das situagBes referidas
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PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2013

sexta-feira, 27 de Fevereiro de 2015 11H28m32s Portugal {Lishoa)

Subject: FW: Receita - Relatério e Parecer sobre g Conta da RAM de 2013
Date: sexta-feira, 27 de Fevereiro de 2015 11HO08mO2s Portugal (Lishoa)
From: Ana Odilia Figueiredo

To: Lucilia Fernandes Branguinho da Costa Neves
e iamaral@madeira-edu.pt, Ricardo J. Gouveia Rodrigues, "Maria Jodo Ferreira’
Bom dia,

Em referencia ao solicitado, somos a informar:
2.3.2.1 — Transfer8ncias de fundos da EU em 2013

As classificacBes utilizadas até aqui, t&ém seguido um critério uniforme no registo das receitas da UE
pela generalidade dos servicos e fundos auténomos, ou seja:
As transferéncias provenientes da UE e entregues pelas Entidades Regicnais aos SFA’s t8m sido
classificadas na rubrica 060901 ou 100901, identificando-se os fundos através das fontes de
financiamento de acordo com a origem do financiamento, nos sistemas informaticos internos e
no SIGORAM, e sendo as mesmas canalizadas para despesas de investimentos do plano;
As transferéncias provenientes da Administra¢do Central, t8m sido classificadas, atendendo 3
natureza do organismo nacional que transferiu a verba, , identificando-se os fundos através
das fontes de financiamento de acordo com a origem do financiamento, nos sistemas
informaticos internos e no SIGORAM, e sendo as mesmas canalizadas, regra geral, para
despesas de funcionamento normal.

Mota de pé de pagina 60 :

Seguindo este critério, os fundos escolares registaram as verbas provenientes da Agencia Nacional
para a Gestdo do Programa ERASMUS {101.498,41€) em transferéncias da administracdo central, na
rubrica 060307.

Relativamente s receitas comunitérias recebidas pelo FGAPFP, estas sd0 entregues ao Tesouro,
transitando em operacfes extraorcamentais nos Fundos Escolares, uma vez que os IP destes SFA sdo
suportados pelos adiantamentos transferidos do ORAM.

Mota de pé de pagina 61 :
N3o foi detetada a divergéncia de -25.738,11£€ entre o valor transferido pela Agencia Naciona!
ERASMUS e c registc nas contas dos fundos escolares.

Com os methores cumprimentos

Cdilia Figueiredo

De: Lucilia [mailto:juciliafermandes.sr ov-madeira.

Enviada: quinta-feira, 26 de Fevereiro de 2015 12:07

Para: Odilia Figueiredo

Cc: Isabel Amaral; Céu Carrreira; Ricardo José Gouveia Rodrigues
Assunto: FW: Receita - Relatdrio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2013

Boa tarde,

Com vista a permitir a preparagio de uma resposta ao TC sobre ¢ assunto em epigrafe, solicita-se
a vossa contribui¢do no que respeita & SRE - FEs.

Chamo a particular atenc¢do para a pagina 16, notas 60 e 61, em pé de pagina.

Com os melhores cumprimentos,

Lucifia da Cesta Neves

Lucilis da Costa Neves
Diretora de Servigos
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- " " =
luciliafernandes.sy; ov-madeira. -
Secretariz Regional do Plano e Finangas
Diregdio Regional de Orgamento £ Contabilidade
S L Diregdo de Servigos dos Servigos e Fundos Auténomos
Morada: Avenida Arriaga 3004-528 FUNCHAL
Telef: {+351}231 212 100
Fax: {+351}291 238113
Site: hitp://srof gov-madeira.pt/drog,
PAnies de imprimir pense na sua responsabilidade & compromisse para com o MEIO AMBIENTE
Atransmissao de mensagens por e-mail ndo & absolulamente segura oy livre de erros. A mensagem pode ser intercelada, afterada, perdida, destruida, chegar ao
destinatario com alraso, ou Mmesme com virys, nde obstanie utilizarmos software antivirus. Esta mensagem, incluindo eventusis ficheiros anexos, pode carter
informagdo confidencial ou privilegiada e desting-se a uso exclusivo dos seus destinatarios. Se ndo for o destinataric pretendido, informamos que a recebeu por
engano, pelo que, qualquer utilizagdo, distribuipso, reencaminhamento ou outra forma de revelagiio a terceiros, impressao ou cépia sfo expressamente proibidos. Se
recebeu esta mensagem por engano, por favor contacte imediatamente o remetente por e-nail, @ apague de imediato a mensagem do seu sistema informético.
Declinamos qualguer responsabilidade por ervos ou omissdes na presente mensagem e eveniuals consequéncias, que resuftem das siuagGes referidas.
Page 2 of2
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PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2013

sexta-feira, 27 de Fevereiro de 2015 11H28m20s Portugal {Lishoa)

Subject: RE: Receits - Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2013
Date:  sexta-feira, 27 de Fevereiro de 2015 11H26m08s Portugal (Lisboa)
From: Manuel Carlos da Silva Cerqueira

To: Lucilia Fernandes Branguinho da Costa Neves
ceC: Paula Cristina Araujo Dias Cabaco Silva, Rui Fernandes, tsabel Alexandra Vieira de Brito
Figueiroa

Bom dia Dr2 Lucilia Costa Naves,

Sobre o assunto supra citade o IVBAM informa que na geréncia de 2013, foi inscrita a verba de
7.867,93€ provenientes de POSEl envelhecimento { RUM da Madeira e Vinho Madeira), verba
transferida pelo IFAP, organismo da esfera da Administra¢do Central do Governo da Republica.

O IVBAM classifica esta verba na rubrica 060305 A “Transferéncias correntes; Administrac3o Central;
Estado; POSE] Envelhecimento” de forma a poder gerir methor a sua receita e distingui-la da receita
proveniente das transferéncias regionais de projetos cofinanciados (INTERVIR +).

Atendendo que a fonte de financiamento quer do POSE! quer do projetos cofinanciados € a 480 n3c
sendo possivel entdo identifica-los { ou mais dificil).

Esta verba do POSEI envelhecimento ao contrédrio das verbas regionais dos projetos cofinanciados nde
se destina a investimento mas sim ao funcionamento do Orcamento privativo do IVBAM.

Com os methores cumprimentos,

Manuel Cerqueira
DIVGFORH - Divisdo de Gesto Financeira, Orgamental e de Recursos Humanos

IVBAM, IP-RAM - Instituto do Vinho do Bordado e do Artesanato da Madeira,IP-RAM
Rua Visconde Anadia, n°44

9050-020 Funchal - Madeira - Portugal

Tel. 60351 291 211600 Fax. 00 351291 2247 91

www.ivbam.gov-madeira.pt

Vinho Madeira Bordado Madeira

De: Lucilia Fernandes Branquinho da Costa Neves

Enviada: 26 de fevereiro de 2015 15:35

Para: Manuel Carlos da Silva Cerqueira

Assunto: Receita - Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2013

Boa tarde,

Com vista a permitir a preparaciio de uma resposta ao TC sobre o assunto em epigrafe, solicita-se a vossa
contribuicdo no que respeita ao IVBAM.
Chamo a particular atenc¢do para a pagina 12, nota 60 em pé de pagina.

Com os melhores cumprimentos,
Lucilia da Costa Neves

Lucilia da Costa Neves

Diretora de Servigos
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lucifiafernandes.sn v-madeira.pt

S e,
§ ! ,§ Secrataria Regional do Plano 2 Finangas
%- « st Diregfo Regional de Orcamento e Contabilidade

Direcio de Servigos dos Servigns & Fundos Auténomos

Morada: Avenida Arriaga 9004-528 FUNCHAL
Telef: {(+3523291 217 100

Fax: (+351)291 238115

Sive: hitp.f/srpf gov-madeira. ptfdroe/

PAntes de imprimir pense na sua responsabilidade e compromisso para com o MEIG AMBIENTE

A transmiss&o de mensagens por e-mail ndo ¢ absolutamente segura oy livre de ermos, A mensagem pode ser infercetada, alterada, perdida, destruida, chegar ao
destinatario com atraso, ou mesmo com virus, ndo cbstante utilizarmos software antivirus. Esta mensagem, incluindo eventuais ficheiros anexcs, pode conter
informag&o confidencial ou privilegiada e destina-se 3 uso exclusivo dos seus destinatérios, $e ndo for o destinaldrio pretendido, informamos que @ recebeu por
engano, pelo que, qualquer ulilizacio, distribuicio, reencaminhamento ou outra forma de revelagio a terceiros, impressdo ou copia sfio expressamente proibidos, Se
recebeu esta mensagem por engano, por favar contacte imediatamente o remetente por e-mail, e apague de imediato a mensagem do seu sistema informatico,

Declinamos qualguer responsabilidade por erros ou omissdes na presente mensagem e eventuaic consequéncias, que resultem das situagbes referidas.

Page 2 of2

ANEXO 213






Tribunal de Contas
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N REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
i L GOVERNO REGIONAL
%
\ %, 5 é")ﬂ ?. SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS
e i [ *
Lol [0 [ ]
Y L} i Exma. Senhora
\\_"/—”“‘7 e Juiza Conselheira da Secgdo Regional da Madeira do
- Tribunal de Contas
Palécio da Rua do Esmeraldo, n.2 24
9004-554 FUNCHAL
L_ SECRETARIA REGIONAL DO PLANG E
FINANGAS
Direc&o Regional de Orgamenta e
Sua referéncia: Sua comunicagdo de: Contabilidade
402 2015-03-06 N.°.:. S 945
Data: 2015-03-20
ASSUNTO: “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM 2013 - CAPITULO Il - DESPESA”

gﬁwﬂ&*m;

Em referéncia ao vosso oficic acima mencionado, junto envio a V. Ex2 em anexo, as

observagdes ao Capitulo Ili - Despesa, do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 2013.

Com os melhores cumprimentos. « aliva A v X blmasn e

O SECRETARIO REGIONAL DO PLANOC
E FINANCAS,

José Manuel Vefitura Garcés

ANEXO: CONFORME MENCIONADO NO TEXTO

Elaborado: NF / Verificado: NF

Avenida Arriaga * 9004-528 Funchal ¢ Telef. 291-212100 * Fax 291-233126 + Contribuinte 671001310 * http://srpf.gov-madeira.pt/

ANEXO 217



PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2013

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
. GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2013
CAPITULO lil — DESPESA

3.1 — Despesa da Administragéo Direta
3.1.1 - Execugdo da despesa face ao orgamento

Em 2013, os valores orcamentados e néo utilizados, incluides na dofagdo provisional, estavam essenci-
almente afetos & reqularizagdo de passivos de anos anteriores (verbas estas financiadas maioritariamen-
te pelo empréstimo PAEF-RAM). Por sua vez, a baixa execugdo do agrupamento “Jures e oufros encar-
gos® decorreu maioritariamente dos tramites associados ao empréstimo até 1.100 milhdes de euros, com
aval do Goverrio da Republica, que implicaram gue 0 mesmo n3o fosse executado na integra em 2013.

Efetivamente, e conforme ja referide nas observagdes referentes zo capitulo da Receita, as ulilizagtes
do capital mutuade dos empréstimos subjacentes as despesas agima mencionadas foram sujeitas a vali-
dagéo prévia de entidades externas, nomeadamente da Inspegao-Geral de Finangas no caso da afete-
80 do produfo dos empréstimos ao pagamento de divida comercial, ¢ do Ingtituto de Gestas do Crédito
Publico, IP, para utilizagbes do empréstimo PAEF-RAM destinadas ao pagamento de divida financeira.

Os desembolsos desses empréstimos decorreram (e decorrem, no caso do empréstimo PAEF-RAM)
afravés de vérias utilizagSes, por monfantes e em diversas datas, as quais, face ao cumprimento dos
procedimentos inerentes & utilizacas destes empréstimos, nomeadamente de validaggo dos créditos re-
presentativos de divida comercial paga com o produto dos mesmos, faz com que a execugdo da recsita
cobrada e, consequentemente, da despesa decorrente da mesma viessé a manifestar-se, no final,
aquém do previsto e orgamentado.

O empréstimo até 1.100 mithdes de euros e parte significativa do empréstimo do PAEF-RAM destinam-
se a regularizar divida comercial, sendo necessario, neste caso, que a RAM cumpra uma série de requi-
sitos definidos pelo Ministério das Finangas previamente a cada utilizagdo, alguns dos quais dependem
das empresas envolvidas, como foi o caso da celebragio de acordos de principio para reduzir em 20%
05 juros de mora a pagar.

Estes requisitos, e a complexidade das negociagdes, levaram a que o prazo de utilizagéo dos emprést-
mos fosse revisto, com a consequente menor utilizagéo dos empréstimos face ao que estava previsto no
COrgamento 0 que teve inevitavelmente repercussbes ao nivel das despesas orgamentadas para esse
gfeifo.
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GOVERNO REGIONAL
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Esta situagdo, contudo, ndo prejudicou a estratégia de consolidaco da divida comercial, nem o proces-
s0 de sustentabilidade financeira da Regigo.

3.3. - Passivos, contas a pagar e pagamentes em atraso

Relativamente & néo apresentagdo do mapa relativo aos planos de liquidagao dos pagamentos em afra-
50, ¢ tal como ja tivemos oportunidade de comunicar aquando da recente auditoria a execugae da LCPA
pela Administragio Pablica Regional, as sucessivas estratégias de pagamento que foram sendo apre-
sentadas pela Regido ao Ministério das Finangas consubstanciaram, todas elas, um plano estratégico
n&o sb para a regularizsgdo dos pagamentos em afraso, como para a regularizagio da divida comercial
da Regigio Autbnoma da Madeira com referéncia a 31 de dezembro de 2011.

Por outro lado, em virtude da vigéncia do PAEF-RAM, a Regifio tem estado impedida de efetuar paga-
mentos dessa divida comercial sem uma validagdo prévia dos servigos do Ministério das Finangas, o que
significa que na pratica a Regido so poderia celebrar acordos de regularizagdo de divida ou planos de
liquidagio de pagamentos exequiveis: depois do Ministério das Finangas validar a estratégia de paga-
mentos, até porque parte do financiamento das despesas a pagar decorria dos fundos disponibilizados
pelo Estado a Regigo no ambito do PAEF-RAM.

Esta circunstincia levou a que a Regifo estivesse impedida de celebrar acordos de pagamento exequi-
veis com 0s seus credores, situagdo que foi sendo colmatada ao longo do tempo mediante o desenvol-
vimento do processo junto do Ministério das Finangas, que embera sem aprovar formalmente a estraté-
gia de pagamentos, foi autorizando, de forma tacita, a celebragdo de acordes.

A data, e tal comio ja comunicado, praticamente apenas faltam celebrar acordos de pagaménto com al-
gumas empresas de obras piblicas, pelo que consideramos que o exigido no artigo 16.° da LCPA veio a
ser cumprido, ainda que em prazos distintos dos indicados na Lei em virtude da vigéncia do PAEF-RAM.

Salientamos ainda gue o cumprimento integral do artigo 16.° da LCPA, n&o s6 contrariaria o disposto no
PAEF-RAM, e implicaria o incumprimento do estipulado ne mesmo, com as consequéncias dai decorren-
tes, como ndo teria qualquer resultado positivo para a reselugdo da divida.

Ainda neste ponto, a frase inicial da pagina 13 ndo esta totalmente correta, ja que desvaloriza o facto de
que parte da divida comercial da RAM de 2013 ter sido paga com recurso a receita propiia, fazendo
passar a ideia de que aredugdo dos passivos foi obfida apenas com recurso a empréstimos.
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Com efeito, e conforme se pode confirmar pelo quadro seguinte, cerca de 11,8% dos passivos (119,7

mithdes de euros) ndo teve como origem a confratagdo de financiamentos.

{Un.: M€)

] Montante Estrutura
1.Redugdo dos passivos L0131 100,0%
2.Empréstimos contraidos (*) 8914 88,2%
Emp. PAEF-RAM 37,5 3,7%
Emp. 1100M€ com aval do Estado 853,9 84,4%
3.Reducdo dos passivos s/ recurso a empréstimos {1-2) 119,7 11,8%

{*) Montantes canalizados para pagamentos. Os montantes utilizados foram de, respetivamente, 38,01 e 854,1M<€.
Sugere-se, assim, a seguinte redagdo para essa frase:

“Esta recucéo é explicada pelo processo de reqularizago dé dividas em afraso, no ambito. do PAEF,
nomeadamente através da operagdo de refinanciamento da divida comercial, que foi responsave! pela
reducso de 88,2% dos passivos, conforme se demonstra no quadro sequinte” fjuntar quaaro].

3.5.1 - Acatamento de recomendagbes de anos anteriores

No que se refere a recomendag&o gue consta na alinea a) deste ponto, impaorta referir que a Regido tem
vindo a pagar pontualmente todos os novos compromissos que tem assumido, estando, adicionalmente,
a regularizar os valores ainda em divida confraidos antes de 2012, em linha com a estratégia de paga-
mentos aprovada pelo Ministério das Finangas.

Estes factos, bern como a celebragdo de acordos de regularizagao de divida (ARD) com praiicamente
todos os credores da Regido, tem permitido estancar os juros de mora.

Os juros de mora que ainda t&m vindo a ser debitados m como origem as faturas anteriores a 2012, os
quais, ainda assim, t8m uma expresséo cada vez menos significativa, pelo facto da Regifo estar a pagar
essas faturas, no dmbito dos ARD celebrados.

Conclui-se, assim, que a Regido acatou esta recomendagdo.

Quanto a recomendagdo que consta na alinea b), e para além do referido no ponto 3.3. supra, sera de
assinalar ainda que a Regido apresentou em 2014 umia estratégia de pagamentos ao Ministério das Fi-
nangas, que consubstancia um plano de liquidag&o de todos os valores ainda em divida, a qual tem ser-
vido de suporte a celebragio de ARD para pagamento dessas responsabilidades, os guais s3o assina-
dos pela Regiao e pelos credores, por matuo acordo.
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Tribunal de Contas
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REGIAO AUTGNOWA DA MADEIRA

7L \ \_g {’3:‘ {z GOVERNO REGIONAL

g‘ SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANGAS
~ 4

7] 2001
{ ,_Exmo. Senhora —l

- Doutora Juiza Conselheira
| S Laura Tavares da Silva
’ Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Pal&cio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24

9004-554 FUNCHAL

Secretaria Reg. Plano = Finangas

| saipa

Sua Referéncia Sua comunicagdo de: Nossa referéneia N.°: 206

11-03-2015
362 2015-02-24

Pro¢:5 , 3.2 P8
Diregao Regional do Tescuro

sssunto: RELATORIQ E PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAC DE 2013 - CAPITULO PATRIMONIO -
CONTRADITORIO.

Euu,,&:snm-\ )

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa Exceléncia se digne
considerar os esclarecimentos, fidos por convenientes, as observagdes constantes de projecto
de Capitulo IV — Patriménio do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 2013, as quais

constam no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos, = sAever 52 M‘,e.%e;&,

0 S8ECRETARIO REGIONAL DO PLANO E FINANCAS,

José Manuel Véntura Garcés
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO DE 2013
CAPITULO IV - PATRIMONIO

CONTRADITORIO

Il. Comentarios a questdes de substancia

1.

No que concerne aos pontos 4.1 (Patrimonio dominial) e 4.4 (Acatamenio de
recomendagdes), foi j& aprovada a Portaria n.° 171/2014, de 29 de setembro, que
estabelece a organizacac e a estrutura do inventario geral dos bens iméveis da Regido
Autonoma da Madeira, reftificada por Declaragio de Retificagio n.® 8/2014, de 13 de

outubro, que se remetem em anexo.

A recomendagdo da SRMTC est4, assim, cumprida.,

2. Relativamente a andlise da situagio financeira da IHM, do CARAM e do SESARAM,

desenvolvida no ponto 4.2.1.5, importa referir que todas estas trés entidades estio, desde
setembro de 2014, dentro do perimetro de conselidagao, situagio que garante, desde logo,
um controlo mais apertado ao nivel da sua gestdo, bem como as disponibilidades
financeiras necessarias para que estas enfidades cumpram com todas as suas obrigagdes

perante terceiros, nomeadamente, mas néo exclusivamente, perante entidades financeiras.

Acresce que a Regi&o celebrou acordos para a regularizago de dividas que detinha junto
destas irés eniidades, 0s guais estdo a ser escrupulosamente cumpridos e que ihes fem
permitido a regularizagio dos compromissos perante terceiros com previsibilidade e
pontualidade. No caso do CARAM, inclusive, os valores em divida foram fodos ja

regularizados.
Esta situag&o tera reflexos nas Contas de 2014 destas entidades.

De salientar ainda que no caso do SESARAM foi feito um aumento de capital de 6,8
milhdes de euros em 2014, tendo sido igualmente aumentado, de 180 para 190 mithdes de

euros, o valor do contrato-programa para a produgdo de 2015, factos que, por si 6,
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contribuirdo de forma significativa para a methoria da sustentabilidade financeira do
SESARAM.

Dada a relevancia desta informagao, solicita-se que a mesma seja tida em consideragéo na

redacéo final deste capitulo.

3. Relativamente ao cumprimento da medida 61 a) do PAEF-RAM, referenciada nas paginas

22 e 23 e na alinea f) do ponto 4.3, cumpre informar o seguinte:

a)

b)

¢)

e)

4,

A medida é aplicavel a fodas as entidades do SERAM:;

A meta foi estabelecida com referéncia a 2012, dai que tenha sido alvo de avaliagic

pelo Ministéric das Finangas apenas naquele ano;

A avaliagBo da medida para a globalidede das empresas do SERAM é do seu
cumprimento, isolado o efeito significativo do aumento do CMVMC na EEM, conforme
oportunamente reportado;

Em 2013, os custes operacionais do SERAM atingiram 491.141.263,24€, valor
semelhante a 2012. Em 2013, verificou-se um aumento dos gastos com pessoal, pelos
motivos j& expostos no documento da SRMTC, compensado pelo decréscimo do
CMVMC, o que fez com que naqueles dois anos os custos operacionais fossem muito

aproximados;

Dado o impacto da alinea c) supra, por fatores exégenos a Regido {aumento do custo
do gasdleo e da energia adquirida), que ndo foi recuperavel em 2013, aliado ao
aumento dos gastos com pessoal, por imposigdo legal, ndo era expectavel uma
reducéo dos gastos operacionais em 2013, ainda que este ano nao esteja submetido a

avaliago pefo PAEF-RAM com referéncia & medida 61 a).

Questionada a Vice-Presidéncia (VP) do Govemo Regional quanto ao conteldo da
proposta de relatorio em questdo, através do nosso oficio n.° 184, de 02.03.2015, e
perante a auséncia de resposta da VP, a Secretaria Regional do Plano e Finangas
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apenas pode afirmar que se apurou, nos trabalhos preparatérios para a Conta, que as
concessdes mencionadas no primeiro paragrafo da pagina 24 n3o tinham sido incluidas
pela Vice-Presidéncia, porque se tratava de um lapso no mapa das concessGes em

anos anteriores, situacao que a SRPF nao pode confirmar.

Ii. Propostas de corregdes de dados

5.

10.

11.

No ponto 4.2.1.1 da pagina 7, o ndmero de participagdes diretas da Regifo a 31.12.2013
era de 40, sendo 33 empresas e 7 associagdes.

No sexto paragrafo da pégina 9, devera proceder-se as seguintes corregbes: montante
global — 8,3 milhdes de eurcs; ARM ~ 1,6 milhdes de euros. Na nota de rodapé n.° 20 da

pagina 9 deveré ser “primeiro Relatéric”, em vez de “segundo Relatorio”.

Na generalidade dos quadros referentes ao balango, deverdo ser corrigidos os montantes
da divida com aval da RAM.

Na pagina 14, no segundo paragrafo, o valor de 14,4 milhdes devera ser comigido para
12,4 milhdes de euros, e no terceiro paragrafo o montante de -8,2 milhdes de euros

devera ser corrigido para -10,2 milhdes de euros.

Parece mais indicado que, no sétimo paragrafo da pagina 14, em vez de “Caso tivessem
sido reconhecidas, como seria devido...", seja “Caso tivessem sido reconhecidas, como
previsto na NCRF 27...".

No quadro 4.6 da pagina 15, o valor do total do Capital Proprio devera ser corrigido para
470.376.320,0 e, consequentemente, ajustado o valor do Capital Proprio e Passivo.

O valor do ativo indicado no segundo paragrafo da pagina 15 devera ser 1.642,7 milhdes
de euros.
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A diferenga indicada na nota de rodapé 36 da pagina 16 reside no facto de as empresas
registarem o valor comunicado pela respetiva instituigao de crédito, enquanto que a RAM
compilou, no Relatdrio Anual do SERAM, 0s montantes estimados pelo IGCP.

No primeiro parégrafo da pagina 17 devera ser passivo/ativo em vez de ativo/passivo.

E de referir que o montante de 16,9 milhées de euros, registado em acréscimo de
proveitos, foi anulado pelo SESARAM em 2014.

No quarto parégrafo da pagina 17, deverdo ser -55,3 milhdes de euros em vez de -16,9
milhdes de euros.

O valor relativo a 2012, referido como “omisso” no quinto paragrafo da pagina 17, era de -

11,6 milhdes de euros.
No quadro 4.8. o Resultado liquido da SMD, S.A. devera ser -9.513,87.

No terceiro paragrafo da pagina 22, o valor global dos encargos financeiros sofreu um

decréscimo e ndo um acréscimo.
Com referéncia a nota 1) do quadro 4.15, na pagina 27, cumpre informar o seguinte:

a) Relativamente a situagdo da EJM, os valores reportados em 2013 séo os corretos,
com excegao do capital em divida a 31.12.2012, que devera ser 38.779.988,90 €. Com
efeito, verificou-se que o valor do capital em divida reportado até 2012 era incorreto,
situag&io que, por lapso, ndo se identificou nas observagies ac mapa 6 enviado a
SRMTC. A diferenga de 83.709,54€ identificada pela SRMTC, e corrigida agora no
montante do capital em divida a 31.12.2012, deriva de ter sido paga em 2013, mas por
conta do ORAM 2012, incorporando, por isso, ¢ montante do capital em divida a
31.12.2012.

b) O valor dos créditos devidos pela SMD, em 31/12/2013, reflete a devolugdc de
3.887.827,66 €. No Mapa 6 - Relag&o dos créditos da Regido Auténoma da Madeira
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com origem na concesséo de empréstimos de prazo superior a 1 ano a 31/12/2013 -
remefido & SRMTC, esse valor encontra-se abatido nos desembolsos, pois nZo
representa um reembolso. A 25.01.2013, a SMD procedeu a devolugdo de créditos,
registada como reposigéo ndo abatida aos pagamentos, uma vez que a sua utilizagéo
estava condicionada ao exercicio de 2012, o que nfo sucedeu.

Secretaria Regional do Plano e Finangas, 10 de margo de 2015.
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Suplemento

Sumario

SECRETARIAS REGIONAIS DO PLANO E FINANCAS EDA
EDUCACAQ B RECURSOS HUMANGS
Porisria n,° 176/2014
Autoriza & repartigio dos encargos orpamentais relativos & celebragdo do contrate de
“aquigigio de servigos de fornecimente de refeicbes 4 Escola EB 123/PE
Bartolomeu Perestrelo™, para o perfodo compreendido erdre 01 de setombro de 7014
e 31 de agosto de 2017,

SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS
Portarian." 17122014

Estabelece @ organizaciio £ a estrunwre do inventario geral dos bens iméveis da
Regido. :
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Portaria n.® 1706/2014
de 29 de setembro

Dando cumprimento ac disposto na alinea ¢) do artigo
27.° do Decreto -Legislativo Regional n.° 31-A/2013/M, de
31 de dezembro ¢ no n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de junho, manda o Governo Regional,
através dos Secretarios Regionais do Plano e Financas e da
Educaciio e Recursos Humanos, o seguinte:

1-  Os encargos orcamentais relativos & celebragio
do contratc de “aquisicio de servigos de
fornecimento de refeigdes a Escola EB 123/PE
Bartolomeu Perestrele®, para o periodo
compreendido entre 01 de setembro de 2014 e 31
de-agosto de 2017, encontram-se escalonados na
forma abaixo indicada, os quais incluem o IVA &
taxa legal em vigor:

Ano econdmico de 2014
Cédigo do Servigo: 5035
Classificagio orgénica: 481210100
Classificagdo funcional: 2015
Classificagdo econdmica: 02 01 05
Fonte de financiamento: 510
Alimentagio - Refei¢tes Confecionadas
Valor da despesa: € 56.750,00

Ano econdmico de 2015
Codigo do Servigo: 5035
Classificagiio organica: 481210100
Classificagdo funcional: 2013
Classificagfio econémica: 02 01 05
Alimentaggo - Refei¢des Confecionadas
Fonte de financiamento: 311 - Valor da
despesa: € 86.100,00
Fonte de financiamento: 510 - Valor da
deéspesa: € 100.000,00

Ano econdmico de 2016

Cédigo do Servigo: 5035
Classificagdo organica: 481210100
Classificagfio funcional: 2015
Classificacio econdmica: 02 01 05
Alimentagiio - Refeigdes Confecionadas
Fonte de financiamento: 311 - Valor da
despesa: € 86.100,00

‘Fonte -de. financiamento: 510 - Valor da
despesa: € 100.000,00

Ano econdmico de 2017
Cédigo do Servigo: 5035
Classificagdo organica: 481210100
Classificagio funcional: 2015
Classificaciio econdmica: 02 01 63
Alimentacfio - Refeigbes Confecionadas
Fonte de financiamento: 311 - Valor da
despesa: € 49.500,00
Forte -de. financiamento: 510 - Valor da
despesa: € 80.000,00

29 de setembro de 2914

2- A verba necessaria para 0s anos econdmicos de
2015, 2016 e 2017 serfio inscritas nos respetivos
orgamentos.

3-  EstaPortaria entra imediatamente em vigor.

Funchal, 27 de junho de 2014.

O SECRETARIO REGIONAL DO PLANO E FINANGAS, José
Manuel Ventura Garcés

O SECRETARIO REGIONAL DA EDUCAGAO E RECURSOS
HuMANOS, Jaime Manuel Gongalves de Freitas

SECRETARIA REGIONAL DO PLANQ E FINANCAS
Portaria n.® 171/2014
de 29 de setembro

A inventariagiio completa dos bens iméveis do dominio
piblico e privado da Regifio Autonoma da Madeira,
doravanie RAM, constitui uma necessidade premente para a
boa gestio do patriménio imobilidrio, como postula o
Decreto Legislativo Regional n.° 7/2012/M, de 20 de abril,
que define o regime juridico da gestdo dos bens imoveis do
dominio privado da RAM.

A presente Portaria visa assegurar a organizagdo e
estrutura do inventdrio geral dos bens imoveis da RAM,
suportadas por adequadas tecnologias de informagéo,
contempladas em suporte informéfico, e que permita a
compatibilizagio da informagdo reciproca e atualizagio
entre as bases de dados respeitantes aos recursos
patrimoniais da RAM, dando cumprimento ao Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP).

Para a organizagdo e estrufura do inventirio geral dos
bens iméveis da RAM e dos Institutos Pablicos, reafirmam-
se os principios fnsitos no modelo do Cadastro e Inventario
dos bens do Estado, constantes da Portaria n.° 671/2000, de
17 de abril.

Nestes termos, urge dar cumprimento ao disposto no
n° 4 do artigo 88.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 7/2012/M, de 20 de abril, pela ¢laboragio da presente
portaria, que constitui um instrumento de gestdo
patrimenial de suporte & identificagio e caraterizaglo dos
im6veis«da RAM.

Assim, manda o Govemo Regional, pelo Secretario
Regional do Plano e Finangas, ao abrigo do disposto na
alinea d) do artigo 69.° do Estatuto Politico Administrative
da Regiio Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei
n? 13/91, de 5 de junho, com as alteragdes introduzidas
pelas Leis n.0s130/99, de 21 de agosto e 12/2000, de 21 de
junho, conjugado com o n.° 4 do artigo 88.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 7/2012/M, de 20 de abril, ¢ a
alinea §) do n® 1 do artigo 3.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 4/2012/M, de 9 de abril, alterado pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 4/2014/M, de 14 de margo, o
seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1. A presente Portaria estabelece a organizagio e a
estrutura do inventério geral dos bens iméveis da
RAM.
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99 de setembro de 2014

A organizagdo e a estrutura do inventario geral
dos bens imdveis dos institutos publicos compete
aos seus orgios de dire¢do, os quais deverfio
proceder 4 sua regulamentacfio interna.

_ Artigo2.°
Ambito de aplicagdo

inventario devera integrar todos os iméveis

qualificados de dominio publico ¢ privado, risticos ou
urbanos e outros, incluindo os direitos a eles inerentes.

Artigo 3.°
Estrutura do inventario

A estrutwra do inventdrio compreende as
seguintes operagdes:

a) Levantamento - Elaboragic de uma
listagem discriminada dos bens iméveis a
inventariar;

b) Classificagdo - Agrupamento dos elementos
patrimoniais nas diversas classes, tendo por
base, para os iméveis, o seu nimero de
inventario;

¢) Descrigdo - Evidenciar as caracteristicas, de
cada bem imével, de modo a possibilitar a
sua identificagfio;

d)  Avaliagdio - Atribuigdo de um valor a cada
bem imével, de acordo com os critérios de
valorimetria aplicdveis;

O inventdrio dos bens imdveis serd elaborado,
mantido e atualizado mediante aplicagio
informatica, a qual devera respeitar as regras
gerais do Plano Oficial de Contabilidade Plblica
(POCP) e os principios gerais de cadastro e
inventério dos bens imdveis do Estado, previstos
na Portaria n.® 671/2000, de 17 de abril.

Artigo 4.°
Caracterizagio dos Imoveis

A aplicagio informatica referida no artigo

anterior devera conter nomeadamente a seguinte

informagéo, relevante para a caracterizagdo do
imoével:

a) Nomero de inventario;

b) Entidade afectatéria;

¢) Identificagdo, descrigdo, afetagdo do bem e
tipo do bem classificado;

d) Natureza do bem imovel;

e) Localizagio do bem imdvel;

f)  Dominialidade;

g} Classificagio;

h)  Situagdo juridico-registral;

i) Natureza dos direitos de utilizaglio
(designadamente o  arrendamento, a
propriedade  horizontal, o direito de
superficie e o usuftuto);

j)  Tipo de aquisigdo;

k) Custo de aquisiciio, de construgiio ou valor
de avaliagio;

: Namem dar

I) Caracterizagfo fisica (nomeadamente a
indicagdo das areas, do niimero de pisos, do
estado de conservagio);

m) Anc de construcéio das edificagdes.

2. A identificagdo a constar em cada bem imével
corresponde a um cédige numérico € sequencial.

3. O ndmero de inventario ndo poderé ser repetido,
nem mesmo atribuido a um-novo bem imovel,
ainda que o bem ao qual inicidlmente foi
atribuido tenha sido abatido.

4. A informagiio necessdria a ser disponibilizada
por todos os servigos e organismos piblicos
utilizadores dos imdveis pertencentes 2 RAM
que servird de base a inventariagfo, acresce a
insergio de projetos de especialidade, telas finais
de arquitetura, levantamentos topogrificos e
arquiteténicos.

5. A gestdo dindmica do pafrimoénio, a-atualizacdo
permanente do inventario, sua implementagdo ¢
respetiva valorizagiio dependem da recegdo das
informagdes prestadas pelos servigos e
organismos piblicos utilizadores dos imoéveis
pertencentes 3 RAM.

Artigo 5.°
Competéncia

Na prossecugfio das atribuigBes em matéria de cadastro
e inventirio pela entidade responsdvel. deverfio ser
asseguradas as seguintes diligéncias:

a) Promover ¢ coordenar o levantamento ¢ a
sistematiza¢do da informagfio que assegure o
conhecimento de todos os imoveis da RAM;

b) Assegurar a inventariagdo sistematica e atuali-
zada de todo o patriménio, incluindo o respetivo
registo na aplicagdo informatica, bem como, a
sua gestdo e controlo;

c) Exercer os demais principios gerais de
inventariaciio, registo, afetacdo, abate, valori-
metria e gestdo dos iméveis:da RAM.

Artigo 5.°
Legislagdo subsididria

A tudo o que ndo esteja especialmente previsto no
presente diploma aplica-se subsidiariamente o regime
Juridico previsto em demais legislagdo aplicavel,
nomeadamente na Portaria n.® 671/2000, de 17 de abril.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no-dia seguinte ao da
sua publicagio.

Secretaria Regional do Plano e Finangas, no Funchal
aos 5 dias do més de setembro de 2014.

O SECRETARIO REGIONAL DO PLANO E FINANCAS, José
Manuel Veniura Garcés
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PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2014/M
dé 13 de outubro

Tendo-se suscitado dividas sobre o cardcter de alguns
pareceres oriundos de DirecBes Regionais, mormente
devido a regulamentagdes relacionadas com a execugio do
Plano de Ajustamentoc Economico ¢ Financeiro, ¢
conveniente eliminar o que prejudica a celeridade e clareza
dos procedimentos.

Nestes termos:

O Governo Regional da Madeira decreta, ao abrigo do
disposto na alinea d) do n° 1 do artigo 227° da
Constituigio da Replblica Poriuguesa e da alinea d) do
artigo 69.° de Estafito Politico-Administrativo da Regitio
Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei 0.° 13/91, de 3 de
junho, alterado e revisto pela Lei n.° 130/99, de 21 de
agosto, com as alteragbes previstas na Lei n.® 12/2000, de
21 de junho, e do n° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 48/2002, de 2 de margo, o seguirte:

Artigo 1.°

Nenhum parecer de qualquer Diregdio Regional tem
cardcter vinculativo para decisdo a ser tomada pelo
Conselho do Governo. Regional ou por um membro do
Governo Regional, -~ -

Artigo 2.°

Mantém-se o _disposto para as competéncias  jé
atribuidas ou distribuidas por’ cada membro do Governo
Regional.

Artigo 3.°

O presente Decreto Regulamentar Regional entra
imediatamente em vigor.

Aprovado em Conselho do Governo Regional em 4 de
setembro de 2014.

O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL, Alberto Jofio
Cardoso Gongalves Jardim

Assinado em 23 de setembro de 2014.
Publique -se.

O REPRESENTANTE DA REPUBLICA PARA A REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA, Ireneu Cabral Barreto

SECRETARIA REGIONAL PO PLANC E FINANCAS
Declaragio de Retificagio n.° 8/2014

Por fer sido publicada com inexatidio no JORAM, I
Série, n.° 147, de 29 de setembro de 2014, a Portaria
n° 17172014, de 29 de setembro, que estabelece a
organizagio e a estrutura do inventdrio geral dos bens
iméveis da RAM, retifica-se:

Onde se 1&:

“Artigo 5.°
Legislagio subsidiaria

A tudo o que nfo esteja especialmente previsto no
presente  diploma aplica-se  subsidiariamente o regime
juridico previsto em demais legislagdo aplicivel, nomeada-
‘mente na Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte 20 da
sua publicaggo.”

Devera ler-se:

“Artigo 6.°
Legislagdo subsidiaria

A tudo o que nfio esteja especialmente previsto no
presente  diploma aplica-se subsidiariamente o regime
juridico previsto em demais legislagdo aplicdvel, nomeada-
mente na Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagdo.”

Secretaria Regional do Planc ¢ Finangas, no F unchal,
a0s 6 diag do més de outubro de 2014.

O SECRETARIO REGIONAL DO PLANO E FINANCAS, José
Manuel Ventura Garcés
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Oficio Circular:

Sua referéacia

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNC REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANGAS

r R
VP
SRA
SRAS
SRERH
SRCTT
L 4

Secretaria 'ReQT:EPj?EiE: s F‘jha:ﬁga%;
SAIDA
Neo184 02-09-2015

Proc: 86 . 3« 2 P8
Direcdo Regional do Tesouro

Sua comumicasdo de Mossa referéneia

SO ST AN Proc.

ASSUNTO: CONTA DA RAM DE 2013. PATRIMONIO REGIONAL E FLUXOS FINANCEIROS

No ambito do principio do contraditério em sede de Relatério e Parecer sobre a Contada RAM de 2013,

glaborado pela Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, encarrega-me Sua Exceléncia o

Senhor Secretario Regional de solicitar a V. Ex® até ao dia 6 de Marco de 2015 os eventuais

comentarios, considerados convenientes, &s observages constantes no documento remefido em anexo.

Para quaiquer esclarecimento, podera contactar o Dr. lago Cardosa através de telefoné 29212100, '

extens3o 2052 ou pelo e-mail: dscpaf.drf srpf@gov-madeira.pt

Com os melhores cumprimertos,

Anexo: documento mencionado

c

O CHEFE DO GABINETE,

Silvia Maria Silva Freitas

\j « Avenida Arriaga *9 004528 FUNCHAL +Telel. 291212 100 *Fax 291 233 126 «Contribuinte 671 001 310 « www.gov-niadéira.pt/sepl/
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A Uty e
|——_Exmo. Senhora ——I

g% (> ‘)}% 2 E 23y Doutora Juiza Conselheira

Laura Tavares da Siva
t//_,_? {\ Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas
-~ Palacio da Ruado Esmeraldo -~ " Goen
Rua do Esmeraldo, n.° 24 o o
9004-554 FUNCHAL

Secretaria Reg. Plano e Finangas

| N SAIDA
Sua Referéncia $ua comunicagio de: Mosss referéndla N.°: 207 11-03-2013

352 2015-02-24 Proc.§5 . 3.2 P8

Diregio Regional do Tesourc

sssuvre. RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO DE 2013 - CAPITULO
PATRIMONIO — CONTRADITORIO

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa Exceléncia Vse,dig,ne .
considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do "prdjecto'
de Capitulo IV — Patriménio do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regifo de 2013, as quais

constam no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

Avenida Arriaga ® 9004-528 FUNGHAL ® Telef.: 201 212 183 ® Telefax 291 233 126 ® nttp: g deira.ptfscpf @ Contribuinte n® 671001310
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RELAT(')RIO E PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAQ DE 2013
CAPITULO V - FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O ORE O SERAM

CONTRADITORIO

As referéncias ao Grupo HF nos quadros 5.1, 5.3, 5.6 e 5.7 deveriam cingir-se apenas 2

participagéo direta da Regigo na HF.

Em 2013, o Govemo Regional pagou 2.967,6 mil euros a Associagdo de Promogdo da
RAM (AP-RAM), dos quais 1.573,9 mil euros referentes a encargos de anos anteriores e
incluidos no reporte de 2011. Desta forma, a execugao afeta 8 AP-RAM deve ser refificada
no quadro 5.2, assim como deve ser retirada ou corrigida a nota de pé de paginan.® 5 da

pagina 4 e ajustado o quadro 5.7.

Relativamente ao referido no terceiro paragrafo da pagina 4, salientamos que a maior
execucao ern 2013 na rubrica afeta a subsidios, resulta apenas do acréscimo significativo
de pagamentos referentes a despesas de anos anteriores. Efetivamente, a execug&o
global da rubrica 05.01.01 - Piblicas nos dois anos em andlise foi a abaixo indicada,
verificando-se que o pagamento associado a despesas do ano diminuiu cerca de 1,1%, de
2012 para 2013:

Mil eurcs
Total DESPESA
D.0501.01 ANO EANP TOTAL
2012 77173 67909 145082
2013 76305 116354 192659
Yadagaon o nammema
03012 A% TIZ% !a%
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5. Sobre o disposto no 2.° paragrafo da pagina 5, o IEM afirmou que a classificagdo adotada
decorreu de uma interpretagdo literal da regulamentagdo entdo em vigor (Portaria n.°
49/2012, de 12 de abril), sendo que o enquadramento orgamental era feito fendo em conta
a forma instituciona! das entidades {pessoas coletivas de direito pablico ou privado) e ndo
a origem e detengédo dos capitais das mesmas. Ainda de acordo com o servigo, serdo
tomadas de imediato medidas conducentes & correta classificagéo destes apoios no sector

institucional das sociedades pablicas (05.01.01).

6. Né&o se confirmam alguns dos valores constantes no quadro 5.6 — Valores reportados
come divida em 2011 - Situagdo no final de 2013:

a) IHM, EPE: O valor em divida em 31/12/2013 ascende a 16.132.625 euros. A
diferenca corresponde a valores que em 31/12/2013 estéo pagos;

b) I1GA, S.A: Em 31/12/2013 ndo existem valores em divida & IGA nas classificacdes

economicas indicadas;

¢} Valor Ambiente, S.A, RAMEDM, S.A. e APRAM, S.A.: Em 31/12/2013 n&o existem

valores em divida, em subsidios, a estas entidades;

d) Maritimo - Futebol, SAD: Em 31/12/2013 os valores em divida a esta entidade,

neste ambito ascendem a 37,3 mil euros;

e) Académico/Maritimo Andebol, SAD: Em 31/12/2013 os valores em divida a esta

entidade, neste ambito, ascendem a 72,0 mil euros.

Refira-se que n&o & linear que a situago final de 2013 corresponda & diferenca entre a
situago final de 2012 e os pagamentos de 2012. Se forem emitidas, por exemplo, notas

de crédito, ha um abatimento da divida sem o correspondente fluxo financeiro.

7. Com referéncia ao 3.° paragrafo da pégina 8, a divida a IHM encontra-se calendarizada
através das Resolugdes n.° 513/2013, de 13/06/2013 {IC 2009) e n.° 981/2012, de
15/11/2012 (IC 2010 e 2011).
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8. No 2.° paragrafo da pagina 9, a SMD procedeu a uma devolugéo de uma parcela de um
empréstimo e nio a um reembolso (conforme explicitada no coniraditério ao capitulo [V do
Parecer & Conta da RAM 2013).

Secretaria Regional do Plano e Finangas, 10 de margo de 2015.
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(O Secretario Regional do Plano e Finangas nao respondeu)
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
~ SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS

A U ey, ¢
2 [_Exm.a Senhora —I

g‘:ﬁ } f L‘ ! 29 “3"‘ Doutora Juiza Consetheira

Laura Tavares da Silva
Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

¢~ Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL Secretaria Reg. Plano e Financas
B safipa
Sua Referéncia Sua comunicagdo de: Nossarsfer  NL°: 278 31-03-2018
496 18/03/2015 Proc:5 . 3.2 P8

Direcéo Regional do Tesourc

assunto. RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO DE 2013 - CAPITULO VIl - SUBSIDIOS E
OUTROS APOIOS FINANCEIROS.

Ent e Lo ervn

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa Exceléncia se digne
considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as cbservagdes constantes do projeto
de Capitulo Vii — Subsidios e Qufros Apoios Financeiros, do Relatério e Parecer sobre a Conta

da Regi&o de 2013, as quais constam no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos, &~ edtartedh  grmts sim o 5
. Vi

O SECRETARIO REGIONAL DO PLANO E FINANGAS,

José Manuel Vefitura Garcés
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REU}T(’JRIO E PARECER SCBRE A CONTA DA REGIAO DE 2013
CAPITULO VIif - SUBSIDIOS E OUTROS APOIOS FINANCEIROS . -

CONTRADITORIO

7.1. - Apoios financeiros concedidos pela Administragdo Regional

Em cumprimento da recomendacZo feita por esse Tribunal, foi elaborada uma proposta de
diploma que adapta o Decreto-Lei n.® 167/2008, de 26 de agosto (regime juridico aplicavel as
subvengdes pablicas), a esta Regido Autdnoma, a qual deu origem ao Decrelo Legisiativo
Regional n.° 11/2014/M, de 20 de agosto, diploma que atualmente & em conjugacdo com o
disposto nos artigos 34.° a 39.° do Decreto Legislaivo Regional n.° 18/2014/M, de 31 de

dezembro, disciplina a concessao de auxilios financeiros pela Administrago Regional.
7.1.1.2. - Sociedades Privadas

Q valor dos compromissos em divida para com as empresas de transporte pablico privado,
relaivo a subsidias, que consta no Quadro VIL.5 — Indemnizagtes Compensatérias - Valores
reportados como divida em 2011, ainda por regularizar em 2013, n&o se encontra correto na
parte respeitante 4 Empresa de Automdveis do Canigo, no ano de 2010. O valor a considerar

deve ser 242,3 mil euros.
O mesmo valor, indicado no Quadro V119, deve, de igual modo, ser retificado.
7.1.1.4. — Municipios — Cooperagao Financeira

Quanto a0 4.° paragrafo deste ponto, importa referir que a taxa de execugdo de 16,5% ai
indicada, referente aos contratos-programa, resulta do facto dos municipios beneficiarios
desses apoios ndo terem remetido & Secretaria Regional do Planc e Finangas autos de vistoria
e medicbes de trabalhos, e respetivas faturas, que permitissem uma taxa de execucgio
superior, ja que o processamento destes apoios estd condicionado & apresentacdo dos

comprovativos da execugZo fisica das obras comparticipadas.
Importa ainda referir que fodos os apoios processados foram pagos no ano econdmico de

2
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2013, ndo tendo existido qualquer despesa referenfe a trabalhos executados, e enviados a

SRPF para processamento, que tenham ficado por pagar.

Quanto ao 6.° paragrafo deste ponto, em complemenio do anterior, de facto o saldo
remanescente do valor ndo executado 3.693.417,18€ (4.425.242,43€ - 731.825,25€), nao foi
registado no MPA, uma vez que ndo havia entrado na SRPF autos de medi¢8o e documentos

de despesa para procassar.

Os saldos dos contratos-programa prorrogados pela Resolugdo n.® 1135/2012, de 28 de
dezembro, ndo constituiam qualquer responsabilidade da Regifo que, de acordo com as

regras de contabilizac@o dos passivos, carecessem de qualquer registo no MPA de 2013.

O mesmo ndo se pode dizer dos valores ainda em divida em 31.12.2013 decorrentes da
execugdo dos contratos-programa anteriores a 2011, no valor de 6.700.523,37€, objecto de
Acordos de Regularizagdo de Divida (ARD), os quais j& constituiam uma divida efectiva, em
virtude dos respectivos municipios terem j& apresentado os autos de medigao e as respetivas

faturas comprovativas da execucgdo fisica e financeira dos projectos apoiados.

Séo, pois, duas situacbes totaimente distintas, razdo pela fiveram — cometamente — um

tratamento contabilistico igualmente distinto.

Refira-se ainda que os ARD foram escrupulosamente cumpridos, tendo os 6.700.523,37€
programados para serem pagos em 2014 sido totalmente pagos nesse mesmo ano, o que faz
com que a data esteja totalmente liquidada a divida aos municipios referente a contratos-

programa.
7.4. — Recomendagdes

Na Regido Autonoma da Madeira, os apoios financeiros s&o concedidos com base em norma
orcamental que os legitimam, sendo essa concessdo balizada por normas como sejam o
Regime Juridico da Concorréncia (Leis n.es 19/2012, de 8 de maio e 18/2003, de 11 de junho),
¢ Regime da Administrag8io Financeira do Estado (Decreto-Lei n.® 155/92, de 28 de junha),

nomeadamente a regra da economia, eficiéncia e eficcia, e finalmente os principics gerais da

3
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legalidade, da prossecugo do interesse piblico, da igualdade, da imparcialidade, da
transparéncia, da publicidade e principalmente da boa-fé, que regulam toda a atuacfo da

Administragdo Pabiica Regional.

A nivel regulamentar, existem ainda instrugies aplicaveis & concessdo de subsidios e de
outros apoios financeiros constantes das Circulares n.os 4/0RCG/2005 e 10/ORG/2006. Alias, é
destas instrucdes, e ndo so, que se retira a obrigatoriedade de celebracdo de contratos-
programa e de protocolos que formalizam as afribuicbes de subsidios e de indemnizagbes

compensatorias, respetivamente.

Os contratos-programa gque formalizam a concessde dos subsidios sdo elaborados com base
numa minuta tipo de cujas clausulas constam os procedimentos a adotar relativamente ao

acompanhamento e controle de execugdo dos mesmos.

Igualmente, e tal como referido no pento 7.1., foi elaborada uma proposta de diploma que

adapta o Decrefo-Lei n.? 167/2008, de 26 de agosto, a Regido, a qual deu origem a0 Decreto
Legislativo Regional n.” 11/2014/M, de 20 de agosto, diploma gque atualmente e em

conjugacdo com o disposto nos artigos 34.° a 39.° do Decreto Legislativo Regional n.°
18/2014/M, de 31 de dezembro, disciplinam a concessdo de auxilios financeiros pela

Administragdo Regional, e que se consideram suficientes.

Secretaria Regional do Plano e Finangas, 31 de marco de 2015.
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e ? Lie % L9 Doutora Juiza Conselheira da Secgéo Regional
i da Madeira do Tribunal de Contas
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Rua do Esmeraldo, n.* 24
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Sua referéncia Sua comunicacio de Nossa referéncic Sec. RDE. das Finalm;as
Gabinete do Secretario
20t 27.01.2015 sggn SAIDA
2 smmsgznslsns 15/02H0
roc:

Assunto: RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2013.
CAPITULO VIl — DivIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES.

£ ee lmom

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, sobre o assunto em aprego, solicito a Yossa Exceléncia
se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observages constantes do projeio de
Capitulo VIl - Divida e outras responsabilidades, do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de

2013, as quais constam no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos, = gfunadn  ewvinan obata a,:

0 SECRETARIO REGIONAL DO PLANO E FINANGAS,

José Manuel Venjdra Garcés

Anexo: documento mencionado no texto.
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2013
CAPI{TULO VIII - DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES

8.1.1.2 Aplicagdo do produto dos empréstimos

Todos os valores pagos por conta do empréstimo dos 1.100 milhes de euros decorrem de despesa
orgamental e estdo devidamente refletidos nas rubricas orgamentais pelo respetivo valor iliquido. Contudo, do
valor pago, 5.745.828,76 euros respeitam a descontos para garantias, CGA, Seguranga Social e refengdes
para a Autoridade Tributaria, conforme ja referido.

No mapa Anexo XLi-Il, a informagéo espelha os movimentos efetivos de tesouraria associados aos
pagamentos das verbas do empréstimo, sendo que no mesmo, nas classificagbes orcamentais estio
expressos os valores liquidos pagos e nas classificagdes extraorcamentais os descontos/retengtes
associados s vérias faturas pagas.

De salientar que esta metodologia tem sido utilizada nos anos anteriores, para efeitos de elaboracéo dos
mapas anexos as Contas da Regido referentes a utilizagdo do produto dé empréstimos.

J& quanto a alegada violag&o do disposto no artigo 33.° da LFRA, no concordamos com esta conclusdo, a
qual se apresenta errada.

Com efeito, o artigo 9.° da Lef n.° 64/2012, de 20 de dezembro, veio alterar o artigo 28.° da Lei Organica n.°
112007 (artigo 33.° da Lei Orgénica n.® 1/2010, na vers3o republicada), introduzindo um n.° 2 que auforiza a
Regido a contrair divida fundada para outras finalidades que néo apenas *financiar investimentos ou substituir
& amortizar empréstimos anteriormente contraidos”.

A redag8o desse n.° 2 & a seguinte:

‘2 — No émbito de programas de ajustamento econémico e financeiro das Regides, pode ser contraida
divida fundada para consolidacdo de divida e reqularizacéo de pagamentos em atraso, desde que
autorizado pelo membro do Governo responsével pela area das finangas.”

As necessarias auforizagbes do Ministério das Finangas foram obtidas pelo despacho n.® 29/12/MEF para o
empréstimo de 1,5 mil milhdes de euros do PAEF, e pelo despacho n.® 245/2013/MEF para o empréstimo de
1,1 mil mithdes de euros (em anexo).

8.2 - Divida direta dos SFA

Efetivamente, por existirem duvidas quanto & incluséo da informagéo das Entidades Publicas Reclassificadas
{EPR) no Anexo XXI da Conta da RAM, considerando que estas entidades n&o configuram a forma de Servigo
e Fundo Auténomo (SFA) e séo apenas reclassificadas como SFA para efeitos de confrolo, e dado que a
informagZo relafiva ao recurso ao crédito consta da informagao patente nos Balangos destas entidades, no
Passivo, conforme Anexo LIV, a opgao tomada foi a no incluséo dessa informagao no referido ANEXO XXL.

De futuro, este aspeto seré acautelado na Conta da Regido, sendo contude de salientar que esta informagao
esta espelhada no mapa Anexo XX| da Conta da RAM de 2013, ainda que de forma néo agregada.
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Por outro lado, € mais importante ainda, & podermos afirmar que néo existiu viclagio do artigo 8.° do ORAM
2013, porquanto, por um lado, as EPR néo contrairam novos empréstimos ngo autorizados pela RAM ou fora
do ambito do PAEF-RAM e, por outro lado, os SFA efetivamente ndo contrairam quaisquer empréstimos.

8.4.3 - Beneficiarios em situagdo de incumprimento

Em relagéo aos beneficidrios de aval apontados no Quadro VIIl.12 ~ Situagio de alguns dos avales
concedidoes, passames a indicar as entidades cujos incumprimentos foram sanados, bem como os principais
procedimentos adotados por esta Secretaria Regional no acompanhamento e resolugdo de cada uma das
situagdes.
a) Enfidades cujas prestagdes em atraso foram tofal ou parcialmente regularizadas no ano 2014:

»  CLUBSPORT MARITIMO DA MADEIRA

»  CLUBE DE FUTEBOL ANDORINHA

»  IATE CLUBE QUINTA DO LORDE

CLUBE DESPORTIVO PORTOSANTENSE

N

»  SPORTING CLUBE DOPORTO SANTO

»  CENTRO SOCIAL DESPORTIVO DE CAMARA DE LOBOS

»  GRUPORECREATIVO CRUZADO CANICENSE

»  PROVINCIA PORTUGUESA SOCIEDADE SALESIANA - CORPORAGAO MISSIONARIA
»  UNIAC DESPORTIVADE SANTANA

¥ ATMAD - ASSOCIACAO DE TENIS DAMADEIRA

»  ASSOCIACAO DESPORTIVA DE MACHICO

»  ASSOCIACAO DESPORTIVA PONTASSOLENSE

¥  CLUBE DESPORTIVO E RECREATIVO DOS PRAZERES

¥  ASSOCIAGAO NAUTICA DA MADEIRA

»  CLUBE NAVAL DO FUNCHAL

»  ASSOCIAGAO DESPORTIVA E CULTURAL DE SANTO ANTONIO DA SERRA

b) Entidades cujas prestagdes em atraso beneficiaram de um acordo de regularizagdo de divida, sendo que
o respetivo valor foi capitalizado ao empréstimo original, nos termos permitidos pelo contrato original:

¥  SDPS- SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTO DO PORTO SANTO, S.A.
»  SDNM - SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTO DO NORTE DA MADEIRA, S.A.

¢) Entidades cujos avales concedidos aos respetivos empréstimos foram executados pela entidade credora,
assumindo a RAM a totalidade da divida vencida e vincenda:

»  ASSOCIAGAO DE FUTEBOL DA MADEIRA
»  CLUBE DE FUTEBOL UNIAO
»  PORTO SEGURO - SOCIEDADE DE PESCAS, LDA.
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De referir que nos dois primeiros casos, a RAM celebrou um Acordo de Regularizacgo de Divida com as
entidades credoras, que possibilita o pagamento da divida em consonancia com o plano de pagamento
dos contratos originalmente contratados pelos mutudrios e beneficiarios do aval da RAM.

d) ILMAS VERDES - RECICLAGEM E GESTAC DE RESIDUOS SOLIDOS, LDA.

Atualizando a informag&o remetida a coberto do offcio da SRPF n.” 2670 de 19.11.2013, o Millennium BCP
instaurou, contra a empresa ILHAS VERDES, Lda., o Processo de Execugéo Fiscal n.° 141/13.4 TC.FUN, na
2.2 Segéo das Varas de Competéncia do Funchal. No ambito deste processo, a RAM foi citada para reclamar
os seus créditos, visto que disponha de garantia real (22 hipoteca) sobre imoveis da Empresa. Aos
15.06.2014, a reclamagédo da RAM foi considerada procedente pelo Juiz, tendo graduado o crédito da RAM
em conjunto com os demais créditos apresentados no processo.

A 29.01.2015, o Juiz decidiu a venda de bens penhorados, mediante propostas em carta fechada. Aguardam-
se os desenvolvimentos do processo.

e}  TUNIMADEIRA — PESCA E REPARAGAO NAVAL, LDA.

Atualizando a informagao remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 2670 de 19.11.2013, o IFAP — Instituto de
Financiamento da Agriculiura e Pescas, |.P., em 16.07.2014, responde 20 n/ oficio n.° 748 de 18.07-2013. A
SRPF contra argumenta aos 07-01-2015. Aguarda-se a posigio do IFAP — Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, 1.P..

f) JOSE DOS SANTOS

Atualizando a informagado remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 2670 de 19.11.2013, o IFAP — Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P., em 16.07.2014, responde ao n/ oficio n.° 748 de 18.07-2013. A
SRPF contra argumenta aos 07-01-2015. Aguarda-se a posicdo do IFAP - Insfituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, I.P..

g) MADIF - COMERCIOC E INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO DE FRUTAS DA MADEIRA, LDA.

Em fevereiro de 2014, a RAM ¢ citada no Processo de Execugdo com o n.° 29/14.1TCFUN, que corre termos
na 1.7 Secglo da Vara de Competéncia Mista do Funchal, e que opde ¢ BANIF — Banco Internacional do
Funchal, S.A, e a executada RAM. Em margo de 2014, da entrada no competente Tribunal a oposicéo da
RAM & ag8o executiva com o n.° 29/14.1TCFUN, ao que o BANIF vem contestar os seus fundamentos.

O processo foi redistribuido para a Instancia Central do Funchal, Se¢io de Execugdo (J1), estando a
aguardar marcag&o da audiéncia prévia.

8.4.4.3 - Evolugdo dos pagamentos e reembolsos

Neste &mbito, e como j4 referido no oficio remetido pela SRPF n.° 3683 de 15.12.2010, relativo ao parecer
sobre a Conta da Regigo Autdnoma da Madeira de 2009 da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas, tem sido esiratégia desta Secretaria Regional resolver os cdsos mais probleméaticos mediante o
pagamento as entidades bancérias dos valores avalizados {que, por norma, t&m envolvido o perdo de jurcs
de mora e o pagamento faseado dos valores em divida), celebrando-se, em paralelo, acordos de
regularizagéo dessa divida com os beneficiarios dos avales, em prestagdes mais adequadas 4 libertago de
meios que as atividades desenvolvidas pelas mesmas proporcionam,
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Pese embora o referido, existem casos em que ndo foi possivel a celebragio de acordo de regularizagéo da
divida assumida pela Regifio, pelo que estfio em curso ou a ser preparadas agbes judiciais confra os
seguintes beneficiarios de aval:

a)} IRMAOS CASTRO, LDA

Atualizando a informagéc remetida a coberto do oficio da SRPF n.® 2670 de 19.11.2013, aos 13.02.2014, a
RAM recebeu da CGD o saldo credor a seu favor, apurado na sequéncia Sentenga de Graduagio de Créditos
proferida pelo Tribunal Judicial do Porto Santo, aos 24.01.2008, no ambito do Processo de Faléncia n.° 8/99
da sociedade “Irméos Castro, Lda.”, no valor de 42.209,94€. A SRPF esta a estudar a viabilidade, em termos
de custo-beneficio, de mover uma agéo executiva contra a sociedade "Irmaos Castro, Lda.” e respetivos
sbcios, para pagamento da importancia assumida pela RAM perante o Grupo CGD, atendendo a que existem
outros processos em Tribunal que foram instaurados pela RAM, analogos ao que se pretende instaurar contra
as mesmas entidades.

Quanto ao Processo de Faléncia n.® 8/99 da sociedade “Irméos Castro, Lda.”, o mesmo foi exfinto em
15.06.2010, conforme comunicagao datada de 09.09.2014, do Tribunal da Comarca da Madeira, Porto Santo -
Inst. Local - Secgdo Comp. Gen. - JI.

Relativamente ao crédito assumido pela Regidio Auténoma da Madeira perante os restantes bancos do
consércio bancério, atualiza-se a informagao remetida a coberto do oficio da SRPF n.® 2670 de 19.11.2013,
pelo que estdo a decorrer as seguintes agdes:

— Intervengéo em Processo de Execugdo n.” 4347/99 da 1.2 secgdo da 11.2 Vara Civel de Lishoa:
guanto ao recurso inferposto neste processo, em que a RAM se opds & suspensdo da instancia,
aguarda-se notificagiio do Acérdéo do Tribunal da Relagso de Lisboa;

— Agéo para Reclamago de créditos instaurada no ambito da venda do 2.2 imével com a inscrigéo n.°
01166: aguarda-se despacho a admitir a reclamagao;

— Ag#o Declarativa Ordinéria de condenag&o confra o réu exequente Augusto Gongalves Marques, que
corre termos pelo 2.° Juizo do Tribunal Judicial de Santa Cruz, sob o n.? 1413/09.8TBSCR: aguarda-
se pela marcacdo da audiéncia final.

Quantc ac Processo sob o n.° 13/12TCFUN (AgSo executiva para pagamento de quantia certa,
2.699.815,75€, importancias assumidas pela RAM perante o Grupo Millennium BCP e o Banco Santander
TOTTA, acrescido de juros), encontra-se extinto. Por oposigao a esta agéo de execugdo movida pela RAM,
subsisiam o Proc. 13-AM12.TCFUN (executados Antonic Fernandes de Castro e outra) € o Proc. 13-
BM2.TCFUN (executados Adelino Fernandes de Castro e mulher}. Os Acérd&os do Tribunal da Relagso de
Lisboa, relativamente aos recursos interpostos pela RAM, foram no sentido da manutengéo das decisbes da
1.2 Instancia, cu seja, a decisfo de extingdo da execugdo, com o fundaments na inexequibilidade do titulo.
Esta em curso a avaliagao global deste processo de forma a definir a estratégia a seguir, que ferd em linha de
conta recentes diligéncias da Secgéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

b} MEC - MADEIRA ENGINEERING, Cia. Lda.

Mantém-se a informagéo remetida a coberto do oficio da SRPF n.® 4422 de 03.12.2012, pelo que continua a
decorrer a acdo executiva contra a empresa “MEC — Madeira Engineering, Cia. Lda.", Processo n.°
285/09.7TCFUN, com vista a recuperagdo dos créditos assumidos pela Regifo Auténoma da Madeira,
estando em curso diligéncia de penhora de bens da executada. Em consequéncia da entrada em vigor do
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novo mapa judiciario, ocorreu a distribuig&o dos autos & Comarca da Madeira Funchal - Inst. Central - Secggo
de Execugéo - J1.

¢} SOUSAS & CABRAL, Lda.

Atualizando a informag&o remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 2670 de 19.11.2013, e no que respeita ao
Processo n.° 726/11.3TCFUN, que corre termos na Comarca da Madeira, Funchal - Inst. Central - Secgdo de
Execugéo - J1, em particular sobre a contestagéo, por parte da RAM, da Petiggo de Oposicio & execugdo
requerida pela RAM, estamos a aguardar o agendamento de audiéncia de discussao e julgamento pelo
competente Tribunal. Ainda, no ambito deste processo, permanecem em curso diligéncias de penhora na
execugdo, tendo sido requerida a penhora do direito a duas herangas, de quem os executados séo
beneficiarios.

d) NUNES - SOCIEDADE DE PESCAS, Lda.

Atualizando a informagdo remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 2670 de 19.11.2013, aos 27.05.2014 foi
alterado o Acordo de Regularizag8o de Divida celebrado em 08.06.2009, tendo sido solicitado & Direcao
Regional dos Assuntos Fiscais a desisténcia da instancia no processo de execugdo fiscal com o n.l
260201401128965 de 21.10.2014. A Empresa incumpriu com o primeiro pagamento fixado para 30.06.2014 e
que constifuia condicao da eficacia da Adenda ao Acorde de Regularizagéo de Divida. Em 24.09.2014, foi
remetida nova Certidéo de Divida a Diregdo Regional dos Assuntos Fiscais, no sentido de refomar o processo
de execuggo fiscal. Por insisténcia da Empresa e atendendo a que foi regularizada toda a divida vencida, em
03.02.2015, notificamos, novamente, a Diregdo Regional dos Assuntos Fiscais da desisténcia da instancia no
processo de execugao fiscal. Qualquer novo incumprimento dara origem a um processo de execugdo fiscal
que seguird os seus termos até ao fim.

e} JOSE NELSON AGRELA MENEZES

Mantém-se a informagdo remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 4422 de 03.12.2012, ou seja, a agéo
executiva corre 0s seus termos na 1.2 Secgdo da Vara de Competéncia Mista do Tribunal do Funchal, sob o
n.° 608/07.3TCFUN, porém prossegue os seus termos a execugo no Tribunal Judicial da Ponta do Sol, com
as diligéncias a cargo do agente de execucao para a obtengo de patrimonio imobiliario e averiguaggio sobre
créditos do executado, em particular, a efetivagdo da penhora da eventual indemnizago do prémio de seguro
da embarcagao "Bala do Patil"-FN-163-C a pagar pela seguradora AXA PORTUGAL, Companhia de Seguros,
S.A., no &mbito do processo judicial fiigioso entre José Nelson Agrela Menezes e a Seguradora que corre os
seus termos no Tribunal Marftimo de Lisboa. Em consequéncia da entrada em vigor do novo mapa judiciério,
ocorreu a distribuicio dos autos & Comarca da Madeira Funchal - Inst. Central - Secgéo de Execugo - J1.

f)  MARIA ASSIS TEIXEIRA FELIX

Como referido no oficio da SRPF n.° 2670 de 19.11.2013, aguarda-se informagao do agente de execugéo
relativamente ao valor efetivamente penhorado pela Caixa Geral de Aposentagdes. Nesse sentido, em
novembro de 2014, no ambito do Proc. 436/06.3TCFUN (de acorde com o novo mapa judiciario, distribuido
para a Comarca da Madeira, Funchal - Inst. Central - Secgdo de Execugéo - J1), permanece a penhora
mensal sobre a penséo da Executada, tendo o Advogado da RAM requerido a transferéncia da quantia retida
e ainda n&o transferida na totalidade a favor da RAM pelo Agente de Execuggo. Por outro lado, foi requerida a
penhora do direito da Executada a metade (1/2) de um prédio urbano, pertencente & heranga aberta por dhite
de seus pais.

h) RUIARMANDO CALDEIRA RIBEIRO e MARIA LIGIA CALDEIRA ROCHA
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Como referido no oficio da SRPF n.° 2670 de 19.11.2013, no anc 2013, os empréstimos entraram,
definitivamente, em incumprimento, pefo que a CGD acionou o aval da RAM. Aos 29.10.2013 a RAM pagou a
divida vencida e em mora & CGD, nos termos da autorizagio concedida pela Resolugdo n.® 1055/2013 de 10
de outubro, no montante de 73.528,77€, tendo beneficiado de uma redugio nos juros cobrados de
24.809 80€. '

Aos 07.02.2014, foi celebrado entre a RAM e MARIA LiGIA CALDEIRA ROCHA um Acordo de Regularizaggo
de Divida, o qual fof aprovado pela Resolugéio n.® 58/2014 de 6 de fevereiro. O 1.° pagamento mensal do
Acordo ocorreu em 24.02.2014.

i) MARIAISABEL COSTA SILVA e SOTERO TRINDADE GOUVEIA SILVA

Como referido no oficio da SRPF n.® 2670 de 19.11.2013, no ano 2013, estes mutuarios e beneficiarios do
aval da RAM entraram, definitivamente, em incumprimento, pelo que a CGD acionou o aval da RAM. Acs
29.10.2013 a RAM pagou a divida vencida e em mora & CGD, nos termos da autorizagio concedida pela
Resolugdo n.° 1043/2013 de 10 de outubro, no montante de 22.117,91€, tendo benefictado de uma redugzo
nos juros cobrados de 11.295,50€.

Na impossibilidade de celebragéo de acordo de pagamente da importancia assumida pela RAM perante a
CGD, foi decidido enveredar pela execugao fiscal, nos termos do artigo 22.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/2002/M, de 23 de dezembro, com a alteragéo do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2011/M, de 1 de
abril. De acordo com comunicagdo da Diregdo Regional dos Assuntos Fiscais, de 30.10.2014, foram
efetuadas penhoras de vencimentos e salérios, as quais foram devolvidas. Aguarda-se procedimentos.

Em relagdo ao processo da IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, e atualizando a
informag&o constante no oficio da SRPF n.° 2670 de 19.11.2013, a IHM instaurou nova ago contra os atuais
titulares do direito de superficie, a qual corre os seus termos no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal,
s0b a designagdo de Processo agéo administrativa comum n.° 48/15.0BEFUN de 04-02-2015. Aguardam-se
os desenvolvimentos deste processo.

j} PORTO SEGURO - SOCIEDADE DE PESCAS, Lda.

Atualizando a informag&o remetida a coberto do oficic da SRPF n.° 2670 de 19.11.2013, em 21.04.2014, o
Tribuna deu por encerrado o Processo de Execuggo n.® 297/11.0 TCFUN, que corria termos na 2.2 Secgio
das Varas de Competéncia Mista do-Funchal & que opde o BANIF e os executados Mario Rodrigues Aguiar e
esposa Maria Helena de Freitas Aguiar e a RAM, na qualidade de garante da operaco de crédito, nos termos
da Resolugéo n.° 947 de 24.06.1998, tendo a RAM assumido 73,58% da agéoc executiva, com um perddo de
juros, no valor de 26.924,73€.

Na impossibilidade de celebraggo de acordo de pagamento da importancia assumida pela RAM perante a
CGD, foi decidido enviar o processo para a Diregao Regional dos Assuntos Fiscals, para fins de execucéo
fiscal, nos termos do artigo 22.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/2002/M, de 23 de dezembro, com a
alteracdo do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2011/M, de 1 de abril. Aguardam-se os desenvolvimentcs
deste processo.

Quanto ao Acordo de Regularizagéo de Divida celebrado entre a RAM e a PORTO SEGURO — Sociedade de
Pescas, Lda., em 09.07.2008, nos termos da Resolugo n.° 719 de 29.06.2009, e atendendo ao continuado
incumprimento, no ano 2013, este processo também foi remetido para a Diregio Regional dos Assuntos
Fiscais, para fins de execugdo fiscal. O ultimo ponto de situagio data de 30.10.2014, no qual a Diregéo
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Regional dos Assuntos Fiscais comunica que foram efstuadas penhoras de valores e rendimentos, sem
produzir qualquer efeito. Por outro lado, foi alterada a sifuagéio de responsavel solidario, do sécio Mario
Rodrigues de Aguiar, para "contribuinte B*, a fim de produgéo de efeitos no sistema SIPE. Aguardam-se os
desenvolvimentos deste processo.

8.4.5 - Cobranca de comissbes de aval

No decorrer do ano 2014, foram pagos os valores devidos & Regido, total ou parciaimente (caso da MPE -
Madeira Parques Empresariais, S.A., com um valor residual relativos a juros de mora, e do Clube de Futebol
Uni&o), com excecdo da Associagéo de Futebol da Madeira, apesar das insisténcias efetuadas pela SRPF.

Em relag&o ao Clube de Futebol Unido, o valor recebido respeita ao valor da Cerfiddo de Divida apresentada
a Diregéo Regional dos Assuntos Fiscais, através do n/ oficio n.? 929 de 14.08.2013, para efeitos de processo
de execuco fiscal, tendo a SRPF sido notificada da extingdo do processe fiscal respetivo em 20.08.2014.
Assim, pelo n/ oficio n.° 82 de 20.01.2015, o Clube de Futebol Unido foi notificado para pagar as taxas de aval
vencidas apos a data da Certiddo de Divida, estando a decorrer o prazo de pagamento voluntario, que caso
n&do ocorra, o valor em divida sera apresentado a Dire¢2o Regional dos Assuntos Fiscais para os efeitos de
processo de execucdo fiscal, nos termos do artigo 22.° do Decreto Legislativo Regional n.® 24/2002/M, de 23
de dezembro, com a alteragéo do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2011/M, de 1 de abril.

De igual forma, e atendendo ao incumprimento continuado, em 20.01.2015, a Associacio de Futebol da
Madeira foi nofificada para pagar as taxas de aval em mora, estando esta Secretaria Regional a analisar um
requerimento apresentado para pagamento em prestagdes.

8.5.1 — Encargos globais da divida

A classificagio orgamental dos juros de mora D.03.05.02.40.00 ~ Juros de mora decorre de orientagdes da
Diregdo Geral do Orgamento, relativamente a esta matéria, estando as mesmas expressas na Circular 1371 —
Instrucéo para preparagéo do Orgamento do Estado para 2013 aprovadas por despacho do Secretario de
Estado do Orcamento, de 6 de julho de 2012, e nas Circulares subsequentes com as orientagdes relativas &
preparacdo dos Orcamentos dos anos de 2014 ¢ de 2015.

Em concreto, no ponto 40 da Circular n.° 1371 é referido o seguinte:

“40. A classificagéo econémica de despesa relativa a «juros de mora» por atrasos nos pagamentos
adofa a nova afinea J0.00 — Juros de mora inserida na rubrica 03.05.02 — Juros e outros encargos —
Outros juros — Outros, conforme é indicado no Anexo VII, As restantes despesas de outros juros serdio
incluidas na alinea 00.00 — Oufros na mesma rubrica.”

Desta forma, todos os registos associados a juros de mora devem estar registados na rubrica D.03.05.02,
constando na alinea um J associando a despesa a juros de mora. As demais despesas com juros devem ficar
registadas na D.03.05.02 alinea 00.00 - Outras.

A incluséo da totalidade das verbas afetas a juros de mora em rubrica especifica para o efeito decorre da
necessidade de facilitar a identificagéio das despesas desta natureza aquando do reporte de informagao ao
INE, para efeitos de apuramento dos valores em contas nacionais.

As erratas aos anexos XXXIX e XL foram enviadas & Assembleia Legislativa da Madeira em 27 de novembro
de 2014, através do oficio n.° 2968 {em anexo). Esta informago nao foi novamente enviada 8 SRMTC devido
a0 facto de ja haver sido reportada no ambito do oficic 5875, de 21 de novembro de 2014.
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8.5.2 - Situacao global de endividamento

Quanto & questéio dos montantes referentes a sub-rogagdes, na Conta da Regifio de 2014 este aspeto sera
tido em considerag&o no Relatdrio. De referir, contudo, que a divida da Regido na dtica de Maastricht {ponto
8.6.2) inclui essas importéncias, além de que no mapa anexo LI estdo devidamente expressos os valores
afetos a operagéo de sub-rogacéo de créditos.

Ja relativamente & aluséo ao anexo XVIi ao ORAM para 2014, a mesma parece-hos muito “forgada’”, j& que
n&o s6 ndo diz respeifo a0 ano em que esta a incidir a avaliagio das contas (2013), como leva a que se
confunda — demagogicamente - divida com responsabilidades potenciais futuras.

Sugere-se, assim, que o dltimo paragrafo do ponto 8.5.2 seja eliminado e que, em altemnativa, a SRMTC
incida a sua andlise sobre o plano de pagamento das responsabilidades futuras gfetivas da Regiso,
analisadas neste capitulo da Conta.

8.6.1 — Défice da Administragao Regional

De sublinhar apenas que as variagBes ocormidas entre a notificagéo de abril de 2014 e de outubro de 2014
devem-se, maioritariamente, a criterios metodoldgicos, néo tendo subjacente qualquer situagéo irregular ou
de falta de reporte de informagéo.

8.7 - Conclusdes
Face aos factos apresentados nos pontos 8.1.1.2 e 8.2, as alineas ¢} e d) devem ser corrigidas/eliminadas.
8.8.1 - Acatamento de Recomendagbes

Face aos factos apresentados no ponto 8.1.1.2, a alinea b} deve ser eliminada,

Corregoes de texto

Na péagina 15 em titulo, onde se Ié: “8.4.1-Concess&o de avales em 2012°, deve ler-se: *8.4.1-Concessao de
avales em 2013".

Na pégina 23, na primeira linha do 2.° paragrafo depois do 1.° quadro apresentado nessa péagina, onde se [:
“ao abrigo da alinea a) do n.° 1.”, deve ler-se: “ao abrigo da alinea b) do n.° 1",

Secretaria Regional do Plano e Finangas, 10 de fevereiro de 2015.
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MINISTERIO DAS FINANGAS

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO £ DAS FINANCAS

Despacho n.® 29/12/MEF

O Governo Regional da Madeira solicitou assisténcia financeira para fazer face a pagamentos de
compromissos no curto ¢ médio prazos, em particular regularizacio de dividas vencidas, conforme
Carta de Inten¢des remetida 3 Repiblica Portuguesa, em 27 de dezembro de 2011.

A assisténcia financeira solicitada pelo Governo Regional da Madeira tem como contrapartida o
cumptimento do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regiio Autdnoma da
Madeira, a cujos termos e condicdes Governo Regional da Madeira se vinculou em 27 de janeiro de
2012

A assisténeia financeira deve ser formalizada através de um Contrato de Empréstimo, que determina
¢ especifica as condigbes do ernpréstimo de que a Regiio Auténoma da Madeira beneficiara.

Assim, nos termos do artigo 84.° da Lei do Or¢amento de FEstado para 2012, aprovada pela Lei n.°
64-B/2011, de 30 de dezembro, e para os efeitos previstos no seu n.° 2 do artigo 107.°, determino o

seguinte:

1- A assisténcia financeira 3 Regifio Auténoma da Madeira deve ser titulada por Contrato de
Empréstimo a celebrar conforme projeto em anexo e realizar-se-d em obediéncia estrita aos
seus termos e condigbes.

2 - A competéncia para 2 celebracio do Contrato de Finandiamento € delegada, nos texrmos do n.° 1
do artigo 84.° da Lei do Otgamento de Estado para 2012, na Secretaria de Estado do Tesouro e
das Finaneas, com a faculdade de subdelegacio.

3 - O presente despacho produz efeitos a partir da data da sua assinatura.

Em 27 de janciro de 2012

O Ministro de Estado ¢ das Finangas,

Vitor Loug¢a Rabaga
Gaspar

(Vitor Lougid Rabaga Gaspar)
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Considerando que no dia 27 de janeiro de 2012 a Repido Autonoma da’ Madeira (“Regiic”) e a

Republica Portuguesa celebraram um acordo de assistBncia financeira 2 conceder & primeira,

designado por Programa de Ajustamento Fcondmico e Financeiro da Regiio Autdnoma da

Madeira (“PAEF-RAM”);

Considerando que no quadro do PAEF-RAM est4 previsto que 2 Regido execute uma estratégia
para o pagamento de compromissos em atraso, sujeita a prévia aprovacio do Ministério das
Financas;

Considerando que, neste contexto, a Regiio propds 4 Republica a contratagio de empréstimo
junto da banca comercial no valor de até € 1.100 milhées, beneficiando de garantia do Estado,
que the permitird consolidar e amortizar divida comercial;

Considerando que a concretizagio desta operagio de financiamento permitird obter um
beneficio para a Regido pela reducio do montante global da divida, com impacto positive no
défice, bem como desonetar as empresas credoras da Regido, com significativos impactos no
normal funcionamento da sua atividade.

Considerando que, em consequéncia, o refinanciamento da divida assumida pela Regido
contribui para 2 estabilidade do Pafs como um todo, possibilitando reduzir encargos e alcancar
acordos de regularizacio de divida com impactos positivos no défice;

Considerando que a 28 de dezembro de 2012 foi concedida 3 Regido uma gmtantla de Estado a
contratagio do empréstimo de até € 1.100 milhdes;

Considerando que da contratagio do emprésimo com garantia do Estado tesultatd um
aumento de endividamento da Regido em valor nio superior 2 € 8 milhées;

Considerando que o aumento de endividamento das RegiSes Auténomas carece de autggizacio

do membro do governo responsivel pela drea das financas;

Assim, nos termos do n.° 2 do artigo 142.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, determino
o seguinte:

1 — Autotizo ¢ aumento do endividamento lquido da Regiic Auténoma da Madeira no
montante de até € 8 milhdes no quadro de empréstimo a contrair pela Regido no valor de €
1,100 milhoes com garantia do Estado concedida nos termos e condicdes fixadas nos
Despachos n.°s 7067-A/2013, de 28 de dezembro, ¢ 7067-B/2013, de 30 de maio, publicados
no Diirio da Republica, 0.° 104, Suplemento, 2.* série, de 30 de maio de 2013.

2 — O presente despacho produz efeitos a partir da data da assinatura.
Em 31 de maio de 2013,

O Ministro de Estado e das Finangas,

Vitor Loucd Rabaga

Gaspar

Vitor Gaspar
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AL

OFiCIo COPIA

REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAE,
SECRETARIA REGIONAL DO PLANG E FINANCAS

Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente
da Assembleia Legislativa da Madeira

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses

9004-506 FUNCHAL

| |
SECAFTARL SEQIDNAL D0 PLANDE
FINANDAS
iracdo Reginzl de Orsamento ¢
Sua referéncia: Sua comunicagio de: Centabilidade

N.°; 8 2.968
Data: 2014-11-27

1 ASSUNTO: “ERRATA A CONTA DA RAM 2013”

Para os devidos efeitos, encarrega-me Sua Exceléncia 0 Secretdrio Regional de junto
enviar a V. Exa, em anexo, errata aos anexos XXXiX e XL, constantes na Conta da Regido de

2013, Volume | - Relatério e Anexos.

Com os melhores cumprimentos.

A CHEFE DO GABINETE,

Silvia Maria Silva Freitas

ANEXO: CORFORME MENCIONADO NO TEXTO
Elaborado: NiA Yerificado: NF

Avenida Arriaga » 3004-528 Funchul + Telef. 291-212100 ¢ Fax 291-233126 e Contribuinte 671001310 + http://sepf.gav-madeira.pt/
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ERRATA A CONTA DA RAM DE 2013 - VOLUME |

No Anexo XXXIX, constante do Volume |, Relatdrio e Anexos, da Conta da Regido Autonoma da Madeira de
2013, a 1.* linha da segunda pagina e seguintes, com informagéo. significativa a seguir & linha com a
designac&o das colunas, deve ser eliminada.

No Anexo XL, constante do Volume |, Relatorio e Anexos, da Conta da Regido Autonoma da Madeira de
2013, deverdo ser retiradas as linhas cujos totais (4.2 eoluna) sdo nulos, e fazer-se constar a informagéo que
se assinala no quadro seqguinte:

Anexo XL - Relagio das gmarfizagdes ejuros pagos &m 2013, por natureza

(Unidade: eiros)

Amortizagdes Juros Outres despesas? : Total

BANIF- Empréstme em ceédito diretn no monknte de 7,75 milhbes de' ewrs 7,750,800,001 340,185,91 i 49018991

9,320:866,20:

Total 245372.288,94]  $3848.126,45 300.121.807,34

Sendo assim, no total da 1.* coluna, Amortizaghes, onde se 18 228.202.422,74; deve ler-se:
245.372.288,94; no fotal da 2.2 coluna, Juros, onde s& 1&: 53.507.936,54; deve ler-se: 53.848.128,45; ¢, no
fotal da 4.2 coluna, Total, onde se 1&: 282.701.751,23 deve ler-se: 300.121.807,34.
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Tribunal de Contas

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNQ REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANGAS

Anexo XL - Relagio das amortizagdes ¢ juros pagos em 2013, por naturezd

({Unidede: auros)

Amortizagdes Juros Qutras despesas Total
Empréstmes: .
BEI - Projeto de Desenvolviments Madsim 20002006 (Tianehe-A) 3611:191,11 182,21967 180,837,971 2903 168,75
BEI - Projeto de' Desénvetviments Madeir 20002006 (Tranche B) 27TTI71. 78 2970445 A0:411,32 3,178,683.3
Empresimo: *Obrigagbes atxe variavel com venciments emn 2018" 4£0@614,2§] A502.65452
Empréstno: *Obrigagbes a taxa venavel com vencinents em 2013 156,884.000,00] .308,644.58] 4 16019784454
Emprésts igaghes s b widyvel com vérick em 2013 /PTH 38,800,000,001 13&775,481" 883870 30,995, 414,18
Empréstimo: “Qbrigacdes afaxa vaibval com viencmanioiem 2013 (29,000/000.00 eiiros), 3075466, 766,80} BI04
BANIF-- Empeéelino em crédity direlo ne mentanis do 7:75 mihdes:dé eliros T I50.000.00 340:184,81 309018991
BANIF - Ernprésiing em crédito:direla rio rontanks de 2 5milides de-euros 2,500,000, 0 130,707 56 281070750
BANIF - Emprésimo gm crédito direto no montants de 20 milhes de euros 2 1%8?)7}51 saL.e01 61 304336392
BANIF - Emipréslimo em crédie direto ne meniante de #milkges de ewos 1 892,370, 06 112,500, 00§ 1.004,370,00
BARCLAYS Bank - Ciédito Direto, taxa Variave! no montants de 8mihdss de eurns 1.600:000,80 246 644, 1,846 64400
CGD - Empréstimo em crédibo direl no montnts de 5,25 milides de suros 5250400000 230,451,280 7.0 5,480,458 23
GGD - Empréstino em snédito diretn rio mordente de 5 mifides de euros £.000.000,00) 21947 700 5.219.484.36
CGD - Crédio Diret, taxa Variével no-montenle de 7,7 milhes de ewos 27100853, : 29,0953
DEXIA - Crédio Direlo, txa Vaifével no montre de 7,7 milhdes de eurcs #12.284.60 2125480
DEXIA, ~Emprésime de longo praze no monlante de 30 mihdes de suros 1,204.008,17; ' L4008
DEXiA --C rédilp Direlo, teia Variavel no menlanie de 50 mihGes de surs: 834,932,08 884.93284
DEXIA - Cradip Dirato, o a Variaveh nomiontante. de 30,8 milhdes de euros 450525, % 862.525,33
BES:- Crédito Direto, taxa Varéve! no monlants de 15 mizhdes.d surcs 1280521, 128050125
M.BOP - Emgréstmo.em <rédifh diré no montnts de. 37,5 milhdes. de euros .500,000,00: 12455081 47248750 876570841
DGTF - Emprésting dem/l prazo, a laxa vedavel 7 PTH 40,7266:568,60! 1075800400
DGTF - Empréstimo de il preize, & taxa fiva fiars. cada desedhalso / PAEF 23.153,164.89
BAN[F - Empréstimo emn crédilo direlo, a taxa vanével, alé 173 mihdes de eurss B6.462.93 1:495:218.48
BES - Empréslimo em cridito diselo, a taxa vaiive!, até 4485 ilhes dé sisos 205,551, 461 4624,103.52
BPI - Empréstime em crédito direfo, » taxa variavel, a6 43 mihdes de evros 17:480.47, LA
BCP - Emipidsiime em crédio dirsto, a'inxa varével, até 242,2 milhdes de-euros 104 670,67} 254,506,562
BST - Emprésime-em crédito direbo, a taxa variével, ol 96 mihdes de euros 2007, 26 83497578
CGD - Empréstimo em crédip diret, a i variivel, 2% 49,5 mibaes de eurs 1&835,1{!% 23704
BBVA - Empréstimorem crédib direb, a lxa variavel, st 13imithies de egros 022146 HTA03
CEMG - Empréstimo eim. crédiio.direlo, a bixavariivel, ae 7,3 milhdes de eures Wﬁ 1550274
Qufros 9,729,868, 20, 63,403,70) 1.887.18575
Total 245.372.286,94; 53.848.126,45, 901391 ‘951 300.124.807,34
i
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Tribunal de Contas

REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
v GOVERN{O REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANC E FINANCAS

\ ~
A S0 L
p - h ]
| Exma. Senhora
% ?ﬁ }\ ﬁ'( ?Q ”Q luiza Conselheira da Seccdo Regional da Madeira do

Tribunal de Contas

m y Palacio da Rua do Esmeraldo, n.2 24
- — 9004-554 FUNCHAL

SECRETARIA REGIONAL DO PLANG E

Sua referéncia: Sua comunicagio de: ) FINANCAS
Direcao Regional de Qrpaments ¢
2015-01-C8 Centabilidade

N.° 8223
Data: 2015.01-22

ASSUNTOC: “RELATORIO £ PARECER SOBRE A CONTA DA RAM 2013 - CAPITULO IX - OPERACOES
EXTRAORCAMENTAIS”

Qhuﬂc\,‘aﬁ/)

1 Em referéncia ao vosso oficio acima mencionado, junto envio a V. Ex2 em anexo, as

i.)’bservacc’ies ao Capitulo IX, do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2013.

Com os melhores cumprimentos. < Ao
/

0O SECRETARIO REGIONAL DO PLANO
E FINANCAS,

José Manuel Vepitra Garcés

ANEXQ: CONFORME MENCIONADC NO TEXTO
Elaborado: NF / Verificado: NF

Avenida Arriaga * 9004-528 Fanchal = Telef. 291-212189 + Fax 291-233126 * Contribuinte 671001310 = http://srpf.gov-madeira.pt/
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REGIAC AUTGNOMA DA MADEIRA
SOVERND REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO K FINANCAS

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2013

CAPITULO IX — OPERACOES EXTRAORCAMENTAIS

9.1 — Operacles estraorcamentais

A difereniga assinalads ap 2° paragrafo, da paging 3, entre o Quadro LY 1, nas entradas e saidas

dos “Recirsos proprios de ferceivos” da PRAJ ¢ os valorey aprosentados no maps do “Saldo
das Operagties Extraorcamentais e Despesa Compensagio em Receita em 20137, apresentado
pela DRT no dmbito da verificagio externa & Conta do Tesoureire do Governo Regional de
2013, decorre de incorreg@io na designaglio dos eddiges R.17.05.08 ¢ D,12.05.08 constantes
neste ultimoe mapa.

Efetivarnents, no mapa do “Salde dos Operapdes Extraorgamentais e Despesa Compensagdo
e Heceitd em 2013, ende se 18 Diregdio. Regional di Adminisirag@o de Justicn deve ler-se
Diversos:

No mpadbein, onde 30 16

SALAG BAS ORERATIOES EXTRAGRCAMENTAS F DESPESA COMPENSAGAD Bl RECEITA 2012

SALDE DAL OFERACOES EXTRAQRCAMERT AL

Tave oy

Em anexu, enviamos e mapa de Saldo das Operacdes Fxtraergamentais ¢ Despesa Compenscs
¢l em Receita em 2013 com a terminologia conforme e evidenciagio das varias rubricas que
complem o Hem Diversos.
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e L

Tribunal de Contas

¢ .

B2 IS BamR. 656

D REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

g/> GOVERNO REGIONAL
: :;?)CJ’Z&::S/ SECRETARIA REGIONAL DO PLANG E FINANCAS

[_

Exma. Senhora _—l
Juiza Conselheira da Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas
Palécio da Rua do Esmeraldo, n.2 24
9004-554 FUNCHAL

L SECRETARIA REGIONAL DO PLANQ E -]
FINANGAS
Sua referéncia: Sua comunicacao de; Direcéo Regional de Orgamento 8
Contabilidade

442 2015-03-12

N.%: 8 850

Data: 2015-03-23
ASSUNTO: “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM 2013 - CAPTULO X - AS CONTAS DA

ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL”

E.\(&,/&:‘J\W‘\ ]

Em referéncia ao vosso oficic acima mencionado, junto envio a V. Ex.2 em anexo, as
observagBes ao Capitulo X - As Contas da Administragdo Publica Regional, do Relatério e Parecer sobre

a Conta da Regido de 2013.

—
Com os melhores cumprimentos. £ bLUa ‘JUL- b Lins Lpam -

O SECRETARIO REGIONAL DO PLANO
E FINANCAS,

José Manuel ¥entura Garcés

ANEXO: CONFORME MENCIONADRQ NO TEXTC
Elaborado: NF / Verificado: NF

Avenida Arriaga * 9004-528 Funchal * Telef. 291-212100 * Fax 291-233126 * Contribuinte 671001318 * http:/srpf.gov-madeira.pt/
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PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2013

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO EFINANCAS

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2013
CAPITULO X — AS CONTAS DA ADMINISTRAGAOQ PUBLICA REGIONAL

10.1.1 - Principio do equilibrio

Em 2013, por via do n.° 6 do artigo 46.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, esta suspensa a
aplicacdo do disposto nos arfigos 16.° (Equilibric orgamental) e 40.° (Limites & divida regional), da

mesma, até que, por lei, se reconhega estarem reunidas as necessarias condigbes para a sua execugao.

Esta norma de suspensdo tem vindo desde 2613 a ser reforgada, ao voltar a ser incluida nas leis que
aprovaram os orgamentos do Estado de 2014 e de 2015, através do artige 142.° da Lei n.°83-C12013, de
31 dé dezembro & do arfigo 143.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

O principio do equilibrio incluido na Lei Organica n.°2/2013 conista no Capitulo iV, referente as regras
orgamentais, sendo que versa sobre a mesma matéria a que alude o artigo n.° 4 da Lei n.* 28/92, de 1
de setembro (LEQRAM), constante no Capitulo | - Principios e regras orgamentais.

Considerando assim que a Lei Organica n.° 2/2013, prevalece sobre a LEQRAM e que de acordo com o
disposto no n.° 6 do artigo 46.° da mesma, atenta a submissdo da Regido Autonoma da Madgira ao
PAEF-RAM, esté suspensa desde 2013 a aplicacdo do principio do equilibrio orgamental, esta
suspenso, por versar sobre a mesma matéria{' e por‘ ser essa a infeng2o do legislador, devera ser

extensivel ac estabelecido no artigo 4.5 da LEORAM. ‘

Assim, a andlise efetuada ao principio do equilibrio deve ser revista devendo ser mencionado, inclusive
nas conclusbes, que a observagao deste principio esta suspensa desde o ano de 2013,

De salientar, contudo, que se o calculo do equilibrio fosse efetuado considerando apenas as despesas
do ano de 2013, isto &, excluindo os pagamentos de anos anteriores efetuados nesse ano, os valores e
as conclusdes seriam muito diferentes, verificando-se que estaria a ser observado o cumprimento deste
principio:
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA

SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS

GOVERNO REGIONAL

Saldo global do Governo Regional
Despesa do ano de 2013

Uriidade: mithdes de euros)

Execugdo orcamental

RECEITA EFETIVA 12812
DESPESA EFETIVA 10415
SALDO EEETIVO 2398
JUROS DA DIVIDA 53,9
SALDO PRIMARIO 283,7
RECEITA CORRENTE 1091,6
DESPESA CORRENTE 914,6
SALDD CORRENTE 1778
RECEITA CAPITAL 1401,0
DESPESA CAPITAL 376,2
SALDO CAPITAL 1024,3

Com efeito, excluindo da andlise os valores registados na execugéo referentes a pagamento de

encargos de anos anteriores, verificamos que o saldo efetivo € positivo em 239,8 milhdes de euros, o

salde primario & positivo em 293,7 milhdes de euros, o saldo corrente ascende a +177,0 milhGes de

euros ¢ o saldo de capital & de +1.024,8 milhdes de euros.

Isto significa que, em 2013, a semelhanga do sucedido em 2012, a Regifio canalizou receitas do ano

para efetuar pagamentos de despesas de anos anteriores, conduzindo, deste modo, a reducdo dos

encargos assumidos e ndo pagos bem ¢como dos pagamentos em atrasc.
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SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO
A.M.M., Andebol Académico Maritimo Madeira, CELFE Centro de Estudos, Linguas e
S.AD. Andebol S.A.D. Formacédo do Funchal, S.A.
Associacdo das Casas do Povo da Conservatorio — Escola Profissio-
ACAPORAMA Regido Auténoma da Madeira C-EPAM nal de Artes da Madeira
ADERAM Associacdo de Desenvolvimento Cfr. Confrontar/conferir
da Regido Auténoma da Madeira CcG Conselho do Governo
Associacdo de Desenvolvimento ; 5
ADRAMA ° , h CGA Caixa Geral de Aposentacdes
dq Reg~|a0 Autonoma da I\{Iadewa CGD Caixa Geral de Depdsitos, S.A.
Direccdo-Geral de Protecdo .
. o Cadastro e Inventario dos Bens
ADSE Social aos Funcionérios e Agen- CIBE do Estado
tes da Administragdo Publica Cadastro e Inventario dos Bens da
AG Autorldad-e de Gestdo CIBERAM Regido Autonoma da Madeira
AG Assembleia-Geral Cédigo dos Impostos Especiais de
al. alinea (s) CIEC Consumo
Assembleia Legislativa da Madei- ienci i
ALM - g CITMA ((j:aer,l;r;)dg«ierg:lenmas e Tecnologia
ANAM Q(zrggcr);toss Z Navegacdo Aérea da CIuC (c:ﬁiiuglg;?\% Imposto Unico de
ANSA ﬁflsézctiiigio Notas e Sinfonias Cl. Org. Classificacdo Organica
- R . CM Caminho Municipal
APR Adm!n!strag:z\o Publica Regional cP Contrato(s)-Programa
Adrr)lmstrag’ao dos Portos d? Cadigo do Procedimento Admi-
APRAM Regido Auténoma da Madeira, CPA nistrativo
S.A.
- X Contrato(s)-Programa de Desen-
AP-RAM ASS(.)? lagao ,de Promogao d? CPDD volvimento Desportivo
Regido Auténoma da Madeira Cred Créditos
AR Assemplela (~ja Repgbllca . Constitui¢do da Republica Portu-
ARD Administracio Regional Direta CRP guesa
Agéncia Regional para o Desen- CRP Centro Rodoviario Portugués
ARDITI volylmento, In~vest|gagao, Tecno- Cédigo das Sociedades Comer-
logia e Inovacéo CsC ciais
Agéncia Regional de Energia e Documento de Estratégia Orca-
AREAM Ambiente da Regido Auténoma DEO mental
g\a u'vlaat;j ?R:reil'duos da Madeira Desc. Desconto
ARM S,gA ' DGO Diregdo Geral do Orgamento
Arto©® Artigo (s) DGTE Diregéo — Geral do Tesouro e
L Financas
Ass. Associagio DL Decreto-Lei
B | ional do Funchal I .
BANIF S?:CO nternacional do Funchal, DLR Decreto Legislativo Regional
BEI Banco Europeu de Investimento Dot. Dotagdo .
BES Banco Espirito Santo, S.A. DR Diario da Republica
Banco Espirito Santo de Investi- DRAC Direcdo Regional dos Assuntos
BESI mento. S.A. Culturais
C.E./Cl. Ec. Classificagdo econdmica DRAF Eigsgiio Regional dos Assuntos
C.M.V.M.C. Custo ,df’lS Mercadopas Vendidas Direcdo Regional da Administra-
e Matérias Consumidas DRAJ x :
Centro de Vimes da Camacha §ao da Justlg_a .
C.V.C. Lda ' DRE Direcdo Regional de Estatistica
clc Conta corrente DREER Dlregqo Regmnz_il_de ~E ducagdo
Clube Amigos do Basquete Es_peCJal ¢ Rgabllltagaq
CAB Basquetebol S.A.D. DRF D!regiio Reg!onal de Flnanga}s_
Cap. Capitulo DRI D!regrilo Reg!onal de Informatica
CARAM Centro de Abate da Regido Auto- DRID Direcdo Regional da Juventude e
noma da Madeira, E.P.E. ggqurtoR onal de O
CCP Cddigo dos Contratos Publicos DROC Irecdo Reglonal de rgamento e
Centro de Estudos de Historia do C(_)nta~b|I|dad_e L
CEHA Atlantico DRPA Direcdo Regional do Patrimdnio
DRR Decreto Regulamentar Regional
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SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNAGCAO

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNACAO

DRSS
DRT

DTIM

E.P.E.
EANP
Ed.

EEM

EIMRAM
EJM
EP

EPARAM

EPE/ EPERAM

EPR

EURES
FC

FEADER

FEAGA

FEDER
FEP
FET-M

FGAPFP

FGPDRP

FMC
FMSC

FS
FSE
func.

GeRFiP

GESBA

GPEARI

GR
HF
|

IASAUDE, IP-RAM

IC
ID

Diregdo Regional de Seguranca
Social

Dire¢do Regional do Tesouro
Associacdo Regional para o
Desenvolvimento das Tecnolo-
gias de Informacdo na Madeira
Entidade Publica Empresarial
Encargos assumidos e ndo pagos
Educacéo

Empresa de Eletricidade da
Madeira, S.A.

Empresa Intermunicipal da
Regido Auténoma da Madeira
Empresa Jornal da Madeira, Lda.
Programa de Estégios Profissio-
nais

Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma da Madeira
Entidade Publica Empresarial da
Regido Auténoma da Madeira
Empresa (s) Publica (s) Reclassi-
ficada (s)

European Employment Service
Fundo de Coesdo

Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural

Fundo Europeu Agricola de
Garantia

Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional

Fundo Europeu para a Pesca
Fundo de Estabilizacdo Tributario
da Regido Auténoma da Madeira
Fundo de Gestéo para Acompa-
nhamento dos Programas de
Formacéo Profissional

Fundo de Gestéo para os Progra-
mas da Dire¢do Regional de
Pescas

Fundagdo Madeira Classic
Fundo Madeirense do Seguro de
Colheitas

Fiscalizacdo Sucessiva

Fundo Social Europeu
Funcionarios (s)

Gestdo de Recursos Financeiros
Partilhada

Empresa de Gestdo do Sector da
Banana, Lda.

Gabinete de Planeamento, Estra-
tégia, Avaliacdo e Relagdes Inter-
nacionais

Governo Regional

Horérios do Funchal - Transpor-
tes Pablicos, S.A.

Impostos

Instituto de Administragdo da
Saude e Assuntos Sociais, IP-
RAM

Indemnizagdo Compensatoria
Impostos Diretos

IDE

IDR
IDRAM
IEFP
IEM
IFAP

IGA

IGCP, EPE

IGF
IGH

IGSERV

IHM

1

ILMA
INE,IP
INTERREG

INTERVIR +

IP-RAM

IRC
IRF
IRS

ISP

ISSM
ISV
IVA

IVBAM
JORAM

LCPA
Lda.
LEO

LEORAM

LFRA
LM

Instituto de Desenvolvimento
Empresarial da Regido Auténoma
da Madeira

Instituto de Desenvolvimento
Regional

Instituto do Desporto da RAM,
IP-RAM

Instituto do Emprego e Formag&o
Profissional

Instituto de Emprego da Madeira
—IP-RAM

Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas
Investimentos e Gestéo da Agua,
S.A.

Agéncia de Gestao da Tesouraria
e da Divida Publica - IGCP,
E.P.E

Inspecdo Geral de Financgas
Investimentos e Gestdo Hidroa-
gricola, S.A.

Investimentos, Gestdo e Servicos,
S.A.

Investimentos Habitacionais da
Madeira, EPERAM

Impostos Indiretos

IndUstria de Lacticinios da
Madeira, Lda.

Instituto Nacional de Estatistica
Iniciativa Comunitaria
INTERREG

Programa Operacional de Valori-
zacéo do Potencial Econémico e
Coesdo Territorial da RAM
Instituto Pablico da Regido Auté-
noma da Madeira

Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Coletivas

Inspecdo Regional de Finangas
Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares

Imposto sobre Produtos Petrolife-
ros

Instituto de Seguranca Social da
Madeira, IP-RAM

Imposto sobre Veiculos

Imposto sobre o Valor Acrescen-
tado

Instituto do Vinho, Bordado e
Avrtesanato da Madeira

Jornal Oficial da Regido Auto-
noma da Madeira

Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em atraso

Limitada

Lei de Enquadramento Or¢amen-
tal

Lei de Enquadramento do Orga-
mento da Regido Auténoma da
Madeira

Lei das Financas das Regides
Auténomas.

Lei de Meios
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SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO
LO Lei Orgénica QCA Quadro Comunitario de Apoio
LOE Lei do Orgamento do Estado QREN Qua_dro de Referéncia Estratégico
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Nacional
Tribunal de Contas RA Regides Autdnomas
LREC Laboratdrio Regional de Enge- RAA Regido Auténoma dos Agores
nharia Civil, IP-RAM Resultado antes de depreciagdes,
M.M. Futebol Maritimo da Madeira Futebol, RADJI gastos de financiamento e impos-
Y S.AD. tos
MF Ministério das Finangas RAFE Regime de Administracdo Finan-
MPE Madeira Parques Empresariais, ceira do Estado
Sociedade Gestora, S.A. RAI Resultado antes de impostos
MS Excel Microsoft Office Excel RAM Regido Auténoma da Madeira
Pdlo Cientifico e Tecnolégico da RAMEDM Estradas da Madeira, S.A.
MT Madeira - Madeira Tecnopdlo, RCG Resolucéo do Conselho do
SA Governo
N.% Ntmero (s) RIGORE Rede Integrada de Gest&o Orca-
NCRF Norma Contabilistica e de Relato mental e dos Recursos do Estado
Financeiro Resultado operacional (antes de
OE Orcamento do Estado ROAJI gastos de financiamento e impos-
OR Orgamento Regional tos)
ORAM Orgamento da Regido Auténoma ROC Revisor Oficial de Contas
da Madeira RPT Recursos Proprios de Terceiros
Org¢ Orgamento Programa Operacional de Valori-
0SS Orgamento da Seguranga Social RUMOS zagdo do Potencial Humano e
oT Operagdes de Tesouraria Coesdo Social da RAM
PAC Politica Agricola Comum SA. Sociedade Anonima _
Programa de Ajustamento Eco- S.AD. SOCledade Anénlma DESpOI’tIva
PAEF - RAM némico e Financeiro da RAM SD.M Sociedade de Desenvolvimento
PAG. Pagamentos o g?‘ L\/'adeg& ts'?\d c
Titularidade e Gestdo de Patrimo- SCEP Istema Central de Encargos
PATRIRAM nio Publico Regional, S.A Plurianuais _
Programa de Cooperagéo Trans- SDNM Sociedade de Desenvolvimento
PCT MAC nacional Madeira, Acores, Cana- do Norte da Madeira, S.A
rias SDPS Sociedade de Desenvolvimento
Procedimento dos Défices Exces- do Porto Santo, S.A.
PDE sivos SEC Sistema Europeu de Contas
PDES Plano de Desenvolvimento Eco- Nacionais e Regionais
némico e Social Sent. gentenréi | da Reaid
Pacto de Estabilidade e Cresci- ector Empresarial da Regiao
PEC mento SERAM Auténoma da Madeira
Plano Estratégico Nacional parao  gEgARAM Servico de Salde da Regido
PEN Desenvolvimento Rural e para as Autonoma da Madeira, E.P.E.
Pescas SEA Servico(s) e Fundo(s) Autdno-
PGR Presidéncia do Governo Regional mo(s)
PIB Produto Interno Bruto Sl Servico integrado )
Plano de Investimentos e Despe- SIGO Sistema Intlegrado de Gestdo
PIDDAR sas de Desenvolvimento da g_rgamendta i 10 6 Gests
Administracéo Regional SIGORAM Olstema el 2 OFrer?\(/;lao e Gestao
PNM Parque Natural da Madeira reamental da .
PO Programa Operacional SMD SOCIedadIe _Metroposlltana de
- - Desenvolvimento, S.A.
POCMS Plz_in_o Qf_wml de f'jontabllldade do Sistema de Normalizagdo Conta-
Ministério da Sadde SNC bilistica
POCP E&r}?cg)flmal de Contabilidade SNS Servigo Nacional de Salde
POVT Programa Operacional de Valori- SOE Sistema ‘?EIQW‘*”‘G”‘O d(_) IIEstado
zacdo do Territorio SPER=SERAM ;Z;ti%rnzlu ico Empresaria
Programa Aprendizagem ao . . .
PROALV Lon%o da Vi%a g SRARN Secretaria Regional do Ambiente
Programa de Desenvolvimento e dos Recursos Natlucrjals
PRODERAM Rural da Regido Auténoma da SRAS ggzggr'a Regional dos Assuntos
Madeira ; ;
PROMAR Programa Operacional Pesca SRCTT Secretaria Regional da Cultura,

Turismo e Transportes
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PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2013

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNAGCAO

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNACAO

SREC

SRERH

SRES

SRMTC

SRPC

SRPF

SRRH

SRTT

SS
TC

Secretaria Regional de Educagdo
e Cultura

Secretaria Regional da Educagdo
e Recursos Humanos

Secretaria Regional do Equipa-
mento Social

Seccdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Servico Regional de Protecdo
Civil

Secretaria Regional do Plano e
Financas/o Secretario Regional
do Plano e Finangas

Secretaria Regional dos Recursos
Humanos

Secretaria Regional do Turismo e
Transportes

Seguranga Social

Tribunal de Contas

TMCA
Transf.
Tx. Exec.
UE

UG

Var.

Vd.

VEC
Venc.

VIAEXPRESSO

VIALITORAL

VPGR

Taxa média de crescimento anual
Transferéncias

Taxa de Execugdo

Unido Europeia

Unidades de Gestdo

Variagéo

Vide

Verificagdo Externa de Contas
Vencimento

Concessionaria de Estradas da
Madeira, S.A.

Concessdes Rodoviéarias da
Madeira, S.A.
Vice-Presidéncia do Governo
Regional

Notas: Os valores totais expressos nos quadros ao longo do presente documento poderdo, por vezes, hdo corresponder a soma
exata dos respetivos valores parcelares, devido aos arredondamentos efetuados.

Texto escrito conforme o Acordo Ortogréfico.
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