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Sumério

A andlise das subveng¢des pagas a entidades privadas, pela Administragao Regional direta
e pelos servicos e fundos auténomos, teve por referéncia o anexo 1 da Conta, na parte
referente a fluxos para o sector privado, incluindo empresas, empresarios em nome indivi-
dual, familias e institui¢des sem fins lucrativos privadas.

Procede-se a caracterizag¢do das subvencgdes por tipo de beneficidrio, por sector de atividade
e por regimes legais.

O Governo Regional cumpriu os dois compromissos assumidos, em matéria de subven-
¢des, na fase de contraditério do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 2016.
Assim, a informagdo quanto aos apoios financeiros atribuidos, constante do anexo 1 da
Conta, esta disponivel, para qualquer interessado, na pagina eletrénica da Diregao Regional
do Orcamento e Tesouro, em formato editdvel. Por outro lado, a Conta passou a incluir
informacgdo mais completa sobre os apoios atribuidos e ndo pagos.

Entraram em vigor disposicdes legais que permitem criar condi¢des para o acolhimento da
recomendacdo, formulada pelo Tribunal de Contas, relativa a apresentag¢do da analise con-
solidada dos resultados da atribui¢ao de subvenc¢des publicas. Cerca de 70% das entidades
ja incluiram, nos respetivos processos de prestacdo de contas, informagao sobre as sub-
vengdes atribuidas, embora, na generalidade, sem grande profundidade quanto ao real im-
pacto dos apoios. Falta ainda uma avaliagdo global, com base nos contributos de cada
entidade.
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1. Introdugdo

A andlise das subvencdes pagas a entidades privadas — aqui entendidas como atribui¢des
financeiras a entidades do sector privado, sem contrapartida —, teve por base, essencial-
mente, o anexo 1 da Conta, na parte referente a fluxos para o sector privado, incluindo
empresas, empresdrios em nome individual, familias e institui¢cdes sem fins lucrativos pri-
vadas.

Neste sentido, o ambito da andlise abrange todos os fluxos destinados a essas entidades,
incluindo os que n3o foram assim classificados no referido anexo, no valor de
9 649 113,91 euros'. Por outro lado, excluem-se da andlise, por ndo terem a natureza de
subvencdes a privados, os seguintes fluxos incluidos no anexo 1 da Conta:

* 5580126,77 euros pagos no ambito do servico publico de transporte maritimo de
combustiveis liquidos interilhas e pela formacido de precos méaximos de venda ao
publico de produtos petroliferos, energéticos e outros?;

e 528739575 euros transferidos para entidades do sector publico (regional —
3677 112,60 euros; central — 1578 355,36 euros; e local — 407 042,1 euros)?;

e 1185294,22 euros pagos a institui¢cdes sem fins lucrativos publicas*.

Também n3o integram o dmbito da andlise, despesas classificadas na Conta em classifica-
¢cdes econdmicas onde se registam as subvengdes a privados, no valor global de
24 904 390,83 euros, por se desconhecer as finalidades, os beneficidrios e o enquadra-
mento legal desses eventuais apoios®. Tais despesas também nado constam do anexo 1 da
Conta.

1 Classificacdes econémicas 08 02 o1 — Transferéncias de capital — Bancos e outras instituicdes financeiras —

9 093 177,51 euros; 04.09.01 — Transferéncias correntes — Resto do mundo — Unido Europeias - Instituigdes —
432 095,40 euros; 04.09.03 — Transferéncias correntes — Resto do mundo — Paises terceiros e organizagdes internacio-
nais — 121 399,00 euros e 05.01.04 — Subsidios — Sociedades e quase-sociedades n3o financeiras — Publicas ativas de
emprego e formacao profissional — A¢des de formacado profissional — 2 442,00 euros.

2 Doc. IV.01 — separador «prestacio de servicos».

3 Doc. IV.o1. — separadores «EPNR», «Administracio Central» e «Administracdo Local».

4 Doc. IV.o1. — separador «ISFL Publicas».

> O volume 2 da Conta regista, nos mapas da despesa desenvolvida: no Departamento 03 — Vice-Presidéncia do Governo,
Emprego e Competitividade Empresarial, Divisdao 01 — Centro Comum do Gabinete do Vice-Presidente em Ponta Delgada,
classificagdo econémica 04.08.02 — Transferéncias correntes — Familias — Outras, 24 267 494,25 euros (p. 46); no mesmo
Departamento, Capitulo 50 — Despesas do Plano, Divisdo o1 — Empresas, emprego e eficiéncia — Projeto 3 — Emprego e
qualificacdo profissional, classificagdo econémica 05.07.03 — Subsidios — Instituicdes sem Fins Lucrativos — Politicas
ativas de emprego — A¢des de formagdo profissional , 343 209,58 euros (p. 144); e no Departamento 06 — Secretaria
Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, Capitulo 50 — Despesas do Plano, Divisdo 03 — Pescas e aquicultura, Projeto 2 —
Infraestruturas de Apoio as Pescas, classificagdes econdmicas 04.01.02 — Transferéncias correntes — Sociedades e quase
sociedades ndo financeiras privadas, 293 687,00 euros (p. 434).
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A presente agdo preparatéria foi elaborada em cumprimento do programa de fiscalizagao
da Secg3o Regional dos Acores do Tribunal de Contas para 2018¢, e do respetivo plano’,
encontrando-se sujeita a contraditério nos termos do artigo 13.° da LOPTC.

O resultado desta acdo, incluindo a apreciagdo das respostas apresentadas em contradité-
rio, ird integrar o Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, contribuindo para a prossecu-
¢3o dos objetivos gerais estabelecidos no artigo 41.°, aplicavel por remissdo do n.° 3 do
artigo 42.° da LOPTC.

O Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores serd baseado numa
sintese das observac¢des efetuadas nos relatos das respetivas a¢des preparatérias, sem pre-
juizo da adequada divulgacdo dos resultados dessas mesmas agdes preparatoérias.

6 Aprovado por Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 06-02-2018, publicada no Didrio da
Repuiblica, 2.2 série, n.° 37, de 21-02-2018, p. 5814, sob o0 n.° 01/2018, e no Jornal Oficial, || série, n.° 29, de 09-02-2018,
pp. 1420 e 1421, sob o n.° 1/2018.

70 plano foi aprovado por despacho de 19-06-2018 (doc. 2.01).
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2. Informagdo prestada na Conta

Em matéria de subvenc¢des pagas pelas entidades da Administrag3o Regional direta e pelos
servicos e fundos auténomos, os volumes 1 e 2 da Conta contém, respetivamente, um re-
latério sintético e os registos da despesa, nas classificagdes orgénica e econémica. O
anexo 1 da Conta agrega as subvencdes e, no essencial, identifica os beneficidrios, o valor
dos apoios, a classificagdo orgénica e econédmica da despesa, a finalidade, o sector de ati-
vidade, o enquadramento legal e a publicacdo no Jornal Oficial.

Relatdrio da Conta

A informacao prestada no ponto VII do relatério da Conta — volume 1 — desagrega os apoios
por classificagdo organica, na perspetiva da entidade que realiza e despesa, e na classifica-
¢3o econdmica, na perspetiva de quem beneficia do apoio. O 4mbito material é coerente
com o seguido no Anexo 1 da Conta, coincidindo o valor dos apoios nos dois volumes
(cerca de 214 milhdes de euros).

Importa ter presente que a Conta atribui a diversos fluxos a designagao de subsidios, cré-
ditos e outras formas de apoio, que n3o tém a natureza de subvencdes pagas a entidades
privadas. Nesta medida, o &mbito das andlises apresentadas no relatério da Conta diverge
do aqui considerado.

Conteudo do Anexo 1 da Conta

Apesar da melhoria continua a que tem sido sujeita a organizacao do anexo 1 da Conta,
este documento continua a inscrever transferéncias para institui¢cdes bancdriasg, familias®
e bolseiros'?, sem identificar individualmente o verdadeiro beneficidrio do apoio. Existem,
também, situacdes de multipla denominag¢do do mesmo beneficidrio.

Na Conta em aprego, a informagdo sobre as subvencdes atribuidas e nio pagas consta do
anexo 1, com detalhe idéntico ao dos restantes apoios, incluindo a justificagdo do nao pa-
gamento'2.

8 Registadas na classificagdo econémica 08.02.01 Transferéncias de capital — Sociedades Financeiras — Bancos e outras
instituicdes financeiras, no d4mbito da bonificagdo de juros de investimentos em atividades agricolas, no valor de
9 093 177,51 euros — doc. IV.02.

% Registadas como Transferéncias correntes no agregado Familias — Subsistema de protecdo social de cidadania — regime
de solidariedade (04.08.03), acdo social (04.08.04) e Subsistema de protecdo a familia — encargos familiares (04.08.05),
no valor de 4 126 573,44 euros — doc. IV.02.

9 No ambito de bolsas de estudo para licenciaturas em medicina, no valor de 19 651,20 euros — doc. IV.02.

" Exemplo para a firma de uma mesma entidade: (...) — Soc. Unip. L. (...) — Sociedade Unipessoal, L.9%; ou {(...), SU, L.9.

120 volume 1, relatério da Conta, na pagina 122, contém a sintese da informaco.


http://www.azores.gov.pt/PortalAzoresGov/external/portal/misc/2015Anexo-1.pdf
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As subvengdes foram registadas, em quatro agrupamentos, nomeadamente:
o Transferéncias de capital— 74 485 578,86 euros (62%);
e Transferéncias correntes — 35 489 399,75 euros (29%);
e Subsidios— 9 204 249,69 euros (8%);

e Ativos financeiros —1 205 781,82 euros (1%)'3.

Publicitagdo

O anexo 1 da Conta de 2017 esta disponivel no sitio da Direcao Regional do Orcamento e
Tesouro na /nternet em formato editdvel, cumprindo-se o determinado legalmente .

13 Classificagdes econémicas 09.06.12 - Empréstimos de médio e longo prazo — Familias — Empresarios em nome indivi-
dual (40 000,00 euros), pago pelo Fundo Regional do Emprego e 09.09.01 — Outros ativos financeiros — Sociedades e
quase sociedades ni3o financeiras — Privadas (1165 781,82 euros), pagos pela Dire¢do Regional de Apoio ao Investimento
e Competitividade.

4 Nos termos dos artigos 4.°, n.°1, alinea a), e 10.°, n.% 1, alinea ¢), 3 e 4, da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, o Governo
Regional estd obrigado a publicitar na /nternet as suas contas, «... em formato aberto e em termos que permitam o
acesso aos contetidos de forma n3o condicionada, privilegiando-se a disponibilizagdo em formatos legiveis por méquina,
que permitam o seu ulterior tratamento automatizado.



http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/vp-drot/textoTabela/Conta_da_RAA.htm
http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/vp-drot/textoTabela/Conta_da_RAA.htm
http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/vp-drot/textoTabela/Conta_da_RAA.htm
https://dre.pt/application/conteudo/75177807
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3. Relatérios de avaliagao de resultados

Em matéria de enquadramento legal, e & semelhanca do que vem acontecendo desde 2013,
o Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril, que aprova o Orcamento para
2017, autorizou, genericamente, o Governo Regional, nesse ano, a conceder subsidios e
outras formas de apoio a entidades publicas e privadas (artigos 35.° a 38.°), para além da
concess3o de subvengdes previstas em regimes especificos.

Na sequéncia de recomendacio formulada pelo Tribunal de Contas, pela primeira vez no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2006, e, desde ent3o, sucessivamente reiterada’s, o
diploma que aprovou o Orcamento para 2017 previu a obrigatoriedade dos servigos inte-
grados e dos servigos e fundos auténomos, que atribuem subvengdes, incluirem, nas res-
petivas contas de geréncia, um relatério sobre a avaliagao dos resultados da concessao dos
apoios'®.

Por sua vez, o diploma que pés em execugao o Orcamento, regulamentou a matéria, deter-
minando que, para efeitos de avaliagdo de resultados, as entidades responsaveis pela atri-
buic3o de subvencdes publica, devem'”:

e Definir procedimentos de acompanhamento e controlo dos resultados da atribui¢do
das subvengoes publicas;

e Estabelecer indicadores de resultados, bem como metas e objetivos a atingir com a
criacdo e atribuicao de apoios;

e Manter atualizado o cadastro das subven¢des concedidas e dos respetivos resulta-
dos.

No mesmo sentido, a Dire¢ao Regional do Orgcamento e Tesouro emitiu uma circular aler-
tando os servicos para a obrigatoriedade de incluirem nas respetivas contas de geréncia o
relatério com os resultados da atribuicao de subvencdes'®.

Conforme ja se teve oportunidade de referir, a concretizagdo desta medida constitui um
importante passo no sentido da criacdo de condic¢bes para que, com a Conta, seja apresen-
tada a avaliagdo dos resultados obtidos com as subven¢ges’®.

Cabe, entdo, proceder a avaliagdo do grau de observancia do novo regime, no primeiro ano
de vigéncia. Essa avaliag3o teve por base os documentos de prestagdo de contas das 39 en-
tidades responsdveis por pagamentos de subvencdes, elencadas no anexo | da Conta®.

15 Cfr. 20.2 recomendagdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 2015, no sentido da apresentagdo
da andlise consolidada dos resultados da atribui¢do de subvengdes publicas, permitindo uma avaliacdo da eficicia e
eficiéncia.

16 Artigo 38.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril.

7 N.° 2 do artigo 13.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho.

18 Circular 532/2018 (doc. 3.12).

19 Cfr. §§ 311 a 314 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

20 Note-se que o regime em causa dirige-se, sobretudo, as entidades responsaveis pela atribuicio de subvengdes publicas,
podendo n3o coincidir com as responséveis pelo pagamento. No anexo | da Conta apenas consta informacao sobre as
entidades que realizam os pagamentos, pelo que se restringiu a andlise a estas entidades.



https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2015/sratc-cra-2015.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/106874649
https://dre.pt/application/conteudo/107487178

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Concluiu-se o seguinte?":

e 18 entidades elaboraram relatério especifico sobre as subvengdes;
e gincluiram a informagao nos relatérios de gestao;

e 12 entidades n3o apresentaram relatério nem incluiram a informagdo em outro do-
cumento de prestacdo de contas.

Reconhecendo o mérito da medida, verifica-se, no entanto, que ainda n3o foi realizada uma
verdadeira avaliagdo do cumprimento de objetivos nem do impacto dos apoios. De modo
geral, apenas se descrevem os circuitos e os controlos previstos.

O relatério da Conta n3o apresenta qualquer avaliacdo. Nos dois pardgrafos dedicados ao
assunto, faz unicamente referéncia a medida legislativa criada e ao ja referido oficio circular
remetido aos departamentos do Governo Regional.

Face ao exposto, considera-se necessério aprofundar a aplicagdo do novo regime, sobre-
tudo quanto aos seguintes aspetos:

e Assegurar a aplicagdo do regime a todas as entidades que atribuem e pagam
subvencdes publicas;

e Melhorar o contetdo dos relatérios, dos quais deverd constar a avaliagcao dos indi-
cadores de resultados e o grau de consecugdo das metas e objetivos que fundamen-
taram a criagdo e atribuicao dos apoios?;

e Promover a avaliagdo global dos resultados das politicas de concessao de subven-
¢des publicas, com base nos contributos de cada entidade responsavel pela atribui-
¢do e pagamento de apoios.

21 Cfr. papéis de trabalho (doc. 1V.03).
22 Cfr,, neste sentido, alinea 5) do n.° 2 do artigo 12.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho, e,
atualmente, alinea ) do n.° 2 do artigo 12.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2018/A, de 5 de fevereiro.



https://dre.pt/application/file/a/107486918
https://dre.pt/application/file/a/114629125
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4. Caracterizagdo das subvengdes pagas em 2017

Com base no anexo 1 da Conta, a Administragao Regional pagou, em 2017, 120,4 milhdes
de euros, relativos a subvengdes?’, o que corresponde a redistribuicao por empresas priva-
das, instituicdes sem fins lucrativos e familias de 7,8% da receita ou da despesa consolida-
das?. A Administracao Regional direta suportou 96,9 milhdes de euros (80%) e os servigos
e fundos auténomos 23,5 milhdes de euros (20%).

Os apoios financeiros reembolsdveis, no montante de 1,2 milhdes de euros, representam
apenas 1% dos subsidios, tendo sido atribuidos no ambito do S/DER, do Competir+ e de
apoios a criagao do préprio emprego.

De acordo com a informagao prestada na Conta, transitou para o ano de 2018 o montante
de 3,1 milhdes de euros de subsidios atribuidos e ndo pagos a privados?.

Do montante atribuido, mas n3o pago, cerca de metade resultou, segundo a Conta, de
situagdes imputdveis aos beneficidrios (atraso nos compromissos, incumprimento parcial
ou total das obrigacdes fixadas nos contratos-programa) e a outra parte resultou de falta
de liquidez.

Os subsidios atribuidos e nao pagos, por facto imputdvel aos beneficidrios, atingiram

1,6 milhdes de euros, sendo 85% referentes a entidades, atividades e eventos na 4rea do
turismo?é,

As situagdes de subsidios atribuidos e nao pagos por falta de liquidez ascenderam a 1,5 mi-
lhdes de euros, sendo 72% destinados ao sector da agricultura?’.

Por beneficidrio e por sector de atividade

A maior parte das subvencdes destinaram-se as empresas privadas e as instituicées sem
fins lucrativos, absorvendo, respetivamente, 52,7 e 50 milhdes de euros (44% e 41%). As
familias e empresdrios em nome individual coube 18,1 milhdes de euros (15%).

2 Doc. IV.o01. O valor considerado n3o integra despesas com classificacdo econémica idéntica a das subvencdes a privados,
no valor de 24,9 milhdes de euros, que ndo constam do anexo 1 da Conta (cf. § 3, supra).

24 A receita e a despesa consolidas da Administracdo Regional direta e indireta totalizam 1543563125 euros e
1539 208 223 euros, respetivamente.

% Cfr. volume 1, relatdrio da Conta, pag. 122, e anexo 1 — «Sub. concedidas e ndo pagas», onde sio apresentados os valores
globais, e ndo apenas os relativos a subvengdes a privados, aqui considerados.

26 Tratam-se de apoios atribuidos no ambito do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2005/A, de 20 de julho, Decreto Legis-
lativo Regional n.° 30/2006/A, de 8 de agosto e Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro, da res-
ponsabilidade da Dire¢do Regional do Turismo.

27 Estes apoios foram enquadrados nos artigos 35.° e 36.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril, que
aprovou o Orcamento para 2017, e na Resolucdo do Conselho do Governo n.° 49/2017 de 26 de maio, sendo da respon-
sabilidade do Gabinete do Secretédrio Regional da Agricultura e Florestas.



http://azores.gov.pt/JO/Serie+I/2005/S%C3%A9rie+I+N%C2%BA+30+de+28+de+Julho+de+2005/Decreto+Legislativo+Regional+N%C2%BA+18+de+2005_A.htm
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+I/2006/S%C3%A9rie+I+N%C2%BA+33+de+17+de+Agosto+de+2006/Decreto+Legislativo+Regional+N%C2%BA+30+de+2006_A.htm
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+I/2006/S%C3%A9rie+I+N%C2%BA+33+de+17+de+Agosto+de+2006/Decreto+Legislativo+Regional+N%C2%BA+30+de+2006_A.htm
https://dre.pt/application/conteudo/482634
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/ee94b9ac-b4a3-495c-b1f0-99a6810938a7/pdfOriginal
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Gréfico | — Subvengdes atribuidas por tipo de beneficidrio
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Fonte: Anexo 1 da Conta de 2017

A maior parte das subvencdes foi destinada as atividades econémicas (34,3 milhdes de euros
— 28%), seguindo-se a agdo social (24,6 milhdes de euros — 20%), a agricultura (17,2 mi-
lhdes de euros — 14 %), o desporto (7,6 milhdes de euros — 6%) e o emprego (7,3 milhdes
de euros — 6%).

Gréfico Il — Subvencdes atribuidas por sector

(em Euro)

Apoio as atividades econémicas _
Agio social (T
Agricultura —
Desporto _
Emprego -
Turismo -
L

Educagdo
Fonte: Anexo 1 da Conta de 2017

Foram pagas subvencdes a 15 300 beneficidrios, dos quais, apenas 15 receberam 15 milhges
de euros, correspondente a 13% do total das subvengdes?.

28 Este conjunto de 15 beneficidrios corresponde a selegio dos beneficidrios com valor global de apoios igual ou superior
a 800 000,00 euros, do anexo 1 da Conta de 2017.
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Quadro | - Principais beneficidrios

(em Euro)
Beneficiario Objetivo Valor
SIDEP - Subsistema de prémios (Proc. n°. 00/17488) 879 880,86
SIDEP - Subsistema de prémios (Proc. n°. 95/00297) 235 807,31
Asta Atlantida — Sociedade
de Turismo e Animagdo, SA Competir+ - Subsistema de incentivos para o fomento da base econémica 408 650,58
de exportagdo (Proc. C+FBE n.° 692) !
Programa Bergo de Emprego 1526,13 1525 864,88
. . Ajuda ao escoamento de excedentes dos lacticinios produzidos pelas
UNICOL - Cooperativa Agricola, CRL industrias da RAA. Promogao da sanidade animal. Programas de emprego 1301 471,04
Centro Soc‘?l € Paroquial Requalificagdo edificio centro de dia e noite 1230 004,82
das Cinco Ribeiras
Bencom - Arrna_zenagem e Comércio DL - Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento Local (Proc. n®. DL/970) 1089 547,83
de Combustiveis, SA
(Sj:nstznfaasgrsza m‘:iﬁs:ﬁe;dla Requalificagdo do servico do apoio ao domicilio. Apoios sociais 1088 334,13
Apoio ao desporto profissional 1 000 000,00
Santa Clara Agores Futebol SAD Programas de desenvolvimento desportivo 66 341,00
Programa de incentivo a insergdo do Estagiar Le T 2 456,67 1068 797,67
Recolhimento Jesus Maria José ReqL_Jahﬂc_agio das instalagdes do lar e outros apoios sociais. Restauro de 1058 023,38
patriménio
Céritas da llha de Séo Miguel Real_)l||ta§ac_>/_reconstrug§o de habitagdes para sem abrigo e carenciados. 987 596,21
Apoios sociais
DL - Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento Local (Proc. n°. DL/1122) 546 555,75
Insco - Insular Hipermercados, SA DL - Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento Local (Proc. n°. DL/1100) 335892,25
Programa Bergo de Emprego 41 182,37 923 630,37
Remodelagdo de creche 798 046,69
Lar de Criancinhas da Horta
Comparticipagdo ao ensino particular e apoios sociais 124 486,74 922 533,43
Tetrapi - Centro de Atividades Comparticipagdo ao ensino particular 859 025,00
Educacionais, SA Programa de Emprego 6864,00 865 889,00
Competir+ - Subsistema de incentivos para o fomento da base econémica 714 887 41
de exportacdo (Proc. C+FBE n.° 721) ’
Finangor, Agro-Alimentar, SA Apoios no 4mbito da agricultura 128 277,60
Competir+ - Subsistema de incentivos para a internacionalizagdo (Proc.
C+SllI - Extrato de despacho n.° 438/2017) ) 12 632,70 855 797,71
Diocese de Angra Protocolo para a recuperagdo de igrejas no ambito do sismo 845 000,00
Casa do Povo das Doze Ribeiras Construgdo do centro de dia 804 860,63
Grupo Desportivo Comercial Apoio ao associativismo desportivo 800 000,00

Total
Fonte: Anexo 1 da Conta de 2017.

15 367 351,10

Neste dominio, os maiores beneficidrios enquadram-se na agao social (39% — 6 milhdes
de euros)? e nos sistemas de incentivos a atividade econémica regional, S/IDER e Compe-
tir+ (27% — 4,2 milhdes de euros).

Os apoios a atividade econémica destinaram-se a oito projetos (cinco no ambito do S/DER
e trés no &mbito do Competir+), desenvolvidos por quatro beneficidrios.

Por sua vez os apoios para a ac¢3o social destinaram-se a seis beneficidrios, com os quais
o Governo Regional celebrou contratos de cooperacio, tendo por objetivos: a construgdo e
requalificagdo de centros de dia e de apoio ao domicilio, de uma creche, de um lar e de
habita¢des para carenciados.

29Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A, de 4 de abril.
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Segundo o anexo 1 da Conta e informacdo prestada pela Direcdo Regional de Apoio ao
Investimento e a Competitividade??, a execugdo dos respetivos contratos é a seguinte:

o Asta Atldntida — Sociedade de Turismo e Animagdo, S.A. — Beneficiou de dois subsi-
dios no dmbito do S/DEP— Subsistema de prémios (SIDER), para apoio de investi-
mentos na drea do turismo. Os processos n.°* 00/17488 e 95/00297 correspondem
a prémios (incentivos n3o reembolsdveis) de 3500000,00 euros®, e
2 282 480,37 euros??, respetivamente. Com as transferéncias realizadas em 2017, as
execugoes globais perfazem 2 862 599,03 euros (82% do aprovado) e 1 650 651,15 eu-
ros (72%).

A Asta Atlintida — Sociedade de Turismo e Animagdo, S.A. beneficiou ainda de um
apoio no ambito do Subsistema de incentivos para o fomento da base econdmica de
exportagdo (Competir+) destinado a obras de ampliagdo do Hotel Azor em Ponta
Delgada. O investimento elegivel, no valor de 3940 973,73 euros, originou um
apoio*® de 1 987 990,31 euros. Em 2017 foi realizado o primeiro pagamento do apoio
relativamente a parcela nao reembolsavel.

e BENCOM, Armazenagem e Comércio de Combustiveis, S.A. — Recebeu um apoio re-
lativo ao projeto de modernizacao e adaptagdo das instalacdes em Santa Clara e a
construcdo de novo parque de combustiveis na Nordela, ilha de Sao Miguel. O in-
vestimento elegivel previsto, de 13 164 372,00 euros, deu origem a aprovagdo de um
incentivo de 4 milhdes de euros**. O investimento esta concluido e o apoio pago na
totalidade (2 000 000 euros de incentivo nao reembolsével, 2 0oo 0oo euros de in-
centivo reembolsdvel).

o Insco — Insular Hipermercados, S.A. — Obteve dois apoios com enquadramento no
Subsistema de apoio ao desenvolvimento local (SIDER), para investimentos em hi-
permercados. Um dos projetos, situado na ilha de Sao Miguel, prevé um investi-
mento elegivel de 6 255781,28 euros, com um incentivo no montante de
2 627 428,14 euros*. O outro projeto, localizado na ilha Terceira, prevé um investi-
mento elegivel de 2 292 166,55 euros, com um incentivo de 1 008 553,28 euros?®. En-
contram-se pagos, respetivamente, 92% e 89% dos apoios, numa altura em que o
beneficidrio ja apresentou os pedidos de pagamento final, relativos a ambos os pro-
jetos.

e Finangor, S.A. — Beneficiou de dois apoios, no ambito do Competir+, sendo um atra-
vés do Subsistema de incentivos para o fomento da base econémica de exportacdo

30 Oficio SAI-DRAIC/2018/3181 de 06-08-2018.

31 Resolucdo do Conselho do Governo n.° 48/2007 de 24-de maio.

32 Resolucdo do Conselho do Governo n.° 52/2006 de 20 de abril.

33 Projetos aprovados no programa operacional dos Acores 2020, em 31-05-2018 (pégina 20).

34 Resolucdo do Conselho do Governo n.° 129/2013 de 23 de dezembro.

3 O incentivo tem uma componente nio reembolsdvel (1063 482,82 euros) e uma componente reembolsavel
(1563 945,32 euros). Cfr. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 163/2014 de 11 de novembro.

36 O incentivo tem uma componente nio reembolsdvel (435 511,64 euros) e uma componente reembolsavel (573 041,64 eu-
ros). Cfr. Despacho do Vice-Presidente do Governo Regional, de 11-08-2014 (Despacho n.° 1490/2014).



http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+I/2007/S%C3%A9rie+I+N%C2%BA+21+de+24+de+Maio+de+2007/Resolu%C3%A7%C3%A3o+do+Conselho+do+Governo+N%C2%BA+48+de+2007.htm
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+I/2006/S%C3%A9rie+I+N%C2%BA+16+de+20+de+Abril+de+2006/Resolu%C3%A7%C3%A3o+do+Conselho+do+Governo+N%C2%BA+52+de+2006.htm
http://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2016/06/2018-05-31-PO-A--ores-2020.pdf
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+I/2013/S%C3%A9rie+I+N%C2%BA+148+de+23+de+Dezembro+de+2013/Resolu%C3%A7%C3%A3o+do+Conselho+do+Governo+N%C2%BA+129+de+2013.htm
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+I/2014/S%C3%A9rie+I+N%C2%BA+124+de+11+de+Novembro+de+2014/Resolu%C3%A7%C3%A3o+do+Conselho+do+Governo+N%C2%BA+163+de+2014.htm
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+II/2014/S%C3%A9rie+II+N%C2%BA+156+de+14+de+Agosto+de+2014/Despacho+N%C2%BA+1490+de+2014.htm
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e o outro pelo Subsistema de incentivos para a internacionalizagdo. O primeiro tem
por objetivo a modernizag3o e remodelagao de uma unidade industrial de ragdes,
farinha e bolachas, com o investimento elegivel previsto de 12 800 826,92 euros e
incentivo de 5 808 672,13 euros®’. O segundo subsidio destina-se ao apoio em des-
pesas de fretes maritimos, taxas portudrias, seguros e expedi¢cdo de mercadorias. O
investimento elegivel previsto é de 36 000,00 euros enquanto o apoio previsivel é de
32 400,00 (n3o reembolsdvel).

Em ambos os casos ja foi pago o primeiro pedido de pagamento, que correspondeu
a 970 787,66 euros (17% do apoio) e a 12 632,70 euros (39% do apoio), respetiva-
mente.

Relativamente aos restantes subsidios, realca-se:

e UNICOL — Cooperativa Agrfcola, CRL — Os apoios concedidos, no montante de
1301 471,04 euros, destinaram-se em 75% (969 912,04 euros) ao financiamento do
escoamento dos excedentes dos laticinios;

e Santa Clara Acores Futebol, SAD — Destaca-se o apoio de um milhdo de euros que
visou a promog¢ao dos Agores enquanto destino turistico®;

o Tetrapi— Centro de Atividades Educacionais, SA— O apoio de 859 mil euros destinado,
quase na integra, ao financiamento do ensino particular?®;

o Diocese de Angra— O apoio de 845 mil euros foi destinado integralmente a compar-
ticipagdo nas obras de reabilitacdo e reconstrucdo das igrejas e estruturas pastorais
afetadas pelo sismo de g de julho de 1998,

e Grupo Desportivo Comercial — O apoio de 800 mil euros destinou-se ao financia-
mento do Azores Airlines Rallye, tendo-se fundamentado no regime juridico de apoio
ao movimento associativo desportivo*'.

A UNICOL — Cooperativa Agricola, CRL e o Santa Clara Agores Futebol SAD destacam-se
pelo volume de apoios recebidos no triénio 2015-2017.

Em 2017, além daquelas duas entidades, a Asta Atlintida, SA, a BENCOM, S.A. e quatro
entidades de cariz social, que realizam obras de construcio e reabilitacdo de edificios e
equipamentos, s3o os maiores beneficidrios.

37 O incentivo inclui uma componente nio reembolsavel — 4 800 310,10 euros; prémio convertivel — 714 818,61 euros e
juros do incentivo reembolsédvel — 293 543,42 euros (doc. 01.11). Os projeto foram aprovados no &mbito do Programa
Operacional dos Acores 2020 (p. 20).

38 Resolucdo do Conselho do Governo n.° 150/2016 de 11 de agosto.

39 Contrato n.° 42/2016 de 28-01-2016.

40 Cf. volume 1, relatério da Conta, p. 61, e ponto 2 do relato da acdo preparatéria 18-307PCR2 — Divida e outras respon-
sabilidades.

41 O regime juridico de apoio ao movimento associativo desportivo consta do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A,
de 2 de dezembro, alterado, por ultimo, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/2015/A, de 3 de setembro, que o repu-
blica, em conjugacdo com a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 71/2016, de 1 de abril.



http://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2017/06/2017-05-31-PO-A--ores-2020.pdf
http://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2017/06/2017-05-31-PO-A--ores-2020.pdf
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+I/2016/S%C3%A9rie+I+N%C2%BA+101+de+11+de+Agosto+de+2016/Resolu%C3%A7%C3%A3o+N+150+de+2016.htm
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Quadro Il — Principais beneficidrios de 2015 a 2017

Beneficiario
Asta Atlantida - Sociedade de Turismo e Animagdo, SA
UNICOL - Cooperativa Agricola, CRL
Centro Social e Paroquial das Cinco Ribeiras
Bencom - Armazenagem e Comércio de Combustiveis, SA
Santa Casa da Misericérdia de Santa Cruz das Flores
Santa Clara Agores Futebol SAD
Recolhimento Jesus Maria José
Céritas da Ilha de Sdo Miguel
Insco - Insular Hipermercados, SA

Fonte: Anexo 1 das Contas de 2015, 2016 e de 2017
zIN3o foram beneficidrios das subvencdes mais elevadas do ano.

Distribuicdo em fungdo do regime legal

2017
1525 864,88
1301 471,04
1230 004,82
1089 547,83
1088 334,13
1068 797,67
1058 023,38

987 596,21

923 630,37

2016
0,00

1721 951,96
(3 212 584,91
0,00

@ 21 874,28
1102 793,33
4 909 689,31
(& 444 070,34
() 487 524,21

(em Euro)
2015
0,00
978 491,09
0,00
910 452,17
(2 36 502,7
1098 591,00
@ 29 833,27
@ 366 036,72
(2 129 948,97

Segundo o enquadramento legal, 66% das subvencdes, envolvendo a atribuicao de 79 mi-
lhdes de euros, tém subjacente oito regimes de apoio, evidenciando-se os acordos de coo-

peragdo social, com 24,3 milhdes de euros atribuidos (representativos de 20% do total dos
apoios), e o sistema de incentivos Competir+, com 22,3 milhdes (18,6% do total dos

apoios).

Descrigao
Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A, de 04-de abril
(incluindo o diploma que lhe antecedeu)

Decreto Legislativo Regional n.° 12/2014/A, de 9 de julho

(alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 9/2016/A, de 18 de maio) Competir+

Quadro Il — Principais regimes

Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro Apoio ao movimento associativo desportivo

Decreto Legislativo Regional n.° 19/2007/A, de 23 de julho
(com diversas alteragces)

SIDER (incluindo todos os subsistemas)

Acordos de cooperagdo entre a Seguranga Social e as IPSS

Resolugdo do Conselho do Governo n.° 18/2013, de 19 de fevereiro INTEGRA - integragdo de ativos
Decreto Legislativo Regional n.° 26/2005/A, de 4 de novembro Apoio ao ensino particular, cooperativo e solidério
Resolugdo do Conselho do Governo n.° 17/2017, de 21 de fevereiro Prémio as produgdes animais

Apoios nos dominios da agricultura, da pecudria, da
Resolugdo do Conselho do Governo n.° 49/2017, de 26 de maio promogio da satide e bem-estar animal e da protecdo de

animais de companhia

Fonte: Anexo 1 da Conta de 2017

(em Euro)

Valor

24284 412,87

22 349 510,14
9394613,24
8374 322,35

4819 901,36
4189175,00
3250 000,00

2 447 577,08

79109 512,04

No triénio 2015-2017, os principais regimes legais que enquadraram os apoios pagos, fo-
ram os sistemas de incentivos SIDER e Competir+ na drea da competitividade empresarial
regional, e os Acordos de cooperacio entre a Seguranca Social e as IPSS, no &mbito da

cooperagao social.
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5. Acompanhamento dos procedimentos de rescisao
de contratos de concessao de incentivos

Em auditoria realizada aos projetos de investimento apoiados no ambito do SIDER — Sub-
sistema de Apoio ao Desenvolvimento do Turismo, foram identificados dez procedimentos
de rescisdo contratual, motivados, essencialmente, por atrasos e incumprimento por parte
dos promotores beneficidrios dos apoios financeiros*2.

A rescisdo contratual, com fundamento em incumprimento imputdvel ao promotor, origina
a reposicdo das importincias recebidas, acrescendo juros, no caso de atraso na devolugao
superior a 9o dias*®.

As rescisdes em causa incidiram sobre um total de 217 863,47 euros de incentivos pagos
anteriormente.

Até 31-12-2017 tinham sido devolvidos 43 046,67 euros de incentivos e 6 210,33 de juros de
mora, referentes a dois projetos, cujos contratos de concessao de incentivos foram rescin-
didos, por iniciativa dos préprios beneficidrios. Os apoios pagos e respetivos juros de mora
foram restituidos voluntariamente aos cofres publicos*.

Um terceiro processo de rescisdo (projeto n.° 700) resultou do incumprimento de condi-
¢Oes contratuais, por parte do promotor, que tinha ja sido declarado insolvente. De acordo
com informacgdo do Governo Regional, ndo foi possivel proceder a execucio fiscal*. Tinha
sido pago um incentivo de 8 038,15 euros.

As propostas de rescisdo de outros dois processos (projetos n.s 204 e 440), aprovadas em
15-11-2013 e 15-03-2013, acabaram por ser anuladas em 22-02-2016 e 12-11-2014 respetiva-
mente. Ambos os projetos de investimento acabaram por ser executados e o processo de
concessao de incentivos foi encerrado em 2017.

Trés processos entraram em fase de cobranga coerciva (projetos n.°s 65, 190 e 254). Dois
destes processos passaram a «Processo executivo declarado em falhas». Quanto ao ter-
ceiro, tém sido «efetuadas notificagdes para penhoras, sem concretizagdo». O incentivo
pago aos trés projetos totalizou 128 404,57 euros.

Relativamente a um outro projeto (n.° 60), o despacho de rescisao do contrato de conces-
sdo de incentivos foi publicado no Jornal Oficial, em 23-10-2015. Em 02-11-2015 0 promotor
foi notificado para repor o montante de 64 588,40 euros, dos quais 52 506,80 euros de in-
centivo e 12 081,60 euros de juros de mora. Até 31-12-2017 0 processo nao teve outro de-
senvolvimento, mantendo-se a reposi¢ao por efetuar.

42 ¢fr. Apéndice - Quadro A1, com informacdo mais pormenorizada.

43 Artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2007/A, de 23 de julho, na altura em vigor.

44 As restituicdes referem-se ao projeto n.°282 (devolugdo, em 07-06-2013, do montante integral do incentivo, 37 311,11 eu-
ros, acrescido de juros, 5 744,34 euros) e ao projeto n.° 388 (devolugdo, em 28-01-2013, do montante integral do incentivo,
5 735,56 euros, acrescido de juros, 465,99 euros).

4 Doc.3.10.
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Por ultimo, quanto o projeto n.° 439, o despacho de rescisdo do contrato de concess3o de
incentivos foi publicado no Jornal Oficial, em 30-04-2014. Na mesma data, o promotor foi
notificado para repor o montante de 8 246,20 euros referentes ao incentivo pago e
597,17 euros de juros de mora. O processo «encontra-se suspenso ao abrigo do artigo 196.°
do cédigo de procedimento e de processo tributario, uma vez que a divida exequenda esta
a ser paga em presta¢des». Todavia, ndo foi disponibilizada informagao relativa a eventual
verba reposta nos cofres da Regido.

Em suma, a situagdo dos dez projetos auditados era a seguinte:

e Dois foram rescindidos pelos préprios beneficidrios os quais devolveram o valor do
apoio e os respetivos juros;

e Dois projetos acabaram por ser concluidos, tendo sido encerrados os processos de
concessdo de incentivos;

e Os contratos relativos aos restantes seis projetos foram rescindidos e encontram-se
em processos judiciais e de execugao fiscal. Um dos beneficidrios foi declarado in-
solvente, n3o tendo sido obtida a restituicao do valor do apoio.

Em contraditério a Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e a Competitividade men-
cionou que «nada tem a referir quanto ao teor das observagoes efetuadas».
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6. Acompanhamento de recomendacdes

Os dois compromissos assumidos pelo Governo Regional, no ambito do exercicio do con-
traditério relativo ao Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016 foram respeitados, desig-
nadamente*®:

e Publicitacdo do anexo 1 da Conta no site do Governo Regional (Direcao Regional do
Orgamento e Tesouro) em formato aberto, possibilitando a consulta e o tratamento
de informacdo de forma automatizada, contribuindo para uma maior transparéncia

da informac3o publica (cfr. § 11, supra);

e Inclus3o, na Conta de 2017, de informacao detalhada sobre os apoios atribuidos e
nao pagos, que transitaram para 2018, incluindo a justificagdo do nao pagamento

(cfr.§ 9, supra).

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, o Tribunal recomendou que o Governo Re-
gional apresentasse a andlise consolidada dos resultados da atribui¢do de subvencdes pu-
blicas, permitindo uma avalia¢do da eficdcia e eficiéncia?’. Trata-se de uma recomendacio
reiterada, formulada, pela primeira vez, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2006.

Em sede de contraditério do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015, 0 Governo Regional
assumiu o compromisso de promover, em 2017, as medidas legislativas adequadas a en-
quadrar a apresentacgao dos resultados da atribuicao de subven¢des publicas®, o que foi
cumprido®.

No entanto, de uma forma geral, os relatérios produzidos, descrevem apenas os circuitos
e os controlos previstos. N3o foi realizada uma verdadeira avaliagdo global do grau de con-
secucgdo dos objetivos das subvenc¢des e dos respetivos impactos*®. Em contraditério, o
Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional refere que ird «realizar todos os esforcos
para que na Conta da RAA de 2018 esta situagao esteja superadax.

46 Cfr. P4gina 116 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

47 Cfr. P4gina 132 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

48 Cfr. § 765 do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 201s.
4 Cfr.§§12 a14., supra.

0. ¢ 5§17 a19., supra.
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7. Conclusdes

Tendo por base as observagdes constantes nos pontos anteriores, destacam-se as seguin-
tes conclusdes:

O anexo 1 da Conta de 2017 estd disponivel no sitio da Dire¢do Regional
do Orcamento e Tesouro na /nternet em formato editédvel.

e Inclui informac3o detalhada sobre as subvencdes atribuidas e
ndo pagas, incluindo a justificagdo do ndo pagamento;

e Espelha, em transferéncias, apoios a beneficidrios sem identifi-
car, individualmente, o real beneficiario do apoio.

Os servicos integrados e os servigos e fundos auténomos passaram a
estar obrigados a incluir, nas respetivas contas, um relatério sobre a
avaliagcdo dos resultados da concessao de subvencdes:

e Das 39 entidades obrigadas a elaborar o relatério, 18 apresenta-
ram um documento especifico, nove integraram a informacao
no relatério de gestdo e 12 n3o apresentaram relatério nem in-
cluiram a informagdo em outro documento de prestacdo de
contas;

e De um modo geral, os relatérios descrevem os circuitos e os
controlos previstos, sem incluir uma verdadeira avaliagdo do
impacto dos apoios.

As subvengdes publicas totalizaram 120,4 milhdes de euros, o que cor-
responde a 7,8% da receita ou da despesa consolidadas, sendo:

e 96,9 milhdes de euros (80%) suportados pela Administragao
Regional direta;

e 23,5 milhGes de euros (20%) pagos por servicos e fundos auté-
nomos;

e Os apoios reembolsdveis totalizaram 1,2 milhdes de euros (1%)
e referem-se a incentivos no 4mbito do SIDER, do Competir+ e
de apoios a criag3o do préprio emprego;

e As empresas privadas e as institui¢cdes sem fins lucrativos ab-
sorveram, respetivamente, 52,7 e 50 milhdes de euros;

e De um total de 15 300 destinatarios de apoios, um conjunto de
15 beneficiou, sé por si, de 15 milhdes de euros (13% do total),
destinados ao desenvolvimento da competitividade empresa-
rial e 3 agdo social;

e A UNICOL — Cooperativa Agricola, CRL e a Santa Clara SAD,

sdo os beneficidrios com maior volume de apoios recebidos, no
quadriénio 2013-2017.

Transitaram para a geréncia de 2018, subsidios atribuidos e nao pagos
no valor de 3,1 milhdes de euros. Cerca de metade transitou por situa-
¢oes imputdveis aos beneficidrios e a outra parte por falta de liquidez.

Dois tergos das subvengdes foram enquadradas em oito regimes juridi-
cos, evidenciando-se 24,3 milhdes de euros no dmbito do regime de
apoio a acordos de cooperagdo social (20% do total dos apoios) e
22,3 milhdes relativos ao Competir+ (18,5%).
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Foram propostas rescisdes contratuais relativas a dez projetos apoiados
no dmbito do SIDER — Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento do
Turismo.

e Dois foram rescindidos por iniciativa dos préprios beneficiarios
que devolveram o valor do apoio e os respetivos juros;

e Dois projetos de investimento acabaram por ser executados,
nao originando a rescisao do contrato;

e Seis processos encontram-se em fase judicial e de execucdo fis-
cal, havendo um cujo beneficidrio se encontra insolvente.
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8. Contraditério

Para efeitos do contraditério institucional, em conformidade com o disposto no artigo 13.°
da LOPTC, o anteprojeto da agdo preparatéria foi remetido, na integra, ao Gabinete do Vice-
Presidente do Governo Regional e a Diregcao Regional do Orcamento e Tesouro, e, na parte
referente ao ponto 5, a Diregao Regional de Apoio ao Investimento e a Competitividade.

. Oficio Data limite Data da
Entidade .
de envio de resposta resposta
Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional 1943-ST 22-11-2018 06-12-2018
Dire¢3o Regional do Or¢amento e Tesouro 1944-ST 22-11-2018 —
Dire¢do Regional de Apoio ao Investimento e & Competitividade 1945-ST 22-11-2018 28-11-2018

As alegac¢des apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do presente relatério, bem
como no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2017, en-
contrando-se integralmente transcritas em Anexo, nos termos do disposto na parte final
do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC. As alteragdes efetuadas na sequéncia das respostas dadas
em contraditério, encontram-se realcadas a cinzento.
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Seccgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,

[Assinatura
Qualificada] Nuno
Antonio Goncalves

O Juiz Conselheiro,

Assinado de forma digital por [Assinatura Qualificada] Nuno
Antdnio Gongalves

DN: c=PT, o=Seccéo Regional do Tribunal de Contas dos
Acores, ou=Seccao Regional dos Agores do Tribunal de
Contas, ou=Certificado para pessoa singular - Assinatura
Qualificada, title=Juiz Conselheiro - Informacédo confirmada
pela Entidade de Certificagdo apenas na data de emissdo e
que nao foi confirmada posteriormente a essa data,
sn=Goncalves, givenName=Nuno Anténio,
serialNumber=IDCPT-03457490, cn=[Assinatura Qualificada]
Nuno Anténio Gongalves

Dados: 2018.12.13 10:40:03 Z
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Ficha técnica

Nome Cargo/Categoria
Coordenagdo Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Anténio Afonso Arruda Auditor-Chefe

Execugdo
Maria Luisa Lemos Raposo Técnica Verificadora Superior
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Anexos

Respostas apresentadas em contraditério
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| — Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

REGIAO AUTONOMA DQOS AGORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviado para o email

sra@tcontas.pt Exm® Senhor

Subdiretor-Geral da Seccgao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n° 34

9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagéao N/ Ref. N° Processo Data
1943-ST 22/11/2018 Sai-VPG/2018/312 /FM 56-56/01 06-12-2018

ASSUNTO: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A GONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2017.

(AGAO N.° 18-311PCR3 — SUBVENGOES PUBLICAS)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naguele anteprojeto do
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2017:

Subvengoes

7. Conclusdes

Avaliagdo dos resultados da concessdo das subvengoes

Relativamente a esta conclusdo, é com agrado que se constata o reconhecimento da SRATC pela
implementacao desta medida, pela primeira vez, na Conta da Regiao de 2017. Apesar do esforgo
desenvolvido pelos servigos da Vice-Presidéncia do Governo para que todas as entidades dessem
cumprimento ao estabelecido no artigo 13.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A de 7
de junho, verifica-se que tal ainda n@o aconteceu, pelo que iremos realizar todos os esforgos para
que na Conta da RAA de 2018 esta situagdo esteja superada

Com os melhores cumprimentos, » stcvadn e M:-&M;/;J

ABINETE

e -
9};/ntos Borrego

O CHEFE

A
/

Luis Manuel Peréira dos

Rua de SAo 1030, n.0 47, 9504-533 Ponta Delgada ~ Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.qov pt
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Il — Diregdo Regional de Apoio ao Investimento e a8 Competitividade

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
VICE-PESIDENCIA DO GOVERNO
EMPREGO E COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL
DIRECAO REGIONAL DE APOIO AO INVESTIMENTO E A COMPETITIVIDADE

Exmo. Senhor
Subdiretor-Geral da

)Q; (//M \ {0 Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de
i : Contas
S Palacio Canto
Rua Ernesto do Canto, n.2 34
g/.\ 9504-526 - Ponta Delgada
PROTOCOLO et A/\ //) 3

V/ REF./YOUR REF.: N/ REF./OUR REF.: SAi-DRAIC/2018/4292/AMR

V/ COMUNICACAO
YOUR COMMUNICATION: DATA/DATE: 2018-11-28

ASSUNTO/SUBJECT: Acdo preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido
Autonoma dos Agores de 2017
(Ag30 n.2 18-311 PCR3 — Subvengdes publicas)

Na sequéncia do v/ oficio 1945-ST, de 22/11/2018, datado de 22.11.2018, sobre o assunto
acima indicado, vimos por este meio informar V. Exa. que esta dire¢do regional nada tem a
referir quanto ao teor das observagdes efetuadas no ponto 5 do anteprojeto remetido.

Com os melhores cumprimentos,
O DIRETOR REGIONAL

- —

Ricardo Maciel Sousa Medeiros

Rua de Sao Joao, 55 « 9500-107 Ponta Delgada [Agores] = Tel.: 286 309 100 . Fax: 296 288 491 . e-mail: draic@azores.gov.pt
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Quadro A.1 — Contratos rescindidos ou em fase de rescis3o — Situa¢do a 31-12-2017

(em Euro)
Publicagdo da rescisdo S .
ﬁ_ no Jornal Oficial Situagdo dos projetos a 31-12-2017
% Despacho Apoios previstos Apoios devolvidos
h Data do J d ) d Fase do
= . uros de 3 uros de processo
VPGECE Incentivo - Incentivo - Total Data
60  15-10-2015  2385/2015 52 506,30 12 081,60 0,00 0,00 0,00 Realizada citagdo
do executado
Processo
65  01-03-2013  412/2013 72 256,74 4707,04 0,00 0,00 0,00 executivo
declarado em
falhas

Processo em
curso. Efetuadas
190 25-09-2013 1728/2013 33 768,91 9452,24 0,00 0,00 0,00 - notificagdes para
penhoras, sem
concretizagdo

A DRAIC elaborou a proposta de rescisdo do contrato de concessdo de incentivos, remetendo para audiéncia prévia do Encerrou o
204  beneficidrio a 19-11-2013. Neste ambito, o beneficidrio apresentou argumentos (23-11-2015) que permitiram a continuagdo da projeto em
execugdo do projeto. 18-07-2017
Processo
254 07-042014  549/2014 22.378,92 1838,81 0,00 0,00 0,00 executivo
declarado em
falhas
282 26-102012  1495/2012 37311,1 5744,34 3731111 5744,34 4305545  07-06-2013 Ve'bgsR‘ifg‘{gc')‘”d“
388 03-072012  944/2012 5735,56 465,99 5 735,56 465,99 6201,55 28012013 Ve'bgsR‘ifg‘{gc')‘”d“

Encontra-se
suspenso, uma
439 30-04-2014 714/2014 8 246,20 597,17 0,00 0,00 0,00 - vez que a divida
estd a ser paga
em prestagbes

A DRAIC elaborou a proposta de rescisdo do contrato de concessdo de incentivos, remetendo para audiéncia prévia do Encerrou o
440  beneficidrio a 01-11-2013. Neste 4mbito, o beneficidrio apresentou argumentos que permitiram a continuagdo da execugdo do projeto em
projeto. 04-12-2017

Insolvente com

70 30102012 122 g03gs 0,00 0,00 0,00 0,00 . impossibilidade
de execugio fiscal

Total 217 863,47 34 887,19 43 046,67 6210,33 49 257,00

Fonte: Informacdo da Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e a Competitividade
@ A data da notificagdo do beneficiério para a devolugdo do incentivo e respetivos juros.
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Documento

Trabalhos preparatérios
Oficio n.° 1280/2018 — Diregdo Regional de Apoio ao Investimento e & Competitividade
Oficio n.° 1280/2018 (quadro) — Ponto situagdo apoios e projetos SIDER

Resposta - Oficio n.® SAl - DRAIC/2018/3181 — Diregdo Regional de Apoio ao Investimento e a
Competitividade

Resposta - Oficio n.® SAl - DRAIC/2018/3181 (quadro) — Ponto situagdo apoios e projetos SIDER
ASTA —SIDEP — N.° 00— 174488

ASTA — SIDEP — N.° 95-297 - Aditamento

ASTA - PO 2020

BENCOM - DL 970

INSCO-DL 1122

INSCO - DL 1100

Finangor, SA - FBE

Finangor, SA —n.° 59— 2016 (SlI)

Plano global

Informagdo n.° 166/2018 — DAT — UAT Il

Documentos recolhidos

DT n.° 60 — Delifood, L. 92

DT n.° 65 — Fragoso & Soares, L.d

DT n.°190-V Duplo

DT n.° 204 - Ekodanoite, Unipessoal, L.

DT n.° 254 — Mangazul, L4

DT n.° 282 — Sim3o Manuel Rodrigues dos Reis

DT n.° 388 — Luis Manuel Pereira Ascenso, ENI

DT n.° 439 — Pedro Nunes Gomes Mendonga

DT n.° 440 - David Garcia de Vargas, ENI

DT n.° 700 — Danitim, L.92

Ponto situagdo dos contratos de concessdo de incentivos - DRAIC

Oficio circular n.° 532/2018

Contraditério

Anteprojeto de relatério da agdo preparatéria

Remetido a Vice-Presidéncia e 4 Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro
Remetido & Diregdo Regional de Apoio ao Investimento e 4 Competitividade
Oficios

Oficio n.° 1943 — ST — Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Agores
Oficio n.° 1944 — ST — Diretor Regional do Orgamento e Tesouro

Oficio n.° 1944 — ST — Diretor Regional de Apoio ao Investimento e 8 Competitividade
Respostas

Gabinete do Vice-Presidente

Diretor Regional de Apoio ao Investimento e a Competitividade

Relatério

Relatério da agdo preparatéria
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Data

27-07-2018
27-07-2018
06-08-2018

06-08-2018
25-06-2007
17-04-2011
31-12-2017
18-03-2014
16-12-2014
12-09-2014
31-12-2017
11-08-2016

18-06-2018

06-08-2018
06-08-2018
06-08-2018
06-08-2018
06-08-2018
06-08-2018
06-08-2018
06-08-2018
06-08-2018
06-08-2018
06-08-2018
01-03-2018

22-11-2018
22-11-2018
22-11-2018

22-11-2018
22-11-2018
22-11-2018

06-12-2018
28-11-2018



Siglas e abreviaturas

ctr.
Competir+
CRL

DL

doc.
DRAIC
DROT
DT

ENI
INTEGRA
| da
LOPTC
PO 2020
p.

pp-

RAA

S.A.

SAD
SIDEP
SIDER
SRE
VPGECE
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conferir

Sistema de Incentivos para a Competitividade Empresarial
Cooperativa de Responsabilidade Limitada

Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento Local
documento

Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e a Competitividade
Diregdo Regional do Or¢camento e Tesouro

Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento do Turismo
Empresério em nome Individual

Programa de incentivos a integragao de ativos

Limitada

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Programa Operacional dos Agores 2020

pagina

paginas

Regido Auténoma dos Agores

Sociedade Anénima

Sociedade Anénima Desportiva

Subsistema de Prémios

Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento Regional dos Agores
Secretaria Regional da Economia

Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial
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