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Sumdério

Aspetos que afetam a fiabilidade da Conta

Os valores apresentados no relatério da Conta, relativos a execugio orcamental de
2017 do sector publico administrativo regional suscitam reservas quanto a sua cor-

recao,

a)

b)
2

d)

g

decorrentes do seguinte:

O processo de consolidagdo continua a carecer de aperfeicoamento, salien-
tando-se a auséncia de homogeneizagao temporal, a existéncia de diferencas
de consolidagdo, e nem todas apuradas, assim como a falta de registo do
valor em saldo do ano anterior, referente 3 Administragao Regional indireta.

Auséncia do orgamento inicial consolidado.

A inscricdo e o registo, no Orcamento e na Conta, das transferéncias prove-
nientes do Orcamento do Estado, efetuadas ao abrigo do principio da soli-
dariedade, em rubrica de classificagdo econédmica corrente, quando, face a
sua natureza, deveriam ser classificadas em capital, o que afeta o total das
receitas correntes e de capital, com repercussdes nos saldos orcamentais.

A inscricdo e o registo, no Orcamento e na Conta, das transferéncias prove-
nientes do Orcamento do Estado, para financiamento dos encargos com o
encaminhamento de passageiros em viagens aéreas no interior dos Agores,
com origem ou destino no Continente ou na Madeira, em rubrica de classifi-
cagdo econdmica de capital, quando, face a sua finalidade, deveriam ser clas-
sificadas em receita corrente, afetando o total das receitas correntes e de ca-
pital, com repercussdes nos saldos or¢camentais.

A inscricdo e o registo indevido, no Or¢camento e na Conta, como receita or-
camental, das importincias provenientes dos descontos para a ADSE, efetu-
ados as remuneracdes dos trabalhadores da Administracao Publica Regional,
afetando o valor da receita e da despesa, com impacto nos saldos orcamen-
tais.

A impossibilidade de confirmagio do valor em saldo do ano anteriordos ser-
vicos e fundos auténomos e das entidades publicas reclassificadas.

A existéncia de registos nos documentos de prestacdo de contas dos servigos
e fundos auténomos que ndo sdo coincidentes com os apresentados na
Conta, afetando o valor global da receita e da despesa.
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Andlise da conta do sector publico administrativo regional
tal como € apresentada no relatdrio da Conta

o Receita efetiva: 1 144,6 milhGes de euros;

e Despesa efetiva: 1212,9 milhdes de euros;

e Saldo global ou efetivo: - 68,3 milhdes de euros;

e Saldo primério: -14 milhdes de euros;

e Défice orcamental provisério em contabilidade publica: 1,7% do PIB;
e Défice orcamental provisério em contabilidade nacional: 1,4% do PIB.

A regra do equilibrio orcamental, prevista no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadra-
mento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores, nao foi respeitada, dado
que o saldo global ou efetivo foi negativo em 68,3 milhdes de euros, evidenciando
um agravamento, face a 2016, de 30 milhdes de euros.

No relatério da Conta foi apresentada como justificagdo para o incumprimento da
regra do equilibrio a «[n]ecessidade de dar seguimento a um conjunto de investi-
mentos cofinanciados por fundos da Unido Europeia».

Procedendo a andlise dos saldos orcamentais utilizando como critério a regra do
equilibrio prevista no n.° 3 do artigo 16.° da Lei das Finangas das Regides Auténo-
mas, observa-se que o saldo corrente, deduzido das amortizagdes médias de em-
préstimos, foi negativo em 312,1 milhdes de euros, excedendo em 263,7 milhdes de
euros o limite maximo de défice anual de 5% da receita corrente liquida cobrada.

Andlise da conta do sector piiblico administrativo regional
apds correcdo dos valores apresentados no relatdrio da Conta

A correcdo do valor registado em saldo do ano anterior, bem como dos registos
das transferéncias provenientes do Orcamento do Estado e dos descontos para a
ADSE efetuados as remunerac¢des dos trabalhadores da Administragdo Publica Re-
gional, altera de forma significativa a conta do sector publico administrativo, evi-
denciada no relatério da Conta.

Em consequéncia, o desempenho orcamental baixa consideravelmente, verifi-
cando-se um agravamento de todos os saldos or¢camentais.

Os valores apurados foram, em suma, os seguintes:
e Receita efetiva: 1134,6 milhdes de euros;

e Despesa efetiva: 1 210,4 milhdes de euros;

e Saldo global ou efetivo: - 75,8 milhdes de euros;
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e Saldo primdrio: -21,5 milhdes de euros;

e Défice orcamental provisério em contabilidade publica: 1,8% do PIB.

Com estas corregdes, o défice global ou efetivo piora 7,5 milhdes de euros, agra-
vando-se o incumprimento da regra do equilibrio orgamental, prevista no n.° 2 do
artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Ago-
res, ja espelhado na Conta.

Agrava-se também a inobservancia da regra do equilibrio, prevista no n.° 3 do artigo
16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, com o défice corrente, conside-
rando as amortiza¢oes médias de empréstimos, a aumentar 182,6 milhdes de eu-
ros, excedendo em 455,6 milhdes de euros o limite maximo de défice anual de 5%
da receita corrente liquida cobrada.
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1. Introducao

1.1. Fundamento, ambito e objetivo

O Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores, cuja emissao
anual decorre do disposto nos n.°s 1, alinea b), e 4 do artigo 214.° da Constituigao,
bem como nos artigos 5.%, n.° 1, alinea b), 41.° e 42.° da Lei de Organizacao e Pro-
cesso do Tribunal de Contas (LOPTC), incide sobre védrios dominios da atividade
financeiras do sector publico administrativo regional.

A presente acdo preparatéria do Relatério e Parecer reporta-se ao ano de 2017 e
versa sobre a execugdo orcamental do sector publico administrativo regional, apds
consolidagdo, abrangendo o dominio referido na alinea 4) do n.° 1 do mencionado
artigo 41.° da LOPTC, designadamente, a comparagdo entre as receitas e as despe-
sas orcamentadas e as efetivamente realizadas.

O trabalho desenvolvido foi orientado para a verificagdo da adequagao e suficiéncia
da informac@o divulgada, assim como para a corre¢do do método e dos procedi-
mentos de consolidagao adotados, abrangendo, ainda, a realizagao de analises di-
rigidas a execucdo orcamental do sector publico administrativo regional, com es-
pecial énfase para o seu desempenho orcamental. Procedeu-se, ainda, ao acompa-
nhamento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatério e
Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2016.

Importa ter presente que em outras as a¢des preparatérias do Relatério e Parecer,
designadamente as dirigidas a execucdo orcamental da Administracdo Regional di-
reta (18-302PCR4), dos servicos e fundos auténomos (18-303PCR4) e das entidades
publicas reclassificadas (18-304PCR4), suscitaram-se reservas quanto a corregao de
alguns procedimentos de inscri¢do orcamental e de registo na Conta e sobre alguns
valores divulgados, que influem na fiabilidade e consisténcia da Conta do sector
publico administrativo regional.

Relativamente as andlises efetuadas foram tomados como base os valores cons-
tantes do Orcamento e da Conta, salvaguardando-se os eventuais ajustamentos
que viessem a revelar-se necessarios, caso nao existissem as reservas e limitagcdes
que se expressaram’.

Esta acdo preparatoéria foi elaborada em cumprimento do estabelecido no programa
de fiscalizagdo da Secgado Regional dos Acores do Tribunal de Contas para 2018, e
submetida a contraditério nos termos do artigo 13.° da LOPTC.

1 Cfr. ponto 2., infra.

2 Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2018 do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 06-02-2018,
publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 37, de 21-02-2018, p. 5814, e no Jornal Oficial, 11 série, n.° 29, de
09-02-2018, p. 1420.
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O resultado desta agao, incluindo a apreciagdo das respostas apresentadas em con-
traditdrio, ird integrar o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos
Acores de 2017, contribuindo para a prossecucdo dos objetivos gerais estabelecidos
no artigo 41.°, aplicével por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da LOPTC.

O Relatério e Parecer sobre a Conta serd baseado numa sintese das observagdes
efetuadas nos relatos das respetivas a¢des preparatérias, sem prejuizo da ade-
quada divulgacdo dos resultados dessas mesmas agdes preparatérias.

1.2. Sintese metodolégica

Seguiu-se o quadro metodoldgico que consta do plano da a¢3o’® que, em sintese,
baseou-se no exame direto e integral dos documentos incluidos no processo orga-
mental4, bem como nas evidéncias constantes das a¢des preparatérias relativas a
execugao orcamental da Administragao Regional direta (18-302PCR4), a execugao
or¢camental dos servicos e fundos auténomos (18-303PCR4) e a execugdo orgamen-
tal das entidades publicas reclassificadas (18-304PCR4), tendo como critério fun-
damental a legislacdo vigente.

As principais limitagdes ocorridas prendem-se com o seguinte:

— A nivel previsional, apenas a proposta de Or¢amento integra a receita e a
despesa do sector publico administrativo regional, ap6s consolidagao, aspe-
tos que ndo s3o contemplados no Or¢camento aprovado, nem nas alteracdes
efetuadas®. A proposta de Orcamento é omissa quanto aos procedimentos
de consolidagdo adotados, nem explicita o valor das operacdes reciprocas
eliminadas.

— A Conta nao apresenta uma andlise consistente da execu¢ao orcamental do
sector publico administrativo regional, e, quanto ao desempenho orcamen-
tal, limita-se a quantificar o saldo global ou efetivo.

1.3. Entidades abrangidas

O sector publico administrativo regional compreende todas as entidades que inte-
gram o perimetro orcamental de consolidacdo, agrupadas nos subsectores da Ad-
ministracdo Regional direta e da Administracao Regional indireta, incluindo as en-
tidades publicas reclassificadas®.

3 Aprovado por despacho, de 17-05-2018, exarado na Informagio n.° 125-2018/DAT-EPA, de 17-05-2018 (doc. 1.01).

4 A que se referem os artigos 9.°a 13.° € 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro — Enquadramento do Orcamento
da Regido Auténoma dos Agores.

> Cfr. ponto 2.3.1., infra, e ponto 3. do anteprojeto da ag3o preparatéria 18-301PCR1 — Processo orcamental.

® Sobre esta matéria cfr. agdo preparatéria 18-301PCR1 —Processo orcamental, ponto 1.1. e Apéndice |, bem como
as agbes preparatorias 18-302PCR4 — Execucdo orcamental da Administracdo Regional direta, 18-303PCR4 —
Execugdo orcamental dos servicos e fundos auténomos e 18-304PCR4 — Execugcdo Orcamental das entidades
publicas reclassificadas.
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2. Exame da fiabilidade

Tendo por base a informag3o divulgada no Orcamento e no relatério da Conta,
procedeu-se a aprecia¢do da sua adequacao e suficiéncia, assim como a verificagao
da corregdo do método e dos procedimentos de consolidagdo prosseguidos, dos
procedimentos de inscri¢3o e registo adotados, no Orgcamento e na Conta, e dos
valores evidenciados.

2.1. Sintese da execugdo orcamental tal como estd evidenciada
no relatério da Conta

O relatério da Conta apresenta a conta do sector publico administrativo regional’,
evidenciando os valores previstos no orcamento revisto e os realizados em opera-
¢des orcamentais, ap6s consolidagdo na 6tica da contabilidade publica, conforme
se transcreve no quadro seguinte, tendo-se acrescentado a variagdo ocorrida, por
rubrica de classificagdo econédmica, face a 2016.

Quadro 1 — Execugdo orgamental de acordo com a Conta

(em Euro e em percentagem)

Dotagdo qrgamental Execugdo o Variagao
revista 3 2017/2016
Capitulos e agrupamentos econémicos 83
Valor % Valor % e % Valor %

Receita corrente (1)=x(2a9) 989380 515 57 968 500 903 63 98 -12648 418 -1
Impostos diretos 2) 229010 000 13 206 957 076 13 90 15531 707 8
Impostos indiretos (3) 424517 000 25 432449 870 28 102 11685 745 3
Contribuicdes para a SS, a CGA e a ADSE (4) 10 000 000 1 10018 869 1 100 1196172 -1
Taxas, multas e outras penalidades (%) 21458 083 1 22890518 1 107 2932016 15
Rendimentos da propriedade (6) 4364 907 0 9256116 1 212 4841087 110
Transferéncias correntes ) 238 780 499 14 236 437 640 15 99 -16 336 405 -6
Venda de bens e servicos correntes 3) 55628 428 3 44570 704 3 80 -29320797 -40
Outras receitas correntes ) 5621598 0 5920110 0 105 -803599 12
Receita de capital (10) =3 (11a15) 725795320 42 566 840 254 37 78 -31434107 -5
Venda de bens de investimento ) 6065 000 0 1649 434 0 27 552135 50
Transferéncias de capital (12) 307435712 18 171046993 11 56 -9475019 -5
Ativos financeiros (13) 1403 100 0 1597159 0 114 -32836105 -95
Passivos financeiros (14) 410681 508 24 392 439 380 26 96 15174100 4
Outras receitas de capital (15) 210000 0 107 288 0 51 -4849218 -98
Outras receitas (16) =5 (17a18) 5969 251 0 3450 696 0 58 -7913 561 -70
Reposi¢des n3o abatidas nos pagamentos (17) 4329243 0 3328229 0 77 2095728 170
Saldo do ano anterior (18) 1640 008 0 122 467 0 7

Receita total (19) = (1)+(10)+(16) 1721145086 100 1538791 853 89 -51 996 086 -3
Receita efetiva (20) = (1)+(10)+(17)-(13)-(14) 1307 420 470 1144632 847 88 -24324 792 -2

7 Cfr. volume 1, pp. 16, 17 € 38.
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Capitulos e agrupamentos econémicos

Despesas correntes @21)=5 (22a27)
Despesas com o pessoal (22)
Aquisigdo de bens e servigos (23)
Juros e outros encargos (24)
Transferéncias (25)
Subsidios (26)
Outras despesas (27)
Despesas de capital (28) =2 (29233)
Aquisicdo de bens (29)
Transferéncias (30)
Ativos financeiros 31)
Passivos financeiros 32)
Outras despesas (33)
Despesa total (34) = (21)+(28)

Despesa efetiva (3%) = (34)-(31)-32)

Fonte: relatério da Conta de 2017 (volume 1, pp. 16,17 e 38) e relatério da Conta de 2016 (volume 1, p. 34).

2.2. Andlise do método e dos procedimentos de consolida¢do adotados

O método de consolidacdo adotado baseia-se na agregacdo dos valores registados

Dotagdo orgamental
revista

Valor %

1061265074 62
501731211 29
335355899 19
55278 577 3
124 396 968 7
23102 264 1
21400 155 1
659880012 38
135237212 8
184162 447 1
45423777 3
290878 576 17
4178 000 0
1721145086 100

1384842733

Execugdo

Valor

999 801 686
495 530 898
303 607 750
54326 506
111529 997
15782 409
19024126
541943 514
79 699 864
129 451 025
44 825 581
286976 633
3990411
1541 745 200
1212942 986

(em Euro e em percentagem)

Taxa de
execugdo

@ W W VW WV N U ® ® A W VO WV WV W
® © & ® vV O © N vV ® O ® — WV &

Variagao
2017/2016

Valor

845 517
9366 430
3450 430
8528177
7462110

-318 864
4337758

-7 060 962

16 691 300

-11136 372

-9134 838
-2 630 386

-850 666
-6 215 445
5549779

%

0
2
1

em cada uma das rubricas de classificagdo econémica e na elimina¢do de opera-
¢Oes internas, registadas em transferéncias correntes e em transferéncias de capi-
tal, efetuadas entre a Administragdo Regional direta, os servicos e fundos auténo-
mos e as entidades publicas reclassificadas.

Sobre os procedimentos de consolidagio adotados, observa-se o seguinte:

a) Auséncia de homogeneizagao temporal, ou seja, as contas das entidades in-
cluidas no perimetro de consolidagdo nao estdo reportadas ao mesmo peri-

odo temporal.

As contas das entidades publicas reclassificadas referem-se ao ano civil de
2017, as contas dos servicos e fundos auténomos incluem ainda operagdes
realizadas até 26-01-2018, e as contas das entidades da Administracao Regi-
onal direta reportam-se também a operacdes realizadas até 31-01-2018, e,
quanto ao registo da receita da comparticipagio de fundos comunitdrios, vao

até 31-03-2018%.

Em sede de contraditério foi referido pela Vice-Presidéncia do Governo, Em-
prego e Competitividade Empresarial, o seguinte:

8 Sobre o periodo complementar para a execugio orcamental, remete-se para o mencionado no Relatério e Pare-
cer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2016, e para a recomendag3o formulada pelo Tribunal

de Contas sobre o assunto (cf. parte |, ponto 8, §§ 143 a 148, e parte Il, ponto Il, 1.2 recomendacio).


https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/sratc-cra-2016.pdf
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/sratc-cra-2016.pdf
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No que se refere & “homogeneizacdo temporal”, salvo melhor opinido, ndo a
consideramos como procedimento de consolidacdo, uma vez que os perio-
dos de execucdo orcamental sdo os que estdo legalmente previstos. Dos re-
feridos prazos legais, podem apenas ocorrer diferencas de consolidagao,
quando n3o existe coincidéncia de exercicios econémicos.

b) Homogeneizagao de operagdes internas — o relatério da Conta refere, sem
explicitar, que foram realizados os ajustamentos necessarios, através da re-
classificagao das transferéncias recebidas pelos servicos e fundos auténo-
mos e pelas entidades publicas reclassificadas®.

¢) Homogeneizagao de estrutura — o relatério da Conta refere, sem explicitar,
que foram efetuados os ajustamentos necessarios, através da reclassificagao
de algumas rubricas de classificagdo econémica’®.

d) Operacdes internas eliminadas — o relatério da Conta quantifica a diferenca
de consolidagdo de pagamentos e recebimentos de operacdes orgcamentais,
em 4 711 022 euros, justificando-o com sendo valores transferidos pela Ad-
ministracao Regional direta em 2016, tendo como origem":

— transferéncias correntes, em receita da Administracdo Regional indi-
reta, 1208 340 euros;

— transferéncias de capital, em receita da Administracdo Regional indi-
reta, 3 502 682 euros.

N

Esta diferenca de consolidagdo é superior a apresentada no relatério da
Conta de 2016, em 1 860 570 euros'2,

A diferenca de consolidagdo apurada é ligeiramente superior a evidenciada
no relatério da Conta de 20173, situagao que também ja tinha sido registada
no ambito do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

Em 2017, ndo foram objeto de consolidagao verbas transferidas pelos servi-
cos e fundos auténomos para a llhas de Valor, S.A. (23 504 euros), SPRHI,
S.A. (5025 euros), SDEA, E.P.E.R. (18 700 euros) e para os trés Hospitais,
E.P.E.R. (126 431 euros), num total de 173 660 euros'.

Para efeitos de consolidagdo n3o foram consideradas as transferéncias de
capital efetuadas pela Administracao Regional direta, destinadas a Saudacor,
S.A., no valor de 10 602 932,42 euros.

% Cfr. volume 1, p. 39.

10 /dem.

" Idem.

12 C¢fr. volume 1, p. 35.

13 Cfr. Apéndice |.

14 Cfr. volume 1, p. 78 e p. 79.
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A semelhanca do j& ocorrido em 2016, a referida verba é contabilizada por
esta entidade em operagdes extraorcamentais, com a finalidade de proceder
ao pagamento dos encargos decorrentes da parceria publico-privada relativa
a concessdo da gestdo do edificio do Hospital da Ilha Terceira
(9 464 301,98euros) e ao pagamento da execugdo de diversas empreitadas
em curso (1138 630,44 euros).

e) Operacdes agregadas — ao nivel da execugdo orcamental, n3o foi registada a
totalidade do valor em saldo do ano anterior.

Na conta do sector publico administrativo regional, apresentada no relatério
da Conta, foi registado em saldo do ano anterior, apenas, 122 467,00 euros,
valor que corresponde ao saldo da Administragao Regional direta.

Ficou por registar o valor em saldo do ano anterior da Administracdao
Regional indireta, num total de 14 790 141 euros, constituido pelo saldo dos
servicos e fundos auténomos (3 583 434 euros) e pelo saldo das entidades
publicas reclassificadas (11 206 707 euros).

A auséncia de registo, na conta do sector publico administrativo regional, da
totalidade do sal/do do ano anterior, no valor de 14 912 608 euros, tem im-
pacto no valor total da receita e no apuramento de alguns saldos orcamen-
tais, conduzindo, ainda, ao apuramento de um saldo para o ano seguinte
negativo, de 2 953 347 euros.

De acordo com as contas de cada um dos subsectores que integram o sector
publico administrativo regional, o saldo para o ano seguinte da Administra-
¢3o Regional direta ascende a 359 984 euros e o da Administragao Regional
indireta, a 11 476 811 euros, constituido pelo saldo dos servicos e fundos au-
ténomos (5 907 940 euros) e pelo saldo das entidades publicas reclassifica-
das (5568 871 euros), conduzindo a um saldo para o ano seguinte de
11 836 795 euros.

Em sede de contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Com-
petitividade Empresarial informou que:
O montante de €122.466,88, encontra-se na Conta consolidada apenas por

estar registado no capitulo 16 da receita da Regido, nao tendo os SFA e as
EPR registado qualquer receita no referido capitulo.

Face ao exposto, verifica-se que o processo de consolidagdo continua a carecer de
aperfeicoamento, para que a conta do sector publico administrativo regional possa
transmitir de forma integral e verdadeira a execuc¢do orcamental do conjunto das
entidades que compdem o perimetro de consolidagdo, como se de uma unica en-
tidade se tratasse, permanecendo atual a recomendacio formulada pelo Tribunal
de Contas sobre a matéria'.

15 Cfr. 15.° recomendaco formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016 (Parte Il, ponto Il).
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Em sede de contraditério foi referido pela Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e
Competitividade Empresarial o seguinte:

Face ao exposto e atendendo as melhorias que temos vindo a introduzir na infor-
mac3o prestada ao nivel da Conta Consolidada, bem como, ao propésito do Go-
verno Regional em continuar a introduzir melhorias adicionais nas préximas Con-
tas, entendemos que a Recomendacgdo sobre a matéria estd, no minimo, parcial-
mente acolhida.

2.3. Andlise dos procedimentos de inscri¢do e de registo
adotados no Orcamento e na Conta

2.3.1. Dotagdo orcamental inicial e revista

Apenas a proposta de Orcamento para 2017 integra a previsao das receitas e das
despesas do sector publico administrativo regional, apds consolidagdo's, matéria
que n3o foi incluida no Orcamento aprovado, nas alteracdes orcamentais realiza-
das ao longo do ano, publicadas trimestralmente no Jornal Oficial’, nem no rela-
tério da Conta's.

Relativamente ao orgamento revisto, o relatério da Conta integra a referida infor-
macao.

No Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2016 foi
formulada uma recomendagdo sobre esta matéria’®, cujo acompanhamento serd
efetuado no 4mbito do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019.

2.3.2. Transferéncias do Or¢camento do Estado e descontos para a ADSE

Suscitam-se reservas quanto a correcdo de alguns procedimentos de contabilizagio
que, pela sua relevéncia financeira, afetam a fiabilidade e consisténcia da informa-
¢3o divulgada no Orcamento e na Conta, quer a nivel do subsector da Administra-
c3o Regional direta, quer a nivel do sector publico administrativo regional, em es-
pecial®:

a) Indevida contabilizagdo, no Orcamento e na Conta, em receitas correntes
da Administragdo Regional direta, das verbas transferidas, através do Orca-
mento do Estado, ao abrigo do principio da solidariedade. Nao foi tido em
conta que as referidas transferéncias tém a natureza de receitas de capital,
sobrevalorizando a receita corrente em 178 907 063 euros, e subvalorizando

16 Cfr. Relatério que integra a proposta de Orcamento para 2017, p. 54.
7 Cfr.n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril.

18 Cfr. ponto 3. do anteprojeto da acdo preparatéria 18-301PCR1 — Processo orcamental.
19 Cfr. 9.2 recomendacio (parte |1, ponto Il).
20 Cfr. agdo preparatéria 18-302PCR4 — Execugdo orcamental da Administracio Regional direta.
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a receita de capital em igual montante, tendo repercussdes significativas
nos saldos corrente, de capital e corrente primdrio.

b) Indevida inscri¢do e registo, no Orcamento e na Conta, das verbas transfe-
ridas, através do Orcamento do Estado, para financiamento dos encargos
com o encaminhamento de passageiros em viagens aéreas no interior dos
Acores, com origem ou destino no Continente ou na Madeira, as quais fo-
ram contabilizadas como receitas de capital da Administragao Regional di-
reta, quando se tratam de receitas correntes, sobrevalorizando as receitas
de capital em 3 750 000 euros e subvalorizando as receitas correntes no
mesmo montante, tendo repercussdes nos saldos corrente, de capitale cor-
rente primadrio.

¢) Indevida contabilizagdo, no Orcamento e na Conta, em operag¢des orgamen-
tais da Administracdo Regional direta, das importincias provenientes dos
descontos para a ADSE, efetuados as remuneragdes dos trabalhadores da
Administracao Publica Regional. Tal pratica contraria a lei, que prevé que, a
partir de 01-01-2007, as referidas verbas constituem receita da ADSE, afeta
ao financiamento desse sistema de saide. Como consequéncia, o valor glo-
bal da receita registada estd sobrevalorizado em 11 215 041 euros e o valor
global da despesa registada estd sobrevalorizado em 2161 644 euros, facto
que tem repercussdes no saldo corrente.

2.4. Andlise da consisténcia dos valores apresentados

2.4.1. Valor em saldo do ano anterior

N3o foi possivel confirmar o valor em saldo do ano anterior dos servicos e fundos
auténomos e das entidades publicas reclassificadas?'.

Em termos agregados, os servicos e fundos auténomos n3o apresentam uma equi-
valéncia entre o valor em saldo do ano anterior, registado na execugao orcamental
de 2017 (3583 434 euros), e o registado na Conta de 2016 em saldo para o ano
seguinte (6 520 516 euros), sem que tal se encontre justificado.

Situacdo semelhante verifica-se, também, ao nivel das entidades publicas reclassi-
ficadas. Apesar de, na Conta de 2016, n3o estar desagregado o valor do saldo para
o ano seguinte (49 070 877 euros), por operagdes orcamentais e extraorcamentais,
a soma do saldo do ano anterior de operagdes orcamentais e extraorcamentais evi-
denciada na Conta de 2017, é bastante inferior (13 532 211 euros), n3o tendo sido
apresentada justificacdo para tal.

21 Cfr. as verificagdes efetuadas no ambito das acdes preparatérios 18-303PCR4 — Execucdo orcamental dos ser-
vigos e fundos auténomos e 18-304PCR4 — Execugdo orcamental das entidades piiblicas reclassificadas.
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2.4.2.  Receitas e despesas registadas

Observaram-se situagdes em que o registo de receitas e de despesas efetuado nos
documentos de prestacio de contas dos servicos e fundos auténomos, nao é coin-
cidente com os apresentados no volume 2 da Conta, afetando o valor global da
receita e da despesa, mas em valores que n3o sdo materialmente relevantes?.

22 Cfr. acdo preparatéria 18-303PCR4 — Execucio orcamental dos servicos e fundos autdnomos.
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3. Andlise da execugdo orcamental tal como estd evidenciada na Conta

3.1. Origem e aplicagao dos fundos registados

3.7.1. Receita e despesa efetivas

A receita efetiva totaliza 1144,6 milhdes de euros, apresentando uma taxa de exe-
cucdo de 88%, e um decréscimo, face a 2016, de 162,8 milhdes de euros.

Esta receita é constituida em 91% por receitas fiscais (639 milhdes de euros —56%),
em especial as decorrentes dos /impostos indiretos, e por transferéncias correntes
e de capital (407 milhdes de euros —35%), com maior evidéncia para as transferén-
cias correntes.

A globalidade das receitas fiscais reporta-se contabilisticamente ao subsector da
Administragdo Regional direta, assim como a maior parte das transferéncias cor-
rentes e de capital provenientes do Orgamento do Estado (254,2 milhdes de euros)
e do orcamento da Unido Europeia (77,2 milhdes de euros).

Comparativamente a 2016, verifica-se um aumento nas receitas fiscais, na ordem
dos 27,2 milhdes de euros?, e um decréscimo nas transferéncias correntes e de
capital, de cerca de 25,8 milhdes de euros.

A despesa efetiva totaliza 1212,9 milhdes de euros, apresentando uma taxa de exe-
cugdo de 88%, e um decréscimo, face a 2016, de 171,9 milhdes de euros, refletindo
uma contencdo generalizada dos gastos em todas as suas componentes.

Esta despesa é constituida em 86% por despesas com o pessoal (495,5 milhdes de
euros — 41%), aquisicbes de bens e servigos correntes (303,6 milhdes de euros —
25%) e por transferéncias correntes e de capital (241 milhdes de euros — 20%).

Cerca de 65% das despesas com o pessoaldecorrem da atividade da Administragao
Regional direta (320,6 milhdes de euros), enquanto 69% das despesas com a agui-
si¢do de bens e servigos correntes resultam da atividade da Administragao Regional
indireta.

As verbas redistribuidas, registadas nos agrupamentos econémicos subsidios e
transferéncias, totalizam 256,8 milhdes de euros, o que equivale a 21% da despesa
efetiva, apresentando um decréscimo, face a 2016, na ordem dos 74,9 milhdes de
euros.

23 Cfr. Apéndice 1.
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3.1.2. Ativos e passivos financeiros

A receita e a despesa n3o efetivas de opera¢des orcamentais incluem os ativos e os
passivos financeiros.

A receita n3o efetiva quantifica-se em 394 milhdes de euros, constituida pelo sal/do
do ano anterior (122,5 mil euros), pelos ativos financeiros (1,6 milhdes de euros) e
pelos passivos financeiros (392,4 milhdes de euros).

Os ativos financeiros decorrem de operacdes realizadas pela Administragao Regio-
nal direta (851,7 mil euros — 53%), pela Administracao Regional indireta (745,4 mil
euros — 47%), designadamente pela llhas de Valor, S.A. (661,9 mil euros — 42%), e
pelo Fundo Regional do Emprego (84 mil euros —5%).

Os passivos financeiros integram operagdes realizadas pela Administragao Regio-
nal direta (132 milhdes de euros — 34%), e pelas entidades publicas reclassificadas
(260,4 milhdes de euros — 66%), com evidéncia para a Saudacor, S.A. (179,9 mi-
lhdes de euros — 66%).

A despesa ndo efetiva, quantificada em 328,8 milhdes de euros, é constituida pelos
ativos financeiros (44,8 milhdes de euros — 14%) e pelos passivos financeiros
(284 milhdes de euros — 86%).

Cerca de 89% dos ativos financeiros reportam-se a operagdes realizadas pelas en-
tidades publicas reclassificadas (40 milhdes de euros), com evidéncia para as efe-
tuadas pela Saudacgor, S.A. (38,6 milhdes de euros) e pela Atlanticoline, S.A. (1,4 mi-
lhdes de euros).

Relativamente a despesa proveniente de passivos financeiros, 75% do valor des-
pendido é imputado as entidades publicas reclassificadas (211,6 milhdes de euros),
com destaque para a Saudacor, S.A. (145,8 milhdes de euros), e os restantes 25%,
a Administracdo Regional direta.

A anélise mais pormenorizada sobre os ativos e passivos financeiros do sector
publico administrativo regional é efetuada no dmbito das ac¢Bes preparatdrias
18-308PCR2 — Patrimdnio e 18-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades.

3.1.3. Despesa por estrutura funcional

A despesa do sector publico administrativo regional ndo se encontra estruturada
de acordo com o classificador funcional das despesas publicas. Esta informacao sé
estd disponivel, nos anexos a Resolu¢do do Conselho do Governo Regional, de
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18-06-2018, que aprova a Conta 2017, separadamente para o subsector da Adminis-
tracdo Regional direta e para o subsector da Administragdo Regional indireta?, fal-
tando a informacao consolidada sobre a aplicagdo dos recursos financeiros do sec-
tor publico administrativo regional, por fun¢des e subfungdes.

3.1.4. Despesa por programas e despesa de funcionamento e de investimento

A despesa do sector publico administrativo regional ndo se encontra estruturada
por programas, desconhecendo-se, ainda, os valores despendidos em funciona-
mento e em investimento, informagdo contemplada, na Conta, apenas para a Ad-
ministracdo Regional direta?.

3.2. Utilizag3o das fontes de financiamento

A andlise da receita e da despesa do sector publico administrativo regional conduz
as seguintes observagdes quanto aos recursos financeiros utilizados para a cober-
tura da atividade desenvolvida no ano:

a) As receitas préprias, sem passivos financeiros (753,7 milhdes de euros), fi-
nanciam 49% da despesa total, evidenciando-se suficientes para pagar as
despesas com o pessoal (495,5 milhdes de euros).

b) As transferéncias correntes e de capital (407,5 milhdes de euros), cobrem
26% da despesa total.

¢) Os passivos financeiros (392,4 milhdes de euros) financiam 25% da despesa
total.

Face ao exposto, verifica-se que o grau de autonomia do sector publico administra-
tivo regional é baixo, apresentando uma significativa dependéncia dos recursos fi-
nanceiros provenientes de transferéncias e de passivos financeiros, situacio que se
mantém inalterada, comparativamente a 2016.

Na Administragdo Regional indireta, as receitas préprias sem passivos financeiros
financiam 10% da despesa total daquele subsector, indice de cobertura que na Ad-
ministracdo Regional direta atinge os 59%.

24 Cfr. anexos VI e XV da Resolugio do Conselho do Governo Regional, de 18-06-2018.

% Cfr. volume 2, Mapa Despesa (desenvolvida) e agdes preparatérias do Relatério e Parecer sobre a Conta de
2017 referentes a execugdo orcamental da Administragdo Regional direta (18-302PCR4), aos servigos e fundos
auténomos (18-303PCR4) e das entidades publicas reclassificadas (18-304PCR4).
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3.3. Desempenho orcamental

3.3.1. Saldos orcamentais

Relativamente ao sector publico administrativo regional, o relatério da Conta apre-
senta, pela primeira vez, o saldo global ou efetivo na perspetiva do orcamento re-
visto e da execucgdo, quantificando-o em -77,4 milhdes de euros e em - 68,3 milhdes
de euros, respetivamente?, justificando o incumprimento da regra do equilibrio es-
sencialmente com a «[n]ecessidade de dar seguimento a um conjunto de investi-
mentos cofinanciados por fundos da Uniao Europeia.»?’.

Apesar da informacdo apresentada ser sumdria, considera-se acolhida, quanto a
este ponto, a recomendacio formulada pelo Tribunal de Contas relacionada com a
evidéncia, na Conta, dos saldos pertinentes para aferir o equilibrio orcamental, de
acordo com os critérios legalmente definidos?.

No entanto, a Conta ndo evidencia o saldo orcamental, de acordo com a regra do
equilibrio corrente, definida no artigo 16.° da Lei das Financas das Regides Auténo-
mas, pelo que a referida recomendagdo nao foi acolhida, neste ponto.

O Governo Regional n3o divulgou esta informagdo na Conta, mas estava em con-
di¢des de o poder fazer por se encontrar obrigado a comunicéa-la ao Ministério das
Finangas, nos termos do artigo 21.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas,
conjugado com a alinea e) do n.° 1 do artigo 98.° do Decreto-Lei n.° 25/2017, de
3 de margo.

Procedeu-se, entdo, ao apuramento dos saldos orcamentais, de acordo com os cri-
térios legalmente fixados, tendo por base os valores expostos no quadro 1, supra,
que correspondem a conta do sector publico administrativo regional divulgada no
relatério da Conta.

Para efeito do célculo do saldo or¢amental, utilizando como critério a regra do equi-
librio prevista na Lei das Financas das Regides Auténomas, foram considerados os
seguintes pressupostos:

i, Uma receita corrente liquida cobrada igual a receita corrente cobrada.

Neste sentido, considera-se que o limite do défice corrente, a que se refere o
n.° 3 do artigo 16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas (5% da re-
ceita corrente liquida cobrada), corresponde a 48 425 045 euros.

26 Cfr. volume 1, pp. 16, 17 € 38.
27 Cfr. relatério da Conta (volume 1, p. 17).

28 Cfr. 16.° recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de
2016 (parte II, ponto I).
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il.  As informagdes apresentadas no relatério da Conta relativas aos emprésti-
mos da Administragdo Regional direta?’, e das entidades publicas reclassifi-
cadas?®, complementadas com as informacdes recolhidas no ambito da agao
preparatéria Divida e outras responsabilidades (18-307PCR2), nomeada-
mente as constantes dos mapas dos contratos de financiamento e garantias,
remetidos pelas entidades publicas reclassificadas, e dos contratos de finan-
ciamento e respetivos aditamentos.

Com base nestas informagdes, apurou-se o montante de 280 814 357 euros
para as amortiza¢des médias de empréstimos, calculadas de acordo com o
critério definido no n.° 4 do artigo 16.° da Lei das Finangas das Regides Au-
ténomas?'.

Com estes pressupostos, apuraram-se os seguintes saldos orcamentais:

Quadro 2 — Saldos e equilfbrio orgamental

(em Euro)
Saldos orgamentais Dr::?sg; © Execugdo

Corrente -71 884 559 -31300 783
Capital 71 884 559 28 347 436
Global ou efetivo na dtica do n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA -77 422 263 -68310139
Corrente primario -16 605 982 23025723
Primario -22143 686 -13983 633
Saldo corrente — amortizagdes médias de empréstimos - -312155 140
Equilibrio orgamental anual na 6tica do n.° 3 do artigo 16.° da LFRA - -263 690 095

Fonte: relatério da Conta (volume 1, pp. 43 e 70 a 75), Mapas dos contratos de financiamento e garantias remetidos
pelas entidades publicas reclassificadas no ambito da agdo preparatéria Divida e outras responsabilidades
(18-307PCR2).

Legenda: LEORAA - Lei de Enquadramento do Or¢amento da Regido Auténoma dos Agores; LFRA — Lei das Finan-
cas das Regides Auténomas.

Conforme exposto no quadro anterior, a estrutura orcamental da conta do sector
publico administrativo regional apresenta-se desequilibrada, com um défice cor-
rente na ordem dos 31 milhdes de euros, verificando-se que o saldo de capital, de
28,3 milhdes de euros, é insuficiente para a cobertura do défice corrente, o que evi-
dencia a utilizagdo de fundos alheios, registados em opera¢des extraorcamentais?2.

2% Cfr. volume 1, p. 43.
30 Cfr. volume 1, pp. 68 a 75.

31 De acordo com o n.° 4 do artigo 16.° da LFRA «... consideram-se amortizacdes médias de empréstimos o
montante correspondente & divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu
pagamento efetivo».

32 Sobre esta matéria cff. acio preparatdria Execugdo orcamental dos servicos e fundos auténomos (18-303PCR4).
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N3o foram respeitadas as regras numéricas de equilfbrio orcamental, previstas na
Lei das Financas das Regides Auténomas?’ e na Lei de Enquadramento do Orga-
mento da Regido Auténoma dos Acores*, verificando-se, ainda, um défice prima-
rio.

Regra do equilibrio global ou efetivo

A regra do equilibrio orcamental prevista na Lei de Enquadramento do Orcamento
da Regidao Auténoma dos Acores (receitas efetivas pelo menos iguais as despesas
efetivas, incluindo os juros da divida publica), n3o foi respeitada, quer em termos
previsionais, quer de execugao.

O saldo global ou efetivo é negativo em 77,4 milhdes de euros no Orcamento re-
visto, e em 68,3 milhdes de euros na execugao. Na proposta de Orcamento o saldo
global ou efetivo era de -11,3 milhdes.

Comparativamente a 2016, o saldo global ou efetivo reflete um agravamento de
30 milhdes de euros, em decorréncia da diminuicao da receita efetiva (- 24 milhdes
de euros — 2%) e do aumento da despesa efetiva (6 milhdes de euros — 0,5%).

Para a diminuicdo da receita efetiva contribuiram védrias componentes, desta-
cando-se as vendas de bens e servigos correntes, com um decréscimo de 29 mi-
Ihdes de euros (-40%) e as transferéncias correntes e de capital, com uma diminu-
ic3o de 26 milhdes de euros (- 6%).

Em sentido contrario, os maiores acréscimos na receita efetiva, face a 2016, foram
registados na receita fiscal (mais 27 milhdes de euros — 4%).

Para o aumento da despesa efetiva contribuiram vérias componentes, desta-
cando-se as aquisicoes de bens de capital (mais 17 milhdes de euros — 26%) e as
despesas com pessoal (mais 9 milhdes de euros — 2%).

A maior contragdo da despesa efetiva, face a 2016, incidiu sobre os agrupamentos
econdmicos transferéncias de capital (menos 11 milhdes de euros — 8%) e transfe-
réncias correntes (menos 7 milhdes — 6%). Em juros e outros encargos foram pa-
gos menos 9 milhdes de euros (14%) do que em 2016.

Com base nos dados da execugdo orcamental relativa a 2017, apurou-se a receita
efetiva, a despesa efetiva e o saldo global ou efetivo de cada um dos subsectores,
comparando-os com a execucdo de 2016, tendo-se determinado, ainda, os valores
relativos a conta do sector publico administrativo regional, apés consolidagao.

33 Nos termos do n.° 3 do artigo 16.° da LFRAA, «[o] resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente
deduzido da amortizagdo nao pode registar, em qualquer ano, um valor negativo superior a 5% da receita cor-
rente liquida cobrada.

34 Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA, «[a]s receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orcamento
justificadamente o ndo permitir».

20
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Quadro 3 — Saldo global por subsector e saldo global apés consolidag3o, em 2016 e 2017

(em Euro)
2016 2017 zvo?;i/afgfs

Administragdo Regional direta

Receita efetiva 991961 617 1004712 073 12750 456

Despesa efetiva 1041 686 247 1060161 451 18 475 204

Saldo global ou efetivo -49 724 630 -55 449 378 -5724 748
Administragdo Regional indireta

Receita efetiva 557310101 518164 982 -39145119

Despesa efetiva 546 021 044 531025743 -14995 301

Saldo global ou efetivo 11289057 -12.860 761 -24149818

Servigos e fundos auténomos

Receita efetiva 231318224 240449377 9131154

Despesa efetiva 233282 204 238168425 4886 221

Saldo global ou efetivo -1963 980 2280952 4244 932

Entidades publicas reclassificadas

Receita efetiva 325991878 277715 605 -48276 273

Despesa efetiva 312738 840 292857 318 -19881 522

Saldo global ou efetivo 13253 037 -15141713 -28 394 750
Ap6s consolidagdo dos subsectores

Receita efetiva 1168957 636 1144632 846 -24 324 790

Despesa efetiva 1207393210 1212942 985 5549 775

Saldo global ou efetivo -38 435572 -68310139 -29 874 567

Fonte: A¢bes preparatérios do Relatério e Parecer sobre a Conta 2016, designadamente: 17-302PCR4 - Re-
ceita; 17-303PCR4 — Despesa e fontes de financiamento, 17-306PCR4 — Sintese das operagdes orga-
mentais, conta consolidada e défice, bem como agdes preparatérias do Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2017 relativas & execugdo or¢amental da Administragdo Regional direta (18-302PCR4), dos
servigos e fundos auténomos (18-303PCR4) e das entidades publicas reclassificadas.

Numa andlise desagregada, verifica-se que os dois subsectores contribuiram para
o agravamento do saldo global ou efetivo do sector publico administrativo regional,
destacando-se, na Administracdo Regional indireta, as entidades publicas reclassi-
ficadas.

Regra do equilibrio corrente

Tomando por referéncia dos valores apresentados no relatério da Conta, e proce-
dendo a uma andlise dos saldos orcamentais utilizando como critério a regra do
equilibrio fixada na Lei das Financas das Regides Auténomas, observa-se que o
saldo corrente, deduzido das amortizagdes médias de empréstimos, foi negativo
em 312,1 milhdes de euros, excedendo em 263,7 milhdes de euros o limite anual de
5% da receita corrente liquida cobrada.

Anualmente é admitido um défice corrente, deduzido das amortizac¢des, até 5% da
receita corrente liquida cobrada, mas esse défice terd de ser compensado com su-
peravit noutros anos, na medida em que a formulacdo da “regra de ouro” na Lei
das Finangas das Regides Auténomas exige que, pelo menos, seja atingido o equi-
librio, em média, durante o mandato do Governo Regional?.

35 Cf7. n.° 2 do artigo 16.° da LFRA.
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Donde se conclui que a observancia da regra de equilibrio orcamental, tal como
estd definida na Lei das Finangas das Regies Auténomas, obrigard a um forte ajus-
tamento, com reducdes extremamente expressivas da despesa corrente e do endi-
vidamento, atendendo a dimens3o do desequilibrio.

Saldo primdrio

A Conta apresenta um saldo primdrio negativo de - 14 milhdes de euros, registando
uma quebra de 38,4 milhGes de euros face a 2016.

A diferenca entre o défice primario e os compromissos com juros e outros encargos
decorrentes da divida é de 68,3 milhdes de euros, valor que corresponde a necessi-
dade de mais endividamento para poder satisfazer o servico da divida anterior.

Por subsector, o saldo primdrio foi negativo na Administracdo Regional direta, atin-
gindo o valor de menos 39,7 milhdes de euros. Na Administragao Regional indireta
verificou-se um superavit primdrio, na ordem dos 25,8 milhdes de euros, mas ainda
assim insuficiente para satisfazer a totalidade dos compromissos com juros e ou-
tros encargos decorrentes da divida (38,4 milhdes de euros).

Quadro 4 — Relaggo entre o saldo primdrio e os juros e outros encargos decorrentes da divida —

2016 e 2017
(em Euro)
2016 2017
Juros Juros
Saldq e outros Diferenga S.aldo. e outros Diferenga
primério primério
encargos encargos

Administragdo Regional direta -35054 168 14670 461 -49 724 629 -39 689 431 15637 480 -55326 911
Administragdo Regional indireta 59473278 48184 222 11289 056 25828 266 38689 026 -12 860 760
Servigos e fundos auténomos 46 551 2010532 -1963 981 4645 829 2364876 2280953
Entidades publicas reclassificadas 59426 727 46173 690 13253037 21182437 36324150 -15141 713
Sector publico administrativo regional 2441911 62 854 683 -38435572 -13983 633 54326 506 -68 310 139

Fonte: Ages preparatdrias do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, designadamente: Receita (17-302 PCR4); Despesa e fontes de financiamento
(17-303PCR4); e Sintese das operagdes orcamentais, conta consolidada e défice (17-306PCR4), e agdes preparatérias do Relatério e Parecer sobre
a Conta de 2017, designadamente: Execugdo or¢amental da Administragdo Regional direta (18-302PCR4); Execugdo or¢amental dos servigos e
fundos auténomos (18-303PCR4); e Execugdo orcamental das entidades publicas reclassificadas (18-304PCR4).
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3.3.2.  Défice orcamental em percentagem do PIB

Em contabilidade publica, e em termos provisérios, o défice orcamental do sector

publico administrativo regional, em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB),
foi de 1,7%.

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os
valores provisérios apresentados pelo Servico Regional de Estatistica dos Agores
(SREA) apontam para um défice orcamental, em percentagem do PIB, de 1,4%.

Gréfico 1 — Défice do sector publico administrativo regional entre 2015 e 2017,
em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB)

2015 2016 2017

-1,0%

-1,4%

-1,6%

Bl Contabilidade publica Contabilidade nacional (SEC2010)

Fonte: relatério das Contas de 2015, 2016 e 2017(volume 1, pp. 33,34 e 38, respetivamente) e Servico Regional de Estatistica

dos Acores (SREA), Destaque de 26-03-2018, 1.2 Notificagcédo de 2018 (os valores relativos aos anos de 2016 e 2017 sdo
provisorios).
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4. Andlise da execugio orcamental apés corregio dos valores e registos
evidenciados na Conta

O exposto no ponto 2, supra, designadamente o referido na alinea e) do subponto
2.2., quanto ao valor registado em saldo do ano anterior, nas alineas a) e b) do
subponto 2.3., quanto ao registo das transferéncias efetuadas pelo Or¢camento do
Estado, e na alinea ¢) do subponto 2.3., quanto ao registo dos descontos para a
ADSE efetuados as remunerac¢des dos trabalhadores da Administrago Publica Re-
gional, tem implicagdes significativas na conta do sector publico administrativo,
evidenciada no relatério da Conta, pelo que se procedeu ao seu recélculo tendo em
consideragdo a corregao dos valores e dos registos referidos.

Das alteragdes apuradas salienta-se: a diminuicdo das receitas correntes, em
185,2 milhdes de euros; o aumento das receitas de capital, em 175,2 milhdes de
euros; o aumento da receita total, em 4,8 milhdes de euros; a diminuicdo da receita
efetiva, em 10 milhdes de euros; e a diminuicdo das despesas correntes, da despesa
total e da despesa efetiva, em 2,5 milhdes de euros?*.

De acordo com estes novos dados, o desempenho orcamental do sector em 2017
baixa consideravelmente, verificando-se um agravamento de todos os saldos orca-
mentais calculados, quer ao nivel da dotagdo orcamental revista, quer ao nivel da
execucgao.

Quadro 5 — Impacto da corregdo nos saldos e equilfbrio orcamental

(em Euro)
Segundo a Conta Ap6s corregdo Diferenga
Saldos orgamentais D Execugdo Rl Execugdo DEEED Execugdo
revista revista revista
] @ ) “ 3)-(1) 4)-2)
Corrente -71 884 559 -31300 783 -254 271 622 -213 939738 -182 387 063 -182.638.955
Capital 71 884 559 28 347 436 247 041 622 218 294 640 175157 063 189 947 204
Global ou efetivo na 6tica da LEORAA -77 422 263 -68310139 -84 652 263 -75792 031 -7 230 000 -7 481 892
Corrente primario -16 605 982 23025723 -198 993 045 -159 613 232 -182 387 063 -182 638 955
Primaério -22 143 686 -13983 633 -29 373 686 -21 465 525 -7 230 000 -7 481 892
Sda'd° corrente — amortizacoes médias -3121155 140 - -494 754 095 - -182 638 955
e empréstimos
Equilibrio orcamental anual -263 690 095 . -455 587 847 - -191 897 752

na 6tica da LFRA(M

Fonte: volume 1, do relatério da Conta, pp. 43 e 70 a 75, Mapas dos contratos de financiamento e garantias remetidos pelas entidades publicas reclas-
sificadas no dmbito da agdo preparatéria Divida e outras responsabilidades (18-307PCR2).

Nota: Mo limite do défice corrente, a que se refere o n.° 3 do artigo 16.° da Lei das Financas das Regides Auténomas (5% da receita corrente liquida
cobrada) é de 39 166 249 euros.

Legenda: LEORAA - Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores; LFRA — Lei das Financas das Regides Auténomas.

A diferenca entre o défice primdrio (- 21,5 milhdes de euros) e os juros e outros
encargos decorrentes da divida (54,3 milhdes de euros) passa a ascender a 75,8 mi-
lhGes de euros.

O défice orcamental, em contabilidade publica, em percentagem do Produto In-
terno Bruto (PIB), passa de 1,7% para 1,8%, agravando-se 0,1%.

36 Cfr. Apéndice Il
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5. Conclusdes

e Exame da fiabilidade da conta do sector publico administrativo regional apresen-
tada no relatério da Conta (ponto 2):

— O processo de consolidagio continua a carecer de aperfeicoamento, salien-
tando-se a auséncia de homogeneizagio temporal, a existéncia de diferencas
de consolidacdo, e o apuramento de diferencgas de consolidagdo em valor su-
perior ao apresentado no relatério da Conta, assim como a falta de registo do
valor em saldo do ano anterior, referente 8 Administragdo Regional indireta.

— A auséncia de um orcamento inicial para a receita e para a despesa do sector
publico administrativo regional, ap6s consolidag3o.

— A contabilizag3o, no Orcamento e na Conta, em rubrica de classificagdo inade-
quada, de transferéncias provenientes do Orcamento do Estado, efetuadas ao
abrigo do principio da solidariedade e para financiamento dos encargos com
o encaminhamento de passageiros em viagens aéreas no interior dos Agores,
com origem ou destino no Continente ou na Madeira, afetando o total das
receitas correntes e de capital, com repercussdes nos saldos orcamentais.

— A contabilizagdo, no Orcamento e na Conta, como receita orcamental, das im-
portancias provenientes dos descontos para a ADSE, efetuados as remunera-
¢oes dos trabalhadores da Administragdo Publica Regional, as quais n3o cons-
tituem receita da Regido, afetando o valor da receita e da despesa, com im-
pacto nos saldos orcamentais.

— A impossibilidade de confirmagdo do valor em sal/do do ano anterior dos ser-
vigos e fundos auténomos e das entidades publicas reclassificadas.

— A existéncia de registos nos documentos de prestacio de contas dos servicos
e fundos auténomos que n3o s3o coincidentes com os apresentados na Conta,
afetando o valor global da receita e da despesa.

e Anilise da execucdo orcamental tal como estd evidenciada na Conta (ponto 3):

— A receita efetiva (1 144,6 milhdes de euros) apresenta uma taxa de execugdo
de 88%, e uma diminuicdo, face a 2016, de 162,8 milhdes de euros. E consti-
tuida em 91% por receitas fiscais (639 milhdes de euros — 56%) e por transfe-
réncias correntes e de capital (407 milhdes de euros — 35%).

— A despesa efetiva (1212,9 milhGes de euros, com uma taxa de execucgio de
88%, apresenta uma diminuicdo, face a 2016, de 171,9 milhdes de euros. E
constituida em 86% por despesas com o pessoal (495,5 milhdes de euros —
71%), aquisicdo de bens e servigos (303,6 milhdes de euros —25%), e por trans-
feréncias correntes e de capital (241 milhdes de euros — 20%).

— Os ativos financeiros (1,6 milhdes de euros) e os passivos financeiros
(392,4 milhdes de euros) que, juntamente com o saldo do ano anterior, inte-
gram a receita ndo efetiva, decorrem de operacdes efetuadas pela Administra-
¢3o Regional direta e indireta, em especial pelas entidades publicas reclassifi-
cadas.

— Os ativos financeiros (44,8 milhdes de euros) e os passivos financeiros
(284 milhdes de euros) que integram a despesa nao efetiva, decorrem de ope-
ragoes efetuadas pela Administragdo Regional direta e indireta, em especial
pelas entidades publicas reclassificadas.

— Adespesa n3o se encontra estruturada de acordo com o classificador funcional
da despesa publica, nem por programas, n3o evidenciando, ainda, os valores
despendidos em funcionamento e em investimento.
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— A utilizagdo das fontes de financiamento evidencia um grau de autonomia
baixo. As receitas préprias, sem passivos financeiros, financiam 49% a des-
pesa total, enquanto as transferéncias cobrem 26% e os passivos financeiros
25%.

— A Conta apresenta uma estrutura orcamental desequilibrada, traduzida num
saldo corrente negativo, de 31,3 milhdes de euros, verificando-se que o sal/do
de capital, de 28,3 milhdes de euros, ¢ insuficiente para a cobertura do saldo
corrente, o que evidencia a utilizacdo de fundos alheios, registados em opera-
¢Oes extraorcamentais.

— A regra do equilibrio orcamental, na ética da Lei de Enquadramento do Orga-
mento da Regido Auténoma dos Acores, ndo foi respeitada, quer em termos
previsionais, quer de execucdo, apresentando, neste ultimo caso, um saldo
global ou efetivo negativo, de 68,3 milhdes de euros, o que evidencia um agra-
vamento de 30 milhdes de euros, face a 2016.

— Concorreram para o agravamento do saldo global ou efetivo a diminui¢do da
receita efetiva (24 milhdes de euros) e o aumento da despesa efetiva (6 mi-
Ihdes de euros), em decorréncia, essencialmente, da atividade desenvolvida
pelas entidades publicas reclassificadas.

— Aregra do equilibrio orcamental na ética da Lei das Financas das Regides Au-
ténomas também n3o foi respeitada. O saldo corrente, deduzido das amorti-
zagoes médias de empréstimos, foi negativo em 312,1 milh3es de euros, exce-
dendo em 263,7 milhdes de euros o limite anual de défice corrente de 5% da
receita corrente liquida cobrada, pelo que a observancia desta regra de equili-
brio obrigard a um forte ajustamento, com redugdes extremamente expressi-
vas da despesa corrente e do endividamento.

— O défice primdrio, de - 14 milhGes de euros, representa uma diferenca para a
despesa com juros e outros encargos decorrentes da divida (54,3 milhdes de
euros) de 68,3 milhGes de euros, valor que corresponde a necessidade de mais
endividamento para poder satisfazer o servico da divida anterior.

— Em contabilidade publica, o défice orcamental provisério em percentagem do
Produto Interno Bruto (PIB) foi de -1,7%.

e Anilise da execugdo orcamental ap6s corregao dos valores e registos evidenciados
na Conta (ponto 4):

— A corregdo do valor registado em saldo do ano anterior, bem como dos regis-
tos das transferéncias provenientes do Orcamento do Estado, e das importan-
cias provenientes dos descontos para a ADSE, efetuados as remunerag¢des dos
trabalhadores da Administragdo Publica Regional, altera de forma significativa
a conta do sector publico administrativo, evidenciada no relatério da Conta.
Em consequéncia, o desempenho orcamental baixa consideravelmente, verifi-
cando-se um agravamento de todos os saldos orcamentais, quer ao nivel da
dotacdo orcamental revista, quer ao nivel da execuc@o.
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6. Acompanhamento de recomendagdes

15.2

16.2

Aperfeicoar o processo de consolida¢do das recei-
tas e das despesas do sector publico administra-
tivo regional.

Evidenciar, na Conta, os saldos pertinentes para
aferir o equilibrio orcamental, de acordo com os
critérios legalmente definidos.

o . Ponto 2.2.,
N3o Acolhida [
Ponto
Acolhida 3.3.7,

parcialmente 46 a 49

Relativamente 3 16.% recomendacdo, salienta-se, novamente, o mencionado, em
sede de contraditério, pela Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitivi-
dade Empresarial:

Face ao exposto e atendendo as melhorias que temos vindo a introduzir na infor-
macdo prestada ao nivel da Conta Consolidada, bem como, ao propdsito do Go-
verno Regional em continuar a introduzir melhorias adicionais nas préximas Con-
tas, entendemos que a Recomendagdo sobre a matéria estd, no minimo, parcial-

mente acolhida.
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7. Contraditério

Para efeitos do contraditério institucional, em conformidade com o disposto no
artigo 13.° da LOPTC, o anteprojeto da ag3o preparatéria foi remetido ao Gabinete
do Vice-Presidente do Governo Regional e a Diregao Regional do Orgamento e Te-
souro:

Entidade OﬁCK? Data limite Data da resposta
de envio de resposta
Sai-VPG/2018/30
Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional 1864-ST - 15-11-2018 29-11-2018 a 12018/307
29-11-2018
Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro 1865-ST - 15-11-2018 29-11-2018 -

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do presente relaté-
rio, bem como no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Aco-
res de 2017, encontrando-se integralmente transcritas em Anexo, nos termos do
disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC. As alteracdes efetuadas na
sequéncia da resposta dada em contraditério encontram-se realcadas a cinzento.
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Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas,

[Assinatura
Quialificada]
Nuno Anténio
Goncgalves

O Juiz Conselheiro,

Assinado de forma digital por [Assinatura
Qualificada] Nuno Anténio Gongalves

DN: c=PT, o=Secc¢éo Regional do Tribunal de Contas
dos Acores, ou=Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas, ou=Certificado para pessoa
singular - Assinatura Qualificada, title=Juiz
Conselheiro - Informagao confirmada pela Entidade
de Certificagao apenas na data de emissao e que
nao foi confirmada posteriormente a essa data,
sn=Goncalves, givenName=Nuno Anténio,
serialNumber=IDCPT-03457490, cn=[Assinatura
Qualificada] Nuno Anténio Gongalves

Dados: 2018.12.13 10:34:16 Z
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Ficha técnica

Nome Cargo/Categoria
Coordenacdo Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Coordenacdo e Execu¢do Maria da Concei¢3o Serpa Chefe da Equipa de Projeto e Auditoria
Execu¢do Aida Sousa Auditora
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Resposta apresentada em contraditério







REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviado para o email: Exm?® Senhor
sra@tcontas.pt Subdiretor-Geral da Secgao Regional dos

Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n°® 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagao N/ Ref. N° Processo Data
1864-ST 15-11-2018 Sai-VPG/2018/307 56-56/01 29-11-2018

ASSUNTO: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2017
(AGAO N.° 18-305PCR4 — CONTA CONSOLIDADA)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o
Vice-Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e
esclarecimentos julgados convenientes, designadamente tendo em conta os pontos
referenciados naquele anteprojeto do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regiao

Auténoma dos Agores de 2017:

Conta Consolidada
5. Conclusodes
Fiabilidade da Conta consolidada

O Governo Regional tem vindo ao longo dos ultimos anos, de forma significativa, na

Conta de 2017, a aperfeicoar a informagao sobre a Conta Consolidada, nomeadamente,

Rua de S&o Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 — Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.prt
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Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

incluindo os montantes objeto das operagdes de consolidagao e identificando as situagoes

que originaram diferencas de consolidagao.

No que se refere a “homogeneizacdo temporal”, salvo melhor opinido, ndo a consideramos como
procedimento de consolidagdo, uma vez que os periodos de execugao orcamental s@o os que
estdo legalmente previstos. Dos referidos prazos legais, podem apenas ocorrer diferengas de

consolidacao, quando ndo existe coincidéncia de exercicios econémicos.

Igualmente, nac se pode considerar que os saldos transitados possam constituir falta de
fiabilidade, dado aue, a informagao de execucdo or¢amental que consta da Conta Consolidada &
exatamente a mesma que se encontra nos Anexos Il e X do Volume | da Conta da Regiégo, os

quais nao incluem nem as operagdes extraorgamentais nem os saldos transitadcs ou a transitar.

O montante de €122.466,88, encontra-se na Conta consolidada apenas por estar registado no
capitulo 16 da receita da Regido, ndo tendo os SFA e as EPR registado qualquer receita nc

referido capitulo.

Face ao exposto e atendendo as melhorias que temos vindo a introduzir na informagao
prestada ao nivel da Conta Consolidada, bem como, ao propésito do Governo Regional em
continuar a introduzir melhorias adicionais nas préximas Contas, entendemos que a

Recomendacédo sobre esta matéria esta, no minimo, parcialmente acolhida.

Com os melhores cumprimentos 2 o4& i, Comgdane gD

GABINETE

O CHEFE D

Luis Manuel Pereira dos Santos Borrego

Rua de S&o Jodo, n.°© 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.govp;
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Apéndices

35



TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Entidades Transferéncias

Servigos e fundos Auténomos

Correntes
RIAC

Capital

Correntes
FRD

Capital

Correntes
FRE

Capital

Correntes
ISSA

Capital

Correntes
SRPCBA

Capital

Correntes
FRAC

Capital

Correntes
FRCT

Capital

Correntes
FRTT

Capital

Correntes
FRACDE

Capital

Correntes
IAMA

Capital

Correntes
EPC

Capital

Correntes
Fundopesca

Capital
Fundos Correntes
escolares Capital
Entidades Correntes
do SRS Capital

Correntes
Total

Capital

Entidades puablicas reclassificadas

Ilhas de Valor, Correntes
A Capital
Correntes
SDEA, E.P.E.R.
Capital
Atlanticoline, Correntes
S Capital
Correntes
SPRHI, S.A.
Capital
Teatro Correntes
Micaelense,
S.A. Capital
Correntes
IROA, S.A.
Capital

Apéndice | — Valores consolidados e diferengas de consolidagao

(em Euro)
Diferencas de consolidagao
Volume 2 da Conta Valor consolidado reportadas no volume 1 do Diferencas
relatério da Conta de
" Mepn e Na Receitada  Na Receita da c::tsrzliadiﬁ°
apa Desp_esa das Receitas e Entre a ARD Entre a ADI ARI, em ARI, em . apuradas
(Desenvolvida) [ eaARI transferéncias transferé!-l::las P!
correntes de capital
0 0 140123
2300 000 2300 000 2300 000
0 0 0
0 0 0
0 0 0
1007 446 1010050 1007 446 2 604
957 000 957 000 957 000
8559478 8559478 8559478
860 688 860 688 860 688
5865 769 5865 769 5865 769
0 8340 0 8340
0 0 0
0 0 0
119 081 119 081 119 081
0 0 0
526 000 526 000 526 000
0 0 0
967 530 967 530 967 530
3351651 3351651 3351651
12498 893 12 498 893 12 498 893
0 95 441
402 633 402 633 402 633
0 0 0
175 000 175 000 175 000
0 0 0
12659 812 12659 812 12659 812
91 760 000 91 760 000 91 760 000
667 904 667 904 667 904
96929 339 96937 679 96929 339 235 564 8340
45749 545 45752150 45749 545 2604
0 0 0 23 504
6615 000 7958 275 6615 000 1343 275
0 0 0 18 700
2612 306 2612 306 2612 306
0 0
0 281 850 281 850
0 0 5025
8657 080 8657 080 8657 080
0 0
750 000 1000 000 750 000 250 000
0 0 3150
1916712 3541 665 1916712 1624 953
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(em Euro)
Diferencas de consolidagao
Volume 2 da Conta Valor consolidado reportadas no volume 1 do Diferencas
relatério da Conta de
Entidades Transferéncias N Na Receita da Na Receita da consolidagio
Mapa Despesa daspReceitas e Entre a ARD Entre a ADI ARI, em ARI, em entre a ARI
(Desenvolvida) D eaARI transferéncias  transferéncias apuradas
espesas .
correntes de capital
Correntes 0 0 13 500
PJCSC
Capital 0 0
Correntes 7215 7215 7215 37921
Azorina, S.A.
Capital 2396 164 2396 164 2396 164
Correntes 1577 500 2777 500 1577 500 1713 1200 000
ATA
Capital 0 0
Correntes 35400 000 35400 000 35400 000 13915
Saudagor, S.A.
Capital 0 0
Hospitais, Correntes 172 840 000 172 840 000 172 840 000 126 431
E.P.ER. Capital 2487585 2487585 2487585
Correntes 209 824 715 211024 715 209 824 715 70199 1200 000 173 660
Total
Capital 25434 847 28 934 925 25.434.847 3500078
Servigos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas
- Correntes 306 754 054 307 962 394 306 754 054 305 763 1208 340 173 660
ota
Capital 71184392 74687 075 71184392 3502 682

Fonte: Relat6rio da Conta (volume 1, pp. 76 a 79), e volume 2, Mapa Despesa (Desenvolvida), e Mapas Resumo das Receitas e Despesas de 2017 Executadas pelos Organis-
mos Auténomos referenciados.

Legenda: ARD — Administragdo Regional direta; ARI — Administragdo Regional indireta; SFA — Servigos e fundos Auténomos; EPR — Entidades publicas reclassificadas; RIAC —
Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servigo ao Cidaddo; FRE - Fundo Regional do Emprego; EPC - Escola Profissional de Capelas; SRS — Servigo Regional de
Saude; SFA — Servigos e fundos auténomos; SDEA — Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Acores, E.P.E.R.; IROA - Instituto Regional de Ordenamento
Agrério, S.A.; SPRHI - Sociedade de Promogio e Reabilitagdo de Habitagdo e Infraestruturas, S.A; AZORINA - Sociedade de Gestdao Ambiental e Conservagdo da Natureza,
S.A.; ATA - Associagdo Turismo dos Agores; Hospitais, E.P.E.R. — Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPER, Hospital da Horta, E.P.E.R., e Hospital de
Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R..
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Apéndice | — Execugdo orgamental das receitas fiscais e variagdo face a 2016

(em Euro e em percentagem)

Receita 5

N Dotagdo orgamental contabilizada Desvio -i; 'g Variagdo 2017/2016

Valor % Valor % Valor P % Valor %
Impostos diretos 229.010.000 35 206.957.075 32 -22.052.925 90 15.531.706 8
Sobre o rendimento 229.000.000 35 206.957.055 32 -22.042.945 90  15.541.954 8
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 179.000.000 27 160.583.496 25 -18.416.504 90 -286.404 0
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 50.000.000 8 46.373.559 7 -3.626.441 93 15.828.358 52
Outros 10.000 0 20 0 -9.980 0 -10.247  -100
Impostos diretos diversos 10.000 0 20 0 -9.980 03 -10.247  -100
Impostos indiretos 424.517.000 65 432.449.869 68 7.932.869 102  11.685.744 3
Sobre o consumo 399.401.000 61 409.024.159 64 9.623.159 102  11.528.027 3
Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) 54.500.000 8 63.810.441 10 9.310.441 117 8.731.264 16
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 284.000.000 43  286.091.458 45 2.091.458 101 -6.368.885 -2
Imposto sobre veiculos (ISV) 6.467.000 1 7.273.430 1 806.430 112 1.149.704 19
Imposto sobre o tabaco (IT) 46.082.000 7 45.435.025 7 -646.975 99 7.396.115 19
Imposto sobre o 4lcool e as bebidas alcodlicas (IABA) 8.352.000 1 6.413.805 1 -1.938.195 77 619.830 1
Outros 25.116.000 4 23.425.710 4 -1.690.290 93 157.717 1
Imposto do selo 20.016.000 3 18.345.926 3 -1.670.074 92 -608.656 -3
Imposto do jogo 600.000 0 647.093 0 47.093 108 502.397 347
Imposto tnico de circulagdo (IUC) 4.250.000 1 4.338.848 1 88.848 102 313.016 8
Impostos indiretos diversos 250.000 0 93.843 0 -156.157 38 -49.040 -34
Total 653.527.000 100 639.406.944 100 -14.120.056 98  27.217.451 4

Fonte: Conta, volume 2, Mapa Receita (Desenvolvida).
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Apéndice Il — Impacto da correga@o da conta do sector ptiblico administrativo regional

Dotagdo orcamental revista

(em Euro e em percentagem)

Segundo a Conta Ap6s corregdo Diferenga
Capitulos e agrup tos econdémico: Valor % Valor % Valor
M) @) @-(1)
Receita corrente (1)=32a9) 989.380.515 57 804.223.452 47 -185.157.063
Impostos diretos 2) 229.010.000 13 229.010.000 13 0
Impostos indiretos (3) 424.517.000 25 424.517.000 25 0
Contribuictes para a SS, a CGA e a ADSE (4) 10.000.000 1 0 0 -10.000.000
Taxas, multas e outras penalidades ) 21.458.083 1 21.458.083 1 0
Rendimentos da propriedade (6) 4.364.907 0 4.364.907 0 0
Transferéncias correntes (7) 238.780.499 14 63.623.436 4 -175.157.063
Venda de bens e servigos correntes 8) 55.628.428 3 55.628.428 3 0
Outras receitas correntes ) 5.621.598 0 5.621.598 0 0
Receita de capital (10) =3(11a15) 725.795.320 42 900.952.383 53 175.157.063
Venda de bens de investimento an 6.065.000 0 6.065.000 0 0
Transferéncias de capital (12) 307.435.712 18 482.592.775 28 175.157.063
Ativos financeiros (13) 1.403.100 0 1.403.100 0 0
Passivos financeiros (14) 410.681.508 24 410.681.508 24 0
Outras receitas de capital (15) 210.000 0 210.000 0 0
Outras receitas (16) =3(17 a 18) 5.969.251 0 5.969.251 0 0
Reposigaes ndo abatidas nos paga- a7 4329243 0 4329.243 0 0
Saldo da geréncia anterior (18) 1.640.008 0 1.640.008 0 0
Receita total (19) = (1)+(10)+(16) 1.721.145.086 100 1.711.145.086 100 -10.000.000
Receita efetiva (20) = (1)+(10)+(17)-(13)-(14) 1.307.420.470 1.297.420.470 -10.000.000
Despesas correntes (21)=%222 27) 1.061.265.074 62 1.058.495.074 62 -2.770.000
Despesas com o pessoal (22) 501.731.211 29 498.961.211 29 -2.770.000
Aquisicdo de bens e servigos (23) 335.355.899 19 335.355.899 20 0
Juros e outros encargos (24) 55.278.577 3 55.278.577 3 0
Transferéncias (25) 124.396.968 7 124.396.968 7 0
Subsidios (26) 23.102.264 1 23.102.264 1 0
Outras despesas (27) 21.400.155 1 21.400.155 1 0
Despesas de capital (28)=7292 33) 659.880.012 38 659.880.012 39 0
Aquisicdo de bens (29) 135.237.212 8 135.237.212 8 0
Transferéncias (30) 184.162.447 n 184.162.447 n 0
Ativos financeiros (31) 45.423.777 3 45.423.777 3 0
Passivos financeiros (32) 290.878.576 17 290.878.576 17 0
Outras despesas (33) 4.178.000 0 4.178.000 0 0
Despesa total (34)=(21+28) 1.721.145.086 100 1.718.375.086 100 -2.770.000
Despesa efetiva (35)=(34-31-32) 1.384.842.733 1.382.072.733 -2.770.000
Despesa corrente priméaria (36)=(21-24) 1.005.986.497 1.003.216.497 -2.770.000
Despesa priméria (37)=(35-24) 1.329.564.156 1.326.794.156 -2.770.000

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, pp. 16,17 e 38).
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Execugao
Capitulos e agrup 6
Receita corrente (1)=32a9)
Impostos diretos 0]
Impostos indiretos 3)
Contribuicdes para a SS, a CGA e a ADSE )
Taxas, multas e outras penalidades (5)
Rendimentos da propriedade (6
Transferéncias correntes )
Venda de bens e servicos correntes ®
Outras receitas correntes ©)
Receita de capital (10) =3(11a 15)
Venda de bens de investimento (11)
Transferéncias de capital (12)
Ativos financeiros (13)
Passivos financeiros (14)
Outras receitas de capital (15)
Outras receitas (16) =3(17 a 18)
Reposigoes ndo abatidas nos pagamentos (17)
Saldo da geréncia anterior (18)
Receita total (19) = (1)+(10)+(16)
Receita efetiva (20) = (1)+(10)+(17)-(13)-(14)
Despesas correntes (21)=522 a 27)
Despesas com o pessoal (22)
Aquisicdo de bens e servicos (23)
Juros e outros encargos (24)
Transferéncias (25)
Subsidios (26)
Outras despesas (27)
Despesas de capital (28)=529 a 33)
Aquisicdo de bens (29)
Transferéncias (30)
Ativos financeiros 31)
Passivos financeiros (32)
Outras despesas (33)
Despesa total (34)=(21+28)
Despesa efetiva (35)=(34-31-32)
Despesa corrente priméria (36)=(21-24)
Despesa primaria (37)=(35-24)

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, pp. 16,17 e 38).
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Segundo a Conta

Valor %
]
968.500.903 63
206.957.076 13
432.449.870 28
10.018.869 1
22.890.518 1
9.256.116 1
236.437.640 15
44.570.704 3
5.920.110 0
566.840.254 37
1.649.434 0
171.046.993 11
1.597.159 0
392.439.380 26
107.288 0
3.450.696 0
3.328.229 0
122.467 0
1.538.791.853 100
1.144.632.847
999.801.686 65
495.530.898 32
303.607.750 20
54.326.506 4
111.529.997 7
15.782.409 1
19.024.126 1
541.943.514 35
79.699.864 5
129.451.025 8
44.825.581 3
283.976.633 18
3.990.411 0
1.541.745.200 100

1.212.942.986
945.475.180
1.158.616.430

(em Euro e em percentagem)

Ap6s corregao
Valor
@
783.324.971
206.957.076
432.449.870
0
22.890.518
9.256.116
61.280.577
44.570.704
5.920.110
741.997.317
1.649.434
346.204.056
1.597.159
392.439.380
107.288
18.240.837
3.328.229
14.912.608
1.543.563.125
1.134.613.978
997.264.709
492.993.921
303.607.750
54.326.506
111.529.997
15.782.409
19.024.126
541.943.514
79.699.864
129.451.025
44.825.581
283.976.633
3.990.411
1.539.208.223
1.210.406.009
942.938.203
1.156.079.503

%

13
28

o w »

48

22

25

18

100

Diferenca
Valor
@)-(1)

-185.175.932
0

0
-10.018.869
0

0
-175.157.063
0

0
175.157.063
0
175.157.063
0

0

0
14.790.141
0

14.790.141
4.771.272

-10.018.869
-2.536.977
-2.536.977

o O O O ©O © © © ©o o o

-2.536.977
-2.536.977
-2.536.977
-2.536.977
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Diploma

Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regidio Auténoma dos Agores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Lei das Finangas
das Regibes Auténomas

Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de
setembro

Lei de Organizagdo e Processo
do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

4

Apéndice IV - Legislagao citada

Alteragtes relevantes

Leis n.°® 62/2008, de 31 de outubro, e
115/2015, de 28 de agosto.

Artigo 184.° da Lei 82-B/2014, de 31 de
dezembro.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de
dezembro, Lei n.° 1/2001, de 4 de ja-
neiro, artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004, de
30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de 29
de agosto, que a republica, Lei n.
35/2007, de 13 de agosto, artigo 140.° da
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.°
61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.°
2/2012, de 6 de janeiro, e Lei n.° 20/2015,
de 9 de margo, e artigo 248.° da Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro.
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Apéndice V — [ndice do processo eletrénico
N.°
(nome Documento Data
do ficheiro)
I Plano Global
Informagdo n.° 125-2018/DAT-EPA — Plano de ag3o preparatéria do Parecer
[ sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2017 — Conta Consolidada  17-05-2018
(CRAA 2017)
I Envio para contraditério
Il.o1 Anteprojeto
[l.01.01 Anteprojeto de relatério da a¢do preparatéria 15-11-2018
Il.02 Oficios
Oficio 1864-ST-2018 - Envio do anteprojeto da a¢do 18-305PCR4 - Conta con-
Il.02.01 . . A . 15-11-2018
solidada - Vice-Presidéncia do Governo Regional
Oficio 1865-ST-2018 - Envio do anteprojeto da agdo 18-305PCR4 - Conta con-
Il.02.02 . - - 15-11-2018
solidada - Dire¢3o Regional do Or¢camento e Tesouro
11.02.03 Confirmacgdo de entrega e leitura do oficio 1864-ST-2018
11.02.04 Confirmacdo de entrega e leitura do oficio 1865-ST-2018
Il.03 Respostas
1.02.01 Entrada 2177-2018 - Resposta da Vice-Presidéncia do Governo Regional ao 26-11-2018
3. oficio 1864-ST-2018 9

1l Relatério

Relatério da agdo preparatéria
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