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Os procedimentos de inscri¢do orgamental e de registo na Conta suscitam reservas, pelo
que, nas andlises efetuadas, salvaguardam-se eventuais ajustamentos que viessem a re-
velar-se necessdrios. Neste dmbito, destacam-se o registo das transferéncias do Orga-
mento do Estado efetuadas ao abrigo do principio da solidariedade, as transferéncias do
Orcamento do Estado para financiamento dos encargos com o encaminhamento de pas-
sageiros em viagens aéreas no interior dos Acores, com origem ou destino do Continente
ou na Madeira, bem como da receita proveniente dos descontos para a ADSE, efetuados
as remuneragoes dos trabalhadores da Administracao Publica Regional.

Quanto a origem e aplicagcao dos fundos registados, a receita efetiva (1 004,7 milhdes de
euros) é sobretudo constituida por receita fiscal (56%) e por transferéncias (29%), sendo
que as transferéncias (331,9 milhdes de euros) tém como principal origem o Orgamento
do Estado (77%) e o Orcamento da Unido Europeia (23%).

A despesa efetiva (1 060,2 milhdes de euros) é sobretudo constituida por transferéncias
e subsidios (49%), despesas com o pessoal (28%) e aquisicdo de bens e servicos corren-
tes (8%), destacando-se as verbas redistribuidas (556,9 milhdes de euros), canalizadas
para sociedades e quase sociedades nio financeiras publicas (67%), para os servigos e
fundos autdnomos (9%), para institui¢cdes sem fins lucrativos (8%), para sociedades e
quase sociedades ndo financeiras privadas (6%) e para as familias (7%).

Os pagamentos realizados através do capitulo 50 — Despesas do Plano ascenderam a
373,8 milhdes de euros, menos 143,5 milhdes de euros do que o previsto, conduzindo a
uma taxa de execugdo de 72%. Comparativamente a 2016, o valor dos investimentos pu-
blicos cresceu cerca de 5,6 milhdes de euros.

Relativamente as fontes de financiamento, as receitas préprias, sem passivos financeiros
(673,8 milhdes de euros), constituem uma importante fonte de financiamento da despesa
(59%), evidenciando-se suficientes para cobrir todas as despesas com o pessoal, permi-
tindo cobrir 88% das despesas de funcionamento.

As transferéncias recebidas financiam 29% da despesa total e os passivos financeiros,
12%.

As transferéncias do Orcamento do Estado financiam em 63% as despesas do Plano,
enquanto as transferéncias da Unido Europeia asseguram 21% e os empréstimos de mé-
dio e longo prazo, 16%, sendo, todavia, de destacar que, de acordo com a Conta, a distri-
bui¢do do produto dos empréstimos por a¢des do Plano, n3o evidencia que os mesmos
(quando n3o destinados a refinanciamento) tenham sido sempre aplicados em projetos
com comparticipagao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, tal como exige
o Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orgamento para 2017.

Em 2017, o desempenho or¢camental da Administracdo Regional direta permanece nega-
tivo, quer a nivel da dotagdo orcamental inicial e revista, quer a nivel da execugao, tendo
o saldo global ou efetivo atingido um valor negativo de 55,5 milhdes de euros.
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Face a 2016, observa-se o agravamento do saldo global ou efetivo em 5,7 milhdes de eu-
ros, que decorreu por via do aumento da despesa efetiva, em 18,5 milhdes de euros (2%).

O saldo primdriofoi quantificado em - 39,8 milhdes de euros, registando um agravamento
de 4,8 mil euros, face a 2016, pelo que a execugdo orgamental da Administrag3o Regional
direta n3o estd a gerar os recursos necessdrios para o pagamento do servico da divida
(15,6 milhdes de euros) e de parte das suas despesas efetivas, aumentando as necessida-
des de financiamento.

A aplicagdo da regra de equilibrio orgamental, tal como estd definida na Lei das Finangas
das Regides Auténomas, implica um forte ajustamento, com redugdes extremamente ex-
pressivas da despesa corrente e do endividamento, dada a rigidez da receita corrente.

Utilizando como critério essa regra do equilibrio, observa-se, neste subsector, que o saldo
corrente, deduzido das amortizagdes médias de empréstimos, foi negativo em 48,3 mi-
lhdes de euros, excedendo em 5,9 milhdes de euros o limite anual de défice corrente de
5% da receita corrente liquida cobrada.

Em contabilidade publica e em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de
Contas (SEC 2010), e em termos provisérios, o défice orcamental do subsector da Admi-
nistracao regional direta, em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB), foi, em ambos
os casos, de 1,4%.

Se se considerar as corre¢des que haveria que efetuar a previsdo e contabilizagdo das
transferéncias do Orcamento do Estado de acordo com a sua natureza e finalidade, e aos
descontos para a ADSE, o desequilibrio orcamental agravar-se-ia de forma significativa,
tanto a nivel da dotagdo orcamental inicial e revista, como da execug3o, salientando-se, o
saldo corrente, o saldo de capital, o saldo global ou efetivo, o saldo corrente primdrio e o
saldo primadrio.

Utilizando como critério a regra do equilibrio prevista na Lei das Financas das Regides
Auténomas, o saldo corrente, deduzido das amortiza¢oes médias de empréstimos, seria
negativo em 231 milhdes de euros, excedendo em 192 milhdes de euros o limite anual de
défice corrente de 5% da receita corrente liquida cobrada.
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1. Introdugdo

1.1. Fundamento, ambito e objetivos

O Relatério e Parecer sobre a Conta da Regidao Auténoma dos Acores, cuja emiss3o anual
decorre do disposto nos n.°s 1, alinea b), e 4 do artigo 214.° da Constituicdo, bem como
nos artigos 5.°, n.° 1, alinea b), 41.° e 42.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC), incide sobre varios dominios da atividade financeira do sector pu-
blico administrativo regional.

A presente a¢3o preparatdria do Relatério e Parecer reporta-se ao ano de 2017 e versa
sobre a execugdo orcamental da Administracao Regional direta, abrangendo os dominios
referidos nas alineas b), e) e f) do n.° 1 do mencionado artigo 41.° da LOPTC, designada-
mente, a comparagdo entre as receitas e as despesas orcamentadas e as efetivamente
realizadas, incluindo as relativas a execug¢do do investimento publico regional, e os movi-
mentos realizados em operagdes extraorgamentais.

O trabalho desenvolvido foi orientado para a verificagdo da corre¢do dos procedimentos
de escrituragdo e registo adotados, para o exame da fiabilidade e consisténcia dos valores
evidenciados e para a avaliagdo da adequacdo e suficiéncia da informagdo orcamental
apresentada, envolvendo, ainda, a realizac3o de anadlises dirigidas, essencialmente, para
a origem e aplicagdo dos fundos registados, fontes de financiamento e desempenho or-
camental. Procedeu-se, ainda, ao acompanhamento do grau de acolhimento das reco-
mendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatério e Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma dos Agores de 2016.

Relativamente as andlises efetuadas, foram tomados como base os valores registados na
Conta, salvaguardando-se os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessa-
rios, caso ndo existissem as reservas e limitacdes que se expressaram’.

Esta agdo preparatéria foi elaborada em cumprimento do estabelecido no programa de
fiscalizacdo da Secgao Regional dos Acores do Tribunal de Contas para 2018?, encon-
trando-se sujeita a contraditério nos termos do artigo 13.° da LOPTC.

O resultado desta agdo, incluindo a apreciagdo das respostas apresentadas em contradi-
tério, ird integrar o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de
2017, contribuindo para a prossecugdo dos objetivos gerais estabelecidos no artigo 41.°,
aplicavel por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da LOPTC.

! Nomeadamente nos pontos 2.2. e 2.3., /nfra.

2 Aprovado pela Resolucdo n.° 1/2018 do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 06-02-2018, publicada no
Didrio da Reptiblica, 2.2 série, n.° 37, de 21-02-2018, p. 5814, e no Jornal Oficial, || série, n.° 29, de 09-02-2018, p. 1420.



https://dre.pt/application/file/a/193722
https://dre.pt/application/file/a/193722
https://dre.pt/application/file/114721922
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1.2. Entidades abrangidas

A Administragdo Regional direta estd compreendida no sector publico administrativo re-
gional, e inclui as operag¢des de execucdo orcamental realizadas pelos servicos integrados,
entidades contabilisticas que dispdem de autonomia administrativa, e que elaboram e
prestam contas nos termos do disposto na alinea ) do n.° 1 do artigo 51.° da LOPTC.

Para além destas operacdes de execugdo orcamental existem outras, destacando-se as
relativas a receita central, divida publica e patriménio, concretizadas centralmente na Di-
recao Regional do Orcamento e Tesouro, cuja relevagdo contabilistica é apenas feita dire-
tamente na Conta da Regido Auténoma dos Agores.

No sentido de regularizar a situagdo descrita, a Dire¢do Regional do Or¢camento e Tesouro
referiu a criacdo, em 2017, a titulo experimental, da entidade contabilistica Regido, nao
havendo, no entanto, quadro normativo que a regule’.

A informacdo orcamental relativa 8 Administracdo Regional direta, apresentada na Conta,
abrange no seu perimetro, para além, do universo dos servigos integrados, a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores e as 39 escolas dependentes da Dire¢3o Re-
gional da Educagao®.

1.3. Sintese metodolégica

Adotou-se o quadro metodolégico que consta do plano da agao® que, em sintese, ba-
seou-se no exame direto e integral dos documentos incluidos no processo orcamentalé,
dos instrumentos de planeamento do investimento putiblico’ e dos documentos de pres-
tacdo de contas das entidades?, tendo como critério fundamental a legislagdo vigente.

As principais limitagdes ocorridas prenderam-se com o seguinte:

e Os documentos que integram o processo or¢camental dos servicos integrados iden-
tificam, apenas, como fontes de financiamento previstas e utilizadas para a realiza-
¢3o da despesa efetiva, as receitas identificadas com o cédigo 111 — Receitas gerais
ndo afetas a projetos cofinanciados.

¢ Nos documentos que integram o processo orcamental, bem como nos instrumentos
de planeamento do investimento publico, a informacao relativa a componente co-

3 Cfr. Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2016, §§ 59 e 60.

4 Cfr. ponto 1.1. da agdo preparatéria Processo Orgcamental (18-301PCR1) para mais desenvolvimentos quanto ao perime-
tro orgamental, 4mbito dos servigos integrados e defini¢cdo de responsabilidades.

> Aprovado por despacho, de 15-05-2018, exarado na Informago n.° 123-2018/DAT-EPA, de 16-05-2018 (doc. I1.01).

6 Elaborados nos termos do estabelecido nos artigos 9.° a 13.° e artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro —
Enquadramento do Or¢camento da Regido Auténoma dos Agores.

7 Elaborados nos termos do estabelecido no artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de maio —
Sistema Regional de Planeamento dos Acores.

& Remetidos ao Tribunal de Contas por via eletrénica, através da plataforma disponivel no sitio do Tribunal de Contas
na /nternet, conforme estabelecido no artigo 52.° da LOPTC.


https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/sratc-cra-2016.pdf
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/153071
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munitdria envolvida na execugao de algumas a¢des de investimento, continua a apre-
sentar diversas incongruéncias®, impossibilitando uma anélise conclusiva sobre a
matéria, ndo tendo sido acolhida a recomendacgao do Tribunal de Contas sobre o
assunto'®,

¢ Os documentos que integram o processo or¢amental, bem como os instrumentos
de planeamento do investimento publico ndo apresentam informacdo sobre os cro-
nogramas fisicos e financeiros das a¢des e o grau de execugao material e financeiro
das mesmas, afetando a anélise sobre a aplica¢do da despesa efetiva, ndo tendo sido
acolhida a recomendacdo do Tribunal de Contas sobre a matéria'.

% Cfr. ponto 3.1.2., § 50, infra.
10 C#. 5.2 recomendacio, reiterada desde 2006 (parte Il, ponto Il, p. 117).
1 Cfr. 7.2 recomendagdo, reiterada desde 2006 (parte Il, ponto Il, p. 117) e ponto 3.1.2., § 42.
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2. Exame da fiabilidade

2.1. Sintese da execucdo orcamental tal como estd evidenciada na Conta

Tendo por base os valores agregados evidenciados na Conta, apresenta-se a execugao
orgcamental da Administragdo Regional direta, relativa a 2017, e a variag3o ocorrida face a
2016.

Quadro 1 - Sintese da execugdo orgamental de 2017 e variag3o face a 2016

(em Euro e em percentagem)

esgnacie Dotagdo inicial ~ Dotagio Execugdo g % S
o
Valor Valor Valor % e Valor %
Operagdes orcamentais

Receita corrente (1)=%(2a9) 857584 063 857584 063 848 154 021 75 99 29672765 4
Impostos diretos 2) 229010 000 229010000 206957 076 18 90 15531707 8

Impostos indiretos (3) 424 517 000 424 517 000 432 449 870 38 102 11 685 745
Contribui¢des para a SS, a CGA e a ADSE 4) 10 000 000 10 000 000 10018 869 1 100 -1196172 -1
Taxas, multas e outras penalidades (5) 8 400 000 8 400 000 7797 473 1 93 -280593 -3
Rendimentos de propriedade (6) 4300 000 4300 000 9191705 1 214 4845146 m
Transferéncias correntes (7) 178 907 063 178 907 063 179393138 16 100 -521 595 0

Venda de bens e servicos correntes 8) 1250000 1250000 1264012 0 101 -21 433
Outras receitas correntes ) 1200 000 1200 000 1081878 0 90 -370 040 -25
Receita de capital (100=3 (11a15) 431899065 431899 065 287 085 640 25 66 -73 870352 -20
Venda de bens de investimento (1) 6 000 000 6 000 000 1583 896 0 26 487 666 44
Transferéncias de capital (12) 287106 065 287106 065 152 542704 13 53 -18 499 970 -1
Ativos financeiros (13) 200 000 200 000 851752 0 426 724 348 569
Passivos financeiros (14) 138 393 000 138393 000 132 000 000 12 95 -56 500 000 -30
Outras receitas de capital (15) 200 000 200 000 107 288 0 540 -82396 -43
Outras receitas (16) = (17)+(18) 3300 000 3300 000 2446631 0 74 1130541 86
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos (17) 3200 000 3200 000 2324764 0 73 1172391 102
Saldo do ano anterior (1) 100 000 100 000 122 467 0 122 -41 850 -25
Receita total (19) = (1)+(10)+(16) 1292783128 [r2o2zes ]:2; 1137686292 100 88 -43 067 046 -4
Receita efetiva @-0903909 1154000128 400 004712073 88 87 12750456
Despesa corrente (21)=%(22a27) 819676352 831318145 800388119 70 96 29103132 4

Despesas com o pessoal (22) 318 462 837 324103198 320564573 28 99 7310959
Aquisigao de bens e servios correntes 23) 101586158 111313133 92 831557 8 83 12716289 16
Juros e outros encargos (24) 14 700 000 15836 500 15637 480 1 99 967019 7
Transferéncias correntes (25) 361369 398 362 836 375 357787032 31 99 876552 3
Subsidios (26) 2669 584 2695 826 1130611 0 42 -1 496 086 -57
Outras despesas correntes (27) 20878375 14533113 12 436 866 1 86 828 399 7
Despesa de capital (28) =% (292 33) 473106 776 461 464 983 336938189 30 73 -72 406 071 -18
Aquisigdo de bens de capital (29) 109 822 995 108 994 107 61535791 5 56 12534536 26
Transferéncias de capital (30) 284538 281 270 065 086 198 059 541 17 73 -22 962 464 -10

Ativos financeiros (31) 174 500 4961290 4771857 0 96 4771857
Passivos financeiros (32) 78 393 000 77 266 500 72 393 000 6 94 -66 550 000 -48
Outras despesas de capital (33) 178 000 178 000 178 000 0 100 -200 000 -53

Saldo para o ano seguinte (34) 0 0 359.984

Despesa total (35) = (21) + (28) 1292783128 U273 1§ 1137326 308 100 88 -43 302 939 -4
Despesa efetiva (36) = (35) - (31) - (32) 1214215628 V210555 3; 1060161 451 93 88 18 475 204 2
Despesa corrente priméria (37)=(21) - (24) 804 976 352 815 481 645 784 750 639 69 96 28136113 4
Despesa priméria (38) = (36) - (24) 1199515628 U7 8; 1044523971 92 87 17508 185 2
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(em Euro e em percentagem)

o A Dotagao ~ v © Execugdo - Variagdo
. ~ Dotag3o inicial revista Execugdo - '§.. 2017/2016
Designagao o &
KR
Valor Valor Valor % ¢ Valor %
Operagoes extraorgamentais
Saldo do ano anterior 0 0 1307 209
Descontos e retengoes 215786 886 2157868 86 229036917
Entrega de descontos e retengbes 215786 886 215786 886 229017160
Saldo para o ano seguinte 0 0 1326966

Fonte: Conta de 2017, volume 1, Mapa Alteracdes orcamentais em 2017 por Classificagdo Econémica — Servigos integrados, p. 13, e volume 2, Mapas da Receita
(desenvolvida) e da Despesa (desenvolvida), bem como Conta de 2016, volume 2, Mapas da Receita (desenvolvida) e da Despesa (desenvolvida).

O saldo do ano anterior, registado na Conta de 2017, no valor de 122 466,88 euros, n3o
coincide com o saldo para o ano seguinte apurado na Conta de 2016, quantificado em
124 091,53 euros. A diferenca, no montante de 1 624,65 euros, foi justificada, no relatério
da Conta, com base em correcdes efetuadas a receita de 2016, ndo conciliadas no banco,
em consequéncia da emissdo, em duplicado, de uma guia de receita, no valor de
748,20 euros'?, e da ndo emiss3o de uma guia de receita no valor de 876,45 euros'.

Pela primeira vez, foi inscrita no Orcamento uma previsao para o valor em saldo do ano
anterior, relativo a Administragao Regional direta, de forma a equilibrar a receita e a des-
pesa, tendo sido efetuado o registo integral do valor daquele saldo, ap6s corregdo, na
Conta.

A medida, por visar o mesmo objetivo de adequado registo contabilistico da receita, per-
mite considerar acatada a recomendag3o formulada, sobre o assunto, pelo Tribunal de
Contas, no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2016™.

Em complemento, refira-se que o aumento da despesa tendo como contrapartida saldos
da geréncia anterior, obriga a uma alteragao orcamental’>.

2.2. Andlise dos procedimentos de inscri¢ao orcamental e de registo na Conta

Do exame realizado aos procedimentos de escrituracdo e registo, no Orcamento e na
Conta, observam-se algumas incorrecdes, afetando a fiabilidade e consisténcia da infor-
macdo divulgada, pelo que n3o foi dado acolhimento a recomendacdo formulada pelo
Tribunal de Contas no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores
de 2016, sobre esta matéria’®.

Operagdes orcamentais

a) Indevida inscricdo e contabilizagdo, no Orgamento e na Conta, em receitas corren-
tes da Administracdo Regional direta, das verbas transferidas pelo Estado ao abrigo

12 Cfr. volume 1, p. 100. e doc. |.03.01.
13 Sem documento comprovativo.
14 Cfr. 3.2 recomendacdo, reiterada desde 2014 (parte I, ponto I, p. 117).

15 Cfr. alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril, aplicdvel ao Orcamento para 2017, por
remissdo do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril.

16 Cfr. 10.2 recomendacio, reiterada (parte Il, ponto Il).
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do principio da solidariedade, pelas razdes jad expostas em anteriores Relatérios e
Pareceres sobre as Contas da Regido'’, permanecendo sem acolhimento a reco-
mendac3o formulada pelo Tribunal de Contas, por dltimo, no Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2016'8.

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Acores, as verbas transferidas ao abrigo do principio da
solidariedade serdo aplicadas na realizag3o de investimentos constantes do plano
de desenvolvimento econémico e social regional™. A Lei das Financas das Regides
Auténomas regula as transferéncias orcamentais em cumprimento do principio da
solidariedade (artigo 48.°) e as transferéncias ao abrigo do fundo de coesao para
as regides ultraperiféricas, destinado a financiar programas e projetos de investi-
mento, previamente identificados, que visem assegurar a convergéncia econémica
com o restante territério nacional (artigo 49.°)%.

Nesta linha, as verbas recebidas ao abrigo do principio da solidariedade e do fundo
de coesdo para as regides ultraperiféricas deveriam integrar, na sua totalidade, re-
ceitas de capital, inscritas na rubrica de classificagdo econémica 10.03.01 — Trans-
feréncias de capital — Administracdo central — Estado, do Orcamento da Regido. Em
2017, as verbas recebidas ao abrigo do principio da solidariedade, no valor de
178 907 063 euros, foram escrituradas em receitas correntes, e as recebidas ao
abrigo do fundo de coesdo, no valor de 71 562 825 euros, em receitas de capital,
pelo que n3o foi dado acolhimento a recomendacdo formulada pelo Tribunal de
Contas?'.

Acresce referir que, independentemente da circunstincia de, no Or¢camento do Es-
tado para 2016 e 2017, ter ocorrido uma alteragao da classificagao das transferén-
cias em causa, convém salientar que a recomendacdo formulada foi no sentido da
classificagdo das transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo do principio da so-
lidariedade, ser efetuada de acordo com a respetiva natureza, que resulta, nomea-
damente, do disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Acores.

7 Cfr. Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013 (ponto 9., §§ 176 a 182), Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014 (ponto
7.2., §§ 105 a 112), Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015 (ponto 7.2., § 90) e Relatdrio e Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma dos Acores de 2016 (ponto 5., §§ 58, alinea j) e 75 a 77).

18 Cf. 14.% recomendacio, reiterada desde 2014. (parte |1, ponto I, p. 118).

%0 n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, estabelece que «[d]e har-
monia com o principio da solidariedade nacional, o Estado assegura a Regido os meios financeiros necessdarios a
realizagdo dos investimentos constantes do plano de desenvolvimento econémico e social regional que excedam a
capacidade de financiamento dela, de acordo com o programa de transferéncias de fundos, nos termos da Lei das
Finangas das Regides Auténomas».

20 Sobre o principio da solidariedade nacional, cf., ainda, os artigos 9.°, alinea g), e 227.°, n.° 1, alinea /), da Constituic3o,
o artigo 12.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, bem como o artigo 8.° da Lei das
Finangas das Regides Auténomas.

21 Cfr. 15.2 recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013 (ponto Il da parte Il, p. 203), e desta-
cada, pela sua particular relevincia, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014 (ponto Il da parte I, p. 214) no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015 (ponto Il da parte Il, p.253) e 14.% recomendacdo formulada no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2016 (ponto Il da parte Il, p.118).
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As metodologias de inscri¢do e contabilizagdo desta receita, no Orcamento e na
Conta, geram impactos no montante das receitas correntes e de capital, e reper-
cussdes significativas nos saldos corrente, de capital e corrente primdrio, deste
subsector institucional e do sector publico administrativo regional.

Em sede de contraditério foi referido, pela Vice-Presidéncia do Governo, Emprego
e Competitividade Empresarial, o seguinte:

Com o devido respeito, entendemos que o artigo do EPARAA que estabelece o prin-
cipio da solidariedade é o seu artigo 12.° e n3o o artigo 17.°, este somente subsididrio
e utilizado apenas “...de acordo com o programa de transferéncias de fundos, ...”, e
“... que excedam a capacidade de financiamento dela...”, situacdes que se adequam
apenas as transferéncias previstas no artigo 49.° da LFRA.

Aligs, tal como decorre do n.° 4 do artigo 8.° da LFRA, o principio da solidariedade
ndo abrange, como ¢é sustentado pela SRATC, apenas as transferéncias efetuadas
ao abrigo do artigo 48.°, mas igualmente, as transferéncias efetuadas ao abrigo do
artigo 49.°.

Assim, face ao exposto e atendendo a que existe coeréncia das classifica¢gdes eco-
némicas utilizadas quer pelo Estado quer por ambas as Regides Auténomas, ao
facto adicional do critério de variagao anual das transferéncias efetuadas ao abrigo
do artigo 48.°, previstas o seu n.° 3, ser de natureza corrente, considera-se que se
est4 a classificar as transferéncias do OE, previstas nos artigos 48.° e 49.° da LFRA,
de acordo com a natureza das mesmas.

b) Em sentido contrario, observa-se a indevida inscri¢do e contabilizagdo, no Orga-

mento e na Conta, em receitas de capital da Administragdo Regional direta, das
verbas transferidas através do Orcamento do Estado para financiamento dos en-
cargos com o encaminhamento de passageiros em viagens aéreas no interior dos
Acores, com origem ou destino no Continente ou na Madeira, no montante de
3 750 000 euros, sobrevalorizando as receitas de capital e subvalorizando as recei-
tas correntes, naquele montante, tendo repercussdes nos saldos corrente, de capi-
tal e corrente primdrio.

Em sede de contraditério foi referido pela Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e
Competitividade Empresarial, o seguinte:

Relativamente as verbas provenientes do OE para financiamento dos encargos com
o encaminhamento de passageiros em viagens aéreas no interior dos Agores, com
origem ou destino no Continente ou na Madeira, concordamos com o entendi-
mento da SRATC. Apenas se lamenta que, sendo conhecida a classificagdo prevista
em sede orcamental, a SRATC nZo nos tivesse alertado para esta situacio, a qual
poderia ter sido retificada previamente.

Indevida inscricdo e contabilizagdo, no Or¢camento e na Conta, em operagdes orga-
mentais, como receitas préprias da Administragdo Regional direta, das importan-
cias provenientes das retencdes efetuadas as remunerac¢des dos trabalhadores da
Administracao Regional quotizados da ADSE, no valor de 3,5% da remuneragio
base, quando tal prética contraria a lei, que prevé, a partir de 01-01-2007, que tais
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descontos constituem receita da ADSE, afeta ao financiamento desse sistema de
salde?.

Este procedimento tem repercussdes no valor global da receita e da despesa, afe-
tando o célculo do equilibrio corrente da Conta, por se encontrarem escrituradas e
contabilizadas, no Orcamento e na Conta, de forma indevida, em receitas corren-
tes??, 9 500 00O euros e 11 215 041 euros, respetivamente, e em despesas corren-
tes?*, 2 549 500 euros e 2 161 644 euros, respetivamente.

A escrituragdo e contabilizagcdo, no Orcamento e na Conta, destas verbas, como
operagdes orcamentais, tem repercussdes no total da receita e da despesa da Ad-
ministracao Regional direta e no apuramento dos saldos finais.

No dmbito do acompanhamento de recomendac¢des formuladas no Relatério n.°
09/2017-FS/SRATC, aprovado em 20-09-2017, a Dire¢ao Regional do Orcamento e
Tesouro informou que corregao da situacgdo serd evidenciada na Conta de 2018.

Em sede de contraditério foi referido pela Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e
Competitividade Empresarial, o seguinte:

Os montantes referentes aos descontos para a ADSE efetuados até 31 de dezem-
bro de 2017 estdo integrados num conjunto de acertos entre o Governo da Repu-
blica e o Governo Regional, pelo que, em nosso entendimento, ndo se pode con-
siderar que esta situagao afeta o valor da execug3o orgamental.

(...) a partir de 1 de janeiro de 2018, os descontos efetuados aos funciondrios para
a ADSE, ja n3o constituem receita da Regido.

d) O valor da despesa das unidades organicas do sistema educativo da Regido, inte-
grado na Administracdo Regional direta, refere-se a receita registada nos documen-
tos de prestacgdo de contas dessas entidades. O montante em saldo do ano anterior
e em saldo para o ano seguinte apresentado nos documentos de prestagdo de con-
tas das escolas nao estd incluido na conta da Administragao Regional direta.

e) O valor da despesa da Assembleia Legislativa, integrado na Conta, refere-se ao total
das transferéncias efetuadas através do Orcamento da Administragdo Regional di-
reta.

Operagoes extraorcamentars

) A adogdo de diferentes metodologias de registo das operagdes extraorgamentais
pelos servicos integrados, em GeRFiP>, e, de forma centralizada, em

22 Sobre esta matéria cf. Relatério n.° 9/2017-FS/SRATC, aprovado a 20-09-2017.

23 Na rubrica de classificagdo econédmica 03.03.02 — Contribuicdes para a Seguranga Social — Caixa Geral de Aposentagées
e ADSE — Comparticipagoes para a ADSE.

24 Na rubrica de classificagdo econémica 01.03.02 — Despesas com o pessoal — Seguranga Social — Outros encargos com
a salide.

25 Sistema de Gestao de Recursos Financeiros em modo Partilhado.
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AS400¢/SCP7, conduzem ao registo de valores diferentes?/2, conforme observado
no Relatério n.° 09/2017-FS/SRATC, aprovado em 20-09-2017.

No dmbito do acompanhamento de recomendagdes formuladas no mencionado
Relatério, a Diregao Regional do Orcamento e Tesouro informou que a situagdo
serd regularizada em 2018, com a entrada em vigor do SNC-AP*, passando a haver
coeréncia de registos.

2.3. Andlise da consisténcia dos valores apresentados

Do exame efetuado aos valores de execuc¢io orcamental registados na Conta e nos docu-
mentos de prestacdo de contas individuais dos servicos integrados, observaram-se as
seguintes diferencas:

2)

b)

Nos documentos de prestacao de contas do Gabinete da Vice-Presidéncia do Go-
verno® foi registado, na rubrica 02.02.13 — Deslocacdes e estadas, o valor de
114 428,78 euros, e na rubrica 02.02.16 — Semindrios, exposicdes, e similares, o va-
lor de 404 286,64 euros, enquanto na Conta, nas respetivas rubricas, o valor regis-
tado foi de 115 701,83 euros e de 403 013,59 euros. A diferenca em causa n3o afeta
o valor global da despesa do agrupamento econémico, tratando-se de uma inver-
sdo de valores entre rubricas, no montante de 1 273,05 euros.

Nos documentos de prestacdo de contas da Direcdo Regional da Cultura foi regis-
tado, na rubrica 02.02.20 — Outros trabalhos especializados, o valor de
840 889,97 euros, enquanto na Conta foi registado, na mesma rubrica, o valor de
840 661,16 euros, ou seja, menos 228,81 euros. De acordo com os documentos de
prestacdo de contas do servico integrado, aquele valor encontra-se registado em
saldo para a geréncia seguinte em operagdes extraorcamentais.

26 Aplicagdo de contabilidade publica residente em servicos IBM AS/400.
%7 Sistema de Contabilidade Publica.

28 Cfr. Apéndice 1.

2% Na verificagdo efetuada ndo se abrangeu as entidades contabilisticas identificadas com os cédigos Ao3s — Estabeleci-
mentos de Ensino da Regido e Ao36 — Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

30 Sistema de Normalizagio Contabilistica para as Administracdes Publicas.

31 Denominacio da entidade contabilistica de acordo com o processo de prestacio de contas. No Orcamento, a entidade
¢ identificada com a designagdo de Gabinete do Vice-Presidente.
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3. Andlise da execugdo orcamental tal como estd evidenciada na Conta

3.1. Origem e aplicagao dos fundos registados

Os valores registados na Conta dao a seguinte perspetiva sobre a origem e aplicagdo de
fundos:

3.1.1. Receita e despesa efetivas

A receita efetiva, com uma taxa de execucdo de 87%, totaliza 1 004,7 milhdes de euros, e
é constituida, em 85%, por receita fiscal (56%) e por transferéncias correntes e de capital
(29%).

A receita fiscal, no valor de 639,4 milhdes de euros, é constituida em 45% pelo /mposto
sobre o valor acrescentado®.

Apesar da componente venda de bens de investimento, no valor de 1,6 milhdes de euros,
deter uma fraca representatividade do total da receita efetiva, a sua taxa de execucio foi
de, apenas, 26%, pelo que nao foi dado acolhimento a recomendagao formulada no Re-
latério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 20163,

As transferéncias correntes e de capital, no valor de 331,9 milhdes de euros, tém como
principal origem a Administragao Central (254,2 milhdes de euros — 77%), e a Unido Eu-
ropeia (77,2 milhdes de euros — 23%).

Em transferéncias correntes foram registados 178,9 milhdes de euros, valor recebido ao
abrigo do principio da solidariedadet, e em transferéncias de capital foram registados
71,6 milhdes de euros, valor recebido ao abrigo do fundo de coesao para as regides ultra-
periféricas®s, assim como 3,8 milhdes de euros transferidos para financiamento dos en-
cargos com o encaminhamento de passageiros em viagens aéreas no interior dos Agores,
com origem ou destino no Continente ou na Madeira.

A despesa efetiva, que alcangcou uma taxa de execucdo de 88%, totaliza 1 060,2 milhdes
de euros, e é constituida, em 85%, por subsidios e transferéncias correntes e de capital
(49%), despesas com o pessoal (28%) e aquisicdo de bens e servigos correntes (8%).

As verbas redistribuidas, registadas nos agrupamentos econdémicos transferéncias e sub-
sidios, totalizaram 556,9 milhdes de euros (menos 15,7 milhdes do que em 2016), tendo
sido maioritariamente canalizadas para as seguintes entidades?®:

32 Cfr. Apéndice 1.

33 Cfr. 8.2 recomendagio, reiterada desde 2014 (parte |1, ponto I, p. 117).
34 Artigo 48.° da LFRA.

35 Artigo 49.° da LFRA.

36 Cfr. Apéndice IIl.
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e Sociedades e quase sociedades nao financeiras piiblicas —372,5 milhdes de euros
(67% das verbas redistribuidas), menos 6 milhdes do que em 2016.

e Sociedades e quase sociedades nao financeiras privadas —35,3 milhdes de euros
(6%), menos 9,4 milhdes do que em 2016.

e Servicos e fundos auténomos — 51,4 milhdes de euros (9%), menos 7,8 milhdes
do que em 2016.

o Instituicées sem fins lucrativos — 46,2 milhdes de euros (8%), mais 6,4 milhdes
do que em 2016.

o Familias —36,2 milhdes de euros (7%), menos 2,6 milhdes do que em 2016.

Para a Saudagor, S.A., foram transferidos 300 milhdes de euros (53% do total
redistribuido), verba destinada ao funcionamento do Servico Regional de Saude.

Tendo em considerac¢do a aplicagdo das verbas despendidas, a sua execuc¢io foi a se-
guinte’”:

e Funcionamento: 691,1 milhdes de euros (65% do total da despesa efetiva), corres-
pondendo a uma taxa de execuc¢ao de 99%.

e /nvestimento (capitulo 50 — Despesas do Plano): 369,1 milhdes de euros (35% do
total da despesa efetiva), o que equivale a 72% do orcamentado.

A despesa da Administragao Regional direta dirigiu-se, essencialmente, para as areas so-
ciais (60%), designadamente saiide e educagao, responsaveis por 50% do total despen-
dido, seguindo-se as dreas econémicas (21%), onde se destacam os transportes e comu-
nicagdes, representando 10% do valor global da despesa3.

3.1.2. Despesa efetiva aplicada em investimentos publicos

O Orgamento e os instrumentos de planeamento do investimento publico, dividem o
investimento publico em duas componentes — a componente Plano que compreende os
investimentos publicos da competéncia da Administragdo Regional direta, e a compo-
nente Outros Fundos que integra os investimentos publicos a realizar por outras entida-
des publicas.

Numa perspetiva plurianual, que envolve o quadriénio 2017/2020, o Decreto Legislativo
Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril®® e o Decreto Legislativo Regional n.° 5/2017/A, de

37 Cfr. Apéndices IV e V.
38 Cfr. Apéndice VI.

3% Diploma que aprovou o Orcamento para 2017, cf7. Mapa X — Despesas de Investimento da Administracdo Publica
Regional — Resumo por departamento.
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17 de maio* apresentam uma projecdo para o investimento publico, a realizar pela com-
ponente Plano, de 2 073,5 milhdes de euros*'.

Em termos anuais, para 2017, a previsdo para investimento publico, apresentada no De-
creto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril*?, e no Decreto Legislativo Regional
n.° 4/2017/A, de 12 de maio*, foi de 517,6 milhdes de euros*.

Segundo as Orienta¢des de Médio Prazo 2017/2020, o investimento publico estrutura-se
em 16 programas plurianuais, alicercados nos seguintes objetivos:

— Fomentar o crescimento econémico e o emprego, sustentados no conhecimento,
na inovagao e no empreendedorismo;

— Reforgar a qualificagdo, a qualidade de vida e a igualdade de oportunidades;
— Melhorar a sustentabilidade, a utilizagdo dos recursos e as redes do territério;

— Modernizar a comunicacg3o institucional, reforcar a posicdo dos Agores no exte-
rior e aproximar as Comunidades.

O Plano Regional para 2017 manteve esta estrutura, fixando os mesmos objetivos.

Nas Orientagdes de Médio Prazo 2017/2020 e no Plano Anual para 2017 nao foram defi-
nidas as metas, estimativas de resultados esperados e indicadores de mensuragao, asso-
ciados aos objetivos estratégicos estabelecidos, verificando-se que, contrariamente ao de-
terminado na alinea b) do n.° 5 do artigo 5.° do regime juridico do Sistema Regional de
Planeamento dos Acores, o relatério anual ndo apresenta qualquer avaliagdo, mas apenas
a execugdo material e financeira das acdes.

O Plano e o Orgamento n3o dispdem de informagdes sobre os cronogramas fisicos e fi-
nanceiros dos programas, projetos e agdes que integram a estrutura programética do in-
vestimento publico. Esta omiss3o, reflete-se na Conta e no relatério anual de execugao do
Plano, que n3o evidenciam o respetivo grau de execucdo, permanecendo sem acolhi-
mento a recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas sobre o assunto, no Relatério
e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2016%.

40 Diploma que aprova as Orientacdes de Médio Prazo 2017/2020, cf. Mapa —/nvestimento Piiblico 2017-2020, p. 2422.
41 Cfr. Apéndice VII.

42 Diploma que aprovou o Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2017, cfr. Mapa X — Despesas de Investi-
mento da Administracdo Publica Regional — Resumo por departamento.

43 Diploma que aprovou o Plano Anual Regional para o ano de 2017, cfr. Mapa — /nvestimento Piblico 2017 — Desagre-
gacdo por Objetivos, Mapa — Investimento Pliblico 2017 — Desagregacdo por Entidade Executora e Mapa — Desagrega-
¢do por Entidade Proponente.

44 Cfr. Apéndice VIII.
43 Cfr. 7.2 recomendacio, reiterada desde 2006 (parte II, ponto 1, p. 117).
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De acordo com a Conta, foram despendidos na realizagao de investimentos publicos
cerca de 373,8 milhdes de euros, menos 143,7 milhdes de euros do que o previsto, condu-
zindo a uma taxa de execugdo de 72%*. Face a 2016, os pagamentos realizados através
do capitulo 50 — Despesas do Plano, aumentaram cerca de 5,6 milhdo de euros.

Os programas com a taxa de execugdo mais elevada foram: Transportes, obras piublicas
e infraestruturas tecnoldgicas (84%); Desenvolvimento do Turismo (82%); Prevengdo de
riscos e protecdo civil (81%); e Relagdes externas e comunidades (78%).

Os programas com o desempenho or¢camental mais baixo foram: Assuntos do mar (34%);
Desenvolvimento do sistema de sadde (58%); Ambiente e energia (63%); Solidariedade
social (66%); e Empresas, emprego e eficiéncia administrativa (65%).

Cerca de 70% dos pagamentos dirigiram-se a concretizagao dos quatro programas com
maior notoriedade financeira: Transportes, obras publicas e infraestruturas tecnoldgicas
(29%); Educagdo cultura e desporto (16%); Empresas, emprego e eficiéncia administra-
tiva (14%); e Agricultura, florestas e desenvolvimento (11%).

Em 2017, a maior parte dos pagamentos destinaram-se a realizagao de despesas de capi-
tal (71%), destacando-se o fraco desempenho do agrupamento aquisicdo de bens de ca-
pital, onde foram despendidos menos 47,4 milhdes do que o previsto.

Cerca 60% dos investimentos realizados, no montante de 226 milhdes de euros, corres-
ponderam a valores entregues a entidades publicas e privadas, como transferéncias e
subsidios, destacando-se, 72,5 milhdes de euros (32%) para sociedades e quase socieda-
des ndo financeiras-piblicas, 35,3 milhdes de euros (16%) para sociedades e quase soci-
edades ndo financeiras-privadas, 45,3 milhdes de euros (20%) para servicos e fundos au-
tonomos, 46,1 milhdes de euros (20%) para instituicoes sem fins lucrativos e 11,4 milhdes
de euros (5%) para familias.

O desempenho orcamental refletiu o decréscimo dos fundos comunitérios recebidos face
ao previsto (menos 129,7 milhdes de euros) e das transferéncias do Orcamento do Estado
canalizadas para a cobertura do investimento (menos 14 milhdes de euros do que o pre-
visto). O financiamento das despesas do Plano foi complementado com o recurso ao
crédito bancdrio no valor de 60 milhdes euros*.

Quanto as fontes de financiamento provenientes da Unido Europeia, o relatério da Conta
apresenta uma reparticao por a¢des do Plano*, mas o valor af registado é, muitas vezes,
superior ao dos pagamentos realizados, havendo situa¢des em que ultrapassa a prépria
dotacdo orcamental revista, sendo, ainda imputados fundos comunitarios a 10 a¢des de
investimento que n3o constam do Plano de 2017%°. No relatério da Conta explicam-se as

46 Cfr. Apéndice VII.
47 Cfr. Apéndice IX.
48 Cfr. volume 1, Quadro XXIV — Desagregacdo dos Fundos da UniZo Europeia recebidos, por Programa, Projeto e Ago.

49 Cfr. volume 1, Quadro XXIV - Execugdo do Plano de 2017 - Desagregacdo dos Fundos da Unido Europeia recebidos,
por Programa, Projeto e A¢ao.
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razdes destas incongruéncias®®, mas a sua existéncia impossibilita uma andlise conclusiva
sobre a matéria, verificando-se o nao acolhimento da recomendagdo formulada pelo Tri-
bunal de Contas no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores
de 2016°'.

Em contraditério foi referido pela Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitivi-
dade Empresarial, o seguinte:

N3o se compreende a razdo apresentada pela SRATC para justificar o ndo acatamento da
mesma, dadas as explica¢des prestadas pela primeira vez no Volume | da Conta.

No nosso entendimento, ndo constituem “incongruéncias” situagdes em que as compar-
ticipagdes comunitdrias sdo superiores aos pagamentos, por integrarem fundos recebidos
em 2017, de pagamentos efetuados em anos anteriores, ou, por corresponderem a adian-
tamentos, cujo pagamento n3o ocorreu no exercicio econémico de 2017.

Relativamente a aplicagdo do produto dos empréstimos de médio e longo prazo, contra-
idos em 2017, no relatério da Conta procede-se a sua distribuicao pelas a¢des do Plano®?,
tendo sido acolhida a recomendacdo sobre esta matéria, reiteradamente formulada pelo
Tribunal de Contas desde 2006 e, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma dos Acores de 201633,

Contudo, da andlise desta informacao resulta que nem sempre é observada a finalidade
dos empréstimos, fixada no artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de
13 de abril, dado que existem a¢des de investimento que apresentam como fonte de fi-
nanciamento apenas o produto dos empréstimos contraidos, sem qualquer cofinancia-
mento comunitdrio, quando o Governo Regional sé estava autorizado, nos termos da-
quela norma, a contrair empréstimos para financiamento de projetos com comparticipa-
¢ao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, para além dos destinados a ope-
racdes de refinanciamento.

3.1.3. Ativos e passivos financeiros

A receita e a despesa n3o efetivas de opera¢des orcamentais incluem os ativos financeiros
e os passivos financeiros.

Na receita, os passivos financeiros totalizam 132 milhdes euros, e correspondem a con-
tracdo de empréstimos de médio e longo prazo destinados a realizar investimentos pu-
blicos, no valor de 60 milhdes euros, e a reestruturagdo da divida publica, no valor de
72 milhdes de euros.

30 Cfr. volume 1, pp. 33 € 34.
31 Cfr. 5.2 recomendagao, reiterada desde 2006 (parte I, ponto I, p. 117).

52 Cfr. volume 1, Quadro XXV — Empréstimos utilizados no financiamento de investimentos comparticipados por fundos
europeus, por Programa, Projeto e A¢do.

>3 Cfr. 6.2 recomendagao, reiterada desde 2006 (parte I, ponto 1, p. 117).
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Quanto aos ativos financeiros, no valor total de 851,8 mil euros, correspondem a reem-
bolsos de empréstimos de médio e longo prazo concedidos a sociedades e quase socie-
dades ndo financeiras.

A nivel da despesa, os passivos financeiros registados, no valor de 72,4 milhdes de euros,
correspondem ao valor das amortiza¢des realizadas e dos empréstimos de médio e longo
prazo reestruturados.

Quanto aos ativos financeiros, no valor de 4,8 milhdes euros, as opera¢des orcamentais
realizadas foram as seguintes, no ambito do capitulo 50 — Despesas do Plano:

— verba transferida pela Direcao Regional dos Transportes para a SATA, SGPS, S.A,,
para aplicagdo no aumento do capital social da SATA Air Acores, S.A, no montante
de 3,6 milhGes de euros®™;

— atribui¢do de empréstimos e subsidios reembolsaveis a sociedades e quase socie-
dades nao financeiras privadas e publicas, pela Diregao Regional de Apoio ao In-
vestimento e a Competitividade, no valor de 1,2 milhdes de euros.

A Administragdo Regional direta realizou ainda outras operagdes relacionadas com ativos
financeiros, no valor global de 30 milhGes de euros, sem que tenha procedido a sua ins-
cri¢do e registo, no Orcamento e na Conta®.

A contabilizag3o das operagdes em causa deveria ter sido efetuada nas classifica¢des eco-
némicas «09.05.00 — Ativos financeiros — Empréstimos a curto prazo», aquando da sua
concessao, e «11.05.00 — Ativos financeiros — Empréstimos a curto prazo», pelo reem-
bolso, em conformidade com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de feve-
reiro.

3.1.4. Utilizacdo das fontes de financiamento

A andlise da receita e da despesa da Administragdo Regional direta conduz as seguintes
observagdes quanto aos recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade de-
senvolvida no ano®¢:

a) As receitas proprias, sem passivos financeiros (673,8 milhdes de euros), consti-
tuem uma importante fonte de financiamento da despesa total (59%), sendo sufi-
cientes para cobrir todas as despesas com o pessoal.

34 A operagdo foi autorizada nos termos da Resolucio do Conselho do Governo n.° 13/2017, de 21 de fevereiro.

35 Cfr. relatério da Conta (volume 1, p. 43 e 44), onde as operacdes sdo mencionadas. Tratam-se de empréstimos de
curto prazo concedidos ao Fundo Regional do Emprego (15,7 milhdes de euros) e ao Grupo SATA (14,3 milhdes de
euros), cujos reembolsos foram recebidos até 31-12-2017, no caso do Fundo Regional do Emprego, e em janeiro de
2018, no decurso do periodo complementar de execuc¢do orcamental, no caso do Grupo SATA. Sobre esta matéria, cfr.
acdo preparatéria Patriménio (18-308PCR2), ponto 3.4.1. (e ponto 3.4.4., na 6tica da verificagdo do cumprimento do
limite legal para a realizac3o de operages ativas), bem como as a¢bes preparatérias 18-306PCR4 — Tesouraria, ponto
4.4., € 18-303PCR4 — Execucdo or¢amental dos servigos e fundos auténomos.

36 Cfr. Apéndice IX.
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b) As receitas proprias permitem mesmo assegurar 88% das despesas de funciona-
mento da Administragao Regional direta.

¢) As transferéncias correntes e de capital recebidas (331,9 milhdes de euros) finan-
ciam 29% da despesa total, sendo que as transferéncias provenientes do Orga-
mento do Estado (254,2 milhdes de euros) asseguram 22% da despesa realizada.

d) Os passivos financeiros (132 milhdes de euros) cobriram 12% da despesa total.

e) As transferéncias do Orgamento do Estado financiam em 63% as despesas do
Plano, enquanto as transferéncias da Unido Europeia asseguram 21% e os passivos
financeiros, 16%.

Comparativamente a 2016, o grau de dependéncia da Administracao Regional direta me-
lhora ligeiramente, dado o crescimento das receitas préprias, sem passivos financeiros
(mais 32,5 milhdes de euros). Aumentou a taxa de cobertura da despesa total (mais 5%),
e das despesas de funcionamento (mais 9%), conforme evidenciam os seguintes indica-
dores:

Quadro 2 — Fontes de financiamento da Administrag3o regional direta
— Indicadores de 2016 e 2017

Indicadores 2016 2017
Receitas préprias sem passivos financeiros / Despesa total 54% 59%
Receitas préprias sem passivos financeiros / Despesas com o pessoal 100% 100%
Receitas préprias sem passivos financeiros / Despesas de funcionamento 79% 88%
Transferéncias totais / Despesa total 30% 29%
Transferéncias do Orgamento do Estado / Despesa total 21% 22%
Transferéncias do Orgamento do Estado / Despesas do Plano 60% 63%
Transferéncias do Orgamento da Unido Europeia / Despesas do Plano 27% 21%
Passivos financeiros / Despesa total 16% 12%
Passivos financeiros / Despesas do Plano 13% 16%

Fonte: Conta de 2016 e de 2017, volume 2, Mapas da Receita (Desenvolvida) e da Despesa (Sintese).

3.2. Cativos de verbas e encargos assumidos e ndo pagos

No dmbito da disciplina orcamental, o Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orca-
mento estabeleceu a cativa¢ao de 6% do total das verbas orcamentadas em aguisicao de
bens e servicos®’.

As alteracdes orcamentais realizadas em aquisicdo de bens e servigos elevaram a dotagao
inicial em 10%, passando de 101,6 milhdes de euros para 111,3 milhdes de euros. Este
aumento permitiria uma utilizacdo da dotacao até 104,6 milhdes de euros, com obser-
vancia da cativacdo. Verificou-se que a referida dotacdo foi executada em 92,8 milhdes de
euros, tendo sido respeitado o limite.

Sob o titulo Encargos assumidos e ndo pagos, a Conta quantifica as dividas a fornecedo-
res dos servicos integrados, existentes no final de 2017, em 14 152 398 euros, dos quais:

57 Cfr. n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril. A descativagdo sé pode operar-se
por razdes excecionais, mediante autorizagdo do Vice-Presidente do Governo Regional (n.° 2 do citado artigo 3.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A.
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3519 530 euros (25%) sdo relativos a Dire¢do Regional da Educagdo; 2362168 euros
(17%) a Direcao Regional das Obras Publicas; 1 460 091 euros (10%) a Dire¢ao Regional
da Habitagdo; e 1 424 407euros (10%) a Dire¢do Regional da Agricultura®®, mas nao evi-
dencia os encargos abrangidos, nem o critério subjacente ao seu apuramento.

Comparou-se o valor em causa com os montantes dos compromissos assumidos e ndo
pagos, apresentados nos mapas de controlo or¢camental da despesa incluidos nos docu-
mentos de prestac¢do de contas dos servigos integrados, verificando-se a sua coincidéncia.

Este valor n3o inclui os compromissos assumidos e ndo pagos relativos as escolas, de-
pendentes da Direg3o Regional da Educagdo, no montante de 3 967 euros®.

O valor de responsabilidades orcamentais futuras decorrente dos erncargos assumidos e
ndo pagos que foram registados, corresponde a, apenas, 0,9% do total da receita orca-
mentada para 2018%.

3.3. Desempenho orcamental

3.3.1. Saldos orgamentais

O relatério da Conta apresenta, pela primeira vez, o saldo global ou efetivo na perspetiva
do orgamento revisto, quantificando-o em -56,5 milhdes de euros®'.

Face a limitada da informacdo apresentada, procedeu-se ao apuramento dos saldos orca-
mentais, incluindo o saldo corrente, utilizando como critério a regra do equilibrio prevista
na Lei das Finangas das Regides Auténomas, tendo por base os valores expostos no qua-
dro 1, supra, que corresponde a conta da Administracdo Regional direta.

Para efeitos de calculo do equilibrio orcamental anual, na ética do n.° 3 do artigo 16.° da
Lei das Finangas das Regides Auténomas, consideraram-se os seguintes pressupostos:

/. Uma receita corrente liquida cobrada igual a receita corrente cobrada.
Neste sentido, considera-se que o limite de défice corrente, a que se refere o n.° 3
do artigo 16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas (5% da receita corrente
liquida cobrada), corresponde a 42 407 701 euros.

ii.  As informagdes apresentadas no relatério da Conta relativas aos empréstimos da
Administracdo Regional direta.

38 Relatério da Conta (volume 1, p. 57).

5% Este valor reporta-se & Escola Bésica e Secundaria das Lajes do Pico (1420,12 euros), Escola Basica e Secundéria
Mouzinho da Silveira (1 859,75 euros), Escola Basica Integrada de Rabo de Peixe (639,81 euros), Escola Secunddria
Manuel de Arriaga (12,30 euros) e Escola Secunddria Jerénimo Emiliano de Andrade (35,40 euros).

80 Cfr. Mapa | — Receitas da Regido Autdnoma dos Agores do Orgamento para 2018, aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro.

1 No apuramento da receita efetiva foi considerada toda a receita, com exclusdo dos ativos financeiros, dos passivos
financeiros e do saldo do ano anterior.

62 Cfr. volume 1, p. 43.
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Estas informagdes conduziram ao apuramento de um total de amortizagdes mé-
dias de empréstimos de 96 083 729,00 euros, calculadas de acordo com o critério
definido no n.° 4 do artigo 16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas®.

Com estes pressupostos, apuraram-se os seguintes saldos orcamentais associados a Ad-
ministragao Regional direta:

Quadro 3 — Saldos e equilibrio orcamental associados
a Administragao Regional direta

(em Euro)
Saldos e equilibrio orgamental Diztiz?ailo Dr:\tl?sgtsa ° Execugdo

Corrente 37907 711 26265918 47765 902
Capital -37907 711 -26 265918 -47 405 918
Global ou efetivo, na ética do n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA -60 125 500 -56 465 210 -55449 378
Corrente primério -341 931 565 -337134 775 -196 369 950
Primério -45 425 500 -40628 710 -39811 898
Saldo corrente — amortizagdes médias de empréstimos - - -48 317 827
Equilibrio orgamental anual, na 6tica do n.° 3 do artigo 16.° da LFRA - - -5910126

Fonte: Orcamento para 2017, relatério da Conta (volume 1, pp. 38 e 43), e volume 2 da Conta, mapas Receita (desenvol-
vida) e Despesa (desenvolvida).

3.3.2. Incumprimento da regra do equilibrio global ou efetivo

A regra do equilfbrio orgamental, calculada de acordo com o critério definido no n.° 2 do
artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores®,
n3o foi observada. A nivel da dotagdo orcamental da Administragdo Regional direta, o
défice global ou efetivo atingiu 60,1 milhdes de euros e, quanto a dotagao revista, 56,5 mi-
IhGes de euros. Na execucdo, o défice global ou efetivo foi de 55,4 milhdes de euros.

O saldo global ou efetivo apurado reflete um agravamento de 5,7 milhdes de euros face
ao verificado em 2016, o que se deu por via da despesa efetiva, que apresentou um au-
mento de 18,5 milhdes de euros (2%), uma vez que a receita efetiva registou um aumento
de 12,8 milhdes de euros (1%).

Para o aumento da despesa efetiva contribuiram vdrias componentes, destacando-se: as
despesas com pessoal (mais 7,3 milhdes de euros — 2%); as aquisicbes de bens e servigos
correntes (mais 12,7 milhdes de euros — 16%); e as aquisicdes de bens de capital (mais
12,5 milhdes de euros — 26%). Em juros e outros encargos foram pagos mais 967 mil
euros (7%) do que em 2016.

63 De acordo com o n.° 4 do artigo 16.° da LFRA «... consideram-se amortizacdes médias de empréstimos o montante
correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo.
64 De acordo com a regra de equilibrio fixada no n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA, «[a]s receitas efetivas tém de ser, pelo

menos, iguais as despesas efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do perfodo a que se
refere o Orcamento justificadamente o ndo permitir».

22



TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

A diminuic3o da despesa efetiva, face a 2016, incidiu, sobretudo, nos agrupamentos eco-
némicos transferéncias correntes (menos 8,8 milhdes — 3%) e transferéncias de capital
(menos 23 milhdes — 10%).

Para o aumento da receita efetiva contribuiram védrias componentes, destacando-se: os
impostos diretos, com um acréscimo de 15,5 milhdes de euros (8%); os impostos indire-
tos, com um aumento de 11,7 milhdes de euros (3%); e os rendimentos de propriedade,
com um aumento de 4,8 milhdes de euros (111%).

Em sentido contrdrio, os maiores decréscimos na receita efetiva, face a 2016, foram re-
gistados nas transferéncias correntes e de capital (menos 19 milhdes de euros — 5%).

3.3.3. Incumprimento da regra do equilibrio corrente

A regra do equilibrio corrente, calculada de acordo com o critério definido no n.° 3 do
artigo 16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas®, ndo foi observada na execugio
or¢amental da Administragdo Regional direta, dado que o saldo corrente, deduzido das
amortiza¢gdes médias de empréstimos, foi negativo em 48,3 milhdes de euros, excedendo
em 5,9 milhdes de euros o limite anual de 5% da receita corrente liquida cobrada.

Anualmente, é admitido um défice corrente, deduzido das amortizagdes, até 5% da re-
ceita corrente liquida cobrada, mas esse défice terd de ser compensado com superavit
noutros anos, na medida em que a formulagdo da “regra de ouro” na Lei das Finangas
das Regides Auténomas exige que, pelo menos, seja atingido o equilibrio, em média, du-
rante o mandato do Governo Regional®e.

Conforme j4 se alertou anteriormente®’, daqui decorre que a aplicagao da regra de equili-
brio orcamental, tal como estd definida na Lei das Finangas das Regides Auténomas,
obrigard a um forte ajustamento, com redugdes extremamente expressivas da despesa
corrente e do endividamento, dada a rigidez da receita corrente.

3.3.4. Défice primdrio

O saldo primdrio—isto é, sem considerar o efeito da divida publica na execug¢do orgamen-
tal de 2017 —, sé por si foi quantificado em menos 39,8 milhdes de euros, registando um
agravamento de 4,8 mil euros face a 2016, pelo que a execugdo or¢camental da Adminis-
tracao Regional direta ndo estd a gerar os recursos necessdrios para o pagamento do
servico da divida e de parte das suas despesas efetivas, aumentando as necessidades de
financiamento, conforme a seguir se evidencia.

65 Segundo aquele normativo legal, «[o] resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagio
ndo pode registar, em qualquer ano, um valor negativo superior a 5% da receita corrente liquida cobradax.

86 Cfr..n.° 2 do artigo 16.° da Lei das Financas das Regides Auténomas.
87 Cfr. Relatério e Parecer sobre a Conta da Regifio Auténoma dos Acores de 2016, §§ 110 a 113.
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Quadro 4 — Saldo primério do subsector da Administragdo Regional direta

—2017/ 2016
2016 2017
Juros e outros encargos 14 670 461 15637 480
Saldo primério -35054 169 -39811 898

Fonte: Conta 2016 e 2017, volume 2, Mapas Receita (desenvolvida) e Despesa
(Sintese).

3.3.5. Défice orcamental em percentagem do PIB

Em contabilidade publica, e em termos provisérios, o défice orcamental do subsector da

Administragdo Regional direta, em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB), foi de
1,4%.

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os valores
provisérios apresentados pelo Servico Regional de Estatistica dos Agores (SREA) apon-
tam para um défice orcamental, em percentagem do PIB, também de 1,4%°.

68 Servico Regional de Estatfstica dos Acores (SREA) — Destaque de 26-03-2018, 1.2 Notificagdo de 2018 (os valores rela-
tivos de 2017 sdo provisérios).
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4. Andlise da execugdo orgamental apés corre¢do dos valores e registos
evidenciados na Conta

O exposto anteriormente, quanto ao registo das transferéncias efetuadas através do Or-
camento do Estado e quanto ao registo dos descontos para a ADSE®, tem implica¢oes
significativas na conta da Administragao Regional direta, evidenciada na Conta da Regizo,
pelo que se procedeu ao seu recélculo, pressupondo a corre¢do dos valores e dos registos
referidos.

Das alterag¢des apuradas salienta-se: o decréscimo das receitas correntes, em 185,2 mi-
lhdes de euros; o aumento das receitas de capital, em 175,2 milhdes de euros; a diminui-
¢do da receita total e da receita efetiva, em 10 milhdes de euros; e o decréscimo das des-
pesas correntes, da despesa total e da despesa efetiva, em 2,5 milhdes de euros’.

De acordo com estes novos dados, o desempenho orcamental do subsector em 2017
baixa consideravelmente, verificando-se um agravamento de todos os saldos orcamentais
calculados, quer ao nivel da dotagao orcamental revista, quer da execugao.

Quadro 5 — Impacto da correcdo nos saldos e equilibrio orcamental

(em Euro)
Segundo a Conta Apbs corregio Diferenga
Saldos orgamentais Dr:\t/?s;tsa © Execugdo Dr:‘t,?s;z ° Execugio Dr:‘t,?sgfa © Execugido
U] @) ©] Q] @)-0) “)-@)
Corrente 26265918 47 765 902 <156 121 145 -134873 053 -182 387 063 -182 638 955
Capital -26 265918 -47 405918 148 891 145 127751 145 175157 063 175157 063
Global ou efetivo na 6tica da LEORAA -56 465 210 -55449 378 -63 695 210 -62 931270 -7 230 000 -7 481 892
Corrente primario -337134 775 -196 369 950 -519521 838 -379 008 905 -182 387 063 -182 638 955
Primario -40628 710 -39811 898 -47 858 710 -47 293 790 -7 230 000 -7 481 892
f:élj?a:‘;'e'e::;r éa;::;r:szagées 48317827 - 2230 956 782 - 1182 638 955
Equilibrio orgamental anual na 6tica da LFRA ¢ - -5910126 - -197 995 378 - -192 085 252

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, pp. 38 e 43), e volume 2 da Conta, mapas Receita (desenvolvida) e Despesa (desenvolvida).
Nota: ) Apds a corregdo dos valores e registos, o limite do défice corrente, a que se refere o n.° 3 do artigo 16.° da LFRA (5% da receita corrente liquida
cobrada) é de 32 961 404 euros, dado que a receita liquida cobrada passa para 659 228 089 euros.

O défice orcamental, em contabilidade publica, em percentagem do Produto Interno
Bruto (PIB), aumenta para 1,5%.

8 Cfr. ponto 2.2., alineas a), b) e ¢), supra.
70 Cfr. Apéndice X.
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e Anilise da fiabilidade da conta da Administracdo Regional direta apresentada na
Conta da Regido (ponto 2):

— Alinscric3o e o registo, em receitas correntes, no Orcamento e na Conta, das

verbas transferidas através do Orcamento do Estado, ao abrigo do principio
da solidariedade, quando deveriam ter sido registadas em transferéncias de
capital, atenta a sua natureza, o que tem repercussdes no valor das receitas
correntes e de capital e impacto nos saldos orcamentais.

Em sentido contrdrio, verificou-se a inscri¢do e o registo, como receita de ca-
pital, no Orcamento e na Conta, das verbas transferidas através do Orca-
mento do Estado para financiamento dos encargos com o encaminhamento
de passageiros em viagens aéreas no interior dos Acgores, com origem ou
destino no Continente ou na Madeira. Face a sua finalidade tais receitas de-
veriam ser registadas como transferéncias correntes. A metodologia seguida
afeta o total das receitas correntes e de capital, assim como os saldos orca-
mentais.

— Ainscrigdo e o registo indevido, no Or¢camento e na Conta, como receita or-

camental, dos descontos para a ADSE, afetando o valor da receita e da des-
pesa, com impacto nos saldos orcamentais.

e Anilise da execugdo orcamental tal como estd evidenciada na Conta (ponto 3):

— Receita efetiva (1 004,7 milhdes de euros), apresenta uma taxa de execu¢io

de 87%, e um aumento, face a 2016, de 12,8 milh3es de euros. E constituida
em 85% por receita fiscal (56%) e por transferéncias (29%), sendo que as
transferéncias (331,9 milhes de euros) tém como principal origem o Orga-
mento do Estado (77%) e o Orcamento da Unido Europeia (23%).

Despesa efetiva (1 060,2 milhGes de euros), apresenta uma taxa de execugao
de 88%, e um aumento, face a 2016, de 18,5 milhdes de euros. E constituida
em 85% por transferéncias e subsidios (49%), despesas com o pessoal (28%)
e aquisicdo de bens e servigos correntes (8%).

— As verbas redistribuidas, registadas nos agrupamentos econdémicos transfe-

réncias e subsidios (556,9 milhdes de euros), foram canalizadas para as soc/-
edades e quase sociedades nio financeiras piiblicas (67%), para os servigos
e fundos autdnomos (9%), para instituicbes sem fins lucrativos (8%), para
sociedades e quase sociedades ndo financeiras privadas (6%) e para as fami-
lias(7%).

Os pagamentos realizados através do capitulo 50 — Despesas do Plano as-
cenderam a 373,8 milhdes de euros, menos 143,5 milhdes de euros do que o
previsto, conduzindo a uma taxa de execuc¢do de 72%. Comparativamente a
2016, o valor dos investimentos publicos cresceu cerca de 5,6 milhdes de eu-
ros.

A utilizagdo das fontes de financiamento evidencia um grau de autonomia
baixo. As receitas préprias, sem passivos financeiros (673,8 milhdes de eu-
ros) financiam 59% da despesa total, sendo suficientes para cobrir todas as
despesas com o pessoal. Estas receitas cobrem 88% das despesas de funci-
onamento.

— As transferéncias recebidas (331,9 milhGes de euros) financiam 29% da despesa
total, enquanto os passivos financeiros, 12%.
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— As transferéncias do Orcamento do Estado financiam 63% das despesas do
Plano, enquanto as transferéncias da Unido Europeia asseguram 21%, e os pas-
sivos financeiros. 16%. De acordo com a Conta, a distribui¢do do produto dos
empréstimos por a¢des do Plano, ndo evidencia que os mesmos tenham sido
sempre aplicados em projetos com comparticipagdo dos Fundos Europeus Es-
truturais e de Investimento, tal como exige o Decreto Legislativo Regional que
aprovou o Orcamento para 2017.

— A regra do equilibrio orcamental, calculada de acordo com o critério definido
no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Or¢amento da Regido Auté-
noma dos Acores, n3o foi observada, tanto a nivel da dotagdo orcamental inicial
e revista, como a nivel da execucdo, apresentando um saldo global ou efetivo
negativo de 55,5 milhdes de euros.

— Face a 2016, observa-se o agravamento do saldo global ou efetivo em 5,7 mi-
IhGes de euros, o decorreu por via do aumento da despesa efetiva, em 18,5 mi-
Ihdes de euros (2%), dado que a receita efetiva aumentou 12,8 milhdes de eu-
ros.

— O saldo primdrio foi quantificado em - 39,8 milhdes de euros, registando um
agravamento de 4,8 mil euros face a 2016, donde se conclui que a execugio
orcamental da Administracdo Regional direta ndo estd a gerar os recursos ne-
cessdrios para o pagamento de parte das suas despesas efetivas e do servico
da divida, aumentando as necessidades de financiamento.

— Aaplicagdo da regra de equilibrio corrente, de acordo com o critério definido na
Lei das Financas das Regides Auténomas, obrigard a um forte ajustamento,
com redugdes extremamente expressivas da despesa corrente e do endivida-
mento.

— Analisados os saldos orcamentais utilizando como critério essa regra do equi-
librio, observa-se que o saldo corrente, deduzido das amortizacdes médias de
empréstimos, foi negativo em 48,3 milhdes de euros, excedendo em 5,9 milhdes
de euros o limite anual de défice corrente de 5% da receita corrente liquida co-
brada.

— Em contabilidade publica, e em contabilidade nacional, segundo o Sistema Eu-
ropeu de Contas (SEC 2010), e em termos provisérios, o défice orcamental do
subsector da Administragdo Regional direta, em percentagem do Produto In-
terno Bruto (PIB), foi, em ambos os casos, de 1,4%.

e Andlise da execugdo orcamental pressupondo a corre¢do dos valores e registos
evidenciados na Conta (ponto 4):

— Se se considerar as corre¢des que haveria que efetuar a contabilizagdo das
transferéncias do Orcamento do Estado, de acordo com a sua natureza e fina-
lidade, e as contribui¢des para a ADSE, o desequilibrio orcamental agravar-se-
ia de forma significativa, tanto a nivel da dotacdo orcamental inicial e revista,
como da execugdo, salientando-se o saldo corrente, o saldo de capital, o saldo
global ou efetivo, o saldo corrente primdrio e o saldo primdrio.

— Na regra de equilibrio orcamental, tal como esta definida na Lei das Finangas
das Regides Auténomas, o saldo corrente, deduzido das amortiza¢ées médias
de empréstimos, seria negativo em 231 milhdes de euros, excedendo em
192 milhdes de euros o limite anual de défice corrente de 5% da receita corrente
liquida cobrada.
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6. Acompanhamento de recomendagdes

Relativamente ao grau de acatamento das recomendagdes formuladas no Relatério e Pa-
recer sobre a Conta de 2016, nas matérias objeto da presente agao, conclui-se:

a Incluir, na primeira revisdo orcamental, o saldo de Acolhida Ponto 2.1.,

3 anos findos. f15a17
Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no

processo or¢camental, informac3o relativa a compo- Ponto 3.1.2

5.2 nente comunitdria envolvida na execu¢do das  Nao acolhida Jf45’ -

agdes, identificando os fundos estruturais e os pro-
gramas comunitarios envolvidos.

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no

processo orcamental, informacdo relativas as ope-

ragdes que sdo executadas com verbas provenien-

a Lot . . Ponto 3.1.2.,
6. tes do produto de empréstimos contraidos no ano, Acolhida [fa6ear
enquadrando-as na estrutura programdtica do

Plano Regional, ao nivel do programa, projeto e

agao

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no

a | processo orcamental, informac3o relativa aos cro- Nio acolhida Ponto 3.1.2,
7 nogramas fisicos e financeiros das acdes e o grau I37
de execugdo material e financeiro das mesmas
Incutir maior rigor na previsdo orcamental de recei- ot
K R . - . onto 3.1.1.,
8.2 | tas provenientes da venda de bens de investi-  N3o acolhida ﬁzé
mento.
Prosseguir na eliminacdo das insuficiéncias e diver-
géncias que possam afetar a fiabilidade da Conta,
n d 30 de d Ponto s2.2. e
a omeadamente com a apresentagdo de demons- - .
10. N3o acolhida 2.3,

tragdes financeiras (balango, demonstracdo de re- ffi8e19
sultados, mapas de execu¢ido orgamental e anexos
as demonstragdes financeiras).

Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas
14.2 | ao abrigo do principio da solidariedade, de acordo  Nao acolhida
com a respetiva natureza.

Ponto 2.2.,
[18, alinea a)
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7. Contraditério

Nos termos do disposto no artigo 13.° da LOPTC, submeteu-se o anteprojeto da agdo a
contraditério institucional das seguintes entidades:

. Oficio Data limite Data da
Entidade .
de envio de resposta resposta
Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional 1807-ST 23-11-2018 28-11-2018
' ce-rrest v gl 09-11-2018
N . 1808-ST
Dire¢3o Regional do Or¢amento e Tesouro 09-11-2018 23-11-2018 -

As alegagdes apresentadas foram incluidas no presente relatério, e serdo tidas em conta
no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2017, encon-
trando-se integralmente transcritas em Anexo, nos termos do disposto na parte final do
n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC. As altera¢des efetuadas na sequéncia da resposta dada em
contraditério encontram-se realcadas a cinzento.
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Secc¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas,

O Juiz Conselheiro,

o Assinado de forma digital por [Assinatura

[AS S I n at u ra Qualificada] Nuno Anténio Gongalves
DN: c=PT, o=Seccédo Regional do Tribunal de
Contas dos Acores, ou=Seccao Regional dos

o o Acores do Tribunal de Contas, ou=Certificado

Q u a I I fl Ca d a ] para pessoa singular - Assinatura Qualificada,
title=Juiz Conselheiro - Informacédo confirmada
pela Entidade de Certificagao apenas na data de

7 .
N u n O A n to n I O emissao e que nao foi confirmada
posteriormente a essa data, sn=Goncalves,
givenName=Nuno Anténio,
serialNumber=IDCPT-03457490, cn=[Assinatura

G O n g a I Ve S Qualificada] Nuno Anténio Gongalves

Dados: 2018.12.13 10:29:33 Z
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Ficha técnica

Fungao Nome
Coordenagdo Jo3o José Cordeiro de Medeiros
Coordenagdo e execugdo Maria da Conceigao Serpa

Execug¢do Aida Sousa
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Auditor-Coordenador

Chefe da Equipa de Projeto e Auditoria

Auditora
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Anexo

Resposta apresentada em contraditério
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Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

&

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviado para o email: Exm® Senhor
sra@tcontas.pt Subdiretor-Geral da Secgdo Regional dos

Agores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n°® 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagao N/ Ref. N° Processo Data
1807-ST 09-11-2018 Sai-VPG/2018/301 56-56/01 23-11-2018

AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2017

(AGAO N.° 18-302PCR4 — EXECUGAO ORGAMENTAL DA ADMINISTRAGAO
REGIONAL DIRETA)

ASSUNTO:

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do

Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2017:
Execugao orgamental da Administragdo Regional direta

5. Conclusodes

Fiabilidade da Conta

A andlise efetuada pela SRATC a fiabilidade da conta da Administragdo Regional direta, no que se
refere ao registo das transferéncias do Orgamento do Estado, pode conduzir a interpretagbes
indevidas, ja que o referido pela SRATC nao afeta a fiabilidade da Conta no contexto da sua receita
global.

O entendimento da SRATC sobre esta matéria até ao Parecer & Conta de 2015 era, como primeira

razdo para alterar a classificagdo econémica das referidas transferéncias, o facto da rubrica utilizada

Rua de Sdo Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente
pelo Orgamento do Estado ser diferente e a SRATC considerar que o definido pelo Orgamento do

Estado devia ser mandatério.

Apos o referido Parecer, a SRATC, pelo facto, a partir dai considerado irrelevante, do Orgamento
do Estado ter passado a classificar as transferéncias ao abrigo do artigo 48.°, com a natureza de
correntes, passa a considerar apenas o referido no n.° 3 do artigo 17.° do EPARAA para entender

que a classificagdo econémica utilizada ndo é a correta.

Com o devido respeito, entendemos que o artigo do EPARAA que estabelece o principio da
solidariedade é o seu artigo 12.° e ndo o artigo 17.°, este somente subsidiario e utilizado apenas “...
de acordo com o programa de transferéncias de fundos, ...", € “... que excedem a capacidade de
financiamento dela ...", situacdes que se adequam apenas as transferéncias previstas no artigo 49.°

da LFRA.

Alias, tal como decorre do n.° 4 do artigo 8.° da LFRA, o principio da solidariedade nao abrange,
como é sustentado pela SRATC, apenas as transferéncias efetuadas ao abrigo do artigo 48.°, mas

igualmente, as transferéncias efetuadas ao abrigo do artigo 49.°.

Assim, face ao exposto e atendendo a que existe coeréncia das classificagdes econdémicas
utilizadas quer pelo Estado quer por ambas as Regides Autbnomas, ao facto adicional do critério
de variacdo anual das transferéncias efetuadas ao abrigo do artigo 48.°, previstas no seu n.° 3, ser
de natureza corrente, considera-se que se esta a classificar as transferéncias do OE, previstas

nos artigos 48.° e 49.° da LFRA, de acordo com a natureza das mesmas.

Relativamente as verbas provenientes do OE para financiamento dos encargos com o
encaminhamento de passageiros em viagens aéreas no interior dos Agores, com origem ou destino
no Continente ou na Madeira, concordamos com o entendimento da SRATC. Apenas se lamenta
que, sendo conhecida a classificagdo prevista em sede orgamental, a SRATC nao nos tivesse

alertado para esta situagéo, a qual poderia ter sido retificada previamente.

No que se refere aos descontos da ADSE, reafirmamos o que foi dito relativamente ao parecer a
Conta da Regido de 2016. Os montantes referentes aos descontos para a ADSE efetuados até 31

de dezembro de 2017 estao integrados num conjunto de acertos a regularizar entre o Governo da

Rua de Sdo Joao, n.© 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 — Email dsa@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Republica e o Governo Regional, pelo que, em nosso entendimento, ndo se pode considerar que

esta situagao afeta o valor da execugao orgamental.

Mais se informa que, como ja é do conhecimento da SRATC, a partir de 1 de janeiro de 2018, os

descontos efetuados aos funcionarios para a ADSE, ja ndo constituem receita da Regiao.

Fundos da Unido Europeia distribuidos pela estrutura programatica do Plano Regional

O Quadro XXIV apresenta a desagregagado dos fundos comunitarios recebidos no exercicio

econdémico de 2017, por Programa, por Projeto e por Agédo do Plano Regional.

Este quadro foi elaborado para ir de encontro a recomendagédo da SRATC efetuada sobre esta

matéria e contempla todo o conteido da recomendagéo n.° 5.

N&o se compreende a razdo apresentada pela SRATC para justificar o ndo acatamento da mesma,

dadas as explicagdes prestadas pela primeira vez no Volume | da Conta.

No nosso entendimento, ndo constituem “incongruéncias” situacées em que as comparticipacdes
comunitarias sdo superiores aos pagamentos, por integrarem fundos recebidos em 2017, de
pagamentos efetuados em anos anteriores, ou, por corresponderem a adiantamentos, cujo

pagamento ndo ocorreu no exercicio econémico de 2017.

) Sou ol
g ) A ol § =L = 3
Com os melhores cumprimentos ¢ P “ CY(/

9
O CHEFE DOfGABINETE

(£ {

Luis Manuel Pergira dos ;rantos Borrego

Rua de Sao Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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Classificagdo

Econdémica

Designagao

Operagdes de tesouraria - Retengdo de receitas do Estado

17.01.02.00.00
17.01.04.00.00
17.01.06.00.00
17.01.13.00.00

17.01.15.00.00

17.01.20.00.00
17.01.98.00.00

IRC

IRS

Imposto do selo

Caixa Geral de Aposentagdes

Cofre de Previdéncia dos Funcionérios e Agentes
do Estado

Organismos de Previdéncia e Abono de Familia

Retengdo obrigatéria para a Autoridade Tributéria

Outras operagdes de tesouraria - Receitas da Regido

17.02.00.01.00
17.02.00.02.00
17.02.00.03.00
17.02.00.04.00
17.02.00.05.00

ADSE - Retida p/ Entidade

Rendas de casa RAA

Multas e penalidades diversas
Reposigoes ndo abatidas ao pagamento

Rendas de habitag3o

Outras operagdes de tesouraria

17.02.04.00.00
17.02.05.00.00
17.02.07.00.00
17.02.09.00.00
17.02.13.00.00

17.02.14.00.00

17.02.15.00.00

17.02.16.00.00
17.02.17.00.00
17.02.20.00.00
17.02.21.00.00
17.02.23.00.00
17.02.25.00.00

17.02.26.00.00

Fundo de maneio

ADSE

Férum e programa de intercimbio com os EUA
Inspegdo Regional do Ambiente

Caixa Geral de Aposentagdes

Programa de Cooperagdo Técnica
em Producio Leiteira

Cofre de Previdéncia dos Funciondrios
e Agentes do Estado

Leptospirose
Inspecdo Regional das Pescas
Organismos de Previdéncia e Abono de Familia

Organismos sindicais e obras sociais

Comparticipagdo nacional na formagdo profissional

Depésitos de garantia e caugdes diversas

Descontos vencimentos p/sentencas judiciais
e reposigoes
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Apéndice | — Operagdes extraorcamentais — Comparagao entre os valores apresentados na Conta
e os apresentados nos documentos de prestagdo de contas dos servigos integrados

Documentos de prestagdo de contas dos servigos integrados

Saldo inicial

)

© o o o o ©

o o o o o © o o

12 882

o o o o

o o o o o o

Entradas

@
20 777 999
54752
11518 957
0

6867 807

720

2310713
25050
3381520
2401779
4790

83 497
55371
836 083
188 784 553
186 400

0

0
0
0

26 051

0

138 986
2178 246
415 802

44076

Saidas Saldo final

© “

20777 770 229

54752 0

11518728 229

0 0

6867 807 0

720 0

2310713 0

25050 0

3381 520 0

2401779 0

4790 0

83 497 0

55371 0

836 083 0

188 783 533 13 902

172 900 13 500

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

25714 337

0 0

138 986 0

2178 246 0

415 802 0

44076 0
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Saldo
inicial M

©)
942

0

0

0

942

0
0
0
0
0
0
0
0
0

1306 268
0

105138
0
0
0
1086 154

0

Conta da Regido

Entradas
(6)
40 622 201
0
11327 492
0
21729 811

720

7564178

188 414 71

O 0O 0O 0O O N O O o o o o o

o

26 051

0

138 986
2178 246
243 447

331 487

Saidas
?)
40 622 766
0
11327 492
0
21730376

720

7564178

o o o o o © o

188 394 395

o o o o

0

0

25714

0

138 986
2178 246
210 645

331487

Saldo final Saldo inicial

@
377

o o

377

o o o o o © o ©°o

1326 590

105 475
0

0

0

1118 956

0

©
942
0
0

-942

0
0
0
0
0
0
0
0
0

-1 293 386
0

-105 138
0

0

0

-1086 154

0

Diferenca
Entradas Saidas
(10) ()

-19 844202 -19 844 996
54752 54752
191 465 191 236
0 0
-14 862004 -14 862 569
0 0
-5 253 465 -5 253 465
25 050 25 050
3381520 3381520
2401 779 2 401 779
4790 4790
83 497 83 497
55371 55371
836 083 836 083
369 836 389138
186 400 172 900
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
172 355 205157
-287 411 -287 411

(em Euro)

Saldo final
(12)
-148
0
229
0
-377

o

o o o o o © o ©o

-1312 688
13 500

-105138
0

0

0

-1118 956

0



Classificagdo
Econémica

17.02.28.00.00
17.02.29.00.00

17.02.31.00.00

17.02.33.00.00
17.02.35.00.00
17.02.36.00.00

17.02.37.00.00

17.02.38.00.00

17.02.39.00.00
17.02.74.00.00
17.02.77.00.00
17.02.81.00.00
17.02.86.00.00
17.02.87.00.00
17.02.97.00.00
17.02.98.00.00
17.02.99.00.00
17.03.00.01.00

Designagao

Entregas do Estado p/Corpos Administrativos
Juventude em Agdo

Transferéncias efetuadas nio identificadas
por documentos

Produgdo de produtos dos Agores nos EUA
Fundo Social Europeu (FSE)
Outros fundos comunitérios

Entregas da Comunidade Econémica Europeia
(FEDER) destinadas a FSA, AL e Empresas Pdblicas
da Regido

Transferéncias do Estado destinadas
as Autarquias Locais (LFL)

Prémios de Seguro - Ramo Vida
Comparticipagdo aos projetos do LREC
PRIME-SIME

Fundo de Coesdo

Venda Madeira Rendas

SFA - Fundo de maneio

Penhoras a terceiros

Devolugdo de saldos

Fundos de pensdes

Reposicdes abatidas nos pagamentos

Total
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Documentos de prestag3o de contas dos servigos integrados

Saldo inicial Entradas Saidas Saldo final
) @) G) “
0 65 0 65
0 0 0 0
0 0 0 0
0 49 677 259 49 677 259 0
0 0 0 0
0 14 386 236 14 386 236 0
0 103 477 601 103 477 601 0
0 11657 11657 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 17 805 673 17 805 673 0
12 882 138 009 150 891 0
0 0 0 0
0 298 492 298 492 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
12 882 212 944 072 212 942 823 14131

Saldo
inicial M

©)

2002

27 850

12 882

o o o o

0
1307 210

Conta da Regido

Entradas Saidas
(6) )
65 0
0 0
0 0
0 0

49677259 49677 259
0 0

14386236 14386236

103 477 601 103 477 601

11657 11 657

0 0

0 0

17 805 673 17 805 673
138 009 150 891

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

229036 918 229017 161

Diferenga
Saldo final Saldo inicial Entradas Saidas
@ ©) (10) an
65 0 0 0
2002 -2 002 0 0
0 0 0 0
27 850 -27 850 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
46 -46 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 298 492 298 492
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
1326967 -1294328 -16092846 -16074 338

Fonte: Conta, volume 1, Mapa Operagdes extraorcamentais — movimento das receitas e das despesas dos servigos integrados e documentos de prestacdo de contas dos servigos integrados.

(em Euro)

Saldo final

(12)

-2 002

-27 850

A
o o

o o o o o o o o

-1312 836

Nota: M o Valor do saldo inicial (1 307 209 euros) n3o coincide com o valor do saldo final de 2016 (1 306 459 euros), em virtude de uma regularizagdo efetuada, em 2017, no valor de 749,43 euros, pela Direcdo Regional dos Recursos Florestais.
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Apéndice Il — Execug3o orcamental das receitas fiscais e variagdo face a 2016

(em Euro e em percentagem)

Receita

Rt el Dotagdo orgamental contabilizada Desvio 'i: ‘§ Variagdo 2017/2016

Valor % Valor % Valor E % Valor %
Impostos diretos 229.010.000 35  206.957.075 32 -22.052.925 90  15.531.706 8
Sobre o rendimento 229.000.000 35  206.957.055 32 -22.042.945 90  15.541.954 8
:,"e“sps‘f;;’ ;;Z’:ljrsf'(ﬁge”m das 179.000.000 27  160.583.496 25  -18.416.504 90 -286.404 0
:,"e“sps‘f;;’ églbe'fiv‘;f(el';{‘g"e"‘° das 50.000.000 8 46.373.559 7 -3.626.441 93 15.828.358 52
Outros 10.000 0 20 0 -9.980 0 10247 -100
Impostos diretos diversos 10.000 0 20 0 -9.980 03 -10.247 -100
Impostos indiretos 424.517.000 65 432.449.869 68 7.932.869 102 11.685.744 3
Sobre o consumo 399.401.000 61  409.024.159 64 9.623.159 102 11.528.027 3
L’:;‘;Sé‘t‘l’ci‘;b('lesg)s produtos petroliferos e 54.500.000 8 63.810.441 10 9310441 117 8.731.264 16
'(j'\‘/‘;‘)’sm sobre o Valor Acrescentado 284.000.000 43 286.091.458 45 2.091.458 101 -6.368.885 2
Imposto sobre veiculos (ISV) 6.467.000 1 7.273.430 1 806.430 12 1.149.704 19
Imposto sobre o tabaco (IT) 46.082.000 7 45.435.025 7 -646.975 99 7396115 19
Lﬁzgg;ﬂ‘;:‘;fxgz)é'c°°' e as bebidas 8.352.000 1 6.413.805 1 -1.938.195 77 619.830 11
Outros 25.116.000 4 23425710 4 1690290 93 157.717 1
Imposto do selo 20.016.000 3 18.345.926 3 -1.670.074 92 -608.656 3
Imposto do jogo 600.000 0 647.093 0 47.093 502.397 347
Imposto unico de circulagio (IUC) 4.250.000 1 4.338.848 1 88.848 102 313.016 8
Impostos indiretos diversos 250.000 0 93.843 0 -156.157 38 -49.040 -34
Total 653.527.000 100  639.406.944 100  -14.120.056 98  27.217.451 4

Fonte: Conta, volume 2, Mapa Receita (Desenvolvida).

39



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Apéndice Il — Redistribui¢ao de verbas pela Administragao Regional direta, por subsector institucional — 2017/2016

(em Euro e em percentagem)

2016 2017 Variagao
Investimento Investimento Investimento
Redistribui¢do de verbas Funci (Esfialo 50= Total Funcionamento (EEinlo 0= Total Funcionamento (i S0= Total
Desp do Despesas do Despesas do
Plano) Plano) Plano)
Valor Valor Valor Valor Valor % Valor Valor % Valor % Valor %
Sociedades e quase sociedades 291 000 000 87 489 829 378 489 829 300004000 72533260 32 372537260 67 9004000 3 14956569 17 5952569 -2
ndo financeiras — publicas
Sociedades e quase sociedades
- N . 0 44718 360 44718 360 0 35347984 16 35347 984 6 0 -9370376 221 -9370376  -21
nido financeiras — privadas
Administracdo Central 5 436 080 53722133 59158213 6093 381 45297600 20 51390 981 9 657 301 12 8424533 16 7767232 -13
- Servigos e fundos auténomos
Instituicdes sem fins lucrativos 38 064 39716 754 39754818 127 465 46 051207 20 46 178 672 8 89 401 235 6334 453 16 6423854 16
Familias 25231179 13594184 38825363 24759 416 11 447 878 5 36 207 294 7 -471 763 -2 -2 146 306 -16 -2 618 069 -7
Administracdo Central — Estado 62789 62789 63103 0 63103 0 0 314 1 314 1
Administraco Local 0 5800 164 5800 164 0 4999940 2 4999 940 1 0 800224 -14 800224 -14
— Regido Auténoma dos Agores
AdministracZo Regional 1308 1308 3500 0 3500 0 0 2192 168 2192 168
— Regido Auténoma dos Agores
Resto do Mundo 215 838 215 838 121399 0 121399 0 0 -94 439 -44 -94 439 -44
Seguranga Social 29148 1545214 1574362 32304 1001 326 0 1033 630 0 3156 n -543 888 -35 -540732  -34
Sociedades financeiras 4058138 4058138 9093 421 4 9093 421 2 0 5035283 124 5035283 124
Total das transferéncias e subsidios 321734471 250924 711 572 659 182 331 016 566 225 960 618 7 556 977 184 100 9282095 3 -24 964 093 -10  -15 681 998 -3

Fonte: Contas de 2016 e de 2017, volume 2, Mapas Despesa (Desenvolvida) e Despesa (Sintese).
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Apéndice IV — Execug3o orcamental das despesas de funcionamento e de investimento da Administragao Regional direta

(em Euro e em percentagem)

Funcionamento | i (capitulo 50 — Desp do Plano) Total
Orgamento revisto Pagamentos o  Orgamento revisto Pagamentos ° Orgar.nento Pagamentos °
Agrup Eeemfes _g " _g " revisto _g A
Peso Peso E § Peso Peso g § g §
Valor no Valor no =% Valor no Valor no =3 Valor Valor =3

total total total total

Despesas com o pessoal 320782 324 99 318425127 99 99 3320874 1 2139 446 1 64 324103198 320564 573 99
Operagdes de divida direta 93103 000 100 88 030 480 100 95 0 0 0 0 93103 000 88 030 480 95
Juros e outros encargos 15 836 500 100 15637 480 100 99 0 0 0 0 0 15 836 500 15637 480 99
Passivos financeiros 77 266 500 100 72 393 000 100 94 0 0 0 0 0 77 266 500 72 393 000 94
Aquisigdo de bens de capital 373 962 0 306 085 0 82 108 620 145 100 61229 706 100 56 108 994 107 61535791 56
Aquisigdo de bens e servigos 14 777 639 13 13 227 361 14 90 96 535 494 87 79 604 196 86 82 111313133 92 831 557 83
Outras despesas 14577 988 99 12 496 150 99 86 133125 1 118716 1 89 14711113 12 614 866 86
Correntes 14399 988 99 12318150 99 86 133125 1 118716 1 89 14533113 12 436 866 86
Capital 178 000 100 178 000 100 100 0 0 0 0 0 178 000 178 000 100
Redistribui¢do de verbas 331612761 52 331016 566 59 100 308 945 816 48 230732 475 4 75 640 558 577 561 749 041 88
Transferéncias correntes 331612761 91 331016 566 93 100 31223614 9 26 770 466 7 86 362 836 375 357787 032 99
Transferéncias de capital 0 0 0 0 0 270 065 086 100 198 059 541 100 73 270 065 086 198 059 541 73
Subsidios 0 0 0 0 0 2695 826 100 1130611 100 42 2695 826 1130611 42
Ativos financeiros 0 0 0 0 0 4961 290 100 4771857 0 96 4961 290 4771 857 96
Total 775227 674 60 763 501 769 67 98 517555454 40 373 824539 33 72 1.292.783.128 1.137.326.308 88

Fonte: Conta, volume 2, Mapa Despesa (Desenvolvida).
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Apéndice V — Varia¢ao das despesas de funcionamento e de investimento da Administragdo Regional direta — 2017/2016

(em Euro e em percentagem)

2016 2017 Variagdo 2017/2016
Investimento Investimento Inve'stimento
Agrup Econémico: Funci (capitulo 50 — Total Funcionamento (capitulo 50 — Total Funci (Eapltulo sgo_ Total
Despesas do Plano) Despesas do Plano) Prlano)

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Despesas com o pessoal 311786 645 38 1466 969 0 313253614 27 318425127 42 2139 446 1 320564573 28 6 638 482 2 672 477 46 7310959 2
Operagdes de divida direta 153 613 461 19 0 153 613 461 13 88030480 12 0 88 030 480 8  -65582 981 -43 0 -65 582981 -43
Juros e outros encargos 14 670 461 2 0 14 670 461 1 15637 480 2 0 15637 480 1 967019 7 0 967019 7
Passivos financeiros 138943000 17 0 138 943 000 12 72 393 000 9 0 72 393 000 6 -66 550 000 -48 0 -66 550 000  -48
Aquisigdo de bens de capital 295 100 0 48 706 155 13 49 001 255 4 306 085 0 61229 706 16 61535 791 5 10 985 4 12 523 551 26 12534536 26
Aquisigdo de bens e servigos 13196 851 2 66 918 417 18 80 115 268 7 13 227 361 2 79 604 196 21 92 831 557 8 30510 0 12685779 19 12716289 16
Outras despesas 11 825 267 1 161 200 0 11 986 467 1 12 496 150 2 118 716 0 12 614 866 1 670 833 6 -42 484 -26 628 399 5
Correntes 11447 267 1 161200 0 11 608 467 1 12 318 150 2 118716 0 12 436 866 1 870 883 8 42484  -26 828 399 7
Capital 378 000 0 0 378 000 0 178 000 0 0 178 000 0 -200 000 -53 0 -200 000 | -53
Redistribui¢do de verbas 321734472 40 250924 710 68 572 659 182 49 331016566 43 230732475 62 561 749 041 49 9 282 094 3 -20192 235 -8  -10910 141 -2
Transferéncias correntes 321734472 40 27276 008 7 349 010 480 30 331016566 43 26 770 466 7 357787032 31 9282 094 3 -505 542 -2 8776 552 3
Transferéncias de capital 221 022 005 60 221 022 005 19 198 059 541 53 198 059 541 17 0 -22962464 -10 -22962464 -10
Subsidios 2626 697 1 2626 697 0 1130611 0 1130611 0 0 -1496 086 -57 -1496 086 -57

Ativos financeiros 4771857 1 4771857 0 0 4771857 4771857
Total 812451796 100 368 177 451 100 1180 629 247 100 763501769 100 373824539 100 1137326308 100 -48 950027 -6 5 647 088 2 -43302939 -4

Fonte: Contas de 2016 e de 2017, volume 2, mapa Despesa (Desenvolvida) e mapa Despesa (sintese).

Apéndice VI — Despesa da Administragio Regional direta, por fungées —2017/2016

(em Euro e em percentagem)

2016 2017 Variagdo 2017/2016
Descrigao Funcionamento Plano Total Funcionamento Plano Total Funcionamento Plano Total

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Fungdes gerais de soberania = 103 242 738 13 15251 349 4 118 494 087 10 105486815 14 14 568 503 4 120055 318 n 2244077 2 -682846 -4 1561231 1
Fungdes sociais 527925 575 65 129369523 33 657 295 098 56 541647 626 71 136643377 37 678 291 003 60 13722 051 3 7273 854 6 20995 905 3
FungGes econémicas 23015079 3 239856514 61 239856 514 20 23663770 3 218921445 59 242 585 215 21 648 691 3 -20935069 -9 2728701 1
Outras fun¢des 158 268 405 19 6715143 2 164 983 548 14 92 703 558 12 3691213 1 96 394 771 8  -65564847 -41 -3023930 -45 -68 588777 -42
Total 812451797 100 391192529 100 1180629247 100 763501769 100 373824538 100 1137326307 100 -48950028 -6 -17367991 -4 -43302940 -4

Fonte: Contas de 2016 e de 2017, volume 1, Anexo IX — Despesas da Regido, segundo as classificagdes econdmica/funcional (sem Operagdes Extraorcamentais).
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Apéndice VII - Projeg3o financeira da componente Plano —2017/2020

(em Euro e em percentagem)

2017 2018 2019 2020 2017-2020
Objetivo/Programa Peso
Valor % no total Valor % Valor % Valor % Valor %
2017/2020
Fomentar o crescimento econémico e o emprego, dedori 174084018 34 24 182000000 35 185600000 36 189500000 37 731184146 35
no conhec na movagao eno empreen ledorismo

1- Empresas, Emprego e Eficiéncia Administrativa 78452458 15 24 81500000 16 82500000 16 85000000 16 327452529 16
2 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 58 956 584 11 24 60 500 000 12 62 500 000 12 64 000 000 12 245 956 643 12
3 - Pescas e Aquicultura 13589691 3 2 16 000 000 3 16 000 000 3 15 000 000 3 60589722 3
4 - Desenvolvimento do Turismo 11928888 2 24 12 500 000 2 12 600 000 2 13 000 000 3 50028919 2
5 - Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagdo 11156 397 2 24 11 500 000 2 12 000 000 2 12 500 000 2 47156 427 2
zf‘i’g’f‘z}‘j’aﬂ'ﬂi‘f;ﬁ’;:ig:j::fade docs 164338961 32 25 162700000 31 161000000 31 159000000 31 647039081 31
6 - Educagao, Cultura e Desporto 75265212 15 25 77000000 15 76000000 15 75000000 14 303265281 15
7 - Juventude 2231200 0 21 2200 000 0 3000 000 1 3 000 000 1 10431223 1
8 - Desenvolvimento do Sistema de Satide 24859713 5 25 24 000 000 5 25 000 000 5 24 000 000 5 97859753 5
9.- Solidariedade Social 39379264 8 27 37 000 000 7 35 000 000 7 36 000 000 7 147379312 7
10 - Habitagao 22603572 4 26 22 500 000 4 22 000 000 4 21 000 000 4 88103611 4
2”::";’;;: ds:::fr’;tg'r’igid“de' ltilizaczeldoslieszes 177199399 34 26 171500000 33 170000000 33 168600000 32 687299525 33
11 - Ambiente e Energia 25032808 5 25 26 000 000 5 25 000 000 5 26 000 000 5 102032847 5
12 - Prevenco de Riscos e Protecio Civil 7248162 1 26 7000 000 1 7 000 000 1 6 500 000 1 27748192 1
13 - Assuntos do Mar 17342760 3 39 9500 000 2 10 000 000 2 8100 000 2 44942806 2
14 - Transportes, Obras Publicas e Infraestruturas Tecnoldgicas 127575669 25 25 129 000 000 25 128 000 000 25 128 000 000 25 512575768 25
Modernizar a f‘;’;‘:r"o';“:ﬁz‘r’ institucional, reforgar a posigao dos Ago- 1933076 0 24 2000000 0 2 000 000 0 2000000 0 7933102 0
15 - Informagao e Comunicagio 1082521 0 27 1000 000 0 1000 000 0 1000 000 0 4082548 0
16 - Relagdes Externas e Comunidades 850 555 0 22 1000 000 0 1000 000 0 1000 000 0 3850578 0
Total 517 555 454 100 25 518200000 100 518 600000 100 519100000 100 2073455779 100

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.° 5/2017/A, de 17 de maio - Orientagdes de médio prazo 2017/2020 e Decreto Legislativo Regional n.° 4/2017/A, de 12 de maio -Plano Anual Regional para 2017.
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Apéndice VIII — Execugio da componente Plano por objetivos e programas

(em Euro e em percentagem)

Objetivo/Programa Dotag3o inicial Dotag3o revista Execugdo Taxa d_e
Valor % Valor % Valor 963 ICXECH G0

Z om er;pr:e:ge;;msmo econémico e o emprego, dos no conheci palinovacad 174084018 34 174084018 34 120940619 32 69
1 - Empresas, Emprego e Eficiéncia Administrativa 78452458 15 78452 458 15 50705160 14 65
2 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 58956584 11 58956 584 11 42096 685 11 n
3 - Pescas e Aquicultura 13 589 691 3 13 589 691 3 9704 769 3 n
4 - Desenvolvimento do Turismo 11928 888 2 11928 888 2 9808 931 3 82
5 - Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagdo 11156 397 2 11156 397 2 8625075 2 77
Reforgar a qualificagdo, a qualidade de vida e a igualdade de oportunidad 164 338961 32 164 338961 32 116 915 464 31 n
6 - Educagdo, Cultura e Desporto 75 265 212 15 75 265 212 15 57 949 515 16 77
7 - Juventude 2231 200 0 2231 200 0 1501 980 0 67
8 - Desenvolvimento do Sistema de Satide 24859713 5 24859713 5 14389 675 4 58
9 - Solidariedade Social 39379 264 8 39379 264 8 26 096 103 7 66
10 - Habitagdo 22 603 572 4 22 603 572 4 16 978 190 5 75
Melhorar a sustentabilidade, a utilizagdo dos recursos e as redes do territério 177 199 399 34 177199399 34 134514 711 36 76
11 - Ambiente e Energia 25032 808 5 25032 808 5 15 836 522 4 63
12 - Prevengio de Riscos e Protegdo Civil 7248162 1 7248162 1 5865769 2 81
13 - Assuntos do Mar 17 342 760 3 17 342 760 3 5855782 2 34
14 - Transportes, Obras Pablicas e Infraestruturas Tecnoldgicas 127575669 25 127575669 25 106 956 638 29 84
Modernizar a comunicag3o institucional, reforgar a posigdo dos Agores no exterior e aproximar as Comunidades 1933 076 0 1933 076 0 1453 975 0 75
15 - Informagdo e Comunicag3o 1082 521 0 1082 521 0 787 536 0 73
16 - Relages Externas e Comunidades 850 555 0 850 555 0 666 439 0 78

Total 517 555 454 100 517 555 454 100 373824768 100 72

Fonte: Conta, volume 1, Quadro XXIII — Despesas do Plano e Decreto Legislativo Regional n.® 4/2017/A, de 12 de maio -Plano Anual Regional para 2017.
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Apéndice IX — Origem dos fundos para financiamento das despesas do Plano e de funcionamento de 2017

(em Euro e em percentagem)

Plano Funcionamento Total
Fontes de financiamento Dotagdo revista Execugdo Diferenca Dotag3o revista Execugdo Diferenca Dotag3o revista Execugdo Diferenca

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Receitas préprias 0 0 0 0 0 683377000 89 673750450 88 -14626550 -2,1 683377000 53 673 750 450 59 -14 626 550 -2
Orgamento do Estado 250612214 48 236625933 63 -13986281 -6 8357674 1 17593955 2 9236281 111 258 969 888 20 254219888 22 -4750000 -2
Transferéncias correntes 170549389 33 161313108 43 9236281 -5 8357674 1 17 593 955 2 9236281 111 178907063 14 178907 063 16 0 0
Transferéncias de capital 80062825 15 75312825 20 -4750000 -6 0 0 0 80 062 825 6 75312825 7 -4750000 -6
Transferéncias de outras entidades 0 0 0 100 000 0 517348 0,1 417 348 417 100 000 0 517 348 0 417 348 417
Orgamento da Unido Europeia 206943240 40 77198606 21 -129744634 -63 0 0 0 206 943240 16 77 198 606 7 -129744 634,00 -63
Transferéncias de capital 206 943240 40 77 198 606 21 -129744634 -63 0 0 0 206 943 240 16 77 198 606 7 -129 744 634 -63
Passivos financeiros 60000000 12 60000000 16 0 0 78393000 10 72000 000 9 -6393000 -8 138393000 11 132000000 12 -6393000 -5
Total 517555454 100 373824539 100 -143730915 -28 775227674 100 763861753 100 -11 365921 -1 1292783128 100 1137686292 100 -155 096 836  -12

Fonte: Conta, volume 2, Mapas Receita (desenvolvida) e Despesa (desenvolvida).
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Apéndice X — Impacto das corre¢des que deveriam ser efetuadas

Dotacgdo orcamental revista

(em Euro e em percentagem)

Segundo a Conta Ap6s corregdo Diferenga
Designagao Valor % Valor % Valor
) @ @-0
Receita corrente (1)=%(2a9) 857584063 66 672427000 52  -185157 063
Impostos diretos ) 229 010 000 18 229 010 000 18 0
Impostos indiretos (3) 424 517 000 33 424 517 000 33 0
Contribuigtes para a SS, a CGA e a ADSE (4) 10 000 000 1 0 0 -10 000 000
Taxas, multas e outras penalidades (5) 8 400 000 1 8 400 000 1 0
Rendimentos de propriedade (6) 4300 000 0 4300 000 0 0
Transferéncias correntes 7) 178 907 063 14 3 750 000 0 -175 157 063
Venda de bens e servicos correntes 8) 1250 000 0 1250 000 0 0
Outras receitas correntes 9) 1200 000 0 1200 000 0 0
Receita de capital (10)=%(11a15) 431899065 33 607 056 128 47 175157 063
Venda de bens de investimento an 6 000 000 0 6 000 000 0 0
Transferéncias de capital (12) 287106 065 22 462263128 36 175157 063
Ativos financeiros (13) 200 000 0 200 000 0 0
Passivos financeiros (14) 138 393 000 n 138 393 000 11 0
Outras receitas de capital (15) 200 000 0 200 000 0 0
Outras receitas (16) =3 (17a18) 3 300 000 0 3 300 000 0 0
Reposigdes n3o abatidas nos pagamentos (17) 3200 000 0 3200 000 0 0
Saldo da geréncia anterior (18) 100 000 0 100 000 0 0
Receita total (19) = (1)+(10)+(16) 1292783128 100 1282783128 100 -10 000 000
Receita efetiva (20) = (19)-(13)-(14) 1154090 128 1144190128 -10 000 000
Despesas correntes (21)=2 (22a27) 831318145 64 828548145 64 -2 770 000
Despesas com o pessoal (22) 324103 198 25 321333198 25 -2 770 000
Aquisicdo de bens e servigos (23) 111313133 9 111313133 9 0
Juros e outros encargos (24) 15 836 500 1 15 836 500 1 0
Transferéncias (25) 362 836 375 28 362 836 375 28 0
Subsidios (26) 2695 826 0 2695 826 0 0
Outras despesas (27) 14533113 1 14533113 1 0
Despesas de capital (28) == (29a33) 461 464 983 36 461 464983 36 0
Aquisicdo de bens (29) 108 994 107 8 108 994 107 8 0
Transferéncias (30) 270065086 21 270065086 21 0
Ativos financeiros (31) 4961 290 0 4961290 0 0
Passivos financeiros (32) 77 266 500 6 77 266 500 6 0
Outras despesas (33) 178 000 0 178 000 0 0
Despesa total (34)=(21)+(28) 1292783128 100 1290013128 100 -2770 000
Despesa efetiva (35) = (34)-(31)-(32) 1210555 338 1207 785 338 -2 770 000
Despesa corrente priméria (37) = (21)-(24) 815 481 645 812711 645 -2 770 000
Despesa primdéria (36)=(35)-(24) 1194718 838 1191948 838 -2 770 000

Fonte: Orcamento, Mapas | Receitas da Regido Auténoma dos Agores e IV Despesas da Regido especificadas segundo a
classificagdo econémica.

46



C

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Execucao

Designagao
Receita corrente (1))=Y (2a9)
Impostos diretos 2)
Impostos indiretos (3)
Contribuicdes para a SS, a CGA e a ADSE 4)
Taxas, multas e outras penalidades (5)
Rendimentos da propriedade (6)
Transferéncias correntes 7)
Venda de bens e servicos correntes 8)
Outras receitas correntes )

Receita de capital

Venda de bens de investimento

Transferéncias de capital
Ativos financeiros
Passivos financeiros
Outras receitas de capital

Outras receitas

(10) =3 (11 a 15)

(16) =3 (172 18)

Reposicdes n3o abatidas nos pagamentos 17)

Saldo da geréncia anterior
Receita total

Receita efetiva

Despesas correntes
Despesas com o pessoal
Aquisigdo de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias

Subsidios

Outras despesas

Despesas de capital
Aquisigdo de bens
Transferéncias

Ativos financeiros

Passivos financeiros

Outras despesas

Despesa total

Despesa efetiva

Despesa corrente primaria

Despesa primaria

(8)
(19) = (1)+(10)+(16)
(20) = (19)-(13)-(14)

(21)=5(22 2 27)
22)
23)
4
5)
6)
27)
(28)=5(29 a 33)
29
(30
€D
(
(

NN

NSRS

32)

(34)=(21+28)
(35)=(34)-(31)-)32)
(37)=(21)-(24)
(36)=(35-24)

(em Euro e em percentagem)

Segundo a Conta Ap6s corregio Diferenca
Valor % Valor % Valor
U] @) @-0)
848 154 021 75 662978089 59 -185175 932
206 957 076 18 206 957 076 18 0
432 449 870 38 432 449 870 38 0
10018 869 1 0 -10 018 869
7797 473 1 7797 473 1 0
9191 705 1 9191 705 1 0
179393138 16 4236075 0 -175157063
1264012 0 1264012 0 0
1081878 0 1081878 0 0
287 085 640 25 462242703 41 175157 063
1583 896 0 1583 896 0 0
152542704 13 327699767 29 175157 063
851752 0 851752 0 0
132000000 12 132000000 12 0
107 288 0 107 288 0 0
2 446 631 0 2 446 631 0 0
2324164 0 2324164 0 0
122 467 0 122 467 0 0
1137686292 100 1127 667 423 100 -10 018 869
1004712 073 994 693 204 -10 018 869
800388119 70 797851142 70 -2 536 977
320564 573 28 318 027 596 28 -2 536977
92 831 557 8 92 831 557 8 0
15 637 480 1 15 637 480 1 0
357787032 31 357787032 32 0
1130611 0 1130611 0 0
12 436 866 1 12 436 866 1 0
336938189 30 336938189 30 0
61535791 5 61535791 5 0
198 059 541 17 198 059 541 17 0
4771857 0 4771 857 0 0
72 393 000 6 72 393 000 6 0
178 000 0 178 000 0 0
1137326308 100 1134789331 100 -2 536 977
1060 161 451 1057 624 474 -2 536 977
784 750 639 782 213 662 -2 536 977
1044 523 971 1 041 986 994 -2 536 977

Fonte: Conta, volume 2, Mapas Receita (Desenvolvida) e Despesa (Desenvolvida).
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Diploma

Classificador das receitas e despesas publicas

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Execugdo do Orgamento da Regido Auténoma das Agores
para 2017

Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho

Lei de enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma
dos Agores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Lei das Finangas das Regides Auténomas

Lei Orgénica n.° 2/2013, de 02 de Setembro

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Orientagoes de Médio Prazo 2017/2020

Decreto Legislativo Regional n.° 5/2017/A, de 17 de maio
Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2017
Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril
Plano Anual Regional para o ano de 2017

Decreto Legislativo Regional n.° 4/2017/A, de 12 de maio
Regime da administrag3o financeira do Estado

Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho

Aplicagdo a Regido Auténoma dos Agores do a Lei n.° 8/90,

de 20 de fevereiro, e do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho

Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio

Regime juridico do Sistema Regional de Planeamento
dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de maio
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Apéndice Xl - Legislagao citada
Alteragdes relevantes

Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de margo, Decreto-Lei n.® 29-A/2011, de 1 de
margo, e Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril.

Leis n.es 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de 28 de agosto.
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

Leis n.os 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30
de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010,
de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de
9 de margo, e 42/2016, de 28 de dezembro

Decreto-Lei n.° 275-A/93, de 9 de agosto, Decreto-Lei n.° 133/95, de 25 de maio,
Lei n.° 10-B/96, de 23 de margo, Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de outubro, Lei
n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo,
Decreto-Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21
de dezembro.

Decretos Legislativos Regionais n.°s 44/2003/A, de 22 de novembro, e
2/2014/A, de 29 de janeiro.
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Apéndice Xl1 — indice do processo eletrénico

Documento Data
Trabalhos preparatérios
Correspondéncia expedida
Oficio 892-2018, de 28-05-2018, para DROT 28-05-2018
Correspondéncia recebida
Resposta 1 Oficio 892-2018 da DROT 26-06-2018
Resposta 2 Oficio 892-2018 da DROT 27-06-2018
Corregdo do valor doo saldo do ano anterior
Anulagdo de guia de receita
Plano global
Informagdo n.° 123-2018/DAT-EPA 16-05-2018
Envio para contraditério
Anteprojeto
Anteprojeto de relatério da agdo preparatéria 09-11-2018
Oficios
Oficio 1807-ST-2018 - Envio do anteprojeto da agdo 18-302PCR4 - Execugdo orgamental da Administrago Regional direta 09-11-2018
- Vice-Presidéncia do Governo Regional
Oficio 1808-ST-2018 - Envio do anteprojeto da agdo 18-302PCR4 - Execugdo orgamental da Administrago Regional direta 09-11-2018
- Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro
Confirmagao de entrega e leitura do oficio 1807-ST-2018 09-11-2018
Confirmagdo de entrega e leitura do oficio 1808-ST-2018 09-11-2018
Respostas
Entrada 2144-2018 - Resposta da Vice-Presidéncia do Governo Regional ao oficio 1807-ST-2018 27-11-2018
Relatério

Relatério da agdo preparatéria
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