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Sumdério

O Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2017 inclui, no seu perimetro, para
além da Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas da Administragao Regional
direta, 62 servicos e fundos auténomos, uma instituicdo sem fins lucrativos publica e
13 empresas publicas regionais reclassificadas no sector institucional das Administra¢ées
Publicas.

Contrariamente ao exigido na Lei das Financas das Regides Auténomas, a elaboragdo do
Orgcamento para 2017 nao foi enquadrada num quadro plurianual de programacao orga-
mental para o periodo de 2017 a 2020, apresentado até 31-05-2016.

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa dentro
do prazo legal.

Quanto ao contelido, a proposta ndo apresenta os anexos informativos legalmente exigidos
sobre a situagdo financeira dos servicos e fundos auténomos, os subsidios regionais e cri-
térios de atribuicdo, as transferéncias para as autarquias locais e para as empresas publi-
cas, a justificagdo econédmica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos, a
transferéncia dos fundos comunitdrios e relagdo dos programas que beneficiam de tais
financiamentos, acompanhados de um mapa de origem e aplicacdo de fundos, o balanco
individual de cada uma das empresas, a situacgao patrimonial consolidada do sector publico
empresarial da Regido e o endividamento ou assungdo de responsabilidades de natureza
similar fora do balanco, ndo aprovadas nos respetivos orcamentos ou planos de investi-
mento, as responsabilidades vencidas e vincendas, contratualmente assumidas ao abrigo
do regime das parcerias publico-privadas, ao prazo médio de pagamento a fornecedores, e
aos encargos assumidos e n3o pagos da Administracao Regional direta.

A semelhanca do ocorrido em anos anteriores, o regulamento que pde em execugdo o Or-
camento para 2017, prevé a existéncia de um periodo complementar da execu¢ao orcamen-
tal, que se prolonga pelo ano econémico seguinte, com a possibilidade de ser alargado,
também por via meramente administrativa, até 31 de marco seguinte. Esta previs3o vai
muito para além do estritamente necessario ao fecho das operacgdes, pondo em causa o
cumprimento da regra da anualidade.

O Orgamento inicial aprovado e as respetivas alteracdes publicadas nao contém o orga-
mento consolidado do sector publico administrativo.

A Conta foi remetida ao Tribunal de Contas no prazo legal.
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1. Elaborag@o e aprovagio do Orgamento

1.1.  Perimetro orcamental

O Orgamento da Regido Auténoma dos Agores compreende os or¢camentos das entida-
des do sector publico administrativo regional, o qual abrange a Administragao Regional
direta (servigos integrados), a Administracao Regional indireta (servicos e fundos auté-
nomos) e, ainda, as entidades publicas reclassificadas (empresas publicas e instituicdes
sem fins lucrativos publicas incluidas no sector institucional das Administragcdes Publi-
cas, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas dltimas contas
sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao
da apresentac¢do do orcamento regional)’.

O perimetro or¢camental abarca, assim, grande parte do sector publico regional.

Sector publico regional

Perimetro orgamental
Sector publico administrativo regional

Administragio

Regional direta Servigos integrados

Administragio Servicos e fundos
Regional indireta auténomos

Sector publico empresarial regional

Empresas publicas Sociedades
reclassificadas ndo financeiras puablicas

Entidades
publicas reclassificadas

Instituicoes sem fins lucrativos publicas

Instituices

reclassificadas Outras Instituicdes

T N.%1 do artigo 3.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro (Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores, adiante também identificada pela sigla LEORAA) e n.° 2 do artigo 2.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro
(Lei das Financgas das Regides Auténomas, adiante também identificada pela sigla LFRA). Em consequéncia da realizagdo
de eleicdes legislativas regionais em 16-10-2016, a proposta de Orcamento para 2017 foi apresentada pelo Governo jé no
decurso do ano de 2017 (cfr. § 41, infra), pelo que o ano anterior ao da apresentagdo do Orgcamento, a que se refere a lei,
seria o de 2016. No entanto, os ultimos dados conhecidos, aquando da apresentagao do Or¢camento, eram os da lista
retificada das entidades que, em 2015, integravam o sector institucional das Administrages Publicas, publicada pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE), em setembro de 2016. Ou seja, a circunstincia do Orcamento soé ter sido apre-
sentado em 2017, ndo teve implica¢des na delimitacdo do respetivo perimetro.


https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/201811121641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=diplomasModificantes
http://elvas/sites/sra/Depart/AP/DAT/Arq/Despacho/Parecer/Lei%20das%20Finanças%20das%20Regiões%20Autónomas
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No Apéndice identifica-se o conjunto das entidades incluidas no perimetro orcamental
para além da Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas da Administragao Re-
gional direta, estdao abrangidos 62 servigos e fundos auténomos (dos quais, 39 s3o fun-
dos escolares e nove sdo unidades de satde de ilha), uma instituicao sem fins lucrativos
publica e 13 empresas publicas regionais incluidas no sector institucional das Adminis-
tragdes Publicas, no subsector da Administragao Regional, no &mbito do Sistema Euro-
peu de Contas Nacionais e Regionais®.

Servigos integrados

De acordo com o previsto hd muito nos diplomas que puseram em execugao sucessivos
Orcamentos da Regidao Auténoma dos Acores*, a transicdo dos servigos simples para o
regime da autonomia administrativa operou-se casuistica e paulatinamente, a partir de
2012, mediante despacho conjunto do Vice-Presidente do Governo Regional e do Secre-
tédrio Regional da tutela, ao abrigo do estabelecido no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
julho, com as adaptagdes constantes do Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24
de maio.

Os servicos integrados — de que sao exemplo as dire¢des regionais e as entidades conta-
bilisticas denominadas Gabinete do Vice-Presidente, Gabinete do Secretdrio Regional ou
denominagdo andloga —, dispdem de autonomia administrativa nos atos de gestao cor-
rente, traduzida na competéncia dos seus dirigentes para autorizar a realizagao de des-
pesas e o seu pagamento e para praticar, no mesmo dmbito, atos administrativos defini-
tivos e executérios®.

As direcdes regionais, enquanto entidades contabilisticas, tém o seu dmbito definido nas
respetivas orgénicas, assim como estd legalmente definida a competéncia dos diretores
regionais em matéria de gestdo orcamental®.

Por seu turno, a Secretaria-Geral da Presidéncia do Governo Regional — dirigida pelo se-
cretario-geral, equiparado a diretor regional’ —, enquanto entidade contabilistica, também

2 No Apéndice, que identifica as entidades que prestam contas ao Tribunal de Contas, sdo também referenciadas outras
entidades pertencentes ao sector publico regional, mas ndo incluidas no perimetro orcamental.

3 Na lista retificada das entidades que, em 2015, integravam o sector institucional das Administracdes Publicas, publicada
pelo INE, em setembro de 2016, ainda constava, para além das referidas 13 empresas publicas regionais, a Empresa de
Transportes Coletivos de Santa Maria, L.%, a qual foi encerrada em 11-12-2015, pelo que naturalmente n3o consta do
Orgamento para 2017.

4 Cfr., ja hd duas décadas, o artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1-B/98/A, de 12 de fevereiro.

> Artigo 2.° da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro (Lei de Bases da Contabilidade Publica — LBCP) e artigo 2.° do Decreto-Lei
n.°155/92, de 28 de junho (Regime da Administragdo Financeira do Estado), adaptados a Regido Auténoma dos Agores
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 5 de junho. Os atos de gestao corrente sdo todos aqueles que integram
a atividade que os servicos e organismos normalmente desenvolvem para a prossecugdo das suas atribui¢des (artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 155/92).

® Artigo 7.°, n.° 3, maxime, alinea ¢), da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, aplicada & Administracdo Regional pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2005/A, de 9 de maio (estatuto do pessoal dirigente dos servi¢os e organismos da Adminis-
tragdo Regional).

7 Artigo 10.° da organica da Presidéncia do Governo Regional, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 18/2015/A,
de 30 de setembro.


https://dre.pt/application/file/a/275522
https://dre.pt/application/file/a/275522
https://dre.pt/application/file/a/347385
https://dre.pt/application/file/a/347385
https://dre.pt/application/file/a/485281
https://dre.pt/application/file/a/332873
https://dre.pt/application/file/a/275522
https://dre.pt/application/file/a/275522
https://dre.pt/application/file/a/347385
https://dre.pt/application/file/a/603296
https://dre.pt/application/file/a/534724
https://dre.pt/application/file/a/534724
https://dre.pt/application/file/a/70415980
https://dre.pt/application/file/a/70415980
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tem o seu dmbito legalmente definido, sendo a entidade responsavel pela prestacdo de
contas, através de uma Unica conta de geréncia, dos seguintes servigos: Secretdrio Regi-
onal Adjunto da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares; Secretdrio Regional Ad-
junto da Presidéncia para as Relagdes Externas; Secretaria-Geral da Presidéncia; e Dire¢ao
Regional dos Assuntos Europeus?.

O mesmo ndo se passa com as entidades contabilisticas com a denominagdo de Gabinete
do Vice-Presidente, Gabinete do Secretdrio Regional ou analoga que foram previstas no
Orgamento sem que previamente tivessem sido criadas e sem que tivessem sido desig-
nados os respetivos responsdveis.

A auséncia de enquadramento normativo para estas entidades tem vindo a ser contor-
nada, de forma avulsa, por despachos conjuntos do Vice-Presidente do Governo Regional
e do respetivo Secretdrio Regional, que delimitam o &mbito da entidade, ou seja, definem
o conjunto dos servigos cujas despesas estdo incluidas no orcamento da entidade®.

Além de, inicialmente, n3o estar definido o respetivo Ambito, estas entidades comegaram
por funcionar com responsdveis que se apresentavam como tal, sem qualquer titulo,
umas vezes individualmente, outras vezes em grupo. Este aspeto tem vindo a ser corri-
gido, mediante a designacao dos responsdveis por despachos dos respetivos membros
do Governo, os ultimos dos quais publicados apds terem sido pedidos no &mbito da pre-
sente acgdo.

Quanto ao conteudo dos referidos despachos de designacdo dos responsaveis, verifi-
cam-se acentuadas disparidades. Alternativamente, foram designados responsdveis:

e pela «entidade contabilistica»'?;
e pela «prestacao da conta»'’;

e pela «elaboracdo e organizacdo da conta»'2.

8 Artigo 44.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril.

% Cfr,, atitulo de exemplo, os despachos n.%s 2744/2015, de 10-12-2015 (Jornal Oficial, | série, n.° 249, de 23-12-2015) — Vice-
Presidente do Governo Regional e 481/2016, de 18-12-2015 (Jornal Oficial, 1 série, n.° 51, de 14-03-2016) — Vice-Presidente
do Governo Regional e Secretaria Regional da Solidariedade Social.

10 Despachos n.% 2841/2016, de 04-11-2016 (Jornal Oficial, Il série, n.° 235, de 09-12-2016) — Secretario Regional da Educa-
¢do e Cultura, 2956/2016, de 19-12-2016 (Jornal Oficial, Il série, n.° 245, de 23-12-2016) — Secretdrio Regional da Agricul-
tura e Florestas, 1701/2018, de 10-11-2016 (Jornal Oficial, Il série, n.° 186, de 26-09-2018) — Secretario Regional do Mar,
Ciéncia e Tecnologia, 1726/2018, de 11-07-2017 (Jornal Oficial, Il série, n.° 189, de 01-10-2018) — Secretdria Regional dos
Transportes e Obras Publicas, e 1727/2018, de 05-11-2016 (Jornal Oficial, Il série, n.° 189, de 01-10-2018) — Secretdrio
Regional dos Transportes e Obras Publicas.

1 Despachos n.°® 482/2018, de 16-03-2018 (Jornal Oficial, | série, n.° 60, de 26-03-2018) — Secretdria Regional da Solidari-
edade Social), 637/2018, de 18-04-2018 (Jornal Oficial, Il série, n.° 80, de 24-04-2018) — Secretdria Regional da Energia,
Ambiente e Turismo, e 1066/2018, de 25-06-2018 (Jornal Oficial, Il série, n.° 125, de 02-07-2018) — Vice-Presidente do
Governo Regional.

12 Despacho n.° 2662/2016, de 07-11-2016 (Jornal Oficial, Il série, n.° 225, de 23-11-2016) — Secretario Regional da Satide.


https://dre.pt/application/file/a/106882380
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+II/2015/Série+II+Nº+249+de+23+de+Dezembro+de+2015/Despacho+Nº+2744+de+2015.htm
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+II/2016/Série+II+Nº+51+de+14+de+Março+de+2016/Despacho+Nº+481+de+2016.htm
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/64376437-5ef2-4e31-bd4a-b7731e57e176/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/3c0d74d8-8657-4efc-8142-349e52a07a4e/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/ad735c66-84a3-47ea-a406-657b98a32c61/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/91c64e0a-2aae-483f-8536-fda796918e74/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/55c7cf35-f74b-44fd-939b-82e0cd3d1d97/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/0ad3765f-a416-4a6e-820d-61b2904140e6/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/d36ff80f-df2b-42f1-805b-166b4a00144d/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/7ee5b0bc-33f1-4e37-855d-05eeaeb1c707/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/5b689715-e0a2-4e18-ae83-30dcfc14420c/pdfOriginal
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Para o futuro, importa referir que o SNC-AP'? prevé, quanto a responsabilidade pelas de-
monstragdes financeiras, que se possa distinguir «entre quem ¢é responséavel pela elabo-
racdo das demonstracdes financeiras, quem é responsavel pela sua apresentagao e divul-
gacido, e ainda quem é responsdvel pela sua aprovagao»'.

Face ao anteriormente referido, verifica-se que os despachos que, atualmente, designam
os responsdveis n3o refletem uma clara distribuicao de responsabilidades envolvendo
todas aquelas vertentes, carecendo de adequagido ao SNC-AP.

Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresa-
rial comprometeu-se «a elaborar uma proposta que, no 4mbito do SNC-AP, assegure uma
clara definicdo de responsabilidades para estas entidades contabilisticas».

Servicos e fundos auténomos

Os servicos e fundos auténomos sao, por outro lado, dotados de autonomia administra-
tiva e financeira. Para além de terem competéncia para, através dos seus érgaos, efetuar
diretamente o pagamento das suas despesas, possuem contabilidade e orcamento priva-
tivos, com a afetacdo de receitas as respetivas despesas de manutenc¢io e funciona-
mento'®. De um modo geral, os servicos e fundos auténomos caracterizam-se por ter:

e Personalidade juridica;

e Patrimoénio préprio;

e Autonomia de tesouraria;
e Receitas proprias;

e Autonomia crediticia.

A atribuicdo de autonomia administrativa e financeira depende da verificagdo de dois re-
quisitos cumulativos'®:

e Quando o regime se justifica para a adequada gestdo da entidade; e

13 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro. O diploma entrou em vigor em 01-01-2018, sem prejuizo de
se aplicarem as novas disposicdes as entidades piloto, a partir de 01-01-2016 (cf7. artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 192/2015,
com a redagdo dada pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro).

14 N.° 12 do ponto 5. da NCP 1 — Estrutura e Contetido das Demonstragées Financeiras, do Anexo || — Normas de contabi-
lidade puiblica
15 Artigos 6.° e 8.° da LBCP.

16 Os requisitos exigidos para a atribuicdo do regime de autonomia administrativa e financeira constam do artigo 6.° da
LBCP. Cfr,, ainda, o disposto no artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho, quanto aos
requisitos relativos a criagdo de institutos publicos regionais, a qual depende da verificagdo da necessidade de criagdo
de um novo organismo (alinea a)), da necessidade de personalidade juridica, com auséncia de poder de dire¢do do
Governo Regional (alinea 5)), bem como da existéncia de condigdes financeiras préprias dos servicos e fundos auténo-
mos, quando dotados de autonomia financeira (alinea ¢)).


https://dre.pt/application/file/a/70262678
https://dre.pt/application/file/a/105583450
https://dre.pt/application/file/a/332873
https://dre.pt/application/file/a/332873
https://dre.pt/application/file/a/287724
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e As receitas préprias atinjam um minimo de dois tercos das despesas totais, com
exclusdo das despesas cofinanciadas pelo orcamento da Unido Europeia'”.

A nao verificagdo destes requisitos, durante dois anos consecutivos, implica a cessagao
do regime de autonomia administrativa e financeira e a aplicagdo do regime geral de au-
tonomia administrativa's.

Excecionam-se trés situacdes de autonomia administrativa e financeira, independente-
mente da verificacdo daqueles requisitos:

e Atribuicao do regime em fungado de razdes ponderosas, expressamente reconheci-
das, no caso de entidades da Administracdo Regional, por decreto legislativo regi-
onal, nomeadamente aos servicos e organismos que se relacionem diretamente
com a gestdo de projetos do Plano Regional, com financiamento comunitério';

e Autonomia administrativa e financeira atribuida por imposicao da Constitui¢dao®;

e Autonomia administrativa e financeira atribuida por imposicdo do Estatuto Poli-
tico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores?'.

Sobre o assunto, convém ainda ter presente que, nos termos do regime juridico dos ins-
titutos publicos e fundagdes regionais, estas entidades devem, em regra, preencher os
requisitos de que depende a autonomia administrativa e financeira, admitindo-se que, em
casos excecionais devidamente fundamentados, possam ser criados institutos publicos
apenas dotados de autonomia administrativa?2.

Para além das situacdes de autonomia administrativa e financeira por imposi¢do da Cons-
tituicdo ou do Estatuto Politico-Administrativo, do exposto podera concluir-se o seguinte:

e Em regra, como parece razoavel, sé pode ser atribuida autonomia administrativa e
financeira a uma entidade, quando tal regime se justificar para a sua adequada ges-
tao;

17 Constituem, em geral, receitas préprias dos servicos e fundos auténomos, as resultantes da sua atividade, o rendimento
de bens préprios e bem assim o produto da sua alienagdo e da constitui¢do de direitos sobre eles, as doagdes, herancas
ou legados que lhe sejam destinados e quaisquer outros rendimentos que por lei ou contrato lhes devam pertencer (n.° 1
do artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, e n.° 1 do artigo 37.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 13/2007/A, de 5 de junho). N3o sdo receitas préprias as comparticipagdes, dota¢es, transferéncias e subsidios pro-
venientes do Or¢camento da Regido Auténoma dos Agores, do Orcamento do Estado, do orcamento da Seguranca Social
ou de quaisquer entidades publicas ou privadas, bem como do orgamento da Unido Europeia (no n.° 5 do artigo 6.° da
LBCP e n.° 2 do artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, conjugados, respetivamente, com os artigos 2.°, n.°
5, € 4.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio).

18 N.° 1 do artigo 7.° da LBCP.
1% Artigo 6.°, n.° 4, da LBCP, conjugado com o artigo 2.%, n.° 9, do Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio.
20 Artigo 6.2, n.° 3, da LBCP. E o caso das Universidades (cf7. n.° 2 do artigo 76.° da Constituicao).

21 E o caso das entidades administrativas independentes regionais, nos termos do n.° 3 do artigo 129.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

22 Artigos 4.°, n.°52 e 3, 10.% n.° 1, alinea ¢J, do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho.


https://dre.pt/application/conteudo/275619
https://dre.pt/application/file/a/287724
https://dre.pt/application/file/a/287724
https://dre.pt/application/file/a/332873
https://dre.pt/application/conteudo/275619
https://dre.pt/application/file/a/332873
https://dre.pt/application/file/a/332873
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e E, paraalém disso, as suas receitas proprias cobrirem, pelo menos, dois tercos das
respetivas despesas totais (sem contar com as despesas cofinanciadas pela Unido
Europeia);

e Poderd ainda ser atribuido o regime de autonomia administrativa e financeira em
funcao de razdes ponderosas, expressamente reconhecidas por decreto legislativo
regional, mesmo que n3o se verifiquem aqueles requisitos, designadamente o rela-
cionado com o nivel de receitas préprias, que é o que estard aqui especialmente em
causa;

e O legislador regional n3o prevé a existéncia de institutos publicos aos quais seja
atribuida autonomia administrativa e financeira sem que preencham os respetivos
requisitos;

e Mas admite, em casos excecionais devidamente fundamentados, a criacdo de ins-
titutos publicos apenas dotados de autonomia administrativa, quando nao estejam
preenchidos os requisitos de que depende a autonomia administrativa e financeira;

e Fora dos referidos casos excecionais, ndo podem ser criados institutos publicos
que ndo preencham os requisitos de que depende a autonomia administrativa e
financeira.

Na acdo preparatéria 18-303PCR4 — Execugdo orcamental dos servigos e fundos auténo-
mos, para onde se remete, observou-se que as receitas préprias dos servicos e fundos
auténomos, em termos agregados, apresentam um peso reduzido, pelo que, no &mbito
da referida agdo, procedeu-se ao exame de um conjunto dessas entidades, com o objetivo
de verificar se preenchem um dos pressupostos da atribuicdo do regime de autonomia
administrativa e financeira que é o das respetivas receitas préprias cobrirem, pelo menos,
dois tercos das despesas totais, excluindo as despesas cofinanciadas pela Unido Euro-
peia.

Entidades puiblicas reclassificadas

No perimetro orcamental encontram-se, ainda, uma institui¢do sem fins lucrativos pu-
blica e 13 empresas publicas regionais, reclassificadas no sector institucional das Admi-
nistragdes Publicas, no dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais?.

3 Cf. § 3, supra.
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As empresas publicas regionais?* devem desenvolver a sua atividade segundo pardmetros
de qualidade, economia, eficiéncia e eficacia, «contribuindo (...) para o equilibrio econé-
mico e financeiro do conjunto do sector publico regional»?5/26.

No dmbito da a¢3o preparatéria 18-308PCR2 — Patrimdnio, para onde se remete, é apre-
ciada a situagdo econémica e financeira das entidades publicas reclassificadas incluidas
no perimetro orcamental de 2017.

1.2.  Restricdes ao Orcamento

1.2.1.  Quadro plurianual de programagao orcamental

De acordo com o previsto no artigo 17.°, n.° 2 e 3, da Lei das Finangas das Regides Auto-
nomas, a elaboragdo dos orcamentos das regides auténomas é submetida a um quadro
de programagdo orcamental, o qual consta de documento que especifica o quadro de
médio prazo para as respetivas financas.

Esta matéria foi analisada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, para onde se
remete?’.

A semelhanga do observado relativamente ao Orcamento de 2016, a elaboragdo do Orga-
mento para 2017 nao foi enquadrada num quadro plurianual de programacao orcamental
para o periodo de 2017 a 2020, a apresentar até 31-05-2016. O que existia era a atualiza¢ao
do quadro plurianual de programacgao orgcamental para o periodo de 2016 a 2019 operada
através do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro (que aprovou o Or-
camento para 2016).

Este “quadro plurianual de programacdo orcamental” nao preenche os requisitos legais:

e As perspetivas macroeconémicas subjacentes ao mesmo nao foram objeto de apre-
ciagdo e discussao no dmbito do Conselho de Acompanhamento das Politicas Fi-
nanceiras?.

24 S30 empresas publicas regionais as sociedades constituidas nos termos da lei comercial, nas quais a Regido possa
exercer, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante em virtude da deteng¢do da
maioria do capital ou dos direitos de voto ou do direito de designar ou de destituir a maioria dos membros dos 6rgaos
de administracdo ou de fiscalizagio e as pessoas coletivas de direito publico, com natureza empresarial, criadas pela
Regido (designadas «entidades publicas empresariais regionais» (cf. artigos 2.°, 3.° e 32.° do Decreto Legislativo Regio-
nal n.°7/2008/A, de 24 de margo).

25 Artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de marco.

26 A Resolugdo do Conselho do Governo n.° 117/2017, de 27 de outubro, com entrada em vigor em 01-01-2018, aprovou as
orientagdes estratégicas de gestdo, globais e especificas, destinadas as empresas publicas regionais e as entidades pu-
blicas empresariais regionais.

27 Cfr.§3ess.

28 O Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras referiu que a Regido Auténoma dos Agores n3o enviou os
elementos necessérios «sendo que os Representantes da RAA informaram que “face as elei¢cdes a realizar em outubro,
os trabalhos de preparacdo do Orcamento estdo atrasados, prevendo-se que esta informagdo sé6 esteja disponivel em
janeiro ou fevereiro do préximo ano”» (oficio n.° P11701/2018, de 15-11-2018).
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e Tem um horizonte temporal que, para além do ano em curso e do ano anterior,
abrange os trés anos seguintes, quando, se pretendesse enquadrar a elaboragdo do
Orgamento para 2017, teria de abranger os quatro anos seguintes (2017 a 2020).

e N3o estabelece limites de despesa para o conjunto do sector publico administrativo
regional, abrangendo apenas uma parte do mesmo, excluindo os servigos e fundos
auténomos e as entidades publicas reclassificadas.

e N3o estabelece limites de despesa por programa orcamental, nem t3o pouco por
agrupamento de programas ou sequer para o conjunto dos programas, porque n3o
prevé programas?.

Em contraditério, foi referido o seguinte:

A SRATC analisou esta matéria, pela primeira vez, em sede do Parecer & Conta da Regido de
2016, aprovado em dezembro de 2017, pelo que, seria impossivel para os anos de 2017 e
2018 a Regido dar cumprimento a esta Recomendacao.

Assim, consideramos que a verificagdo do seu cumprimento apenas poderd ocorrer relati-
vamente ao Orcamento da Regido de 2019, procedimento alids ja efetuado pela SRATC, re-
lativamente a outras matérias.

Informamos desde j4 que, no final de maio do corrente ano, foi entregue na Assembleia
Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores, uma proposta de Decreto Legislativo Regional
que aprova o QPPO para os anos de 2019 a 2022, correspondendo, pois, a recomendagao
efetuada pela primeira vez, em dezembro de 2017.

O Governo Regional entende, salvo melhor opinido, que n3o existe na Lei de Enquadramento
do Orcamento da Regido qualquer obrigacao legal de apresentacdo de Programas Orgamen-
tais, apenas estando prevista a possibilidade dessa apresentacdo, sem cardcter de mapa
obrigatério, no n.° 2 do seu artigo 12.°.

Salienta-se desde ja que, a proposta de Orcamento para 2020 passard a incluir um Mapa
com a despesa por Programas Orgamentais.

Em 09-11-2018, foi publicado o Decreto Legislativo Regional n.® 14/2018/A, que aprova o
«Quadro plurianual de programagao orcamental» para o periodo de 2019 a 2022.

O quadro plurianual de programacgdo orgamental aprovado n3o respeita os requisitos pre-
vistos no artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas. Desde logo, porque
nao estabelece limites de despesa para o conjunto do sector ptblico administrativo regi-
onal, nem impde limites por programa orcamental.

Em contraditério, e reportando-se concretamente ao n.° 2 do artigo 12.° da Lei de Enqua-
dramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, a Vice-Presidéncia do Go-
verno, Emprego e Competitividade Empresarial, considera que a orcamentagao por pro-
gramas nao é obrigatéria, constituindo uma faculdade. Acontece que esta exigéncia é feita
no n.° 5 do artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas.

2% Os limites sdo estabelecidos segundo um critério orgénico, para a Assembleia Legislativa e para os departamentos do
Governo Regional.
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De resto, a questdo poderd vir a ser ultrapassada, na medida em que se infere da resposta
dada em contraditério que, a partir de 2020, o Orgamento passard a contemplar «um
Mapa com a despesa por Programas Orcamentais».

1.2.2. Lei do Or¢camento do Estado

A Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2017,
estabeleceu, a semelhanca dos anos anteriores, um conjunto de regras com reflexos na
atividade financeira da Regiao Auténoma dos Acores. Destacam-se:

Quadro 1 — Quadro sindptico das regras e mapas da Lei do Or¢amento do Estado para 2017
com reflexos na atividade financeira da Regido Auténoma dos Agores

250 469 888,00 euros, sendo 178 907 063,00 euros, em cumprimento do
principio da solidariedade (artigo 48.° da LFRA) e 71 562 825,00 euro, ao abrigo
do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (artigo 49.° da LFRA).

Artigo 56.°
e Mapa XVIII

Transferénci
ransterencias 8 644 978,00 euros, destinados a politica do emprego e formagao profissional. Artigo 93.%,n.°2

Possibilidade de uma parcela das transferéncias do OE ser retida para . °
N . Artigo 12.

satisfazer certos débitos.

Impossibilidade da Regido Auténoma acordar contratualmente novos

empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliquem um

aumento do seu endividamento liquido, admitindo-se exce¢des.

N3o sdo considerados, para efeitos do limite da divida total da Regido
Auténoma, nos termos do artigo 40.° da LFRA, o valor dos empréstimos
destinados  exclusivamente ao financiamento de projetos com a
comparticipagdo dos FEEI ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos
no Orgamento da Unido Europeia, bem como o valor das subveng¢des
reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.°
do Decreto -Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, (desde que a referida divida
total n3o ultrapasse 50 % do PIB dos Acores do ano n -1).

Endividamento Artigo 58.°

A Regido Auténoma pode contrair divida fundada para consolidagdo de divida
e regularizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite de 75 milhdes de euros,
mediante autorizagdo do Ministro das Finangas.

1.2.3.  Memorando de entendimento entre o Governo da Repuiblica
e o Governo da Regido Auténoma dos Acores

Sobre esta matéria, remete-se para o exposto no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2013%.

A submissdo da Regido Auténoma dos Acores a programa de assisténcia econdmica e
financeira tinha como coroldrio a suspensao da aplica¢do da regra do equilibrio orcamen-
tal e dos limites a divida regional estabelecidos na Lei das Financas das Regides Auténo-
mas, até que, por lei, se reconhecesse estarem reunidas as condi¢des para a sua execu-
¢ao’l.

e/ AN

31 Cfr. artigos 16.°, 40.° € 46.%, n.° 6, da Lei das Financas das Regides Auténomas.
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O legislador, sem enfrentar a questao diretamente, como seria adequado em matéria
desta importincia, optou por reconhecer, implicitamente, o fim da suspensao temporéria
daquelas regras®.

Com efeito, a lei passou a excluir do cémputo da divida total, para efeitos do limite fixado
no artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, o valor de certos empréstimos
contratados pela Regido Auténoma, como é o caso dos destinados ao financiamento de
projetos com comparticipagdo de fundos da Unido Europeia®:.

Admitir que alguns passivos ndo sio considerados para o célculo do limite da divida,
pressupde que o limite passou a vigorar’**. No mesmo sentido vai a obrigacdo legal da
Regido Auténoma dos Acores prestar a Direc3o-Geral do Orgamento a informagao men-
sal necessdria a afericao do cumprimento das regras do equilibrio orcamental e do limite
a divida, fixadas nos artigos 16.° e 40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas*.

O Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras manifestou o entendimento
de que, em 2017, os artigos 16.° e 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas eram
aplicdveis a Regido Auténoma dos Agores, «uma vez que a suspensdo da aplicagdo das
mesmas normas soé se aplicava a Regido Auténoma da Madeira (RAM), por forca do es-
tabelecido na Lei do Orgamento do Estado (artigo 142.° da LOE 2014 e artigo 143.° da

32Sobre as condicdes de suspensio tempordria das regras orgamentais numéricas, cf. a Diretiva 2011/85/UE, do Conselho,
de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicdveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros, nos
termos da qual, «[s]e as regras orcamentais numéricas contiverem cldusulas de exclus3o, estas devem estabelecer um
nimero limitado de circunstincias especificas, compativeis com as obriga¢des que incumbem aos Estados-Membros
nos termos do TFUE no dominio da politica orcamental, e de procedimentos rigorosos em que é permitido o incumpri-
mento tempordrio de uma regra».

33 N.° 2 do artigo 58.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2017. De acordo
com o n.° 1 do citado artigo 58.°, «... as regides auténomas ndo podem acordar contratualmente novos empréstimos,
incluindo todas as formas de divida que impliquem um aumento do seu endividamento liquido». O referido n.° 2 do
artigo 58.° da Lei n.° 42/2016, acrescenta que:

2 — Exceciona-se do disposto no niimero anterior o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financia-
mento de projetos com a comparticipagdo dos FEEI ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no
Orgamento da Unido Europeia, bem como o valor das subven¢des reembolséveis ou dos instrumentos finan-
ceiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, os quais ndo sdo conside-
rados para efeitos da divida total das regides auténomas, nos termos do artigo 40.° da Lei das Financas das
Regides Auténomas, e desde que a referida divida total ndo ultrapasse 50 % do PIB de cada uma das regides
auténomas do ano n -1.

34 Até ao exercicio de 2016, o Tribunal de Contas emitiu a opinido de que as regras numéricas de equilibrio orcamental e
de limite da divida regional, fixadas, respetivamente, nos artigos 16.° e 40.° da Lei das Finangas das RegiGes Auténomas,
se encontravam temporariamente suspensas por forca do disposto no n.° 6 do artigo 46.° da mesma Lei (cfr. Relatério
e Parecer sobre a Conta de 2016, méxime, §§ 110, 196, 197 e 198). A Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, que aprovou o
Orgamento do Estado para 2016, ja continha uma disposi¢do — o n.° 2 do artigo 41.° — com redagao semelhante a do
citado n.° 2 do artigo 58.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, mas n3o se poderia retirar daquela disposi¢do o mesmo
sentido normativo porque, apesar de, ja na altura, admitir-se que o valor de alguns empréstimos n3o era considerado
para o cdmputo da divida total, daf ndo decorria, necessariamente, que o limite teria passado a vigorar, como atualmente
se tem de concluir. Isto na medida em que a lei, simultaneamente, permitia a suspensdo das referidas regras por acordo
entre o Governo da Republica e o Governo Regional da Madeira (artigo 42.°). A previsdo deste acordo, no minimo,
langava a duvida sobre a vigéncia dessas regras legais: se estivessem plenamente em vigor, ndo poderiam ser afastadas
por acordo entre os Governos.

35 Alinea e) do n.° 1 do artigo 98.° do Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de margo.
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LOE 2015) e atenta a submissao da RAM ao Programa de Assisténcia Econdmica e Finan-
ceira»’6. No entanto, considerou que a apreciagdo do cumprimento das referidas regras
orcamentais, encontrava-se dependente da aprovagao de «um documento metodoldgico,
elaborado com vista a clarificacdo dos conceitos, regras e critérios», documento este que
sé veio a ser aprovado pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras em
30-01-2018.

1.3. Proposta de Orcamento

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa, em
15-02-2017, tendo sido cumprido o prazo estabelecido, para o efeito, na parte final don.® g
do artigo 15.° da Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Auténoma dos Acores
(9o dias apds a aprovacao do Programa do Governo)?’.

De um modo geral, a proposta de Orcamento observou o disposto no artigo 10.° da Lei
de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores, com as especifica-
¢oes constantes dos seus artigos 11.° e 12.°, quanto ao contetido do articulado e a estru-
tura dos mapas or¢amentais.

N3o foram apresentados os anexos informativos, com a estrutura fixada no artigo 13.° da
referida Lei de Enquadramento.

O relatério que acompanhou a proposta inclui a apreciacdo de diversos aspetos referen-
ciados na norma, mas omite a informac3o relativa a situagdo financeira dos servicos e
fundos auténomos, aos subsidios regionais e critérios de atribui¢do, as transferéncias
orcamentais para as autarquias locais e para as empresas publicas, a justificacdo econé-
mica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos, a transferéncia dos fun-
dos comunitarios e relagao dos programas que beneficiam de tais financiamentos, acom-
panhados de um mapa de origem e aplicagdo de fundos, ao balanco individual de cada
uma das empresas, a situagdo patrimonial consolidada do sector publico empresarial da
Regido, ao endividamento ou assuncdo de responsabilidades de natureza similar fora do
balango, nao aprovadas nos respetivos orcamentos ou planos de investimento, as res-
ponsabilidades vencidas e vincendas, contratualmente assumidas ao abrigo do regime
das parcerias publico-privadas, ao prazo médio de pagamento a fornecedores, e aos en-
cargos assumidos e n3o pagos da Administracao Regional direta’:.

Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresa-
rial alegou que:

(...) o Decreto Legislativo Regional que aprova o Or¢camento tem, no seu articulado, vindo a
definir o enquadramento legal dos subsidios regionais, remetendo para o Decreto Regula-

36 Oficio n.° P11701/2018, de 15-11-2018.

370 Programa do Governo foi aprovado em 18-11-2016 (cf. Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.° 19/2016/A).
38 Cfr. n.2%1, alineas ¢) e 7, 2, alineas b), ¢) e /), e 3 do artigo 13.° da LEORAA.
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mentar Regional que o pSe em execugao, a obrigatoriedade da avaliagdo dos respetivos re-
sultados. Face ao exposto, ndo se compreende que a SRATC, continue a incluir esta infor-
macgdo como ndo sendo jd prestada.

No mesmo sentido, o relatério que acompanha a proposta de Or¢camento anual, inclui um
Capitulo dedicado a situag@o financeira dos servicos e fundos auténomos, mediante a ana-
lise & sua execucdo orcamental do ano corrente, bem como, informagdo sobre as transfe-
réncias para as autarquias locais.

Relativamente 2 atribui¢do de subsidios, reconhece-se que a matéria sofreu uma evolugéo
positiva, definindo-se no articulado do Decreto Legislativo Regional que aprova o Orga-
mento, entre outros aspetos, as areas de intervencao a privilegiar. Contudo, a proposta
ndo contém informacgdo que permita quantificar a atribuicdo de subsidios por dreas de
intervengdo, nem os critérios subjacentes a essa distribuicdo.

Quanto a situagao financeira dos servigos e fundos auténomos, verifica-se que, embora
a proposta apresentada contenha informagdo sobre o orgamento destas entidades (desa-
gregada por classificagdo econémica, classificagao orgénica e classificagao funcional),
nao evidencia a situagdo financeira dos servicos e fundos auténomos.

Quanto as autarquias locais, na proposta aprecia-se a evolugao das receitas e das despe-
sas em alguns dos anos que antecedem o exercicio de 2017, no entanto, omite-se a infor-
magao relativa as transferéncias a realizar.

A proposta de Orcamento (Mapa 1) refere transferéncias de capital provenientes da Ad-
ministracao Central, no montante de 80,1 milhdes de euros. No entanto, no ponto IV -
Justificagdo da previsdo orcamental, do relatério que acompanha a proposta, apenas sio
mencionadas as transferéncias no ambito do Fundo de Coes3o, no montante de 71,6 mi-
Ihdes de euros.

1.4. Orcamento aprovado

1.4.1.  Articulado e mapas orcamentais

O Orgamento relativo a 2017 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A,
de 13 de abril, com efeitos a 01-01-2017 (cfr. artigos 1.° e 57.°)%*.

O articulado do diploma que aprovou o Orgamento engloba o tratamento das seguintes
matérias: aprovagdo do Orcamento (artigo 1.°); criagdo do Orcamento Participativo da
Regido Auténoma dos Acores (artigo 2.°); disciplina orcamental (artigos 3.° a 6.°); dispo-
sicoes relativas a trabalhadores do sector publico (artigos 7.° a 11.°); transferéncias e fi-
nanciamento (artigos 12.° e 13°); Financas Locais (artigo 14.°); opera¢des ativas e presta-
¢3o de garantias (artigos 15.° a 20.°); gestdo da divida publica regional (artigos 21.° e 22.°);

39 Até a aprovacio do Orcamento, manteve-se em vigor o Orcamento do ano anterior, incluindo o articulado e os mapas
orcamentais, com as altera¢des introduzidas ao longo da sua execugdo (cf7. n.° 1 do artigo 15.° da LEORAA).
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despesas orcamentais (artigos 23.° a 32.°); adaptagdo do sistema fiscal (artigos 33.° e
34.°); e concessdo de subsidios e outras formas de apoio (artigos 35.° a 38.°).

No dmbito da concessao de subsidios e outras formas de apoio, exige-se que a «solicita-
¢3o de apoio apresentada por entidades sem fins lucrativos a apoios financeiros por parte
da administragdo regional», seja acompanhada de «informacao sobre a existéncia de re-
munerac3o, a qualquer titulo, de 6rgdos sociais e 0 montante dessas remuneragdes» (ar-
tigo 37.°). Por outro lado, passou a exigir-se que as subvenc¢des atribuidas pelos servigos
integrados e pelos servigos e fundos auténomos da Administragao Regional sejam objeto
de avaliagdo quanto aos resultados, a qual devera constar de relatério que integra as res-
petivas contas de geréncia (artigo 38.°).

Como principais medidas de racionalizagdo financeira, destacam-se: a cativagdo das ver-
bas orcamentadas em aquisi¢ao de bens e servigos (artigo 3.°); a sujeicdo da admissao
de pessoal, a qualquer titulo, a autorizagdo prévia do membro do Governo Regional que
tem a seu cargo a drea das finangas e da administragdo publica (artigo 7.°); a sujei¢do da
contragcdo de empréstimos por parte dos fundos e servicos auténomos e da emissdo de
garantias a favor de terceiros, por aquelas entidades, a autorizagao prévia do membro do
Governo Regional responsavel pela drea das financas (n.°s 2 e 3 do artigo 24.°); a restricao
das condigdes para o recurso a consultadoria externa (n.° 3 do artigo 26.°); e a fixagao de
limites a remuneragdo dos gestores publicos regionais (artigo 31.°).

1.4.2.  Orgcamento aprovado versus proposta de Orgcamento

O total do orgamento dos servigos integrados, aprovado pela Assembleia Legislativa, no
montante de 1508,6 milhdes de euros, corresponde ao proposto pelo Governo Regional.
Nao obstante, face a proposta, a dotagdo do capitulo 50 — Despesas do Plano foi reforgada
em 75 mil euros, por contrapartida da reducao da despesa corrente.

Quadro 2 — Orgamento aprovado versus proposta de Orcamento

(em Euro)

. Servigos e fundos auténomos

Servigos integrados tidad abli lassificad

Designagio e entidades publicas reclassificadas
Proposta Orgamento aprovado Proposta Orgamento aprovado

Receita 1.292.783.128,00 1.292.783.128,00 801.950.148,00 801.950.148,00
Corrente 857.584.063,00 857.584.063,00 457.957.456,00 457.957.456,00
Capital 431.899.065,00 431.899.065,00 342.797.122,00 342.797.122,00
Outra®! 3.300.000,00 3.300.000,00 1.195.570,00 1.195.570,00
Operagoes extraorcamentais 215.786.886,00 215.786.886,00 9.991.051,00 9.991.051,00
Total do Or¢amento 1.508.570.014,00 1.508.570.014,00 811.941.199,00 811.941.199,00

40 Sobre o assunto, cf. ponto 6. do relatério da acio preparatéria 18-311PCR3 — Subvencdes puiblicas.
#1 Refere-se as reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos e ao saldo da geréncia anterior.
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(em Euro)

Servigos e fundos auténomos

Sawiiges igeiles e entidades publicas reclassificadas

Designagao
Proposta Orgamento aprovado Proposta Orgamento aprovado

Despesa 1.292.783.128,00 1.292.783.128,00 801.950.170,00 801.950.148,00
Corrente 696.344.374,00 696.269.374,00 533.234.155,00 533.234.133,00
Capital 78.958.300,00 78.958.300,00 268.716.015,00 268.716.015,00
Capitulo 50 - Despesas do Plano 517.480.454,00 517.555.454,00
Operagoes extraorcamentais 215.786.886,00 215.786.886,00 9.991.051,00 9.991.051,00

Total do Orgamento 1.508.570.014,00 1.508.570.014,00 811.941.221,00 811.941.199,00

Fonte: Mapas |, IV, Vl e VIl da proposta de Orgamento para 2017 e mapas |, IV, Vl e VIl do Orgamento para 2017.

No orcamento dos servicos integrados, a receita distribui-se por corrente (56,9%), capital
(28,6%), outra (0,2%) e operagdes extraorcamentais (14,3%). A despesa, por seu turno,
reparte-se em corrente (46,2%), capital (5,2%), capitulo 50 — Despesas do Plano (34,3%),
e operagdes extraorcamentais (14,3%).

O orgamento dos servigos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas reclas-
sificadas, aprovado pela Assembleia Legislativa, no montante de 811,9 milhdes de euros,
corresponde igualmente ao proposto pelo Governo Regional®. As entidades publicas re-
classificadas foram atribuidos 564,2 milhdes de euros, o que equivale a 69,5% do total.

A previsdo de receitas correntes e as dotagdes de despesas correntes, para os servigos e
fundos auténomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas, representam 56,4%
e 65,7% do total do respetivo orcamento.

1.5.  Decreto regulamentar de execugdo orcamental

O Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho, estabelece as disposi¢oes
necessdrias a execucdo do Orgamento para 2017, aprovado pelo Decreto Legislativo Re-
gional n.°3/2017/A, de 13 de abril, com efeitos a 01-01-2017.

Neste contexto, foram consagradas regras respeitantes a aplicacdo do regime de admi-
nistracdo financeira na Regido (artigo 3.°), utilizacdo de dotag¢des (artigo 5.°), utilizacdo
de saldos bancérios e de tesouraria (artigo 6.°); prazos para a submissao de pedidos de
libertacdo de créditos e para a realizac3o das operagdes, quando ligadas ao fecho da exe-
cucdo orcamental (artigo 9.°), atribuicdo de subsidios e concess3o de adiantamentos (ar-
tigos 12.° e 13.°), realizagdo de despesas no dominio da aquisi¢ao de veiculos, arrenda-
mento de imoéveis e locagdo financeira (artigos 14.° a 16.°), delegagdo de competéncias
para autorizar despesas (artigo 17.°), realizacdo de despesas que envolvam encargos or-
¢amentais em mais do que um ano econémico ou em ano que n3o corresponda ao da
sua realizagdo (artigo 18.°), controlo dos gastos operacionais das empresas publicas (ar-
tigo 20.°), e procedimentos a adotar para confirmar a situagao tributdria e contributiva

42 Na Proposta, o total da despesa, 811 941 221,00 euros, revelou-se superior em 22,00 euros ao total da receita,
811 941 199,00 euros. Esta diferenca foi corrigida no Orcamento aprovado.
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dos beneficidrios dos pagamentos a efetuar pelos servicos publicos regionais e por aque-
les cuja gest3o financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades publi-
cas empresariais regionais (artigo 21.°).

Ao fixar os prazos para a realizagdo das operagdes, o Decreto Regulamentar Regional
n.° 4/2017/A, tal como vem acontecendo, prevé a existéncia de um periodo complemen-
tar da execucdo orcamental, que se prolonga pelo ano econédmico seguinte. Assim:

e Os servicos dotados de autonomia administrativa e financeira podem registar re-
ceitas e efetuar pagamentos até ao dia 26 de janeiro do ano seguinte (artigo 9.°, n.°
5, alinea ¢));

e As Tesourarias da Regido podem registar receitas e efetuar pagamentos até 31 de
janeiro do ano seguinte, por conta do Or¢gamento do ano anterior (artigo 9.°, n.° s,
alinea b)). Este prazo pode ser prolongado até 31 de marco do ano seguinte, por
Resolu¢io do Conselho do Governo, em casos excecionais devidamente fundamen-
tados (artigo 9.°, n.° 7)%.

Conforme se concluiu no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, a previsdo, em regu-
lamento, de um periodo complementar de execugao orcamental, que se prolonga pelo
ano econdmico seguinte, com a possibilidade de o mesmo poder ser alargado, também
por via meramente administrativa, até 31 de margo seguinte, vai muito para além do es-
tritamente necessério ao fecho das operagdes, pondo em causa o cumprimento da regra
da anualidade*.

43 Através da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 27/2018, de 9 de marco, aprovada em 02-03-2018, ja depois de
terminado o periodo complementar da receita, este foi alargado até 31-03-2018, para o registo de receita proveniente de
fundos comunitérios. Sobre o alargamento do periodo complementar da receita, cf. ponto 4.2.2., /i), §§ 34 a 37, do rela-
tério da acdo preparatéria 18-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia.

44 Cfr. ponto 8, §§ 143 a 148, bem como a 1.2 recomendagdo do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.
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2. Alteragbes orcamentais

Nos termos do disposto no artigo 20.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido
Auténoma dos Acores, as alteracdes orcamentais que impliquem aumento da despesa
total, bem como as que, ndo sendo integradas em programas, impliquem alteragdes dos
montantes de cada secretaria regional ou capitulo e as que impliquem a transferéncia de
verbas ou a supressao de dotac¢des entre secretarias ou capitulos, ou ainda de natureza
funcional, sdo concretizadas mediante decreto legislativo regional. As restantes altera-
¢oes competem ao Governo Regional.

Em matéria de alteracdes orcamentais releva, ainda, no ano de 2017, o n.° 1 do artigo 5.°
do Decreto Legislativo Regional n.°3/2017/A, de 13 de abril — que autoriza o Governo
Regional a proceder as alteracdes que se revelarem necessérias a execu¢do do Orga-
mento, fazendo cumprir o Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril, com as devidas adapta-
¢oes, em termos de correspondéncia dos 6rgaos e servicos da administracao regional.
Os n.°s2 e 3 do mesmo artigo 5.°, regulam as altera¢gdes orcamentais em caso de transfe-
réncias de servicos e de transferéncias de pessoal entre departamentos ou dentro do

mesmo departamento®.

Durante o exercicio, foram concretizadas diversas alteracdes ao Orcamento, da compe-
téncia do Governo Regional, cuja publicagdo ocorreu em conformidade com o disposto
no n.°1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95.

2.1.  Administragdo Regional direta

2.1.1.  Orgamento revisto versus Orcamento inicial

Com base no Orgamento aprovado e respetivas altera¢des, verifica-se que, no final do
exercicio, as previsdes globais da receita e as dotacdes globais da despesa correspondiam
as inicialmente aprovadas.

450 n.° 8 do artigo 20.° da LEORAA prevé que «[o] Governo Regional define, por decreto regulamentar regional, as regras
gerais a que obedecem as alteragdes orcamentais que forem da sua competéncia». Este diploma n3o foi aprovado. A
matéria tem vindo a ser regulada, anualmente, por remissdo — operada pelo Decreto Legislativo Regional que aprova o
Orgamento — para o Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril, que estabelece as regras gerais a que obedecem as alteragdes
do Orgamento do Estado, da competéncia do Governo da Republica.
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Quadro 3 — Orgamento revisto versus Orcamento inicial — Administragao Regional direta

(em milhares de Euro)

Previsdo da receita/

/Dotagdo da despesa Dotagao do capitulo 50 Previsdo/Dotag3o total
Designagao de funcionamento
Inicial Revista Inicial Revista Inicial Revista
Receitas correntes 857.584,1 857.584,1 857.584,1 857.584,1
Receitas de capital 431.899,1 431.899,1 431.899,1 431.899,1
Outras receitas 3.300 3.300 3.300 3.300
Operagoes extraorgamentais 215.786,9 215.786,9 215.786,9 215.786,9
Total da receita 1.508.570,0 1.508.570,0 0,0 0,0 1.508.570,0 1.508.570,0
Despesas correntes 696.269,4 697.409,2 123.407,0 133.908,9 819.676,4 831.318,1
Despesas de capital 78.958,3 77.818,5 394.148,5 383.646,5 473.106,8 461.465,0
Operagoes extraorgamentais 215.786,9 215.786,9 215.786,9 215.786,9
Total da despesa 991.014,6 991.014,6 517.555,5 517.555,5 1.508.570,0 1.508.570,0

Fonte: Mapas | e IV do Orcamento de 2017 e respetivas alteracdes.

Tendo por base as alteracdes efetuadas ao Mapa X Despesas de Investimento da Admi-
nistragdo Publica Regional, no tocante a cobertura do investimento publico a realizar pela
componente Plano, verifica-se que o montante relativo ao financiamento regional sofreu
um acréscimo correspondente a redugdo operada no financiamento comunitdrio. Porém,
o Mapa | Receita da Regido Autdnoma dos Agores ndo sofreu qualquer alteragao ao longo
do exercicio.

No dmbito da despesa, foram efetuadas altera¢des orcamentais: nas despesas de funcio-
namento, os reforcos mais significativos registaram-se em despesas com o pessoal
(5,4 milhdes de euros) e juros e outros encargos (1,1 milhdes de euros); a principal anu-
lagdo verificou-se em outras despesas correntes (6,3 milhdes de euros).

No capitulo 50 — Despesas do Plano, a redugdo operada, sobretudo, em transferéncias de
capital (14,5 milhdes de euros), destinou-se ao refor¢o de aquisicdo de bens e servigos
correntes, em 9,5 milhdes de euros, e de ativos financeiros, em 4,9 milhdes de euros.

O orcamento dos servigos integrados prevé, pela primeira vez, um saldo da geréncia an-
terior, no montante de 100 000 euros. A importancia inscrita no orcamento n3o sofreu
qualquer alteragdo ao longo do exercicio. No entanto, o saldo que transitou da geréncia
anterior cifrou-se em 124 091,53 euros*s.

Face ao exercicio anterior, o orcamento revisto dos servigos integrados, excluindo as ope-
ragées extraorcamentais, registou um decréscimo de 50,6 milhdes de euros. Esta redugao
ficou a dever-se, essencialmente, a diminui¢do, em igual montante, das previsdes dos
passivos financeiros.

46 Sobre o assunto, cfr. ponto 2.1., §§ 15 e 16, do relatério da acdo preparatéria 18-302PCR4 — Execucio orcamental da
Administracdo Regional direta.
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2.1.2.  Dotagdo provisional

O artigo 7.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores
estabelece o principio da especificagio, o qual obriga a individualizag3o de cada receita e
despesa, proibindo a existéncia de créditos orcamentais que possibilitem a existéncia de
dotacdes para utilizag3o confidencial ou fundos secretos.

No n.° 2 do referido artigo 7.° consagra-se uma excec¢do aquele principio: prevé-se a exis-
téncia de uma dotacdo provisional, inscrita no orgamento do membro do Governo Regi-
onal responsavel pela drea das finangas, destinada a fazer face a «despesas n3o previsi-
veis e inadidveis».

Em 2017, no orcamento inicial do Gabinete do Vice-Presidente do Governo, encontrava-se
inscrita, no subagrupamento 06.01 — Outras despesas correntes — Dotagdo provisional,
uma dotacao de 7,9 milhdes de euros.

De acordo com o relatério da conta da despesa e o relatério das altera¢des orcamentais,
ao longo do exercicio procedeu-se ao refor¢o das dota¢des de outros subagrupamentos
econdémicos, com contrapartida na dotagado provisional, em cerca de 6 milhdes de euros,
como segue.

Quadro 4 — Utilizag3o da dotag@o provisional

(em Euro)
Agrupamento Montante
01 - Despesas com o pessoal 5.873.749,00
02 - Aquisigdo de bens e servicos 7.000,00
04 - Transferéncias correntes 196.805,00
Total 6.077.554,00

Fonte: Relatério de alterages orgamentais do volume |1l da Conta.

Do total, a parcela mais significativa (96,7%) foi canalizada para o financiamento de des-
pesas com o pessoal, sendo de realcar, nesta matéria, que a dotacao provisional sé po-
dera ser utilizada para fazer face a despesas que comprovadamente se revelem «n3o pre-
visiveis e inadidveis».
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2.2. Servicos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas

O orcamento inicial dos servigos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas
reclassificadas, aumentou 20,4 milhdes de euros, com as altera¢gdes orcamentais.

Quadro 5— Orgamento revisto versus Orgamento inicial —
SFA e EPR

(em milhares de Euro)

Designagao Orgamento inicial Or:;:‘::lsetzto

Receitas correntes 457.957,46 439.221,15
Receitas de capital 342.797,12 384.790,60
Qutras receitas 1.195,57 2.669,25
Operagdes extraorgamentais 9.991,05 5.670,61

Total da receita 811.941,20 832.351,62
Despesas correntes 533.234,13 537.371,63
Despesas de capital 268.716,02 289.309,38
Operagdes extraorgamentais 9.991,05 5.670,61

Total da despesa 811.941,20 832.351,62

Fonte: Mapas VI e VIl do Orgamento de 2017 e das respetivas alterages.

No que concerne a receita, é de salientar o acréscimo dos passivos financeiros (87,9 mi-
Ihdes de euros).

No tocante a despesa, destaca-se o incremento verificado nos passivos financeiros
(23,9 milhdes de euros), na aquisicdo de bens de capital (5,9 milhdes de euros), e nos
Juros e outros encargos (5,5 milhdes de euros).
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3. Orgamento consolidado do sector publico administrativo regional

Como se destacou de inicio, o Orgamento da Regido Auténoma dos Agores compreende
os or¢camentos das entidades do sector publico administrativo regional, o qual abrange a
Administragdo Regional direta (servigos integrados), a Administracdo Regional indireta
(servicos e fundos auténomos) e, ainda, as entidades publicas reclassificadas?’.

De acordo com o relatério que acompanha a proposta de Or¢camento — o qual é omisso
quanto aos critérios de consolidagdo — o orcamento consolidado do sector publico admi-
nistrativo regional cifrar-se-ia em 1 9o5,7 milhdes de euros*.

Quadro 6 — Proposta de Orgamento consolidado
— SPAR

(em milhdes de Euro)

Designagao Montante

Receita 1.679,9
Corrente 1.010,3
Capital 665,1
Qutra*® 4,5
Operagodes extraorgamentais 225,8

Total do Or¢amento 1.905,7
Despesa 1.679,9
Corrente 993,7
Capital 686,2
Operagodes extraorgamentais 225,8

Total do Or¢amento 1.905,7

O Orgamento inicial aprovado e as respetivas altera¢ées publicadas nao contém o orga-
mento consolidado do sector publico administrativo.

Em contraditério, a propdsito da proposta de Orcamento da Regido de 2017, foi referido,
no que respeita aos critérios de consolidacao, que «os mesmos ja foram devidamente
explicitados a SRATC, em anteriores Contas da Regiao, e como os mesmos nao podem
variar de ano para ano, considera-se desnecessario menciona-los todos os anoss.

A proposta de orgamento nao se destina exclusivamente a aprecia¢do do Tribunal de Con-
tas. Neste contexto, contendo o orcamento consolidado, a proposta deve evidenciar, de
forma clara e transparente, os critérios que foram utilizados no processo de consolidag3o.

47.Cfr. §1, supra.

48 p oy

9 Refere-se as reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos e ao saldo da geréncia anterior.
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4. Conclustes quanto ao processo orcamental

e O Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2017 inclui,
no seu perimetro, para além da Assembleia Legislativa e das en-
tidades contabilisticas da Administracao Regional direta, 62 ser-
vigos e fundos auténomos, uma instituicao sem fins lucrativos
publica e 13 empresas publicas regionais reclassificadas no sec-
tor institucional das Administracdes Publicas (ponto 1.1.).

e Nas entidades contabilisticas «Gabinete do Secretdrio», ou
equivalentes, nio estd assegurada uma clara defini¢ao de res-
ponsabilidades pela elabora¢do das demonstragdes financeiras,
pela sua apresentacdo e divulgacdo, e pela sua aprovagio
(ponto 1.1.).

e Contrariamente ao exigido na Lei das Finangas das Regides Au-
ténomas, a elabora¢do do Orgamento para 2017 ndo foi enqua-
drada num quadro plurianual de programacado orcamental para
o periodo de 2017 a 2020, apresentado até 31-05-2016. Havia
apenas uma atualizag¢do do quadro de programacgao para o pe-
riodo anterior de 2016 a 2019 que, designadamente, n3o
abrange o conjunto do sector publico administrativo regional,
nem estabelece limites de despesa por programas ou agrupa-
mento de programas, porque nao chega a prever programas
(ponto 1.2.1.).

e A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo & As-
sembleia Legislativa dentro do prazo legal. De um modo geral,
a proposta observa o legalmente exigido quanto ao articulado e
a estrutura dos mapas orcamentais. N3o foram apresentados
alguns anexos informativos (ponto 1.3.).

e A previsdo, no regulamento que pds em execugdo o Or¢camento
para 2017, de um periodo complementar de execu¢ao orcamen-
tal, que se prolonga pelo ano econémico seguinte, com a pos-
sibilidade de o mesmo poder ser alargado, também por via me-
ramente administrativa, até 31 de margo seguinte, vai muito
para além do estritamente necessério ao fecho das operacdes,
pondo em causa o cumprimento da regra da anualidade (ponto
1.5.).

e As alteracdes efetuadas ao Mapa X Despesas de Investimento
da Administragdo Publica Regional, no tocante a cobertura do
investimento publico a realizar pela componente Plano, n3o fo-
ram refletidas no Mapa | Receita da Regido Auténoma dos Ago-
res (ponto 2.1.1.).

e O Orcamento inicial e as respetivas altera¢cdes orcamentais nao
contém o orcamento consolidado do sector publico administra-
tivo (ponto 3.).
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5. Prestagdo de contas

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 24.° da Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma dos Agores, a execugdo orcamental consta de contas
provisdrias trimestrais, a publicar pelo Governo Regional no prazo de 9o dias a contar do
termo do trimestre a que se referem, e da Conta da Regido, a apresentar a Assembleia
Legislativa e ao Tribunal de Contas, até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite.

As contas provisérias referentes ao segundo trimestre e ao terceiro trimestre foram pu-
blicadas tempestivamente. A conta proviséria referente ao primeiro trimestre foi publi-
cada em 12-07-2017, depois de esgotado o prazo legalmente fixado para o efeito*.

Relativamente & estrutura das referidas contas, a Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regiao Auténoma dos Agores menciona apenas a relativa a Conta da Regido (artigos
25.°a29.°), referindo que esta deve ser idéntica a do orcamento, podendo ser apresentada
também sob a forma consolidada.

Quanto as contas provisérias, remete-se para o Relatério n.° 8/2017-FS/SRATC (Auditoria
aos sistemas de informagdo de gestio orcamental e financeira da Administragdo Regio-
nal), aprovado em 20-09-2017, no qual se observou que, tendo «em consideragio a fina-
lidade das contas provisérias a sua estrutura devera ser semelhante, devendo incluir, de
forma sumadria, informagdes que abranjam as contas de todas as entidades que integram
o perimetro orcamental, permitindo, através da sua divulgagcdo, acompanhar a execucio
orcamental e possibilitar uma adequada andlise econémica e financeira ao longo do ano»

(§116).

No mesmo relatério, relativamente ao exercicio de 2015, destacou-se que a «informagao
contida nas contas provisdrias apenas abrange os recebimentos e os pagamentos autori-
zados no trimestre, de uma parte do sector publico administrativo regional>» (§ 117). Esta
observagao mantém a sua pertinéncia no exercicio de 2017, no tocante aos quadros | a
VII, apresentados nas contas provisérias.

Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresa-
rial informou que «a partir de o ano de 2019, as contas provisdrias trimestrais, passarao
a incluir, nos quadros | a VI, a execugdo orcamental de todo o perimetro das administra-
¢oes publicas, informacdo que ja consta atualmente do seu Mapa I».

A Conta relativa a 2017 foi aprovada pelo Conselho do Governo, em 18-06-2018, e reme-
tida ao Tribunal de Contas, em 02-07-2018, dentro do prazo legalmente fixado para o
efeito.

A Conta, elaborada numa base unigrafica, assente na dtica da tesouraria, apresenta uma
estrutura idéntica a do Orcamento e compreende, de um modo geral, o relatério e mapas

30 Cfr. Despacho Normativo n.° 23/2017, de 12 de julho (conta proviséria respeitante ao 1.° trimestre de 2017), Despacho
Normativo n.° 27/2017, de 28 de setembro (conta provisdria respeitante ao 2.° trimestre de 2017), e Despacho Normativo
n.° 34/2017, de 30 de novembro (conta proviséria respeitante ao 3.° trimestre de 2017).

1A Conta foi apresentada no primeiro dia util seguinte ao termo do prazo fixado, para o efeito, no n.° 2 do artigo 24.° da
LEORAA.
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legalmente exigidos, a saber: relatério sobre os resultados da execugdo orcamental, apre-
sentado pelo membro do Governo Regional responsavel pela drea das finangas; mapa da
conta geral dos fluxos financeiros da Regido; e mapas referentes a execugio orcamental,
a situagdo de tesouraria e a situagdo patrimonial®2.

6. Conclusdes quanto ao processo de prestagao de contas

e Apublicagdo da conta proviséria referente ao primeiro trimestre
ocorreu em 12-07-2017, ndo tendo sido respeitado o prazo legal-
mente fixado (ponto 5).

e Ainformacdo contida nos quadros | a VIl das contas provisérias
nao abrange os recebimentos e os pagamentos autorizados no
trimestre, de todas as entidades que integram o perimetro or-
camental (ponto 5.).

e A Conta foi remetida ao Tribunal de Contas no prazo legal.
(ponto 5.).

52 Artigos 26.° e 27.° da LEORAA.
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7. Acompanhamento de recomendagdes

Procedeu-se a avaliagao do grau de acolhimento das recomendagdes formuladas pelo
Tribunal de Contas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016 e no Relatério e Parecer
sobre a Conta de 2015, cuja matéria se enquadra no &mbito da presente agao.

Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2016

Apresentar & Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada
2.2 ano, uma proposta de quadro plurianual de programagao orca- ~ N&@o acolhida®?
(12 parte) | mental, que respeite os requisitos previstos no artigo 20.° da
Lei das Finangas das Regides Auténomas.

Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2015

Incluir, na proposta de Or¢amento, informacao relativa a situa-
¢do financeira dos servigos e fundos auténomos, aos subsidios
6.2 regionais e critérios de atribuicdo, as transferéncias orcamentais
) para as autarquias locais e para as empresas publicas e & justi-
ficagdo econdmica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios
concedidos.

N3o acolhida’*

8. Contraditério

Para efeitos do contraditério institucional, em conformidade com o disposto no artigo
13.° da LOPTC, o anteprojeto da agdo preparatéria foi remetido ao Gabinete do Vice-Pre-
sidente do Governo Regional e a Dire¢ao Regional do Orgamento e Tesouro®.

O Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional apresentou alega¢des sobre as ma-
térias tratadas nos pontos 1.1.,1.2.1., 1.3., 3. € 5., supra.

A Diregao Regional do Orcamento e Tesouro nao respondeu.

As alegacdes apresentadas em contraditério foram tidas em conta na elaboracdo do pre-
sente relatério, bem como no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores de 2017, encontrando-se integralmente transcritas no Anexo, nos termos do dis-
posto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.

As alteragdes efetuadas na sequéncia das respostas dadas em contraditério encontram-se
realcadas a cinzento.

33 Cfr. §§ 25 a 33, supra.
4 Cfr. §§ 44 a 48, supra.
55 Através dos offcios n.°s 1829-ST e 1830, de 29-11-2018.
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Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,

[Assinatura
Quialificadal
Nuno
Antdénio
Goncalves
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O Juiz Conselheiro,

Assinado de forma digital por [Assinatura
Qualificada] Nuno Antdnio Gongalves

DN: c=PT, o=Sec¢édo Regional do Tribunal de
Contas dos Agores, ou=Seccao Regional dos
Acgores do Tribunal de Contas,
ou=Certificado para pessoa singular -
Assinatura Qualificada, title=Juiz
Conselheiro - Informagao confirmada pela
Entidade de Certificagao apenas na data de
emissao e que nao foi confirmada
posteriormente a essa data, sn=Gongalves,
givenName=Nuno Anténio,
serialNumber=IDCPT-03457490,
cn=[Assinatura Qualificada] Nuno Anténio
Gongalves

Dados: 2018.12.14 17:03:46 Z
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Ficha técnica

Nome Cargo/Categoria
Coordenagio Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Cristina Isabel Soares Ribeiro Auditora-Chefe
Execucao
Maria da Graga Carvalho Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
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Anexo

Resposta apresentada em contraditério
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviado para o email: Exm® Senhor
sra@tcontas.pt Subdiretor-Geral da Secgao Regional dos

Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n° 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagao N/ Ref. N° Processo Data
1829-ST 14-11-2018 Sai-VPG/2018/305 56-56/01 29-11-2018

ASSUNTO: Acgao preparatoria do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regiao Autonoma

dos Agores de 2017
(Agao n.° 18-301PCR1 — Processo orgamental)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do

Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2017:

Processo Orgamental

4. Conclusoes quanto ao processo orgamental

Entidades contabilisticas “Gabinetes dos Secretarios ou equivalentes”

Relativamente a esta matéria, e no seguimento do trabalho ja executado neste ambito, no qual se
tem procurado ir ao encontro das sugestdes apresentadas pela SRATC, comprometemo-nos desde

ja, em articulacdo com a SRATC, a elaborar uma proposta que, no ambito do SNC-AP, assegure

uma clara definicdo de responsabilidades para estas entidades contabilisticas.

Rua de Sdo Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 — Email gsa@azoresn;gglj)r
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Gabinete do Vice-Presidente

Quadro Plurianual de Programagao Orgamental (QPPO)

A SRATC analisou esta matéria, pela primeira vez, em sede do Parecer a Conta da Regiao de 2016,
aprovado em dezembro de 2017, pelo que, seria impossivel para os anos de 2017 e 2018 a

Regiao dar cumprimento a esta Recomendacao.

Assim, consideramos que a verificagdo do seu cumprimento apenas podera ocorrer relativamente
ao Orgamento da Regido de 2019, procedimento, alias, ja efetuado pela SRATC, relativamente a

outras matérias.

Informamos desde ja que, no final de maio do corrente ano, foi entregue na Assembieia Legislativa
da Regiao Autonoma dos Agores, uma proposta de Decreto Legislativo Regional que aprova o
QPPO para os anos de 2019 a 2022, correspondendo, pois, a recomendacao efetuada pela

primeira vez, em dezembro de 2017.

O Governo Regional entende, salvo melhor opinido, que nao existe na Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regidao qualquer obrigagado legal de apresentacdo de Programas Orcamentais,
apenas estando prevista a possibilidade dessa apresentagdo, sem caracter de mapa obrigatério, no

n.° 2 do seu artigo 12.°.

Salienta-se desde ja que, a proposta de Orcamento para 2020 passara a incluir um Mapa com a

despesa por Programas Orgcamentais.
Informacao adicional a acompanhar a proposta de Orcamento

Nos ultimos anos tém sido feitos um esforco no sentido de que a proposta de Orgamento anual

disponha de informacgéo adicional que permita uma visdo global do conjunto da Administracéo

Publica Regional.

Para tal, o Decreto Legislativo Regional que aprova o Orgamento tem, no seu articulado, vindo a
definir o enquadramento legal dos subsidios regionais, remetendo para o Decreto Regulamentar
Regional que o pde em execugao, a obrigatoriedade da avaliagéo dos respetivos resultados. Face

ao exposto, ndo se compreende que a SRATC, continue a incluir esta informagédo como nao sendo

ja prestada.

Rua de S&o Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 — Email _cisa@a_zo;re_sv,ggx_._pjt_f
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Gabinete do Vice-Presidente

No mesmo sentido, o relatério que acompanha a proposta de Orgamento anual, inclui um capitulc
dedicado a situacao financeira dos servicos e fundos autonomos, mediante a analise a suz
execugao orcamental do ano corrente, bem como, informacdo sobre as transferéncias para as

autarquias locais.

Pelo exposto, entende-se que esta Recomendacdo de natureza genérica, ja se encontra

parcialmente acolhida.
Orgamento consolidado do sector publico administrativo

Nao € compreensivel a conclusdo da SRATC de que o orgamento inicial e as respetivas alteragoes
nao incluem o orgamento consolidado do sector publico administrativo, face ac que constitui uma

proposta de orcamento apresentada ao parlamento regional.

A proposta de Orgamento da Regido de 2017 apresenta, no relatério que o acompanha, um quadro
com o orgamento consolidado de todo o sector publico administrativo (Servicos integrados, servigos
e fundos autonomos e entidades publicas reclassificadas), pelo que, ndo é compreensivel a

proposta de recomendacao a efetuar sobre esta matéria.

No que respeita aos critérios de consolidagdo, os mesmos ja foram devidamente explicitados a
SRATC, em anteriores Contas da Regido, e como os mesmos ndo podem variar de ano para ano,

considera-se desnecessario menciona-los todos os anos.
Contas provisorias trimestrais

Mais se informa a SRATC que, a partir de o ano de 2019, as contas provisérias trimestrais, passarao
a incluir, nos quadros | a VI, a execugao orgamental de todo o perimetro das administragbes

publicas, informacéo que ja consta atualmente do seu Mapa |I.

Com os melhores cumprimentos .~ slai: = _a«sééwza/{)

Santos Borrego

Rua de S3o Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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| — Sector publico regional e perimetro orgamental

Perimetro orgamental

Sector publico administrativo regional

Servigos integrados

Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores

Presidéncia do Governo Regional (PGR)
Secretaria-Geral da Presidéncia ()
Dire¢do Regional da Juventude

Dire¢do Regional das Comunidades

Vice-Presidéncia do Governo, Emprego
e Competitividade Empresarial (VPECE)

Gabinete do Vice-Presidente
Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro

Dire¢do Regional de Apoio ao Investimento
e a Competitividade

Direcdo Regional do Emprego

e Qualificagdo Profissional

Dire¢cdo Regional de Organizagdo
e Administragdo Publica

Direcdo Regional do Planeamento
e Fundos Estruturais

Servico Regional de Estatistica dos Acores

Secretaria Regional da Solidariedade Social
RSS)

Gabinete do Secretdrio
Dire¢do Regional da Habitagdo
Dire¢do Regional da Solidariedade Social

Secretaria Regional da Educacdo
e Cultura (SREC)

Gabinete do Secretdrio

Dire¢do Regional da Educacdo

Escola bésicas integradas (17)

Escolas bdsicas e secunddrias (13)
Escolas secunddrias (8)

Conservatério Regional de Ponta Delgada
Dire¢do Regional da Cultura

Dire¢do Regional do Desporto

Secretaria Regional do Mar, Ciéncia
e Tecnologia (SRMCT)

Gabinete do Secretdrio

Dire¢do Regional dos Assuntos do Mar
Dire¢do Regional das Pescas

Dire¢do Regional da Ciéncia e Tecnologia

Secretaria Regional dos Transportes
e Obras Publicas (SRTOP)

Gabinete do Secretdrio

Dire¢do Regional dos Transportes
Dire¢do Regional das Obras Publicas e
Comunicagoes

Secretaria Regional da Saude (SRS)
Gabinete do Secretdrio

Dire¢do Regional da Satide

Direcdo Regional de Preveng¢do e Combate
as Dependéncias

Secretaria Regional da Energia, Ambiente
e Turismo (SREAT)

Gabinete do Secretdrio

Dire¢do Regional da Energia

Dire¢do Regional do Ambiente

Dire¢do Regional do Turismo

Secretaria Regional da Agricultura

e Florestas (SRAF)

Gabinete do Secretdrio

Dire¢do Regional dos Recursos Florestais
Dire¢do Regional da Agricultura

Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural

Servigos e fundos auténomos

Agéncia para a Modernizagao
e Qualidade do Servico ao Cidaddo
(RIAC)

Centro de Oncologia dos Acores
Prof. Doutor José Conde (COA)

Escola Profissional de Capelas

Entidade Reguladora dos Servicos de
guas e Residuos dos Acores
(ERSARA)

Fundo de Compensacio Salarial dos
Profissionais da Pesca dos Acores
(Fundopesca)

Fundo Regional de A¢do Cultural

Fundo Regional de Apoio a Coesdo
e Desenvolvimento Econémico

Fundo Regional do Desporto
Fundo Regional do Emprego
Fundo Regional dos Transportes
Terrestres, |.P.R.A.

Fundo Regional para a Ciéncia
e Tecnologia

Fundos escolares (39)

Instituto da Seguranca Social

dos Agores (ISSA), I.P.RA.
Instituto de Alimentagdo

e Mercados Agricolas (IAMA)
Servico Regional de Prote¢do Civil
e Bombeiros dos Agores (SRPCBA)

Unidades de saude de ilha (9)

Entidades publicas
reclassificadas®

Associagdo Turismo
dos Acores — Convention and Visitors
Bureau (ATA)

Atlanticoline, S.A.

GSU/Acores — Gestdo de Sistemas
Urbanos dos Acores, Sociedade
Unipessoal, L.d2¢)

Hospital da Horta, E.P.E.R.

Hospital de Santo Espirito da Ilha
Terceira, E.P.E.R.

Hospital Divino Espirito Santo
de Ponta Delgada, E.P.E.R.

Ilhas de Valor, S.A.

IROA - Instituto Regional
de Ordenamento Agrério, S.A.

Pousada de Juventude
da Caldeira do Santo Cristo, L.d2

SAUDACOR - Sociedade Gestora
de Recursos e Equipamentos
da Saude dos Acores, S.A.

Sociedade de Gestdo Ambiental
e Conservacdo da Natureza, S.A. —
Azorina, S.A.

Sociedade de Promocdo

e Reabilitagdo de Habitacdo

e Infra-estruturas (SPRHI), S.A.
Sociedade para o Desenvolvimento

Empresarial dos Acores, E.P.E.R.
(SDEA, E.P.E.R)

Teatro Micaelense — Centro Cultural
e de Congressos, S.A.

Sociedades n3o financeiras publicas

(empresas publicas
n3o reclassificadas)

Azores Express INC (USA)
Companha - Sociedade Pesqueira,
Lda

Controlauto Agores, Inspegdo Técnica
de Veiculos, L.da

EDA Renovdveis, S.A.

Electricidade dos Agores, S.A.
(EDA, S.A)

Espada Pescas, Unipessoal, L.42
Globaleda, S.A.

Lotagor — Servico de Lotas
dos Agores, S.A.

Naval Canal — Estaleiros
de Construgdo e Reparagdo Naval, L.

Norma Agores, S.A.
Portos dos Agores, S.A.

PJA — Pousadas de Juventude
dos Acores, S.A.

Santa Catarina — Inddstria
Conserveira, S.A.

SATA Air Agores — Sociedade Agoriana
de Transportes Aéreos, S.A.

SATA Express, INC. (Canad4)

SATA — Gestdo de Aeré6dromos, S.A.
SATA Internacional — Azores Airlines,
S.A.

SATA - Sociedade de Transportes
Aéreos, SGPS, S.A.

SEGMA - Servigos de Engenharia
e Manutengdo, L.4

Sinaga — Sociedade de Industrias
Agricolas Agorianas, S.A.

Institui¢oes
sem fins lucrativos publicas
(n3o reclassificadas)

Associagao Agoriana
de Formac3o Turistica
e Hoteleira

Associagdo CERCA - Centro da
Estratégia Regional para a carne dos
Agores

Associa¢do Nonagon — Parque de
Ciéncia e Tecnologia de S. Miguel

Associagdo Portas do Mar
Associagdo RAEGE ACORES — Rede

Atlantica de Estagdes Geodinamicas e
Espaciais

Centro Agoriano de Leite e Laticinios
(CALL) — Associagdo

Escola de Novas Tecnologias dos
Acores (ENTA)

Fundagdo Engenheiro José Cordeiro
GEOACORES - Associagdo
Geoparque Agores

INOVA - Instituto

de Inovagido Tecnoldgica dos Agores

O.T.A. — Observatério
do Turismo dos Acores

(M A Secretaria-Geral da Presidéncia ¢ a entidade responsével pela prestacdo de contas dos seguintes servicos: Secretdrio Regional Adjunto da Presidéncia para os Assuntos
Parlamentares, Secretério Regional Adjunto da Presidéncia para as Relagdes Externas, Secretaria-Geral da Presidéncia e Direcdo Regional dos Assuntos Europeus (cfr. n.° 1 do
artigo 44.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril).

@ Na lista retificada das entidades que, em 2015, integravam o sector institucional das Administra¢des Publicas, publicada pelo INE, em setembro de 2016, ainda constava a
Empresa de Transportes Coletivos de Santa Maria, L.42, a qual foi encerrada em 11-12-2015, pelo que n3o integra o perimetro orcamental de 2017.

() A GSU/Agores — Gestdo de Sistemas Urbanos dos Agores, Sociedade Unipessoal, L.93, veio a ser encerrada em 19-12-2017, na sequéncia da Resolucdo do Conselho de Governo
n.° 133/2017, de 6 de dezembro.
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https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/a4248b18-f404-4f7d-bea0-e89df5f92765/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/a4248b18-f404-4f7d-bea0-e89df5f92765/pdfOriginal

Il - Legislag3o citada
Sigla

EPARAA

LBCP

LEORAA

LFRA

OE/2016

OE/2017
ORAA/2016

ORAA/2017

RAFE

RSPERAA

SNC-AP

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Diploma Altera¢des relevantes

Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 39/80 de 5 de agosto Leis n.°s 9/87 de 26 de marco, 61/98, de 27 de
agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro.

Lei de Bases da Contabilidade Publica
Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro

Lei de Enquadramento do Orgamento

da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro Leis n.°s 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de
28 de agosto.

Lei das Finangas das Regides Auténomas

Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro Leis n.os 83-C/2013, de 31 de dezembro, 82-B/2014,
de 31 de dezembro, e 7-A/2016, de 30 de marco.

Orgamento do Estado para 2016
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco

Orgamento do Estado para 2017
Lei n.°42/2016, de 28 de dezembro

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2016

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2017
Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril

Execugdo do ORAA para 2017
Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho

Regime da Administragdo Financeira do Estado

Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julh056 Decretos-Lei n.s 275-A/93, de 9 de agosto, e 113/95,
de 25 de maio, Lei n.°10-B/96, de 23 de marco,
Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de outubro, Lei
n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Decreto-Lei n.os
29-A/2011, de 11 de marco, Lei n.° 83-C/2013, de 31
de dezembro, e Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro.

Regime do sector publico empresarial da Regido
Auténoma dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008 /A

Sistema de Normalizagdo

Contabilistica para as Administragdes Publicas

Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro Decretos-Lei n.>s 85/2016, de 21 de dezembro, e
33/2018, de 15 de maio.

36 O Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, foi adaptado & Regido Auténoma dos Acores pelo Decreto Legislativo Regional

n.° 7/97/A, de 24 de maio.
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https://dre.pt/application/file/a/470150
https://dre.pt/application/file/a/666593
https://dre.pt/application/file/a/666593
https://dre.pt/application/file/a/666593
https://dre.pt/application/file/a/397382
https://dre.pt/application/file/a/332873
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/439048
https://dre.pt/application/file/a/70133638
https://dre.pt/application/file/a/70133638
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/201811121641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=diplomasModificantes
https://dre.pt/application/file/a/164366
https://dre.pt/application/file/a/66015866
https://dre.pt/application/file/a/66015866
https://dre.pt/application/file/a/73966319
https://dre.pt/application/file/66015866
https://dre.pt/application/file/a/105630354
https://dre.pt/application/file/a/73070258
https://dre.pt/application/file/a/106882380
https://dre.pt/application/file/a/107486918
https://dre.pt/application/file/a/275522
https://dre.pt/application/file/a/686372
https://dre.pt/application/file/a/529506
https://dre.pt/application/file/a/529506
https://dre.pt/application/file/a/477232
https://dre.pt/application/file/a/233034
https://dre.pt/application/file/a/689507
https://dre.pt/application/file/a/689507
https://dre.pt/application/file/a/144283
https://dre.pt/application/file/a/164366
https://dre.pt/application/file/a/164366
https://dre.pt/application/file/a/105583450
https://dre.pt/application/file/a/105583450
https://dre.pt/application/file/a/246718
https://dre.pt/application/file/a/70262678
https://dre.pt/application/file/a/105583450
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115530806/201811121722/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/application/file/a/275522
https://dre.pt/application/file/a/347385
https://dre.pt/application/file/a/347385

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Siglas e abreviaturas

cfr.

EPR
INE
LEORAA
LFRA
NCP
OE
ORAA
p.

SFA
SNC-AP

conferir

Entidade publica reclassificada

Instituto Nacional de Estatistica

Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores
Lei das Financas das Regides Auténomas

Norma de Contabilidade Publica

Orcamento do Estado

Orcamento da Regido Auténoma dos Acores

pdgina

Servicos e fundos auténomos

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢ées Piblicas
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