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Sumaério

A analise dos fluxos financeiros entre o sector publico administrativo regional e os
sectores publicos externos ao perimetro orcamental regional baseou-se nas informa-
¢Oes prestadas na Conta.

Os procedimentos de circularizagdo levados a efeito permitiram confirmar a generali-
dade dos fluxos espelhados na Conta.



Tribunal de Contas
%wéo .%e,u&'o/m/ s L/@,a()/m}/

Sintese

O apuramento dos fluxos financeiros entre o sector pablico administrativo regional e
0s sectores publicos externos ao perimetro or¢camental regional teve por base a infor-
macao prestada na Conta.

Para efeitos de certificacdo recolheram-se elementos das seguintes fontes:
e Contas de geréncia dos servicos e fundos autdnomos;

e Informacdes solicitadas a entidades publicas reclassificadas, sociedades néo fi-
nanceiras publicas, instituigdes sem fins lucrativos publicas e municipios situa-
dos no territorio da Regido Autonoma dos Agores, sobre os fluxos recebidos e
transferidos para o sector publico administrativo regional;

e Orcamento do Estado;

e Despachos do Diretor Regional de Organizacdo e Administracdo Publica com a
relacdo das transferéncias para 0s municipios e freguesias;

¢ Relatorio de execucdo financeira anual do Plano.

Os procedimentos de certificagdo permitiram confirmar 87% dos fluxos transferidos
pelo sector publico administrativo regional e 98% dos fluxos obtidos.

No ambito das transferéncias do sector publico administrativo regional para os muni-
cipios, 0 anexo 1 da Conta contabiliza um total de 2,8 milhdes euros, enquanto o vo-
lume 1 da Conta informa que as mesmas ascenderam a 3,1 milhdes de euros, diver-
géncia que afeta a fiabilidade da Conta.

Fluxos transferidos pelo sector publico administrativo regional

Os fluxos do sector publico administrativo regional para entidades publicas néo inclu-
idas no perimetro orcamental regional totalizaram 56 milhdes de euros.

Para empresas publicas regionais ndo incluidas no perimetro orcamental foram trans-
feridos 44,6 milhGes de euros (80% das transferéncias efetuadas pelo sector publico
administrativo regional). A SATA Air Acores, S.A., obteve 34,6 milhdes de euros
(77,4% dos fluxos destinados a sociedades ndo financeiras publicas), no &mbito da
concessao do servigco publico de transporte aéreo regular no interior da Regido Auto-
noma dos Acores. Os restantes 10 milhdes de euros foram distribuidos pela Lotagor —
Servico de Lotas dos Acores, S.A. (3,9 milhGes de euros), Portos dos Agores, S.A.
(2,8 milhdes de euros), SATA — Gestdo de Aerédromos, S.A. (1,8 milhdes de euros),
Sinaga — Sociedade de Industrias Agricolas Acorianas, S.A. (1,1 milhdes de euros) e
outras (500 mil euros).

Para entidades da Administracdo Central foram destinados 4,4 milhGes de euros (7,9%
das transferéncias efetuadas pelo sector publico administrativo regional), referentes,
principalmente, a comparticipacdes para a Seguranca Social e Caixa Geral de Aposen-
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tacOes (2,6 milhdes de euros — 59,8%) e a transferéncias para a Universidade dos Aco-
res e entidades relacionadas (1,7 milhdes de euros — 38,3%), maioritariamente no am-
bito da investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico.

As instituices sem fins lucrativos publicas obtiveram 900 mil euros, para financia-
mento das respetivas atividades.

Para entidades do sector da Administracdo Local situadas no territorio da Regido Au-
tonoma dos Acores foram destinados 6,1 milhdes de euros. Com origem no Orgamen-
to do Estado foram ainda transferidos 100,9 milhGes de euros, escriturados, na Conta
da Regido, em operagdes extraorgamentais, perfazendo 107 milhdes de euros o total de
transferéncias para o sector da Administragéo Local.

As verbas transferidas para este sector, provenientes dos recursos préprios do sector
publico administrativo regional, resultam, sobretudo, de contratos e acordos de coope-
racdo técnica e financeira celebrados entre a Administracdo Regional e a Administra-
cdo Local (4,2 milhdes de euros — 69%), cuja finalidade primordial foi a aquisicéo,
construcao e reparacdo de habitagdes (2,5 milhdes de euros — 42% do total transferido
pelo sector publico administrativo regional).

Os municipios receberam 2,9 milhdes de euros, as freguesias, 3,1 milhdes de euros, e
as empresas e outros entes locais, 135 mil euros.

Os servicos e fundos autobnomos transferiram 79,6 mil euros para o sector da Adminis-
tracdo Local, apesar da proibicdo estabelecida no n.° 1 do artigo 22.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Trés dos 19 municipios situados no territério da Regido Auténoma dos Agores absor-
veram 61% das verbas (1,8 milhfes de euros), a saber, Municipio de Angra do Hero-
ismo (856 mil euros — 29%), Municipio da Praia da Vitoria (504 mil euros — 17%) e
Municipio de S&8o Roque do Pico (441 mil euros — 15%). No triénio 2014-2016, o
Municipio de Angra do Heroismo e o Municipio da Praia da Vitdria foram os princi-
pais beneficiarios dos fluxos financeiros do sector pablico administrativo regional.

A reparticdo territorial das transferéncias da Administracdo Regional para os munici-
pios afasta-se, significativamente, do critério legalmente definido para a participagdo
de cada Municipio no Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), conforme resulta da
comparacdo das transferéncias efetuadas com o valor que as mesmas teriam, por Mu-
nicipio, de acordo com um critério semelhante ao do FEF.

Quanto as transferéncias para as freguesias situadas no territério da Regido Auténoma
dos Acores, um quinto do seu valor foi atribuido a apenas quatro das 155 freguesias,
tendo sido destinatérias a Freguesia de Sdo Roque, Ponta Delgada, com 194,4 mil eu-
ros (7% do total), a Freguesia da Maia, Ribeira Grande, com 164,4 mil euros (6% do
total), a Freguesia de Vila Nova, Praia da Vitoria, com 151,3 mil euros (5% do total) e
a Freguesia dos Arrifes, Ponta Delgada, com 107,2 mil euros (4% do total). As referi-
das freguesias destacam-se pela tendéncia crescente dos fluxos recebidos no triénio
2014-2016.
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Os fluxos para o sector da Administragdo Local, com origem do Orgamento do Estado
(100,9 milhdes de euros), foram distribuidos em 94,3% por municipios (95,2 milhdes
de euros — 94,3%) e 5,7% por freguesias (5,7 milhdes de euros). As autarquias locais
dos concelhos de Ponta Delgada (15,5 milhdes de euros), Angra do Heroismo
(20,7 milhdes de euros) e Ribeira Grande (9,8 milhdes de euros) absorveram 35,6% do
total.

Fluxos recebidos pelo sector publico administrativo regional

Os fluxos recebidos pelo sector publico administrativo regional com origem em enti-
dades publicas ndo incluidas no perimetro orcamental regional totalizaram 266,8 mi-
Ihes de euros.

As transferéncias da Administracdo Central, no valor de 260,3 milhGes de euros, tive-
ram origem, quase exclusiva, no Orcamento do Estado, no &mbito do principio da so-
lidariedade (179,9 milhdes de euros), do fundo de coesdo para as regibes ultraperiféri-
cas (72 milhdes de euros) e de politicas de emprego e formacéo profissional (8,4 mi-
Ihdes de euros).

De sociedades ndo financeiras publicas do sector publico empresarial regional foram
obtidos 6,4 milhdes de euros, referentes a dividendos pela participagdo nos lucros da
Eletricidade dos Acores, S.A. (EDA, S.A.), que renderam 4,2 milhdes de euros, e de
receita decorrente do contrato de concessdo de exploracdo de recursos geotérmicos ce-
lebrado com a EDA Renovaveis, S.A., no valor de 2,2 milhdes de euros.

A classificacdo econdmica de despesas referentes a transferéncias, mencionadas no
anexo 1 da Conta, envolvendo o montante de 1,3 milhdes de euros, ndo ¢é a adequada
em funcgdo da entidade beneficiaria do fluxo. De acordo com informag&o prestada no
relatorio da Conta, a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro tomou providéncias
no sentido de, futuramente, os processamentos respeitarem as adequadas rubricas or-
camentais.
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1. Introducéo

1.1.  Ambito

A presente acdo preparatdria do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténo-
ma dos Acores de 2016 tem por &mbito os fluxos financeiros entre o sector publico
administrativo regional (servicos integrados, servicos e fundos autébnomos, incluindo
as entidades publicas reclassificadas) e os sectores publicos externos ao perimetro or-
camental regional (nomeadamente, subsectores da Administracdo Central e da Admi-
nistracdo Local, bem como sociedades ndo financeiras publicas e instituicdes sem fins
lucrativos publicas, ndo reclassificadas no subsector da Administracdo Regional).

A acdo preparatoria foi realizada em cumprimento do programa de fiscalizagdo da
Seccédo Regional dos Acores do Tribunal de Contas para 2017*, e do respetivo plano?,
encontrando-se o respetivo relato sujeito a contraditério, nos termos do artigo 13.° da
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

O resultado desta acéo, incluindo a apreciagdo das respostas apresentadas em contradi-
torio, ira integrar o Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Aco-
res, contribuindo para a prossecuc¢do dos objetivos gerais estabelecidos no artigo 41.°,
aplicavel por remisséo do n.° 3 do artigo 42.° da LOPTC.

O Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores serd baseado
numa sintese das observacOes efetuadas nos relatos das respetivas acdes preparatorias,
sem prejuizo da adequada divulgacdo dos resultados dessas mesmas acOes preparatd-
rias.

1.2. Metodologia

O apuramento dos fluxos financeiros no ambito do sector publico administrativo regi-
onal baseou-se nas informac@es e valores apresentados nos dois volumes da Conta e
no seu anexo. Para efeitos de certificagdo, desenvolveram-se os seguintes procedimen-
tos:

e Andlise das contas prestadas pelos servigos e fundos autonomos, ao abrigo do
artigo 51.° da LOPTC, de modo a comprovar os fluxos recebidos e pagos por
aqueles organismos a entidades publicas ndo incluidas no perimetro orcamental
regional;

! Aprovado por Resolucdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2016, publicada no Diério
da Republica, 2.2 série, n.° 250, de 30-12-2016, p. 37756, € no Jornal Oficial, Il série, n.° 241, de 19-12-2016, p.
10575, sob 0 n.° 1/2016.

2 Doc. 2.01.
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Circularizacdo as entidades publicas reclassificadas, sociedades ndo financeiras
publicas, instituicbes sem fins lucrativos publicas e municipios situados no terri-
torio da Regido Auténoma dos Agores para confirmar:

As transferéncias efetuadas e recebidas por entidades publicas reclassificadas
e por sociedades ndo financeiras publicas, provenientes de entidades publicas
ndo incluidas no perimetro or¢gamental regional;

As transferéncias pagas e recebidas pelas entidades do sector da Administra-
¢do Local, situadas no territdrio da Regido Autonoma dos Acores, relativa-
mente ao sector pablico administrativo regional.

Recolha dos dados do Orcamento do Estado no dominio dos fluxos provenien-
tes da Administragdo Central para o sector publico administrativo regional e pa-
ra entidades do sector da Administracdo Local situadas no territorio da Regido
Autonoma dos Acores;

Recolha dos valores constantes dos despachos do Diretor Regional de Organi-
zacdo e Administracdo Publica, publicados na Il série do Jornal Oficial, com a
relacdo das transferéncias do Estado para municipios e freguesias situadas no
territorio da Regido Autonoma dos Agores, para confronto com a previsdo no
Orcamento do Estado;

Anélise do Relatoério de execucéo financeira anual do Plano para confirmar a fi-
nalidade dos fluxos transferidos pelo sector publico administrativo regional.

Organizou-se a informac&o recolhida e procedeu-se a analise critica dos valores apre-
sentados na Conta.

1.3.

Resultado dos procedimentos de certificacdo

Os procedimentos de certificacdo desenvolvidos permitem confirmar:

As transferéncias do sector publico administrativo regional, evidenciadas na
Conta, para sociedades ndo financeiras publicas, institui¢des sem fins lucrativos
publicas, bem como os fluxos para os municipios espelhados no anexo 1 da
Conta;

Os fluxos da Administracdo Central para o sector publico administrativo regio-
nal e para entidades do sector da Administracdo Local situadas no territorio da
Regido Autonoma dos Acores;

As transferéncias das entidades do sector da Administracdo Local situadas no
territorio da Regido Auténoma dos Acores para o sector publico administrativo
regional.
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No caso das transferéncias para os municipios, com base no anexo 1 da Conta apura-
-se um total de 2 797 354,57 euros®, quando no volume 1 da Conta constam como
transferéncias do Governo Regional para os municipios, 3 134 079,00 euros”, situacéo
gue afeta a fiabilidade da Conta.

Além disso, a transferéncia de 18 000,00 euros para o0 Municipio da Lagoa, espelhada
no anexo 1 da Conta, foi recebida, efetivamente, pela Freguesia de Santa Cruz, do
concelho da Lagoa®.

Apurou-se ainda, em procedimento de circularizacdo, que a Conta ndo releva um mon-
tante global de 43 024,57 euros transferido para os municipios do Corvo, de Santa
Cruz das Flores e das Lajes das Flores, no ambito da cedéncia de instalacGes desporti-
vas (29 431,50 euros®) e de Sdo Roque do Pico e da Praia da Vitoria, no ambito da ex-
ploragdo de pastagens’ (13 593,09%). Aquelas transferéncias foram realizadas pela Di-
recdo Regional do Desporto e pela Direcdo Regional dos Recursos Florestais, respeti-
vamente.

Os procedimentos de certificagdo permitiram confirmar 87% dos fluxos transferidos
pelo sector publico administrativo regional e 98% dos fluxos obtidos.

Né&o foi possivel confirmar os fluxos do sector publico administrativo regional para
freguesias e empresas locais (3,1 milhdes de euros), bem como para entidades da Ad-
ministracdo Central (4,4 milhdes de euros), referentes, maioritariamente a compartici-
pacdes para a Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacdes (2,6 milhdes de euros)
e a transferéncias para o Centro do IMAR (Instituto do Mar) da Universidade dos
Acores (1 milh&o de euros).

Também ndo se procedeu a confirmacdo dos fluxos de sociedades ndo financeiras
publicas para o sector publico administrativo regional (6,4 milhdes de euros), referen-
tes a dividendos pela participacdo nos lucros da Electricidade dos Acores, S.A. (EDA,
S.A)) — 4,2 milhdes de euros — e & compensacao financeira decorrente do contrato de
concessao de exploracdo de recursos geotérmicos celebrado entre a Regido Auténoma
dos Acores e a EDA Renovaveis, S.A. — 2,2 milhdes de euros.

¥ Valor do somatdrio da terceira e quarta coluna do Apéndice - Quadro A.3 e que foi considerado na analise uma vez
que o montante espelhado no volume 1 da Conta ndo desagrega os valores por municipio e agéo.

4 Mapa da p. 58, ponto V — Autarquias Locais.

® No ambito do Acordo n.° 21/2016 de 11 de julho para obras de recuperagdo de prédios urbanos no ambito de realo-
jamento de familias economicamente carenciadas (doc.” 01.02.03.06 e 01.02.03.06.A).

® Doc.” 01.02.03.18, 01.02.03.16 ¢ 01.02.03.17.

" Decreto Legislativo Regional n.° 28/2008/A de 24 de julho.

8 Doc.” 01.02.03.10 e 01.02.03.08.
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2. Sintese dos fluxos financeiros por sector

O sector publico administrativo regional transferiu 56 054 347,18 euros para entidades
publicas ndo incluidas no perimetro orcamental regional, recebendo dessas entidades
um total de 266 757 209,33 euros.

Gréfico 1 — Fluxos financeiros no &mbito do sector publico administrativo regional

(em Euro)

56.054.347,18 266.757.209,33

Sociedades nado 6.397.479,03

44.644.333,12 financeiras publicas
I 6 Administracéo 59.916,86

.072.314,54

Sector Pablico _ Local Sector Pablico

Administrativo

Administrativo

Regional Administracio 260.299.813,44 Regional

4.400.610,32 Central

937.089,20 Instituicbes sem
fins lucrativos publicas

Fonte: Conta de 2016, volume 1, pp. 81 a 84, volume 2 — mapas sintese e de desenvolvimento da despesa e Anexo 1, Orcamento do Estado para 2016 —
mapa XVIII (Transferéncias para as Regiées Auténomas), despachos do Diretor Regional da Organizagéo e Administragéo Publica, publicados no Jornal
Oficial, referentes as transferéncias para as autarquias locais, e informacdes prestadas pelas entidades.

Os fluxos financeiros transferidos para as sociedades ndo financeiras publicas totaliza-
ram 44 644 333,12 euros, representando 79,6% do total. Para o sector da administra-
céo local foram transferidos 6 072 314,54 euros (10,8%), para a Administracdo Cen-
tral 4400 610,32 euros (7,9%), e para instituicbes sem fins lucrativos publicas
937 089,20 euros (1,7%).

Do ponto de vista da receita, a quase totalidade dos fluxos é proveniente da Adminis-
tracdo Central — 260 299 813,44 euros (97,6%).

A Administracdo Central transferiu, ainda, 100 907 930,13 euros para a Administracéo
Local.
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3. Fluxos transferidos pelo sector publico administrativo regional

3.1. Fluxos para a Administracdo Central

O sector publico administrativo regional transferiu para entidades da Administracédo
Central 4,4 milhdes de euros. Estes fluxos respeitam, principalmente, a comparticipa-
¢Oes para a Seguranca Social e Caixa Geral de AposentacGes (cerca de 2,6 milhdes de
euros — 59,8%) e a transferéncias para a Universidade dos Acores e entidades relacio-
nadas (1,7 milhGes de euros — 38,3%). Foram ainda transferidos 62,8 mil euros para a
Autoridade Maritima Nacional, no dmbito do contrato para assinalamento maritimo
portudrio dos Acores, e 21,4 mil euros para outras universidades, no &mbito de propi-
nas de doutoramento e de projetos de investigacao cientifica.

O montante atribuido & Universidade dos Acores e a entidades relacionadas destinou-
-se ao Centro do IMAR (Instituto do Mar) da Universidade dos Acores (cerca de
1 milh&o de euros, para apoio a investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnolégi-
c0), a propria Universidade dos Acores (355 mil euros, destinados maioritariamente a
compensacdo dos custos da tripolaridade), a Fundacdo Gaspar Frutuoso (249,2 mil eu-
ros, no &mbito de projetos de investigacao e divulgacéo cientifica, de desenvolvimento
tecnol6gico, assim como de congressos e seminarios), ao CIVISA — Centro de Infor-
mac&o e Vigilancia Sismovulcéanica dos Acores (62,8 mil euros, ao abrigo do protoco-
lo celebrado com o Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores) e a
Chegalvorada — Producéo, Exploracdo e Gestdo Agricola, Unipessoal, L.% (2,4 mil eu-
ros, no &mbito do apoio a modernizagdo de exploragdes agricolas).

Quadro 1 — Transferéncias do sector publico administrativo regional
para a Administracédo Central

(em Euro)
Entidade Finalidade Valor %
Seguranca Sacial Compatrticipacoes 2.630.637,98 59,8
e Caixa Geral de Aposentacdes Uy !
Centro ,IMAR (Instituto do Mar) Apoio a investigacao cientifica e desenvolvimento tecnol6gico 1.016.328,21 23,1
da Universidade dos Acores
Universidade dos Agores Custos da tripolaridade e apoio a atividades 355.038,42 8,1

Projetos de investigacdo e divulgacdo cientifica, de

Fundac&o Gaspar Frutuoso . P M
desenvolvimento tecnoldgico, seminarios e congressos.

249.171,87 57

Autoridade Maritima Nacional Contrato para assinalamento maritimo portuario dos Agores 62.788,96 14

Apoio financeiro ao abrigo do protocolo celebrado
CIVISA entre o CIVISA e o Servigo Regional de Protegao Civil 62.750,00 14
e Bombeiros dos Agores

Universidades e institutos

universitarios diversos @ Propinas de doutoramento 14.072,03 0,3
Universidade da Beira Interior Projeto de investigacéo cientifica 7.375,00 0,2
Chegalvorada, Unipessoal, L& Programa de apoio a modernizagéo de exploragdes agricolas 2.447,85 0,0
Total 4.400.610,32 100,0

Fonte: Contas de geréncia dos servicos e fundos auténomos, Conta de 2016, volume 2 — mapas sintese e de desenvolvimento
da despesa e anexo 1.
Universidade de Aveiro (2.325,00 euros), Universidade de Evora (1.966,67 euros), Universidade do Minho (2.500,00 eu-
ros), ISCTE - IUL Instituto Universitario de Lisboa (2.280,36 euros), Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
(2.500,00 euros) e Instituto Superior Técnico (2.500,00 euros).
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3.2.

Fluxos para sociedades ndo financeiras publicas

As transferéncias do sector publico administrativo regional para sociedades nédo
financeiras publicas do sector publico empresarial da Regido, ou seja, para as
empresas publicas regionais ndo incluidas no perimetro orcamental, totalizaram

44,6 milhdes de euros.

A SATA Air Acores — Sociedade Acoriana de Transportes Aéreos, S.A., obteve
77,4% dos fluxos transferidos para sociedades nao financeiras publicas (34,6 milhdes
de euros), no ambito da concessdo do servi¢o publico de transporte aéreo regular no
interior da Regido Auténoma dos Acores.

Os restantes 22,6% (10 milhdes de euros) foram, canalizados para as seguintes entida-

des:

o Lotacor — Servico de Lotas dos Agores, S.A. — 3,9 milhdes de euros, destina-

dos a exploracédo e prestagdo de servigos nos portos de pesca (3,7 milhdes de
euros) e a formacao profissional (241,2 mil euros);

Portos dos Acores, S.A. — 2,8 milhGes de euros para infraestruturas portua-
rias’;

SATA Gestdo de Aerédromos, S.A. — 1,8 milhdes de euros dirigidos a finan-
ciar investimentos nos aerédromos das ilhas do Pico, Sdo Jorge, Corvo e Gra-
ciosa;

Sinaga — Sociedade de Industrias Agricolas Acorianas, S.A. — 1,1 milhdes de
euros no ambito da politica de desenvolvimento do sector do aglcar™ e da
promogdo de produtos originarios dos Agores;

Outras — 500 mil euros.

Quadro 2 - Transferéncias do sector publico administrativo regional
para sociedades néo financeiras |0L'Jb|icas11

(em Euro)
Entidade Finalidade Valor %
SATA Air Acores — Sociedade = Servigo publico de transporte aéreo na RAA, encargos
Acoriana de Transportes inerentes a gestdo dos equipamentos em funcionamento na  34.568.093,98 77,4

Aéreos, S.A. Aerogare Civil das Lages e incentivo as politicas de emprego

Lotagor — Servigo de Lotas
dos Agores, S.A.

Exploracdo e prestacdo de servigos nos portos de pesca,

~ - X RO - 3.899.333,30 8,7
formagao profissional e incentivo as politicas de emprego

Portos dos Acgores, S.A. Infraestruturas portuarias e incentivo as politicas de emprego 2.807.928,83 6,3

Sata Gestédo de Aerédromos, Investimentos nos aerédromos nas ilhas do Pico, Sdo Jorge,

Corvo e Graciosa. 1.762.106,00 3,9

° Construgdo do prolongamento do molho-cais do porto de Velas de Sdo Jorge; obra de requalificagdo e reordena-
mento da frente maritima da cidade da Horta, construgdo do nlcleo de pesca do porto de Sdo Roque do Pico, am-
pliacéo do Porto da Casa na ilha do Corvo, requalificacdo do porto das Pogas, em Santa Cruz das Flores.

10 Contrato-programa de 31-03-2016, celebrado ao abrigo da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 40, aprovada em
21-03-2016, alterado nos termos das adendas de 28-04-2016, 30-06-2016 e dezembro de 2016.

1 cfr. Apéndice - Quadro A.1 para maior desenvolvimento.
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(em Euro)
Entidade Finalidade Valor %

Sinaga — Sociedade
de Industrias Agricolas
Acorianas, S.A.

Apoio ao desenvolvimento do sector do acticar e promogao

de produtos originarios dos Agores 1.119.278,49 25

Outros Outras 487.592,52 11
Total 44.644.333,12  100,0

Fonte: Conta de 2016, volume 1, pp. 81 a 83, volume 2 — mapas sintese e de desenvolvimento da despesa, anexo 1 e Re-
latério de Execugéo Financeira Anual do Plano.

A Secretaria Regional do Turismo e Transportes, através das dotacdes do Plano de
investimentos da Regido Auténoma dos Acores, foi a entidade responsavel pelo maior
fluxo de verbas destinadas as sociedades ndo financeiras publicas, com 38,9 milhdes
de euros (87,2%).

3.3.  Fluxos para instituicdes sem fins lucrativos publicas

As transferéncias do sector publico administrativo regional para instituicbes sem fins
lucrativos publicas, ndo incluidas no perimetro orcamental, totalizaram 937,1 mil eu-
ros'?, aplicados no financiamento das respetivas atividades.

A Associagdo Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de S&o Miguel recebeu 44%
daquele montante (412,9 mil euros), destacando-se ainda o O.T.A. — Observatério de
Turismo dos Acores, com 18,6% (174,5 mil euros), o0 INOVA - Instituto de Inovacgéo
Tecnoldgica dos Acores, com 11,4% (106,8 mil euros), a Associa¢do Portas do Mar,
com 11,2% (105 mil euros) e a Associa¢do Agoriana de Formagdo Turistica e Hotelei-
ra com 10,7% (100 mil euros).

Quadro 3 - Transferéncias do sector administrativo Regional
T . . 13
para as instituicdes sem fins lucrativos

(em Euro)
Entidade Valor %
Associagdo Nonagon - Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sdo Miguel 412.940,00 44,1
O.T.A - Observatério do Turismo dos Acores 174.508,37 18,6
INOVA - Instituto de Inovagao Tecnolégica dos Agores 106.842,55 11,4
Associacéo Portas do Mar 105.000,00 11,2
Associagao Agoriana de Formagao Turistica e Hoteleira 100.000,00 10,7
Escola de Novas Tecnologias dos Agores 37.798,28 4,0
Total 937.089,20 100,0

12 \zalor confirmado por circularizacéo as respetivas entidades (doc.” 1.02.03.01 a 1.02.03.07).
13 Apéndice - Quadro A.2.
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3.4. Fluxos para o sector da Administracdo Local

O relatdrio da Conta, tal como em anos anteriores, dedica um capitulo as financgas
municipais, onde é feita uma andlise desenvolvida as receitas, despesas, situacdo pa-
trimonial e resultados dos municipios situados no territorio da Regido Autonoma dos
Acores™. Esta analise é sem dlvida importante, mas noutro contexto, que nio no da
Conta da Regido, dada a independéncia orcamental dos dois niveis de Administra-
cao™.

Em contrapartida, ndo é feita, no relatério da Conta, qualquer analise ao relacionamen-
to financeiro entre o sector publico administrativo regional e as entidades da Adminis-
tracdo Local, para além da referéncia as transferéncias do Estado destinadas as Autar-
quias Locais, a propésito das operacBes extraorcamentais, e da enumeracao dos con-
tratos ARAAL em execucdo, a propésito da divida publica regional*.

O sector publico administrativo regional transferiu 6,1 milhdes de euros para entidades
do sector da Administracdo Local situadas no territério da Regido Auténoma dos Ago-
res. Transferiu, ainda, por intermédio de escrituracdo em operagdes extraorcamentais,
100,9 milhdes de euros, com origem no Orcamento do Estado. O fluxo global para a
Administracdo Local, perfez, assim, 107 milh&es de euros.

Quadro 4 - Transferéncias do sector administrativo regional
para o sector da Administragdo Local

(em Euro)
(Inclui o Murcl:iZ?:i(e)I,h:s freguesias Od:)g;?g[lj? isgtﬁlristl:gtlilsg o

e as empresas e outros entes locais) regional Valor %
Ponta Delgada 15 480 195 808 535 16 288 730 15
Angra do Heroismo 10 681 185 1394 654 12 075 839 11
Ribeira Grande 9 798 340 873802 10 672 142 10
Praia da Vitéria 7196 731 931 952 8128 683 8
Horta 5974 058 186 398 6 160 455 6
Lagoa 4913125 270 212 5183 336 5
Vila Franca do Campo 4 636 867 240 932 4877 799 5
Nordeste 4572713 116 773 4 689 486 4
Povoacéo 4420 288 166 129 4586 417 4
Madalena 4 358 215 37 664 4 395 879 4
Velas 4 149 465 145 989 4 295 454 4
Lajes do Pico 4104 621 38 087 4142 708 4
Vila do Porto 4011 860 58 492 4070 353 4
Calheta 3587623 38 662 3626 285 3
S. Roque do Pico 3267 164 496 178 3763342 4
Sta. Cruz da Graciosa 2981841 56 190 3038031 3

1 Capitulo V - Autarquias Locais, pp. 58 a 66.

15 Cfr., neste sentido, o disposto no n.° 1 do artigo 66.° da Lei das Finangas das RegiGes Auténomas, nos termos do
qual, «[a]s finangas das autarquias locais situadas nas regides autdnomas séo independentes das financas das regi-
Oes autdbnomas».

18 cr. Capitulo 111 — Execucéo orcamental, p. 27, e Capitulo 1V — Divida Pablica Regional, pp. 51 e ss., respetiva-

mente.
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(em Euro)
_ C_onc_elho _ Orgamento Sector publico Total
(Inclui o Municipio, as freguesias do Estado admln[stratlvo

e as empresas e outros entes locais) regional Valor %
Lajes das Flores 2816 558 38733 2855291 3
Sta. Cruz das Flores 2463 233 17941 2481174 2
Corvo 1493 847 154 991 1648 838 2
Total 100 907 930 6072 314 106 980 244 100

Fonte: Conta, anexo 1; Despachos do Diretor Regional da Organizagdo e Administragdo Publica,
publicados no Jornal Oficial, com as transferéncias para os municipios e freguesias; ofi-
cios das entidades.

3.4.1. Operagdes orcamentais

As verbas transferidas dos recursos préprios do sector publico administrativo regional
(6,1 milhdes de euros'”) resultam, sobretudo, de contratos e acordos de cooperagdo
técnica e financeira celebrados entre a Administracdo Regional e a Administracdo Lo-
cal® (4 213 681,21 euros — 69%), cuja finalidade primordial foi a aquisicéo, constru-
cdo e reparacdo de habitaces para familias carenciadas (2 543 654,60 euros — 42% do
total transferido pelo sector pablico administrativo regional).

As autarquias locais dos concelhos de Angra do Heroismo, da Praia da Vitéria, de
Ponta Delgada e da Ribeira Grande absorveram, em conjunto, 66% (4,1 milhGes de
euros) dos fluxos totais.

Os municipios receberam 2,9 milhdes de euros, as freguesias, 3,1 milhdes de euros, e
as empresas e outros entes locais 135 mil euros®.

Apesar da proibicdo de quaisquer formas de subsidios ou comparticipagdes financeiras
a entidades da Administracdo Local por parte dos servicos e fundos autdnomos, esta-
belecida no n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, estes organismos
efetuaram transferéncias para as autarquias locais (79 607,88 euros), destacando-se as
provenientes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Agores
(ERSARA), com 38 045,68 euros (48%), no &mbito do incremento da eficacia técnica
e qualidade ambiental, e do Fundo Regional do Emprego, com 27 626,07 euros (35%),
no &mbito dos programas de emprego e de juventude.

1 Administragdo regional direta — 5 830 664,32 euros, entidades publicas reclassificadas — 162 042,34 euros e servi-
¢os e fundos auténomos — 79 607,88 euros.

o) regime de cooperagdo técnica e financeira entre a Administracdo Regional e a Local foi estabelecido pelo Decre-
to Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.%
27/2005/A, de 10 de novembro, e 24/2015/A, de 10 de novembro.

1 Apéndice - Quadro A.3.
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Fluxos destinados aos municipios®

Os fluxos para os municipios tiveram origem, quase integral (90%) em contratos ou
acordos ARAAL - contratos e acordos de cooperacao técnica e financeira celebrados
entre a Administracdo Regional e a Administracdo Local — que fundamentaram trans-
feréncias no valor de 2,6 milhdes de euros. A cooperac¢do no dominio da habitacéo so-
cial absorveu 2 milhdes de euros, correspondente a 77%?".

Os recursos financeiros que o Governo Regional afeta aos municipios localizados no
territorio da Regido Autonoma dos Acores, ndo séo distribuidos de forma equitativa.

Trés dos 19 municipios absorveram 61% das verbas (1,8 milhGes de euros). Concre-
tamente, o Municipio de Angra do Heroismo recebeu 856 mil euros (29%)%, o0 Muni-
cipio da Praia da Vitoria recebeu 504 mil euros (17%)* e o Municipio de Sdo Roque
do Pico recebeu 441 mil euros (15%).

A semelhanca do que se verificou em 2015, a repartico territorial das transferéncias
da Administracdo Regional para os municipios afasta-se, significativamente, do crité-
rio legalmente definido para a participacdo de cada Municipio no Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF)®, conforme resulta da comparagéo das transferéncias efetuadas com
o0 valor que as mesmas teriam, por Municipio, de acordo com um critério semelhante
ao do FEF.

20 Apéndice — Quadro A.4.
2! Os valores transferidos para os municipios foram confirmados por estes (doc 1.02.03.01 a 1.02.03.20).

?2 Foi ainda transferido o montante de 10 mil euros para a TERAMB - Empresa Municipal de Gestdo e Valorizacdo
Ambiental da Ilha Terceira, E.M., empresa local detida pelo Municipio de Angra do Heroismo e pelo Municipio da
Praia da Vitéria (cfr. Apéndice — Quadro A.6).

2% para além do referido na nota anterior, foi ainda transferido o montante de 37,5 mil euros para a Praia Cultural,
CIPRL, e o0 montante de 10,1 mil euros para a Praia Ambiente, E.M., ambas detidas pelo Municipio da Praia da Vi-
toria (cfr. § 45, infra, e Apéndice — Quadro A.6).

% Cfr.§629 e gréfico 30 — Comparacdo das transferéncias para os municipios com o critério do FEF do Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2015.

%% Recorre-se a este critério na medida em que procura assegurar a igualdade na reparti¢do dos recursos publicos
pelos municipios, tendo em conta as condic¢des financeiras ligadas ao desempenho das atribuicbes municipais e a
correcdo de assimetrias, em beneficio dos municipios menos desenvolvidos (cfr. artigos 27.°, 28.% e 29.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro).
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Gréfico 1 - Comparagéo das transferéncias para 0os municipios com o critério do FEF
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Fonte: Conta e despachos do Diretor Regional de Organizagdo e Administragdo Publica, publicados no Jornal Oficial

Seguindo o referido critério, dos 19 municipios, 13 receberam menos do que lhes ca-
beria numa reparticdo equitativa dos recursos disponiveis, havendo mesmo o caso de
dois municipios (Municipio das Lajes do Pico e Municipio da Madalena) que recebe-
ram um valor residual inferior a 30 euros.

Evolucéo dos fluxos destinados aos municipios

No triénio 2014-2016, o Municipio de Angra do Heroismo e 0 Municipio da Praia da
Vitoria, com 2,4 milhdes de euros e 1,3 milhGes de euros, respetivamente, foram os
principais beneficiarios dos fluxos do sector publico administrativo regional.

Gréfico 2 - Evolugdo das transferéncias para os municipios

(em Euro)
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Fluxos destinados as freguesias®®

Os fluxos destinados a freguesias foram absorvidos em 74% pelas localizadas nos
concelhos de Ponta Delgada (701 mil euros — 23%), da Ribeira Grande (629 mil euros
— 21%), de Angra do Heroismo (529 mil euros — 18%) e da Praia da Vitoria (380 mil
euros — 13%).

As verbas em apreco destinaram-se, essencialmente, a construcdo e manutencdo de
infraestruturas publicas (1,8 milhdes de euros — 59%), medidas na area do ambiente
(641 mil euros — 21%) e habitacdo social (450 mil euros — 15%). Estas transferéncias
foram fundamentadas no regime de cooperagdo técnica e financeira entre a Adminis-
tracdo Regional e a Administracdo Local (1,5 milhGes de euros — 51%)? e no regime
previsto nos decretos legislativos regionais que aprovam os orgamentos da Regido Au-
tonoma dos Agores, relativo a concesséo de subsidios e outras formas de apoio a enti-
dades publicas e privadas (1,4 milhdes de euros — 46%).

Quatro das 155 freguesias situadas no territério da Regido Auténoma dos Acores re-
ceberam mais de um quinto do total transferido, auferindo, cada uma, valores superio-
res a 100 mil euros. Concretamente, a Freguesia de Sdo Roque, Ponta Delgada, rece-
beu 194,4 mil euros (7% do total), a Freguesia da Maia, Ribeira Grande, recebeu
164,4 mil euros (6% do total), a Freguesia de Vila Nova, Praia da Vitoria, recebeu
151,3 mil euros (5% do total) e a Freguesia dos Arrifes, Ponta Delgada, recebeu
107,2 mil euros (4% do total).

As referidas verbas destinaram-se a construcao e manutencdo de infraestruturas, desta-
cando-se:

e Freguesia de Sdo Roque, 110 mil euros (56%) para recuperacao de habitacdes e
30 mil euros (15%) para manutencdo de infraestruturas publicas;

e Freguesia da Maia, 97 mil euros (60%) para manutencdo de infraestruturas
publicas e 50 mil euros (30%) para reabilitacdo de trilhos;

e Freguesia de Vila Nova, 90 mil euros (60%) para recuperacdo de uma sala de
espetaculos e 30 mil euros (20%) para a construcdo de um armazeém;

e Freguesia dos Arrifes, 88 mil euros (82%) para aquisi¢cdo de terrenos, constru-
¢do e manutencgdo de pargues de estacionamento e 9,5 mil euros (9%) para re-
cuperacdo de habitacdo degradada.

Quinze freguesias arrecadaram 45% dos fluxos transferidos pela Administragdo Regi-
onal, num total de 1,3 milhdes de euros.

2 Apéndice — Quadro A.5.
2 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto.
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Evolucéo dos fluxos destinados as freguesias

No triénio 2014-2016, a Freguesia de S&o Roque, Ponta Delgada, com 516 mil euros,
a Freguesia da Maia, Ribeira Grande, com 419 mil euros, a Freguesia de Vila Nova,
Praia da Vitdria, com 255 mil euros, e a Freguesia dos Arrifes, Ponta Delgada, com
225 mil euros, destacam-se, quer pelo volume financeiro dos fluxos recebidos, quer
pela tendéncia crescente desses fluxos.

Grafico 3 - Evolucao das transferéncias para as freguesias
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Fluxos destinados a empresas e outros entes locais®®

Os fluxos para as empresas e outros entes locais somaram 135,1 mil euros e foram
distribuidos por oito entidades, das quais duas absorveram 71% das transferéncias
(96,4 mil euros). Séo estas a Povoainvest — Empresa Municipal de Habita¢do Social
E.E.M., detida pelo Municipio da Povoacdo, que auferiu 58,9 mil euros com base em
contrato ARAAL destinado ao financiamento da aquisi¢do de 44 habitacdes para ar-
rendamento social, sendo a outra, a Praia Cultural - Cooperativa de Interesse Publico
e de Responsabilidade Limitada, detida pelo Municipio da Praia da Vitoria, que rece-
beu 37,5 mil euros utilizados para o financiamento das Festas da Praia e feira gastro-
noémica (30 mil euros) e na dinamizacao de atividades culturais (7,5 mil euros).

28 Apéndice — Quadro A.6.
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3.4.2. Operag0es extraorcamentais (fluxos com origem no Orgamento do Estado)

As freguesias e 0s municipios situados no territério da Regido Autonoma dos Acores
receberam fluxos, com origem no Orgamento do Estado, a titulo de participa¢do nos
recursos publicos. O montante destas transferéncias € fixado anualmente no Orgamen-
to do Estado, de acordo com o critério de reparticdo por autarquia definido nos artigos
25.% e sequintes da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais)?.

Os fluxos da Administracdo Central sdo transferidos para Autarquias Locais situadas
no territorio da Regido Autonoma dos Acores, através da Administracdo Regional,
sendo escriturados, na Conta da Regido, em operacGes extraorcamentais.

Essas verbas ascenderam aos 100,9 milhdes de euros, cabendo aos municipios
(95,2 milhdes de euros — 94,3%) e as freguesias (5,7 milhdes de euros — 5,7%). As au-
tarquias locais dos concelhos de Ponta Delgada (15,5 milhdes de euros), Angra do He-
roismo (10,7 milhdes de euros) e Ribeira Grande (9,8 milhdes de euros) absorveram
35,6% do total de transferéncias®.

No Orcamento do Estado foram estimadas transferéncias no valor de 101 milhdes de
euros, mais 154 mil euros do que acabou por ser transferido. Os valores escriturados
na Conta sdo consistentes com os despachos do Diretor Regional de Organizacdo e
Administracdo Publica contendo a relacdo das transferéncias para os municipios e fre-
guesias.

2 A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foi alterada pelo artigo 13.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, pelo
artigo 4.° da Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n.° 132/2015, de 4 de setembro, pelo artigo 192.° da Lei
n.% 7-A/2016, de 30 de marco, e pelo artigo 258.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

%0 Apéndice, Quadro A.6.
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4. Fluxos recebidos pelo sector publico administrativo regional

4.1. Fluxos da Administracdo Central

Da Administracdo Central foram transferidos 260,3 milhdes de euros para 0 sector
publico administrativo regional, com origem quase total no Orcamento do Estado.

O fluxo proveniente do Orcamento do Estado decorre do principio da solidariedade e
do fundo de coesédo para as regides ultraperiféricas (251,9 milhes de euros)®, bem
como no ambito das politicas ativas de emprego e formagdo profissional (8,4 milhdes
de euros®).

Foram ainda transferidos 710,00 euros da Direcdo Geral da Educacao para trés fundos
escolares, relativos a prémios do Clube Europeu, e 3 034,44 euros para o Instituto da
Seguranca Social dos Acores (ISSA), I.P.R.A., proveniente do Instituto da Seguranca
Social, I.P. e referente a regularizagdes.

Quadro 5 - Transferéncias da Administracdo Central para o sector publico administrativo regional

(em Euro)

Origem Finalidade Valor %
Orgamento do Estado Principio da solidariedade 179.914.733,00 69,1
Orgamento do Estado Fundo de coes&o para as regides ultraperiféricas 71.965.893,00 27,7
Orgamento do Estado Politicas de emprego e formag&o profissional 8.415.443,00 3,2
e Inziirtii%a‘sgaagljSrzrid;;aoi?;, P Prémios do Clube Europeu e regularizaces 3.744,44 0,0
Total 260.299.813,44 100,0

Fonte: Orcamento do Estado para 2016, Contas de geréncia dos Servicos e Fundos Auténomos.

4.2. Fluxos de sociedades ndo financeiras publicas

Os fluxos recebidos pelo sector publico administrativo regional de sociedades nédo
financeiras publicas ascenderam a 6,4 milhGes de euros. Provém de dividendos pela
participacdo nos lucros da empresa publica regional Electricidade dos Acores, S.A.
(EDA, S.A), que renderam 4,2 milhdes de euros, e da contrapartida financeira prevista
no contrato de concessdo de exploracdo de recursos geotérmicos celebrado com a
EDA Renovaveis, S.A., no valor de 2,2 milhdes de euros®.

3 chr. artigos 48.% e 49.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finangas das Regides Auténomas), e
n.% 1 e 2 do artigo 40.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, que aprova o Orcamento do Estado para 2016.

%2 Cfr. n.2 2 do artigo 71.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco.

% Alinea e) do n.° 1 da clausula 6.2 do contrato n.° 77/2015, de 16-03-2015, publicado no Jornal Oficial, Il série,
n.° 70, de 10-04-2015. Sobre a execucdo financeira, no periodo de 2004 a 2014, do contrato de concessdo de explo-
racéo de recursos geotérmicos celebrado entre a Regido Auténoma dos Agores e a EDA Renovaveis, S.A., cfr. Re-
latorio n.° 5/2015-FS/SRATC, aprovado em 29-10-2015.
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4.3. Fluxos de entidades da Administracéo Local

As entidades da Administracdo Local situadas no territorio da Regido Autdbnoma dos
Acores transferiram para o sector pablico administrativo regional 59 916,86 euros.
Deste montante, 89,8% (53 808,36 euros) teve origem em municipios e 10,2%
(6 108,50 euros) em freguesias. Tanto uns, como 0s outros, destinaram-se a apoiar
eventos culturais ou recreativos desenvolvidos em 22 estabelecimentos de ensino da
Regiéo.
Quadro 6 — Transferéncias da Administragéo Local
para o sector publico administrativo regional

(em Euro)
Finalidade Municipios Freguesias Valor %

Apoio a deslocages de estudantes 30.222,70 775,00  30.997,70 51,8
Donativos 10.329,60 702,50 11.032,10 18,4
Apoio a festas carnaval, Natal e atividades culturais 6.566,06 3.806,00 10.372,06 17,3
Prémios ao melhor aluno 6.690,00 750,00 7.440,00 12,4
Apoio no ambito da formagao 0,00 75,00 75,00 0,1
Total 53.808,36 6.108,50 59.916,86 100,0

5. Classificacdo econdémica das transferéncias

A classificacdo econdmica de despesas referentes a transferéncias, mencionadas no
anexo 1 da Conta, envolvendo o montante de 1,3 milhdes de euros, ndo é a adequada,
tendo em conta a entidade beneficiaria do fluxo. Apesar de se constatar uma melhoria
neste ambito, relativamente a Conta de 2015, detetaram-se ainda as situacGes eviden-
ciadas no quadro 7.

Quadro 7 - Classificacdo econdmica das despesas

(em Euro)
Entidade Despesa Classificagao
Despesa paga a sociedades néo financeiras publicas:
Controlauto Agores, Inspe¢do Técnica de Veiculos, L.a® 50 962,81
Eletricidade dos Acores, S.A. (EDA, S.A.)® 8 959,50
EDA Renovaveis, S.A.©) 1.000,00
Lotagor — Servigo de Lotas dos Agores, S.A.© 4 950,00
Sociedades
SEGMA - Servigos de Engenharia e Manutencéo, L@ 18 757,83 e quase sociedades nao
financeiras — Privadas

Sinaga, — Sociedade de Industrias Agricolas Acorianas, S.A. @ 1119 278,50
Espada Pescas, Unipessoal, L. @ 1142,61
Norma Agores, S.A. 80 092,61
Santa Catarina - Industria Conserveira, S.A. 2 803,96

Total 1287 947,82

@ processado pelo Fundo Regional do Emprego (2 228,49 euros)
@ Pprocessado pelo IAMA —Instituto de Alimentag&o e Mercados Agricolas (1 000 000,00 euros)
@ Pprocessado pelo Fundo Regional do Emprego
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Os fluxos em causa destinaram-se a sociedades ndo financeiras publicas mas a despesa
correspondente foi classificada como sendo paga a sociedades e quase sociedades ndo
financeiras privadas.

Neste &mbito, o relatério da Conta refere que

(...) foram identificadas algumas situacdes de utilizacdo de rubricas de classificacdo
econdmica ndo concordantes com a natureza das entidades recebedoras das respetivas
transferéncias. Os servicos da DROT, ja tomaram providéncias, no sentido de, futura-
mente, 0s respetivos processamentos respeitarem as adequadas rubricas orcamentais.
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6.

Conclusodes

Com base nas observacGes constantes nos pontos anteriores, destacam-se as seguintes
conclusdes:

1.

O sector publico administrativo regional transferiu 56 milhGes de euros para enti-
dades publicas fora do perimetro orgcamental regional:

1.1. Para entidades da Administracdo Central foram destinados 4,4 milhdes de eu-
ros, referentes, principalmente, a comparticipacdes para a Seguranca Social e
Caixa Geral de Aposentacdes (2,6 milhGes de euros — 59,8%) e a transferén-
cias para a Universidade dos Agores e entidades relacionadas (1,7 milhdes de
euros — 38,3%), maioritariamente no ambito da investigagdo cientifica e de-
senvolvimento tecnoldgico;

1.2.Nas empresas publicas regionais, ndo incluidas no perimetro orcamental, fo-
ram aplicados 44,6 milhGes de euros, cerca de 80% do total transferido pelo
sector publico administrativo regional. A SATA, Air Acores, — Sociedade
Acoriana de Transportes Aéreos, S.A. obteve 34,6 milhGes de euros (77% dos
fluxos destinados a sociedades ndo financeiras publicas), no &mbito da con-
cessdao do servico publico de transporte aéreo regular no interior da Regido
Auténoma dos Acores;

1.3.Foram pagos 937,1 mil euros a instituicbes sem fins lucrativos publicas, no
ambito do financiamento das respetivas atividades;

1.4.Para entidades do sector da Administracdo Local situadas no territorio da Re-
gido Auténoma dos Acores foram transferidos 6,1 milhfes de euros. Com
origem no Orgamento do Estado foram transferidos 100,9 milhGes de euros,
valor gue transitou pelo Orcamento Regional como operacdo extraorgamen-
tal, perfazendo 107 milhdes de euros o total de transferéncias para o sector da
Administracéo Local:

1.4.1.As verbas transferidas dos recursos proprios do sector publico adminis-
trativo regional (6,1 milhGes de euros) resultam, sobretudo, de contratos
e acordos de cooperacgdo técnica e financeira (4,2 milhdes de euros —
69%), em especial no &mbito da aquisi¢do, construcdo e reparacdo de
habita¢des (2,5 milhdes de euros — 42% do total transferido pelo sector
pablico administrativo regional);

1.4.2.Foram transferidos 79,6 mil euros por servi¢os e fundos autbnomos,
apesar da proibicdo do n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de se-
tembro;

1.4.3.Dos 2,9 milhdes de euros distribuidos pelos 19 municipios situados no
territorio da Regido Autonoma dos Acores, 61% (1,8 milhGes de euros)
foram absorvidos por trés municipios, cabendo 856 mil euros ao Muni-
cipio de Angra do Heroismo (29%), 504 mil euros ao Municipio da Praia
da Vitéria (17%) e 441 mil euros ao Municipio de S0 Roque do Pico
(15%). O Municipio de Angra do Heroismo e o Municipio da Praia da
Vitdria foram os principais beneficiarios dos fluxos financeiros do sector
publico administrativo regional no triénio 2014-2016;
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1.4.4.A reparticdo territorial das transferéncias da Administracdo Regional
para 0s municipios afasta-se, significativamente, do critério legalmente
definido para a participacdo de cada Municipio no Fundo de Equilibrio
Financeiro;

1.4.5.Dos 3,1 milhGes de euros repartidos pelas 155 freguesias, apenas quatro
freguesias receberam mais de um quinto do total transferido, a saber,
Freguesia de Sdo Roque, Ponta Delgada, recebeu 194,4 mil euros, Fre-
guesia da Maia, Ribeira Grande, recebeu 164,4 mil euros, Freguesia de
Vila Nova, Praia da Vitdria, recebeu 151,3 mil euros e a Freguesia dos
Arrifes, Ponta Delgada, recebeu 107,2 mil euros. As referidas freguesias
destacam-se, ainda, pelo valor e pela tendéncia crescente dos fluxos re-
cebidos no triénio 2014-2016;

1.4.6.0s fluxos com origem do Orgamento do Estado (100,9 milhdes de eu-
ros) foram distribuidos em 94,3% por municipios (95,2 milhdes de euros
—94,3%) e 5,7% por freguesias (5,7 milhdes de euros). As autarquias lo-
cais dos concelhos de Ponta Delgada (15,5 milhdes de euros), Angra do
Heroismo (10,7 milhdes de euros) e Ribeira Grande (9,8 milhdes de eu-
ros) absorveram 35,6% do total.

O sector publico administrativo regional recebeu 267 milhdes de euros das enti-
dades dos sectores publicos externos ao perimetro orcamental regional, proveni-
entes em 97,6% da Administracdo Central:

2.1.0s fluxos da Administracdo Central, no valor de 260,3 milhdes de euros, ti-
veram origem, quase exclusiva, no Orgamento do Estado, no &mbito do prin-
cipio da solidariedade (179,9 milhdes de euros), do fundo de coesdo para as
regiGes ultraperiféricas (71 965 893,00 euros) e de politicas de emprego e
formacé&o profissional (8,4 milhdes de euros);

2.2.De sociedades ndo financeiras publicas foram recebidos 6,4 milhGes de euros,
provenientes de dividendos (4,2 milhGes de euros) e de contrapartida finan-
ceira de concessao de exploracéo de recursos geotérmicos (2,2 milhdes de eu-
ros).

Os procedimentos de certificagdo levados a efeito permitiram confirmar 87% dos
fluxos transferidos pelo sector publico administrativo regional e 98% dos fluxos
obtidos;

A classificacdo econdémica de despesas referentes a transferéncias, mencionadas
no anexo 1 da Conta, no montante de 1,3 milhdes de euros, ndo ¢é a adequada em
fungdo da entidade beneficiaria do fluxo. No entanto, no relatorio da Conta in-
forma-se que a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro tomou providéncias no
sentido de, futuramente, 0s processamentos respeitarem as adequadas rubricas or-
camentais.
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7. Projeto de recomendacdes

Tendo presente as observagOes constantes do presente anteprojeto, e sem prejuizo dos
necessarios ajustamentos em funcdo das respostas obtidas em sede de contraditorio,
podera ser pertinente vir a formular recomendac@es sobre a seguinte matéria:

e Proibicdo, prevista no n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
dos institutos pablicos e dos servigos e fundos auténomos atribuirem quaisquer
formas de subsidios ou comparticipac@es financeiras aos municipios e freguesi-
as.
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Nos termos do disposto no artigo 13.° da LOPTC, submeta-se o presente anteprojeto a contradi-

torio institucional das seguintes entidades:
—  Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional,
—  Direcdo Regional do Or¢camento e Tesouro;
—  Direcdo Regional de Organizacdo e Administracdo Publica;

—  Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos dos Agores, quanto a

matéria do § 32 e do ponto 7,
—  Fundo Regional do Emprego, quanto as matérias do § 32 e dos pontos 5 e 7;

— Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas, quanto a matéria do ponto 5.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, 30 de outubro de 2017.

O Juiz Conselheiro

j&m Lo S0

(Antbnio Francisco Martins)
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Ficha técnica

Nome Cargo/Categoria
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Coordenacéo
Antonio Afonso Arruda Auditor-Chefe
Belmira Couto Resendes Auditora
Execugdo Maria Luisa Lemos Raposo Técnica Verificadora Superior
Ana Paula Borges Técnica Verificadora Superior
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Apéndices
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Quadro A.1 - Transferéncias da Administracao Regional direta para sociedades ndo financeiras publicas

Entidade

Controlauto Agores, Inspecéo
Técnica de Veiculos, L.

EDA Renovaveis, S.A.

Electricidade dos Acores, S.A.
(EDA, S.A.)

Espada Pescas, Unipessoal, L.%

Globaleda, S.A.

Lotagor — Servigo de Lotas
dos Acores, S.A.

Norma Agores, S.A.

Portos dos Acores, S.A.

PJA- Pousadas de Juventude dos
Acores, S.A.

Santa Catarina — Industria Conser-
veira, S.A.

SATA Air Acores — Sociedade
Acoriana de Transportes Aéreos,
SA.

Sata - Gestao Aerédromos, S.A.

SATA Internacional — Azores
Airlines, S.A.

SEGMA — Servigos de Engenharia e
Manutengéo, L.*

Sinaga — Sociedade de Industrias
Agricolas Agorianas, S.A.

Sector publico administrativo
regional

Direcdo Regional de Apoio
ao Investimento e a Competitividade

Fundo Regional do Emprego

Fundo Regional do Emprego

Fundo Regional do Emprego

Fundo Regional do Emprego

Fundo Regional do Emprego

Direcdo Regional das Pescas

Fundo Regional do Emprego

Direcdo Regional de Apoio
ao Investimento e a Competitividade

Direcdo Regional dos Transportes

Direcéo Regional das Pescas

Fundo Regional do Emprego

Direcdo Regional da Juventude

Fundo Regional do Emprego

Fundo Regional do Emprego

Direcéo Regional dos Transportes

Secretaria Regional do Turismo
e Transportes

Fundo Regional do Emprego

Direcdo Regional dos Transportes

Fundo Regional do Emprego

Fundo Regional do Emprego

Direcéo Regional de Apoio
ao Investimento e & Competitividade

Instituto de Alimentacéo e Mercados
Agricolas (IAMA)

TOTAL

Recebido

Finalidade
Sistemas de incentivo a competitividade empresarial

Programa INTEGRA e "Berco de Emprego”

Programa de incentivo a insercédo do EstagiarLe T

Programa de incentivo & insercéo do EstagiarLe T e
"Berco de Emprego”

Programa "Berco de Emprego”

Programa de incentivo & insercéo do EstagiarLe T e
"Berco de Emprego”

Exploragéo e prestacéo de servicos nos portos de

pescas e formagao profissional

Programa de incentivo a insercé@o do EstagiarLe T e
INTEGRA

Sistemas de incentivo & competitividade empresarial

Infraestruturas portuarias

Infraestruturas portuarias

Programa de incentivo & insercéo do EstagiarL e T

Incentivo ao turismo jovem, exploragdo das pousadas
da juventude e atividades anexas e modernizagéo da
Pousada da Juventude do Negréo-llha Terceira

Programa "Berco de Emprego”

Programa "Berco de Emprego”

Servico publico de transporte aéreo na RAA

Encargos inerentes a gestéo dos equipamentos em
funcionamento na Aerogare Civil das Lages

Programa de incentivo & insercéo do EstagiarL e T

Investimentos efetuados nos aerédromos nas ilhas do
Pico, Sdo Jorge, Corvo e Graciosa.

Programa de incentivo & insercéo do EstagiarL e T
e "Bergo de Emprego”

Programa de incentivo & insercéo do EstagiarL e T

Apoio a promogao de produtos originarios da RAA

Apoio ao desenvolvimento do sector do aglcar

(em Euro)

Valor
48 734,32

2228,49
50 962,81
1 000,00
1 000,00
15 562,01
15 562,01
1142,61
1142,61
10 237,25
10 237,25
3891 233,30

8 100,00
3899 333,30
80 092,61
80 092,61
2.579.808,49

204.750,00

23 370,34
2807 928,83

284 450,00

2468,18

286 918,18

2 803,96

2 803,96

34 567 775,50

318,48

500,00

34 568 593,98
1762 106,00
1762 106,00
19 615,26

19 615,26

18 757,83

18 757,83

119 278,49

1 000 000,00

1119 278,49
44 644 333,12

Fonte: Conta de 2016, volume 1, pp. 81 a 83, volume 2 — mapas sintese e de desenvolvimento da despesa e anexo 1, bem como Relatério de Execugao

Financeira Anual do Plano.
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Entidade

Associagado Nonagon -
Parque de Ciéncia
e Tecnologia de Sdo Miguel

O.T.A — Observatério
do Turismo dos Acores

INOVA - Instituto
de Inovacéo Tecnoldgica
dos Acores

Associacéo Portas do Mar

Associagao Acoriana
de Formagao Turistica e
Hoteleira

Escola
de Novas Tecnologias
dos Acores

Quadro A.2 - Transferéncias do sector pablico administrativo regional
para instituicdes sem fins lucrativos publicas

Sector Publico Administrativo Regional

Direcéo Regional de Apoio ao Investimento e
a Competitividade

Fundo Regional do Emprego

Direcéo Regional do Turismo

Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia

Fundo Regional do Emprego

Direcéo Regional de Apoio ao Investimento e
a Competitividade

Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia

Direcéo Regional do Turismo

Direcéo Regional do Turismo

Direcdo Regional da Juventude
Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia

Fundo Regional do Emprego

TOTAL

Fonte: Conta de 2016, anexo 1 e informagdes prestadas pelas entidades.
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Finalidade

Transferéncia ao abrigo do contrato-
-programa (RCG n.° 90/2016, de 11-05-
2016)

Programa para integracéo de ativos -
INTEGRA

Contratos-programa de investimento

com interesse para o desenvolvimento

do turismo nos Acores (Contrato programa
2015/2016 e 2017 - 1.2 tranche)

Projeto divulgagao cientifica

PIIE - Programa de Incentivo a Insercéo
do EstagiarLe T

Protocolo de cooperagdo

Apoio desenvolvimento tecnolégico

Contratos-programa de investimento

com interesse para o desenvolvimento

do turismo nos Agores (Contrato-programa
2015/16 - 1.2 e 2.° pag.)

Contratos-programa de investimento com
interesse para o desenvolvimento do turismo
nos Acores (Contrato-programa 2015/16-1°
pag.)

Bento de Gois
Apoio ao desenvolvimento tecnolégico

Campeonatos das Profissdes

(em Euro)

Valor

410 000,00

2 940,00

412 940,00

160 000,00

7 858,37

6 650,00

174 508,37

106 500,00

342,55

106 842,55

105 000,00

105 000,00

100 000,00

100 000,00

131,78
3 666,50
34 000,00

37 798,28

937 089,20
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Quadro A.3 - Fluxos financeiros para o sector da Administracéo Local

(em Euro)
Municipios Juntas de Freguesia Empresas Municipais Total
Concelho Total Total Total (o] > SRR
Ard SFA EPR Ard SFA EPR Ard SFA
Valor % Valor % Valor %  Valor %
Angra do Heroismo 855 518,06 85551806 29  527542,10 1500,00 529042,10 18 10 094,17 10094,17 7 139465433 23
Calheta 1355,69 135569 O  37306,00 37306,00 1 3866169 1
Corvo 154 755,00 154 755,00 5 236,13 23613 0 15499113 3
Horta 52 006,06 5200606 2  132541,88 1850,00 134391,88 4 186 397,94 3
Lagoa 130397,10 3920,00 92042,34 22635944 8 4235250 1500,00 4385250 1 270211,94 4
Lajes das Flores 3873,01 387301 0  34860,00 34860,00 1 3873301 1
Lajes do Pico 27,26 27,26 0 3805980 38059,80 1 38087,06 1
Madalena 25,11 2511 0 3763875 3763875 1 3766386 1
Nordeste 5349578 750,00 5424578 2 5577697 750,00 56 526,97 2 600000 600000 4 11677275 2
Ponta Delgada 107 673,56 107 673,56 4 70011143 750,00 700 861,43 23 808534,99 13
Povoag&o 35 000,00 3500000 1 6860943 3 600,00 7220943 2 58919,75 5891975 44 16612918 3
Praia da Vitéria 49525054 9171,90 504 422,44 17 34766529 2250,00 30000,00 37991529 13 37500,00 10 114,01 4761401 35 931951,74 15
Ribeira Grande 23542782 3320,00 238747,82 8 62883423 628 834,23 21 621967 621967 5 873801,72 14
il‘;ezmz das 941,11 941,11 0  17000,00 17000,00 1 1794111 0
Sta. Cruz Graciosa 2 320,37 232037 0 5312000 750,00 53870,00 2 56 190,37 1
S.Rogue do Fico 440 760,00 440760,00 15  55418,12 5541812 2 49617812 8
Vila do Porto 34742,46 3474246 1 2375000 23750,00 1 58 492,46 1
Velas 3914,83 10782,00 4000000 5469683 2 9129240 9129240 3 145 989,23 2
Vila F. Campo 161 926,91 16192691 6 7295500 7295500 2 605000 605000 4 24093191 4
Totais 276941067 2794390 13204234 292939691 100 296483390 1295000 30000,00 300778390 100 9641975 3871398 13513373 100 607231454 100

Fonte: Conta de 2016, anexo 1 e informagdes prestadas pelas entidades.

Legenda: Ard — Administracdo Regional direta; SFA — Servicos e fundos auténomos; EPR — Entidades publicas reclassificadas no sector da Administragdo
Publica regional.
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Angra do Heroismo

Praia da Vitéria

S. Roque do Pico

Ribeira Grande

Vila Franca do Campo

Corvo

Lagoa
Ponta Delgada

Nordeste

Horta

Vila do Porto
Lajes do Pico

Madalena

Diversos

Quadro A.4 - Fluxos do sector publico administrativo regional para os municipios

Subsidios e transferéncias para os Municipios
Contratos ARAAL

Aquisi¢do/construgdo de 452 fogos para habita¢éo social
Reparacéo de estragos causados por intempéries

Calcetamento dos passeios envolventes a biblioteca publica regional de Angra do Heroismo
Reabilitacdo da EB/JI de Santa Barbara

Aquisi¢do/construcdo de 28 fogos para habitagdo social
Academias da juventude

Construgdo/aquisi¢do de 140 fogos para habitagéo social
Combate as térmitas

Aquisicdo de 12 habitacdes em situagao de risco
Aquisi¢do/construgdo de 205 fogos para habita¢éo social
Comparticipagéo financeira ao arrendamento de 89 fogos
Aquisicdo de 2 habitages em situacéo de risco
Aquisigdo/construcéo de 59 fogos para habitacéo social
Implementacao de sistemas solares de calor para aguecimento de dguas sanitarias
Campanha de recolha de residuos

Eco Freguesia - prémio de exceléncia

Aquisigdo/construcéo de 159 fogos para habitagdo social
Reabilitagdo de habitagdes degradadas para arrendamento social
Aquisigéo/construcéo de 151 fogos para habitagdo social
Comparticipagao financeira ao arrendamento de 35 fogos
Bonificacéo de juros de empréstimos municipais

Construgdo de equipamentos sociais na Feteira

Bonificac&o de juros municipais

Campanha de recolha de residuos

Construgéo e reabilitacao de infraestruturas publicas

Bonificacéo de juros de empréstimos municipais

Outros

Enquadramentos legais diversos

Total

Fonte: Conta de 2016, anexo 1, e informagdes prestadas pelas entidades
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(em Euro)
Valor

2642 263,20

628 705,27
150 000,00
40 000,00
36 812,79
225 000,00
150 000,00
115 318,54
4932,00
440 760,00
151 294,32
84 133,50
115 000,00
46 926,91
150 000,00
3 755,00
1 000,00
77 397,10
18 000,00
107 673,56
25 492,50
3,28
45 000,00
6,06
25 000,00
27,26
25,11
287 133,51
287 133,51
2929 396,71



Tribunal de Contas
%wéo .%ﬂy&bm/ s L/@mw&}

Freguesia

Sé&o Roque

Maia

Vila Nova

Arrifes

Matriz

Santa Barbara

Capelas

Conceicado

Porto Formoso

Serreta

Porto Judeu

S&o Mateus da Calheta

Agualva

Velas

Santo Anténio

Quadro A.5 - Fluxos do sector publico administrativo regional para as freguesias

Concelho

Ponta
Delgada

Ribeira
Grande

Praia da
Vitéria

Ponta
Delgada

Ribeira
Grande

Ribeira
Grande

Ponta
Delgada

Ribeira
Grande

Ribeira
Grande

Angra do
Heroismo

Angra do
Heroismo

Angra do
Heroismo

Praia da
Vitéria

Velas

Ponta
Delgada

Fonte: Conta de 2016, anexo 1.

Valor

194 410,00

164 371,27

151 275,00

107 206,26

91 800,00

85 830,00

72 348,40

65 470,36

66 470,00

62 415,00

60 747,10

55 815,00

52 540,00

50 252,40

50 040,00

(em Euro)

Finalidade dos fluxos

ARAAL - reabilitagdo de moradias com danos provocados por intempéries
(80.000,00); beneficiagcdo de infraestruturas (80.000,00); ARAAL - recuperacgéo
de habitacdo degradada (30.000,00); ARAAL - recolha de residuos (3.660,00);
apoio ao funcionamento da RIAC na sede da junta de freguesia (750,00).

Manutencéo de infraestruturas (97.350,00); ARAAL - reabilitacdo e manutencédo
de trilhos e miradouros (50.000,00); ARAAL reabilitacdo de habitagdo degrada-
da (10.466,27); ARAAL - recolha de residuos (4.705,00); ARAAL - cooperacéo
com freguesias (1.350,00); ARAAL - Eco-freguesia - prémio de exceléncia
(500,00).

Obras de recuperacdo de sala de espetaculos (90.000,00); construcdo de
armazém para a junta de freguesia (30.000,00); ARAAL construgdo de estaleiro
e limpeza e manutencgéo no porto de pescas (18.500,00); ARAAL - cooperacgéo
juntas de freguesia (9.100,00); ARAAL - recolha de residuos (3.675,00).
Aquisicao de terrenos, construgdo e manutencéo de parques de estacionamen-
to (87.535,71); ARAAL - recuperagdo de habitagédo degradada (9.472,45); obras
no Jardim Benjamim Raposo (3.698,10); ARAAL - cooperagdo com a freguesia
(3.500,00);ARAAL - recolha de residuos (2.500,00); ARAAL - Eco-freguesia -
prémio de exceléncia (500,00).

Beneficiagéo de infraestruturas (50.400,00); ARAAL - reabilitacdo de moradias
(30.000,00); ARAAL - cooperagdo juntas de freguesia (8.100,00); ARAAL -
recolha de residuos (3.300,00).

ARAAL - Limpeza e reconstrucdo de muros de suporte de ribeira (40.000,00);
beneficiagéo de infraestruturas (21.750,00); ARAAL - reabilitacdo de moradias
(20.180,00);ARAAL - recolha de residuos (3.900,00).

ARAAL - reabilitacdo de moradias (23.323,40); reabilitagdo de infraestruturas
diversas (29.775,00); obras de beneficiagdo do campo de jogos da freguesia
(10.000,00); ARAAL - cooperacéo juntas de freguesia (6.750,00); ARAAL -
recolha de residuos (2.500,00);

Beneficiagdo de infraestruturas (45.450,00); ARAAL - reabilitagdo de habitacdo
degradada (8.295,36); ARAAL - cooperacdo juntas de freguesia (8.000,00);
ARAAL - recolha de residuos (3.225,00); ARAAL - Eco-freguesia - prémio de
exceléncia (500,00).

Beneficiagdo de infraestruturas (44.130,00); apoio a deslocacdo do grupo
folclérico como representante de Portugal (15.000,00); ARAAL - recolha de
residuos (4.240,00); ARAAL - cooperacéo juntas de freguesia (3.100,00).

Obras de constru¢do do miradouro a igreja (40.000,00); ARAAL - cooperagao
juntas de freguesia (18.000,00); ARAAL - recolha de residuos (3.915,00);
ARAAL - Eco-freguesia - prémio de exceléncia (500,00).

Construgdo de um passeio litoral (29.750,00); ARAAL - apoio a intervengéo de
leito de uma ribeira (9.242,10); ARAAL - apoio a manutencdo do porto de
pescas (6.000,00); obras em parque infantil (5.625,00); ARAAL - recolha de
residuos (4.630,00); ARAAL - cooperacéo juntas de freguesia (3.000,00); apoio
ao desenvolvimento tecnoldgico (2.500,00).

Obras em canadas agricolas (36.000,00); ARAAL - limpeza e manutengdo no
porto de pescas (7.500,00); ARAAL - cooperagdo juntas de freguesia
(4.500,00); subsidio ao patriménio baleeiro (4.740,00); ARAAL - recolha de
residuos (3.075,00).

Construgdo de pavilhdo (40.000,00); ARAAL - cooperagdo juntas de freguesia
(5.100,00); ARAAL - recolha de residuos (6.690,00); apoio ao funcionamento da
RIAC na sede da junta de freguesia (750,00).

ARAAL - apoio a construcéo de infraestruturas agricolas (15.000,00); ARAAL -
reabilitagdo de habitagdo degradada (12.141,40); ARAAL cooperacao juntas de
freguesia (7.500,00); Obras de construcéo/reconstrucdo de muros da freguesia
(7.250,00);apoio ao desenvolvimento tecnolégico (4.291,00); ARAAL - recolha
de residuos (4.070,00).

ARAAL - reabilitacdo de habitagdo degradada (20.000,00); obras de manuten-
cdo do multiuso (15.000,00); reabilitagdo de infraestruturas diversas
(11.800,00); ARAAL - recolha de residuos (3.240,00).
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Quadro A.6 - Fluxos do sector publico administrativo regional para as empresas e outros entes locais

Empresas Municipais

Povoainvest - Empresa Municipal de Habitagdo
Social, E.E.M.

Praia Cultural - Cooperativa de Interesse Publico
e Responsabilidade Limitada

Praia Ambiente, E.M.

TERAMB - Empresa Municipal de Gestédo
e Valorizacdo Ambiental da Ilha Terceira, E.M.

MUSAMI — Operagdes Municipais do Ambiente
E.LM., S.A.

Marina da Vila - Industrias de Marinas e Recreio,
E.M.

Nordeste Activo, E.M., S.A.

Lacticorvo — Lacticinios do Corvo, Cooperativa
de Interesse Publico de Responsabilidade Limitada

Total

Fonte: Conta de 2016, anexo 1.

Concelho
Povoacao
Praia da Vitoria

Praia da Vitoria

Angra do Heroismo

Ribeira Grande

Vila Franca do Campo
Nordeste

Corvo
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Valor

58 919,75

37 500,00

10 114,01

10 094,17

6 219,67

6 050,00

6 000,00

236,13

135 133,73

(em Euro)

Finalidade dos fluxos

ARAAL - Aquisi¢do de 44 habitagbes para
arrendamento social

Festas da Praia e feira gastronémica

(30.000,00); dinamizacéo de atividades
culturais (7.500,00);

Apoio ao transporte de residuos

Programa para integracéo de ativos INTEGRA

Apoio ao transporte de residuos (3.909,67);
programa para integragéo de ativos INTEGRA
(2.310,00)

PIEE - Programa de Incentivo a Insercéo do
EstagiarLe T

Apoio a gestéo patrimonial

Ajuda ao escoamento de excedentes dos
laticinios
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Indice do processo eletronico

N.C

(nome da
pasta/ficheiro)

|
1.01
1.01.01

1.01.01.01

1.01.01.02
1.01.01.03

1.01.01.04
1.01.01.05
1.01.01.06
1.01.01.07
1.01.01.08
1.01.01.09
1.01.01.10

1.01.01.11

1.01.01.12

1.01.01.13

1.01.01.14
1.01.02

1.01.02.01
1.01.02.02
1.01.02.03
1.01.02.04
1.01.02.05
1.01.02.06
1.01.02.07
1.01.02.08

1.01.02.09
1.01.02.10
1.01.02.11
1.01.02.12
1.01.02.13
1.01.02.14
1.01.02.15

Documento

Trabalhos preparatorios
Correspondéncia expedida
Entidades publicas reclassificadas no sector da Administracdo Publica regional

Oficio n.° 940 — Associagdo Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau
(ATA)

Oficio n.° 941 — Atlanticoline, S.A.

Oficio n.° 942 — GSU/Acores - Gestdo de Sistemas Urbanos dos Acores, Sociedade
Unipessoal, L%.

Oficio n.° 943 — Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.
Oficio n.° 944 — Hospital da Horta, E.P.E.R.

Oficio n.° 945 — Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.
Oficio n.° 946 — llhas de Valor, S.A.

Oficio n.° 947 — IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A.
Oficio n.° 948 — Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L%,

Oficio n.° 949 — SAUDACOR - Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos
da Salde dos Acores, S.A.

Oficio n.° 950 — Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores,
E.P.E.R. (SDEA, E.P.ER)

Oficio n.° 951 — Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservacdo da Natureza, S.A. -
Azorina, S.A.

Oficio n.° 952 — Sociedade de Promogdo e Reabilitacdo de Habitacdo e Infra-
estruturas (SPRHI), S.A.

Oficio n.° 953 — Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, S.A.
Sociedades ndo financeiras publicas

Oficio n.° 907 — Portos dos Agores, S.A.

Oficio n.° 910 — Companha - Sociedade Pesqueira, L®.

Oficio n.° 912 — Espada Pescas, Unipessoal, L%

Oficio n.° 914 - Lotagor — Servigo de Lotas dos Acores, S.A.

Oficio n.2 915 — Naval Canal — Estaleiros de Construcéo e Reparacdo Naval, L%.
Oficio n.° 918 — PJA - Pousadas de Juventude dos Agores, S.A.

Oficio n.° 919 — Santa Catarina — Industria Conserveira, S.A.

Oficio n.° 920 — SATA Air Acores — Sociedade Acoriana de Transportes Aéreos,
S.A.

Oficio n.2 921 — SATA - Gestdo de Aerédromos, S.A.

Oficio n.2 922 — SATA Internacional — Azores Airlines, S.A.

Oficio n.? 923 — SATA - Sociedade de Transportes Aéreos, SGPS, S.A.
Oficio n.° 924 — Sinaga — Sociedade de Industrias Agricolas Acorianas, S.A.
Oficio n.2 925 — Controlauto Acores, Inspecdo Técnica de Veiculos, L%
Oficio n.° 926 — EDA Renovaveis, S.A.

Oficio n.° 927 — Electricidade dos Acores, S.A. (EDA, S.A)
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Data

06-06-2017
06-06-2017
06-06-2017

06-06-2017
06-06-2017
06-06-2017
06-06-2017
06-06-2017
06-06-2017

06-06-2017

06-06-2017

09-05-2016

06-06-2017

06-06-2017

06-06-2017
06-06-2017
06-06-2017
06-06-2017
06-06-2017
06-06-2017
06-06-2017

06-06-2017

06-06-2017
06-06-2017
06-06-2017
06-06-2017
06-06-2017
06-06-2017
06-06-2017
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(o]
(nol:ln'e da Documento Data
pasta/ficheiro)

1.01.02.16 Oficio n.° 928 — Globaleda, S.A. 06-06-2017
1.01.02.17 Oficio n.° 929 — Norma Acores, S.A. 06-06-2017
1.01.02.18 Oficio n.° 930 - SEGMA — Servicos de Engenharia e Manutencéo, L%, 06-06-2017
1.01.03 Institui¢des sem fins lucrativos publicas
1.01.03.01 Oficio n.° 908 — Associacdo Acoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira 06-06-2017
1.01.03.02 Oficio n.° 909 — Associagéo Portas do Mar 06-06-2017
1.01.03.03 Oficio n.° 911 — Escola de Novas Tecnologias dos Acores 06-06-2017
1.01.03.04 Oficio n.° 913 — INOVA - Instituto de Inovacédo Tecnologica dos Agores 06-06-2017
1.01.03.05 Oficio n.° 916 —steslociagéo Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de S. Mi- 06-06-2017
1.01.03.06 Oficio n.° 917 — O.T.A — Observatdrio do Turismo dos Agores 06-06-2017
1.01.03.07 Oficio n.° 939 — Fundacéo Engenheiro José Cordeiro 06-06-2017
1.01.04 Outras
1.01.04.01 Oficio n|.° 931 — ASDEPR - Associagdo para o Desenvolvimento e Promogéo Ru- 06-06-2017

ra
1.01.04.02 Oficio n.° 932 — Associagdo Regional de Turismo 06-06-2017
1.01.04.03 Oficio n.° 933 — ARDE — Associacéo Regional para o Desenvolvimento 06-06-2017
1.01.04.04 Oficio n.° 934 — ADELIACOR — Associacéo para o Desenvolvimento Local de 06-06-2017

Ilhas dos Acores
1.01.04.05 Oficio n.° 935 — GRATER - Associacéo de Desenvolvimento Regional 06-06-2017
1.01.04.06 Ofl’ciodr;.’°3d§.6 — OPERPDL - Sociedade de Operagdes Portuérias de Ponta Delga- 06-06-2017
1.01.04.07 Oficio n.° 937 — AGESPI — Associagdo para a Gestdo do Parque Industrial da llha

Terceira 06-06-2017
1.01.04.08 Oficio n.° 938 — LACTICORVO - Cooperativa de Interesse Plblico de Responsabi-

lidade Limitada 06-06-2017
1.02 Correspondéncia recebida
1.02.01 Entidades publicas reclassificadas no sector da Administracéo Publica regional
1.02.01.01 Associacdo Turismo dos Acores — Convention and Visitors Bureau (ATA) 19-06-2017
1.02.01.02 Atlanticoline, S.A. 19-06-2017
1.02.01.03 GSU/Agores - Gestio de Sistemas Urbanos dos Agores, Sociedade Unipessoal, L%, 08-06-2017
1.02.01.04 Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. 19-06-2017
1.02.01.05 Hospital da Horta, E.P.E.R. -
1.02.01.06 Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. -
1.02.01.07 Ilhas de Valor, S.A. 14-06-2017
1.02.01.08 IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrério, S.A. 14-06-2017
1.02.01.09 Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L%. 20-06-2017
1.02.01.10 SAUDACOR - Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude dos 20-06-2017

Acores, S.A
1.02.01.11 Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.R. (SDEA,
EPER) 19-06-2017

1.02.01.12 Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservacéo da Natureza, S.A. - Azorina, S.A. 19-06-2017
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N.C

(nome da
pasta/ficheiro)

1.02.01.13

1.02.01.14
1.02.02

1.02.02.01
1.02.02.02
1.02.02.03
1.02.02.04
1.02.02.05
1.02.02.06
1.02.02.07
1.02.02.08
1.02.02.09
1.02.02.10
1.02.02.11
1.02.02.12
1.02.02.13
1.02.02.14
1.02.02.15
1.02.02.16
1.02.02.17
1.02.02.18
1.02.03

1.02.03.01
1.02.03.02
1.02.03.03
1.02.03.04
1.02.03.05
1.02.03.06
1.02.03.07
1.02.04

1.02.04.01

1.02.04.02
1.02.04.03
1.02.04.04

1.02.04.05
1.02.04.06

Documento

Sociedade de Promogdo e Reabilitagdo de Habitacdo e Infra-estruturas (SPRHI),
S.A.

Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, S.A.
Sociedades ndo financeiras pablicas

Portos dos Acores, S.A.

Companha - Sociedade Pesqueira, L%.

Espada Pescas, Unipessoal, L%.

Lotacor — Servico de Lotas dos Agores, S.A.

Naval Canal — Estaleiros de Construcdo e Reparacio Naval, L%
PJA - Pousadas de Juventude dos Acores, S.A.

Santa Catarina — IndUstria Conserveira, S.A.

SATA Air Acores — Sociedade Acoriana de Transportes Aéreos, S.A.
SATA - Gestdo de Aerédromos, S.A.

SATA Internacional — Azores Airlines, S.A.

SATA - Sociedade de Transportes Aéreos, SGPS, S.A.

Sinaga — Sociedade de Industrias Agricolas Agorianas, S.A..
Controlauto Acores, Inspecéo Técnica de Veiculos, L.

EDA Renovaveis, S.A.

Eletricidade dos Acores, S.A. (EDA, S.A)

Globaleda, S.A.

Norma Acores, S.A.

SEGMA - Servicos de Engenharia e Manutenco, L%
Instituigdes sem fins lucrativos

Associacdo Acoriana de Formagao Turistica e Hoteleira
Associacdo Portas do Mar

Escola de Novas Tecnologias dos Agores

INOVA - Instituto de Inovacdo Tecnolégica dos Agores
Associacdo Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de S. Miguel
O.T.A - Observatorio do Turismo dos Agores

Fundacdo Engenheiro José Cordeiro

Outras

Oficio n.° 931 — ASDEPR - Associagdo para o Desenvolvimento e Promogao Ru-
ral

Oficio n.° 932 — Associacdo Regional de Turismo
Oficio n.? 933 — ARDE - Associagao Regional para o Desenvolvimento

Oficio n.° 934 — ADELIACOR - Associagao para 0 Desenvolvimento Local de
Ilhas dos Acores

Oficio n.? 935 - GRATER - Associacdo de Desenvolvimento Regional

Oficion.° 9dSG — OPERPDL - Sociedade de Operagoes Portuarias de Ponta Delga-
da, L%,

-37 -

Data

08-06-2017

20-06-2017
19-06-2017
19-06-2017
13-06-2017
19-06-2017
20-06-2017
19-06-2017
19-06-2017
19-06-2017

19-06-2017

07-06-2017

19-06-2017

19-06-2017

07-06-2017

09-06-2017
07-06-2017

19-06-2017
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N.°
(nome da
pasta/ficheiro)

1.02.04.07

1.02.04.08

|

1.01
1.01.03
1.01.03.01
1.01.03.02
1.01.03.03
1.01.03.04
1.01.03.05
1.01.03.06
1.01.03.07
1.01.03.08
1.01.03.09
1.01.03.10
1.01.03.11
1.01.03.12
1.01.03.13
1.01.03.14
1.01.03.15
1.01.03.16
1.01.03.17
1.01.03.18
1.01.03.19
1.02
1.02.01
1.02.01.01
1.02.01.02
1.02.01.03
1.02.01.04
1.02.01.05
1.02.01.06
1.02.01.07
1.02.01.08
1.02.01.09
1.02.01.10
1.02.01.11
1.02.01.12

Documento

Oficio n.° 937 — AGESPI — Associacédo para a Gestdo do Parque Industrial da Ilha

Terceira

Oficio n.° 938 — LACTICORVO - Cooperativa de Interesse Publico de Responsabi-

lidade Limitada
Trabalhos preparatorios — Divida e outras responsabilidades
Correspondéncia expedida
Autarquias
Oficio n.° 417 — Camara Municipal de Ponta Delgada
Oficio n.° 418 — Camara Municipal da Povoacéao
Oficio n.° 419 — Camara Municipal de Vila Franca do Campo
Oficio n.° 420 — Camara Municipal do Nordeste
Oficio n.° 421 — Camara Municipal da Ribeira Grande
Oficio n.° 422 — Camara Municipal da Lagoa
Oficio n.° 423 — Camara Municipal de Angra do Heroismo
Oficio n.° 424 — Camara Municipal da Praia da Vitdria
Oficio n.° 425 — Camara Municipal da Horta
Oficio n.° 426 — Camara Municipal de Sdo Roque do Pico
Oficio n.° 427 — Camara Municipal da Madalena
Oficio n.° 428 — Camara Municipal das Lajes do Pico
Oficio n.° 429 — Camara Municipal da Calheta
Oficio n.° 430 — Camara Municipal das Velas
Oficio n.° 431 — Camara Municipal de Vila do Porto
Oficio n.° 432 — Camara Municipal de Santa Cruz das Flores
Oficio n.° 433 — Camara Municipal das Lajes das Flores
Oficio n.° 434 — Camara Municipal do Corvo
Oficio n.° 435 — Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa
Correspondéncia recebida
Autarquias
Cémara Municipal de Ponta Delgada
Camara Municipal da Povoacédo
Camara Municipal de Vila Franca do Campo
Cémara Municipal do Nordeste
Camara Municipal da Ribeira Grande
Cémara Municipal da Lagoa
Camara Municipal de Angra do Heroismo
Camara Municipal da Praia da Vitoria
Cémara Municipal da Horta
Camara Municipal de S&o Roque do Pico
Cémara Municipal da Madalena
Céamara Municipal das Lajes do Pico
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Data

07-06-2017

14-06-2017

21-03-2017
21-03-2017
21-03-2017
21-03-2017
21-03-2017
21-03-2017
21-03-2017
21-03-2017
21-03-2017
21-03-2017
21-03-2017
21-03-2017
21-03-2017
21-03-2017
21-03-2017
21-03-2017
21-03-2017
21-03-2017
21-03-2017

31-03-2017
03-04-2017
03-04-2017
29-03-2017
28-03-2017
29-03-2017
13-04-2017
30-03-2017
06-04-2017
29-03-2017
31-03-2017
28-03-2017
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N.°
(nome da Documento Data
pasta/ficheiro)
1.02.01.13 Camara Municipal da Calheta 27-03-2017
1.02.01.14 Camara Municipal das Velas 28-03-2017
1.02.01.15 Céamara Municipal de Vila do Porto 31-03-2017
1.02.01.16 Camara Municipal de Santa Cruz das Flores 29-03-2017
1.02.01.17 Camara Municipal das Lajes das Flores 30-03-2017
1.02.01.18 Céamara Municipal do Corvo 30-03-2017
1.02.01.19 Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa 30-03-2017
2 Plano
Plano da agdo preparatdria do Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos 29-05-2017

2.01 Acores de 2016
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Siglas e abreviaturas

cfr.
Contrato ARAAL

CIVISA
doc.
DROT
EB/JI
E.P.ER.
EPR
INTEGRA
1.P.

L.da
LOPTC

pPp.
SA

conferir

Contrato de Desenvolvimento entre a Administracdo Regional Auténoma e
Administracdo Local

Centro de Informacéo e Vigilancia Sismovulcanica dos Agores
documento

Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro

Escola Bésica/Jardim de Infancia

Entidade PUblica Empresarial Regional

Entidade publica reclassificada

Integracdo de Ativos

Instituto Publico

Limitada

Lei de Organizacgdo e Processo do Tribunal de Contas
paginas

Sociedade Andnima
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Enviado para o email: Exm® Senhor
sra@tcontas.pt Subdiretor-Geral da Secgédo Regional dos

Acgores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n° 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagdo N/ Ref. N°® Processo Data
1877-ST 31-10-2017 Sai-VPG/2017/348 23-14/02 17-11-2017

ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2016 )

(ACAO N.° 17-310PCR3 - FLUXOS FINANCEIROS NO AMBITO DO
SECTOR PUBLICO)

g""'"‘é' 5;9«&;1 7’ /,;/f.{,uML /0/1 cL /;m_

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o Vice-

ASSUNTO:

Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do
Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Agores de 2016 — Fluxos financeiros no

ambito do sector publico:

Fluxos Sector Publico

1. Introducio

1.3 - Resultado dos procedimentos de certifica¢io

No que concerne & observagio efetuada no 1.° paragrafo da pagina 8 do Projeto de parecer:

*(...) com base no anexo 1 da Conta apura-se um total de 2 797 354,57 euros, quando no volume 1
da Conta constam como transferéncias do Governo Regional para os municipios, 3.134.079,00
euros, situagdo que afeta a fiabilidade da Conta™. que evidencia uma diferenga de 336.724.43 euros,

esclarece-se de que o valor de 3.134.079,00 euros ¢ a soma dos valores que constam nas contas de
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geréncia dos municipios, como transferéncias correntes e de capital provenientes da administra¢do

regional, recebidas em 2016.

A diferenga de 336.724,43 euros, entre as receitas inscritas nas contas dos municipios e as
transferéncias de verbas constantes da Conta da RAA, pode resultar de dois tipos de situagdes;
processamento e transferéncia da verba no ano n e no ano n+l, respetivamente, e erros de

classificagido orgamental.

a) A principal causa da diferenga deve-se as situagdes de verbas processadas no final do ano, em
que algumas sdo consideradas despesa da administra¢do regional do ano n, mas sdo efetivamente
recebidas pelas autarquias no ano ntl. Sendo superior o valor de transferéncias apuradas pelos
municipios, em 2016, supoe-se que terdo recebido e contabilizado em 2016 algumas verbas
processadas pela Administragao Regional no final de 2015, e contabilizadas na conta da RAA no

ano de 2015.

b) Quanto a erros de classificagdo or¢amental, um dos exemplos vem referido no 2. paragrafo da
pagina 8. Os 18.000,00 euros recebidos pela Freguesia de Santa Cruz, do concelho da Lagoa,
aparecem como receita do Municipio da Lagoa, devido a erro de classificagdo orgamental (troca nas

alineas; alinea Z para freguesias e alinea Y para municipios).

3. Fluxos transferidos pelo sector publico administrativo regional
3.4. Fluxos para o sector da Administra¢io Local

Fluxos destinados aos municipios

No que diz respeito aos Contratos ARAAL celebrados entre os municipios ¢ a administracdo
regional € referido no Projeto de parecer que os recursos financeiros que o Governo Regional afeta
aos municipios nao sao distribuidos de forma equitativa e que a reparticdo territorial das
transferéncias da Administragdo Regional para os Municipios afasta-se, significativamente, do
critério legalmente definido para a participagio de cada Municipio no Fundo de Equilibrio

Financeiro.
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A afetagdio de recursos financeiros por parte do Governo Regional aos Municipios afasta-se do
critério legalmente definido para a participagio de cada Municipio no Fundo de Equilibrio
Financeiro, na medida que se tratam de duas realidades completamente distintas ¢ com regimes

juridicos também distintos.

A Lei das Finangas Locais nas suas diversas versoes, tém vindo a estabelecer que ndo sdo
permitidas formas de subsidiar ou comparticipar as autarquias locais, municipios e freguesias,
prevendo que as assembleias legislativas das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira tém a
faculdade de proceder a definigdo das formas de cooperagio técnica e financeira entre as Regides e

as autarquias locais respetivas, atentas as especificidades regionais.

Nesse sentido, a Regido Auténoma dos Agores através do Decreto Legislativo Regional n.°
32/2002/A, de 8 de agosto, aprovou o Regime Juridico da Cooperagdo Técnico-Financeira entre a
Administragdo Regional e as autarquias locais da Regido, nos termos do qual ¢ possivel distinguir
por um lado, a cooperagdo com os Municipios da Regido através da celebragdo de Contratos

ARAAL, e por outro, a cooperagdo com as Freguesias da Regido, através da celebracdo de Acordos.

A cooperagdio técnico-financeira abrange areas de competéncia regional, local e conjuntas para
realizagdo de investimentos em diversos dominios, nomeadamente, ordenamento do territorio,
saneamento basico, infraestruturas municipais de transporte, constru¢io e reparagido de edificios
escolares, turismo, cultura e desporto, ambiente, abastecimento de agua as exploragdes agricolas,

construg@o e melhoramento de caminhos agricolas, ciéncia e tecnologia, juventude e habitagéo.

Quanto aos contratos ARAAL, constituem instrumentos orientadores de investimentos publicos no
quadro dos objetivos da politica de desenvolvimento regional, podendo revestir as modalidades de
cooperagdo, através da realizagdo de investimentos de dmbito das competéncias das autarquias
locais; colaboragdo através da realizagio de investimentos no ambito das competéncias da
administragdo regional; e coordenagdo na realizagdo de investimentos integrados que respeitem

conjuntamente as competéncias da administragéio regional e das autarquias locais.

Nos casos da realizagdo de investimentos através de cooperagdo financeira, em qualquer das suas
modalidades - direta e indireta -, sio 0s municipios a apresentar as propostas de candidatura aos

departamentos do Governo Regional competentes em razdo da matéria.
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Sendo que a cooperag¢do técnico-financeira assumindo a modalidade de cooperacdo direta tem
caracter complementar, abrangendo apenas, de entre os empreendimentos elencados nas diversas
areas previstas no artigo 4.° do referido diploma, aqueles que sejam também objeto de
comparticipacdo comunitaria.

Tal significa que a apresentagdo de candidaturas ao regime da cooperagdo financeira nas
modalidades direta e indireta esta dependente em primeiro lugar da pretensdo dos municipios, do
seu planeamento, das suas prioridades, da capacidade financeira para suportar a parte que lhe diz
respeito a tais encargos financeiros (so podendo ser celebrados os Contratos ARAAL depois de os
investimentos respetivos serem aprovados e incluidos nos documentos previsionais das autarquias
locais, cfr. n.” 2 do artigo 27.°), e também das candidaturas que os mesmos apresentem e que sejam
objeto de aprovagao por fundos comunitarios. S6 depois podem ser apresentadas as candidaturas

aos departamentos regionais competentes em razdo da matéria.
Nio depende, portanto, da iniciativa dos departamentos regionais.

Caso haja a apresentacdo de mais do que uma proposta, a sele¢do de candidaturas, sera efetuada
pelas entidades regionais envolvidas e basear-se-a, com exce¢do da cooperacdo financeira direta
para o apoio a sedes de juntas de freguesia, na consideragdo dos fatores previstos no artigo 8.° do

mesmo diploma, e que sdo os seguintes:

- Dimensdo e gravidade da situag@o que o projeto visa corrigir, designadamente numa perspetiva de

crescimento harmonioso no espago regional;

- Integragio ou articulagdo com programas especificos da administragdo regional auténoma;

- Prossecucdo de solugdes intermunicipais, sempre que tal se revele técnica e economicamente mais
correto;

- Niamero de projetos por municipio, com vista a uma reparticdo equitativa;

- Complexidade do projeto proposto, no sentido de abranger e integrar varias solugoes;

- Carater complementar do projeto em relagdo a outros ja realizados, concorrendo, assim, para

solugdes integradas.
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No que se reporta as propostas de candidatura de Contratos ARAAL de cooperagdo financeira direta
respeitantes a sedes de juntas de freguesia, a ordem de prioridades a atender encontra-se prevista no

artigo 13.° e que € a seguinte:

- Dimensdo e gravidade da situagio que o projeto visa corrigir, designadamente numa perspetiva de

crescimento harmonioso no espago regional;
- Freguesias privadas de instalagdes especificas;
- Estado de degradagdo e inseguranca das instalagoes;

- Valor historico e arquitetonico dos edificios sede a reconstruir ou beneficiar ou escolhidos para

instalar as novas sedes;
- Existéncia de planos urbanisticos para a area do edificio sede;

- Capacidade fisico -funcional das instala¢des face a populagdo da freguesia.

No caso de Contratos ARAAL de colaboragio, estando perante investimentos do dominio de
competéncias da administragdo regional, a iniciativa da proposta tanto pode ser do Municipio como

do departamento regional competente em razao da matéria.

No que diz respeito as competéncias da Dire¢do Regional de Organizagdo e Administragdo Publica
(DROAP) no ambito do regime de cooperagio técnico-financeira entre a administragdo regional e

as autarquias locais, salienta-se o seguinte:

- Cabe-lhe apreciar as propostas de candidatura apresentadas pelos Municipios no que concerne as

sedes de juntas de freguesia (cfr. n.” 2 do artigo 7.°);

- Cabe-lhe promover as diligéncias necessarias no que diz respeito a submissdo de candidaturas
selecionadas pelos varios departamentos competentes em razao da matéria a cooperagdo financeira,
na modalidade direta, a aprovagao do Conselho do Governo Regional bem como a posterior

elaboragio das minutas dos respetivos Contratos ARAAL (cfr. n.”" 1 e 2 do artigo 9.°);
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- Cabe-lhe processar as verbas nos termos previstos apenas nos Contratos ARAAL de cooperagio

financeira celebrados entre a Vice-Presidéncia do Governo e as autarquias locais;

- Cabe-lhe elaborar a minuta dos Contratos ARAAL de colaboragédo (estamos perante investimentos
do dominio de competéncias da administragio regional). As propostas podem ser apresentadas por
iniciativa dos Municipios e tratando-se de investimentos da drea de competéncias de outros
departamentos regionais, que ndo a Vice-Presidéncia do Governo Regional, a DROAP promove as
diligéncias necessdrias junto do departamento em causa por forma a permitir a elaboragdo ou ndo da
minuta do Contrato ARAAL. No caso de ser a iniciativa assumida pelo proprio departamento
regional competente em razdo da matéria, a minuta do Contrato ARAAL ¢ elaborada pela DROAP
e apresentada ao municipio respetivo (cfr. artigo 21.°).

Quanto os Contratos ARAAL de Coordenagdo, cujo objeto respeite a execugdo de projetos
integrados de investimento que, envolvendo competéncias conjuntas da administracio regional e
dos municipios, a atuagdo da DROAP segue as regras dos Contratos ARAAL de cooperagio (cfr.
artigo 22.9).

O processamento de verbas, o acompanhamento e controlo de execugio respeitantes aos Contratos
ARAAL ¢ da responsabilidade do departamento regional competente em razdo da matéria.

Acresce que na Regido outros diplomas ha aprovados pela Assembleia Legislativa da Regido
habilitam a administra¢do regional e as autarquias a estabelecer formas de cooperagdo financeira

entre si.

Em 2016, a DROAP processou a favor dos Municipios 172.209,18 euros, assim discriminados:

No ambito da Cooperacio financeira:

- Reparagdo de estragos causados por intempéries ocorridas no concelho de Angra do Heroismo:
150.000,00 euros;
- Pagamento de juros de empréstimos municipais bonificados no dmbito da cooperagio financeira

indireta: 61,71 euros.
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Salienta-se que a referéncia feita no Quadro A.4, da pagina 32 do apéndice do Projeto de parecer ao
valor de 27,26 euros - Municipio das Lajes do Pico sdo relativos a “Bonificagdo de juros de
empréstimos municipais” e ndo a “Construgao e reabilitagao de infraestruturas publicas”, como

certamente por lapso, ali consta.

No dmbito do regime juridico dos conselhos de ilha:

Conforme prevé o artigo 24.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21/99/A, de 10 de julho, que
estabeleceu o regime juridico do conselho de ilha, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 11/2015/A, de 14 de abril, a Vice-Presidéncia do Governo Regional (VPGR) assume
os encargos referentes as senhas de presencga devidas pela realizacdo das reunides ordindrias e

extraordindrias, sendo que estas ultimas tém por limite um niimero maximo de trés por ano.

Acrescentando que nos casos em que o conselho de ilha realize um nimero de reunides superior a
seis por ano, o pagamento das senhas de presenga devidas pelas reunides subsequentes podera ser
solicitado, se devidamente fundamentado, ao Vice-Presidente do Governo Regional, cabendo a este
a decisdo do respetivo pagamento.

Assim, e em cumprimento do referido preceito legal,

- A 6 de janeiro de 2017, recebeu a DROAP os avisos de pagamento a dois municipios, de verbas

processadas em 2016, no total de 5.840,24 euros, relativos a Portaria n.” 49/2016, de 30 de
novembro, de Conselhos de Ilha:

- A 8 de janeiro de 2016, recebeu a DROAP os avisos de pagamento de sete municipios, de verbas
processadas em 2015, no total de 19.773,05 euros, relativos a Portarias de novembro e dezembro de

2015, também de Conselhos de Ilha.

- Procedeu a DROAP ao pagamento de encargos de reunides de Conselhos de llha no valor de
22.147.47 euros.

Fluxos destinados as Freguesias

Em relagdo a cooperagdo financeira entre a administracio e as freguesias da Regido, é possivel a
realizagdo de projetos em cooperacgdo, colaboragio ou coordenagdo, desde que ndo respeitantes a

investimentos que tenham sido nelas delegados pelo municipio, sendo a sua operada mediante a
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celebragdo de acordo escrito entre os departamentos regionais competentes em razao da matéria

objeto dos mesmos € as juntas de freguesia.

A elaboragdo das minutas dos Acordos entre a administragdo regional e as juntas de freguesia da
Regido € da responsabilidade do departamento regional competente em razdo da matéria, assim
como o acompanhamento, o processamento de verbas bem como o controlo de execugdo dos

mesmaos.

A cooperagdo financeira entre a VPGR e as freguesias pode ter lugar no que diz respeito a qualquer

das dreas elencadas no n.° 1 do artigo 24.°, sendo o processamento de verbas assumido pela

DROAP.

Em 2016, a DROAP processou verbas num total de 366.385,00 euros para as Freguesias da Regido,

para as seguintes tipologias de investimento:

- Pequenas reparagdes dos edificios sede das freguesias: 149.300,00 euros;
- Aquisi¢@o de mobilidrio e equipamento: 83.076,00 euros;

- Aquisi¢ao de equipamento informatico: 96.492,00 euros;

- Aquisicao de software informatico: 37.517,00 euros.

O Quadro a seguir contém a lista de todas as verbas processadas pela DROAP em 2016.

COOPERACAO FINANCEIRA DA VPGR - VERBAS TRANSFERIDAS PARA
FREGUESIAS - 2016

(Euro)
Freguesia Mob | Equip | Softw |Mob+Eq+Soft| Peq | Total de
| Equip | Inform | Inform | | Rep | acordos
| Sedes

ha de Santa Maria 2170 1500 0 3670 4000 7670
ila do Porto 2170. L5080 0 3670 4000 7670
anto Espirito 1170 1500 0 2670 4000 6670

do Pedro 1 000 0 0 1 000 0 1 000

ha de Sdo Miguel 27342 36142 6380 69 864 51300 121164
onta Delgada 9000 14150 600 23750 22800 46550
arifes 0 3500 0 3500 0 3500
andeldria 0 1000 0 1 000 0 1 000
apelas 1 300 950 0 2250 4500 6 750

aja de Baixo 500 700 0 1200 6500 7 700
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Fenais da Luz 1 000 0 0 1 000 0 1 000
Séo Sebastiao 1000 1000 0 2000 2500 4500
Sdo Jose 0 750 0 750 300 1 050
Relva 200 750 0 950 0 950
Santa Barbara 1 000 750 0 1750 0 1750
Remédios 500 1000 0 1500 7000 8 500
Livramento 1 000 1 000 600 2 600 0 2 600
Sete Cidades 1500 1000 0 2 500 0 2500
Covoada 0 750 0 750 0 750
Santa Clara 1 000 1 000 0 2000 0 2000
Pilar da Bretanha 0 0 0 0 2000 2 000
Ribeira Grande 4750 5942 3000 13692 18000 31692
Conceigido 0 0 0 0 9000 9 000
Fenais da Ajuda 1000 1000 600 2600 1500 4100
Lomba da Maia 0 1000 0 1000 2500 3500
Maia 750 0 600 1 350 0 1 350
Porto Formoso 1 500 1 000 600 3100 0 3100
Rabo de Peixe 0 942 600 1542 0 1542
Matriz 1500 1000 600 3100 5000 8100
Ribeira Seca 0 1000 0 1 000 0 1 000
Ribeirinha 0 0 0 0 0 0
Lagoa 1150 2000 0 3150 0 3150
Santa Cruz 1000 1000 0 2000 0 2 000
Cabouco 150 1 000 0 1150 0 1150
Vila Franca do Campo 8000 7000 0 15000 1000 16000
Ponta Garca 1 000 0 0 1 000 0 1 000
Sao Miguel 3500 5000 0 8500 0 8 500
Séo Pedro 3500 0 0 3500 0 3500
Ribeira das Tainhas 0 2000 0 2 000 0 2 000
Ribeira Seca 0 0 0 0 1 000 1 000
Povoagio 0 3000 847 3847 8000 11847
Agua Retorta 0 1000 247 1247 3500 4747
Nossa Senhora dos Remédios 0 1 000 0 1 000 0 1 000
Povoagio 0 1000 600 1600 4500 6100
Nordeste 4442 4050 1933 10425 1500 11925
Achadinha 1000 1000 0 2000 0 2000
Lomba da Fazenda 935 1 000 0 1935 1500 3435
Santana 1000 1000 600 2600 0 2600
Salga 0 0 600 600 0 600
S#o Pedro de Nordestinho 0 100 284 384 0 384
Algarvia 1 000 200 449 1 649 0 1 649
Santo Antonio de 507 750 0 1257 0 1257
Nordestinho
Ilha Terceira 30364 28750 4200 63314 72500 135814
Angra do Herofsmo 16100 17250 2400 35750 42000 77750
Doze Ribeiras 0 0 0 0 4000 4 000
Nossa Senhora da Conceigio 0 2000 0 2 000 0 2 000
Cinco Ribeiras 0 0 0 0 4000 4 000
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Porto Judeu 0 3000 0 3000 0 3000
Raminho 750 1000 600 2350 3000 5350
Ribeirinha 500 1000 0 1 500 0 1 500
Santa Béarbara 1000 1000 600 2600 4000 6 600
Sio Bartolomeu 1 000 0 0 1000 0 1 000
Sao Bento 600 1000 600 2200 3000 5200
Sdo Mateus da Calheta 3500 1000 0 4 500 0 4 500
Sao Pedro 5000 2500 0 7 500 0 7 500
Sdo Sebastido 750 1000 600 2350 1000 3350
Sé 1 000 750 0 1750 1000 2750
Serreta 1000 2000 0 3000 15000 18000
Terra Cha 1000 1000 0 2000 2000 4 000
Posto Santo 0 0 0 0 5000 5000
Praia da Vitoria 14264 11500 1800 27564 30500 58064
Agualva 0 1000 600 1600 3500 5100
Biscoitos 1 500 0 0 1500 4000 5500
Cabo da Praia 3500 2500 600 6 600 0 6 600
Fonte do Bastardo 1500 2500 0 4000 2500 6 500
Fontinhas 564 0 0 564 10000 10564
Lajes 0 1300 0 1 500 0 1 500
Quatro Ribeiras 1500 1500 0 3000 4500 7 500
Sdo Bras 700 1 000 0 1 700 1 500 3200
Vila Nova 2500 1500 600 4600 4500 9100
Porto Martins 2500 0 0 2500 0 2500
Ilha de Séo Jorge 5250 6750 10100 22100 12000 34100
Calheta (Sao Jorge) 4500 3850 3000 11350 2500 13850
Calheta 0 1000 0 1 000 0 1000
Norte Pequeno 0 1000 1000 2000 0 2000
Topo (Nossa Senhora 3500 850 2000 6 350 0 6 350
Rosario)
Ribeira Seca 250 1000 0 1250 0 1250
Santo Antdo 750 0 0 750 23500 3250
Velas 750 2900 7100 10750 9500 20250
Norte Grande 750 900 1500 3150 0 3150
Manadas 0 0 600 600 2500 3100
Santo Amaro 0 1000 0 1000 3000 4000
Velas 0 0 3500 3500 4000 7 500
Urzelina 0 1000 1500 2500 0 2 500
Ilha do Pico 11750 9750 8691 30191 1500 31691
Sao Roque do Pico 6500 4750 3891 15 141 0 15141
Prainha 500 2000 1500 4000 0 4 000
Santa Luzia 3000 2000 291 5291 0 5291
Santo Amaro 1 500 0 1500 3000 0 3000
Sao Roque do Pico 1 500 750 600 2850 0 2 850
Lajes do Pico 3750 3000 3000 9750 1500 11250
Calheta de Nesquim 0 1000 600 1 600 0 1 600
Lajes do Pico 0 0 600 600 0 600
Piedade 750 0 0 750 0 750
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Ribeiras 1 000 1 000 600 2600 0 2 600
Sao Jodo 1 000 0 600 1 600 1 500 3100
Ribeirinha 1 000 1 000 600 2 600 0 2 600
Madalena 1500 2000 1 800 5300 0 5300
Bandeiras 1000 1000 600 2 600 0 2 600
Candelaria 0 0 600 600 0 600
Sao Caetano 0 0 0 0 0 0
Séo Mateus 500 1 000 600 2100 0 2100
Tlha do Faial 5200 6600 4146 15946 8000 23946
Horta 5200 6600 4146 15946 8000 23946
Capelo 2 000 1 000 600 3600 0 3600
Cedros 1 000 1 000 0 2 000 500 2 500
Conceigao 0 0 600 600 0 600
Feteira 200 1 000 546 1 746 0 1746
Flamengos 0 0 0 0 5000 5000
Pedro Miguel 0 0 600 600 0 600
Praia do Almoxarife 0 1 000 0 1 000 0 1 000
Praia do Norte 1 000 1 000 600 2600 1 500 4100
Ribeirinha 0 1 000 600 1 600 0 1 600
Saldo 1000 600 600 2200 1000 3 200
Ilha das Flores 1000 7000 4000 12 000 0 12 000
Santa Cruz das Flores 0 2 000 1 000 3000 0 3 000
Santa Cruz das Flores 0 2 000 1 000 3000 0 3000
Lajes das Flores 1000 5000 3000 9000 0 9000
Fazenda 0 2500 1 000 3500 0 3500
Lajes das Flores 0 0 1000 1000 0 1 000
Lomba 1000 2500 1 000 4 500 0 4 500

A 6 de janeiro de 2017, recebeu a DROAP os avisos de pagamento de trés freguesias, de verbas
processadas em 2016, no total de 5.813,00 euros, relativos a Portarias de 10 e 30 de novembro de

2016.
A 8 de janeiro de 2016, recebeu a DROAP os avisos de pagamento de duas freguesias, de verbas

processadas em 2015, no total de 12.710 euros, relativos as Portarias n.”* 69 e 70/2015, de 9 de

dezembro.

Alerta-se para o valor incorreto no Quadro A.5, da pagina 33 do Projeto de Parecer do Tribunal de
Contas. A verba transferida para a Junta de Freguesia da Concei¢do da Ribeira Grande foi de

9.000,00 euros, € ndo os 8.000,00 euros referidos.
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3.4.2 — Operacdes extraorcamentais (fluxos com origem no Or¢amento do Estado)

A diferenca de 154.000,00 euros, entre o montante previsto na Lei do Orgamento do Estado de 2016

e o0 que acabou por ser transferido, referida no 4.° paragrafo da pagina 19, deve-se a:

a) terem sido deduzidas verbas para pagamento ao Sistema Nacional de Saude (250.636,13

b)

euros), nos termos do artigo 110.° da LOE/2016, e¢ para o Fundo de Apoio Municipal

(FAM), nos termos da alinea a) do n.® 1 do artigo 50.° da Lei n.® 53/2014, de 25 de agosto
(24.928,00 euros);

terem sido devolvidas verbas do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), em 2016, que

tinham sido retidas em 20135, por incumprimento dos deveres de informagio, nos termos do

artigo 78.° da Lei n.” 73/2013, de 3 de setembro, e que constavam na LOE/2015 (94.368,00

euros);
¢) ndo terem sido consideradas as transferéncias das Remuneragbes de Eleitos Locais das
Freguesias, previstas na alinea d) do n.° 6 do artigo 44.° da LOE/2016 (27.224,26 euros).
Verbas transferidas em 2016 Verbas deduzidas (1)
Total Retidas em | Remuneragtes
Fundos OE | Transferidas | Retidas em translerido e 2015e | de Eleitos das Total Total
previstos na | nos praprios | 2016e A dewolidas | Freguesias em | transfendoem|  SNS FAM 4
LOE-2016 | meses/ | devohidas w15 | em2016 | regimede 2016 deduzido
timestres | em 2016 (2) | pemanéncia (3)
Municipios | 95295513,00] 94 222459,93| 855457,00{ 95077956,93] 94 368,00 095172324,93] 192628,07| 24 928,000 217 556,07
Freguesias 5766 389,001 570838094 5708 380,94 27224,26]  5735605,20 58008,06) 58 008,06
Total 101 061 902,00) 99930840,87| 855497,00( 100 786 337,87 94 368,00 27226,26] 100 907 930,13 250636,13) 24 928,00] 275 564,13
Diferenga entre OE 2016 e as transferéncias efetivas 153 971,87
(1) Dedugdes para SNS & FAM -275564,13
(2) Transferéncias relativas a retengdes de FEF em 2015 94 368,00
(3) Remuneragdes de Eleitos Locais das Freguesias 2722426
-153 971,87
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6. Conclusdes

No que respeita aos fluxos financeiros efetuados para a Administra¢do Local, por parte de Servigos
e Fundos Auténomos, nomeadamente, o Fundo Regional de Emprego e a Entidade Reguladora dos
Servigos de Aguas e Residuos dos Agores, o devido contraditério serd exercido pelos proprios

servigos referidos.

Salienta-se, todavia, que em ambos os casos, as referidas transferéncias foram efetuadas no ambito
das suas atribuigoes legais, nos termos da legislagdo aplicivel e com o entendimento de que as
mesmas, dado o seu enquadramento, ndo estariam a violar a proibigdo inserta no n.° 1 do artigo 22.°

da Lei n.” 73/2013, de 3 de setembro.

Com os melhores cumprimentos 1t g (J#“‘"ff

ETE

Luis Manuel Pereitia dos Santos Borrego
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[ I
Exm.° Senhor
Subdiretor-Geral
Seccao Regional dos Acores do Tribunal
de Contas
Palacio do Canto
Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 PONTA DELGADA

L J
Sua Referéncia Sua Comunicagao MNossa Referéncia Data
1879-5T 2017-10-31 SAI-DROAP/2017/338 2017/11/09
110-64/03

ASSUNTO: PROJETO DE PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2017 (ACAO
N.° 17-310PCR3 - FLUXOS FINANCEIROS NO AMBITO DO SETOR PUBLICO)

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, e sobre o teor do relato enviado em anexo
ao V. oficio supra referido cumpre-me pronunciar, no ambito do principio do contraditorio,
consagrado no artigo 13.° da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto, na sua redacao atual, nos seguintes

termos:
I- Transferéncias do setor publico administrativo regional para os municipios
1.3 - Resultado dos procedimentos de certificacdo
No gue concerne a observacao efetuada no 1.° paragrafo da pagina 8 do Projeto de parecer:

*(...) com base no anexo 1 da Conta apura-se um total de 2 797 354,57 euros, quando no volume
1 da Conta constam como transferéncias do Governo Regional para os municipios, 3 134 079,00
euros, situacao que afeta a fiabilidade da Conta”, que evidencia uma diferenca de 336.724,43
euros, esclarece-se de que o valor de 3.134.079,00 euros e a soma dos valores que constam nas
contas de geréncia dos municipios, como transferéncias correntes e de capital provenientes da

administracao regional, recebidas em 2016.

A diferenca de 336.724,43 euros, entre as receitas inscritas nas contas dos municipios e as
transferéncias de verbas constantes da Conta da RAA, pode resultar de dois tipos de situacdes;
processamento e transferéncia da verba no ano n e no ano n+1, respetivamente, e erros de

classificacao orcamental.

Palacio dos Capitdes Generais cer -
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a) A principal causa da diferenca deve-se as situacoes de verbas processadas no final do ano, em
que algumas sao consideradas despesa da administracao regional do ano n, mas sao
efetivamente recebidas pelas autarquias no ano n+1. Sendo superior o valor de transferéncias
apuradas pelos municipios, em 2016, supde-se que terao recebido e contabilizado em 2016
algumas verbas processadas pela Administracao Regional no final de 2015, e contabilizadas na
conta da RAA no ano de 2015.

b) Quanto a erros de classificacdo orcamental, um dos exemplos vem referido no 2.° paragrafo
da pagina 8. Os 18.000 euros recebidos pela Freguesia de Santa Cruz, do concelho da Lagoa,
aparecem como receita do Municipio da Lagoa, devido a erro de classificacao orcamental (troca

nas alineas; alinea Z para freguesias e alinea Y para municipios).

3.4, Fluxos transferidos pelo setor publico administrativo

Fluxos destinados aos municipios

No que diz respeito aos Contratos ARAAL celebrados entre os municipios e a administracao
regional e referido no Projeto de parecer que os recursos financeiros que o Governo Regional
afeta aos municipios nao sao distribuidos de forma equitativa e que a reparticao territorial das
transferéncias da Administracao Regional para os Municipios afasta-se, significativamente, do
critério legalmente definido para a participacdao de cada Municipio no Fundo de Equilibrio

Financeiro.

A afetacao de recursos financeiros por parte do Governo Regional aos Municipios afasta-se do
critério legalmente definido para a participacao de cada Municipio no Fundo de Equilibrio
Financeiro, na medida que se tratam de duas realidades completamente distintas e com regimes

juridicos tambem distintos.

A Lei das Financas Locais nas suas diversas versoes, tém vindo a estabelecer que nao sao
permitidas formas de subsidiar ou comparticipar as autarquias locais, municipios e freguesias,
prevendo que as assembleias legislativas das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira tém a
faculdade de proceder a definicao das formas de cooperacao técnica e financeira entre as

Regides e as autarquias locais respetivas, atentas as especificidades regionais.
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Nesse sentido, a Regiao Autonoma dos Acores atraves do Decreto Legislativo Regional n.°
32/2002/A, de 8 de agosto, aprovou o Regime Juridico da Cooperacao Técnico-Financeira entre
a Administracao Regional e as autarquias locais da Regiao, nos termos do qual e possivel
distinguir por um lado, a cooperacao com os Municipios da Regiao através da celebracao de
Contratos ARAAL, e por outro, a cooperacao com as Freguesias da Regiao, atraves da celebragao

de Acordos.

A cooperacao técnico-financeira abrange areas de competéncia regional, local e conjuntas para
realizacao de investimentos em diversos dominios, nomeadamente, ordenamento do territorio,
saneamento basico, infraestruturas municipais de transporte, construcdao e reparacao de
edificios escolares, turismo, cultura e desporto, ambiente, abastecimento de agua as
exploracoes agricolas, construcao e melhoramento de caminhos agricolas, ciéncia e tecnologia,

juventude e habitacao.

Quanto aos contratos ARAAL, constituem instrumentos orientadores de investimentos pUblicos no
quadro dos objetivos da politica de desenvolvimento regional, podendo revestir as modalidades
de cooperacdo, através da realizacao de investimentos de ambito das competéncias das
autarquias locais; colaboracdo através da realizacao de investimentos no ambito das
competéncias da administracao regional; e coordenacdo na realizacao de investimentos
integrados que respeitem conjuntamente as competéncias da administracao regional e das

autarquias locais.

Nos casos da realizacao de investimentos através de cooperacao financeira, em qualquer das
suas modalidades - direta e indireta -, sao os municipios a apresentar as propostas de

candidatura aos departamentos do Governo Regional competentes em razao da matéria.

Sendo que a cooperacao técnico-financeira assumindo a modalidade de cooperacao direta tem
caracter complementar, abrangendo apenas, de entre os empreendimentos elencados nas
diversas areas previstas no artigo 4.° do referido diploma, aqueles que sejam também objeto de
comparticipacao comunitaria.

Tal significa que a apresentacao de candidaturas ao regime da cooperagao financeira nas
modalidades direta e indireta esta dependente em primeiro lugar da pretensao dos municipios,
do seu planeamento, das suas prioridades, da capacidade financeira para suportar a parte que
lhe diz respeito a tais encargos financeiros (so podendo ser celebrados os Contratos ARAAL
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depois de os investimentos respetivos serem aprovados e incluidos nos documentos previsionais
das autarquias locais,cfr.n.®2 do artigo 27.°), e tambéem das candidaturas que os mesmos
apresentem e que sejam objeto de aprovagao por fundos comunitarios. S6 depois podem ser
apresentadas as candidaturas aos departamentos regionais competentes em razao da matéria.

Nao depende, portanto, da iniciativa dos departamentos regionais.

Caso haja a apresentacdo de mais do que uma proposta, a selecao de candidaturas, sera
efetuada pelas entidades regionais envolvidas e basear-se-a, com excecao da cooperagao
financeira direta para o apoio a sedes de juntas de freguesia, na consideracao dos fatores

previstos no artigo 8.° do mesmo diploma, e que sao os seguintes:

- Dimensao e gravidade da situacao que o projeto visa corrigir, designadamente numa perspetiva

de crescimento harmonioso no espago regional;
- Integracao ou articulagcao com programas especificos da administracao regional auténoma;

- Prossecucao de solugdes intermunicipais, sempre que tal se revele técnica e economicamente

mais correto;
- Numero de projetos por municipio, com vista a uma reparticao equitativa;
- Complexidade do projeto proposto, no sentido de abranger e integrar varias solucées;

- Carater complementar do projeto em relacao a outros ja realizados, concorrendo, assim, para

solugdes integradas.

No que se reporta as propostas de candidatura de Contratos ARAAL de cooperacao financeira
direta respeitantes a sedes de juntas de freguesia, a ordem de prioridades a atender encontra-se
prevista no artigo 13.° e que & a seguinte:

- Dimensao e gravidade da situacao que o projeto visa corrigir, designadamente numa perspetiva

de crescimento harmonioso no espaco regional;
-Freguesias privadas de instalacoes especificas;
- Estado de degradacao e inseguranca das instalacoes;

- Valor histérico e arquitetonico dos edificios sede a reconstruir ou beneficiar ou escolhidos para

instalar as novas sedes;
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- Existéncia de planos urbanisticos para a area do edificio sede;
- Capacidade fisico -funcional das instalacdes face a populacao da freguesia.

No caso de Contratos ARAAL de colaboracao, estando perante investimentos do dominio de
competéncias da administracao regional, a iniciativa da proposta tanto pode ser do Municipio

como do departamento regional competente em razao da matéria.

No que diz respeito as competéncias desta Direcao Regional no ambito do regime de cooperacao

técnico-financeira entre a administracao regional e as autarquias locais, salienta-se o seguinte:

- Cabe-lhe apreciar as propostas de candidatura apresentadas pelos Municipios no que concerne

as sedes de juntas de freguesia (cfr. n.” 2 do artigo 7.°);

- Cabe-lhe promover as diligéncias necessarias no que diz respeito a submissao de candidaturas
selecionadas pelos varios departamentos competentes em razao da matéria a cooperacao
financeira, na modalidade direta, a aprovacao do Conselho do Governo Regional bem como a

posterior elaboracao das minutas dos respetivos Contratos ARAAL (cfr. n.” 1 e 2 do artigo 9.°);

- Cabe-lhe processar as verbas nos termos previstos apenas nos Contratos ARAAL de cooperacao
financeira celebrados entre a Vice-Presidéncia do Governo e as autarquias locais;

Cabe-lhe elaborar a minuta dos Contratos ARAAL de colaboracao (estamos perante
investimentos do dominio de competéncias da administracao regional). As propostas podem ser
apresentadas por iniciativa dos Municipios e tratando-se de investimentos da area de
competéncias de outros departamentos regionais, que nao a Vice-Presidéncia do Governo
Regional, esta Direcao Regional promove as diligéncias necessarias junto do departamento em
causa por forma a permitir a elaboracao ou nao da minuta do Contrato ARAAL. No caso de ser a
iniciativa assumida pelo proprio departamento regional competente em razao da matéria, a
minuta do Contrato ARAAL é elaborada por esta Direcao Regional e apresentada ao municipio
respetivo (cfr. artigo 21.°).

Quanto os Contratos ARAAL de Coordenacao, cujo objeto respeite a execucao de projetos
integrados de investimento que, envolvendo competéncias conjuntas da administracao regional e
dos municipios, a atuacao desta Direcao Regional segue as regras dos Contratos ARAAL de

cooperacao (cfr. artigo 22.°).
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O processamento de verbas, o acompanhamento e controlo de execucao respeitantes aos
Contratos ARAAL é da responsabilidade do departamento regional competente em razao da
materia.

Acresce que na Regiao outros diplomas ha aprovados pela Assembleia Legislativa da Regiao
habilitam a administracao regional e as autarquias a estabelecer formas de cooperacao
financeira entre si.

Em 2016, esta Direcao Regional processou a favor dos Municipios 172.209,18 euros, assim

discriminados:

No ambito da Cooperacao financeira:

- Reparacao de estragos causados por intempéries ocorridas no concelho de Angra do Heroismo:
150.000,00 euros;

Pagamento de juros de emprestimos municipais bonificados no ambito da cooperacao
financeira indireta: 61,71 euros.
Salienta-se que a referéncia feita no Quadro A.4, da pagina 32 do apéndice do Projeto de
parecer ao valor de 27,26 euros - Municipio das Lajes do Pico sao relativos a “Bonificacao de
juros de empréstimos municipais” e nao a “Construcao e reabilitacdo de infraestruturas
publicas”, como certamente por lapso, ali consta.

No ambito do regime juridico dos conselhos de ilha:

Conforme prevé o artigo 24.° do Decreto Legislativo Regional n.® 21/99/A, de 10 de julho, que
estabeleceu o regime juridico do conselho de ilha, alterado e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.® 11/2015/A, de 14 de abril, a VPGR assume os encargos referentes as
senhas de presenca devidas pela realizacao das reunioes ordinarias e extraordinarias, sendo que
estas Ultimas tém por limite um numero maximo de trés por ano.

Acrescentando que nos casos em que o conselho de ilha realize um numero de reunides superior
a seis por ano, o pagamento das senhas de presenca devidas pelas reunides subsequentes podera
ser solicitado, se devidamente fundamentado, ao Vice-Presidente do Governo Regional, cabendo

a este a decisao do respetivo pagamento.
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Assim, e em cumprimento do referido preceito legal,

- A 6 de janeiro de 2017, recebeu esta Direcao Regional os avisos de pagamento a dois
municipios, de verbas processadas em 2016, no total de 5 840,24 euros, relativos a Portaria n.®
49/2016, de 30 de novembro, de Conselhos de Ilha;

- A 8 de janeiro de 2016, recebeu esta Direcao Regional os avisos de pagamento de sete
municipios, de verbas processadas em 2015, no total de 19.773,05 euros, relativos a Portarias de

novembro e dezembro de 2015, também de Conselhos de Ilha.

- Procedeu esta Direcao Regional ao pagamento de encargos de reunioes de Conselhos de Ilha no

valor de 22.147,47 euros.

Fluxos destinados as Freguesias

Em relacao a cooperacao financeira entre a administracao e as freguesias da Regiao, é possivel a
realizacao de projetos em cooperacao, colaboracao ou coordenacao, desde que nao respeitantes
a investimentos que tenham sido nelas delegados pelo municipio, sendo a sua operada mediante
a celebracao de acordo escrito entre os departamentos regionais competentes em razao da
matéria objeto dos mesmos e as juntas de freguesia.

A elaboragao das minutas dos Acordos entre a administracao regional e as juntas de freguesia da
Regiao é da responsabilidade do departamento regional competente em razao da matéria, assim
como o acompanhamento, o processamento de verbas bem como o controlo de execucao dos
mesmos.

A cooperacéo financeira entre a VPGR e as freguesias pode ter lugar no que diz respeito a
qualquer das areas elencadas no n.° 1 do artigo 24.°, sendo o processamento de verbas assumido

por esta Direcao Regional.

Em 2016, esta Direcao Regional processou verbas num total de 366.385,00 euros para as
Freguesias da Regiao, para as seguintes tipologias de investimento:

- Pequenas reparacoes dos edificios sede das freguesias: 149.300,00 euros;

- Aquisicao de mobiliario e equipamento: 83.076,00 euros;
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- Aquisicao de equipamento informatico: 96.492,00 euros;

- Aquisicao de software informatico: 37.517,00 euros.

O Quadro a seguir contem a lista de todas as verbas processadas por esta Direcao Regional em
2016.

COOPERAGAO FINANCEIRA DA VPGR - VERBAS TRANSFERIDAS PARA FREGUESIAS -

2016
| Mob | Equip | Softw |Mob+Eq+Soft| Peq | Totalde
| Equip | Inform  Inform Rep acordos
| | | Sedes

Iiha de Santa Maria 2170 1500 0 3670 4000 7670

Vila do Porto 2170 1500 0 3670 4000 7 670

Santo Espirito 1170 1500 0 2670 4 000 6 670

Sao Pedro 1000 0 0 1 000 0 1 000

Ilha de Sdo Miguel 27342 36142 6380 69864 51300 121164

Ponta Delgada 9000 14150 600 23750 22800 46 550

Arrifes 0 3 500 0 3500 0 3500

Candelaria 0 1000 0 1000 0 1 000

Capelas 1300 850 0 2 250 4 500 6 750

Faja de Baixo 500 700 0 1200 6 500 7 700

Fenais da Luz 1000 0 0 1 000 0 1 000

S3o Sebastido 1 000 1 000 1] 2000 2 500 4 500

Sao José 0 750 0 750 300 1050

Relva 200 750 0 950 0 950

Santa Barbara 1 000 750 0 1750 0 1750

Remédios 500 1000 0 1 500 7 000 8500

Livramento 1000 1000 600 2 600 1] 2 600

Sete Cidades 1500 1 000 0 2 500 0 2 500

Covoada 0 750 0 750 0 750

Santa Clara 1000 1 000 0 2000 0 2 000

Pilar da Bretanha 1] 0 0 0 2000 2 000

Ribeira Grande 4750 5942 3000 13692 18000 31692

Conceigao 0 0 0 0 9000 9 000

Fenais da Ajuda 1 000 1000 600 2 600 1 500 4100

Lomba da Maia 0 1000 0 1000 2500 3500

Maia 750 0 600 1350 0 1350

Porto Formoso 1500 1000 600 3100 0 3100

Rabo de Peixe 0 942 600 1542 0 1542

Matriz 1500 1000 600 3100 5000 8100

Ribeira Seca 0 1 000 0 1000 0 1 000

Ribeirinha 0 0 0 0 0 a

Lagoa 1150 2 000 0 3150 0 3150

Santa Cruz 1000 1000 0 2000 0 2000

Cabouco 150 1000 0 1150 0 1150

Vila Franca do Campo 8 000 7 000 0 15 000 1000 16 000

Ponta Gar¢a 1000 0 0 1000 0 1000
. ; : : : : Palacio dos Capitdes Generais LF‘ ?DE'! —
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S3o Miguel 3500 5000 0 8 500 0 8500
Sao Pedro 3500 0 0 3500 0 3500
Ribeira das Tainhas 0 2000 0 2000 0 2000
Ribeira Seca 0 0 0 0 1000 1 000
0 3000 847 3847 8000 11 847
Agua Retorta 0 1000 247 1247 3500 4747
Nossa Senhora dos Remédios 0 1 000 0 1000 0 1000
Povoagao 0 1000 600 1 600 4 500 6 100
Nordeste 4442 4 050 1933 10 425 1 500 11 925
Achadinha 1000 1000 1] 2000 0 2 000
Lomba da Fazenda 935 1 000 0 1935 1500 3435
Santana 1 000 1 000 600 2 600 0 2 600
Salga 1] 0 600 600 0 600
Sido Pedro de Nordestinho 0 100 284 384 0 384
Algarvia 1000 200 449 1649 0 1649
Santo Antonio de Nordestinho 507 750 0 1257 0 1257
Iiha Terceira 30364 28750 4 200 63314 72500 135814
Angra do Heroismo 16 100 17 250 2 400 35750 42000 77 750
Doze Ribeiras 0 0 0 0 4000 4000
Nossa Senhora da Conceigdo 0 2000 0 2 000 0 2 000
Cinco Ribeiras 0 0 0 0 4 000 4 000
Porto Judeu 0 3000 0 3000 1] 3000
Raminho 750 1 000 600 2350 3000 5350
Ribeirinha 500 1 000 0 1500 0 1 500
Santa Barbara 1 000 1000 600 2 600 4 000 6 600
Sao Bartolomeu 1000 0 0 1 000 0 1000
Sao Bento 600 1 000 600 2 200 3000 5 200
Sdo Mateus da Calheta 3 500 1 000 0 4 500 0 4 500
Séo Pedro 5000 2 500 0 7 500 0 7 500
Séo Sebastido 750 1000 600 2350 1000 3350
Sé 1000 750 1] 1750 1 000 2750
Serreta 1000 2000 0 3000 15000 18 000
Terra Cha 1000 1 000 0 2 000 2 000 4 000
Posto Santo 0 1] 0 0 5 000 5 000
Praia da Vitdria 14 264 11 500 1 800 27564 30500 58 064
Agualva 0 1000 600 1 600 3 500 5100
Biscoitos 1500 0 0 1500 4 000 5500
Cabo da Praia 3500 2 500 600 6600 0 6 600
Fonte do Bastardo 1 500 2 500 1] 4000 2 500 6 500
Fontinhas 564 0 0 564 10000 10 564
Lajes 0 1500 0 1 500 0 1 500
Quatro Ribeiras 1500 1500 0 3000 4 500 7 500
Sdo Bras 700 1 000 0 1700 1500 3200
Vila Nova 2 500 1 500 600 4 600 4 500 9 100
Porto Martins 2 500 0 0 2500 1] 2 500
Ilha de S3o Jorge 5250 6750 10100 22100 12 000 34 100
Calheta (Sdo Jorge) 4 500 3850 3000 11 350 2 500 13 850
Calheta 0 1000 1] 1000 0 1000
Norte Pequeno 0 1000 1000 2000 0 2 000
Topo (Nossa Senhora Rosario) 3500 B850 2000 6 350 1] 6 350
Ribeira Seca 250 1 000 i} 1250 0 1250
Santo Antdo 750 0 1] 750 2 500 3250
Velas 750 2900 7100 10 750 9 500 20 250
Norte Grande 750 900 1500 3150 0 3150
EEEEEE ; Palécio dos Capitdes Generais > e
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Manadas 0 0 600 600 2 500 3100
Santo Amaro 0 1000 0 1000 3000 4 000
Velas 0 0 3500 3 500 4 000 7 500
Urzelina 0 1000 1500 2 500 0 2 500

Tha do Pico 11 750 9750 8691 30191 1500 31691
Sdo Rogue do Pico 6 500 4750 3891 15141 0 15 141
Prainha 500 2 000 1500 4 000 1] 4 000
Santa Luzia 3 000 2000 291 5291 0 5291
Santo Amaro 1 500 0 1500 3000 0 3000

S&0 Roque do Pico 1500 750 600 2850 0 2 850
Lajes do Pico 3750 3000 3000 § 750 1 500 11 250
Calheta de Nesquim 0 1000 600 1600 0 1600
Lajes do Pico 0 0 600 600 0 600
Piedade 750 0 0 750 0 750
Ribeiras 1000 1000 600 2 600 0 2 600

Sao Joao 1 000 0 600 1 600 1 500 3100
Ribeirinha 1 000 1000 600 2600 0 2 600
Madalena 1500 2000 1800 5300 0 5300
Bandeiras 1000 1000 600 2600 0 2 600
Candelaria 0 0 600 600 0 600

Sdo Caetano 1] 0 0 (4] 1] 0

530 Mateus 500 1000 600 2100 0 2100

Ilha do Faial 5200 6 600 4146 15946 8000 23 946
Horta 5200 6 600 4 146 15 946 8000 23 946
Capelo 2000 1000 600 3600 0 3600
Cedros 1 000 1 000 0 2 000 500 2 500
Conceigao 0 0 600 600 0 600
Feteira 200 1 000 546 1746 0 1 746
Flamengos 0 0 0 0 5000 5000
Pedro Miguel 0 0 600 600 0 600
Praia do Almoxarife 0 1000 0 1000 0 1000
Praia do Norte 1000 1000 600 2600 1 500 4100
Ribeirinha 0 1000 600 1 600 0 1600
Saldo 1000 600 600 2 200 1000 3200

Ilha das Flores 1000 7000 4000 12 000 0 12 000
Santa Cruz das Flores 0 2000 1 000 3000 0 3000
Santa Cruz das Flores 0 2000 1000 3000 0 3000
Lajes das Flores 1000 5000 3000 9 000 0 9 000
Fazenda 0 2 500 1000 3500 0 3500
Lajes das Flores 0 0 1000 1000 0 1000

___ Lomba 1000 2 500 1000 4 500 4 500

T 1783076/ 96492 37517 217085

A 6 de janeiro de 2017, recebeu esta Direcdo Regional os avisos de pagamento de trés
freguesias, de verbas processadas em 2016, no total de 5.813,00 euros, relativos a Portarias de
10 e 30 de novembro de 2016.

A 8 de janeiro de 2016, recebeu esta Direcao Regional os avisos de pagamento de duas
freguesias, de verbas processadas em 2015, no total de 12 710 euros, relativos as Portarias n.*
69 e 70/2015, de 9 de dezembro.
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Alerta-se para o valor incorreto no Quadro A.5, da pagina 33 do Projeto de Parecer do Tribunal
de Contas. A verba transferida para a Junta de Freguesia da Conceicao da Ribeira Grande foi de
9.000,00 euros, e nao os 8.000,00 euros referidos.

3.4.2 - Operacdes extraorcamentais (fluxos com origem no Orcamento do Estado)

A diferenca de 154 000,00 euros, entre o montante previsto na Lei do Orcamento do Estado de
2016 e o que acabou por ser transferido, referida no 4.° paragrafo da pagina 19, deve-se a:

a) terem sido deduzidas verbas para pagamento ao Sistema Nacional de Salide (250.636,13
euros), nos termos do artigo 110.° da LOE/2016, e para o Fundo de Apoio Municipal
(FAM), nos termos da alinea a) do n.” 1 do artigo 50.° da Lei n.? 53/2014, de 25 de agosto
(24.928,00 euros);

b) terem sido devolvidas verbas do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), em 2016, que
tinham sido retidas em 2015, por incumprimento dos deveres de informacao, nos termos
do artigo 78.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, e que constavam na LOE/2015
(94.368,00 euros);

c) nao terem sido consideradas as transferéncias das Remuneracoes de Eleitos Locais das
Freguesias, previstas na alinea d) do n.° 6 do artigo 44.° da LOE/2016 (27.224,26 euros).

Verbas i m 2016 Verbas deduzidas (1)
i Retidas em | Remunaragles
Fundos O Retigas em o | 25e | deEleios das Total Total
previstos na | nos préphos 6w dewoinido em | CEvivdas Freguesias am | transfendo em SNS FAM deduilid
LOE-2016 | meses/ | dewlwcas ot em2016 | regime de 016 s
timesires am 2016 2 pammandncia (3)
Municiplos | 5529551300/ 94 222 450.93| 855497.00{ 95077 93| 94 368,00/ $5172324,53] 192 628,07) 24 928.00| 217 556,07)
Freguesias | 576633900/ 570838094 | 5 mgsn = 2722026 5735 5800806] | 5800806
Total 101 061 902,00] 59 930840,87] 855497,00/ 100 786 337,87 54 368,00] 27 224,26{ 100 907 930,13] 250636,13] 24528,00] 275 564,13
Diferenga entre OF 2046 & as transferéncias efetivas 153 871,87
1) Dedugbes para SNS & FAM -275564,13
(2) Transterbncias rolatves & mtencdes oo FEF em 2015 94 368,00
) Remunaractes g Elelos Locs das Freguasias IT 324,26

153 971,87

De referir que o teor deste oficio integrara a resposta da Vice-Presidéncia do Governo de forma

agregada.
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Por Gltimo, cumpre-me salientar a disponibilidade e colaboracao desta Direcao Regional para os
esclarecimentos que V. Ex.* entenda necessarios a matéria versada no Projeto de Parecer em

referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRETOR REGIONAL

\LM,WJ;

Victor Jorge Ribeiro Santos
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Pessoa colectiva n® 508 501 583

Em fuluras comunicagées referencie o nosso nimero de documento e/ou de processo

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS DE AGUAS E RESIDUOS DOS AGORES

Rua Filipe de Carvalho. n 6 Exmo. Senhor

oo ) Subdiretor-Geral da

Secgdo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

E-mail' ersarai@azores gov pt
h!tu:rml'sar's.azores.gov.m 9504'526 PONTA DELGADA
Vossa referéncia Vossa comunicagio Nossa referéncia Nosso processo Data
your!eference your cemmunication our reference our process date
1880-ST 31-10-2017 SAI-ERSARA/2017/929 011.05.01/5

T5.N0V2017

ASSUNTO: PROJETO DE PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES DE
2016 (AgA0 N.° 17-310PCR3 - FLUXOS FINANCEIROS NO AMBITO DO SECTOR
PUBLICO) — PRONUNCIA EM SEDE DE CONTRADITORIO

Ex.m Senhor,

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, vem a Entidade
Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos dos Agores remeter a V. Exa. a resposta e
esclarecimentos julgados convenientes, designadamente tendo em conta os pontos
referenciados naquele Projeto de Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de

2016 - Fluxos financeiros no ambito do sector publico.

3.4 Fluxos para o sector da Administragio Local
3.4.1. Operagdes orgamentais

A ERSARA foi criada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 8/2010/A, de 5 de margo, que
prevé a sua natureza juridica e normas de funcionamento.

Pessoa coletiva de direito publico, dotada de personalidade juridica e autonomia
administrativa e financeira, sujeita a superintendéncia e tutela do membro do Governo Regional
competente em matéria de ambiente, a ERSARA tem por missdo a regulagdo dos sectores da
agua e dos residuos, incumbindo-lhe exercer fungdes reguladoras e orientadoras nos sectores
de abastecimento publico de agua para consumo humano, das aguas residuais urbanas e dos
residuos e, complementarmente, fungdes de fiscalizagédo e controlo da qualidade da agua para
consumo humano (cfr. nimeros 2 e 3 do artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.® 8/2010/A,
de 5 de margo).

175
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De acordo com o artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2010/A, de 5 de margo,
a ERSARA, no ambito da sua miss&o cofinancia os sistemas de abastecimento publico de agua,
de disposicdo de aguas residuais e de residuos urbanos (alinea c) do n.° 1) e assegura a
regulagdo dos respetivos setores e o equilibrio entre a sustentabilidade econdmica dos sistemas
e a qualidade dos servigos prestados, de modo a salvaguardar os interesses e direitos dos
cidad&os no fornecimento de bens e servigos essenciais (alinea f) do n.? 1).

As entidades que operem no ambito dos servigos da agua para consumo humano,
recolha e tratamento de aguas residuais e as entidades gestoras, operadores de gestdo e as
entidades gestoras de fluxos especificos de residuos, estdo sujeitas a regulagdo da ERSARA.

Importa diferenciar os conceitos de entidade titular e entidade gestora.

O regime juridico dos servigos municipais de abastecimento publico de agua, de
saneamento de aguas residuais urbanas e de gesto de residuos urbanos, estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, na redagio atual, prevé no n.° 1 do artigo 6.° que é
atribuicao dos municipios (entidades titulares) gerir aqueles servigos, podendo prosseguir tais
atribuicdes isoladamente ou através de associagdes de municipios ou de areas metropolitanas,

mediante sistemas intermunicipais.

Por sua vez, a entidade gestora corresponde a entidade que seja designada pela
entidade titular, como responsavel pela prestacdo dos servigos, em fung¢do do modelo de gestao
adotado:

a) Gestao direta por servico municipal ou municipalizado;
b) Gestéo delegada em empresa do setor empresarial local ou de capitais estatais e
municipais;
c) Gestdo concessionada em empresa privada.
As atividades desenvolvidas pelos servicos municipais de abastecimento publico de
agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestao de residuos urbanos, devem ser
norteadas de acordo com os seguintes principios:

a) A promocdo tendencial da sua universalidade e a garantia da igualdade no
acesso;

b) A garantia da qualidade do servigo e da protegdo dos interesses dos utilizadores;

c) O desenvolvimento da transparéncia na prestacao dos servigos;

d) A protecdo da saude publica e do ambiente;

e) A garantia da eficiéncia e melharia continua na utilizagdo dos recursos afetos,
respondendo a evolugdo das exigéncias técnicas e as melhores técnicas
ambientais disponiveis;

2/5
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f) A promogido da solidariedade econdmica e social, do correto ordenamento do
territorio e do desenvolvimento regional.

De entre os deveres das entidades gestoras dos servigos, merece evidéncia o dever
plasmado na alinea b) do n.® 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, na
redagao atual: «b) Garantir a melhoria da qualidade do servigo e da eficiéncia econémica,
promovendo a atualizagdo lecnologica dos sistemas, nomeadamente quando dafi resuite um
aumento da eficiéncia técnica e da qualidade ambientals.

O artigo 22.° do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2010/A, de 5 de margo, prevé que
entidades que operem no ambito dos servigos da agua para consumo humano, recolha e
tratamento de aguas residuais e as entidades gestoras, operadores de gestdo e as entidades
gestoras de fluxos especificos de residuos, contribuem para suportar os encargos resultantes do
funcionamento da ERSARA, constituindo essa contribuicdo, quando aplicavel, critério para a
fixagdo das respetivas tarifas.

Constituem receitas proprias e exclusivas da ERSARA:

a) O produto das taxas de regulagdo de residuos;

b) As quantias cobradas pelas taxas de controlo de qualidade da agua e de
disposigao de aguas residuais;

c) Os valores transferidos por conta de contratos-programa e de contratos
celebrados com a administracdo regional auténoma ou com as entidades
reguladas;

d) As dotagdes do orgamento regional que sejam inscritas a seu favor;

e) As quantias cobradas por trabalhos e servicos prestados, bem como de estudos,
publicagées e outras edigdes;

f) Subsidios, doagfes ou comparticipacdes atribuidas por quaisquer entidades
regionais, nacionais ou estrangeiras;

g) Os rendimentos provenientes de bens proprios, sua aliena¢do ou oneragdo, ou
resultantes de aplicagdes financeiras;

h) O produto das coimas e multas aplicadas que resultem de autos por si levantados;

i) Qutras que lhe sejam atribuidas por lei ou regulamento.

Salienta-se que, atualmente, as receitas da ERSARA cingem-se, exclusivamente, as
previstas nas supramencionadas alineas a) e b), ou seja, o produto das taxas de regulagao de
residuos e as quantias cobradas pelas taxas de controlo de qualidade da agua e de disposicédo
de aguas residuais, respetivamente, ndo existindo assim, qualguer dotagdo do orgamento

regional inscrito a favor desta Entidade Reguladora.

315
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Desta forma, todas as entidades gestoras dos servigos regulados, independentemente do
modelo de gestdo adotado, contribuem para as receitas da ERSARA, a luz dos principios da
igualdade e da proporcionalidade.

Os servigos de fornecimento de agua, de recolha e tratamento de aguas residuais e
gestao de residuos solidos urbanos figuram entre os servigos publicos essenciais, plasmados na
Lei n.° 23/96, de 26 de julho, na redagdo atual, que consagra as regras a que deve cbedecer a
prestacdo dos servigos publicos essenciais em ordem a protegdo do utente.

Nos termos do n.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, na redagdo atual,
define-se por prestador de servigo toda a entidade publica ou privada que preste ao utente os
servicos de fornecimento de agua, de recolha e tratamento de aguas residuais e gestdo de
residuos solidos urbanos, independentemente da sua natureza juridica, do titulo a que o faga ou
da existéncia ou nao de contrato de concessao.

Sendo a orientagéo e cofinanciamento dos sistemas de abastecimento de agua, de aguas
residuais e de residuos uma das competéncias previstas no Decreto Legislativo Regional n.°
8/2010/A, de 5 de marco, foi entendimento da ERSARA de que os apoios concedidos com vista
a melhoria dos setores por si regulados, ndo se enquadrariam no artigo 22.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, por se considerar que se tratavam de entidades para as quais tinham sido
transferidas pelas autarquias (entidade titular), as competéncias pela gestdo dos servigos
(entidade gestora), independentemente do modelo adotado para a mesma [a) Gestéo direta por
servigo municipal ou municipalizado; b) Gestao delegada em empresa do setor empresarial local
ou de capitais estatais e municipais; c) Gestdo concessionada em empresa privada).

Tal entendimento, & reforgado por a concessao do servigo (alinea ¢) do n.° 1 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, na redacao atual), ser um dos modelos de gestao
admitidos, nao se enquadrando na limitagdo prevista no artigo 22.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, o que poderia constituir uma violagao do principio da igualdade, que devera ser um
pilar da agao regulatéria exercida pela ERSARA mas também das entidades que operam nos
setores das aguas (abastecimento e saneamento) e residuos.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, & nosso entendimento que devera ser retirado o
projeto de recomendagao constante no ponto 7 do Projeto de Parecer sobre a Conta da Regido
Autonoma dos Agores de 2016, no que se refere a ERSARA.

Comunica-se ainda que no caso de ndo ser essa a interpretacao da Secgéo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas, pretende a ERSARA corrigir de imediato a situagao,
conformando a sua agéo a solugdo que V. Exa. venha a indicar.

(i)
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Com os melhores cumprimentos.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO

Hugo Miguel Pacheco

5/5
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al. DE CONTAS

VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO, EMPREGO E COMPETITIVIDADE EM PRESAR{dbao Regiom &5 A0
DIRECAO REGIONAL DO EMPREGO E QUALIFICACAQ PROFISSIONAL Barvion b “av e
FUNDO REGIONAL DO EMPREGO . s
17 N0V 2017
| Exmo. Senhor N

b
A UAT L
N . Subdiretor Geral
Da Secgao Regional dos Acgores
do Tribunal de Contas

/‘ Q_ /’f/.f / /3]" Rua Ernesto do Canto, 34

| 9504-526 Ponta Delgada 1
Vossa referéncia Data Nossa referéncia Data
1881-ST 31/110/2017 S-FRE/2017/730 17/11/2017

ASSUNTO: Projeto de Parecer sobre a Conta da Regiao Autonoma dos Agores de 2016 (Agdo
n.? 17-310PCR3 - Fluxos financeiros no ambito do sector plblico).

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro

O Fundo Regional do Emprego notificado do oficio supra
referido, vem, ao abrigo do artige 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, republicada em anexo a Lei n.® 20/2015, de 9 de marco,
alterada pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro,
exercer o contraditério, o que faz nos termos e com os seguintes

fundamentos:

I - AS TRANSFERENCIAS

Consta do § 32 do Projeto de parecer sobre a Conta da Regido
Autdénoma dos Agores de 2016 gue “apesar da prolibigdo de guaisguer
formas de subsidios ou comparticipagdes financeiras a entidades da
Administragdo Local por parte dos servigos e fundos autdnomos,
estabelecida no n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de
setembro, estes organismos efetuaram transferéncias para as
autarquias locais (..) e do Fundo Regional do Emprego, com 27 626,07
euros (35%), no dmbito dos programas de emprego e de juventude”.

Importa desde logo clarificar que nunca fol nossa intencgaoc
conceder gualguer subsidio ou comparticipacao financeira a

quaisquer entidades da Administragdo Local, antes pelo contrério,

\

Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro - 2° andar - 9500 - 117 Ponta Delgada
Tel. 296308021 - Fax. 296308197 - rul.ps.rodrigucsi@azores.gov.pt
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VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO, EMPREGO E COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL
DIRECAO REGIONAL DO EMPREGO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL
FUNDO REGIONAL DO EMPREGO

as verbas em causa foram transferidas no cumprimento das
atribuigées do Fundo Regional do Empregoc e na execugdc dos
programas IDEIA JOVEM INVEST, INTEGRA E PIIE.

De facto, o Funde Regicnal do Emprego foi criado pelo Decreto
Legislativo Regional n.® 21/2003/A, de 6 de maio de 2003 e tem por
atribuigdes, entre outras, colaborar na execugdo das politicas de
emprego e de formagido profissional definidas pelo Governo Regional,
assegurar o processamento e o pagamento dos apeoios & criagaec e
manutengdo do emprego, a formagao profissional, ao funcionamento do
mercado social de emprego e ao aumento da empregabilidade e
qualificacdo dos jovens e a sua preparagdo para integragdo na vida
ativa, financiar acgbes e projetos de promogac e manutengdo do
emprego, de formacdo e reabilitacgdo profissional, de higiene e
seguranga no trabalho e de apoio & mobilidade geografica e
profissional dos trabalhadores, gerir e administrar as verbas dos
fundos c¢omunitérios no Aambito das suas atribuig¢des, promover,
financiar e acompanhar todas as agbes conexas que se identifiquem
com as respetivas atribuigdes.

Foi no ambito exclusivo de tais atribuicdes gque este Fundo
teve a parceria das mencionadas autarquias locais, sempre com o fim
ultimo de prosseguir as suas atribuicées e nunca de financiar,
subsidiar ou comparticipar o normal funcionamento ou a prossecugdo
das atribuic¢bes daquelas.

Alids, como se encontra evidenciado em toda a documentacado, as
verbas em causa destinaram-se, em exclusivo, ao pagamento dos

utentes envolvidos no Programa IDEIA JOVEM INVEST, INTEGRA e PIIE.

II - O PROGRAMA IDEIA JOVEM INVEST
0 programa IDEIAJOVEM INVEST foi criado pela Resolugdc do
Conselho do Governo n.® 157/2015, de 11 de novembro, tem como

objetivo estimular e incentivar o espirito empreendedor dos jovens
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desempregados, sendo que os encargos dai decorrentes sdo suportados
pelo orgamento do Fundo Regicnal do Emprego.

Tal programa visa ‘"estimular e incentivar o espirito
empreendedor dos jovens desempregados, dotando-os de Iinstrumentos
gue possibilitem a sua insercde profissional" (Artigo 1.° do
Regulamento do Programa IDEIAJOVEM INVEST, aprovado em anexo aquela
Resolugdc do Conselho do Governo) e conta, nco seu desenvolvimento,
com a participagac das Camaras Municipais, nos termos melhor
explicitados no artigo 3.° do referido Regulamento.

Foi, assim, neste contexto e com tal legalidade gque se
processaram as transferéncias em causa e nunca com ¢ objetivo de
subsidiar ou comparticipar o desenvolvimento das atribuigdes ou

competéncias de gualqguer edilidade.

IIT - O PROGRAMA INTEGRA

O programa INTEGRA foi criado pela Resolugio do Conselho do
Governc n.° 18/2013, de 19 de fevereiro, com ultima atualizagdo
introduzida pela Resolugdo do Conselho do Governo n.° 142/2016, de
11 de agosto, tendo por objetivo “a promogdo da criacdo de novos
postos de trabalho através da atribuig¢do de um apecico financeire as
entidades empregadoras (..)", (Vide Artige 1.° do Regulamentoc do
Programa INTEGRA, publicado em Anexo & Resolugdoc n.® 142/2016, de
11 de agosto de 2016).

Podem candidatar-se ao INTEGRA e INTEGRA JOVEM, como entidades
empregadoras, entre outras, empresas piblicas, o que motivou os
fluxos do sector publice administrative regional para as empresas e
outros entes locais, como consta a pags. 34 do projeto de Parecer
sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Agores de 2016, em referéncia
a TERAMB - Empresa Municipal de Gestdo e Valorizacdc Ambiental da
Ilha Terceira, E.M.

\
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Tais verbas foram transferidas aco abrigo do programa INTEGRA e
ne cumprimento das politicas de emprego definidas em Conselho de

Governo e transpostas para a resolucgdc acima referida.

IV - O PROGREMA FPIIE

O mesmo vale em relagdoc as transferéncias realizadas ao abrigo
do programa PIIE para & Marina da Vila - Industrias de Marinas e
Recreio, E.M. Este programa foi criado pela Resolugdo do Conselho
do Governo n.® 13/2013, de 19 de fevereiro com Gltima atualizacédo
introduzida pela Resolugdo do Conselho do Governo n.° 156/2015, de
11 de novembro e tem como objetivo o apoio a transi¢do para o
mercado de trabalho de jovens gue terminaram o seu estagio, no
admbito do programa Estagiar L e T.

S&do destinatarios deste programa, entre outras, empresas
publicas.

E & «com tal enquadramente legal gque se Jjustifica a
transferéncia realizada para a Marina da Vila - Industrias de
Marinas e Recreio, E.M, referida a pags. 34 do projeto de Parecer

sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Agores de 2016.

V - CLASSIFICAGAO ECONOMICA DAS TRANSFERENCIAS

No gue respeita & Classificagdo Econdémica das transferéncias,
a situacdo detetada deve-se ao registo realizado pelas proprias
entidades beneficidrias das transferéncias, na plataforma
informatica.

Na realidade, tanto a «Controlauto Agores, Inspecdo Técnica de
Veiculos, Lda.», como a «Lotagor - Servico de Lotas dos Agores,
S.A.» classificaram-se como Sociedades e quase-sociedades nao
financeiras privadas (05.01.04), gquando se deviam ter classificado
como sociedades ndo financeiras publicas (05.01.01).

Por tal motive e porque a conexdc do Software do Funde

Regicnal do Emprego utilizade para os pagamentos, com a Base de
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dados da Diregdo Regicnal do Emprego e Qualificagao Profissional,
n&oc permite detetar tais situagoes, muite dificilmente as
poderiamos identificar com as ferramentas existentes.

Sublinha-se gue tal dificuldade verifica-se apesar da
progressiva e reconhecida melheria que tem sido introduzida no
sistema de controlo desta entidade e dos constantes
aperfeigoamentos na articulacgdoc com a Diregao Regional do Emprego e
Qualificacdoc Profissional de modoe a reduzir e eliminar, como é
nosso desejo, situagdes que possam originar quebra de controle e

legalidade.

VI - CONCLUSAO

a) Por todo o exposto, reiteramos que agimos em execucdo das
nossas atribuicdes legais, conferidas pelo Decreto
Legislative Regional n.° 21/2003/A, de 6 de maioc e em
cumprimento das politicas de empregoe previamente definidas
em Conselho de Governo, conforme melhor se explicitou acima.

b) As entidades beneficiarias dos fluxos financeirocs em
escrutinio no projeto de Parecer sobre a Conta da Regido
Autdénoma dos Agores de 2016, sdo entidades expressamente e
legalmente referidas como destinatarias dos programas de
apoio a criacdo de emprego em causa;

e) Foi, exclusivamente, no cumprimente e execugao dessas
politicas de emprego criadas por diploma legal que se
realizaram os fluxos financeiros em analise, tanto para a
Camara Municipal da Praia da Vitéria, como para as empresas
municipais TEREMB B Empresa Municipal de Gestao e
Valorizacdo Ambiental da Ilha Terceira, E.M. e Marina da
Vila - Industrias de Marinas e Recreio, E.M.

d) Foli no cumprimento da lei e ndo no propdsito de wviclar a
proibicdc inserta no n.°® 1 do artige 22.° da Lei n.°

73/2013, de 3 de setembro, gque determinou as transferéncias

L
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para as entidades referidas, pelo gue naoc se verifica, em
nesso entender e salve o devide respeite, qualquer
ilegalidade;

e) Comunica-se ainda gque no caso de ndc ser essa a
interpretacdo do Tribunal de Contas pretende o Fundo
Regicnal do Emprego corrigir de imediato a situagéo
relatada.

£) No que respeita a classificacgao econdmica das
transferéncias, tal deveu-se a uma auto classificacgao feita
pelas entidades beneficiarias, exterior, portanto, & vontade
do Fundo, mas gque determinou a divergéncia em causa, nao
obstante, todos os esforgos no sentido de melhorar os niveis
de controlo e a articulagdo entre o sistema de pagamentos
desta entidade e a base de dados da Direcdo Regional do
Emprego e Qualificagdo Profissional, com vista a eliminar

situagdes similares.

Com os protestos da nossa mais elevada consideracéo,

subscrevemo-nos,

Conselho de Adrrlinistragio do Fundo Regional do Emprego

" Py

Ruf F‘édro Rodrigues
LA L4

s José Oliveira Leite

é%éo Manuel Beliz Trabu%j!_/
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