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Sumaério

De acordo com a Conta, a Administracdo Regional direta despendeu, no quadriénio
2013-2016, cerca de 1421,4 milhdes de euros, valor que corresponde a menos
504,7 milhdes de euros do que o projetado nas Orientagcdes de Médio Prazo, e a menos
456,7 milhdes de euros do que o total previsto nos quatro planos anuais aprovados neste
periodo, conduzindo a concretizacdo de 74% do valor projetado nas Orientagfes de Mé-
dio Prazo e de 76% dos valores do conjunto dos planos anuais.

Os recursos utilizados para cobertura dos pagamentos foram as transferéncias do Orca-
mento do Estado (64%) e da Unido Europeia (25%), bem como o financiamento bancéa-
rio (11%), com destaque para o baixo indice de concretiza¢do dos fundos comunitarios,
menos 447,1 milhdes de euros do que o previsto. A sobreorcamentacdo destas verbas
atingiu, entre 2013 e 2016, 82,9 milhdes de euros, 135,8 milhdes de euros, 114,6 mi-
Ihdes de euros e 113,9 milhdes de euros, respetivamente.

Em termos genéricos, o desempenho orcamental respeitou as prioridades financeiras es-
tabelecidas ao nivel dos objetivos estratégicos e dos programas, salientando-se os pa-
gamentos dirigidos para os Transportes, energia e infraestruturas tecnoldgicas (364,3
milhGes de euros — 26%), Competitividade, emprego e gestdo publica (197,3 milhGes de
euros — 14%), Educacdo, ciéncia e cultura (195,5 milhdes de euros — 14%), Agricultu-
ra, florestas e desenvolvimento rural (165,7 milhdes de euros — 12%) e Desenvolvimen-
to do sistema de satde (106,5 milhdes de euros — 7%).

Cerca de 73% dos pagamentos realizados, num total de 1 036,5 milhdes de euros, foram
entregues a entidades publicas e privadas, como transferéncias e subsidios.

No periodo de 2013 a 2016, registou-se, em termos médios, 0 aumento progressivo das
despesas com aquisicdo de bens e servigos correntes (mais 37%), o decréscimo das
aquisicOes de bens de capital (menos 14%), e a diminuicdo das verbas entregues a enti-
dades publicas e privadas (menos 2%), com oscilacOes verificadas anualmente.

No ano de 2016, o investimento publico realizado pela componente Plano totalizou
368,2 milhdes de euros, menos 155,9 milhdes de euros do que o previsto, o que condu-
ziu a uma taxa de execucédo de 70%.

Face a 2015 foram despendidos mais 5,4 milhdes de euros, aumento que incidiu sobre
0s quatro programas financeiramente mais relevantes: Competitividade, emprego e ges-
tdo publica (mais 18,7 milhGes de euros); Educacao, ciéncia e cultura (mais 10 milhdes
de euros); Agricultura, florestas e desenvolvimento rural (mais 6,1 milhdes de euros) e
Transportes, energia e infraestruturas tecnoldgicas (mais 1,7 milhGes de euros). Nos
restantes programas 0s pagamentos realizados decresceram, com especial evidéncia para
o0 Desenvolvimento do sistema de satde (menos 15,6 milhdes de euros).
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Este desempenho orgamental reflete o decréscimo dos fundos comunitarios recebidos,
face aos previstos, (menos 113,9 milhdes de euros), e das transferéncias do Orcamento
do Estado canalizadas para a cobertura do investimento (menos 37,3 milhdes de euros
do que o previsto). As receitas proprias previstas (4,2 milhdes de euros) nao foram utili-
zadas e 0 recurso ao crédito bancario de médio prazo foi concretizado no valor de 49,6
milhGes de euros.

Os instrumentos de planeamento do investimento publico ndo definem as metas, estima-
tivas de resultados esperados e indicadores de mensuragdo, nem apresentam uma avalia-
cao sobre a eficacia da aplicacdo dos dinheiros publicos na consecugdo dos objetivos es-
tratégicos e operacionais estabelecidos.

A desagregacdo, por agdo de investimento, dos fundos comunitarios recebidos e do pro-
duto dos empréstimos contraidos continua a apresentar incongruéncias, impossibilitando
uma analise conclusiva sobre a matéria.

As responsabilidades contratuais plurianuais assumidas, pagas e por pagar no ano de
2016, nao foram evidenciadas na Conta.

Quanto ao grau de acatamento das recomendacdes 2.2 a 5.2, formuladas no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2015, conclui-se que ndo foram acolhidas.
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1. Introducéo

1.1. Fundamento, ambito e objetivo

O Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Acores, cuja emissao
anual decorre do disposto no artigo 214.°, n.”* 1, alinea b), e 4, da Constituicdo, bem
como nos artigos 5.°, n.° 1, alinea b), 41.° e 42.° da Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC), incide sobre os varios dominios da atividade financeira
da Regido salientando-se, no que aqui interessa, o disposto na alinea e) do n.° 1 do men-
cionado artigo 41.°, que se reporta & execugdo dos programas plurianuais do orgamento,
com referéncia especial a respetiva parcela anual.

Na Regido Autonoma dos Agores ndo esta a ser aplicada a orgamentacdo por progra-
mas’, estrutura apenas utilizada para as despesas associadas ao investimento publico,
sendo sobre esta matéria que a presente acdo preparatoria versa, procurando ir, ainda
gue parcialmente, ao encontro do estabelecido na citada alinea €) do artigo 41.° da
LOPTC.

Relativamente ao &mbito subjetivo, as limitacGes informativas constantes do processo
orcamental e dos instrumentos de planeamento da Regido obstam a que a anélise se cen-
trem no conjunto das entidades que integram o perimetro orcamental, quer huma pers-
petiva agregada, quer consolidada.

Neste sentido, enquanto a analise sobre o investimento publico previsto envolve todas
as entidades que concorrem para a sua concretizacdo (componentes Plano e Outros
Fundos), a analise sobre a sua execucdo restringe-se aos investimentos concretizados
pela Administracdo Regional direta atraves do capitulo 50 — Despesas do Plano.

Ao nivel do ambito temporal, a perspetiva plurianual compreende o quadriénio 2013-
2016, e a perspetiva anual, 0 ano econdmico de 2016, que inclui o periodo complemen-
tar utilizado para o fecho da execucéo orcamental®,

Esta acdo preparatdria foi realizada em cumprimento do estabelecido no programa de
fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas para 20177, e no res-

1 Sobre o assunto, cfr. ponto 1.2.1. do relato da acdo preparatéria 17-301PCR1 — Processo orcamental.
2 Cfr.no 7 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2016/A, de 11 de fevereiro, diploma que pde em
execucdo o Orgamento da Regido Autdnoma dos Agores para 2016.

3 Aprovado por Resolucdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2016, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 250, de 30-12-2016, p. 37756, e no Jornal Oficial, Il série, n.° 241, de 19-12-2016, p. 10575,
sob o n.° 1/2016.
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petivo plano*, encontrando-se o respetivo relato sujeito a contraditorio nos termos do ar-
tigo 13.°da LOPTC.

O resultado desta acéo, incluindo a apreciacdo das respostas apresentadas em contradi-
torio, ird integrar o Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores,
contribuindo para a prossecucdo dos objetivos gerais estabelecidos no artigo 41.°, apli-
cavel por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da LOPTC.

O Relatério e Parecer sobre a Conta serd baseado numa sintese das observagoes efetua-
das nos relatos das respetivas agdes preparatdrias, sem prejuizo da adequada divulgagédo
dos resultados dessas mesmas ac¢Oes preparatérias.

1.2. Sintese metodoldgica

A andlise realizada foi suportada nas informag6es constantes dos instrumentos de plane-
amento do investimento pablico e nos documentos que reportam o processo or¢camental
da Regido®.

Com o objetivo de aferir a consisténcia dos valores apresentados, foram verificados o0s
documentos de prestacdo de contas das entidades contabilisticas da Administracdo Re-
gional direta, designadamente o mapa Execugdo de Programas e Projetos de Investi-
mento, no que respeita a execucdo financeira dos programas e projetos.

* Doc. 11.01.
*A que se referem, respetivamente, o artigo 3.° do SIRPA o0s artigos 9.°a 13.° e 24.° da LEORAA.
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2. Objetivos estratégicos e operacionais

Segundo as Orientages de Médio Prazo 2013-2016°, o investimento publico foi estru-
turado em 14 programas plurianuais, alicercados nos seguintes objetivos estratégicos de
desenvolvimento para a Regido:

e Aumentar a competitividade e a empregabilidade da economia regional,
e Promover a qualificagdo e a incluséo social,
e Aumentar a coesdo territorial e a sustentabilidade;
e Afirmar a identidade regional e promover a cooperagédo externa.
A sua concretizagdo foi repartida por duas componentes de intervencdo: o Plano, que

integra os investimentos a realizar pela Administracdo Regional direta, e os Outros
Fundos, que contempla os investimentos a executar por outras entidades publicas.

Anualmente, de acordo com o principio da vinculacdo’, os planos regionais tém prosse-
guido aqueles objetivos e estrutura, estabelecendo prioridades de intervencao.

No Plano para 2016, que constitui o ultimo do ciclo de programagéo do investimento
publico, foram estabelecidas como prioridades®:

o Reforcar as linhas de crescimento da economia regional;
e Manter o equilibrio financeiro e consolidar as financas pablicas regionais;
o Reforcar a coesdo social;

e Reforcar a coeséo territorial e a sustentabilidade.

Nas OrientagGes de Médio Prazo e nos Planos anuais ndo foram definidas as metas,
estimativas de resultados esperados e indicadores de mensuracdo, associados aos objeti-
Vos estratégicos e operacionais estabelecidos, verificando-se que, contrariamente ao de-
terminado na alinea b) do n.° 5 do artigo 5.° do SIRPA, os relatérios anuais ndo apresen-
tam qualquer avaliacdo, mas apenas a execucdo material e financeira das acoes.

8 Cfr. pp. 57 a 103.
" Definido na alinea a) do artigo 4.° do SIRPA.

8 Cfr. p. 22.
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3. Programacéo financeira

3.1. Perspetiva plurianual
Orientacdes de Médio Prazo

Nas Orientagdes de Médio Prazo 2013-2016 foi projetado um investimento publico de
cerca de 2 937 milhdes de euros, correspondendo a uma média anual de 734 milhdes de
euros.

Este valor foi distribuido por 14 programas plurianuais, 70% do qual direcionado para a
concretizacdo de quatro programas: Agricultura, florestas e desenvolvimento rural
(21%), Competitividade, emprego e gestao publica (20%), Transportes, energia e infra-
estruturas tecnologicas (18%) e Educacao, Ciéncia e Cultura (11%).

A sua concretizacdo foi repartida por duas componentes de intervencéo:

e Plano, a realizar pela Administracdo Regional direta através do capitulo 50 do
Orcamento da Regido: 1926 milhdes de euros, representando 66%, correspon-
dendo a uma média anual de 481 milhdes de euros;

e QOutros Fundos, a realizar por outras entidades publicas: 1 011 milhdes de euros,
representando 34%, correspondendo a uma média anual de 253 milhdes de euros.

AlteracGes anuais

Anualmente, por via da aprovacdo do Plano e do Orcamento, a projecao financeira ini-
cial das Orientacdes de Médio Prazo foi sendo objeto de alteracdo, passando para
2 823 milhdes de euros, o que reflete um decréscimo de 114 milhdes de euros.

Em 2013 foi orcamentado mais 1,2 milhdes de euros, enquanto nos anos subsequentes 0
investimento or¢camentado foi menor — em 2014, menos 29 milhdes de euros, em 2015,
menos 36,4 milhdes de euros, e em 2016, menos 49,9 milhdes de euros.

Em termos estruturais, o decréscimo das proje¢des financeiras constantes das Orienta-
cOes de Médio Prazo incidiu sobre a generalidade dos programas, com excecao para a
Solidariedade social, Habitac&o e renovagdo urbana, Transportes, energia e infraestru-
turas tecnoldgicas e Prevencdo de riscos e protecdo civil, reforcados em 11,9 milhdes
euros, 1,8 milhdes euros, 74,4 milhdes de euros e 2,6 milhGes de euros, respetivamente.

A intervencdo das componentes Plano e Outros Fundos foi também reduzida, passando
a apresentar a seguinte previsdo:

e Plano: 1 878 milhdes de euros, representando 67% (menos 47,9 milhdes de euros
do que o projetado);

e Qutros Fundos: 944,8 milhdes de euros, representando 33% (menos 66,4 milhdes
de euros do que o projetado).
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Os Planos e os Orgamentos anuais ndo dispdem de informag0es sobre 0s cronogramas
fisicos e financeiros dos programas, projetos e acdes que integram a estrutura programa-
tica do investimento publico, nem mesmo quando a execug¢do cabe a entidades que inte-
gram o perimetro orcamental, ndo tendo sido acolhida a recomendagéo do Tribunal
de Contas sobre o assunto®.

Fontes de financiamento

Na origem da reducéo do investimento publico projetado estiveram as previsdes anuais
dos meios financeiros disponiveis para a sua cobertura.

Ao nivel da componente Plano, e para os anos de 2013 a 2016, as altera¢des efetuadas
refletem a reducdo das previsGes das verbas provenientes do Orgamento do Estado, em
125 milhdes de euros, e dos fundos regionais, em 80 milhGes de euros, e 0 aumento das
previsdes dos fundos da Unido Europeia, em 47,2 milhdes de euros, e do crédito banca-
rio, em 110 milhdes de euros.

Néo obstante o investimento publico previsto anualmente para as componentes Plano e
Outros Fundos envolver uma parcela de fundos comunitérios, a mesma ndo € identifi-
cada por programas operacionais/iniciativas comunitarias, nem pelo valor dos fundos
estruturais previstos por programas, projetos e a¢des, ndo tendo sido acolhida a reco-
mendacao do Tribunal de Contas sobre o assunto™.

De igual modo, o investimento publico previsto realizar pela componente Plano com
recurso ao financiamento bancario ndo se encontra especificado por estrutura programa-
tica, ndo tendo sido, também, acolhida a recomendagdo do Tribunal de Contas so-
bre o assunto*!.

3.2. Perspetiva anual
Estrutura financeira e programatica

Com a aprovagédo do Plano e do Orgamento para 2016 foi previsto um investimento
publico de 782,7 milhGes de euros, dos quais 524 milhGes de euros sdo da responsabili-
dade direta do Governo Regional.

Os 14 programas foram desagregados em 83 projetos e 486 ac¢oes, das quais 430 a reali-
zar unicamente pelo Plano e uma agdo somente pelos Outros Fundos, competindo, as-

°Cfr. 52 recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015 (parte Il, ponto 11, p. 249), reiterada
desde 2010.

0 cfr. 32 recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015 (parte 1, ponto Il, p. 249), reiterada
desde 2007.

Mt g2 recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015 (parte |1, ponto Il, p. 249), reiterada
desde 2012.
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sim, & componente Plano a maior intervencdo quer em termos financeiros, quer no na-
mero de programas, projetos e a¢des a materializar.

A distribuicdo dos valores previstos, por estrutura programética e por componentes de
intervencao, é a seguinte:

e Plano: 524 milhdes de euros (67%), valor repartido pelos 14 programas, 83 proje-
tos e 485 acgoes;

e Qutros Fundos: 258,7 milhdes de euros (33%), valor repartido por 11 programas,
22 projetos e 56 acoes.

O Plano e o Orcamento para 2016 ndo identificam as entidades publicas que integram a
componente Outros Fundos, designadamente as incluidas no perimetro orcamental, ndo
tendo sido acolhida a recomendacado do Tribunal de Contas sobre o assunto*?

Por outro lado, os mapas que integram o Orcamento da despesa ndo foram detalhada-
mente desagregados de acordo com o classificador econémico em vigor, com inobser-
vancia do recomendado na Resolucéo da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma
dos Acores n.° 5/2012/A, de 10 de janeiro,

Fontes de financiamento

A origem dos recursos previstos para a cobertura do investimento publico consta, no
Orcamento, do mapa X Despesas de investimento da Administragcdo Publica Regional,
gue quantifica o financiamento regional em 324,9 milhdes de euros e o financiamento
comunitario em 457,8 milhGes de euros. A referéncia ao financiamento regional € pou-
CO precisa ja que ai esta incluido o financiamento proveniente do Or¢camento do Estado,
gue predomina, e de empréstimos publicos.

A distribuicdo destes recursos, por componentes do investimento, é a seguinte, tendo-
-se procedido a uma maior especificacdo das relativas ao Plano, com base na informa-
cdo apresentada nos mapas | Receita da Regido Auténoma dos Acores e 1V Despesas da
Regido especificadas segundo a classificacdo econémica:

e Plano (524 milhdes de euros) com recurso a:
—fundos provenientes do Orcamento do Estado: 257,4 milhdes de euros
(49,1%);
— fundos comunitarios, 212,4 milhdes de euros (40,6%);
— financiamento bancario: 50 milhdes de euros (9,5%);
— fundos regionais: 4,2 milhdes de euros (0,8%).

12 cfr. 22 recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015 (parte |1, ponto Il, p. 248), reiterada
desde 2007.
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e QOutros Fundos (258,7 milhdes de euros) a realizar com recurso a:

— fundos regionais, 13,3 milhdes de euros (5,2%);
— fundos comunitérios, 245,4 milhdes de euros (94,8%).

Ao longo do ano foram realizadas modificagdes orcamentais com repercussdes no mon-
tante dos fundos previstos para cobertura do investimento publico a realizar pela com-
ponente Plano, apresentado no mapa X Despesas de investimento da Administracao
Publica Regional®.

Por via da ultima declaragdo trimestral — Declaracdo n.°1/2017 — os fundos regionais
previstos para a componente Plano passaram para 315 milhdes de euros (60%) e 0s co-
munitarios para 209 milhdes de euros (40%), representando uma variacao de 3,4 mi-
Ihes de euros, respetivamente.

N&o obstante esta modificagdo, os fundos comunitarios previstos no mapa | Receita da
Regido Auténoma dos Acores do Orgamento para 2016 permaneceram iguais™.

Responsabilidades assumidas

Sobre as responsabilidades contratuais plurianuais assumidas, dispde-se, apenas, da
informacéo apresentada, no Orgcamento, no mapa XI Responsabilidades contratuais plu-
rianuais agrupadas por Departamento Regional.

Este mapa quantifica as responsabilidades assumidas pela Administracdo Regional dire-
ta (servigos integrados), pelos servicos e fundos auténomos e pelas entidades publicas
reclassificadas, procedendo ao seu escalonamento por anos econémicos, sem contudo
identificar as entidades envolvidas, nem particularizar as responsabilidades assumidas
por programa, projeto, e acdo de investimento.

No inicio de 2016 estas responsabilidades escalonadas por anos econémicos ascendiam
a 739,9 milhdes de euros prevendo-se para aquele ano um encargo de 190,3 milhGes de
euros.

Estas responsabilidades foram assumidas, na sua maioria, pelos servigos integrados da
Administracdo Regional direta conforme se expde:

e Servicos integrados: em 2016, as responsabilidades plurianuais assumidas fo-
ram quantificadas em 731,7 milhdes de euros, 0 que representa 98,9% do total.
Os encargos previstos para 2016 foram de 185,4 milhfes de euros, o que cor-
responde a 97,4% do total a pagar naquele ano.

3 Conforme declaragBes publicadas trimestralmente no Jornal Oficial — Declaragdes n.”® 2/2019, de 29 de abril,
4/2016, de 29 de julho, 6/2016, de 24 de outubro e 1/2017, de 10 de julho.

1% Sobre esta matéria cfr. 7.2 recomendacao formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015 (parte Il, ponto 11,
p. 249), cujo acolhimento sera verificado no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017.
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Este valor absorve cerca de 35,4% do montante previsto investir pela compo-
nente Plano no ano de 2016.

Destes encargos salientam-se 0s decorrentes da concessdo rodoviaria em regi-
me de SCUT, na ilha de S. Miguel, no valor de 29 milhdes de euros, e da parce-
ria publico-privada do Hospital da Ilha Terceira, no valor de 11,2 milhdes de
euros.

e Servicos e fundos autdbnomos e entidades publicas reclassificadas: em 2016, as
responsabilidades plurianuais assumidas foram quantificadas em 8,2 milhdes de
euros, o que representa 1,1% do total. Os encargos previstos para 2016 foram de
4,9 milhdes de euros, o0 que corresponde a 2,6% do total a pagar naquele ano.

N&o obstante desconhecer-se o valor dos investimentos a realizar por estas enti-
dades, o peso daqueles encargos previsto para 2016 no total da componente Ou-
tros fundos é de 1,9%.

4. Execucdo financeira

A auséncia de informac@es na Conta e no Relatorio de Execucdo do Plano da Regido faz
com que a analise da execugdo financeira do investimento publico se reporte, apenas, a
componente Plano®®, sem abranger a componente Outros Fundos, nomeadamente o in-
vestimento realizado pelas entidades que integram o perimetro or¢camental, quer de for-
ma agregada, quer consolidada, permanecendo sem acolhimento a recomendacdo do
Tribunal de Contas sobre o assunto, tal como ja foi referido®®.

Relativamente a esta matéria, salienta-se o disposto nas alineas a) e b) do n.° 6 do artigo
17.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2016/A, de 11 de fevereiro, norma que es-
tabelece a obrigatoriedade de prestacdo de informac@es, pelos fundos e servigos autd-
nomos e pelas entidades publicas reclassificadas, a Direcdo Regional do Planeamento e
Fundos Estruturais, sobre a execugdo material e financeira do Plano de Investimentos®’.

4.1. Perspetiva plurianual
Desagregacao por objetivos e programas

De acordo com a Conta, nos quatro anos de vigéncia das Orientacdes de Médio Prazo
2013-2016 foram despendidos, pela componente Plano, cerca de 1 421,4 milhdes de eu-
ros, valor que representa:

15 A Conta, Volume 1 p. 30, remete a execugdo da componente Plano para documento préprio, produzido pela Diregao
Regional do Planeamento e Fundos Estruturais.

6 cfr. § 31, supra, e 2.2 recomendagdo formulada no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2015 (parte I, ponto II, p.
248), reiterada desde 2007.

A rececdo da referida informacéo foi confirmada pela Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (doc.
1.01 e 1.02). Sobre o remete-se para 0s.88 100 e 101, p. 30, do Relatério n.° 8/2017-FS/SRATC (Auditoria aos siste-
mas de informagao de gestdo orcamental e financeira da Administracdo Regional, aprovado em 07-09-2017).
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e 74% do total projetado para o quadriénio nas Orientagdes de Médio Prazo
(1 925,9 milhdes de euros), faltando executar 504,5 milhGes de euros;

e 76% do previsto no conjunto dos Orgamentos para os anos de 2013 a 2016
(1 878 milhdes de euros), ficando por executar 456,7 milhGes de euros.

Cerca de 73% dos pagamentos dirigiram-se a concretizacdo dos cinco programas com
maior notoriedade financeira: Transportes, energia e infraestruturas tecnoldgicas
(26%); Educacdo, ciéncia e cultura (14%); Competitividade, emprego e gestdo publica
(14%); Agricultura, florestas e desenvolvimento rural (12%); e Desenvolvimento do sis-
tema de saude (7%).

Face as previsdes anuais, os indices de execucdo financeira mais baixos afetaram os
programas Ambiente e Ordenamento (65%), Solidariedade social, (68%), Competitivi-
dade, emprego e gestdo publica (69%), Educacao, ciéncia e cultura (69%) Informacao
e Comunicagdo (73%), Desenvolvimento do sistema de saude (76%) e Prevengdo de
riscos e protecgao civil (76%).

A auséncia, a nivel previsional, de cronogramas fisicos e financeiros para as a¢fes que
integram a estrutura programatica do Plano, reflete-se na Conta e no Relatério anual de
execucdo do Plano, que ndo evidenciam o respetivo grau de execugdo, permanecendo
sem acolhimento a recomendacdo do Tribunal de Contas sobre o assunto, também sob
esta dtica®®.

Quadro 1 - Execucdo da componente Plano por objetivos e programas no periodo de 2013 a 2016

(em milhares de Euro e em percentagem)

Projegao financeira
N » defrl:éagi((:)egraazo nos Orcamentos Pagamentos ; Taxa
Objetivo Estratégico e Programa anuais ©EEHUED
) ()] ®)
Valor % Valor % Valor % @ BN

Aumentar a competitividade e a empregabilidade

da economia regional 676.751 35 621.867 33 475.788 33 70 7

1-Competividade, emprego e gestdo publica 269.453 14 284.026 15 197.345 14 73 69
2-Agricultura, florestas e desenvolvimento rural 222.890 12 201.511 11 165.731 12 74 82
3- Pescas e aquicultura 114.829 6 80.472 4 67.006 5 58 83
4-Desenvolvimento do turismo 69.579 4 55.858 3 45.706 3 66 82
Promover a qualificagéo e a incluséo social 722.799 38 665.548 35 489.243 34 68 74
5-Educacéo, ciéncia e cultura 308.815 16 284.790 15 195.472 14 63 69
6-Desenvolvimento do sistema de satde 177.049 9 139.478 7 106.515 7 60 76
7-Solidariedade social 96.371 5 110.884 6 75.416 5 78 68
8-Habitagdo e renovagdo urbana 80.111 4 81.944 4 67.866 5 85 83
9-Desporto e juventude 60.453 3 48.452 3 43.974 3 73 91
Aumentar a coeséo territorial e a sustentabilidade 518.699 27 583.633 31 450.820 32 87 7
10-Transportes, energia e infraestruturas tecnolégicas 379.810 20 455.628 24 364.283 26 96 80
11-Prevencao de riscos e protegao civil 26.089 1 28.693 2 21.906 2 84 76
12-Ambiente e ordenamento 112.800 6 99.312 5 64.631 5 57 65

8 Cfr. § 23, supra, e 5.2 recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015 (parte Il, ponto I, p.
249), reiterada desde 2010.
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(em milhares de Euro e em percentagem)

Projecdo e
financeira Pagamentos Taxa
Objetivo Estratégico e Programa de medio prazo  "°° Oa:ﬁ?ar?:mos de execucéo
@) 2 (€]
Valor % Valor % Valor % @3N @)
Afirmar a identidade regjonal 7.620 0 7.043 0 5.504 0 72 78
e promover a cooperagao externa
13-Informagéo e comunicacado 4.186 0 3.986 0 2.906 0 69 73
14-Comunidades e cooperacéo externa 3.434 0 3.057 0 2.598 0 76 85
Total 1.925.869 100 1.878.091 100 1.421.355 100 74 76

Fonte: Orientacdes de Médio Prazo 2013-2016, p. 103, e com referéncia ao quadriénio, 2013-2016, o mapa X Despesas de Investimento da
Administracéo Publica Regional do Orgamento, com as alteragdes orcamentais aprovadas, Conta, Volume 2, mapa Despesa (Desen-
volvida) e Relatdrio anual de execucéo do Plano, mapa Execugdo Financeira do Plano — Desagregac¢do Sectorial por Objetivo.

No quadriénio 2013-2016, a execu¢do financeira global da componente Plano foi a
seguinte, conduzindo a taxas de execucdo de 85%, 73%, 75%, e 70%, respetivamente:

Gréfico 1 — Execucdo financeira anual da componente Plano, no periodo de 2013 a 2016

(em Euro)
2013 2014 2015 2016
= Projegdo de médio prazo 435 754 556 454714 813 495 400 000 540 000 000
Previsdo anual 436 976 456 433 455 470 483621 722 524 037 513
Execugéo 372613 851 317 771 858 362 792 365 368 177 450

Fonte: Orientacdes de Médio Prazo 2013-2016, p. 103, e com reporte ao quadriénio 2013-2016, o mapa X Despesas de
Investimento da Administracdo Publica Regional do Or¢gamento, com as alteragdes aprovadas, Conta, Volume 2,
mapa Despesa (Desenvolvida) e Relatério anual de execugdo do Plano, mapa Execugéo Financeira do Plano —
Desagregacéo Sectorial por Objetivo.

Os pagamentos realizados por programas atingiram os seguintes valores:
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Gréfico 2 — Pagamentos anuais, por programas, realizados pela componente Plano
no periodo de 2013 a 2016

(em milhares de Euro)

I [ 1N I T

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

m2013 |48 84847 21623 643|13 532|51 288|33 540(20 53315 592(12 483|78 229| 5 485 (20 967| 621 637

m2014 |43 24435 405(17 542|112 911|41 965|23 74415 925|17 15910 771|{79 470| 4 715 {13 459| 883 579

2015 |43 281|38 522|15 666| 9 775 |46 108|32 398|20 214|18 543(10 361|102 45| 6 218 |17 721| 808 721

m2016 {61 972|44 58810 154 | 9 488 |56 110|16 833(18 74416 572(10 359|104 12| 5488 (12 484| 595 661

Fonte: Conta, Volume 2, mapa Despesa (Desenvolvida) e Relatério anual de execugdo do Plano, mapa Execucéo Financeira do Plano — De-

sagregacao Sectorial por Objetivo, referentes aos anos de 2013 a 2016.

Legenda: Programas: 1 — Competitividade, emprego e gestdo publica; 2 — Agricultura, florestas e desenvolvimento rural; 3 — Pescas e aquicul-

tura; 4 — Desenvolvimento do turismo; 5 — Educagéo, ciéncia e cultura; 6 — Desenvolvimento do sistema de salde; 7 — Solidariedade
social; 8 — Habitag&@o e renovagéo urbana; 9 — Desporto e juventude; 10 — Transportes, energia e infraestruturas tecnolégicas; 11 —
Prevencéo de riscos e protegao civil; 12 — Ambiente e ordenamento; 13 — Informacéo e comunicacéo; 14 — Comunidades e coopera-
céo externa.

Desagregacao por areas funcionais

Cerca de 56% dos pagamentos dirigiram-se para 0 sector econémico, designadamente
para as areas dos transportes e comunicacdes, agricultura, silvicultura, caca e pesca, e
outras fungdes econodmicas, onde esta incluida a competitividade e o apoio empresarial,
e 38% para o sector social, com destaque para a educagao, habitacéo e servigos coleti-
vos, e salide.

Esta estrutura manteve-se anualmente, ndo apresentando alteracdes relevantes, confor-
me se expde no grafico seguinte:

Grafico 3 — Pagamentos anuais, por areas funcionais,
realizados pela componente Plano no periodo de 2013 a 2016

(em percentagem)

5306 56% 55% 59% 56%
41% 0 40% 0%
38% 35% 38%
5% 4% 4% 4% 4%
1% 2% 1% 2% 2%
[ — =m — N 2 mm — —
2013 2014 2015 2016 Total
= Funcgdes gerais de soberania Fungdes sociais Funcdes econémicas = Outras funcdes

Fonte: Conta, Volume 1, Anexo IX Despesa da Regido, segundo as classificagdes econdmica/funcional, referentes aos anos de 2013 a 2016.
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Desagregacao por agrupamentos econémicos

No periodo de 2013 a 2016, a maior parte dos pagamentos destinaram-se a realizacéo de
Despesas de capital (72%), destacando-se o desempenho do agrupamento aquisi¢ao de
bens de capital, onde foram despendidos menos 168,1 milh6es de euros do que o pre-
visto.

Cerca de 73% dos pagamentos, no montante de 1 036,5 milhdes de euros, corres-
ponderam a valores entregues a entidades publicas e privadas, como transferéncias
e subsidios, constituindo os agrupamentos econdmicos dominantes na execugdo do in-
vestimento pelos departamentos governamentais. A partir de 2014, houve uma alteragdo
no critério de registo das verbas entregues a entidades publicas e privadas, que passaram
a ser, na sua maioria, atribuidas a titulo de transferéncias de capital.

No periodo em analise registou-se um aumento progressivo da despesa com aquisi¢céo
de bens e servigos correntes (mais 37%), enquanto as aquisicdes de bens de capital e as
verbas entregues a entidades publicas e privadas apresentaram oscilagdes anuais.

Gréfico 4 — Pagamentos anuais realizados na componente Plano,
nos principais agrupamentos econémicos, no periodo de 2013 a 2016

(em Euro)

Aquisicao de bens e Aquisicdo de bens de Transferéncias correntes,
servigos correntes capital de capital e subsidios
2013 26 186 647 77 870 594 266 344 683
m2014 27 773 306 47 584 902 240 458 422
=2015 39 696 785 42 756 249 278 738 280
2016 66 918 416 48 706 155 250 924 709

Fonte: Conta, Volume 2, mapa Despesa (Desenvolvida), referente aos anos de 2013 a 2016.

Fontes de financiamento

Ao nivel dos recursos utilizados para cobertura dos pagamentos, o periodo de 2013 a
2016 caraterizou-se, essencialmente, pelo baixo indice de concretizacdo das verbas pro-
venientes da Unido Europeia, menos 447,1 milhdes de euros do que o previsto.

Entre 2013 e 2016, a sobreorcamentacao anual destas verbas atingiu os 82,9 milhdes de
euros, 135,8 milhdes de euros, 114,6 milhGes de euros e 113,8 milhdes de euros, respe-
tivamente.
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Quadro 2 — Origem dos fundos para financiamento do Plano, no periodo de 2013 a 2016
(em milhdes de Euro e em percentagem)

Projecao Previsdo

financeira financeira Execucao S l% Variagao
Fontes de financiamento HMHEED (e EhEY :_g §

(€} (@) (©) : (32 (21 (€]

Valor % Valor % Valor % 3)/(2) Valor Valor Valor
Fundos Regionais 84,3 2 4,2 0 0,0 0 0 -4,2 -80,1 -84,3
Fundos Nacionais 1018,5 53 893,4 47 898,5 64 101 51 -125,1 -120,0
Fundos Comunitarios 761,6 41 808,9 44 361,8 25 45 -447,1 47,3 -399,8
Passivos financeiros 61,5 4 1715 9 161,1 11 94 -10,4 110,0 99,6
Total 19259 100 1878,0 100 1421,4 100 76 -456,6 -47,9 -504,5

Fonte: Orientagdes de Médio Prazo 2013-2016, p. 103, mapa X Despesas de Investimento da Administracdo Publica Regional do Orcamento,
com as alteracOes aprovadas, e Conta, Volume 2, mapas Receita (Desenvolvida) e Despesa (Desenvolvida), referentes aos anos de 2013
a 2016.

4.2. Perspetiva anual

Consisténcia dos valores apresentados

Foram confrontados os valores apresentados na Conta e no Relatorio de execu¢do mate-
rial e financeira do Plano de 2016, com os documentos de prestacdo de contas das enti-
dades contabilisticas da Administracdo Regional direta, designadamente no mapa Exe-
cucdo de Programas e Projetos de Investimento, tendo-se detetado divergéncias que
conduzem a um total de pagamentos de mais 276 378 euros registados pelas entidades
contabilisticas™.

Desagregacao por objetivos e programas

A Conta e o Relatorio anual de execucdo do Plano apontam para um volume de paga-
mentos na ordem dos 368,2 milhdes de euros, menos 155,9 milhdes de euros do que o
previsto, refletindo um grau de concretizacdo de 70%.

Face a 2015, foram despendidos mais 5,4 milhdes de euros, aumento que incidiu sobre
0s programas: Competitividade, emprego e gestdo publica (mais 18,7 milhGes de euros);
Educacéo ciéncia e cultura (mais 10 milhGes de euros); Agricultura, florestas e desen-
volvimento rural (mais 6,1 milhGes de euros) e Transportes, energia e infraestruturas
tecnologicas (mais 1,7 milhdes de euros). Nos restantes programas os pagamentos reali-
zados decresceram, com especial evidéncia para o Desenvolvimento do sistema de salde
(menos 15,6 milhdes de euros).

9 ctr. Apéndice I.
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Quadro 3 — Execucéo financeira anual da componente Plano e variagdo face a 2015

(em Euro e em percentagem)

38 @, Variag&o
Previséo financeira Pagamento <3 dos pagamentos
Objetivo Estratégico e Programa E % 2016/2015
Valor % Valor % % Valor %

d“;’:fg;im;fg?fﬁwdade e acmpiEgEihEe 164.059.242 31  126.201.714 34 77 18.958.000 0
1-Competividade, emprego e gestao publica 78.735.750 15 61.971.965 17 79 18.691.435 43
2-Agricultura, florestas e desenvolvimento rural 56.441.799 11 44.587.685 12 79 6.066.095 16
3-Pescas e aquicultura 16.392.613 3 10.153.733 3 62 -5.512.462 -35
4-Desenvolvimento do turismo 12.489.080 2 9.488.331 3 76 -287.068 -3
Promover a qualificagado e a incluséo social 178.110.143 34 118.618.317 32 67 -9.006.094 -7
5-Educacéo, ciéncia e cultura 80.978.933 15 56.109.906 15 69 10.001.450 22
6-Desenvolvimento do sistema de saude 28.335.292 5 16.833.239 5 59 -15.564.689 -48
7-Solidariedade social 34.955.805 7 18.743.644 5 54 -1.470.556 -7
8-Habitagao e renovacéo urbana 21.967.783 4 16.572.111 5 75 -1.970.470 -11
9-Desporto e juventude 11.872.330 2 10.359.416 3 87 -1.830 0
Aumentar a coeséo territorial e a sustentabilidade 179.976.178 34 122.101.229 33 68 -4.294.045 -3
10-Transportes, energia e infraestruturas tecnoldgicas 141.188.992 27 104.129.097 28 74 1.673.243 2
11-Prevengao de riscos e protecéo civil 8.914.412 2 5.488.133 1 62 -729.912 -12
12-Ambiente e ordenamento 29.872.774 6 12.483.998 3 42 -5.237.377 -30
?ﬁ!ﬁ?ﬁ%ﬁé‘fi"éffﬁféi%fEi‘iema 1.891.950 0 1.256.191 0 66 -272.775  -18
13-Informacéo e comunicagdo 1.102.000 0 595.018 0 54 -212.669 -26
14-Comunidades e cooperagéo externa 789.950 0 661.173 0 84 -60.106 -8

Total 524.037.513 100 368.177.450 100 70 5.385.085 1

Fonte: Conta de 2015 e de 2016, Volume 2, mapa Despesa (Desenvolvida) e Relatrio de execugdo material e financeira do Plano Regional de
2015 e de 2016, mapa Execucéo Financeira do Plano — Desagregagéo Sectorial por Objetivo.
O desempenho orgamental mais baixo recaiu sobre os programas Ambiente e Ordena-
mento (42%), Informacdo e Comunicacdo (54%), Solidariedade Social (54%) Desen-
volvimento do sistema de salde (59%), Prevencdo de riscos e protecdo civil (62%),
Pescas e aquicultura (62%), Educacéo ciéncia e cultura (69%).

A reparticdo dos pagamentos pelos diferentes niveis de desagregacdo dos programas
aponta para a execucao da totalidade dos projetos estabelecidos (83) e de cerca de 87%
das agdes inscritas (494), salientando-se, neste ultimo nivel, as alteracfes efetuadas no

decurso do ano que conduziram a eliminagdo de 13 agfes, com uma dotacdo de
655 196 euros e a introducéo de nove, com uma dotacdo de 2 231 481euros.

No final do ano ficaram por executar 53 acgBes, com uma previsdo financeira de
18 681 634 euros, reportadas, essencialmente, a projetos integrados nos programas
Competitividade, emprego e gestdo publica (quatro acfes com uma dotacdo de
5 425 500 euros), Pescas e aquicultura (12 agdes com uma dotacdo de 1 530 371 euros),
Desenvolvimento do sistema de satde (nove a¢es com uma dotacdo de 6 546773 eu-
ros), e Solidariedade Social (oito agdes com uma dotacdo de 1 956 734 euros).
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Fontes de financiamento

O desempenho or¢amental de 2016 ficou a dever-se a quebra dos recursos financeiros
obtidos face aos previstos, designadamente os provenientes do Orcamento da Unido Eu-
ropeia, que totalizaram 98,6 milhGes de euros, menos 113,9 milhdes de euros do que o
previsto, e das transferéncias do Or¢camento do Estado canalizado para a cobertura do
investimento, que totalizaram 220,1 milhdes de euros, menos 37,3 milhdes de euros do
que o previsto. Destaca-se, ainda, a ndo utilizacdo das receitas proprias, previstas no va-
lor de 4,2 milhdes de euros, e o recurso ao crédito bancério de médio prazo, no valor de
49,6 milhGes de euros, conforme se expde:

Quadro 4 — Origem dos fundos para financiamento do Plano de 2016

(em Euro e em percentagem)

Prevista Efetiva Diferenca
Origem dos fundos
Valor % Valor % Valor %
Receitas préprias 4 216 999 1 0 0 -4 216 999 -100
Orcamento do Estado 257 400 000 49 220 051 079 60 -37 348 921 -15
Transferéncias correntes ® 180 300 000 34 148 085 186 40 -32 214 814 -18
Transferéncias de capital 77 100 000 15 71965 893 20 -5134 107 -7
Orgamento da Unido Europeia 212 420 514 41 98 569 371 27 -113 851 143 -54
Transferéncias de capital 212 420 514 41 98 569 371 27 -113 851 143 -54
Passivos financeiros 50 000 000 10 49 557 000 13 -443 000 -1
Total 524 037513 100 368 177 450 100 -155 860 063 -30

Fonte: Conta, Volume 2, mapas Receita (Desenvolvida) e Despesa (Desenvolvida).
Nota: (1) As verbas provenientes do Orgamento do Estado ao abrigo do principio da solidariedade, contabilizadas em transferéncias

correntes, ascenderam a 179 914 733 euros. Tendo em consideragdo a natureza destas verbas, a sua adequada escritu-
racédo e contabilizacdo, no Orcamento e na Conta, far-se-ia no agrupamento receitas de capital, e a sua aplicagdo inte-
gralmente reservada ao financiamento de investimentos publicos. Todavia, no quadro global de financiamento da Admi-
nistracdo Regional direta, a percentagem de utilizagdo destas verbas para o financiamento dos investimentos concretiza-
dos pela componente Plano foi de 82%, contra os 100% inicialmente previstos.
Relativamente a quantificacdo dos recursos financeiros obtidos para cobertura do inves-
timento, por estrutura programética, a Conta integra, pela segunda vez consecutiva, in-

formacéo sobre esta matéria®.

Da anélise efetuada a referida informacdo resultam situacdes incoerentes, semelhantes
as assinaladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015%, designadamente:

e Dos fundos comunitarios recebidos foram identificados como fonte de financia-
mento de programas, projetos e agdes de investimento 98 504 359 euros, ou seja,
menos 65 012 euros do que os efetivamente recebidos;

e Em algumas acfes de investimento, o valor, indicado na Conta, para os fundos
comunitarios recebidos para o seu cofinanciamento é superior ao dos pagamentos
realizados, havendo situacdes em que ultrapassa a propria dotacdo or¢camental re-
vista, sendo, ainda, imputados fundos comunitérios a duas acfes de investimento
que ndo constam do Plano de 2016%.

20 Cfr. Volume 1, mapa Execucdo do Plano de 2016.
21 Cfr. pp. 183 e 184.
22 Cfr. Apéndice II.
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e O montante proveniente de empréstimos, imputado, de acordo com a Conta, ao
financiamento dos programas, projetos e a¢Ges, excedeu o valor do crédito banca-
rio de médio prazo obtido no ano de 2016, em 443 000 euros;

e Relativamente a um conjunto de a¢des do Plano, a Conta apresenta, como origem
de fundos, tanto verbas comunitarias como empréstimos, somando um valor su-
perior ao dos pagamentos realizados?.

Esta informacdo foi incluida na Conta com o intuito de dar acolhimento a recomenda-
¢Oes formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2015*,

As 3.2 e 42 recomendagbes visam proporcionar informagcfes mais especificas sobre a
aplicagdo das verbas comunitérias e das verbas provenientes do produto de empréstimos
na concretizacdo financeira das a¢@es de investimento, e tém vindo a ser reiteradas des-
de 2007 e 2012, respetivamente, sem que o Governo Regional tenha mencionado a im-
possibilidade do seu acolhimento, nem tenha apresentado proposta alternativa para a in-
formacao requerida.

No &mbito do Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2015, a Vice-Presidéncia do Gover-
no, Emprego e Competitividade Empresarial transmitiu a dificuldade em dar acolhimen-
to, de forma fidedigna, as referidas recomendacdes devido, essencialmente, & circuns-
tancia da gestdo dos recursos financeiros da Administracdo Regional direta ser efetuada
de forma conjunta, independentemente da sua origem, ndo existindo a afetacdo especifi-
ca de verbas a concretizacdo de acOes particulares do Plano de investimentos, acrescen-
do que uma parcela significativa dos fundos comunitarios recebidos reportam-se a pro-
jetos que ja ndo integram agOes enquadraveis na estrutura programatica do Plano em vi-
gor, ndo sendo vidvel a sua permanéncia nesta estrutura até ao recebimento da dltima
tranche dos fundos comunitéarios respetivos, dado que os referidos projetos ja se encon-
tram encerrados financeiramente®.

Estas dificuldades, mesmo que persistam, ndo justificam as incongruéncias que o mapa
que integra a Conta continua a apresentar.

Responsabilidades assumidas

A Conta ndo faz qualquer referéncia as responsabilidades contratuais plurianuais assu-
midas, pagas e por pagar no ano de 2016.

2 Cfr. Apéndice I11.

24 Cfr. §§ 26 e 27, bem como 3.2 e 4.2 recomendacdes formuladas no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2015 (parte
11, ponto 1, p. 249), reiteradas desde 2007 e 2012, respetivamente.

% Cfr., pp. 183 a 184.
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Acéo preparatoria do Relatorio e Parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2016 (17-309PCR4)

5. Conclusodes

o Perspetiva plurianual (pontos 2; 3.1. e 4.1.):

— No periodo de 2013 a 2016, foram despendidos pela componente
Plano cerca de 1421,4 milhGes de euros, valor que corresponde a
menos 504,7 milhdes de euros do que o projetado nas Orientacfes de
Médio Prazo, e a menos 456,7 milhdes de euros do que o previsto
nos quatro planos anuais aprovados neste periodo, conduzindo a
concretizacdo de 74% do valor projetado nas OrientagBes de Médio
Prazo e de 76% dos valores do conjunto dos planos anuais.

— Mais de metade dos pagamentos realizados dirigiram-se para o sec-
tor econémico (56%), seguindo-se o sector social (38%), estrutura
que se manteve anualmente.

— Cerca de 73% das verbas despendidas dirigiram-se para a concreti-
zacdo de cinco programas: Transportes, energia e infraestruturas
tecnoldgicas (364,3 milhdes de euros — 26%), Educacdo, ciéncia e
cultura (195,5 milhdes de euros — 14%), Competitividade, emprego
e gestdo publica (197,3 milhdes de euros — 14%), Agricultura, flo-
resta e desenvolvimento rural (165,7 milhGes de euros — 12%), e
Desenvolvimento do sistema de sadde (106,5 milhfes de euros —
7%).

— Os valores entregues a entidades publicas e privadas, como transfe-
réncias e subsidios, totalizaram 1036,5 milhdes de euros (73%),
constituindo os agrupamentos econdmicos dominantes na execucgao
do investimento pelo Governo Regional, salientando-se a alteracéo
do critério de registo das verbas entregues a outras entidades publi-
cas e privadas que passou em 2014 a ser efetuado, na sua maioria,
como transferéncias de capital.

— No periodo de 2013 a 2016, registou-se um aumento progressivo
das despesas com aquisicdo de bens e servigos correntes (mais
37%), enquanto as aquisi¢bes de bens de capital e as verbas en-
tregues a entidades publicas e privadas apresentaram oscilacdes
anuais.

— Os recursos utilizados para cobertura dos pagamentos provieram das
transferéncias do Orcamento do Estado (64%), da Unido Europeia
(25%), e do financiamento bancario (11%), com destaque para o0
baixo indice de concretiza¢do dos fundos comunitarios, menos 447,1
milhdes de euros do que o previsto. A sobreorcamentacdo destas
verbas atingiu, entre 2013 e 2016, 82,9 milhdes de euros, 135,8 mi-
IhGes de euros, 114,6 milhdes de euros, e 113,9 milhGes de euros,
respetivamente.
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— Nas Orientages de Médio Prazo e nos Planos anuais ndo foram
definidas as metas, estimativas de resultados esperados e indicado-
res de mensuragao, associados aos objetivos estratégicos e opera-
cionais estabelecidos, verificando-se que, contrariamente ao de-
terminado na alinea b) do n.° 5 do artigo 5.° do SIRPA, os relat6-
rios anuais ndo apresentam qualquer avaliacdo, mas apenas a exe-
cucdo material e financeira das agoes.

e Perspetiva anual (pontos 2., 3.2. € 4.2.):

— Em 2016, o investimento pubico concretizado pela componente
Plano ascendeu a 368,2 milhdes de euros, menos 155,9 milhdes de
euros do que o previsto, o que se traduziu numa taxa de execucgdo
de 70%.

— Face a 2015 foram despendidos mais 5,4 milhdes de euros, aumen-
to que incidiu sobre os quatro programas financeiramente mais re-
levantes: Competitividade, emprego e gestdo publica (mais
18,7 milhdes de euros); Educacéo, ciéncia e cultura (mais 10 mi-
Indes de euros); Agricultura, florestas e desenvolvimento rural
(mais 6,1 milhdes de euros) e Transportes, energia e infraestrutu-
ras tecnolégicas (mais 1,7 milhdes de euros). Nos restantes pro-
gramas os pagamentos realizados decresceram, com especial evi-
déncia para o Desenvolvimento do sistema de salde (menos
15,6 milhdes de euros).

— O desempenho orcamental refletiu o decréscimo dos fundos comu-
nitarios recebidos face ao previsto (menos 113,9 milhGes de eu-
ros), e das transferéncias do Or¢camento do Estado canalizadas para
a cobertura do investimento (menos 37,3 milhdes de euros do que
0 previsto). As receitas préprias previstas (4,2 milhGes de euros)
ndo foram utilizadas e o recurso ao crédito bancario de médio pra-
zo foi concretizado no valor de 49,6 milhdes de euros.

— A informacdo, incluida na Conta, sobre a desagregacéo, por acéo,
dos fundos comunitarios recebidos e do produto de empréstimos
contraidos, continua a apresentar diversas incongruéncias, impos-
sibilitando uma andlise conclusiva sobre a matéria.

— A Conta nao faz referéncia as responsabilidades contratuais pluria-
nuais assumidas, pagas e por pagar no ano de 2016.
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sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2016 (17-309PCR4)

6. Recomendacgbes

6.1. Acompanhamento de recomendagdes

Relativamente ao grau de acatamento das recomendacdes formuladas no Relatorio e
Parecer sobre a Conta de 2015, nas matérias objeto da presente agdo, conclui-se:

Identificar e quantificar, por estrutura programatica e por clas- N Ponto 3.2,
2.2 | sificacdo orgamental, o investimento publico previsto e execu- d0 531, e
. . . acolhida ponto 4,
tado pelas entidades incluidas na componente Outros Fundos. §§ 42 e 43
Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo or- Ponto 3.1.,
3a camental, informacédo relativa & componente comunitaria en- Né&o §26, e
" | volvida na execucdo das acdes, identificando os fundos estru- acolhida  ponto 4.2,
turais e 0s programas comunitéarios envolvidos. §566¢67
Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo or-
camental, informacdo relativa as operacfes que sdo executa- Nio P0§”;07 31,
4.2 | das com verbas provenientes do produto de empréstimos con- acolhida  ponto ;Lezq
traidos no ano, enquadrando-as na estrutura programatica do §§ 66 € 67
Plano Regional, ao nivel do programa, projeto e acéo.
Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo or- Ponto 3.1.,
5a camental, informacdo relativa aos cronogramas fisicos e fi- Néao §23,¢e
" | nanceiros das agdes e o grau de execucdo material e financeiro  acolhida  ponto 4.1,
das mesmas. 847

6.2. Projeto de recomendac6es

Tendo presente as observagdes constantes do presente anteprojeto, e sem prejuizo dos
necessarios ajustamentos em funcgdo das respostas obtidas em contraditorio, podem vir a
ser reiteradas recomendacges anteriores, que ndo foram acatadas.
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Nos termos do disposto no artigo 13.° da LOPTC, submeta-se o presente anteprojeto a contradité-

rio institucional das seguintes entidades:
— Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional;
— Direcdo Regional do Or¢camento e Tesouro;

— Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 06 de novembro de 2017

O Juiz Conselheiro

% T S0

(Antonio Francisco Martins)
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Ficha técnica

Nome
Coordenacdo Jodo José Cordeiro de Medeiros
Coordenacao e execucdo Maria da Conceicéo Serpa

Execucdo Luisa Arruda Andrade
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Auditor-Coordenador
Chefe da Equipa de Projeto e Auditoria

Técnica Verificadora Superior Assessora
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Apéndice | — Divergéncias entre o valor do investimento realizado pela componente Plano,
apresentado na Conta e nos documentos de prestacéo de contas
das entidades contabilisticas

(em Euro)
Documentos e Ffe(I):ttgrio
. L X de prestacdo d = Diferenca
Departamento governamental/Entidade contabilistica Projeto de contas € execucao
do Plano
) ()] @-@)
Secretaria Regional de Agricultura e Ambiente
Gabinete do Secretario Regional
da Agricultura e Ambiente 5.016.985
A02401
Gabinete do Secretério Regional ) 1.207.751
da Agricultura e Florestas 2.2 -Modernizacéo das exploragdes vl
o . ) agricolas
A02501 Diregé@o Regional do Desenvolvimento 8.323.870
Rural (1)
A03901  Diregdo Regional da Agricultura (2) 3.602.073
Total 18.150.679 17.884.423 -266.256
Secretaria Regional do Mar Ciéncia e Tecnologia
A03701 galblnlete qro Seﬁretlan%Reglonal do Mar, 45.158
iencia e Tecnologia (3) 3.1-Inspeg&o e gestao
A02601 Diregéo Regional das Pescas 1.291.360
Total 1.336.518 1.360.112 23.594
Secretaria Regional da Educacéo e Cultura
9.1-Infraestruturas e equipamentos 1.767.778 1.763.495 -4.283
9.2-Desenvolvimento do desporto R
A03401  Diregdo Regional do Desporto federado 6.188.586 6.170.123 18.463
ahromoggo da prética 703.976 693.007 -10.970
de atividade fisica desportiva
Total 8.660.341 8.626.625 -33.716
Total 28.147.538 27.871.160 -276.378

Fonte: Conta, Volume 2, mapa Despesa (Desenvolvida), Relatério de execucédo material e financeira do Plano, mapa Execucéo Financeira do Plano
— Desagregacéo Sectorial por Objetivos, e documentos de prestacéo de contas das entidades contabilisticas, mapa Execucéo de Programas
e Projetos de Investimento.

Notas: (1) No ano de 2016 ocorreram geréncias partidas, pelo que esta entidade contabilistica apresentou duas contas de geréncia, sendo uma re-
lativa ao periodo de 01-01-2016 a 31-10-2016, e outra relativa ao periodo de 01-11-2016 a 31-12-2016. Os valores apresentados no ma-
pa Execucgédo de Programas e Projetos de Investimento foram os seguintes:

— Conta de geréncia relativa ao periodo de 01-01-2016 a 31-10-2016: 8 657 292,91 euros;
— Conta de geréncia relativa ao periodo de 01-11-2016 a 31-12-2016: 8 323 869,53 euros, com a indicagdo que tal valor se re-
porta a geréncia de 01-01-2016 a 31-12-2016.

(2) No ano de 2016 ocorreram geréncias partidas, pelo que esta entidade contabilistica apresentou duas contas de geréncia, sendo uma re-
lativa ao periodo de 01-01-2016 a 31-10-2016, e outra relativa ao periodo de 01-11-2016 a 31-12-2016. Os valores apresentados no
mapa Execucéo de Programas e Projetos de Investimento foram os seguintes:

— Conta de geréncia relativa ao periodo de 01-01-2016 a 31-10-2016: 4 934 288,35 euros;

— Conta de geréncia relativa ao periodo de 01-11-2016 a 31-12-2016: 3 602 073,07 euros, com a indicagdo que tal valor se re-
porta a geréncia de 01-01-2016 a 31-12-2016.

(3) No ano de 2016 ocorreram geréncias partidas, pelo que esta entidade contabilistica apresentou duas contas de geréncia, sendo uma re-
lativa ao periodo de 01-01-2016 a 03-11-2016, e outra relativa ao periodo de 04-11-2016 a 31-12-2016. Apenas na primeira conta de
geréncia é apresentado o mapa Execugdo de Programas e Projetos de Investimento, sendo o valor referente ao projeto de
45 157,66 euros.
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sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Acores de 2016 (17-309PCR4)

Apéndice Il — Aplicacdo dos fundos comunitarios recebidos por a¢ao do Plano —
Incongruéncias apresentadas na Conta

Programa/Projeto/Acéo

1 - Competitividade, emprego e gestdo publica
1.1 - Competitividade empresarial
1.1.5 Estimulo ao desenvolvimento empresarial
1.1.17 Promogao das potencialidades econémicas da Regido
1.2 - Apoio ao desenvolvimento das empresas artesanais
1.2.2 Divulgagéo, promocéo e comercializagéo das artes e oficios
1.3 -Emprego e qualidade profissional
1.3.9 Assisténcia técnica ao PO Acores 2020
1.8 - Estatistica
1.8.2 Projetos no ambito do Programa de Cooperagao Transnacional-MAC
1.9 - Planeamento e Financas
1.9.1 Gestédo, acompanhamento, controlo e avaliacéo do plano e fundos estruturais
7 - Solidariedade Social
7.1 - Apoio ainfancia e juventude
7.1.12 Construgdo de Creche em P. Delgada
7.1.13 Reabilitagcdo de edificio para ATL Céritas
7.1.14 Obras de ampliacéo e remodelacéo de creche e jardim de infancia na Povoagao
7.1.15 Obras de remodelacéo do colégio "Baloico" em Angra do Heroismo
7.1.17 Remodelagéo da creche "O Castelinho" - Horta
7.1.19 Construgdo da creche de Agua de Pau
7.1.20 Remodelagdo da Méae de Deus-Lar de Infancia e Juventude e Creche
7.1.23 Requalificagéo de Centro Comunitario e ATL em Angra do Heroismo
7.1.25 Requalificagéo de edificio para creche e jardim de infancia no Corvo
7.2 - Apoio a familia, comunidade e servicos
7.2.5 Reabilitagdo/construgédo de edificio para sem abrigo da Caritas
7.2.8 Reabilitagdo de edificio para Centro de Terapia Familiar
7.4 - Apoio aidosos
7.4.14 Criacdo da UCC do Recolhimento Jesus, Maria José
7.4.15 Requalificagéo de edificio para Centro de Dia e Noite nas Cinco Ribeiras

7.4.18 Santa Cruz da Graciosa

7.4.20 Requalificagéo do Servico de Apoio ao Domicilio do Corvo
7.4.21 Construgdo do Centro Dia da Maia
7.4.22 Construcéo do Centro Dia das Doze Ribeiras
7.4.23 Requalificagéo do Servico de Apoio ao domicilio em Santa Cruz das Flores
6 - Desenvolvimento do sistema de satde
6.1 - Construcdo de infraestruturas
6.1.1 Construcéo do novo Centro de Salde de Ponta Delgada (1)
6.5 - Apetrechamento e modernizacao
6.5.3 Equipamentos para novo Centro de Satde da Madalena
6.8 - Projetos na Saude
6.8.5 Sistema de telemetria e aconselhamento
11 - Prevencéo de riscos e protecao civil
11.2 - Infraestruturas
11.2.4 Requalificagdo do Quartel da AHBV de Santa Cruz das Flores
11.2.7 Ampliagédo do Quartel da AHBV de Santa Maria
11.2.8 Ampliagédo do Quartel da AHBV das Lajes do Pico
5 - Educacdo, ciéncia e cultura
5.1 - Construcdes escolares
5.1.11 Construgdo de novas instalacdes para a EBI Canto da Maia
5.1.13 Construgdo de novas instalacdes para EBS da Calheta
5.10 - Defesa e valorizag&o do patriménio arquiteténico e cultural
5.10.21 Convento de Santo André
5.10.27 Igreja das Manadas
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Construgéo de cozinha e rececéo e distribuicdo de servigo de apoio ao domicilio de

Dotacéao
orgamental
revista

714.000
600.000

445.000

10.000

500.000

610.000

333.000

85.650
700.000
300.000
400.000
350.000
250.000

1.250.000
500.000

1.100.000
820.000

300.000

400.000
900.000
412.000
585.000

283.183

552.000
682.000
280.000

3.869.995

7.924.215

929.858
493.752

Pagamentos

694.000
600.000

381.932

1.533

186.593

387.616

39.311

20.416
33.105

19.050
37.263

431.571
145.079

879.330
212.585

133.904

67.355
455.214
211.586

2.551

32.023
338.096
18.290

354.431

1.693.741

375.192
216.197

(em Euro)

Fundos
Comunitarios

800.535
806.436

571.316

223.635

53.830

651.059

529.970
19.062
49.181
45.497

231.353

220.786

166.870

107.977
56.612

663.791
366.860

1.272.040
426.800

113.480

101.491
624.359
393.425
153.806

212.675

401.825

14.416

119.140

528.037
132.460

1.958.389

5.693.779

559.387
262.463
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Programa/Projeto/Acao

4 - Desenvolvimento do turismo
4.1 - Promogé&o e desenvolvimento turistico

4.1.1 Desenvolvimento da politica do turismo
10 - Transportes, energia e infraestruturas tecnolégicas

10.1 - Construgéo de Estradas Regionais
10.1.4 Acesso ao Porto de Pescas de Vila Franca do Campo
10.2 - Beneficiagdo e Reabilitagdo de Estradas Regionais

10.2.9 Beneficiagdo e pavimentac¢édo de ER no Pico

10.2.20 Miguel

10.2.23
Jorge

10.2.27 Intervencdo nos Circuitos Logisticos Terrestres de apoio ao desenvolvimento do Faial

10.2.29 Interveng&o nos Circuitos Logisticos Terrestres Apoio ao desenvolvimento das Flores

10.5 - Infraestruturas e Equipamentos Portuarios e Aeroportuarios
10.5.2 Reordenamento do Porto da Madalena
10.14 - Construcao, Ampliagdo e Remodelagdo de Edificios Publicos
10.14.3 Parque Tecnolégico da llha Terceira
12 - Ambiente e ordenamento
12.6 - Requalificagdo da Orla Costeira
12.6.5 Protegao e requalificacdo costeira de S. Miguel e Santa Maria
12.6.11 Protecéo e requalificagédo costeira da Graciosa
12.6.12 Protecédo e requalificacio costeira das Flores e Corvo
12.7 - Monitorizagéo, promogé&o, fiscalizagdo e acdo ambiental marinha
12.7.7 Monitorizag&o e medidas da Diretiva-Quadro da Estratégia Marinha dos Agores
12.7.10 Escola do Mar dos Agores
12.1 - Conservagéao da Natureza e sensibilizagdo ambiental
12.1.5 Recuperacéo de espécies e habitats prioritarios
12.1.13 Reabilitagdo da Fabrica da Baleia de Porto Pim-Faial
12.2-Ordenamento do Territério
12.2.6 Intervengdo em zonas de risco de movimentos de vertentes
12.2.8 Acompanhamento e revisdo de instrumentos de gestéo territorial
12.2.9 Desvios de afluentes da Ribeira do Salto da Inglesa, Furnas
12.3 - Recursos hidricos
12.3.1 Requalificagdo e protecéo de recursos hidricos
12.3.3 Monitorizag&o e gestéo dos recursos hidricos

12.3.4 Monitorizagdo das massas de Agua Interiores da Regido Hidrogréfica Acores

12.3.10 aguas pluviais oriundas da encosta sobrejacente a estrada Regional

12.3.11 Requalificagéo da Rede Hidrografica da Pedreira do Nordeste, Sdo Miguel
12.4 - Qualidade ambiental e patriménio mundial
12.4.1 Estado do ambiente e monitorizacéo das alteragées climaticas
12.5 - Gestéo de residuos
12.5.4 Selagem e requalificagéo de vazadouros de residuos

Fonte: Conta, Volume 1, mapa Execugédo do Plano de 2016.
Nota: (1) Agéo do Plano de Investimentos de 2015.
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Intervencéo nos Circuitos Logisticos Terrestres de apoio ao desenvolvimento de S.

Intervengéo nos Circuitos Logisticos Terrestres de apoio ao desenvolvimento de S.

Empreitada de requalificacéo da Fajazinha, na ilha das Flores, incluindo o desvio das

Dotacéo
orcamental
revista

40

1.648.203

161.900

2.337.500

1.800.000

970.500
1.856.500

60.926

3.560.000

2.104.996
2.554.000
446.500

378.730
2.040.000

1.040.487
390.000

500.000
60.000
382.855

1.402.356
430.402
392.449

1.136.965

330.990

432.175

2.357.670

(em Euro)
Fundos

IPEEEITISINES Comunitarios
128.791
562.647 1.264.280
155.983 1.181.772
526.845 2.127.018
84.735 650.495
327.087 761.706
993.356 1.031.365
68.057
10.736 1.615.300
899.713 1.151.872
29.562 1.080.791
5.514 128.164
69.371 248.342
2.649 233.503
451.807 515.175
17.405 25.576
7.487 230.338
29.347 34.214
8.264 633.727
1.081.466 1.297.126
12.962 272.180
338.134
252.027 828.265
388.289
4.425 249.496
996.647 1.260.690



Acao preparatoria do Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Acores de 2016 (17-309PCR4)

Apéndice 111 — Aplicac¢do dos fundos comunitarios e dos empréstimos,
por acédo do Plano — Incongruéncias apresentadas na Conta

Programa/Projeto/Acéo

1 - Competitividade, emprego e gestdo publica
1.1 - Competitividade empresarial
1.1.5 Estimulo ao desenvolvimento empresarial
1.1.15 Promogéo da inovacéo e do empreendedorismo
1.1.17 Promogao das potencialidades econémicas da Regido
1.2 - Apoio ao desenvolvimento das empresas artesanais

Divulgacéo, promocgéao e comercializagdo das artes e
oficios

1.8 - Estatistica

122

Projetos no ambito do Programa de Cooperagéao

182 Transnacional-MAC
1.9 - Planeamento e finangas

191 Gestao, §\companhamento, controlo/avaliagéo e fundos
estruturais
7 - Solidariedade social
7.1 - Apoio ainfancia e juventude
7.1.12 Construgdo de creche em Ponta Delgada

7114 Obras de ampliagé&o e remodelacéo Creche e Jardim de
o Infancia na Povoacao

7.1.17 Remodelagéo da creche "O Castelinho" na Horta

7.1.19 Construgdo da creche de Agua de Pau

Requalificagéo de Centro Comunitario e ATL em Angra do

7123 Heroismo

7.1.95 Requalificacéo de edificio para creche e jardim de infancia
- no Corvo
7.2 - Apoio a familia, comunidade e servicos

Reabilitacao/construgdo de edificio para sem abrigo da

725 Caritas

708 Reabilitagdo de edificio para Centro de Terapia
=7 Familiar
7.4- Apoio a ldosos
7.4.14 Criacao da UCC do Recolhimento Jesus Maria e José

Requalificagéo de edificio para Centro de Dia e Noite

74.15 nas Cinco Ribeiras

Construgéo de cozinha e rececéo e distribuicéo do
Servico de Apoio ao Domicilio
7.4.19 Criacdo do Centro Noite da Piedade

Requalificagdo do Servigo de Apoio ao Domicilio do
Corvo

7.4.18

7.4.20

7.4.21 Construgdo do Centro Dia da Maia
7.4.22 Construgdo do Centro Dia das Doze Ribeiras

Requalificagdo do Servigo de Apoio ao Domicilio em
7.4.23

Santa Cruz das Flores

11 - Prevencéo de riscos e protecao civil

11.2 - Infraestruturas

Requalificacéo do Quartel da AHBV de Santa Cruz das
Flores

11.2.7 Ampliagéo do Quartel da AHBV de Santa Maria
11.2.8 Ampliagéo do Quartel da AHBV das Lajes do Pico
5 - Educagdo, ciéncia e cultura

11.2.4

5.1 - Construcdes escolares

5111 Construgédo de novas instalagdes para a EBI Canto da

Construgdo de novas instalagdes para a EBS da

5.1.13

Calheta

5.10 - Defesa e valorizagao do patriménio arquiteténico e cultural
5.10.21 Convento de Santo André

5.10.27 Igreja das Manadas

Dotacéo
orcamental
revista

714.000
818.000
600.000

445.000

10.000

500.000

610.000
333.000

700.000
300.000

350.000

250.000

1.250.000

500.000

1.100.000

820.000

765.000
400.000

900.000
412.000

585.000

552.000

682.000
280.000

3.869.995

7.924.215

929.858
493.752
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Pagamentos

694.000
590.000
600.000

381.932

1.533

186.593

387.616
39.311

20.416
33.105

19.050

37.263

431.571

145.079

879.330

212.585

395.502
67.355

455.214
211.586

2.551

32.023

338.096
18.290

354.431

1.693.741

375.192
216.197

Conta da Regido

Origem dos fundos

Comunitarios

800.535
550.026
806.436

571.316

53.830

651.059

529.970

49.181

231.353
220.786

107.977

56.612

663.791

366.860

1.272.040

426.800

113.480

381.640

101.491

624.359
393.425

153.806

119.140

528.037
132.460

1.958.389

5.693.779

559.387
262.463

Produto de
empréstimos

104.100
88.500
90.000

57.290

230

27.989

58.142
5.897

3.062
4.966

2.858

5.590

64.736

21.762

131.899

31.888

20.086
59.325
10.103

68.282
31.738

383

4.803

50.714
2.744

53.165

254.061

56.279
32.430

(em Euro)

Total

904.635
638.526
896.436

628.606

54.060

679,048

588.112
55.078

234.415
225.752

110.835

62.202

728.527

388.622

1.403.939

458.688

133.566
440.965
111.594

692.641
425.163

154.189

123.943

578.751
135.204

2.011.554

5.947.840

615.666
294.893
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Dotacéo
Programa/Projeto/Acéo orcamental
revista
10 - Transportes, energia e infraestruturas tecnolégicas
10.1 - Construgéo de Estradas Regionais
10.1.4 Acesso ao porto de pescas de Vila Franca do Campo 1.648.203
10.2 - Beneficiacao e reabilitagdo de Estradas Regionais
10.2.9 Beneficiacéo e pavimentagdo de ER no Pico 161.900
Intervengéo nos Circuitos Logisticos Terrestres de
10.2.20 apoio ao desenvolvimento de S. Miguel 2.337.500
Intervengéo nos Circuitos Logisticos Terrestres de
10.2.22 apoio ao desenvolvimento da Terceira 1.732.000
Intervengéo nos Circuitos Logisticos Terrestres de
10.2.23 apoio ao desenvolvimento de Sao Jorge 1.800.000
Interveng&o nos Circuitos Logisticos Terrestres de
10.2.27 apoio ao desenvolvimento do Faial 970.500
Interveng&o nos Circuitos Logisticos Terrestres de
10.2.29 apoio ao desenvolvimento de Flores 1.856.500
10.14 - Construgéo, ampliacdo e remodelacéo de edificios publicos
10.14.3 Parque Tecnoldgico da ilha Terceira 3.560.000
12 - Ambiente e ordenamento
12.6 - Requalificacédo da orla costeira
1265 Blrot.e(;ao e requalificacéo costeira de S. Miguel e Santa 2.104.996
aria
12.6.11 Protecéo e requalificagédo costeira da Graciosa 2.554.000
12.6.12 Protecéo e requalificacéo costeira das Flores e do 446.500

Corvo
12.7 - Monitorizagdo, promog¢ao, fiscalizacdo e acdo ambiental marinha

Monitorizagédo da Diretiva Quadro da Estratégia
Marinha dos Acores

12.7.10 Escola Mar dos Agores
12.1 - Conservagéo da natureza e sensibilizacdo ambiental

12.7.7

12.1.5 Recuperagéo de espécies e habitats prioritarios
12.1.13 Reabilitagio da Fabrica da Baleia de Porto Pim - Faial
12.2 - Ordenamento do Territ6rio

Planeamento e gestéo de bacias hidrogréaficas de

12.2.3 Lagoas

Intervencéo em zonas de risco de movimentos de

12.26 vertentes

Desvios de afluentes da Ribeira do Salto da Inglesa -
12.2.9
Furnas
12.3 - Recursos hidricos
12.3.1

12.3.3

Requalificagdo e protecéo de recursos hidricos
Monitorizagéo e gestéo dos recursos hidricos

Empreitada de requalificagéo da Fajazinha, na ilha das
Flores, incluindo o desvio das aguas pluviais oriundas
da encosta sobrejacente a estrada Regional

12.3.10

12.4 - Qualidade ambiental e patriménio mundial

Estado do ambiente e monitorizagdo das alteragdes

1241 climéaticas

12.5 - Gestéo de residuos

1254 Selagem e requalificagéo de vazadouro de residuos

Fonte: Conta, Volume 1, mapa Execucéo do Plano de 2016.

378.730

2.040.000

1.040.487
390.000

150.000

500.000

382.855

1.402.356
430.402

1.136.965

432.175

2.357.670
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Conta da Regido
Origem dos fundos

Pagamentos
Comunitarios IFTOEIIO G2
empréstimos
562.647 1.264.280 84.397
155.983 1.181.772 23.397
526.845 2.127.018 79.027
497.777 454,968 74.667
84.735 650.495 12.710
327.087 761.706 49.063
993.356 1.031.365 149.003
10.736 1.615.300 1.610
899.713 1.151.872 134.957
29.562 1.080.791 4.434
5.514 128.164 827
69.371 248.342 10.406
2.649 233.503 397
451.807 515.175 67.771
17.405 25.576 2.611
150.000 143.772 22.500
7.487 230.338 1.123
8.264 633.727 1.240
1.081.466 1.297.126 162.220
12.962 272.180 1.944
252.027 828.265 37.804
4.425 249.496 664
996.647 1.260.690 149.497

(em Euro)

Total

1.348.677
1.205.169
2.206.045
529.635
663.205
810.769

1.180.368

1.616.910

1.286.829
1.085.225

128.991

258.748

233.900

582.946
28.187

166.272
231.461

634.967

1.459.346
274.124

866.069

250.160

1.410.187
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Sigla

LEORAA

LOPTC

OMP

ORAA 2013

ORAA 2014

ORAA 2015

ORAA 2016

PRA 2013

PRA 2014

PRA 2015

PRA 2016

SIRPA

Diploma

Lei de enquadramento do Orgamento
da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 79/ 98, de 24 de novembro

Lei de Organizagédo e Processo
do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Orientagdes de Médio Prazo 2013-2016

Decreto Legislativo Regional n.° 5/2013/A,
de 27 de maio

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores
para 2013

Decreto Legislativo Regional n.° 2/2013/A,
de 22 de abril

Orcamento da Regido Auténoma dos Agores
para 2014

Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A,
de 29 de janeiro

Orcamento da Regido Auténoma dos Agores
para 2015

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A,
de 7 de janeiro

Orcamento da Regido Auténoma dos Agores
para 2016

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A,
de 8 de janeiro

Plano Regional para 2013

Decreto Legislativo Regional n.° 6/2013/A,
de 30 de maio

Plano Regional para 2014

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2014/A,
de 15 de janeiro

Plano Regional para 2015

Decreto Legislativo Regional n.° 2/2015/A,
de 7 de janeiro

Plano Regional para 2016

Decreto Legislativo Regional n.° 2/2016/A,
de 12 de janeiro

Regime juridico do Sistema Regional
de Planeamento dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A,
de 28 de maio
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Apéndice 1V - Legislacéo citada

Alteragdes relevantes

Lei n.° 62/2008, de 31 de outubro, e Lei n.°
115/2015, de 28 de agosto.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de
dezembro, Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro,
artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
dezembro, Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto,
que a republica, Lei n.° 35/2007, de 13 de
agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de dezem-
bro, Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.°
20/2015, de 9 de marco, e artigo 248.° da Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

Decreto Legislativo Regional n.° 15/2013/A,
de 4 de outubro.

Decreto Legislativo Regional n.° 11/2014/A,
de 4 de julho e Decreto Legislativo Regional
n.° 14/2014/A, de 1 de agosto.

Decreto Legislativo Regional n.° 7/2015/A, de
26 de marco, Decreto Legislativo Regional n.°
15/2015/A, de 3 de junho, e Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 23/2015/A, de 26 de outu-
bro.

Declaragdo de Retificagdo n.° 28/2013, de 21
de junho.

Declaracdo de Retificagdo n.° 4/2015, de 24
de fevereiro, e Decreto Legislativo Regional
n.° 18/2015/A, de 25 de junho.

Decreto Legislativo Regional n.° 44/2003/A,
de 22 de novembro, e artigo 45.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2014/A, de 29 de
janeiro.
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Apéndice V - Indice do processo eletrénico
N.
(nome do Documento Data
ficheiro)

I Trabalhos preparatérios
1.01  Correspondéncia expedida

1.01.01 Oficio 675-2017-DAT-EPA-Agdo0 17-309PCR4 - DRPFE 08-05-2017
1.02  Correspondéncia recebida
1.02.01 Oficio SAl - DREPA/2017/694 — DRPFE - Pedido de prorrogacdo do prazo 19-05-2017
1.02.02  Oficio SAI-DREPA/2017/712 - DRPFE 26-05-2017
1.02.03  Anexo ao oficio SAI-DREPA/2017/712-DRPFE 26-05-2017
Il Plano
.01 Informagdo n.° 136-2017/DAT-EPA - Plano Acdo 17-309PCR4 - Plano de 08-05-2017

Investimentos
111 Documentos de trabalho
111.01  Relatério de Execugdo Financeira — 1.° Trimestre de 2016 - DRPFE
111.02  Relatério de Execugao Financeira — 1.° Semestre de 2016 - DRPFE
111.03  Relatério de Execugdo Financeira — 3.° Trimestre de 2016 - DRPFE
111.04  Relatério de Execugdo Material e Financeira do Plano de 2016 - DRPFE

Os documentos que fazem parte do processo eletrénico estéo gravados em CD, que foi incluido no processo fisico, a fls. 2.
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Respostas apresentadas
em contraditorio
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviado para o email: Exm® Senhor _
sra@tcontas.pt Subdnretor—Ggra! da Seccao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n° 34

9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ N/ Ref. N° Processo Data
Comunicagao
1887-ST 06-11-2017 Sai-VPG/2017/350 23-14/02 20-11-2017

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2016
(AGAO N.° 17-309PCR4 — PLANO DE INVESTIMENTOS)

Excins. Sl ,?4- féfrm.:mﬁ fin Eften:

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do
Relatéorio e Parecer sobre a Conta da Regidao Autonoma dos Agores de 2016 — Plano de

investimentos:
Plano de Investimentos
5. Conclusdes

Relativamente a conclusao da Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas (SRATC) de
que tem existido sobreorcamentacéo da receita de fundes comunitarios, ndo se pode concordar

com a mesma, pelas seguintes razdes:

e O periodo em analise pela SRATC, 2013 a 2016, abrange a transigao entre dois quadros
comunitarios de apoio, o qual, por si s, contempla aspetos operacionais complexos
relacionados com a aprovagao das candidaturas no atual PO Agores 2020 e posteriores

pagamentos e rece¢do das comparticipagbes comunitarias;

Rua de S&do Jodo, n.? 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial

Gabinete do Vice-Presidente
Os mentantes anuais inscritos como receita no Mapa |, correspondem ac financiamento
comunitario, constante do Mapa X, dos investimentos previstos no capitulo 50 das
despesas globais, razéo pela qual, em nosso entender, ndo faz sentido concluir pela
sobreorgamentacao desta fonte de financiamento;
Os desvios verificados entre as estimativas orgamentais e a execucgao realizada, resultam
do ritmo diferenciado da concretizagdo dos investimentos, o qual depende de muiltiplos
procedimentos administrativos a observar, por forma a assegurar a regularidade e a

legalidade da respetiva despesa.

Face ao exposto, considera-se que os desvios detetados entre a previsdo de receitas
comunitarias e a sua execucgdo, ndo resultam de qualquer sobreorgamentacdo, mas sim dos

factos enunciados.

No que respeita a conclusdo da SRATC de que a informagao, contemplada na Conta de 2016,
pelo segundo ano consecutivo, sobre a desagregagao, por acao, dos fundos comunitarios

recebidos e do produto de empréstimos contraidos, continua a apresentar diversas

incongruéncias, ndo se pode concordar com a mesma, salientando-se o seguinte:

L]

A informacgao inserta na Conta de 2016, em quadros separados, por se tratar de duas
recomendagdes distintas, no nosso entendimento, corresponde integralmente, ao teor das
recomendacgétes efetuadas pela SRATC;

Efetivamente, desagrega-se por programa, projeto e agao, quer a componente comunitaria
associada a execucdo das referidas acdes, quer o produto dos empréstimos contraidos
para o efeito;

A unica incongruéncia detetada ao nivel dos empréstimos contraidos é de €443.000, a
qual, no nosso entender, ndo tem justificagdo. Efetivamente, a Regido contraiu
€50.000.000 para financiar o plano de investimentos. Para efeitos de refinanciamento, a
Regido contraiu emprestimos, no montante de €138.500.000, tendo amortizado o
remanescente valor de €443.000, com recurso a receitas proprias. Assim, considera-se

que esta recomendacgio esta acolhida;

No que respeita aos fundos comunitarios, a SRATC identifica duas situagdes incoerentes

entre si, no nosso entendimento, por revelarem posigbes contraditérias. Por um lado,

Rua de S&o Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial

Gabinete do Vice-Presidente
sustenta que o valor apresentado é inferior em €65.012 ao montante recebido, mas, por
outro lado, apesar de recebidos, considera que o quadro nao deveria incluir os montantes
relativos a duas agdes, por nao constarem da estrutura do Plano de 2016, mas sim do
Plano de 2015;

e Dado o desfasamento existente entre o pagamento da despesa e o recebimento da
comparticipagdo comunitaria, quer devido aos adiantamentos quer aos recebimentos
associados ao fecho das candidaturas, nao € possivel proceder as comparagdes efetuadas
pela SRATC, nomeadamente, ao nivel das execugdes da despesa com a receita de fundos
comunitarios;

» Os periodos temporais numa perspetiva financeira de recebimentos/pagamentos entre a
operacionalizagao dos fundos estruturais e a execucéao dos Planos anuais sao diferentes e
na maior parte das situagdes nao coincidente.

e« Com efeito, uma operag¢do aprovada num determinado ano num programa operacional
pode conter despesa efetivamente paga em periodos anteriores, sendo reembolsada no
presente. De outro modo, € introduzindo um exemplo comum, trata-se da possibilidade de
elegibilidade e consequente comparticipa¢do de despesas pagas em anos anteriores com
projetos técnicos, estudos diversos, compra de terrenos, inicio de construgao, entre outras
situagbes, desde que as mesmas estejam ligadas a execugao da operagao e ocorram apos
o inicio do periodo do quadro comunitario a que respeitam.

s Ainda nesta linha, temos a situagdo do atual periodo de programacgao 2014-2020 em que a
elegibilidade de despesa das operagbes conta a partir de 1 de janeiro de 2014 e os
programas operacionais portugueses so foram aprovados em dezembro de 2014.

» Acresce que todos os programas sé estiveram em funcionamento alguns meses apos a
sua aprovagao em dezembro de 2014, face a necessidade de evidéncia da satisfagcio de
exigéncias da Comissao Europeia em matéria de condicionalidades exante, mapeamentos
de infraestruturas, planos sectoriais, etc.

s Muitas das operacbes aprovadas em 2015, 2016 e até no corrente ano tém despesa
efetuada em ano(s) anterior(es), sendo dificil corresponder entre pagamentos do plano
ocorridos nesses anos e os reembolsos dos fundos europeus, na atualidade.

e Acresce também a possibilidade regulamentar de promover adiantamentos contra fatura
em algumas operacdes, podendo haver entre periodos anuais situactes de desembolso de

fundo comunitario, sem o corresponde pagamento na hora por parte do Plano.

Rua de Sdo Jodo, n.® 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

e Por outro lado, o pagamento do saldo final da operagdo é transferido apenas apoés
submissao de relatorio final, com a respetiva conta final, decorrendo ainda a
correspondente analise e validagdo da gestdo do programa e sé entdo & processado o
pagamento final, podendo haver o pagamento deste saldo num periodo anual, sem
qualquer execucao financeira, ja que a mesma ocorreu em periodos anteriores.

» Ainda neste ponto, acresce também situagdes diferenciadas de contelido de uma agéo do
Plano e a correspondente operagac apresentada a um programa operacional, entre a
expectativa de elegibilidade total da candidatura e o resultado da analise e aprovagao da
mesma, eventualmente com segmentos néao elegiveis, ou com penalizagéo financeira.

» Ha ainda uma situac&o nova no atual periodo de programacao 2014-2020, para os fundos
estruturais FEDER e FSE, relativo ao ano financeiro com inicio em julho e conclusiao em
junho do ano civil posterior, associados a procedimentos proprios.

e Acresce ainda referir, que as dotagdes e os pagamentos associados as agdes do Plano
nao contemplam apenas verbas respeitantes a candidaturas aprovadas com
comparticipagdes de fundos comunitarios, incluem, igualmente, dotagées e pagamentos
nao cofinanciados.

¢ E perfeitamente entendida a recomendacao do relatério em matéria de acompanhamento e
controlo entre acao do Plano e o financiamento comunitario.

e Ha milhares de documentos no sistema de informagdo dos programas operacionais,
centenas de projetos aprovados, centenas de cadernos de encargos, de cronogramas
financeiros, em que cada um compreende dezenas de paginas, dezenas de milhares de
documentos de despesa, relatorios e reportes.

s O avango dificil nesta matéria, no quadro das recomendagOes, fraduz apenas as
diferengas entre a execugdo de agbes do plano e das operagbes nos programas
operacionais, conforme descrito, e ndo outra razao.

* A natureza da despesa e os objetivos que prossegue a programacao do Plano Regional
inserem-se em politicas publicas e encontram maior oportunidade e fundamento no
preenchimento de falhas de mercado, em termos do progresso e dinamica economica, do
investimento privado, do emprego e do bem-estar e condi¢tes de vida das familias.

e E também nessa perspetiva que os programas operacionais com financiamento
comunitario se integram.

* O impacte destes programas, em termos de resultados, ndo se resume a crescimentos do

produto interno bruto ou a uma estimativa de manutencéo/criacdo de emprego.
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e Ha um conjunto de indicadores e algumas metas, ndo de verificagdo anual, mas de
avaliagao intermédia e final neste periodo de programagdo que se estendera até 2023.
Sao indicadores relacionados com a estratégia 2020 e outros mais de natureza setorial,
sempre sujeitos a retificagbes e acertos.

« O SIRPA tera uma proposta anterior e possivelmente desadequada, a merecer retificagao.
As politicas publicas nao se esgotam nas despesas do Plano, nem em medigées de tipo
académico, “rolando” uma matriz de input/output.

e As carateristicas da pequena economia acoriana induzem uma analise de forma diferente,
onde o acompanhamento e impacte do Plano é visto de forma mais geral e integrada. Por
exemplo, o crescimente acelerado do turismo nao sera imputavel exclusivamente a um
conjunto de agbes projetos do Plano, mas provavelmente parte significativa a liberalizagao
do espaco aéreo, o que nao acarretou despesa do Plano.

¢ Tomamos boa nota das recomendagdes efetuadas no relatorio, com uma perspetiva de se
avancar num sentido mais geral e integrado sobre o acompanhamento da execugio do
Plano, com um conjunto de indicadores de monitorizagdo ajustados aos grandes objetives

das OMP.

Pelo exposto, tendo em consideragao que a informagdo apresentada na Conta, corresponde ao
teor das recomendacgdes efetuadas sobre esta matéria, nomeadamente, desagregando a receita
de fundos comunitérios recebida pelas agdes do Plano, bem como, a mesma distribuigdo do
montante do empréstimo contraido em 2016, no valor de €50.000.000, consideram-se as duas

recomendagdes como acolhidas.

Estamos, naturalmente, disponiveis para continuar a melhorar a informagao incluida na Conta e a

prestar os esclarecimentos tipos por necessarios.

Com os melhores cumprimentos zusidoencs” # ff"ﬁ’»‘tﬂ@

Luis Manuel Péreira dos Santos Borrego
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