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Sumario

Em 2016, ndo foram efetuadas alteracGes ao modelo organizativo e funcional da area
da tesouraria da Administracdo Regional direta, pelo que o seu desenvolvimento per-
maneceu sem suporte num quadro normativo regulador, ndo sendo coincidente com o
legalmente instituido.

A atividade das Tesourarias de Ponta Delgada, de Angra do Heroismo e da Horta re-
conduz-se, na pratica, ao exercicio de funcBes de caixa, enquanto a Direcdo de Servi-
¢os Financeiros e Orgamento, da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, assume
as funces de tesouraria, apesar de ndo se encontrar legalmente instituida como tal.

Sobre a area da tesouraria da Regido salienta-se o incumprimento da unidade de tesou-
raria.

Nos termos do artigo 51.° da LOPTC as entidades com func¢des de tesouraria, assim
como os servigos com funcBes de caixa, encontram-se sujeitos a elaboracéo e a presta-
cdo de contas, obrigacdo que foi cumprida pelas tesourarias da Regido, mas que nédo
foi cumprida pela Direcdo de Servicos Financeiros e Orcamento quanto as funcgoes,
que, de facto, exerce de tesouraria da Administracdo Regional direta.

De igual modo, ndo foi prestada informacéo sobre os movimentos de fundos na tesou-
raria da Regido.

As entradas de fundos nas trés tesourarias da Regido, entidades com fungdes de servi-
¢o de caixa, permitem confirmar, apenas, 4,5% dos recebimentos contabilizados na
Conta.

Durante o ano de 2016, foram celebrados 10 contratos de empréstimo de curto prazo, a
amortizar durante a geréncia de 2016, com vista a antecipar receitas orgamentais pre-
vistas, no valor global de 123,8 milhdes de euros, trés dos quais foram objeto de adi-
tamento, que originou o alargamento do prazo estabelecido para a liquidagéo do valor
do financiamento contratado, assim como a alteracéo na taxa de juro.

O montante maximo acumulado de emissdes vivas ao longo do ano foi de 115 milhdes
de euros, valor atingido em 07-10-2016.

A Conta ndo evidencia o saldo da tesouraria da Administracdo Regional direta referen-
te a geréncia de 2016, nem apresenta a conciliagdo entre aquele saldo e o saldo de exe-
cucéo orcamental contabilizado na Conta.

A andlise efetuada aos movimentos de fluxos financeiros realizados no periodo com-
plementar das geréncias de 2015 e de 2016, conduzem ao apuramento de um saldo ne-
gativo, em ambos 0s casos, evidenciando insuficiéncia de disponibilidades, concluin-
do-se que as operacBes de tesouraria ndo foram integralmente regularizadas por via do
orcamento da geréncia em que tiveram lugar, incluindo o periodo complementar de
execucao orcamental.
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1. Introducéo

1.1. Fundamento, ambito e objetivo

De acordo com o disposto no artigo 41.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribu-
nal de Contas (LOPTC), aplicavel por forca do artigo 42.° da mesma Lei, a tesouraria
¢ um dos dominios a apreciar anualmente, em sede de Relatorio e Parecer sobre a
Conta da Regido Autdnoma dos Agores.

Neste sentido, cabe apreciar a gestdo global dos movimentos de fundos da Adminis-
tracdo Regional direta, quer por execucdo do or¢camento, quer por execugdo de opera-
cOes especificas de tesouraria, onde se inclui a centralizagdo dos movimentos de fun-
dos dos servigos e fundos autonomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas,
conforme decorre do principio da unidade de tesouraria.

As limitacBes informativas existentes ndo permitem, todavia, atingir o objetivo pre-
tendido.

N&o obstante estas limitagBes, procede-se a apresentacdo da informacdo disponivel
sobre esta matéria, a qual incide unicamente sobre parte dos movimentos de fundos
por execucdo do orcamento e sobre as necessidades de financiamento de curto prazo
da Administracdo Regional direta, reportadas & geréncia de 2016.

A realizacdo desta acdo preparatéria decorre do estabelecido no programa de fiscaliza-
cdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas para 2017%, e no respetivo
plano?.

O resultado desta acdo, incluindo a apreciacdo das respostas apresentadas em contradi-
torio, ird integrar o Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Aco-
res, contribuindo para a prossecugédo dos objetivos gerais estabelecidos no artigo 41.°,
aplicavel por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da LOPTC.

O Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores serd baseado
numa sintese das observagdes efetuadas nos relatos das respetivas a¢des preparatorias,
sem prejuizo da adequada divulgacdo dos resultados dessas mesmas acfes preparato-
rias.

! Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2016 do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2016, publicada
no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 250, de 30-12-2016, p. 37756, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos
Acores, Il série, n.° 241, de 19-12-2016, p. 10575, sob o n.° 1/2016.

2 Aprovado por despacho de 11-05-2017, exarado na Informacdo n.° 140-2017/DAT-EPA, de 09-05-2017 (doc.
11.01), com a alteracdo aprovada por despacho de 07-08-2017, exarado na Informacdo n.° 204-2017/DAT-EPA, de
01-08-2017 (doc. 11.02).



Acao preparatoria do Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Acores de 2016 (17-305PCR4)

1.2. Sintese metodoldgica

A apreciacgdo efetuada foi suportada na Conta, nas contas das Tesourarias de Angra do
Heroismo, Horta e Ponta Delgada®, bem como em elementos fornecidos pela Diregdo
Regional do Orgamento e Tesouro®.

Recorreu-se, ainda, aos resultados das verificacBes internas, efetuadas as contas das
referidas Tesourarias da Regido, relativas a geréncia de 2016°, bem como ao acompa-
nhamento efetuado as recomendacGes formuladas no Relatério n.° 16/2016-
VEC/SRATC, aprovado em 06-10-2016 (verificacdo externa da conta da Tesouraria
de Ponta Delgada, relativa a geréncia de 2015)°.

2. Tesouraria

2.1. Modelo organizativo e funcional

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 20157 foi feita referéncia ao modelo organiza-
tivo e funcional da tesouraria da Administracdo Regional direta, com remissao para as
conclusdes, relativas a Tesouraria de Ponta Delgada, incluidas no Relatério n.°
16/2016-VEC/SRATC, aprovado em 06-10-2016, aplicaveis, por igualdade de razéo,
as Tesourarias de Angra do Heroismo e da Horta®.

No ano de 2016 ndo foram efetuadas quaisquer alteracGes, pelo que permanecem atu-
ais as seguintes observacdes:

i. A area da tesouraria da Administracdo Regional direta apresenta um modelo
organizativo e funcional que ndo é coincidente com o legalmente instituido;

ii.  As Tesourarias de Ponta Delgada, de Angra do Heroismo e da Horta, ndo pro-
cedem a gestdo dos movimentos de fundos, nem ao controlo da sua utilizacao,
cabendo-lhes apenas o exercicio de fun¢Bes de caixa, mediante o registo de en-
trada e saida de fundos e a arrecadacdo a “boca do cofre” de uma pequena par-
cela da receita da Administracdo Regional direta;

iii. A Direcdo de Servicos Financeiros e Orcamento, da Direcdo Regional do Or-
camento e Tesouro, assume as fungdes de tesouraria, apesar de ndo se encon-
trar legalmente instituida como tal. Este Servico é que administra todos os fun-

® Doc. 111.02.01 a 111.02.03.
“ Doc. 1.02 e 111.01.

> Relatérios n.% 07/2017-VIC/SRATC (Acio 17-403VIC4), 08/2017-VIC/SRATC (Acio 17-404VIC4) e 09/2017-
VIC/SRATC (Acédo 17-405VIC4), todos aprovados em 20-07-2017.

® Acdo 16-405VECA.
" Cfr. pp. 87 ¢ 88.

® Néo obstante o facto de a ag#o ter incidido sobre a Tesouraria de Ponta Delgada, a anélise sobre o modelo organiza-
tivo e funcional da area da tesouraria é aplicavel as restantes tesourarias da Regido, dado que o que esta em causa
sdo competéncias que, embora legalmente pertencentes as tesourarias, de facto, sdo exercidas centralmente.
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dos da Administragdo Regional direta, realiza as operagfes especiais de tesou-
raria e arrecada a maioria das receitas;

Nos termos do artigo 51.° da LOPTC as entidades com fungGes de tesouraria,
assim como os servigos com fungBes de caixa, encontram-se sujeitos a elabora-
cdo e a prestacdo de contas, obrigacdo que ndo € cumprida pela Direcdo de
Servigos Financeiros e Orcamento quanto as fungoes, que, de facto, exerce de
tesouraria da Administracdo Regional direta;

N&o existe um quadro normativo regulador da atividade de tesouraria da Ad-
ministracdo Regional direta.

E de referir, todavia, que no decurso do ano de 2017 foram ja efetuadas algumas alte-
ragdes, em acolhimento de recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas no Re-
latorio n.° 16/2016-VEC/SRATC, aprovado em 06-10-2016, destacando-se, neste sen-

tido:

A alteracgdo transitoria do regime legal das tesourarias, que consta do artigo 46.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril, diploma que
aprovou o Orgamento da Regido Autonoma dos Agores para 2017.

Segundo aquela norma, e até a reestruturacdo organica dos servicos da Vice-
-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, as incum-
béncias das Tesourarias da Regido Auténoma dos Acores a que se refere o arti-
go 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 33/2004/A, de 25 de agosto, sdo as
seguintes:

a) As tesourarias da Regido Auténoma constituem, nas localidades onde funci-
onam, o0s servicos periféricos da Direcdo de Servicos Financeiros e Orga-
mento (DSFO) da Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro (DROT);

b) As tesourarias da Regido incumbe, em coordenacdo com a DSFO-DROT, a
realizacdo das tarefas que lhes sejam cometidas, salientando-se as seguintes:

— Arrecadacdo e cobranca da receita liquidada e emitida pelos Servigos
Integrados (SI’s), incluindo reposic¢des;

— Arrecadacdo e cobranca da receita liquidada pelos servigos do departa-
mento com competéncia em matéria de finangas;

— Emissdo dos meios de pagamento dos SI’s ou de outras entidades;
— Pagamento de retences as diversas entidades;
— Conferéncia dos movimentos bancéarios nas contas da Regido;

— Prestacdo de contas dos fluxos financeiros no exercicio das competén-
cias definidas nas alineas anteriores;
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— Prestacdo de colaboracdo, aos servigos onde se inserem, cumprindo as
regras inscritas no regulamento interno das Tesourarias da Regido Au-
tonoma dos Acores.

ii. A elaboragdo da Norma de Controlo Interno das Tesourarias da Regido Autd-
nomas dos Acores, e respetiva remessa ao Tribunal de Contas junto com a Con-
ta da tesouraria da Regido Auténoma dos Acores, referente a geréncia de 2016,
enviada por mensagem de correio eletronico de 28-04-2017.

Sobre a area da tesouraria da Regido salienta-se, também, a conclusdo relativa ao in-
cumprimento da unidade de tesouraria, a que se chegou no Relatério n.° 8/2017-
FS/SRATC, aprovado em 07-09-2017 (Auditoria aos sistemas de informacdo de ges-
tdo orcamental e financeira da Administracdo Regional).

Com efeito, verificou-se, nesse ambito, que a aplicacdo informatica de tesouraria, que
se encontra em funcionamento (STCR), ndo assegura 0s pagamentos de alguns dos
servicos e fundos auténomos e das entidades publicas reclassificadas®.

2.2. Prestacdo de contas

Em cumprimento do disposto no artigo 51.° da LOPTC, as trés Tesourarias da Regi&o,
entidades com funcdes de servigcos de caixa, prestaram contas relativas a geréncia de
2016, as quais foram objeto de verificacdo interna™.

Relativamente a instrucdo dos processos de prestacdo de contas das trés Tesourarias,
evidenciam-se os seguintes aspetos, alguns dos quais em acolhimento de recomenda-
¢Bes do Tribunal de Contas:

i. As contas de geréncia abrangeram o periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro
de 2016, passando a incluir os movimentos realizados no periodo complemen-
tar.

As contas integraram, ainda, as operacdes afetas ao periodo complementar da
geréncia de 2015, uma vez que tal informagéo ndo constou das contas de gerén-
cia de 2015.

ii. As capas dos mapas Conta da responsabilidade do Tesoureiro-Coordenador fo-
ram assinadas pelo Diretor Regional do Orcamento e Tesouro e pelo Diretor de

® Cfr. §8 74 e 75 do Relatrio n.° 8/2017-FS/SRATC.

19 N#o foi utilizado o sistema de prestagdo de contas por via eletronica, nos termos do disposto na alinea a) do ponto
7. da Resolucdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, aprovada em sessdo de 15-12-2016, publicada no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 250, de 30-12-2016, p. 37756, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, 11
série, n.° 241, de 19-12-2016, p. 10575, sob o n.° 1/2016.

YEm cumprimento do programa de fiscalizacdo da Secdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas para 2017 (cfr.
nota 1).
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Servigos Financeiros e Orgamento, evidenciando a aprovacdo das contas pelos
superiores hierarquicos com competéncia de controlo e supervisao.

Naquele documento declara-se que as referidas contas estdo conforme aos regis-
tos informaticos respetivos, mas ndo se certifica a sua fiabilidade, nem se garan-
te que as contas refletem de forma verdadeira e apropriada as operag6es realiza-
das na geréncia.

iii.  As contas ja foram instruidas com a Folha de Caixa e Cofre, mas ainda ndo
identificam o ndimero de guia e respetivo valor, nem apresentam as certiddes
dos valores depositados em contas da tesouraria da Regiéo.

iv.  Os valores constantes dos documentos incluidos nas prestagdes de contas coin-
cidem com os apresentados a débito e a crédito nas contas de geréncia. Todavia,
as contas ndo apresentam, ainda, 0s movimentos a débito desagregados por
classificagdo econémica e 0s movimentos a crédito por estrutura organica.

v. N&o foram apresentadas evidéncias de que os pedidos de autorizacdo de paga-
mento entrados nas trés Tesourarias apds 31 de dezembro tenham sido objeto de
confirmacdo de que a correspondente despesa foi autorizada pelo membro do
Governo Regional responsavel pelas finangas.

Em simultdneo com a prestacdo de contas das trés Tesourarias, e a semelhanca do
ocorrido no ano anterior, foi enviada uma conta da Divisdo da Fiscalidade e de Opera-
cOes de Tesouraria, da responsabilidade da respetiva Chefe de Divisdo®.

A remessa da referida conta continua a ndo reunir as condi¢des para ser considerada
uma conta de geréncia da tesouraria da Administragdo Regional direta, ndo se encon-
trando instruida como tal, nem é da responsabilidade da entidade que, de facto, exerce
as funcdes de tesouraria.

Neste sentido, a recomendaco do Tribunal de Contas permanece sem acolhimento®,

No Relatdrio de Gestao das Tesourarias, que integra 0s documentos anexos a referida
conta, € mencionado no ponto 1.7 o seguinte, conforme se transcreve:

Tendo em consideracéo as recomendagdes do Tribunal de Contas, a Dire¢do Regional
do Orcamento e Tesouro tem vindo a tomar medidas desde o Gltimo trimestre de 2016,
nomeadamente a adequacdo da legislacdo (Decreto Legislativo Regional n.°
33/2004/A, de 26 de agosto), as quais constam do Decreto Legislativo Regional
3/2017/A que aprova o Orcamento da Regido Autonoma dos Acores para 2017, de mo-
do a atualizar e a enquadrar as funcBes das Tesourarias com o objetivo de acolher as
recomendacdes do Tribunal de Contas.

2 boc. 111.02.04.

B cfr. 192 recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013 (p. 205), e reproduzida no Rela-
torio e Parecer sobre a Conta de 2014 (p. 214) e no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2015 (p. 253).
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Posteriormente se procedera a restruturacdo da organica dos servicos da Vice-
Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial que venha dispor
sobre esta matéria.

No que diz respeito as recomendacBes esclarecemos abaixo algumas questdes que
achamos por conveniente a respetiva explicagédo:

* “Promover a prestacdo de contas pelas entidades intervenientes na area da tesoura-
ria da Administragdo Regional direta, incluindo as entidades com funcdes de te-
souraria e as entidades com fungdes de servigos de caixa” — conforme mencionado
acima, temos vindo a trabalhar na adequacéo da legislagdo de modo a ir de encon-
tro com as recomendac6es do Tribunal de Contas; (...)

Salienta-se, ainda, que ndo foi prestada informacdo sobre os fluxos financeiros reali-
zados na tesouraria da Regido.

A auséncia de registos sobre a atividade da tesouraria impossibilita a analise e a apre-
ciacdo dos movimentos de operacdes de tesouraria realizados, em execucéo do orca-
mento e em operacBes especificas de tesouraria, e respetiva gestdo, inviabilizando,
consequentemente, a verificacdo da conformidade dos registos apresentados na Conta
sobre a execucdo orcamental quer da Administracdo Regional direta, quer do sector
publico administrativo regional.

3. Operagdes de tesouraria da Administracdo Regional direta

A Conta integra, de forma suméria, algumas informacdes relacionadas com as opera-
¢Oes de tesouraria da Administracdo Regional direta, reportadas a operacfes or¢camen-
tais', a operagGes especificas de tesouraria™, e a saldos de tesouraria'®, tendo-se pro-
cedido & respetiva analise.

3.1. Operacdes orcamentais

Relativamente as operagdes orcamentais, a Conta apresenta a execucao or¢camental da
Administracdo Regional direta, quantificando os recebimentos em 1 386 836 723,33
euros e os pagamentos em 1 386 811 692,81 euros.

A confirmacéo destes valores com os movimentos de operacGes de tesouraria realiza-
dos em 2016 é parcial, sendo comparavel, apenas, com 0s movimentos apresentados
nos documentos de prestacdo de contas das trés Tesourarias da Regido, entidades com
funcGes de caixa, dada a auséncia de conta da Tesouraria da Administracdo Regional
direta.

14 Ctr. Conta, Volume I, pp. 14, 85 e 86.
15 Ctr. Conta, Volume 1, pp. 39 e 40.
18 Cfr. conta, Volume 1, pp. 86 a 94.
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Neste sentido, as entradas registadas pelas trés entidades com fungdes de caixa totali-
zaram 61 778 327,59 euros, 0 que confirma cerca de 4,5% dos recebimentos contabili-
zados na Conta®’.

Estas entradas reportam-se a receita eventual, integrando as cobrangas efetuadas a
“boca do cofre”, assim como outras receitas que sdo objeto de validacdo, documenta-
das por guias de receita, ndo obstante a sua entrada ser efetuada por via de depdsito di-
reto nas contas bancérias centrais tituladas pela Regido.

Quadro | — Entradas de fluxos registadas pelas entidades com funces de
caixa versus recebimentos contabilizados na Conta

(em Euro e em percentagem)

Entradas de fluxos

registadas nos servicos Recebimentos contabilizados

na Conta

OperagGes com funcgdes de caixa %
Valor Valor
Orgamentais 20.865.083,41 1.180.753.338,50 1,8
Extraorgamentais 40.913.244,18 206.083.384,83 19,9
Total da geréncia 61.778.327,59 1.386.836.723,33 4,5

Fonte: Documentos de prestagdo de contas das tesourarias de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta, Con-
ta (doc. 111.02.01 a 111.02.03), Volume |, p. 14, e Volume Il, mapas Receita (sintese) e Receita (desenvolvi-
da).

Quanto as saidas de fluxos financeiros, o total dos registos foram de 1 386 811 692,81
euros, o que corresponde a totalidade dos pagamentos contabilizados na Conta®.

Compete as Tesourarias da Regido o processamento dos Pedidos de Autorizagdo de
Pagamento (PAP’s) elaborados pelos servicos integrados, sendo 0s respetivos paga-
mentos concretizados, apds autorizacdo comunicada pelo Diretor de Servicos Finan-
ceiros e Orcamento, através do Sistema Central de Tesouraria da Regido (SCTR).

Quadro Il — Saida de fluxos registados pelas Tesourarias
versus pagamentos contabilizados na Conta

(em Euro e em percentagem)

Saida de fluxos Pagamentos
registada nos servigcos contabilizados
Operagdes com funcgdes de caixa na Conta %
Valor Valor
Ordens de transferéncia e cheques emitidos 1.387.680.689,31
Cancelamentos -196.977,59
Reposicdes abatidas nos pagamentos -672.018,91
Total da geréncia 1.386.811.692,81 1.386.811.692,81 100
Periodo complementar ® 46.938.754,49

Fonte: Documentos de prestagdo de contas das Tesourarias de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta, Conta (doc. 11.02.01 a
111.02.03), Volume I, pp. 85 e 86, e Volume I, mapas Despesa (sintese) e Despesa (desenvolvida).

Nota: @ Conforme estabelecido no n.° 7 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2016/A, de 11 de fevereiro, a geréncia
de 2016 prolongou-se até 31-01-2017, periodo que foi excecionalmente alargado até 31-03-2017, por via da Resolucéo do
Conselho do Governo n.° 10/2017, de 21 de fevereiro.

7 cfr. Volume 11, mapas Receita (sintese) e Receita (desenvolvida).
18 Cfr. Volume 11, mapas Despesa (sintese) e Despesa (desenvolvida).
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3.2. Operagcdes especificas de tesouraria

Contratacao e utilizacdo de empréstimos de curto prazo

Relativamente as operagdes especificas de tesouraria, realizadas no &mbito da gestéo
da tesouraria da Administracdo Regional direta, a Conta apresenta informacao sobre
0s empréstimos de curto prazo contraidos e amortizados na geréncia de 2016, com vis-
ta a antecipacao de receitas previstas no Orcamento™.

De acordo com a informacéo prestada pela Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro,
celebraram-se, em 2016, 10 contratos de empréstimo de curto prazo, no valor global
de 123 750 000 euros, trés dos quais foram objeto de modificages, incidindo, essen-
cialmente, no alargamento do prazo estabelecido para a liquidacdo do valor do finan-
ciamento contratado, assim como na taxa de juro aplicavel®.

Os valores dos financiamentos contratados, por instituicdo de crédito, foram os se-

guintes:
Quadro 11 - Valor global dos financiamentos de curto prazo contratados
pela Administracéo Regional direta na geréncia de 2016, por instituicdo de
crédito

(em Euro e em percentagem)

N.cde ——— q ek Valor global TAE
e Instituicédo de crédito cce?gén;aatt?ss g Maxima Minima
contratada contratada
1;5e10 CEMAH 3 9.250.000 1,867 1,000
2 Banco BPI, S.A. 1 38.000.000 0,852
3 CGD 1 40.000.000 0,750 0,451
4,6e9 Banco Santander Totta, S.A. 3 27.500.000 2,469 0,440
7 Novo Banco dos Agores 1 5.000.000 2,269
8 CCAMA 1 4.000.000 1,766
Total 10 123.750.000

Fonte: Doc. 1.02 e 111.01.02.
Legenda: TAE — Taxa Anual Efetiva; CEMAH — Caixa Econémica da Misericordia de Angra do Heroismo; CGD — Caixa Geral

de Depésitos, S.A.; CCAMA — Caixa de Crédito Agricola MGtuo dos Agores, C.R.L.

Evidenciam-se, no quadro seguinte, os principais elementos que caracterizam cada um
dos contratos, ordenados de acordo com a respetiva data de celebragéo:

19 Conforme estabelecido no n.° 7 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2016/A, de 11 de fevereiro, a
geréncia de 2016 prolongou-se, quanto a receita e a despesa, até 31-01-2017, periodo que foi excecionalmente alar-
gado, no que tange ao “registo da receita da comparticipacgao de fundos comunitarios referentes a projetos de inves-
timento realizados, por conta do Orcamento de 2016, até 31-03-2017, por via da Resolucdo do Conselho do Go-
verno n.° 10/2017, de 21 de fevereiro.

20 Cfr, copias dos contratos fornecidas pela Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro (doc. 1.02 e 111.01.02).
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N.°de
ordem

Ad 3

Ad 4

Ad5®

10

Fonte: Conta, Volume I, pp. 39 e 40, e doc. .02 e 111.01.02.

Mutuante

CEMAH

Banco BPI, S.A.

CGD

Banco Santander
Totta, S.A.

CEMAH

Banco Santander
Totta, S.A.

Novo Banco dos
Acores

CCAMA

Banco Santander
Totta, S.A.

CEMAH

Quadro 1V - Caracterizagdo dos contratos de empréstimos de curto prazo
celebrados na geréncia de 2016 pela Administracdo Regional direta

Data

da celebragao

05-01-2016

20-01-2016

28-01-2016

17-10-2016

16-03-2016

29-12-2016

18-08-2016

30-11-2016

18-08-2016

12-09-2016

03-10-2016

11-11-2016

28-11-2016

Total

Notas:  Aditamento n&o documentado.
® 0 aditamento ao contrato néo faz referéncia a taxa anual efetiva aplicavel (doc. 1.02.03), pelo que o valor apresentado € o que consta da

Data

de liquidagéo

20-01-2016

31-10-2016

31-10-2016

31-01-2017

29-12-2016

30-01-2017

30-11-2016

31-01-2017

30-12-2016

31-12-2016

28-12-2016

28-11-2016

28-12-2016

Valor

5.000.000

38.000.000

40.000.000

10.000.000

3.000.000

15.000.000

5.000.000

4.000.000

2.500.000

1.250.000

123.750.000

Conta, p. 30, quadro Empréstimos Contraidos e Amortizados no Exercicio de 2016.

TAE

1,867

0,852

0,451

0,750

0,440

0,500 @

1,015

1,000

2,469

2,269

1,766

1,805

1,359

(em Euro e em percentagem)

Forma e regime
de utilizacao

Livranca n.° 63193000020, a
utilizar integralmente e de
forma imediata.

Contrato de empréstimo n.°
4324575830016, sob a forma
de abertura de crédito, a
utilizar por uma ou mais
vezes.

Contrato de financiamento n.°
9015008375492, sob a forma
de abertura de crédito em
conta-corrente, a utilizar por
uma ou mais vezes.

Prorrogacéo do prazo de
liquidagdo do contrato de
financiamento n.°
9015008375492, com
alteracéo da taxa de juro.

Contrato de empréstimo, a
utilizar integralmente e de
forma imediata.

Prorrogacéo do prazo de
liquidag&o do empréstimo
contraido em 16-03-2016,
com alteracéo da taxa de juro

Livranga n.° 63247000017, a
utilizar integralmente e de
forma imediata.

Reforma da livranca n.°
63247000114, a utilizar
integralmente e de forma
imediata.

Contrato de empréstimo, sob
a forma de abertura de
crédito, a utilizar por uma ou
mais vezes.

Contrato de financiamento n.°
001616000031305, sob a
forma de abertura de crédito,
a utilizar por uma ou mais
vezes.

Contrato de empréstimo, a
utilizar integralmente na data
do contrato ou nos cinco dias
subsequentes.

Contrato de abertura de
crédito por descoberto em
conta, a utilizar por uma ou
mais vezes.

Livranca n.° 63275000037, a
utilizar integralmente e de
forma imediata.

Legenda: TAE — Taxa Anual Efetiva; CEMAH — Caixa Econémica da Misericérdia de Angra do Heroismo; CGD — Caixa Geral de Depésitos, S.A,;

CCAMA — Caixa de Crédito Agricola Matuo dos Acores, C.R.L.; Ad — Aditamento ao contrato de empréstimo.

Segundo a Conta, 0 montante maximo acumulado de emissGes vivas ao longo do ano
foi de 115 milhdes de euros, valor atingido em 07-10-2016, conforme verificado nos
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extratos bancérios de cada uma das contas associadas aos contratos de empréstimo ce-
lebrados?.

Quadro V - Montante maximo acumulado de emisses vivas ao longo do ano

(em Euro)
N.cde Data de utilizagao Veltor :
ordem e de liquidagdo Utilizado Liquidado ESSEEs
vivas

1 05-01-2016 5.000.000 5.000.000

2 21-01-2016 38.000.000 43.000.000

R1 22-01-2016 5.000.000 38.000.000

3 29-01-2016 20.000.000 58.000.000
Total janeiro 63.000.000 5.000.000

3 19-02-2016 7.500.000 65.500.000

3 29-02-2016 12.500.000 78.000.000
Total fevereiro 20.000.000 0

4 18-03-2016 10.000.000 88.000.000
Total margo 10.000.000 0

5 18-08-2016 3.000.000 91.000.000

6 18-08-2016 15.000.000 106.000.000
Total agosto 18.000.000 0

7 14-09-2016 5.000.000 111.000.000
Total setembro 5.000.000 0

8 07-10-2016 4.000.000 115.000.000

R2 10-10-2016 38.000.000 77.000.000

R6 28-10-2016 15.000.000 62.000.000
Total outubro 4.000.000 53.000.000

9 14-11-2016 2.500.000 64.500.000

R9 28-11-2016 2.500.000 62.000.000

10 29-11-2016 1.250.000 63.250.000
Total novembro 3.750.000 2.500.000

R10 23-12-2016 1.250.000 62.000.000

R7 28-12-2016 5.000.000 57.000.000

R4 29-12-2016 5.000.000 52.000.000

R8 30-12-2016 4.000.000 48.000.000
Total dezembro 15.250.000

R4 12-01-2017 5.000.000 43.000.000

R3 31-01-2017 40.000.000 3.000.000

R5 31-01-2017 3.000.000 0
Total do periodo complementar 48.000.000

Total 123.750.000 123.750.000

Fonte: Conta, Volume I, p. 40 e doc. 111.01.01.01 a 111.01.01.09.
Legenda: R — Reembolso.

Em 31-12-2016 estavam por liquidar 48 milhGes de euros relativos a empréstimos de
curto prazo contraidos, valor que foi regularizado em janeiro de 2017, durante o peri-
odo complementar da geréncia de 2016, que se estendeu até 31-03-2017.

! Doc. 111.01.01.01 a 111.01.01.09.
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N&o obstante a Conta conter informagfes sobre os empréstimos de curto prazo cele-
brados, ndo demonstra as necessidades financeiras da tesouraria ao longo da geréncia
de 2016 e as suas disponibilidades.

Aquele documento refere, apenas, que «[A] Regido no decorrer do ano econdmico de
2016 n&o efetuou qualquer aplicagdo financeira.»*,

Custos associados ao financiamento de curto prazo

A Conta ndo especifica os custos associados ao financiamento de curto prazo (encar-
gos com juros e comissdes decorrentes da celebracéo e da utilizacdo dos referidos em-
préstimos)?.

De acordo com os Pedidos de Autorizacdo de Pagamento (PAP’s) apresentados pela
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro®, os juros e comissdes referentes a em-
préstimos de curto prazo ascenderam a 621 613,26 euros, valor que inclui trés PAP’s
emitidos em 20-02-2017, no montante de 3 816,74 euros.

Tendo em consideracdo o0s extratos bancérios das contas associadas aos referidos em-
préstimos de curto prazo, apura-se ainda um valor relativo a juros e comissdes de
7 556,64 euros, conforme se expde no quadro seguinte, elevando os custos associados
ao financiamento de curto prazo para 629 169,90 euros.

Quadro VI - Custo associado ao financiamento de curto prazo
— encargos com comissdes e juros

(em Euro)
Nede  mumante VAol o guos  comissoes oS T

4.500,00 12,90 4.512,90 111 03-02-2016
15 5.167,03 5,00 5.172,03 284 20-02-2016
Ad5e CEMAH 9.250.000 0,00 105,00 105,00 1285 14-09-2016
o 8.666,67 2,50 8.669,17 1569 14-11-2016
1.085,07 2,50 1.087,57 1851 27-12-2016

Subtotal 9.250.000 19.418,77 127,90 19.546,67
162.397,22 0,00 162.397,22 909 06-07-2016

2 Banco BPI, S.A 38.000.000

73.572,22 0,00 73.572,22 1507 27-10-2016

Subtotal 38.000.000 235.969,44 0,00 235.969,44

%2 Cfr. Volume I, p. 40.

2 A informacédo apresentada na Conta reporta-se a totalidade do servigo da divida publica, quantificando os juros
pagos em 13 804 277,72 euros e 0s outros encargos correntes da divida publica em 866 183,74 euros, valores con-
tabilizados, respetivamente, nos agrupamentos econdmicos da despesa 03.01.00 — Juros da divida publica e
03.02.00 — Outros encargos correntes da divida publica. Cfr. Volume I, p. 39 e Volume 11, mapas Despesa (sinte-
se) e Despesa (desenvolvida).

*Doc. 1.02.01 a 1.02.04.

-15 -



Acao preparatoria do Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Acores de 2016 (17-305PCR4)

N.°de
Ordem

3eAd3

4; Ad 4;
6e9

Mutuante

CGD

Subtotal

Banco Santander
Totta, S.A.

Subtotal

Novo Banco dos
Agores

Subtotal

CCAMA

Subtotal

Total

Valor global
do financiamento

40.000.000

40.000.000

27.500.000

27.500.000
5.000.000

5.000.000

4.000.000

4.000.000
123.750.000

Fonte: Doc. 1.02.01 a 1.02.04 e 111.01.01.01 a 111.01.01.09.
Nota: a) Conforme extrato bancério (doc. 111.01.01.08).
Legenda: PAP — Pedido de Autorizagdo de Pagamento; CEMAH — Caixa Econémica da Misericérdia de Angra do Heroismo; CGD — Caixa Geral

de Depositos, S.A.; CCAMA — Caixa de Crédito Agricola Matuo dos Agores, C.R.L.; Ad — Aditamento.

3.3. Saldos de tesouraria

Juros

39.750,00
46.000,00
46.000,00
75.833,33
207.583,33
0,00

0,00
38.645,83
7.556,64
35.375,00
972,22
625,00
1.719,52
84.894,18
33.437,50
33.437,50
0,00
16.527,78
16.527,78
597.831,00

Comissoes

154,00
4,00
10.004,00
4,00
10.166,00
2.500,00
5.000,00
0,00

0,00
1.000,00
500,00
0,00

0,00
9.000,00
0,00

0,00
12.010,00
35,00
12.045,00
31.338,90

Sob a designacdo Saldos de tesouraria, a Conta® integra:

Juros
e comissoes

39.904,00
46.004,00
56.004,00
75.837,33
217.749,33
2.500,00
5.000,00
38.645,83
7.556,64
36.375,00
1.472,22
625,00
1.719,52
93.894,18
33.437,50
33.437,50
12.010,00
16.562,78
28.572,78
629.169,90

N.°
588
908
1506
278

522
1285
1568
a)
1855
280
281

283

1854

1510

1846

(em Euro)
PAP
Data
06-05-2016
06-07-2016
27-10-2016

20-02-2017

15-04-2016
14-09-2016
14-11-2016
29-11-2016
29-12-2016
20-02-2017
20-02-2017

20-02-2017

29-12-2016

27-10-2016

26-12-2016

informacdo sobre «[A]s contas bancéarias da DROTY(...)» nas varias institui¢des
de crédito, quantificando o total dos movimentos realizados a crédito e a débito
por conta bancéria, assim como os valores em saldo inicial a 01-01-2016 e em
saldo final a 31-12-2016;

resultados de uma analise efetuada a relacdo entre o registo da execucédo orca-
mental — recebimentos e pagamentos da Administracdo Regional direta — e os
movimentos a crédito e a débito em instituicdes de crédito, analise que foi com-
plementada com elementos remetidos pela Direcdo Regional do Orgamento e
Tesouro, sob a designacéo de Reconciliacdo Bancaria 2016%.

25 Cfr. Volume 1, pp. 86 a 94.

%% Doc. 1.02.05.
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Contas bancarias

Na Conta estdo identificadas 36 contas bancérias?’. Para além destas, a Regido é tam-
bém titular de uma conta bancéria relativa ao Compete 2020 — Acores — Assisténcia
técnica®, bem como das contas bancarias utilizadas pelas trés Tesourarias da Regido,
onde se inclui uma conta bancéria aberta junto da Caixa Geral de Depdsitos S.A., as-
sociada a movimentacdo de empréstimos®.

A informacdo relativa ao valor dos movimentos realizados a crédito e a débito, assim
como os valores em saldo inicial a 01-01-2016 e em saldo final a 31-12-2016 referen-
tes aquelas contas bancarias ndo foi evidenciada na Conta.

Analise apresentada

A Conta integra o resultado de uma andlise efetuada a relagcdo entre os registos de
execucdo or¢camental — recebimentos e pagamentos da Administracdo Regional direta
— e 0s movimentos a crédito e a débito efetuados em contas bancérias, excluindo todas
as restantes entradas e saidas de fluxos financeiros que ndo tiveram repercussdes nos
registos de execucdo orcamental, identificando, ainda, os valores transferidos, por con-
ta bancéria, para as trés Tesourarias da Regido para efeitos de realizacdo dos pagamen-
tos registados na Conta.

A conclusdo apresentada foi a de «[q]ue a despesa foi na sua totalidade reconciliada e
que a diferenca registada na receita de 342.563,83 euros decorre, por um lado, dos
movimentos escriturais, no valor total de 315.427,33 euros, conforme referido anteri-
ormente, e 0 remanescente no valor de 27.136,50 euros esta a ser objeto de analise.».

Nesta analise ndo foi evidenciado o saldo global da tesouraria da Administracdo Regi-
onal direta referente a geréncia de 2016, nem apresentada a conciliagdo entre aquele
saldo e o saldo de execucdo orcamental, no valor de 1 430 550,69 euros, repartido por
operacdes orcamentais (124 091,53 euros) e operacdes extraorgamentais (1 306 459,16
euros), pelo que a recomendacdo do Tribunal de Contas sobre o assunto permanece
sem acolhimento®.

27 Ctr. Volume I, p. 87.

28 Informacéo fornecida pela Dire¢cdo Regional do Orgamento e Tesouro em sede de trabalhos de campo da Acéo 17-
302PCRA4.

2 Doc. 111.02.01 a 111.02.03.

%0 0s movimentos escriturais reportam-se a regularizacdo de saldos existentes em operacdes extraorcamentais, no
valor de 151 110,57 euros, e a escrituracdo do saldo de operagdes orcamentais transitado da geréncia anterior, no
valor de 164 316,76 euros.

3L cfr. 172 recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015 (p. 251).

-17 -


http://portal/sites/atos/sra/SRA/Parecer/Conta%20da%20Região%20Autónoma%20dos%20Açores/Relatorio_e_Parecer_-_CRAA_2015.pdf

Acao preparatoria do Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Acores de 2016 (17-305PCR4)

Situacdes observadas

No documento remetido pela Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro, sob a desig-
nacdo Reconciliacdo Bancaria 2016%, identificam-se os movimentos realizados a cré-
dito nas contas bancérias, com e sem impacto nos recebimentos da Administracdo Re-
gional direta registados na Conta.

Sem impacto nos recebimentos da Administracdo Regional direta encontram-se os
créditos efetuados nas contas bancarias tituladas pela Regido associadas a fundos co-
munitarios, verificando-se que estes mantém-se a margem da Conta®, a qual apresen-
ta, apenas, os débitos realizados nas referidas contas bancérias, registando-os como re-
cebimentos em operacBes or¢camentais e extraor¢camentais.

Para além destes créditos, existem outros gque, associados a outras contas bancérias,
também n&o foram objeto de contabilizagdo na execucdo orgamental de 2016, situacéo
que foi justificada no documento acima referido com o facto dos mesmos néo terem
sido validados como receita pelas trés Tesourarias da Regido.

De igual modo, a margem da Conta ficaram os valores depositados indevidamente por
diversas entidades e posteriormente devolvidos, quando solicitados.

Os valores associados as situacfes descritas foram quantificados, até 31-12-2016, em
170 973 243,49 euros*.

Conforme ja referido, a ndo prestacdo de uma conta da tesouraria da Administragcdo
Regional direta e a insuficiéncia de elementos informativos constantes da Conta sobre
as operacdes de tesouraria realizadas na geréncia, limita a anélise, com especial énfase
para a analise da movimentagdo de fundos, a quantificacdo rigorosa de eventuais situ-
acOes irregulares detetadas e a apreciacdo da gestdo da tesouraria, com as consequen-
tes implicacdes na confirmacdo dos valores contabilizados relativos a execugdo orga-
mental®.

N&o obstante, procedeu-se a verificacdo dos movimentos de fluxos financeiros reali-
zados pela tesouraria da Administracdo Regional direta no periodo complementar das
geréncias de 2015 e de 2016, tendo por base os elementos apresentados nas Contas e
as informac0es fornecidas pela Dire¢do Regional do Orgcamento e Tesouro, observan-

% Doc. 1.02.05.
%3 Cfr. Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2015 (pp. 212 € 213).

3 gsendo: 170 653 440,72 euros de créditos efetuados em contas bancarias associadas a fundos comunitarios;
283 169,99 euros de créditos associados a outras contas bancarias ndo validados como receitas pelas trés tesouraria
da Regido; e 36 632,78 euros de créditos indevidos e posteriormente devolvidos quando solicitados.

3 E, ainda, de salientar o elevado nimero de contas bancérias tituladas pela Regido, os inimeros movimentos de
fluxos financeiros realizados anualmente em cada uma, envolvendo muitos movimentos entre contas bancérias, e a
existéncia de um periodo complementar para o encerramento da execugdo orgamental, o que imp&e necessariamen-
te que os movimentos de fluxos financeiros realizados em operagdes de tesouraria, assim como a contabilizagao
orcamental sejam objeto de um acompanhamento ao longo do ano.
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do-se que o saldo de tesouraria apurado foi, em ambos 0s casos, negativo, conforme se
expBe nos quadros seguintes:

Quadro VII — Operacdes de tesouraria reportadas ao periodo complementar
da geréncia de 2015

(em Euro)
Janeiro Fevereiro Margo Total

Saldos bancarios em 01-01-2016 © (@ 3.484.830,04 0,00 0,00 3.484.830,04
Contas tituladas pela Regiao @ 3.484.830,04 0,00 0,00 3.484.830,04
Entrada de fluxos em 2016 por conta de 2015 (b) 76.056.019,09 3.615.142,69 9.560.920,44 89.232.082,22
Recebimentos registados 76.056.019,09 3.615.142,69 9.560.920,44 89.232.082,22
Saida de fluxos em 2016 por conta de 2015 (c) 97.370.933,95 0,00 0,00 97.370.933,95
Pagamentos registados 62.370.933,95 0,00 0,00 62.370.933,95
Liquidaf;éo de empréstimos de curto prazo 35.000.000,00 0,00 0,00 35.000.000,00
contraidos em 2015
Saldo do periodo complementar de 2015 (a)+(b)-(c) -17.830.084,82 3.615.142,69 9.560.920,44 -4.654.021,69

Fonte: Conta de 2015, Volume I, pp. 39 e 74, Conta de 2016, Volume I, p. 87, e doc. 111.01.03.01.

Notas: ) Considerou-se como disponibilidades de tesouraria, reportadas ao periodo complementar de 2015, o valor global dos saldos bancarios
em 01-01-2016, num total de 3 816 699,43 euros, ao qual foi subtraido o valor de 331 869,39 euros identificado no quadro da p. 94 do
Volume | da Conta como respeitante a geréncia de 2016.

@ As contas bancarias consideradas foram as constantes do quadro da p. 87 do Volume | da Conta, excluindo-se as relativas aos fundos
comunitarios.

Quadro VIII - Operacdes de tesouraria reportadas ao periodo complementar
da geréncia de 2016

(em Euro)
Janeiro Fevereiro Margo Total

Saldos bancarios em 01-01-2017 @ (a) 1.376.256,63 0,00 0,00 1.376.256,63
Contas tituladas pela Regigo @ 1.376.256,63 0,00 0,00 1.376.256,63
Entrada de fluxos em 2017 por conta de 2016 (b) 68.319.296,10 4.691.492,79 14.741.939,04 87.752.727,93
Recebimentos registados 68.319.296,10 4.691.492,79 14.741.939,04 87.752.727,93
Saida de fluxos em 2017 por conta de 2016 (c) 94.938.754,49 0,00 0,00 94.938.754,49
Pagamentos registados 46.938.754,49 0,00 0,00 46.938.754,49
Liquidag&o de empréstimos de curto prazo contraidos em 2016 48.000.000,00 0,00 0,00 48.000.000,00
Saldo do periodo complementar de 2016 (a)+(b)-(c) -25.243.201,76 4.691.492,79 14.741.939,04 -5.809.769,93

Fonte: Conta de 2016, Volume |, pp. 40, 85 e 87, e doc. 11.01.03.02.

Notas: @ Considerou-se como disponibilidades de tesouraria, reportadas ao periodo complementar da geréncia de 2016, o valor global dos sal-
dos bancérios em 01-01-2017.

@ As contas bancarias consideradas foram as constantes do quadro da p. 87 do Volume | da Conta, excluindo-se as relativas aos fundos
comunitarios.

O apuramento de saldos negativos de tesouraria evidencia insuficiéncia de disponibili-
dades — valores em saldo nas contas bancérias e entradas de fluxos financeiros — para
fazer face as saidas de fundos.

Dado que os referidos saldos reportam-se ao periodo complementar das geréncias de
2015 e de 2016, a colmatacdo daquelas insuficiéncias de tesouraria impde, necessari-
amente, o recurso a disponibilidades de tesouraria referentes a geréncia seguinte.

No més de janeiro de 2016, os movimentos de fundos realizados na tesouraria da Ad-
ministracdo Regional direta relativos a geréncia de 2016, conduzem a obtencdo de um
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total de disponibilidades, no final daquele més, de cerca de 29 milhdes de euros, con-
forme se apresenta no quadro seguinte, valor suficiente para colmatar a falta de dispo-
nibilidades na tesouraria referentes a geréncia de 2015.

Quadro IX — Movimentos na tesouraria da Administracdo Regional direta
no més de janeiro da geréncia de 2016

(em Euro)

Movimentos na tesouraria no més de janeiro - Geréncia de 2016
Operag0es orgamentais 61.279.926,24
Entrada de fluxos Operagdes especificas de tesouraria 63.000.000,00
Total (a) 124.279.926,24
Operages orgamentais 90.341.353,85
Saida de fluxos Operagoes especificas de tesouraria 5.000.000,00
Total (b) 95.341.353,85
Disponibilidades no final do més de janeiro (a)-(b) 28.938.572,39

Fonte: Conta de 2016, Volume |, p. 40 e 85, e doc.11.01.03.02.

E de salientar que em janeiro de 2016 a celebragio e utilizagio de empréstimos de
curto prazo, no ambito da gestdo da tesouraria da geréncia de 2016, precederam a li-
quidacdo dos empréstimos de curto prazo referentes a geréncia de 2015, que se encon-
travam por regularizar em 31-12-2015.

Quadro X — Empréstimos de curto prazo contraidos, utilizados e liquidados
no més de janeiro de 2016

(em Euro)
Empréstimos de curto prazo
Geréncia de 2016 CRiEERcE
2a Contraidos e Aerr . 2.015
utilizados Liquidados Liquidados
05-01-2016 5.000.000
21-01-2016 38.000.000
22-01-2016 5.000 000
22-01-2016 15.000.000
29-01-2016 20.000.000
30-01-2016 20.000.000
Total 63.000.000 5.000.000 35.000.000

Fonte: Conta de 2015, Volume |, p. 39, Conta de 2016, Volume I, p. 40, e
doc. 111.01.01.03, 111.01.01.04, 111.01.01.06, e 111.01.01.07 .

Relativamente as operacBes de tesouraria realizadas em janeiro de 2017, pode ter
acontecido uma situacdo semelhante.

Sobre o0 assunto é de referir que, em 31-01-2017, foram utilizadas verbas que se en-
contravam em saldo na conta bancéria relativa ao Programa Operacional (PO) Acores
2020, no valor de 3 milhdes de euros, para liquidacdo de um empréstimo de curto pra-
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z0, naquele valor e na mesma data, que foi contraido na geréncia de 2016 e regulariza-
do no periodo complementar®.

Os 3 milhdes de euros foram repostos na conta bancéria relativa ao Programa Opera-
cional (PO) Acores 2020 em 01-02-2017, data em que foi contraido e utilizado um
empréstimo de curto prazo, a amortizar na geréncia de 2017, no valor de 40 milhdes

de euros®’.

As situacOes relatadas evidenciam que as operacdes de tesouraria ndo foram inte-
gralmente regularizadas por via do or¢gamento da geréncia em que tiveram lugar,
incluindo o periodo complementar de execucdo or¢amental, situaces néo justifi-

cadas na Conta.

4. Conclusoes

e Modelo organizativo e funcional da &rea de tesouraria (ponto 2.1.):

— Em 2016 ndo ocorreram alteragdes ao modelo organizativo e funcional da
area de tesouraria, pelo que se mantém as seguintes situacées:

A éarea de tesouraria da Administracdo Regional direta apresenta um
modelo organizativo e funcional que ndo é coincidente com o legal-
mente instituido.

As Tesourarias da Regido ndo procedem a gestdo dos movimentos de
fundos, nem ao controlo da sua utilizagdo, cabendo-lhes apenas o
exercicio de funcdes de caixa, mediante o registo de entrada e saida de
fundos e a arrecadacdo a “boca do cofre” de uma pequena parcela da
receita da Administracdo Regional direta.

A Direcdo de Servicos Financeiros e Or¢camento assume as fungdes de
tesouraria, apesar de ndo se encontrar legalmente instituida como tal.
Este Servico é que administra todos os fundos da Administracdo Re-
gional direta, realiza as operagdes especiais de tesouraria e arrecada a
maioria das receitas.

Sobre a &rea da tesouraria da Regido salienta-se, também, o incum-
primento da unidade de tesouraria.

Nos termos do artigo 51.° da LOPTC as entidades com fungdes de te-
souraria, assim como os servi¢os com fungdes de caixa, encontram-se
sujeitos a elaboracdo e a prestacdo de contas, obrigacdo que ndo é
cumprida pela Direcdo de Servigos Financeiros e Orgamento quanto
as funcdes, que, de facto, exerce de tesouraria da Administracdo Regi-
onal direta.

N&o existe um quadro normativo regulador da atividade de tesouraria
da Administracdo Regional direta.

% Doc. 111.01.01.03, 111.01.01.16.

%" Doc. 111.01.01.04, 111.01.01.12 e 111.01.01.16.
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Prestacdo de contas (ponto 2.2.):

— As Tesourarias de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta prestaram
contas relativas a geréncia de 2016, em observancia ao disposto no artigo
51.°da LOPTC.

— A conta apresentada pela Divisdo da Fiscalidade e de Operacdes de Te-
souraria, ndo retne as condicdes para ser considerada uma conta de ge-
réncia da tesouraria da Administracdo Regional direta, ndo se encontran-
do instruida como tal.

— Néo foi prestada informag&o sobre os fluxos financeiros realizados na te-
souraria da Regido.

Operacdes de tesouraria da Administracdo Regional direta (ponto 3.):
— OperacOes orcamentais (ponto 3.1.)

= Os registos de execucdo orcamental apresentados na Conta sdao com-
paraveis, apenas, com 0s movimentos registados nos documentos de
prestacdo de contas das trés Tesourarias da Regido, entidades que
exercem func@es de servicos de caixa, dada a auséncia de conta da te-
souraria da Administracdo Regional direta.

= As entradas de fluxos financeiros registadas nas trés entidades com
fungdes de servico de caixa totalizaram 61,8 milhGes de euros, o que
corresponde e confirma cerca da 4,5% dos recebimentos contabiliza-
dos na Conta (1 386,8 milhGes de euros).

= As saidas de fluxos financeiros registadas nas trés entidades com fun-
¢Oes de servigo de caixa ascenderam a 1 386,8 milhGes de euros, 0 que
corresponde a totalidade dos pagamentos contabilizados na Conta.

— Operac0es especificas de tesouraria (ponto 3.2.)

= Na geréncia de 2016, e com vista a antecipar receitas orcamentais pre-
vistas, foram celebrados 10 contratos de empréstimos de curto prazo, a
amortizar no decurso daquela geréncia, no valor global de 123,8 mi-
IhGes de euros, trés dos quais foram objeto de aditamento, o que origi-
nou o alargamento do prazo para a liquidacdo do valor do financia-
mento acordado, bem como a alteracéo da taxa de juro.

= O montante maximo acumulado de emissdes vivas ao longo do ano foi
de 115 milhdes de euros, valor atingido em 07-10-2016.

= A Conta ndo demonstra as necessidades financeiras da tesouraria ao
longo da geréncia de 2016, nem as suas disponibilidades.

= Os custos associados ao financiamento de curto prazo, encargos com
juros e comissdes, ascenderam a 629 mil euros.

— Saldos de tesouraria (ponto 3.3)

= A andlise apresentada na Conta néo evidencia o saldo da tesouraria da
Administracdo Regional direta referente a geréncia de 2016, nem
apresenta a conciliacdo entre este saldo e o saldo de execucdo orca-
mental.
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= Dos movimentos a crédito efetuados em contas bancarias tituladas pe-
la Regido, ndo tiveram impacto nos recebimentos da Administracdo
Regional direta registados na Conta, como seria devido, os realizados
nas contas bancarias associadas a fundos comunitéarios (170,7 milhGes
de euros), bem como outros créditos efetuados em outras contas ban-
carias (319,8 mil euros), o que totaliza, a data de 31-12-2016, cerca de
171 milhdes de euros.

= A verificacdo efetuada aos movimentos de fluxos financeiros realiza-
dos pela Tesouraria da Administragdo Regional direta no periodo
complementar das geréncias de 2015 e de 2016, conduziu ao apura-
mento de um saldo de tesouraria negativo, em ambos 0s casos, evi-
denciando insuficiéncia de disponibilidades — valores em saldo nas
contas bancérias e entradas de fluxos financeiros — para fazer face as
saidas de fundos.

= Para colmatar as insuficiéncias de tesouraria no final das geréncias de
2015 e de 2016, a Tesouraria da Administracdo Regional direta recor-
reu a disponibilidades de tesouraria referentes a geréncia seguinte.

= As operagOes de tesouraria relativas as geréncias de 2015 e de 2016
ndo foram integralmente regularizadas por via do orgamento da ge-
réncia em que tiveram lugar, incluindo o periodo complementar de
execucdo orcamental, procedimento que ndo foi justificado.
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5. Recomendacdes

5.1. Acompanhamento de recomendagdes

Formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013%:

Organizar as entidades com fungdes de tesouraria da Ad-

ministracdo Regional direta por forma a cumprir a obriga- Né&o Ponto 2.2.,
cdo de prestacdo de contas relativamente a totalidade da  acolhida §19
receita arrecadada pela Regido Auténoma dos Agores.

192

Formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015%:

Elaborar as reconciliagdes bancérias a 31 de dezembro, das
17.2 | contas centrais geridas pela Diregdo Regional do Orca-
mento e Tesouro.

Ndo Ponto 3.3.,
acolhida  884le46

Saliente-se que esta recomendacdo correspondeu a um compromisso assumido pela
Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, no &mbito do
contraditorio do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2014, que também néo foi cum-
prido na Conta de 2015.

5.2. Projeto de recomendagdes

Tendo presente as observagfes constantes do presente anteprojeto, e sem prejuizo dos
necessarios ajustamentos em funcgdo das respostas obtidas em contraditorio, para além
de poderem vir a ser reiteradas as recomendagfes anteriores — incluindo a 1.2 reco-
mendacdo formulada, & Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade
Empresarial, no Relatorio n.° 16/2016-VEC/SRATC, aprovado a 06-10-2016, no sen-
tido de adaptar o modelo organizativo e funcional da area da tesouraria da Adminis-
tracdo Regional direta por forma a que seja coincidente com o legalmente instituido,
seja pela via da adequacdo ao modelo legal atual, restituindo as trés tesourarias da Re-
gido o exercicio das competéncias que lhes estdo formalmente atribuidas, seja, pelo
contrario, pela via do estabelecimento legal de uma nova orgénica —, podera ser perti-
nente vir a formular uma recomendacdo sobre a seguinte matéria:

o Regularizacdo das operacBes de tesouraria, por via orcamental, no ano
econémico em que tiverem lugar. (Ponto 3.3, § 61).

%8 Cfr. p. 205.
¥ Cfr. p. 251.
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Nos termos do disposto no artigo 13.° da LOPTC, submeta-se o presente anteprojeto a contradi-

torio institucional da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, 19 de outubro de 2017.

O Juiz Conselheiro

fhﬁw Lo S0

(Antonio Francisco Martins)
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Ficha técnica

Nome Cargo/Categoria
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Maria da Conceicgdo Serpa Chefe da Equipa de Projeto e Auditoria

-26-



Tribunal de Contas
%ﬁﬁéﬂ %Wm L/@Wd

Apéndices

-27-






%wéo .ﬁpymm/ s L/@mw&}

Apéndice | — Legislagéo citada

Sigla Diploma Alteracdes relevantes

LOPTC Lei de Organizagao e Processo do
Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de
dezembro, Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro,
artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
dezembro, Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto,
que a republica, Lei n.° 35/2007, de 13 de
agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de dezem-
bro, Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.°
20/2015, de 9 de marco, e artigo 248.° da Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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Apéndice 11 — Indice do processo eletrénico

N.°
(nome do fichei- Documento
ro)

I Trabalhos preparatérios
.01  Correspondéncia expedida

Oficio n.° 727-2017/DAT-EPA, dirigido a Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro,
no &mbito das A¢des 17-303PCR4 e 17-305PCR4

1.02  Correspondéncia recebida
1.02.01  Resposta ao Oficio n.® 727-2017 da SRATC — Pontos 1; 2; 5; 3 e 4
1.02.02  Resposta ao Oficio n.® 727-2017 da SRATC - Pontos 3 e 4
1.02.03  Resposta ao Oficio n.® 727-2017 da SRATC — Pontos 3 e 4
1.02.04  Resposta ao Oficio n.® 727-2017 da SRATC — Pontos 3 e 4
1.02.05 Resposta ao Oficio n.® 727-2017 da SRATC — Reconciliagdo bancaria

Il Plano
11.01  Informacéo n.° 140-2017/DAT-EPA — Plano da A¢do 17-305PCR4
11.02  Informacéo n.° 204-2017/DAT-EPA — Alteracdo ao Plano da A¢do 17-305PCR4
11l Documentos recolhidos

1.01.01

111.01  Elementos fornecidos pela Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro
111.01.01 Extratos bancarios
111.01.01.01 Caixa de Crédito Agricola Mutuo dos Agores, C.R.I (CCAMA)
111.01.01.02  Santander Totta — Conta n.° 0003.42391102020
111.01.01.03  Caixa Econémica da Misericérdia de Angra do Heroismo (CEMAH)
111.01.01.04 Caixa Geral de Depositos (CGD)
111.01.01.05 Santander Totta — Conta n.° 00003.43676519020 (Rendas)
111.01.01.06 BPI - 2017
111.01.01.07 BPI - 2016
111.01.01.08 Novo Banco dos Agores — Conta n.° 100495920009
111.01.01.09  Santander Totta — Conta n.° 92401628301 — 06932510020 (Rendas) - 2016
111.01.01.10 Santander Totta — Conta n.° 06932510020 (Rendas) - 2017
111.01.01.11  Santander Totta — Conta n.° 00039844307 — 008.06931959020
111.01.01.12 Santander Totta — Conta n.° 00038416182 — 008.06930977202
111.01.01.13  Santander Totta — Conta n.° 0003.42664128020
111.01.01.14 Novo Banco dos Agores — Conta n.° 100696860003
111.01.01.15 IGCP - Conta n.° 00000001062
111.01.01.16  Santander Totta — Fundos Comunitarios — PO Acores 2020 — Conta n.° 00010876942

Aditamento ao contrato de empréstimo de curto prazo — Caixa Geral de Depdsitos

111.01.02 (CGD)

111.01.02.01  Prorrogacéo do prazo para liquidagdo do empréstimo contraido

111.01.03  Relagdo das receitas de 2015 e de 2016
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(o]
(nomel:ilé fichei- Documento

ro)

111.01.03.01 2015

111.01.03.02 2016

111.02 Contas das Tesourarias da Regido (Geréncia de 2016)

111.02.01 Tesouraria de Ponta Delgada
111.02.02 Tesouraria de Angra do Heroismo
111.02.03 Tesouraria da Horta
111.02.04 Tesouraria da RAA

IV Papéis de trabalho

Os documentos que fazem parte do processo eletronico estdo gravados em CD, que foi incluido no processo fisico, a
fls. 2.
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Resposta apresentada
em contraditorio
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviado para o email: Exm® Senhor
SRA@tcontas.pt Subdiretor-Geral da Sec¢ao Regional dos

Agores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n°® 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagao N/ Ref. N° Processo Data

1842-ST 20-10-2017 Sai-VPG/2017/333 56-56/03 06-11-2017

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2016
(ACAO N.° 17-305PCR4 — TESOURARIA)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do
Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regidao Auténoma dos Acores de 2016 — Tesouraria:

Tesouraria

4. Conclusdes
Modelo organizativo e funcional da area da tesouraria

Ao contrario do que transparece da conclusdo apresentada pela SRATC, segundo a qual o
Governo Regional nada fez relativamente ao modelo organizativo e funcional da area de
tesouraria, importa salientar qua tal ndo corresponde a verdade, alias, como bem sabe a SRATC.
Efetivamente, na sequéncia dos compromissos assumidos, o Governo Regional, no ambito desta

conclusao ja fez o seguinte:

Rua de Sdo Jodo, n.? 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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Gabinete do Vice-Presidente
e No contexto do Decreto Legislativo Regional n.® 3/2017/A, de 13 de abril, diploma que
aprovou o Orcamento da Regido para 2017, procedeu-se a uma redefinicdo das
incumbéncias das tesourarias da Regido, via alteragcdo ao artigo 2.° do Decreto Legislativo
Regional n.® 33/2004/A, de 25 de agosto; e

e Elaborou a Norma de Controlo Interno das referidas tesourarias da Regiéo.

Face ao exposto, consideramos que a conclusdo em causa deve também refletir todo o trabalho ja
desenvolvido pelo Governo Regional nesta matéria.

Prestacao de contas

A conta de tesouraria da Administragdo Regional direta relativa ao ano de 2016, apresentada a
SRATC, ja contempla muita da informagéo exigida e pretende claramente ir ao encontro das
recomendagdes anteriormente formuladas sobre esta matéria. Naturalmente, a mesma sera
melhorada futuramente e instruida com os elementos considerados necessarios, sendo para tal,

fundamental a colaboragdo da SRATC na identificagdo da informacdo que estd em falta na

instrucao da respetiva conta.

A conclusdo da SRATC de que nao é prestada informagao sobre os fluxos financeiros realizados
na tesouraria da Regido é, no nosso entender, exagerada e ndo corresponde a verdade. Como é
possivel constatar no Volume | da Conta, foi efetuada a reconciliagao da totalidade da despesa,
incluindo todos os movimentos bancarios e de um total de receita de €1.386.836.723,33 foi,
igualmente, apresentada a reconciliagdo de €1.386.809.586,83, ou seja, 99,998% do respetivo
total. A data da apresentagao da Conta, a diferenga de reconciliagio era de apenas €27.136,5, a

qual, entretanto se reduziu o para €876,45, importancia que devera ser reconciliada brevemente.

Operagoes especificas de tesouraria

O recurso a divida flutuante, para normalizar o ritmo de pagamentos da Administracao Regional,
face ao distinto ritmo na arrecadagdo da receita, nomeadamente, a proveniente da
comparticipacdo de fundos comunitarios e das transferéncias do OE, justifica por si s6 o recurso a

empréstimos de curto prazo.
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Consideramos que o montante dos encargos associados a divida flutuante, apurado pela SRATC
esta incorreto, pois inclui indevidamente uma verba de €7.556,64, a débito no extrato de

novembro e corrigida pelo banco no més de dezembro.

Saldos de tesouraria

A conclusdo de que a Conta nio evidencia o saldo da tesouraria da Administragao Regional
direta, ndo releva o esforgo significativo feito pela DROT/VPGR na Conta de 2016, claramente
identificavel, por toda a informagao adicional constante das paginas 88 a 94 do Volume | da

referida Conta.

Nao obstante se continuar a considerar que o registo pretendido pela SRATC, apenas vai implicar
uma duplicagao de registo destas verbas, pois as mesmas apenas sao devidamente distribuidas
por operagbes orgamentais e extraorgamentais apds a recepcgao das ordens de pagamento

emitidas pelo Gestor do respetivo Programa.

Mais se informa que, no ambito dos trabalhos preparatérios, tendo em vista a adequagéo das
fungdes de tesouraria da Administragdo Regional direta da Regido e do processo de consolidagao
de contas, ja foi criada uma entidade contabilistica a titulo experimental que, para além de vir a
dar expressao contabilistica a tesouraria, divida direta, patriménio e a receita central, contemplara
também todos os registos de todas as contas bancarias, naturalmente, incluindo as referidas pela
SRATC.

Nao podemos concordar com as conclusdes decorrentes dos calculos que a SRATC efetuou,
relativas a insuficiéncia de tesouraria no final da geréncia de 2016, dado que quer as receitas quer
as despesas realizadas no periodo complementar, respeitaram escrupulosamente os niveis de

endividamento autorizados para o referido ano.

5. Recomendagdes

Relativamente a recomendagédo de organizar as entidades com func¢des de tesouraria da
Administracdo Regional direta, € nosso entendimento que ja foi acolhida parte desta
recomendagéo, ao redefinir as incumbéncias das tesourarias da Regido através do Decreto
Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril, diploma que aprovou o Orgamento da Regido
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para 2017 e através da alteragao da organica da Vice-Presidéncia do Governo sera reajustada as
recomendagdes da SRATC, como também, as novas exigéncias decorrentes da implementagao

do SNC-AP,

Quanto a recomendacdo sobre a elaboragdo de reconciliagbes bancarias a 31 de dezembro,
contrariamente ao afirmado, a Regido desde ha varios anos, através das contas das tesourarias
faz a reconciliagdo da despesa paga, constante das respetivas Contas da Regiéo.

Na Conta de 2016, sdo apresentadas as reconciliagdes bancarias, ndo apenas a 31 de dezembro,
mas de todo o exercicio econémico, das contas centrais da Regido, pelo que consideramos que

esta recomendacéao esta acolhida.

Com os melhores cumprimentos, ¢t ¢ ConsAtiacse y

!

L
] O CHEFE DO GABINETE

Luis Manuel Pereira dos santos Borrego
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José de Sousa Rego
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