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Acao preparatoria do Relatorio e Parecer
sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Agores de 2016 (17-304PCR4)

Sumaério

Os valores expostos na Conta relativos as operacdes extraorcamentais da Administra-
cdo Regional direta, e que resultam dos registos efetuados no sistema central da Dire-
¢do Regional do Orcamento e Tesouro (AS400 ou ACP/SCP), néo refletem de forma
verdadeira e apropriada 0s movimentos ocorridos no ano, conforme decorre dos resul-
tados da auditoria realizada as operagdes extraorcamentais na Administracdo Regional
direta (Relatdrio n.° 09/2017-FS/SRATC, aprovado em 20-09-2017).

Nesta auditoria foi verificado, ainda, que os valores apresentados nos documentos de
prestacdo de contas dos servicos integrados, que resultam dos registos efetuados no
sistema local (GeRFiP), também ndo refletem de forma verdadeira e apropriada as
operacdes extraorcamentais, pelo que os registos efetuados em operagdes extraorca-
mentais carecem de correcdes em ambos 0s sistemas.

Ao nivel da Administracdo Regional indireta, os valores expostos na Conta ndo sao
consistentes e divergem dos apresentados nos documentos de prestacdo de contas dos
servicos e fundos autbnomos.

A Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro dispde de dados que permitem melhorar
esta situacdo com base no controlo que pode exercer sobre as informac@es obrigatorias
relativas a execucdo orcamental, reportadas periodicamente pelos servi¢os e fundos
auténomos e pelas entidades publicas reclassificadas.


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2017/sratc/rel009-2017-sratc.shtm

%wéo .%ey&'o/m/ s L/@,a()/'ﬁ-}

1. Introducdo

1.1. Fundamento, ambito e objetivo

O Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Agores, cuja emissdo
anual decorre do disposto no artigo 214.°, n.”* 1, alinea b), e 4, da Constituicdo, bem
como nos artigos 5.%, n.° 1, alinea b), 41.° e 42.° da Lei de Organizacao e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC), incide sobre os varios dominios da atividade financeira
da Regido salientando-se o disposto na alinea f) do n.° 1 do mencionado artigo 41.°,
gue se reporta a movimentacdo de fundos por operacfes de tesouraria, discriminados
por tipo de operagdes.

Na presente acdo preparatoria do Relatorio e Parecer procede-se a anélise das opera-
cOes realizadas em 2016, geradoras de fluxos financeiros (influxos e exfluxos) de cai-
Xa, abrangendo também as operagdes escriturais e as entradas de fundos em resultado
de pagamentos or¢amentais indevidos ocorridos no ano, e que sdo registadas pela
Administracdo Regional direta e indireta em operagdes extraorgamentais®.

Esta acdo preparatoria foi elaborada em cumprimento do estabelecido no programa de
fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas para 20177, e no
respetivo plano®, e submetida a contraditdrio nos termos do artigo 13.° da LOPTC.

O resultado desta acéo, incluindo a apreciagdo das respostas apresentadas em contradi-
torio, ird integrar o Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Aco-
res, contribuindo para a prossecuc¢do dos objetivos gerais estabelecidos no artigo 41.°,
aplicavel por remisséo do n.° 3 do artigo 42.° da LOPTC.

O Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores sera baseado
numa sintese das observac@es efetuadas nos relatos das respetivas acdes preparatorias,
sem prejuizo da adequada divulgagdo dos resultados dessas mesmas ag¢Oes preparato-
rias.

! Pela sua natureza, as operagOes extraorcamentais sdo complementares a execugdo do orcamento e, tal como o pré-
prio nome indica, ndo integram receitas e despesas orcamentais, ndo se encontrando, por conseguinte, sujeitas as
suas regras. Nao obstante, constam do Or¢amento anual, com caracter meramente indicativo, em capitulo especial.

2 Aprovado por Resolucdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2016, publicada no Diério
da Republica, 2.2 série, n.° 250, de 30-12-2016, p. 37756, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, Il
série, n.° 241, de 19-12-2016, p. 10575, sob o n.° 1/2016.

% Aprovado por despacho, de 11-05-2017, exarado na Informacdo n.° 139-2017/DAT-EPA, de 09-05-2017 (doc.
11.1.01) e alterado a 01-08-2017, conforme Informagdo n.° 205-2017/DAT-EPA, com despacho de 07-08-2017
(1.1.02).
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1.2. Sintese metodolégica

A andlise efetuada sustentou-se nas informagdes contidas na Conta, procurando-se,
sempre que possivel, aferir a consisténcia dos valores apresentados, tendo por base o0s
documentos de prestacdo de contas das entidades incluidas no perimetro orgamental.

Ao nivel da Administracdo Regional direta, remete-se para o Relatorio n.° 09/2017-
FS/SRATC, aprovado em 20-09-2017, onde constam os resultados da auditoria reali-
zada as operac0es extraorcamentais na Administracéo Regional direta.

2. Movimentos de operacdes extraorcamentais

Segundo a Conta*, os movimentos realizados em operacdes extraorcamentais pelo
sector publico administrativo regional foram, em sintese, 0s seguintes, 0s quais tém
subjacente a demonstracdo numérica das operagoes®:

Quadro 1 - Sintese dos movimentos de operacgdes extraorgcamentais
do sector publico administrativo regional

(em Euro)
L Descontos SR .
Sector publico administrativo regional Saldo inicial eretengoes d:rdeet):gggg;s Saldo final
(€} (2 3) A=1)+(2)-(3)
Administracédo regional direta
Servigos integrados 1.405.520 206.083.385 206.182.446 1.306.459
Administragédo regional indireta
Servigos e fundos auténomos -1.303.151 42.238.894 33.647.178 4.399.513
Entidades publicas reclassificadas nd. 310.859.831 324.813.485 nd.

Fonte: Conta, Volume 1, mapa final, e Volume 2, mapa Receita (Desenvolvida), mapa Despesa (Desenvolvida) e mapas Resumo
das Receitas e Despesas de 2016 Executadas pelos Organismos Autdnomos Referenciados.

Legenda: nd. — ndo disponivel.

2.1. Operac0es extraorcamentais da Administracdo Regional direta

As operacges extraorcamentais apresentadas na Conta resultam dos registos efetuados
no sistema central da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro (AS400 ou
ACP/SCP)®. Da anélise realizada extrai-se o seguinte:

i. As operagdes extraorcamentais encontram-se discriminadas por codigo de con-
tas’, respeitando a demonstracdo numérica;

* Volume 1, mapa final e Volume 2, mapa Receita (Desenvolvida), mapa Despesa (Desenvolvida) e mapas Resumo
das Receitas e Despesas de 2016 Executadas pelos Organismos Auténomos Referenciados.

A demonstracdo numérica traduz-se na seguinte igualdade: Saldo inicial + Descontos e reten¢bes — Entrega de
descontos e retengdes = Saldo final. Sobre a inobservancia desta igualdade no saldo final dos servigos e fundos au-
tonomos, cfr. ponto 2.2., § 10, ii., infra.

® Sobre esta matéria cfr. Relatorio n.° 8/2017-FS/SRATC, auditoria aos sistemas de informacéo de gestdo orgamental
e financeira da Administracdo Regional, aprovado em 07-09-2017.

" Conforme estabelecido no Classificador das Receitas e das Despesas Publicas.

-4-
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ii. O valor do saldo inicial de 2016 (1 405 520 euros) ndo coincide com o valor do
saldo final de 2015 (1 556 631 euros), em virtude das regularizacdes efetuadas,
em 2016, em valores em saldo que vinham a transitar consecutivamente de anos
anteriores, no montante de 151 111 euros, verba que foi transferida para opera-
cOes orcamentais®.

O saldo final de 2016 é constituido na sua maioria (83%) por Depositos de ga-
rantia e caucdes diversas, no valor de 1,1 milhGes de euros®;

iii.  Os fluxos com maior expressdao provieram de Outras operacGes de tesouraria,
designadamente das Transferéncias do Estado para as Autarquias da Regido e
do Fundo Social Europeu, destacando-se, ainda, em Operagdes de tesouraria —
Retengdes de receita do Estado, os movimentos ocorridos nos itens Caixa Geral
de Aposentacdes (CGA), Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS) e Organismos de Previdéncia e Abono de Familia;

iv. A verificacdo da consisténcia e fiabilidade dos valores apresentados na Conta,
gue resultam dos registos efetuados no sistema central da Direcdo Regional do
Orcamento e Tesouro (AS400 ou ACP/SCP)™Y, foi efetuada por comparagdo com
os valores apresentados nos documentos de prestacdo de contas dos servicos in-
tegrados™, registados no sistema GeRFiP *2,

Os resultados obtidos constam do Relatorio n.° 09/2017-FS/SRATC, aprovado
em 20-09-2017, salientando-se as seguintes observacdes:

a) No sistema utilizado pelos servigos integrados (GeRFiP), ndo sdo regista-
dos em operacOes extraorcamentais, como seria devido, os valores em sal-
do existentes em cada rubrica de classificagdo econdmica, 0 que impede a
integral relevacdo das operagdes extraorcamentais nos documentos de pres-
tagéo de contas.

A auséncia de registo dos valores em saldo inicial e final em cada rubrica
de classificacdo econdmica, além de ndo contribuir para a integral releva-
cdo das operagdes extraorcamentais, afeta 0 adequado registo dos movi-
mentos realizados nas rubricas de classificacdo econdémica Depdsitos de
garantia e caucdes diversas e Comparticipagdo aos projetos de investi-
mento desenvolvidos pelo LREC.

8 Cfr. Conta de 2015, Volume 1, Anexo | Sintese da Conta — 2015, p. 2., e doc. 111.3.01.

® Relativamente aos valores em saldo inicial e final cfr. Relatorio n.° 09/2017-FS/SRATC, aprovado em 20-09-2017
(ponto 9.1.1., 88 35 a 37).

19 5obre esta matéria cfr. Relatorio N.° 8/2017-FS/SRATC, auditoria aos Sistemas de informacéo de gestdo orgamen-
tal e financeira da Administracdo Regional, aprovado em 07-09-2017.

1 com excecdo para as entidades contabilisticas identificadas com os cddigos A035 — Estabelecimentos de Ensino da
Regido e A036 — Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores.

12 ctr. Apéndice I.
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b) No sistema central utilizado pela Dire¢éo Regional do Orgamento e Tesou-
ro (AS400 /SCP), ndo sdo registadas em operagdes extraorcamentais, como
seria devido, as retengdes e as entregas de retengdes efetuadas nos Pedidos
de Autorizacdo de Pagamento (PAP’s), e sdo registados, de forma indevi-
da, os encargos sociais da responsabilidade da entidade patronal, pelo que
0 mapa que integra o Volume | da Conta da Regido Autonoma dos Acores,
ndo reflete de forma integral e adequada os movimentos realizados em
operacdes extraorcamentais.

¢) O mapa que integra o0 Volume | da Conta da Regido néo inclui, ainda, as
retengdes efetuadas aos quotizados da ADSE e a respetiva entrega aquela
entidade, dado que em AS400/SCP os descontos efetuados & remunerago
base dos trabalhadores da Administracdo Regional relativos & ADSE séo
consolidados em operacBes or¢camentais e registados indevidamente como
receita propria da Administracdo Regional direta.

A prética seguida de os descontos das remuneragdes dos trabalhadores da
Administracdo Regional serem arrecadados como receitas da Regido, con-
traria a lei, que prevé, a partir de 01-01-2007, que tais descontos constitu-
em receita da ADSE, afeta ao financiamento desse sistema de saude.

Face a estas observacdes, e tendo em consideracdo a futura descontinuidade do
sistema central AS400, as alteragbes em curso no sistema GeRFiP, e a imple-
mentacdo de novos sistemas de informagédo centrais, o Tribunal de Contas for-
mulou duas recomendages & Dire¢do Regional do Orgcamento e Tesouro.

A primeira prende-se com a corre¢do dos registos das operagdes extraorgamen-
tais nos sistemas de informacdo locais, dos servigos integrados, e centrais, da
Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro, para que 0s mapas gerados, e que
integram os documentos de prestacdo de contas dos servicos integrados e a Con-
ta da Regido, reflitam de forma verdadeira e apropriada as operagGes extraor-
camentais.

A segunda, & instituicdo de procedimentos de controlo das opera¢des extraor-
camentais, de forma a garantir o correto e integral registo das operacOes extra-
orcamentais nos sistemas de informacdo locais e centrais.

2.2. Operag0es extraorcamentais da Administracéo Regional indireta

Da andlise efetuada as operacdes extraorcamentais apresentadas na Conta relativa aos
servigos e fundos autdbnomos e as entidades publicas reclassificadas, extrai-se o se-
guinte:

As operagdes extraorcamentais relativas aos servigos e fundos auténomos e as
entidades publicas reclassificadas ndo se encontram discriminadas por cédigo
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vi.

Vii.

de contas, 0 que se consubstancia no ndo acatamento da recomendacdo formu-
lada pelo Tribunal de Contas sobre esta matéria *°.

Em termos globais, os valores relativos as operacdes extraorcamentais dos ser-
vigos e fundos autonomos ndo respeitam a demonstragdo numérica, sendo nega-
tivo o valor global do saldo inicial de 2016 (-1 303 151 euros) e diferente do
saldo final de 2015 (-1 239 386 euros), verificando-se, ainda, que o Fundo Re-
gional de Apoio a Coeséo e Desenvolvimento Econémico apresenta um valor
em saldo final negativo™.

A verificagdo da consisténcia e fiabilidade dos valores apresentados na Conta,
foi efetuada por comparacdo com os apresentados nos documentos de prestacao
de contas dos servigos e fundos autbnomos, designadamente nos mapas Descon-
tos e RetencOes e Entrega de Descontos e Retengdes e no mapa Fluxos de Cai-
xa, conduzindo a conclusdo de que os valores ndo séo integralmente coinciden-
tes, para além de serem totalmente dispares 0s montantes registados nos mapas
de Descontos e Retencdes e de Entrega de Descontos e Retengbes com os do
mapa de Fluxos de Caixa®™.

As situagdes descritas nos pontos ii., e iii., ndo conferem consisténcia e fiabili-
dade aos valores apresentados na Conta relativos as operagGes extraorcamentais
dos servigos e fundos auténomos, concluindo-se que néo foi acolhida a reco-
mendagcédo formulada, sobre o assunto, pelo Tribunal de Contas'®.

Nas operacBes extraorcamentais das entidades publicas reclassificadas continu-
am por identificar os valores em saldo inicial e final, pelo que ndo foi dado aco-
Ihimento a recomendagcéo do Tribunal de Contas, sobre o assunto®’;

Né&o foi possivel confirmar a demonstracdo numérica das operacdes extraorca-
mentais das entidades publicas reclassificadas, salientando-se que os valores dos
Descontos e retencBes apresentados sdo inferiores aos valores das Entregas de
descontos e retencdes®®.

N&o foi possivel verificar a consisténcia e fiabilidade dos valores apresentados
na Conta, por comparagdo com o0s apresentados nos documentos de prestacao de
contas das entidades publicas reclassificadas, dado que estes ndo integram 0s
mapas Descontos e Retengdes, e Entregas de Descontos e RetencBes e 0 mapa
Fluxos de Caixa, ou documentos equivalentes.

. 13.2recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015 (parte 11, ponto I, p. 250).
. Apéndice II.

. Idem.
. 11.2recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015 (parte 11, ponto I, p. 250).
. 10.2recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015 (parte 11, ponto I, p. 250).
. Apéndice III.
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Sobre esta matéria é de salientar que, contrariamente ao estabelecido legalmen-
te, estas entidades ndo adotaram, de forma complementar, um sistema de conta-
bilidade or¢camental, conforme se observou no Relatério n.° 8/2017-FS/SRATC,
aprovado em 07-09-2017%,

Face ao exposto, considera-se que a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro estd
em condig¢Oes de melhorar esta situacdo com base no controlo que pode exercer sobre
as informagcdes obrigatorias relativas a execucéo orgcamental, reportadas periodicamen-
te pelos servicos e fundos autonomos e pelas entidades publicas reclassificadas, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 17.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
2/2016/A, de 11 de fevereiro, diploma que pde em execu¢do o Orcamento da Regido
para 2016.

Sobre esta matéria remete-se para as observaces feitas no Relatorio n.° 8/2017-
FS/SRATC, aprovado em 07-09-2017 — Auditoria aos sistemas de informagéo de ges-
tdo orcamental e financeira da Administracdo Regional®.

19 Ctr. ponto 9.2., 8§ 97 a 99.
20 Cfr, designadamente, ponto 9.2., 88 95 a 101, e ponto 10.

-8-
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3. Conclusdes

e Operagdes extraorgamentais da Administracdo Regional direta (ponto 2.1.):

Os valores expostos na Conta, que resultam dos registos efetuados no
sistema central da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro (AS400
ou ACP/SCP), néo refletem de forma verdadeira e apropriada os movi-
mentos ocorridos em operacdes extraorcamentais, conforme decorre das
observacOes efetuadas no ambito da auditoria realizada as operagdes ex-
traorcamentais na Administracdo Regional direta (Relatdrio N.° 09/2017-
FS/SRATC, aprovado em 20-09-2017).

Nesta auditoria foi verificado, ainda, que os valores apresentados nos
documentos de prestacdo de contas dos servicos integrados, que resul-
tam dos registos no sistema local (GeRFiP), também néo refletem de
forma verdadeira e apropriada as operacOes extraorcamentais, pelo que os
registos efetuados em operacGes extraorcamentais carecem de correces
em ambos 0s sistemas.

e Operacdes extraorcamentais da Administracdo Regional indireta (ponto 2.2.):

Os valores expostos na Conta ndo sdo consistentes e divergem dos
apresentados nos documentos de prestacdo de contas dos servigos e
fundos autdnomos.

A Direcdo Regional do Orgcamento e Tesouro esta em condi¢Ges de me-
Ihorar esta situacdo com base no controlo que pode exercer sobre as in-
formacdes obrigatdrias relativas a execucdo orcamental, reportadas perio-
dicamente pelos servicos e fundos autdbnomos e pelas entidades pablicas
reclassificadas, conforme evidenciado na auditoria aos sistemas de infor-
macao de gestdo orcamental e financeira da Administragdo Regional, cu-
jos resultados constam do Relatdrio n.° 8/2017-FS/SRATC, aprovado em
07-09-2017.
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4. Recomendacdes

4.1. Acompanhamento de recomendacdes

Relativamente ao grau de acatamento das recomendacdes formuladas no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2015, nas matérias objeto da presente agdo, conclui-se:

Incluir, na Conta, os saldos orcamentais, desagregados
102 | por operacOes orcamentais e extraorgamentais, das enti- Na(_) Ponto 2.2,
dades publicas reclassificadas. acolhida ~ §10, itemv.

Melhorar a informacdo apresentada na Conta sobre os

saldos orgamentais e sua desagregacdo por operagdes Nio Ponto 2.2,

11.2 | orcamentais e extraorcamentais, dos servigos e fundos - § 10, itens i,
. acolhida iii e iv
auténomos. :

Incluir, na Conta, as informacdes necessarias a conferén-

a | Cia e apreciacdo das operacOes extraorgcamentais realiza- .21 Ponto2.1,
12, e N . . Acolhida §9, item iv.
das pela Administracdo Regional direta. ' :

Incluir, na Conta, os movimentos de operacdes extraor-
13.2 | camentais, discriminados por codigo de contas, da Ad-
ministracdo Regional indireta.

Néo Ponto 2.2,
acolhida 810, itemi.

4.2. Projeto de recomendag0es

Tendo presente as observagBes constantes do presente anteprojeto, e sem prejuizo dos
necessarios ajustamentos em funcéo das respostas obtidas em contraditorio, podem vir
a ser reiteradas recomendac@es anteriores, no sentido de que os saldos das entidades
gue integram a Administracdo Regional indireta sejam desagregados, no or¢camento e
na Conta, por operacdes orcamentais e extraorcamentais, bem como 0s movimentos de
operagdes extraorcamentais discriminados por codigos de contas.

21 A Conta ndo integra as informacdes necessarias a conferéncia e apreciacéo das operacdes extraorgamentais realiza-
das pela Administracdo Regional direta. Todavia, e por via da realizacdo da auditoria as operagdes extraorcamen-
tais na Administracdo Regional direta, cujos resultados constam do Relatério n.° 09/2017-FS/SRATC, aprovado
em 20-09-2017, a Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro procedeu a verificagao e conferéncia dos registos das
operacOes extraorcamentais, efetuados em 2016, nos sistemas local e central, corrigindo os erros detetados e iden-
tificando as distintas metodologias de registo que estdo na origem das diferencas de valores existentes entre os dois
sistemas.
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Nos termos do disposto no artigo 13.° da LOPTC, submeta-se 0 presente anteprojeto a contradi-

torio institucional da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, 18 de outubro de 2017.

O Juiz Conselheiro

%A«m Lo S0

(Antonio Francisco Martins)
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Ficha técnica

Nome Cargo/Categoria
Coordenacdo Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Coordenacdo e execucdo Maria da Conceicdo Serpa Chefe da Equipa de Projeto e Auditoria

Execucdo Sdnia Joaquim Técnico Verificador Superior de 1.2 classe
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Acédo preparatoria do Relatoério e Parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2016 (17-304PCR4)

Apéndice | — Operac0es extraorcamentais — Comparagao entre os valores registados no sistema central e apresentados na Conta
e os registados em GeRFiP e apresentados nos documentos de prestacéo de contas dos servigos integrados

Codigo de

classificacéo

econémica

Designacao

Operagdes de Tesouraria — Receitas do Estado

17.01.02
17.01.04
17.01.13

17.01.15

17.01.20

17.01.27

17.01.98

IRC
IRS

Caixa Geral de Aposentacdes

Cofre de previdéncia dos funcionarios e
agentes do Estado

Organismos de previdéncia e abono de
familia

IVA - a pagar

Retengéo autoridade tributaria - Retencéo
em pagamento a fornecedores (%)

Outras Operagdes de Tesouraria — Receitas da Regido

17.02.00.01
17.02.00.02
17.02.00.03
17.02.00.04
17.02.00.05

ADSE - Retida pela entidade

Rendas de casa RAA

Multas e penalidades diversas
Reposicdes ndo abatidas ao pagamento

Rendas de habitacéo

Outras Operagdes de Tesouraria

17.02.04
17.02.07
17.02.09
17.02.14

17.02.16
17.02.17

Fundo de maneio

FORUM e programa de intercambio com
os EUA

Inspecéo Regional do Ambiente

Programa de cooperagéo técnica em
producéo leiteira

Leptospirose

Coimas - Inspecao Regional das Pescas

Saldo
inicial

@

©o o o o o

(=]

© O o o o

12 389
1000

o o o o

Sistema GeRFiP

— Oficios / Prestagdo de Contas

Descontos e
retencdes

@)
20.149.881
63 543
11 154 065
6849 192

709

2001 440
0

80931

3131 595

2360579
10 157

120

3233

757 505
166 754 452
211 050

0

502

0

7813
10012

Entrega de
descontos e
retengoes

@®)
20 149 881
63 543
11 154 065
6849 192

709
2001 440
0

80931

3131 595

2360 579
10 157

120

3233

757 505
166 766 841
212 050

0

502

0

7813
10012

Sistema central AS400/SCP - Conta da Regiéo

Saldo Saldo

final inicial
4 (5)
0 942
0 0
0 0
0 942
0 0
0 0
0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 1404579
0
0 37333
0 0
0 34 863
0 7813
0 105 138

-14 -

Descontos
eretengdes

(6)
39 934 169
0
10 977 608
21677 234

709
7278 617

0

0

o O O o o

166 149 216

Entrega de
descontos e
retencoes

@)
39 934 169
0
10 977 608
21677 234

709

7278 617
0

0

o O O o o

166 248 277
0

0
502

7813
10012

Saldo
final

®)
942
0

0
942

o O O o o

1305518
0

37333

34 863

0
105 138

Saldo
inicial

(9)=(1)-(5)
-942

o O O o o

-1392 190
1000

-37 333
0
-34 863

-7813
-105 138

Diferenga
Descontos  LTC0E S,
e retengdes retengoes

(10)=(2)-(6) (11)=(3)-(7)
-19 784288  -19 784 288
63 543 63543
176 457 176 457
-14 828 043  -14 828 043
0 0
-5 277 177 -5277 177
0 0
80 931 80 931
3131595 3131595
2360579 2360 579
10 157 10 157
120 120
3233 3233
757 505 757 505
605 237 518 564
211 050 212 050
0 0
0 0
0 0
7813 0
0 0

(em Euro)

Saldo final

(12)=(4)-®)

-942

(=)

©o O o o o

-1305518
0

-37 333

-34 863

0
-105 138



Tribunal de Contas
%wéo .ﬁpymm/ s L/@mw&}

Codigo de
classificagao
econémica
17.02.21
17.02.22
17.02.25

17.02.26

17.02.28

17.02.29
17.02.32

17.02.33
17.02.34

17.02.35
17.02.36

17.02.37

17.02.38

17.02.39
17.02.41
17.02.43
17.02.64

17.02.71

17.02.74

17.02.77
17.02.78

Designagao

Organismos sindicais e obras sociais
Projeto de formacédo em emergéncia
médica

Depésitos de garantia e caugdes diversas
Descontos em vencimentos e salarios por
virtude de sentencas judiciais e por
reposicdes para diversas entidades
Entregas do Estado e Institutos Publicos
destinados a corpos administrativos,
outros Organismos e entidades da Regiéo

Juventude em agédo

Prejuizos causados pelos temporais
Produgéo de produtos dos Agores nos
EUA

Transferéncia do fundo de desemprego
para custos de funcionamento. e despe-
sas em contraordenacdes laborais

Fundo Social Europeu

Projeto de voluntariado europeu

Entregas da CEE (FEDER) destinadas a
F.S.A., e autarquias locais e empresas
publicas da Regido

Transferéncias do Estado destinadas as
autarquias da Regido (Lei das Finangas
Locais)

Prémio de Seguro - Ramo de Vida

Transferéncias do Fundo de Turismo —
SIFIT

Transferéncias do ICEP-PROCOM
Fundo Regional para o Ambiente — FRA

Fundo europeu de agricultura e desenvol-
vimento rural

Comparticipagdo aos projetos de investi-
mento desenvolvidos pelo LREC

PRIME - SIME
PRIME - SIVETUR

Saldo
inicial

(©)

Sistema GeRFiP

— Oficios / Prestacdo de Contas

Descontos e
retengdes

@)

139 896
0

495 823

34 630

489

42111 039
0

14 167 665

100 907 930

12248
0
0
0

0

19934
27 466

Entrega de
descontos e
retencdes

@®)

139 896
0

495 823

34 630

489

42 111 039
0

14 167 665

100 907 930

12 248
0
0
0

0

19934
27 466

Saldo
final

@)

0

Sistema central AS400/SCP - Conta da Regido

Entrega de
Saldo Descontos
inicial e retengdes descont~os @
retencdes
(5) 6) )
0 139 896 139 896
0 0 0
1158211 232271 304 328
0 357 122 357 122
0 489 489
2002 0 0
0 0 0
27 850 0 0
0 0 0
0 42111 039 42111 039
0 0 0
0 14 167 665 14 167 665
0 100907930 100907 930
0 12 248 12 248
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
19 980 0 19 934
0 27 466 27 466
0 0 0

-15-

Saldo
final

®)
0
0
1086 154

2002

27 850

Saldo
inicial

(9)=(1)-(5)
0
0
-1158211

0

-2 002

-27 850

Diferenca
Entrega de
Descontos
e retencoes descont~os =
retencdes
(10)=(2)-(6) (AD=3)-(7)
0 0
0 0
263 553 191 495
-322 492 -322 492
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
19 934 0
0 0
0 0

(em Euro)

Saldo final

(12)=(4)-(8)
0
0

-1086 154

-2 002

-27 850



Acao preparatoria do Relatério e Parecer
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(em Euro)
Sistema GeRFiP A . .
_ Oficios / Prestacdo de Contas Sistema central AS400/SCP - Conta da Regido Diferenca
Codigo de Entrega de Entrega de Entrega de
s Saldo  Descontos e Saldo Saldo Descontos Saldo Saldo Descontos .

c|a55|fjcggéo q . inicial retengdes descont~os @ final inicial e retengdes descont~os 2 final inicial e retencoes descont~os & | S e

econémica Designagéao retengdes retengdes retengdes

(€} () (©) 4 (5) 6) ) ®) (9)=(1)-(5) (10)=(2)-(6) (AD=3)-(7) (12)=(4)-(8)

17.02.79 PRIME — URBECOM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17.02.80 PRIME - Outros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17.02.81 Fundo de coesao 0 7955551 7955 551 0 0 7 955 551 7 955 551 0 0 0 0 0
17.02.86 Venda madeira e rendas 11389 214 893 226 282 0 11389 227 026 226 282 12133 -1 -12 132 0 -12 133
17.02.97 Penhoras a terceiros 0 437 511 437 511 0 0 0 0 0 0 437 511 437 511 0
Contas de Ordem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17.04.05 Fundo Regional do Emprego 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 12389 190035928 190 048 317 0,00 1405520 206083385 206182446 1306459 -1393132 -16047456 -16134129 -1 306 459

Fonte: Oficios remetidos pelos servigos integrados no ambito da agéo 17-211FS4 — Auditoria as operagdes extraorcamentais na Administragéo Regional direta — (doc. 111.1), documentos de prestacéo de contas dos servicos integrados —
Gabinete do Secretario Regional do Turismo e Transportes; Dire¢do Regional das Obras Publicas e Comunicages; Dire¢do Regional de Apoio ao Investimento e & Competitividade; Secretaria-Geral da Presidéncia do Governo
Regional e Diregdo Regional dos Recursos Florestais —, e Conta, Volume 1, mapa final.

Legenda: IRC — Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas; IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares; IVA — Imposto sobre o valor acrescentado; ADSE — Sistema de protecédo social dos trabalhadores em
fungdes publicas; RAA — Regido Autdnoma dos Agores. EUA — Estados Unidos da América; CEE — Comunidade Econdmica Europeia; FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional; SIFIT — Sistema de Incentivos Fi-
nanceiros ao Investimento Turistico; ICEP — Investimentos, Comércio e Turismo de Portugal; PROCOM — Programa de Apoio a Modernizagdo do Comércio; LREC — Laboratério Regional de Engenharia Civil; PRIME — Programa
de Incentivos & Modernizagéo da Economia; SIME — Sistema de incentivos do Programa Operacional da Economia (POE) que apoia os investimentos de maior dimenséo para a modernizagdo das empresas; URBECOM — Sis-
tema de Incentivos a Projetos de Urbanismo Comercial.
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Apéndice Il — Operac0es extraorcamentais — Comparacao entre os valores apresentados na Conta
e 0s apresentados nos documentos de prestacdo de contas relativos aos servigos e fundos auténomos

(em Euro)
Documentos de prestagdo de contas
Conta Mapas Descontos e Retengdes :
e Entregas de Descontos e Retengdes it Ao dle Ce
Servicos e fundos autébnomos Entrega Entrega Entrega
Saldo Descgntos desc(:joentos Saldo Saldo Descgntos desc(:joentos Saldo Saldo Desc:ntos desc(:joentos Saldo
inicial ~ final inicial ~ final inicial ~ final
retengoes = retengoes (= retengoes =
retengoes retengoes retengoes
Agéncia para a Modernizacdo e Qualidade 107541 17173426 17176796 106 094 100464 17173426 17176796 106 094 94575 17006508 17 009 908 91176
do Servico ao Cidadao (RIAC), I.P.
Escola Profissional das Capelas 158 413 877 413 989 46 158 413877 413 989 46 158 271 059 271171 46
Fundo Regional do Desporto 116 325 15507 18416 119115 -964 15 507 18 416 3874 0 0 2910 0
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas
& Residuos dos Aqores (ERSARA) 0 60 783 60 783 0 0 60 783 60 783 0 0 3610 3610 0
Fundo Regional do Emprego 3295174 4716006 1411491 9341 8563 4718324 4717085 9802 -3295552 3681615 379594 6 469
'(?Ss'ts'f;olf’pa_ S_‘*A?“ra“‘?a Social dos Acores 212 906 350968 353939 209934 222225 2752240 2754689 219776 206294 4471161 4592 662 86 624
Servigo Regional de Protecdo Civil -165 541672 574266 0 -14 912 541672 574266 -47 506 0 33793 66 552 0
e Bombeiros dos Agores
Fundo Regional de Ag&o Cultural 0 568 16 354 568 0 568 16 354 -15 787 0 0 16 354 0
Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia 0 14 436 14 436 0 0 14 436 14 436 0 0 0 0 0
r;”giReg'O”a' dos Transportes Terrestres, 43135 75 267 80 967 37435 43135 75 267 80 967 37435 43135 60 036 65 736 37435
Fundo Regional de Apoio a Coeséo 0 64 429 64429 -3018059 0 64 429 64 429 0 0 7262 7262 0
e Desenvolvimento Econémico
'(?:;'Atx‘)o de Alimentagéo e Mercados Agricglas 446 1542004 1542032 507 446 1542004 1542032 507 0 234 244 234 244 0
Fundo de Compensagcéo Salarial
dos Profissionais da Pesca dos Agores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(FUNDOPESCA)
Fundos escolares 126 558 222 095 195754 161405 47 466 127 609 115 059 60 015 117 491 214 089 187366 130857
Servigo Regional de Sadde 1385120 17047766 11723524 6773127 510645 15218267 11097649 4631264 1204609 11175678 5853800 6 526 487
Total 1303151 42238894 33647178 4399513 026225 42718498 38646951 4997772 -1629290 37159055 28691169 6 838596

Fonte: Conta, Volume 2, mapas Resumo das receitas e despesas de 2016 executadas pelos organismos auténomos referenciados, e documentos de prestacdo de contas dos servigos e fundos autbnomos, mapas Descontos e
Retengdes e Entregas de Descontos e Retengdes, e mapa Fluxos de Caixa.
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Apéndice 111 — Operaces extraorcamentais
— Valores apresentados na Conta referentes as entidades publicas reclassificadas

Entidades publicas reclassificadas

llhas de Valor, S.A.

Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Acores, E.P.E.R. (SDEA,
E.P.E.R.)

Pousada de Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L%

Sociedade de Promocgéao e Reabilitacdo de Habitacéo e Infra-estruturas (SPRHI),
S.A.

SAUDACOR - Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude dos
Acores, S.A.

Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.

Hospital de Santo Espirito da llha Terceira, E.P.E.R.

Hospital da Horta, E.P.E.R.

Atlanticoline, S.A.

Teatro Micaelense - Centro Cultural e de Congressos, S.A.

Associagéo Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau (ATA)
IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A.

Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservacéo da Natureza, S.A. — Azorina,
S.A.

GdSU/Agores — Gestéo de Sistemas Urbanos dos Agores, Sociedade Unipessoal,
L%

Total

Saldo
inicial

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.

nd.

nd.

nd.

Descontos
eretencdes

0
0
0

0

269 253 817

13 314 565
25099 898
1335071
1401631
57 644

0

397 205

0

0

310 859 831

(em Euro)

Entrega
de descontos S_aldo

~ final
e retengles

0 nd.
466 798 nd.
110 023 nd.
0 nd.
290 767 586 nd.
0 nd.
31607 973 nd.
1395101 nd.
0 nd.
68 800 n.d.
0 nd.
397 205 nd.
0 nd.
0 nd.
324 813 485 nd.

Fonte: Conta, Volume 2, mapas Resumo das Receitas e Despesas de 2016 Executadas pelos Organismos Auténomos Referenciados.

Legenda: n.d. — ndo disponivel
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Sigla Diploma

Lei de Organizacao e Processo

LOPTC do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Classificador das receitas e despesas

publicas
Decreto-Lei
fevereiro

n.° 26/2002, de 14 de

-19 -

Apéndice 1V — Legislacéo citada

Alteracdes relevantes

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de de-
zembro, Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo
76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro,
Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que a repu-
blica, Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, artigo
140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei
n.° 61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.° 2/2012,
de 6 de janeiro, Lei n.° 20/2015, de 9 de mar-
GO, e artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro.

Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de margo e
Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo.



Acao preparatoria do Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Acores de 2016 (17-304PCR4)

Apéndice V - Indice do processo eletrénico

N.°
(nome do Documento Data
ficheiro)
Il Plano
11.1.01 Informagéo n.° 139-2017_DAT-EPA-Plano Acdo 17-304PCR4 09-05-2017
11.1.02 Informacdo n.° 205-2017_DAT-EPA_Alteracdo Plano A¢dol17-304PCR4 01-08-2017
111 Documentos recolhidos
1.1 Oficios servicos integrados

[11.1.01 Of_160_2017_DAT_EPA_VPG_Acao 17-211FS4 06-02-2017
[11.1.02 Of_161 2017_DAT-EPA_GSRAF_Aca0l7-211FS4 07-02-2017
[11.1.02A Of_161 2017 _DAT_EPA GSRAF_ Acao 17-211 FS4_reenvio 21-02-2017
[11.1.03 Of_162_2017DAT_EPA_ChfGabSREC_Aca0l7-211FS4 06-02-2017
[11.1.04 Of_163 2017_DAT_EPA_ChGabSRMCT_Acao 17-211FS4 09-02-2017
[11.1.05 Of_164 2017_DAT_EPA_ChfGabSRS_Acao 17-211FS4 10-02-2017
[11.1.06 Of_165_2017_DAT_EPA_ChfGabSRSS_Aca0l7-211FS4 10-02-2017
[11.1.07 Of_166_2017_DAT_EPA_ChGabSRTOP_Acao 17-211FS4 09-02-2017
111.1.08 Of_167_2017_DAT_EPA_SecGeral_Acaol7-211FS4 08-02-2017
I11.L1.0BA Of 167 _2017_DAT_EPA_ SecGeral_Acaol7-211FS4-mapas retificados 24-03-2017
[11.1.09 Of_169 2017_DAT-EPA_DRA_Acao 17-211FS4 08-02-2017
I11.1.10 Of_170_2017_DAT_EPA_DRAIC_Acaol7-211FS4 06-02-2017
I11.1.11 Of_171_2017_DAT_EPA_DRAMar_Acaol7-211FS4 06-02-2017
I11.L1.11A Of_171_2017_DAT_EPA_DRAMar_Aca0l7-211FS4 - aditamento 06-02-2017
I11.1.12 Of_172_2017_DAT-EPA_DRAmbiente_Acaol7-211FS4 03-02-2017
111.1.13 Of_173 2017DAT_EPA_DRComunidades_Acaol7-211FS4 06-02-2017
111.1.14 Of_174 2017_DAT_EPA_DRCT_Aca0l7-211FS4 08-02-2017
I11.1.15 Of_175_2017_DAT-EPA_DRCultura_Acao 17-211FS4 10-02-2017
[11.1.16 Of_176_2017_DAT_EPA DRD_Acao 17-211FS4 09-02-2017
[11.1.17 Of_177_2017_DAT-EPA_DRDR_Acao 17-211FS4 06-02-2017
I11.1.17A  Of_177_2017_DAT-EPA_DRDR_Acao 17-211FS4 06-02-2017
[11.1.17B  Mapa de Descontos e retenc¢bes 7.5.1 06-02-2017
[11.1.17C Mapa de Descontos e retencbes 7.5.1 06-02-2017
[11.1.17D Mapa de Entregas de descontos e retencfes 7.5.2 06-02-2017
I11.L1.17E  Mapa de Entregas de descontos e retencfes 7.5.2 06-02-2017
111.1.18 Of_178 2017DAT_EPA_DREducacao_Acaol7-211FS4 08-02-2017
111.1.19 Of_179_2017_DAT-EPA_DREQP_Acao 17-211FS4 07-02-2017
[11.1.20 Of_180_2017_DAT_EPA_DREnergia_Acaol7-211FS4 03-02-2017
I11.1.20A Of_180_2017_DAT_EPA DREnergia_Acaol7-211FS4 (reenvio) 14-02-2017
[11.1.21 Of_181_2017_DAT_EPA_DRHabitagdo_Acao 17-211FS4 06-02-2017
H11.21A dogs_181_2017_DAT_EPA_DRHabitagéo_Acao 17-211FS4-mapas retifica- 31-03-2017
I11.1.22 Of_182_2017_DAT_EPA_DRJuventude_Acaol7-211FS4 08-02-2017
111.1.23 Of_183_2017_DAT_EPA_DROAP_Acaol7-211FS4 31-01-2017
[11.1.24 Of_184 201_DAT_EPA-DEOPC_Acao 17-211FS4 03-02-2017
[11.1.25 Of_185_2017_DAT-EPA_DROT_Acao 17-211FS4 03-02-2017
I11.1.26 Of_186_2017_DAT_EPA_DRPescas_Acaol7-211FS4 09-02-2017
I11.1.26A Of_186_2017_DAT_EPA_DRPescas_Aca0l7-211FS4 reenvio 22-02-2017
111.1. 27 Of_187_2017_DAT_EPA_DRPFE_Acao 17-211FS4 07-02-2017
111.1.28 Of_188 2017_DAT_EPA_DRRFlorestais_Acaol7-211FS4 06-02-2017
[11.1.29 Of_189_2017_DAT_EPA_DSR_Acao 17-211FS4 10-02-2017
[11.1.30 Of_190_2017_DAT_EPA_DRSS_Acaol7-211FS4 08-02-2017
111.1.31 Of_191 2017_DAT-EPA_DRTransportes_Acao 17-211FS4 06-02-2017
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N.°
(nome do Documento Data
ficheiro)

N1 131A dOcl)‘s_191_2017_DAT—EPA_DRTramsportes_Acao 17-211FS4-mapas retifica- 03-02-2017
111.1.32 Of 192 _2017_DAT-EPA_DRTurismo_Acao 17-210FS4 08-02-2017
111.1.33 Of 193 2017_DAT-EPA_SREA_Acao 17-211FS4 06-02-2017

I11.2  Contas Tesourarias Regionais
I11.2.01 Tesouraria de Ponta Delgada - Geréncia 2016 31-12-2016
I11.2.02 Tesourara de Angra do Heroismo - Geréncia 2016 31-12-2016
[11.2.03 Tesouraria da Horta - Geréncia 2016 31-12-2016
111.3  Saldos Transitados
3 0 | _ _ - ~
11.3.01 Informagdo n.° 174 DSF_2016, de 30-09-2016 - Regularizacdo de saldos 30-12-2016

transitados

Os documentos que fazem parte do processo eletrénico estéo gravados em CD, que foi incluido no processo fisico, a fls. 2.
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviado para o email: Exmo. Senhor
sra@tcontas. pt Subdiretor-Geral da Secgédo Regional

dos Acores doTribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagao N/ Ref. N° Processo Data
1836-ST 19-10-2017 Sai-VPG/2017/330 /FM 23-14/02 03-11-2017

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES DE 2016

(ACAO N.° 17-304PCR4 — OPERAGOES EXTRAORGAMENTAIS)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do
Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Autdonoma dos Acores de 2016 — Operagoes
extraorgamentais:

Operagoes extraorcamentais
3. Conclusoes
Operacgoes extraorcamentais da Administragao Regional direta

Consideramos exagerada a conclusdo de que os valores constantes na Conta, nao refletem de
forma verdadeira e apropriada os movimentos ocorridos em operagdes extraorgamentais, pelas
seguintes razdes:

¢ Em mais de metade das rubricas analisadas, constantes do apéndice |, nao foi encontrada
qualquer diferenga entre os sistemas;

¢ As diferengas detetadas em cinco rubricas, ndo tém a ver com movimentos ocorridos, mas
apenas com os saldos de anos anteriores;

e As diferengas mais significativas, nomeadamente, as que se referem as retengdes da
Caixa Geral de Aposentagdes e dos Organismos de Previdéncia e Abono de Familia,
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resultam de uma operacionalizagao seguida desde sempre pela administragédo regional,
apenas recentemente observada pela Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas
(SRATC). Esta situagao decorre do facto das verbas em causa, ficarem retidas até ao més
seguinte ao do pagamento dos salarios para serem pagas as referidas entidades,
agregando-se a totalidade dos descontos quer sejam da entidade patronal quer sejam dos
funcionarios. Trata-se de uma situagé@o operacional que fica completamente ultrapassada
guando se deixar de utilizar o SCP e que ja foi devidamente explicada a SRATC;

« [Em cinco rubricas, a diferenga resulta do facto de, os referidos movimentos terem natureza
extraorgamental, quando avaliados ao nivel de cada servigo, mas, ao nivel consolidado,
passarem a ter natureza orgamental (ex. rendas de habitagao).

Assim, consideramos que as diferengas apontadas tém apenas uma natureza parcial, visto a
maioria das rubricas estarem corretas, tendo o Governo Regional, como é reconhecido na nota de
rodapé n.° 21 do presente anteprojeto de parecer, ja procedido “a verificacdo e conferéncia dos
registos das operagOes extraorcamentais, efetuados em 2016, nos sistemas local e central,
corrigindo os erros detetados e identificando as distintas metodologias de registo que estdo na
origem das diferengas de valores existentes entre os dois sistemas.”

Reafirmamos que, para além dos melhoramentos que temos vindo a contemplar nos ultimos anos,
vamos continuar a introduzir melhorias nas préximas Contas da Regigo, a fim de se eliminarem
todas as diferencas. Para tal, contamos com a colaboracdo da SRATC, para, ao nivel dos
trabalhos de campo, se procurar identificar e explicar as eventuais diferencas que ainda se
venham a encontrar, visando a sua resolugao.

Operagoes extraorgamentais da Administracdo Regional indireta

Também ao nivel da Administragdo Regional indireta, parece-nos exagerada a conclusao de que
os valores expostos na Conta nao séo consistentes e divergem dos apresentados pelos respetivos

servigos e organismos, pelas seguintes razdes:

e Os quadros constantes da Conta foram elaborados com base nos documentos de
prestagoes de contas dos referidos servigos e organismos;

e Do universo de 15 servigos e organismos, em 11, ndo existe qualquer divergéncia na
receita e na despesa anual constante da Conta e dos documentos de prestagéo de contas
(mapa de descontos e retengdes e entrega de descontos e retencgdes);

e As diferengas detetadas ao nivel dos saldos de trés servigos e fundos autonomos ja foram
devidamente corrigidos;

= Relativamente as divergéncias apresentadas entre mapas dos documentos de prestacéo
de contas, ndo é possivel avaliar com exatiddo as suas causas, face aos elementos
agregados disponibilizados no apéndice Il, contudo, julgamos que a SRATC, no mapa de
fluxos de caixa apenas considerou parcialmente o montante das operagoes

5
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extraorgamentais, contrariamente ao critério utilizado no mapa de descontos e retencdes e
entrega de descontos e retencées;

¢ No caso especifico do Instituto da Seguranca Social dos Acores, as diferengas resultam do
facto de os montantes contemplados na Conta, integrarem, como sempre tem acontecido
no passado, apenas a componente regional deste organismo e a SRATC ter considerado
também as verbas que integram a Conta de Seguranga Social, as quais, constam da
Conta Geral do Estado. Entendemos que a opgao que sempre tivemos ao longo dos anos,
de apenas se incluir a componente regional € a mais rigorosa e transparente, uma vez que
a componente nacional deste Instituto integra quer o Orgamento quer a Conta Geral do
Estado, nao induzindo em duplicagdes de verbas aquando do processo de consolidagao

de contas nacionais.

A Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro continuara a diligenciar para que as préximas
Contas integrem esta informacgao de forma clara e consistente.

4, Recomendacgbes

Nao se compreende que a SRATC considere ainda como nao acolhida a recomendagao sobre os
saldos orgamentais dos servigos e fundos auténomos, visto a Conta de 2016 ja contemplar a sua
desagregacao por operages orgamentais e extraorgamentais, como havia recomendado.

Relativamente a inclusdo na Conta, dos movimentos de operacgdes exiraorgcamentais da
Administrag@o Regional indireta, discriminados por cédigos de contas, nao obstante a mesma ja
ser entregue a SRATC através dos documentos individuais de prestagao de contas, diligenciar-se-
a no seu sentido de introduzir no Volume | da préxima Conta um mapa resumo das mesmas.

Com os melhores cumprimentos, d-w'-sibw(@ = IAC*"‘—“

O CHEFE GABINETE

Luis Manuel Peréira dos Santos Borrego

w
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