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Sumaério

O Orcamento da Regido Autonoma dos Acores para 2016 inclui, no seu
perimetro, para aléem da Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas
da Administracdo Regional direta, 62 servigos e fundos autéonomos, uma
instituicdo sem fins lucrativos publica e 13 empresas publicas regionais
reclassificadas no sector institucional das Administragdes Pablicas.

A proposta de Orgamento foi apresentada dentro do prazo legal.

Quanto ao seu conteido, a proposta de Orgamento ndo apresenta 0s anexos in-
formativos legalmente exigidos sobre a situacgéo financeira dos servicos e fun-
dos autébnomaos, os subsidios regionais e critérios de atribuicdo, as transferéncias
para as autarquias locais e para as empresas publicas, a justificacdo econémica e
social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos, a transferéncia dos
fundos comunitarios e relagdo dos programas que beneficiam de tais financia-
mentos, acompanhados de um mapa de origem e aplicacdo de fundos, o balango
individual de cada uma das empresas, a situacdo patrimonial consolidada do se-
tor publico empresarial da Regido e o endividamento ou assun¢do de responsa-
bilidades de natureza similar fora do balanco, ndo aprovadas nos respetivos or-
camentos ou planos de investimento.

O Orgamento inicial e as respetivas alteragdes ndo contém o orgamento consoli-
dado do sector publico administrativo, 0 que impossibilita a verificacdo do
cumprimento da regra do equilibrio para o conjunto das entidades que integram
0 perimetro or¢camental. Com base nos elementos que constam da proposta
apresentada pelo Governo Regional, o orcamento consolidado do sector publico
administrativo ndo observa a regra do equilibrio, refletindo um saldo global ne-
gativo de 41,2 milhGes de euros. No entanto, a proposta € omissa quanto aos cri-
térios de consolidagéo.

A Conta foi remetida ao Tribunal de Contas no prazo legal.

No Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2015, formulou-se, a semelhanca dos
anos anteriores, uma recomendacdo no sentido de incluir, na primeira reviséo
orcamental, o saldo de anos findos. Esta recomendacdo nao foi acolhida.
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Orcamento e Conta da Regido Autonoma dos Agores
relativos a 2016

Capitulo |
Introducéo e sintese

Introducéo

Nos termos do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), aplicavel
por forga do artigo 42.° da mesma Lei, cabe ao Tribunal de Contas, no Relatorio
e Parecer sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Acores, apreciar a atividade
financeira da Regido no ano a que a Conta se reporta, designadamente no tocan-
te ao cumprimento da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Autd-
noma dos Acores e da demais legislacdo aplicavel.

A acdo encontra-se prevista no programa de fiscalizacdo da Sec¢do Regional
dos Acores do Tribunal de Contas para 2017 e enquadrando-se nos objetivos
estratégicos (OE) e nas linhas de agdo estratégica (LAE) estabelecidas no plano
trienal 2017-2019, especialmente no OE 1 — Contribuir para a boa governacao,
a prestacdo de contas e a responsabilidade nas finangas publicas, e na LAE
01.01 — Apreciar a sustentabilidade das financas publicas e controlar os défices
orgamentais e o endividamento das administragdes publicas (Central, Regional
e Local) incluindo as entidades empresariais nelas enquadradas.

A presente acdo preparatdria versa sobre os procedimentos adotados em matéria
de elaboracdo, aprovacdo e alteracdo do Orcamento regional no exercicio de
2016, bem como sobre a respetiva Conta.

A apreciacdo incide sobre a proposta do Orcamento, o Orgamento aprovado, as
alteragcBes orgamentais, as contas provisorias trimestrais e a Conta, tendo por
base as disposicOes legais que os disciplinam. Destacam-se 0s seguintes diplo-
mas:

e Lei de Enquadramento Orgamental (aprovada pela Lei n.° 151/2015, de
11 de setembro), na parte aplicavel (artigos 1.°e 2.2 e 4.2 a 19.%%);

1Aprovado, pela Resolucdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2016, publicada no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 250, de 30-12-2016, p. 37756, sob o n.° 37/2016, e no Jornal Oficial,
Il série, n.° 241, de 19-12-2016, pp. 10575 e 10576, sob 0 n.° 1/2016.

2 Nos termos do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, os demais preceitos da Lei de

Enquadramento Orcamental produzem efeitos trés anos apds a data da sua entrada em vigor, ou seja, a par-
tir de 12-09-2018.
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e Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprovou a Lei das Finan-
cas das Regides Auténomas;

e Lein® 79/98, de 24 de novembro (enquadramento do Orcamento da Re-
gido Auténoma dos Acores);

e Lei n.°7-A/2016, de 30 de marco, que aprovou o Orgcamento do Estado
de 2016;

o Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, que aprovou
0 Orcamento da RAA para 2016;

e Decreto Regulamentar Regional n.® 2/2016/A, de 11 de fevereiro, que es-
tabeleceu as normas de execugéo do orgamento regional do mesmo ano;

e Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril, que contém as regras gerais a que
devem obedecer as alteracGes or¢camentais.

O resultado desta acéo, incluindo a apreciacdo das respostas apresentadas em
contraditério, ird integrar o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auto-
noma dos Acores, contribuindo para a prossecucdo dos objetivos gerais estabe-
lecidos no artigo 41.° da LOPTC.

O Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores sera base-
ado numa sintese das observagdes efetuadas nos relatos das respetivas acdes
preparatdrias, sem prejuizo da adequada divulgacdo dos resultados dessas mes-
mas ac¢des preparatorias.

Proposta de Orcamento e Orcamento aprovado

O perimetro orcamental é delimitado pelas entidades da Regido Auténoma dos
Acores incluidas no subsector da Administracdo Regional do sector institucio-
nal das Administragcdes Publicas, no ambito do Sistema Europeu de Contas Na-
cionais e Regionais, nas ultimas contas sectoriais publicadas pelo Instituto Na-
cional de Estatistica (INE) referentes ao ano anterior ao da apresentacdo do Or-
camento®. O Orgcamento para 2016 inclui, no seu perimetro, a Assembleia Le-
gislativa, as entidades contabilisticas da Administragdo Regional direta,
62 servicos e fundos autdnomos, uma instituicdo sem fins lucrativos publica e
13 empresas publicas regionais. Por comparacdo com o perimetro definido nas
ultimas contas sectoriais publicadas pelo INE, referentes a 2014, ano anterior ao
da apresentacdo do Orcamento, verifica-se que o Orcamento ndo inclui uma
empresa publica regional, que tinha sido encerrada em 2015, e, por outro lado,
incluiu a Associacdo Turismo dos Acores — Convention and Visitors Bureau,

¥N.L 2 do artigo 2.° da Lei das Finangas das Regifes Auténomas (adiante também identificada pela sigla

LFRA)
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que, em 2014, ndo fazia parte da lista das entidades do sector institucional das
AdministracGes Puablicas®.

Contrariamente ao disposto no artigo 20.%, n.* 1 e 2, da Lei das Finangas das
Regides Autbnomas, a elaboracdo do Orcamento para 2016 ndo foi enquadrada
num quadro plurianual de programacdo orcamental para o periodo de 2016 a
2019, apresentado até 31-05-2015. O enquadramento em vigor correspondia
apenas a uma atualizacdo do quadro de programacdo para o periodo anterior de
2015 a 2018, o qual ndo preenchia, ainda que de forma incipiente, os requisitos
legais por, designadamente, ndo abranger o conjunto do sector publico adminis-
trativo regional, nem estabelecer limites de despesa por programas ou agrupa-
mento de programas, porque ndo chega a prever programas.

A proposta do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2016 foi apre-
sentada pelo Governo Regional a Assembleia Legislativa, em 02-11-2015, com
observancia do prazo legal.

A proposta apresentada observou, de um modo geral, o disposto no artigo 10.°
da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Acgores, com
as especificacdes constantes dos seus artigos 11.° e 12.°, quanto ao contetdo do
articulado e a estrutura dos mapas orgamentais. Nao foram apresentados os ane-
xos informativos, com a estrutura fixada nas alineas c) e f) do n.° 1 e b), e) e f)
do n.°2 e n.° 3 do artigo 13.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regi-
do Auténoma dos Acores.

O Orgamento foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de
8 de janeiro, com efeitos a 01-01-2016.

O orcamento dos servicos integrados, no montante de 1 577,9 milhdes de euros,
corresponde ao proposto pelo Governo Regional. Nao obstante, face a proposta,
a dotacdo do capitulo 50 — Despesas do Plano foi reforcada em 250 milhares de
euros, por contrapartida da reducdo da despesa corrente. A receita distribui-se
por corrente (54,0%), capital (31,0%), outra (0,1%) e operagOes extraorgamen-
tais (14,9%). A despesa, por seu turno, reparte-se em corrente (43,1%), capital
(8,8%), capitulo 50 — Despesas do Plano (33,2%), e operacles extraor¢amen-
tais (14,9%).

A Empresa de Transportes Coletivos de Santa Maria, L.% embora se encontrasse incluida no sector institu-

cional das Administragdes Publicas, no subsector da Administracdo Regional, nas Ultimas contas sectoriais
publicadas pelo INE, referentes a 2014, néo consta do Orgamento para 2016, por ter sido encerrada em
11-12-2015.
Por seu turno, a Associa¢do Turismo dos Acores — Convention and Visitors Bureau (instituicdo sem fins
lucrativos publica) consta do Orcamento para 2016, apesar de ndo ter sido incluida no sector institucional
das Administragdes Publicas, nas contas sectoriais publicadas pelo INE, referentes a 2014. No entanto, a
entidade tinha sido reclassificada, de acordo com o SEC 2010, nas contas referentes a 2013 e voltou a inte-
grar o sector institucional das Administragdes Publicas em 2015, situagdo que se mantém atualmente.

-8-
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O orgamento dos servigos e fundos autdnomos, incluindo as entidades publicas
reclassificadas, no montante de 689,2 milhGes de euros, corresponde ao propos-
to pelo Governo Regional. As entidades publicas reclassificadas foram atribui-
dos 449,2 milhdes de euros, o que equivale a 65,2% do total.

A previsdo de receitas correntes e as dotagdes de despesas correntes, para 0S
servigos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas,
representam 62,5% e 76,4% do total do respetivo orcamento.

As normas de execucdo do Orgamento constam do Decreto Regulamentar Regi-
onal n.° 2/2016/A, de 11 de fevereiro.

A semelhanca dos anos anteriores, o diploma prevé a existéncia de um periodo
complementar da execucdo orcamental, que se prolonga pelo ano econémico
seguinte. A existéncia de um periodo complementar alargado por Resolugdo do
Conselho do Governo Regional e com a extenséo que tem vindo a ser assumida
— (ue pode chegar a cobrir, em sobreposicdo, um quarto do prazo de vigéncia do
Orgamento do ano seguinte —, ndo tem paralelo nas finangas nacionais, nem nas
finangas subnacionais, e vai muito para além do razoavel.

Alteracdes ao Orcamento

No final do exercicio, as previsdes globais da receita e as dotagdes globais da
despesa da Administracdo Regional direta correspondiam as inicialmente apro-
vadas.

As alteragdes efetuadas ao Mapa X Despesas de Investimento da Administracio
Publica Regional, no tocante a cobertura do investimento publico a realizar pela
componente Plano, ndo foram refletidas no Mapa | Receita da Regido Auténo-
ma dos Acores.

As alteracOes efetuadas em 2016 ao orcamento dos servigos integrados ndo
refletem o saldo que transitou da geréncia anterior, no montante de
164 316,76 euros, ndo tendo sido acolhida a recomendac&o reiterada do Tribu-
nal de Contas no sentido de incluir, na primeira revisdo or¢camental, o saldo de
anos findos.

No orgamento inicial do Gabinete do Vice-Presidente do Governo, encontra-
va-se inscrita, no subagrupamento 06.01 — Outras despesas correntes — Dota-
¢éo provisional, uma dotagdo de 10 531 750,00 euros.

De acordo com o relatério da conta da despesa, ao longo do exercicio procedeu-
se, ao refor¢o das dotages de outros subagrupamentos econdémicos, com con-
trapartida na dotacdo provisional, em 7 701 810,00 euros. Contudo, tendo em
conta o relatério de alteragdes orcamentais, apenas foi possivel identificar a
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aplicacio de 7610110,00 euros, registando-se uma diferenca de
91 700,00 euros®.

A parcela mais significativa da dotacdo provisional, 4 685 032,00 euros, corres-
pondente a 61,6% do montante cuja aplicagdo esta identificada, foi canalizada
para o financiamento de despesas com o pessoal, sendo de realgar, nesta maté-
ria, que a dotacdo provisional sé podera ser utilizada para fazer face a despesas
gue comprovadamente se revelem «ndo previsiveis e inadiaveis».

O orcamento revisto dos servigos e fundos autonomos, incluindo as entidades
publicas reclassificadas, apresentou um aumento de 247,3 milhdes de euros, fa-
ce ao orgamento inicial.

Orcamento revisto versus Orcamento aprovado — SFA e EPR

(em milhares de Euro)

besidheces ovada et

Receitas correntes 430.935,04 509.309,57
Receitas de capital 254.281,87 386.724,26
Outras receitas 1.292,11 36.356,86
Operac0es extraorcamentais 2.721,90 4.131,14
Total da receita 689.230,92 936.521,83

Despesas correntes 526.227,54 659.123,46
Despesas de capital 160.281,48 239.622,61
Operac0es extraorcamentais 2.721,90 37.775,76
Total da despesa 689.230,92 936.521,83

Fonte: Mapas VI e VIII do Orgamento de 2016 e das respetivas alteragoes.

Saldo previsional

O n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auto-
noma dos Acores estabelece que «[a]s receitas efectivas tém de ser, pelo menos,
iguais as despesas efectivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a
conjuntura do periodo a que se refere 0 Orcamento justificadamente o ndo per-
mitir»®,

O orcamento inicial e as respetivas alteracdes orcamentais ndo contém o orca-
mento consolidado do sector publico administrativo, o que impossibilita a veri-
ficacdo do cumprimento da regra do equilibrio para o conjunto das entidades
gue integram o perimetro orcamental.

A diferenca resulta de no relatério de alteragdes orcamentais, no tocante a alteracdo orcamental n.° 114, de
07-12-2016, estar evidenciada uma anula¢do da dotagdo do subagrupamento 06.01 - Outras despesas cor-
rentes — Dota¢do provisional, no montante de 1 671 210,00 euros, quando o reforco das dotacfes de outros
subagrupamentos econémicos, com contrapartida nesta dotagdo provisional, totaliza apenas
1579 510,00 euros.

‘A aplicacdo da regra do equilibrio orcamental, prevista no artigo 16.° da LFRA, encontra-se suspensa até
que por lei se reconheca estarem reunidas as condi¢Bes necessarias para a sua execucao (cfr. artigo 46.°,
n.° 6 da LFRA).

-10 -
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Com base nos elementos que constam da proposta apresentada pelo Governo
Regional, o orcamento consolidado do sector pablico administrativo ndo obser-
va a regra do equilibrio, refletindo um saldo global negativo de 41,2 milhGes de

euros.

Quadro 1 — Saldo previsional — Sector publico administrativo

(em milhdes de Euro)

Designacao Montante
Receita 1) 1604,6
Ativos financeiros 2) 0,8
Passivos financeiros 3) 297,7
Receita efetiva @=1-2-0) 1306,1
Despesa (5) 1604,6
Ativos financeiros (6) 7,6
Passivos financeiros @) 249,7
Despesa efetiva @8)=(5)-(6)-(7) 13473
Saldo global ©)=4)-(@® -41,2

Fonte: Relatério que acompanha a proposta de Orgamento (p. 43)

Destaca-se, no entanto, que a proposta é omissa quanto aos critérios de consoli-

dacéo.

Prestacdo de contas

A conta provisoria referente ao primeiro trimestre foi publicada em 25-07-2016,
nédo tendo sido cumprido o prazo legalmente fixado para o efeito.

A Conta relativa a 2016 foi aprovada pelo Conselho do Governo Regional, em
13-06-2017, e remetida ao Tribunal de Contas, em 30-06-2017, dentro do prazo

legal.

A Conta apresenta uma estrutura idéntica a do Or¢camento e compreende, de um
modo geral, o relatério e mapas legalmente exigidos.

-11 -
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Capitulo 11
Desenvolvimento

1. Elaboracéo e aprovacao do Or¢camento

1.1. Perimetro orcamental

O Orgamento da Regido Autonoma dos Agores compreende 0s orcamentos das
entidades do sector publico administrativo regional, o qual abrange a Adminis-
tracdo Regional direta (servicos integrados), a Administracdo Regional indireta
(servicos e fundos auténomos) e, ainda, as entidades puablicas reclassificadas’.

O perimetro orcamental abarca, assim, grande parte do sector publico regional,
excecionando-se as empresas publicas e as instituicdes sem fins lucrativos pu-
blicas que ndo tenham sido incluidas no sector institucional das Administracoes
Publicas, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas
Gltimas contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional, referen-
tes ao ano anterior ao da apresentacéo do or¢camento regional.

Sector publico regional

Perimetro orcamental
Sector publico administrativo regional

Administragao

Rege ahie Servigos integrados

Administracéo Servicos e fundos
Regional indireta auténomos

Sector publico empresarial regional

Empresas publicas Sociedades nao
reclassificadas financeiras publicas
Entidades
publicas
reclassificadas o . . i
Instituicdes sem fins lucrativos publicas

Instituigdes

reclassificadas Outras Instituicdes

No Apéndice identifica-se o conjunto das entidades incluidas no perimetro or-
camental, ou seja, para além da Assembleia Legislativa e das entidades contabi-
listicas da Administracdo Regional direta, 62 servicos e fundos autonomos (dos
quais, 39 sdo fundos escolares e nove sdo unidades de satde de ilha), e catorze

"N.°1do artigo 3.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores (adiante tam-
bém identificada pela sigla LEORAA) e n.° 2 do artigo 2.° da LFRA.

-12 -



Tribunal de Contas
%wéo .%ey&'o/m/ s L/@,a()/'ﬁ-}

empresas publicas incluidas no sector institucional das Administrages Publi-
cas, no subsector da Administracdo Regional, no &mbito do Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais, nas Ultimas contas sectoriais publicadas pelo
INE, referentes a 2014.

Verifica-se, no entanto, que a Empresa de Transportes Coletivos de Santa Ma-
ria, L., incluida no sector institucional das Administragdes Publicas, no sub-
sector da Administracdo Regional, nas Ultimas contas sectoriais publicadas pelo
Instituto Nacional de Estatistica referentes a 2014, ndo consta do Orgamento pa-
ra 2016, mas a entidade foi encerrada em 11-12-2015.

Por outro lado, a Associacdo Turismo dos Agores — Convention and Visitors
Bureau (instituicdo sem fins lucrativos publica), consta do Or¢camento, mas ndo
estava incluida no sector institucional das Administra¢cGes Publicas, nas contas
sectoriais publicadas pelo INE referentes a 2014. No entanto, a entidade tinha
sido reclassificada, de acordo com o SEC 2010, nas contas referentes a 2013 e
voltou a integrar o sector institucional das Administraces Publicas em 2015, si-
tuacdo que se mantém atualmente.

No Apéndice identificam-se, ainda, outras entidades pertencentes ao sector pu-
blico regional, mas ndo incluidas no perimetro orcamental.

1.2. Restrigdes ao Orgamento

1.2.1. Quadro plurianual de programacéo orcamental

De acordo com o previsto no artigo 17.°, n.” 2 e 3, da Lei das Finangas das Re-
gibes Auténomas, a elaboracdo dos orgcamentos das regiGes autbnomas é subme-
tida a um quadro de programacéo orcamental, o qual consta de documento que
especifica o quadro de médio prazo para as respetivas financas.

O regime bésico do quadro plurianual de programacao orcamental esta definido
no artigo 20.° Lei das Finangas das Regides Auténomas, do qual se destaca:

e No que se refere ao procedimento, o quadro plurianual de programacao
orcamental é aprovado pela Assembleia Legislativa, por proposta do Go-
verno, a qual deve ser apresentada até 31 de maio de cada ano (n.” 1 e 2);

e O quadro plurianual de programacdo orcamental reveste a forma de de-
creto legislativo regional (n.° 1);
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e Quanto ao conteudo, o quadro plurianual de programacao orcamental es-
tabelece os seguintes limites de despesa, em consonancia com os objeti-
vos estabelecidos no Programa de Estabilidade (n.”* 4 e 5, parte inicial)®:

— do conjunto do sector publico administrativo regional;
— para cada programa orcamental;

— para cada agrupamento de programas;

— para o conjunto de todos 0s programas.

e No que toca ao grau de vinculacdo dos limites da despesa (n.° 5, parte fi-
nal):

— os fixados para cada programa or¢amental, sdo vinculativos para
0 1.° ano econdémico seguinte;

— os fixados para cada agrupamento de programas, sdo vinculativos
para 0 2.° ano econdmico seguinte;

— os fixados para o conjunto de todos os programas, séo vinculati-
vos para 0s 3.° e 4.° anos econémicos seguintes.

e A atualizacdo do quadro plurianual de programacdo orcamental é feita
anualmente, para os quatro anos seguintes, no decreto legislativo regional
que aprova o Orgamento (n.° 3).

O Decreto Legislativo Regional n.° 17/2014/A, de 6 de outubro, aprovou, em
anexo, o quadro plurianual de programacdo orcamental para o periodo de 2015
a 2018, o qual foi sucessivamente atualizado pelos decretos legislativos regio-
nais que aprovaram os Orcamentos para 2015, 2016 e 2017°.

Conforme se referiu, o calendario orcamental prevé a apresentacédo, pelo Gover-
no, da proposta do quadro plurianual de programacdo orcamental, até 31 de
maio, o qual deve estar em consonancia com os objetivos estabelecidos no Pro-
grama de Estabilidade, aprovado em abril, nos termos do cronograma do Se-
mestre Europeu.

Por conseguinte, até 31-05-2015, o Governo Regional deveria ter apresentado a
Assembleia Legislativa a proposta de Decreto Legislativo Regional com o qua-
dro plurianual de programacgdo or¢amental para 0s quatro anos seguintes, o que
ndo aconteceu.

8 A este proposito, a Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos
aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados-Membros, prevé que as regras orcamentais numéricas apli-
céaveis ao conjunto das administracdes publicas devem promover «[a] adopgdo de um horizonte plurianual
de planeamento orgamental, no qual se inclua o respeito dos objectivos orgamentais a médio prazo do Esta-
do-Membro (alinea b) do artigo 5.%)».

% cfr. artigo 42.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro, artigo 45.° do Decreto Legis-

lativo Regional n.? 1/2016/A, de 8 de janeiro, e artigo 54.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de
13 de abril.
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O que se passou foi a aprovagdo, em outubro de 2014, do quadro plurianual de
programacdo orcamental para o periodo de 2015 a 2018. Nos anos seguintes, 0
Governo Regional ndo apresentou a proposta com o quadro plurianual de pro-
gramacdo orcamental, o que deveria ter acontecido até 31 de maio, de acordo
com o calendario do processo orcamental.

Em vez da apresentacdo anual do quadro plurianual de programacao or¢amen-
tal, como € legalmente exigido, o quadro para o periodo de 2015 a 2018 tem
vindo a ser atualizado nos decretos legislativos regionais que aprovaram o0s or-
gamentos para 0s anos seguintes.

Deste modo, para enquadrar a elaboracdo do Orgcamento para 2016, ndo havia
um quadro plurianual de programacdo orcamental para o periodo de 2016 a
2019, apresentado até 31-05-2015.

O que subsistia, na fase de elabora¢do do Orgamento para 2016, era a atualiza-
cdo do quadro plurianual de programacdo orcamental para o periodo anterior de
2015 a 2018 operada através do Decreto Legislativo Regional que aprovou o
Orcamento para 2015.

Este “quadro plurianual de programagéo orgamental” ndo preenche, ainda que
de forma incipiente, os requisitos legais, porquanto:

e Tem um horizonte temporal que, para além do ano em curso e do ano an-
terior, abrange os trés anos seguintes, quando, se pretendesse enquadrar a
elaboracdo do Orgamento para 2016, teria de abranger os quatro anos se-
guintes (2016 a 2019).

e Nao estabelece limites de despesa para o conjunto do sector publico ad-
ministrativo regional, abrangendo apenas uma parte do mesmo, excluindo
0s servigos e fundos autbnomos e as entidades publicas reclassificadas.

e N&o estabelece limites de despesa por programa orcamental, nem tdo
pouco por agrupamento de programas ou sequer para o conjunto dos pro-
gramas, porque nao prevé programas.

Os limites sdo estabelecidos segundo um critério organico, para a Assem-
bleia Legislativa e para os departamentos do Governo Regional.

Reconhece-se que a fixagdo prévia de limites de despesa por departamen-
to pode ser relevante na elaboracdo dos or¢camentos de cada departamen-
to, mas ndo corresponde a um quadro plurianual de programacao orca-
mental, tal como legalmente configurado.

As alteragdes introduzidas no quadro plurianual de programagdo orcamental
para o periodo de 2015 a 2018, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A,
gue aprovou o Orcamento para 2015, extravasaram o &mbito de uma atualiza-
cdo. A atualizacdo do quadro plurianual de programacao orgamental é feita para
0s quatro anos seguintes, ndo abrangendo o ano em curso, para o qual o limite
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fixado no ano anterior é vinculativo, nem, logicamente, anos passados’®. Atra-
vés destas alteragdes foi aumentado o limite da despesa relativamente ao Orga-
mento de um ano findo e relativamente ao Orgamento do proprio ano de 2015.
Com efeito:

e 0 limite da despesa do Orcamento do ano econdémico anterior (2014),
passou de 1 062 milhGes de euros para 1 121 milhGes de euros;

e 0 limite da despesa do Orcamento para 2015 passou de 1 115 milhdes de
euros para 1 188 milhdes de euros, quando aquele limite, fixado em 2014,
é vinculativo para o primeiro ano econémico seguinte.

Com esta atualizacdo, operada pelo Decreto Legislativo Regional que aprovou o
Orcamento para 2015, o limite da despesa global, para 2016 — excluindo a dota-
c¢do provisional e operacdes de refinanciamento —, fixou-se em 1 329 milhdes de
euros.

Por confronto com o Orcamento aprovado para 2016, verificou-se que o limite
fixado para a Secretaria Regional da Solidariedade Social foi ultrapassado em
7 milhdes de euros.

Quadro 1 - Limite da despesa para 2016, por departamento

(em milhdes de Euro)

Designacéo dalalglpt)isa DS

para 2016 para 2016
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores 11 11
Presidéncia do Governo Regional 12 11
Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial*! 176 142
Secretaria Regional da Solidariedade Social 57 64
Secretaria Regional da Salude 350 332
Secretaria Regional da Educacéo e Cultura 359 312
Secretaria Regional do Turismo e Transportes 195 170
Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia 54 40
Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente 115 112
Total 1329 1194

Fonte: Quadro plurianual de programagdo orcamental, anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 17/2014/A, com a
redacéo dada pelo artigo 42.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, que aprova o Orcamento para 2015;
Mapa Il do Orcamento para 2016 e Relatério da Conta de Despesa por classificagdo econdmica, relativo a 2016.

10 Cfr. artigo 20.°, 0. 3 e 5, do da LFRA.

! para este efeito, no calculo da despesa para 2016 excluiu-se a dotacdo provisional e as operagdes de refi-
nanciamento, conforme nota ao «Quadro Plurianual de Programagéo Orgamental», com a redagdo dada pelo
42.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, que aprova o Orcamento para 2015. Dado que o orga-
mento ndo identifica a dotacdo provisional, atendeu-se ao montante indicado no Relatério da Conta de Des-
pesa por classificacdo econdmica, apresentado com a Conta da Regido (10 531 750,00 euros).
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1.2.2. Lei do Orcamento do Estado

A Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, que aprovou o Orgamento do Estado para
2016, estabeleceu, a semelhanca dos anos anteriores, um conjunto de regras
com reflexos na atividade financeira da Regido Auténoma dos Agores, daquele
ano. Destacam-se:

Quadro 2 — Quadro sindptico das regras e mapas da Lei do Or¢camento do Estado para 2016
com reflexos na atividade financeira da Regido Auténoma dos Acores

251 880 626,00 euros, conforme decorre da LFRA

(179 914 733,00 euros de transferéncias orgamentais e  Artigo 40.°
71 965 893,00 euros de transferéncias decorrentes do e Mapa XVIll
Fundo de Coeséo para as regides ultraperiféricas).

Transferéncias 8 415 443,00 euros, destinada a politica do emprego e

~ - Artigo 71.°, n.° 2
formacéo profissional.

Possibilidade de uma parcela das transferéncias do OE

1 o
ser retida para satisfazer certos débitos. Artigo 11.
Impossibilidade da Regido Auténoma dos Acgores acor-
Endividamento dar contratualmente novos empréstimos, incluindo todas Artigo 41.0

as formas de divida, que impliguem um aumento do seu
endividamento liquido, admitindo-se excegoes.

1.2.3. Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica
e 0 Governo da Regido Auténoma dos Agores

Sobre esta matéria, remete-se para 0 exposto no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2013 (8 5).

A submissdo da Regido Autonoma dos Acores a programa de assisténcia eco-
noémica e financeira tem como corolério a suspenséo da aplicagdo da regra do
equilibrio orcamental e dos limites a divida regional estabelecidos na Lei das
Financas das Regides Autonomas, até que, por lei, se reconhega estarem reuni-
das as condicGes para a sua execucéo™.

A matéria sofreu evolucéo relativamente a Regido Auténoma da Madeira®, mas
ndo relativamente a Regido Auténoma dos Ac¢ores em que o legislador continua
sem reconhecer que estdo reunidas as condi¢Ges necessérias para a aplicacdo da
regra do equilibrio orcamental e dos limites a divida regional**.

12 ctr. artigos 16.°, 40.°e 46.%, n.° 6, da LFRA.
13 Ctr. artigo 42.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo,

% Nos termos da Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos
aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros, «[s]e as regras orgamentais numéricas contive-
rem clausulas de exclusdo, estas devem estabelecer um nimero limitado de circunstancias especificas,
compativeis com as obrigagdes que incumbem aos Estados-Membros nos termos do TFUE no dominio da
politica orcamental, e de procedimentos rigorosos em que € permitido o incumprimento temporéario de uma
regra».
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1.3. Proposta de Orgamento

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo Regional & Assembleia
Legislativa, em 02-11-2015, no primeiro dia Gtil seguinte ao termo do prazo fi-
xado, para o efeito, no n.° 1 do artigo 9.° da Lei de Enquadramento do Orgamen-
to da Regido Auténoma dos Agores.

De um modo geral, a proposta de Orgamento observou o disposto no artigo 10.°
da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores, com
as especificacdes constantes dos seus artigos 11.° e 12.°, quanto ao contetido do
articulado e a estrutura dos mapas orgamentais.

N&o foram apresentados os anexos informativos, com a estrutura fixada no arti-
go 13.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Aco-
res. O relatorio que acompanhou a proposta inclui a apreciacdo de diversos as-
petos referenciados na norma, mas omite a informacéo relativa a situacao finan-
ceira dos servigos e fundos autdnomos, aos subsidios regionais e critérios de
atribuicdo, as transferéncias orcamentais para as autarquias locais e para as em-
presas publicas, a justificagdo economica e social dos beneficios fiscais e dos
subsidios concedidos, a transferéncia dos fundos comunitérios e relacdo dos
programas que beneficiam de tais financiamentos, acompanhados de um mapa
de origem e aplicacdo de fundos, ao balanco individual de cada uma das empre-
sas, a situacdo patrimonial consolidada do setor publico empresarial da Regiéo,
ao endividamento ou assuncéo de responsabilidades de natureza similar fora do
balanco, ndo aprovadas nos respetivos orgamentos ou planos de investimento,
as responsabilidades vencidas e vincendas, contratualmente assumidas ao abrigo
do regime das parcerias publico-privadas, ao prazo médio de pagamento a for-
necedores, e aos encargos assumidos e ndo pagos da Administracdo Regional
direta™.

1.4.  Orgamento aprovado

1.4.1. Articulado e mapas orcamentais

O Orgamento relativo a 2016 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, com efeitos a 01-01-2016 (cfr. artigos 1.0 e 47.9)".

O articulado do diploma que aprova o Orcamento engloba o tratamento das
seguintes matérias: aprovagdo do Orcamento (artigo 1.°); disciplina orcamental
(artigos 2.° a 5.°); disposigdes relativas a trabalhadores do Sector Publico (arti-

15 Cfr. n.1, alineas c) e f), 2, alineas b), €) e ), e 3 do artigo 13.° da LEORAA.

% A6 a aprovacdo do Orcamento, manteve-se em vigor o Orgamento do ano anterior, incluindo o articulado e
0s mapas or¢amentais, com as altera¢des introduzidas ao longo da sua execucéo (cfr. n.° 1 do artigo 15.° da
LEORAA).
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go 6.9); transferéncias e financiamento (artigos 7.° e 8.°); Finangas Locais (arti-
go 9.9); operacOes ativas e prestacdo de garantias (artigos 10.° a 15.9); gestdo da
divida publica regional (artigos 16.° e 17.°); despesas orgcamentais (artigos 18.° a
27.°); adaptacdo do sistema fiscal (artigos 28.° e 29.9); e concessdo de subsidios
e outras formas de apoio (artigos 30.% e 31.9).

Como principais medidas de racionalizacao financeira, destacam-se: a cativagdo
das verbas orcamentadas em aquisicdo de bens e servicos (artigo 2.9); a sujeicdo
da admissdo de pessoal, a qualquer titulo, a autorizagdo prévia do membro do
Governo Regional que tem a seu cargo a area das financas e da administracao
publica (artigo 6.°); a proibicdo dos fundos e servicos autdnomos contrairem
empréstimos que aumentem o seu endividamento liquido e a sujei¢do da emis-
sdo de garantias a favor de terceiros, por aquelas entidades, a autorizagao prévia
do membro do Governo Regional responsavel pela area das financas (n.” 2 e 3
do artigo 19.9); a restricdo das condicdes para o recurso a consultadoria externa
(n.° 3 do artigo 21.9); e a fixacdo de limites & remuneragdo dos gestores publicos
regionais (artigo 26.°).

1.4.2. Orcamento aprovado versus proposta de Orgamento

O orcamento dos servicos integrados, aprovado pela Assembleia Legislativa, no
montante de 1 577,9 milhGes de euros, corresponde ao proposto pelo Governo
Regional. N&o obstante, face a proposta, a dotacdo do capitulo 50 — Despesas
do Plano foi reforcada em 250 milhares de euros, por contrapartida da reducéo
da despesa corrente.

Quadro 3 — Orgamento aprovado versus proposta de Or¢camento

(em Euro)
. . Servicos e fundos auténomos
Designag&o SRS (el o e entidades publicas reclassificadas

Proposta Orcamento aprovado Proposta Orcamento aprovado

Receita 1.343.355.534,00 1.343.355.534,00 686.509.019,00 686.509.019,00
Corrente 852.505.000,00 852.505.000,00 430.935.039,00 430.935.039,00
Capital 488.850.534,00 488.850.534,00 254.281.872,00 254.281.872,00
outra® 2.000.000,00 2.000.000,00 1.292.108,00 1.292.108,00
Operacdes extraorcamentais 234.533.120,00 234.533.120,00 2.721.900,00 2.721.900,00

Total do Orgamento

Despesa

Corrente

Capital

Capitulo 50 - Despesas do Plano
Operagdes extraorgamentais

Total do Orcamento

1.577.888.654,00

1.343.355.534,00
679.804.921,00
139.763.100,00
523.787.513,00
234.533.120,00
1.577.888.654,00

1.577.888.654,00

1.343.355.534,00
679.554.921,00
139.763.100,00
524.037.513,00
234.533.120,00
1.577.888.654,00

689.230.919,00

686.509.019,00
526.227.537,00
160.281.482,00

2.721.900,00
689.230.919,00

Fonte: Mapas |, IV, VI e VIl da proposta de Orgamento para 2016 e mapas I, IV, VI e VIII do Orgamento para 2016.

689.230.919,00

686.509.019,00
526.227.537,00
160.281.482,00

2.721.900,00
689.230.919,00

17 No tocante aos servicos integrados, refere-se as reposicées néo abatidas nos pagamentos. No que respeita
aos servicos autonomos e entidades publicas reclassificadas, inclui, para além das reposi¢des ndo abatidas
nos pagamentos, o saldo da geréncia anterior.
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No orcamento dos servigcos integrados, a receita distribui-se por corrente
(54,0%), capital (31,0%), outra (0,1%) e operacdes extraorcamentais (14,9%).
A despesa, por seu turno, reparte-se em corrente (43,1%), capital (8,8%), capi-
tulo 50 — Despesas do Plano (33,2%), e operacdes extraorgamentais (14,9%).

O orgamento dos servigos e fundos autdnomos, incluindo as entidades publicas
reclassificadas, aprovado pela Assembleia Legislativa, no montante de
689,2 milhdes de euros, corresponde ao proposto pelo Governo Regional. As
entidades publicas reclassificadas foram atribuidos 449,2 milhdes de euros, 0
gue equivale a 65,2% do total.

A previsdo de receitas correntes e as dotagdes de despesas correntes, para 0s
servigos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas,
representam 62,5% e 76,4% do total do respetivo orgamento.

1.5. Decreto regulamentar de execucdo orcamental

Nos termos fixados no artigo 16.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da
Regido Auténoma dos Acores, as normas de execugdo do Orcamento relativo a
2016 foram aprovadas através do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2016/A,
de 11 de fevereiro, com efeitos a 01-01-2016.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2016/A consagra regras em matéria de
aplicacéo do regime de administragdo financeira na Regido (artigo 3.°), utiliza-
cdo de dotagdes (artigo 5.9), prazos para a submissao de pedidos de libertagdo
de créditos e para a realizagdo das operagOes, quando ligadas ao fecho da exe-
cucdo orcamental (artigo 8.9), atribuicdo de subsidios e concessdao de adianta-
mentos (artigo 11.9), realizacdo de despesas no dominio da aquisi¢do de veicu-
los, arrendamento de imdveis e locacdo financeira (artigos 12.° a 14.°), delega-
cdo de competéncias (artigo 15.°), realizacdo de despesas que envolvam encar-
gos orgamentais em mais do que um ano econémico ou em ano que ndo corres-
ponda ao da sua realizacdo (artigo 16.°), e procedimentos a adotar para confir-
mar a situacgao tributaria e contributiva dos beneficidrios dos pagamentos a efe-
tuar pelos servicos publicos regionais e por aqueles cuja gestao financeira e pa-
trimonial se rege pelo regime juridico das entidades publicas empresariais regi-
onais (artigo 18.9).

Ao fixar os prazos para a realizacdo das operagdes, o Decreto Regulamentar
Regional n.° 2/2016/A, tal como sempre tem acontecido, prevé a existéncia de
um periodo complementar da execucdo orgamental, que se prolonga pelo ano
econdémico seguinte’®, Assim:

18 Artigo 8.%, n.* 5, alineas b) e ¢), 6 e 7, do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2016/A, de 11 de fevereiro.
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e Os servicos dotados de autonomia administrativa e financeira podem re-
gistar receitas e efetuar pagamentos até ao dia 25 de janeiro do ano se-
guinte (artigo 8.°, n.° 5, alinea c));

e As Tesourarias da Regido podem registar receitas e efetuar pagamentos
até 31 de janeiro do ano seguinte, por conta do Orcamento do ano ante-
rior;

e Este prazo pode ser prolongado até 31 de marco do ano seguinte, por Re-
solugcdo do Conselho do Governo, em casos excecionais devidamente
fundamentados.

A existéncia de um periodo complementar com tal extensdo, alargado por Reso-
lucdo do Conselho do Governo Regional, ndo tem paralelo nas finangas nacio-
nais, nem nas financas subnacionais. A nivel do Estado, o periodo complemen-
tar da despesa decorre durante a primeira semana de janeiro, quer para 0s servi-
cos integrados, quer para os servicos e fundos autdnomos, e apenas em caso de
reemissdo de ficheiros de pagamentos®. O periodo complementar da receita po-
de ir até 20 de janeiro seguinte, apenas para 0s servigos integrados, relativamen-
te a receitas originadas ou autorizadas até 31 de dezembro, mediante autoriza-
¢do do Ministro das Financas®. A nivel regional, na Regido Auténoma da Ma-
deira, sO esta previsto o periodo complementar da despesa, o qual decorre du-
rante os primeiros cinco dias Uteis de janeiro®. A nivel local, os municipios e as
freguesias ndo dispdem de periodo complementar, encerrando a execu¢do orca-
mental em 31 de dezembro, quer para a receita, quer para a despesa, quer para a
emissdo de divida pablica.

A este proposito convém recordar que o Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores esta sujeito a regra da anualidade, coincidindo o ano econémico com 0
ano civil?, o que envolve ndo sé a aprovacdo anual do Orcamento pela Assem-
bleia Legislativa, como também a sua execucdo anual pelo Governo. Com base
neste enquadramento, continuar a prever, recorrentemente, por via meramente
administrativa, a extensdo do periodo complementar de execugdo orcamental,
gue chega a cobrir, em sobreposicdo, um quarto do prazo de vigéncia do Orca-

9 ctr., artigo 12.°, n.°® 2 a 5, do Decreto-Lei n.° 18/2016, de 13 de abril, quanto a execucdo do Orcamento do
Estado para 2016, e artigo 21.°, n.”® 3 a 5, do Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de margo, quanto a execugdo do
Orgamento para 2017.

20 cr., artigo 12.° n.° 6, do Decreto-Lei n.° 18/2016, de 13 de abril, e artigo 21.°, n.° 6, do Decreto-Lei n.°
25/2017, de 3 de marcgo, quanto a execucéo do Orcamento do Estado para 2016 e para 2017, respetivamen-
te.

2 chr. artigo 15.°, n.° 4, do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2016/M, de 11 de margo, quanto a execugdo
do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2016, e artigo 15.%, n.° 3, do Decreto Regulamentar
Regional n.° 3/2017/M, de 7 de margo, quanto a execugao do Orcamento para 2017.

2 Cfr, artigo 2.° da LEORAA e artigo 17.%, n.” 1 e 5, da LFRA. Note-se que nenhuma destas normas, emiti-
das ao abrigo da reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica (artigo 164.°, ali-
neas r) e t) da Constituicdo) prevé a existéncia de um periodo complementar de execucdo orcamental.
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mento do ano seguinte, vai muito para além do estritamente necessario ao fecho
das operagoes®.

2. AlteracOes orcamentais

Nos termos do disposto no artigo 20.° da Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regido Auténoma dos Acores, as alteracdes orcamentais que impliqguem au-
mento da despesa total, bem como as que, ndo sendo integradas em programas,
impliquem alteraces dos montantes de cada secretaria regional ou capitulo e as
gue impliquem a transferéncia de verbas ou a supressao de dotacdes entre secre-
tarias ou capitulos, ou ainda de natureza funcional, sdo concretizadas mediante
decreto legislativo regional. As restantes altera¢cdes competem ao Governo Re-
gional.

Em matéria de alteracdes orcamentais releva, ainda, no ano de 2016, o n.° 1 do
artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro — que
autoriza o Governo Regional a proceder as alteracdes que se revelarem necessa-
rias a execucdo do Orcamento, fazendo cumprir o Decreto-Lei n.° 71/95, de
15 de abril, com as devidas adaptacOes, em termos de correspondéncia dos 0r-
gdos e servicos da administracéo regional —, bem como os n.”* 2 e 3 do mesmo
artigo, que consagram regulamentacéo especifica®.

Durante o exercicio, foram concretizadas diversas altera¢fes ao Orgamento, da
competéncia do Governo Regional, cuja publicacdo ocorreu em conformidade
com o disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95.

2.1. Administracdo Regional direta

2.1.1. Orgcamento revisto versus Orgamento inicial

Com base no Orgamento aprovado e respetivas alterac@es, verifica-se que, no
final do exercicio, as previsdes globais da receita e as dotacdes globais da des-
pesa correspondiam as inicialmente aprovadas.

%% Sobre 0s movimentos efetuados no periodo complementar de execucdo do Orgamento de 20186, relativos a
receita, incluindo a proveniente de fundos comunitarios, despesa e emissdo de divida puablica flutuante,
cfr. os relatos das acdes preparatérias 17-302PCR4 — Receita, 17-303PCR4 — Despesa, 17-305PCR4 — Te-
souraria e 17-311PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia.

**0ne8do artigo 20.° da LEORAA prevé que «[0o] Governo Regional define, por decreto regulamentar
regional, as regras gerais a que obedecem as alteracdes orgamentais que forem da sua competéncia». Este
diploma néo foi aprovado. A matéria tem vindo a ser regulada, anualmente, por remissdo — operada pelo
Decreto Legislativo Regional que aprova o Orcamento — para 0 Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril, que
estabelece as regras gerais a que obedecem as alteragdes do Orgamento do Estado, da competéncia do Go-
verno da Republica.
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Quadro 4 — Orgamento revisto versus Orgamento inicial — Administracdo Regional direta

(em milhares de Euro)

Previséo da receita/

. _ /Dotagdo da despesa Dotagéo do capitulo 50 Previs&do/Dotagéo total
Designagéo de funcionamento

Inicial Revista Inicial Revista Inicial Revista
Receitas correntes 852.505,0 852.505,0 852.505,0 852.505,0
Receitas de capital 488.850,5 488.850,5 488.850,5 488.850,5
Outras receitas 2.000 2.000 2.000 2.000
Operagdes extraorgamentais 234.533,1 234.533,1 234.533,1 234.533,1
Total da receita 1.577.888,7 1.577.888,7 0,0 0,0 1.577.888,7 1.577.888,7
Despesas correntes 679.554,9 679.608,3 90.832,6 120.820,9 770.387,6 800.429,2
Despesas de capital 139.763,1 139.709,7 433.204,9 403.216,6 572.968,0 542.926,3
Operagdes extraorgamentais 234.533,1 2345331 234.533,1 234.533,1
Total da despesa 1.053.851,1 1.053.851,1 524.037,5 524.037,5 1.577.888,7 1.577.888,7

Fonte: Mapas | e IV do Orcamento de 2016 e respetivas alteracdes.

Tendo por base as alteragdes efetuadas ao Mapa X Despesas de Investimento da
Administracdo Pablica Regional, no tocante a cobertura do investimento publi-
co a realizar pela componente Plano, verifica-se que o montante relativo ao fi-
nanciamento regional sofreu um acréscimo correspondente & redugdo operada
no financiamento comunitario. Porém, o Mapa | Receita da Regido Autdnoma
dos Acores ndo sofreu qualquer alteracdo ao longo do exercicio.

No &mbito da despesa foram efetuadas alteraces orgamentais. Nas despesas de
funcionamento, os reforcos mais significativos registaram-se em despesas com
o0 pessoal (4,7 milhdes de euros), juros e outros encargos (1,2 milhGes de euros)
e transferéncias correntes (1 milh&o de euros) e a principal anulagéo verificou-
se em outras despesas correntes (7,2 milhdes de euros).

No capitulo 50 — Despesas do Plano, a reducdo operada em transferéncias de
capital (25,7 milhdes de euros), aquisicdo de bens de capital (4,3 milhdes de
euros), e transferéncias correntes (2,4 milhGes de euros), permitiu, sobretudo, o
reforgo de aquisicdo de bens e servicos correntes em 31,7 milhdes de euros.

E de registar que as alteracdes efetuadas ao orcamento dos servicos integrados
ndo refletem o saldo que transitou da geréncia anterior, no montante de
164 316,76 euros. O Tribunal de Contas tem vindo a formular, reiteradamente,
uma recomendacdo no sentido de incluir, na primeira revisao orcamental, o sal-
do de anos findos, a qual ndo foi acolhida.

Face ao exercicio anterior (2015), o orgamento revisto dos servigos integrados,
excluindo as operagOes extraorcamentais, registou um incremento de
164,1 milhGes de euros. Este reforco ficou a dever-se, essencialmente, ao au-
mento das previsfes dos passivos financeiros (109,8 milhdes de euros), das
transferéncias de capital (23,6 milhdes de euros), dos impostos indiretos
(22,8 milhdes de euros), e dos impostos diretos (6,8 milhdes de euros).
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2.1.2. Dotacéo provisional

No n.° 2 do artigo 7.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auto-
noma dos Agores prevé-se gue serd «inscrita no orcamento do membro do Go-
verno Regional responsavel pela &rea das finangas uma dotagéo provisional des-
tinada a fazer face a despesas ndo previsiveis e inadiaveis».

De acordo com o Relatério da Conta de Despesa por classificacdo econdmica,
gue acompanha a Conta da Regido, encontrava-se inscrita, no subagrupamento
06.01 — Outras despesas correntes — Dotagdo provisional, uma dotagdo de
10 531 750,00 euros.

Ao longo do exercicio, de acordo com 0 mesmo relatério, procedeu-se ao refor-
co das dotagdes de outros subagrupamentos econémicos, com contrapartida na
dotagdo provisional, em 7 701 810,00 euros.

Contudo, o relatorio de alteragBes or¢camentais, no tocante a alteracdo orgcamen-
tal n.° 114, de 07-12-2016, evidencia uma anulacdo da dotacdo do subagrupa-
mento 06.01 - Outras despesas correntes — Dotacdo provisional no montante de
1671 210,00 euros quando o correspondente reforgo das dotacdes de outros
subagrupamentos econdmicos, com contrapartida nesta dotacdo provisio-
nal, totaliza apenas 1579 510,00 euros, registando-se uma diferenca de
91 700,00 euros.

Consequentemente, sO foi possivel identificar a aplicagdo de 7 610 110,00 eu-
ros.

Quadro 5 — Utilizac&o da dotacéo provisional

(em Euro)

Agrupamento Montante
01 - Despesas com o pessoal 4.685.032,00
02 — Aquisicéo de bens e servigos 94.173,00
03 — Juros e outros encargos 1.200.000,00
04 - Transferéncias correntes 901.660,00
06 — Outras despesas correntes 729.245,00
Total 7.610.110,00

Fonte: Relatdrio de alteragdes orcamentais do Volume Il da Conta.

Do total, a parcela mais significativa (61,6%) foi canalizada para o financia-
mento de despesas com o pessoal, sendo de realcar, nesta matéria, que a dotacéo
provisional s6 poderéa ser utilizada para fazer face a despesas que comprovada-
mente se revelem «ndo previsiveis e inadiaveis».

2.2. Servigos e fundos autonomos e entidades publicas reclassificadas

O orcamento inicial dos servigos e fundos auténomos, incluindo as entidades
publicas reclassificadas, foi incrementado em 247,3 milhGes de euros.
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Quadro 6 — Orgamento revisto versus Orgcamento inicial - SFA e EPR

(em milhares de Euro)

D | CEED

Receitas correntes 430.935,04 509.309,57
Receitas de capital 254.281,87 386.724,26
Outras receitas 1.292,11 36.356,86
OperacOes extraorgamentais 2.721,90 4.131,14

Total da receita 689.230,92 936.521,83
Despesas correntes 526.227,54 659.123,46
Despesas de capital 160.281,48 239.622,61
OperagOes extraorgamentais 2.721,90 37.775,76

Total da despesa 689.230,92 936.521,83

Fonte: Mapas VI e VIl do Orcamento de 2016 e das respetivas alteracdes.

No que concerne a receita, € de salientar o acréscimo dos passivos financeiros
(90,9 milhdes de euros), das vendas de bens e servicos correntes (62,9 milhdes
de euros) e de ativos financeiros (45,9 milhdes de euros).

No tocante a despesa, destaca-se o incremento verificado na aquisicao de bens e
servigos correntes (96,5 milhfes de euros), nos ativos financeiros (46,4 milhdes
de euros), nos passivos financeiros (36,1 milhdes de euros), e nas operagdes ex-
traorcamentais (35,1 milhdes de euros).

3. Saldo previsional

O n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auto-
noma dos Acores estabelece que «[a]s receitas efectivas tém de ser, pelo menos,
iguais as despesas efectivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a
conjuntura do periodo a que se refere 0 Orgamento justificadamente o ndo per-
mitir»?,

Como se assinalou (8 31), o Orcamento da Regido Autébnoma dos Agores com-
preende 0s orcamentos das entidades do sector publico administrativo regional,
0 qual abrange a Administracdo Regional direta (servicos integrados), a Admi-
nistracdo Regional indireta (servicos e fundos autdnomos) e, ainda, as entidades
publicas reclassificadas.

O Orgcamento inicial e as respetivas alteracdes ndo contém o orgamento consoli-
dado do sector publico administrativo, 0 que impossibilita a verificagdo do
cumprimento da regra do equilibrio para o conjunto das entidades que integram
0 perimetro or¢camental.

ZA aplicacdo da regra do equilibrio orcamental, prevista no artigo 16.° da LFRA, encontra-se suspensa até
que por lei se reconheca estarem reunidas as condi¢es necessarias para a sua execugao (cfr. artigo 46.°,
n.°6, da LFRA e 88 52 e 54, supra). No relato da acéo preparatoria 17-306PCR4 — Sintese das operacdes
orcamentais e extraor¢camentais, conta consolidada e défice, procede-se ao calculo dos saldos orgamentais,
na ética da Conta, utilizando como critérios de analise os definidos no n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA, mas
também no artigo 16.° da LFRA, perspetivando as consequéncias da cessa¢do da suspensdo da sua vigéncia.

-25-



Acéo preparatoria do Relatorio e Parecer
sobre a Conta da Regi&o Autdnoma dos Acores de 2016 (Acéo n.° 17-301PCR1)

Com base nos elementos que constam da proposta apresentada pelo Governo
Regional, o orcamento consolidado do sector pablico administrativo ndo obser-
va a regra do equilibrio, refletindo um saldo global negativo de 41,2 milhGes de
euros.

Quadro 7 — Saldo previsional — Sector publico administrativo regional

(em milhdes de Euro)

Designacao Montante
Receita 1) 1604,6
Ativos financeiros 2) 0,8
Passivos financeiros 3) 297,7
Receita efetiva @=1-2-0) 1306,1
Despesa (5) 1604,6
Ativos financeiros (6) 7,6
Passivos financeiros @) 249,7
Despesa efetiva @8)=(5)-(6)-(7) 13473
Saldo global ©)=4)-(@® -41,2

Fonte: Relatério que acompanha a proposta de Orgamento (p. 43)

Destaca-se, no entanto, que a proposta é omissa quanto aos critérios de consoli-
dacéo.

No relatério que acompanha a proposta de Orcamento, 0 Governo Regional
evidencia um saldo global negativo no montante de 39,2 milhdes de euros®.

Porém, no apuramento deste saldo, efetuado no relatorio que acompanha a pro-
posta de Orgamento:

e S0 foi considerada uma parte do perimetro orcamental, correspondente a
Administracdo Regional direta, sem ter em conta 0s or¢camentos dos ser-
vicos e fundos auténomos e das entidades pablicas reclassificadas;

e Nao foi incluida a dotacéo provisional no computo da despesa;

e Os ativos financeiros foram incluidos na receita, quando ndo deveriam ter
sido, porque ndo constituem receita efetiva.

% Cfr. p. 28. do relatério que acompanha a proposta de Or¢camento.
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4.

Conclus@es quanto ao processo orgamental

Contrariamente ao legalmente previsto, a elabora¢do do Orca-
mento para 2016 n&o foi enquadrada num quadro plurianual de
programacao orcamental para o periodo de 2016 a 2019, apre-
sentado até 31-05-2015, havendo apenas uma atualizacdo do
quadro de programagdo para o periodo anterior de 2015 a
2018 que, designadamente, ndo abrange o conjunto do sector
publico administrativo regional, nem estabelece limites de
despesa por programas ou agrupamento de programas, por-
gue ndo chega a prever programas (ponto 1.2.1.).

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo Regio-
nal a Assembleia Legislativa dentro do prazo legalmente estabe-
lecido, observando, de um modo geral, o disposto no artigo 10.°
da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma
dos Acores, com as especificacdes constantes dos seus artigos
11.° e 12.° quanto ao articulado e a estrutura dos mapas orca-
mentais. Ndo foram apresentados os anexos informativos, com a
estrutura fixada nas alineas c) e f)donleb),e)ef)don2e
n.° 3 do artigo 13.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da
Regido Auténoma dos Acores (ponto 1.3.).

A semelhanca dos anos anteriores, 0 Decreto Regulamentar Re-
gional n.° 2/2016/A, que pde em execucdo o Orcamento para
2016, prevé a existéncia de um periodo complementar da exe-
cucdo orcamental, que se prolonga pelo ano econémico seguin-
te. A existéncia de um periodo complementar alargado por Re-
solucéo do Conselho do Governo Regional e com a extensdo
que tem vindo a ser assumida — que pode chegar a cobrir, em
sobreposicdo, um quarto do prazo de vigéncia do Orgamento do
ano seguinte — ndo tem paralelo nas finangas nacionais, nem nas
financas subnacionais, e vai muito para além do estritamente
necessario ao fecho das operagdes (ponto 1.5.).

As alteragdes efetuadas ao Mapa X Despesas de Investimento
da Administracdo Publica Regional, no tocante a cobertura do
investimento publico a realizar pela componente Plano, ndo fo-
ram devidamente refletidas no Mapa | Receita da Regido Auto-
noma dos Acores (ponto 2.1.1.).

As alteracOes efetuadas ao orcamento dos servicos integrados

ndo refletiram o saldo que transitou da geréncia anterior, no
montante de 164 316,76 euros (ponto 2.1.1.).

-27 -



Acéo preparatoria do Relatorio e Parecer
sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Acores de 2016 (Acéo n.° 17-301PCR1)

A alteracdo orcamental n.° 114, de 07-12-2016, evidencia uma
anulacdo da dotagdo do subagrupamento 06.01 - Outras despe-
sas correntes — Dotacdo provisional no montante de
1671 210,00 euros quando o reforco das dotacBes de outros
subagrupamentos econémicos, com contrapartida nesta dotagao
provisional, totaliza 1 579 510,00 euros, registando-se uma dife-
renca de 91 700,00 euros (ponto 2.1.2.).

O orcamento inicial e as respetivas alteracGes or¢camentais ndo
contém o orcamento consolidado do sector publico administra-
tivo (ponto 3.).

Com base nos elementos que constam da proposta apresentada
pelo Governo Regional, o orcamento consolidado do sector pu-
blico administrativo ndo observa a regra do equilibrio, refletin-
do um saldo global negativo de 41,2 milhdes de euros. Todavia,
a proposta é omissa quanto aos critérios de consolidacdo (pon-
to 3.).
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5. Prestacdo de contas

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 24.° da Lei de Enquadra-
mento do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores, a execucao orgamental
consta de contas provisorias trimestrais, a publicar pelo Governo Regional no
prazo de 90 dias a contar do termo do trimestre a que se referem, e da Conta da
Regido, a apresentar a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas, até
30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite.

As contas provisorias referentes ao segundo trimestre e ao terceiro trimestre
foram publicadas tempestivamente. A conta proviséria referente ao primeiro
trimestre foi publicada somente em 25-07-2016, em incumprimento do prazo
legalmente fixado?'.

Relativamente & estrutura das referidas contas, a Lei de Enquadramento do Or-
camento da Regido Auténoma dos Acores menciona expressamente apenas a re-
lativa & Conta da Regido (artigos 25.° a 29.9), indicando que esta deve ser idén-
tica & do orgamento, podendo ser apresentada também sob a forma consolidada.

No Relatdrio n.° 8/2017-FS/SRATC (Auditoria aos sistemas de informacéo de
gestdo orcamental e financeira da Administracdo Regional), aprovado em
20-09-2017, observou-se que, tendo «em consideracdo a finalidade das contas
provisérias a sua estrutura deverd ser semelhante, devendo incluir, de forma
sumaria, informag6es que abranjam as contas de todas as entidades que inte-
gram o perimetro orgamental, permitindo, através da sua divulgacdo, acompa-
nhar a execucdo or¢camental e possibilitar uma adequada analise econdmica e fi-
nanceira ao longo do ano».

No mesmo relatdrio, relativamente ao exercicio de 2015, destacou-se ainda que
«a informag&o contida nas contas provisorias apenas abrange o0s recebimentos e
0S pagamentos autorizados no trimestre, de uma parte do sector publico admi-
nistrativo regional», observacdo que mantém a sua pertinéncia no exercicio de
2016.

A Conta relativa a 2016 foi aprovada pelo Conselho do Governo, em
13-06-2017, e remetida ao Tribunal de Contas, em 30-06-2017, dentro do prazo
legalmente fixado para o efeito.

A Conta, elaborada numa base unigrafica, assente na ética da tesouraria, apre-
senta uma estrutura idéntica & do Orcamento e compreende, de um modo geral,
o relatorio e mapas legalmente exigidos, a saber: relatorio sobre os resultados da
execucdo orcamental, apresentado pelo membro do Governo Regional respon-

2T Cfr. Despacho Normativo n.° 29/2016, de 25 de julho (conta provisoria respeitante ao 1.° trimestre de
2016), Despacho Normativo n.° 35/2016, de 30 de setembro (conta provisoria respeitante ao 2.° trimestre de
2016) e Despacho Normativo n.° 40/2016, de 30 de novembro (conta proviséria respeitante ao 3.° trimestre
de 2016).
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s&vel pela area das financas; mapa da conta geral dos fluxos financeiros da Re-
gido; e mapas referentes a execucdo orcamental, a situagcdo de tesouraria e a si-
tuacdo patrimonial®.

6. Conclusdes quanto ao processo de prestagdo de contas

e A publicacéo da conta proviséria referente ao primeiro trimestre
ocorreu em 25-07-2016, ndo tendo sido respeitado o prazo le-
galmente fixado (ponto 5.).

e A informacdo contida nas contas provisdrias ndo abrange 0s
recebimentos e 0s pagamentos autorizados no trimestre, de to-
das as entidades que integram o perimetro orcamental (ponto 5.)

%8 Artigos 26.9 e 27.° da LEORAA.
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7. Recomendacoes

7.1.  Acompanhamento de recomendacfes

No Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2015, formulou-se, a semelhanca dos
anos anteriores, uma recomendacdo no sentido de incluir, na primeira reviséo
orcamental, o saldo de anos findos. Esta recomendagéo néo foi acolhida®.

7.2. Projeto de recomendagdes

Tendo presente as observagdes constantes do presente anteprojeto, e sem prejui-
zo dos necessarios ajustamentos em funcdo da resposta obtida em contraditério,
para além de poder vir a ser reiterada a recomendacao anteriormente formulada,
que ndo foi acatada, podera ser pertinente vir a formular recomendagdes sobre
as seguintes matérias:

e apresentacdo a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, o
quadro plurianual de programacéo orcamental (artigos 17., n.* 2 e 3, e
20.°,n.” 1 e 2, da Lei das Finangas das Regides Auténomas).

e adogdo progressiva da orcamentagdo integral por programas, por forma
a executar as vinculagdes decorrentes do quadro plurianual de progra-
macao or¢amental;

e instrucdo da proposta de Orcamento com informacao relativa a transfe-
réncia dos fundos comunitarios e a relacdo dos programas que benefici-
am de tais financiamentos, acompanhada de um mapa de origem e apli-
cacdo de fundos, com o balanco individual de cada uma das empresas
do setor publico empresarial da Regido, e com informacéo relativa a si-
tuacdo patrimonial consolidada do setor publico empresarial da Regio,
ao endividamento ou assunc¢do de responsabilidades de natureza similar
fora do balanco, ndo aprovadas nos respetivos orgamentos ou planos de
investimento, as responsabilidades vencidas e vincendas, contratual-
mente assumidas ao abrigo do regime das parcerias publico-privadas, ao
prazo médio de pagamento a fornecedores, e aos encargos assumidos e
ndo pagos da Administragdo Regional direta (alinea f) don.° 2 e n.° 3 do
artigo 13.° da LEORAA)™.

29 Cfr. § 76, supra.

%0 Ctr, ponto 1.3., supra. No Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2015, foi formulada uma recomendagao, no
sentido de incluir, na proposta de Orcamento, informagéo relativa a situagdo financeira dos servicos e fun-
dos auténomos, os subsidios regionais e critérios de atribuigdo, as transferéncias para as autarquias locais e
para as empresas publicas, a justificagdo econdmica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedi-
dos (6.2 recomendagdo). De acordo com o previsto no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015, o acata-
mento desta recomendagdo serd verificado no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017.
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integracdo no Orgamento e nas respetivas alteracdes orgamentais do or-
camento consolidado do sector publico administrativo.

evidenciagdo, na proposta de Orgamento, dos critérios adotados no pro-
cesso de consolidagéo.

inclusdo, nas contas provisorias, dos recebimentos e dos pagamentos
autorizados, de todas as entidades que integram o perimetro orgamental.
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Nos termos do disposto no artigo 13.° da LOPTC, submeta-se o presente anteprojeto a
contraditdrio institucional da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade

Empresarial.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, 06 de novembro de 2017.

O Juiz Conselheiro

%ZL«W\, T S0

(Antonio Francisco Martins)
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Ficha técnica

Nome
Coordenagdo Jodo José Cordeiro de Medeiros
Cristina Isabel Soares Ribeiro

Execucéo
Maria da Graga Carvalho
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I — Sector publico regional e perimetro orcamental

Perimetro orcamental
Sector publico administrativo regional

Servigos integrados ®

Assembleia Legislativa

da Regido Autonoma dos Acores
Presidéncia do Governo Regional
(PGR)

Secretaria-Geral da Presidéncia

Direcéo Regional das Comunidades
Direcéo Regional da Juventude
Vice-Presidéncia, Emprego e Compe-
titividade Empresarial (VPECE)
Gabinete do Vice-Presidente

Direcéo Regional do Orgamento e Tesouro

Direcéo Regional do Planeamento
e Fundos Estruturais

Direcéo Regional de Organizacéo
e Administrag&o Publica

Direcéo Regional do Emprego

e Qualificacédo Profissional

Direcéo Regional de Apoio ao Investimento
e a Competitividade

Servico Regional de Estatistica dos Agores
Secretaria Regional da Solidariedade
Social (SRSS)

Gabinete do Secretario

Direcéo Regional da Habitacdo

Direcéo Regional da Solidariedade Social
Secretaria Regional da Satde (SRS)
Gabinete do Secretario

Direcéo Regional da Saude

Secretaria Regional da Educacéo

e Cultura (SREC)

Gabinete do Secretario

Direcéo Regional da Educagéo

Direcéo Regional da Cultura

Direcéo Regional do Desporto
Secretaria Regional do Turismo

e Transportes (SRTT)

Gabinete do Secretario

Direcéo Regional dos Transportes

Direcdo Regional das Obras Publicas e
Comunicacoes

Direcéo Regional da Energia

Direcéo Regional do Turismo

Secretaria Regional do Mar, Ciéncia
e Tecnologia (SRMCT)

Gabinete do Secretario

Direcéo Regional dos Assuntos do Mar
Direcéo Regional das Pescas

Direcéo Regional da Ciéncia e Tecnologia
Secretaria Regional da Agricultura

e Ambiente (SRAA)

Gabinete do Secretario

Direcéo Regional dos Recursos Florestais
Direcéo Regional da Agricultura

Direcéo Regional do Desenvolvimento Rural
Direcéo Regional do Ambiente

Servicos e fundos
autonomos
Agéncia para a Modernizacdo

e Qualidade do Servico ao Cidadao
(RIAC)

Centro de Oncologia dos Acores Prof.
Doutor José Conde (COA)
Escola Profissional de Capelas

Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos dos Agores
(ERSARA)

Fundo de Compensacdo Salarial dos
Profissionais da Pesca dos Acores
(Fundopesca)

Fundo Regional de Acéo Cultural
Fundo Regional de Apoio a Coesdo
e Desenvolvimento Econémico
Fundo Regional do Desporto

Fundo Regional do Emprego

Fundo Regional dos Transportes
Terrestres, 1.P.R.A.

Fundo Regional para a Ciéncia

e Tecnologia

Fundos escolares (39)

Instituto da Seguranca Social

dos Agores (ISSA), LP.R.A. @
Instituto de Alimentacéo

e Mercados Agricolas (IAMA)
Servico Regional de Protegéo Civil
e Bombeiros dos Acores (SRPCBA)
Unidades de sadde de ilha (9)

Entidades publicas
reclassificadas

Atlanticoline, S.A.

Empresa de Transportes Coletivos
de Santa Maria, L.# @
GSU/Acores — Gestédo de Sistemas
Urbanos dos Agores, Sociedade
Unipessoal, L.¢

Hospital da Horta, E.P.E.R.

Hospital de Santo Espirito da Ilha
Terceira, E.P.E.R.

Hospital Divino Espirito Santo
de Ponta Delgada, E.P.E.R.

Ilhas de Valor, S.A.

IROA - Instituto Regional
de Ordenamento Agrério, S.A.

Pousada de Juventude
da Caldeira do Santo Cristo, L.®

SAUDACOR - Sociedade Gestora
de Recursos e Equipamentos
da Sadde dos Acores, S.A.

Sociedade de Gestdo Ambiental
e Conservagao da Natureza, S.A. —
Azorina, S.A.

Sociedade de Promogéo

e Reabilitacéo de Habitacdo

e Infra-estruturas (SPRHI), S.A.
Sociedade para o Desenvolvimento
Empresarial dos Agores, E.P.E.R.
(SDEA, E.P.ER)

Teatro Micaelense — Centro Cultural
e de Congressos, S.A.

Sociedades nao financeiras
publicas
(empresas publicas
ndo reclassificadas)

Azores Express INC (USA)
Companha — Sociedade Pesqueira, L.

Controlauto Acores, Inspecéo Técnica
de Veiculos, L.%

EDA Renovaveis, S.A.
Electricidade dos Acores, S.A.
(EDA, S.A)

Espada Pescas, Unipessoal, L.
Globaleda, S.A.

Lotacor — Servico de Lotas
dos Acores, S.A.

Naval Canal - Estaleiros
de Construgéo e Reparagdo Naval, L.%

Norma Agores, S.A.
Portos dos Acores, S.A.

PJA — Pousadas de Juventude
dos Acores, S.A.

Santa Catarina — Industria
Conserveira, S.A.

SATA Air Agores — Sociedade
Acoriana de Transportes Aéreos, S.A.

SATA Express, INC. (Canada)
SATA - Gestéo de Aerédromos, S.A.
SATA Internacional — Azores
Airlines, S.A.

SATA - Sociedade de Transportes
Aéreos, SGPS, S.A.

SEGMA - Servicos de Engenharia

e Manutengao, L.%

Sinaga — Sociedade de Industrias
Agricolas Acorianas, S.A.

Instituicdes
sem fins lucrativos
publicas
(ndo reclassificadas)

Associacdo Acoriana

de Formagc&o Turistica

e Hoteleira

Associacdo Nonagon —
Parque de Ciéncia e
Tecnologia de S. Miguel
Associacéo Portas do Mar

Associacdo Turismo

dos Agores — Convention
and Visitors Bureau
(ATA)®

Escola de Novas
Tecnologias dos Agores
Fundacéo Engenheiro José
Cordeiro

INOVA - Instituto

de Inovacéo Tecnoldgica
dos Agores

O.T.A. — Observatério
do Turismo dos Agores

@ O Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2016/A, de 21 de novembro, aprovou a organica do X1l Governo Regional dos Agores, com efeitos a 4-11-2016. Contu-
do, no artigo 24.° determinou-se que até «a aprovacao e entrada em vigor do Orgamento da Regido para o ano de 2017, mantém-se a expressdo orcamental da

estrutura governamental anteriors.

@a Empresa de Transportes Coletivos de Santa Maria, L.% foi encerrada em 11-12-2015.

® A Associagdo Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau (ATA) consta do Orgamento (e da Conta), no entanto, néo foi incluida no sector institucio-
nal das Administracdes Publicas, no subsector da Administracdo Regional, no &mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Gltimas contas
sectoriais publicadas pelo INE referentes a 2014.
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Il - Legislagéo citada

Sigla
CPA

LEO

LEORAA

LFRA

OE/2016

ORAA

SNC-AP

Diploma

Cddigo do Procedimento Administrativo
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro

Lei de Enquadramento Orgamental
Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro

Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regido Auténoma dos Agores
Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Lei das Finangas
das RegiGes Auténomas

Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro

Orcamento do Estado para 2016
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de mar¢o

Orcamento da Regido Autonoma
dos Acgores

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A,
de 8 de janeiro

Sistema de Normalizag¢do Contabilistica
para as AdministracGes Publicas

Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro

Alteracdes relevantes

Leis n.” 62/2008, de 31 de outubro, e
115/2015, de 28 de agosto.

Leis n.” 83-C/2013, de 31 de dezem-
bro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, e
7-A/2016, de 30 de margo.

Declaragdo de Retificacdo n.°10/2016,
de 25 de maio.

Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro

%! Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, os artigos 3.°e 20.° a
76.° da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada em anexo a esta lei, produzem efeitos trés anos apds a
data da entrada em vigor da mesma.
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Siglas e abreviaturas

Cfr.

EPR

INE
LEORAA
LFRA
OE
ORAA

SFA
ss.

Conferir

Entidade publica reclassificada

Instituto Nacional de Estatistica

Lei de Enquadramento do Orgcamento da Regido Auténoma dos Agores
Lei das Financas das Regifes Autonomas

Orgamento do Estado

Orgamento da Regido Auténoma dos Acores

pagina

Servigos e Fundos Autébnomos

seguintes
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Resposta apresentada
em contraditorio
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Enviado para o email: Exmo. Senhor
sra@tcontas.pt Subdiretor —Geral da Seccéao Regional dos
Acgores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n°® 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S5/ Comunicagao N/ Ref. N°® Processo Data
Sai-VPG/2017/351/FM 20-11-2017

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2016
(AGAO N.° 17-301PCR1 - PROCESSO ORGCAMENTAL)

f:(ﬁ-uc- Q&Ag;‘_q Q)! EOIMM{J (/:r' & Af“"’"o"

Na seguéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regifo Autdnoma dos Agores de 2016 — Processo

Orgamental:

Processo Orgamental
4. Conclusdes quanto ao processo orgamental

A elaboragaéo do Orgamento para 2016 foi enquadrado no Quadro Plurianual de Programagao
Orgamental (QPPO), para o periodo de 2016 a 2019, que consta do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, diploma que aprovou o Orgamento da Regido para 2016. Este QPPO
foi apresentado nos termos previstos no n.? 3 do artigo 20.° da Lei Organica n.® 2/2013, de 2 de

setembro, Lei de Finangas das Regides Autonomas.

Assim, entende-se que temos cumprido com o disposto na referida Lei, ou seja, o referido QPPO

Rua de S&o Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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tem vindo a ser atualizado anualmente, para os quatro anos seguintes no diploma que aprova o

Orgamento anual da Regiao.

Os relatérios que acompanham as propostas anuais de Orgamento da Regido, tém vindo, nos
ultimos anos a integrar mais informacgéao, designadamente, ao nivel da execugao orgamental dos

servigos fundos autonomos e das transferéncias para as Autarquias Locais.

Ao nivel das subvengbes, atendendo a que ja existe, para além de legislagdo propria sectorial,
enquadramento subsidiario para os restantes apoios, nos diplomas anuais que aprovam o0s
orcamentos regionais, ndo se compreende que a Secgao Regional dos Agores do Tribunal de
Contas (SRATC), continue a considerar como estando em falta o disposto na alinea f) do n.° 1 do
artigo 13.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regi&o, ainda mais, face as disposigdes ja

consagradas na Lei relativas & avaliagdo dos resultados da atribuicao de subvengdes.

A alteracao orcamental n.° 114, de 7 de dezembro de 2016, decorrente de uma utilizagao da dotagao
provisional, e tal como consta no desenvolvimento apresentado no Volume Il da Conta, apresenta
um valor de reforgos exatamente igual ao da utilizagcdo da referida dotagao provisional, no valor de
€1.671.210. A diferenca detetada apenas pode resultar de algum lapso de contas dos servigos da

SRATC.

Como ja foi referido anteriormente, relativamente a esta mateéria, os servigos integrados, ao contrario
dos servigos e fundos auténomos, ndo dispdem de receitas orgamentais, apenas dispdem de
despesas orgamentais, ndo existindo assim, salvo melhor entendimento, uma ligagado entre os
saldos de geréncia daqueles e o saldo de operagdes orgamentais apurado ac nivel da Conta. Deste
modo, ndo nos parece possivel, no &mbito das alteragdes aos orgamentos dos servigos integrados,

refletir o saldo de operagfes orgamentais da Conta, no montante de €164.316,76.

Nao se compreende a conclus@o da SRATC de que “O orgamento inicial e as respetivas alteragbes
orgamentais ndo contém o orgamento consolidado do sector publico administrativo”. Efetivamente,
o Orgamento da Regido de 2016 apresenta o orgamento consolidado de todo o sector publico

Rua de S3o Jodo, n.% 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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administrativo, o mesmo acontecendo ao nivel da respetiva Conta, onde se apresenta a execugaa

consolidada de todo o perimetro de consolidagao.

6. Conclusdes quanto ao processo de prestacdo de contas

A conclusado de que a informagdo contida nas contas provisérias ndo integra todas as entidades
incluidas no perimetro de consolidagdo, ndo corresponde a verdade. Efetivamente, no Mapa | das
referidas contas provisérias estdo contemplados os recebimentos e os pagamentos de todo o sector

publico administrativo da Regiao.

Com os melhores cumprimentos ousibprap= ¢ (ﬂ':uw.a.

O CHEFE

Luis Manuel Pereira dos Santos Borrego
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