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Siglas e Abreviaturas

AAFTH - Associagéo Ac¢oriana de Formagao

Turistica e Hotelaria, Ass.

ADELIACOR - Associagdo para o Desenvolvimento
Local das llhas dos Acores

ADSE - Direccédo-Geral de Protecgao Social
dos Funcionarios e Agentes da
Administracao Publica

AEAI - Associagdo para o Estudo do
Ambiente Insular — Observatorio do
Ambiente dos Agores

AG - Autoridade de Gestéo

AHBV’s —  Associagdo Humanitéria de
Bombeiros Voluntéarios

AL - Autarquias Locais

ALRAA - Assembleia Legislativa da Regido

Autonoma dos Agores

AMRAA —  Associacdo de Municipios da Regido
Auténoma dos Acgores

APIA - Agéncia para a Promocao do
Investimento dos Acores, EPE

APSM, SA — Administragcdo dos Portos das ilhas
de S. Miguel e S. Maria, S.A.

APTG, SA — Administracdo dos Portos da Terceira
e Graciosa, S.A.

APTO, SA — Administracdo dos Portos do
Triangulo e do Grupo Ocidental, S.A.

ARDE - Associagdo Regional para o
Desenvolvimento

ARENA - Agéncia Regional de Energia da
Regido Auténoma dos Acores

ASDEPR — Associagéo para o Desenvolvimento
e Promocéo Rural

Ass — Associagéo
ATA - Associagdo de Turismo dos Acores

BANIF ACOR PENSOES — Sociedade de Gestéo
de Fundos de Pensdes, SA

BCA — Banco Comercial dos Agores
BEI — Banco Europeu de Investimento

Cabo TV - Cabo TV Acoriana, SA

CAO - Centro de Actividades Ocupacionais

CCAH - Céamara de Comércio de Angra do
Heroismo

CCAM - Caixa de Crédito Agricola Matuo dos
Acores, CRL

CCIPD - Céamara de Comércio e Industria de

Ponta Delgada

CE - Classificacdo Econémica
CIBE - Cadastro e Inventario dos Bens do
Estado

CONTROLAUTO - Controlo Técnico de
Automoéveis, Lda.

CoV - llha do Corvo

CRAA - Conta da Regido Auténoma dos
Acgores

CRP - Constituicdo da Republica
Portuguesa

CS - Centro de Saude

CT - Custo Total

DAA - Documento Administrativo de
Acompanhamento

DEMTEC - Sistema de Incentivos a Realizacédo
de Projectos-Piloto Relativos a
Produtos, Processos e Sistemas
Tecnologicamente Inovadores

DL - Decreto-Lei

DLR - Decreto Legislativo Regional

DP - Despesa Publica

DRACE - Direccdo Regional de Apoio a
Coesao Econdmica

DRC - Direc¢édo Regional da Cultura

DRCIE - Direccdo Regional do Comércio,
IndUstria e Energia

DRCT - Direccdo Regional da Ciéncia e
Tecnologia

DREPA - Direccdo Regional de Estudos e

Planeamento dos Agores

DROT - Direc¢do Regional do Orgcamento e
Tesouro

DRR - Decreto Regulamentar Regional

DRSSS - Direccdo Regional da Solidariedade e
Seguranca Social

DRT - Direccdo Regional do Turismo

DRTAM - Direc¢éo Regional dos Transportes

Aéreos e Maritimos

DRTQP - Direccédo Regional do Trabalho e

Qualificagdo Profissional

DTS - Sociedade Acoriana de
Desenvolvimento e Tecnologias de
Servigos, Lda.

EAT - Estrutura de Apoio Técnico

EBI - Escola Basica Integrada

Siglas e Abreviaturas
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EBI/S -
EDA -
EEG -
ENTA -

EP -
EPARAA —

EPC -
EPE -
ETCSM -

FAI -
FE -
FEDER —

FEJC -

FEOGA -

FEOGA/G -

FEOGA/O -

FLO -

FM —
FRAAE —

FRAC -
FRACDE -

FRAE -

FRC -

FRCT -

FRD —
FRE —
FRT -
FS -

FSA -
FSE -
FTA -
FTFA -

Escola Basica Integrada Secundaria

Electricidade dos Acores, SA

Empresa de Electricidade e Gas, Lda.

Escola de Novas Tecnologias dos
Acores, Ass.

Empresas Publicas

Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Acores

Escola Profissional das Capelas
Entidade Publica Empresarial

Empresa de Transportes Colectivos
de Santa Maria, Lda.

Ilha do Faial
Fundo Escolar

Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional

Fundacédo Engenheiro José Cordeiro,
Fund.

Fundo Europeu de Orientacéo e
Garantia Agricola

Fundo Europeu de Orientacéo e
Garantia Agricola — Secc¢ao Garantia

Fundo Europeu de Orientagéo e
Garantia Agricola — Seccéo
Orientacéo

Ilha das Flores
Gestéo de Espagos Comerciais

Fundo Regional de Apoio as
Actividades Econdmicas

Fundo Regional de Acgéo Cultural

Fundo Regional de Apoio a Coeséo e
Desenvolvimento Econémico

Fundo Regional de Apoio as
Actividades Econdmicas

Fundo Regional de Apoio & Coeséo e
ao Desenvolvimento Econdmico

Fundo Regional da Ciéncia e
Tecnologia

Fundo Regional do Desporto
Fundo Regional do Emprego
Fundo Regional dos Transportes
Fiscalizagdo Sucessiva

Fundos e Servigos Autbnomos
Fundo Social Europeu

Fabrica de Tabaco Ancora, Lda.

Fabrica de Tabaco Flor D'Angra, Lda.

FTM -

FTM -
Fund -
GAL -

Fabrica de Tabaco da Maia (JPM &
Filhos, Lda.)

Féabrica de Tabaco Micaelense, SA
Fundacéo

Grupo de Accéo Local

GEOTERCEIRA - Sociedade Geoeléctrica da

Terceira, SA

GGPRIME — Gabinete de Gestao do Programa de

Incentivos a Modernizagdo
Empresarial

GLOBALEDA - Telecomunicagdes e Sistemas de

Informages, SA

GOLFE Acores — Golf Acores, Lda

GRA -
GRATER -

HDESPD -

HH -
HSEAH —

1&D —
IA -
IABA —

IAMA —

IAPMEI -

IATH —

IC’s —
ICEP —

ICPME -

IFADAP —

IFAP —

IFDR -

IFOP —

IGAP —

Ilha da Graciosa

Associagdo de Desenvolvimento
Regional

Hospital do Divino Espirito Santo de
Ponta Delgada, SA

Hospital da Horta, EPE

Hospital de Santo Espirito de Angra
do Heroismo, EPE

Investigacdo & Desenvolvimento
Imposto Automavel

Imposto sobre o Alcool e Bebidas
Alcodlicas

Instituto de Alimentacéo e Mercados
Agricolas

Instituto de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas

Industria Agoriana de Turismo e
Hotelaria, SA

Indemnizacdes Compensatorias

Instituto do Comércio Externo
Portugués

Programa Ocupacional Iniciativa
Comunitaria — Pequenas e Médias
Empresas

Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e
Pescas

Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas

Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional

Instrumento Financeiro de Orientagéo
das Pescas

Inspeccéo — Geral da Agricultura e
Pescas

Siglas e Abreviaturas
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IGF - Inspeccdo-geral de Finangas OE - Orcamento de Estado
IGFSE - Instituto de Gestao do Fundo Social OET’s - Operacdes Extraordinarias de
Europeu Tesouraria
IGRSS - Instituto de Gestdo de Regimes de OGE - Orcamento Geral do Estado
Seguranca Social OMP - Orientacdes a Médio Prazo
IMAR — Instituto do Mar o
i ONIACORES - Infocomunicag6es, SA
INFOTEC — Programa de Apoio ao . .
Desenvolvimento da Sociedade de ORAA - 2rgamento da Regido Autbnoma dos
Informagé&o Gores
INGA — Instituto Nacional de Garantia ORT - Observatoério Regional do Turismo
Agricola 0SS - Orcamento da Seguranga Social
INH - Instituto Nacional de Habitacao OUE - Orcamento da Unido Europeia
INOVA — Instituto de Inovacéo Tecnoldgica dos PA — Portos dos Acgores, S.A.
Acores
PA — Portos dos Acgores, SGPS
Inst — Instituto )
PDRU — Plano de Desenvolvimento Rural
INTERREG - Programa de Iniciativa Comunitaria » )
que se destina a incentivar a PEC Pacto de Estabilidade e Crescimento
cooperagdo transfronteirica, PEDIP-  Programa Estratégico de
transnacional e inter-regional Dinamizaco e Modernizago da
IRC - Imposto sobre o Rendimento de Industria Portuguesa
Pessoas Colectivas PEDRAA — Programa Especifico para o
IROA — Instituto Regional de Ordenamento Desenvolvimento da Regi&o
Agricola Auténoma dos Acores
IRS — Imposto sobre o Rendimento de PESRUP - Projecto Situacéo das Pescas nas
Pessoas Singulares Regibes Ultraperiféricas no horizonte
de 2003
ISP - Imposto sobre os Produtos o )
Petroliferos PGR /PG - Presidéncia do Governo Regional
IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado PIC - llha do Pico
JO - Jornal Oficial da R.A.A. Pic - Programa de Iniciativa Comunitaria
LEADER+ — Programa de Iniciativa Comunitaria, PITER - Programas Integrados Turisticos de
financiado pelo FEOGA-O gatu_rezall Estruturante e Base
egiona
LEORAA - Lei de Enquadramento do Or¢camento
da Regigo Auténoma dos Agores PJA - Pousadas de Juventude Agores, SA
LFRA - Lei de Financas das Regides PME - Pequena e Média Empresa
Auténomas PO - Programa Operacional
LIFE - Programa para conservacéo da POCI - Programa Operacional Ciéncia e
Natureza Inovagéo
LOPTC - Lei de Organizacdo e Processo do POCP - Plano Oficial de Contabilidade
Tribunal de Contas Plblica
LOTACOR — Servigo Agoriano de Lotas, EP POCTI — Programa Operacional Ciéncia e
MCOFD -  Mapa de Controlo do orcamento Tecnologia, Inovagao
Financeiro da Despesa POSC - Programa Operacional da Sociedade
MFF — Mapa de Fluxos Financeiros do Conhecimento
N.d. — N&o disponivel POSEIMA - Programa de Op¢&es Especificas
. para fazer face ao Afastamento e
NDE - Né&o desagregado Insularidade da Madeira e dos Acores
NIF - NUmero de Identificagéo Fiscal POSI - Programa Operacional Sociedade da
NORMA Acores — Sociedade de Estudos e Apoio Informag&o
ao Desenvolvimento dos Acores, SA PRA — Plano Regional Anual
Siglas e Abreviaturas 7



Tribunal de Contas
%{'{ZO .%qy{?v”/ os o Cpores

Parecer sobre a Conta da Regiédo de 2007 — Relatério

PRAI - Programa Regional de Accdes
Inovadoras
PRIME — Programa de Incentivos a

Modernizagdo Empresarial

PROCOM - Programa de Apoio & Modernizagao
do Comércio e Servigos

PRODEP - Programa Operacional da Educacéo

PRODESA — Programa Operacional para o
Desenvolvimento Econémico e Social
dos Agores

PROMEDIA - Programa Regional de Apoio &
Comunicac¢éo Social Privada

QCA - Quadro Comunitario de Apoio

RAA - Regido Auténoma dos Acores

REA - Regime Especifico de Apoio

Reg. - Regulamento

RIME — Regime de Incentivos as
Microempresas

ROC - Revisor Oficial de Contas

RSU - Residuos Sélidos Urbanos

SA - Sociedade Anénima

SAJE - Sistema de Apoio a Jovens
Empresarios

SATA AIR ACORES - Servi¢o Agoriano de
Transportes Aéreos, SA

SATA INTERNACIONAL - Servicos de Transportes
Aéreos, SA

SATA SGPS - Sociedade de Transportes Aéreos
SGPS, SA

SAUDACOR - Sociedade Gestora de Recursos e
Equipamentos da Saude dos Acores,
SA

SDA - Sociedade de Desenvolvimento
Agricola, SA

SEGMA —  Servicos de Engenharia, Gestao e
Manutenc¢do, Lda.

SGPS - Sociedade Gestora de Participagfes
Sociais

SIDEL - Sistema de Incentivos ao
Desenvolvimento Local

SIDER - Sistema de Incentivos para o
Desenvolvimento Regional dos
Acores

SIDET — Subsistema para o Desenvolvimento
do Turismo

SIFIT - Sistema de Incentivos Financeiros ao
Investimento no Turismo

SIME - Sistema de Incentivos as Micro
Empresas

SIRALA —  Apoio a Actividade Local dos Acores

SIRAPA -  Apoio a Actividade Produtiva dos
Acores

SIRPA - Sistema Regional de Planeamento
dos Acores

SITURFLOR - Sociedade de Investimentos
Turisticos das Flores, SA

SIVETUR — Sistema de Incentivos a Produtos
Turisticos de Vocagao Estratégica

SJO - Ilha de S&o Jorge

SMA - llha de Santa Maria

SMG - Ilha de Sao Miguel

SNS - Servico Nacional de Saude

SOGEO - Sociedade Geotérmica dos Agores,
SA

SPA — Sector Publico Administrativo

SPE — Sector Publico Empresarial

SPER - Sector Publico Empresarial Regional

SPRACORES - Sociedade de Promogéo e
Gestdo Ambiental, SA

SPRHI, SA — Sociedade de Promogéo e
Reabilitacdo de Habitacéo e Infra-
Estruturas, S.A.

SRAF - Secretaria Regional da Agricultura e
Florestas

SRAM - Secretaria Regional do Ambiente e do
Mar

SRAS - Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais

SRATC — Secc¢édo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas

SRE - Secretaria Regional da Economia

SREC - Secretaria Regional da Educagéo e
Ciéncia

SREC - Secretaria Regional da Educacéo e
Cultura

SRHE — Secretaria Regional da Habitacao e

Equipamentos

SRPCBA — Servigo Regional de Proteccéo Civil e
Bombeiros dos Acores

SRPFP — Secretario Regional da Presidéncia
para as Financgas e Planeamento

SRS - Servigco Regional de Saude

Sta. — Santa

SUG - Subunidade de Gestao

TC - Tribunal de Contas

TCE - Tribunal de Contas Europeu

Siglas e Abreviaturas
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TEATRO MICAELENSE — Centro Cultural e de
Congressos, SA

TER - Ilha da Terceira

TOE - Transferéncias do Orgcamento de
Estado

TP — Turismo de Portugal

TRANSMACOR - Transportes Maritimos dos
Acores, Lda.

UE - Unido Europeia

URBCOM - Sistema de Incentivos a Projectos de
Urbanismo Comercial

VERDEGOLF — Campos de Golf dos Agores, SA

VIC - Verifica¢&o Interna de Contas

VITIS — Plano de Apoio & Recuperacao e
Reestruturagéo das Vinhas

VPGR - Vice-Presidéncia do Governo
Regional

ZEE - Zona Econémica Exclusiva

Siglas e Abreviaturas
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I.1 — Lei de Enquadramento Orgamental

As regras referentes ao Orcamento da Regido Autbnoma dos Acores, 0s procedimentos
para a sua elaboracdo, discussdo, aprovacdo, execucdo, alteracdo e fiscalizacdo, e a
responsabilidade or¢camental obedecem aos principios e normas constantes da Lei de
Enquadramento do Orcamento da RAA (LEORAA) — Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

A recente alteracdo daquele diploma, aprovada pela Lei n.° 62/2008, de 31 de Outubro,
adaptou, & RAA, componentes, até entdo, ndo aplicadas directamente pela Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto, e subsequentes alteracées’.

No entanto, a alteragdo da LEORAA apenas tera os seus efeitos praticos na remessa a
SRATC da Conta da Regido de 2008, que sera antecipada “... até 30 de Junho do ano
seguinte aquele a que respeite.”” N3o obstante, aquela alteracdo ndo afecta o processo
or¢camental, as suas regras e principios.

[.2 — O Orcamento do Estado e a Proposta do ORAA

As matérias, cujo conteldo se encontra consagrado no OE e que deverdo ser articuladas
entre as politicas do Governo da Republica e do Governo Regional, reflectem-se no ORAA,
nomeadamente através das transferéncias, do endividamento e de alguma regulamentacdo
de natureza fiscal.

Existem normas no OE para 2007° que se aplicam directamente & RAA, designadamente,
nos seguintes dominios:

Possibilidade de retencdo de transferéncias do OE para satisfacdo de

1 [0}

Artigo 12. débitos.

Artido 69.9 Reducdo das taxas do imposto sobre o consumo do tabaco, aos
9 ' cigarros consumidos na RAA e fabricados por pequenos produtores.

Artico 71.0 Fixacdo dos limites das taxas unitarias do imposto sobre os produtos
9 ' petroliferos e energéticos.

Artigo 109.° Regularizacéo de responsabilidades do OE para com a RAA.

Artigos 125.°a 127.° Limites ao endividamento e transferéncias do OE para a RAA.

Consequentemente, o ORAA encontra-se, ainda que parcialmente, delimitado por normas
constantes do OE.

A Proposta do ORAA, para 2007, deu entrada na ALRAA, a 31 de Outubro de 2006,
cumprindo-se o prazo estipulado no n° 1 do artigo 9.° da LEORAA. Respeitou,

! Primeira alterac&o — Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto;
Segunda alteragdo — Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho;
Terceira alteracdo — Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

2 Deste modo, é dado cumprimento a sugestdo que o Tribunal de Contas vem fazendo, desde o Parecer sobre a Conta de
2000.

3 Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro.

Capitulo | — Processo Orgamental 11
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genericamente, o definido nos artigos 10.°, 11.° e 12.° da referida lei, nomeadamente no que
concerne ao seu conteudo.

Os anexos informativos mencionados no artigo 13.° da LEORAA né&o constam da Proposta
do Orgcamento, ainda que nela se inclua alguma informacéo relacionada, sendo omissas as
referéncias aos critérios de atribuicdo de subsidios regionais.

A aprovacdo do Orcamento ocorreu a 23 de Novembro seguinte — Decreto Legislativo

Regional n.° 1/2007/A, de 23 de Janeiro —, produzindo efeitos a partir de 1 de Janeiro de
2007.

I.3 — Decreto de Execucédo Orcamental

Cumprindo o disposto no artigo 16.° da LEORAA, as regras para a execucdo do ORAA,
aprovadas em Conselho do Governo, de 1 de Fevereiro de 2007, foram publicadas no Diario
da Republica, de 9 de Marco do mesmo ano (Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2007/A,
com producéo de efeitos desde 1 de Janeiro).

O decreto de execucdo orcamental manteve a generalidade das normas do ano anterior,
salientando-se, no entanto, as seguintes alteracdes:

Decreto Execucédo para 2006 Decreto Execucéo para 2007

Os Servicos dotados de autonomia

administrativa ou de autonomia administrativa e Reducéo do prazo para 18 de Janeiro
financeira s6 poderdo efectuar pagamentos, no _
periodo complementar, até 31 de Janeiro do Alinea c) do n.° 4 do artigo 8.°

ano seguinte.

As Contas de Geréncia dos FSA devem ser Reducéo do prazo para 30 de Abril
remetidas, a DROT, até 15 de Maio do ano

seguinte a que respeitam. N.° 4 do artigo 19.°

A inobservancia dos prazos referentes a Possibilidade de retengéo das transferéncias
informacéo a prestar pelos FSA autoriza o Vice- orcamentais, com excepcdo das destinadas
Presidente do Governo Regional a cativar um a suportar despesas com pessoal

montante até 5% das receitas do respectivo

servigo. N.° 7 do artigo 19.°

Capitulo | — Processo Orgamental 12
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[.4 — Orcamento/Alteragcbes Orgcamentais

[.4.1 — Classificagdo Econ6mica

O ORAA previu uma Receita Total de € 1 255 196 880,00, repartida por Correntes (50,4%),
Capital (28,6%) e Operacdes Extra-Orcamentais (21%), para ser aplicada em Despesas
Correntes (44,3%), de Capital (4,6%), do Plano (30,1%) e Operagbes Extra-Orcamentais

(21%).

As Despesas previstas para o Plano Regional (€ 377 679 214,00) e em Operacdes Extra-
Orgamentais (€ 263 327 622,00) mantiveram as dotacdes iniciais. A maioria das restantes
componentes foi alterada, mantendo-se, contudo, o valor total Orgamentado.

Quadro 1.1 — Orcamento Inicial e Revisto por Classificacdo Econdmica

[€)
Orcamento Inicial Reforg?s/ Orcamento Revisto
ORAA Anulacdes

Montante [ % |J[ Montante [ Montante J[ % |

Impostos Directos 166.725.000,00 13,3 0,00 166.725.000,00 13,3

Impostos Indirectos 297.116.000,00 23,7 0,00 297.116.000,00 23,7

Contrib. Seg. Social 4.300.000,00 0,3 0,00 4.300.000,00 0,3

}LC-’ Taxas, Multas e Outras Penalidades 3.570.000,00 0,3 0,00 3.570.000,00 0,3

o Rendimentos de Propriedade 2.115.000,00 0,2 0,00 2.115.000,00 0,2

g Transferéncias 140.099.000,00 11,2 0,00 140.099.000,00 11,2

Vendas de Bens e Servigos Correntes 490.000,00 0,0 0,00 490.000,00 0,0

Qutras Receitas Correntes 17.280.000,00 1,4 0,00 17.280.000,00 1,4

o [ Total [ 631.695.000,00][ 50,4 | 0,00j|  631.695.000,00][ 50,4}
D

9 Venda de Bens de Investimento 2.040.575,00 0,2 0,00 2.040.575,00 0,2

o _ Transferéncias 290.449.000,00 23,1 0,00 290.449.000,00 23,1

,g Activos Financeiros 1.725.000,00 0,1 0,00 1.725.000,00 0,1

8 Passivos Financeiros 56.600.000,00 4,5 0,00 56.600.000,00 4,5

Outras Receitas de Capital 5.500.000,00 0,4 0,00 5.500.000,00 0,4

Reposicdes 3.859.683,00 0,3 0,00 3.859.683,00 0,3

[ Total J[ 360.174.258,00]  28,6] | 0,00]|  360.174.258,00]|  28.6]

[ Operagdes Extra-Orcamentais [ 263.327.622,00)[  21,0] | 0,00§[  263.327.622,00][ 21,0}

[ Total J [ 1.255.196.880,00] [ 100,0] 0,00)[ 1.255.196.880,00] [ 100,0]

Despesas com Pessoal 273.274.501,00 21,8 320.020,00 273.594.521,00 21,8

Aquisicao de Bens e Servigos Correntes 16.910.170,00 1,3 1.019.527,00 17.929.697,00 1,4

g Juros e outros encargos 10.500.000,00 0,8 1.305.000,00 11.805.000,00 1,0

“t-’ Transferéncias Correntes 234.461.089,00] 18,7 621.346,00 235.082.435,00 18,7

8 Subsidios 0,00 0,0 0,00 0,00 0,0

Outras Despesas Correntes 20.102.933,00 1,6 -2.977.324,00 17.125.609,00 1,4

[ Total || s55.248.603,00)[ 44.2)| 288.569,00)|  555.537.262,00]  44,3]

§ Aquisicdo de Bens de Capital 1.447.301,00] 0,1 -113.742,00 1.333.559,00 0,1

= Transferéncias de Capital 585.430,00] 0,1 -174.827,00 410.603,00 0,0

a 8 | |Activos Financeiros 0,00 0,0 0,00 0,00 0,0

Z || Passivos Financeiros 56.600.000,00] 4,5 0,00 56.600.000,00 4,5

© Outras Despesas de Capital 308.620,00 0,0 0,00 308.620,00 0,0

[ Total I 58.941.351,00] | 47) [ -288.569,00]| 58.652.782,00] | 4.6

[ Plano J[ 377.679.214,00] 30,1 | 0,00j|  377.679.214,00][ 30,1}

[ Operagdes Extra-Orcamentais [ 263.327.622,00[  21,0] | 0,00§[  263.327.622,00][ 21,0}

[ Total J [ 1.255.196.880,00] [ 100,0f | 0,00§[ 1.255.196.880,00] [ 100,0}

Fonte: ORAA e CRAA de 2007
Capitulo | — Processo Orgamental 13
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Para fazer face a despesas nado previstas e inadiaveis, foram, inicialmente, orcamentados
€ 8 800 000,00 na rubrica 06.01.00 — Dotacéo Provisional, da Vice-Presidéncia do Governo
Regional. Esta dotacéo foi utilizada em 5 alteracdes orgamentais, ficando o valor revisto em
€ 6 060 852,00.

O destino dos € 2739 148,00, por Departamento Governamental e Classificacdo
Econdmica, estd patente no quadro 1.2.

Quadro 1.2 — Utilizacdo da dotagéo provisional

(€
ClaSSiIiclan‘O Dotagao % Classificacdo Econémica Valor %
Organica
PGR 473.800,00 17,3 01 - Despesas com o Pessoal 920.798,00 33,6
VPGR 1.340.500,00 48,9
SREC 198.400,00 73 02 - Aquisicao de Bens e Servigos 360.050,00 13,1
SRHE 118.300,00 4,3
03 - Juros e Outros Encargos 1.205.000,00 44,0
SRAS 220.000,00 8,0
SRE 210.800,00 77 04 - Transferéncias Correntes 243.800,00 8,9
SRAF 94.725,00 3,5
SRAM 82.623,00 3,0 07- Aquisicao de Bens de Capital 9.500,00 0,4
Total 2.739.148,00 100,0 Total 2.739.148,00| 100,0 |

Fonte: CRAA de 2007

A dotacdo provisional foi utilizada por todos os Departamentos Governamentais,
destacando-se a VPGR — € 1 340 500,00, 48,9% do total — devido, em grande parte, ao
aumento dos Juros e Outros Encargos, no valor de € 1 205 000,00.

O remanescente reforgou as Despesas com Pessoal, em € 920 798,00 (33,6% do total), a
Aquisicao de Bens e Servigos, em € 360 050,00 (13,1%), as Transferéncias Correntes, em
€ 243 800,00 (8,9%) e a Aquisicdo de Bens de Capital, em € 9 500,00 (0,4%).

O quadro I.3 resume as altera¢des orgcamentais efectuadas ao longo do ano, agrupando-as
por trimestre.

Capitulo | — Processo Orgamental 14
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Quadro 1.3 — Alteracdes Orcamentais por Trimestre

(€)
Orgamento Alterac6es Orcamentais Ji Orgcamento
DESIGNAGCAO DESPESA Inicial 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre Il 4° Trimestre Il Final
|| Valor Valor Valor || Valor || Valor || Valor

Despesa Corrente || 555.248.693,00]| 19.970,00)]  -17.63300)]  66.472,00)[  219.760,00)|  555.537.262,00|

Despesas com o Pessoal 273.274.501,00 14.536,00 -11.867,00 52.392,00 264.959,00 273.594.521,00
Aquisicéo de Bens e Servigos Correntes 16.910.170,00 25.279,00 -16.871,00 111.622,00 899.497,00 17.929.697,00
Juros e Outros Encargos 10.500.000,00 0,00 0,00 0,00 1.305.000,00 11.805.000,00
Transferéncias Correntes 234.461.089,00 0,00 140.000,00 -97.800,00 579.146,00 235.082.435,00
Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 20.102.933,00 -19.845,00 -128.895,00 258,00|| -2.828.842,00 17.125.609,00
Despesa de Capital I 58.941.351,00]| -19.970,00]| 17.633,00)[  -66.472,00][ -219.760,00][  58.652.782,00]

Aquisicéo de Bens de Capital 1.447.301,00 -19.970,00 17.633,00 -66.472,00 -44.933,00 1.333.559,00
Transferéncias de Capital 585.430,00 0,00 0,00 0,00 -174.827,00 410.603,00
Activos Financeiros 56.600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 56.600.000,00
Passivos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas de Capital 308.620,00 0,00 0,00 0,00 0,00 308.620,00
Despesas do Plano Il 377.679.214,00' 0,00 0,00 0,00 l 0,00II 377.679.214,00I

[ Operagtes Extra-Orgamentais___J|__263.327.622,00] 0,00 ooof ool o00][ 26332762200
Total I 1.255.196.880,00 | 0,00 0,00I 0,00I 0,00I 1.255.196.880,00

Fonte: Declaragdes n.®® 3/2007, de 3 de Maio; 6/2007, de 1 de Agosto, e 9/2007, de 6 de Novembro.

O refor¢co das dotagdes da Despesa Corrente, no valor de € 288 569,00, foi anulado pelos
movimentos verificados em Despesas de Capital, mantendo-se o or¢gamento revisto com o

valor do inicial.

A principal reducéo verificou-se em Outras Despesas Correntes (€ 2 977 324,00), devido,
principalmente (92%), a utilizagdo da dotacao provisional.

Os principais reforgcos verificaram-se nos Juros e Outros Encargos (€ 1 305 000,00),
resultante da evolugéo das taxas de juro nos mercados, e na Aquisicdo de Bens e Servigos
Correntes (€ 1 019 527,00), ocorridos, principalmente, no 4.° trimestre.

As modificacdes operadas tém, no entanto, impacto global reduzido, ndo alterando a

estrutura do Orgcamento.

Cumprindo o determinado no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, o
Governo Regional publicou as alteracbes orcamentais trimestrais, ndo tendo, todavia,
respeitado as datas limite estipuladas.

Declaracédo Trimestre D?)tjbliii:;;;?e Data publicacéo
3/2007 1.° trimestre 30 de Abril 3 de Maio
6/2007 2.% trimestre 31 de Julho 1 de Agosto
9/2007 3.° trimestre 31 de Outubro 6 de Novembro

Capitulo | — Processo Orgamental
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A evolugdo orgcamental da Receita e da Despesa, sem Operagdes Extra-Or¢camentais, de
2006 para 2007, pode observar-se, em termos genéricos, no gréfico I.1.

Grafico I.1 — Receita/Despesa Orcamentada

Receita

Despesade
Funcionamento

Despesa do Plano

Passivos
Financeiros

2006

924

548

326

50

¥ 2007

992

558

378

57

Fonte: CRAA 2006/2007

Nota: As despesas de funcionamento consideradas no Parecer de 2006 [598 milh&es] continham, incorrectamente,
0s passivos financeiros.

Comparando a evolugdo orcamental, de 2006 para 2007, destacam-se 0s seguintes
aspectos

e O acréscimo previsional da Receita (7,4%) deveu-se, essencialmente, ao aumento de
€ 175 181 000,00 nas Transferéncias, proporcionado:

o pelo reforgo das verbas a transferir do OE, nos termos da alteragéo a Lei de
Financas das Regides Autbnomas;

o por transferéncias extraordinarias decorrentes de acertos de uma divida
associada ao valor das transferéncias do OE, efectuada em anos anteriores,
e do novo modelo de transferéncia do IVA para a Regiéo.

e O acréscimo das Despesas de Funcionamento (1,7%) ficou a dever-se a aumentos
nas Transferéncias Correntes e em Outras Despesas Correntes.

e O Plano aumentou 16%.

e Os Passivos Financeiros aumentaram 13,4%.

Capitulo | — Processo Orgamental 16
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1.4.2 — Classificacdo Orgéanica

A estrutura do ORAA e as altera¢gBes a dotacgdo inicial, imputadas aos varios Departamentos

Regionais, podem visualizar-se no quadro |.4.

Quadro 1.4 — Orcamento por Classificagdo Organica

(€
Departamento i || _anuiagoes || evisto

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores 10.208.437,00 0,00 10.208.437,00
Presidéncia do Governo Regional 26.492.185,00) 473.800,00] 26.965.985,00)
Vice-Presidéncia do Governo Regional 342.755.917,00f | -1.398.648,00] 341.357.269,00
Secretaria Regional de Educacé&o e Ciéncia 277.095.655,00 198.400,00 277.294.055,00
Secretaria Regional da Habitacdo e Equipamentos 99.064.420,00 118.300,00 99.182.720,00
Secretaria Regional da Economia 140.610.206,00) 210.800,00; 140.821.006,00)
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais 223.933.574,00 220.000,00 224.153.574,00
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas 93.527.236,00 94.725,00 93.621.961,00
Secretaria Regional do Ambiente e do Mar 41.509.250,00] 82.623,00 41.591.873,00]

Total I| 1.255.196.880,00" 0,00I| 1.255.196.880,00

Fonte: ORAA e CRAA 2007

A VPGR, a SREC e a SRAS absorveram 67,1% do ORAA. No primeiro caso, devido ao
volume das Operacdes extra-orgamentais (€ 215 691 335,00); na SREC, por via das
Despesas com Pessoal (€ 187 460 357,00), nomeadamente nos estabelecimentos de
ensino, com cerca de € 175 milhdes; e na SRAS, em resultado do peso das Transferéncias
Correntes (€ 195 665 738,00), com destaque para as do sector da Saude, na ordem dos
€ 193 milhodes.

As alteracfes orcamentais inter-departamentais tiveram origem, exclusiva, na dotacdo
provisional.
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1.4.3 — Classificacdo Funcional

A estrutura funcional do ORAA e as alteragcbes ocorridas na Despesa, segundo a
Classificagédo Funcional, repercutiram-se de acordo com o assinalado no quadro |.5.

Quadro I.5 — Or¢camento por Classificagdo Funcional

€
o | Orcamento Inicial || Reforgos/ Anulacdes || Orgcamento Revisto |
Descricao

| Valor Il Valor || Valor |
[Funcdes Gerais de Soberania I 245.366.491,00( | -2.229.847,00]| 243.136.644,00|
Servigos Gerais da Administragdo Publica 245.366.491,00 -2.229.847,00 243.136.644,00
Defesa Nacional 0,00 0,00 0,00
Seguranca e Ordem Publicas 0,00 0,00 0,00
Funcdes Sociais 552.350.907,00 6.436.474,00 558.787.381,00
Educacéo 234.942.479,00 112.300,00 235.054.779,00
Saude 206.123.808,00 -1,00 206.123.807,00
Seguranca e Acgdo Social 17.809.767,00 220.000,00 18.029.767,00
Habitacéo e Servigcos Colectivos 58.020.172,00 6.104.175,00 64.124.347,00
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 35.454.681,00 0,00 35.454.681,00
Agricultura e Pecuaria, Silvicultura, Caga e Pesca 132.977.317,00 124.525,00 133.101.842,00
IndUstria e Energia 16.602.937,00 -1.482.052,00 15.120.885,00
Transportes e Comunicagdes 108.675.021,00 -5.917.051,00 102.757.970,00
Comeércio e Turismo 70.690.855,00 1.676.851,00 72.367.706,00
Outras Fung()es Econdmicas 22.200.005,00 0,00 22.200.005,00
Outras Funcdes 106.333.347,00 1.391.100,00 107.724.447,00
Operac6es da Divida Publica 67.100.000,00 1.305.000,00 68.405.000,00
Transferéncias entre Administragdes Publicas 0,00 0,00 0,00
Dlversas ndo especificadas | 39.233.347,00§|_____86.100,00)|_____39.319.447,00|

Total Il 1.255.196.880 00" 0 00" 1.255.196.880 00|

Fonte: ORAA e CRAA 2007

As funcdes sociais e econémicas absorvem, em conjunto, 72% do ORAA, onde se destaca a
“‘Educacao” (18,7%) e a “Saude” (16,4%). Nao obstante, os “Servicos Gerais da
Administracao Publica”, inserida nas Funcbes Gerais de Soberania, sdo a componente com
maior representatividade no computo global (19,4%).

As alteracdes orcamentais ndo modificaram a estrutura inicial, sendo de destacar, no
entanto, em valor absoluto, o reforco de € 6 104 175,00 (10,5%), na “Habitacao e Servigos
Colectivos”, e a redugao de € 5 917 051,00 (5,4%), nos “Transportes e Comunicagdes”.
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.5 =Conclusofes

I.5.1 A entrega da proposta do Or¢camento, na ALRAA, respeitou 0s prazos previstos na
LEORAA, tendo-se cumprido, genericamente, o definido nos artigos 10.°, 11.° e 12.°
daquela Lei, nomeadamente no que concerne ao seu conteudo (ponto 1.2);

I.5.2 As referéncias aos critérios de atribuicdo de subsidios regionais, mencionadas no
artigo 13.° da LEORAA, permanecem omissas na proposta de ORAA (ponto |.2);

I.5.3 As alteragbes orgamentais, ocorridas em 2007, ndo alteraram o valor global do
Orcamento Inicial (€ 1 225 196 880,00), nem a sua estrutura (ponto 1.4.1);

I.5.4 A dotacao provisional, de € 8 800 000, inscrita no Gabinete do Vice-Presidente, foi
utilizada em cinco alteragdes orgcamentais, no valor global de € 2 739 148,00. Destinou-
se, maioritariamente, ao reforco dos Juros e Outros Encargos (€ 1 205 000,00) e
Despesas com Pessoal (€ 920 798,00) (ponto 1.4.1);

I.5.5 Com a publicacdo das alteragbes orgamentais trimestrais, deu-se cumprimento
formal ao determinado no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril. A
data limite da publicacdo néo foi, contudo, respeitada (ponto 1.4.1).
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II.1 — Verificac&o da Receita

A verificacdo da Receita contabilizada na CRAA teve por suporte as seguintes fontes:

Verificacao

da

Receita

Documentos de Suporte

Contas das Tesourarias da RAA

Mapas Resumo da Direc¢do-Geral dos Impostos

Tabelas Modelo 28 da Alfandega de Ponta Delgada

Certidbes das entidades intervenientes no processo de arrecadacdo e

transferéncia de receita para a RAA

Mapas com os valores da receita transferida directamente para a CRAA,

disponibilizados pela DROT

Da conciliagdo entre os varios documentos, resultaram as divergéncias entre os valores
registados na CRAA e os informados ao TC, evidenciadas no quadro II.1.

Quadro Il.1 — Divergéncias apuradas

€

De acordo com
elementos Divergéncia
Ordem RUBRICAS constantes do CRAA (2) @)=2)-1)
processo (1)
|Impostos Directos I
01.02.01 Imposto sobre Sucessdes e Doagdes 25.050,98 73.847,77 48.796,79
1

01.02.06 Imposto de Uso, Porte e Detencé@o de Armas 1.133,97 6.258,28 5.124,31

|Impostos Indirectos I

| 2 I| 02.02.02 I|Imposto de Selo I| 25.838.167,10” 25.838.397,71” 230,61'
|Taxas Multas e Outras Penalidades I

3 04.02.01 Juros de Mora 1.943.161,59 1.943.651,11 489,52

1 04.02.02 Juros Compensatorios 592.154,78 602.750,34 10.595,56

4 04.02.04 Coimas e Penalidades por Contra-Ordenagdes 199.823,33 224.039,68 24.216,35
|Venda de Bens e Servigos Correntes I
| 1 Il 07.02.99 ”Outros ” 80.826,10” 80.823,10" -3,00I
|Outras Receitas Correntes I
08.01.01 Prémios, Taxas por Garantias de Risco e Diferencas de Cambio 408.374,18 416.720,93 8.346,75

5

08.01.99 Outras 1.704.417,06 1.696.070,31 -8.346,75
|Opera:;ﬁes—Extra—Orgamentais I

6 17.04.01.38 Trans_ferenuas do I_Estado destinadas as Autarquias da Regiéo (Lei 97.962.421,00 97.905.642,39 56.778.61

das Finangas Locais)
Fontes: Conta da Regido de 2007 — Volume I

Contas das Tesourarias Regionais de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta

Ministério das Finangas — Direc¢do-Geral de Impostos

Alfandega de Ponta Delgada (inclui as caixas de Ponta Delgada, de Angra do Heroismo e da Horta)

Certiddes da Direccao de Servigos de Contabilidade e Controlo

Mapa Resumo da Direc¢do Geral dos Impostos

O valor contabilizado na CRAA é superior ao apurado pelo Tribunal, na maioria das
situacoes.
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Apo6s reunido com a DROT, para esclarecimento das situagdes assinaladas, conclui-se que
as divergéncias residem em diferentes versdes dos documentos fornecidos ao TC e as
consideradas pela DROT, sendo estas coincidentes com os registos de entrada de dinheiro
na conta bancaria do Tesouro.

Assim, identificam-se as justificacbes para as divergéncias apuradas.

1. Nas rubricas Imposto sobre Sucessdes e Doagbes, Imposto de Uso, Porte e
Detencdo de Armas, Juros Compensatorios, e Venda de Bens e Servigos — Outros, 0s
valores apurados, através das tabelas 28 das Direc¢cbes de Financas, divergem dos
Mapas Resumo da DGI, resultantes daquelas tabelas, e considerados pela DROT, nos
montantes referenciados no quadro Il.1.

2. O Imposto de Selo, constante da tabela Modelo 28 enviada pela Alfandega de Ponta
Delgada ao TC, diverge do registado na tabela considerada pela DROT, em € 230,61.

3. Nos Juros de Mora, as discrepancias entre as fontes do TC e da DROT, de € 26,71
nos Mapas Resumo da DGI, e € 462,81 na tabela Modelo 28 da Alfandega de Ponta
Delgada, perfazem a divergéncia de € 489,52.

4. As Coimas e Penalidades por Contra-Ordenacdes, nos Mapas Resumo da DGI e na
tabela Modelo 28 da Alfandega de Ponta Delgada, considerados pela DROT, totalizam
mais € 14 816,34 e € 9 400,01, respectivamente, do que nos documentos de suporte do
TC, perfazendo a diferenca de € 24 216,35.

5. A contabilizagédo de duas receitas, no valor global de € 8 346,75, em Outras Receitas
Correntes — Outras, em detrimento de Taxas por Garantias de Risco e Diferengas de
Cambio, justifica as divergéncias, apuradas naquelas rubricas e que se anulam entre si.
O acerto efectuado, na Conta de Geréncia da Tesouraria de Ponta Delgada,
compreendeu a remessa, ao TC, das guias de receita n.°s 9 835 e 6 650, anexas ao
respectivo processo”.

6. As transferéncias do Estado destinadas as Autarquias Locais, informadas pela
Direc¢do — Geral das Autarquias Locais (€ 97 962 421,00) e pela Direc¢cdo — Geral do
Orgcamento, (€97 634 697,39) divergem do valor contabilizado na CRAA
(€ 97 905 642,39). Este valor, considerado pela DROT, confere com a certiddo da
Direccéo — Geral das Autarquias Locais, de 24 de Marc¢o de 2008.

Outras Situacdes

= A receita proveniente de juros auferidos pela Direc¢cao Regional da Educagao, no
valor de € 69,30, no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de
2007, ndo se comprova com certiddo da respectiva Instituicdo bancaria;

= A Certiddo da Direccdo-Geral dos Impostos® — Direccdo de Servicos de
Contabilidade e Controlo —, referente a receitas transferidas por aquela entidade, para a
RAA, contempla acertos realizados a 15 de Janeiro de 2008, quadro 11.2.

4 Oficio n.° 421, de 4 de Fevereiro de 2009, da Tesouraria de Ponta Delgada.
° Valores transferidos para o Governo Regional dos Agores, no ano de 2007.
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Quadro 1.2 — Acertos — Direc¢ao-Geral dos Impostos

Dat Rubri Contabilizados na Nao Contabilizados na
ata ubrica CRAA de 2007 CRAA em 2007

IRS [l 17.432.195,17| | 352.727,60|

IRC [ 12.634.058,29) | -4.909.334,21]
Imposto de Selo 5 12;3233

15-01-2008 ICA | 54,09 |
i 22,50
3.237,26

| Juros deMora || [ 18.186,41]

Juros Compensatoérios 75 879 27 -33.326,15

| Total (| 32.300.238,58| | -4.571.746,35|

Fonte: Mapa da Direcgdo-Geral dos Impostos

A 15 de Janeiro de 2008, a DGI procedeu a acertos financeiros com a RAA, uns de
caracter positivo (€ 32 671 152,59) e outros negativos (€ 4 942 660,36). Na contabilizagédo
daqueles acertos, na CRAA, ndo foi seguido um critério uniforme. Assim, se fossem
langados, na totalidade em 2007, a Receita seria inferior em € 4 571 746,35 relativamente a
considerada. Ao contrario, se fossem langados no ano da comunicagdo do acerto [2008],
haveria uma quebra de € 32 300 238,58 na Receita de 2007.

O Il volume da CRAA integra um mapa informativo, com a receita cobrada via Administragédo
Central e nas Tesourarias Regionais. Contudo, verifica-se, tal como em anos anteriores, a
contabilizacdo de Receita sem o0 correspondente registo de Tesouraria. Em 2007, aquele
valor foi de € 875706 328,27, 0 equivalente a 90,3% da Receita total (em 2006
representava 97,3%).

O Governo Regional, em sede de contraditério, referiu: Importa realcar que o mapa da receita
constante do volume | da Conta reflecte integramente toda a receita entrada nos cofres da RAA,
independentemente de ser através das tesourarias ou por transferéncia electrénica.

A Receita cobrada ou transferida devera ter um registo de Tesouraria, como principio
basico de controlo previsto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.°33/2004/A, de 25 de Agosto®, para além dos movimentos bancarios que confirmem os
fluxos.

Tendo em conta os documentos analisados, através da circularizagdo a entidades
intervenientes no processo de arrecadacdo e transferéncia de Receitas, confirmam-se,
€ 916 569 860,27 (98,2%), de um total de € 933 411 481,03’, correspondentes as rubricas
apresentadas no quadro 11.3 e ligeiramente superior ao verificado no ano anterior (97,8%).

6 O Decreto Legislativo Regional n.° 33/2004/A, de 25 de Agosto, revogou o Decreto Regulamentar Regional n.° 41/80/A, de 8
de Setembro, com as redacgdes que lhe foram conferidas pelos Decretos Regulamentares Regionais n°® 32/91/A, de 1 de
; Outubro, e 27/92/A, de 8 de Junho, e pelo artigo 56.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/98/A, de 15 de Maio.
Receita Total arrecadada sem Operag6es extra-orgamentais e saldo da geréncia anterior.
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Quadro 1.3 — Confirmacéo da Receita
©

| Descrigéo 2006 (1) 2007 2008 (2) Verificado N&o Verificado

|Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) -1.686.736,47| 128.383.217,65 1.723.507,63 121.622.123,46 5.074.357,72
|Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC) 1.930.087,21 60.923.586,29| -6.438.729,02, 60.751.672,30| 2.102.001,20

[Impostos Directos - Outros || 0,00 | 85.256,80| | 0,00 | 55.055,07) | 30.201,73]
[imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP) || o00[  47.417.831,15) 0,00 47.417.831,15) | 0,00
[iImposto sabre o valor Acrescentado (IVA) (a) || 000 16290000028  6.077.000,00]| 162.900.000,28 0,00

[imposto Automevel (1A) || 000]| 1335543538 0,00 12.380.078,06 975.357,20)

|Imposto de Consumo sobre o Tabaco 0,00f 25.398.575,26 0,001 25.398.575,26 0,00

Imposto sobre o Alcool e Bebidas Alcodlicas (IABA) 0,00 6.591.875,68' 0,00 6.591.875,68 0,00
Imposto de Selo I 68.938,13] | 25.769.459,58' 2.510,77 25.742.145,09 96.252,62

[Impostos Indirectos - Outros || 0,00 | 664.943,37 | 0,00 | 627.822,62| | 37.120,75)
[comparticipagges para ADSE || 00| 434835264 0,00 4.348.352,64) | 0,00
[Taxas, Multas e Outras Penalidades - Taxas || 0,00 480.073,12| | 0,00 476.814,03) | 3.259,09)
[Multas € Out. Penalidades - Juros De Mora || 413989 1.939.511,24) | 21.972,30|| 56.219,49 188743162

Multas e Out. Penalidades - Juros Compensatdrios I -14.007,86 616.758,20 62.197,34 309.087,79 293.662,55
Multas e Out. Penalidades - Outras I 0,00 1.536.695,44 0,00 1.489.503,52 47.191,92

[auros - Bancos e Outras Instituigges Financeiras || 0,00 | 244811917 | 0,00 | 2.448.049,82| | 69,30
[auros - Administragéo Central || 0,00 | 1.858.352,47] 0,00 | 1.858.352,47] | 0,00]
[Rendimentos de Propriedade - Outros || 0,00 1.369.931,09) | 0,00 1.369.931,09] | 0,00
[Venda de Bens e Servigos Correntes || 0,00 465.351,21] | 0,00 0,00 | 465.351,21)
[outras Receitas Correntes || 0,00 2.112.791,24]| 0,00 00|  2112.701,24)

Transferéncias Correntes (OE) I 0,00 140.099.000,02' 0,00 140.099.000,02 0,00
Transferéncias Correntes (UE) I 0,00 2.838,93' 0,00 0,00 2.838,93'

[Venda de Bens de Investimento || 0,00 | 135.880,17] | 0,00 | 0,00 | 135.880,17|
[Transferéncias de Capital (OF) || 000[  215577.036,71] | 0,00 215577.036,71] | 0,00
[Transferéncias de Capital (UE) || 000[ 2855033377 0,00 28.550.333,72) | 0,00
[Activos Financeiros || 0,00] 1.884.042,79) | 0,00 00|  1884.042,79)
[Passivos Financeiros || 0,00[  56500.000,00] 0,00 56.500.000,00] | 0,00

|Outras Receitas de Capital 0,00 92.042,18 0,00 0,00 92.042,18'
|Reposigées N&o Abatidas nos Pagamentos 0,00 1.601.768,45| 0,00 0,00 1.601.768,45I

302.420 8&' 933.109.060. 19' 916.569.860. 27I 16.841.620, 76_3'
Total 1.448.459,02] [
933.411.481,03 | 933.411.481,03 |

Nota: Os Valores nao verificados relativos a IRS e IRC correspondem a Execugdes Fiscais

(a) Acertos relativos a 2006, contabilizados em 2007
(b) Acertos relativos a 2007, a contabilizar na CRAA de 2008
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I1.2 — Receita Global

A Receita global totalizou € 1 217 100 416,65, mais € 32,2 milhGes do que em 2006,
resultando numa execucéao de 97% (em 2006 atingiu os 100,5%).

Quadro 11.4 — Receita Orcamentada e Cobrada
€

~ Receita Orgamentada Receita Cobrada Desvio Taxa de
DESIGNACAO RECEITA
Valor | % Valor | % Absoluto Execucgao (%)

Receita Corrente 631.695.000,00] 50,3 629.070.377,01] 51,7 -2.624.622,99 99,6

Receita de Capital 360.174.258,00] 28,7 340.274.118,02| 28,0 || -19.900.139,98 94,5
| SUB - TOTAL || 991.869.258,00] 79,0 || 969.344.49503| 79,6 || -22.524.762,97]] 977 |
[operacaes extra-orcamentais || 263.327.622,00] 210 || 247.755.921,62] 204 || -15571.700,38)] 941 |
| TOTAL || 1.255.196.880,00] 100,0 || 1.217.100.416,65] 100,0 || -38.096.463,35]] 970 |

Fonte: Conta da RAA de 2007

A Receita, sem Operagdes extra-orcamentais, perfez € 969 344 495,03, mais € 42,2
milhdes do que em 2006, correspondendo a uma realizacdo de 97,7% (em 2006 foi de
100,4%).

A Receita Corrente — €629 070 377,01, registou uma execucdo de 99,6% (menos
€ 2624 622,99, do que o orcamento), e a de Capital — € 340 274 118,02, quedou-se nos
94,5% (menos € 19 900 139,98).

A superacdo orcamental dos impostos Sobre o Rendimento (mais € 23,1 milhfes) e
Rendimentos de Propriedade (mais € 3,6 milhdes), ndo compensou a menor execugdo das
Transferéncias da UE (menos € 46,4 milhdes), dos Impostos sobre o Consumo (menos
€ 16,5 milhdes) e de Outras Receitas Correntes (menos € 15,2 milhdes), como se pode
observar no quadro I1.5.
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Quadro II.5 — Execucao Orcamental da Receita, sem Operacdes

extra-orcamentais

€
i Rec. Orcamentada Rec. Cobrada Desvio Taxade ( )
Receita &
Valor | % Valor I Valor Execugéo (%)
01 Impostos Directos 166.725.000,00| 16,8 189.635.411,48| 19,6 22.910.411,48 113,7
01.01 | [Sobre o Rendimento 166.425.000,00 16,8 189.550.154,68( 19,1 23.125.154,68 113,9
01.02 | |Outros 300.000,00f 0,0 85.256,80[ 0,0 -214.743,20 28,4
02 Impostos Indirectos 297.116.000,00[ 30,0 282.167.058,80[ 29,1 -14.948.941,20 95,0
02.01 | [Sobre o Consumo 272.206.000,00( 38,1 255.663.717,72( 26,4 -16.542.282,28 93,9
02.02 | |Outros 24.910.000,00] 25 26.503.341,08] 24 1.593.341,08 106,4
03 Contribuigbes para Seg. Social 4.300.000,00 0,4 4.348.352,64 0,4 48.352,64 101,1
03.02 || ADSE 4.300.000,00] 0,4 4.348.352,64] 04 48.352,64 101,1
04 Taxas, Mult. / Out. Penalidades 3.570.000,00] 0,4 4.563.170,01] 05 993.170,01 127,8
04.01 | [Taxas 500.000,00) 0,1 480.073,12 0,0 -19.926,88 96,0
04.02 | [Multas e Outras Penalidades 3.070.000,00| 0,3 4.083.096,89] 0,4 1.013.096,89 133,0
05 Rendimentos de Propriedade 2.115.000,00 0,2 5.676.402,68 0,6 3.561.402,68 268,4
05.02 | [duros - Soc. Financeiras 900.000,00( 0,1 2.448.119,12 03 1.548.119,12 272,0
05.03 | |Juros - Administracdes Publicas 1.200.000,00[ 0,1 1.858.421,77| 0,2 658.421,77 154,9
05.07 | [Div. Part. Luc. Soc. / Quase Soc. 10.000,00[ 0,0 1.369.860,89| 0,1 1.359.860,89 13698,6
05.10 | [Rendas 5.000,00[ 0,0 09| o0 -4.999,10 0,0
06 Transferéncias 140.099.000,00 14,1 140.101.838,95 14,5 2.838,95 100,0
06.03 | [Administra&o Central 140.099.000,00 14,1 140.099.000,02 14,5 0,02 100,0
06.09 | [Resto do Mundo 0,00 00 2.838,93| 00 2.838,93 -
07 Venda Bens / Serv. Correntes 490.000,00 0,0 465.351,21 0,0 -24.648,79 95,0
07.01 | [Venda de Bens 300.000,00( 0,0 251.693,16] 0,0 -48.306,84 83,9
07.02 | [Servigos 120.000,00[ 0,0 81.153,71| 0,0 -38.846,29 67,6
07.03 | [Rendas 70.000,00| 0,0 132.504,34| 0,0 62.504,34 189,3
08 Outras Receitas Correntes 17.280.000,00/ 1,7 2.112.791,24] 02 -15.167.208,76 12,2
RECEITA CORRENTE [ 63169500000 [ 637]]  629.070.377,01] 64,9)[ -2.624.622,99 || 99,6 |
09 Venda de Bens de Investimento 2.040.575,00 0,2 135.880,17 0,0 -1.904.694,83 6,7
10 Transferéncias 290.449.000,00| 29,3 244.127.370,43| 25,2 -46.321.629,57 84,1
10.03 | [Administragao Central 215.449.000,00 21,7 215.577.036,71( 22,2 128.036,71 100,1
10.09 | [Resto do Mundo 75.000.000,00| 7,6 28.550.333,72| 29 -46.449.666,28 38,1
11 Activos Financeiros 1.725.000,00] 0,2 1.884.042,79| 0,2 159.042,79 109,2
11.06 | |Empr. Méd./Long. Prazo 1.725.000,00[ 0,2 1.262.227,31[ 01 -462.772,69 73,2
11.07 Recuperagéo de Créditos Garantidos 0,00 0,0 62.778,48 0,0 62.778,48
11.10 Alienagdo Partes Sociais de Empresas 0,00 0,0 559.037,00 0,1 559.037,00 -
12 Passivos Financeiros 56.600.000,00| 5,7 56.500.000,00| 5,8 -100.000,00 99,8
13 Outras Receitas de Capital 5.500.000,00] 0,6 92.042,18] 0,0 -5.407.957,82 17
13.01 | [outras 5.500.000,00] 0,6 92.042,18] 00 -5.407.957,82 17
15 Reposi. N/ Abatidas Pagamentos 3.859.683,00 0,4 1.601.768,45 0,2 -2.257.914,55 41,5
16 Saldo da Geréncia anterior 0,00[ 0,0 35.933.014,00| 3,7 35.933.014,00 -
| RECEITA DE CAPITAL || se0.17425800] 363|[  340274.11802] 351][ -19.900.13998)[ 945 |
| RECEITA TOTAL |[ 991.869.258,00] 1000f[  969.344.49503] 100,0)[ -2252476297)[ 977 |

Fonte: Conta da Regido de 2007
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11.3 — Estrutura

A Receita da RAA, sem considerar as Operacfes extra-orcamentais, € composta pela
Receita Fiscal — 48,7%, Transferéncias — 39,7%, e Outras Receitas — 11,6%. As TOE e o
IVA sdo as componentes mais significativas, totalizando, em conjunto, € 518 576 037,01,
equivalentes a 53,5% do total.

I1.3.1 — Receita Fiscal

Os Impostos Directos e Indirectos perfazem a Receita Fiscal — € 471 802 470,28,
representando no Total da Receita, 19,6% e 29,1%, respectivamente.

Os Impostos Directos — € 189 635 411,48 — constituidos, predominantemente, por IRS
(66,8%) e IRC (33,1%), atingiram, respectivamente, as taxas de realizacdo de 107,2% e
130,4%. As execugdes fiscais, em sede de IRS (€ 5 074 357,72) e de IRC (€ 2 102 001,20),
contribuiram, positivamente, para aquele resultado.

Com excepgdo do Imposto sobre Sucessbes e Doagles, as restantes componentes dos
Impostos Directos registaram execucdes significativamente inferiores ao previsto.

Quadro 1.6 — Componentes dos Impostos Directos
(O]

~ Rec. Orcamentada Rec. Executada i

DESIGNACAO Dezv'o ETaxa (1'/3

Valor % Valor % © xec. (%)
IRS 118.230.000,00 70,9 126.696.481,18 66,8 8.466.481,18 107,2
IRC 48.195.000,00 28,9 62.853.673,50 33,1 14.658.673,50 130,4
Imp. Suces. Doagbes 55.000,00 0,0 73.847,77 0,0 18.847,77 134,3
Imp.Uso Porte Arma 55.000,00 0,0 6.258,28 0,0 -48.741,72 11,4
Diversos 190.000,00 0,1 5.150,75 0,0 -184.849,25 2,7

| Impostos Directos || 166.725.000,00] 100,0|| 189.635.411,48] 1000|| 2291041148]] 113,7|

Fonte: Conta da RAA de 2007

Os Impostos Indirectos — € 282 167 058,80 — constituidos, essencialmente, pelo IVA
(57,7%), tiveram uma execucédo de 95%. Contribuiram, negativamente, para este resultado,
as execucdes do IVA (90,2%) e do IA (86,9%). Apresentaram execucgfes superiores ao
previsto, nomeadamente, o Imposto de Selo (105,5%), o ISP (105%) e o ICT (104,7%).
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Quadro II.7 — Componentes dos Impostos Indirectos
©

~ Rec. Orcamentada Rec. Executada i
DESIGNACAO ¢ Desvio Taxa doe
Valor [ % Valor [ % (€) Exec. (%)
Sobre 0 Consumo || 272.206.000,00] 916] | 255.663.727,72 | 90,6] | -16.542.282,28 | | 93,9|
ISP 45.150.000,00] 152 [ 47.417.831,15] 168|[ 2.267.831,15 105,0
IVA 180.605.000,00|  60,8| | 162.900.000.28| 57,7|| -17.704.999,72 90,2
A 15.375.000,00 52f| 13.355.43535 470| -2.019.564,65 86,9
ICT 24.250.000,00 82| 25.398575.26 90| 114857526 104,7
IABA 6.825.000,00 23 6.591.875,68 2,3 -233.124,32 96,6
Diversos 1.000,00 0,0 0,00 0,0 -1.000,00 0,0
{outros || 2491000000 84| 2650334108 94|| 1593.341,08]| 106,4|
Imposto de Selo 24.486.000,00 82][ 25.838.397,71 9,2 1.352.397,71 105,5
Impostos Indirectos Diversos 424.000,00 0,1 664.943,37 0,2 240.943,37 156,8
| Impostos Indirectos ||| 297.116.000,00] 100,0] | 282.167.058,80] 1000 | -14.948.941,20] | 95,0|

Fonte: Conta da RAA de 2007

O decréscimo verificado no IVA (menos € 120 milhdes do que em 2006) deve-se a
alteracdo do modelo de transferéncia daquele imposto para a RAA, com a entrada em
vigor da nova Lei de Financas das Regides Auténomas®.

De acordo com informacgdo contida na CRAA, o apuramento efectuado, no ano de 2007,
seguiu um modelo provisorio, tendo-se procedido a regularizagdo em 2008, com um acerto a
favor da RAA, de € 18 milhdes.

Aquele valor compensa o hiato de € 17,7 milhdes, entre o or¢camentado e o executado em
2007.

O Governo Regional, em sede de contraditério, referiu: A alteracéo efectuada pela nova LFRA
no modelo de atribuicdo da receita do IVA a Regido, ndo teve qualquer impacto negativo no
or¢camento regional, antes pelo contrario. Em 2007, foram contabilizados 162,9 milhdes de euros de
receita do IVA, aos quais acrescem mais 112,8 milhdes de euros, incluidos nas TOE, totalizando um
montante de 275, 7 milhdes de euros. A receita do IVA respeitante ao ano de 2007, foi ainda, objecto
de um acerto positivo na ordem dos 18 milhdes de euros, o qual somente foi transferido durante o
ano de 2008, sendo pois o valor efectivamente arrecadado em 2007 superior a receita prevista em
sede orcamental.

O Tribunal considerou como receita de IVA e de Transferéncias do OE, as efectivamente
registadas com aquelas designacdes na CRAA, tendo, ainda, explicado a razdo subjacente
ao método de calculo.

[1.3.1.1 — Auditoria a Cobranca do Imposto Automovel
No ambito da Fiscalizagdo Sucessiva, efectuada pelo TC, realizou-se uma auditoria a

cobranca do Imposto Automovel — Processo n.° 08/108.16, cujo relatério foi aprovado em
Sessao de 5 de Marco de 2009 (n.° 7/2009-FS/SRATC).

8 Lei n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro.
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Em resultado dos trabalhos desenvolvidos, destacam-se as seguintes conclusdes:

= Confirma-se o imposto contabilizado na CRAA de 2007 (€ 13 355 435,35), valor que
resulta do somatoério das transferéncias efectuadas pela DGAIEC, € 12 832 995,76, com
as cobrancas efectuadas pela Alfandega de Ponta Delgada, € 522 439,59;

= Do imposto cobrado na RAA (€ 522 439,59), € 58 087,10 foram liquidados em 2006 e
€ 464 352,49 em 2007. Do total liquidado em 2007 (€ 472 164,41), transitaram em
saldo, para 2008, € 7 811,92;

= Através da analise documental, verificou-se que o imposto liquidado, na RAA, é
cobrado e entregue nos seus cofres;

= Os processos referentes as situacdes especiais de isencdo e reducdo de imposto
sdo adequadamente instruidos, reunindo os beneficiarios, os requisitos indispensaveis a
obtencao do beneficio fiscal;

= O calculo do imposto é efectuado com correc¢do. As duas divergéncias apuradas
foram justificadas, pela Alfandega de Ponta Delgada, com anomalias no sistema
informatico, tendo-se comprometido a proceder as correc¢des necessarias.

Do exposto, ndo se justificaram recomendacodes.

[1.3.2 = Transferéncias

As Transferéncias — € 384 229 209,38 —, com uma execuc¢ao de 89,2%, tiveram origem no
Orcamento de Estado (92,6%) e na Unido Europeia (7,4%).

11.3.2.1 — Transferéncias do Orcamento de Estado

As TOE — € 355 676 036,73 — decompostas em Correntes (€ 140 099 000,02) e Capital
(€ 215 577 036,71), tiveram uma execucdo de 100%, contribuindo, respectivamente, com
22,3% para a Receita Corrente e 63,4% para a Receita de Capital.

Quadro 11.8 — Transferéncias do Orcamento do Estado
€

_ Total
Corrente Capital
Valor | %
Transferéncias do Orgcamento do Estado ” 140.099.000,02” 215.577.036,71” 355.676.036,73| 100,0|
Custos Insularidade e Desenvolvimento da RAA 140.099.000,02 140.098.999,98 280.198.000,00 78,8
Fundo de Coesédo 0,00 56.000.000,00 56.000.000,00 15,7
Instituto Nacional de Habitagdo - Sismo de 1998 0,00 4.500.000,00 4.500.000,00 1,3
Servicos e Fundos Auténomos 0,00 128.036,73 128.036,73 0,0
Regularizacdes da Anterior LFRA 0,00 14.850.000,00 14.850.000,00 4,2

Fonte: Conta da RAA e oficios do Gabinete do Representante da Republica para a Regido Auténoma dos Acores

As verbas transferidas, nos termos do artigo 37.° da Lei n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro
(LFRA), para fazer face aos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA,
atingiram os € 280 198 000,00 (78,8% das TOE).
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Aquele valor compreende € 112 762 000,00 de transferéncias a titulo de compensacédo do
IVA, na sequéncia das novas regras de distribuicdo daquele imposto, entre o Estado e as
Regifes Auténomas (conforme o artigo 127.° da Lei do OE para 2007).

No ambito do Fundo de Coesdo para as regides ultraperiféricas, destinado a apoiar,
exclusivamente, programas e projectos de investimentos e, por forga do artigo 38.° da LFRA,
foram transferidos € 56 milhdes (15,7% das TOE), conforme o previsto na Lei do OE para
2007.

As transferéncias do Instituto Nacional de Habitacdo, destinadas a financiar o processo de
reconstrucdo dos danos causados pelo sismo de 1998 no Faial e Pico, totalizaram
€ 4 500 000,00.

Foram, ainda, transferidos € 14 850 000,00, que constituem a primeira parcela da
regularizagdo da divida do Estado, resultante da aplicagdo da anterior LFRA, de acordo com
a alinea j) do artigo 109.° da Lei do OE para 2007.

Deste modo, foi possivel confirmar a informagéo prestada pela Administragdo Regional, em
sede de contraditorio, no Parecer sobre a CRAA de 2006, dando-se efectivo cumprimento a
recomendac&o deste Tribunal em anteriores Pareceres®.

11.3.2.2 — Transferéncias da Unido EuropeialO

As Transferéncias da Unido Europeia — € 28 553 172,65 —, destinadas ao financiamento
do Plano de Investimentos da Regido, tiveram uma execuc¢do orcamental de 38,1%. Nao se
dispondo de informacdo que justifiqgue aquela execucdo (a CRAA ndo faz qualquer
referéncia ao assunto), considera-se que houve uma sobrevalorizacdo daquela Receita,
em sede orcamental.

Quadro 1.9 — Transferéncias da Unido Europeia
€

FEDER Outros TOTAL

Prodesa 24.854.062,52 24.854.062,52
Comité das Regides 88,22 88,22
Comisséo de Bruxelas 2.750,71 2.750,71
Fundo de Coeséo 2.254.770,66 2.254.770,66
Interreg 3B 1.011.678,09 1.011.678,09
Interreg 3C 93.561,39 93.561,39
POSC 336.261,06 336.261,06

Total 28.550.333,72 2.838,93 28.553.172,65

Fonte: Conta da RAA de 2007
Nota: POSC — Programa Operacional da Sociedade do Conhecimento

O Governo Regional, em sede de contraditério, referiu: Ndo se podera considerar que as
transferéncias da UE tenham sido sobreavaliadas em sede orcamental, tendo em consideracdo a
complexidade associada ao processo de aprovacdo dos diferentes projectos de investimento e a
efectivacdo das respectivas transferéncias financeiras, as quais somente ocorrem posteriormente ao
pagamento integral da respectiva facturacdo por parte do Governo Regional e das transferéncias das

9 Parecer n.° 1/2006, sobre a CRAA de 2004:” As dlvidas legais suscitadas no céalculo das Transferéncias do OE devem ser
esclarecidas pelos poderes politicos competentes™.
10 As Transferéncias da Unido Europeia serdo tratadas, com mais desenvolvimento, no Capitulo IX.
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entidades externas a Regido no &mbito da movimentac&o de fundos da UE. Como é do conhecimento
geral, trata-se de um processo bastante formal, sendo por isso particularmente dificil fazer previsées
para este tipo de receitas.

Como se pode verificar no Capitulo IX.1.4, o grau de execugdo destas receitas variou, nos
ultimos anos, de 78% (em 2004) para 93% (em 2006). Por outro lado, importa relembrar que
0 Ultimo Parecer em que se concluiu ter havido sobreavaliacdo se reporta a geréncia de
2000".

O Prodesa, tal como em anos anteriores, constitui a principal origem dos fundos da Uni&o
Europeia (87%).

O Orcamento Comunitério transferiu, para além daquele montante, € 95 254 504,09, com
destino a outras entidades (Receitas Consignadas), contabilizados em Operagcfes extra-
or¢camentais, como se desenvolve no Capitulo IX.

[1.3.3 — Outras Receitas

As Outras Receitas — € 113 312 815,37 - constituidas essencialmente por Passivos
Financeiros (49,9%) e Saldo da Geréncia Anterior (31,7%), apresentam uma execucdo
orcamental, de 116,2%. A receita cobrada superou a prevista em € 15 832 557,37.

Quadro 11.10 — Estrutura das Outras Receitas
(€)

Outras Receitas Receita Orgcamentada Rec. Cobrada Desvio Taxa~de
Valor % Valor % (€) Execucao (%)

Contribui¢6es para Seg. Social 4.300.000,00 4.4 4.348.352,64 3,8 48.352,64 101,1
Taxas, Multas Outras Penalidades 3.570.000,00 3,7 4.563.170,01 4,0 993.170,01 127,8
Rendimentos de Propriedade 2.115.000,00 0,0 5.676.402,68 5,0 3.561.402,68 268,4
Activos Financeiros 1.725.000,00 18 1.884.042,79 1,7 159.042,79 109,2
Passivos Financeiros 56.600.000,00 58,1 56.500.000,00 49,9 -100.000,00 99,8
Outras Receitas 25.310.575,00 26,0 2.806.064,80 25 -22.504.510,20 11,1
Reposi. N/ Abatidas Pagamentos 3.859.683,00 4,0 1.601.768,45 1,4 -2.257.914,55 41,5
Saldo da Geréncia Anterior 0,00 0,0 35.933.014,00 31,7 35.933.014,00 100,0

Total 97.480.258,00 100,0 113.312.815,37 100,0 15.832.557,37 116,2

Fonte: Conta da RAA de 2007

Os Rendimentos de Propriedade, €5 676 402,68, (confirmados por circularizagdo as
entidades intervenientes), reflectiram uma execucdo de 268,4%, devido & remuneragédo de
aplicacdes financeiras (mais € 2 206 640,89 do que o orcamentado) e aos dividendos
recebidos (mais € 1 359 860,89 do que o previsto)*.

Os Activos Financeiros integram a componente “Alienacéo de Partes Sociais de Empresas
— Outras”, com uma execugado de € 559 037,00, correspondentes a segunda fase de
reprivatizacdo da Fabrica Tabaco Micaelense, S.A., ndo prevista no ORAA. Este valor foi
confirmado em relatério de auditoria (n.° 29/2007-FS/SRATC), aprovado em sessédo de 17
de Dezembro de 2007.

1 Ver conclusdo X.1 do Volume Il, a pagina 248 : “... ressalta o elevado grau de sobreavaliagdo, dando origem a uma
execucao de apenas 56,4%.”
12 Receita proveniente de dividendos:
Electricidade dos Agores, SA....... 1 357 209,00 euros;
Fabrica Tabaco Micaelense, S.A....... 12 651,89 euros.
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A designagéo “Outras™®, mercé do grau de execucdo das componentes Outras Receitas

Correntes (12,2%), Outras Receitas de Capital (1,7%) e Venda de Bens de Investimento
(6,7%), apresenta um desvio negativo, na ordem dos € 22,5 milhdes. A CRAA nada refere
sobre aquelas execucdes, considerando-se, por conseguinte, que as respectivas rubricas
orcamentais foram sobrevalorizadas.

Em Outras Receitas de Capital (€ 92 042,18), considerou-se 0 pagamento de prestacdes de
amortizacdo de capital e de juros, relativo a venda da participagdo da Regido na
SITURPICO (€ 91 170,86).

II.4 — Receita Propria

A Receita Propria — €492682 271,65 —, (€622465768,15, em 2006), provém,
maioritariamente, da arrecadacéo de impostos (95,8%), atingindo uma execuc¢éo de 97,6% e
sendo responséavel por 50,8% da Receita Total, sem Operagdes extra-orgamentais.

Relativamente a 2006, verificou-se um decréscimo de € 129 783 496,50 (menos 20,8%),
gerado, fundamentalmente, pela quebra do IVA (menos € 119 965 902,09) decorrente da
metodologia adoptada na sequéncia da aprovagéo da nova LFRA.

As contribuices para subsistema de saude — ADSE (€ 4 348 352,64), aumentaram 47,9%
relativamente a 2006 (€ 2 940 246,11), devido a alteracdo da estrutura do financiamento
(aumento da percentagem do desconto para a ADSE).

Quadro 11.11 — Execucdo das Receitas Proprias
(€)

Desianacio Orgamento Execugado Desvio Execucéo

I Valor % Valor % Absoluto % (%)
Impostos Directos 166.725.000 33,0 189.635.411,48 38,5 22.910.411 13,7 113,7
Impostos Indirectos 297.116.000 58,9 282.167.058,80 57,3 -14.948.941 -5,0 95,0
Contrib. Seg. Social 4.300.000 0,9 4.348.352,64 0,9 48.353 1,1 101,1
T. Multas e O. Penal. 3.570.000 0,7 4.563.170,01 0,9 993.170 27,8 127,8
Rend. de Propriedade 2.115.000 0,4 5.676.402,68 1,2 3.561.403 168,4 268,4
V. Bens e S. Correntes 490.000 0,1 465.351,21 0,1 -24.649 -5,0 95,0
O. Receitas Correntes 17.280.000 3,4 2.112.791,24 0,4 -15.167.209 -87,8 12,2
Receita Corrente 491.596.000 97,4  488.968.538,06 99,2 -2.627.462 -0,5 99,5
V. Bens Investimento 2.040.575 0,4 135.880,17 0,0 -1.904.695 -93,3 6,7
Activos Financeiros 1.725.000 0,3 1.884.042,79 0,4 159.043 9,2 109,2
0. Receitas de Capital 5.500.000 1,1 92.042,18 0,0 -5.407.958 -98,3 1,7
Reposicdes 3.859.683 0,8 1.601.768,45 0,3 -2.257.915 -58,5 41,5
Receita de Capital 13.125.258 2,6 3.713.733,59 0,8 -9.411.524 -71,7 28,3
TOTAL 504.721.258 100,0 492.682.271,65 100,0 -12.038.986 -2,4 97,6

Fonte: Conta da RAA de 2007

13 ) . . .
Compreende: venda de bens e servigos correntes; outras receitas correntes; venda de bens de investimento e outras
receitas de capital.
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[I.5 - Evolugéo da Receita

A evolucao da Receita, no periodo 2004/2007, esta representada nos gréficos I.1 a II.3.

Gréfico 1.1 — Evolugédo das Principais Receitas (€)

Receita Propria

~« Transferéncias

257.047.070,39

259.458.437,44

242.570.322,89

384.229.209,38

Gréafico 1.2 — Evolugao da Receita Prépria (€)

Gréfico 11.3 — Evolugédo das Transferéncias (€)

50.000.000

Capitulo Il — Receita

33



&t/ ESECPRS

Tribunal de Contas

%{“{ZO r%qydw”/ e -/?’/pﬂ/’ﬁ-}
Parecer sobre a Conta da Regiédo de 2007 — Relatério

O novo método de apuramento do IVA, decorrente da metodologia adoptada na sequéncia
da aprovacdo da nova LFRA, alterou a estrutura da Receita, no ano de 2007. Contudo, o
decréscimo daquele imposto e, consequentemente, da Receita Prépria, foi compensado
pelo aumento das Transferéncias do OE.

I1.6 — Conclusodes

11.6.1. A verificacdo da Receita teve por base as Contas das Tesourarias Regionais, 0s
Mapas Resumo da Direccdo-Geral de Impostos, as Tabelas Modelo 28 da Alfandega de
Ponta Delgada e as certidbes emitidas pelas entidades intervenientes no processo de
arrecadacao e transferéncia de Receita para a RAA, bem como os Mapas com valores
transferidos directamente para a CRAA e disponibilizados pela DROT (ponto 1l.1);

11.6.2. A CRAA integra um Mapa com a Receita cobrada via Administragdo Central e
Tesourarias Regionais, mas continua a verificar-se, tal como em anos anteriores, a
contabilizacdo de Receita sem o correspondente registo de Tesouraria (ponto I1.1);

11.6.3. O recurso a Entidades externas a Administracdo Regional permitiu confirmar
98,2% da Receita arrecadada em 2007, sem Operagdes extra-orgamentais, ligeiramente
superior ao verificado em 2006 (97,8%) (ponto 11.1);

11.6.4. A contabilizagdo na CRAA dos acertos financeiros, recebidos a 15 de Janeiro de
2008, ndo seguiu um critério uniforme, tendo-se considerado como Receita de 2007 o
valor de € 32,3 milhGes (praticamente todos 0s acertos positivos) e ndo a totalidade,
incluindo os de sinal negativo (€ 4,6 milhdes), desconhecendo-se a justificacdo para o
procedimento adoptado (ponto 11.1);

11.6.5. A Receita totalizou € 1217 100 416,65 (mais € 32,2 milhdes do que em 2006),
atingindo uma execucao de 97% (em 2006, foi de 100,5%) (ponto 11.2);

11.6.6. Sem as Operacdes extra-orgcamentais, a Receita perfaz € 969 344 495,03 (mais
€ 42,2 milhdes do que em 2006), equivalendo a uma realizacdo de 97,7% (100,4% em
2006) (ponto 11.2);

11.6.7. A Receita compreende a componente Fiscal (48,7%), Transferéncias (39,7%), e
Outras Receitas (11,6%), sendo as TOE e o IVA responsaveis por 53,5% (€ 518,6
milhdes) (ponto 11.3);

11.6.8. O decréscimo verificado no IVA (menos € 120 milhdes do que em 2006) deve-se a
alteracdo do modelo de transferéncia daquele imposto para a RAA, com a entrada em
vigor da nova LFRA (ponto 11.3.1);

[1.6.9. A auditoria realizada ao Imposto Automovel, confirmou a liquidagéo, cobranca e
contabilizacdo, na CRAA, da correspondente receita (€ 13,4 milhdes) (ponto 11.3.1.1);

11.6.10. As Transferéncias rondaram os € 384,3 milhdes (mais € 141,7 milhdes do que
em 2006), tendo 92,6% origem no OE e o restante na UE (ponto 11.3.2);

11.6.11. As TOE (€ 355,7 milhdes, mais € 137,6 milhdes do que em 2006) resultam da
aplicacdo da nova LFRA e integram cerca de € 112,8 milhdes, a titulo de compensacéao
do IVA, e € 14,9 milhGes da primeira parcela da regularizacdo da divida do Estado,
resultante da aplicagdo da anterior LFRA (ponto 11.3.2);

11.6.12. As Transferéncias da UE (€ 28,6 milnes e uma execucdo de 38,1%) foram
sobreavaliadas em sede orcamental. Situacdo idéntica aconteceu em Outras Receitas
Correntes (executados 12,2%), Outras Receitas de Capital (executados 1,7%) e Venda
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de Bens de Investimento (executados 6,7%) que, em conjunto, contribuiram
negativamente com um desvio de € 22,5 milhdes (€ 24,8 milhdes orcamentados) (ponto
11.3);

11.6.13. A Receita Propria totalizou € 492,7 milhdes (50,8% da Receita total). Aquele
valor foi inferior ao de 2006, em quase € 130 milhdes, devido, fundamentalmente, a
diminui¢do do IVA contabilizado, decorrente da aplicacdo da nova LFRA. (ponto I1.4).
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