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14. CONSOLIDACAO DAS CONTAS

14.1. Conta consolidada da administracdo central e seguranca social

A conta consolidada em contabilidade pablica (administracdo central e seguranga social) consta do

quadro seguinte, na parte A excluindo as operages com ativos e passivos financeiros e, na parte B (pagina

seguinte) incluindo, na administracéo central, as operaces com ativos e passivos financeiros a considerar.
Os procedimentos de consolidacdo da CGE de 2016 sdo explicitados no ponto 14.2.

Quadro D. 1 - Conta consolidada da administragéo central e seguranca social de 2016

(em milhdes de euros)

Classificagéio econémica ) Servicos SFA Administracio Segur_anga Cor_lta

integrados central social consolidada

A - Excluindo todos os ativos e passivos financeiros |
Receitas correntes (1) 44 126 27 392 55 318 25 683 70774
Impostos diretos 17 748 25 17 772 - 17 772
Impostos indiretos 22 496 828 23324 219 23543
Contribuicdes p/ SS, CGA, ADSE 633 4062 4 696 14 778 19 474
Rendimentos da propriedade 497 441 798 454 1251
Transferéncias correntes, das quais: 617 17 961 2519 9941 2234
Estado - 15677 - 8821 -
Servicos e fundos autbnomos 391 - - 146 -
Seguranca social 124 1420 1544 - -
Divergéncias de consolida¢éo 14 - 23 - 307
Outras receitas correntes 2135 4074 6 209 291 6 500
Receitas de capital (2) 104 1905 1279 29 1307
Venda de bens de investimento 52 149 200 28 228
Transferéncias de capital, das quais: 24 1652 946 1 946
Estado - 718 - 1 -
Servigos e fundos auténomos 12 - - - -
Seguranca social - - - - -
Divergéncias de consolida¢éo - - - - -
Oultras receitas de capital 28 104 132 - 132
Total da receita “efetiva” (3)=(2)+(1) 44 230 29 297 56 596 25712 72 080
Despesas correntes (4) 48 826 26 705 59 331 24 126 73 229
Despesas com pessoal 9371 6 465 15 837 252 16 089
Aquisicdo de bens e servigos correntes 1564 7183 8 746 50 8796
Juros e outros encargos 7 380 769 8 008 3 8011
Transferéncias correntes, das quais 29 917 11 472 25 330 23 165 38 268
Estado - 416 - 180 -
Servigos e fundos auténomos 15 668 - - 1262 -
Seguranca social 8 695 276 8971 - -
Divergéncias de consolidagao - 6 31 - 218
Subsidios 118 523 641 636 1277
Outras despesas correntes 475 293 768 20 788
Despesas de capital (5) 1535 2 840 3 645 22 3 666
Aquisicéo de bens de capital 322 2193 2515 14 2529
Transferéncias de capital, das quais: 1135 631 1036 8 1043
Estado - 14 - - -
Servicos e fundos autbnomos 735 - - - -
Seguranca social 1 - 1 - -
Divergéncias de consolidagao 1 9 29 - 29
Outras despesas de capital 78 16 94 - 94
Total da despesa “efetiva” (6)=(4)+(5) 50 361 29544 62 976 24 148 76 895
Saldo global (7)=(3)-(6) -6 132 248 -6 379 1564 -4 815

(.)
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()
(em milhdes de euros)

Servigos SEA Administracdo | Seguranca Conta

Classificagdo econémica . h .
¢ integrados central social consolidada

B — Ativos e passivos financeiros a considerar

Ativos financeiros da administrag&o central (2)
Receita de capital dos S| e dos SFA (8) 310 233 543 543
Na&o considerados por terem contrapartida em passivos

financeiros (9) 671 2
Despesa de capital dos Sl e dos SFA (10) 139 773 912 912
Na&o considerados por terem contrapartida em passivos 2970
financeiros (11)
Passivos financeiros (Parvalorem, Parups, Parparticipadas)
Despesa de capital dos SFA (12) - 384 384 384
Diferenca (13) = (8)-(10)-(12) 171 -924 -753 -753
Total da receita (14)=(3)+(8) 44 540 29 530 57 140 25712 72 624
Total da despesa (15)=(6)+(10)+(12) 50 501 30 701 64 272 24 148 78 192
Saldo incluindo ativos e passivos financeiros (16)=(14)-(15) -5 961 -1171 -7 132 1564 -5 568

(a) Os ativos financeiros nédo incluem: i) aplicagdes financeiras — empréstimos de curto prazo, titulos de curto prazo e, no subsector dos SFA, titulos a médio e longo
prazos; ii) conforme se indica nas linhas (9) e (11), os empréstimos a médio e longo prazo a SFA (e o seu reembolso), bem como os aumentos de capital a SFA, por
terem como contrapartida, neste subsector, na receita (e despesa) excluida de passivos financeiros; iii) outros ativos financeiros de EPR.

Fontes: CGE de 2016, SGR — Sistema de Gestdo de Receitas, SIGO — Sistema de informagao para a gestdo orcamental, DGO, DGTF e informagéo dos
servigos processadores.

Excluindo ativos e passivos financeiros (parte A do Quadro):

¢ Nas receitas consolidadas (€ 72.080 M) avultam as receitas fiscais (57,3%) [por via dos impostos
indiretos (€ 23.543 M) e dos impostos diretos (€ 17.772 M)] e as contribuicbes para a seguranga
social, ADSE e CGA (€ 19.474 M, 27,0%).

¢ Nas despesas consolidadas (€ 76.895 M) destacam-se as transferéncias correntes (€ 38.268 M,
49,8%), as despesas com pessoal (€ 16.089 M, 20,9%), a aquisicdo de bens e servigos correntes
(€ 8.796 M, 11,4%) e 0s juros e outros encargos (€ 8.011 M, 10,4%).

¢ O consequente saldo global ¢ de € -4.815M e resulta do desequilibrio no saldo corrente
(€ -2.456 M) e no saldo de capital (€ -2.359 M). Corresponde ao saldo global do Mapa XXIII da
CGE.

Nas operacOes da administracdo central com ativos e passivos financeiros a considerar (parte B do Quadro
D. 1) destaca-se:

¢ Nos ativos financeiros a despesa excedeu a receita em € 369 M.

¢ As despesas com passivos financeiros da Parvalorem, da Parups e da Parparticipadas (€ 384 M).
Considerando o impacto do saldo das operagdes com ativos € passivos financeiros, que foi de € -753 M, 0
saldo global passaria para € -5.568 M. Porém, se corrigidos os erros nas classificacbes economicas

identificados no quadro seguinte teriam um impacto nos saldos antes referidos (reducdo do défice) de
€22 M.
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Quadro D. 2 — Erros de classificagdo econémica

(em milhdes de euros)

- Classificagdo econdémica Efeito
Operacao —
Utilizada (CGE) Adequada no saldo
RECEITA
Eair;gtz ((;ZCSI[EZgdee\geggT)gr?igggng;)b”gawes € Venda de bens de investimento Ativos financeiros -30
Erlgé?t(z) gz;gﬂgg;ﬁf rantia Mdtuo (recuperagdo de Outras receitas de capital Ativos financeiros -11
PARCAIXA (dividendos) Saldo da geréncia anterior Rendimentos da propriedade 9
CP (juros de suprimentos) Ativos financeiros Rendimentos da propriedade 1
EAS (reembolso de empréstimo) Rendimentos da propriedade Ativos financeiros -
Defloc (rendas de locacéo) Passivos financeiros Rendas -
Subtotal -30
DESPESA
::2(?3 ggi ggr;t;ﬁtizgrg:; EI:/SI;Jtuo (pagamentos em Transferéncias correntes Ativos financeiros 43
Fundo de Contra Garantia Mituo (depésito bancario) Transferéncias correntes Ativos financeiros 32
t?g;':iz(ggg(iei;etg?r:aalii%igsgalses terceiros e Ativos financeiros Transferéncias de capital -18
IAPMEI (dotagé&o de capital do FITEC) Ativos financeiros Transferéncias correntes -5
ggr:gguc:;;zggz S:L?ggﬁo!g;;gzgzz)ga 2o Estado Outras despesas de capital Ativos financeiros 3
SPMS (pagamento de dividas a fornecedores) Passivos financeiros Aquisicéo de bens e servigos -3
SPMS (juros) Passivos financeiros Juros -
Subtotal 51
Total 22

Fonte: CGE e informac&o prestada pelas entidades processadoras.

Em contraditorio, a DGO, reiterando respostas anteriores, refere que a sua analise “centra-se na perspetiva
do apuramento do saldo global dos subsectores das AP, para efeitos de apuramento do défice de cada subsector,
0 mais proxima possivel da 6tica de contabilidade nacional e do conceito de necessidade liquida de financiamento,
utilizado pelo INE e pelo Eurostat para a definicéo do indicador de défice orcamental. Acresce o facto de os ativos
financeiros contribuirem apenas para a variagédo do stock de divida publica, ndo se refletindo na determinacéo
de saldo or¢camental, em linha com os critérios do Eurostat. (...)”

Esta matéria foi apreciada em relatérios de acompanhamento da execucdo or¢camental e no PCGE,
reiterando-se 0 que se disse no PCGE 2012': “Efetivamente, em contabilidade nacional, sdo excluidos os
ativos financeiros — mas definidos segundo os conceitos do SEC, completados com as decisdes do Eurostat,
independentemente da classificacdo orgamental (em contabilidade publica) que tenha sido dada. Desse modo,
elevados montantes que haviam sido classificados, em contabilidade publica, como ativos financeiros, ndo séo
considerados como tal em contabilidade nacional e s&o incluidos na despesa ndo-financeira 21, (...) Uma vez que
o Tribunal examina as contas do Estado na Otica da contabilidade publica, e de acordo com o principio da
prudéncia, ndo se exclui a despesa em ativos financeiros, para além dos mencionados titulos e empréstimos de
curto prazo, por se considerarem aplicages (ou movimentos) de tesouraria e, eventualmente, outros de natureza
semelhante. No tocante a receita, coerentemente, segue-se o mesmo critério”.

! Ponto 14.1.

2 Por exemplo, a capitalizagdo de instituigdes de crédito [€ 4.900 M do Novo Banco (2014) e € 2.255 M do Banif (2015)],
bem como as “inje¢des de capital em empresas publicas”: € 3.599 M (2014), € 3.033 M (2015) e € 2.143 M (2016 — cfr
Quadro D.5).
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14.2. Procedimentos de consolidacdo na CGE de 2016

A CGE de 2016 integra o Mapa XXIII — “Conta consolidada da administracdo central e seguranca
social”, reproduzido no relatorio (Quadro 23, com a mesma designacgao).

Na sequéncia de recomendacdo do Tribunal no sentido da consolidagcdo contemplar todas as operacdes
materialmente relevantes, a CGE, a partir de 2015, excluiu 0s juros e as transferéncias classificadas como
operacdes entre entidades da administracao central e a aquisicdo/venda de bens e servigos por entidades do
programa Salde!. Porém, os montantes das despesas que excedem as correspondentes receitas (ou,
reciprocamente, tratando-se de receitas) sdo reclassificados em “diferengas de consolida¢do” que, assim,
juntam receitas ou despesas que tinham distintas classificacdes econdmicas, contrariando o principio da
especificagdo.

A DGO, na sua resposta, refere que a “(...) individualizagdo das diferencas de consolidagéo em linhas proprias
(...) é a que se apresenta como tendo maior niimero de vantagens (...)”. Porém, na CGE as “diferencas de
consolidagdo”, em receitas correntes (€ 169 M) correspondem a transferéncias (€ 111 M) e a venda de
servicos (€ 58 M) e, em despesas correntes (€ 30 M) a transferéncias (€ 22 M) e a juros (€ 9 M), 0 que
contraria o principio da especificacéo.

No Quadro D.1, foram excluidas todas as transferéncias (mantendo-se a divergéncia de consolidagado
nessa classificagdo econdmica). Quanto aos juros, foram excluidos apenas 0s pagos por SFA a entidades
da administracdo central e, na aquisicdo de bens e servigos, a despesa registada pela ACSS nas
classificagtes identificadas pela DGO como paga a entidades do SNS (e mantidas as divergéncias de
consolidagdo também na correspondente classificagcdo economica).

Continuam a verificar-se divergéncias de consolidacéo entre os organismos resultantes de deficiéncias
da contabilizacdo desses fluxos, destacando-se as registadas nas transferéncias entre a administracao
central e a seguranga social (€ 471 M), entre SI e SFA (€ 35 M), entre SI (€ 15 M) e entre SFA (€ 15 M).

A persisténcia e a materialidade das divergéncias de consolidacao evidenciam deficiéncias na aplicacdo
das normas vigentes e nos respetivos sistemas de gestdo e controlo, requerendo-se, por isso, maior
eficacia dos procedimentos de controlo para identificar os erros e assegurar tempestivamente as devidas
correcdes, como o Tribunal tem alertado.

Como as receitas e despesas consolidadas da administragdo central e seguranga social resultam da
agregacao e consolidacdo dos montantes que constam dos quadros referentes a cada subsector, sdo-lhes
aplicaveis as correspondentes observagdes, limitagdes e reservas.

! Abrange despesa em aquisi¢do de bens (produtos quimicos e farmacéuticos, produtos vendidos nas farméacias e material
de consumo clinico) e em aquisicao de servigos (outros trabalhos especializados, servi¢os de salde, outros servigos de
sadde e outros servicos). Na receita abrange a venda de materiais de consumo e a venda de servigos de salide e outros
Servigos.
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14.3. O saldo estrutural

Com a confirmacéo de que o défice de 2016 se situava abaixo dos 3% do PIB?, Portugal viu corrigida a
situacdo de défice excessivo? e passou a estar sujeito a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento (PEC)®. Esta vertente visa o cumprimento de politicas orcamentais sélidas, conducentes a
sustentabilidade a médio prazo das finangas publicas. Para a respetiva monitorizacdo, é definido um
objetivo orcamental de médio prazo (OMP) relativo ao défice fixado em termos estruturais* e
recomendada a trajetoria de ajustamento para o alcancar.

O saldo estrutural, como ja referido em Pareceres anteriores e também reconhecido no Programa de
Estabilidade 2016-2020, é um indicador de mensuracédo subjetiva®. A metodologia para o seu calculo
inclui a correcdo do saldo nominal do efeito da variacdo ciclica da economia, que sé pode ser verificada
a posteriori. Para além disso, a informacéo disponivel nos varios documentos orcamentais ndo tem sido
apresentada de forma consistente, 0 que ndo permite identificar claramente as alteracbes das
componentes e respetivos efeitos neste indicador.

Relativamente a 2016, o quadro seguinte, identifica as diferentes estimativas para o saldo estrutural e
outros indicadores associados, apresentados em varios momentos e por diferentes organismos.

Quadro D. 3 — Composi¢ao do saldo estrutural — 2016
(Saldo PDE em % do PIB, saldo estrutural e componentes em % do PIB potencial)

Projeto de Prpjegoes OE Progrgr_na de OE Bole/tlr_n CGE Comlsse_lo OE
Plano de inverno 2016 Estabilidade 2017 Econdémico 2016 Europeia 2018
Orgamental da CE 2016-2020 BdP @) (AMECO)

jan/16 fev/16 fev/16 abr/16 out/16 mai/l7 jun/17 ago/17 out/17
Saldo PDE
(SEC 2010) -2,6 34| 2.2 22| 24 -2,0 2,0 20| -20
Componente ciclica -0,5 -0,5 - -0,7 -0,9 -0,1 -0,3 (b) -0,3 -0,4
Medidas extraordinarias
e temporarias -1.0 01 - 0,2 01 04 0,3 0,3 0,4
Saldo estrutural -1,1 -2,9 -1,8 -1,7 -1,7 -2,3 -2,0 -2,0 -2,0
Variacéo do saldo
estrutural 0,2 -1,0 0,3 0,3 0,2 0,0 0,4 0,3 0,3
OMP -0,5 0,25

Notas:
(a) O Banco de Portugal segue metodologia acordada no ambito do Eurosistema.

(b) Deduzido por diferenca.

! Ppara efeitos do Procedimento do Défice Excessivo (PDE) — cfr. ponto 14.4.

20 procedimento por défice excessivo que vigorou entre 2009 e 2016 foi encerrado com a decisdo do Conselho Ecofin de
16 de junho de 2017.

3 De acordo com o artigo 121.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) relativo a supervisdo
multilateral e operacionalizada através do Regulamento (CE) n.° 1466/97 e subsequentes alteracdes pelo Regulamentos
(CE) n.° 1055/2005 e (UE) n.° 1175/2011.

4 0 OMP ¢ fixado em termos do racio do saldo estrutural em percentagem do PIB potencial. Este saldo corresponde ao
“Saldo or¢amental das administragdes publicas, definido de acordo com 0 Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais, corrigido dos efeitos ciclicos e liquido de medidas extraordinarias e temporarias” (n.° 3 do art. 12.°- C da
LEO).

5 Cfr. ponto 14.3 dos PCGE desde 2013.
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No OE2016, o OMP de referéncia para o saldo estrutural era de -0,5%, como indicado no Quadro D. 3
e areducdo anual de 0,5 p.p. do PIB para o0 ajustamento minimo. Porém, a execugdo orcamental conduziu
a um saldo estrutural de -2,0% e ao ajustamento de 0,3 p.p., inferior ao minimo definido. De notar que,
em resultado da reviséo efetuada pela CE, no Programa de Estabilidade para 2016-2020, apresentado
em abril de 2016, 0 OMP passou de um défice de -0,5% para um excedente de 0,25%, o mais exigente
da UE. Para Portugal alcancar o novo OMP, a trajetdria de consolidacdo orcamental, medida pelo
ajustamento estrutural, deve registar uma melhoria anual de pelo menos 0,6 p.p.

Atendendo a importancia deste indicador no contexto da monitorizacdo da situacdo orcamental dos
paises membros da UEM, é exigivel a identificacdo clara e bem definida da articulacdo que se pretende
estabelecer entre 0 orcamento anual e o respetivo indicador estrutural para a concretizagdo dos objetivos
de médio prazo.

14.4. O saldo para efeitos do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE)

A 2.2 notificagdo de 2017 no &mbito do PDE, remetida pelas autoridades estatisticas a Comissdo
Europeia, confirmou que as administracdes publicas, em 2016, registaram um défice de 2,0% do PIB.

Este resultado e a expectativa de manutencdo do saldo abaixo do limite dos -3% imposto pelo PEC,
conduziram ao encerramento da situagdo de défice excessivo a que Portugal estava sujeito desde 2009.
A aplicagéo das regras da vertente preventiva do PEC, vém exigir acdes que assegurem, nomeadamente,
a manutencdo do défice abaixo dos 3%, a reducdo da divida e, como referido no ponto anterior, 0
cumprimento do ajustamento estrutural.

Em 2016, em contabilidade nacional, o défice do subsector da administragdo central (€ -6.081 M)?!, foi
atenuado pelos excedentes nos outros sectores (fundos e seguranga social e administragdo regional e
local), totalizando o saldo das administragdes publicas € -3.665 M (vide quadro seguinte).

Entre a contabilidade nacional e a contabilidade publica existem diferencas quanto a classificacdo de
operacdes e entidades que integram o respetivo universo. O quadro seguinte, identifica os principais
aspetos metodoldgicos que diferenciam as duas Oticas, apresentando 0s principais ajustamentos que
permitem obter o saldo do total das administracGes publicas, em contabilidade nacional (referéncia para
efeitos do PDE) a partir do saldo dos servicos integrados (Estado), em contabilidade publica.

! Osaldo da administragdo central em contabilidade publica, foi de € -6.379 M — cfr. CGE 2016 — Mapa XXIII.
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Quadro D. 4 — Saldos e ajustamentos — 6tica da contabilidade publica para a da contabilidade nacional (2016)

M€ % PIB
Saldo dos Sl — 6tica da contabilidade publica (excluindo ativos financeiros) -6 132 -3,3
Saldos das administragdes regionais e locais em contabilidade publica 633 0,3
Saldo da seguranca social em contabilidade publica 1564 0,8
Ajustamentos ao universo 1773 1,0
Ajustamentos relativos a especializagdo do exercicio 1192 0,6
Diferenca entre juros pagos e devidos -74 0,0
Impostos e contribuigbes para a seguranga social -124 -0,1
Ajustamento accrual da administracdo regional e local 191 0,1
Pagamento de pensdes associado a transferéncia de fundos de pensdes para as administracdes publicas 459 0,2
Pre-paid margins de empréstimos no ambito do FEEF 287 0,2
Material militar 229 0,1
Outros 222 0,1
Reclassificagéo de operacdes -2 695 -1,5
Injecdes de capital da administracé@o central: -2 189 -1,2
Aumentos de capital de empresas publicas (*) -2.143 1,2
Fundo de Apoio Municipal -46
Injecdes de capital da administracéo regional - Madeira -345 -0,2
Outros -160 -0,1
Saldo da administracé@o central -6 081 -3,3
Contabilidade nacional Saldo das administrag&o regional e local 855 0,5
(’Ca_paudad_e () ./ necessidade (-) Saldo dos fundos de seguranga social 1561 0,8
liquida de financiamento) .
Saldo do total das administra¢Ges publicas -3 665 -2,0

(*) Inclui os aumentos de capital realizados por despesa orcamental e por converséo de créditos, deduzidos de dividas da Carris e do STCP ja assumidas pelo
Estado em 2014.

Nota: Ajustamentos de sinal positivo (negativo) afetam positivamente (negativamente) o saldo em contas nacionais.

Fonte: CGE - Mapa XXII1 e Quadro 25; Quadros PDE (notificacdo de setembro de 2017).

Além do saldo dos SI na 6tica da contabilidade publica (€ -6.132 M), é necessario contabilizar os saldos
das administracdes regional e local e da seguranca social, na Gtica da contabilidade publica,
respetivamente, € 633 M e € 1.564 M.

Os ajustamentos ao universo (€ 1.773 M), para determinar o saldo PDE, correspondem ao saldo dos
SFA e EPR de cada administracdo em contabilidade nacional. Este saldo é positivo pelo efeito da receita
de capital das EPR que beneficiaram das injecdes de capital identificadas no quadro?.

Os ajustamentos relativos a especializacdo do exercicio sdo negativos ou positivos em funcdo da
operagdo associada ter sido efetuada antes ou depois do facto econdmico gerador da mesma. Em 2016,
registou-se, no total, um efeito liquido positivo de € 1.192 M, em resultado de opera¢cdes muito
diversificadas. Por exemplo, a aquisicdo do material militar é registada no momento da transferéncia de
propriedade do ativo e ndo no momento do pagamento.

Os ajustamentos decorrentes de regras do sistema de contas nacionais relativamente a determinadas
intervencdes do Estado (identificadas no quadro em “Reclassificacdo de operagdes™) resultaram, em
2016, na reclassificacdo de ativos financeiros em despesa efetiva, com um agravamento no défice para
efeitos do PDE de € 2.695 M. Destacam-se 0s destinados a cobrir perdas acumuladas, extraordinarias
ou futuras, de determinadas sociedades, a titulo de dotacGes de capital para capitalizar ou recapitalizar,
mas sem expectativa de razoavel rendibilidade futura para o Estado, pelo que sdo registados em
contabilidade nacional como transferéncias de capital (inje¢Oes de capital). Salientam-se as para a
Infraestruturas de Portugal (€ 950 M), CP (€ 655 M) 2 e Metropolitano de Lisboa (€ 358 M).

! Tratando-se de uma transferéncia de capital entre entidades dentro das administracdes publicas (do Estado para EPR da
administragdo central e do governo regional da Madeira para EPR da administragdo regional da Madeira) o impacto final
no saldo é nulo, pelo efeito de consolidagao.

2 Na CP, o valor total resulta de € 479 M de conversdo de crédito em capital e € 176 M de dotacBes de capital.
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15. ACOLHIMENTO DE RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

O Tribunal avaliou o acolhimento das 95 recomendacdes formuladas no PCGE 2014 com base nos
resultados das auditorias, das agdes de controlo realizadas e do exame da informagdo prestada pelos
destinatarios das recomendacdes®; atualiza-se, também, a apreciacdo sobre o acolhimento de 2
recomendacdes formuladas no PCGE 2013 e ndo reiteradas no PCGE 2014. O quadro seguinte apresenta
o grau de acolhimento das recomendacdes objeto de apreciacdo?.

Recomendagdes — PCGE 2014 Ndmero | Percentagem
Totalmente acolhidas 8 8
Parcialmente acolhidas 49 52
N&o acolhidas 35 37
Prejudicadas 3 3

Total 95 100
| Recomendacdes nédo acolhidas — PCGE 2013 ‘ 2 |

Foram corrigidas, total ou parcialmente, as deficiéncias que motivaram 57 recomendagdes (60%);
permanecem por cumprir 35 (37%) e 3 foram consideradas prejudicadas por alteracdo das circunstancias
gue as fundamentaram. Parte significativa das deficiéncias ndo corrigidas tem sido reiteradamente objeto
de recomendac@es nos PCGE, dado néo terem sido apresentadas justificagdes atendiveis para o seu ndo
acolhimento.

Identificam-se de seguida as recomendagdes consideradas como ndo acolhidas e enunciam-se,
sumariamente, as alegacdes apresentadas pelas entidades destinatérias e as apreciagdes do Tribunal.

15.1. Recomendacg®fes ndo acolhidas pela administracéo central

Previsdes macroecondémicas

Recomendacéo 2 - PCGE 2014

A CGE deve apresentar de forma quantificada os impactos de cada uma das medidas de consolidagéo
orcamental, sendo esta uma condicdo essencial para a transparéncia da tomada de decisdo sobre as
medidas a adotar e sua continuidade ou a sele¢cdo de medidas alternativas que melhor permitam a
prossecucao das politicas publicas numa perspetiva de equidade, eficiéncia e eficacia.

O Ministro das Finangas (MF) alegou que “esta informagdo consta no ROE de 2016 e 2017 e na CGE 2016.
Ha tabelas que quantificam as principais medidas de politica com impacto na receita e na despesa (vide Quadro
11.3.6. Medidas orgamentais em 2016 (ROE 2016); Quadro I11. 1.1. Medidas de politica orgamental em 2017 (ROE
2017) e Quadro 7 - Medidas pontuais (CGE 2016)”, considerando a recomendagao acolhida.

Apesar de o ROE 2016 apresentar a estimativa quantificada do efeito das medidas orgamentais na receita
e na despesa (Quadro 11.3.6), a CGE 2016 néo apresentou os resultados quantitativos da aplicagéo de

1 0 Governo, através do Ministro das Financgas e das Secretarias de Estado da Seguranca Social e Adjunta e da Justiga.

A recomendacédo é classificada como totalmente acolhida se verificada a correcdo das deficiéncias que a motivaram,
parcialmente acolhida quando a correcdo ndo é total, ndo acolhida quando as deficiéncias subsistem e prejudicada
quando, por factos ou circunstancias supervenientes, deixou de ter pertinéncia.
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cada uma dessas medidas. O referido Quadro 7 da CGE 2016 apenas identifica as medidas temporéarias
(ndo consideradas aquando da elaboragdo do cendrio orgcamental) e 0 seu impacto no défice orcamental.

Alteracdes orgcamentais

Recomendacéo 4 — PCGE 2014

A dotacdo provisional deve ser utilizada apenas para os fins previstos no n.° 5 do artigo 8.° da LEO:
“despesas ndo previsiveis e inadiaveis”.

O MF considerou a recomendacdo acolhida, invocando que: “Durante a execugdo dos OE, a DGO
pronuncia-se sobre os pedidos de reforco de dotacBes orcamentais no sentido de esgotar plenamente as solugdes
existentes no &mbito da gestéo flexivel — quer no plano do or¢camento das entidades, quer ao nivel do orgamento
do programa orgcamental — e de utilizagcdo das dotacGes cativas por for¢a da Lei do OE e de outros diplomas. SO
em Gltimo recurso e na inexisténcia de solucdes alternativas, a DGO emite pareceres no sentido de se reforcarem
as dotagBes orgamentais insuficientes por contrapartida da dotag¢éo provisional.”

Apesar do alegado, em 2016 a dotagdo provisional foi utilizada na totalidade (€ 502 M) destinando-se
52,3% ao reforgo das despesas com pessoal (€ 262 M) e a transferéncias para os SFA, 0 que evidencia,
mais uma vez, a sua utilizacdo indevida e a inobservancia do principio da especificagao.

Receita

Recomendacédo 11 - PCGE 2014

Que o Governo, através da Direcdo-Geral do Orgamento, elimine os constrangimentos técnicos dos
sistemas de informag&o que obstam & adequada relevacéo das operacdes extraorcamentais e que geram
inconsisténcia entre a informacé&o dos sistemas contabilisticos locais dos organismos da administragdo
central e a informac&o que suporta a Conta Geral do Estado.

O MF considerou a recomendag&o parcialmente acolhida alegando: “4 DGO tem desenvolvido esfor¢os no
sentido de serem encontradas solu¢Bes para os constrangimentos existentes em varios sistemas de informagao,
quer locais quer centrais.”

Porém, subsiste a omissdo de parte substancial (€ 3.463 M) dos fluxos financeiros recebidos por
entidades da administracdo central nos sistemas que suportam os mapas contabilisticos gerais da CGE.

Recomendacéo 12 — PCGE 2014

Que o Governo, através da Direcdo-Geral do Orcamento, tome as medidas necessarias para assegurar
a inclusdo, nos saldos da contabilidade orcamental, das aplicagdes financeiras dos organismos da
administracdo central passiveis de mobilizagdo quase imediata.

O MF considerou a recomendacdo acolhida alegando: “4 Circular Série A n.° 1379, designadamente, nos
pontos 69 a 75 contém instrucBes sobre a contabilizacdo das aplicagfes em titulos da divida publica. No que
respeita aos procedimentos que tém vindo a ser indicados pela DGO, os mesmos tém vindo a ser no sentido da
contabilizagdo, em despesa e receita orgamental, da subscrig¢do e reembolsos (respetivamente) de CEDIC (...)".

O procedimento definido pela DGO nédo d& acolhimento a recomendacéo em causa. Porém, a questdo

subjacente & recomendac&o ficara resolvida com a entrada em vigor e plena aplicacdo do SNC-AP, o
que esta legalmente previsto para 1 de janeiro de 2018. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa passara a
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evidenciar no saldo, também, os equivalentes de caixa. Assim, a DGO na emissdo de instrugdes devera
ter em consideracdo o que decorre do SNC-AP.

Recomendacao 13 — PCGE 2014

Que o Governo, através da Direcao-Geral do Orcamento, confirme formalmente que os organismos da
administracdo central com autonomia financeira dispdem efetivamente de receita prépria (o produto das
transacdes provenientes do exercicio da atividade mercantil em regime de concorréncia, bem como os
montantes que correspondam a contraprestagdo do servico prestado) para cobertura das respetivas
despesas, nos termos legais (sem prejuizo das situagGes excecionais legalmente previstas).

O MF considerou a recomendacdo parcialmente acolhida alegando: “Entende-se que a verificagdo do
cumprimento desta recomendagdo serd por via da realizag¢do de auditorias ™.

Ora, a confirmacdo formal recomendada é de um requisito prévio, nos termos legais, para atribuir
autonomia financeira a organismos da administracdo central. Como tal, deveria integrar e suportar o
processo de atribuicdo e, também, o de qualquer alteracdo subsequente no regime de financiamento dos
organismos autbnomos.

Recomendacéo 15 - PCGE 2014

Que o Governo determine a Autoridade Tributaria e Aduaneira que discrimine 0s custos associados ao
cumprimento das obrigacgdes tributarias impendentes sobre os sujeitos passivos e realize uma anéalise
comparativa desses custos com os de outros estados-membros da Unido Europeia (v.g. Espanha, Franca,
Reino Unido) concluindo sobre a sua necessidade, adequacao e proporcionalidade.

O MF considerou a recomendacdo ndo acolhida alegando: “Encontra-se em processo de avaliacdo para
efeitos da criaco dos mecanismos necessarios para o seu cumprimento”.

Despesa

Recomendacao 16 — PCGE 2014

O desenvolvimento de indicadores relevantes que permitam a fixacao clara de objetivos no Orgamento
do Estado e o reporte da sua monitorizacdo e avaliacio na CGE.

O MF alegou que: “4 CGE incorpora, no capitulo das politicas setoriais, uma analise dos resultados obtidos
na execucao de cada um dos Programas Or¢camentais, para além da descri¢ao dos recursos financeiros e humanos
utilizados. Nessa andlise sdo identificados os objetivos de politica, indicadores, metas e resultados. A titulo
ilustrativo, mencionam-se os quadros 124 a 126 do PO02-Governa¢do (CGE 2016).”

Embora a CGE apresente melhorias na divulgacdo dos resultados da execucdo dos Programas
Orgamentais, continuam a ndo ser fixados no ROE os objetivos e indicadores, tendo em vista o seu
reporte, monitorizacéo e avaliagdo na CGE.

Recomendacéo 17 — PCGE 2014

Enquanto a nova LEO nao produzir todos os seus efeitos, deve ser respeitada a natureza vinculativa dos
valores fixados no QPPO nas suas diferentes dimensGes (programas, agrupamentos de programas e
conjunto de todos 0s programas).

O MF considerou a recomendacdo acolhida, invocando que: “Pelo articulado da Lei de Enquadramento

Or¢amental (LEO) em vigor no ano de 2015 (...) parece poder concluir-se que o Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC) delimita o Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental (QPPO) e que este deve ser
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atualizado, anualmente, para 0s 4 anos seguintes em consonancia com os objetivos estabelecidos no PEC, tambhém
revisto anualmente (...)".

Constatou-se que as sucessivas revisdes do QPPO aumentaram os limites para a despesa.

Divida publica

Recomendacéo 28 — PCGE 2014

A CGE deve passar a incluir a divida publica direta de todos os SFA no mapa XXIX, bem como as
operac@es de derivados financeiros. No caso da divida publica em moeda estrangeira esta deve ser
reportada nas respetivas divisas.

Recomendacédo 30 - PCGE 2014

A CGE deve evidenciar o stock da divida consolidada do Estado, bem como 0s encargos com juros
consolidados que lhe estdo associados.

O MF considerou as recomendac6es ndo acolhidas; de facto, a divida de todos os SFA e as opera¢des
de derivados financeiros continuam a ndo constar da CGE, n&o sendo igualmente apresentado o stock da
divida consolidada do Estado.

Recomendacéo 31 — PCGE 2014

A LOE deve fixar o limite do acréscimo de endividamento liquido de forma desagregada, no minimo, por
Sl e SFA. O Tribunal recomenda ainda a instituicdo de procedimentos de controlo global da utilizacdo
dos limites autorizados, bem como a respetiva apresentacéo no Relatdrio da CGE.

O MF alegou que: “O IGCP concorda que seria util cruzar a verificacdo do limite do acréscimo de
endividamento global, com a evolucéo da divida consolidada de todas as entidades da Administracéo Central (Sl
e SFA). No entanto, ndo julgamos que essa seja uma condi¢ao necessaria para a verificagao do limite. Dado que,
a informacgdo apresentada nos quadros 80 e 81 do Relatério da CGE (pp. 162-163) apresenta elementos
suficientes para se atestar da verificacdo do limite de acréscimo de endividamento liquido inscrito no art.° 132.°
da LOE 2015.”, concluindo que a recomendagao se encontra totalmente acolhida.

A LOE continua a ndo fixar esses limites.

Recomendacédo 32 - PCGE 2014

Face a dimensao dos custos apurados e a manifesta dificuldade em quantificar os beneficios obtidos,
recomenda-se que em futuros relatdrios da CGE sejam identificados 0s custos anuais com a manutencao
destes saldos, bem como explicitados os eventuais beneficios.

O MF considerou a recomendacdo parcialmente acolhida, invocando que: “O IGCP tem apresentado
algumas estimativas dos custos (com a manutenc¢ao destes saldos) no seu Relatdrio anual de Gestao da Tesouraria

e da Divida Publica desde 2014, tendo também discutido os argumentos que estiveram na base desta op¢ao desde
2011, tanto nos Relatorios anuais, como nas respostas aos pareceres do Tribunal de Contas sobre a CGE. (...)".

Apesar de as estimativas dos custos constarem do relatério do IGCP, a CGE é omissa nessa matéria.
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Divida ndo Financeira

Recomendacao 33 — PCGE 2014
| Deve a CGE incluir informagéo sobre a divida n&o financeira também das EPR e das EPE do SNS.

O MF considerou a recomendacdo parcialmente acolhida, porém, refere: “(...) a informagédo considerada
na CGE ndo inclui a divida ndo financeira das EPR, CGA e SNS, conforme explicitado em nota de rodapé n° 63
da CGE de 2015 (Volume I, Tomo 1).”

De facto, a CGE 2016 continua a ndo incluir a referida informacao.

Patrimdnio financeiro

Recomendacéo 48 — PCGE 2014

Reitera-se que o Governo deve alterar a lei de modo a clarificar que, apds os processos de reprivatizacao
levados a cabo pela Parpublica, os valores a entregar por esta empresa ao Estado serdo apenas o das
eventuais mais-valias que tenham ocorrido entre o preco de aquisicdo ao Estado e o preco final da
reprivatizagéo.

O MF alegou que: “De acordo com o artigo 9.° do Decreto-Lei n° 209/2000, de 2 de setembro, o modo de
aplicacao da receita das reprivatizagdes é definido por despacho do Ministro das Finangas, sendo a afetacao da
mesma realizada em conformidade com o artigo 16° da Lei n°® 11/90, de 5 de abril (Lei Quadro das
Privatizagées).”

A Lei Quadro das Privatizacfes permanece por alterar.

Patriménio imobiliario

Recomendacéo 50 - PCGE 2014

Que o Governo, através da Direcao-Geral do Orgamento, assegure que a informagéo reportada no
Relatério da Conta Geral do Estado sobre o patriménio imobiliario é integral (abrange a totalidade das
variagdes patrimoniais) e consistente com a execucdo orcamental relativa a operagdes imobiliarias
registada pelos organismos da administracéo central nessa Conta.

O MF considerou a recomendagdo acolhida alegando: “(...) a DGO mantém o controlo mensal das receitas
obtidas com a alienacao de imoveis, fornecida pela DGTF, com a informacao registada no SGR e/ou SIGO — SFA,
alertando os servigos sempre que verifica que alguma receita consignada ainda nao esta refletida nos sistemas
centrais.”

Porém, dos € 115 M contabilizados como receita obtida, o relatério da CGE apenas reporta € 23 M
(20%) recebidos com aliena¢des promovidas pela DGTF. E dos € 207 M contabilizados como despesa
incorrida, s6 reporta € 31 M (15%) pagos por aquisicdes promovidas pela DGTF. O relatério da CGE
2016 continua assim sem reportar nem explicar parte importante (83%) das variagdes patrimoniais
ocorridas no exercicio.
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OperacOes de tesouraria

Recomendacédo 52 —- PCGE 2014

Que o Governo, através da Dire¢édo-Geral do Orgcamento, inclua na Conta Geral do Estado a respetiva
conta dos fluxos financeiros, discriminando a execucéo orcamental dos organismos da administracéo
central, distinguindo as respetivas receitas e despesas orcamentais em efetivas e ndo efetivas e
registando a restante movimentacdo desses organismos como operacdes extraor¢camentais.

O MF considerou a recomendacao acolhida alegando: “Na Circular DGO Série A n.° 1384 (Preparagéo do
OE 2017) foram incluidas instrucfes (pontos 19 e 20) que visam assegurar o reporte integral das operacgdes
extraor¢camentais.”

A conta dos fluxos financeiros apresentada na CGE continua a ndo incluir as movimentagdes fora do
Tesouro. Continua, também, sem relevar a execucdo orcamental dos SFA.

Recomendacéo 53 — PCGE 2014

Que o Governo, através da Dire¢do-Geral do Orcamento, providencie para que a totalidade dos fluxos
financeiros dos organismos da administracéo central seja relevada nos mapas contabilisticos gerais da
Conta Geral do Estado (suportados pelos dados registados nos sistemas de contabilizaco orgamental)
cumprindo o principio da universalidade e sujeitando todos os fundos movimentados ao principio da
especificacao e ao consequente controlo e responsabilizacéo.

O MF considera a recomendacdo acolhida alegando: “A adequada relevacio dos vérios fluxos financeiros
depende do completo e correto reporte por parte dos organismos”.

A CGE continua a ndo contabilizar todas as operagdes subjacentes aos fluxos financeiros de cada
entidade. A falta de reporte por parte dos organismos nédo ¢ atendivel, pois existem fontes alternativas
de controlo dessa informagdo (contabilidade do Tesouro e contas dos organismos) que permitem
assegurar o registo nos sistemas de contabilizagdo orcamental da totalidade dos fluxos financeiros.

Recomendacéo 54 — PCGE 2014

Que o Governo determine & Direcdo-Geral do Orgamento — entidade gestora da receita do Estado devida
por rendimentos auferidos em incumprimento da unidade de tesouraria — a aplicagéo dos procedimentos
necessarios a cobranca coerciva da receita em falta, a semelhanc¢a das restantes dividas ao Estado.

O MF considera a recomendacéo acolhida alegando: “4 redagdo do n.° 8 do artigo 43.° do Decreto-Lei de
execucao orcamental de 2016 veio alterar as responsabilidades da DGO neste mbito, colocando-as ao nivel do
controlo e ndo da gestao da receita em causa, pelo que a recomendacao ja ndo serd aplicdavel”.

O controlo da receita do Estado decorrente da entrega dos juros auferidos em incumprimento da unidade
de tesouraria obriga a DGO a confirmar essa entrega até ao final do més seguinte ao da sua obten¢do ou
a aplicar os procedimentos necessarios a sua cobranca. O que voltou a ndo se verificar em 2016 visto
que ficou, novamente, a quase totalidade dos juros por entregar.
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15.2. Recomendac¢des nao acolhidas pela seguranca social

Recomendacao 56 — PCGE 2013

Reitera-se que deve proceder-se a compatibilizagédo das disposicdes legais que estabelecem as regras de
elaboragdo do orgamento, no sentido de simplificar e dotar de maior transparéncia todo o processo
orcamental e respetiva execucao.

A Secretéria de Estado da Seguranca Social informou que “Dada a complexidade da matéria, bem como as
significativas alteracBes introduzidas na Lei de Enquadramento Orcamental recentemente aprovada, a
compatibilizacdo dos normativos tera de ser objeto de estudo aprofundado .

O Ministro das Financas informou que, no seu entendimento, “(...) a semelhanca de respostas dadas em
anos anteriores, (...) estas matérias tém enquadramento nos objetivos programadticos subjacentes a
implementagdo da nova Lei de Enquadramento Or¢amental ().

Em 2016, ndo foi registada qualquer alteragéo.

Recomendacéo 80 - PCGE 2013

Recomenda-se ao Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social que diligencie no sentido de
gue as alteraces de valor das prestacdes de desemprego sejam objeto de realizacdo de audiéncia prévia
aos interessados.

A Secretéria de Estado da Seguranca Social informou que “A altera¢do da aplicagdo informatica de
desemprego para emitir uma notificagéo aos beneficiarios nos casos de reanalise/recélculo da prestacdo em que
haja alteracéo do valor ou do periodo de concessdo do subsidio encontra-se em avaliagéo entre 0 ISS, IP e o I,
IP.” e que “Desde dezembro de 2016, que é disponibilizado na Seguranga Social Direta, o montante a pagamento
em cada més”.

Regista-se a melhoria de informag&o prestada aos beneficiarios, que, contudo, ndo afasta a necessidade
de notificacdo ao beneficiario para se pronunciar sobre a alteracdo ao calculo da prestagdo anteriormente
deferida.
Recomendacéo 56 — PCGE 2014
Reitera-se ao Governo que deve proceder a publicacdo das normas que permitam a adocdo de
classificagdo organica no subsetor da seguranca social.

A Secretaria de Estado da Seguranca Social informou que, com a publicacéo dos novos diplomas — LEO
e SNC-AP —, estd “(...) em processo de avaliagdo o enquadramento a ser proposto para esta classificaco e a
defini¢do legal das instituicoes que integram o perimetro de Seguranga Social”.

O Ministro da Financas referiu que se trata de “Matéria acompanhada no ambito da SS”'.

Esta recomendacdo foi inicialmente formulada no PCGE 2007 e reiterada nos subsequentes, néo tendo
sido ainda publicado qualquer normativo que vise acolher a recomendacao.

Recomendacéo 57 — PCGE 2014

Reitera-se ao Governo que deve proceder a publicagdo do diploma que regulamente o quadro legal
aplicavel a unidade de tesouraria da seguranca social.
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A Secretaria de Estado da Seguranca Social informou que se encontra “(...) em andlise proposta de
legislacdo para cumprimento desta recomendagdo” € 0 Ministro da Financas referiu que se trata de “Matéria
acompanhada no dmbito da SS”.

A recomendacdo foi inicialmente formulada no Parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2004,
sendo sistematicamente reiterada nos Pareceres subsequentes, sem qualquer acolhimento até ao
momento.

Recomendacéao 58 — PCGE 2014

Reitera-se que a Assembleia da Republica e o Governo devem proceder a harmonizacao dos diplomas
legais que estabelecem e regulamentam o quadro de financiamento do sistema de seguranca social, no
sentido de dirimir as discrepancias atualmente existentes, designadamente no que respeita ao
financiamento da componente capitalizacdo do sistema previdencial.

A Secretéria de Estado da Seguranca Social informou que “Atendendo a que a legislagio em causa envolve
diplomas de valor reforgado, considera-se que esta harmonizacao sera oportuna numa revisdo mais global dos
mesmos” € 0 Ministro da Financas referiu que se trata de “Matéria acompanhada no ambito da SS”.

A recomendacdo do Tribunal foi inicialmente formulada no PCGE 2008 e de novo reiterada em
Pareceres posteriores ndo havendo evolucéo relativamente a 2015.

Recomendacéo 59 — PCGE 2014

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie pela integracéo da
informacdo contabilistica das operacdes realizadas pelo IGFCSS e pelo FEFSS no SIF.

A Secretéria de Estado da Seguranca Social informou que “A implementa¢do do SNC-AP nos Varios
organismos do universo da Seguranca Social implica alteracGes profundas no SIF, pelo que se encontra em
avaliagdo o interface com o FEFSS no dmbito destes desenvolvimentos .

Esta recomendacéo foi inicialmente formulada no PCGE 2008 e de novo reiterada em 2010 e Pareceres
posteriores. Passados nove anos continua a ndo existir no SIF informacao contabilistica para qualquer
entidade (IGFCSS e FEFSS).

Recomendacédo 60 — PCGE 2014

Reitera-se a recomendacéo formulada ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social para
que diligencie no sentido de que sejam desenvolvidos os procedimentos necessarios com vista a producéo
automética dos mapas de execucdo orcamental consolidados globais, por componentes e por
subsistemas.

A Secretéria de Estado da Seguranca Social informou que “Foram desenvolvidos alguns mapas que
respondem parcialmente ao solicitado apesar de se manterem as limita¢Ges técnicas elencadas anteriormente,
que impedem a efetiva consolidagdo or¢amental no sistema (...)” € que, “Em sede de implementa¢do do SNC-
AP, serdo tidas em conta solugdes técnicas para o acolhimento integral desta recomendagdo”.

Esta recomendacdo foi inicialmente formulada no PCGE 2008 e de novo reiterada em Pareceres
posteriores, permanecendo por acolher, uma vez que o sistema informatico continua a ndo produzir os
mapas consolidados exigidos por lei, sendo 0os mesmos produzidos fora do sistema com recurso a
intervengdes manuais.
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Recomendacao 62 — PCGE 2014

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie pela nomeacéo
do Conselho Consultivo do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, IP.

A Secretéria de Estado da Seguranca Social, informou que “Foi solicitado as varias entidades envolvidas a
designacdo do seu representante no Conselho Consultivo do IGFSS, no sentido de se publicar despacho de
nomeacgdo dos mesmos no ultimo trimestre de 2017 .

N&o obstante as diligéncias desenvolvidas, até a presente data, o despacho de nomeacdo do Conselho
Consultivo do IGFSS ainda néo foi publicado.

Recomendacao 63 — PCGE 2014

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
ultrapassar as limitacfes inerentes ao atual médulo de consolidagdo, de modo a permitir, por um lado,
que as operacgdes de consolidacdo se realizem de forma automatica, sem recurso a instrumentos
paralelos e, por outro, que 0s mapas legalmente previstos sejam também produzidos de forma
automatica.

A Secretéria de Estado da Seguranca Social informou que “O médulo de Consolidacio Financeira SIF-
ECCS encontra-se a ser utilizado em todas as suas funcionalidades/potencialidades, isto €, ndo se afigura possivel
evoluir no sentido de colmatar insuficiéncias” € qU€ “(...) em sede de implementagdo do SNC-AP, serdo tidas
em conta solugdes técnicas para o acolhimento desta recomendagdo”.

Em 2016, mantiveram-se 0s constrangimentos no médulo de consolidacdo, continuando o IGFSS, em
paralelo, o método de consolidagdo manual.

Recomendacéo 64 — PCGE 2014

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social que a contabilizacao das receitas
provenientes de contribui¢des e quotizacBes deve ser efetuada de acordo com a sua origem e ndo em
funcéo de uma tabela de imputacéo.

A Secretéria de Estado da Seguranca Social informou que esta “(...) em fase de implementagdo um método
alternativo a tabela de partigdo, que ira permitir que a contabilizacdo das receitas de contribui¢des e quotizagGes
se aproxime da natureza, encontrando-se ja validados/aprovados por parte das instituicdes de seguranca social
que intervém neste processo os requisitos definidos”.

Em sede de contraditorio, os trés institutos (IGFSS, ISSA e Il) informaram que em novembro de 2017
foi implementada uma nova metodologia de contabilizacdo alternativa a tabela de imputacéo. O ISSA
acrescentou que esta nova metodologia ndo eliminara por completo os constrangimentos anteriores.
Aguarda-se, assim, com expectativa, o resultado desta nova metodologia, cujos efeitos s6 serdo sentidos
em 2018.

Recomendacéo 66 — PCGE 2014

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que devem ser implementados os
procedimentos necessarios de modo a que a despesa orgcamental ndo seja sobrevalorizada com
pagamentos que efetivamente ndo se concretizaram.

A Secretaria de Estado da Seguranca Social informou que “Continuam em curso os trabalhos de
desenvolvimento do novo Interface SICC-SIF pelo Instituto de Informatica, IP, em articulagdo com o IGFSS, IP e
0 ISS, IP, o qual ird contemplar o novo plano de contabilizacdo que consagra o entendimento do Tribunal de
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Contas.” € que Se prevé que “(...) no decurso do 1° trimestre de 2018 o projeto entre em produgdo com grande
parte das operagées implementadas”.

Esta recomendac&o foi inicialmente formulada no PCGE 2008 e sucessivamente reiterada em Pareceres
posteriores, ndo se registando, em termos préaticos, evolucdo relativamente ao ano anterior, uma vez que
0 novo interface ainda ndo se encontra implementado.

Em sede de contraditorio, 0 ISSA alega que “Estd previsto para o 2.° semestre de 2018 a entrada em produgdo
do novo interface SICC-SIF (...)".

Recomendacéo 71 — PCGE 2014

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no sentido
de que nos trabalhos de encerramento de contas sejam produzidos balancetes auxiliares com os valores
em divida por contribuinte, discriminando se a mesma se encontra em cobranga voluntaria ou coerciva.

A Secretéria de Estado da Seguranca Social informou que “O IGFSS, IP, em colaboragdo com o 11, IP, estd
a desenvolver e a melhorar procedimentos que garantam a coeréncia dos dados contabilizados, com o objetivo
de se conseguir reconciliar a divida de contribuintes e, consequentemente, a extragdo de balancetes auxiliares”
e que “O trabalho que se estd a desenvolver, em colaboragédo com o II, IP, é 0 de garantir que a informagao que
é extraida de conta corrente chega a SIF. Contudo, e face aos milhares de documentos que sdo lancados e a
complexidade do sistema, é um trabalho bastante moroso”.

Esta recomendacdo foi inicialmente formulada no PCGE 2011 e de novo reiterada em Pareceres
posteriores. Em 2016 ndo se registaram evolugdes, uma vez que ainda nao foram extraidos balancetes
dos sistemas auxiliares.

Recomendacéo 72 — PCGE 2014

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que deve diligenciar no sentido
de que o principio da especializacao dos exercicios previsto no POCISSSS seja integralmente cumprido.

A Secretéria de Estado da Seguranga Social informou que “Permanecem em reavalia¢do, em colaboragdo
com o Il, IP, as condi¢des técnicas necessarias para o cumprimento do principio contabilistico invocado nesta
recomendacao, associado a relevagéo dos juros j& vencidos de valores em divida de contribuintes, tendo ocorrido
reunioes entre os servi¢os ao longo do ano”.

Conforme decorre da resposta, a recomendacdo ainda ndo foi acolhida, uma vez que, em 2016, o valor
dos juros ainda ndo foi refletido nas demonstragdes financeiras.

Recomendacéo 74 — PCGE 2014

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que sejam implementadas as regras necessarias na aplica¢ao informatica para que néo ocorra
a prescricdo de valores em divida sem que tenha decorrido o prazo legal para o efeito.

A Secretaria de Estado da Seguranca Social informou que “(...) os desenvolvimentos necessarios encontram-
se preconizados nos objetivos do Grupo de Trabalho constituido por elementos do IGFSS, do ISS e do II.
Encontram-se definidos os macro requisitos dos desenvolvimentos aplicacionais por parte do Grupo de Trabalho,
prevendo-se que até ao final do presente més de outubro sejam concluidos os restantes documentos de requisitos.
Em paralelo decorre a definicao da calendarizagdo das fases de implementagdo das alteragoes aplicacionais (...)
prevendo-se a intensificacdo dos trabalhos ap6s a conclusdo dos documentos de requisitos, e em sede de
desenvolvimentos aplicacionais”. Informou ainda que “Ndo hd automatismos de prescri¢io de divida na
pendéncia do processo de execugao fiscal, sendo assegurado no IGFSS que ndo ha prescricdo em SEF quando a
data da instauracdo a divida fica ativa. A partir desta fase a divida nédo prescreve, salvo quando registada por
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utilizador. As seccdes de processo fazem a andlise da prescricdo de forma oficiosa ou a pedido do contribuinte,
decorrente da andlise manual e controlada e ndo pela passagem do tempo. (...) Sempre que uma Secg¢do de
Processo recebe do Centro Distrital informacdo da existéncia de atos interruptivos/suspensivos, que determinem
que para a divida participada manualmente devera ser cancelada a prescri¢io da divida automatica a entrada de
SEF, é feito em SEF pelos Coordenadores um registo de cancelamento de prescrigéo, tornando aquela divida
exigivel em execugdo fiscal”.

Conforme decorre da resposta, ainda ndo foram implementadas as regras necessarias na aplicagdo
informética para uma correta e integral contagem de prazos. Todavia, foram introduzidos procedimentos
manuais alternativos que visam acautelar a ocorréncia de prescricdes sem que tenha decorrido o prazo
legal para o efeito.

Recomendacao 76 — PCGE 2014

Reitera-se que o Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social deve diligenciar no sentido de
que sejam implementados procedimentos com vista a corre¢do das inconsisténcias detetadas entre os
valores da conta “Prestagoes sociais a repor” relevados nas demonstragées financeiras (SIF) e os
relevados nas contas correntes dos beneficiarios (SICC).

A Secretaria de Estado da Seguranca Social informou que 0 “O projeto SICC-SIF preconiza uma
remodelacéo quer da forma de extracdo de informac&o financeira com origem no Sistema Integrado de Conta
corrente SICC quer da contabilizacdo em sede do Sistema de Informacéo Financeira (SIF). Est4 previsto que o
novo interface permita realizar as contabiliza¢cBes com uma periodicidade didria” € que a ‘(...) morosidade nos
processos de aquisicéo de servigos de desenvolvimento de Software, em particular a autorizacdo para extensao
de encargos plurianuais, apenas permitiu constituir a equipa de desenvolvimento no Gltimo trimestre de 2016,
inviabilizando a implementagdo do interface em 2017”. Informa ainda que no decorrer deste ano tém sido
desenvolvidas tarefas que visam a operacionalizacdo do Programa de Regularizacdo de Saldos e que,
atualmente, ja estdo desenvolvidas varias componentes, “(...) prevendo-se ter no decurso do 1.° semestre de
2018 o projeto em producéo com grande parte das operagdes implementadas, sendo que o fecho das contas desse
ano ja beneficiara destes desenvolvimentos”.

Apesar das diligéncias ja desenvolvidas, ainda ndo se encontram em produgdo 0S mecanismos
necessarios a correcdo das inconsisténcias entre os dois sistemas, mantendo-se a existéncia do desvio na
conta do exercicio de 2016.

Recomendacao 77 — PCGE 2014

Reitera-se que o Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social deve diligenciar no sentido de
que aquando da constituicdo de provisdes para cobranga duvidosa de pensGes sejam conhecidos e
tomados em consideracao os elementos com o beneficiario, 0 més e ano referéncia a que respeita a divida
e 0 correspondente valor.

A Secretaria de Estado da Seguranca Social informou que se mantém em “(...) desenvolvimento o novo
Sistema de Informac&o de Pensdes, ndo obstante ser possivel, através deste sistema, obter no inicio de cada ano
listagens nominais com a situagdo em 31 de dezembro”.

Em sede de contraditdrio o ISS vem informar que “(...) para os valores provisionados residiu mais uma nos
saldos existentes em SIF pelo facto do nivelamento de saldos entre SIF e a base de dados de pensfes se encontrar

dependente do sovo sistema de informagdo de pensées (...)”

Conforme decorre da resposta, o novo sistema de informacdo ainda ndo se encontra em produgéo, pelo
gue a informacdo sobre a constituicdo de provisdes, em 2016, ainda ndo beneficiou da listagem nominal.
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Recomendacédo 82 — PCGE 2014

Reitera-se ao Governo que o FGS deve funcionar de acordo com a legislacdo comunitaria e nacional
que o enquadra, o que implica que seja dotado de patrimonio proprio, que sejam definidos os critérios
de financiamento por parte do Estado e que os excedentes obtidos continuem exclusivamente afetos a
prossecucdo das finalidades que lhe sdo préprias.

A Secretéria de Estado da Segurancga Social informou que “Encontra-se em fase de elaboragdo de proposta
de portaria que fixa os termos de financiamento do FGS” € 0 Ministro das Financas referiu que se trata de
“Matéria acompanhada no dmbito da SS”".

A recomendag&o permanece por acolher.

Recomendacéao 84 — PCGE 2014

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que devem ser concluidos os
procedimentos necessarios ao tratamento contabilistico adequado dos acordos prestacionais.

A Secretéria de Estado da Segurancga Social informou que “No inicio do ano de 2017, e com o objetivo de
se conseguir implementar totalmente o processo dos acordos prestacionais, nomeadamente a componente da
compensacao dos pagamentos, foram desenvolvidos varios trabalhos em colaboragdo com o 11, IP; contudo, foram
identificados alguns obstaculos no desenvolvimento de outros processos que condicionavam a qualidade e
fiabilidade da contabilizacdo da componente de pagamento de acordos. Assim, e uma vez que ndo foi possivel
assegurar a corre¢do dos erros com efeitos as contas de 2016, foi decidido dar continuidade as corre¢bes em
2017, ndo se colocando em produgdo a componente da compensagdo dos acordos”.

Conforme decorre da informacédo prestada, os procedimentos necessarios ao tratamento contabilistico
dos acordos prestacionais ainda ndo foram implementados.

Recomendacéo 91 — PCGE 2014

O Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social deve diligenciar no sentido de assegurar a
implementacéo na aplicacdo informéatica da segregacao de fungdes entre quem procede a instrucédo do
processo e quem procede ao seu deferimento, devendo este ser expressamente efetuado apenas por quem
tem competéncia para o efeito.

A Secretéaria de Estado da Seguranca Social informou que “A segregagdo de funcdes entre quem procede a
instrucdo do processo e quem procede ao seu deferimento/indeferimento, bem como a garantia que € efetuado
expressamente por quem tem competéncia para o efeito, tem de ser garantida na atribuicdo de acessos aos perfis
pelos utilizadores” € que “O ISS encontra-se a preparar um documento técnico orientador para aplicacao
progressiva e transversal a todo o sistema, pretendendo-se definir um Workflow de processos de Deferimento e
Indeferimento para implementar a segregacéo de funcdes nas novas aplicagdes em desenvolvimento e posterior
adequagdo das aplica¢des em produgdo”. Por fim, conclui que “(...) a aplicagdo informdtica de Desemprego
dispde de perfis de acesso diferenciados e perfeitamente individualizados para instrucdo e decisdo
(deferimento/indeferimento) de processos, respetivamente o perfil designado por «Anélise de Processos» e o perfil
«Despacho/Decisdo de Processos» .

N&o obstante a intencdo de introducdo de procedimentos que visem a concretizacdo da segregacdo de
funcdes na aplicagdo informatica de desemprego, tal ainda ndo ocorreu.
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16. CoONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em resultado das observacGes expostas nos pontos antecedentes, fundamentadas nos resultados das
auditorias e de outras a¢des de controlo sobre a execugdo or¢camental realizadas com vista a emissao do
PCGE 2016, formulam-se as seguintes conclusdes e recomendacdes.

Implementacédo do SNC-AP e da ECE (cfr. Caixa 1)

A aplicagdo do novo referencial contabilistico das Administracdes Publicas, o SNC-AP, foi adiada por
um ano, para 01/01/2018, mantendo-se o objetivo de elaborar as demonstragdes financeiras previsionais
do OE 2019 e as respetivas demonstra¢oes financeiras ha CGE. Os constrangimentos identificados nas
auditorias realizadas, nomeadamente ao nivel do desenvolvimento do quadro legal, da concecdo e
desenvolvimento dos sistemas de informacao, da preparacao e emissdo de orientagdes para o tratamento
e harmonizacéo de politicas contabilisticas, do inicio da aplicacdo do SNC-AP por algumas entidades e
da implementacédo da ECE, exigem o reforco de a¢des, de forma a cumprir atempadamente as obrigacdes
decorrentes da lei.

A ECE, constituida pelo conjunto das operagdes contabilisticas da responsabilidade do Estado, € um
elemento fundamental do novo modelo de gestdo das finangas publicas consagrado na LEO. Porém, a
implementagéo piloto em curso tem um ambito material mais restrito que o definido pela LEO ao
excluir, por exemplo, as operagOes associadas a divida publica, as receitas fiscais, ao patrimonio
imobiliario do Estado e as PPP. Também o ambito do balanco de abertura a 01/01/2019 ndo ira coincidir
com o ambito da ECE.

Nos relatorios de auditoria que suportam a Caixa aqui em referéncia, o Tribunal formulou ao Ministro
das Financas e a UniLEO

Recomendac6es

no sentido de que, para a correta e atempada implementacdo do SNC-AP e da ECE, continua a ser necessario
tomar medidas pertinentes, que permitam recuperar os atrasos que se verificam, de forma a cumprir os
objetivos de apresentacdo, no OE 2019, de demonstra¢es financeiras previsionais e, na CGE 2019, de
demonstrac¢Bes orcamentais e financeiras consolidadas.

Enquadramento macroeconémico e orcamental

No ROE 2016 subsistem insuficiéncias relativamente a informacdo sobre a relacdo dos pressupostos
macroecondmicos com a orgamentacdo das receitas e despesas publicas (cfr. ponto 1.2.1).

Recomendacéo 1 - PCGE 2016

Que o Governo, no relatdrio que acompanha a proposta do OE, explicite, de forma quantificada, o
impacto do cendrio macroecondmico na orgamentacdo das receitas e despesas, em beneficio da
transparéncia orcamental e da avaliagdo da sua execucao.

O RCGE 2016 nao quantificou os impactos das medidas de consolida¢do orcamental e na andlise dos

desvios nas previsGes orgcamentais ndo apresentou o efeito, de forma quantificada, de cada uma daquelas
medidas e dos valores verificados na economia portuguesa (cfr. ponto 1.2.2).
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Recomendacédo 2 — PCGE 2016

Que o Governo apresente na CGE, de forma quantificada, os impactos de cada uma das medidas de
consolidacdo orcamental na execucdo orcamental, os quais devem ser considerados na analise dos
desvios nas previsGes orgamentais, a par com o impacto da evolugéo das variaveis macroeconémicas.

Orcamento do Estado (Administracao Central)

AlteracGes orcamentais (cfr. ponto 2)

O OE aprovado sofreu alteragdes significativas, ascendendo 0 aumento da previsao da receita efetiva a
€ 1.755 M (2,8%) e o0 da despesa efetiva a € 2.393 M (3,4%), com destaque para a aquisicdo de bens e
servicos correntes em € 1.709 M (13,1%) e as despesas com pessoal em € 721 M (4,6%), que agravaram o
défice em € 638 M (8,4%).

A dotagdo provisional, destinada a despesas imprevisiveis e inadidveis, foi totalmente utilizada
(€ 502 M) para reforcar diversas dotagdes suborgamentadas, como as despesas com pessoal, 0 que, mais
uma vez, evidencia a sua utilizacéo indevida e a inobservancia do principio da especificagdo, igualmente
incumprido com a reserva orgamental.

Recomendacédo 3 — PCGE 2016

Que o Ministro das Financgas assegure que a dotacdo provisional seja apenas utilizada para os fins
previstos no n.° 5 do artigo 8.°da LEO: “despesas ndo previsiveis e inadidveis”.

Execucdo Orcamental

Receita (cfr. ponto 3.2)

A receita consolidada da administragdo central (€ 56.596 M) cresce 1,9% (€ 1.069 M) impulsionada
pelo aumento de 2,4% (€ 973 M) nas receitas fiscais (€ 41.096 M) e de 2,1% (€ 95 M) nas contribuicOes
sociais (€ 4.696 M). A evolucdo da receita fiscal resulta do acréscimo de 6,7% (€ 1.466 M) nos impostos
indiretos atenuado pela quebra de 2,7% (€ 493 M) nos impostos diretos. Para essa evolugédo concorre a
cobranca de € 444 M ao abrigo do Programa Especial de Reducéo do Endividamento ao Estado (PERES)
e de € 150 M de impostos devidos em 2015, mas cobrados ja em 2016. Por sua vez, 0 aumento das
contribuigdes sociais decorre do acréscimo de 1,8% (€ 73 M) na receita da CGA e de 2,9% (€ 16 M) na
receita da ADSE.

O exame das receitas da administracdo central inscritas na CGE voltou a evidenciar casos relevantes de
desrespeito de principios orcamentais, incumprimento de disposicdes legais que regulam a execugdo e
a contabilizagdo das receitas e insuficiéncias dos sistemas de contabilizagdo e controlo. Ocorreram
omissGes materiais e a manutengdo de autonomia financeira a entidades que, indevidamente, registam
receitas do Estado como receitas proprias.
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Recomendacao 4 - PCGE 2016

Que o Governo, através da DGO, verifique se os organismos da administracdo central com autonomia
financeira apenas registam como receita propria o produto das transac¢des provenientes do exercicio da
atividade mercantil em regime de concorréncia, bem como os montantes que correspondam a
contraprestacdo do servigo prestado, e ndo receita do Estado, e se aquela cumpre os requisitos legais
de cobertura das respetivas despesas para a manutencdo do regime de autonomia administrativa e
financeira, devendo, em caso negativo, ser revogado esse regime.

Com a entrada em vigor do OE 2016, passaram a ser contabilizadas na receita do Estado, como devido,
a contribuicdo de servigo rodoviario afeta a Infraestruturas de Portugal, a receita do ISP afeta a outras
entidades e a receita fiscal cobrada pela AT que é afeta ao Fundo de Estabilizagdo Tributario.

No entanto, subsiste a omissdo de receitas do Estado (€ 1.272 M) por serem contabilizadas diretamente
pelas entidades as quais o0 respetivo produto estd consignado, por exemplo: a contribui¢do para o
audiovisual (entregue a RTP), ao contrario do previsto no OE; outros impostos indevidamente
contabilizados por SFA (v.g.: resultados de exploracdo de apostas mutuas, lotarias e imposto sobre o
jogo). Estes procedimentos retiram transparéncia a gestdo orcamental e desrespeitam a lei sempre que
as receitas do Estado ndo sdo contabilizadas pelas respetivas entidades administradoras.

Recomendacéo 5 - PCGE 2016

Que o Governo, através da DGO, assegure que todas as receitas, inclusive as extraorcamentais, sejam
contabilizadas pelas respetivas entidades administradoras.

Em 2016 a identificacdo formal das entidades administradoras de receitas, especificando as receitas
administradas sob a responsabilidade direta de cada uma dessas entidades, s6 foi divulgada quatro meses
apos o inicio do exercicio orcamental, faltando-lhe 15 entidades que registaram receita e subsistem
receitas que, sé devendo ter uma entidade administradora, foram contabilizadas por mais do que uma
entidade.

Recomendacéo 6 — PCGE 2016

Que o Governo, atraves da DGO, identifique formal e previamente a cada exercicio orgamental, todas
as entidades administradoras de receitas do Estado (servigos integrados que asseguram ou coordenam
a liquidacdo de uma ou mais receitas e zelam pela sua cobranga), especificando as receitas
administradas sob a responsabilidade direta de cada uma dessas entidades.

A falta de interligagdo dos sistemas prdprios das entidades administradoras de receitas do Estado ao
Sistema de Gestdo de Receitas (SGR), que suporta a informacéo reportada na CGE, ndo assegura a
consisténcia desta com a residente nesses sistemas e inviabiliza o cumprimento de outras normas legais,
como a prestacédo diaria da informacao.

A DGO tem limitado o registo das operagdes extraorcamentais no SGR impedindo a AT de relevar a
totalidade das receitas que administra, incluindo a receita extraorcamental a entregar as regides
autébnomas e aos municipios (€ 2.209 M em 2016 s6 para 0s principais impostos).

Recomendacéo 7 — PCGE 2016

Que o Governo determine a DGO que crie as condi¢fes necessarias para as entidades administradoras
de receitas do Estado poderem registar no Sistema de Gestdo de Receitas a totalidade das receitas que
administram, incluindo as receitas extraor¢amentais (cujos saldos devem ficar relevados e transitar para
0 exercicio seguinte).
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O controlo eficaz das contas publicas pressupbe a certificacdo do universo dos organismos da
administracdo central. Ora, para além da falta de identificacdo das entidades administradoras da receita
do Estado em tempo Util, subsiste a omissdo de entidades (Sistema de Indemnizacdo aos Investidores,
Fundo para a Promocdo dos Direitos dos Consumidores, Fundo de Capital e Quase Capital e Fundo de
Divida e Garantias), cujas receitas e correspondentes despesas ndo integram a conta consolidada da
administragéo central.

Recomendacédo 8 - PCGE 2016

Que o Governo, através da DGO, tome as medidas necessarias para que sejam incluidas no Orcamento
e na Conta, e devidamente classificadas, todas as entidades previstas na LEO, justificando todas as
alteracdes ocorridas na composicdo do universo dos servicos e fundos da administracdo central
constantes da lista divulgada pelo INE.

Verifica-se, ainda, a indevida classificagdo como EPR do Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mdtuo,
do Fundo de Garantia de Depositos e do Fundo de Resolugéo, os quais nos termos da LEO, séo fundos
da administracdo central, prévia e independentemente da sua inclusdo pelo INE como Entidades do
Sector Institucional das Administragdes Publicas.

Recomendacédo 9 — PCGE 2016

Que o Governo, através da DGO, tome as medidas necessarias para que organismos da administracao
central ndo sejam indevidamente consideradas no OE e na correspondente CGE como entidades publicas
reclassificadas.

Subsistem organismos da administracdo central que ndo reportam a execugdo de operacdes
extraorcamentais e constrangimentos técnicos dos sistemas de informagdo que obstam a adequada
relevagéo dessas operacdes na CGE. Tais deficiéncias conduzem ao incumprimento de normas legais e
desrespeitam os principios orcamentais da universalidade e da especificacao.

Acresce que a DGO passou a exigir as entidades a inscricdo or¢camental (na receita e na despesa) das
operacdes extraorcamentais gerando, deste modo, inconsisténcias com os sistemas contabilisticos locais,
tanto atualmente (segundo as regras do POCP e POC sectoriais) como no futuro, visto colidir com o
SNC-AP que determina um tratamento diferenciado para estas receitas (despesas) ao ndo prever as
correspondentes contas de previsfes (dotagfes) iniciais e corrigidas.

Recomendacédo 10 — PCGE 2016

Que o Governo, através da DGO, elimine os constrangimentos que obstam & adequada relevacdo das
operagdes extraorgcamentais e que geram inconsisténcia entre a informacao dos sistemas contabilisticos
locais dos organismos da administracdo central e a informacéo que suporta a CGE.

A CGE continua sem apresentar resultados quantitativos do combate a fraude e a evasao fiscais e 0
Relatdrio que, nesse &mbito, 0 Governo apresentou a Assembleia da Republica ndo discrimina os valores
das liquidacdes adicionais e das coletas recuperadas por imposto como exigido pela lei, referindo-se a
cobranga coerciva (€ 1.307 M), a cobranca resultante de processos de contraordenacdo concluidos em
2016 (€ 231 M) e as notas de cobranga de IRC emitidas na sequéncia de correc¢Oes da inspec¢éo tributéria
(€ 435 M). Ora, a cobranca coerciva é de dividas ndo pagas por cobranca voluntaria, as coimas ndo sdo
coletas recuperadas e a emissao de notas de cobranca corresponde a valores liquidados e ndo cobrados.
Porém, segundo a informacdo prestada pela AT ao Tribunal neste ambito, a respetiva receita fiscal
totaliza € 491 M (mais € 252 M e 105,4% face a 2015).

Constituindo o combate a fraude e a evasdo um elemento importante da acéo inspetiva, os ciclos das
respetivas dividas evidenciam estrutura similar traduzida por receitas inferiores a 10% das dividas e
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saldos superiores a 85%, mesmo com o impacto do PERES. A subsisténcia desta estrutura revela a
existéncia de um nucleo importante de divida fiscal comum ao referido combate, a acdo inspetiva que o
concretiza, a fase de cobranca coerciva para a qual evolui e, em regra, ao subjacente contencioso (entre
devedores e administragdo tributaria) que o prolonga.

Recomendagéo 11 - PCGE 2016

Que o Governo, através da AT, passe a reportar na CGE os ciclos da divida fiscal (impostos liquidados
por cobrar ou anular) em cobranga coerciva (por incumprimento do prazo de cobranca voluntaria) ou
resultante da acdo inspetiva e, em particular, do combate a fraude e a evasdo, bem como a reconciliacao
da receita fiscal gerada por cada um desses ciclos.

Das insuficiéncias detetadas e recorrentemente assinaladas pelo Tribunal na contabilizacdo das receitas
do Estado, incluindo o incumprimento do regime legal em vigor desde 2001, decorre a manifesta
subavaliacdo do saldo das receitas por cobrar que consta da CGE (€ 13.770 M).

Atividade dos Fundos de Estabilizacdo Tributario e Aduaneiro (cfr. Caixa 2)

Subsiste a inconsisténcia do saldo de disponibilidades nos documentos de prestacdo de contas por
omissdo dos equivalentes de caixa. Com efeito, continuam omissas disponibilidades de montante
materialmente relevante dos organismos da administracdo central no saldo da demonstracao dos fluxos
de caixa. Porém, esta questdo ficara resolvida com a entrada em vigor e plena aplicacdo do SNC-AP,
legalmente prevista para 01/01/2018. Efetivamente, a demonstracdo dos fluxos de caixa passara
evidenciar no saldo, também, os equivalentes de caixa.

Recomendacéo 12 - PCGE 2016

Que o Governo, através da DGO, tome as medidas necessarias para assegurar a verificacao sistemética
da consisténcia dos saldos de disponibilidades (caixa e equivalentes de caixa) dos organismos da
administragéo central nos respetivos documentos de prestacdo de contas, tal como decorre do SNC-AP.

Despesa (cfr. ponto 3.3)

A despesa consolidada da administracdo central, excluindo ativos e passivos financeiros, cifrou-se em
€ 62.976 M. Considerando a parte dos ativos financeiros e os passivos financeiros da Parvalorem,
Parups e Parparticipadas, a despesa passa para € 64.272 M.

Os montantes mais significativos de despesa foram registados nos programas PO12 — Trabalho,
solidariedade e seguranga social (€ 19.513 M), PO13 — Saude (€ 9.881 M) e PO05 — Gestdo da divida
publica (€ 7.381 M), que, no seu conjunto, representam 58,2% da despesa.

A execucdo dos 18 programas orcamentais é relevada na CGE essencialmente quanto aos recursos
financeiros utilizados, com apenas quatro a apresentar os resultados obtidos, partindo dos objetivos,
indicadores e medidas sectoriais, que ndo foram previamente definidos no Relatério do OE. A
orcamentacao por programas, visando focar a discussdo do orcamento e da sua execuc¢ao nos resultados
obtidos com os meios utilizados e com recurso a indicadores relevantes, carece ainda de
desenvolvimentos significativos (cfr. ponto 3.3.2).
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Recomendacéo 13 — PCGE 2016

Que o Governo, nos programas or¢amentais, fixe objetivos claros e indicadores relevantes que permitam
0 seu reporte, monitorizacdo e avaliacdo na CGE.

Na despesa por natureza destacam-se as transferéncias correntes, de capital € subsidios (€ 27.007 M, 42,9%
do total), as despesas com pessoal (€ 15.837 M, 25,1%), a aquisigdo de bens e servicos (€ 8.746 M, 13,9%)
€ 0S juros e outros encargos (€ 8.746 M, 13,9%).

A fiabilidade destes valores encontra-se afetada pelo incumprimento de principios orgamentais,
nomeadamente, os da universalidade e da anualidade, bem como pela auséncia de informacao fiavel que
permita consolidar (eliminar) todas as operacfes materialmente relevantes entre as entidades do
subsector (cfr. pontos 3.3.1 e 3.3.4).

A despesa consolidada sem ativos nem passivos financeiros aumentou € 1.111 M (1,8%) face ao ano
anterior. Os aumentos mais significativos ocorreram nas despesas com pessoal (em € 619 M, dos quais
€ 337 M em remuneragdes certas e permanentes ¢ € 210 M na seguranga social) € Nos juros e outros encargos
(€ 191 M). Em sentido contrario, as maiores reducdes de despesa verificaram-se na aquisicdo de bens de
capital (€ 242 M, com destaque para a quebra de € 151 M das despesas da Infraestruturas de Portugal
com infraestruturas de transportes rodoviarios e de € 141 M da EDIA em construcdes diversas).

Os ativos financeiros considerados (que totalizaram € 912 M) registaram uma redugdo de € 2.498 M
(-73,2%), com destaque para operacOes que ocorreram em 2015, sem correspondéncia em 2016, que
abrangem a capitalizagdo do Banif (€ 2.255 M) e 0s empréstimos de médio e longo prazos concedidos a
Regido Auténoma da Madeira (€ 319 M).

A andlise da evolucdo da despesa entre 2015 e 2016 é afetada especialmente pela reestruturagdo organica
resultante do XXI Governo Constitucional, que também teve impacto nos programas orgamentais (cfr.
pontos 3.3.1.2 e 3.3.4.4).

O Quadro Plurianual de Programacgdo Orcamental (QPPO) é uma medida disciplinadora das finangas
publicas, estipulando, para 0s quatro anos seguintes, limites vinculativos a despesa: para o primeiro ano
a despesa financiada por receitas gerais de cada programa orcamental; no segundo ano para cada
agrupamento de programas; e nos dois anos Ultimos anos para o conjunto dos programas. Em 2016, tal
€Omo nos anos anteriores, estes limites foram sucessivamente alterados (cfr. ponto 3.3.3.1).

Recomendacéo 14 — PCGE 2016
Deve ser respeitada a natureza vinculativa dos valores fixados no QPPO nas suas diferentes dimensdes

(programas, agrupamentos de programas e conjunto de todos 0s programas).

A CGE continua a ndo abranger todos os servicos que deveriam ser incluidos no seu perimetro e todas
as despesas orcamentais (cfr. ponto 3.3.4.1), em violacdo do principio da universalidade.

Recomendacédo 15 - PCGE 2016

O Governo, através da DGO, deve garantir a integralidade da despesa registada na CGE, abrangendo
a execucdo orcamental definitiva de todas as entidades que constituem o universo da administracdo
central e assegurar o cumprimento dos principios e regras orcamentais.
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A CGE 2016 evidencia os “pagamentos efetuados”, o que abrange o pagamento de dividas de anos
anteriores e exclui a despesa por pagar no final do ano. Esta, segundo o Relatério da Conta ascendia a
€ 370 M na administracdo central.

O Relatério da CGE indica que os pagamentos em atraso da administragdo central h& mais de 90 dias
ascendiam a € 580 M (cfr. ponto 3.3.4.2.1). Considerando as consequéncias econémicas, financeiras e
sociais do atraso nos pagamentos, o Tribunal torna a recomendar:

Recomendacéo 16 — PCGE 2016

Que o Governo assegure um maior rigor na assungdo e na previsao dos encargos a pagar anualmente,
a fim de que as dotagBes orcamentais permitam o pagamento da totalidade dos encargos vencidos.

A CGE continua a evidenciar como despesa paga as transferéncias de verbas para as contas bancérias
dos proprios organismos, embora parte tivesse por objetivo a transi¢do/utilizagdo no ano seguinte e ndo
0 pagamento de despesas durante 0 ano econémico em que foram requisitadas.

As reposigdes ndo abatidas nos pagamentos dos Sl registadas na CGE 2016 (€ 233 M, que deram origem a
abertura de créditos especiais no montante de € 69 M) e os saldos da geréncia anterior dos SFA
financiados por receitas gerais no valor de € 354 M, indiciam que, em 2015, foram requisitadas verbas
em montante superior a0 Necessario para assegurar 0s pagamentos, em incumprimento do estipulado no
decreto-lei de execucéo orcamental.

Do mesmo modo, a despesa dos S de 2016 foi sobrevalorizada, porquanto os montantes repostos, entre
01/01 e 31/08/2017 ascendiam a € 204 M e os saldos da geréncia anterior de SFA financiados por
receitas gerais a € 224 M.

Estas praticas constituem uma violacdo dos principios da anualidade e da transparéncia, com efeito na
despesa do subsector dos Sl e, no caso da abertura de créditos especiais, também sobrevalorizacéo da
receita (cfr. ponto 3.3.4.2.2).

Recomendacéo 17 — PCGE 2016

O Governo, através da DGO, deve garantir o estrito cumprimento das disposi¢fes sobre o pedido de
libertacdo de créditos que constam do decreto-lei de execugdo orcamental, em particular nos casos de
requisicdo de verbas orcamentais para integracdo nas dotacdes do ano seguinte ou a transitar como
saldo de geréncia, dados os seus efeitos na transparéncia das contas publicas, no défice da CGE de cada
ano e na tesouraria do Estado.

Verificaram-se erros de classificacdo econdémica, especialmente praticados por EPR ou em operacdes
atipicas as atividades dos servigos. As classificacdes de carater residual representam mais de 20% da
despesa de 10 entidades, ndo dando cumprimento ao principio da especificacéo (cfr. ponto 3.3.5.3; ponto
4.1.2.1; e ponto 9.2.3).

Recomendacao 18 — PCGE 2016

Que o Governo garanta o cumprimento rigoroso do principio da especificacdo, com a utilizagcdo da
classificagdo econdémica apropriada na contabilizacdo das despesas e dos fluxos associados a divida
publica e ao patrimonio financeiro, e o recurso as classificagdes de caracter residual apenas quando
nao exista outra adequada a natureza das despesas.

Na inscricdo orcamental da despesa, as indemnizagdes compensatdrias sdo, desde 2014, pagas pelo
programa or¢amental/ministério onde a entidade recebedora esta integrada, porém, as pagas a entidades
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ndo reclassificadas nas administracdes publicas continuam a ser asseguradas pelo PO04 — Finangas,
embora a atividade desenvolvida se insira no &mbito de outros programas or¢amentais.

Foram detetados erros e inconsisténcias nos mapas e quadros relativos a despesa da administracdo
central por programas, nos mapas dos projetos, que prejudicam a comparabilidade (cfr. pontos 3.3.4.4 e
3.3.4.5).

Recomendacédo 19 — PCGE 2016

Que o Governo, através da DGO, melhore a coeréncia da informagéo a relevar nos mapas e quadros da
CGE, melhorando a sua consisténcia e comparabilidade.

Consolidacgédo da administragéo central (cfr. ponto 3.4)

Excluindo operagdes com ativos e passivos financeiros, da consolidagdo da conta da administracao central
resulta a receita consolidada de € 56.596 M, a despesa de € 62.976 M e 0 consequente saldo de
€ -6.379 M, que consta da CGE de 2016 (Mapa XXIII). Porém, o impacto global das operagdes com
ativos e passivos financeiros a considerar (€-753 M) fez com que esse saldo global passasse para
€ -7.132 M (cfr. ponto 3.4.1).

Divida puablica (cfr. ponto 4)

Divida financeira (cfr. ponto 4.1)

A informacéo apresentada na CGE continua a ter lacunas e incorre¢des diversas, suscetiveis de distorcer
a analise sobre o valor da divida publica em 2016.

A CGE - mapas XV, XXIX e Relatério: adota um conceito de divida publica restrito a empréstimos,
titulos e instrumentos derivados geridos pelo IGCP, deixando de fora outros instrumentos de divida,
designadamente locacGes financeiras, e de outros emitentes, designadamente SFA; ndo procede a
consolidacdo do stock da divida nem dos fluxos de despesa e receita associados ao seu servico; usa
inadequadamente diversos critérios contabilisticos, em particular o classificador econdémico das receitas
e despesas publicas.

O valor nominal apurado da divida ndo consolidada do subsector dos Sl, em 31/12/2015, era de
€ 226.363 M ¢, em 31/12/2016, de € 236.282 M. Na CGE 2016 (mapa XXIX), o correspondente valor
em 31/12/2015, esta subvalorizado em € 0,1 M por incluir receitas de juros obtidas na emisséo de BT
que foram contabilizadas como passivos financeiros. Pela mesma razdo em 31/12/2016, o stock esta
sobrevalorizado em € 0,5 M (cfr. 4.1.1.1).

Em 31/12/2016, cerca de 55% do total da divida direta do Estado era detida por entidades externas (50%
por ndo residentes e 5% pelo BCE), situacdo para a qual contribuiram fortemente os empréstimos do
PAEF. Considerando apenas a divida transacionavel, na mesma data, 17% estavam na posse do BdP e
9% do BCE, (26% no total, o que compara com 19% em 31/12/2015), verificando-se um aumento do
peso dos bancos centrais como detentores da divida publica portuguesa (cfr. 4.1.1.1.).

A divida de médio e longo prazos, em 31/12/2016, correspondia a 91% do total da divida direta ndo

consolidada, cifrando-se em € 213.844 M, com maturidades entre 2017 € 2045. O ano 2021 serd o ano
com maior concentragdo de vencimentos, com necessidades de refinanciamento no valor de € 25.799 M.
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Prevé-se que em 2024 as necessidades de refinanciamento de divida sejam de € 18.647 M e em 2025 de
€ 16.398 M (cfr. 4.1.1.1.).

Os contratos de derivados financeiros (SI), avaliados ao justo valor, passaram de € 2.552 M em
31/12/2015 para € 2.106 M em 31/12/2016, valores que ndo se encontram na CGE 2016 (cfr. ponto
4.1.1.1).

No subsector dos Sl, o produto das emissdes de 2016 foi de € 66.020 M (na CGE, mapa 50 e XXVIII,
sobrevalorizado em € 0,6 M). A despesa com amortizagdes foi de € 55.606 M (na CGE, mapa 13 e 52,
sobrevalorizado em € 0,3 M), com juros foi de € 7.278 M e com outros encargos correntes da divida foi
de € 101 M.

No que respeita ao valor nominal das amortiza¢@es de divida em moeda estrangeira (SI), a CGE (mapa
XXIX) continua a ndo refletir o correto contravalor em euros em alguns instrumentos. A Conta também
mantem outros erros e algumas deficiéncias, como a errada classificagdo de receitas de juros como
passivos financeiros (BT) e o uso de classificagdes econdmicas que ndo identificam corretamente o
sector econémico dos detentores da divida. Alguns dos seus mapas (XXIX, 50 e 51) ndo refletem com
transparéncia os fluxos (receita/despesa) associados a alguns instrumentos de divida, observando-se a
existéncia de varios critérios no mesmo mapa e a auséncia de notas explicativas, essenciais na
interpretacdo dos valores (cfr. 4.1.1.2).

Recomendacéo 20 — PCGE 2016

Que o Governo, através do IGCP, promova a utilizagéo da rubrica adequada na contabiliza¢do dos juros
obtidos com a emissdo de BT e de critérios uniformes nos diversos mapas da CGE.

O mapa XXIX da CGE continuou a nado incluir o stock da divida dos SFA, tendo, neste subsector, sido
identificadas 45 entidades com divida financeira para as quais se apurou que o valor nominal do capital
emdividaem 31/12/2015 era de € 37.900 M, passando para € 36.585 M em 31/12/2016 (-3,5%). Porém,
os fluxos financeiros associados ao correspondente servico de divida estdo incluidos nos mapas de
receita e despesa (cfr. ponto 4.1.2.1).

O justo valor dos contratos de derivados financeiros, relativos a seis empresas, com destaque para a
Metropolitano de Lisboa e a Metro do Porto, era de € -1.399 M, em 31/12/2016, tendo aumentado
€ 39 M (2,7%) durante o exercicio. Estas operagdes originaram € 46 M de encargos liquidos com juros
(cfr. ponto 4.1.2.1).

No subsector dos SFA, as receitas de passivos financeiros registadas na CGE estdo sobrevalorizadas em
64% (€ 3.245 M na CGE contra € 1.178 M apurados pelo Tribunal) e as despesas da mesma natureza
subvalorizadas em 1,8% (€ 1.996 M na CGE contra € 2.032 M apurados pelo Tribunal). A despesa
corrente com o servi¢o da divida esta subvalorizada em € 124 M (19%), com destaque para 0s juros da
divida publica cuja despesa foi de € 732 M, estando registados na CGE apenas € 628 M.
Consequentemente, o total da receita dos SFA indicado nos mapas V e VI, € 48.835 M, e o total da
despesa dos SFA indicado nos mapas VII, VIII e IX, € 41.180 M, esta subvalorizado em € 47 M (cfr.
ponto 4.1.2.1).

Tal resulta de numerosas incorregdes de classificagdo econdmica e de omissGes, com particular
relevancia no que aos novos SFA diz respeito. De entre as incorrecdes, salienta-se a relativa a
classificagdo da receita proveniente de aumentos de capital de EPR, que na CGE foi considerada como
receita de passivos financeiros, empolando esta em € 2.037 M. O argumento de inexisténcia de
classificacdo especifica levaria a utilizacdo da classificacdo residual, outras receitas de capital, € ndo a
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considerar passivo o que de facto sdo recursos proprios das empresas (cfr. Recomendacdo n° 18 - PCGE
2016).

Recomendacao 21 — PCGE 2016

Que o Governo, na revisdo do classificador da receita, crie uma rubrica propria para a receita
proveniente de aumentos de capital.

A despesa por programas, apresentada no mapa XV da CGE, omite os encargos com a divida da
generalidade dos SFA pelo que o valor imputado ao PO005 — Gestdo da divida puablica esta
subvalorizado em € 2.795 M.

A divida consolidada do subsector dos SFA, isto é, a divida a entidades exteriores ao perimetro da CGE,
era em 31/12/2016 de € 18.270 M, tendo diminuido € 1.226 M (6,3%) face a 2015. Registaram-se
diminuicGes em todos os tipos de divida considerados: empréstimos 8,4%, titulos 4,9% e locacOes
financeiras 6,1%. Os instrumentos de médio e longo prazo continuaram a ser 0os mais relevantes e o peso
dos titulos no total do valor da divida foi de cerca de 60%. Esta divida estava concentrada em seis
empresas: Parpublica (23%), Infraestruturas de Portugal (19%), Parvalorem (13%), Metropolitano de
Lisboa (13%), Metro do Porto (7%) e CP (6%), que representavam 80% do total da divida consolidada
dos SFA (cfr. ponto 4.1.2.2).

O valor da divida consolidada do Estado (SI e SFA) apurado pelo Tribunal era de € 234.573 M em
31/12/2016, o que representou um aumento de € 9.472 M (4,2%) em relacdo ao final do ano anterior. A
divida consolidada e os encargos a ela associados ndo foram apresentados na Conta.

O RCGE apura, com base nos fluxos de receita e de despesa de passivos financeiros, o valor de
€ 10.490 M para o acréscimo de endividamento global liquido (SI). Este valor ndo é comparavel com o
apurado pelo Tribunal, cujo célculo € realizado com base nos valores nominais do stock da divida. No
caso dos SFA, aquele relatorio apresenta o endividamento liquido de € -1.013 M. Como a CGE né&o
apresenta o stock da divida das entidades que compdem o subsector dos SFA nem sequer é possivel
verificar a origem da diferencga.

Trata-se de um apuramento destinado a verificar o cumprimento de um limite fixado na LOE e, sobre
este tema, o Tribunal ja se pronunciou no sentido da necessidade de clarificagdo dos conceitos de “divida
publica direta do Estado” e de “acréscimo de endividamento liquido”, utilizados na fixagao de limites
pela Assembleia da Republica, por forma a eliminar as ambiguidades que nos anos recentes, em
particular desde o alargamento do &mbito do OE a EPR, tém impedido a verificacdo daqueles limites
(cfr. ponto 4.1.3).

Recomendacéo 22 — PCGE 2016

Que o Governo determine que a CGE evidencie o stock da divida consolidada do Estado, bem como os
encargos com juros consolidados que lhe estdo associados.

Em 2016 o saldo médio diério de depositos na tesouraria central do Estado foi de € 12.378 M (em 2015
fora de € 13.856 M), o qual teve um custo liquido de € 182 M (€ 210 M, em 2015) (cfr. 4.1.4).

Recomendacao 23 — PCGE 2016

O Governo deve assegurar que o relatério da CGE identifique os custos anuais com a manuten¢édo dos
saldos médios elevados na tesouraria, bem como explicite os eventuais beneficios.
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Garantias do Estado (cfr. ponto 4.2)

No final de 2016 as responsabilidades do Estado por garantias a financiamentos totalizavam € 23.339 M,
incluindo € 2.283 M de SFA, e as de seguros de crédito e similares € 948 M, reduzindo-se em € 1.761 M
(-7%) face as registadas no ano anterior. As responsabilidades que constam da CGE do ano em apreco
encontram-se subavaliadas em cerca de € 2.258 M, por ndo incluirem a maior parte das garantias
prestadas por SFA.

Recomendacao 24 — PCGE 2016

Que o Governo diligencie no sentido de a CGE, Relatério e mapa 1 do Volume I, Tomo I, incluir as
garantias prestadas por todos os SFA.

As novas garantias concedidas pelo Estado a operagdes de financiamento totalizaram apenas € 872 M,
compreendendo uma contragarantia ao Fundo de Resolug¢do, no montante de € 746 M, e uma nova
garantia ao Fundo de Contragarantia Mutuo, no montante de € 126 M, destinada, mais uma vez, a
substituir parcialmente a dotagdo de capital que o Estado deveria realizar no Fundo. No &mbito dos
seguros de crédito e similares foram concedidas garantias no total de € 278 M.

No que se refere a garantias dos SFA, foram prestadas pelo Fundo de Apoio Municipal ao Municipio de
Vila Real de Santo Antonio, até ao montante de € 28 M, e no ambito das atribuicbes do Fundo de
Contragarantia Mutuo, foram emitidas contragarantias, em termos liquidos de amortizagdes, no
montante total de € 191 M.

Foram cumpridos os limites para a concesséo de garantias fixados pela LOE 2016, com excecdo do
relativo a outras pessoas coletivas de direito pablico, que ndo contemplou os efeitos decorrentes da
inclusdo do Fundo de Contragarantia Matuo no perimetro orcamental.

As execucOes de garantias a operacdes de financiamento implicaram pagamentos no montante total
liquido de € 44 M, envolvendo, essencialmente, a Europarque e 0 FCGM, e a seguros de crédito e
similares, no montante de € 13 M.

As responsabilidades no final do ano por garantias prestadas ao sistema financeiro reduziram-se para
€ 1.800 M, sendo todas respeitantes ao Novo Banco; as relativas as sociedades veiculo do ex-BPN
totalizavam cerca de € 2.714 M.

O saldo global entre receitas e despesas foi positivo em € 67 M, em virtude, essencialmente, das

comissOes de garantia recebidas e das recuperagoes relativas aos seguros de crédito (acordo da divida
de Angola).

Divida nédo Financeira (cfr. ponto 4.3)

Os dados sobre a divida ndo financeira que constam da CGE carecem de aperfeicoamento, em particular
no tocante aos valores que servem de base aos apuramentos realizados pela DGO.

Em 31/12/2016 a divida ndo financeira a fornecedores externos da totalidade das entidades do SNS,

incluindo hospitais empresarializados, era cerca de € 1.841 M e a divida das restantes EPR relativa a
passivos néo financeiros cerca de € 199 M.
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Recomendacéo 25 - PCGE 2016

Que o Governo, através da DGO, inclua na CGE informagéo sobre a divida nédo financeira das EPR,
incluindo as que pertencem ao SNS.

Fluxos financeiros com a Unido Europeia (cfr. ponto 5)

Em 2016, registaram-se transferéncias de € 3.202 M da UE para Portugal ¢ de € 1.726 M de Portugal
para a UE. O saldo dos fluxos financeiros entre Portugal e a UE (€ 1.476 M) registou um aumento face
a 2015 no montante de € 800 M, devido, no essencial, ao acréscimo dos fluxos financeiros provenientes
da UE em € 781 M (+32,3%) (cfr. ponto 5.1).

Apesar da boa pratica registada quanto a decisdo de se pagar condicionalmente os montantes solicitados
pela Comissdo, continuaram a verificar-se atrasos nos pagamentos, o que faz onerar o Estado Portugués
em encargos acrescidos (cfr. ponto 5.2), pelo que se reitera a recomendacdo formulada em pareceres
anteriores:

Recomendacéo 26 — PCGE 2016

| Os recursos proprios devem ser pagos tempestivamente de modo a evitar onerar o Estado com juros.

A CGE 2016 continua a ndo evidenciar autonomamente os fluxos financeiros relativos ao Fundo de
Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAC), que se encontram incluidos no FSE (cfr. ponto
5.3.1), recomendando-se:

Recomendacédo 27 — PCGE 2016

| Deve ser adequadamente autonomizado o fluxo financeiro relativo ao FEAC.

Apesar do cumprimento praticamente generalizado do dever de informagdo sobre os montantes
recebidos diretamente da UE pelas entidades sujeitas a disciplina orgamental, continuam a verificar-se
divergéncias nos valores reportados (cfr. ponto 5.3.1), pelo que se recomenda:

Recomendacédo 28 — PCGE 2016

A DGO deve melhorar a articulacdo com as entidades intervenientes na rececédo dos fundos europeus,
por forma a evidenciar esses fluxos com rigor na CGE.

A anélise comparativa dos dados da execucao orcamental dos fundos europeus constantes da CGE com
a reportada pelas Autoridades de Certificacdo evidencia diferencas significativas. De acordo com o
modelo preconizado pela DGO, estas divergéncias podem resultar de pagamentos sem cofinanciamento
publico nacional e, consequentemente, sem expressao orgcamental, ou podem advir da sua incorreta
classificagdo pelos servigos que movimentam este tipo de fundos (cfr. ponto 5.3.1). Recomenda-se, por
isso:

Recomendacéo 29 — PCGE 2016
Na CGE, no dominio dos fundos europeus, deve existir informacdo detalhada sobre as operacdes

extraorcamentais das entidades da administragdo central sujeitas a disciplina orgamental.

No final do terceiro ano do periodo de programacao 2014-2020 (Portugal 2020), os FEEI com despesa
validada, no montante global de € 2.860,5 M, refletem uma taxa de execucdo acumulada muito baixa
(11,1%), embora o FEADER e o FSE apresentem niveis de execucdo superiores (26,4% e 14,2%,
respetivamente) (cfr. ponto 5.3.2). Assim, recomenda-se:
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Recomendacao 30 — PCGE 2016

Especial atencdo aos trabalhos de validacdo da despesa executada, conducentes a sua certificacao e
pedido de reembolso a CE, de forma a evitar perdas no ambito da avaliagdo do cumprimento da
designada “regra n+3”, a realizar ja no fim de 2017.

No dominio do FEADER e do FEAMP registam-se divergéncias entre a informacdo divulgada pela
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, enquanto Coordenadora Técnica Geral do Portugal 2020 e
a reportada pelo IFAP, Comissdo de Coordenagdo Nacional para o FEADER e Comissdo de
Coordenacdo para 0 FEAMP (cfr. ponto 5.3.2), recomendando-se:

Recomendacao 31 - PCGE 2016

Melhor articulacdo entre as entidades responsaveis pelo acompanhamento dos FEEI de modo a ser
garantida a coeréncia e a fiabilidade dos dados divulgados sobre o Portugal 2020.

A informacdo reportada pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, enquanto Coordenadora
Técnica Geral do Portugal 2020, nédo inclui os dados relativos a Despesa Publica, apesar de terem sido
solicitados no ambito dos trabalhos preparatorios dos PCGE 2015 e 2016 (cfr. ponto 5.3.2). Por isso,
recomenda-se:

Recomendacéo 32 - PCGE 2016

Que o reporte de informacao sobre os FEEI contemple todos 0s campos necessarios ao acompanhamento
dos compromissos assumidos, nomeadamente no tocante & Despesa Publica.

Fluxos financeiros com o sector publico empresarial (cfr. ponto 6)

Os fluxos financeiros com o SPE apresentaram um saldo global desfavoravel para a administragdo direta
do Estado de € 2.456 M (€ 2.704 M para o SPE e € 248 M proveniente do SPE).

Nas despesas salientam-se 0s aumentos de capital (€ 1.897 M), 0s empréstimos (€ 564 M, liquidos de
reembolsos) e as indemnizaces compensatérias (€ 54 M). As empresas de transporte e infraestruturas
rodo-ferroviarias foram entregues os maiores montantes (€ 1.714 M), seguindo-se a Parvalorem, a
Parups e a Parparticipadas (€ 434 M) e a Parpublica (€ 290 M).

Nas receitas destacam-se 0s dividendos e participacdes nos lucros de sociedades financeiras do BdP
(€147 M).

O classificador econdmico das receitas e das despesas ndo distingue as sociedades financeiras publicas
das privadas, mas ja o faz em relagéo as sociedades ndo financeiras, o que Ihe retira coeréncia. Do lado
das receitas, nos ativos financeiros, o classificador também ndo distingue as que provém do SPE.

Recomendacéo 33 — PCGE 2016

Face as lacunas dos atuais classificadores que, designadamente, inviabilizam o apuramento rigoroso da
totalidade dos fluxos financeiros entre 0 OE e o sector publico empresarial, deve o Governo alterar o
diploma que os aprovou, no sentido de as mesmas serem colmatadas.

! Com destaque para a Infraestruturas de Portugal (€ 950 M), Metropolitano Lisboa (€ 362), CP (€ 177 M), Metro do Porto
(€ 126 M) e Carris (€ 74 M).
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Fluxos financeiros com as regides autbnomas e autarquias locais (cfr. ponto 7)

Os fluxos financeiros para as regides autonomas ascenderam a € 863 M (€ 252 M para os Agores e
€244 M para a Madeira), sendo €496 M de operagdes orcamentais, €263 M de operagdes
extraor¢camentais e € 103 M da seguranca social.

Os fluxos financeiros para as autarquias locais ascenderam a € 3.252 M, sendo € 2.985 M de operacGes
orcamentais, € 266 M de operagdes extraorcamentais e € 2 M da seguranga social. Os mapas XIX e XX
do OE e XIX da CGE incluem as transferéncias para os respetivos fundos (FEF, FSM e FFF) e a
participacdo varidvel dos municipios do continente no IRS. Porém, ndo consideram um conjunto de
fluxos que totalizam € 940 M: outras transferéncias e subsidios (€ 609 M), empréstimos a médio e longo
prazos (€ 66 M) ¢ a totalidade das operacdes extraorgamentais (€ 266 M).

Nos fluxos da administragdo local para a administragao central o quadro 57 nao inclui € 92 M de receita
de passivos financeiros.

O OE e a CGE, apesar das melhorias introduzidas (em 2016, foram incluidos os quadros 58 e 62
referentes a operacdes extraorcamentais), nao refletem de forma fidedigna, completa e agregada todos
fluxos financeiros destinados as autarquias locais.

Recomendacéo 34 — PCGE 2016

Que o Governo providencie no sentido de o OE e a CGE incluirem informacdo completa e agregada
sobre os fluxos financeiros para as Autarquias Locais, em cumprimento do disposto no artigo 76.%,n.° 7,
da LEO.

Beneficios fiscais, subsidios e outras formas de apoio (cfr. ponto 8)

Beneficios fiscais (cfr. ponto 8.1)

A despesa fiscal (receita cessante por beneficios fiscais) relevada na CGE (€ 2.538 M) continua muito
subavaliada, desde logo, pela omissdo de € 60 M em IRC e de parte dos € 5.795 M em IVA considerados
como receita cessante por desagravamentos fiscais estruturais quando, em rigor, se trata de beneficios
fiscais. Além disso, ndo foi quantificada despesa relevante, incluindo a relativa a operagdes e atos isentos
de imposto do selo declarados por sujeitos passivos (€ 67.051 M de matéria coletavel). Aplicando as
taxas minimas previstas na tabela geral desse imposto aos montantes declarados apura-se o valor de
€ 89 M. Omissdes deste tipo sdo recorrentes.

Subsistem, no essencial, as deficiéncias objeto de recomendacdes reiteradas pelo Tribunal, das quais
avulta a necessidade de assegurar a regularidade, corregéo financeira e adequada relevacdo da despesa
fiscal no OE e na CGE.

Recomendacédo 35 - PCGE 2016

Que o0 Governo, através da AT, inventarie e classifique os beneficios fiscais, por imposto, de acordo com
0 respetivo Estatuto, implementando procedimentos de controlo da despesa fiscal que assegurem a
relevagdo apropriada dessa despesa na CGE.
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Subsidios e outras formas de apoio (cfr. ponto 8.2)

Em 2016, a administragdo central pagou € 2.684 M em apoios financeiros, 4,2% da sua despesa
consolidada; € 2.636 M foram concedidos a particulares e a entidades privadas e € 48 M a empresas
publicas (excluindo as EPR). A maior fatia destinou-se a “educagdo e investigagdo” (€ 710 M),
seguindo-se a “agricultura e pescas” (€ 696 M) ¢ o “emprego e formagao profissional” (€ 459 M).

Apoios publicos ao sector financeiro (cfr. Caixa 5)

Entre 2008 e 2016, foram concedidos apoios publicos ao sector financeiro cujos fluxos financeiros
liquidos ascenderam a € -14.606 M. Em 2016, este valor foi de € -258 M e representou 0,4% das
necessidades de financiamento da CGE (essencialmente, novos apoios as sociedades veiculo do
ex-BPN, com um encargo liquido de € 455 M, em parte compensado por rendimentos de CoCos). Em
31/12/2016, as responsabilidades efetivas, por garantias prestadas neste ambito, eram de € 5.170 M.

Patriménio do Estado (cfr. ponto 9)

Patrimonio financeiro (cfr. ponto 9.1)

O patrimonio financeiro consolidado do Estado (Sl e SFA, incluindo EPR) em 31/12/2016 cifrava-se
em € 59.054 M, em consequéncia, sobretudo, do aumento do valor das participacdes sociais no sector
dos SI.

Na carteira do Estado existem ativos que apenas empolam o seu valor e carecem de urgente solucéo:
entidades em liquidacdo; créditos com registo duplicado; créditos prescritos ou ja impossiveis de
recuperar; situacdes vencidas, que permanecem sem qualquer movimento ha varios anos; créditos de
valores diminutos, cujo custo de gestdo e recuperacdo devera superar 0s valores a recuperar; e ainda
ativos abandonados a favor do Estado, em particular titulos de divida publica, em que o Estado é
simultaneamente devedor e credor, 0s quais acarretam encargos para o Estado (suportados pelo IGCP),
devendo os servigos detentores de titulos de divida publica, em especial a DGTF, ponderar o respetivo
resgate (cfr. ponto 9.1.1.1.).

Recomendacao 36 — PCGE 2016

Deve 0 Governo, através do Ministro das Finangas, empreender esforcos adicionais para identificar os
ativos da carteira do Estado, em especial a gerida pela DGTF, cuja manutencdo néo se justifique.

Dos € 1.126 M de novos empréstimos concedidos pela DGTF em 2016, 90% respeitam a Metro do Porto
(que, todavia, amortizou € 435 M de empréstimos anteriores) e as sociedades veiculo do ex-BPN (que
ndo procederam a qualquer amortizacdo) (cfr. ponto 9.1.1.1.).

No final de 2016, o patrimonio financeiro consolidado dos SFA, incluindo EPR, totalizava € 19.649 M,
menos € 136 M do que em 2015.

A LOE 2016 estabeleceu no n.° 2 do art. 81.° o limite para a concessdo de empréstimos e realizacdo de
outras operacdes de crédito ativas pelos SFA em € 1.239 M, o qual nédo foi respeitado, sendo de realcar
que apenas as contratacdes de novos incentivos reembolsaveis pelo IAPMEI atingiram cerca de 86% do
limite estipulado (cfr. ponto 9.1.2.1.).
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No que respeita aos SFA, em 2016 detetaram-se, para além da falta de comunicacdo de anulacdo de
creditos por parte da Caixa Seguros e Salde, erros provenientes da incorreta interpretacdo da informacéo
que deve ser prestada para a CGE (cfr. ponto 9.1.2.2).

Recomendacéao 37 — PCGE 2016

Que o Governo garanta que a CGE reflita todas as variages do patrimonio financeiro do Estado, em
particular as que ndo geram fluxos financeiros.

Foram identificadas em 2016 varias incorrecBes e omissdes relativas aos fluxos relacionados com ativos
financeiros no subsector dos SFA, que implicaram uma subvalorizacao das respetivas rubricas de receita
e despesa (cfr. ponto 9.1.2.3 e Recomendacédo n° 18 — PCGE 2016).

Em conformidade com a recomendacdo do Tribunal, a DGO procedeu a emissdo de instrucdes em
matéria de fluxos financeiros relacionados com os CEDIC e CEDIM (cfr. ponto 9.1.2.3).

Saldo das receitas e das despesas orcamentais relativas ao BPN (cfr. Caixa 6)

No final de 2016, o saldo acumulado das receitas e despesas or¢camentais decorrentes da nacionalizacéo
e reprivatizacdo do BPN e da constitui¢do e funcionamento das sociedades-veiculo Parups, Parvalorem
e Parparticipadas ascendia a € -3.658 M. Estas sociedades apresentavam capitais proprios negativos que
totalizavam € 2.033 M (ndo considerando no passivo € 2.875 M de empréstimos do Estado), encargos
gue poderdo vir a ser suportados pelo Estado no futuro. Somados aos ja suportados, refletidos no saldo
global, totalizavam € 5.692 M, a que irdo acrescer os resultados negativos de exercicios seguintes.

As garantias prestadas pelo Estado a estas sociedades totalizavam € 2.714 M.

Patriménio Imobiliario (cfr. ponto 9.2)

Para além de subsistir a falta de inventario e da valorizacdo adequada dos imdveis, a informacédo sobre
0 patriménio constante da CGE continua inconsistente e permanece afetada por varias deficiéncias. Com
efeito, o relatorio da Conta é manifestamente insuficiente para confirmar a contabilizagdo, nos mapas
respetivos, das receitas obtidas (€ 115 M) e das despesas pagas (€ 207 M) com operacdes imobiliarias
realizadas por organismos da administracdo central, as quais, por sua vez, estdo afetadas por erros
(€ 3 M) e, sobretudo, por falta de validagao (€ 270 M).

Recomendacéo 38 — PCGE 2016

Que o Governo, através da DGTF, assegure a implementacdo de um sistema de informagéo sobre o
patriménio imobiliario do Estado e dos organismos da administracdo central que registe e mantenha
nado sé os dados do inventario geral no final de cada ano mas, também, os dados relativos a totalidade
das variagdes patrimoniais ocorridas em cada ano, as quais ndo se limitam as operacdes de alienacéo
e de aquisicdo de imdveis.

Recomendacéo 39 — PCGE 2016

Que o Governo, através da DGO, assegure que a informagéo reportada no Relatério da CGE sobre o
patriménio imobiliario é integral (abrange a totalidade das variagdes patrimoniais) e consistente com a
execucdo orcamental relativa a operacdes imobiliarias registada pelos organismos da administracdo
central nessa Conta (ndo se limitando as operac6es conduzidas pela DGTF).

385



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2016

A inventariacdo de imdveis do Estado e dos institutos publicos permanece incompleta e a informacéo
relativa ao inventario nao é fiavel.

Recomendacao 40 — PCGE 2016

Que o Governo, nos termos do regime legal aplicavel, promova a atualizacédo do Programa de Gestao
do Patriménio Imobiliario e do Programa de Inventariacdo, com as a¢des necessarias a concluséo do
inventario e os procedimentos indispensaveis a sua permanente atualizacdo, refletindo as variacGes
patrimoniais que ocorram em cada ano.

A implementacdo do principio da onerosidade (pagar pela ocupacdo de imoveis do Estado) continua
insuficiente, subsistindo elevados montantes por cobrar relativos a contrapartidas vencidas. No triénio
2014-2016, apenas foi cobrado 49% do valor devido, estando € 26 M em divida, no final de 2016. Além
disso, a contabilizacdo das contrapartidas recebidas continua inapropriada porque a DGTF continua a
omitir, da receita do Estado, a parte afeta ao Fundo de Reabilitagdo e Conservacdo Patrimonial e a
entregar a respetiva verba por transferéncia extraorgamental ndo registada impedindo o Fundo de a
registar devidamente, como transferéncia do Estado.

Recomendacéo 41 — PCGE 2016

Que o Governo determine @ DGO a emissao de apropriadas instrucfes para assegurar a contabilizagéo
da receita do Estado relativa a totalidade das contrapartidas resultantes da aplicacdo do principio da
onerosidade, bem como da parte afeta a outras entidades, na despesa, como transferéncia do Estado.

Operac0Oes de tesouraria (cfr. ponto 10)

A conta dos fluxos financeiros ndo desempenha o papel que Ihe cabe no controlo das contas do Estado
ao nao comportar a totalidade dos movimentos dos organismos da administragdo central. Em 2016,
€ 3.474 M das receitas reportadas na execugdo or¢camental ndo constam da contabilidade da tesouraria.
Da pratica contabilistica do IGCP resulta o reiterado incumprimento da lei.

Recomendacéo 42 - PCGE 2016

Que o Governo tome as medidas necessarias para assegurar a relevacao na contabilidade do Tesouro
da movimentacao integral de todas as contas de disponibilidades e aplica¢bes detidas por todos os
organismos da administracdo central distinguindo, de forma inequivoca, as contas desses organismos
(na classe relativa a execucdo do OE) das contas de outras entidades (nas classes relativas a operacdes
especificas do Tesouro).

Recomendacéo 43 — PCGE 2016

Que o0 Governo, através da DGO, inclua na CGE a respetiva conta dos fluxos financeiros, discriminando
a execucdo orcamental dos organismos da administracdo central, distinguindo as respetivas receitas e
despesas orgamentais em efetivas e ndo efetivas e registando a restante movimentacao desses organismos
como operacOes extraor¢amentais.

Continua a ser muito relevante (€ 3.463 M) o valor dos saldos dos organismos da administragdo central
apurados pela contabilidade da tesouraria que excede o dos correspondentes saldos apurados pela
contabilidade orcamental. Tal excesso ndo deveria existir visto a aplicacdo dos principios orgamentais
obrigar & contabilizacdo, em operagdes extraorcamentais, dos fluxos financeiros desses organismos que
ndo tenham natureza orgcamental. O desrespeito desses principios exime verbas relevantes do controlo e
da responsabilizacdo determinados para a execucdo orgcamental desses organismos.
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Recomendacéo 44 — PCGE 2016

Que o Governo, através da DGO, providencie para que a totalidade dos fluxos financeiros dos
organismos da administragdo central seja relevada nos mapas contabilisticos gerais da CGE
(suportados pelos dados registados nos sistemas de contabilizagéo orgamental) cumprindo o principio
da universalidade e sujeitando todos os fundos movimentados ao principio da especificacéo.

A centralizacdo dos fundos publicos no Tesouro continua, por ineficacia do respetivo sistema de
informacdo e controlo do Ministério das Financas, sem abranger todos 0s organismos sujeitos a unidade
da tesouraria do Estado e a ndo relevar disponibilidades importantes fora do Tesouro, bem como 0s
respetivos rendimentos (que devem reverter para o Estado). Com efeito, uma parte relevante das
disponibilidades financeiras dos organismos da administracdo central e das empresas publicas (com
saldos médios de € 569 M e muitas entidades sem informacao reportada) continua a ser movimentada
fora do Tesouro, ndo sendo registada na contabilidade da tesouraria. Para além disso, 86% (€ 99 M) dos
juros auferidos, desde 2011, em incumprimento da unidade de tesouraria ainda nao foi entregue ao
Estado.

Recomendacéo 45 — PCGE 2016

Que o Governo defina com clareza os critérios de apuramento e relevacao das disponibilidades dos
organismos sujeitos a unidade da tesouraria do Estado, dos rendimentos obtidos em situagdo de
incumprimento e das correspondentes receitas devidas e receitas entregues ao Estado e assegure a sua
entrega durante o respetivo exercicio orgamental.

Atividade do Fundo de Resolugéo (cfr. Caixa 7)

Em 31/12/2016 o capital em divida do Fundo de Resolugdo era de € 4.953 M. Em 2016, o Fundo
amortizou € 136 M de empréstimos concedidos pelo Estado (que ascendiam a € 4.389 M) e promoveu
a revisao das condicGes destes empréstimos e dos concedidos por entidades participantes do Fundo (que
ascendem a € 700 M), designadamente no que respeita a prazos de vencimento e taxas de juro. Apesar
dos prazos de vencimento dos empréstimos terem sido alargados em mais de 25 anos, 0s contratos ainda
preveem o ajustamento desses prazos em fungéo das receitas a receber pelo Fundo de Resolugéo ou das
responsabilidades adicionais decorrentes das medidas de resolugdo aplicadas.

Da concretizacdo da operagéo de venda de 75% do capital do Novo Banco (em 18/10/2017) resultaram:
o compromisso do Fundo em assegurar a injecéo de capital no Novo Banco, até € 3.890 M, se e quando
o racio de capital descer abaixo de determinado limiar devido a perdas na antiga carteira de ativos; e 0
acordo-quadro a celebrar com o Estado para disponibilizar meios financeiros ao Fundo de Resolugéo se
e quando for necessario satisfazer obrigagdes contratuais decorrentes da venda.

Seguranca social (cfr. pontos 11, 12, 13 e Caixa 8)

A LEO ainda parcialmente em vigor prevé gque as despesas do OSS sejam estruturadas por classificacdo
organica a definir por decreto-lei, diploma que nunca veio a ser publicado, ndo obstante as sucessivas
recomendacdes do Tribunal em Pareceres anteriores. Em 2015 foi publicada a nova LEO, mas a
classificagdo orgénica do subsetor da seguranca social foi substancialmente reduzida, no que respeita
aos mapas contabilisticos a integrar a LEO (arts. 42.° e 51.9), relegando tal classificacdo para valores
residuais (despesas de administra¢do). Ja no que se refere aos orcamentos dos servigos do subsetor da
seguranca social (art. 17.°) é estabelecido que as despesas ai inscritas sdo estruturadas por programas,
fontes de financiamento e classificador organico, funcional e econémico, remetendo a regulamentacao
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da estrutura dos codigos dos classificadores para diploma auténomo, que ainda n&o foi publicado (cfr.
ponto 11.1.).

Continua por publicar a regulamentacdo do enquadramento e funcionamento da tesouraria Gnica da
seguranca social, o que tem gerado sucessivas recomendacdes do Tribunal em pareceres anteriores (cfr.
ponto 11.1.).

Recomendacao 46 — PCGE 2016

Reitera-se ao Governo que deve proceder a publicacédo do diploma que regulamente o quadro legal
aplicavel a unidade de tesouraria da seguranca social.

N&o foi publicada a Portaria que visa regulamentar a composicao e os limites das aplicagdes financeiras
a efetuar pelo IGFSS, o que resulta na falta de um quadro regulamentador desta atividade financeira do
Instituto (cfr. ponto 11.1.).

Recomendacéo 47— PCGE 2016

Reitera-se aos Ministros das Financas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que devem
proceder a publicacdo da Portaria que estabeleca a composi¢do e os limites das aplicacdes de capital
efetuadas pelo IGFSS, nos termos do n.° 7 do art. 3.° do Decreto-Lei n.° 84/2012, de 30/03.

Apesar das reiteradas recomendagfes do Tribunal em anteriores Pareceres, continuam a existir
discrepancias entre a LEO, a LOE, a LBSS e o DL que regula o financiamento da seguranga social,
designadamente no que se reporta ao financiamento do sistema previdencial - capitalizagdo. Nao
obstante o facto de ja terem sido publicadas alteracdes legislativas a estes diplomas, as referidas
discrepancias ndo foram ultrapassadas (cfr. ponto 11.1.).

Recomendacéo 48 — PCGE 2016

Reitera-se que a Assembleia da Republica e o Governo devem proceder & harmonizacao dos diplomas
legais que estabelecem e regulamentam o quadro de financiamento do sistema de seguranca social, no
sentido de dirimir as discrepancias atualmente existentes, designadamente no que respeita ao
financiamento da componente capitalizagéo do sistema previdencial.

O IGFSS é uma das entidades que integra o sistema de controlo interno da administracao financeira do
Estado, assumindo as funcdes de organismo de controlo estratégico do sistema de seguranca social. Para
0 exercicio destas, a orgénica do Instituto inclui um Gabinete de Auditoria do sistema de seguranca
social. Contudo, ndo se encontra afeto a esta estrutura qualquer recurso humano, o que prejudica o
exercicio das correspondentes competéncias (cfr. ponto 11.1.).

Recomendacao 49 — PCGE 2016

Reitera-se aos Ministros das Financas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligenciem
no sentido de dotar o IGFSS dos meios humanos necessarios ao exercicio das funcdes de organismo de
controlo estratégico do sistema de seguranca social.

O Conselho Consultivo do Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais de Banca dos Casinos
ndo emitiu parecer sobre o relatorio e os mapas demonstrativos da gestdo do Fundo, como deveria, em
face do disposto alinea a) do n.° 1 do art. 52.° do Regulamento do Fundo aprovado pela Portaria 140/92,
de 04/03, uma vez que ndo lhe foi submetida a informacédo necessaria nem lhe foi fixado um prazo para
o0 efeito. O Presidente do Conselho Consultivo teve conhecimento da informagao pertinente por forca
das fungdes exercidas no IGFSS, tendo aprovado as contas do exercicio de 2016 (cfr. ponto 11.1.).
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Recomendacéao 50 — PCGE 2016

Recomenda-se a entidade gestora do Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais de Banca
dos Casinos que disponibilize ao Conselho Consultivo do Fundo toda a informagé&o relevante para efeitos
de exercicio por este da competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do art. 52.° do Regulamento do Fundo
aprovado pela Portaria 140/92, de 04/03, fixando-lhe igualmente o prazo a que se refere o n.° 2 do
mesmo preceito.

Nao foram disponibilizados ao Tribunal de Contas o parecer do Fiscal Unico e a certificacio legal de
contas do IGFSS relativos ao exercicio de 2016. Em agosto de 2017 o Instituto informou que o relato
sobre as demonstrac6es financeiras, no ambito da certificacdo legal de contas de 2016, estava em fase
de contraditorio. Em novembro de 2017 a versdo definitiva ainda ndo tinha sido entregue ao IGFSS (cfr.
ponto 11.1.).

O Fiscal Unico do ISSM emitiu o parecer sobre as respetivas demonstracdes financeiras, mas ndo emitiu
a certificacdo legal de contas. Ja no ano transato este Fiscal Unico ndo emitiu este tltimo documento,
alegando que ndo esta assegurada a independéncia entre as fungdes de fiscal Unico e de emitente da
certificacdo legal de contas. Ndo obstante a recomendagdo formulada ao Ministro das Financas no
Parecer sobre a CGE/2015 com vista a clarificacdo das competéncias dos fiscais Unicos, até & presente
data ndo foi efetuada nenhuma alteracao legislativa sobre a matéria (cfr. ponto 11.1.).

Recomendacéo 51 — PCGE 2016

Reitera-se ao Ministro das Financas que diligencie pela clarificagdo das competéncias dos fiscais Gnicos
dos Institutos Publicos, tendo em consideracao eventuais conflitos decorrentes na sua dupla qualidade
de fiscal Unico e de entidade emitente da certificacdo legal de contas.

As certificagdes legais de contas de trés dos institutos que integram o perimetro de consolidacéo da
conta da seguranga social foram emitidas com opinides de reserva. As reservas ficam a dever-se, no ISS,
a aspetos relacionados com a divida de beneficiarios e de outros devedores e ainda com o imobilizado,
no Il, a questdes relacionadas com imobilizado; e no ISSA a aspetos relativos a dividas de terceiros,
imobilizado e encargos com pensdes (cfr. ponto 11.1.).

O n. 4 do art. 7.° do Decreto-Lei 84/2012, de 30/03, estabelece que compete ao Conselho Consultivo
do IGFSS emitir parecer sobre o orcamento e a conta da seguranga social. No entanto, este 6rgéo ainda
ndo foi nomeado, pelo que se encontra prejudicado o exercicio destas competéncias (cfr. ponto 11.1.).

Recomendacédo 52 — PCGE 2016

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie pela nomeacéo dos
membros do Conselho Consultivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP.

O orcamento e a conta do FSS constituem anexos ao orcamento e a conta da seguranga social. As contas
tém sido publicadas em anexo as contas da seguranca social desde o exercicio de 2014. No entanto, 0s
orcamentos do Fundo continuam a n&o ser publicados em anexo ao OE, como deveriam, em face do
disposto no n.° 3 do art. 6.° do Decreto-Lei 102/2012, de 11/05, alegando a SESS que 0s mapas
orcamentais do FSS foram remetidos 8 DGO em anexo as propostas do OSS de 2016 e 2017 para efeitos
de publicagéo e a DGO que a incluséo de tais mapas néo se encontra na LEO e que o IGFSS néo fez,
aquando da sua remessa a DGO, expressa mencao sobre a necessidade da sua aplicacdo, manifestando
abertura para que a questdo venha a ser analisada para efeitos dos futuros OE (cfr. ponto 11.1.).
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Recomendacao 53 — PCGE 2016

Reitera-se ao Ministro das Financas que diligencie pela publicacdo do Orcamento do FSS em anexo ao
OE.

O mapa das alteracBes orcamentais da despesa publicado na CGE néo reflete de forma completa e
transparente o resultado final das alteragbes orcamentais ocorridas nalgumas das classificaces
econdmicas, justificando o IGFSS tal facto com constrangimentos da aplicacdo informatica no
carregamento de dados do orgcamento inicial na sequéncia de um periodo transitério, alegando que o
sistema é rigido e pouco flexivel, ndo estando preparado/parametrizado para situacdes excecionais como
é 0 caso de um orgamento transitorio, em especial nos casos em que os valores do or¢camento inicial sdo
inferiores aos que vigoraram no periodo transitorio e com alteracdes legislativas que se refletem em
utilizacdo de classificacdo econdmica diferente entre o novo orcamento e o anterior (cfr. ponto 12.1.2.).

Recomendacéo 54 — PCGE 2016

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que a adaptacdo do sistema informético para efeitos de implementacdo do novo modelo
contabilistico SNC-AP contemple tambem as funcionalidades necessarias ao adequado registo dos
movimentos em periodos de vigéncia de orgamentos transitorios e de orgamentos iniciais aprovados ap6s
o inicio do exercicio econémico.

As transferéncias do OE destinadas ao sistema de protecdo social de cidadania tém vindo
sistematicamente a revelar-se superiores ao necessario, obrigando, nesta vertente, a um esforgo maior
do que o devido por parte do OE. Os saldos ndo transitam, no ano seguinte, para 0 mesmo sistema, antes
sendo transferidos, no préprio ano, para o sistema previdencial-reparticdo. Muito embora esta préatica
seja legalmente permitida, o procedimento seguido, para além do aspeto negativo anteriormente focado,
torna menos transparente o valor total do financiamento do défice do sistema previdencial-reparticao
que, na pratica, para além da transferéncia do OE anualmente inscrita no OSS para o efeito, € também
sistematicamente colmatado por esta via (cfr. ponto 12.1.2.).

O SIF continua a ndo integrar a informacéo financeira relativa as operagdes do IGFCSS e do FEFSS,
aguardando, para o efeito, a concretizacdo de funcionalidade tecnolégica a introduzir na aplicagdo do
SNC-AP. Por outro lado, as funcionalidades tecnoldgicas existentes ndo permitem que a integralidade
dos documentos orgamentais, financeiros, patrimoniais e econdmicos da conta consolidada da seguranca
social sejam extraidos do SIF de forma automatica, o que potencia a ocorréncia de eventuais erros (cfr.
pontos 12. e 12.2.1.).

Recomendacao 55 — PCGE 2016

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
gue a aquisicdo e/ou adaptacéo da aplicacéo informética de suporte a elaboracéo das demonstracdes
financeiras e orcamentais, para efeitos de implementacdo do SNC-AP, contemple as funcionalidades
necessarias a integracao no Sistema da informacgéo do IGFCSS e do FEFSS e a producao, de forma
automética, dos documentos or¢amentais, financeiros, patrimoniais e econémicos, da conta consolidada
da seguranca social.

A entidade consolidante emitiu normas gerais para apresentacdo das contas anuais das instituicdes de
seguranca social, das quais constam, entre outras, a obrigatoriedade de prestacdo de informacgédo que
permita a uniformizagdo de critérios no registo. No entanto, tal ndo foi suficiente, uma vez que os
critérios utilizados na desagregacdo das dividas de curto prazo e de médio e longo prazo ndo foram
uniformes entre os trés institutos (IGFSS, ISSA e ISSM). Também os critérios utilizados no tratamento
do desvio anualmente apurado entre o valor das dividas de beneficiarios (SICC) e o valor relevado nas
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demonstracdes financeiras (SIF) sdo diferentes nos trés institutos (ISS, ISSA e ISSM) (cfr. pontos
12.2.1.e12.2.3.1.2).

O ISSA, na conta de Provisdes para riscos e encargos procedeu a anulagdo do valor (€ 5 M) que havia
transitado do ano anterior relativo a encargos com pensdes futuras realizadas pelo ISSA, dando
acolhimento a recomendagdo formulada no Parecer sobre a CGE de 2015 (Recomendacéo 65/PCGE
2015) e assegurando a uniformizacdo dos registos contabilisticos que integram o perimetro de
consolidacdo. No entanto, este mesmo Instituto, com base num parecer do Fiscal Unico procedeu, de
forma isolada, a um ajustamento, com impacto também no balan¢o consolidado da Seguranga Social,
no valor € 105 M, numa das subcontas da conta de contribuintes c/c, 0 que se considera incorreto, uma
vez que qualquer ajustamento referente a citada c/c carece, necessariamente, pelo carater nacional do
respetivo sistema auxiliar, da intervencgdo de todos os Institutos que para este carreiam informacéao (cfr.
pontos 12.2.1.,12.2.3.1.2. € 12.2.3.2.).

Em 2016, a receita total arrecadada ascendeu a € 31.973 M, 75,8% do previsto e menos 8,6% em termos
homologos (incluindo € 1.125 M provenientes de saldos de geréncias anteriores ¢ € 650 M de
transferéncias do OE destinados ao financiamento do défice do sistema previdencial — reparticdo, menos
27,4% em termos homologos) e a despesa total atingiu € 30.030 M, 73,8% do previsto, menos 9,3% em
termos homologos. A receita efetiva foi de € 25.712 M (mais 4,5% que em 2015) e a despesa efetiva foi
de € 24.148 M (mais 2,5% que em 2015) (cfr. pontos 12.2.2.1., 12.2.2.2. € 12.2.2.3.).

Em 2016 foi aprovado um regime excecional de regularizagéo de dividas de natureza fiscal e de dividas
de natureza contributiva a seguranca social (PERES) que permitiu arrecadar, em relagdo a estas ultimas,
até ao final do ano, € 52,2 M e associar a esta medida uma dispensa de juros de € 12,7 M. Os prazos de
adesdo e de pagamento foram alargados até 23/12/2016 e 13/01/2017, respetivamente, sem gue, no
entanto, tenha sido adotada a forma devida, em face do disposto no art. 112.° da CRP, o que importou
um aumento de € 40,1 M na cobranc¢a e de € 11,8 M em juros dispensados. O valor final de cobranca
associado a medida foi de € 94 M; no entanto € 9,3 M foram pagos por contribuintes que ndo reuniram
0s requisitos de acesso exigiveis, representando os pagamentos integrais mais de metade do valor
cobrado (56,6%). Foi dispensada a totalidade dos juros aos contribuintes que ndo manifestaram vontade
de aderir a medida, mas efetuaram pagamentos integrais no periodo da sua vigéncia de valores em divida
abrangida pelo PERES (“adesdes tacitas”), mas também aos contribuintes que optaram pelo pagamento
em prestacOes, relativamente ao pagamento inicial de pelo menos 8% sobre o valor da divida,
contrariando, neste Gltimo caso, o disposto nos arts. 2.° e 8.° do Decreto-Lei 67/2016 (cfr. ponto 12.2.2.).

Continuou a verificar-se, ndo obstante as sucessivas recomendacfes do Tribunal de Contas, a
contabilizacdo de mais de metade (51,4%) da receita proveniente de contribuicdes e quotizacdes pelas
respetivas classificacbes econdmicas com recurso a uma tabela de imputacdo, ndo se encontrando
integralmente garantida a sua afetacao real em funcéo da sua origem, em incumprimento do estabelecido
no classificador econdmico das receitas publicas. Este aspeto assume especial importancia para efeitos
de célculo dos montantes a afetar ao FGS e ao FEFSS. De acordo com as alegagdes do IGFSS, ISSA e
I, a contabilizacdo com recuso a tabela de imputacdo foi abandonada em novembro de 2017 e
introduzida uma metodologia alternativa, cujo impacto se produzira integralmente nas demonstracdes
financeiras de 2018 (cfr. ponto 12.2.2.2.).

Em 2016, foram devolvidos ao IGFSS saldos no valor de € 6 M pelas entidades que beneficiaram de
verbas do OSS em 2015. No entanto, nem todas cumpriram o prazo estabelecido pelo DLEO para a
devolucdo dos excedentes, verificando-se que 18,4% das entidades s6 procederam aquela devolucéo nos
meses de novembro e dezembro de 2016, pelo que a recomendacdo formulada no Parecer sobre a
CGE/2014 ainda néo se encontra totalmente acolhida (cfr. ponto 12.2.2.2.).
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As receitas efetivas mais relevantes sdo as provenientes de contribui¢des e quotizagdes (€ 14.778 M) e
de transferéncias correntes da administracdo central (€ 8.970 M), com destaque para as transferéncias
provenientes do OE para financiamento da LBSS (€ 7.268 M), que integram a transferéncia
extraordinaria para financiamento do défice do sistema previdencial — reparticdo. As despesas com
pensoes (€ 16.124 M) e as despesas com a¢do social (€ 1.727 M) sdo as mais significativas no &mbito
das despesas efetivas (cfr. pontos 12.2.2.2. e 12.2.2.3.).

As “Despesas correntes”, que representaram 80,3% da despesa total, acomodaram 99,9% da despesa
efetiva e expandiram-se 2,5% face a 2015, para € 24.126 M, com as “Transferéncias correntes” a
crescerem 2,2% em termos homologos, influenciadas pelo comportamento da sua principal componente,
“Transferéncias correntes para as familias” (86,8% das transferéncias correntes; taxa de execucdo
orcamental de 99,5%), que aumentaram 1,3% face a 2015 (cfr. ponto 12.2.2.3.).

Nas transferéncias para as familias foram indevidamente contabilizados pelo menos € 6 M, referentes a
prestacBes sociais cujos meios de pagamento ndo foram movimentados pelos respetivos beneficiarios,
tendo a sua devolugéo ocorrido ainda dentro do exercicio econdmico sem que tivesse havido lugar a
respetiva anulagdo. Este procedimento traduziu-se numa sobrevalorizagdo da despesa com prestacdes
sociais de igual montante ou superior, uma vez que ndo foram apurados os montantes devolvidos ao 1SS
relativos a pensdes e CSI (cfr. ponto 12.2.2.3.).

Recomendacéo 56 — PCGE 2016

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que devem ser implementados 0s
procedimentos necessarios de modo a que a despesa orcamental ndo seja sobrevalorizada com
pagamentos que efetivamente nédo se concretizaram.

Em 2016, as despesas com complementos de pensdo suportadas pelo Fundo Especial de Seguranca
Social dos Profissionais de Banca dos Casinos registaram uma reducdo muito significativa (33,4%),
relativamente ao periodo homologo, em consequéncia da aplicacdo do Despacho do Secretario de Estado
da Solidariedade e da Seguranca Social 2.201/2015, de 9/02 (cfr. ponto 12.2.2.3.).

O total das despesas com “Formagdo profissional e PAE” correspondeu a 6,4% da despesa efetiva,
apresentando um acréscimo na ordem dos 25,9% face ao ano anterior, atingindo o montante de
€ 1.535 M (mais € 316 M que em 2015). Vinham sendo contabilizados nesta rubrica valores relativos a
intervencdes que ndo visavam total ou parcialmente tal fim, por causa de deficiéncias de informacéo
entre os institutos envolvidos (IGFSS e AD&C), o que levou a formulacdo da recomendacdo 66-PCGE
2013. A SESS, em sede de acompanhamento da referida recomendagdo, informou que ja foram
desenvolvidos contactos junto da AD&C no sentido de melhorar a informag&o para contabilizacéo das
despesas de formacdo profissional a relevar no orcamento e na conta da seguranca social, estando
previsto no orcamento para 2017 um registo mais adequado dos encargos com formag&o profissional
(cfr. ponto 12.2.2.3.).

O saldo de execugdo orgamental foi de € 818 M (valor que compara com um saldo de € 1.183 M no
periodo homologo anterior), permitindo um acréscimo de 26,5% no saldo final acumulado, em linha
com a tendéncia crescente ja verificada em anos anteriores. Em 2016, o saldo de execucdo efetiva foi de
€ 1.564 M, sustentado nas transferéncias extraordinarias do OE, as quais vém ocorrendo desde 2012.
Estes saldos evidenciaram uma tendéncia negativa entre 2010 e 2012, caraterizada por uma degradacgao
consistente dos saldos do SSS, consentdnea com os efeitos da forte contragdo do tecido econémico
(consequéncia da crise financeira internacional de 2008), sé retomando uma evolucéo crescente devido
a transferéncias extraordinarias do OE para esse efeito, as quais, entre 2012 e 2016, totalizaram
€ 5.160 M. A erosdo destes saldos absorveu ainda parte das reservas destinadas ao refor¢co do FEFSS
(saldos de 2008 e 2009 da componente reparticdo, cuja transferéncia para capitalizacdo se efetivou
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apenas em 2014). Ainda sobre a transferéncia de verbas do sistema previdencial para o FEFSS (art. 91.°
da Lei 4/2007, de 16/01), o valor transferido (€ 227 M) durante o ano de 2016, da componente de
reparticdo para a componente de capitalizacdo, respeitou & receita obtida na alienacdo de imoveis,
relativa a 2016 (€ 27 M) e, bem assim, a saldos de anos anteriores da componente reparticdo, que
totalizaram € 200 M, dos quais apenas € 81 M foram efetivamente apurados no regime previdencial
reparti¢do, tendo os restantes € 119 M constituido transferéncias provenientes do regime de protecao
social de cidadania (cfr. ponto 12.2.2.5.).

A despesa efetiva da seguranca social apresentou uma variagdo superior a do PIB durante varios anos,
mas a partir de 2014 registou quebras ou crescimentos menos pronunciados, sendo que a TCMA do PIB,
no quinguénio terminado em 2016, dobrou a da despesa (1,0% e 0,5%, respetivamente). Em 2014, a
taxa de variacdo nas contribuicBes ultrapassou a das pensoes, alargando a diferenca nos anos seguintes
(2,7 p.p. em 2016). Embora a despesa mostre algum efeito contra ciclico, existe uma margem reduzida
para responder ao impacto social dos ciclos econémicos, pois a maior parte € constituida por pensdes
(67,8% em 2016), uma componente rigida que tem crescido acima do total da despesa efetiva (cfr. ponto
12.2.2.6.).

Em 2016, as contribuigdes (8,0% do PIB) continuam a dominar a receita, mas foram as transferéncias
da Administracdo Central (4,6% do PIB) que, até 2010, com crescimentos médios anuais proximos ou
superiores a 10%, financiaram a expansdo da despesa. As transferéncias da UE representam 0,5% do
PIB e os rendimentos 0,2%. Na despesa, as pensdes equivalem a 8,7% do PIB (9,0% em 2013) e o0 gasto
com desemprego e apoio ao emprego a 0,8% (1,6% em 2013), sensivelmente 0 mesmo da formagao
profissional e politicas ativas de emprego e pouco menos que a a¢do social (0,9%). A despesa efetiva
total progrediu até 14,3% do PIB em 2013, baixando até 12,8% em 2016 (cfr. ponto 12.2.2.6.).

Desde 2002, a despesa com pensdes do sistema previdencial quase duplicou (mais 99,8%), enquanto as
contribuicbes cresceram 45,3%. A diferenca entre a receita de contribuicGes e as pensdes pagas
degradou-se 37,1%, mas recupera desde os 54,1% registados em 2013. A deterioracdo acumulada
ascende a € 15.852 M, caindo para € 6.323 M se abatido o valor acrescentado ao FEFSS no periodo (cfr.
ponto 12.2.2.6.).

O imobilizado é a terceira parcela mais relevante do ativo e a sua componente mais representativa o
imobilizado corpéreo, apresentando estabilidade em relagdo ao ano anterior com o valor das
amortizacOes a corresponderam a 70,4% do valor do imobilizado bruto e as componentes relativas aos
bens mdveis a apresentarem niveis de amortizagdes superiores a 92,5%, o que significa que grande parte
destes bens ja chegou ao final da sua vida util e, eventualmente, alguns ja se encontram obsoletos (cfr.
ponto 12.2.3.1.1.).

Entre 0 MTSSS a CNIS a UM e a UMP foram celebrados dois protocolos de cooperagdo, nos termos
dos quais as partes se propunham apoiar a atividade das entidades do setor social através da criacdo de
duas linhas de crédito, uma no valor de € 50 M e outra no valor de € 12,5 M. Estas linhas de crédito
encontram-se garantidas pelo MTSSS que, através do IGFSS, efetuou junto da CEMG dois depdsitos
bancarios no exato valor das linhas de crédito, que seriam reduzidos a medida que as amortizacdes de
capital fossem sendo efetuadas, devendo permanecer como ndao mobilizaveis 0s montantes necessarios
para garantir os valores em divida (cfr. ponto 12.2.3.1.1.1.).

Estes Protocolos tém vindo a ser objeto de alteracdes por via de acordos, declaracGes ou aditamentos.
Assim, ainda em 2012, foram celebrados acordos entre o IGFSS e a CEMG permitindo a esta debitar
aos depositos bancarios constituidos para garantia dos empréstimos concedidos os montantes referentes
a mora ou incumprimento, sem especificar se tais débitos se reportavam exclusivamente ao capital em
divida ou se igualmente cobriam juros e outras despesas bancarias, tendo, no mesmo ano, o IGFSS
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emitido uma Declaracdo nos termos da qual expressamente mandatou e autorizou a CEMG, para
garantia dos contratos a celebrar ao abrigo do Protocolo de Cooperacao, e também, para garantia de
todas e quaisquer despesas, incluindo juros remunerat6rios e moratorios, vencidos ou vincendos,
decorrentes dos contratos de mutuo. Estas Declara¢@es, implicaram, pois, a assuncdo pela Seguranca
Social do risco de ndo pagamento de juros de qualquer natureza, bem como de despesas, 0 que nao havia
sido expressamente assumido aquando da celebracdo dos Protocolos iniciais, até porque 0s mesmos
fizeram corresponder os montantes dos depositos dados em garantia ao montante maximo do capital a
disponibilizar através dos empréstimos, daqui resultando que a garantia cobria apenas o capital,
deixando de fora juros e despesas (cfr. ponto 12.2.3.1.1.1).

O prazo inicialmente estabelecido para a concessdo dos empréstimos as instituicbes foi de 7 anos. No
entanto, por aditamentos aos protocolos de 2014 e 2016 o mesmo foi sucessivamente alargado paral0,5
anos e 15,5 anos, respetivamente. Foram concedidos empréstimos a 296 institui¢des. No final de 2016
apenas 16,6% das instituicGes mantinham o prazo inicial do empréstimo e 16,2% tinham amortizado
integralmente os empréstimos por sua iniciativa, o0 que representou o reembolso de 11,5% do capital
inicial mutuado. 31,4% das instituicdes fizeram alteracdo dos contratos para o prazo mais alargado (até
2028) (cfr. ponto 12.2.3.1.1.1.).

Acresce que 0s mencionados aditamentos aos Protocolos, celebrados em 16 de outubro de 2014 e em
16 de junho de 2016, contém outras alteragdes as condigdes inicialmente contratualizadas para além do
alargamento do periodo de vigéncia dos empréstimos e, consequentemente, o periodo de imobilizacdo
dos depositos constituidos para garantia dos mesmos, as quais respeitam a alteracdo da taxa de
remuneracdo dos depdsitos dados em garantia, que diminui relativamente & inicial (cfr. ponto
12.2.3.1.1.1)).

Todas as altera¢fes introduzidas no negdcio se consubstanciaram em condigdes menos vantajosas para
a Seguranca Social (cfr. ponto 12.2.3.1.1.1.).

No final de 2016, a garantia prestada pelo IGFSS ja tinha sido executada em cerca de € 764 m, valor
respeitante a 4 instituicbes que estavam em incumprimento, constatando-se que, para 2 destas
instituicBes, os relatorios iniciais de avaliagdo econdmico-financeira ndo foram favoraveis e, ndo
obstante o Protocolo que instituiu a respetiva Linha de Crédito dispor que tais relatorios seriam
vinculativos quando desfavoraveis, as candidaturas foram, ainda assim, aprovadas uma delas sujeita a
uma condicionante ndo definida e cuja analise do cumprimento néo era possivel aquando da aprovacao
(cfr. ponto 12.2.3.1.1.1.).

Trés destas institui¢des celebraram planos prestacionais com o IGFSS para reembolso dos valores em
divida: duas tém as prestacdes em dia e uma, cuja execu¢do da hipoteca do imdvel inicialmente dado
em garantia ao IGFSS foi substituida por um plano prestacional, esta em incumprimento. De acordo
com a informagdo prestada pelo Instituto, em setembro de 2017 esta instituicdo tinha liquidado 6
prestacOes e desde abril do mesmo ano que nédo efetua pagamentos, estando previsto o acionamento da
garantia prestada pela Instituicdo ao IGFSS. Para uma instituicdo o processo foi remetido ao Ministério
Publico para recuperacao do credito (cfr. ponto 12.2.3.1.1.1.).

O valor divulgado na nota 16 do anexo as DF consolidadas relativamente ao valor das garantias prestadas
em 31/12/2016 n&o esté correto, uma vez que respeita ao valor aplicado no deposito a prazo efetuado na
instituicdo financeira que concedeu o empréstimo e ndo apenas ao valor ndo mobilizavel aguela data
(cfr. ponto 12.2.3.1.1.1.).

Em termos de inventario dos bens mdveis, continua a verificar-se uma deficiente identificacdo destes.
Cerca de 38,8% dos equipamentos ndo tem o campo de localizagéo preenchido, desconhecendo-se desta

394



Lot -

.

y ‘:?.‘:”
?.
Tribunal de Contas

forma o servico e sala onde estd afeto. Os Discos/USB/Pen, as maquinas de calcular e o0s
Ipad/Workpad/Notebook/Pinpad sdo os bens que lideram esta ndo referéncia (mais de 66%). O ISS é o
Instituto que possui 0 maior nimero de bens sem qualquer informacéo sobre a localizagéo (70,5%) e o
IGFSS o que apresenta o maior nimero de bens com a identificacdo completa (100,0%). Comparando
com o ano de 2015, verifica-se uma melhoria dos indicadores em todos os institutos, relativamente a
identificacdo completa, com exce¢do do ISSM que passou de 99,4% em 2015 para 98,2% em 2016 (cfr.
ponto 12.2.3.1.1.2.).

No que respeita aos bens adquiridos no exercicio de 2016, regista-se uma evolugdo positiva a nivel
global quando comparada com o ano anterior. No entanto, ao nivel dos institutos constata-se que houve
uma melhoria no IGFSS, no ISS e no ISSM, mas um retrocesso acentuado relativamente ao Il (de 54,8%
em 2015 passou para 5,3% em 2016) e ao ISSA (de 77,8% em 2015 passou para 19,4% em 2016). Ainda
assim, ambos os institutos apresentam 100% dos bens com registo de localizacdo, embora a maioria ndo
disponha de registo de sala (cfr. ponto 12.2.3.1.1.2.).

Recomendacéo 57 — PCGE 2016

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar uma correta e integral inventariacéo contabilistica dos bens méveis das varias instituicdes de
seguranca social, de acordo com as regras legais e regulamentares aplicaveis, de modo a permitir um
efetivo controlo sobre a respetiva existéncia, localizacao e estado de conservagéao.

Ainda no &mbito dos inventarios, verificou-se que existem bens cujo periodo de vida Util ja decorreu e
ainda ndo estdo totalmente amortizados, em virtude de deficiéncias na introducéo de dados no sistema
informatico e de auséncia de mecanismos de monitorizacdo dos inventarios com vista a ultrapassar e
corrigir estas situagdes. O valor ndo amortizado ¢ de € 176 m, o que subvaloriza as amortizagdes
acumuladas e sobrevaloriza os resultados transitados (cfr. ponto 12.2.3.1.1.2.).

A éarea dos imoveis continua a apresentar assinalaveis fragilidades. Ndo foi possivel confirmar
integralmente os valores dos imoveis relevados nas demonstragoes financeiras em 31/12/2016, uma vez
que ndo foram disponibilizados documentos de suporte aquele registo. Com efeito, relativamente aos
imdveis adquiridos pelo IGFSS por via de dagdes em cumprimento, dos 35 nimeros de imobilizado que
constituiram a amostra, apenas foram disponibilizados 11 relatérios de avaliacéo, pelo que apenas foi
possivel confirmar 52,5% do valor das dag6es. Por outro lado, relativamente aos iméveis integrados no
patrimoénio do IGFSS por via de extingdo de organismos ou por transferéncias do ISS, ndo foram
apresentados documentos que comprovassem a integralidade do volume financeiro registado (num total
de valores relevados no ativo bruto de € 3,8 M apenas foi possivel confirmar € 0,9 M, 22,6%). O ISS
ndo apresentou documentacdo suficiente que justifique o valor relevado de € 35,4 M mas apenas para
12,2% (€ 4,3 M). O ISSM disponibilizou documentagdo comprovativa para 58,6% (€ 8,4 M) do valor
relevado nas demonstragdes financeiras (€ 14,3 M). O ISSA disponibilizou documentacdo que
comprova 99,9% do valor relevado (cfr. ponto 12.2.3.1.1.3.).

Os institutos tém justificado a falta de disponibilizacdo de alguma documentacéo, essencialmente a
relativa a obras e outras intervengdes efetuadas nos edificios, com o facto de os documentos terem sido
eliminados ao abrigo dos respetivos regimes arquivisticos. Salienta-se que estamos perante documentos
cujo valor perdura nas demonstrages financeiras por longos anos sendo necessario manter a
documentacdo de suporte aos registos contabilisticos, pelo que haverd que considerar sempre quer 0
estatuido nos referidos regimes arquivisticos, designadamente no que respeita a determinacdo de
conservagdo permanente de documentos, desta natureza, quer o definido no ponto 2.8.1 do POCISSSS
sobre a necessidade de manter os documentos de suporte ao registo referente a inventario (cfr. ponto
12.2.3.1.1.3)).
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Recomendacao 58 — PCGE 2016

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que os processos relacionados com iméveis contenham toda a informacao comprovativa dos
valores relevados nas demonstraces financeiras.

O ISS mantém um imdével registado pelo Valor Patrimonial Tributario em vez do valor de aquisicéo,
justificando tal procedimento com o Manual de Implementacdo do SNC-AP. Contudo, a data do seu
registo, 0 SNC-AP ainda ndo estava em vigor nem as demonstracgdes financeiras de 2016 do Instituto
sdo apresentadas ao abrigo deste normativo contabilistico. Tal aplicacdo parcelar do SNC-AP
sobrevaloriza, assim, o valor bruto do imoével em 102,2%. Por outro lado, o valor de um terreno
adquirido em 1991 néo se encontra relevado nas demonstracgdes financeiras do ISS, o que as subvaloriza
em cerca de € 341 m. O ISS justifica esta auséncia de contabilizacdo com uma situacao de litigio sobre
0 negdcio da permuta, realizado em 1991, ao abrigo da qual o ISS se tornou proprietario do imével, que
podera determinar a sua anulagdo. Desconhece-se a data em que a empresa co-contraente intentou a acao
contra a seguranga social. No entanto, desde 1991 que o terreno esta registado a favor da seguranga
social e o edificio concluido hd mais de 12 anos, ndo existindo correspondéncia entre a titularidade
registada e a devida repercussdo nas demonstragdes financeiras (cfr. ponto 12.2.3.1.1.3.).

No que respeita &s amortiza¢Ges, continuam a verificar-se situagdes que desrespeitam a legislagéo e as
regras contabilisticas, o que nada contribui para a fiabilidade dos valores relevados nas demonstra¢des
financeiras. Com efeito, existem situacGes em que ndo séo calculadas amortizac6es sobre o valor das
edificacOes desde 2002, e outras em que existem valores que foram incorretamente transferidos para as
parcelas de terreno, ndo obstante respeitarem a valores que tém origem em benfeitorias inicialmente
contabilizadas como imobilizado em curso, o que incumpre o disposto nos arts. 21.° e 22.° do CIBE. Por
outro lado, continuam a ser indevidamente efetuadas amortizagGes sobre o valor da parcela do terreno,
incumprindo o disposto na alinea g) do art. 36.° do CIBE. Acresce que também nem sempre sdo
devidamente atribuidos e registados os periodos de vida Gtil dos iméveis, quer em funcdo da natureza
dos materiais e tecnologias utilizadas, quer em fungdo do tempo de vida (til ja decorrido nos imdveis
adquiridos em estado de uso, quer em funcéo da verificagdo do seu grau de degradag&o, incluindo os
casos em que dos edificios s restam ruinas. Todas estas situagdes tém impacto no valor liquido dos
imdveis e no calculo das amortizagdes do exercicio e acumuladas, bem como nos resultados liquido do
exercicio e transitados. Estima-se que as subvalorizagdes e sobrevalorizagfes do exercicio sejam de
€ 98 m e de € 65 m, respetivamente, ¢ as acumuladas de € 1.066 m e de € 1.296 m, respetivamente (cfr.
pontos 12.2.3.1.1.3. e 12.2.4.).

Recomendacao 59 — PCGE 2016

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranc¢a Social que diligencie no sentido de
assegurar que o calculo das amortizagdes seja realizado nos termos legalmente estabelecidos.

Continuam a existir imoveis relevados nas demonstracGes financeiras que ainda ndo tém a titularidade
regularizada a favor da seguranca social, destacando-se o IGFSS pelo numero (15) e o ISS pelas
situacBes existentes em dois imdveis que permanecem ha longos anos por regularizar (cfr. ponto
12.2.3.1.1.3)).

Recomendacao 60 — PCGE 2016

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que a titularidade dos imdveis na esfera do patriménio dos institutos da seguranca social seja
devidamente regularizada.
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Em 2016, as dividas de terceiros em termos brutos totalizam € 12.579 M, mais € 175 M (1,4%) do que
no ano anterior. Verificaram-se acréscimos em todas as componentes, com excecdo do valor da divida
de Contribuintes, que reduziu 0,2% (€ 14 M), com maior incidéncia na divida de médio e longo prazo,
concorrendo para esta reducdo o programa PERES, que permitiu a regularizacdo de divida contraida até
31/12/2015 com dispensa total ou parcial de juros. As dividas mais relevantes reportam-se a
“Contribuintes” e “Clientes”, representando, respetivamente, 75,5% e 11,1% do total. As dividas de
terceiros de médio e longo prazo ascendem a € 9.300 M (€ 8.835 M em 2015) e as de curto prazo a
€3.279 M (€ 3.570 M em 2015). Cerca de 61,8% (€ 7.775 M) do total destas dividas estdo registadas
como dividas de cobranca duvidosa e as respetivas provisoes ascendem a € 7.546 M (97,1%) (cfr. ponto
12.2.3.1.2)).

Continua a existir divida que ndo é participada para efeitos de execucdo fiscal, designadamente a
proveniente de importancias pagas por prestacoes de alimentos a menores (€ 238 M), de entidades
empregadoras por aplicagcdo do art. 63.° do Decreto-Lei 220/2006 (€ 52 M), de contraordenagdes
aplicadas a beneficiarios e a estabelecimentos com e sem fins lucrativos (€ 12 M), de rendas de imoveis
(€ 3,9 M) e de pagamentos indevidos de despesas com pessoal (€ 822 m), 0 que coloca em risco a efetiva
cobranca destas dividas por ndo serem acionados 0s mecanismos legais com vista a sua recuperacao
(cfr. ponto 12.2.3.1.2).

Recomendacéo 61 — PCGE 2016

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no sentido da
que sejam instaurados processos de cobranca coerciva visando a recuperagdo de todas as quantias
indevidamente pagas pelas institui¢es de seguranca social, independentemente da sua natureza e da
existéncia ou ndo de meios automaticos que permitam a participacdo para tal efeito.

Mantém-se as reservas quanto a fiabilidade dos valores dos saldos relevados no balango relativos a
dividas de contribuintes, dado que se continua a verificar que no &mbito do processo de encerramento
de contas ndo é feita uma validag&o entre a informag&o relevada nas demonstragdes financeiras (SIF) e
a residente nos sistemas auxiliares de contas correntes de contribuintes (GC e SEF). Acresce ainda a
existéncia de contas no razdo, destinadas ao registo de juros de mora de contribuintes, que evidenciam
saldos credores (contranatura), no valor de € 21,6 M, que pode ter origem em eventuais erros de
parametrizacdo de movimentos contabilisticos indexados a estas contas. Verifica-se também que o saldo
da conta corrente 212 — Contribuintes c/c do ISSM ndo se revela fidedigno, o que pode estar,
eventualmente, associado a questdes de parametrizagdo/interfaces de lancamentos automaticos ou entéo
estar a refletir a utilizagdo incorreta, ao longo de 7 anos, do apuramento do valor da divida de cobranca
duvidosa e do valor de divida prescrito por todos os 3 institutos que relevam divida de contribuintes (cfr.
ponto 12.2.3.1.2.).

Em 2016, o ISSA procedeu a redugéo do saldo da conta 212111- Contribuintes c/c — Regime de Seguranga
Social — Trabalhadores por conta de outrem, no montante de € 105 M (cerca de 42,2% do saldo desta conta)
na sequéncia de uma comparacdo que realizou entre os dados constantes de SIF e de GC, e de
recomendacio genérica constante do parecer do Fiscal Unico relativamente & necessidade de dar passos
para a conciliacdo daquela informacdo. No entanto, considera-se que a metodologia adotada néo
acautelou aspetos que garantam uma comparacao segura, uma vez que foi realizada de forma isolada
quer ao nivel de subconta do razdo quer ao nivel do Instituto. Tais operagdes devem envolver todas as
instituicbes que carreiam informac&o para as contas correntes dos contribuintes residentes nos sistemas
auxiliares, que sdo de ambito nacional, bem como ter em conta algumas especificidades na atual
estrutura contabilistica, como € o caso das contas de “clarificacdo” e os movimentos incorretamente
realizados durante 7 anos em todas as institui¢fes, decorrentes do calculo do valor de dividas de
cobranca duvidosa e divida prescrita. Por fim e de extrema relevancia, é também necessario assegurar o
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mesmo momento para o “corte de operagdes” em todos os sistemas: financeiro (SIF) e auxiliares (GC e
SEF) (cfr. ponto 12.2.3.1.2.).

A metodologia utilizada para classificagdo nas demonstragdes financeiras de dividas em conta corrente
e de cobranca duvidosa e, dentro destas, as de CP e MLP néo permite identificar o contribuinte devedor,
o0 valor da divida e a sua antiguidade, para a totalidade do valor em divida. Por outro lado, ndo existe
harmonizacdo, entre os varios institutos envolvidos, na classificacdo daquelas dividas. Nao obstante 0s
ajustamentos efetuados em sede de consolidagdo com vista & harmonizacéo daquela classificacéo, tal
harmonizacdo ndo foi plena, o que prejudica a informacao divulgada nas demonstrac6es financeiras e
no ADFOC (cfr. ponto 12.2.3.1.2.).

Recomendacao 62 — PCGE 2016

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no sentido de
que nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos que permitam verificar
os valores em divida por contribuinte, com indicacdo da sua antiguidade, e desagregados por divida em
cobranga voluntéria ou coerciva.

Os critérios estabelecidos para a constituicdo de provisdes de divida contributiva apresentam varias
fragilidades, dado que apenas séo incluidas as dividas que estdo em mora ha mais de seis meses e que
ja foram participadas a execucédo fiscal. Acresce que sdo indevidamente constituidas provisdes para
divida ja cobrada ou que ainda esta a ser regularizada ao abrigo de planos prestacionais fora do processo
executivo. Por outro lado, aqueles critérios também ndo cumprem integralmente o principio da nao
compensacgdo estabelecido no POCISSSS, uma vez que ndo foram reconhecidos como proveitos
extraordinarios todos os valores decorrentes de reducdo de provisdes ou de anulagdo de prescri¢des, o
que afeta os resultados operacionais e os resultados extraordinrios (cfr. pontos 12.2.3.1.2. e 12.2.4.).

Recomendacéo 63 — PCGE 2016

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no sentido de
gue os critérios de constituicdo de provisdes para cobranca duvidosa de contribuintes assegurem 0s
principios estabelecidos no POCISSSS.

Continua a verificar-se o0 incumprimento do principio da especializacdo dos exercicios, uma vez que 0s
juros vencidos até 31/12/2016, relativos a valores em divida, ndo estdo relevados nas demonstracoes
financeiras. Efetuada uma estimativa sobre o impacto que esta metodologia causa nas demonstracoes
financeiras, constatou-se que, para a divida participada a execucdo fiscal e constituida sé a partir de
2011, o valor dos juros vencidos até 2016 era de € 580 M, sendo 0s juros referentes apenas ao exercicio
de 2016 de € 156 M. No entanto, se se considerar toda a divida residente no SEF (1976 a 2016), os
valores sdo de € 2.072 M e de € 372 M, respetivamente. O incumprimento deste principio afeta ainda os
proveitos imputados ao exercicio de 2016 relativos aos juros vencidos neste ano e cobrados no exercicio
no ambito de acordos prestacionais que correm termos fora do processo executivo (cfr. pontos
12.2.3.1.2.,,12.2.32.2. € 12.2.4)).

Recomendacao 64 — PCGE 2016

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que o principio da especializacdo dos exercicios previsto no POCISSSS seja integralmente
cumprido.

Relativamente as “prescrigdes manuais”, verificou-se que, em 2016, os registos foram todos realizados

pelos coordenadores das secgdes de processo indicados pelos trés institutos. Relativamente & informacao
que deve ser inserida na aplicagdo informatica, regista-se que apenas nao consta em “notas ao processo”
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ou em “notas executado” em 8,2% do total das linhas de divida, o que denota uma melhoria
relativamente a 2014. Contudo, relativamente ao contetudo da informacéo introduzida, verifica-se que
ndo ha& qualquer harmonizacdo sobre o preenchimento dos referidos campos da aplicacdo SEF,
mencionando-se em alguns casos a informacdo que propds o reconhecimento da prescri¢cdo, mas nédo o
respetivo despacho autorizador, nem o periodo considerado (cfr. pontos 12.2.3.1.2. € 12.2.4.).

O IGFSS implementou alguns mecanismos de controlo de introducdo da informacdo pertinente sobre
reconhecimento de prescri¢des a introduzir em SEF pelas Secc¢des de Processo Executivo. Contudo, o
controlo instituido considera regular que, num processo constituido por processo principal e processos
apensos, a informacéo sobre o reconhecimento da prescri¢do, ainda que relativa a um processo apenso,
seja exclusivamente registada no processo principal, o que ndo é correto. Em sede de contraditorio, o
IGFSS informou que foram ja divulgadas pelos coordenadores das Secc¢des de Processo orientacdes no
sentido de que o registo seja feito no processo a que respeita e inclua informagéo anteriormente nao
obrigatoria (cfr. pontos 12.2.3.1.2. € 12.2.4.).

O valor da conta de Prestagdes sociais a repor relevado nas demonstracdes financeiras continua a exibir
um desvio de € 102 M relativamente ao valor existente no sistema auxiliar de contas correntes de
beneficiarios, 0 que compromete a fiabilidade das demonstrac@es financeiras relativamente a esta divida.
O valor das provisdes para cobranga duvidosa de valores a receber de pensdes indevidamente pagas
continua a ser calculado com base nos registos das contas do razéo (SIF), ndo permitindo relacionar a
divida com o devedor e a data em que a mesma foi constituida, nem validar a fidedignidade do valor da
divida com origem em pagamentos indevidos de pensdes. Os servicos ja iniciaram diligéncias com vista
a resolucdo destas duas situa¢fes. No entanto, a sua implementacdo ainda nao foi concretizada (cfr.
pontos 12.2.3.1.2. € 12.2.4.).

Recomendacéo 65 — PCGE 2016

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de que
sejam implementados os procedimentos necessarios com vista a corre¢éo das inconsisténcias detetadas
entre os valores da conta “Prestagdes sociais a repor” relevados nas demonstragées financeiras (SIF)
e os relevados nas contas correntes dos beneficiarios (SICC).

Recomendacédo 66 — PCGE 2016

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de que
sejam implementados os procedimentos necessarios para que a constitui¢ao de provisfes para cobranga
duvidosa proveniente de divida de pensdes indevidamente pagas permita identificar o beneficiario, o més
e ano referéncia a que respeita a divida e o correspondente valor.

Em 2014 iniciou-se o processo de participagdo para execucao fiscal de divida originada em pagamentos
indevidos a beneficiarios. Em 2016 foram participadas dividas de 11.388 beneficiarios, no total de
€ 10,6 M. Pese embora a melhoria verificada ao nivel do nimero de beneficiarios abrangidos pela
participacdo de divida a execucdo fiscal, contata-se que em 31/12/2016 o valor em divida de prestacdes
sociais a repor participada a execugdo fiscal representava apenas 4,3% (€ 29,7 M) do valor total da
divida relevada no ativo bruto (€ 694 M), indicador que evidencia uma ligeira melhoria relativamente a
2015 (3,7%), mas reflete ainda a ineficacia da seguranca social na cobranca de valores indevidamente
pagos até 2016 (cfr. ponto 12.2.3.1.2.).

Recomendacéo 67 — PCGE 2016

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de que
sejam acionados 0S mecanismos necessarios com vista a uma cobranca mais eficaz dos valores
indevidamente pagos a beneficiarios.
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Em outros devedores permanecem dividas, algumas com mais de 30 anos, sobre as quais o Tribunal vem
recorrentemente formulando recomendagdes em anteriores Pareceres. Para duas destas dividas (€ 89 M),
0 Tribunal ha cerca de 10 anos dirigiu recomendacBes aos entdo Ministros do Trabalho e da
Solidariedade Social e da Saude no sentido de que promovessem diligéncias e/ou tomassem decisdes
que permitissem resolver os diferendos existentes entre os dois Ministérios. Foram também dirigidas,
ao longo do tempo, recomendacgdes ao Governo e ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social
para que diligenciassem pela regularizacdo das dividas da Direcdo Regional do Trabalho e da
Qualificagdo Profissional da Regido Autonoma dos Acgores (€ 2 M), da Caixa de Previdéncia do Pessoal
do Caminho de Ferro de Benguela (€ 6 M) e do Ministério da Agricultura (€ 85 M). N&o obstante as
diligéncias ja desenvolvidas com vista a encontrar solucfes que permitam regularizar as situacdes, ainda
nenhuma produziu efeitos com impacto na relevacdo contabilistica destas dividas (cfr. ponto
12.2.3.1.2)).

Em 2016, o grupo patrimonial “Disponibilidades”, 0 mais expressivo no ativo da seguranca social, cifrou-
se em € 17.537 M, tendo aumentado 6,3% (€ 1.043 M) face ao ano anterior. O maior contributo deste
acréscimo (27,4%) resulta dos Depoésitos em instituicdes financeiras, em especial em Depoésitos a Ordem,
gue registam um acréscimo de 61%. O IGFSS foi o Instituto que mais contribuiu para o acréscimo destes
depositos. Com efeito, no final de 2016, este Instituto detinha cerca 82,2% (€ 3.135 M) do total dos
Depdsitos em institui¢des financeiras, € 1.689 M em Dep6sitos a Ordem ¢ € 1.446 M em Dep6sitos a prazo.
No entanto, apenas 15,6% (€ 488 M) estavam depositados no IGCP em contas & ordem destinadas a
acolher, essencialmente, as transferéncias do OE ou fluxos financeiros com outras entidades publicas.
Deste modo, o IGFSS continua a ndo dar cumprimento as normas constantes dos n.%s 4 e 5 do art. 56.°
do DLEO, que estabelecem que as aplica¢Ges de fundos em depdsitos bancérios se encontram confinadas
exclusivamente ao necessario a atividade dos servigos da seguranca social, ndo justificando quaisquer
outros objetivos a sua constitui¢do (cfr. ponto 12.2.3.1.3.).

Recomendacéo 68 — PCGE 2016

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no sentido
de que as normas estabelecidas nos DLEO de cada ano, relativas ao destino a dar as disponibilidades
financeiras a guarda do IGFSS, sejam devidamente cumpridas.

Em 2016, relativamente aos movimentos das contas bancarias, verifica-se uma melhoria muito
significativa na relevagdo contabilistica dos documentos que permaneciam ha longos anos por
reconciliar, com especial incidéncia nas contas destinadas ao registo de receita de contribui¢des, quando
comparado com o exercicio de 2014. No entanto, verifica-se um acréscimo de 58,0% nos documentos
por reconciliar do proprio ano, no mesmo periodo (cfr. ponto 12.2.3.1.3.).

Recomendacéo 69 — PCGE 2016

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que continue a providenciar
pela conclusdo dos procedimentos necessarios ao tratamento adequado dos movimentos por reconciliar
nas contas de disponibilidades.

Em 2016, continuam ainda a existir valores depositados em contas bancérias sem que tenha havido o
correspondente registo contabilistico, alguns dos quais por dificuldades na identificacdo da sua origem,
designadamente por falta de informacdo de entidades terceiras que procedem aqueles depdsitos, ndo
obstante algumas das diligéncias j& desenvolvidas para ultrapassar estas dificuldades. Esta situagdo
implicou a subvalorizacdo dos saldos de disponibilidades e de execucdo orcamental em, pelo menos,
€8M ¢ €5M, respetivamente, e, ainda, a existéncia de saldos contranatura nas contas de
disponibilidades, dado que 4 destas contas apresentam saldos negativos. Em outubro de 2017, verificou-
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se que cerca de 52,5% (€ 4,2 M) do montante ndo relevado em 2016 j& se encontrava registado (cfr.
ponto 12.2.3.1.3.).

Recomendacado 70 — PCGE 2016

Reitera-se ao Governo que continue a diligenciar no sentido de estabelecer uma articulagio permanente
entre as entidades externas ao perimetro de consolidacao da SS que procedem ao deposito de verbas em
contas bancarias do IGFSS e do ISS e estas entidades recetoras, por forma a definir os procedimentos
que garantam a célere identificacdo da proveniéncia, natureza e finalidade da referida receita da
seguranca social para efeitos da sua tempestiva contabilizacao.

Os “Fundos proprios” totalizam € 21.542 M e evidenciam um decréscimo de 5,5% relativamente ao ano
de 2015 (menos € 1.258 M) (cfr. ponto 12.2.3.2.1.).

Em 2015 foi publicado e entrou em vigor o novo regime do FGS, nos termos do qual o Fundo goza de
personalidade juridica e autonomia administrativa, patrimonial e financeira e capacidade judiciaria, o
gue se revela compativel com a Diretiva 2008/94/CE, que faz impender sobre os Estados-Membros o
dever de criacdo de uma instituicdo. Contudo, apesar de a Diretiva inculcar que esta instituicdo tem
patrimonio préprio, e ndo obstante a previsao legal nacional da sua autonomia financeira e patrimonial,
regista-se que, por um lado, a parte do financiamento a cargo do Estado ainda néo se encontra regulada
e, por outro, que o Fundo ndo dispde de patriménio préprio, sendo este de dificil constituicéo,
designadamente atento o facto de os saldos gerados pelas receitas atribuidas ao Fundo reverterem para
0 Orgamento da Seguranca Social (cfr. ponto 12.2.3.2.1.).

Recomendacéo 71 — PCGE 2016

Reitera-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e das Financas que o FGS deve
funcionar de acordo com a legislagcdo comunitaria e nacional que o enquadra, o0 que implica que seja
dotado de patriménio préprio, definidos os critérios de financiamento por parte do Estado e que os
excedentes obtidos continuem exclusivamente afetos a prossecucao das finalidades que lhe s&o préprias.

O total das contas de “Resultados” apresenta um decréscimo de 26,5% (menos € 1.847 M), decorrente
de variagdes negativas de ambas as componentes: “Resultado liquido”, menos 44,7% (€ 656 M), para cuja
redugdo muito contribuiu o resultado liquido negativo do FEFSS (€ 561 M), e “Resultados transitados”
menos 21,6% (€ 1.191 M), o que decorre, essencialmente, da constituicdo, pela primeira vez, de
provisdes para cobranca duvidosa de contribuintes relativa a divida participada a execucao fiscal e que
se encontra “suspensa” por declaragdo de faléncia e insolvéncia (€ 1.968 M) e do ajustamento da divida
de contribuintes realizada pelo ISSA (menos € 105 M). Esta conta incorpora ainda a anula¢do da
provisdo constituida pelo ISSA em 2015 para fazer face a encargos futuros com pensdes (cfr. ponto
12.2.3.2.1)).

O valor do saldo de dividas a terceiros provenientes de “Créditos ndo reclamados” relevado nas
demonstracdes financeiras (SIF) e o registado nas contas individuais dos beneficiarios (SICC)
apresentam uma divergéncia de € 4 M, 0 que compromete a fiabilidade das demonstragdes financeiras
(cfr. ponto 12.2.3.2.2.).

Em 2016, a despesa com pensdes ¢ complementos paga pelo SSS totalizou € 16.124 M, mais 2,4% que
no periodo homologo anterior. Desta, 78,9% destinou-se a fazer face aos encargos com pensdes de
velhice, correspondendo 74,3% ao sistema previdencial — reparticdo. As pensbes de invalidez e
sobrevivéncia representaram, no seu conjunto, 21,1% do total da despesa com pensdes, continuando as
pensdes de invalidez a constituir a menor parcela (7,7%). As despesas com pensdes aumentaram nas
eventualidades de velhice e sobrevivéncia (mais 2,8% e 2,2%, respetivamente), tendo apenas a
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eventualidade de invalidez registado um decréscimo (menos 1,5%) em termos homoélogos (cfr. ponto
13.1.3)).

O numero total de pensdes atribuidas pelo SSS atingiu, no final de 2016, 2.994.711 (mais 2.199 que em
2015; 0,1%). Entre 2012 e 2016 o numero de pensdes apresentou um crescimento de 0,4%. Por
eventualidade, destaca-se a velhice, que representou 68,0% do total, seguindo-se-lhe a sobrevivéncia
com 24,0% e a invalidez com 8,0% (cfr. ponto 13.1.1.).

A despesa com as pensBes do sistema previdencial evoluiu no sentido crescente no que respeita as
pensdes de velhice (mais 4,1%) e sobrevivéncia (mais 2,6%), tendo-se verificado um recuo nas pensdes
de invalidez (menos 1,6%). No seu conjunto estas despesas cresceram 3,4% em termos homologos (mais
13,7% no quinquénio iniciado em 2012). Tendencialmente deficitario no periodo observado (que
contrasta com o primado da autossustentabilidade presente na sua génese), o sistema previdencial —
reparticdo foi, em 2016, reforcado com verbas provenientes do OE destinadas ao financiamento do seu
défice no valor de € 650 M, situacdo que se verificou também em anteriores anos (2012 a 2015, num
valor total de € 4.510 M), em gue os saldos acumulados ja ndo foram suficientes para financiar os défices
do sistema (cfr. ponto 13.1.4.).

Foi realizada uma auditoria orientada a area das pensdes, nas eventualidades velhice, invalidez e
sobrevivéncia, atribuidas e com inicio de processamento em 2016, com incidéncia nas pensées de maior
volume financeiro e nas atribuidas com efeitos retroativos a periodos temporais alargados. Da analise
das amostras, constituidas por 125 processos de pensdes de velhice e de invalidez e 30 de sobrevivéncia,
concluiu-se o seguinte (cfr. ponto 13.1.5.):

a) Em 44 processos de pensdes de velhice verificaram-se irregularidades no calculo dos montantes
das pensfes atribuidas, face a divergéncias entre as remunera¢Ges que concorreram para a
determinagdo das remuneracGes de referéncia e as constantes da aplicagdo de Gestdo de
Remuneracdes, e situacdes de taxas de bonificacdo incorretas, devido a irregular contabilizacédo
do nimero de meses considerados. Estas irregularidades resultaram, designadamente: da falta de
registo de remuneragdes a data da atribui¢cdo da pensdo; de alteracdes ou anulacBes ocorridas
apos a atribuicdo da pensao; de sobreposicdes de remuneracGes devido ao exercicio de atividade
profissional em mais do que uma entidade; e de situacBes em que foram indevidamente
consideradas equivaléncias por doenca e desemprego.

b) Um processo apresenta incorreces nos dados introduzidos para efeitos de célculo da penséo, no
ambito da contagem do nimero de anos que concorrem para esse calculo, tendo resultado um
valor de penséo superior ao devido.

c) Em dois processos relativos a pensdes de invalidez, foi aplicado o regime geral e ndo o regime
especial de protecdo face a natureza da invalidez. Dessa aplicacdo incorreta da lei resultou a
atribuicdo de pensdes de valor inferior ao devido. Num destes processos verificou-se, ainda, a
ndo aplicagdo do fator de sustentabilidade, & data da convolacdo da pensdo de invalidez em
velhice.

d) A organizagdo fisica dos processos, nas duas amostras, apresenta, num nimero elevado de casos,
omissdo de datas de analise e de verificacdo, auséncia de assinatura do organizador e/ou do
conferente e, ainda, auséncia, incompletude ou incorre¢do, muitas vezes por desatualizagdo, das
mencdes as delegacdes ou subdelegaces de competéncias, 0 que incumpre o disposto no art.
48.° do CPA.

A despesa com prestacdes de desemprego e apoio ao emprego totalizou, em 2016, € 1.510 M, repartidos
entre “subsidio de desemprego” (72,9%), “subsidio social de desemprego” (15,4%) e “outras
prestacdes” (11,8%). Estas despesas apresentaram-se tendencialmente decrescentes (menos 41,8%) no
quinquénio iniciado em 2012, tendéncia que se acentuou a partir de 2013 (menos 44,9%), e que se

402



Lot -

.

y ‘:?.‘:”
?.
Tribunal de Contas

apresenta consistente com a evolucdo da recuperacdo do mercado de trabalho a partir de 2014, com a
evolucdo do n.° de desempregados subsidiados e com a introducdo de medidas legislativas mais
restritivas para a atribuicdo destas prestac6es durante o periodo de vigéncia do PAEF que se mantiveram
nos anos seguintes (cfr. ponto 13.2.4.).

Influenciado pelo contexto macroeconémico e pelas medidas adotadas durante o PAEF relativas ao
sector, verificou-se, no triénio iniciado em 2014, que todos os indicadores apresentam uma diminuigdo
(n.° de desempregados registados pelo INE, menos 21,1%, n. ° de desempregados inscritos nos centros
de emprego, menos 18,1%, e n.° de prestacdes de desemprego atribuidas e pagas, menos 21,4%), o
mesmo acontecendo em termos homdlogos (menos 11,4%, menos 6,7% e menos 12,7%,
respetivamente) (cfr. ponto 13.2.2.).

No quinquénio em analise (2012/2016), apenas em 2012 e 2013 se verificaram necessidades de
financiamento das prestagdes de desemprego suportadas pelo sistema previdencial-reparticéo, as quais
totalizaram € 516 M, compensadas pelos excedentes verificados nos restantes anos (cfr. ponto 13.2.5.).

O sistema previdencial — reparticdo tem beneficiado desde 2011 de montantes transferidos pelo OE para
financiar situagdes enquadraveis no art. 98.°-N do Cddigo do Processo do Trabalho, na redacdo dada
pelo Decreto-Lei 295/2009, de 13/10, que até a0 momento, segundo 0s mapas de execucao orcamental,
ainda ndo tiveram execuc¢do, por dificuldades na identificagdo das situacdes enquadraveis nesta
disposicao legal. A SESS e a SEAJ vieram informar que se encontram a desenvolver diligéncias com
vista a resolugdo dos constrangimentos apontados, informando ainda a SESS que os pagamentos haviam
sido j& iniciados no més de julho de 2017 (cfr. ponto 13.2.5.).

Decorre do acompanhamento ao acolhimento das recomendag6es formuladas no PCGE 2014 em matéria
de prestagdes de desemprego que continuam a ndo se encontrar integralmente implementadas as
referentes a auséncia de notificagdo aos beneficiarios de alteracfes no valor das prestacdes e a
necessidade de adaptar as aplicagdes informéticas as competéncias de cada um dos intervenientes no
procedimento tendente ao deferimento daquelas (cfr. ponto 13.2.4.).

Recomendacéo 72 — PCGE 2016

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, que diligencie no sentido de que
as alteracdes de valor das prestagdes de desemprego sejam objeto de realizacéo de audiéncia prévia dos
interessados.

Recomendacéo 73 — PCGE 2016

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, que diligencie no sentido de
assegurar a implementacdo na aplicacdo informatica da segregacéo de fungdes entre quem procede a
instrugcdo do processo e quem procede ao seu deferimento, devendo este ser expressamente efetuado
apenas por quem tem competéncia para o efeito.

Em 2016, o FEFSS aumentou 1,0% (€ 147 M), para € 14.246 M. A volatilidade baixou para 4,8% e 0
indice de rotagdo da carteira para 0,835. As dotagGes atingiram € 227 M, pelo que o valor acrescentado
pela gestdo foi negativo (em € 81 M), destacando-se o contributo negativo das valias potenciais
(€577 M) e o positivo dos rendimentos (€ 387 M) e das valias realizadas (€ 103 M). Os acréscimos
acumulados gerados pelo Fundo desde a sua criagdo atingem € 6.474 M (45,4% do total) (cfr. ponto
13.3.2.1).

O montante aplicado em divida garantida pelo Estado Portugués foi reforcado em € 318 M, mas o seu

valor diminuiu 2,0% (€ 219 M) e 0 seu peso caiu para 75,8% da carteira, dada a diminuicéo no valor de
mercado das OT, que, ainda assim, se mantinha € 911 M acima do valor de reembolso. O valor afeto a
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divida publica estrangeira aumentou 21,8%, para € 1.295 M (9,1%) e a agdes 19,3%, para € 1.505 M
(10,6%). Com a venda de varias participacdes, o valor em Imobiliario diminuiu 56,6%, para € 73 M. A
Reserva Estratégica desvalorizou mais 23,6%, para € 3 M. O total dos ativos de Rendimento Fixo caiu
para 84,8% e dos ativos de Rendimento Variavel subiu para 10,6% (cfr. ponto 13.3.2.2.).

O target da Portaria 216-A/2013 para a divida publica portuguesa (90% da carteira) ficou mais distante
e as agdes, apesar do reforgco, mantiveram-se longe do maximo regulamentar (de 25%). As componentes
de Imobiliario e Reserva Estratégica continuaram a afastar-se dos respetivos limites (de 10% e 5%). A
taxa de rendibilidade foi negativa (-0,6%) pela terceira vez na historia, influenciada pelo desempenho
da carteira de divida publica nacional (-1,7%), que, através da variacdo das valias potenciais, tem vindo
a acomodar o diferencial entre o valor de reembolso e o valor de mercado. As a¢des apresentaram uma
rendibilidade de 7,8% e o Imobiliario de 4,6%. Desde a constituicdo, o FEFSS apresenta uma
rendibilidade média anual de 4,65%, que baixa para 3,96% nos ultimos 10 anos (cfr. ponto 13.3.2.3.).

No final de 2016 o valor do FEFSS equivalia a 116,4% da despesa anual com pensfes do sistema
previdencial, 0 que permitiria suportar 14,0 meses, aquém do objetivo de dois anos subjacente a sua
criagcdo. Em proporgédo do PIB, o valor do FEFSS progrediu de 4,3%, em 2007, para 7,8%, em 2015,
caindo para 7,7% em 2016. O impressionante crescimento do valor dos investimentos em divida publica
nacional, que lhes permitiu passar de uma proporcao de 2,6% do PIB para 6,1% em apenas 4 anos,
inverteu-se em 2016, baixando para 5,8% (cfr. ponto 13.3.3.).

Apenas 19,7% do Fundo (divida publica estrangeira e as acdes) foi gerido contra o benchmark interno
(excess return de -0,25%) e a divida publica portuguesa manteve a gestdo autbnoma, desconhecendo-se
a estratégia de gestdo das restantes componentes. Face ao benchmark aprovado pela Tutela, 0 FEFSS
apresentou um excess return negativo de 2,83%. Os custos de funcionamento do IGFCSS aumentaram
10,8% e o financiamento pelo OSS aumentou 27,7%, para € 2.947 m, 0,021% do montante médio sob
gestdo no FEFSS, que suportou ainda € 1.994 m em despesas bancérias (mais 35,1%) (cfr. ponto
13.3.3).

Encontram-se secundarizadas premissas bdasicas de gestdo, como 0 compromisso entre risco e
rendibilidade, a diversificagdo e a autonomia técnica da equipa de gestdo. Falta transparéncia,
nomeadamente nas componentes da carteira ndo sujeitas a uma gestdo ativa, onde a Reserva Estratégica
constitui um caso paradigmatico de perda de valor, sendo que os impactos surgem dissolvidos no
desempenho global, sem que exista um efetivo comparativo de desempenho, ou sequer dados que
permitam a avaliacdo do resultado das operagdes mais significativas (cfr. ponto 13.3.3.).

As receitas efetivas da CGA totalizaram € 9.790 M (96,9% da receita total), mais 3,9% no triénio,
comportamento fortemente condicionado pelas medidas de contencdo/reducdo dos gastos publicos,
conjugado com a alteracdo das taxas contributivas, pelo alargamento da base de incidéncia e pelo
aumento da massa salarial dos subscritores por via da reversdo de algumas das medidas adotadas durante
0 PAEF (cfr. Caixa 8).

As despesas efetivas da CGA situaram-se em € 9.703 M (97,3% da despesa total), mais 2,2% no triénio,
destacando-se a despesa com pensdes, que representou 98,0% da despesa efetiva e manteve uma
tendéncia crescente (mais 1,9% no triénio iniciado em 2014), porquanto as medidas restritivas que
impenderam sobre estas despesas, designadamente as que respeitam a alteragdes as condi¢des de acesso
a pensdo de velhice e as regras de formagdo do valor das mesmas, ndo foram suficientes para contrariar
o efeito da pressdo demografica sobre o sistema (cfr. Caixa 8).

A receita proveniente de quotas dos subscritores apenas cobriu 13,3% da despesa com pensdes,
indicador que tem vindo a degradar-se desde 2006, obrigando a um esforgo financeiro acrescido por

404



Lot -

.

@.
Tribunal de Contas

parte do Estado no financiamento do sistema de pensdes gerido pela CGA. Entre 2014 e 2016 este
indicador sofreu um aumento de 20,5%, comportamento que se encontra em linha com a sua condi¢éo
de sistema fechado (cfr. Caixa 8).

As reservas referentes aos fundos de pensdes das empresas de capitais publicos transferidos para a CGA
representavam, no final de 2016, 85,9% das iniciais. No periodo em observacéo, as responsabilidades
com o pagamento de pensdes e outros encargos dos fundos cujas reservas se esgotaram entre 2011 e
2014 (CTT, BNU, INDEP e Macau) foram suportadas por verbas provenientes de receitas proprias da
CGA ef/ou do Orgamento do Estado. Também os encargos com complementos de pensdo pagos aos ex-
militares por conta do ex-Fundo de Pensdes dos Militares das Forgas Armadas se encontram na mesma
situacdo. Entre 2011 e 2016, o esforco financeiro do Estado para fazer face a estes encargos foi de
€ 1.069 M (€ 204 M em 2016). (cfr. Caixa 8).

Consolidacédo das contas (cfr. ponto 14)

Excluindo as receitas e despesas em ativos e passivos financeiros, da consolidacdo das contas da
administrac@o central e da seguranga social resulta a receita consolidada de € 72.080 M, a despesa de
€ 76.895 M e o consequente saldo de € -4.815 M, que consta da CGE (mapa XXIII).

Considerando o impacto global das opera¢fes com ativos e passivos financeiros considerados, que foi de
€ -753 M, o saldo global passaria para € -5.568 M (cfr. ponto 14.1).

Em 2016, persistem elevados ajustamentos de consolida¢do, sobretudo devido a deficiéncias na
contabilizagdo das transferéncias entre os sectores. A consolidagéo, além das transferéncias, passou a
abranger outras operacdes, de juros e de aquisicao de servicos (entidades do Programa Saude). Porém,
0S montantes dessas despesas/receitas que excedam as correspondentes receitas/despesas sao
reclassificados em “diferencas de consolida¢do” que, assim, juntam despesas e receitas que tinham
distintas classificagcbes econémicas, contrariando o principio da especificacdo (cfr. ponto 14.2).

Recomendacédo 74 — PCGE 2016

Que o Governo, atraves da DGO, assegure a correcao das deficiéncias na contabilizagdo e no controlo
das transferéncias e de outros fluxos entre os servigos abrangidos pela Conta, através da correta
identificacdo dos servigcos emissores e dos destinatarios e que sejam tomadas todas as iniciativas
necessarias no sentido da consolidacdo da CGE contemplar todas as operagBes materialmente
relevantes, tendo em conta o principio da especificagéo.

A CGE continua a ndo apresentar satisfatoriamente o procedimento de articulacdo entre o saldo
orcamental nominal e o correspondente saldo estrutural (cfr. ponto 14.3), pelo que se recomenda:

Recomendacéo 75 — PCGE 2016

Que o Governo, no Relatério da CGE, proceda a explicagdo e quantificagdo dos critérios subjacentes
ao saldo estrutural observado.
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CAIXA 9 — RISCOS PARA A SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS NACIONAIS

Na presente Caixa sinalizam-se os riscos para a sustentabilidade das financas publicas identificados ao longo
deste Parecer, como sejam a subsisténcia de niveis de despesa publica superiores a receita, a acumulagéo de
elevados niveis de divida publica — especialmente divida financeira, mas também divida néo financeira — e
a existéncia de valores consideraveis de responsabilidades contingentes. Apresentam-se ainda as projecoes
do FMI que apontam para a manutencdo do desequilibrio orcamental pelo menos até 2022. Adiciona-se
informacdo sobre os encargos financeiros futuros relativos as empresas publicas, aos pagamentos em atraso
e as PPP.

Diversos estudos tém vindo a destacar que 0s custos inerentes as alteragdes climaticas representam um risco
para as finangas publicas de magnitude comparavel aos custos resultantes do envelhecimento da populagéo.
No entanto, se 0s primeiros atingirdo o seu maximo apenas na segunda metade do século, os custos ligados
ao envelhecimento populacional prevéem-se j& bastante elevados até 2050*. Nesta Caixa a abordagem aos
impactos destes efeitos nas finangas publicas, um tema com metodologias ainda insuficientemente
exploradas e aplicadas?, é feita recorrendo-se & apresentagéo das projecdes do INE sobre o envelhecimento
da populacéo e das projecdes da CE e da Agéncia Europeia do Ambiente sobre os impactos econdmicos das
alteracGes climéticas.

1. Trajetoria do défice e da divida
a) Subsisténcia dos défices or¢camentais na administracéo central
No periodo de 2012 a 2016 o subsector da administragdo central manteve um valor de despesa superior a da
receita, gerando necessidades liquidas de financiamento. As receitas ascendiam a € 53.277 M em 2012
(31,6% do PIB) ¢ a € 57.140 M (30,9% do PIB) em 2016. As despesas ascendiam a € 67.697 M em 2012
(40,2% do PIB) e a € 64.272 M (34,7% do PIB) em 2016. Neste ano, o saldo global da administracdo central

(incluindo ativos financeiros de médio e longo prazo) melhorou em € 2.682 M face a 2015, situando-se em
€-7.132 M (-3,9% do PIB) (cfr. ponto 3.4).

b) Acumulacéo de divida publica

A subsisténcia de défices orcamentais anuais na administracéo central teve como consequéncia o crescimento
do stock da divida publica direta consolidada a uma taxa média de 5,2% nos anos de 2012 a 2016.

Quadro D. 5 — Evolucéo da divida publica — 2012-2016

(em milhdes de euros)

Descricao 2012 2013 2014 2015 2016

Divida direta (stock) n&o consolidada(® 217 947 | 229 088 | 240 689 | 264 196 | 272 867
Divida direta (stock) consolidada(@ 191 527 | 199 906 | 210 147 | 225 264 | 234 573
Amortizagdes e encargos com adivida direta | 104 114 | 100 097 85 895 74 545 65 780
Amortizacgdes, das quais: 96687 | 92292 | 78192 | 66509 | 57638

Divida de médio e longo prazo 20667 | 15278 | 18747 | 25614 | 17795
Juros 7 309 7701 7597 7918 8011
QOutros encargos 118 104 107 118 131
Divida de Maastricht 212556 | 219 715 | 226 029 | 231 541 | 240 958

(a) O universo dos valores de divida é o do OE de cada ano; em 2016 esta incluida a divida de 45 SFA.

Fonte: TC, PCGE 2012 a 2016 e INE, 2.2 not.. PDE setembro de 2017.

! German Ministry of Finance (2009), “Klimawandel: WelcheBelastungen entstehen fur die Tragfahigkeit deer
Offentlichen Finanze?” (Sumario em Inglés).

2 USs Government Accountability Office (2017): “Climate Change: Information on potential economic effects could help
guide Federal efforts to reduce fiscal exposure”.
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No final de 2016, os racios da divida direta consolidada e da divida de Maastricht em relagdo ao PIB
situavam-se em 126,7% e em 130,1%, respetivamente.

i) Divida direta do subsector dos SFA

Em 2016, os 356 SFA que integravam o perimetro orcamental detinham divida (valor nominal ndo
consolidado) no montante de € 36.585 M representada por empréstimos (€ 25.382 M), titulos (€ 10.950 M)
e locagio financeira (€ 253 M). A divida representada por derivados, avaliada ao justo valor, ascendia a
€-1.399 M. A divida consolidada ascendia a € 18.270 M (cfr. pontos 4.1.2.1 € 4.1.2.2).

ii) Divida do sector publico empresarial (administracao central, local e regional)

No contexto mais abrangente e na Gtica das contas nacionais, as empresas publicas apresentavam uma divida
total de € 43.964 M, dos quais € 36.867 M (84%) referem-se a empresas publicas classificadas no perimetro
das AP? ¢ € 7.097 M (16%) correspondem a empresas fora do perimetro.

iii) Divida ndo financeira

Em 31/12/2016 a divida ndo financeira das entidades do SNS a fornecedores externos, incluindo os hospitais
EPE, era de € 1.841 M, e a das EPR (excluindo as do SNS) ascendia a € 199 M (cfr. ponto 4.3).

O valor dos pagamentos em atraso totalizava € 854 M (total consolidado, no que respeita as entidades que
pertencem as AP). O subsector da saude, incluindo os hospitais EPE, assumia o maior peso, € 550 M, seguido
das administragdes local e regional, € 162 M e € 120 M, respetivamente.

c) ProjecBes para a trajetoria do défice orcamental e da divida publica (2017-2022)

As previsdes do FMI (setembro de 2017) apontam para a manuten¢do do desequilibrio orcamental no periodo
de 2017 a 2022 que, em valores nominais, passa de € 2,8 mil M para € 3,4 mil M no final do periodo®.

Gréfico D. 1 — Composicéo da receita e da despesa publicas — 2017-2022
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Fonte: FMI, Country Report n.° 17/278, setembro de 2017.

1 BdP, Boletim Estatistico, outubro de 2017. A divida inclui empréstimos, titulos de divida e créditos comerciais (valores
ndo consolidados) e 0 seu apuramento segue a Gtica das contas nacionais, mas difere do conceito de divida de Maastricht
para efeitos do PDE pelo facto de incluir os créditos comerciais.

2 Administragao central: € 34.628 M e administragdo regional e local: € 2.240 M.

3 Algumas destas projecdes poderdo ser alteradas na sequéncia da Ultima missdo p6s-programa do FMI, em dezembro de
2017.
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Ao nivel das receitas, as previsdes apontam para um crescimento da receita fiscal de 16,1% e da receita de
contribui¢des sociais de 16,8%. Na composicao da despesa puUblica prevé-se a estabilidade do peso relativo
de cada um dos seus agregados, sendo de destacar o peso médio esperado das despesas com juros (9,0%).

Ao nivel da divida publica, as previsdes do FMI para o periodo de 2017 a 2022 apontam para uma reducao
gradual do racio da divida publica, passando de 125,7% do PIB em 2017 para 114,0% em 2022. A
condicionar a evolugdo da divida esta a taxa de crescimento real prevista do PIB de 1,7%, em média, até ao
final do horizonte da previsdo. As mesmas previsGes apontam para que, no referido periodo, os encargos
com amortizacdes de divida de médio e longo prazo (incluindo as administracdes regionais e locais e as
empresas publicas) totalizem € 74 mil M (média de € 12 mil M ao ano) e os juros da divida alcancem
€ 50 mil M (média de € 8 mil M ao ano).

2. Parcerias Publico-Privadas

Em 31/12/2016, o universo de PPP abrangia 32 projetos, distribuidos pelos sectores rodoviario (21), da salde
(8), ferroviario (2) e da seguranca (1), com um investimento acumulado, entre 1998 e 2016, de € 14.609 M.
Ao sector rodoviario cabe 93% deste investimento, seguindo-se 0s sectores ferroviario e da salde, ambos
com 3%, e o sector da seguranca, com 1%*. Em 2016 os pagamentos liquidos ascenderam a € 1.703 M,
incorporando um aumento de € 181 M face ao ano anterior decorrente, essencialmente, da evolucéo
verificada no sector rodoviério.

O valor atualizado dos encargos brutos futuros do Estado em resultado dos contratos estabelecidos com os
parceiros privados ¢ estimado em € 20.696 M até 2041. Apds considerar as receitas previstas nas parcerias
rodoviarias (€ 6.622 M), o valor atualizado dos encargos liquidos ¢ de € 14.074 M2,

3. Responsabilidades contingentes

a) Garantias prestadas pelo Estado e pelos SFA

Em 31/12/20186, as responsabilidades acumuladas assumidas pelo Estado por garantias pessoais prestadas a
operacOes de financiamento e a seguros de crédito totalizavam € 21.404 M e € 948 M, respetivamente;
destacam-se as garantias do Estado prestadas as EPR, no valor total de € 8.735 M, e as sociedades veiculo
ex-BPN, no valor total de € 2.714 M. As garantias prestadas ao sector financeiro atingiram € 5.170 M na
mesma data (cfr. Caixa 5). A divida garantida do Estado ascendia a € 22.352 M (cfr. pontos 4.2.1 e 4.2.2).

Por sua vez, as responsabilidades efetivas por garantias pessoais prestadas por SFA, incluindo EPR,
atingiram € 2.283 M no final de 2016 (cfr. ponto 4.2.1).

b) Instrumentos de gestao de risco financeiro das empresas publicas

Em 31/12/2016 subsistiam 24 instrumentos de gestdo de risco financeiro (IGRF) detidos por empresas
publicas com um valor de mercado negativo de € 428 M. A estas responsabilidades contingentes acrescem
8 IGRF em processo de contencioso nos tribunais ingleses, com um valor de mercado negativo de
€1.191 M3,

L UTAP, Relatério Anual das PPP, 2016.
2 MF, Relatério do Orcamento do Estado 2018.
3 UTAM, Boletim Informativo do Setor Empresarial do Estado — 4.° Trimestre de 2016.
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4. Tendéncias demogréficas e alteracdes climaticas
a) Envelhecimento da populacéo (2015-2080)

Diversos estudos tém revelado a pressdo que o envelhecimento da populacdo em Portugal tera a longo prazo
nas contas publicas, quer por via da reducdo continuada das contribuicGes para o sistema publico de pensGes
quer do aumento projetado para as despesas, em particular com pens@es e cuidados de salde.

Projecdes recentes do INE* apontam para o agravamento do envelhecimento demogréfico. Os dados mostram
que a populacéo residente em Portugal passara de 10,3 milhdes de pessoas em 2015 para 7,5 milhdes em
2080; no mesmo periodo, a populagdo em idade ativa (entre 15 e 64 anos) passara de 6,7 milhGes para 3,8
milhdes de pessoas e o decréscimo da populagdo jovem (de 1,5 para 0,9 milhdes de pessoas) sera
acompanhado pelo aumento da populagdo idosa (de 2,1 para 2,8 milhGes de pessoas). Entre 2015 e 2080, o
indice de envelhecimento? podera mais do que duplicar, passando de 147 para 317 idosos por cada 100
jovens.

Este agravamento do défice demogréfico tem, no entanto, recebido um contributo positivo do saldo
migratorio (Censos, 2011) com um impacto favoravel no equilibrio financeiro da conta das pensGes de
velhice do sistema previdencial®.

b) Alteracdes climaticas (impacto econémico)

As alteragfes climaticas constituem um risco para a sustentabilidade das financas publicas através,
designadamente, do efeito adverso sobre o crescimento econémico e dos custos adicionais para a despesa
publica e perda de receitas. Uma estimativa recente para as finangas publicas da Alemanha* aponta que em
2100 esses custos adicionais possam atingir 0,6% a 2,5% do PIB.

O RCGE 2016 néo especifica a execucdo da despesa publica afeta @ mitigacdo e adaptacdo as alteragdes
climéticas.

O estudo e a utilizagdo de informagao sobre os potenciais efeitos economicos causados pela mudanca do
clima pode ajudar a identificagdo dos riscos climaticos significativos e das respostas adequadas por parte das
entidades publicas, reduzindo a pressio sobre as finangas publicas no futuro®.

Para os anos de 1980 a 2013, a Agéncia Europeia do Ambiente estimou perdas econémicas devido as
altera¢des climaticas em Portugal no valor de € 6.783 M, dos quais somente € 300 M estavam cobertos por
seguros, representando € 665 M per capita e 0,14% do PIBS,

O relatério da CE’ coloca Portugal, a par de Espanha, Italia, Grécia e Bulgaria, entre os paises da UE mais
vulneréveis as alteragdes climéaticas no futuro. Para o sul da Europa, a CE estima perdas econémicas com
impacto no PIB entre 1,8% e 3%.

LINE (2017), Projecdes de Populacdo Residente 2015-2080.
2 Numero de pessoas com 65 e mais anos por cada 100 jovens.
3 Fundacéo Francisco Manuel dos Santos (2017), “Migracdes e sustentabilidade demografica”.

4 German Ministry of Finance (2009), “Klimawandel: WelcheBelastungen entstehen fur die Tragfahigkeit deer
Offentlichen Finanze?” (sSumario em Inglés).

5 US Government Accountability Office (2017), “Information on potential economic effects could help guide Federal
efforts to reduce fiscal exposure”.

6 Agéncia Europeia do Ambiente (2017), “Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016 .
7 Joint Research Centre of the European Commission (2014), “Climate Impacts in Europe .
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17. Juizo SOBRE A CONTA

Nos termos da sua Lei de Organizacdo e Processo (artigo 41.°, n.° 2) o Tribunal de Contas no parecer
sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga Social, “emite um juizo sobre a legalidade e a
corregdo financeira das operagoes examinadas”.

A nova Lei de Enquadramento Orgamental determina que a Conta Geral do Estado de 2019 inclua
demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas, preparadas de acordo com o SNC-AP, cuja
aplicacdo foi adiada para 01/01/2018. O Tribunal manifesta preocupacdo pelo facto de entidades varias
reconhecerem a impossibilidade de efetuar a transicdo para 0 SNC-AP dentro do prazo fixado e por
subsistirem diversos constrangimentos e riscos que poderdo por em causa a elaboragéo das referidas
demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas para os subsetores da AC e SS.

A presente Conta Geral do Estado continua, passados vinte anos, a ndo comportar um balanco e uma
demonstracdo de resultados da Administracdo Central do Estado, devido a ndo aplicacdo integral do
POCP e planos sectoriais. Dai que as demonstragfes financeiras que apresenta sejam suportadas por
diferentes sistemas contabilisticos em vigor. Assim sendo, 0 juizo formulado ndo é, ainda,
completamente coincidente com o modelo previsto pelas Normas Internacionais de Auditoria.

Neste contexto, atentas as evidéncias recolhidas, as observagdes efetuadas, as conclusdes extraidas e as

recomendagBes formuladas, o Tribunal de Contas emite, no &mbito estrito deste Parecer, o juizo
seguinte:

A) Conta da Administracao Central

A conta da Administracdo Central esta afetada por erros materialmente relevantes, pelo que formula
reservas e chama a atencdo para um conjunto de énfases e limitacdo de d&mbito, nos termos que se
seguem.

Sistemas contabilisticos
Reservas:

¢ N&o aplicacdo integral do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).

¢ Na&o apresentacdo de Balango nem de Demonstragéo de Resultados na Conta Geral do Estado,
ainda que parcelares.

Legalidade
Reservas:

¢ Omissao de € 1.272 M nas receitas do Estado (sobretudo impostos) contabilizados diretamente
pelas entidades as quais o respetivo produto esta consignado (v.g. Seguranca Social, RTP).
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Enféases:

¢

Os principios da anualidade, da unidade e da universalidade, da ndo compensacdo, da néo
consignacdo, da especificagdo, do cabimento prévio e da unidade de tesouraria ndo sao
observados em todas as situacdes em que o devem ser.

Permanece por aplicar a reforma da contabilizacdo das receitas estando em falta a ligacdo dos
sistemas proprios ao de contabilizacdo orcamental.

Sucessivas alteracBes dos valores vinculativos inicialmente fixados no Quadro Plurianual de
Programacdo Orcamental (QPPQ) para cada um dos programas or¢amentais.

A conta dos fluxos financeiros continua a ndo desempenhar o papel que Ihe cabe no controlo das
contas do Estado, por ndo comportar a totalidade dos movimentos.

O relatério do Governo que integra a Conta Geral do Estado é omisso em matérias relevantes
(v.g. patrimonio imobiliario e unidade de tesouraria).

Correcao financeira

Reservas:

¢

Subavaliagao da receita cessante por beneficios fiscais (€ 60 M em IRC, pelo menos € 89 M em
IS, até € 5.795 M em IVA, além de despesa fiscal por quantificar).

Classificagdo econdmica incorreta de um conjunto elevado de operagdes de despesa que, ndo
afetando o total da CGE, afeta o valor da despesa efetiva, reduzindo-a.

A informac&o sobre o stock da divida publica direta do Estado ndo abrange a dos SFA (incluindo
EPR) que, em 31/12/2016, ascendia a € 36.585 M.

Nos SFA, em particular nas novas EPR, a receita de passivos financeiros esta sobrevalorizada
em cerca de € 2.067 M, devido a erros na classificacdo dos aumentos de capital.

Falta de inventario do patriménio imobiliario e sua devida valorizagdo. As receitas e despesas
relativas as operacdes mobiliarias estdo afetadas por erros e por falta de validagdo (€ 273 M).

Movimentagdo fora do Tesouro de parte relevante das disponibilidades dos organismos da
administracao central e das empresas ptblicas (saldos médios de € 569 M; muitas entidades sem
informacdo reportada) que continua a ndo ser registada na contabilidade da tesouraria. Nao foi
entregue ao Estado 86% (€ 99 M) dos juros auferidos, desde 2011, em incumprimento da unidade
de tesouraria.

Enfases:

¢

¢

¢

A execucdo dos 18 programas or¢camentais nao é avaliada com base em indicadores previamente
fixados.

A informacdo sobre os fluxos financeiros para as autarquias locais ndo é, ainda, fidedigna nem
completa.

O Relatério da CGE ndo evidencia a divida ndo financeira das EPR e de parte do SNS.
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¢ Os ativos financeiros de médio e longo prazos foram excluidos na consolidagéo da conta.

¢ Omissdo de disponibilidades dos organismos da administracdo central nos saldos da
contabilidade or¢amental, com destaque para o Fundo de Estabilizagdo Tributario (€ 24 M de
saldo com € 1.072 M de disponibilidades).

¢ Omissdo de € 3.463 M nos saldos da contabilidade orcamental face aos da contabilidade da
tesouraria dos organismos da administracdo central, em virtude da ndo contabilizacdo, em
operacdes extraorcamentais, dos fluxos que ndo tenham natureza orcamental.

¢ Omissdo de € 3.474 M nos saldos da contabilidade da tesouraria face aos da contabilidade
orcamental dos organismos da administracdo central, em virtude da movimentagdo fora do
Tesouro ndo ser objeto de relevacdo na primeira dessas contabilidades nem na conta dos fluxos
financeiros.

Limitacdo de ambito

¢ A Conta Geral do Estado ndo inclui a receita e a despesa de quatro organismos da administracdo
central, o que subvaloriza a receita e a despesa global.

B) Conta da Seguranca Social

O Tribunal considera que a conta da Seguranca Social continua a estar afetada por erros materialmente
relevantes. Regista, contudo, que as recomendacgdes que ao longo dos anos tem formulado com vista a
sua correcdo tém merecido a aceitacdo dos membros do Governo envolvidos e da generalidade das
instituicbes que integram o perimetro de consolidacdo, que vém sucessivamente desenvolvendo
diligéncias com vista ao seu acolhimento, apesar da escassez de recursos humanos e orcamentais e da
complexidade dos sistemas informaticos envolvidos. Nestes termos, o Tribunal aguarda, com
expectativa, que, a breve trecho, muitos dos erros detetados possam ser ultrapassados.

Os erros materialmente relevantes detetados determinam a formulacéo das seguintes reservas e énfases:

Controlo Interno
Reservas:

¢ Auséncia de informacdo integral sobre a localizagdao dos bens méveis, impedindo a realizagdo de
um efetivo controlo fisico;

¢ Auséncia de informacdo relevante relativa a imoveis que justifique o valor relevado nas
demonstracdes financeiras;

¢ Inexisténcia de procedimentos de controlo que evitem ou corrijam:

¢ Valores incorretamente incluidos em parcelas de terreno de imoveis provenientes de
imobilizado em curso;

¢ Alincidéncia do céalculo das amortizacGes sobre o valor das parcelas de terreno dos imoveis.
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¢

A organizacao fisica de muitos dos processos das amostras de pensdes revela a omissdo de datas
de andlise e verificagdo dos mesmos, auséncia de assinatura do organizador e/ou do conferente
e incorreta mencdo as delegacbes ou subdelegacdes de competéncias;

Auséncia de segregacdo das fungdes instrutdria e deciséria no &mbito da atribuicéo de prestacdes
de desemprego, ao nivel da aplicagcdo informética, ndo prevenindo, assim, a ocorréncia de
situacOes de fraude e corrupcao que podem revelar-se de dificil detecéo.

Legalidade

Reservas:

¢

Aplicacdo de fundos, pelo IGFSS, em depdsitos bancérios, com vista a obtengdo de uma
rendibilidade superior a proporcionada através da aplicacdo desses mesmos fundos junto do
IGCP, fora das condigdes estabelecidas no DLEO;

Incumprimento pelo ISS da obrigagdo legal de comunicacdo a Autoridade Tributéaria e Aduaneira
dos rendimentos pagos aos pensionistas nos casos em que nao dispde nas suas bases de dados de
informacao sobre o nimero de identificag&o fiscal,

Incumprimento da legislacdo comunitaria e auséncia de regulamentacdo de legislacdo nacional
de enguadramento do Fundo de Garantia Salarial;

Incumprimento do Decreto-Lei 67/2016 por dispensa total de juros sobre o valor do capital pago
durante a vigéncia da medida para a modalidade de pagamento em prestagdes;

Incumprimento das regras estabelecidas na Lei 90/2009 nos casos em que o calculo do valor da
pensao € superior a 12 vezes 0 IAS;

N&o incluséo, no calculo de algumas pensdes, de valores de remunera¢des em periodos em que
se verifica sobreposi¢do das mesmas, 0 que resulta na atribuicao de pensoes inferiores as devidas;

Calculo incorreto de valores de pensdes por via da consideracdo de bonificagdes superiores ou
inferiores as devidas;

Instauragdo de processos executivos relativos a valores indevidamente pagos a beneficiarios de
prestacdes sociais e a pessoal em nimero e volume financeiro inferior ao devido;

Auséncia de instauragdo de processos executivos relativos a:

¢ Reembolso de importancias pagas por prestacdes de alimentos a menores;

0 Reembolso de importéncias pagas de prestagdes de desemprego;

¢ Contraordenaces aplicadas a beneficiarios e a estabelecimentos sem fins lucrativos;
0

Dividas provenientes de rendas de imoveis.
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Enfases:

¢
¢
¢
¢

Inexisténcia de diploma regulador da tesouraria Unica da seguranca social;

Existéncia de discrepancias no quadro do financiamento;

A conta do IGFSS e do ISSM ndo foram objeto de certificacdo legal de contas;

Incumprimento de disposi¢des legais relativas ao reconhecimento e registo da titularidade de
imdveis e a atribuicdo do respetivo periodo de vida util.

Correcgéo financeira

Reservas:

¢ Na Conta de Execucdo Orcamental:

414

0

No

Parte das contribui¢des cobradas, € 7.598 M, ndo se encontra imputada as diferentes
classificagdes econdmicas e respetivas desagregacdes em funcdo da sua origem;

O valor de prestagdes sociais registado como pago inclui, indevidamente, pelo menos € 6 M
de prestacGes devolvidas a seguranca social no exercicio;

O saldo de execucgdo orcamental esta subvalorizado em cerca de € 5 M;

Os saldos das contas bancarias relevam movimentos “por reconciliar”, no montante de
€44 M.

Balango e na Demonstragdo de Resultados:

Impossibilidade de validacdo do valor relevado nas demonstrages financeiras relativo a
imdveis, por inexisténcia de documentagcdo comprovativa em, pelo menos, 58,8% do valor
da amostra;

IncorrecOes nas contas de imobilizado e de amortizagdes, em virtude, designadamente, de:
Bens mdveis por amortizar, apesar do periodo de vida Util ja ter decorrido (imobilizado:
€673 m e amortizagdes: € 176 m); Bens imoveis: ndo relevacdo de valor de terreno
(€ 341,3 m); relevacao de imodvel por valor superior ao devido (€ 21, 4 m); inclusdo na
parcela de terreno dos imdveis de valores provenientes de imobilizado em curso (€ 931 m);
iméveis ndo amortizados (€ 4,2 M); calculo de amortizaces sobre a parcela de terreno
(€ 697,4 m); incorreta atribuicdo de vida util aos imoveis e omissdo de célculo de
amortizacGes extraordinarias em imdveis em mau estado de conservacéo e omisséo de abate
de imoveis em ruinas. Todos estes factos subvalorizaram e sobrevalorizaram as amortizages
do exercicio em € 98 m e € 65 m, respetivamente, e as acumuladas € 1,1 M e € 1,3 M;

Impossibilidade de reconciliacdo das dividas de contribuintes com os respetivos saldos de
contas correntes; manutengdo em divida do valor de € 92,0 M que podera ter sido pago ou
prescrito; e existéncia de saldos contranatura relativos a juros de mora (€ 21,6 M);

O ndo cumprimento do principio da especializacdo do exercicio relativamente aos juros
vencidos até 31/12/2016 implica uma subvalorizacdo da divida de contribuintes em, pelo
menos, € 580 M, se se considerar apenas a divida constituida a partir de 2011. No entanto,
se for considerada toda a divida residente em SEF (1976 a 2016) o valor é de € 2.072 M. No
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exercicio de 2016 os proveitos estdo, assim, subvalorizados em cerca de € 156 M e 372 M,
conforme se considere um ou outro dos periodos;

Dividas por prestagbes sociais a repor contabilizadas por mais € 102 M do que o valor
constante das contas correntes de beneficiarios;

Subvalorizagdo do saldo de disponibilidades em € 8 M;

Os saldos das contas bancarias relevam movimentos “por reconciliar”, no montante de
€44 M;

Incorrecdo do valor relevado em proveitos diferidos por ndo especializacdo no exercicio dos
proveitos dos juros relativos a acordos prestacionais, sobrevalorizando aquela conta e
subvalorizando os proveitos do exercicio em valores ndo quantificados;

Os valores das provisdes do exercicio e acumuladas respeitantes a divida contributiva estdo
subvalorizados, em valor ndo quantificado, por ndo incluirem divida ndo participada a
execucdo fiscal, e sobrevalorizados, em valor ndo quantificado, por incluirem divida que ja
estd paga ou esta a ser regularizada por via de acordo prestacional;

Os valores dos custos operacionais e dos proveitos extraordinarios estdo subvalorizados na
exata medida do valor das provisdes ndo constituidas nem revertidas por incumprimento do
principio da ndo compensacdo no registo de prescri¢des, de anulagdo de prescri¢des e de
cobranca de divida com provisdes constituidas;

Os proveitos extraordinarios encontram-se subvalorizados em, pelo menos, € 156 M,
relativos a juros vencidos em 2016 e ndo cobrados respeitantes a divida constituida a partir
de 2011,

Os custos extraordinarios estdo subvalorizados em, pelo menos, € 15 M, por auséncia de
registo de prescri¢des em 2016;

Os resultados operacionais, financeiros, extraordinarios e liquido encontram-se afetados
pelas reservas supra.

Lisboa e Sala de Sessdes do Tribunal de Contas, 15 de dezembro de 2017
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Vitor Manuel da Silva Caldeira, Presidente
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José Luis Pinte Almeida, Relator e Coordenador
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