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11. ENQUADRAMENTO, LIMITACOES E CONDICIONANTES

11.1. Enquadramento

O Sistema de Seguranca Social (SSS) tem como objetivos prioritarios garantir a concretizacéo do direito
a Seguranca Social (SS) (consagrado na regra de que todos tém direito a SS?), promover a melhoria
sustentada das condicdes e dos niveis de protecdo social e o reforco da equidade e, ainda, promover a
eficécia do sistema e a eficiéncia da sua gestdo?.

Nesta perspetiva, 0 SSS estd subordinado a um conjunto de principios gerais consagrados na Lei de
Bases da Seguranca Social (LBSS)3, que enformam todo o seu funcionamento, incluindo a concessao
das prestacdes legalmente previstas no &mbito daquele.

Fazem parte do Orgamento da Seguranca Social (OSS) e da Conta da Seguranga Social (CSS) entidades
do Continente* e das Regides Auténomas dos Acores® e da Madeira®.

As entidades que integram o perimetro de consolidacdo da seguranga social estdo sujeitas, entre outras,
as regras fixadas na LEO, na LOE, no DLEO, no Plano Oficial de Contabilidade das InstituicGes do
Sistema de Solidariedade e Seguranca Social (POCISSSS)’ e no Classificador Econémico das Receitas
e das Despesas Publicas (CERDP).

Ao IGFSS compete elaborar o OSS, assegurar, coordenar e controlar a sua execugdo®, e elaborar a CSS®,
a qual esta sujeita aos principios de consolidacdo constantes da Orientagdo 1/2010'°, aprovada pela
Portaria 474/2010",

A elaboracdo do presente Parecer assenta na analise da CSS, publicada na CGE, na consulta a
documentacdo que integra as contas de geréncia apresentadas pelas entidades incluidas no perimetro ao
Tribunal, na consulta ao Sistema de Informacdo Financeira da Seguranca Social (SIF), ao qual o
Tribunal tem acesso online, no dossié de consolidacao disponibilizado pelo IGFSS e ainda num conjunto
de verificacOes realizadas nos servigos e em informacdo adicional solicitada ao IGFSS e a outras
entidades que integram o perimetro de consolidacéo.

L Art. 2.0, n.° 1, da Lei 4/2007, de 16/01.
2 Art. 4.0 da Lei 4/2007, de 16/01.
3 Art. 5.2 da Lei 4/2007, de 16/01.

4 Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP (IGFSS); Instituto da Seguranga Social, IP (I1SS); Instituto de
Informatica, IP (11); Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, IP (IGFCSS); Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS); Fundo de Garantia Salarial (FGS); Fundo de Socorro Social
(FSS); e Fundo Especial de Seguranga Social dos Profissionais de Banca dos Casinos (FESSPBC).

® Instituto da Seguranca Social dos Acores, IPRA (ISSA).
® Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM (ISSM).
! Aprovado pelo Decreto-Lei 12/2002, de 25/01.

8 Art. 48.0da LEO, art. 3., n.° 2, alineas a) e b), do Decreto-Lei 84/2012, de 30/03, e art. 15.°, n.° 2, alinea b) do Decreto-
Lei 167-C/2013, de 31/12.

% Art. 3.9, n.02), alinea d), do Decreto-Lei 84/2012 e art. 15.% n.° 2, alinea c) do Decreto-Lei 167-C/2013.
100rienta<;r§1o genérica relativa a consolidagdo de contas no ambito do sector publico administrativo.
Upyblicada no DR, 2.2 Série, de 01/07.
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A LEO ainda parcialmente em vigor prevé, no seu art. 27.°, n.° 3, que as despesas do OSS sejam
estruturadas por classificacdo orgénica, a definir por decreto-lei, diploma este que nunca veio a ser
publicado. A situacéao foi objeto de acompanhamento continuo pelo Tribunal, que formulou sucessivas
recomendacdes ao Governo no sentido de virem a ser publicadas as normas necessarias a adocao de tal
classificacédo, sendo a Ultima a Recomendacédo 56 — PCGE/2014. Em 2015 foi publicada a nova LEQ?,
que contém algumas disposicoes sobre a matéria®. Assim, o art. 42.°, que define os mapas contabilisticos
a integrar na LOE*, ndo consagra qualquer mapa relativo a classificacdo organica das despesas do
subsector da seguranca social ou dos seus sistemas ou subsistemas, diferentemente do que define para a
administracédo central®. O art. 51.°, referente ao subsector da seguranca social, apenas prevé gue sejam
apresentadas por classificacdo organica as despesas de administracdo, relegando tal classificacdo para
valores residuais, uma vez que as despesas de administracdo representam um volume financeiro
diminuto em face das restantes despesas do sistema, sobretudo as referentes as prestagdes sociais.
Verifica-se, assim, que, ao nivel do orgamento do subsector, a classificacdo organica viu a sua relevancia
substancialmente reduzida a luz da nova LEO. J& no que se refere aos orcamentos dos servigos do
subsector da seguranca social, 0 seu art. 17.°, n.° 1%, estatui que as despesas ai inscritas sdo estruturadas
por programas, fonte de financiamento, e classificador organico, funcional e econémico, remetendo o
n.° 4 do mesmo artigo a regulamentacdo da estrutura dos codigos dos classificadores orcamentais para
diploma auténomo, a publicar no prazo de um ano ap6s a entrada em vigor da Lei 151/2015’. Em sede
de acompanhamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal em Pareceres anteriores®, a SESS
informou que, com a publicacdo dos novos diplomas — LEO e SNC-AP — esta “(...) em processo de
avaliacdo o enquadramento a ser proposto para esta classificacdo e a definicdo legal das instituicbes que
integram o perimetro da Seguranca Social”. Na mesma sede, 0 Ministro das Finangas informou que se trata
de “Matéria acompanhada no ambito da SS”.

Continua igualmente por publicar a regulamentacéo do enquadramento e funcionamento da tesouraria
Unica da seguranca social®, o que tem gerado sucessivas recomendacdes do Tribunal em Pareceres

1 Este artigo mantém-se em vigor, uma vez que regula a matéria agora versada no art. 51.° da nova LEO que ainda n&o se
encontra a produzir efeitos, como adiante sera referido.
2 A Lei 151/2015, de 11/09, aprova a nova Lei de Enquadramento Orgamental.

3 Anova LEO entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do, como resulta do disposto no art. 8., n.° 1, da Lei que
a aprovou, mas 0s seus arts. 3.% e 20.° a 76.° sd produzem efeitos trés anos apds a entrada em vigor daquela, de acordo
com o estipulado no n.° 2 do artigo suprarreferido, pelo que, nas matérias ai versadas, continua a reger o preceituado na
LEO aprovada pela Lei 91/2001, na verséo republicada pela Lei 41/2014, de 10/07.

40 disposto para 0s mapas orcamentais aplica-se, mutatis mutandis, a0os mapas que integram a CGE, por for¢a do disposto
no art. 67.° da nova LEO.

5 Esta conta com o Mapa 4, relativo a classificagdo organica das despesas do subsector da administracdo central (art. 42.°,
alinea d).

6 A mencionada norma, relativa ao principio da especificagdo, encontra-se em vigor, ao contrario dos arts. 42.° e 51.°
anteriormente mencionados.

7 Este prazo ja decorreu integralmente sem que o diploma tenha sido publicado.

8 Cfr. RecomendagGes 56-PCGE/2014, 53-PCGE/2013, 46-PCGE/2012, 48-PCGE/2011, 47-PCGE/2010, 47-PCGE/2009,
58-PCGE/2008 e 53-PCGE/2007, todos disponiveis em www.tcontas.pt.

% O Tribunal tem vindo a alertar para a necessidade de se desenvolver e clarificar o quadro legal aplicavel a SS. O Regime
da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei 191/99, de 5/06, prevé, no seu art. 1.2, n.° 5, que a tesouraria Gnica
da seguranga social seja regulada por diploma préprio. Posteriormente a sua publicagdo, tém sido introduzidas nas LEO,
desde a Lei 91/2001, de 20/08, normas com a epigrafe “Execucé@o do orgamento da seguranca social” (art. 45.° na Lei
91/2001, art. 48.° na versao republicada pela Lei 41/2014, de 10/07, e art. 56.° na LEO aprovada pela Lei 151/2015, de
11/09), algumas das quais relacionadas com a tesouraria Unica da segurancga social, fun¢éo cometida ao IGFSS, néo s6
pelas mencionadas normas, mas também pelo art. 3.°, n.° 5, alinea b), do Decreto-Lei 84/2012, de 30/03. Contudo, 0
regime instituido ndo se afigura completo, em face, designadamente, daquele que é o contetido do Regime da Tesouraria
do Estado, nem inteiramente claro, por exemplo, no que se reporta as formas que deve revestir a pretendida articulacéo
com esta Ultima.
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anteriores!. Em sede de acompanhamento destas recomendagdes a SESS informou que se encontra “(...)
em analise proposta de legislagdo para cumprimento da recomendacdo”. Na mesma sede, o Ministro das
Finangas informou que se trata de “Matéria acompanhada no &mbito da SS”.

Importa também referir que o art. 3.%, n.° 7, do Decreto-Lei 84/2012 impde que os limites das aplicacdes
de capital realizadas pelo IGFSS sejam fixados por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da seguranca social, o que igualmente ndo se mostra cumprido. O Tribunal,
no Parecer sobre a CGE de 2015, recomendou aos Ministros das Financas e do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social que devem proceder a publicacdo da referida portaria (Recomendagdo 57-
PCGE/2015).

Em sede de contraditério, o IGFSS alega que a gestdo dos recursos financeiros € realizada através de
depositos em institui¢Bes financeiras e em CEDIC, estes Gltimos com relevancia orgamental, por via das
regras de normalizacdo contabilistica. Alega ainda que os limites nestas Ultimas aplicagdes sdo
determinados mensalmente em fungdo dos limites orcamentais disponiveis e, por isso, entende que
“Atendendo as carateristicas das aplicag¢oes constituidas pelo IGFSS, IP, (...) ndo se torna operacional a fixa¢do
dos mesmos por Portaria, uma vez que tém de ser determinados mensalmente, em funcéo dos fundos orcamentais
disponiveis nos diversos subsistemas”.

A alinea a) do n.° 5 art. 3.° do Decreto-Lei 84/2012 estabelece que o IGFSS deve otimizar a gestdo dos
recursos financeiros do sistema de seguranca social, designadamente por recurso a instrumentos
disponiveis no mercado, que visem assegurar a rendibilizacdo de excedentes de tesouraria. A
composicao e os limites das aplicacGes de capital sdo fixadas por portaria. Deve salientar-se que o IGFSS
esta sujeito ao principio da legalidade, nos exatos termos previstos no art. 3.° do CPA. Regista-se
também que, ndo obstante o IGFSS ter vindo a fazer alegagdes similares sobre esta matéria nos Gltimos
anos, ndo entendeu o legislador alterar o Decreto-Lei 84/2012 continuando, pois, a impor-se a
regulamentacdo do preceito supramencionado através de portaria.

Continuam também a existir discrepancias entre a LEO, a LOE, a LBSS e o DL que regula o
financiamento da seguranca social, de que se aponta, a titulo de exemplo, a matéria referente ao
financiamento do sistema previdencial-capitalizagdo?, aspeto que vem sendo alvo de recomendagéo do
Tribunal desde o PCGE/20083. N&o obstante o facto de terem ja sido publicadas alteracoes legislativas
a estes diplomas, as referidas discrepancias ndao foram ultrapassadas, registando-se apenas que a nova
LEO ndo contém norma sobre a matéria em apreco. Em sede de acompanhamento destas
recomendac¢des, 0 MTSSS informou que “Atendendo a que a legislagéo em causa envolve diplomas de valor
reforcado, considera-se que esta harmonizagdo serd oportuna numa revisdo mais global dos mesmos”. Na
mesma sede, 0 Ministro das Finangas informou que se trata de “Matéria acompanhada no édmbito da SS”.

O IGFSS € uma das entidades que integra o sistema de controlo interno da administracdo financeira do
Estado, assumindo as fun¢des de organismo de controlo estratégico do sistema de segurancga social. S&o
atribuicdes do Instituto, neste ambito, assegurar a verificacdo, acompanhamento, avaliacdo e
informacdo, nos dominios orgcamental, econémico e patrimonial das atividades dos organismos que
integram o sistema de seguranca social®. Para o exercicio destas atribuicdes, a organica do Instituto

! Cfr. Recomendagdes 56-PCGE/2015, 57-PCGE/2014, 54-PCGE/2013, 47-PCGE/2012, 49-PCGE/2011, 48-PCGE/2010,
55-PCGE/2009, 68-PCGE/2008, 68-PCGE/2007, 97-PCGE/2006, 144-PCGE/2005 e Parecer sobre a CSS de 2004 (pég.
X11.35), todos disponiveis em www.tcontas.pt.

2 Cfr. art. 91.° da Lei 4/2007, de 16/01, art. 17.° do Decreto-Lei 367/2007, de 2/11, e art. 69.° da Lei 7-A/2016, de 30/03.

3 Cfr. Recomendagdes 58-PCGE/2015, 58-PCGE/2014, 55-PCGE/2013, 48-PCGE/2012, 50-PCGE/2011, 49-PCGE/2010,
50-PCGE/2009 e 63-PCGE/2008, todas disponiveis em www.tcontas.pt.

4 Art. 3.2, n.2 6, do Decreto-Lei 84/2012.
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inclui um Gabinete de Auditoria do sistema de seguranca social®. Contudo, ndo se encontra afeto a esta
estrutura qualquer recurso humano, pelo que o exercicio das mencionadas atribui¢ces do Instituto se
encontra prejudicado?. O Tribunal, no Parecer sobre a CGE de 2015, recomendou aos Ministros das
Financas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligenciem no sentido de dotar o IGFSS
dos meios humanos necessarios ao exercicio das funcBes de organismo de controlo estratégico
(Recomendacdo 59-PCGE/2015).

Os fiscais unicos do ISS, do I, do ISSA e do FGS emitiram os pareceres e as certificacbes legais de
contas, relativos ao exercicio de 2016, em abril de 2017. O Fiscal Unico do ISSM emitiu o parecer, mas
ndo emitiu a certificacio legal de contas. Ja no ano transato este Fiscal Unico ndo emitiu este ultimo
documento, alegando que ndo esta assegurada a independéncia entre as funcbes de fiscal Unico e de
emitente da certificagcdo legal de contas. Esta matéria foi objeto de analise no Parecer sobre a CGE de
2015 e o Tribunal formulou a recomendacéo 60-PCGE/2015 no sentido de o Ministro das Finangas
diligenciar pela clarificagdo das competéncias dos fiscais Unicos dos Institutos Publicos, tendo em
consideracdo eventuais conflitos decorrentes da sua dupla qualidade de fiscal Unico e de entidade
emitente da certificacdo legal de contas. Até a presente data ndo foi efetuada nenhuma alteragéo
legislativa sobre a matéria.

O Fiscal Unico do IGFSS foi nomeado em 18/08/2016° e até & presente data o seu parecer e a certificacio
legal de contas ainda nédo foram disponibilizados ao Tribunal de Contas*.

A conta do IGFCSS foi objeto de certificacio legal de contas pelo Fiscal Unico do Instituto, que
igualmente emitiu parecer sobre a mesma. No que respeita & conta do FEFSS, o Parecer do Fiscal Unico
emitido para o IGFCSS inclui a referéncia de que foram verificados os procedimentos implementados e
os elementos de suporte utilizados pelo Instituto para avaliagdo dos ativos que compdem o patriménio
do Fundo de Estabilizacéo Financeira da Seguranca Social, pronunciando-se, assim, nesta exata medida,
também sobre aguela conta, sobre a qual igualmente incidiu um relatério de auditoria emitido pelo Fiscal
Unico do FEFSS, que apresenta uma estrutura idéntica a de uma certificacéo legal de contas. Quer o
Instituto quer o Fundo foram ainda objeto de uma auditoria externa realizada por uma Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas, contratada pelo préprio Instituto, cujos relatérios de auditoria apresentam
uma estrutura idéntica a da certificacdo legal de contas.

As certificacOes legais de contas de 2016 de trés dos institutos que integram o perimetro de consolidacéo
da conta da seguranca social foram emitidas com opinides de reserva. Na certificagdo legal de contas do
ISS a opinido com reservas prende-se com aspetos relacionados com dividas de beneficiarios®, de outros

L Art. 2.°n.° 3, alinea b) da Portaria 417/2012, de 19/12, que aprovou os Estatutos do Instituto.

2 0 IGFSS reiterou a informacdo de que “(...) ainda ndo foi possivel dotar o Gabinete de Auditoria do Sistema de
Seguranca Social dos meios necessarios a prossecucao das atribuicdes legalmente definidas a este nivel”.

3 Despacho 10642/2016, dos Ministros das Financas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, publicado no DR,
2.2, n.° 163, de 25/08.

A prestaco de contas do Instituto integrou um documento onde era referido que o Fiscal Unico informou o IGFSS de
que ainda ndo reunia as condiges para emitir uma opinido sobre as demonstragdes financeiras de 31/12/2016, atendendo
a que os trabalhos de auditoria ainda se encontravam em curso. O IGFSS, em 22/08/2017, informou que “(...) se encontra
em fase de «contraditorio» o relato sobre as demonstragdes financeiras, no &mbito da Certificacao Legal de Contas de
2016”. Em sede de contraditorio, o Instituto informou que em novembro foi apresentado “(...) um novo draft da
certificagdo legal de contas (...)” e que sera disponibilizado logo que o seja entregue o relatério devidamente assinado.

“O 1SS usa um sistema de gestdo de contas correntes e um sistema de informagao financeira que apresentam divergéncias
significativas, no montante global de 102 milhdes de euros, resultado das varias de migracdes aplicacionais na origem
do sistema de contas correntes, sem o devido ajustamento contabilistico e da contabilizagéo descentralizada em termos
organicos com aplicagdo de diferentes metodologias contabilisticas e de sistemas de contabilizagdo. Na sequéncia de
recomendagdes técnicas, incluindo do Tribunal de Contas, foram adotados procedimentos contabilisticos alternativos

4
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devedores! e também com o imobilizado?. No Instituto de Informatica a opinido com reservas assenta
no imobilizado® e no ISSA a opinido com reservas respeita a dividas de terceiros®, imobilizado® e
encargos com pensoes®.
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tendentes a promover a convergéncia dos valores dos dois sistemas de informag&o, e que se fundamentam na constitui¢do
de provisdes para cobranca duvidosa extraordinarias ndo sendo possivel até a0 momento assegurar uma base de dados
Unica com contas correntes individuais ou o desenvolvimento informético do necessario interface. Deste modo ndo é
possivel assegurar com razoavel certeza os saldos de beneficiarios e os montantes de provisdes para cobranga duvidosa
constituidas no exercicio e acumuladas, o que pode ter impacto significativo quer nos ativos e fundos proprios quer no
resultado liquido do exercicio”.

“A conta “268 — Devedores por transferéncias” compreende o montante de 88,652ME€ referente a integragdo no ISS,
LP. da “Ex-caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto” (TLP) no ano de 2012, permanecendo
inalterado desde entéo. Este saldo corresponde ao valor da divida da ARS contabilizada na Caixa de Previdéncia dos
TLP, entretanto integrado nas contas do ISS, IP. Tal situagdo tem vindo a ser reportada no parecer do Tribunal de
Contas, sendo que esta matéria encontra-se a ser acompanhada pela Tutela para se proceder a respetiva regularizagéo.
A ARS nao reconhece esta divida. Dada esta limitagdo ndo nos podemos pronunciar sobre a adequacao deste saldo”.
“Pelo facto do sistema de gestdo do imobilizado ndo permitir um adequado controlo, inventario, e processamento do
cadastro dos bens de imobilizado ndo é possivel assegurar com razoabilidade o valor das imobilizacdes corpéreas
existentes e consequentemente as amortizacdes do exercicio e o impacto quer nos ativos e fundos préprios quer no
resultado liquido do exercicio”.

“O Instituto tem em curso uma reconciliacdo entre 0s bens registados na conta contabilistica de imobilizado corpéreo
da Entidade e os parques informaticos que sdo geridos e propriedade do Instituto. De acordo com informagdes que nos
foram disponibilizadas, ndo nos é possivel quantificar em nimero e em valor, os equipamentos que estdo registados no
ativo do Instituto e que j& ndo estdo operacionais ou que ja foram abatidos. Acresce ainda que, ndo nos foi possivel obter
informacfes que permitam concluir sobre a localizagao fisica de todos os bens que estdo registados no patriménio do
Instituto. Assim, decorrente do exposto, ndo foi possivel concluir sobre o seu efeito no valor do ativo imobilizado,
resultados do exercicio e em capitais proprios”.

“Os saldos e transagades relativos ds contribui¢des e prestagdes sociais sdo geridos pela aplicagdo informdtica “sistema
Integrado de Conta Corrente (SICC) da exclusiva responsabilidade do Instituto de Informética, IP. Em 2016, este
Instituto disponibilizou, pela primeira vez, informag&o sobre os saldos existentes reportados a data de 6 de janeiro de
2017, tendo-se concluido, numa primeira fase do trabalho de regularizagéo que esta em curso de desenvolvimento, que
os saldos contabilisticos a este respeito podiam estar sobreavaliados em cerca de 105.283 milhares de euros e, nesta
conformidade, procedeu-se a respetiva regularizagdo contabilistica desse montante por contrapartida de resultados
transitados. Nao obstante os esforgos que estédo a ser desenvolvidos quer em termos contabilisticos ou sobre a avaliagdo
da composicdo das contas correntes expressas na rubrica de Divida de terceiros que estao registadas nas demonstracoes
financeiras no montante de 320.956 milhares de euros, consideramos que os procedimentos de controlo e de registo das
transagdes relativas a contribuicdes e prestacBes sociais, bem como a conciliacdo dos dados registados na referida
aplicagdo informética e na contabilidade ndo séo suficientes para assegurarem que 0s movimentos de natureza diversa
ocorridos durante o ano sdo apropriadamente classificados nas demonstragdes financeiras de acordo com a sua efetiva
natureza ou objeto de registo nessas aplicagfes. Nestas circunstancias, ndo nos € possivel validar a natureza da
classificacdo dos saldos devedores de contribuintes, bem como 0s respetivos proveitos e custos, expressos nas
demonstragdes financeiras em 31 de dezembro de 2016 e a aplicagdo do principio da especializacdo dos exercicios,
nomeadamente relacionado com as obrigacOes relativas a presta¢des sociais que sdo apenas reconhecidas quando
ocorre a sua liquidacao, os direitos relativos as contribui¢des que sdo registados na data de entrega das declaracoes
dos contribuintes e a estimativa das obriga¢des vencidas e vincendas na data de relato, e, consequentemente, ndo é
praticavel também quantificar eventuais ajustamentos de provisdes de cobranga duvidosa representadas nas
demonstragées financeiras nessa data que perfazem o montante de 94.962 milhares de euros”.

“QOs ativos adquiridos em processos de dagdo em pagamento por incumprimento das obrigagfes contributivas refletido
nas demonstracdes financeiras na rubrica investimentos em imdveis e que totalizam 19.005 milhares de euros estdo
registados ao valor de custo deduzido das respetivas amortizagdes, nao sdo sujeitas a testes que avaliem e identifiquem
perda de valor que pode ser desencadeada pela ocorréncia de diversos acontecimentos. Na auséncia desses estudos
técnicos periodicos realizados por avaliadores independentes, nao nos é possivel concluir sobre o valor atual destes
ativos”.

“Em relagdo aos seus trabalhadores que transitaram do regime de trabalho das institui¢des de previdéncia, o ISSA
suporta, na quota-parte correspondente a parcela da antiguidade ndo abrangida por descontos antes da sua integragao
no regime de fungéo publica em relacdo a antiguidade global do trabalhador, a responsabilidade de complementar
pensdes de reforma e sobrevivéncia definidas pela Caixa Geral de Aposentagdes, cujos encargos do ano a este respeito
liquidados totalizaram 1.778 milhares de euros (em 2015, 1.801 milhares de euros). A inexisténcia de um estudo atuarial
impede-nos de avaliar a responsabilidade que o ISSA tinha com os complementos de pensdo de reforma e de
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O Conselho Consultivo do IGFSS, com competéncias para a emissdo de parecer sobre 0 orgamento e a
conta da seguranca social, nunca foi nomeado, encontrando-se prejudicado o exercicio destas
competéncias consultivas e incumprido o regime legal vigentel. O Tribunal, em Pareceres anteriores,
formulou recomendagdes? ao MTSSS para que diligenciasse pela nomeacdo daquele Conselho
Consultivo. Em sede de acompanhamento de recomendacdes, a SESS informou? que “(...) foi solicitado
as varias entidades envolvidas a designagao dos seus representantes no Conselho Consultivo do IGFSS, no sentido
de publicar o despacho de nomeacéo no Gltimo trimestre”.

O Conselho Consultivo do Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais de Banca dos Casinos
ndo emitiu parecer sobre o relatdrio e os mapas demonstrativos da gestdo do Fundo* conforme estabelece
alinea a) do n.° 1 do art. 52.° do Regulamento do Fundo aprovado pela Portaria 40/92, de 04/03°.

O orcamento e a conta do Fundo de Socorro Social (FSS) constituem anexos ao orcamento e a conta da
Seguranca Social®. Até 2013, tais publicacdes ndo se verificaram. A partir de 2014, na sequéncia de
recomendacdo formulada pelo Tribunal no Parecer sobre a CGE de 2013’, a conta do Fundo ja foi
publicada em anexo as respetivas Contas da Seguranca Social. No entanto, os orcamentos do Fundo nédo
tém sido publicados em anexo ao OE, pelo que as normas reguladoras da sua divulgacdo continuam
incumpridas. O Tribunal formulou recomendagdes em Pareceres anteriores® com vista ao cumprimento
da disposi¢do legal. No ambito do acompanhamento de recomendagdes, a SESS informou que “No que
respeita aos mapas orgamentais do FSS, os mesmos foram remetidos a Dire¢do-Geral do Orgamento, anexos as

sobrevivéncia a pagar aos seus pensionistas e aos seus empregados no ativo em 31 de dezembro de 2016”. Regista-se
ainda que o ISSA também suporta o pagamento de pensdes dos trabalhadores abrangidos pelo Regime de Previdéncia
dos Trabalhadores Rurais, regulado pelo Decreto 174-A/75, de 1 de abril, cujo montante liquidado durante o ano foi de
682 milhares de euros (em 2015, 777 milhares de euros). Com referéncia a 1 de janeiro de 2015, foram reconhecidas
nas demonstracdes financeiras preparadas em 31 de dezembro de 2015 as responsabilidades existentes com os
trabalhadores abrangidos pelo Regime de Previdéncia dos Trabalhadores Rurais, no montante de 5.855 milhares de
euros, que afetaram negativamente os capitais préprios do periodo findo naquela data, situagéo que foi anulada neste
exercicio. O valor das responsabilidades que, com algum grau de seguranca, deveria estar provisionada nas
demonstracdes financeiras em 31 de dezembro de 2016 estima-se em 4.443 milhares de euros”.

Art. 7.°, n.° 4, do Decreto-Lei 84/2012. De notar que a Lei Quadro dos Institutos Publicos (Lei 3/2004, de 15/1, que sofreu
sucessivas alteragdes, a Ultima das quais por via do Decreto-Lei 96/2015, de 29/05) configura a existéncia deste 6rgéo
“de consulta, apoio e participacdo na definicdo de linhas gerais de atuacgéo do instituto e nas tomadas de decisdo do
conselho diretivo” como facultativa, pelo que s existird nos casos em que a lei orgénica do instituto piblico o preveja,
como é expressamente o caso (cfr. arts. 17.°, n.° 3 e 29.° e seguintes do diploma).

Cfr. Recomendacgdes 61-PCGE/2015 e 62-PCGE/2014, disponiveis em www.tcontas.pt.

Cfr. oficio n.° 4405, de 08/09/2017. A SESS, através do oficio n.® 4857, de 06/10/2017, informou que “(...) o processo
encontra-se em fase de conclusdo, aguardando-se apenas a indicacdo de alguns representantes, apds a qual sera
assinado e publicado o respetivo despacho”.

Questionado o Presidente do Conselho Consultivo do Fundo, sobre a data em que lhe foram remetidos, para parecer, o
relatorio e os mapas demonstrativos da gestdo do Fundo relativos ao exercicio de 2016 e ainda sobre se tal parecer tinha
sido emitido, informou apenas que o parecer ndo foi emitido, ndo tendo informado sobre a data de disponibilizacdo da
informacédo necessaria a emissdo do parecer. Regista-se, contudo, que, de acordo com o ponto 6 da Portaria 58/93, de
13.01, a entidade gestora do Fundo € o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social. De acordo com a alinea g) do
art. 6.° dos Estatutos do Instituto, aprovados pela Portaria 417/2012, de 19/12, a gestdo do Fundo encontra-se cometida
ao Departamento de Gestéo Financeira. Assim, o Presidente do Conselho Consultivo teve conhecimento da informagéo
pertinente por forca das fungdes exercidas no Instituto, tendo aprovado as contas do exercicio de 2016 em 27/02/2017.
De salientar que o n.° 2 do art. 52.° do Regulamento do Fundo disp&e que o Conselho Consultivo se pronunciara no prazo
que Ihe for estabelecido, nunca inferior a 15 dias, e que a falta de parecer sera considerada como concordancia. Contudo,
esta concordancia pressupde uma transmissdo prévia da informacéo sobre a qual o Conselho devera emitir o seu parecer
e uma fixagdo de prazo para o efeito, 0 que, no caso, ndo ocorreu.

5o Regulamento do Fundo foi alterado pela Portaria 12/2017, de 09/01, mas o art. 52.° manteve-se inalterado.
6 Art. 6. n.0 3, do Decreto-Lei 102/2012, de 11/05.

7 Cfr. Recomendacédo 60-PCGE/2013, disponivel em www.tcontas.pt.

8 Cfr. Recomendacdes 62-PCGE/2015 e 60-PCGE/2013, todas disponiveis em www.tcontas.pt.
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propostas de OSS 2016 e OSS 2017, para efeitos da respetiva publicacdo”. Na mesma sede, o Ministro das
Financas informou que se trata de “Matéria acompanhada no ambito da SS”".

A DGO, em sede de contraditorio, alegou que “(...) os mapas or¢amentais do Fundo de Socorro Social (...)
ndo constituem um elemento definido pela Lei de Enquadramento Or¢camental como tendo de integrar a proposta
de Orgcamento do Estado™ e que “(...) ndo foi feito enquadramento, pelo IGFSS, da inten¢do de se incluir os
elementos em causa”. Alega ainda a sua preocupacdo em dar cumprimento a lei e aos elementos exigidos,
sendo também do seu interesse enriquecer o contetudo do OE, sempre que tal se revele vidvel, e finaliza
informando que “(...) a questdo serd oportunamente analisada para efeitos de proximos Orcamentos de Estado”.

Regista-se a este prop6sito que a obrigatoriedade de publicacéo dos referidos mapas orcamentais decorre
ndo da LEO, mas do Decreto-Lei 102/2012, de 11/5, que estabelece o regime do FSS.

11.2. LimitagOes e condicionantes

Salientam-se como limitagcBes e condicionantes a elaboragdo do presente Parecer sobre a CSS, 0s
seguintes:

¢ Ao nivel do SIF:
¢ NA&o integracdo neste de todas as entidades incluidas no perimetro de consolidagdo;

O Apesar das melhorias verificadas no preenchimento dos descritivos das operagdes realizadas,
ainda persistem algumas operagdes em que esse descritivo ndo existe ou a sua inscri¢do é em
forma de c6digo, o que dificulta e/ou impede a compreensdo dos movimentos contabilisticos
subjacentes;

¢ Inexisténcia de mapas orgamentais consolidados das receitas e das despesas por classificacdo
econdmica de cada componente do sistema previdencial e de cada subsistema do sistema de
protecdo social de cidadania com imputacdo das despesas de administragdo e de outras
despesas comuns do sistema.

¢ Ndo foi disponibilizado o Relatério Analitico sobre a CSS de 2016, facto que limitou a anélise
da conta, uma vez que a informacéo incluida no Relatério da CGE de 2016 (\VVolume 1) sobre a
conta da seguranga social é bastante exigua®.

L cfr. ponto V. Anexos — Conta da Seguranga Social (pags. 307 a 320).
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12. ORCAMENTO E CONTA DA SEGURANCA SOCIAL

O 0SS e a CSS sdo compostos pelos mapas a gque se referem, respetivamente, os arts. 32.° e 75.° da
LEO?, bem como pelos elementos informativos constantes do art. 76.° daquela Lei, pelo mapa de fluxos
de caixa consolidado e pelo Anexo as demonstracdes financeiras consolidadas.

Todas as entidades que integram o perimetro de consolidagdo utilizaram, em 2016, o SIF, com exce¢do
do IGFCSS e do FEFSS, situagéo sobre a qual o Tribunal se tem pronunciado desde 20082 e que impediu
a obtencdo de informacdo orcamental e patrimonial consolidada diretamente da referida aplicacdo
informatica, exigindo intervences manuais por parte do IGFSS, procedimentos que tendem a aumentar
0 nivel de risco de erro da informacdo financeira da CSS. Em sede de acompanhamento de
recomendacdes, a SESS informou que “A implementagdo do SNC-AP nos varios organismos do universo da
Seguranca Social implica profundas alteracGes no SIF, pelo que se encontra em avaliacdo o interface com o
FEFSS no &mbito destes desenvolvimentos™.

No que respeita a consolidagdo or¢camental, para além das limitagdes decorrentes da néo integracdo das
referidas entidades, a aplicacdo informatica continua a ndo se encontrar parametrizada para proceder a
imputacdo das despesas de administracdo e de outras despesas comuns do SSS aos subsistemas do
sistema de protecdo social de cidadania e a componente de reparticdo do sistema previdencial, a
eliminacdo das transferéncias internas entre subsistemas e componentes, & eliminacdo de receitas e
despesas reciprocas, com excecdo das transferéncias correntes e de capital e a execucdo dos saldos
iniciais e integrados. Assim, a producdo de mapas orgamentais consolidados requer intervencdo manual.
O Tribunal tem formulado recomendacfes no sentido de que sejam desenvolvidos os procedimentos
necessarios com vista a producdo automatica dos mapas orcamentais consolidados®. No ambito do
acompanhamento de recomendagdes, a SESS informou que “Em sede de implementacdo do SNC-AP serdo
tidas em conta as solucdes técnicas para o acolhimento integral desta recomendacéo”.

A consolidacdo da CSS tem por base o método de simples agregacao, conforme definido na alinea a) do
ponto 6.5 da Orientacdo 1/2010, publicada em anexo a Portaria 474/2010.

De acordo com o mencionado no Anexo as demonstracdes financeiras consolidadas, os critérios de
valorimetria aplicados pelas entidades integrantes do perimetro sdo os constantes do POCISSSS, com
excecdo aplicavel aos ativos do FEFSS* e a constituicdo de provisdes para cobranca duvidosa do FGS®,
que utilizam diferentes critérios®, por se considerar que estes refletem de forma verdadeira e apropriada
a sua posicéo financeira.

1 LLei 91/2001, de 20/08, na redacdo constante da sua republicacdo através da Lei 41/2014, de 10/07.

2 Cfr. Recomendagtes 63-PCGE/2015, 59-PCGE/2014, 58-PCGE/2013, 51-PCGE/2012, 53-PCGE/2011, 51-PCGE/2010
e 67-b) -PCGE/2008, e Auditoria Orientada as Operagfes de Consolidagdo da Conta da Seguranca Social de 2008 -
Relatério 52/2009 — 2.2 S, todos disponiveis em www.tcontas.pt.

3 Cfr. Recomendacdes 64-PCGE/2015, 60-PCGE/2014, 59-PCGE/2013, 52-PCGE/2012, 54-PCGE/2011, 51-PCGE/2010,
62-PCGE/2008 e 70-PCGE/2007, e Auditoria Orientada as Operagdes de Consolidagdo da Conta da Seguranga Social de
2008 - Relatério 52/2009 — 2.2 S, todos disponiveis em www.tcontas.pt.

4 Utilizagdo do critério do justo valor, em vez do critério do custo historico, conforme Normativo de Valorimetria do
FEFSS (Regulamento especifico do IGFCSS).

5 As dividas provenientes de sub-rogagdo de créditos sdo provisionadas a 100%, independentemente da antiguidade da
divida, em funcéo do elevado risco de incobrabilidade associado as entidades que recorrem ao FGS.

6 As normas internacionais e nacionais de contabilidade admitem a derrogagdo de normativos contabilisticos, desde que
estes retratem de forma fiel a realidade contabilistica da entidade.
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12.1. Orcamento da Seguranca Social

O OE para 2016 (OE/2016) foi aprovado pela Lei 7-A/2016, de 30/03%, e as respetivas normas de
execucdo orgamental estabelecidas no Decreto-Lei 18/2016, de 13/04%. Até a publicacdo da LOE/2016
(30/03/2016), aplicou-se o regime previsto no art. 12.°-H da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO),
aprovada pela Lei 91/2001, de 20/08, sucessivamente alterada, que foi mantido em vigor pelo n.° 2 do
art. 7.° da Lei 151/2015, de 11/09%. Entre 1 de janeiro e 30 de margo de 2016, a execugdo orgamental foi
regulada ainda pelo disposto no Decreto-Lei 253/2015, de 30/12, o qual aprovou um conjunto de normas
destinadas a clarificar o orcamento de referéncia para aplicacdo do regime duodecimal e a identificar as
excecdes a esse mesmo regime.

12.1.1. Principais medidas legislativas com impacto na execuc¢ao orgcamental

O OE/2016 (segundo apds o PAEF e primeiro da atual legislatura) continuou a integrar medidas
direcionadas para a recuperacdo do défice publico e da sustentabilidade da divida publica até a
revogacdo do procedimento por défices excessivos a que Portugal se encontrava sujeito, ao mesmo
tempo que introduziu medidas direcionadas ao crescimento econémico e refor¢co da coesdo social,
abrangendo areas como a recuperacdo do rendimento disponivel das familias, a promog¢do do
investimento e do emprego e o refor¢co da coesdo social. Mantiveram-se, ainda assim, medidas que
visaram a reducdo da despesa pUblica e a recuperacdo da receita fiscal e contributiva®. Da reorientacdo
da politica orcamental destacam-se as seguintes alteragdes com impactos diretos na execucdo do
0SS/2016:

i. Politica salarial publica — continuacdo da reversdo gradual dos cortes salariais previstos na
Lei 75/2014, de 12/09, com eliminacdo completa da redugcdo remuneratéria a partir de
01/10/2016°.

! Retificada pela Declaragdo de Retificagcdo 10/2016, publicada em 25/05.

2 Retificado pelas Declaragbes de Retificagdo 5/2016 e 10-A/2016, publicadas em 21/04 e 09/06, respetivamente, e
alterado pela Decreto-Lei 35-A/2016, de 30/06.

3 Prorrogacdo da vigéncia da lei do orcamento do ano anterior em situagdes em que nao seja possivel apresentar e aprovar
a lei do orgamento relativa ao ano em curso de modo a que a mesma possa entrar em vigor em 1 de janeiro.

4 0 Conselho da Unio Europeia de 16 de junho de 2017 decidiu, sob recomendacdo da Comissdo Europeia, revogar o
Procedimento por Défice Excessivo (PDE) de Portugal. Em Nota do Governo Portugués, divulgada na mesma data, pode
ler-se: “A decisdo surge na sequéncia da aceleracdo do crescimento, que esta agora acima da média da UE; de uma
forte reducéo do desemprego, hoje abaixo dos 10%; e de uma abordagem metddica para corrigir os problemas do setor
financeiro. Reflete ainda mudangas estruturais na economia portuguesa, que atualmente gera excedentes sustentados na
balanga corrente. (...) Manter-se-4 a estratégia financeira cautelosa e rigorosa para preservar e para incrementar 0s
beneficios agora observados.”

5y politica or¢amental esta estruturada em torno de uma estratégia de sustentabilidade das Finangas Publicas aliada
ao crescimento econdmico, prosseguindo politicas econémicas e financeiras diferentes das observadas nos quatro anos
anteriores (...). Num quadro de uma estratégia sustentdvel de redu¢do do défice orcamental e da divida publica, é
imperativo: relangar a economia e prosseguir politicas publicas equitativas, reduzindo a pobreza, as desigualdades
sociais e promovendo a natalidade; inverter a tendéncia de perda de rendimento; estimular a criacdo de emprego e
combater a precariedade, através da qualificacdo dos trabalhadores; modernizar e diversificar a economia portuguesa,
criando condices para o investimento, a inovacao e a internacionalizagdo das empresas, e, simultaneamente, garantir
a provisdo de servigos puiblicos universais e de qualidade. (...). Em 2016, a estratégia de consolida¢do permite alcangar
um défice or¢amental de 2,2%, uma redugdo de 2,1 p.p. face ao valor previsto para o ano anterior de 4,3% do PIB.”. in
Relatério OE/2016, pagina 33.

® Lei 159-A/2015, de 15/12.
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Prestacdes destinadas ao combate a pobreza e exclusdo social: Rendimento social de insercdo
(RSI) — alteragéo da escala de equivaléncia aplicavel, com o inerente aumento da percentagem
do montante a atribuir por individuo maior e por individuo menor e alteracdo do valor de
referéncia do RSI, que passa a € 180,99'; Complemento solidario para idosos (CSl) — alteracéo
do valor anual de referéncia para € 5.059/ano?.

Prestacdes familiares — Majoracdo em 35% do abono de familia para criancgas e jovens inseridos
em agregados familiares monoparentais®; Atualizacdo do abono de familia para criancas e jovens
e do abono de familia pré-natal em 3,5% para o primeiro escaldo, 2,5% para 0 2.° escaldo e 2%
para o terceiro escaldo* e atualizacdo adicional de 0,5% para 0s 2.° e 3.° escalBes®; Atualizagéo
dos valores das majorac6es do abono de familia para criancas e jovens e do abono de familia pré-
natal para familias com duas ou mais criancas ou jovens titulares de abono de familia® e
atualizacdo adicional destas majoracoes para 0 2.° e 3.° escaldes’; Atualizacdo dos valores das
majoragdes do abono de familia para criangas e jovens e do abono de familia pré-natal em
situacGes de monoparentalidade®; Atualizagdo para € 101,17 do subsidio de assisténcia por
terceira pessoa’.

Pensbes — atualizacdo das pensdes estatutarias e regulamentares de invalidez e de velhice do
regime geral e de aposentacdo, reforma e invalidez da CGA, atribuidas antes de 01/01/2015,
iguais ou inferiores a € 628,82 (1,5 IAS) em 0,4% e manutencdo do valor das restantes';
Reposicdo do pagamento de todos os complementos de pensdo nas empresas do setor publico
empresarial aos trabalhadores no ativo e aos antigos trabalhadores aposentados, reformados e
demais pensionistas, suspenso pela LOE/2014,

O efeito conjugado destas medidas e da recupera¢do do mercado de trabalho, fizeram regredir o esforco
financeiro do Estado no que respeita ao financiamento do OSS, com destaque para a cobertura das
necessidades de financiamento do défice do sistema previdencial — reparti¢do, que recuou, em 2016,
guando comparada com os periodos homoélogos de 2013, 2014 e 2015.

12.1.2. Orgamento inicial, alteragdes orcamentais e orgcamento final

O Quadro C.1 evidencia a evolucdo da previsdo das receitas e despesas do OSS (or¢camento inicial vs.
orcamento corrigido final), operada através das alteracdes or¢camentais vertidas nos Mapas X e XII, de
acordo com a sua natureza — “Créditos Especiais”, “Reforgos” e “Anulacdes”.

! Decreto-Lei 1/2016, de 06/01.

2 De acordo com a redacdo dada pelo art. 79 © da Lei 7-A/2016, de 30/03, ao art. 9 ° do Decreto-Lei 232/2005, de 29/12.
3 Alteracdo introduzida ao n.° 4 do art. 14.° do Decreto-Lei 176/2003, de 02/08, pelo Decreto-Lei 2/2016, de 06/01.
4 Art. 2.9 da Portaria 11-AJ2016, de 29/01, com efeitos a partir de 01/02/2016.

5 Art. 1.°,n.2 1 e 2. da Portaria 161/2016, de 09/06, com efeitos retroativos a 01/04/2016.

6 Art. 3.0 da Portaria 11-A/2016.

7 Art. 3.0 da Portaria 161/2016.

8 Art. 4.° da Portaria 11-A/2016.

9 Arts. 1.5 n.° 2 e 5.0 da Portaria 161/2016, de 09/06, com efeitos retroativos a 1/04/2016.

10 Art. 2.0 da Portaria 65/2016, de 01/04, com efeitos a 01/01/2016.

1 Determinada pela Lei 11/2016, de 04/04, cujos efeitos retroagem a data da entrada em vigor da LOE/2016.
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Quadro C. 1 — Alteragdes or¢camentais

(em milhdes de euros)

Receita Despesa Saldo
Parcial | Total Parcial | Total previsto

Orgamento inicial 41625 (1) 40 595 1030
Alteracdes orcamentais

Créditos especiais 711 230

Reforgos 256 2934

Anulagbes -430 537 -3 084 80
Orgamento corrigido 42 162 40 675 1487

(1) Inclui € 414 M de saldo de anos anteriores.

Fonte: Lei 7-A/2016, de 30/03, e CSS/2016.

No orcamento inicial, a previsdo da despesa situou-se abaixo da previsdo da receita, apontando para um
saldo orcamental de € 1.030 M. A relacdo entre despesa e receita previstas manteve-se no or¢camento
corrigido final, com a receita a expandir-se mais que a despesa (1,3% e 0,2%, respetivamente), o que
proporcionou um incremento do saldo orgamental previsto na ordem dos 44,4% (para € 1.487 M).

Em termos liquidos (total de reforco e anulagdes) e valor absoluto, no orcamento da receita as reducdes
mais significativas ocorreram nos ativos financeiros - a¢les e outras participagdes — paises terceiros
(€ 175 M), enquanto 0s aumentos se verificaram na integra¢do de saldos de anos anteriores (€ 711 M) e
nas vendas de bens de investimento (€ 13 M). No orcamento da despesa as maiores reducbes
verificaram-se nas transferéncias correntes para a administracdo central (€ 70 M) e para as familias
(€ 142 M); ja os maiores aumentos tiveram lugar nos ativos financeiros (€ 200 M).

Verificou-se uma transferéncia de excedentes provenientes do OE apurados nos subsistemas do sistema
de protecdo social de cidadania para o sistema previdencial — reparticdo, ao abrigo da alinea i) do art.
92.° da LBSS, salientando-se que estas transferéncias tém vindo a ser recorrentes, o que significa, desde
logo, que as previsdes anuais relativas aos encargos a suportar por verbas do OE no sistema de protecéo
social de cidadania tém vindo, sistematicamente, a revelar-se superiores ao necessario, obrigando, nesta
vertente, a um esforco maior do que o devido por parte do OE. Os saldos ndo transitam, no ano seguinte,
para 0 mesmo sistema, antes sendo transferidos, no proprio ano, para o sistema previdencial-reparticéo.
Muito embora esta préatica seja permitida pela mencionada norma, o procedimento seguido, para além
do aspeto negativo anteriormente focado, torna menos transparente o valor total do financiamento do
défice do sistema previdencial-reparticdo que, na pratica, e para além da transferéncia do OE anualmente
inscrita no OSS para o efeito, é também colmatado desde 2012 por esta via. Assim, no ano de 2016, o
sistema previdencial-reparticdo beneficiou quer da transferéncia do OE para financiamento do seu
défice, no valor de € 650 M, quer ainda da transferéncia dos referidos excedentes do sistema de protecdo
social de cidadania, no valor de € 230 M.

O caélculo aritmético realizado através da formula “orgamento final=or¢amento Inicial+créditos
especiais+reforcos—anulagdes” com os dados constantes do mapa das altera¢des orgamentais da despesa
publicado na CGE (mapa 33) ndo produz o resultado relevado na coluna do orgamento final deste mapa
em diversas classificacfes econdmicas. Em nota de rodapé ao mapa 33 é mencionado que “Foi incluida
a coluna- OSS 2016 inicial-SIF dado que o orgamento inicial aprovado pela Lei n.° 7-A, de 30 de marc¢o de 2016,
foi langado na sequéncia do periodo transitdrio o que originou diferencas em algumas Rubricas de classificacao
econémica”. O IGFSS justificou essa situagdo com constrangimentos da aplica¢do informatica, em
especial nos casos em que valores aprovados no orcamento inicial sdo inferiores aos que vigoraram no
periodo transitorio.
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N&o obstante a inclusdo de uma nota ao quadro que divulgou os valores do or¢camento inicial e do
orcamento final, bem como das respetivas alteracbes orcamentais, a informar que tinha sido incluida
uma coluna com dados sobre o OSS inicial SIF-2016, tal coluna néo é visivel no quadro publicado na
CGE o que prejudica a transparéncia da informacdo divulgada. Considerando que a partir de 2018 entra
em vigor um novo modelo contabilistico SNC-AP, o qual exige a adaptacéo dos sistemas informaticos
para efeitos da sua implementacdo, devem estas adaptacGes contemplar também as funcionalidades
necessarias ao adequado registo dos movimentos em periodos de vigéncia de orcamentos transitorios e
de orcamentos iniciais posteriormente aprovados, que contemplem a situacdo suprarreferida, de modo a
eliminar os atuais constrangimentos mencionados pelo IGFSS.

12.2. Conta da Seguranca Social

A Conta da Seguranca Social publicada na CGE integrou o relatério, os mapas e os elementos
informativos referidos no art. 32.°, conjugado com os arts. 74.2, 75.° e 76.° da LEO ainda parcialmente
em vigor e 0 Anexo as demonstracdes financeiras e orcamentais consolidadas.

12.2.1. Consolidacao de contas

A consolidagdo orcamental envolve operagdes automaticas e manuais. Através das operagoes
automaticas sao eliminadas as transferéncias inter institui¢des do setor institucional “Seguranca Social”
incluidas na aplicagdo SIF. As opera¢Ges manuais englobam um conjunto de operagdes com vista a
completar a execucdo com os dados relativos as entidades! que ainda ndo estdo incluidas no SIF, o
IGFCSS e o FEFSS, de modo a evidenciar as transferéncias entre sistemas e subsistemas, a eliminar
operacdes inter instituicbes com classificacdes econdmicas diferentes das transferéncias correntes e de
capital do setor institucional “Seguranga Social”, bem como a imputar as despesas de administragdo aos
subsistemas do sistema de proteg&o social de cidadania e ao sistema previdencial — reparticéo.

O Tribunal tem vindo a reiterar a recomendacdo? formulada no sentido de serem desencadeados os
procedimentos necessarios a producdo automatica dos mapas de execugdo orcamental consolidados
globais, por componentes e por subsistemas, que incorporem todas as operacfes necessarias a sua
producdo na propria aplicacdo (SIF), evitando o recurso a intervengdes manuais. Contudo, tal
mecanismo ainda ndo foi implementado devido a limitacdes técnicas®, o que leva a que os mapas que
constituem a CSS sejam elaborados fora da aplicagdo, com recurso a ferramenta informatica Excel.

L A SESS, no ambito do acompanhamento do acolhimento das Recomendagdes formuladas pelo Tribunal no tocante a
recomendagdo 59-PCGE/2014 informa que “A implementacdo do SNC-AP nos varios organismos da Segurancga Social
implica altera¢des profundas no SIF, pelo que se encontra em avaliagdo o interface com o FEFSS no ambito destes
desenvolvimentos.”.

2 Recomendacdes: 64-PCGE/2015; 60-PCGE/2014; 59-PCGE/2013; 52-PCGE/2012; 54-PCGE/2011, disponiveis em

Wwww.tcontas.pt.

No dmbito do acompanhamento do acolhimento das Recomendagdes formuladas pelo Tribunal no PCGE/2014, a SESS,
a proposito da recomendagdo 60-PCGE/2014, informou o seguinte: “Foram desenvolvidos alguns mapas que respondem
parcialmente ao solicitado pelo Tribunal de Contas, apesar de limitages técnicas impedirem a efetiva consolidagdo
orcamental no sistema, designadamente:

- O Equilibrio de Sistemas/Subsistemas, quer em sede de or¢amento, quer de execugdo do orcamento dos Sistemas e
Subsistemas de Seguranga Social através do mecanismo de transferéncias internas;

- Imputagdo aos Sistemas e Subsistemas de Seguranca Social das despesas de administragdo, quer em sede do
Orcamento, quer de execugao;

- Execucéo dos saldos iniciais e integrados.

(...). Em sede de implementagdo do SNC-AP, serdo tidas em conta solugBes técnicas para o acolhimento integral desta
recomendagdo.”

w
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A consolidacdo das demonstrac6es financeiras (contabilidade patrimonial) é feita em maddulo préprio na
aplicacdo informéatica SIF (modulo EC-CS). Todavia, este mddulo continua a apresentar
constrangimentos!, que a entidade consolidante (IGFSS) espera ver supridos com a concretizacdo de
uma nova solucdo funcional e tecnoldgica?, em sede de implementacdo do SNC-AP. A intervencdo
manual, no préprio médulo, permite extrair o balancete®, o balanco, a demonstracéo de resultados e o
mapa de amortizacOes e provisdes consolidados. Porém, este Gltimo mapa — extraido do SIF — continua
a ndo apresentar total correspondéncia com o publicado na nota 20 do ADFOC. Com efeito, a excecéo
dos agregados Investimentos financeiros e Investimentos em imdveis, nas restantes contas os valores dos
reforgos e das regularizages ndo sdo coincidentes, apesar de apresentarem 0s mesmos saldos iniciais €
finais. Por outro lado, neste mesmo mapa, em 2016, relativamente a conta de Propriedade Industrial e
outros direitos verifica-se que nem o saldo inicial (€ 694 m) nem o saldo final (€ 2.488 m) coincidiram
com os divulgados no quadro da nota 20 do ADFOC (€ 1.558 m e € 3.352 m, respetivamente), vindo a
traduzir-se numa diferenga de € 864 m nos mencionados saldos, quando se comparam estes dois mapas*.

O médulo ndo produz um balango com as dividas de terceiros desagregadas por curto, médio e longo
prazo, similar aos balancos individuais das institui¢cbes, sendo esta peca contabilistica elaborada de
forma manual, com recurso a elementos extraidos das aplicagdes auxiliares de conta corrente de
contribuintes (SEF) e beneficiarios (SICC e SEF) e a utilizagdo da ferramenta informética Excel.
Contudo, esta informacdo ndo ¢ suficiente para realizar esta distingdo com rigor no que respeita aos
contribuintes, uma vez que, no &mbito de encerramento de contas, ndo sdo ainda disponibilizados dados
no sistema auxiliar de contas correntes de GC (divida ndo participada a execugdo fiscal) que permitam
realizar, a semelhanca do que ocorre com os dados do sistema SEF, a desagregacdo da divida por curto
prazo (CP) e médio e longo prazo (MLP), em funcdo da antiguidade da divida®.

O 11, em sede de contraditorio, informa que “(...) os mecanismos existentes que permitem apurar a antiguidade
da divida em SEF assentam no facto de termos, em SEF, apenas divida ativa. Isto €, ndo temos crédito ativo. Em
contrapartida, em GC, temos créditos e débitos ativos na mesma conta corrente 0 que torna mais complexo a

Nomeadamente ao nivel da transposi¢&o dos saldos de anos anteriores e no apuramento dos movimentos de consolidagdo
das contas mistas e do resultado liquido, apenas superéveis por via da intervengdo manual no préprio mddulo. O médulo
também ndo produz o mapa consolidado do ativo bruto.

A SESS, no &mbito do acompanhamento do acolhimento das Recomendagdes formuladas pelo Tribunal no PCGE/2014
(Recomendagdo 63-PCGE/2014), informa o seguinte: “Conforme referido anteriormente (Recomendagdo 60-
PCGE/2014), em sede de implementacao do SNC-AP, serdo tidas em conta solugdes técnicas para o acolhimento desta
recomendacdo.”

O mapa Diério-Razao-Balancete extraido do modulo de Consolidagdo néo se revelou fiavel, porquanto apresentou valores
em algumas contas desagregadas que ndo coincidem com os constantes do balancete individual das instituicbes de
seguranca social, ndo obstante os valores da conta-mée serem os mesmos (vg. FESSPBC apresenta nos exercicios de
2015 e 2016 um saldo credor em Depdsitos a prazo na ordem dos € 10 M que néo corresponde com o valor constante nas
extragdes via SIF da conta individual). A falta de harmonizag&o destes documentos contabilisticos induz em erro aquando
da andlise dos dados.

Esta situacdo esta associada a alteracdo de conta do registo contabilistico. Com efeito, em 2015 no sistema informatico
foi utilizada a conta 435- Direitos econémicos desportivos e no ano de 2016 o saldo desta conta foi transferido para a
conta 433-Propriedade industrial e outros direitos. No entanto, ja no ano de 2015, em sede de consolidagdo, os valores
foram reclassificados na conta 433-Propriedade industrial e outros direitos quer no balanco, quer no “Quadro de
amortizagBes e provisdes” divulgado na nota 20 do ADFOC.

No ambito do encerramento de contas sdo disponibilizados dados extraidos do sistema auxiliar SEF (divida participada
a execucdo fiscal). Estes dados contém informagao desagregada por contribuinte, antiguidade da divida e correspondente
valor. Ja para os dados que residem no sistema auxiliar GC (divida ndo participada a execucdo fiscal), no ambito de
encerramento de contas, ndo sdo extraidos dados por contribuinte que permitam desagregar tal informacéo. Assim, a
desagregacédo que é feita para a divida classificada de conta corrente (excluindo a considerada de cobranga duvidosa) é
realizada por diferenca entre o valor do saldo da conta do razdo 212-Cotribuintes c/c e uma das parcelas (CP ou MLP)
apuradas através do sistema auxiliar SEF (divida que, embora tenha sido participada execucéo fiscal, ndo é considerada
de cobranga duvidosa, por diversas razdes: ainda ndo ter atingindo a maturidade de 6 meses, estar a ser regularizada
através de planos prestacionais, estar coberta por garantia ou respeitar a organismos publicos).

(2]
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identificacdo de regras concretas para apurar esta divida. Ndo obstante esta dificuldade, informamos que os
dados podem ser extraidos em qualquer momento” e que o “Sistema de Informagdo da Seguranca Social é um
todo complementando-se os varios moédulos tentando, como é boa pratica, ndo duplicar movimentos entre
sistemas. O GC, SICC e SEF constituem aplicacOes basilares e operacionais da Seguranca Social no que respeita
a arrecadagdo contributiva, pagamento de prestaces e cobranga em execucao fiscal. Sdo estes sistemas que
guardam e mantém o detalhe da informag&o enviada para SIF. Desta forma, todos os movimentos contabilizados
em SIF sdo rastredveis a sua origem, quer em SEF, SICC ou a GC. Por conseguinte, e ndo obstante a sua
contabilizagdo em sede de SIF, qualquer mapa com detalhe tera de ser extraido do sistema operacional”’.

Conforme ¢ referido na nota de rodapé n.° 195 da pag. 231, os dados extraidos para SIF sdo rastreaveis
na aplicacdo GC, ou seja, se partir de um movimento de SIF, através do nimero de extracdo, analisa-se
o detalhe daquele movimento na aplicacdo GC. Contudo, este exercicio ndo é suficiente para efeitos de
preparacdo do fecho do exercicio contabilistico de cada ano. Com efeito, residindo a informacédo de
detalhe em sistemas aplicacionais diferentes do SIF € necessario assegurar, no momento do “corte das
operagdes” de fim do exercicio, a produgdo da informagdo necessaria a elaboragdo das demonstracdes
financeiras e respetivos anexos, que atualmente ndo é disponibilizada.

Devido as insuficiéncias do mddulo de consolidacéo patrimonial e a falta de integracdo no sistema de
informacao financeira da seguranca social (SIF) de duas das instituicdes que integram o perimetro de
consolidagdo (IGFCSS e FEFSS), o IGFSS tem utilizado, também e em paralelo, 0 método de
consolidagdo manual (linha a linha).

Tendo por base a informag&o de natureza orgamental, financeira, patrimonial e econdmica constante da
documentac&o de prestacdo de contas das entidades inseridas no perimetro de consolidacdo da seguranca
social, os ficheiros utilizados nas operagdes de encerramento de contas das instituicbes e
disponibilizados pelo I, a informacdo incluida na prestacdo da conta consolidada da seguranca social
de 2016 ao Tribunal e a informacdo complementar recolhida no desenvolvimento dos trabalhos e os
esclarecimentos prestados, salientam-se 0s seguintes aspetos:

¢ A entidade consolidante, através da Circular 2/2016, emitiu normas gerais para apresentacéo das
contas anuais das instituicbes de seguranca social, das quais constam, entre outras, a
obrigatoriedade de prestacdo de informacdo que permita a uniformizacao de critérios no registo
contabilistico de operagdes relativas a prestagdes sociais a repor, constituicdo de provisoes e
prestacBes sociais em prescricao e ainda de registo contabilistico de contribuicdes. Com vista a
garantir a uniformizacdo, em sede de consolidacdo, o IGFSS efetuou ajustamentos as contas
individuais do ISSA e do ISSM para efeitos de classificagdo de divida de contribuintes de curto,
médio e longo prazo. Contudo, verificou-se que estes procedimentos ndo foram suficientes para
garantir a uniformidade de critérios, uma vez que:

¢ A metodologia de desagregacao das dividas de conta corrente de CP e MLP nao foi uniforme
entre os trés institutos (IGFSS, ISSA e ISSM)?;

¢ Os critérios adotados no tratamento do valor do desvio anualmente apurado entre o valor das
dividas escriturado em conta corrente dos beneficiarios (SICC) e o valor relevado nas
demonstracgdes financeiras (SIF) séo diferentes nos trés institutos (ISS, ISSA e ISSM)2.

¢ O ISSA na conta de Provisdes para riscos e encargos, procedeu a anulagao do valor (€ 5 M) que
havia transitado do ano anterior relativo a encargos com pensdes futuras, dando acolhimento a
recomendacdo formulada no Parecer sobre a CGE de 2015 (Recomendacdo 65/PCGE/2015) e

! para mais desenvolvimentos cfr. ponto 12.3.1.2 — Dividas de terceiros, b) Contribuintes.
2 para mais desenvolvimentos cfr. ponto 12.3.1.2 — Divida de terceiros, c) Prestacdes sociais a repor.
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assegurando a uniformizacdo dos registos contabilisticos que integram o perimetro de
consolidac&o. No entanto, este mesmo Instituto, com base num parecer do Fiscal Unico, realizou
um ajustamento ao valor da divida de contribuintes, que implicou uma reducéo de 42,2% no
valor do saldo da conta 212111- Contribuintes c/c — Regime Geral dos Trabalhadores por conta de
outrem (ISSA), o qual tem impacto na conta consolidada da Seguranca Social. Questionado o
IGFSS sobre se foi consultado para a realizagdo do respetivo ajustamento na conta individual do
ISSA, aquele Instituto negou essa consulta, mas informou que o ISSA Ihe deu conhecimento do
respetivo movimento em 21/03/2017. Na nota 6 do anexo as DF consolidadas é divulgado o valor
do referido ajustamento e mencionado que o mesmo resultou de um esforco promovido pelo
ISSA na qualificacéo e nivelamento de saldos para a divida daquela natureza entre o sistema de
informacéo financeira (SIF) e o sistema de conta corrente (GC). Sobre o ajustamento efetuado
da-se aqui por integralmente reproduzido o referido no ponto 12.2.3.1.2 — Divida de terceiros — b)
Contribuintes, pelo que se reitera que alteragdes de procedimento que envolvam as varias
institui¢des do perimetro devem ser coordenadas pela entidade consolidante.

12.2.2. Execucgdao orgamental

12.2.2.1. Execucdo orcamental global

De acordo com os dados reportados a 31/12/2016, a receita efetiva aumentou, face ao periodo homélogo,
4,5% (mais € 1.110 M), tendo o crescimento da despesa efetiva sido mais moderado, 2,5% (mais
€ 582 M), colocando o saldo de execugdo efetiva em € 1.564 M (mais 50,8%, em termos homdlogos), o
gual ja acomoda o efeito da transferéncia extraordinaria proveniente do OE consignada ao financiamento
do défice do sistema previdencial - reparticao, no valor de € 650 M (menos 27,4% em termos
homologos), sem o qual o saldo efetivo da SS seria de € 915 M. As taxas de execugédo de receita e
despesa efetivas face ao OSS corrigido situaram-se nos 97,9% e 96,5%, respetivamente. As receitas e
as despesas ndo efetivas do sistema representaram cerca de 19,6% (em 2015, 29,6% na receita e 28,8%
na despesa) da atividade desenvolvida, influenciadas pela frequéncia da rotagdo das carteiras de ativos
ao longo do ano.

12.2.2.2. Receita

No que respeita aos grandes agregados da receita segundo a classificagdo econdémica verificaram-se
acréscimos, em termos homologos, nas “Receitas Correntes” (mais 4,5%) e nas “Outras Receitas” (mais
51,0%) e um decréscimo de 46,7% nas “Receitas de Capital” (Quadro C.2).
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Quadro C. 2 — Receitas por classificagdo econémica

(em milhdes de euros e %)

OSS Peso na

Capitulo Designacéo Corrigido Execucéo Taxa d~e Tvh Peso na receita

Final execucao receita total efetiva
Receitas Correntes 26 052 25520 98,0 4,5 79,8 99,3
02 Impostos Indiretos 179 219 122,1 18,7 0,7 0,9
03 Contribui¢bes para a Seguranca Social 14 843 14 778 99,6 5.2 46,2 57,5
04 Taxas, multas e outras penalidades 107 90 84,7 -14,5 0,3 0,4
05 Rendimentos da propriedade 445 454 102,0 14,1 1,4 1,8
06 Transferéncias correntes 10 450 9941 95,1 3,0 31,1 38,7
07 Venda de bens e servigos correntes 17 23 134,5 26,3 0,1 0,1
08 Oultras receitas correntes 11 14 124,2 -29,1 0,0 0,1
Receitas Capital 14 818 5165 34,9 -46,7 16,2 0,1
09 Venda de bens de investimento 29 28 95,3 76,3 0,1 0,1
10 Transferéncias de capital 2 1 54,6 -26,2 0,0 0,0
11 Ativos financeiros 14 526 5136 35,4 -46,9 16,1 n.a.
12 Passivos financeiros 260 0 0,0 n.a 0,0 n.a.
13 Oultras receitas de capital 1 0 0,0 n.a 0,0 0,0
Outras Receitas 1292 1288 99,7 51,0 4,0 0,6
15 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 167 163 97,5 -1,2 0,5 0,6
16 Saldo do Ano Anterior 1125 1125 100,0 63,5 3,5 n.a.
Receita Total 42 162 31973 75,8 -8,6 100,0 n.a.
Receita Efetiva 26 251 25712 97,9 4,5 80,4 100,0

Nota: Em 2016 deixa de existir a fonte de financiamento PES, sendo que a despesa antes suportada pela receita daquele programa passa a ser financiada pela transferéncia
do OE (LBSS). Nos impostos indiretos inclui-se a receita do imposto especial jogo On line (Turismo de Portugal) no montante de € 1,2 M.

Fonte: CSS 2015 e 2016.

No agregado das receitas correntes, que representou cerca de 79,8% da receita total (99,3% da receita
efetiva), atingindo, em termos absolutos, € 25.520 M, foi a evolucdo das receitas provenientes de
“Contribuigdes para a seguranga social” e de “Transferéncias correntes” que determinou o comportamento
do conjunto.

As “ContribuigBes para a seguranga social™* representaram mais de metade (57,5%) das receitas efetivas
obtidas. Com uma taxa de execugdo de 99,6% face ao previsto, totalizaram € 14.778 M (acréscimo de
5,2% face a 2015). Esta receita apresentou um comportamento em linha com o previsto, acomodou as
medidas adotadas, a evolugdo positiva do mercado de trabalho e a evolucdo estrutural do SSS,
pressionada pela evolugdo demogréafica da populagdo?.

L As receitas contributivas destinam-se a financiar as despesas da componente reparticdo do sistema previdencial, que
acomodam as prestaces sociais diferidas (pensdes) e as prestacdes sociais imediatas (subsidios de desemprego, subsidios
de doenca, subsidios de parentalidade, entre outros), e cuja evolucdo depende da evolugdo/recuperacéo do mercado de
trabalho e da evolugdo demogréfica da populagéo.

2 Segundo as “Estimativas da populacdo residente em Portugal (2016)”, publicadas pelo INE em 16/07/2017, em
31/12/2016, a populagdo residente em Portugal foi estimada em 10.309.573 pessoas, menos 0,31% que em igual periodo
homologo, resultado de os saldos migratorio e natural terem apresentado uma evolucdo negativa no periodo (menos
0,08% e menos 0,23%, respetivamente), mantendo-se a tendéncia de decréscimo da populagéo residente verificada desde
2010. O aumento de 1,9% da natalidade (87.126 nados vivos registados em 2016 que compara com 85.500 em 2015) ndo
foi suficiente para compensar o nimero de 6bitos da populagdo residente ocorridos no mesmo periodo (110.535). O
aumento da longevidade e o impacto dos movimentos migratérios resultaram numa alteragéo estrutural da referida
populacédo, com a populacéo idosa (com 65 ou mais anos) a aumentar face a 2015 (mais 35.816 individuos), e a populacéo
jovem (menos de 15 anos) e a populacdo em idade ativa (entre os 15 e 0s 65 anos) a diminuirem (menos 18.416 e menos
49.157 individuos, respetivamente). Em 2016 a idade média da populagéo residente em Portugal era de 43,9 anos, tendo
aumentado cerca de 3 anos na ultima década.
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No final de 2016 foi publicado o Decreto-Lei 67/2016, de 03/11, que aprovou o regime excecional de
regularizacdo de dividas de natureza fiscal e de dividas de natureza contributiva a seguranca social,
através de pagamento integral ou de pagamento em prestacoes, designado por PERES?. De acordo com
o diploma, a ades&o dependia de manifestacéo de vontade do contribuinte, a qual deveria ser comunicada
entre 04/11/2016 e 20/12/2016 e os pagamentos tinham como prazo limite 30/12/2016. No entanto, estes
prazos foram alargados para 23/12/2016 e 13/01/2017, respetivamente. Tais alargamentos, que
consubstanciaram alteragfes ao estipulado no diploma suprarreferido, ndo derivaram, como deveriam,
de normas legais com o mesmo valor hierarquico das alteradas?, situagdo que importara corrigir em
medidas analogas futuras. O quadro seguinte identifica os valores cobrados e 0s respeitantes a perda de
receita por dispensa de juros® relativamente a cada um destes periodos distribuidos por divida participada
e ndo participada a execucdo fiscal:

Quadro C. 3 — PERES - Dados provisorios

(em n.° e milhares de euros)

Até 29/12/2016 Até ao final da medida
Situacéo da divida N.° Valor Valor N.° Valor Valor
contribuintes cobrado dispensado | contribuintes cobrado dispensado
Divida néo participada a execugcdo fiscal 1395 6 905 249 1838 8 609 455
Divida participada a execucao fiscal 14 455 45 312 12 486 35 665 83 749 24 104
Total 15 850 52 217 12734 37 503 92 358 24 559

Fonte: Ficheiros disponibilizados pelo I1, BD Diaria 20161230 e 20170130.

Até ao final do ano de 2016 foram cobrados € 52,2 M e dispensados € 12,7 M de juros, abrangendo
15.850 contribuintes. A receita cobrada representou cerca de 0,4% do total das contribuicdes arrecadadas
em 2016. No entanto, até ao final do periodo em que vigorou, de facto, a medida, o valor cobrado
ascendeu a €92,4M e os juros dispensados a quase € 24,6 M, abrangendo mais do dobro dos
contribuintes (37.503). Estes valores, mesmo os relativos ao final da medida, sdo provisérios. Com
efeito, s6 apds 13/01/2017 foi possivel apurar quais os contribuintes aderentes que efetivamente reuniam
as condicdes de adesdo a medida. O quadro seguinte espelha essa situacao:

! Este regime abrangeu as dividas & seguranga social de natureza contributiva, cujo prazo legal de cobranga tivesse
terminado em 31/12/2015. O pagamento integral de dividas abrangidas por iniciativa do contribuinte determinava a
dispensa dos juros de mora, dos juros compensatorios e das custas do processo de execucgdo fiscal correspondentes. Este
pagamento determinava ainda a atenuagdo do pagamento das coimas associadas ao incumprimento do dever de
pagamento das contribui¢des das quais haviam resultado as dividas abrangidas pelo regime nos seguintes termos: reducdo
da coima para 10% do valor minimo da coima prevista no tipo legal ou da coima aplicada, no caso de coimas pagas no
processo de execugdo fiscal, ndo podendo em qualquer dos casos resultar valor inferior a € 10,00. Este regime permitiu
ainda que o pagamento das dividas pudesse ser feito através do pagamento de prestacdes mensais, num maximo de 150.
No caso de adesdo a este regime de pagamento o contribuinte tinha de garantir o pagamento de pelo menos 8% do capital
em divida até ao final do prazo estabelecido (30/12/2016, mais tarde alargado até 13/01/2017) e beneficiava de uma
reducéo de juros em funcdo do nimero de prestacdes escolhidas. As dividas abrangidas pelos planos prestacionais
celebrados ao abrigo do diploma em analise sdo integralmente exigiveis estando em divida trés prestacdes vencidas e o
seu incumprimento da lugar a perda dos beneficios estabelecidos no diploma, designadamente a reversao do valor dos
juros dispensados.

Sobre a hierarquia dos atos normativos, ver art. 112.° da CRP.

O valor indicado de “dispensa de juros” néo inclui o montante dos juros dispensados relativos as quantias cobradas, no
periodo de vigéncia da medida, provenientes de divida que estava a ser regularizada por via de planos prestacionais
celebrados fora do processo executivo (acordos de regularizacdo extraordinaria de divida celebrados ao abrigo do art.
190.° do CRCSPSS e acordos celebrados ao abrigo do Decreto-Lei 213/2012 de 25/09). O “valor cobrado” incorpora as
quantias arrecadadas durante o periodo de vigéncia da medida.
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Quadro C. 4 — PERES - Adesoes

(em n.° e milhares de euros)

Com direito Sem direito Total
Situagéo da divida N.o Valor N.o Valor N.o Valor
contribuintes cobrado contribuintes cobrado contribuintes cobrado
Divida ndo participada a execugdo fiscal 7 348 5802 1.527 1214 8875 7016
Divida participada a execugéo fiscal 32952 78 918 4.332 8076 37 284 86 993
Total 40 300 84 720 5859 9289 46 159 94 009

Fonte: Ficheiro disponibilizado pelo 11 — Listagem final de reversdo da dispensa 20170728.

De acordo com os dados apurados pelo II, foram arrecadados cerca de € 94 M associados a medida.
Todavia, cerca de € 9,3 M foram pagos por 5.859 contribuintes que ndo preencheram todas as condi¢fes
exigidas pelo diploma, designadamente porque ndo efetuaram pagamento de valor correspondente a,
pelo menos, 8% do montante em divida, requisito imprescindivel para conferir o direito a celebracéo de
acordo prestacional ao abrigo do PERES!. Nestes casos, os valores cobrados foram considerados
pagamentos por conta e abatidos ao valor da divida de cada contribuinte, mas sem direito a qualquer
beneficio.

Nos contribuintes considerados com direito de acesso a medida estdo incluidos os contribuintes que
manifestaram essa vontade perante a seguranca social?> mas também os contribuintes que nao o fizeram
e que durante o periodo de vigéncia da medida realizaram pagamentos integrais de divida abrangida
pelo regime, beneficiando também da dispensa dos juros (“adesdes tacitas”), o que, muito embora
contrariando o disposto no art. 2.° do Decreto-Lei 67/2016, é consentaneo com o principio da igualdade
de tratamento entre contribuintes. O montante arrecadado proveniente desta situacdo ascendeu a € 5 M
e abrangeu 8.418 contribuintes, conforme se mostra no quadro seguinte:

Quadro C. 5 - PERES — Adesdes expressas e “tacitas”

(em n.° e milhares de euros)

Adesao expressa Adesio “tacita” Total
Situacdo da divida N.° Valor N. Valor N. Valor
contribuintes cobrado contribuintes | cobrado contribuintes | cobrado
Divida ndo participada a execugao fiscal 1497 3310 5851 2492 7348 5802
Divida participada a execugao fiscal 30 385 76 176 2 567 2741 32 952 78 918
Total 31882 79 486 8418 5234 40 300 84 720

Fonte: Ficheiro disponibilizado pelo Il — Listagem final de reversdo da dispensa 20170728.

Quanto a modalidade do pagamento dos 40.300 contribuintes que foram considerados com direito a
adesdo, verifica-se que mais de metade do valor cobrado (56,6%) respeita a pagamentos integrais. Em
termos de situacdo da divida, a cobranca incidiu na sua grande maioria em divida participada a execucao
fiscal (93,2%). Quanto a divida ndo participada a execucéo fiscal verifica-se que 43,0% do valor cobrado

1 Nestes casos os valores cobrados foram considerados pagamentos por conta e abatidos ao valor da divida de cada
contribuinte, mas sem direito a qualquer beneficio.

2 O art. 2.0 do Decreto-Lei 67/2016, estabelece que a adesdo dos contribuintes ao regime € feita por via eletrénica no portal
da Seguranga Social Direta devendo ser exercida a opgao de pagamento integral ou em prestacGes. Para operacionalizar
0 acesso & medida a Seguranca Social publicou 0 GUIA PRATICO — Programa Especial de Redugdo do Endividamento
ao Estado (PERES), no qual foram estabelecidas as regras de adesdo. De acordo com este guia prético a adeséo era
obrigatoriamente efetuada por via eletronica através da Seguranga Social Direta. No entanto, também foram realizadas
adesdes de forma presencial junto dos servigos da seguranca social.
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respeita a contribuintes que foram considerados como “adesdes técitas”, representando 56,9% dos
pagamentos integrais da divida ndo participada a execucao fiscal.

Quadro C. 6 — PERES - Forma de pagamento

(em n.° e milhares de euros)

Pagamento Pagamento
. . integral prestacional Total
Situacdo da divida
N.° Valor N.° Valor N.° Valor

contribuintes cobrado | contribuintes | cobrado | contribuintes | cobrado

Divida ndo participada a execugéo fiscal 7013 4 383 335 1419 7 348 5802
Divida participada a execugéo fiscal 11 068 43 607 21884 35311 32 952 78 918
Total 18 081 47 991 22219 36 730 40 300 84720

Fonte: Ficheiro disponibilizado pelo Il — Listagem final de reversao da dispensa 20170728.

Nos termos do diploma que aprovou o PERES, o pagamento integral da divida permitia a dispensa total
dos juros a esta associados e 0o pagamento em prestacOes a reducao dos juros em funcéo do nimero de
prestacdes acordadas®. No entanto, o valor dos juros correspondente ao montante inicialmente pago pelo
contribuinte no periodo de vigéncia da medida (pelo menos 8% do capital) foi dispensado a 100%,
mesmo para os contribuintes que optaram pelo pagamento da divida em prestagcdes, ndo obstante o
diploma legal ndo conter norma permissiva para o efeito. Para estes contribuintes, haveria que aplicar
apenas as redugdes de juros previstas em fungdo do numero de presta¢bes acordado, em obediéncia ao
estabelecido pelo art. 8.° do Decreto-Lei 67/2016. O desrespeito da mencionada norma resultou numa
ndo cobranga indevida de receita de juros.

Em contraditério, o IGFSS, alega que aquando da publicacdo do Decreto-Lei 67/2016 foi necessario
aferir entre os institutos (IGFSS, ISS e II) e também o Gabinete da SESS “(...) todas as questées legislativas
que implicavam alterac@es funcionais aos Sistemas de Informacao, bem como as questdes procedimentais que 0s
servicos deviam adotar” e que “(...) foi assumida a interpretagdo que os montantes iniciais com o minimo de 8%
pagos pelos contribuintes seriam objeto de dispensa total de juros, aplicando-se a graduacao de juros apenas aos
planos prestacionais elaborados em fungdo no nimero de prestagdes aprovado”.

Compreende-se que, por questdes operacionais, ndo fosse exequivel a aplicacdo da redugdo dos juros,
em funcdo do nimero de prestacdes escolhidas pelos contribuintes, durante o periodo de vigéncia da
medida, nas fases de adesdo e de pagamento. Porém, no momento da celebracdo dos acordos
prestacionais, o acerto dessas reducdes devia ter sido incorporado no valor dos planos contratualizados,
dado que o diploma ndo contém norma que permita a dispensa de juros a 100%, com excecdo da
modalidade de pagamento integral.

Salienta-se que os valores cobrados e incluidos nos quadros anteriores ndo incorporam qualquer valor
relativo a coimas abrangidas pela medida. Em julho de 20172, os contribuintes ainda ndo tinham sido
notificados do valor das coimas a pagar ao abrigo do Decreto-Lei 67/2016.

Considerando a distribuigdo da receita de “Contribui¢des para a Seguranga Social” por entidade cobradora,
relevada contabilisticamente como tal, o IGFSS arrecada a quase totalidade desta receita, com cerca de
97,2% (€ 14.364 M), cabendo as instituigdes das Regides Autonomas cerca de 2,8% (€ 413 M) e um
valor residual de 0,01% (€ 788 m) ao FESSPBC. Do valor arrecadado, 51,4% foi registado nas

1 10% em planos de 73 a 150 prestacdes; 50% em planos de 37 a 72 prestacdes; e 80% em planos até 36 prestagdes.
2 Data da recolha da informacé&o.
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classificagdes econdmicas de contribui¢des e de quotizagdes dos trabalhadores através de uma tabela de
imputacéo e nao pelo seu valor real*.

uadro C. 7 — Desagregacio da receita de “Contribuicdes”
greg

(em milhdes de euros)

Receita contabilizada
Receita cobrada em 2016 através de uma tabela

de imputacgéo

Quotizagdes dos | Regimes Contribuicao Contribuigdo | Contribuicao
. Contribuicdes trabalhca dores | es geciais extraordinaria | prestacdode | de prestacdo Total Valor %
Entidades P de solidariedade | desemprego de doenca
Cobradoras
()] 2 (©) 4) ®) (6) (MN=)+2)+E)+(4) ®) (9)=8)/(7)
+(5)+(6)

IGFSS 9210,8 51424 3,8 6,9 0,1 0,0 14 364,0 7391,4 51,5%
ISSM 122,0 79,4 0,0 0,0 0,0 0,0 201,4 96,1 47,7%
ISSA 1251 86,9 0,1 0,0 0,0 0,0 212,0 109,9 51,8%
FESSPBC 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0%
Total 9457,8 5308,7 4,7 6,9 0,1 0,0 14 778,2 75975 51,4%

Fonte: Mapa 7.2 Controlo Orgamental.

Sobre esta matéria, o Tribunal de Contas tem vindo a recomendar, em anteriores Pareceres?, que a
contabilizag&o, por meios automaticos, deve garantir a afetacéo real destas receitas, de acordo com a sua
origem. N&o obstante a melhoria verificada, consubstanciada na redugcdo do montante de receita
contabilizado através da tabela de imputacédo de 64,8% em 2012 para 29,0% em 2013, nos anos seguintes
voltaram a registar-se valores acima dos 50% da receita cobrada e registada no periodo (58,0%, 53,6%
e 51,4%, em 2014, 2015 e 2016, respetivamente), pelo que os valores constantes do quadro anterior
devem continuar a ser considerados sob reserva, dada a relevancia material (mais de 50%) da receita
contabilizada nestas circunstancias. De salientar que, ndo estando em causa o valor global da receita
registada, a sua correta desagregagdo, para além de possibilitar o cumprimento do estabelecido no
classificador econdémico das receitas publicas, assume especial importancia para efeitos de célculo dos
montantes a afetar ao FGS, relativos a quota-parte das entidades empregadoras nos termos do n.° 2 do
art. 14.° do Regulamento do FGS, aprovado pelo Decreto-Lei 59/2015, de 21/04%, e ao FEFSS, no que
respeita as quotizacdes dos trabalhadores nos termos do art. 91.° da LBSS*.

1 0 valor recebido de cada declaracdo de remuneracdes é sempre registado contabilisticamente através de uma tabela de
imputacéo nas classificacfes econdémicas de contribuigdes e de quotizagdes dos trabalhadores. Posteriormente, parte dos
langamentos contabilisticos sdo corrigidos, passando a receita contabilizada nas classificaces econémicas mencionadas
a corresponder aos valores reais declarados.

2 Cfr. RecomendacBes: 67-PCGE/2015, 64-PCGE/2014, 63-PCGE/2013, 55-PCGE/2012, 62-PCGE/2011, 52-

PCGE/2010, 54-PCGE/2009, 67-PCGE/2008 e 63-PCGE/2007, disponiveis em www.tcontas.pt. No ambito do

acompanhamento da recomendacao formulada no PCGE/2014 a SESS informou, em setembro de 2017, que se encontra

“(...) em fase de implementa¢do um método alternativo a tabela de partigcdo, que ira permitir que a contabilizag¢do das

receitas de contribuicdes e quotizagdes se aproxime da natureza, encontrando-se ja validados/aprovados por parte das

instituigdes de segurancga social que intervém neste processo os requisitos definidos”.

O financiamento do Fundo é assegurado pelos empregadores, através das verbas respeitantes a parcela dos encargos com

as politicas ativas de emprego e valorizagdo profissional da taxa contributiva global, nos termos previstos no Cédigo dos

Regimes Contributivos do Sistema previdencial de seguranca social, e pelo Estado, em termos a fixar por portaria dos

membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, do emprego e da seguranca social. Regista-se que esta Gltima

forma de financiamento ja estava prevista em normativos anteriores mas ndo foi concretizada até a data.

Reverte para o FEFSS uma parcela entre dois a quatro pontos percentuais do valor percentual correspondente as

quotizacBes dos trabalhadores por conta de outrem, até que aquele fundo assegure a cobertura de despesas previsiveis

com pensdes por um periodo minimo de dois anos. Pode ndo haver lugar a aplicacdo desta norma se a conjuntura
econdmica do ano a que se refere ou a situacdo financeira do sistema previdencial justificadamente o ndo permitirem.
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O IGFSS, o ISSA e o Il, em sede de contraditério, informaram que, em novembro de 2017, foi
implementada uma nova metodologia de contabilizacdo alternativa a tabela de imputacdo. O ISSA
acrescentou que esta nova metodologia nao eliminara por completo 0s constrangimentos anteriores.

As “Transferéncias correntes” (€ 9.941 M) representaram 38,7% da receita efetiva e mais 3,0% guando
comparadas com o periodo homdlogo anterior.

Destacam-se as provenientes do OE, com um peso relativo de 90,2%, que visam suportar despesas da
componente ndo contributiva do SSS (€ 6.398 M), as pensdes do sistema regimes especiais (€ 479 M),
as receitas cessantes (€ 218 M), a CPN (€ 125 M), o apoio social extraordinario ao consumidor de
energia (ASECE) (€ 7 M), os salarios intercalares’ (€ 1 M) e a contrapartida publica nacional do
programa operacional de apoio as pessoas mais carenciadas (POAPMC) (€ 1 M), bem como financiar o
défice do sistema previdencial — repartigdo (€ 650 M).

No agregado das “Receitas de capital” foram arrecadados cerca de € 5.165 M, menos 46,7% que em 2015,
valor que constituiu cerca de 16,2% da receita total do SSS em 2016, configura uma taxa de execucao
orcamental na ordem dos 34,9% e é constituido quase exclusivamente por receitas ndo efetivas (ativos
financeiros, 99,4% da receita de capital arrecadada, € 5.136 M, 35,4% do previsto, menos 46,9% que no
periodo homdlogo anterior). Esta execucdo estd influenciada pela rotagdo das carteiras dos ativos
financeiros.

No agregado das “Outras receitas”, as “Reposicées ndo abatidas nos pagamentos” (0,6% da receita efetiva)
recuaram 1,2%, tendo atingido 97,5% do previsto. Ainda neste agregado, a componente ndo efetiva
referente a0 montante integrado de “Saldos da geréncia anterior” (€ 1.125 M, 3,5% da receita total),
apresentou um acréscimo de 63,5% face a 2015 e determinou 0 comportamento de todo o agregado, que
sofreu, no seu conjunto, um acréscimo de 51,0% face a igual periodo homdlogo.

As “Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos” incorporam o montante de cerca de € 6 M relativo a verbas
devolvidas por 38 entidades financiadas por verbas do OSS em 20152 nos termos do n.° 5 do art. 9.° do
DLEO. De acordo com informacéo prestada pelo IGFSS, nem todos as entidades cumpriram o prazo
estabelecido pelo DLEO (28/04/2016) para a devolugdo dos saldos, verificando-se que 5% do valor
devolvido apenas deu entrada nos meses de novembro e dezembro de 2016 (7 entidades, 18,4%). Sobre
esta matéria, o Tribunal no Parecer sobre a CGE/2014, formulou ao Governo a Recomendacao 65-
PCGE/2014, no sentido de assegurar que as entidades que beneficiassem de verbas do OSS devolvessem
os excedentes dentro do prazo legalmente estabelecido®. A SESS, em sede de acompanhamento de
recomendacdes informou que em 2016 se verificou uma melhoria face a 2015.

1 Art. 98.2- N aditado ao Cddigo de Processo do Trabalho pelo Decreto-Lei 295/2009, de 13/10. Nos casos em que seja
determinada pelo tribunal a ilicitude do despedimento, o pagamento das retribuicbes devidas ao trabalhador (sob
determinadas condicOes e no periodo ai previsto) cabe a segurancga social, através de dotacdo orcamental destinada a
suportar tais encargos e inscrita anualmente no OE, em rubrica propria. Ndo obstante a Seguranca Social ter vindo a
receber, desde 2011, financiamento do OE para fazer face a estas despesas, até 31/12/2016 néo é relevada qualquer
execucdo na referida rubrica de despesa.

2 Entidades sob superintendéncia e tutela do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, incluindo Centros
de Formagdo Profissional. Estes ultimos, financiados por via do IEFP com verbas provenientes do OSS, mas com
devolucéo de verbas diretamente ao IGFSS.

3 Recorde-se que, em 2015, das 9 entidades que procederam a entrega de excedentes apenas uma o fez dentro do prazo
estipulado pelo DLEO.
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Do Quadro C.8 constam as receitas do SSS, agrupadas de acordo com a sua proveniéncia (fontes de
financiamento): “Contribuintes™ (57,5% da receita efetiva); “Administragéo central™ (34,9% da receita
efetiva); transferéncias oriundas da “Santa Casa da Misericordia de Lisboa™ referentes a jogos sociais
(0,8% da receita efetiva); transferéncias da “Unido Europeia”, que financiam o SSS através do FSE (3,7%
da receita efetiva) e a receita gerada pela “Atividade da seguranca social”, resultante, em grande medida,
da gestdo corrente do préprio sistema, incluindo os juros, os dividendos, as rendas, as reposicdes e as

taxas, multas e outras penalidades (3,0% da receita efetiva).

Quadro C. 8 — Receitas por origem

(em milhdes de euros e %)

0SS Peso Peso na
Origens de financiamento Corrigido Execucao Taxa d~e Tvh no execucgao
. execucao .
Final total efetiva
Contribuintes 14 843 14 778 99,6 5,2 46,2 57,5
Contribuigbes e cotizacdes 14 843 14 778 99,6 5,2 46,2 57,5
Sistema previdencial 14 835 14 774 99,6 52 46,2 57,5
Regimes complementares e especiais 8 5 59,9 -24,4 0,0 0,0
Administracédo Central 8972 8970 100,0 -0,7 28,1 34,9
T(énsferen0|as do OE para cumprimento da LBSS e financiamento do 7268 7268 100,0 2.2 22.7 28,3
défice do SSS (P)
Transferéncias do OE - CPN 125 125 100,0 8,3 0,4 0,5
Transferéncias do M. Educagéo 161 159 99,0 0,0 0,5 0,6
Transferéncias do OE - Reg Subs Bancario 482 478 99,4 -1,8 15 1,9
Transferéncias do OE (ASECE) (©) 7 7 100,0 97,1 0,0 0,0
Transferéncias do OE - POAPMC 1 1 100,0 n.a 0,0 0,0
Transferéncias do OE - IVA Social (Lei 39-B/94, de 27/12) 774 774 100,0 4,1 2,4 3,0
Outras transferéncias (@) 155 158 101,9 -1,9 0,5 0,6
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 178 218 122,2 18,1 0,7 0,8
Transferéncias relativas a jogos sociais 178 218 122,2 18,1 0,7 0,8
Turismo de Portugal 1 1 100,0 n.a 0,0 0,0
Transferéncias relativas ao jogos "On line" 1 1 100,0 n.a 0,0 0,0
Uni&o Europeia 1480 972 65,7 56,4 3,0 3,8
Transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) 1440 953 66,2 53,2 3,0 3,7
Outras transferéncias 40 19 48,7 149 624,8 0,1 0,1
Atividade da Seguranca Social 777 772 99,4 7,0 2,4 3,0
Rendimentos de propriedade 445 454 102,0 14,1 1,4 1,8
Juros 411 418 101,9 15,3 1,3 1,6
Dividendos e participag@es nos lucros 30 33 110,4 3,3 0,1 0,1
Rendas 4 2 58,1 -17,0 0,0 0,0
Oultras receitas 332 319 95,9 -1,8 1,0 1,2
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 167 163 97,5 -1,2 0,5 0,6
Taxas, multas e outras penalidades 107 90 84,7 -14,5 0,3 0,4
Venda de bens e servigos (correntes e de capital) a7 51 110,0 49,3 0,2 0,2
Outras 12 14 119,5 -27,4 0,0 0,1
Receita efetiva 26 251 25712 97,9 45 80,4 100,0
Receita ndo efetiva 15911 6 262 39,4 -39,6 19,6
Receita total 42 162 31973 75,8 -8,6 100,0
(a) Inclui valores (€ 1.649 m de previsdo e o valor de € 1.739 m de execugao) relativos a transferéncias do Fundo NAV, EPE registados no mapa X (R.06.01 - Transferéncias correntes de

sociedades e quase sociedades nao financeiras).
(b

Em 2016 passou a incluir a fonte de financiamento PES.

(c) Em 2015 incluia as fontes de financiamento ASECE e PES. Em 2016 deixa de existir a fonte de financiamento PES, passando a respetiva despesa a ser financiada diretamente pelas
transferéncias do OE (LBSS). Em 2015, o montante afeto ao PES era de € 245 M. Optou-se por se manter a quebra de série em 2016.

Fonte: Célculos DGTC a partir dos valores das CSS 2015 e 2016

! Receitas de quotizagBes dos trabalhadores por conta de outrem, do seguro social voluntario e das contribuicdes das
entidades empregadoras e dos trabalhadores independentes.

2 Onde se incluem as transferéncias que, a varios titulos, a Seguranca Social recebe da Administracdo Central do Estado.
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Os contribuintes (através dos varios tipos de contribuicdes e quotizacBes) e a administracéo central (por
via das transferéncias de véria natureza e das receitas fiscais consignadas a SS) foram as principais
fontes de financiamento do SSS. No seu conjunto, estas duas categorias de receita representaram 92,4%
da receita efetiva, com a primeira a apresentar um crescimento face ao periodo homologo de 5,2%,
influenciado pelas alteracdes legislativas introduzidas no sistema contributivo e pela recuperagdo do
mercado de trabalho, e a segunda um decréscimo de 0,7%, onde a maior fatia (LBSS) apresentou,
todavia, uma variagdo positiva de 2,2%, em termos homologos. As receitas provenientes da
administracdo central foram influenciadas pelo valor da transferéncia extraordinaria consignada ao
financiamento do défice do sistema previdencial — repartigdo que totalizou € 650 M, menos 27,4% que
em 2015. Quanto as demais fontes de financiamento, cabe referéncia para o facto de, em 2016, todas
terem apresentado um comportamento crescente face ao periodo homologo anterior, com destaque para
as receitas provenientes do FSE que crescem 53,2%, (€ 331 M) destinadas a financiar agdes de formagéo
profissional, facto associado ao inicio da execucdo dos programas operacionais “Portugal 2020,

12.2.2.3. Despesa

Dos grandes agregados da despesa (Quadro C.9) destacam-se, no ano de 2016, pelos recuos face a 2015,
as “Despesas de capital” que diminuiram 38,3%, influenciadas pela sua principal componente, “Ativos
financeiros” (menos 38,3%), que representou menos de ¥ da despesa total do sistema (19,7%).

Quadro C. 9 — Despesas por classificagdo econémica

(em milhdes de euros e %)

. . OSS Corrigido . Taxa de Peso na Peso na

Agrup. Designacéo Final Execucéo execucdo Tvh despesa total desp_esa

efetiva
Despesas Correntes 24 971 24 126 96,6 25 80,3 99,9
01 Despesas com o pessoal 262 252 96,4 1,7 0,8 1,0
02 Aquisicéo de bens e servigos 127 50 39,4 -22,9 0,2 0,2
03 Juros e outros encargos 8 3 42,0 15,2 0,0 0,0
04 Transferéncias correntes 23524 23165 98,5 2,2 77,1 95,9
05 Subsidios 1014 636 62,7 26,5 2,1 2,6
06 Outras despesas correntes 37 20 53,1 -58,7 0,1 0,1
Despesas Capital 15 704 5905 37,6 -38,3 19,7 0,1
07 Aquisicdo de bens de capital 37 14 37,6 -46,6 0,0 0,1
08 Transferéncias de capital 10 8 80,8 12,8 0,0 0,0
09 Ativos financeiros 15 394 5882 38,2 -38,3 19,6 n.a
10 Passivos financeiros 263 1 0,2 276,5 0,0 n.a
Despesa Total 40 675 30 030 73,8 -9,3 100,0 n.a
Despesa Efetiva 25018 24 148 96,5 25 80,4 100,0

Fonte: CSS 2015 e 2016.

As “Despesas correntes”, que representaram 80,3% da despesa total, acomodaram 99,9% da despesa
efetiva e expandiram-se 2,5% face a 2015, para € 24.126 M, com as “Transferéncias correntes” a
crescerem 2,2% em termos homélogos, influenciadas pelo comportamento da sua principal componente,
“Transferéncias correntes para as familias” (86,8% das transferéncias correntes; taxa de execucédo
orcamental de 99,5%), que aumentaram 1,3% face a 2015.

Nas “Transferéncias correntes para as familias” estéo refletidos, pelo menos, cerca de € 6 M que ainda se
encontram na posse da seguranca social, uma vez que os valores emitidos e registados como pagos em
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20186, por razdes varias', ndo chegaram a ser levantados das contas bancérias da SS, encontrando-se este
valor refletido no passivo do balan¢o na conta Prestagdes sociais em prescrigdo, onde se mantera até que
seja colocado de novo a disposicdo do beneficiario ou, no caso de tal ndo acontecer, até ao termo do
decurso do prazo prescricional de cinco anos. Neste ultimo caso, a conta do balanco é regularizada por
conta de um proveito extraordinario e a conta de execucgdo orcamental do respetivo ano registara uma
receita orcamental extraordinaria. O procedimento em causa leva a que anualmente seja relevada uma
despesa orcamental cujo pagamento, de facto, ndo ocorreu?. Esta matéria tem vindo a ser acompanhada
pelo Tribunal e tem dado lugar a formulacéo de recomendacdes® no sentido de se alterar o procedimento
de contabilizacdo, de modo a ndo sobrevalorizar a despesa or¢camental com pagamentos que
efetivamente ndo se concretizaram®. Em sede de acompanhamento de recomendacdes, a SESS informou
que “Continuam em curso os trabalhos de desenvolvimento do novo interface SICC-SIF pelo Instituto de
Informatica, IP em articulagéo com o IGFSS, IP e 0 ISS, IP o qual ird4 contemplar o novo plano de contabilizagéo
que consagra o entendimento do Tribunal de Contas. Prevé-se que no decurso do 1° trimestre de 2018 o projeto
entre em producao com grande parte das operagdes implementadas™.

Em sede de contraditorio, o ISSA alega que “Esta previsto para 0 2.° semestre de 2018 a entrada em producéo
do novo interface SICC-SIF (...)”.

O Quadro C.10 apresenta a despesa estruturada segundo as grandes funcées do SSS: “Prestagdes sociais”
(92,4% da despesa efetiva), “Formagé&o profissional e PAE” (6,4% da despesa efetiva), “Administracdo do
sistema” (1,2% da despesa efetiva) e “Capitalizagdo” (19,6% da despesa total, quase toda de natureza ndo
efetiva).

Quadro C. 10 — Despesa por aplica¢des

(em milhdes de euros e %)

0SS Taxa de Peso Pr;e(s)o
AplicacBes de Despesa Corrigido | Execucéo x Tvh no

Final execucgao total tot_al
efetivo
Prestagdes Sociais 22 560 22 323 98,9 1,2 74,3 92,4
Pensdes e complementos 16 151 16 124 99,8 2,4 53,7 66,8
Sobrevivéncia 2222 2218 99,8 2,2 7,4 9,2
Invalidez 1292 1283 99,3 -1,5 4,3 53
Velhice 12 116 12 106 99,9 3,0 40,3 50,1
Beneficios dos Antigos Combatentes (2) 39 38 98,4 3,0 0,1 0,2
Pensdes do regime substitutivo Bancério (2) 481 478 99,4 -1,8 1,6 2,0
Pensdes do regime substitutivo BPN (2) 1 1 97,5 | 13,4 0,0 0,0
Desemprego e Apoio ao Emprego 1540 1510 98,0 -14,3 5,0 6,3
Subsidio de Desemprego 1121 1100 98,2 -15,2 3,7 4,6
Complemento de desemprego 31 30 97,6 -20,2 0,1 0,1
Subsidio social de desemprego 234 232 99,1 | -15,7 0,8 1,0
Garantia salarial 118 115 97,4 11,6 0,4 0,5
Subsidio de desemprego e social de desemprego por salarios em atraso 29 27 90,9 | -37,0 0,1 0,1
Outras 7 5 78,2 21,1 0,0 0,0

()

1 vales ou cheques devolvidos, NIB incorreto, etc.

2 Da analise aos elementos remetidos decorre que ndo existem critérios uniformes, em todos os institutos, para apuramento
do valor que foi considerado despesa orcamental em 2016 e ainda se encontrava na posse da seguranca social naquele
ano. Por outro lado, o ISS néo prestou informag&o sobre os valores devolvidos respeitantes a pensdes e CSI, pelo que se
considera que o valor da despesa orcamental registada como paga em 2016, cujo pagamento ndo ocorreu naquele ano
sera, certamente, muito superior ao indicado.

3 Cfr. Recomendagdes 68-PCGE/2015, 66-PCGE/2014, 64-PCGE/2013, 57-PCGE/2012, 65-PCGE/2011, 53-PCGE/2010
e 51-b) -PCGE/2009, todos disponiveis em www.tcontas.pt.

4 Para mais desenvolvimentos cfr. PCGE/2010, pags. 283 e 284, disponivel em www.tcontas.pt.
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(em milhdes de euros e %)

0SS Taxa de Peso Pr?cs)o

Aplicagbes de Despesa Corrigido | Execugdo = Tvh no

Final execucao total tot_al
efetivo
Acéo social 1852 1727 93,2 0,2 5,7 7,2
Transf. e subsidios - Instituicdes sem fins lucrativos 1528 1476 96,6 0,3 4,9 6,1
Transf. e subsidos - Familias 94 88 93,5 57 0,3 0,4
Transf. ME - componente social pré-escolar 70 70 100,0 0,0 0,2 0,3
Subsidios - Administragdo Central - POAPMC 5 0 4,2 n.a 0,0 0,0
Do Fundo Social Europeu (FEAC) 4 0 5,0 n.a 0,0 0,0
Da Contrapartida Publica Nacional (CPN) 1 0 0,0 n.a 0,0 0,0
Outras 155 92 59,4 -6,5 0,3 0,4
Subsidio e complemento de doenca 473 467 98,8 3,2 1,6 1,9
Abono de familia 647 645 99,7 2,5 2,1 2,7
Rendimento Social de Insergéo 336 335 99,5 16,5 1,1 1,4
Complemento Solidario para ldosos 204 203 99,7 6,6 0,7 0,8
Parentalidade 483 476 98,5 10,1 1,6 2,0
Subsidio por morte 104 98 94,4 -5,4 0,3 0,4
Deficiéncia 154 151 97,8 7,6 0,5 0,6
Outras despesas 617 588 95,3 2,1 2,0 2,4
Encargos com doencas profissionais 39 33 84,5 18,0 0,1 0,1
Transferéncias para o INATEL 7 7 100,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias para a CGA 531 528 99,4 25 1,8 2,2
Restituigdo de contribuicdes e outras receitas 6 6 91,2 13,8 0,0 0,0
Despesas de capital 12 4 335 | -57,1 0,0 0,0
Outras 21 10 47,1 -9,0 0,0 0,0
Formagcao profissional e PAE 2115 1535 72,6 25,9 51 6,4
Politicas ativas de emprego 575 553 96,2 2,9 1,8 23
Transf. IEFP 526 509 96,7 3,4 1,7 2,1
Transf. Autoridade Condicdes de Trabalho 22 20 89,6 -0,4 0,1 0,1
Transf. Estruturas de Emp. Form. Prof. das RA 18 18 100,0 3,1 0,1 0,1
Transf. Agéncia Nacional para a Qualificagao 4 2 48,9 | -50,1 0,0 0,0
Outras 4 4 96,7 12,1 0,0 0,0
Transf. e Subsidios de Formagao profissional 1540 982 63,8 44,1 3,3 4,1
Do Fundo Social Europeu (FSE) 1415 926 65,4 50,7 3,1 3,8
Da Contrapartida Publica Nacional (CPN) 125 56 45,0 | -16,6 0,2 0,2
Administragéo (b) 333 284 85,2 3,0 0,9 1,2
Despesas com pessoal 223 216 96,8 2,7 0,7 0,9
Aquisicdo de bens e servigos 63 a4 69,8 | -10,1 0,1 0,2
Qutras 47 24 50,7 -28,5 0,1 0,1
Passivos Financeiros (4) (¢) 263 1 0,2 | 2765 0,0 n.a
Empréstimos de curto prazo 260 0 0,0 0,0 0,0 n.a
Outros Passivos Financeiros 3 1 20,1 | 276,5 0,0 n.a
Aplicacdes Financeiras - IGFSS (3) 3000 0 0,0 | -100,0 0,0 n,a
Ativos financeiros - Titulos de curto prazo 3000 0 0,0 | -100,0 0,0 n.a
Outros Ativos Financeiros 0 0 69,7 7.4 0,0 n.a
Capitalizagédo 12 403 5888 47,5 -6,7 19,6 0,02
Ativos financeiros - FEFSS (2) 12 394 5882 47,5 -6,8 19,6 n.a
Despesas de Administragao 9 6 58,9 20,2 0,0 0,02
Despesas de capital - FEFSS 0 0 24,2 37,0 0,0 0,0
Despesa total (1) 40 675 30 030 73,8 -9,3 | 100,0 n.a
Despesa efetiva (5) = (1) - (2) - (3) - (4) 25018 24 148 96,5 2,5 80,4 100,0

(a) Esta despesa distribui-se pelas varias eventualidades (velhice, invalidez e sobrevivéncia).
(b) Exceto despesas com a administracdo do sistema previdencial - capitalizacéo.

(c) Passivos financeiros incluem amortizacéo de empréstimos mais Outros Passivos financeiros

Fonte: Célculos DGTC a partir dos valores das CSS 2015 e 2016.

As prestacdes sociais apresentaram um acréscimo de 1,2% face a 2015, influenciadas, por um lado, pelo
comportamento da despesa com as prestagdes imediatas substitutivas dos rendimentos do trabalho, as
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quais tém a sua maior expressdo nas prestacdes de desemprego®, com um peso relativo de 6,3% na
despesa efetiva, sofreram uma diminui¢ao na ordem dos 14,3%, passando a € 1.510 M (menos € 251 M
gue no periodo homologo anterior) e, por outro lado, pela evolugdo das prestacdes sociais diferidas
(pensBes e complementos), que, em 2016, se expandiram 2,4% em termos homdélogos, com destaque
para as pensoes de velhice (75,1% do valor despendido com pensdes e complementos) que sofreram um
acréscimo de 3,0% (mais € 350 M) em termos homdlogos.

A evolugdo da despesa com as prestagdes desemprego foi consequéncia do efeito conjugado das
alteracdes as regras de atribuicdo destas prestacdes e dos efeitos do ciclo econdmico, tendo contribuido
para este resultado todas as componentes de maior expressdo neste grupo de despesas?, com destaque
para o subsidio de desemprego, com um recuo de 15,2% (menos € 197 M), componente que representa
a maior fatia destas despesas (72,9%).

O comportamento das despesas com pensdes de velhice verificado no periodo de referéncia incorpora,
entre outros, os efeitos das seguintes medidas: restricdo na atribuicio de pensfes antecipadas, aumento
da idade normal da reforma para os 66 anos e 2 meses em 2016, levantamento da suspensdo do regime
de atualizagdo das pensdes atribuidas pelo sistema de seguranca social® e, ainda, os efeitos da pressdo
demografica sobre o sistema®.

As despesas com complementos de penséo suportadas pelo Fundo Especial de Seguranga Social dos
Profissionais de Banca dos Casinos (FESSPBC)®, em 2016, registaram uma reducdo de 33,4% (que
compara com 67,5% em 2015), relativamente ao periodo homologo, em consequéncia da aplicacédo do
Despacho do SESSS 2.201/2015, de 9/02/2015°. Com efeito, tendo-se verificado que, nos Gltimos anos,
o valor da despesa do Fundo se tem situado acima do valor da receita, implicando uma situacdo
econdmica e financeira desajustada’, foi determinado que, a partir do més de fevereiro de 2015, as

L Em expansdo desde 2011, as despesas com subsidio de desemprego apresentaram em 2014 uma evolugao negativa em
termos homélogos (menos 20,5%), tendéncia que se estendeu a 2015 (menos 21,3%) e a 2016 (menos 15,2%).

2 Neste grupo apenas as despesas da rubrica residual outras e as alocadas ao pagamento de garantias salariais evidenciaram
evolugdes positivas, sendo que no seu conjunto representaram apenas 8,0% do agrupamento.

3 Decreto-Lei 254-B/2015, de 31/12.

4 “Em 31 de dezembro de 2016, a populacédo residente em Portugal foi estimada em 10 309 573 pessoas, (menos 31.757
face a 2015). Este resultado traduziu-se numa taxa de crescimento efetivo negativa de -0,31%, reflexo da conjugacéo
dos saldos natural e migratdrio negativos. Registou-se um novo aumento de nascimentos (87.126 nados vivos), contudo
este aumento foi insuficiente para compensar o nimero de 6bitos (110.535), mantendo-se o saldo natural negativo
(- 23.409 em 2016, comparado a -23.011 em 2015). Apesar da diminui¢do do nimero de emigrantes, e da estabilizagéo
do nimero de imigrantes continuou a verificar-se um saldo migratdrio negativo (-8.348), ainda que mais atenuado
comparativamente com 2015 (-10.481). (...)” — INE, 16/06/2017 — Estimativas da populacdo residente em Portugal

(2016).
“Em Portugal, o indice de envelhecimento da populagéo, medido pelo racio entre populacdo idosa (65 ou mais anos) e
populacdo jovem (0-14 anos), registou um valor de 146,5 em 2015, maior do que no ano anterior (141,3).” — INE,

20/12/2016, Anuérios Estatisticos Regionais.

O FESSPBC integra o regime complementar de iniciativa coletiva, de instituicdo facultativa, de protecdo social dos
profissionais daquele setor, regulamentado pela Portaria 140/92, de 4/03, com a redagdo dada pelas Portarias 96/93 e
101/94, de 25/01 e de 9/02, respetivamente. De acordo com o Regulamento, sdo concedidas prestagdes pecunidrias nas
eventualidades de invalidez, velhice e morte, complementares de idénticas presta¢6es do regime geral de seguranca social
e prestagdes pecuniarias de apoio social. Constituem receitas do Fundo as quotizag¢des obrigatérias representadas por
12% das gratificagdes recebidas pelo pessoal ao servigo das salas de jogo tradicionais dos casinos, as contribuicfes
facultativas previstas no Regulamento e, ainda, rendimentos de iméveis e de aplicag@es financeiras. Este regulamento foi
alterado pela Portaria 12/2017, de 9/01.

8 publicado no DR, 2.2 S, de 3/03/2015. Revogado pela Portaria 12/2017, de 9/01.

7 Receita: €809 m (2016), €839 m (2015), € 764 m (2014), € 725 m (2013), € 1.087 m (2012) e € 1.673 m (2011).
Despesa: € 929 m (2016), € 1.375 m (2015), € 4.182 m (2014), € 4.198 m (2013), € 4553 m (2012) ¢ € 4.185 m (2011).
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prestacOes pecunidrias asseguradas pelo Fundo fossem reduzidas nos seguintes termos: em 50% no més
de fevereiro de 2015; em 60% no més de mar¢o de 2015; em 70% no més de abril de 2015 e em 80% a
partir do més de maio de 2015. A partir de janeiro de 2017 foi revertido 50% do montante total da
reducéo, nos termos do art. 4.° da Portaria 12/2017.

Na mesma linha verificou-se uma apreciacdo da despesa com prestacdes sociais diretamente indexadas
a condicdo de recursos dos potenciais beneficiarios cujos critérios de acesso se haviam tornado mais
exigentes e restringidos os valores associados* durante a vigéncia do PAEF, medidas que em 2016 foram
objeto de algum tipo de reversdo: abono de familia (mais € 16 M, 2,5%); rendimento social de insercéo
(mais € 47 M, 16,5%); e complemento solidario para idosos (mais € 13 M, 6,6%), em consequéncia das
medidas adotadas com vista ao aumento da coesao social, recuperacdo dos rendimentos das familias e
promocao da natalidade.

Merecem ainda destaque as pensdes do sistema de regimes especiais, que passaram a constituir encargo
da seguranca social a partir de 01/01/2012, mas cujo efeito sobre o sistema € neutro, uma vez que 0
respetivo financiamento provém exclusivamente de outras entidades (incluindo os custos de
administracdo imputados). Em 2016, esta despesa representou 2,0% da despesa efetiva, menos 1,8% que
no periodo homologo anterior.

A despesa com “Agdo social”? cresceu 0,2%, passando a € 1.727 M (7,2% da despesa efetiva). As
“Transferéncias e subsidios para as instituigdes sem fins lucrativos” absorveram a parte mais significativa
destes recursos (85,5%), mais 0,3% em termos homologos.

O total das despesas com “Formagdo profissional e PAE” correspondeu a 6,4% da despesa efetiva,
apresentando um acréscimo na ordem dos 25,9% face ao ano anterior, atingindo o montante de
€ 1.535M (mais € 316 M que em 2015). Este acréscimo resulta, essencialmente, das despesas com
formagéo profissional com financiamento do FSE 50,7% (€ 312 M). Sobre as despesas com formacéo
profissional verificou-se que vinham sendo contabilizados, nesta rubrica, valores relativos a
intervengdes que ndo visavam total ou parcialmente tal fim por auséncia de comunicacdo ao IGFSS de
toda a informacdo relevante para uma correta relevacdo contabilistica dessas despesas, 0 que levou a
formulacdo da recomendacdo 66-PCGE/2013. Compulsado o OSS para 2017 e respetiva execucao
relativa ao 1.° semestre do mesmo ano, constata-se que a situagdo se encontra regularizada,
considerando-se totalmente acolhida a mencionada recomendagé&o.

As despesas com a “Administracdo” do sistema apresentaram uma tendéncia evolutiva decrescente
(menos 3,0%), mantendo-se a tendéncia iniciada em 2015, ano em que aquelas despesas apresentaram
uma evolucdo negativa de 8,9%, que compara com uma evolucdo acentuadamente crescente nos anos
anteriores (mais 3,6% em 2014; mais 6,7%, em 2013). Neste agrupamento, todas as despesas regrediram
(“Aquisigdes de bens e servicos” menos 10,1%; e “Outras” menos 28,5%), com excegdo das “Despesas com
pessoal” que evidenciaram uma taxa crescente de 2,7%, influenciadas principalmente pela reverséo das
restricdes aplicadas a massa salarial publica e o aumento do esforgo contributivo para a CGA. Ja as
despesas de administracdo imputadas a componente “Capitalizacéo” do sistema previdencial aumentaram
20,2% em termos homologos, tendo atingido, em 2016, € 6 M. Este aumento decorre do acréscimo das
despesas com pessoal (16,5%, € 203 m) que, para além de refletirem a reposicdo dos cortes salariais
operadas nos anos de 2015 e 2016, refletem, também, a admissdo de novos efetivos em 2016 (mais

1 Decreto-Lei 133/2012, de 27/06.

ZA protecdo da Acgdo Social realiza-se através da concessao de prestagfes pecuniarias, de caracter eventual e em condicdes
de excecionalidade, prestacdes em espécie, acesso a rede nacional de servigos e equipamentos sociais e no apoio a
programas de combate a pobreza, disfungdo, marginalizagdo e exclusao sociais.
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19,2%)?, das despesas com encargos financeiros do FEFSS (28,7%, € 424 m), dos impostos retidos nos
dividendos provenientes do estrangeiro obtidos pelo FEFSS (26,5%, € 317 m) e do decréscimo das
despesas com aquisi¢des de bens e servigos (1,7%, € 12 m).

12.2.2.4. Execucdo orcamental por componentes e subsistemas

A LBSS estabelece que o SSS abrange o sistema de protecéo social de cidadania, o sistema previdencial
e o0 sistema complementar. Decompde ainda o primeiro nos subsistemas de solidariedade, de protecdo
familiar e de agdo social. Para efeitos da sua gestdo financeira, o sistema previdencial é dividido pela
reparticdo e pela capitalizagdo. A primeira alteracdo a LOE/2012 (Lei 20/2012) veio estabelecer um
novo sistema - sistema dos regimes especiais.

O grafico seguinte ilustra a movimentacado de recursos efetivos por componentes e subsistemas.

Gréfico C. 1 — Receita e despesa efetiva por componentes e subsistemas
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Fonte: IGFSS.

A maior movimentacdo de recursos coube a componente de reparticdo do sistema previdencial, que
acomodou a receita de contribuigdes e quotizacdes (€ 14.778 M; 85,1% da receita efetiva deste sistema)
¢ o pagamento da maior fatia das prestagdes sociais diferidas (pensdes: € 11.836 M; 71,2% da despesa
efetiva)?, cabendo-lhe também o pagamento das prestacdes pecunidrias substitutivas de rendimentos de
trabalho perdido em consequéncia da verificacdo das eventualidades legalmente definidas, como sejam
0s subsidios por doenca, desemprego, parentalidade, acidentes de trabalho, entre outros. Estas
prestacBes, incluindo as pensdes, constituem as transferéncias para as familias, as quais foram na ordem
dos € 14.140 M e constituiram a maior fatia de despesa do sistema previdencial — repartigao.

Em 2016, a componente de reparticdo do sistema previdencial, obteve, do OE, um financiamento
extraordinario de € 650 M, destinado ao financiamento do seu défice (menos 27,4%, em termos
homologos), o qual representou 3,7% da receita efetiva daquele sistema e cerca de 28,0% das
transferéncias correntes do mesmo.

1 0 mapa de pessoal do IGFCSS em 2015 contava com 26 elementos e em 2016 passou para 31, com a admissio de 5
técnicos superiores.

2 Em 2016, as pensdes e complementos pagos pelo sistema previdencial - reparti¢éo representaram 73,4% do total, cabendo
ao subsistema de solidariedade 21,4% (€ 3.456 M), ao de protegdo familiar 2,2% (€ 353 M) e ao sistema de regimes
especiais 3,0% (€ 479 M).
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A componente de capitalizacdo foi a menos relevante no total da receita e despesa efetivas, com a
despesa efetiva a corresponder em grande medida aos custos de gestdo do FEFSS e as receitas efetivas
(€675 M) aos “Rendimentos de propriedade” de ativos do Fundo (€ 447 M) e as transferéncias da
componente de repartigdo (€ 227 M). Em termos relativos, esta componente foi a que registou maior
acréscimo na receita e despesa efetivas de 34,4% e 20,2%, respetivamente.

No sistema de protecéo social de cidadania, o maior volume financeiro esteve a cargo do subsistema de
solidariedade, cuja receita efetiva totalizou € 4.541 M, dos quais 99,5% (€ 4.517 M) foram provenientes
de transferéncias correntes da administragéo central. Neste subsistema, 94,2% dos gastos (€ 4.253 M)
traduziram-se em transferéncias correntes para as familias, destinadas ao financiamento de situacdes de
necessidade pessoal ou familiar, incluindo o RSI (€ 335 M), as pensbes sociais e complementos
(€ 3.456 M), o subsidio social de desemprego (€ 232 M), o complemento de desemprego (€ 30 M) e 0
CSI (€ 203 M).

O subsistema de ag&o social foi maioritariamente (86,4%) financiado por transferéncias correntes da
administracdo central (€ 1.652 M) e por receitas provenientes dos jogos da SCML (€ 218 M; 11,4%) e
aplicou a maior fatia dos seus recursos em apoios financeiros (transferéncias e subsidios) concedidos as
IPSS e equiparadas (83,2%), tendo canalizado apenas cerca de 5,0% dos seus recursos para 0 apoio
social direto as familias. Face a 2015, a receita efetiva alocada a este subsistema aumentou 0,6%, tendo
a despesa efetiva recuado 3,3%. As transferéncias correntes e de capital para as IPSS e equiparadas
expandiram-se, em termos homologos, 1,2% e 30,8%, respetivamente, enquanto os subsidios recuaram
67,8% no mesmo periodo.

No subsistema de protegdo familiar, 98,6% da receita efetiva adveio de transferéncias correntes da
administracdo central e a restante de receitas fiscais consignadas, perfazendo o total de € 1.180 M e a
despesa tem a sua maior expressao nas transferéncias para as familias, que totalizaram, em 2016,
€ 1.150 M, (96,2% da despesa efetiva deste subsistema), no &mbito de encargos familiares e outros no
dominio da deficiéncia e dependéncia.

O sistema regimes especiais foi financiado por transferéncias do OE* no valor de € 479 M e acomodou
despesa de igual montante?,

12.2.2.5. Saldo de execuc¢édo orcamental

O saldo de execucdo orgamental de 2016 (Quadro C.11) foi de € 818 M (valor que compara com um
saldo de € 1.183 M no periodo homélogo anterior), o qual permitiu um acréscimo de 26,5% no saldo de
execucdo or¢camental acumulado no periodo. Estes saldos evidenciaram uma tendéncia negativa entre
2010 e 2012, caraterizada por uma degradagdo consistente dos saldos do SSS, consentdnea com 0s
efeitos da forte contracdo do tecido econdémico (consequéncia da crise financeira internacional de
2008)3, s6 retomando uma evolucéo crescente devido a transferéncias extraordinarias do OE para esse
efeito. A erosdo destes saldos absorveu ainda parte das reservas destinadas ao reforgo do FEFSS (saldos
de 2008 e 2009 da componente reparticdo, cuja transferéncia para capitalizacdo se efetivou apenas em

! Estado € 478 M e CGA € 0,7 M.
2 Pensdes (€ 479 M) e despesas de administra¢do (€ 0,2 M).

3 Em 2010, 2011 e 2012 registou valores negativos (€ 35 M em 2010, € 367 M em 2011 e € 1.188 M em 2012), situago
que representou uma degradacao do saldo de execugdo orcamental no final desses exercicios de 1,4%, 14,5% e 54,8%,
respetivamente.
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2014) e obrigou a um reforgo das transferéncias do OE?, transferéncias que atingiram a sua maior
expressdo em 2013.

Ainda sobre a transferéncia de verbas do sistema previdencial para o FEFSS (art. 91.° da Lei 4/2007, de
16/01), o valor transferido (€ 227 M), durante o ano de 2016, da componente de reparticdo para a
componente de capitalizagdo, respeitou a receita obtida na alienac¢do de imdveis, relativa a 2016, € 27 M
e, bem assim, a saldos de anos anteriores da componente reparti¢do, que totalizaram € 200 M, dos quais
apenas € 81 M foram efetivamente apurados no regime previdencial reparticdo, tendo os restantes
€ 119 M constituido as transferéncias provenientes do regime de protecdo social de cidadania.

Em 2016 foi integrado, para aplicagdo em despesa, 36,4% (€ 1.125 M) do saldo acumulado de anos
anteriores, distribuido pelas componentes do sistema previdencial (€ 513 M em reparti¢ao ¢ € 582 M
em capitalizagdo) e de acdo social (€ 31 M). Dos € 1.966 M ndo integrados para aplicacdo em despesa,
€ 1.345 M respeitam a componente de reparticdo (72,4% do seu saldo inicial acumulado), €5 M ao
subsistema de prote¢do familiar (100,0% do seu saldo inicial acumulado), € 36 M ao subsistema de
solidariedade (100,0% do seu saldo inicial acumulado), € 580 M ao subsistema de acdo social (95,0%
do seu saldo inicial acumulado), € € 14 m ao sistema dos regimes especiais.

No que se refere ao desempenho da execucdo orcamental de 2016, o sistema previdencial reparticéo
apresentou um saldo positivo de € 731 M2, enquanto na sua componente de capitalizacéo o resultado da
execucdo orgamental foi negativo em € 79 M. Ja no sistema de protecdo social de cidadania, todos os
subsistemas apresentaram saldos positivos no mesmo periodo: ac¢do social, € 141 M, solidariedade
€ 24 M e protecdo familiar € 1 M.

No saldo de execucdo orcamental acumulado no final de 2016 (€ 3.909 M), 66,2% respeitou a
componente de reparti¢do do sistema previdencial (€ 2.588 M), 12,9% a componente de capitalizagdo
(€503 M), 1,5% ao subsistema de solidariedade (€ 60 M), 0,1% ao subsistema de protecdo familiar
(€ 6 M) e 19,2% ao subsistema de agédo social (€ 752 M). O sistema dos regimes especiais apresenta um
saldo acumulado de € 21 m.

Quadro C. 11 — Saldo de execugdo orgamental (SEO) por componentes e subsistemas

(em milhdes de euros)

Componentes do sistema Subsistemas do sistema de .
. . ~ . . . Sistema
. ~ previdencial protecéo social de cidadania -
Designacédo - regimes | Total Tvh
Reparti¢do | Capitalizagdo Ff’rot_e(_;ao Solidariedade | Acéo social | €Specials
amiliar
1. SEQ inicial acumulado 1858 582 5 36 610 0 3091 62,0
2. Regularizagdo do saldo do ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
3. Saldo do ano anterior ajustado (1)+(2) 1858 582 5 36 610 0 3091 62,0
4. Saldo de anos anteriores integrado 513 582 0 0 31 0 1125 63,5
5. Saldo de anos anteriores nao integrado 1345 0 5 36 580 0 1966 61,1
6. Receita do ano 17 366 5809 1196 4541 1915 479 31307 -9,4
7. Despesa do ano 16 636 5888 1195 4517 1774 479 | 30489 -8,6
8. SEO do ano (6)-(7) 731 -79 1 24 141 0 818 | -30,8
9. SEO do ano com saldo integrado (8)+(4) 1243 503 1 24 172 0 1943 3,9
10. SEO final acumulado (9)+(5) 2588 503 6 60 752 0@ 3909 26,5

a) Representa €21 m.

Fonte: CSS/2016.

1 €857 M em 2012, € 1.430 M em 2013, € 1.329 M em 2014, € 894 M em 2015 ¢ € 650 M em 2016.
2 Valor que acomoda a transferéncia extraordinaria do OE (€ 650 M).
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No final de 2016, o saldo de execugdo efetiva da seguranca social registava € 1.564 M (Quadro C.12),
mais 50,8% que em 2015. Destes, € 1.400 M foram apurados no sistema previdencial (€ 731 M em
reparti¢do ¢ €670 M em capitalizacdo). No sistema de protecdo social de cidadania, apenas 0s
subsistemas de solidariedade (€ 24 M) e agdo social (€ 139 M) apresentaram saldos positivos
significativos, ja que o subsistema de protecdo familiar apresentou um saldo de € 1 M. O sistema
regimes especiais regista um saldo de € 7 m.

Tribunal de Contas

Quadro C. 12 — Saldo de execucéo efetiva por componentes e subsistemas

(em milhdes de euros)

Saldos de Saldo de Saldo de Saldo (!e
Componentes do Sistema de Saldo em anos ativos passivos AN Pesoro | Tvh
Seguranca Social 31/12/2016 z_interlores financeiros financeiros efetiva em Total
integrado 31/12/2016
(©) (2) @) 4) (6)=(1)-(2-B)-4) | (%) (%)
Previdencial - reparticéo 1243 513 0 0 731 46,7 62,9
Previdencial - capitalizacdo 503 582 - 749 0 670 42,8 34,5
Sistema previdencial 1746 1095 - 749 0 1400 89,5 47,9
Solidariedade 24 0 0 0 24 15 10,2
Protec&o familiar 1 0 0 0 1 0,0 | 14 899,5
Acéo social 172 31 3 -1 139 8,9 103,4
Sistema prote¢éo social e cidadania 197 31 3 -1 164 10,5 81,5
Regimes especiais 0 0 0 0 0 0,0 -3,7
Total 1943 1125 - 746 -1 1564 100,0 50,8

Fonte: CSS/2015 e 2016.

Para a evolucéo do saldo de execucdo efetiva entre 2008 e 2016 (Gréafico C.2) contribuiu o crescimento
das contribuicdes e quotizacGes e o esforco financeiro do Estado, através das transferéncias.

Gréafico C. 2 — Valor e variagdo homéloga do saldo de execugdo efetiva
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Fonte: CSS de 2008 a 2016.

A desaceleracédo do crescimento da despesa, originada pelas reformas legislativas empreendidas quer ao
nivel das pensdes quer quanto a grande parte das prestacdes, foi contrariada a partir de 2008 pelos efeitos
da crise financeira que se disseminou a economia real, pressionando a despesa social, verificando-se,
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simultaneamente, em 2009, uma sensivel atenuacdo do crescimento da receital! e um aumento
substancial da despesa (11,1%)?, que gerou uma quebra de 64,0% no saldo de execucdo efetiva.

O aumento do saldo de execucéo efetiva verificado em 2010 traduz uma contracdo do crescimento da
despesa para um nivel inferior (4,0%) ao da expansdo da receita (4,4%), que também baixa. Cabe, no
entanto, referir que este efeito de evolucdo da receita efetiva a taxas mais vigorosas do que as que se
vinham verificando na despesa efetiva ja ndo foi visivel no ano de 2011, onde a receita recuou mais do
que a despesa efetiva, face a igual periodo de 2010.

Em 2012 manteve-se esta tendéncia, com o saldo a sofrer uma degradacdo da ordem dos 1,8% (de
€439 M para € 431 M), colocando-se muito abaixo do nivel registado antes da crise financeira
internacional (€ 1.611 M); o mesmo se verificou em 2013, onde a recuperagéo do saldo efetivo ficou
por conta da transferéncia extraordinaria do OE consignada ao financiamento do défice do sistema
previdencial — reparticdo, défice motivado pela forte exposicdo das receitas e despesas da SS a evolugao
do ciclo econdmico, cuja tendéncia continuou a ser de forte contracao.

Em 2014, o saldo efetivo voltou a registar um decréscimo, situando-se 12,2% abaixo do verificado no
periodo homdlogo anterior, evolugdo que decorreu do abrandamento das transferéncias do OE, que no
seu conjunto diminuiram cerca de 2,6%, quando comparadas com 2013. A ligeira melhoria do mercado
de trabalho verificada sobretudo a partir do 2.° semestre de 2014 e durante 2015, um melhor desempenho
na cobranca da receita e menores beneficios sociais (condicionados por via legislativa, decorrentes da
aplicacdo de politicas ativas de emprego mais dindmicas e consequéncia da recuperacdo do ciclo
economico) vieram trazer ao saldo efetivo do sistema uma apreciag¢do na ordem dos 141,5%, face ao
periodo homélogo anterior, ainda assim abaixo do valor verificado antes da crise financeira internacional
(2008).

Em 2015, a transferéncia extraordinaria do OE para financiamento do défice da componente de
reparti¢do do sistema previdencial (€ 894 M) continuou a ser superior as necessidades (a semelhanca do
ocorrido em anos anteriores), as quais rondaram € 446 M3. Sem essa transferéncia, o saldo efetivo do
SSS, no final de 20135, teria sido apenas de € 143 M (13,8% do apurado ap0s financiamento do défice
do sistema previdencial — reparti¢éo).

A recuperacdo do saldo efetivo do sistema que se vem verificando desde 2014 e que no ano em anélise
(2016) permitiu ja a sua colocag@o em terreno positivo (€ 915 M) ndo impediu que também neste ano
tivesse havido lugar a uma transferéncia extraordinéria para financiamento do défice do sistema
previdencial — repartigdo no valor de € 650 M.

12.2.2.6. Comportamento de longo prazo da receita e despesa

Este ponto disponibiliza alguns dados que ajudam a conhecer o comportamento de médio e longo prazo
do setor, incidindo, nomeadamente, na receita e despesa efetiva (Grafico C.3), nas contribuigdes e

1 As “Contribuic@es e quotizacGes” cresceram 0,4% e as “Transferéncias correntes da administracao central” aumentaram
9,3%, que compara com um decréscimo de 11,3% em 2011.

2 Em termos homologos, a despesa com “Desemprego e apoio ao emprego” aumentou 30,6%, com “Formacao profissional
e PAE” 37,7%, com “RSI” 19,3%, com “Ac¢ao social” 12,3%, com “CSI” 105,6% e com “Parentalidade” 29,2%.

3 Se n3o tivesse ocorrido a transferéncia do saldo do sistema de protecéo social de cidadania para o sistema previdencial —
reparticdo, no valor de € 119 M, as necessidades de financiamento seriam de € 565 M.
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pensdes (Grafico C.4), no peso dos principais agregados da receita e despesa face ao PIB (Gréaficos C.5
e C.6, respetivamente) e no equilibrio do sistema previdencial®.

Grafico C. 3 — Variagao (%) da receita e despesa efetiva Gréfico C. 4 — Variacgéo (%) das contribuicdes e pensdes
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Fonte: CSS e INE.

Durante varios anos, e até 2013, a despesa efetiva da seguranga social apresentou uma variagao superior
a conseguida pelo PIB. A partir de 2014 o aumento do Produto coexiste com quebras na despesa (em
2014 e 2015) ou crescimentos menos pronunciados (2016)2. Neste Gltimo ano, o crescimento da despesa
(e receita) foi significativo, sendo que os préximos anos dirdo se se tratou de um ajustamento face as
quebras sentidas nos dois anos anteriores ou se se retomard o pendor mais expansionista do periodo
anterior a 2014. Considerando a taxa de crescimento médio anual (TCMA) em periodos de 5 anos,
verificamos que a tendéncia de crescimento da despesa acima do PIB se inverteu no periodo terminado
em 2015 e que no quinquénio terminado em 2016 o crescimento médio do PIB foi o dobro do
crescimento médio da despesa (1,0% e 0,5%, respetivamente)?.

! N3o considera as pensdes do sistema de regimes especiais (Regime Substitutivo Bancario e Pensdes BPN). Utiliza o PIB,
a precos correntes, que consta das Contas Nacionais Trimestrais por Setor Institucional, INE, 22/09/2017.

2 A receita efetiva tem crescido, em regra, acima da despesa efetiva (sdo excecfes os anos de 2009, 2011 e 2014) e em
2016 volta a apresentar um aumento maior que o do PIB (depois de um interregno em 2013 e 2014).

3 Nos Gltimos 5 anos a TCMA da receita foi de 1,4%.
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Durante varios anos, a progressao da receita de contribuicdes foi inferior & verificada na despesa com
pensdes. Mas em 2014 deu-se uma inversdo da tendéncia e o crescimento das contribui¢fes superou o
das pensdes (em 0,8 p.p.), situacdo que se consolidou em 2015 (1,5 p.p.) e em 2016 (2,7 p.p.). No
entanto, no crescimento médio do Ultimo quinquénio ainda se faz sentir o efeito anterior, com a TCMA
das pensdes a atingir 2,1% e das contribuicGes a ficar em 1,4%.

Na generalidade do periodo, a despesa efetiva da seguranca social confirma alguma capacidade contra
ciclica, aumentando quando existem quebras no Produto ou acelerando com desacelera¢cdes do mesmo.
Mas os anos de 2011, em que a despesa diminuiu 0,3% apesar do rendimento ter diminuido 2,1%, e de
2013, em que a despesa aumentou 5,0% quando o PIB apenas aumentou 1,1%, parecem indicar que ao
funcionamento das despesas sociais como estabilizador automatico da economia se sobrep0s a estratégia
de reducgdo de despesa, justificada no &mbito do Programa de Assisténcia Econémica e Financeiral.
Sabendo-se que a maior parte da despesa € utilizada no pagamento de penses (67,8% em 2016, face a
59,1% em 2002) e que este é relativamente rigido e tem crescido a um ritmo ndo s6 superior ao
crescimento do PIB mas também do total da despesa efetiva, percebe-se que o sistema dispde de uma
margem relativamente reduzida para responder ao impacto social dos ciclos econémicos.

As contribuicfes constituem a maior fonte de receita da seguranca social e o seu peso passou de 7,0%
do PIB em 2007 para 8,0% em 2016. No entanto, até 2010, foram as transferéncias da Administragdo
Central a financiar a expansdo da despesa do setor, com crescimentos médios anuais préximos ou
superiores a 10%. Ja em 2013, beneficiou de um aumento substancial que colocou o seu peso em 5,4%
do PIB (depois de quebras em 2011 e 2012). Desde entdo tem registado diminui¢Ges anuais, caindo para
4,6% do PIB em 2016. As transferéncias da UE evoluiram até 0,8% do PIB em 2013, baixando depois
em 2014 e 2015. Em 2016 recuperaram alguma relevancia, para 0,5%. Os Rendimentos mantiveram-se
estaveis em torno dos 0,2% do PIB2.

As pensdes dominam a despesa efetiva e, em percentagem do PIB, aumentaram de 6,9% em 2007 para
9,0% em 2013 (e de 5,1% para 6,8% nas pensdes do sistema previdencial). A reducdo de peso verificada
nos anos seguintes (8,9% em 2014 e 8,7% em 2015 e 2016) resulta do facto da despesa com pensfes ter
aumentado a um ritmo inferior ao do PIB nominal. Em 2016, as despesas com ac¢do social baixaram
ligeiramente, para 0,9% do PIB, com o abono de familia estabilizaram, em 0,3%, e com formacéo
profissional e politicas ativas de emprego progrediram, para 0,8%. O gasto com desemprego e apoio ao
emprego progrediu até 1,6% do PIB em 2013, mostrando que as medidas de reducéo desta despesa
foram insuficientes para acomodar os efeitos da crise. Com a recuperagdo econoémica, 0 recuo do
desemprego e criacdo liquida de emprego acabou por baixar nos anos seguintes, até 0,8% em 20163, A
despesa efetiva em percentagem do PIB progrediu de 10,9% em 2007 para 14,3% em 2013, baixando
nos anos seguintes (12,8% em 2016).

O Grafico C.7 reine um conjunto de dados da evolucéo do sistema previdencial. A despesa com pensdes
do sistema previdencial em 2016 foi praticamente o dobro da que se registou em 2002 (mais 99,8%),
enquanto as contribuigcdes cresceram 45,3% no mesmo periodo. A diferenca entre a receita de

1 Em 2011, perante um cenario de recessdo econdmica e aumento do desemprego, a despesa aplicada em desemprego e
apoio ao emprego diminuiu 5,3%. A quebra da despesa com pensdes em 2012 deve-se, essencialmente, a suspensao do
pagamento dos subsidios de férias e de Natal (aos trabalhadores e pensionistas do setor pablico), sendo que o veto do
Tribunal Constitucional a medida (e consequente obrigagdo de reposicdo) explica a expansao desta despesa em 2013
(6,2%) que, por sua vez, condiciona o comportamento da despesa efetiva.

2 As componentes destacadas representaram 97,9% da receita efetiva. S80 ainda relevantes as transferéncias da SCML
(0,1% do PIB), as taxas, multas e outras penalidades e as reposigdes.

3 Estas componentes valiam 90,7% da despesa efetiva. Destaque ainda para o0s gastos com doenga e parentalidade (0,3%
do PIB cada), RSI e administragdo (0,2% do PIB cada) e com presta¢des por morte e CSI (0,1% do PIB cada).
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contribuicdes e as pensdes pagas degradou-se 37,1% (mas encontra-se em recuperacao desde 0s 54,1%
de 2013), passando de € 4.045 M para € 2.543 M. Note-se que as receitas de contribuicdes cresceram
abaixo da despesa com pensdes, exceto em 2007 e de 2014 a 2016.

Grafico C. 7 — Evolugéo do sistema previdencial (SP)
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Fonte: CSS e IGFCSS.

Em termos acumulados, esta deterioragdo anual ascende a € 15.852 M, distanciando-se ja do valor total
da carteira do FEFSS (€ 14.246 M)2. No entanto, se entendermos que os acréscimos de valor do FEFSS
constituem uma forma de compensar parte da deterioracdo da capacidade de financiamento do sistema,
poderiamos concluir que, pelo menos até 2009, o acréscimo de valor do FEFSS compensou a
deterioracdo da cobertura das pens@es pelas contribuicbes. Desde entdo, a deterioracdo compensada do
valor acrescentado pelo Fundo tem apresentado uma tendéncia de aumento, atingindo um valor
acumulado de € 6.323 M em 2016.

Face a um contexto de progressivo envelhecimento populacional, de recurso a medidas de incentivo ao
emprego que limitam a receita contributiva e em que a inovagdo tecnoldgica permite a supresséo de
empregos e a substituicdo de trabalhadores por méaquinas®, sera importante perceber se o sistema de
seguranca social conseguird aumentar a sua sustentabilidade, diminuindo ou anulando a deterioragédo do
racio contribuigdes/pensdes e se o fard promovendo um maior crescimento das contribuicdes face as
pensdes e/ou moderando substancialmente o crescimento da despesa com pensfes (como ocorreu em
2014 e 2015) e/ou reinventando a sua forma de financiamento.

Em 2016, a economia manteve a trajetoria de melhoria na &rea do emprego (aumento da taxa de emprego
e do numero de empregados, diminui¢do da taxa de desemprego e do nimero de desempregados), mas
a maior parte dos indicadores ainda ndo recuperaram os niveis pré-crise. A dindmica econdmica e social

! Somando a valorizagdo anual do FEFSS as contribuicOes a reducéo é de 45,8%.
2 Desde 2012 que o valor acumulado no FEFSS é superior a despesa anual com pensdes do sistema previdencial.

3 Na légica redistributiva, a sustentabilidade da despesa social depende também da capacidade de gerar receita, pelo que
pode também ser condicionada por politicas econdmicas que afetem as fontes de financiamento, seja pela reducéo ou
isencdo de contribuicGes, seja pela criacdo de condi¢Bes que prejudiquem o aumento do nimero e da capacidade
contributiva de cidaddos e empresas.
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ainda ndo encontrou forma de estancar a diminuicdo da populacdo residente e aumentar a populacdo
ativa.

Para reforcar a sustentabilidade do sistema de seguranca social e manter as suas caracteristicas
essenciais, devera ser necessario reforcar a criacdo de emprego e favorecer o aumento da massa salarial,
ndo se podendo colocar de parte estratégias de compatibilizacdo da despesa com 0S novos cenarios
demograficos e de atuacdo sobre os fatores que possam estar a provocar a erosao da receita.

12.2.3. Balanco

O quadro seguinte evidencia a situacdo financeira e patrimonial da seguranca social no periodo de 2014
a 2016, traduzida na evolucéo do ativo, dos fundos préprios e do passivo.

Quadro C. 13 — Balanc¢o da seguranca social

(em milhdes de euros)

Grupos Patrimoniais 2014 2015 2016 2015/2014 2016/2015
Valor % Absoluta % Absoluta %
Ativo Bruto
Imobilizado 855 827 822 2,7 -28 -3,3 -5 -0,6
Existéncias 1 2 2 0,0 0 9,7 0 53
Dividas de terceiros 11 575 12 404 12 579 40,7 830 7,2 175 1,4
Disponibilidades 15 681 16 495 17537 | 56,7 814 52 1043 6,3
Acréscimos e diferimentos 31 42 3 0,0 10 | 33,6 -39 | -93,6
Total do Ativo bruto 28 143 29 769 30943 | 100,0 1626 5,8 1174 3,9
Amortizacdes/Provisdes imobilizado 474 481 488 7 1,5 7 15
Provisdes para cobrancas duvidosas 5230 5300 7 546 70 1,3 2246 | 424
Total Ativo liquido 22 440 23989 22 909 1549 6,9 -1 080 -4,5
Fundos Préprios
Patriménio 12 965 14 771 15366 | 71,3 1806 | 13,9 595 4,0
Cedéncias de ativos -1 -3 -3 0,0 -2 11859 0 8,0
Reservas 1070 1052 1046 4,9 -19 -1,7 -6 -0,5
Resultados transitados 5236 5514 4323 20,1 278 53 -1191 | -21,6
Resultado liquido do exercicio 2072 1466 810 3,8 -606 | -29,3 -656 | -44,7
Total dos Fundos préprios 21 343 22 800 21542 | 100,0 1457 6,8 -1258 -5,5
Passivo
Provisdes para riscos e encargos 17 26 20 1,4 9 51,0 -6 | -24,2
Dividas a terceiros 294 281 275 | 20,1 -13 -4,4 -6 -2,0
Acréscimos e diferimentos 786 882 1072 | 78,4 96 12,2 190 21,5
Total do Passivo 1097 1189 1367 | 100,0 92 8,4 178 | 15,0
Total dos Fundos proprios e do 22440 | 23989 | 22909 1549 | 69| -1080 | -45

Fonte: CSS/2014, CSS/2015 e CSS/2016.

Do conjunto dos ativos da seguranca social destacam-se as disponibilidades e as dividas de terceiros que
representam em 2016, relativamente ao ativo bruto, cerca de 56,7% e 40,7%, respetivamente. As
provisdes para cobranca duvidosa ascendem a 60,0% do valor em divida e o imobilizado encontra-se
amortizado/provisionado em 59,4%, reduzindo o valor do ativo liquido a cerca de 74,0% do valor do
ativo bruto. O segundo membro do balango é constituido na quase totalidade (94,0%) por “Fundos
Proprios”.
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12.2.3.1. Ativo

12.2.3.1.1. Imobilizado

O imobilizado do sistema de seguranca social é constituido por imobilizagdes incorpdreas, corporeas €
investimentos financeiros, representando, em 2016, 2,7% do ativo bruto (2,8% em 2015) e 1,5% do ativo
liquido (1,4% em 2015), registando em 2016 face ao periodo homélogo anterior uma diminuicdo de
0,6% no ativo bruto e de 3,6% no liquido.

Quadro C. 14 — Evolugéo do Imobilizado no triénio 2014 a 2016

(em milhdes de euros)

. 2014 2015 2016
Imobilizado — — —
Bruto Liguido Bruto Liquido Bruto Ligquido
Imobilizagdes incorpéreas 1 0 5 3 5 1
Imobilizagdes corpéreas 653 197 660 197 666 197
Investimentos financeiros 201 185 161 146 151 136
Total 855 382 827 346 822 334

Fonte: CSS/2014, CSS/2015 e CSS/2016.

O imobilizado corporeo é a componente mais significativa. Em 2016 verificou-se um acréscimo em
termos brutos (mais 0,8% face a 2015) e uma ligeira reducdo em termos liquidos (menos 0,2%). Em
valor bruto as componentes mais significativas sdo 0 “Equipamento basico” (53,6%) e os “Edificios e outras
construgdes” (29,9%). No entanto, em valor liquido, a segunda representa 65,0% do total e a primeira
apenas 13,3%, o que estd em linha com os periodos de amortizagéo aplicaveis a cada componente. Com
efeito, os imoveis tém periodos de amortizagcdo muito mais longos que os bens méveis. De todo o modo,
verifica-se que estes Ultimos apresentam niveis de amortizacGes superiores a 92,5%?, o que significa que
grande parte destes bens ja chegou ao final da sua vida (til e, eventualmente, alguns ja se encontram
obsoletos. Em termos globais, o imobilizado corpéreo estd amortizado em cerca de 70,4%.

Em 2016, os investimentos financeiros continuam a diminuir quer em termos brutos quer em termos
liquidos, com as suas 3 componentes mais significativas a refletirem-no relativamente ao periodo
homdlogo: Partes de capital menos 11,8% no ativo bruto (69,3% em 2015) e 27,6% no ativo liquido
(77,9% em 2015), Investimentos em imdveis 6,2% no ativo bruto (10,9% em 2015) e 6,4% no ativo liquido
(11,8% em 2015) e Outras aplicagGes financeiras 5,7% quer em termos brutos quer em termos liquidos
(16,6% em 2015). Estes decréscimos resultam, essencialmente, da desvalorizagdo de Partes de capital
que integram a reserva estratégica do FEFSS?, de alienacOes e cedéncias de imoveis®, bem como de
regularizaces contabilisticas por via de abates* ou de reclassificacdo de investimentos financeiros em
imobilizado corporeo®; e da diminuicéo do valor dos depdsitos constituidos como garantias no ambito
das Linhas de Crédito | e Il de Apoio a Economia Social, em funcdo de parte das amortizacdes ja
efetuadas pelas institui¢des relativamente aos empréstimos que haviam contratado com a CEMG.

! valores ja amortizados: equipamento basico 92,7%; equipamento administrativo 98,9%; equipamento de transporte
95,3%; ferramentas e utensilios 99,9%; e outras imobiliza¢des corpreas 95,7%.

2 para mais desenvolvimentos cfr. ponto 13.3. — Patrimonio financeiro.

% Iméveis alienados pelo IGFSS e cedidos a titulo gratuito pelo mesmo Instituto ao IHRU e a varios Municipios ao abrigo
das Leis 82-B/2014 e 7-A/2016.

4 Abates para efeitos de regularizacéo contabilistica de imoveis que ja haviam sido alienados ou cedidos em anos anteriores
ou devido a registos em duplicado, sendo que muitas destas situa¢des foram identificadas em anteriores Pareceres sobre
a CGE.

> 01SSA procedeu a transferéncias de investimentos em iméveis para imobilizado corpéreo em mais de € 4 M.
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12.2.3.1.1.1. Garantias — Linhas de crédito de apoio a economia social

Entre o0 MTSSS, a Confederacdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade (CNIS), a Unido das
Misericérdias (UM), a Unido das Mutualidades Portuguesas (UMP) e a Caixa Econémica Montepio
Geral (CEMG) foram celebrados dois protocolos de cooperacdo, nos termos dos quais as partes se
propunham apoiar a atividade das entidades do setor social através da criacdo de duas linhas de crédito,
uma no valor de € 50 M e outra no valor de € 12,5 M (protocolos assinados em 15/06/2012 e em
21/12/2012, respetivamente), podendo recorrer a estes financiamentos IPSS, Misericordias, Fundagdes,
Mutualidades e Centros Sociais das Igrejas que pretendessem efetuar investimentos para reforco da sua
atividade dentro das suas areas de intervencdo ou em novas areas, modernizacdo de servigcos prestados
a comunidade ou modernizacao da sua gestdo e que, por causa disso, tivessem ficado em desequilibrio
financeiro de médio e curto prazo.

Estas linhas de crédito, no valor total de € 62,5 M, encontram-se garantidas pelo MTSSS?, que, através
do IGFSS, efetuou junto da CEMG dois dep6sitos bancarios, em condi¢des de mercado, no exato valor
de cada uma daquelas linhas de crédito e que, nos termos dos acordos celebrados entre as duas
instituicdes?, se deverdo manter enquanto vigorar algum dos empréstimos concedidos ao abrigo destes
protocolos, sendo que, com o decurso do tempo® e a medida que forem sendo efetuadas as amortizagdes
do capital emprestado, os referidos depdsitos irdo sendo reduzidos mensalmente dessas importancias. O
prazo inicialmente estabelecido nos protocolos foi de 7 anos (84 meses, até 2019). No entanto, em
16/10/2014 a CEMG e o IGFSS celebraram o 1.° aditamento a cada um dos acordos iniciais alargando
0 prazo de vigéncia das garantias para 10,5 anos (126 meses, até 2023) e em 16/06/2016, celebraram o
2.° aditamento ao acordo inicial alargando o prazo inicial para 15,5 anos (186 meses, até 2028). O ultimo
aditamento, além do alargamento de prazo alterou também a taxa remuneratdria do depdsito a prazo*.

! Garantia prestada ao abrigo do n.25 do art. 54 ° de Decreto-Lei 32/2012, de 13/02 (DLEO/2012), “Pode 0 IGFSS, IP, em
2012 e mediante despacho do membro do Governo responsavel pela area da seguranca social, conceder garantias a
favor do sistema financeiro, para cobertura das responsabilidades assumidas no ambito da cooperacdo técnica e
financeira pelas institui¢des particulares de seguranga social, até ao limite mdaximo de € 100.000.000, e havendo, em
caso disso, lugar a ressarcimento no ambito dos acordos de cooperagéo”. Esta norma foi replicada no DLEO/2013, art.
50.° n.° 6, e na Lei 75-A/2014, de 30/09 (2.2 alteragdo ao OE/2014), ficando por esclarecer se se trata de um limite
méaximo anual ou de um stock de divida potencial. A Lei 75-A/2014 acresce a redacdo anterior o facto de se encontrarem
ratificadas as garantias prestadas pelo IGFSS, IP em 2012. A LOE de 2015, no n.° 6 do art. 127.°, refere que “No ano de
2015, pode o IGFSS conceder garantias a favor do sistema financeiro, para cobertura das responsabilidades assumidas
no ambito da cooperacédo técnica e financeira pelas institui¢ces particulares de solidariedade social, sempre que tal
contribua para o reforgo da funcdo de solidariedade destas institui¢des até ao limite maximo de € 100.000,00, e havendo
um caso disso, lugar a ressarcimento no ambito dos acordos de cooperagdo”. A LOE de 2016 no n.° 5 do art. 87.° inclui
redacdo idéntica, mas o limite foi reduzido para € 52 M.

2 Linha de crédito I (€ 50 M), acordo celebrado entre a CEMG e 0 IGFSS em 02/11/2012; Linha de crédito Il (€ 12,5 M),
acordo celebrado entre a CEMG e o IGFSS em 26/11/2012.

3 «4. Decorrido o periodo de 2 (dois) anos, desde a data de constituicdo do depdsito a prazo referido no nimero 1 da
presente clausula, o mesmo sera deduzido mensalmente, no montante correspondente as amortizagdes contratuais que
irdo ocorrer nos contratos de mutuo celebrados nos termos do protocolo devidamente identificado no presente acordo”
— in acordo celebrado ente 0 IGFSS e a CEMG em 2/11/2012. Idem para o acordo celebrado entre as mesmas entidades
em 26/12 do mesmo ano.

4 No ponto V de ambos os aditamentos aos acordos iniciais ¢ referido que “Atento o facto de se encontrarem as taxas de
juro de mercado em vigor inferiores as que vigoravam inicialmente, e tendo por base o espirito das linhas de crédito,
verifica-se que se demonstra serem mais gravosas, entre a CEMG e o Instituto foi acordado proceder-se a revisao das
mesmas”.

268



Lot -

.

@.

Tribunal de Contas

Tiveram acesso as linhas de crédito 296 instituicGes, sendo o valor total dos empréstimos concedidos de
€ 62,4 M™. No quadro seguinte mostra-se da evolucédo da execucéo das linhas de crédito no final dos
anos de 2015 e 2016:

Quadro C. 15 — Linhas de crédito de apoio a economia social

(em n.° e milhares de euros)

Posicdo em 29/12/2015 Posicdo em 16/12/2016
N.° de Capital Capital em N.° de Capital Capital em
Instituicdes Inicial divida Instituicdes Inicial divida

Sem alteragdo de prazo (84 meses, até 2019) 69 10 565 7591 49 7163 3941
Alteracéo de prazo efetuada (2023) 194 45 965 42 734 89 19 935 15 619
Alteracéo de prazo efetuada (2024) 0 0 0 10 4305 642
Alteracéo de prazo efetuada (2028) 0 0 0 93 20783 21 600
Em incumprimento 3 675 663 3 500 489
:_(lsqFUédSagao por incumprimento - Utilizagdo do DP do 2 158 0 4 758 0
Liquidag&o por iniciativa da instituicdo 28 5.050 0 48 8970 0
Total 296 62 413 50 988 296 62 413 42 291

Fonte: IGFSS, dados disponibilizados pela CEMG.

Na sequéncia dos primeiros aditamentos suprarreferidos, no final de 2015, cerca de 65,5% das
instituicGes beneficiarias dos empréstimos concedidos ao abrigo das linhas de crédito tinham alargado
0s prazos dos empréstimos até ao seu limite maximo (2023), enquanto apenas 9,5% das instituicdes
haviam procedido a amortizacdo integral dos empréstimos, representando um reembolso de 8,1% do
capital inicial das linhas de crédito. Na sequéncia dos segundos aditamentos, no final de 2016, 31,4%
das instituicOes fizeram alteracdo dos contratos para o prazo mais alargado (2028) e apenas 16,6% das
instituicGes mantinham o prazo inicial do empréstimo; 16,2% haviam ja liquidado a totalidade do
empréstimo por sua iniciativa, o que representou o reembolso de 11,5% do capital inicial.

A celebracdo dos contratos decorreu entre 2012 e 2014 e em 2015 verificou-se a primeira execucao das

garantias. No quadro infra estdo indicadas as institui¢cbes que contrairam empréstimos e ndo cumpriram
com o seu reembolso total ou parcial:

Quadro C. 16 — Institui¢des com liquidagdo por incumprimento

(em euros)
Montante executado
Linha de R I .
P Capital Juros Despesas Total
crédito Instituigdes Capital inicial p p
I} Instituicdo 1 57 668 55918 3003 0 58 921
I} Instituicéo 2 100 000 93913 7443 0 101 356
Total executado em 2015 157 668 | 149831 10 447 0 | 160278
| Instituicéo 3 100 000 100 000 1179 168 101 347
| Instituicéo 4 500 000 494 751 6 786 624 502 161
Total executado em 2016 600 000 | 594 751 7 965 792 | 603508
Total executado até 2016 757 668 744 582 18 412 792 763 786
Fonte: IGFSS.

! Linha de crédito I (empréstimos até € 500.000,00, por instituicdo), 156 instituigdes no total de € 49.988.550,00; Linha de
Crédito II (empréstimos até € 100.000,00, por institui¢do), 140 institui¢des no total de € 12.424.637,00.
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No final de 2016, o total de garantias executado foi de cerca de € 764 m. Para além do valor do capital
mutuado, esta execucdo tem incluido também o valor dos juros e de outras despesas. Com efeito, a
“Declaragdo” emitida pelo IGFSS, aquando da celebragéo dos acordos iniciais com a CEMG, autoriza
esta Caixa a constituir penhor sobre os depdsitos a prazo para garantia dos contratos a celebrar e ainda
para garantia de todas e quaisquer despesas, incluindo juros remuneratorios e moratdrios, vencidos e
vincendos, decorrentes dos contratos.

Tendo em conta, por um lado, que os depésitos titulados pelo IGFSS junto da CEMG constituem a
primeira linha de garantia dos contratos de empréstimo celebrados no &mbito das linhas de crédito e,
por outro, que o IGFSS pretende ver-se ressarcido pelas instituicdes beneficiarias dos empréstimos do
custo total do incumprimento das obrigaces contratuais assumidas por estas no ambito dos contratos
de empréstimo, foram celebrados entre 0 mencionado instituto e cada uma daquelas instituicbes acordos
de garantia de pagamento. Estes acordos instituem, assim, formas de o IGFSS se ressarcir dos montantes
executados pela CEMG na sequéncia do incumprimento por parte das referidas instituicoes.

No caso das institui¢bes indicadas no Quadro C.16, os acordos de garantia, celebrados nos anos de 2012
e 2013, continham uma clausula de aceitacdo, pelas institui¢des que haviam contratado empréstimos ao
abrigo das linhas de crédito, de que, em caso de incumprimento dos contratos de empréstimo perante a
CEMG, o valor em divida pudesse ser objeto de compensacdo com verbas devidas pelo ISS em funcao
dos acordos de cooperagdo em vigor. Constitui excegdo o acordo de garantia celebrado entre o IGFSS e
a instituicdo 3, que institui, para garantia de eventuais futuros incumprimentos, uma hipoteca sobre um
prédio urbano.

Contudo, apenas para uma das instituicdes foi adotada a modalidade de ressarcimento prevista no acordo
de garantia®. Para as restantes foram tomadas outras opcdes: para duas foram antes celebrados acordos
prestacionais®, encontrando-se uma em mora®, e para outra o processo encontra-se no Ministério Pblico
com vista a recuperacdo do crédito®.

Os Protocolos que criaram ambas as Linhas de crédito previam no seu clausulado que as candidaturas
das instituicGes seguiriam, até a respetiva aprovacdo pelo Conselho Executivo, um determinado
procedimento, no qual se destaca a emissao de parecer pela entidade representante da instituicéo, parecer
esse que, quando desfavoravel, seria vinculativo na Linha I. Nos casos referenciados no Quadro C.16,
as avaliagdes efetuadas denotam a auséncia de fidedignidade da informacdo financeira apresentada pela

Instituicdo 3 e pela Instituicdo 4, tendo ambas as candidaturas sido, ndo obstante, aprovadas®. Ja no

[

Linha de Crédito I, declaracdo emitida em 02/11/2012 e Linha de crédito Il, declaracdo emitida em 26/12/2012.

Instituicdo 4. De acordo com informacdo prestada pelo IGFSS, a Instituicdo assinou um acordo com plano de 137
prestagBes mensais fixas. O valor de cada uma destas prestagdes ndo é objeto de pagamento pela instituicdo devedora ao
IGFSS, mas sim deduzido ao valor que aquela receberia por forga de acordos de cooperagdo que mantém com o ISS (em
setembro de 2017 consideravam-se ‘pagas’ 7 prestagdes, sendo a ultima de agosto do mesmo ano).

De acordo com informacéo prestada pelo IGFSS, para a institui¢do 2 a execucdo da garantia por dedugdo nos acordos de
cooperacdo foi substituida por um Plano Especial de Revitalizagdo (em setembro de 2017 tinha liquidado 28 prestacdes,
sendo a Ultima de agosto do mesmo ano) e para a institui¢do 3, a execugdo da hipoteca do imdvel foi substituida por um
plano prestacional. De acordo ainda com a informagé&o prestada pelo Instituto, em setembro de 2017 esta Instituicao tinha
liquidado 6 prestaces e desde abril do mesmo ano que ndo efetua pagamentos, tendo o processo transitado para a Diregdo
Juridica e Contencioso de modo a acionar a garantia.

Instituigdo 3.

Instituicdo 1.

Relativamente & instituicdo 3, o respetivo relatorio de avaliagdo conclui da seguinte forma: “Pelo exposto, e tendo em
consideracdo todos 0s comentarios no presente relatorio, apesar dos resultados previsionais apresentados, o cash-flow
acumulado previsional, o saldo acumulado de tesouraria e indicadores, consideramos que ndo é possivel emitir um
parecer fidedigno da situagdo economica e financeira da entidade em questdo, dada a extensdo das inconsisténcias

N
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ambito da Linha de Crédito Il, de acordo com informacdo remetida pela Presidente da Comisséo
Executiva, a Instituicdo 1 recebeu parecer “plenamente favoravel”, enquanto a Instituicdo 2 mereceu
parecer “favoravel, com acompanhamento”, tendo ambas as candidaturas sido aprovadas.

Em sede de contraditério, o Presidente da CNIS alega relativamente as Instituicdes 3 e 4 que ““(...) nas
duas situacdes referidas na proposta de relatério desse Tribunal (...), como denotando «falta de fidedignidade da
informacao financeira», ndo se verifica, formalmente, parecer desfavoravel da CNIS — no sentido de o parecer
ser o ato final do procedimento interno (...)”. Alega ainda que “N&o se verificou, pois, qualquer situagéo de
parecer desfavoravel; e, se 0 houvera, ndo caberia a CNIS verificar a sequéncia da satisfagdo do seu parecer na
Comissdo Executiva”.

Atendendo ao exato teor dos pareceres produzidos, transcritos infra na parte pertinente, regista-se que o
primeiro se pronuncia pela impossibilidade de emissdo de um parecer por parte da entidade que procedeu
a andlise das demonstracBes financeiras, dadas as inconsisténcias detetadas nas demonstracoes
financeiras apresentadas pela entidade. Ora, a referida impossibilidade de emitir opinido determinada
pelo facto descrito ndo pode incluir-se no &mbito das opinides favoraveis, antes se incluindo no ambito
das opinides desfavoraveis®. No segundo caso, é expressamente assumido pelo auditor que a entidade
ndo reline as condi¢Bes minimas de viabilidade econdémica e financeira para o efeito pretendido, sendo,
portanto, claro que a opinido foi desfavoravel. Pelas razes expostas, mantém-se o observado.

Regista-se ainda que os Protocolos tém vindo a ser objeto de alteragfes por via de aditamentos ou
Declaragfes, subscritos, pela parte da Seguranca Social, pelo Presidente do IGFSS e ndo pelo membro
do Governo responsavel pela area, diferentemente do que aconteceu com os Protocolos. Assim, ainda
em 2012, foram celebrados acordos entre o IGFSS e a CEMG permitindo a esta debitar dos dep6sitos
bancarios constituidos para garantia dos empréstimos concedidos os montantes referentes a mora ou
incumprimento, sem especificar se tais débitos se reportavam exclusivamente a capital em divida ou se
igualmente cobriam juros e outras eventuais despesas. Contudo, uma vez que os Protocolos fizeram
corresponder os montantes dos depositos dados em garantia ao montante maximo do capital a
disponibilizar através dos empréstimos, resultava da conjugacdo destes documentos que a garantia
cobria apenas o capital, deixando de fora juros e despesas. Ainda em 2012, o IGFSS emitiu uma
Declaragdo nos termos da qual expressamente mandatou e autorizou a CEMG, para garantia dos
contratos a celebrar ao abrigo do Protocolo de Cooperacao, e também, para garantia de todas e quaisquer
despesas, incluindo juros remuneratérios e moratorios, vencidos ou vincendos, decorrentes dos contratos
de muatuo. Estas Declaragbes, uma para cada linha de crédito, implicaram, pois, a assuncdo pela
Seguranca Social do risco de ndo pagamento de juros de qualquer natureza, bem como de despesas, que
ndo havia sido expressamente assumido aquando da celebracéo dos Protocolos iniciais.

Acresce que guer nos 1.%, quer nos 2.% aditamentos aos Protocolos, celebrados em 16 de outubro de
2014 e em 16 de junho de 2016, contém outras alteragdes as condi¢des contratualizadas nos Protocolos.
Em primeiro lugar, o periodo de vigéncia dos empréstimos e, consequentemente, o periodo de

verificadas, uma vez que todos os racios e indicadores eram afetados”. No caso da institui¢do 4, o relatorio de avaliagdo
refere que “(...) a entidade ndo reune condi¢ées minimas de viabilidade economica e financeira para suportar 0
financiamento de 500 mil euros referente a linha de crédito”. Ainda assim, a Comissdo aprova a candidatura
“condicionada ao cumprimento de um plano de viabilizagdo econémico-financeiro que venha a ser aprovado por esta
Comissdo”. Verifica-se, pois, que a aprovacao de tal plano e a verificagdo do seu cumprimento ndo poderia condicionar
a aprovacdo da candidatura, uma vez que tera sido posterior a esta aprovagao. De resto, apds a aprovacdo da candidatura,
é remetido, em 15/11/2012, pelos servicos da Seguranca Social a CNIS, um e-mail no qual se da conta da aprovacéo da
candidatura, bem como da condicionante atras referida, pedindo-se a emissdo pela Confederagéo de relatério de avaliagao
sobre o plano de viabilizagdo, o que ndo se encontra previsto no Protocolo que instituiu a Linha de Crédito I.

Tal inclusdo no &mbito das opinides desfavoraveis resulta clara da leitura dos pontos 16 a 19 da ISA 700 e 7 a 10 da ISA
705, ambas dirigidas aos auditores de demonstragfes financeiras e que versam a tipologia e contetidos das opinides a
emitir sobre as mesmas.

[
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imobilizacdo dos depositos constituidos para garantia dos mesmos, inicialmente fixado em 84 meses,
foi substancialmente alargado, primeiro para 126 meses e o segundo para 186 meses, como ficou ja
suprarreferido. Em segundo lugar, apesar de os Acordos celebrados em 2012 na sequéncia dos
Protocolos iniciais ndo preverem a possibilidade de alteracdo da taxa de remuneracdo dos depositos
dados em garantia, inicialmente correspondente “a taxa EURIBOR a 3 (trés) meses acrescida de um spread
correspondente ao valor maximo a considerar na determinacéo da taxa de referéncia relevante que, na data de
assinatura do presente Acordo, é de 3%”, foi alterada, passando a taxa de referéncia relevante a 2%.
Também nesta sede se verifica que as alteragdes introduzidas no negdécio se consubstanciaram em
condi¢Bes menos vantajosas para a Seguranga Social.

Importa ainda, por ultimo, referir que a nota 16 do anexo as demonstracGes financeiras consolidadas
refere que o montante de garantias prestadas relativas as linhas de crédito | e 11, é, em 31/12/2016, de
€ 48.996.088,63. No entanto, verifica-se que, de acordo com a informacéo prestada pelo Banco, com
reporte a data de 16/12/2016, o valor necessario para cobrir a garantia era de apenas € 42.290.696,48.
Assim, conclui-se que o valor divulgado respeita ao saldo da conta 4151- Investimentos financeiros-
Depositos em instituicdes financeiras que, para além de incluir os montantes ndo mobilizaveis, por via do
penhor constituido, inclui também valores que, apesar de ja se encontrarem libertos, continuam
aplicados na instituicdo financeira. Ora, o valor mobilizavel ndo constitui ja garantia dos empréstimos
concedidos, pelo que ndo deve ser englobado no valor a divulgar na referida nota.

12.2.3.1.1.2. Bens moveis

Com vista a verificar se a informag&o incluida no inventario de cada um dos institutos utilizadores do
SIF permite efetuar um controlo dos bens moveis ao nivel da sua localizacéo, foi efetuada uma consulta
ao moddulo AA (inventario) e selecionada uma amostra de 153.834' bens classificados como
equipamento basico e administrativo?.

O quadro seguinte espelha o total dos bens selecionados do IGFSS, do ISS, do Il, do ISSA e do ISSM
por tipo, numero e localizagdo, conforme informacéo residente no SIF.

! parao apuramento do numero de bens utilizou-se o campo “Quantidade”, sendo que quando este estava em branco ou
estava preenchido com zero, considerou-se um Gnico bem.

20 equipamento basico e administrativo representa 96,4% do valor relevado no ativo bruto do balango respeitante aos
bens méveis inventariados. A selecdo da amostra foi efetuada por tipo de bem. Os nimeros evidenciados nos quadros
respeitam ao universo do tipo de bem selecionado existentes em cada um dos institutos e extraidos através dos relatorios
“Gestao de Imobilizado” para o exercicio de 2016. Esta andlise ndo foi acompanhada de qualquer verificagdo fisica.
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Quadro C. 17 — Localizagdo dos bens no médulo AA — Por tipo de bem

(em ntimero; em %)

Localizagdo
Tipo de bem N.© Com morada/com | Com morada/sem | Sem morada/sem | Sem morada/com
sala sala sala sala
N.° % N.° % N.° % N.° %

Impressoras/Fotocopiadoras/Fax/Scanner 10 109 2703 26,7 2909 28,8 4 362 43,1 135 1,3
Computadores/Portateis 27 662 7 815 28,3 13 494 48,8 6 316 22,8 37 0,1
Discos/USB/Pen 1094 161 14,7 68 6,2 865 79,1 0 0,0
Monitores/Ecréas 19 483 6 258 32,1 10 597 54,4 2592 13,3 36 0,2
Maquina destruidoras de papel 318 141 44,3 28 8,8 145 45,6 4 1,3
Maquinas de calcular 2361 578 24,5 41 1,7 1742 73,8 0 0,0
Mesas/Secretarias 18 395 6972 37,9 645 3,5 10 637 57,8 141 0,8
Cadeiras/Sofas/Maples 32164 | 13198 41,0 1771 55 16 544 51,4 651 2,0
Blocos/Médulos 6743 2598 38,5 313 4,6 3760 55,8 72 1,1
Armérios/Estantes 16 596 6 850 41,3 733 4,4 8976 54,1 37 0,2
Teclados/Ratos 902 685 75,9 57 6,3 160 17,7 0 0,0
IPad/Workpad/Notebook/Netbook/PIN Pad 137 33 24,1 12 8,8 91 66,4 1 0,7
Videos/Projetores/Retroprojetores/Camaras/Colunas 599 177 29,5 75 12,5 334 55,8 13 2,2
Telefones/Teleméveis 16 275 1668 10,2 11 786 72,4 2670 16,4 151 0,9
Ma&gquinas Fotogréficas 131 52 39,7 14 10,7 63 48,1 2 15
Televisores/Gravadores 573 183 31,9 105 18,3 277 48,3 8 14
Headphones/Auriculares 292 16 55 184 63,0 90 30,8 2 0,7
Total 153834 | 50088 32,6 42 832 27,8 59 624 38,8 1290 0,8

Fonte: Mddulo AA do SIF.

Dos varios bens mdveis incluidos no Quadro C.17, o maior nimero respeita as cadeiras/sofas/maples
que representam 20,9% do total dos equipamentos, seguido dos computadores/portateis. Relativamente
a estes ultimos continua-se a verificar um réacio de 2,7 computadores por colaborador. Ainda que
algumas destas maquinas sejam utilizadas por colaboradores que prestam fun¢des no regime de
prestacdo de servicos e, por isso, ndo constem do universo divulgado na nota 3 do ADFOC (10.247),
afigura-se excessivo o racio obtido. Grande parte dos bens ndao tem qualquer informacao sobre a sua
localizag&o (38,8%), desconhecendo-se desta forma qual o servico e sala a que estdo afetos. Os bens que
lideram esta ndo referéncia a localizagdo sdo os discos/USB/Pen, as maquinas de calcular e os
Ipad/Workpad/Notebook/Pinpad (mais de 66%). Tal facto prejudica o controlo da sua existéncia e/ou
afetacdo aos fins que se encontravam destinados.

Ao nivel dos organismos?!, o ISS é o que possui 0 maior nimero de bens (45,6%), seguido do Il com
40,3%. No ISS os bens mdveis mais significativos sdo as cadeiras/sofas/maples (34,0%), as
mesas/secretarias (20,1%) e os armarios/estantes (18,1%), e no Il os computadores\portateis (37,8%),
0s monitores\ecras (27,9%) e os telefones com 20,9% (Quadro C.18).

! salienta-se que 0 ISS e o 11 s&0 os institutos responsaveis pelo maior niimero de bens afetos a servicos da seguranca social
a nivel nacional.
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Quadro C. 18 — Localizagdo dos bens no modulo AA — Por Instituto

(em ntimero; em %)

Localizacao
Instituico N.© Com morada/ Com morada/ Sem morada / Sem morada /
com sala sem sala sem sala com sala

N.° % N.° % N.° % N.° %
IGFSS 5898 5897 | 100,0 1 0,0 0| 00 0 0,0
ISS 70 115 18644 | 26,6 1100 1,6 49 461 | 70,5 910 1,3
1l 61 957 17321 | 28,0 37 563 60,6 6765 | 10,9 308 0,5
ISSA 7628 138 1,8 4168 54,6 3322 | 43,6 0 0,0
ISSM 8236 8088 | 98,2 0 0,0 76 | 0,9 72 0,9
Total 153 834 50088 | 32,6 42 832 27,8 59 624 | 38,8 1290 0,8

Fonte: Médulo AA do SIF.

O ISS é o Instituto que possui 0 maior nimero de bens sem qualquer informacdo sobre a localizagédo
(70,5%), seguido do ISSA (43,6%). O IGFSS o que apresenta 0 maior nimero de bens com identificagdo
completa (100%)?, seguido do ISSM com 98,2%. Comparando com a situacéo do ano de 2015, verifica-
se uma melhoria dos indicadores em todos os institutos, relativamente a identificagdo completa, com
excecdo do ISSM que passou de 99,4% em 2015 para 98,2% em 2016.

Considerando apenas os bens adquiridos em 20162, observa-se que para 80,0% dos bens, os campos de
localizagdo e sala ja se encontram preenchidos. Comparando com idéntica informacao do ano de 2015,
em termos globais, regista-se uma evolucao positiva, ainda que ténue, de 0,5 p.p.. No entanto, ao nivel
individualizado dos institutos constata-se que houve uma melhoria no IGFSS, no ISS e no ISSM, mas
um retrocesso acentuado no 11 (de 54,8% em 2015 passou para 5,3% em 2016) e no ISSA (de 77,8% em
2015 passou para 19,4% em 2016). Ainda assim, ambos 0s institutos apresentam 100% dos bens com
registo de localizacdo, embora a maioria ndo disponha de registo de sala.

Quadro C. 19 — Bens adquiridos em 2016 — Por Instituto

(em ntimero; em %)

Localizacao
Instituicdo N.© Com morada/com | Com morada/sem Sem morada/sem Sem morada/com
sala sala sala sala
N.° % N.° % N.° % N.° %
IGFSS 2004 | 2004 100 0 0,0 0 0,0 0 0,0
ISS 1124 | 1061 94,4 54 4,8 9 0,8 0 0,0
1] 620 33 53 587 94,7 0 0,0 0 0,0
ISSA 288 56 19,4 232 80,6 0 0,0 0 0,0
ISSM 380 380 100 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 4416 | 3534 80,0 873 19,8 9 0,2 0 0,0

Fonte: Mddulo AA do SIF.

O Tribunal tem vindo recorrentemente a formular recomendaces na area do imobilizado, no sentido de
gue sejam implementados procedimentos que garantam o cumprimento das regras estabelecidas no
CIBE e no POCISSSS e, ainda, o controlo dos bens méveis®. Em sede de acompanhamento dessas

L A confirmar o acolhimento das recomendagdes formuladas pelo TdC. Em 2015, este Instituto apresentava cerca de 14%
dos bens sem qualquer identificagdo.

2 Foram consideradas todas as aquisi¢des independentemente do tipo de bem.

3 Recomendac0es: 69-PCGE/2015, 68-PCGE/2014, 67-PCGE/2013, 61-PCGE/2012, 67-PCGE/2011, todos disponiveis
em www.tcontas.pt.
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recomendacdes, a SESS informou que no IGFSS “(..) o processo de inventirio de bens moveis e
regularizagdo do mesmo em SIF esta concluido”, encontrando-Se em Curso a “(...) afixagdo de fichas de
inventario dos bens nos diversos espacos onde funcionam os seus servicos e a verificacdo anual por amostragem
(...)”, no ISS esta a ser “(...) centralmente monitorizado o processo de inventariagcdo dos Centros Distritais
através de relatérios extraidos do SIF” e no II foi inscrita uma verba no or¢amento para contratar “(...)
servigos de consultoria no &mbito da gestéo do patriménio™ e foram inscritas no plano de atividades de 2017
duas iniciativas visando “(...) a monitorizacéo da localizacdo dos bens adquiridos entre 2013 a 2016 ¢ “(...)
a preparagdo de uma Orientacdo Técnica, com definicdo de regras relativas a movimentagcdo dos bens
patrimoniais”.

Ainda no ambito da andlise dos inventérios, verificou-se que, para 545 bens em que o periodo de vida
atil atribuido ja decorreu?, ndo foi efetuada qualquer amortizacdo (26), ou esta iniciou-se mas foi
interrompida ou, apesar de concluida, foi acrescido novo valor ao bem respetivo (519). Estas situacdes
tém varias causas e estdo relacionadas com os dados introduzidos pelo utilizador no sistema informatico
para cada um dos bens. Assim, detetaram-se as seguintes situaces:

¢ Nao foi introduzido qualquer periodo de vida dtil, pelo que o sistema informatico ndo procede a
qualquer célculo de valor de amortizag&o;

¢ Né&o obstante ter sido introduzido o periodo de vida til, a opgdo selecionada como “chave de
depreciacdo” corresponde a “sem depreciacdo e sem juros”, o que significa que embora se atribua
periodo de vida util o sistema nunca vai calcular qualquer valor de amortizagéo;

¢ O bem foi inventariado em data posterior quer a data de inicio da sua vida Util quer a data de
termo da sua vida (til, pelo que o sistema j& ndo procede ao calculo de amortizacdes;

¢ O bem com determinado nimero de imobilizado, ndo completamente amortizado, foi transferido
para outro ndmero de imobilizado® procedendo-se & correcdo da sua vida Util. Nestes casos,
sempre que a corre¢do vise o encurtamento do periodo de vida util e este j& tenha decorrido a
data do lancamento no sistema informatico, o sistema ja ndo procede ao célculo de amortizagdes;

¢ O periodo de vida til ja decorreu e 0 bem ja esta totalmente amortizado. No entanto, apés essa
data, foi incorporado novo valor na mesma ficha do imobilizado, sem que tenha sido atribuido
novo periodo de vida Util. Neste caso, a aplicacdo também ndo procede a qualquer célculo de
amortizacao.

Os quadros seguintes identificam, por instituto, a quantidade e o valor dos bens que se encontram nestas
situacdes:

! “No sentido de efetuar o inventario do patrimonio imobilizado mével, com especial relevancia e enfoque no parque
informatico disperso a nivel nacional, assegurando um adequado controlo interno do mesmo”.

2 A analise teve em conta apenas o periodo de vida Gtil indicado no sistema informatico, ndo sendo incluido neste mbito
qualquer apreciacédo sobre a adequabilidade do periodo de vida util atribuido a cada bem.

3 Estas situacGes podem ocorrer dentro da mesma entidade contabilistica ou em transferéncia para entidade contabilistica
diferente.
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Quadro C. 20 — Bens ndo amortizados — Por Instituto

(em ndmero; em euros)

L Valor liguido
Entidade Conta ’\é';?se %ﬂg@gﬁ Ziﬁ:gagé? do berr?| em
31/12/2016
IGFSS Conta 423 8 3333,94 0,00 3333,94
IGFSS Conta 426 4 3086,52 0,00 3086,52
Subtotal 12 6 420,46 0,00 6 420,46
ISS ‘ Conta 423 13 15 543,10 0,00 15 543,10
Subtotal 13 15 543,10 0,00 15 543,10
ISSA \ Conta 423 1 116,72 0,00 116,72
Subtotal 1 116,72 0,00 116,72
Total 26 22 080,28 0,00 22 080,28

Fonte: Médulo AA do SIF.

Quadro C. 21 — Bens que ndo foram totalmente amortizados - Por Instituto

(em ndmero; em euros)

L Valor liguido
Entidade Conta ’\kl).:r?se ;ﬁjgg%i 2‘@5;?3"2%20 do ber'r(1J| em
31/12/2016
IGFSS Conta 423 4 210 444,95 -142 835,95 67 609,00
IGFSS Conta 426 11 933,23 -218,34 714,89
Subtotal 15 211 378,18 -143 054,29 68 323,89
ISS Conta 423 477 428 289,21 -347 844,68 80 444,53
ISS Conta 426 11 5 680,47 -4193,77 1 486,70
Subtotal 488 433 969,68 -352 038,45 81 931,23
ISSA ‘ Conta 423 12 2 087,64 -753,90 1333,74
Subtotal 12 2 087,64 -753,90 1333,74
ISSM ‘ Conta 423 4 3 314,57 -698,32 2 616,25
Subtotal 4 3 314,57 -698,32 2616,25
Total 519 650 750,07 -496 544,96 154 205,11

Fonte: Mddulo AA do SIF.

Foram detetadas algumas das situagdes suprarreferidas em todos os institutos, com excecdo do 1. O ISS
é 0 que apresenta 0 maior volume quer em quantidade (91,9%) quer em valor ainda ndo amortizado
(55,3%). O valor de aquisi¢cdo dos 545 bens cujo periodo de vida Util ja decorreu e ndo estdo totalmente
amortizados é de € 673 m e o valor ainda ndo amortizado ¢ de € 176 m (26,2%). Embora o valor ndo
amortizado ndo seja materialmente relevante, quando comparado com a totalidade das amortizagdes de
todo o imobilizado corp6reo, importa alertar os utilizadores para a necessidade de assegurar uma correta
introducdo de dados e de implementar mecanismos de monitorizagdo dos inventarios com vista a
ultrapassar e a corrigir estas situagdes.

12.2.3.1.1.3. Bens imoéveis

Na sequéncia das agdes que tém vindo a ser realizadas nos anos anteriores, foram efetuadas verificacdes
documentais com vista a aferir da fiabilidade dos valores relevados no balango relativos a imdveis
detidos pela seguranca social. Estas verificagdes incidiram sobre os iméveis que ja tinham sido objeto
de anélise no ambito do PCGE/2015, relevados no ativo do balango em 31/12/2015, cuja propriedade
ndo pertencia as institui¢des que os relevavam nas demonstra¢des financeiras ou relativamente aos quais
foi detetada a auséncia ou insuficiéncia de informacéo de suporte ao valor dos registos contabilisticos e
ainda sobre os que apresentavam irregularidades relacionadas com calculo de amortizag6es ou estavam
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indevidamente relevados no balango em 31/12/2015. A analise incidiu ainda sobre uma nova amostra
de imoveis correspondente a 31 numeros de imobilizado relevados no ativo do balango em 31/12/2016.

Para efeitos de verificacdo documental da nova amostra de imoveis foi solicitado aos institutos (IGFSS,
ISS, ISSA e ISSM) o envio da documentacdo comprovativa da sua titularidade e de suporte ao registo
contabilistico, correspondente ao valor do ativo bruto de cada imovel relevado no balango.
Relativamente aos imdveis objeto de analise no PCGE/2015 foi solicitada informacéo atualizada. Da
analise a documentacdo remetida e da consulta ao SIF resultam as observacdes seguidamente
enunciadas.

IGFSS

Dos 26 nameros de imobilizados selecionados verificou-se o seguinte:

¢ Para 23 numeros de imobilizado, os imdveis foram adquiridos por dagdo em pagamento entre
1998 e 2007. Apenas para 7 foram remetidos os relatérios de avaliagéo, informando o IGFSS
que os processos fisicos ndo dispunham desta documentacao;

¢ A falta de relatorios de avaliacdo ndo permite confirmar a correc¢éo do valor atribuido e registado
contabilisticamente referente a imoéveis provenientes de dacdo nem conhecer a respetiva
fundamentagdo®. Em alguns casos em que as dages contemplam uma pluralidade de iméveis,
ndo é possivel verificar o valor atribuido a cada imdvel, mas tdo s6 o valor global da dacéo, facto
que ndo permite confirmar o valor do registo contabilistico de forma individual?. O total do valor
relevado nas demonstragdes financeiras (ativo bruto) dos imdveis provenientes de dacéo foi de
€ 4,5 M e apenas para 29,9% ¢ possivel validar o valor através daqueles relatérios;

¢ Para 0s trés restantes nimeros de imobilizado, os imoveis integraram o patrimoénio do IGFSS em
2006, por via de transferéncia do ISS ao abrigo do DL 112/2004, de 13/05. O total do valor
relevado nas demonstracdes financeiras destes imoveis (ativo bruto) foi de € 400 m e apenas foi
possivel confirmar € 56 m, 14,0%, relativos a obras realizadas nos iméveis em 2013, uma vez
gue o IGFSS néo dispde de documento de suporte ao registo contabilistico inicial;

¢ O calculo das amortizacOes esta incorreto para todos os imoveis analisados. Com efeito, para 13
dos imoveis o valor das amortizagGes estd subvalorizado, uma vez que desde 2002 que nao é
registado qualquer valor desta natureza®, o que incumpre o disposto nos arts. 21.° e 22.° do CIBE.
Acresce que, de acordo com um relatério de avaliacdo emitido em junho de 2001, trés dos
imdveis encontravam-se em estado de ruina e 4 estavam em muito mau estado de conservacéo,
factos que desde essa data ndo foram tidos em conta quer no recélculo das amortizagdes quer no
abate dos edificios.

Por outro lado, para os outros 13 imoveis com edificagbes, o valor das amortizacOes até
31/12/2016 esta sobrevalorizado, uma vez que as mesmas incidiram sobre o valor total do
imdvel, procedimento ndo conforme com o art. 36.° do CIBE, que determina que o valor do

1 0 valor encontra-se referenciado em alguns documentos, como despachos autorizadores das da¢des ou autos de dagéo ou
escrituras publicas de dacdo. Mas tal referenciacdo apenas permite o cruzamento do valor inserido nestes documentos
com o valor contabilistico relevado, e nao a aferi¢do da correcédo deste Gltimo.

2 0 Auto de dacdo celebrado em 14/12/1999 inclui um conjunto de 10 imdveis avaliados por um valor global de
€ 2.493.989,49 (500.000.000$00). Nao existe documentacdo comprovativa do valor atribuido a cada imdvel.

3 Nestes casos, a chave de depreciacdo que consta das fichas de mobilizado (sem depreciacdo e sem juros) ndo permite
qualquer calculo de valor de amortizagéo.
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terreno ndo esta sujeito a amortizagdo. Acresce que, para pelo menos 6 dos imoéveis adquiridos
por dacéo, o valor das amortiza¢Ges ainda incorpora outro tipo de sobrevalorizagéo, devido ao
periodo de vida util atribuido, inferior ao estabelecido no art. 22.° do CIBE em func¢do da
estrutura e materiais utilizados nas edificagdes, ndo obstante a ndo consideracdo do estado de uso
aquando da sua aquisicdo!. Também para os 3 iméveis transferidos do 1SS para o IGFSS em
2006 ndo foi deduzido o periodo de vida util decorrido entre a data da integracdo do imdvel no
ISS e a sua transferéncia para o IGFSS, nem atribuido o valor patrimonial constante dos registos
contabilisticos da entidade de origem, uma vez que o IGFSS reiniciou o periodo de vida util em
2006 por mais 80 anos e o calculo incide sobre o valor bruto do imével e ndo sobre o valor
patrimonial transferido pelo ISS, o que incumpre o disposto no ponto 4.1.6 do POCISSSS
(critérios de valorimetria — ImobilizagBes), conjugado com as notas explicativas da conta 577 —
Reservas decorrentes por transferéncia de ativos do mesmo preceito legal?.

Todos estes factos tém impactos nas amortizaces do exercicio e acumuladas e
consequentemente nos resultados liquido e transitados. Estima-se que, em 31/12/2016, o valor
da subvalorizagio era de € 691 m e da sobrevalorizac¢do de € 132 m, relativamente aos iméveis
analisados. De salientar que ja no Parecer sobre a CGE de 2012, o Tribunal tinha identificado
um conjunto de imdveis em que as edificagdes ndo estavam a ser objeto das devidas amortizagdes
e um outro em que o célculo do valor das amortizacGes estava a incidir sobre a parcela
correspondente ao valor do terreno, nos quais estavam incluidos os imdveis agora objeto de
andlise.

No Parecer sobre a CGE de 2015, relativamente aos imoveis que se encontravam relevados no ativo do
balanco em 31/12/2015, foi referida a existéncia de imoveis que:

¢
¢
¢
L4

Ja tinham sido alienados e um ja estava demolido;
Estavam registados em duplicado;
N&o tinham a titularidade regularizada a favor do IGFSS;

Foram obtidos por via de dagdes em cumprimento e ndo dispunham de relatérios de avaliacao
ou de outra documentagéo relevante;

Haviam sido integrados no patriménio do IGFSS, quer por via de extin¢do de organismos quer
por via de transferéncias do ISS, para os quais ndo foi possivel validar o valor do ativo bruto
relevado no balango por auséncia de documentagdo comprovativa.

Foi ainda referido naquele Parecer que existiam valores registados como terrenos que ndo
correspondiam parcial ou totalmente ao valor dos terrenos, uma vez que foram criados através de valores
transferidos de imobilizado em curso.

1 0s 6 im6veis foram adquiridos por escritura de dacdo celebrada em 28/12/2007. Nos relatorios de avaliagdo que
sustentam os valores atribuidos aos iméveis é referida a estrutura de construcéo do imovel e a sua antiguidade. Para todos
os iméveis foram atribuidos 50 anos de vida Gtil, com inicio em dezembro de 2007. Ora, a data da celebracdo da escritura,
ja estava em vigor o CIBE, aprovado pela Portaria 671/2000 (2.° Série), de 17/04. Este normativo atribui para o tipo de
construgdo em causa 80 anos de vida Util e estabelece que “Para determinagdo do periodo de vida util esperada das
edificacdes adquiridas em estado de uso, ha que deduzir ao periodo de vida Util fixado como regra o nimero de anos
entretanto ja decorridos” 0 que, no caso vertente, ndo ocorreu.

2 Os imoveis foram integrados no ISS em 2002 e em 2006 e transferidos para o IGFSS. Este Gltimo Instituto voltou a iniciar
o periodo de vida util em 2006 sobre o valor bruto de cada um dos iméveis (€ 114.800,00) e ndo sobre o valor patrimonial
correspondente a transferéncia (€ 109.060,00).
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Da andlise a documentacao remetida pelo IGFSS no &mbito do Parecer sobre a CGE de 2016 e consulta
ao sistema informatico verifica-se que:

¢ Os imbveis que ja tinham sido alienados e o registado em duplicado! foram objeto de abate
durante o ano de 2016, encontrando-se a situacao contabilistica regularizada em 31/12/2016;

¢ O imovel que ja se encontrava totalmente demolido continua indevidamente relevado nas
demonstracgdes financeiras em 31/12/2016;

¢ Continuam indevidamente registados como terrenos valores que deviam estar a ser objeto de
amortizacdo, uma vez que tém origem em valores de benfeitorias realizadas inicialmente
contabilizadas em imobilizado em curso (€ 72 m)% Este facto subvaloriza o valor das
amortizagdes do exercicio (€ 3,5 m) e acumuladas (€ 21,4 m) e sobrevaloriza o valor liquido dos
investimentos em imoveis, com o consequente impacto nos custos do exercicio e nos resultados
liquido e transitados;

¢ Foram remetidos dois relatdrios de avaliacéo para os imoveis adquiridos por dagéo. Ainda assim
continuam a existir 8 nameros de imobilizado para os quais ndo foi possivel validar o valor
relevado nas demonstragdes financeiras através daqueles relatdrios. Deste modo, do valor total
relevado nas demonstra¢Ges financeiras relativamente aos 12 niimeros de imobilizado (€ 18 M)
apenas é possivel validar 58,1%?2 daquele valor. Foi ainda remetido o despacho autorizador da
respetiva dacdo apenas para um dos dois iméveis que ndo dispunham daquele documento*;

¢ No que respeita aos nimeros de imobilizado de imoveis integrados no patriménio do IGFSS,
quer por via de extingdo de organismos, como as Caixas de Previdéncia, quer por via de
transferéncia do 1SS, néo foi remetida qualquer informacéo adicional®, pelo que, de um total de
valores relevados no ativo bruto do balanco de € 3,4 M, apenas foi possivel confirmar 0,8 M
(23,6%)5;

Em sede de contraditorio, o IGFSS alega, no que respeita aos bens provenientes das anteriores
Caixas de Previdéncia ou de transferéncias do ISS, que, para efeitos da sua valorizagéo e nos
termos do disposto no art. 39.° do CIBE “(...) ird, numa primeira fase, diligenciar no sentido de
realizar uma avaliagdo técnica aos iméveis (...) com o objetivo de determinar 0 seu estado atual de
conservagao e periodo de vida til futuro”.

Concorda-se com a metodologia adotada para a primeira fase do processo. Porém, tendo em
conta a entrada em vigor do novo sistema contabilistico SNC-AP, alerta-se para a metodologia
recomendada pelo Manual de Implementacdo do SNC-AP, capitulo 2 — Aplicacdo pela primeira

L Cfr. Parecer sobre a CGE/2015, pags. 278 e 279, disponivel em www.tcontas.pt.

2 para 3 iméveis foram criados 3 ntimeros de imobilizado correspondente a parcela de terreno. Para outro imdvel, a parcela
de terreno incorpora uma parte proveniente de transferéncia de imobilizado em curso. Cfr. Parecer sobre a CGE/2015,
pag. 279, disponivel em www.tcontas.pt.

3 Cfr. Parecer sobre a CGE/2015, pag. 278, disponivel em www.tcontas.pt.

4 Dagcdo no valor de € 1,3 M; o processo nédo dispde de relatério de avaliagdo nem de despacho autorizador da respetiva
dacéo.

5 Quanto aos imdveis transferidos do ISS, o IGFSS informou que, face as recomendages do Tribunal, atualmente é
requerida ao 1SS a remessa de informagdo de suporte ao registo contabilistico, bem como de indicagdo de situacoes
extraordinarias que podem ter impacto no calculo das amortizagdes.

® Cfr. Parecer sobre a CGE/2015, pags. 278 e 279, disponivel em www.tcontas.pt. Dois dos iméveis incluidos na amostra
relativa ao Parecer sobre a CGE/2015 foram abatidos no exercicio de 2016: um por motivo de registo em duplicado e
outro porque foi transferido para o IHRU ao abrigo da LOE para 2016.
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vez do SNC-AP, ponto 1.3.13, que aponta no sentido de que os prédios rusticos ou urbanos
devem ficar mensurados pelo seu Valor Patrimonial e Tributario, no momento da transicao.

¢ Para os 11 nimeros de imobilizado que ndo dispunham da titularidade parcial ou totalmente
regularizada a favor do IGFSS, foi comprovada essa titularidade. No entanto, permanecem
registados no ativo do balango 15 numeros de imobilizado que continuam a ndo dispor de
caderneta predial e/ou de certiddo da conservatdria de registo predial com registo de titularidade
a favor do IGFSS™.

ISS

O imovel selecionado respeita a sede do Centro Distrital de Braga. Os registos contabilisticos
apresentam um valor para o terreno (€ 2 M) e um valor para o edificio (€ 6,2 M). O valor do terreno
corresponde a 25% do valor que se encontrava registado em 2008 (€ 7,8 M). Porém, de acordo com a
informacdo prestada pelo ISS, este edificio foi construido de raiz e implantado em terreno doado pela
Céamara Municipal de Braga. Assim, a segregac¢do do valor do terreno efetuada no exercicio de 2008 ndo
se encontra correta, uma vez que o valor registado em 2008 haveria de corresponder ao valor da
construcdo do edificio?. Deste modo, o valor das amortizagdes do exercicio e acumuladas estdo
subvalorizadas e, consequentemente, o valor liquido do edificio®. Por outro lado, ndo foi disponibilizada
toda a informacdo de suporte ao registo contabilistico*; de um total de € 8,2 M, apenas foi possivel
confirmar 4,6% deste valor®.

O imovel, apesar de ter data de inicio de utilizacdo de 1990 (inicio de contagem de vida util para efeitos
de célculo de amortizagdes), ainda ndo tém a titularidade registada a favor do ISS, alegadamente por
dificuldades de regularizagéo.

A Direcdo-Geral do Tesouro e Financgas, em sede de contraditdrio, informou, relativamente ao edificio
do Centro Distrital de Braga, que, “(...) esta questdo foi objeto de andlise néo tendo, ainda, sido possivel aferir
da titularidade do terreno em causa, desconhecendo as diligéncias que tém sido desenvolvidas pelo ISS, IP, e pelo
Municipio de Braga”.

No Parecer sobre a CGE de 2015, relativamente aos imdveis que se encontravam relevados no ativo do
balanco em 31/12/2015, foi referida a existéncia de imdveis que:

L Cfr. Parecer sobre a CGE/2015, pag. 279, disponivel em www.tcontas.pt. No Parecer sobre a CGE/2015 foi formulada a
recomendacdo 75-PCGE/2015, no sentido de assegurar que a titularidade dos iméveis na esfera do patrimoénio do IGFSS
seja devidamente regularizada. O IGFSS informou que relativamente a 11 numeros de imobilizado, os imdveis
encontram-se em processo de regularizacdo/atualizacdo junto das conservatdrias de registo predial e dos servicos de
financas e que relativamente a dois ndo dispde de suporte documental que comprove o registo da sua titularidade e que
vao ser encetadas diligéncias com vista a sua regularizagao.

2 N3o existem dados disponiveis que permitam validar a informag&o. No entanto, caso este valor também incluisse o valor
atribuido ao terreno na escritura de doagdo o mesmo seria de € 49.021,86.

3 Total da sobrevalorizagdo das amortizagdes em 31/12/2016: € 1.055.243,02 (€ 39.083,07 de amortiza¢des do exercicio e
€ 1.016.159,94, de amortizagdes acumuladas até 31/12/2015).

4 0 ISS refere que o edificio foi construido de raiz e que houve diversos empreiteiros envolvidos e que “Considerando o
tempo de vida Gtil associado a estes documentos de faturagéo, 10 anos, a probabilidade de ainda constarem nos arquivos
de Braga é reduzida (...). Aquilo que foi possivel localizar foi o documento do programa de contabilidade utilizado a
data (...) onde esta registado o valor associado a este imovel ainda em escudos (1.567.090.599$00)”, atualmente
€ 7.816.614,95.

5 Escritura de doagdo (€ 49.021,86) e faturas relativas a intervengdes realizadas no imdvel entre 2008 e 2016
(€ 326.158,83). Néo foi considerada a fatura n.° 1902/2009, no valor de € 8.880,00, uma vez que diz respeito a uma
intervencdo no edificio onde estd sediado o Servigco Local da Pévoa do Lanhoso e o imdvel objeto de analise esta
localizado na Praga da Justica, na cidade de Braga.
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¢ Estavam indevidamente relevados em investimentos financeiros;

¢ Ndo dispunham de documentacdo comprovativa que permitisse validar o valor do ativo bruto
relevado no balanco;

¢ Ndao tinham a titularidade regularizada a favor do ISS;

¢ Tinham valor e periodo de vida Util incorretamente registado e atribuido, respetivamente.

Foi ainda referido naquele Parecer que existiam valores registados como terrenos que ndo
correspondiam parcial ou totalmente a valor de terrenos, uma vez que foram criados através de valores
transferidos de imobilizado em curso.

Da analise & documentacgao remetida pelo 1SS no &mbito do Parecer sobre a CGE de 2016 e consulta ao
sistema informatico verifica-se que:

¢ Os imdveis indevidamente relevados como investimentos financeiros foram objeto das devidas
correcOes contabilisticas!;

¢ Para 7 imoveis, o ISS remeteu documentagdo com vista a comprovar o valor relevado no ativo
bruto do balango. Contudo, essa documentacdo ndo foi suficiente para validar a totalidade
daqueles valores?. Assim, de um total registado de € 27,2 M apenas foi possivel validar 14,5%
(€39 M);

O ISS, em sede de contraditdrio, alega que remeteu documentagdo que suporta mais de 50% do
valor da amostra e ndo a percentagem indicada e remeteu ““(...) documentacao respeitante ao imével
do edificio sede de Braganca (...) que justifica o acréscimo do valor relevado em 1.141.418,14 euros,
relativamente ao anteriormente informado”.

Efetivamente, ndo foi considerada toda a documentacdo de despesa inicialmente apresentada
pelo ISS pelas razfes expostas (vide nota de rodapé 171 a folhas 231). Da andlise da
documentac&o disponibilizada pelo Instituto j& na fase de contraditorio e referente ao edificio da
sede do Centro Distrital de Braganga, resulta igualmente que nem toda é suscetivel de fazer
acrescer os valores dos imoOveis em causa, uma vez que parte dos documentos respeitam: a
servicos localizados em Mirandela e Sendim (anexo 9); a valores que ndo tém a fatura de suporte
(anexo 10); a valores referentes a juros de mora (anexo 34); e a valores pagos na sequéncia de
processos judiciais cujo pedido ndo foi explicitado (anexo 35 e 36). Deste modo, a alteracdo de

1 Cfr. Parecer sobre a CGE/2015, pag. 282, disponivel em www.tcontas.pt.

201ss justifica a auséncia de documentagdo com varios argumentos, designadamente, a extingdo de varios servigos
juridicamente auténomos por integragdo no Instituto da Seguranca Social em 2000; a existéncia de sistemas informaticos
distintos nesses organismos; a implementacéo a nivel nacional em 2002 do sistema informatico atualmente existente e o
facto de “grande parte dos valores atualmente relevados nas demonstracdes financeiras conterem valores de historico,
dos quais ndo é possivel reconstituir os respetivos suportes documentais dada a antiguidade dos factos” e ainda a “(...)
auséncia de colaboradores a nivel distrital com conhecimento dos factos ocorridos em 2002”. A informagdo agora
remetida respeita a algumas faturas mais recentes e algumas copias de contratos de empreitada, o que, contudo, ndo é
suficiente, uma vez que s6 o conjunto dos documentos que titulam a execucdo do contrato é suscetivel de validar os
valores registados. Por outro lado, nalguns casos é justificada a auséncia de documentacéo por a mesma ter sido eliminada
ao abrigo da Portaria 1383/2009, de 4 de novembro. Ora, ha que considerar que a referida Portaria impde que 0s processos
de inventariacdo e transferéncia de propriedade de imdveis sejam objeto de conservacdo, o que igualmente ocorre para
os titulos de aquisicdo de bens imdveis e para as respetivas certiddes de registo predial, bem como para os estudos
técnicos, memorias descritivas plantas e autos de rececdo provisoria referentes a contratos de empreitada. Por outro lado,
importa também dar cumprimento ao estabelecido no ponto 2.8.1 do POCISSSS quanto & necessidade de manter os
documentos de suporte aos registos informaticos que consubstanciam o Livro de Inventério.
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valor agora introduzida é a que resulta exclusivamente dos documentos considerados pertinentes
para o efeito.

¢ O imdvel adquirido, por compra, em 2005 e apenas registado em 2015* continua relevado no
ativo bruto pelo valor correspondente ao valor patrimonial tributavel (VPT). Para justificacdo
deste valor, o 1SS remeteu um parecer do Fiscal Unico, emitido em 01/09/2017, e informa que o
mesmo corrobora o entendimento do Instituto, em consonéncia com o futuro SNC-AP. O parecer
do Fiscal Unico? recomenda que “(...) a contabilizagio dos iméveis adquiridos sejam contabilizados
pelo seu custo, ou quando nao estiver disponivel o custo de aquisi¢do, mesmo existindo informacao fiavel
sobre o custo, os prédios rusticos ou urbanos devem ficar mensurados na transicéo para o SNC-AP pelo
seu Valor Patrimonial Tributdrio (...)”. Concorda-se com a metodologia recomendada, mas
utilizada no momento apropriado, que seria o referido pelo Fiscal Unico, o que n&o foi o caso®.
Com efeito, em 2015, ano em que ocorreu o registo, ainda ndo estava em vigor o SNC-AP; logo,
o valor a registar seria sempre o valor de aquisicdo que consta na escritura de compra e venda.
Por outro lado, as demonstragGes financeiras em apreco ainda ndo foram apresentadas ao abrigo
do novo plano contabilistico®. Acresce que também nao existiu coeréncia entre a aplicacéo da
metodologia para efeitos de registo contabilistico e o periodo de vida Gtil utilizado, tendo sido
considerada, para o primeiro efeito, 0 SNC-AP e, para o segundo, a Portaria 671/2000. Face ao
exposto, considera-se o valor registado no ativo bruto sobrevalorizado em 102,2% e o valor das
amortizacGes a necessitar de revisdo, quer por via de ndo ter sido considerada a totalidade do
periodo de vida Gtil do imdvel ja decorrida a data do seu registo, quer guanto ao nimero de anos
regra indevidamente considerados (150 anos) em funcdo da natureza dos materiais e das
tecnologias utilizadas na construgdo do edificio®;

¢ Continua por regularizar o registo de titularidade a favor do ISS na conservatéria do registo
predial de um imdvel registado ha largos anos na contabilidade®;

¢ O valor da conta 421- Terrenos e recursos naturais continua sobrevalorizado em € 858,7 m, em
virtude de se encontrarem relevados valores que respeitam a benfeitorias realizadas, inicialmente
contabilizadas como imobilizado em curso, relativas a trés imdveis’. Este facto subvaloriza o
valor das amortizagdes do exercicio (€ 17,4 m) e acumuladas (€ 158,5 m), com 0 consequente
impacto nos custos do exercicio e nos resultados liquido e transitados;

L Cfr. Parecer sobre a CGE/2015, pag. 280, disponivel em www.tcontas.pt.

2 parecer emitido na sequéncia de um pedido de “(...) opinido genérica sobre o reconhecimento e mensurag¢do de imoveis
(ativo fixo tangivel em SNC-AP), ndo sé porque o ISS, IP prepara a transigdo do sistema contabilistico com base no
POCISSSS para o novo plano contabilistico SNC-AP, como varias auditorias, nomeadamente do TC, tém questionado
0s valores constantes nos registos contabilisticos, sendo que em alguns casos esses valores aparentam ser «simbdlicos»,
ou seja aparentam divergéncias significativas com o valor real do bens”.

Esta metodologia é recomendada pelo Manual de Implementacéo do SNC-AP, capitulo 2 — Aplicacéo pela primeira vez
do SNC-AP, ponto 1.3.13, que refere “A regra é utilizar o custo considerado quando néo estiver disponivel o custo de
aquisicao. Contudo, mesmo existindo informacédo fiavel sobre o custo, os prédios rasticos ou urbanos devem ficar
mensurados na transi¢do para o SNC-AP pelo seu Valor Patrimonial Tributario (VPT). O VPT constitui um modelo de
avaliacdo de prédios que se considera proporcionar informagdo que cumpre as caracteristicas qualitativas da
informacdo previstas na Estrutura Conceptual”.

4 Cfr. art. 14.° do DL 192/2015, de 11/09, que aprovou o SNC-AP, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei 85/2016, de
21/12. De acordo com informagao obtida junto do IGFSS, este Instituto “(...) considera inexequivel a efetiva aplica¢do
do SNC-AP em 1 de janeiro de 2018 as entidades da seguranca social.

De acordo com o art. 22.° do CIBE, 150 anos sdo utilizados para edificios de alvenaria de pedra ou alvenaria pré-
pombalina e similares. Para edificios de betdo armado com percentagem de alvenaria e tijolo sdo considerados 80 anos.

Parecer sobre a CGE/2015, pag. 280, disponivel em www.tcontas.pt.

7 Cfr. Parecer sobre a CGE/2015, pag. 282, disponivel em www.tcontas.pt.
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¢ O valor do terreno de um imével ndo se encontra relevado no ativo do balango. O ISS informa
que a contabilizacdo do terreno ainda ndo ocorreu “(...) por existir um litigio sobre o negécio juridico
da permuta que poderd eventualmente determinar a sua anulagdo (...)”. Desconhece-Se a data em que
a acdo de anulacéo da permuta foi proposta contra a Seguranca Social'. Ainda assim, deve referir-
se que a escritura publica de permuta, de dezembro de 1991, deveria ter sido oportunamente
objeto de registo, pelo que o balango se encontra subvalorizado em cerca de € 341 m?,

ISSA

O imdvel selecionado, composto por terreno e edificio, foi adquirido por escritura de compra e venda,
em 1992, por € 1.833 m. Esta aquisi¢ao foi objeto de obras de acabamento do edificio (€ 851 m) e de
trabalhos complementares (€ 4.119,94) no mesmo ano. Em dezembro de 2010, o valor do ativo bruto do
imovel foi acrescido no montante de € 8.544,50, respeitante ao “pagamento de projeto de caderno de
encargos”. Para este tltimo valor ndo foi disponibilizado qualquer documento comprovativo e para o
valor dos trabalhos complementares ndo foram remetidas as faturas, mas tdo sé dois oficios,
provenientes do Centro de Prestagdes Pecuniarias de Ponta Delgada e dirigidos ao Centro de Gestdo
Financeira da Seguranca Social para efeitos de pagamento daquelas®.

Em 31/12/2016, o valor do imdvel estava relevado na conta 422 — Edificios e outras construgdes pelo valor
bruto de € 2.696 m e pelo valor liquido de € 1.708 m, sendo o periodo de vida dtil atribuido de 50 anos.
Estes valores ndo se podem considerar corretos pelas seguintes razdes:

¢ Nao se encontrava documentalmente suportado o valor, alegadamente pago em 2010, de um
projeto de caderno de encargos, existindo assim uma sobrevalorizagéo do imével*;

1 01SS informou que “(...) corre termos no Juizo Central Civil de Lisboa (...) a a¢do declarativa de condenagdo intentada
pela empresa (...) e o Estado Portugués. Em causa estd o pedido de declaragdo de nulidade da permuta celebrada em 6
de dezembro de 1991 entre a autora e o entdo denominado Centro Regional de Seguranca Social de Faro, pela qual a
empresa recebeu um terreno da Seguranca Social, com perspetivas, entretanto goradas, de edificabilidade, e a
Seguranca Social recebeu em troca o terreno onde esta implantado a atual sede do Centro Distrital. Na presente data
decorre o0 prazo para a empresa autora recorrer do acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 10 de outubro de
2017, que julgou improcedente o recurso intentado da sentenca da primeira instancia confirmando esta deciséo,
favoravel ao ISS, IP e ao Estado Portugués. Caso o Tribunal de recurso venha a declarar a nulidade da permuta, a par
da indemnizagdo, sdo também anulados todos os atos subsequentes do contrato, aqui se incluindo as diligéncias
conducentes a regularizacdo da situagéo registal do prédio”.

Por escritura publica de 06/12/1991 foi celebrada uma permuta entre o Centro Regional de Segurancga Social de Faro e
uma empresa privada. Ao Centro Regional ficou a pertencer o prédio urbano sito na Rua do Matadouro, em Faro,
composto por diversos armazéns, dependéncias e logradouro, ao qual foi atribuido o valor de 273.685.000$00
(€ 1.365.135,02), e a importancia em numerario de 81.815.000$00 (€ 408.091,50) e & empresa ficou a pertencer o prédio
misto sito em Areias de S. Jodo, concelho de Albufeira, ao qual foi atribuido o valor de 355.500.000$00 (€ 1.773.226,52).
O registo na Conservatoria do Registo Predial de Faro a favor do Centro Regional ocorreu em 23/12/1991. Ainda que
todas as edificagdes tenham sido demolidas por via da construgdo do novo edificio, pelo menos 25% do valor atribuido
ao imoével adquirido por permuta deveria estar registado no balanco do ISS. Assim, este estd subvalorizado em
€ 341.283,76.

Foi solicitado ao ISSA a remessa das correspondentes faturas. Em resposta o ISSA remeteu um auto de eliminagdo de
documentacdo com datas extremas de 1983 a 1996, nos termos da Portaria 12/2014, de 26/02. As faturas em causa
respeitavam ao ano de 1992. Salienta-se que para as restantes obras que ocorreram no edificio na mesma altura foram
remetidas cdpias das faturas com a mesma antiguidade, documentos que devem integrar o processo do edificio, uma vez
que se trata de valores ativos relevados no balanco. Da-se aqui por integralmente reproduzido o referido acerca de idéntica
matéria relativamente ao 1SS (Portaria 1383/2009, de 04/11).

Questionado o ISSA sobre a afetacdo deste valor ao imével, o Instituto informou que o valor em causa devia estar afeto
ao edificio da seguranca social da Horta e ndo de Ponta Delgada e que ira providenciar pelas devidas corregdes.
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¢ O valor do terreno esta relevado na conta 422 — Edificios e outras construgdes, quando devia estar
relevado na conta 421 — Terrenos e recursos naturais. Por outro lado, o valor liquido do imével esta
sobrevalorizado, uma vez que o valor das obras e dos trabalhos complementares sé esté a ser
amortizado sobre 75% do seu valor. Com efeito, o valor da aquisi¢cdo do imovel através da
escritura de compra e venda ndo distingue o valor do terreno e do edificio, pelo que ao terreno
devia ter sido atribuido o valor correspondente a 25% do valor de aquisi¢do. A partir dessa data,
o célculo do valor das amortizag6es deve incidir sobre 100% do valor das intervencdes efetuadas
no edificio e ndo sobre apenas 75%. Estima-se que o valor da subvaloriza¢do das amortiza¢6es
do exercicio ¢ acumuladas seja de € 4,4 m e € 105,6 m, respetivamente, com a consequente
sobrevalorizacao do valor liquido do imdvel e dos resultados liquido e transitados.

No Parecer sobre a CGE de 2015 foi referido que, nos iméveis com edificagdes, o calculo do valor das
amortizacOes até 31/12/2015 estava a incidir sobre o total do imével, procedimento ndo conforme com
0 art. 36.° do CIBE que determina que o valor do terreno ndo esta sujeito a amortizacdo. Em 2016, o
ISSA procedeu a segregacédo do valor da parcela de terreno, pelo valor correspondente a 25% do valor
do ativo bruto do imdvel. No entanto, o valor das amortizagGes que anteriormente tinham sido calculadas
sobre o valor da parcela do terreno ndo foi objeto de reversdo, pelo que o valor das amortizacfes
acumuladas se encontra sobrevalorizado e, consequentemente, o valor do ativo liquido subvalorizado.
Este procedimento também foi aplicado aos 32 iméveis dos 34 que em 2015 foram identificados com o
calculo do valor das amortizacGes a incidir sobre o valor do terreno. Estima-se que em 2016 o valor das
sobrevalorizagdes seja de € 9,4 m, nas amortizagcdes do exercicio, e € 85,4 m, nas amortizacBes
acumuladas até 31/12/2016.

ISSM

Os dois nimeros de imobilizado selecionados respeitam a um edificio implantado num terreno que em
2016 ainda era propriedade da Regido Auténoma da Madeira®.O edificio foi construido entre 2011 e
2013 e destinou-se a um lar de idosos, sendo-lhe atribuida uma vida Gtil de 150 anos. A gestdo do lar
foi atribuida, por via de um acordo de gestéo, a uma associagao.

Verifica-se, assim, que o imovel esta na posse de terceiros e o edificio implantado em propriedade alheia.
Porém, esta informacdo ndo foi divulgada no anexo as demonstrac@es financeiras do ISSM nem nas
demonstracdes financeiras consolidadas, conforme o estabelecido na nota 8.2.12 do POCISSSS?.
Questionado o ISSM sobre os motivos que originaram a ndo divulgagdo da referida informacéo, o
Instituto informou que tem sido “(...) seu entendimento que os iméveis cuja gestdo tenha sido confiada a
instituicBes particulares de solidariedade social, e sejam qualificados como estabelecimentos integrados sob
gestdo direta ou indireta deste instituto publico, nos termos previstos nos respetivos Estatutos, ndo seriam
aplicaveis a nota 8.2.12 do POCISSSS”. Concorda-se com o0 entendimento relativamente aos
estabelecimentos de gestdo direta. Porém, de acordo com os Estatutos do ISSM, a gestdo direta de
estabelecimentos integrados estd na dependéncia hierarquica e funcional dos servicos do ISSM3. Por
outro lado, os estabelecimentos integrados de gestdo direta concorrem diretamente para a atividade
econoémica e financeira do Instituto, uma vez que todos 0s proveitos/receitas e custos/despesas

L Por Auto de cessdo, de 30/03/2017, a Regido Auténoma da Madeira cedeu a titulo gratuito ao ISSM os terrenos onde se
encontra implantado o referido lar.

2 Regista-se ainda que, a par do imével, também foram cedidos bens méveis a referida associagao, facto que também nio
¢ divulgado nas demonstracgdes financeiras do ISSM e consolidadas.

3 Cfr.n.25 e 6 do art. 4.° dos Estatutos do ISSM, aprovados pela Portaria 167/2012, de 20/12, publicada no JORAM, e n.°
5 e 6 do art. 6.° dos Estatutos do ISSM, aprovados pela Portaria 17/2017, de 23/01.
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incorporam os resultados do ISSM?, contribuindo para esses mesmos resultados a utilizagdo dos imdveis
e outro equipamento afeto. Natureza diferente tém os estabelecimentos integrados de gestdo indireta,
uma vez que esta gestdo é transferida para uma entidade terceira mediante acordos de gestdo,
competindo ao ISSM assegurar as comparticipagdes financeiras estabelecidos no acordo em troca dos
servicos prestados pela entidade terceira. Neste caso, 0s proveitos/receitas e custos/despesas incorporam
os resultados da entidade terceira, contribuindo para os mesmos a utilizacdo de equipamento alheio. Por
esta razdo, o ISSM deve divulgar em notas as demonstracGes financeiras que parte dos seus ativos ndo
estdo afetos diretamente a sua atividade.

O periodo de vida util atribuido ao imével ndo estd em linha com o definido, como regra, no CIBE,
aprovado pela Portaria 671/2000, sendo quase o dobro dos anos do devido em funcdo do tipo de
construgdo utilizado?. Deste modo, o valor das amortizacdes acumuladas e do exercicio esta
subvalorizado e, consequentemente, o valor do ativo liquido sobrevalorizado®.

Quanto aos imoveis analisados no &mbito do Parecer sobre a CGE de 20154 em 31/12/2016 continuam
relevados no ativo do balanco, ndo havendo qualquer alteracdo neste exercicio, pelo que se dao aqui por
integralmente reproduzidas as observagOes incluidas naquele Parecer, quer quanto a falta de
documentacéo que justifique os valores relevados no balanco®, quer quanto ao célculo das amortizacdes
que incidiram sobre o valor total do imével®.

12.2.3.1.2. Divida de terceiros

O quadro que segue evidencia a evolucdo das dividas de terceiros em termos brutos e em termos liquidos
no triénio de 2014 a 2016.

Quadro C. 22 — Divida de terceiros

(em milhdes de euros)

- . 2014 2015 2016
Dividas de terceiros - - -
Bruto Liquido Bruto Liquido Bruto Liquido
Clientes 1144 37 1264 38 1392 39
Contribuintes 9163 5619 9508 6 036 9493 3924
Prestacdes sociais a repor 648 127 673 134 694 140
Outros devedores 617 561 956 896 996 930
QOutros 3 1 4 1 4 1
Total 11 575 6 345 12 405 7 105 12 579 5034

Fonte: CSS/2014, CSS/2015 e CSS/2016.

L Cfr. alinea c) do n.° 1 do art. 12.° e alinea c) do art. 13.° do Decreto Legislativo Regional 34/2012/M, de 16/11, com as
alteragBes operadas pelo Decreto Legislativo Regional 6/2015/M, de 13/08, e pelo Decreto Legislativo Regional
29/2016/M, de 15/07.

2 De acordo com o CIBE a construcdo de “Alvenaria de pedra” sdo atribuidos 150 anos de vida util e a construcdo de
“Betao Armado com percentagem de alvenaria do tipo tijolo” sdo atribuidos 80 anos de vida util.

3 Estima-se que o valor da subvalorizagdo das amortizag8es acumuladas até 31/12/2016 seja de € 89.746,22 e o do exercicio
de € 29.106,88. Questionado o ISSM sobre o periodo de vida util atribuido, o Instituto informou que os codigos CIBE
tinham sido incorretamente atribuidos e que ja procedeu a sua correcao.

4 Cfr. PCGE/2015, pag. 284, disponivel em www.tcontas.pt.

5 Para dois iméveis, o valor total relevado & de € 9,3 M, representando a documentag¢do comprovativa de suporte ao registo
contabilistico apenas 36,4% daquele valor (€ 3,4 M).

6 Estima-se que a sobrevalorizagdo das amortizagdes acumuladas até 31/12/2016 seja de € 23,2 m e de exercicio de € 1,7 m.
Procedimento ndo conforme com o art. 36.° do CIBE que determina que o valor do terreno ndo esta sujeito a amortizagéo.
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As dividas de terceiros em termos brutos, em 2016, totalizam € 12.579 M, mais € 175 M (1,4%) do que
no ano anterior. Verificaram-se acréscimos em todas as componentes, com exce¢do do valor da divida
de Contribuintes, que reduziu 0,2% (€ 14 M), com maior incidéncia na divida de médio e longo prazo,
concorrendo para esta reducdo o programa PERES, que permitiu a regularizagdo de divida contraida até
31/12/2015 com dispensa total ou parcial de juros.

As dividas mais relevantes reportam-se a “Contribuintes” e “Clientes”, representando, respetivamente,
75,5% e 11,1% do total. As dividas de terceiros de médio e longo prazo ascendem a € 9.300 M
(€ 8.835 M em 2015) e as de curto prazo a € 3.279 M (€ 3.570 M em 2015). Cerca de 61,8% (€ 7.775 M)
do total destas dividas estdo registadas como dividas de cobranca duvidosa e as respetivas provisées
ascendem a € 7.546 M (97,1%).

a) Clientes

A conta de Clientes releva o montante de € 238 M relativo a dividas de cobranca duvidosa de MLP, por
prestacfes de alimentos a menores, para as quais foram constituidas provisdes no valor de € 227 M
(95,2%), facto que revela que a maioria da divida ja esta provisionada a 100%, o que significa que tem
antiguidade igual ou superior a dois anos. Contudo, estas dividas ndo tém sido objeto de participacdo a
execucdo fiscal para efeitos de cobranca coerciva, incumprindo o disposto no art. 2.° do Decreto-Lei
42/2001, de 9/02, com a redagdo dada pela Lei 64/2012, de 20/12, o qual refere expressamente que “O
processo de dividas a seguranga social aplica-se as situagdes de incumprimento relativas a dividas, reembolsos,
reposigdes ou restituicbes de prestagcbes de qualquer natureza pagas pelo Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores (...)"%.

A SESS, no ambito do acompanhamento da recomendacéo 78-PCGE/20142, a propésito das dividas do
Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, informa que “(...) a participacdo de divida ndo é
neste momento possivel, dado que € necessario o estudo do modelo de participacéo e alteracdes nos sistemas
informaticos, designadamente no SEF, de forma a permitir a cobranca destes processos especificos”.

Em sede de contraditorio, o IGFSS alega que “(...) encontram-se em pagamento uma média de 20.300
prestagBes de alimentos, pelo que ndo nos parece exequivel a sua cobranga coerciva manual” e que “Estéo a ser
desenvolvidos procedimentos no dmbito do novo interface SICC/SIF e SEF que virdo a permitir a cobranga
coerciva de forma automatica destas dividas™.

Mantém-se a posicao anteriormente assumida pelo Tribunal de que o cumprimento da legislagdo passa
pela participagdo da divida a execucdo fiscal, pelo que ndo pode ser justificagdo para este incumprimento
a adaptagdo das aplicagdes informaticas. Nada obsta a que estas participacOes se efetuem de forma
manual.

b) Contribuintes

De acordo com os dados relevados no balanco e divulgados no anexo as demonstracGes financeiras e
orcamentais consolidadas, a divida de “Contribuintes” representa 30,7% do ativo bruto e 17,1% do ativo
liquido. No total da divida de terceiros, a relativa a “Contribuintes” corresponde a 75,5%, em termos
brutos (€ 9.493 M) e a 78,0% em termos liquidos (€ 3.924 M).

! para mais desenvolvimentos cfr. Parecer sobre a CGE/2015, pags. 282 e 283, disponivel em www.tcontas.pt.

2 Recomendacdo formulada a propdsito das dividas provenientes de pagamentos indevidos relativos a despesas com
pessoal que também néo estavam a ser participadas para efeitos de execucao fiscal.
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A nota 33 do ADFOC divulga o valor da divida de contribuintes, desagregado por conta corrente e
cobranca duvidosa, sendo a primeira ainda desagregada por antiguidade da divida (CP e MLP):

Quadro C. 23 — Divida de contribuintes, por conta corrente e cobranga duvidosa

(em milhdes de euros)

Divida Valor
Contribuintes c/c 3763
Curto prazo 1501
Médio e Longo Prazo 2262
Contribuintes cobranga duvidosa 5730
Total 9493

Fonte: CSS 2016: Nota 33 — Demonstracéo da divida de terceiros do ADFOC.

A nota 35 do ADFOC divulga o valor de toda a divida de terceiros, desagregado por antiguidade da
divida, por divida de conta corrente e de cobranga duvidosa, e ainda o valor das provisdes. Relativamente
a divida de contribuintes os valores divulgados sdo os seguintes:

Quadro C. 24 — Divida de Terceiros (contribuintes), por conta corrente e cobran¢a duvidosa

(em milhdes de euros)

Antiguidade Divida Provisdes de
da Conta Cobranga Cobranca
divida Corrente Duvidosa Total duvidosa
MLP 1498 5613 7111 5536
CP 2265 117 2382 33
Total 3763 5730 9493 5570

Fonte: CSS 2016: Nota 35 — Demonstragdo da divida de terceiros do ADFOC.

Comparando o valor da divida de conta corrente por antiguidade entre a informacdo que consta das notas
33 e 35 verifica-se que, embora o valor total seja coincidente, o valor de cada uma das parcelas é
diferente. Salienta-se que as institui¢des ndo dispdem de toda a informacdo necessaria para efetuar a
desagregacédo da divida de conta corrente em CP e MLP. Com efeito, a aplicagdo informatica que produz
as demonstracdes financeiras (SIF) ndo dispde dessa informacdo. A informagdo necessaria para proceder
a esta desagregacdo reside nos sistemas auxiliares (GC e SEF). Todavia, no processo de encerramento
de contas apenas é extraida informagdo do sistema SEF, que respeita a divida participada a execugédo
fiscal®, ndo sendo ainda extraida informacdo do sistema GC, sistema onde reside a informacéo relativa
a cada contribuinte e que ainda ndo foi participada a execucdo fiscal?>. Ainda assim, os institutos
procedem a desagregacgdo do valor total da divida em divida de cobranga duvidosa e divida corrente,
utilizando a informagao do SIF (saldos das contas do raz&o) conjugada com a informagé&o disponibilizada
no processo de encerramento de contas para a divida participada a execucao fiscal (SEF), ndo sendo a
desagregacdo rigorosa, por falta de informacdo de GC. Ao nivel da divida de cobranga duvidosa 0s
critérios de apuramento de valores foram seguidos de igual forma pelos 3 institutos, o que ndo se
verificou em termos de divida em conta corrente. Em sede de consolidacdo foram efetuados

! Informacdo desagregada com identificacdo do contribuinte, processo de execucdo fiscal, antiguidade da divida e
correspondente valor.

2E possivel através de um langcamento realizado no SIF consultar no sistema GC a que contribuintes respeita aquele
movimento especifico. No entanto, ndo sdo extraidas listagens com o valor em divida, no final do exercicio, por
contribuinte, antiguidade e correspondente valor.
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ajustamentos com vista a harmonizacéo de critérios, no entanto, esta ndo foi plena, uma vez que a
correcdo efetuada para o ISSA ndo seguiu 0 mesmo critério dos aplicados ao IGFSS e ao ISSM.

Da anélise empreendida, verifica-se que o saldo da conta 212- Contribuintes c/c ndo se mostra fidedigno,
facto que, eventualmente, pode estar associado a questdes de parametrizacao/interfaces de langamentos
automaticos ou ao reflexo da utilizacdo incorreta, ao longo de 7 anos, do apuramento do valor da divida
de cobranca duvidosa e do valor de divida prescrito. Com efeito, entre 2008 e 2014, 0 apuramento destes
valores teve por base o agrupamento de processos participados a execucao fiscal em funcéo do critério
da secc¢do de processo onde foi instaurado o Gltimo processo. Com este critério os institutos transferiam
divida de conta corrente para cobranca duvidosa que ndo tinham inicialmente registado, assim como
registavam valores incobraveis por prescri¢do de divida nunca registada no Instituto. Em 31/12/2016, o
saldo da conta 212 - Contribuintes c/c do ISSM era de € 86 M, quando tem pelo menos um movimento a
débito no valor de € 92 M, que ainda ndo se encontra regularizado, se ndo fosse este débito a conta
estaria atualmente com saldo negativo de cerca de € 6 M.

No final de 2016, o total da divida de contribuintes era de € 9.493 M e o total de divida participada a
execugdo fiscal de € 7.412 M. Assim, para o valor de € 2.081 M nédo é possivel conhecer quais os
contribuintes a que respeita este valor de divida, por inexisténcia da pertinente informagdo, no ambito
do processo de encerramento de contas?. Também néo é possivel verificar se o valor em divida apurado
através dos sistemas auxiliares de contas correntes dos contribuintes (GC e SEF) corresponde ao valor
relevado nas demonstragdes financeiras, ndo se mostrando acolhida a recomendagéo do Tribunal
formulada em Pareceres anteriores®. No ambito do acompanhamento desta recomendacéo, a SESS
informou que os Institutos (IGFSS e II) estdo a “(...) desenvolver e a melhorar procedimentos que garantam
a coeréncia dos dados contabilizados, com o objetivo de reconciliar a divida de contribuintes e,
consequentemente, a extracdo de balancetes auxiliares” e de ““(...) garantir que a informacdo que é extraida da
conta corrente chega a SIF. Contudo, e face aos milhares de documentos que sdo lancados e & complexidade do
sistema, é um trabalho bastante moroso”.

Com vista ao acolhimento das recomendacdes do Tribunal, o ISSA no final do exercicio de 2016
procedeu a um ajuste na conta 212111- Contribuintes c/c — Regime de Seguranca Social — Trabalhadores por
conta de outrem, no montante de € 105 M. De acordo com informacéo prestada pelo Instituto, o saldo da
conta antes do ajuste era de € 249 M e foi reduzido para € 144 M, o que significa uma redugéo de
42,2%*.

N&o pondo em causa o esforgo do ISSA para encontrar uma solucéo que permita a conciliagdo de saldos,
entende-se que estas operacdes devem ter em conta varios aspetos, dos quais se destacam os seguintes:

¢ As contas correntes dos contribuintes sdo de ambito nacional, pelo que incorporam movimentos
dos atuais trés institutos. Assim, as operacgdes de conciliagdo de saldos devem ter em conta esta
realidade, ndo podendo efetuar-se de forma isolada por cada uma das instituicdes®. Acresce que

! Mantem-se o referido em Pareceres anteriores, tendo em conta o divulgado no anexo as demonstragdes financeiras do
ISSM de 2014 (valor que inclui divida que foi paga ou prescrita no decurso dos anos de 2012 a 2014) e que no final de
2016 este valor ainda se encontra relevado nas DF do ISSM e, por conseguinte, nas DF consolidadas.

2 N3o sdo extraidos ficheiros de GC com a identificacdo dos contribuintes, a antiguidade da divida e correspondente valor.
3 Cfr. Recomendacdes: 76-PCGE/2015, 71-PCGE/2014, 69-PCGE/2013 e 68-PCGE/2011, todos disponiveis em

www.tcontas.pt.
4 Procedimento efetuado na sequéncia do Parecer do Fiscal Unico.

5 por exemplo, a alteracdo de sede de estabelecimento de um contribuinte que passe do Continente para uma Regido
Auténoma implica que a contabilizacdo de operagdes de natureza contributiva deixe de ser efetuada no Continente e
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os saldos das contas de todos os institutos estdo afetados da metodologia que perdurou entre 2008
e 2014 relativamente ao calculo do valor da divida de cobranca duvidosa e da divida prescrita,
como atras descrito;

¢ A estrutura da conta 212- Contribuintes c/c incorpora as subcontas destinadas a contabiliza¢éo por
regimes de seguranga social mas também as designadas de “clarificacdao”. Estas ultimas tém um
efeito redutor no saldo final da conta 212- Contribuintes c/c, pelo que a anélise de conciliacdo de
saldos entre os sistemas auxiliares (GC e SEF) e os saldos das contas do sistema de informacao
financeira (SIF) ndo pode ser isolada?;

4 Deve ser assegurado o momento do “corte de operagdes”, quer nos sistemas auxiliares (GC e
SEF), quer no SIF. Com efeito, a comparacdo sé pode ser efetuada com a garantia de que 0s
dados extraidos dos sistemas auxiliares ndo incorporam nem mais nem menos dados do que
aqueles que foram extraidos e posteriormente lancados no SIF, a data referéncia da comparagéo?.

A metodologia seguida pelo ISSA neste ajustamento de 42,2% do saldo da conta 212111- Contribuintes
c/c — Regime de Seguranga Social — Trabalhadores por conta de outrem, com impacto no balango consolidado
da Seguranga Social, ndo acautelou aspetos essenciais para uma comparagao segura.

O ISSA, em sede de contraditério, alega que o facto de o ajustamento ter sido efetuado apenas numa
subconta do razdo se deveu a diversos motivos, designadamente por ser a conta com maior impacto ao
nivel da qualificagdo dos contribuintes, de ser incomportavel uma analise integrada em todas as
subcontas, em tempo 1til, para o encerramento de contas e, ““(...) essencialmente, a um fator tinico, na RAA,
que derivou do protocolo com a APB para pagamento da TSU ter iniciado apenas em 2005, pelo que a subconta
encontrava-se sobrevalorizada”. Alega ainda que “Outro constrangimento relativo & conta 212*, que se
verificou apenas nas instituicdes RAA, entre 2001 e 2004, derivou da implementacdo do POCISSSS e SIF/SAP,
com existéncia de movimentos manuais neste periodo, na sequéncia da aplicagéo de circulares normativas do
IGFSS e das organicas existentes”. Por fim, refere que ““(...) atendendo ao sistema informdtico e ao modo como
estd implementado, ndo ha possibilidade de corte a 31.12, pelo que ser dificil existir uma comparagéo segura
para efeitos de encerramento, contudo, o ajustamento efetuado, permite que as demonstracfes financeiras do
ISSA apresentem de forma mais fidedigna a informac&o do saldo dos contribuintes. Sendo certo que o processo
de conciliagéo futuro sera efetuado quando existirem orienta¢des da entidade consolidante™.

O critério utilizado para efeitos de calculo da divida de cobranca duvidosa reside apenas na divida que
foi participada para efeitos de execucdo fiscal (SEF), em mora ha mais de 6 meses, deixando, no entanto,
por provisionar divida ndo participada, mas igualmente em mora ha mais de 6 meses (GC)3. O

passe a ser no Instituto da Regido Auténoma. Assim, ao nivel da conta do contribuinte podem existir dividas registadas
em dois institutos, situacao que é necessario acautelar na conciliagéo de saldos.
Contas 2121181200 — SICC/clarificagéo conta corrente e 2121183000 — SICC/Clarificagéo de classificagdo econdmica.
Esta Gltima, utilizada recorrentemente para contabilizar a entrada de receita, através da tabela de imputacédo, substitui a
conta dos regimes numa primeira fase do processo (é creditada por contrapartida da conta da 25- Devedores e credores
por execucdo do orgcamento). Assim, a comparacdo isolada do saldo da conta dos regimes (SIF) com os saldos dos
sistemas auxiliares (GC e SEF) pode dar lugar a ajustamentos indevidos de divida, uma vez que a receita ja entrou na
conta corrente (GC ou SEF) e a divida ainda permanece na conta dos regimes, porque a conta creditada foi a de
clarificagdo de classificagdo econdmica. No entanto, ao nivel da conta 212-Contribuintes c/c o saldo estd compensado.
A contabilizacdo no SIF é efetuada por interface através de extragdes de dados provenientes dos sistemas auxiliares (GC
e SEF). Estas extrac0es tém nimero sequencial. Os ficheiros de encerramento de contas, produzidos através da copia de
base de dados dos sistemas auxiliares, anualmente realizada, ndo podem conter nem mais nem menos informacéo do que
aquela que foi extraida e contabilizada no SIF. Assim, para efeitos de comparagdo ha que garantir em ambos os sistemas
(SIF e GC ou SEF) 0 mesmo numero de extragdo SIF.
3 No processo anual de encerramento de contas ndo é disponibilizada informacdo sobre a divida existente em 31 de
dezembro no sistema aplicacional GC, pelo que ndo é possivel aferir a antiguidade da referida divida nem a que esta

[
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POCISSSS néo estabelece critérios distintos para a divida participada e ndo participada a execucgao
fiscal, pelo que é necessario introduzir mecanismos que permitam calcular as provisdes com maior
fiabilidade, quer através da inclusdo de divida que reline os requisitos de constituicdo de provisGes e que
ndo foi participada a execucdo fiscal, quer através da exclusdo no célculo do valor das provisdes da
divida, que embora ja tenha sido participada a execucgdo fiscal se encontra suspensa por estar a ser
cobrada ao abrigo de planos prestacionais fora do processo executivo (acordos de regularizacéo
extraordinaria) e, por isso, ndo deve integrar o conjunto de processos que concorrem para o célculo das
provisdes'. A resolucdo destas duas situacdes impde: a inclusdo de toda a divida que retina os requisitos
guer tenha sido ou néo participada a execucao fiscal; e a exclusdo de toda a divida que esta a ser objeto
de cobranca atraves de planos prestacionais, independentemente de 0s mesmos correrem termos atraves
do processo executivo (SEF) ou através de processo extraordinario de regularizagdo (GC), garantindo-
-se, deste modo, o principio contabilistico da prudéncia sem permitir a criacdo de provisdes excessivas.

Para a divida participada a execucdo fiscal que estd “suspensa” por “declaragdo de faléncia e
insolvéncia”, a qual estd associado um elevado risco de incobrabilidade, em 2016, foram constituidas,
pela primeira vez, provisdes a uma taxa de 100%, no valor de € 1.973 M, independentemente da sua

maturidade, dando assim parcial acolhimento a recomendagdo formulada pelo Tribunal sobre a
CGE/2015%,

Continua a verificar-se o incumprimento do principio da especializa¢do dos exercicios, tal como previsto
no POCISSSS, uma vez que os juros vencidos até 31/12/2016, relativos aos valores em divida, ndo estéo
relevados nas demonstragfes financeiras. Com efeito, 0s Unicos juros relevados na conta 212 -
Contribuintes c¢/c € 21822 - Contribuintes de cobranga duvidosa sd0 0s juros calculados por divida paga fora
de prazo, em conta corrente (GC). Os juros ja vencidos dos valores em divida registados em conta
corrente (GC) e em sede de execucdo fiscal (SEF) ndo se encontram, em 31/12/2016, relevados
contabilisticamente, ndo se mostrando acolhida a recomendagao formulada pelo Tribunal em Pareceres
anteriores®,

Em sede de acompanhamento desta recomendacdo, a SESS informou que permanecem em reavaliacéo
as condigdes técnicas necessdrias ao cumprimento do principio contabilistico invocado na
recomendacao. Assim, a divida de contribuintes esta subvalorizada. Para efeitos de avaliacdo do impacto
da ndo observancia deste principio contabilistico nas contas da seguranca social foi estimado o valor dos
juros vencidos gque nos ultimos 6 anos ndo foi objeto de registo contabilistico, tendo como fonte de
informacéo os ficheiros utilizados no encerramento de contas de 2016, relativamente aos valores em
divida®. Para a divida constituida a partir de 2011 e participada a execucao fiscal, estima-se que o valor
dos juros vencidos e ndo contabilizados seja de € 580 M. No entanto, se se considerar também a divida
participada a execucdo fiscal e constituida até 2010° que em 31/12/2016 se encontrava relevada no
balango consolidado, a estimativa do valor dos juros ascende a € 2.072 M. O ponto 10 da nota 17 do
ADFOC refere que as dividas de terceiros, designadamente as de contribuintes “(...) ndo incluem juros
por ndo se considerar material o impacto do desconto”. Porém, tendo em conta o montante estimado e a

abrangida por planos prestacionais (fora do processo de execucdo fiscal). No entanto, a avaliar pela antiguidade da divida
que anualmente é participada e prescrita no mesmo ano, o sistema GC ainda acomoda divida com antiguidade superior a
6 meses que ndo é objeto de qualquer provisdo.

! para mais desenvolvimentos cfr. PCGE/2015, pags. 285 e 286, disponivel em www.tcontas.pt.

2 Cfr. Recomendagéo 77-PCGE/2015, pag. 392 do PCGE/2015, disponivel em www.tcontas.pt.

3 Cfr. Recomendacgdes: 72-PCGE/2014 e 70-PCGE/2013, disponiveis em www.tontas.pt.

4 para efeitos desta estimativa foi considerada a divida incluida no Mapa 3.1.a_b NOP — Mapa de escalonamento de divida
de contribuintes em sede de SEF- Sem Organismos PuUblicos dos trés institutos (IGFSS, ISSA e ISSM) e aplicadas as

taxas de juro oficiais, publicadas no site da Seguranga Social, aos respetivos periodos de divida (o valor utilizado respeita
a coluna designada “divida”). A divida das entidades privadas (NOP) representa 99,9% do total.

5 0s ficheiros incluem divida de 1976 a 2016.
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informacdo transmitida em sede de acompanhamento de recomendacGes, a auséncia de relevagdo
contabilistica do valor dos juros ja vencidos aponta para a sua materialidade e para as condi¢6es técnicas
necessarias ao cumprimento do principio contabilistico.

O IGFSS, em sede de contraditdrio, alega que aguarda que o II disponibilize “(...) um cdlculo do montante
estimado dos juros vencidos sobre a divida residente em SEF, com 0 maximo rigor possivel (tarefa que se afigura
complexa), para que seja possivel avaliar as condi¢des para a sua relevacao contabilistica, desejavelmente, ainda
no exercicio de 2017”.

O 11, em sede de contraditério, alega que a extracao de informacéo para contabilizacao dos juros de mora
vencidos vai obrigar a uma grande reestruturacdo nos sistemas de forma a conseguir produzir a
informacao fiavel com corte ao ano conforme se pretende e que ndo é expetavel a implementacdo em
2017.

A proposito da relevagdo contabilistica de juros, verifica-se que os saldos das subcontas da conta do
razao 21212 — Contribuintes c/c -Juros de mora destinadas a registar os juros de mora em divida do regime
de seguranga social dos trabalhadores independentes e do regime de seguranca social de inscri¢do
facultativa apresentam saldos credores (contranatura), que nos trés institutos ascendem a € 21,6 M. Este
facto revela a existéncia de eventuais erros de parametrizacdo de movimentos contabilisticos indexados
a esta conta.

Em 2016 continuou a ocorrer um volume consideravel de anulagdes de prescri¢cdes contabilisticamente
registadas em exercicios anteriores, 0 que prejudica a corre¢do dos valores anuais reportados, quer
quanto aos valores prescritos quer quanto ao valor da divida relevado no balango, designadamente
quando essas anulagdes ocorrem em virtude de os valores prescritos ja terem sido pagos?®. Acresce que
0 método utilizado no célculo do valor das prescricdes a relevar contabilisticamente ndo reflete na sua
integralidade o valor dos processos prescritos anualmente, nem das anulacGes também determinadas
anualmente, ndo se encontrando cumprido, nesta sede, o principio da ndo compensagdo, previsto no
POCISSSS?2. Assim, em 2016 foi relevado nas demonstracOes financeiras consolidadas como divida
incobravel o valor de € 33 M3 mas o valor da divida prescrita neste ano foi de € 48 M. A diferenca
resulta da indevida compensacéo das anulacdes de prescri¢fes registadas em anos anteriores com as
prescrigdes ocorridas no ano.

Cerca de 88,6% (€ 42 M) do valor da divida prescrita em 2016 corresponde a processos executivos que
foram instaurados neste ano, com periodos de divida que se situavam entre 1964 e 2011 e abrangeu
16.441 contribuintes. Desta divida, 73,6% (€ 31 M) era da responsabilidade de 13.984 trabalhadores
independentes (85,1%).

1A anulacdo de valores ja registados como prescritos em virtude de s6 mais tarde se detetar que o pagamento ja tinha sido
efetuado implica que a divida tenha sido reduzida em duplicado: uma por via da cobranca e outra por via da prescrigao.
Trata-se de uma situacdo que ndo contribui para a fiabilidade do valor da divida relevado nas demonstrag@es financeiras,
ndo sendo possivel estimar o respetivo impacto.

O valor da divida prescrita é calculado apurando a diferenca entre o valor da divida prescrita acumulada do ano n com o
valor da divida acumulada do ano n+1.

O valor divulgado por prescri¢do de divida de contribuintes é de € 34,5 M: Cerca de € 33,4 M respeita a divida prescrita
em sede de processo executivo e € 1,1 M respeita a coimas e custas contabilizadas no SIF também na conta 69221 —
Divida incobravel de contribuintes-Por prescricdo. No entanto, os descritivos dos langamentos referem “Estorno de
coimas” e “Estorno de custas”, descritivos exatamente iguais aos utilizados nos langamentos efetuados na conta 6974-
Corregdes de exercicios anteriores — Anulagdes — Contraordenagdes e destinados a anular os valores inicialmente
contabilizados associados as contraordenagdes que seguem o processo especial estabelecido no art. 28.° da Lei 107/2009,
de 14/09, que ndo foram pagas dentro dos requisitos exigidos por aquele diploma legal.

N
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A proposito dos procedimentos associados a prescricdo de divida, o Tribunal tem formulado
recomendacdes em Pareceres anteriores® dirigidas, quer as ‘“prescrigdes automaticas”, quer as
“prescri¢des manuais”. As primeiras foram suspensas em 20122, No entanto, mantém-se as prescri¢des
automaticas a “data da instauracdo”. Estas Ultimas, resultam de participacdes manuais e podem ser
levantadas nos casos em que existam atos interruptivos e/ou suspensivos anteriores a participacao, facto
que foi acautelado através dos procedimentos inseridos na Orientacdo Conjunta emitida pelo IGFSS e
pelo ISS no final de 2015. Sobre esta matéria, a SESS informou que “Sempre que uma Secgdo de Processo
recebe do Centro Distrital informacéo da existéncia de atos interruptivos/suspensivos, que determinem que para
a divida participada manualmente devera ser cancelada a prescricdo da divida automatica a entrada de SEF, é
feito em SEF pelos Coordenadores em registo de cancelamento de prescrigdo, tornando aquela divida exigivel em
execucgdo fiscal”. Sobre 0 mesmo assunto, o ISSA informou que o Nucleo de Processamento e de
Contribuigdes ““(...) comunica ao Niicleo de Processo Executivo a exigibilidade da divida, para que seja anulada
a prescricéo”.

Relativamente as “prescrigdes manuais”, o Tribunal em Pareceres anteriores formulou recomendagdes®
no sentido de que o registo da declaracdo de prescri¢do do valor da divida fosse realizado pelo autor do
despacho que declarou a respetiva prescricao, bem como de que fossem inseridos na referida aplicacdo
os elementos relevantes que suportam a declaracéo de prescricao. Da analise ao ficheiro disponibilizado
pelo Il relativamente aos processos com registo de prescricdo em 2016 verificou-se que, neste ano, 0s
registos foram todos realizados pelos coordenadores das sec¢fes de processo indicados pelos trés
institutos. Relativamente & informacdo que deve ser inserida na aplicacdo informatica, regista-se que
apenas ndo consta em “notas ao processo” ou em “notas executado” em 8,2% do total das linhas de
divida, o que denota uma melhoria relativamente a 2014*. Contudo, relativamente ao contetdo da
informacdo introduzida, verifica-se que ndo ha qualquer harmonizagdo sobre o preenchimento dos
referidos campos da aplicagdo SEF, mencionando-se em alguns casos a informacdo que prop6s o
reconhecimento da prescri¢do, mas ndo o respetivo despacho autorizador, nem o periodo considerado.

O IGFSS implementou alguns mecanismos de controlo de introducdo da informag&o pertinente sobre
reconhecimento de prescrigdes a introduzir em SEF pelas Sec¢des de Processo Executivo. Regista-se,
contudo, que o controlo instituido considera regular que, num processo constituido por processo
principal e processos apensos, a informagé&o sobre o reconhecimento da prescrigéo, ainda que relativa a
um processo apenso, seja exclusivamente registada no processo principal, o que ndo é correto. Com
efeito, se 0 processo em causa vier a ser desapensado do processo principal, tal informacéao ficara,
naquele, em falta, ao mesmo tempo que a informacéo registada no processo principal se torna indtil,
uma vez que ndo se refere a nenhuma linha de divida nele incluida. Convira, assim, futuramente,
assegurar que, nestas situacOes de pluralidade de processos, a informacéo seja registada exclusivamente
nO processo a que respeita e em nenhum outro, garantindo que as a¢fes de controlo contribuam para
este fim.

Em sede de contraditorio, o IGFSS vem reconhecer “(...) a necessidade de criagdo de procedimento diverso
do atual, cujo contelido ja se encontra divulgado junto dos Coordenadores das respetivas Sec¢des de Processo
(...)”. Destaca-se de tal contetido que o registo de declaragdo de prescrigdo passard a ser feito por cada
um dos processos a que respeita, sendo campos de registo obrigatorio o nimero de informacao de

! Recomendag@es 68-PCGE/2012 e 58-PCGE/2010, disponiveis em www.tcontas.pt.

2 PrescricOes efetuadas pela aplicagdo informatica na pendéncia dos processos em execugdo fiscal, apds o decurso do tempo
legalmente previsto para a prescri¢cdo. No entanto, como nem todos o0s atos suspensivos e interruptivos estavam inseridos
na aplicacdo havia o risco de prescrever divida sem que o decurso do tempo legalmente previsto tivesse decorrido.

3 Recomendactes: 75-PCGE/2014; 65-PCGE/2012 e 57-PCGE/2010, disponiveis em www.tcontas.pt.

* IGFSS 8,8% em 2016 e 22,9% em 2014; ISSA 1,7% em 2016 e 22,1% em 2016; e ISSM 9,0% em 2016 e 93,8% em
2014.

292


http://www.tcontas.pt/
http://www.tcontas.pt/

Lot -

.

@.

Tribunal de Contas

suporte, a data do despacho e o periodo considerado prescrito. Mais informa que foi solicitado a Direcao
de Qualidade e Comunicacgdo que, nas verificacOes a realizar em 2018, passe a considerar, para além da
existéncia de notas nos processos, a certeza, clareza e preciséo dos respetivos registos.

Encontra-se ainda por acolher a recomendagédo! no sentido de que sejam implementadas as regras
necessarias na aplicacdo informatica para que ndo ocorra a prescri¢do de valores em divida sem que
tenha decorrido o prazo legal para o efeito. A SESS, em 19/10/2017, informou que “(...) os
desenvolvimentos necessarios encontram-se preconizados nos objetivos do Grupo de Trabalho constituido por
elementos do IGFSS, do ISS e do Il. Encontram-se definidos os macro requisitos dos desenvolvimentos
aplicacionais (...), prevendo-se que até ao final do presente més de outubro sejam concluidos os restantes
documentos de requisitos. Em paralelo decorre a definicdo da calendarizacdo das fases de implementacéo das
alterages aplicacionais”. Por Gltimo, refere que o Grupo de trabalho continuard a funcionar “...)
prevendo-se a intensificacdo dos trabalhos ap6s a conclusdo dos documentos de requisitos, e em sede de
desenvolvimentos aplicacionais”.

c) Prestagdes sociais a repor

As “Prestacdes sociais a repor” registam, em termos brutos, uma evolugao crescente ao longo do triénio,
com um aumento de 3,1% de 2015 para 2016, atingindo, neste ano, o valor de € 694 M (€ 673 M em
2015). Cerca de € 592 M (85,3%) destas dividas estdo relevadas como de cobranga duvidosa (€ 581 M,
86,3%, em 2015), representando as respetivas provisdes acumuladas 93,6% do seu valor (€ 554 M).

Desde 2012, na sequéncia de recomendagdes do Tribunal de Contas, para efeitos de calculo dos valores
das provisOes para cobranca duvidosa, as instituicdes de seguranga social passaram a utilizar os dados
extraidos das contas correntes dos beneficiarios (SICC)? e néo os das contas do razdo (SIF), como até
entdo. A alteracdo deste procedimento deu origem ao apuramento de desvios entre os valores em divida
residentes no sistema de conta corrente (SICC) e os relevados nas demonstracdes financeiras (SIF). De
acordo com informagao prestada pelo ISS “A origem dos desvios poderé estar associada a migracéo de dados
para SICC das anteriores aplicagdes distritais, assim como a diferentes metodologias de contabiliza¢do nos varios
Centros Distritais”.

Verifica-se que as trés instituicdes que relevam dividas de prestacdes sociais a repor, ISS, ISSA e ISSM,
utilizam, para efeitos de célculo das respetivas provisoes, os ficheiros extraidos do sistema de conta
corrente (SICC). Porém, os desvios apurados ndo sdo refletidos nas demonstrac@es financeiras da mesma
forma pelos institutos referidos. Assim, o ISSA tem vindo a ajustar anualmente o valor da divida nas
demonstracdes financeiras em fungéo dos desvios, 0 ISSM apenas procedeu ao ajustamento no primeiro
ano em que este procedimento foi implementado e o ISS ndo fez qualquer ajustamento as dividas de
terceiros no SIF, mas tem vindo a constituir provisfes extraordinarias com vista a igualar o valor liquido
da divida de cobranca duvidosa relevado nas demonstragoes financeiras com o valor calculado com base
nas contas correntes dos beneficiarios®. Em 2016, no ISSA e no ISSM os saldos relevados no SIF eram

! Recomendagéo 74-PCGE/2015, disponivel em www.tcontas.pt.

2 sistema integrado de conta corrente, que acolhe todos os movimentos relacionados com beneficiarios, relativamente as
prestacdes imediatas. SO neste sistema é possivel identificar o valor da divida de cada beneficiario, bem como a sua
antiguidade. A contabilizacdo dos movimentos gerados em conta corrente (SICC) no sistema de informagéo financeira
(SIF), com vista a producdo das demonstragdes financeiras, é realizada através de valores agregados de varios
beneficiarios via interface.

3 Na nota 8.2.31 do Anexo as DF do ISS é referido que relativamente “(...) a contabilizagdo das provisdes e tal como vem
sido relatado em anos anteriores, a contabilizagdo com base em SICC para ser consistente exige a regulariza¢do dos
desvios entre os dois sistemas, 0 que no caso do ISS, IP representaria um valor elevado a refletir nas contas de geréncia
de anos anteriores. Em termos operacionais ainda ndo foi possivel efetuar a regularizacao do desvio em 2016, uma vez
que sendo este processo manual, implicava cerca de 3 meses para ficar concluido, com a consequente suspensdo da
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inferiores aos de SICC (menos € 14 m e € 21 m, respetivamente), procedendo o primeiro instituto ao
nivelamento de saldos através de um langamento de um proveito extraordinario no valor de € 14 m. No
ISS, 0 valor dos saldos relevado no SIF esta sobrevalorizado em € 102 M quando comparado com o
valor dos saldos de SICC, conforme informacao prestada pelo Instituto.

O ISS tem vindo ao longo dos ultimos anos a divulgar nos seus relatdrios de gestdo e/ou 0s anexos as
demostrages financeiras que, para colmatar este constrangimento, esta em desenvolvimento desde 2010
um programa que visa o nivelamento entre os dois sistemas e que estava dependente do desenvolvimento
da programagéo por parte do I1*.

N&o estando garantida a fiabilidade das demonstragfes financeiras, o Tribunal tem formulado
recomendacdes em anteriores Pareceres sobre a CGE no sentido de que fossem implementados
procedimentos com vista a corregdo das inconsisténcias detetadas®. Sobre o ponto de situacdo dos
trabalhos com vista ao acolhimento da recomendagao, a SESS, em agosto de 2017, informou que o “O
projeto SICC-SIF preconiza uma remodelacéo quer da forma de extracdo de informac&o financeira com origem
no Sistema Integrado de Conta corrente SICC quer da contabilizacdo em sede do Sistema de Informacéo
Financeira (SIF). Esta previsto que o novo interface permita realizar as contabiliza¢des com uma periodicidade
diaria” e que a “(...) morosidade nos processos de aquisigdo de servigos de desenvolvimento de Software, em
particular a autorizagdo para extensdo de encargos plurianuais, apenas permitiu constituir a equipa de
desenvolvimento no Ultimo trimestre de 2016, inviabilizando a implementagao do interface em 2017”. Informa
ainda que no decorrer deste ano tém sido desenvolvidas tarefas que visam a operacionalizacdo do
Programa de Regularizacdo de Saldos e que, atualmente, ja estdo desenvolvidas varias componentes,
“(...) prevendo-se ter no decurso do 1.° semestre de 2018 o projeto em produ¢do com grande parte das operagdes
implementadas, sendo que o fecho das contas desse ano ja beneficiara destes desenvolvimentos”.

O valor das provisdes para dividas de cobranga duvidosa provenientes de pensdes continua a ser
calculado pelo método das contas do razéo (SIF), o que ndo permite relacionar a divida com o devedor
e a data em que a mesma foi constituida nem validar a referida divida e, consequentemente, a corre¢do
do valor das provis@es constituidas. O Tribunal tem formulado recomendacdes em anteriores Pareceres
sobre a CGE® no sentido de que, aguando da constituicdo das provisdes para cobranca duvidosa
provenientes de divida de pensdes, sejam conhecidos e tomados em consideracdo os elementos relativos
a cada beneficiario, tais como a antiguidade da divida e o correspondente valor. Em sede de
acompanhamento de recomendac@es, a SESS informou que se mantém “(...) em desenvolvimento o novo
Sistema de Informagdo de Pensdes, ndo obstante ser possivel, através deste sistema, obter no inicio de cada ano
listagens nominais com a situacdo em 31 de dezembro”. Contudo, ndo ¢ indicado se essas listagens sdo ou
ndo utilizadas para efeitos da constituigdo daquelas provisoes.

contabilizacdo mensal dos periodos contabilisticos enquanto esta estivesse em curso, originando que durante este
periodo nédo fosse aferida a execucdo orcamental. Esta concretizacdo sera implementada mediante um programa que se
encontra em desenvolvimento no |1, IP, o qual permitird a regularizacéo deste processo de forma automatica. No entanto,
apesar dos esforcos desenvolvidos ndo foi possivel dar como concluido e validado este programa, pelo que néo foi
exequivel proceder a corre¢éo dos desvios existentes”. Refere também que ““(...) o cdlculo da provisdo acumulada foi
realizado tendo como suporte os valores apurados pela aplicagdo SICC, a data de 31 de dezembro de 2016 ¢ que “A
realizagdo desta contabilizagdo permite ao ISS, IP: Refletir o valor do Ativo Liquido conforme informagé&o obtida do
SICC; Refletir o valor do Ativo Liquido concordando com exercicios anteriores — ao efetuar o registo da provisdao
extraordinaria, o valor do Ativo Liquido passa a ser compativel com o de exercicios anteriores; Assegurar a
recomendac¢do do Tribunal de Contas no que se refere a disponibilizagcdo de uma listagem nominativa dos valores
provisionados em SIF comparativamente com SICC”.

Cfr. PCGE/2015, pég. 289, PCGE/2014, pags. 313 e 314, e PCGE/2013, pag. 301, disponiveis em www.tcontas.pt. Esta
informacéo é também divulgada na nota 6 do ADFOC.

2 Cfr. Recomendacdes: 80-PCGE/2015; 76-PCGE/2014 e 71-PCGE/2013, disponiveis em www.tcontas.pt.

3 Cfr. Recomendacdes: 81-PCGE/2015; 77-PCGE/2014; e 72-PCGE/2013, disponiveis em www.tcontas.pt.
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Em 2014 foi iniciado o processo de participacdo de divida proveniente de prestacdes sociais
indevidamente pagas aos beneficiariost. Em 2016 foi participada divida de 11.388 beneficiarios (6.123
em 2015 ¢ 3.395 em 2014), num total de € 10,6 M (€ 14,5M em 2015 ¢ € 14,6 em 2014). O valor
cobrado, em 2016, foi de € 4,6 M (€ 2 M de processos instaurados em 2016, € 1,7 M de processos
instaurados em 2015 e 0,8 M de processos instaurados em 2014). Pese embora a melhoria verificada ao
nivel do nimero de contribuintes abrangidos pela participacdo de divida a execucdo fiscal, constata-se
que em 31/12/2016 o valor em divida de prestagdes sociais a repor participada a execucao fiscal
representava apenas 4,3% (€ 29,7 M) do valor da divida do ativo bruto (€ 694 M), indicador que
evidencia uma ligeira melhoria relativamente a 2015 (3,7%), mas reflete ainda a ineficicia da seguranca
social na cobranca de valores indevidamente pagos.

d) Outros devedores

O valor contabilizado em 2016 como dividas de “Outros devedores” evidencia um acréscimo de € 40 M
(4,1%), relativamente a 2015, totalizando em termos brutos o montante de € 996 M (€ 956 M em 2015),
sendo que € 356 M estdo relevados como de MLP (€ 372 M em 2015) e € 640 M como de curto prazo
(€ 585 M, em 2015).

Apesar do montante de divida de MLP ser bastante significativo, o valor das dividas de cobranca
duvidosa ¢é de apenas € 67 M. Tal facto resulta da existéncia de dividas avultadas por parte de outras
entidades publicas a seguranca social, que, pelas partes envolvidas, ndo sdo consideradas como de
cobranca duvidosa. Algumas dessas dividas tiveram a sua origem h& mais de 30 anos. A nota 36 do
ADFOC divulga as dividas mais relevantes e da algumas evolugdes sobre as mesmas.

Constata-se que, passados quase 10 anos ap0s as recomendacdes do Tribunal de Contas, formuladas no
Relatorio Auditoria & Area dos Devedores (ndo contribuintes) a Seguranca Social?, aos Ministros do
Trabalho e da Solidariedade Social e da Satde no sentido de promoverem diligéncias e/ou tomarem
decisdes que permitissem resolver os diferendos existentes entre 0s dois ministérios relativamente as
dividas relevadas no balanco da seguranca social, as mesmas ainda ndo foram acolhidas. Trata-se das
dividas com as seguintes origens:

¢ Adiantamentos concedidos, no periodo de 1980 a 1982, como indemnizagdo pela Seguranga
Social a diversas Misericordias, no montante de € 406.086,33, pelos prejuizos causados pela
transferéncia para o Estado, nos anos de 1974/1975, dos hospitais que Ihe pertenciam;

¢ Encargos com as despesas de salde dos beneficiarios da Caixa de Previdéncia do Pessoal dos
TLP, no montante de € 88.652.877,04, que passaram a partir de 1979 para a responsabilidade do
OE.

No referido relatério foi ainda recomendado ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade que
diligenciasse pela regularizacéo das dividas das seguintes entidades:

¢ Direcdo Regional do Trabalho e Qualificacdo Profissional da Regido Auténoma dos Acores,
relativa a encargos, no valor de € 1.825.029,00, com o subsidio de desemprego daquela Regido
Autonoma, referente ao periodo de 01/05/1981 a 31/12/1984;

! 0 valor das prestacOes pode tornar-se indevido por factos supervenientes ao momento do pagamento e que ddo lugar a
reposicdes, como por exemplo o 6bito, a cessacdo da situacdo de desemprego ou de doenca, etc.

2 Relatorio 16/2007 — 2.2 S — Auditoria a area dos devedores (ndo contribuintes) a Seguranga Social. disponivel em
www.tcontas.pt.
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¢ Caixa de Previdéncia do Pessoal do Caminho de Ferro de Benguela, referente aos montantes

adiantados, no valor de € 5.714.939,29, no periodo de 1989 a 1993, cujo escopo foi, tdo s6, o de
obviar aos constrangimentos entdo verificados (alegadamente, dificuldades de natureza cambial),
pelo que 0s mesmos tiveram sempre um carater provisorio e reembolsavel.

Para além das dividas suprarreferidas, permanece ainda um valor em divida do Ministério da Agricultura
de cerca de € 85 M, relativo a aplicacdo do Decreto-Lei 159/2001, de 18/05, sendo recorrentemente
divulgado no ADFOC que “Esta em curso o processo de analise da divida em causa através dos codigos de
classificagdo de regimes incluidos”. No entanto, ndo se da nota sobre os progressos alcancados anualmente
gue permitam aferir sobre a sustentabilidade da continuacdo da relevagédo financeira deste valor nas
demonstracdes financeiras.

Em sede de Parecer sobre a CGE, o Tribunal tem reiterado anualmente a recomendacao no sentido de
que deve diligenciar-se pela resolucéo das situagdes que permanecem em divida ha longos anos!. Sobre
as dividas suprarreferidas, a SESS, em outubro de 2017, informou que:

¢ As dividas relacionadas com o Ministério da Saude, “(...) considerando a dimensdo das mesmas,

bem como o facto de subsistirem vérias interacdes entre entidades do perimetro do Orcamento da
Seguranca Social e entidades do Ministério da Sadde, foi solicitado quer ao IGFSS, quer ao Instituto da
Seguranca Social, IP (ISS), um levantamento de todas as situacdes de dividas/pagamentos, de e para com
organismos do Ministério da Saude”. Informou ainda que o Gabinete esta a analisar a possibilidade
de propor ao Ministério da Saude a realizagdo de um “encontro de contas”;

A divida da Direcdo Regional do Trabalho e Qualificacdo Profissional da Regido Auténoma dos
Acores ao IGFSS “(...) encontra-se enquadrada no processo de negociagéo relativa a cobranca e
pagamento de dividas a organismos daquela Regido Auténoma, que abrange entidades de todos os
Ministérios e cuja representacdo da Republica é efetuada pelo Ministério das Financas. Considerando
que no ambito da negociagdo em causa foi abordada a eventual prescricdo de dividas com esta
antiguidade, e atendendo a inexisténcia de quadro legal especifico que regule a prescrigdo de dividas
entre entidades do Estado, ndo obstante o prazo de prescri¢do geral previsto no Codigo Civil (20 anos)
foi sugerido ao Ministério das Finangas a consulta & Procuradoria-Geral da Republica por forma a obter
um parecer enquadrador para esta e outras situacdes semelhantes. Afigura-se que a clarificagdo legal
sobre a prescricdo de dividas entre entidades de natureza publica acima referida assegurara a
uniformizacéo de procedimentos na regularizacéo de dividas com muita antiguidade relevadas, ndo sé na
Conta da Seguranca Social, como também de outros organismos”;

Relativamente a divida da Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Caminhos de Ferro de Benguela
“(...) dado que esta envolve uma entidade de um outro pais, foi, em mar¢o de 2016 solicitada a
colaboracdo do Ministério dos Negécios Estrangeiros (MNE), uma vez que, apesar das inimeras e
frequentes diligéncias do MTSSS junto das autoridades angolanas competentes ndo se logrou registar
progressos significativos no processo em apreco. Nesta sequéncia, e considerando que ndo se encontrava
ainda calendarizado o relancamento da «Comissdo Bilateral Luso-Angolana», foi proposto pelo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e por este Ministério aceite, a constituicdo de um Grupo de
Trabalho restrito, constituido expressamente para o efeito, tendo como mandato principal delinear um
plano de pagamentos para regularizacdo dos montantes em causa. Ficou acordado, entdo, que o
mencionado Grupo de Trabalho seria constituido, pela parte portuguesa por dois representantes do MNE,

! Recomendactes: 83-PCGE/2015 e 84-PCGE/2015, 79- PGCE/2014, 73-PCGE/2013, 68-PCGE/2012, 71-PCGE/2011,
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61-PCGE/2010, 61-PCGE/2009, 76-b)-PCGE/2008 e 74-PCGE/2007. Sobre a divida do Ministério da Agricultura e
porque o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas informou desconhecer o valor do saldo em divida, o
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procedesse a demonstracdo do apuramento da divida e do direito de receber por parte do IGFSS. Disponiveis em

www.tcontas.pt.


http://www.tcontas.pt/

Lot -

.

@.
Tribunal de Contas

um dos quais preside e por dois representantes deste Ministério, sendo um elemento pertencente a este
Gabinete e um elemento do IGFSS. Contudo, o Grupo de Trabalho em apre¢o ainda néo logrou iniciar
funcoes, visto que, conforme Ultima comunicacdo do MNE, aguardava-se a tomada de posse da nova
Administracdo Angolana por forma a retomar o assunto com os novos responsaveis”’;

¢ Quanto a divida do Ministério da Agricultura, por se tratar da situacdo com menor antiguidade
ird ““(...) desencadear a recolha de informagdo atualizada junto do IGFSS para futura articulagdo com o
Ministério da Agricultura”.

O IGFSS, em sede de contraditorio, informa que estd a desenvolver diligéncias com vista ao
esclarecimento do valor atualmente relevado nas demonstracgdes financeiras?.

Do exposto, verifica-se que tém sido desenvolvidas diligéncias com vista a encontrar solugdes para as
situacBes das dividas que permanecem ha longos anos por regularizar. Contudo, ainda nenhuma
produziu efeitos que permitam alterar a relevacéo contabilistica destas dividas.

As dividas incluidas em cobranga duvidosa totalizam € 73 M e 0 montante provisionado corresponde a
€ 89,5% daquele valor. A divida de cobranga duvidosa de MLP representa 91,4% (€ 67 M) e as
provisdes ascendem a 95,6% (€ 64 M), o que bem a reflete a antiguidade da divida. Estas dividas tém
origem na aplicacéo do art. 63.° do Decreto-Lei 220/2006, de 3/112, as entidades empregadoras (€ 52 M),
em contraordenagoes aplicadas a beneficiarios e a estabelecimentos com e sem fins lucrativos (€ 12 M),
rendas de iméveis (€ 3,9 M) e de pagamentos indevidos de despesas com pessoal (€ 822 m) . Do total
de divida de cobranga duvidosa apenas foi participada para efeitos de cobranca em execucdo fiscal
€ 2.640,84, que respeita, na quase totalidade, a divida com origem em vencimentos a repor, situacéo
reveladora de que nédo esté a ser cumprido o disposto no art. 2.° do Decreto-Lei 42/2001, de 09/02, com
a redacdo dada pela Lei 64/2012, de 20/12°. O Tribunal formulou recomendagdes* no sentido de que
devem ser instaurados processos de cobranga coerciva visando a recuperacdo de todas as quantias
indevidamente pagas pelas instituicGes de seguranca social, independentemente da sua natureza e da
existéncia ou ndo de meios automaticos que permitam a participacdo para tal efeito. Em sede de
acompanhamento de recomendac@es, a SESS informou que “Em 2017 o processo de participagéo de divida
de prestacBes sociais efetuado pelo ISS encontra-se definido com uma periodicidade mensal”, ndo se
pronunciando sobre o os procedimentos relativamente as dividas enquadradas em outros devedores.

Em sede de contraditério, o ISS alega que, relativamente as dividas de pessoal ““(...) iniciou no decorrer
do ano de 2016 o processo de participacdo junto da Autoridade Tributaria (AT), de dividas dessa natureza, com
0 envio de um conjunto de processos, de forma individualizada, a diversos Servigos de Finangas. Este processo
tem-se revelado complexo, dadas as dificuldades operacionais relacionadas com 0 mesmo, nomeadamente a
forma como se deve proceder a participagéo dos valores junto da AT”.

! Informacéo prestada através do oficio n.° 29043, de 15/11/2017, com registo de entrada no Departamento em 16/11/2017,
e, por isso, ndo incluido no texto do Anteprojeto de Parecer remetido para efeitos de contraditorio.

Nas situagdes em que a cessagdo do contrato de trabalho por acordo teve subjacente a convicgdo do trabalhador, criada
pelo empregador, do preenchimento das condi¢Bes previstas no n.° 4 do art. 10.° (motivos que permitam o recurso ao
despedimento coletivo ou por extingdo do posto de trabalho), e tal ndo se venha a verificar, o trabalhador mantém o
direito as prestacdes de desemprego, ficando o empregador obrigado perante a seguranga social ao pagamento do
montante correspondente & totalidade do periodo de concesséo da prestacéo inicial de desemprego.

Define o ambito de dividas a seguranca social para efeitos cobranca coerciva, nas quais se incluem as coimas e outras
sancOes pecunidrias, bem como reposicoes de pagamentos indevidos efetuados por qualquer instituicdo de seguranca
social.

4 Recomendacéao 85-PCGE/2015 e 78-PCGE/2014, disponiveis em www.tcontas.pt.
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12.2.3.1.3. Disponibilidades

O grupo patrimonial Disponibilidades, cuja composicao se apresenta no quadro infra, continua a revelar-
se 0 mais expressivo no computo do ativo liquido (76,6%), cifrando-se na ordem dos € 17.537 M,
aumentando 6,3% (€ 1.043 M, em termos absolutos) face ao ano 2015. Neste ambito, o valor dos Titulos
negocidaveis representa cerca de 59,9% (€ 13.721 M) no total do ativo liquido (€ 22.909 M) e 0s Depésitos
em instituicdes financeiras e Caixa cerca de 16,7% (€ 3.817 M).

Quadro C. 25 - Disponibilidades

(em milhdes de euros)

. - Valor A 2016/2015
Disponibilidades

2014 2015 2016 Valor %
Titulos negociaveis 13 533 13 498 13721 223 1,7
Acdes 1450 1267 1557 290 22,9
Obrigag0es e titulos de participagédo 0 0 0 0 0
Titulos da divida publica 11936 | 12058 | 12084 27 0,2
Outros Titulos 0 17 18 1 7
Outras aplicagdes de tesouraria 147 156 61 -95 | -60,7
Depositos em instituicdes financeiras e Caixa 2148 2997 3817 820 27,4
Depdsitos em instituigdes financeiras 2147 2995 3814 820 27,4
Caixa 1 2 2 0 12,5
Total 15681 | 16495 | 17537 1043 6,3

Fonte CSS 2014 a 2016.

No cdmputo das Disponibilidades, a rubrica Titulos de divida plblica revela-se igualmente como a mais
relevante (68,9%), em resultado da aplicacdo da Portaria 216-A/2013, de 02/071. Esta parcela esta
exclusivamente relevada no FEFSS e é constituida por titulos de divida publica nacional ou garantida
pelo Estado Portugués (€ 9.463 M), por divida ptblica estrangeira (€ 1.292 M) e ainda por CEDIC
(€ 1.329 M). O ligeiro acréscimo (0,2%) verificado no agrupamento de Titulos de divida publica, face a
2015, ocorreu nas aplicagdes em CEDIC (€ 327 M) e em divida publica estrangeira (mais € 370 M), ja
que a divida publica nacional decresceu € 547 M.

Para o0 acréscimo do grupo patrimonial das Disponibilidades, a semelhanca do que aconteceu no ano
precedente, contribuiu, em grande medida, 0 aumento dos Depésitos em instituicdes financeiras (27,4%,
correspondendo a um incremento de € 820 M, em termos absolutos), nomeadamente em Depositos a
Ordem, com um acréscimo na ordem dos 78,5% (passou de € 1.249 M, em 2015, para € 2.230 M, em
2016), para o qual contribuem, de forma determinante, os Depdsitos do IGFSS, tendo 0s Depdsitos a ordem
aumentado cerca de € 817 M (mais 93,7%, face a 2015). Este Instituto, no final de 2016, detinha cerca
82,2% (€ 3.135 M) do total dos Depositos em instituigdes financeiras, € 1.689 M em Depoésitos a Ordem e
€ 1.446 M em Depositos a prazo. O DLEO estabelece que o IGFSS deve recorrer aos servi¢os do IGCP
para a realizacdo de operagdes ativas, ficando, no entanto, “(...) autorizado a constituir depdsitos bancdrios
exclusivamente necessarios a atividade dos servicos da seguranca social™2. Do total de depdsitos detidos pelo
IGFSS verifica-se que apenas 15,6% (€ 488 M) estdo depositados no IGCP, em contas a ordem
destinadas a acolher, essencialmente, as transferéncias do OE ou fluxos financeiros com outras entidades
publicas.

! Que estabelece que o Conselho Diretivo do IGFCSS “procede & substituicdo dos ativos em outros estados da OCDE por
divida publica portuguesa até ao limite de 90% da carteira”.
2 Cfr.n.° 4 e 5do art. 56.° do Decreto-Lei 18/2016.
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O IGFSS informa que a constituicdo de depdsitos de curto prazo no sistema financeiro, por parte do
Instituto, ““(...) decorre da sua missdo e atribui¢des, especificamente no que respeita a gestdo financeira unificada
dos recursos econémicos consignados no Orcamento da Seguranca Social (art. 3.° do Decreto-Lei 84/2012, de 30
de marco), competindo-lhe, na area financeira, a otimizacdo dos recursos do Sistema de Seguranca Social,
designadamente por recurso a instrumentos disponiveis no mercado, que visem assegurar a rendibilizacdo de
excedentes de tesouraria (alinea a) do n,° 5 do Decreto-Lei n.° 84/2012, de 30 de marco). (...). Esta politica de
aplicacoes financeiras foi homologada superiormente (Despacho n.° 23/2013/SESS, de 2013.02.11), de forma a
poder admitir-se, transitoriamente, taxas de rendibilidade mais reduzidas, decorrentes das aplica¢des em CEDIC,
em simultaneo com os depositos de curto prazo em entidades do sistema financeiro, com taxas de rendibilidade
superiores.”

Sobre esta matéria importa referir que o despacho invocado se refere a politica de aplicagdes financeiras
em 2013, tendo presente a vigéncia do PAEF, destinando-se a vigorar apenas no referido ano, ndo sendo
pertinente a sua invocacdo para justificar os investimentos realizados em 2016, cujos critérios
subjacentes foram, atentas as aplicacOes realizadas, diferentes dos ai definidos.

Face ao exposto, considera-se que o IGFSS continua a ndo dar cumprimento ao DLEO, pelo que se
reitera a posicdo assumida pelo Tribunal em Pareceres anteriores! de que, atento o disposto nos n.% 4 e
5 do art. 56.° do DLEO, as aplicacBes de fundos em depoésitos bancarios encontram-se confinadas
exclusivamente ao necessario & atividade dos servigos da seguranga social, ndo justificando quaisquer
outros objetivos a sua constituicdo. Acresce que ndo tendo ainda sido publicada a Portaria que visa
regulamentar a composic¢éo dos limites das aplicacdes de capital a efetuar pelo IGFSS, previstanon. 7
do art. 3.° do Decreto-Lei 84/20122, devera o Instituto dar cumprimento ao disposto no DLEO.

O IGFSS, em sede de contraditorio, alega que “Dado que o Tribunal de Contas expressa entendimento de que
o texto atual do Decreto-Lei de Execucdo Orgcamental ndo enquadra a atual politica de aplicac¢des financeiras, a
questdo vai ser colocada superiormente, no sentido de adequar as normas do Decreto-Lei de execucéo
or¢camental, neste dominio, ao Decreto-Lei 84/2012, de 30 de margo (misséo e atribuigdes do IGFSS, 1P)”.

A componente Outras aplicagdes de tesouraria, que respeita a unidades de participagdo em fundos de
investimento detidos pelo FEFSS, foi a Gnica componente das Disponibilidades onde se verificou um
decréscimo (60,7%).

No final do exercicio de 2015, permaneciam por reconciliar 49.518 documentos, correspondendo a um
valor absoluto de € 111 M, em 63 contas bancérias, vide Quadro C.26. No exercicio de 2016 foram
reconciliados 44.203 documentos, em 60 contas bancarias, perfazendo o montante absoluto de € 92 M,
representando 89,3% e 83,1%, respetivamente, no nimero e valor dos documentos reconciliados face aos
ndo reconciliados no final do exercicio de 2015. Para o efeito concorreu, em grande medida, a
regularizacdo dos movimentos constantes de trés contas bancarias tituladas pelo IGFSS, no montante
€68 M® (73,9%), que acolhem o registo de receita de contribuigdes. Destes, € 45 M respeitam a
documentos que se encontravam por reconciliar desde 2007 e 2008.

1 Cfr. Parecer sobre a CGE/2014, pags. 316 e 317, e Parecer sobre a CGE/2015, pag. 297, ambos disponiveis em

www.tcontas.pt.

2 Em sede de Parecer sobre a CGE/2015, o qual se encontra disponivel em www.tcontas.pt, o Tribunal formulou uma
recomendacéo (57-PCGE/2015) aos Ministros das Financas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, no sentido
de procederem a publicagéo da Portaria.

8 Documentos do banco € 29 M e documentos da contabilidade € 39 M.
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Quadro C. 26 — Reconcilia¢des bancéarias (em namero e valor)

(em nimero e milhares de euros)

Banco Contabilidade Total
Numero Valor Numero Valor Numero Valor
Documentos por reconciliar em 31/12/2015 3380 54 410 46 138 56 789 | 49518 111 199
IGFSS 2373 41 147 44 357 51384 | 46 730 92 531
ISS 1007 13 264 1781 5 405 2788 18 669
Documentos reconciliados em 2016 1668 43790 42 535 48 630 | 44 203 92 421
IGFSS 943 31 365 40 839 43273 | 41782 74 638
ISS 725 12 426 1696 5357 2421 17 783
Documentos por reconciliar em 31/12/2016 3269 43 924 40 623 75889 | 43892 119 813
IGFSS 2483 39 540 38 940 70890 | 41423 110 430
ISS 786 4385 1683 4999 2 469 9384

Fonte: SIF.

No final de 2016 encontravam-se por reconciliar 43.892 documentos, totalizando € 120 M (valor
absoluto), em 62 contas bancarias?, vide Quadro C.27. Ndo obstante a existéncia de documentos por
reconciliar, verifica-se uma melhoria significativa na regularizagdo dos documentos com maior
antiguidade, como se constata do quadro infra.

Quadro C. 27 — Documentos por reconciliar 31/12/2014 — 31/12/2016

(em namero e milhdes de euros)

2014 2015 2016 Peso relativo (valor)
N.° Doc. Valor N.° Doc. Valor | N.°Doc. | Valor 2014 2015 2016
Doc. por reconciliar h& mais de um ano 235113 439 14 634 57 5315 19 87,3% 51,2% 15,7%
Doc. por reconciliar do préprio ano 34 221 64 34 884 54 38577 101 12,7% 48,8% 84,3%
Total 269 334 503 49 518 111 43 892 120 | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: SIF.

Comparando a situacao no ultimo triénio (2016/2014), o nimero de documentos por reconciliar de anos
anteriores baixou 97,7%. J& 0 nimero de documentos por reconciliar do proprio ano cresceu no mesmo
periodo 12,7%. Em volume financeiro, o decréscimo entre 2014 e 2016 é de 95,7% nos documentos por
reconciliar hd mais de um ano, no entanto, verifica-se um acréscimo de 58,0% nos documentos por
reconciliar do préprio ano, no mesmo periodo.

Um dos efeitos dos documentos que transitam de ano por reconciliar é a ndo relevacdo nas
demonstragdes financeiras de valores disponiveis nas contas bancarias (39)? traduzindo-se numa
subvalorizagéo do saldo de Disponibilidades de, pelo menos, € 8 M e de execugio orgamental de € 5 M3,
havendo mesmo situa¢fes em que o saldo contabilistico de algumas contas (4) é negativo (€ 2 M). O
quadro seguinte reflete esta situagéo.

1 IGFSS, 29 contas e 1SS 33 contas.
2 IGFSS (17) e ISS (22).
3 Segundo o ISS, uma das contas esta relacionada com operagdes de tesouraria e ndo contribui para o saldo de execugédo

orcamental (conta relativa a reembolsos efetuados por paises estrangeiros e destinados a pagamento de despesas
suportadas por Portugal e que o Instituto devera devolver as entidades portuguesas que inicialmente as suportaram).
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Quadro C. 28 — Subvalorizacdo de saldos em disponibilidades (IGFSS e ISS)

(em milhdes de euros)

Entidade Contas do razdo | Extrato bancario | Ano do depdsito
com saldo negativo (depésitos) dos valores
IGFSS -1,9 37 2008 a 2016
ISS 4,2 2009 a 2016
Total -1,9 79

Subvalorizagéo do saldo de

disponibilidades 7.9

Subvalorizagéo do saldo de

= 53
execugdo orgcamental

Fonte: SIF.

Conforme se observa no quadro anterior, a antiguidade dos valores depositados que ainda ndo tiveram
o0 devido reflexo nas demonstracdes financeiras situa-se entre 2008 e 2016. No entanto, 0 maior volume
respeita a documentos do exercicio em analise que representam 67,6% (€5 M) do valor das
disponibilidades ndo relevado nas demonstracfes financeiras, correspondendo 47,4% deste valor a
documentos do més de dezembro de 2016. Ainda assim, 32,4% dos valores por registar correspondem
a disponibilidades depositadas nas contas bancéarias entre 2008 e 2015. O quadro seguinte espelha o
valor e 0 nimero de documentos que se encontra por relevar nas demonstragdes financeiras consolidadas
e de cada um dos institutos envolvidos.

Quadro C. 29 — Antiguidade dos documentos por contabilizar (IGFSS e ISS)

(em milhares de euros)

IGFSS ISS Total

Ano do o o o

deposito N.° Doc. Valor % (valor) | N.°Doc. Valor % (valor) | N.°Doc. Valor % (valor)
2008 53 74,8 2,0 53 74,8 0,9
2009 60 156,2 43 3 1,3 0,0 63 157.,5 2,0
2010 126 114,7 31 16 8,4 0,2 142 123,1 1,6
2011 166 190,5 52 22 4,6 0,1 188 195,1 2,5
2012 134 203,7 55 26 11,8 0,3 160 2155 2,7
2013 125 109,0 3,0 27 21,5 0,5 152 130,5 1,6
2014 163 453,4 12,3 37 217,6 51 200 670,9 8,5
2015 267 4427 12,0 61 558,1 13,1 328 1000,8 12,6
2016 843 | 1929,0 52,5 481 | 34219 80,6 1324 5350,9 67,6
Total 1937 | 36739 100,0 673 | 4245,3 100,0 2610 7919,1 100,0

Fonte: SIF.

O ISS é o que apresenta 0 maior volume financeiro de disponibilidades ndo registadas, respeitando mais
de 80% deste valor ao ano de 2016, deste, cerca de 66,0% foi depositado no més de dezembro®. No
IGFSS, o valor das disponibilidades néo registado relativo a 2016 foi de 52,5%, deste, 14,6% respeitam
a depositos efetuados no més de dezembro?.

1 0 valor depositado no més de dezembro de 2016 foi de € 2,3 M; deste montante, € 1,7 M (73,8%) foi depositado no dia
30/12/2016.

2 0 valor depositado no més de dezembro de 2016 foi de € 280,7 m; deste montante, € 31 m (11%) foi depositado nos dias
30e31.
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Da analise aos documentos que ndo foram relevados nas demonstracfes financeiras até 31/12/2016,
constatou-se que, em outubro de 2017, j& havia sido registado cerca de 52,5% daquele montante
(€ 4,2 M)}, e inclui documentos depositados no exercicio de 2016 mas também em anos anteriores.

Em anos anteriores, o IGFSS e 0 ISS tém vindo a justificar a demora na contabilizacdo da receita com
dificuldades de identifica¢do da sua proveniéncia, designadamente por falta de informacéo de entidades
terceiras que procedem aos depositos. Sobre esta matéria o Tribunal formulou recomendagcbes em
Pareceres anteriores? no sentido de que fosse estabelecida articulagdo permanente entre as entidades
externas ao perimetro de consolidacdo da seguranca social que procedem aos depoésitos de verbas em
contas bancérias do ISS e do IGFSS, designadamente a Autoridade Tributéria (AT), o Instituto de Gestdo
e Equipamentos do Ministério da Justica (IGFEJ) e organismos estrangeiros. Em sede de
acompanhamento de recomendagdes, a SESS informou que se mantém “(...) os contactos com as entidades
mencionadas” e que em julho de 2017 se realizou “(...) uma reunido com o ISS, IP, PCM e ESPAP, tendo-se
detetado que o IGCP néo estava a ler corretamente a informagédo enviada no ficheiro de pagamento. Neste
contexto, as entidades da seguranca social tém remetido contributos para melhoria dos procedimentos a adotar
para a identificagdo dos contribuintes nos ficheiros de pagamento”. Na mesma sede, a SEAJ informou que
“O IGFEJ tem estado em estreita articulacdo com o Nucleo de Contabilidade e Controlo Financeiro do IGFSS e
com a Unidade de Controlo Previsional e Financeiro do ISS para que possam dispor da informac&o necessaria a
celere identificacdo dos pagamentos realizados no ambito dos processos judiciais para efeitos de contabilizagdo
da receita. Nesta medida, envia mensalmente um ficheiro Excel com os detalhes de todos os pagamentos”. No
entanto, “Quanto a aplicagédo informatica e porque se tem verificado que o nlmero de pagamentos mensais
realizados pelo IGFEJ a favor do IGFSS e do ISS nédo é muito elevado, a mesma ainda ndo foi incluida no
planeamento de 2016”. O Ministro das Financas, em sede de acompanhamento de recomendacdes,
informou que se tratava de “Matéria acompanhada no ambito da SS”.

12.2.3.2. Fundos préprios e passivo

12.2.3.2.1. Fundos préprios

Os “Fundos proprios” totalizam € 21.542 M e evidenciam um decréscimo de 5,5% relativamente ao ano
de 2015 (menos € 1.258 M). A conta “Patrimdnio” é a mais significativa, representando cerca de 71,3%
(€ 15.366 M) desses fundos e releva um acréscimo, em relagao ao ano anterior, de 4,0% (mais € 595 M),
devido essencialmente a integracdo do resultado liquido do FEFSS de 2015 no patrimoénio do Fundo
(€ 480 M). O total das contas de “Resultados” ¢ a segunda parcela mais significativa (€ 5.133 M) e
apresenta um decréscimo de 26,5% (menos € 1.847 M), decorrente de variagdes negativas de ambas as
componentes: “Resultado liquido”, menos 44,7% (€ 656 M), em que muito contribuiu o resultado liquido
negativo do FEFSS (€ 561 M), e “Resultados transitados”, menos 21,6% (€ 1.191 M), essencialmente
devido a constituicdo, pela primeira vez, de provisdes para cobranga duvidosa de contribuintes relativa
a divida participada a execu¢do fiscal e que se encontra “suspensa” por declaragdo de faléncia e
insolvéncia (€ 1.968 M) e ao ajustamento da divida de contribuintes realizada pelo ISSA (menos
€ 105 M)*,

L IGFSS €1,8M e ISS €2,4 M.
2 Recomendacdes 87-PCGE-/2015 e 81-PCGE/2014, disponiveis em www.tcontas.pt.
A acompanhar a resposta foram também remetidos a DGTC e-mails remetidos pelo IGFEJ ao ISS e ao IGFSS durante o

ano de 2017 com informagdo sobre os pagamentos efetuados em 2017, bem como de informagdo complementar na
sequéncia de pedidos de esclarecimentos solicitados pelos institutos da seguranca social.

4 Para mais desenvolvimentos cfr. Ponto 12.2.3.1.2 — Divida de terceiros, b) Contribuintes.
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Em 2015 foi publicado e entrou em vigor o novo regime do Fundo de Garantia Salarial®, nos termos do
qual o fundo goza de personalidade juridica e autonomia administrativa, patrimonial e financeira e
capacidade judiciaria?, o que se revela compativel com a Diretiva 2008/94/CE, que faz impender sobre
0s Estados-Membros o dever de criagdo de uma “instituicdo”. Contudo, apesar de a Diretiva inculcar, na
alinea a) do seu art. 5.°, que a instituicdo tem patriménio proprio, e ndo obstante a previsao legal nacional
da sua autonomia financeira e patrimonial, regista-se que, por um lado, uma parte do financiamento, tal
como prevista no art. 14.°, n.° 2 do regime, ndo se encontra ainda regulada® e, por outro, que o Fundo
ndo dispBe de patrimoénio préprio, sendo este de dificil constituicdo, designadamente atento o facto de
os saldos gerados pelas receitas atribuidas ao Fundo reverterem para o orgamento da seguranga social*.
Em sede de acompanhamento das recomendagdes formuladas em Pareceres anteriores sobre a CGE® a
SESS informou, a proposito desta matéria, que “Encontra-se em fase de elaboracdo de proposta de portaria
que fixa os termos do financiamento do FGS”. Na mesma sede, o Ministro das Finangas informou o seguinte:
“Matéria acompanhada no ambito da SS”.

Dada a inexisténcia de relevagdo contabilistica do valor dos juros vencidos e ndo pagos, provenientes
de divida contributiva, em 31 de dezembro de cada exercicio econdmico, 0s Resultados transitados
encontram-se afetados na exata medida do valor desses juros que deveriam ter sido relevados nas
demonstracdes financeiras respetivas®.

Em 2016 foi anulada a provisdo para riscos e encargos, constituida em 2015 pelo ISSA para fazer face
a encargos com pensd@es futuras, o que foi divulgado na nota 38 do ADFOC, movimento com impacto
nas contas de Resultados transitados e Provistes para outros riscos e encargos, referindo esta nota que a

anulacéo foi realizada “(...) de forma a uniformizar procedimentos no subsetor da seguranga social, de acordo
com a Recomendacéo n.° 65-PCGE/2015".

12.2.3.2.2. Passivo

O “Passivo” ascende a € 1.367 M e € constituido pelas “Provisdes para riscos e encargos” (€ 20 M), pelas
“Dividas a terceiros — Curto prazo” (€275 M) e pelos “Acréscimos e diferimentos” (€ 1.072 M),
evidenciando um aumento de cerca de € 178 M (15,0%) em relagdo a 2015. Este acréscimo decorre, do
efeito conjugado do acréscimo verificado nos “Acréscimos e diferimentos” (€ 190 M, 21,5%) e das
redugdes ocorridas nas “Provisdes para riscos e encargos” (€ 6 M, 24,2%), refletindo a anulacdo das
provisdes constituidas em 2015 pelo ISSA, para fazer face a encargos futuros com pensdes, e nas
“Dividas a terceiros” (€ 6 M, 2%).

1 Aprovado pelo Decreto-Lei 59/2015, de 21/04. De acordo com o art. 1.° deste Decreto-Lei, é transposta para a ordem
juridica interna a Diretiva 2008/94/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22/10/2008.

2 Art. 15.2 do regime.

3 Com efeito, a norma legal prevé que o financiamento provenha parcialmente do Estado, em termos a fixar por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, do emprego e da seguranga social, e esta portaria nao
foi ainda emitida. De resto, idéntica previsdo constava ja do diploma precedente, o Decreto-Lei 139/2001, e nunca
chegou, na sua vigéncia, a ser publicada. A restante parcela do financiamento é assegurada pelos empregadores, através
de verbas respeitantes a parcela dos encargos com politicas ativas de emprego e valorizagdo profissional da taxa
contributiva global, nos termos previstos no Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca
Social, como resulta também da mencionada norma.

4 Art. 14.2,n.° 3 do regime.

® Cfr. Recomendacdes: 89-PCGE/2015; 82-PCGE/2014 e 75-PCGE/2013, disponiveis em www.tcontas.pt.

6 para mais desenvolvimentos cfr. Ponto 12.2.3.1.2 — Divida de terceiros, b) Contribuintes.
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O aumento verificado nos Acréscimos e diferimentos fica a dever-se, na sua quase totalidade, ao acréscimo
nos Proveitos diferidos, com especial incidéncia nos saldos de Acgdes de formagdo profissional (mais
€ 101 M, 36,8%) e de Programas (mais € 96 M, 18,9%) e na reducdo dos Juros vincendos em € 11 M
(36,5%), relativos a acordos prestacionais fora do processo executivo. Salienta-se que a redugédo do valor
dos juros ndo ocorreu pela imputacdo aos proveitos do exercicio dos juros recebidos no ano de 2016,
uma vez gue a conta 7953-Proveitos e ganhos extraordinarios — Juros vincendos ndo apresenta qualquer valor
registado. Ja em 2014 e 2015 este movimento contabilistico também ndo ocorreu, facto que incumpre o
principio da especializagcdo do exercicio estabelecido no POCISSSS. O Tribunal, em Pareceres
anteriores, tem vindo a pronunciar-se sobre a deficiente contabilizacdo destes jurost, pelo que se mantém
as reservas quanto a fiabilidade do valor relevado das DF relativo aos proveitos diferidos com origem
em juros vincendos.

As dividas a terceiros relativas a prestac@es sociais a pagar a beneficiarios, tem vindo, desde 2013, a ser
objeto de ajustamentos, em virtude da existéncia de um desvio entre o saldo relevado no sistema de
informacao financeira (SIF) e o constante do sistema de contas correntes de beneficiarios (SICC), dado
(ue a conta 266 — Prestag@es sociais a pagar apresentava sobrevalorizaces ou subvalorizagdes?. Em 2015,
s6 o0 ISS procedeu ao ajustamento, no montante de € 0,5 M. Em 2016 foi divulgada a realizagdo de um
ajustamento, mas ja de valor pouco significativo (€ 2.791,50). Também na conta 2685 — Outros credores
— créditos n&o reclamados® se tém vindo a verificar desvios entre SIF e SICC. Os ajustamentos divulgados
através da nota 6 do ADFOC referem-se apenas aos realizados para efeitos de contabilizagdo da
prescricdo destes valores a favor da seguranca social no ano de 2016* No entanto, de acordo com
informagédo disponibilizada pelo ISS o desvio do saldo da conta 2685 — Outros credores — créditos néo
reclamados (SIF) e o0 constante do sistema de contas correntes de beneficiarios (SICC), era em
31/12/2016 de € 4 M. A causa das divergéncias de saldos entre os dois sistemas encontra-se descrita no
ponto 12.2.3.1.2. — Dividas de terceiros, c) Prestacfes sociais a repor.

12.2.4. Demonstracao de resultados

O quadro seguinte espelha os proveitos e ganhos e 0s custos e perdas ambos provenientes da atividade
desenvolvida pelas entidades incluidas no perimetro de consolidagcdo da SS ao longo do triénio
2014/2016, bem como o valor dos respetivos resultados operacionais, financeiros, extraordinarios e
liquidos.

1 Cfr. Recomendag@es: 79-PCGE/2015, 84-PCGE/2014, 76-PCGE/2013, 71-PCGE/2012, 75-PCGE/2011, 64-PCGE/2010
e 64-PCGE/2009, todos disponiveis em www.tcontas.pt. Para mais desenvolvimentos cfr. Ponto 12.2.4. - Demonstragdes
de resultados deste documento.

2 Estes desvios sio apurados em fungdo das contas das varias prestagdes sociais. Nos anos de 2013 e 2014, 0 ISS e 0 ISSA
procederam a ajustamentos. Em 2015 s6 o ISS realizou esta opera¢do. O ISSM nunca procedeu a nenhum ajustamento
ao longo do triénio. Os ajustamentos mais significativos tém sido realizados pelo ISS. Em 2013, o desvio foi de € 7,5 M.
(SIF=€ 11,1 M e SICC=¢€ 3,6 M), em 2014 foi de € 130,3 m (SIF=€ 3,2 M e SICC=€ 3,3 M) ¢, em 2015, foi de €0,5 M
(SIF=€ 2,5 M e SICC=€ 3 M).

3 valores de prestacles sociais devolvidos a seguranga social colocadas a pagamento aos beneficidrios, mas cujo
pagamento ndo ocorreu, por varias ordens de razdo, tais como: NIB de destino invalido, moradas incorretas, etc.).

* De acordo com a nota 6, os trés institutos procederam ao registo de prescri¢des a favor da seguranca social (ISS € 6 M,
ISSA € 70 m e ISSM € 72 m). Em fase anterior a este procedimento, 0 ISS e o ISSA procederam ao ajustamento da conta
2685- Outros credores — créditos ndo reclamados no montante de € 23 m e € 25 m, respetivamente.
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Quadro C. 30 — Demonstracdo de resultados da seguranca social — 2014 a 2016

(em milhdes de euros)

Valor Variacao 2015/14 | Variagéo 2016/15
2014 2015 2016 Valor % Valor %
Custos e Perdas

Transferéncias correntes/Subsidios concedidos e prestacdes sociais 23724 23 056 23676 -668 -2,8 619 2,7
Custos com o pessoal 280 240 243 -40 -14,4 3 1,4
Fornecimentos e servigos externos 78 70 59 -8 -10,0 -11 -16,1
Provisdes do exercicio 469 323 336 -147 -31,2 13 4,0
Amortizag6es do exercicio 18 17 18 -1 -5,8 1 8,3
Outros custos e perdas operacionais 11 43 15 33 305,9 -29 -66,5
Total dos custos operacionais 24 580 23749 24 346 -831 -3,4 597 2,5
Custos e perdas financeiras 305 499 879 195 63,8 380 76,0
Custos e perdas extraordinarias 3912 4314 4195 403 10,3 -119 -2,8
Total dos Custos e Perdas 28 796 28 563 29421 -233 -0,8 857 3,0

Proveitos e Ganhos
Impostos e taxas 14 262 14 371 15 036 110 0,8 665 4,6
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 10 421 9594 9837 -827 -7,9 243 25
Outros proveitos e ganhos operacionais 215 142 155 -73 -34,0 13 9,2
Total dos proveitos operacionais 24 898 24 107 25028 -790 -3,2 920 3,8
Proveitos e ganhos financeiros 2038 993 805 -1 045 -51,3 -188 -18,9
Proveitos e ganhos extraordinarios 3932 4928 4 397 996 25,3 -531 -10,8
Total dos Proveitos e Ganhos 30 868 30 029 30 230 -840 -2,7 202 0,7
Resultados operacionais 318 358 682 40 12,7 324 90,4
Resultados financeiros 1733 494 -74 -1239 -71,5 -568 -115,0
Resultados extraordinarios 21 614 202 593 2829,2 -411 -67,1
Resultado liquido do exercicio 2072 1466 810 -606 -29,3 -656 -44.,7

Fonte: CSS/2014, CSS/2015 e CSS/2016.

Os totais dos custos e dos proveitos apresentaram um acréscimo, sendo 0 mais expressivo nos custos
(3,0%), impulsionado pelos custos operacionais (2,5%), que registaram 0 maior acréscimo com
transferéncias, subsidios e prestacBes sociais, mas também pelos custos financeiros (mais 76%)
destacando-se nesta sede a maior valorizagcdo das menos valias potenciais de ativos financeiros do
FEFSS, em especial as referentes aos titulos de divida publica. Os proveitos apresentam uma evolucéao
mais comedida (0,7%), ndo obstante refletirem um maior desempenho a nivel operacional (3,8%)
relativamente aos custos da mesma natureza, foram, contudo, substancialmente reduzidos por via dos
decréscimos verificados quer nos proveitos financeiros, relacionados com os menores ganhos nas
diferencas de cdmbio realizadas e na alienacdo de aplicacbes de tesouraria, quer nos proveitos
extraordinarios, estes relacionados com o decréscimo de registos de declaracBes de remuneragdes
relativas a anos anteriores ou da sua corregéo’.

Na sequéncia das verificacOes e analises realizadas observa-se o seguinte:

¢ No que respeita as amortizagdes, continuam a verificar-se situagdes que desrespeitam a
legislacdo e as regras contabilisticas, o que nada contribui para a fiabilidade dos valores relevados
nas demonstracBes financeiras. Com efeito, existem situacbes em que ndo sdo calculadas
amortizacGes sobre o valor das edificacGes desde 2002, e outras em que existem valores que
foram incorretamente transferidos para as parcelas de terreno, ndo obstante respeitarem a valores

! Este decréscimo pode ter origem quer em menor volume de Declara¢gdes de Remuneragcdes (DR) relativas a anos
anteriores e registadas pela primeira vez em 2016, quer em menor nimero de corre¢Oes efetuadas nas DR. Com efeito,
quando as DR relativas a anos anteriores sdo objeto de corregBes no ano seguinte, 0 seu anterior registo é estornado,
através do registo de um custo extraordinario e o valor corrigido € registado como proveito extraordindrio.
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gue tém origem em benfeitorias inicialmente contabilizadas como imobilizado em curso, o que
incumpre o disposto nos arts. 21.°e 22.°do CIBE. Por outro lado, continuam a ser indevidamente
efetuadas amortizacdes sobre o valor da parcela do terreno, incumprindo o disposto na alinea g)
do art. 36.° do CIBE. Acresce que também nem sempre sdo devidamente atribuidos e registados
os periodos de vida util dos imoveis, quer em funcéo da natureza dos materiais e tecnologias
utilizadas, quer em funcéo do tempo de vida Util ja decorrido nos imoveis adquiridos em estado
de uso, quer em funcdo da verificacdo do seu grau de degradacéo, incluindo os casos em que dos
edificios so restam ruinas. Todas estas situagdes tém impacto no valor liquido dos iméveis e no
calculo das amortizacBes do exercicio e acumuladas, bem como nos resultados liquido do
exercicio e transitados. Estima-se que as subvalorizacGes e sobrevaloriza¢fes do exercicio sejam
de € 98 m e de € 65 m, respetivamente, pelo que o resultado liquido se encontra subvalorizado
em € 33 m;

N&o esta a ser cumprido o principio da especializacdo dos exercicios para os juros devidos com
origem em divida contributiva. Com efeito, ndo se encontram relevados nas demonstracdes
financeiras os juros vencidos até 31/12/2016. De acordo com o POCISSSS, os proveitos sdo
reconhecidos guando obtidos, independentemente do seu recebimento, devendo incluir-se nas
demonstracdes financeiras dos periodos a que respeitam. Assim, os proveitos relevados na DR
consolidada estdo subvalorizados. Efetuada uma estimativa para o valor em divida que se
encontrava em processo executivo em 31/12/2016, sé para a divida constituida a partir de 2011,
o valor dos juros vencidos no exercicio de 2016 ¢ de cerca de € 156 M!, no entanto, se se
considerar também a divida participada a execucdo fiscal e constituida até 2010, que também em
31/12/2016 se encontrava relevada no balan¢o consolidado, a estimativa do valor dos juros para
o mesmo exercicio ascende a € 372 M?;

O valor relevado nas demonstragdes financeiras, na conta 692 — Custos e perdas extraordinarios —
Dividas incobréaveis (€ 33 M) e divulgado no ADFOC e no Mapa n.° 7 da CGE? relativo ao
montante de divida contributiva prescrita em 2016 ndo corresponde a divida efetivamente
prescrita neste ano. Com efeito, o seu valor foi de € 48 M. Esta divergéncia resulta do método
utilizado para célculo do valor de divida prescrita, que tem por base o apuramento da diferenca
entre o valor da divida prescrita acumulada em 2016 e o valor da divida prescrita acumulada em
2015, fazendo assim a compensacdo do valor das anulacBes das prescrigdes. Este método,
embora ndo afete o resultado liquido do exercicio, € violador do principio da ndo compensagao
estabelecido no POCISSSS* e propicia a falta de transparéncia nas contas, pois ndo da a conhecer
nem o valor efetivo de prescri¢cdes, nem o das anulagdes ocorridas no ano;

Continuaram a verificar-se anulagdes de prescricbes de divida contributiva resultantes de
pagamentos de valores que foram considerados prescritos em anos anteriores. No entanto, 0
registo destes valores ndo é contabilizado na conta 792 — Proveitos e ganhos extraordinarios —
Recuperagcéo de divida®, dado que é utilizado o método suprarreferido, ndo dando cumprimento ao

A metodologia de calculo estd expressa no ponto 12.2.3.1.2. — Divida de terceiros, b) Contribuintes.
2 A metodologia de calculo esta expressa no ponto 12.2.3.1.2. — Divida de terceiros, b) Contribuintes.
% 0 valor divulgado é de € 34,5 M. O valor de € 33,4 M respeita a divida contributiva participada para efeitos de execucdo

fiscal e o valor de € 1,1 M corresponde a coimas e a custas de processos de contraordenagfes ndo participadas para efeitos
de execucao fiscal.

4 “N30 se deverdo compensar saldos (...) de contas de custos e perdas com contas de proveitos e ganhos (...)” cfr. ponto

3.2 — Principios contabilisticos do POCISSSS.

® De acordo com as notas explicativas do POCISSSS “Esta conta regista o montante recebido j& considerado
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estabelecido no POCISSSS, afetando os resultados operacionais e extraordinarios e prejudicando
a transparéncia das demonstraces financeiras;

¢ Os procedimentos utilizados na constituicdo de provisdes para cobrancas duvidosas de
contribuintes ndo cumpre integralmente o principio da ndo compensacdo estabelecido no
POCISSSS, uma vez que ndo foram reconhecidos como proveitos extraordinarios decorrentes de
redugdo de provisdes® todos os valores prescritos ou cobrados no ano de 2016 relativos a divida
de anos anteriores com provisdes constituidas. Este procedimento subvaloriza os resultados
extraordinarios e também os resultados operacionais, ndo sendo, contudo, possivel, com os dados
disponiveis, determinar o seu impacto;

¢ Os critérios estabelecidos para a constituicdo de provisdes de divida contributiva apresentam
vérias fragilidades. Em primeiro lugar, porque apenas concorrem para a classificagdo de dividas
de cobranca duvidosa as que estdo em mora ha mais de seis meses e que j& foram participadas a
execucdo fiscal. Assim, a divida ndo participada, ainda que em mora ha mais de seis meses, ndo
é considerada de cobranga duvidosa. Segundo, porque existem critérios distintos quanto a divida
que esta a ser regularizada através de planos prestacionais. Com efeito, a divida que esta a ser
regularizada ao abrigo de acordos prestacionais no &mbito do processo executivo ndo esta a ser
considerada de cobranca duvidosa; ja a divida que esta a ser regularizada através de acordos
prestacionais fora do processo executivo e que anteriormente foi participada para execugéo fiscal
é considerada de cobranca duvidosa pelo valor da divida que reside em execucéo fiscal, embora
suspensa, e que ja ndo corresponde ao valor em divida, pois ndo tem em consideracdo os valores
ja cobrados;

¢ A conta 7953 — Proveitos e Ganhos Extraordindrios-Juros vincendos ndo reflete qualquer valor
cobrado no ano de 2016, dado que ainda ndo foram realizados os procedimentos necessarios a
contabilizacdo destes proveitos e, por conseguinte, a conta estd subvalorizada no preciso
montante a que corresponde a parcela dos juros vincendos incluidos nas presta¢oes cobradas em
2016 relativas aos planos prestacionais fora do processo de execucéo fiscal. Ndo se mostram,
assim, acolhidas as recomendacgGes formuladas pelo Tribunal em anteriores Pareceres?. No
ambito do acompanhamento das recomendacdes, a SESS informou que, no inicio de 2017, foi
realizada uma tentativa de implementar totalmente o processo dos acordos prestacionais.
“Contudo, foram identificados alguns obstaculos no desenvolvimento de outros processos que
condicionavam a qualidade e fiabilidade da contabilizacdo da componente de pagamento de acordos.
Assim, e uma vez que nao foi possivel assegurar a correcdo dos erros com efeitos as contas de 2016, foi
decidido dar continuidade as corre¢fes em 2017, ndo se colocando em producdo a componente da
compensacao dos acordos”;

¢ A informacdo que serve de suporte ao calculo das provisfes para cobranca duvidosa de pensdes
nado inclui dados que permitam identificar o devedor, a respetiva divida e a data em que a mesma
foi constituida, pelo que ndo é possivel validar o valor da divida com origem em pagamentos
indevidos de pensdes, nem o valor dos reforcos e das redugdes ocorridas em 20163,

! Registo na conta 7962 — Redug&o de provisdes - Divida de contribuintes.

2 Cfr. Recomendagdes: 79-PCGE/2015; 84-PCGE/2014; 76-PCGE/2013, 71-PCGE/2012, 75-PCGE/2011, 64-PCGE/2010
e 64-PCGE/2009, todos disponiveis em www.tcontas.pt.

3 Em termos liquidos, verificou-se um acréscimo no valor das provisdes acumuladas de € 2,5 M (valor obtido por
comparacdo entre os valores indicados nas notas 34 do ADFOC de 2016 e 2015). Em 2016, o valor total das provisoes
acumuladas das contas em que é possivel identificar pensdes foi de € 32,8 M e, em 2015, de € 30,3 M. Entre as seis
contas que integram este valor contata-se que trés foram reforgadas e trés reduzidas.
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13. ANALISES COMPLEMENTARES

13.1. Caracterizacéo do sistema de pensdes daresponsabilidade da SS

Enguadrado no modelo social europeu, o sistema publico de pensBes portugués estd ancorado em
principios de reparticdo da riqueza® e de reforgo da funcéo redistributiva do Estado?. As prestacdes aqui
inseridas destinam-se a cobrir 0s riscos inerentes as eventualidades de invalidez, velhice e sobrevivéncia.
No sistema previdencial — reparti¢do, a atribuicdo e o valor das prestagdes encontram-se dependentes da
condicdo do beneficiario enguanto contribuinte do sistema; ja no sistema social de cidadania, a sua
atribuicdo depende exclusivamente das suas condi¢des de vida®.

13.1.1. Caracterizacao da populagéo alvo

O namero total de pensdes atribuidas pelo SSS atingiu, no final de 2016, 2.994.711 (mais 2.199 que em
2015; 0,1%). Entre 2012 e 2016 o numero de pensdes apresentou um crescimento de 0,4%. Por
eventualidade, destaca-se a velhice, que representou 68,0% do total, seguindo-se-lhe a sobrevivéncia
com 24,0% e a invalidez com 8,0%.

Quadro C. 31 — Beneficiarios de pensdes

80,0

700

(em unidades e %) 608 673 67 676 Linig
600 +— —
Anos | Invalidez | vhr | Velhice | vhr | Sobrevivéncia | vhr Total vhr | =
= 500 +— —
2012 | 277113 | -2,0 (1991191 | 21 713340 | 05 [2981644 | 13| §
2013 | 266880 | -3,7 | 2018828 | 1.4 715812 | 0,3 |3001520 | 07 0 —
2014 | 258732 | -3,1 (2007143 | -0,6 721307 | 08 |2987182 | -05 W, 7E 24,1 241 240
2015 | 248347 | -4,0 [2022849 | 08 721316 | 0,0 [2992512 | 0,2 200 — —
2016 | 238433 | -4,0 [2036116 | 0,7 720162 | -0,2 2994711 | 01 100 j Ei i i 30
Fonte: Estatisticas da SS, dados extraidos a 28/08/2017. 00 .

2012 2013 2014 2015 2018

winvalidez wvehice = sobrevivencia

Quando comparado o universo dos beneficiarios ativos (contribuintes) com o dos beneficiarios passivos
(pensionistas*) do SSS, constata-se que, enquanto o Gltimo manteve uma evolugdo crescente (0,4%)
entre 2012 e 2016, 0 universo dos contribuintes apresentou um decréscimo de 0,3%, no mesmo intervalo
de tempo (mais 0,9% em termos homologos).

! sistema contributivo, em que a despesa com pens@es é suportada pelas contribui¢des da populacdo ativa empregada e
respetivas entidades empregadoras e deve “ser fundamentalmente autofinanciado” (art. 54.° da Lei 4/2007, de 16/01)
(sistema previdencial — reparticéo).

2 Sistema ndo contributivo que tem por objetivo assegurar beneficios a camadas da populagédo que ndo tenham contribuido
para o sistema ou que o tenham feito insuficientemente (sistema de protecdo social de cidadania — subsistemas de
solidariedade e protecdo familiar).

A atribuicdo de pensdes do regime ndo contributivo (solidariedade e protecdo familiar) encontra-se relacionada com as
condiges de vida do beneficiario e assenta numa base de reparticao da riqueza criada (transferéncia de recursos entre os
cidadéos, de modo a que, num determinado contexto econémico e social, todos tenham igualdade de acesso a um conjunto
minimo de bens e servicos basicos).

4 Por inexisténcia de dados fiaveis e por simplificagdo da andlise, considera-se que a cada pensdo corresponde um
beneficiario passivo (pensionista).
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Grafico C. 8 — Beneficiarios ativos e passivos do SSS — indice de dependéncia
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Fonte: Estatisticas da SS.

Assim, 0 racio que compara o nimero de beneficiarios ativos com o nimero de beneficiarios passivos
do sistema decresceu de forma gradual e constante até 2012 (de 1,6 em 2008 para 1,4 em 2012), tendo-
se mantido constante a partir de 2012 (em 1,4) até 2016 (Grafico C.8) a relagdo entre beneficiarios ativos
e passivos do SSS.

Esta tendéncia decorre da conjugacdo de varios fatores de natureza estrutural, designadamente, do
aumento da esperanca de vida aos 65 anos', do envelhecimento da populacdo? da baixa taxa de
substituicdo geracional® e de natureza conjuntural, estes relacionados com o ciclo econémico, que
tendem a pressionar o SSS em dois sentidos: diminuicdo do nimero de contribuintes liquidos e aumento
precoce do numero de beneficiarios de pensdes de velhice, que, mesmo ndo dispondo de algumas
condicOes de acesso a essas prestacdes, mas no pressuposto de que ndo voltardo a ser absorvidos pelo
mercado de trabalho, o vdo sendo pelo sistema*.

A recuperagdo da economia, conjugada com politicas ativas de emprego, inverteram a tendéncia
decrescente do nimero de beneficiarios ativos, ainda que ligeiramente (mais 0,9% em termos
homdlogos). Ja no que diz respeito ao nimero de beneficiarios passivos, as politicas de restri¢do de
acesso a esta condicao, designadamente, o reforco das restrigdes de acesso as pensdes sociais, ancoradas
na condicao de recursos, a alteracao da idade de acesso a pensao de velhice e a suspensdo da aplicacdo
do regime de acesso antecipado a essa mesma pensdo, parecem ter sido suficientes para inverter a
tendéncia crescente constante do ndmero de beneficiarios passivos do sistema até 2013, mas ja nao
tiveram o mesmo efeito em 2015 e 2016, com o n.° de beneficidrios passivos a apresentar um

! 19,31 anos em 2016 que compara com 19,19 anos para 2015. — www.ine.pt — Estimativas da Popula¢do Residente em
Portugal — 2016.

2 Por cada 100 individuos com menos de 15 anos existem 150,9 individuos com 65 ou mais anos (131,1, em 2012); por
cada 100 individuos em idade ativa residiam em Portugal, em 2016, 33 idosos (26 em 2006); por cada 100 pessoas com
idades compreendidas entre 0s 55 e 0s 64 anos existiam, em 2016, 80 pessoas com idades entre os 20 e 0s 29 anos. Desde
2010 que o nimero de pessoas em idade potencial de saida do mercado de trabalho ndo é compensado pelo nimero de
pessoas em idade potencial de entrada no mercado de trabalho. — www.ine.pt — Estimativas da Popula¢do Residente em
Portugal — 2016.

3 Em 2016 o0 nimero médio de criancas por mulher em idade fecunda foi de 1,36, que compara com 1,28 em 2012 e com
2,1 para se verificar uma efetiva renovagdo da populagdo. — www.ine.pt — Estimativas da Populacdo Residente em
Portugal — 2016.

4 Desemprego de longa duracéo: trabalhador sem emprego, disponivel para o trabalho e a procura de emprego ha 12 ou
mais meses.
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crescimento de 0,2% e 0,1%, respetivamente, em resultado da alteracdo do d&mbito da suspenséo do
regime especial de acesso a pensdo de velhice! e, bem assim, do comportamento do mercado de trabalho
gue ndo foi suficientemente dindmico para integrar os desempregados de longa duracao e das camadas
etarias superiores (acima dos 55 anos de idade, desempregados ha mais de um ano e baixas qualificacdes
profissionais e académicas).

13.1.2. Pensdes médias mensais da SS

Nas eventualidades consideradas, foi a pensdo de velhice que apresentou os valores médios mensais
mais elevados (€ 538,00), seguida da de invalidez (€ 448,50) sendo a penséo de sobrevivéncia a que
exibiu os valores médios mais baixos (€ 257,30). Em todos os casos, as pensdes médias situaram-se
acima dos valores minimos fixados por lei (velhice e invalidez € 263,00, sobrevivéncia € 157,80) e
acima dos valores do limiar da pobreza (€ 439,00 por adulto equivalente?), com excecdo dos valores
médios das pensBes de sobrevivéncia que se situaram em 58,6% daquele valor. Ja o valor minimo
legalmente estabelecido para as pensdes de velhice e invalidez em Portugal rondou, em 2016, 59,9%
daquele valor.

Segundo o Eurostat, a partir de 2006 e até 2011, as taxas de substituicdo do rendimento convergiram
para a média da UE27, que rondou os 50% dos rendimentos da populagdo ativa com idades proximas
da idade da reforma. A partir de 2012, esta taxa retomou uma tendéncia de crescimento superior a essa
média, sendo que em 2015 apresentavam ja um desvio de 4 p.p.2.

Grafico C. 9 — Taxa de substituicdo do rendimento
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Fonte: Eurostat.

1 O Decreto-Lei 8/2015, de 14/01, veio permitir, durante o ano de 2015, o acesso antecipado a pensdo de velhice de
trabalhadores com 60 anos de idade e 40 anos de carreira contributiva. Segundo a PORDATA, entre 2012 (ano em que
foi suspenso o regime de flexibilizagdo relativo a antecipacdo da idade de acesso a pensdo de velhice) e 2016, o n.° de
pensdes antecipadas atribuidas pela SS evoluiu de 175.088 para 161.530 (menos 7,7%).

2 INE - rendimento e condicOes de vida e rendimento das familias (UE — SILC) - 2016 — dados provisorios - Linha da
pobreza — limiar do rendimento abaixo do qual se considera que uma familia ou um individuo estdo em risco de pobreza.
Foi convencionado no ambito da UE que esse valor corresponde a 60% da mediana do rendimento por adulto equivalente
de cada pais, indicador em queda desde o inicio da crise econdmico-financeira, tendo passado de € 421,00 mensais em
2010 (€416,00 em 2011 e € 409,00 em 2012) para € 411,00 em 2013, com 0 ano de 2014 a apresentar ja alguma
recuperagdo: € 422,00, recuperagéio que se manteve para os anos seguintes (€ 439,00, para os anos de 2015 e 2016).

3 Taxa de substituicdo: racio entre a mediana das pensoes individuais das pessoas reformadas na faixa etaria 65-74 anos e
a mediana dos ganhos individuais das pessoas em atividade na faixa etaria 50-59 anos, excluindo outras prestagdes sociais
- http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdde310.
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Face ao periodo homologo, os valores médios mensais das pensdes em pagamento pelo CNP sofreram
acréscimos em todas as modalidades (invalidez, velhice e sobrevivéncia, mais 2,6%, 2,1% e 2,4%,
respetivamente), acréscimos que divergiram significativamente da evolucdo do indice de precos no
consumidor que, no mesmo periodo, teve uma evolugéo positiva de 0,6%.

Graéfico C. 10 — Pensdes médias mensais
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Nota: Célculos DGTC (despesa paga/n.° de beneficiarios publicado nas estatisticas da seguranca social). As pensdes dos antigos combatentes foram desagregadas por
eventualidade, de modo a obter comparabilidade com os anos anteriores. Dados estatisticos publicados pelo II, IP, extraidos em 28/08/2017.

Fonte: Estatisticas da SS e INE.

13.1.3. Despesas com pensdes

Em 2016, a despesa com pensdes ¢ complementos paga pelo SSS totalizou € 16.124 M, mais 2,4% que
no periodo homdélogo anterior. Desta, 78,3% destinou-se a fazer face aos encargos com pensdes de
velhice!, correspondendo 73,4% ao sistema previdencial — reparticdo. As pensdes de invalidez? e
sobrevivéncia® representaram, no seu conjunto, 21,7% do total da despesa com pensdes, continuando as
pensdes de invalidez a constituir a menor parcela (8,0%). As despesas com pensdes aumentaram nas
eventualidades de velhice e sobrevivéncia (mais 2,8% e mais 2,2%, respetivamente), tendo apenas a
eventualidade de invalidez registado um decréscimo (menos 1,5%) em termos homélogos.

! Prestacio paga aos trabalhadores por conta de outrem, trabalhadores independentes e beneficiarios do seguro social
voluntario que renam as seguintes condi¢des: terem 66 anos e 2 meses ou mais anos de idade e uma carreira contributiva
com um minimo de 15 anos (ou 144 meses para 0s beneficiarios do seguro social voluntario). Nos casos em que 0
beneficiario ndo cumpra o requisito inerente ao prazo de garantia (carreira contributiva), podera haver lugar a atribuicdo
de uma penséo social de velhice.

2 Destinadaa proteger os beneficiarios em situac@es de incapacidade permanente para o trabalho, de causa ndo profissional,
sendo modelada de acordo com o grau de incapacidade (relativa ou absoluta), e pode ser acumulada com rendimentos do
trabalho, no caso de invalidez relativa, com os limites legalmente fixados.

3 Prestagio paga aos familiares do beneficiario falecido, destinando-se a compensar a falta de rendimentos motivada pelo
seu falecimento.
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Quadro C. 32 — Pensdes e complementos

(em milhdes de euros)

. ~ 13/12 | 14/13 | 15/14 | 16/15 | TCMA

Designacao 2012 2013 2014 2015 2016 % % % % 12/16 %

Penséo invalidez 1375 1386 1351 1303 1283 0,8 -2,5 -3,6 -1,5 -1,7
Penséo sobrevivéncia 2 005 2 096 2158 2175 2223 4,5 3,0 0,8 2,2 2,6
Penséo velhice 11564 | 12350 | 12445 | 12276 | 12618 6,8 0,8 -1,4 2,8 2,2
Total 14944 | 15832 15954 | 15753 | 16124 5,9 0,8 -1,3 2,4 1,9

Sistema previdencial 10756 | 11583 | 11686 | 11437 | 11836 7,7 0,9 2,1 3,5 2,4
Sistema de protecédo social e de cidadania 3671 3743 3771 3829 3809 1,9 0,8 15 -0,5 0,9
Subsistema protecao familiar 371 361 353 353 353 -2,9 -2,1 -0,1 -0,1 -1,3
Subsistema solidariedade 3300 3382 3418 3476 3456 25 1,1 1,7 -0,6 1,2
Sistema regimes especiais 516 506 497 488 479 -1,8 -1,8 -2,0 -1,8 -1,8
Total 14944 | 15832 15954 | 15753 | 16124 5,9 0,8 -1,3 2,4 1,9

Nota: (1) As pensdes dos antigos combatentes e as que respeitam ao sistema regimes especiais foram desagregados por eventualidade de acordo com os registos contabilisticos.

(2) Os valores relevados no quadro incluem apenas os valores registados em transferéncias para as familias.

Fonte: CSS/2012 a 2016.

No quinquénio analisado (2012 — 2016), a despesa com pens@es e complementos do SSS foi sendo
objeto de um conjunto de medidas de natureza regressival, com o objetivo de colocar e manter esta
despesa num contexto estrutural sustentavel. Porém, a rigidez do sistema e da estrutura social que o
sustenta, com uma camada populacional envelhecida relevante e a excecionalidade de algumas das
medidas aplicadas, ndo permitiram que as mesmas fossem suficientes para a obtengdo de um
comportamento regressivo desta despesa, de forma consistente e continuada.

Com a execucdo de 2012 a evidenciar apenas uma desacelera¢éo do crescimento (3,4%, que compara
com um crescimento de 4,1% em 2010 e 3,1% em 2011), esta evolucado ja ndo se verificou no periodo
subsequente (2013), ano em que a despesa com pensdes cresceu 5,9%.

Em 2014, muito por conta da manutencdo da suspenséo da aplicacdo das regras de antecipagéo da idade
de acesso a pensédo de reforma por velhice iniciada em 2012, da alteracdo da idade normal de acesso a
essas mesmas prestagdes dos 65 para 0s 66 anos e das alteragbes introduzidas as regras de formacéo do
valor das pens@es (mais penalizantes para as novas), a despesa com pensdes apresentou um crescimento
bastante moderado (0,8%) sendo que em 2015 apresentou mesmo uma evolucdo regressiva (menos
1,3%), influenciada pela alteracdo de metodologia de registo contabilistico das pensdes unificadas que
passaram a integrar a rubrica de “Transferéncias correntes para a administragéo central”, deixando, por esta
razdo, de estar relevadas em transferéncias correntes para as familias - pensdes (em termos comparaveis
esta despesa apresentou um crescimento de 1,2%).

! Suspensao da regra de atualizagdo das pensfes, com excegdo das pensGes minimas, suspensdo da atualizacdo do IAS,
suspensdo, durante o PAEF, das normas que regulam a antecipagéo da idade no acesso a pensdo de velhice, com excecdo
dos desempregados de longa duragdo e, em 2015, também dos empregados com 60 anos de idade e carreira contributiva
de 40 anos, criagdo e alargamento da CES (em 2015 esta medida foi revertida para os niveis de 2011), revisdo do Codigo
Contributivo com a ampliagdo das bases de incidéncia contributiva e 0 aumento das taxas aplicaveis a certos grupos
profissionais, aumento da idade normal de acesso a pensdo de reforma por velhice, alteracdo da formula de calculo da
pensdo, alteracdo da férmula de célculo do fator de sustentabilidade com agravamento de penalizagfes por reforma
antecipada, refor¢o da aplicacdo da condigdo de recursos na atribuicdo de pensdes e consideracdo de toda a carreira
contributiva para efeitos de determinacdo do valor da penséo.
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Ja no ano de 2016 verificou-se a retoma da sua evolucdo natural, consubstanciada numa tendéncia
crescente, consequéncia dos efeitos da evolugdo demografica® sobre o sistema de pensdes e da reversio
das medidas restritivas da despesa adotadas durante a vigéncia do PAEF (mais 2,4%).

No quinquénio iniciado em 2012, a despesa com pensdes sofreu um acréscimo global na ordem dos
7,9% (10,6%, em termos comparaveis), com as pensdes de velhice e de sobrevivéncia a apresentarem
um padrao de crescimento superior (mais 9,1% e 10,9%, respetivamente).

13.1.4. Financiamento do sistema de pensdes da SS

O sistema de pensdes da SS é financiado por receitas provenientes das quotizacbes dos beneficiarios
ativos e das contribuigdes das entidades empregadoras (sistema previdencial - reparti¢do), por
transferéncias do OE e por receitas fiscais consignadas (sistema de protecdo social de cidadania -
subsistema de solidariedade e subsistema de protegdo familiar). O volume de receitas obtido em cada
momento varia de acordo com o crescimento econémico (capacidade de a sociedade criar riqueza), com
o nivel de emprego (que determina a relacdo entre contribuintes liquidos e beneficiarios liquidos do
sistema) e com a duragdo média da esperanca de vida aos 65 anos (periodo de tempo em que a pensdo
sera paga a um determinado beneficiario). A sustentabilidade do sistema de reparti¢do depende ainda da
capacidade que a sociedade tem de assegurar taxas de substituicdo da populagdo? (em cada geragdo) que
devem ser consistentes com as necessidades de financiamento futuras (equilibrio atuarial®) do sistema e
da solidariedade intergeracional®.

No atual contexto, caracterizado por um forte abrandamento do ciclo econdémico (até 2014), baixas taxas
de substituicdo da populacdo (menos populacdo ativa)®, elevadas taxas de desemprego (menos
populacdo ativa empregada), com salarios mais baixos e elevados fluxos migratérios para o exterior, as
receitas inerentes ao financiamento do sistema de pensdes tendem a tornar incerta a sustentabilidade
financeira deste, uma vez que as despesas com pensdes tendem a aumentar, designadamente as relativas
as pensdes de velhice e de sobrevivéncia, por via do aumento da esperanca média de vida aos 65 anos®,
enguanto as receitas (contributivas) tendem a diminuir ou a manter crescimentos moderados,
particularmente no médio e longo prazos.

Apresenta-se a seguir (Quadro C.33) a evolugdo, nos ultimos 5 anos (2012 - 2016), da despesa com
pensdes do sistema contributivo e das receitas inerentes ao seu financiamento.

! Face a 2015, a populacéo com 65 ou mais anos aumentou para 2.176.640 individuos (mais 35.816) e a populacdo mais
idosa (com 85 ou mais anos) foi estimada em 285.616 (mais 12.234), enquanto o nimero de jovens (entre os 0 e 0s 15
anos) regrediu para 1.442.416 (menos 18.416 individuos). Em 2016, por cada 100 jovens, residiam em Portugal 151
idosos. Desde 2000 que o numero de idosos é superior ao nimero de jovens. (Estimativas da Populacdo Residente em
Portugal (2016) - www.ine.pt).

2 Segundo os dltimos dados publicados pelo INE, entre 2012 e 2016 o indice sintético de fecundidade em Portugal evoluiu
de 1,28 nados vivos por mulher residente em idade fecunda para 1,36. Face a 2013, 2014 e 2015, anos em que o indice
foi de 1,21, 1,23 e 1,30, respetivamente, verificou-se uma recuperagao deste indicador.

3 As receitas atuais e futuras em conjunto com os fundos de reserva devem ser suficientes para financiar a despesa prevista
no médio e longo prazos.

4 Compromisso entre geragdes que estabelece que a geragdo futura estard disponivel para dispor de uma parte do seu
rendimento para pagamento das pensdes da geracdo anterior.

® Segundo o INE, em 31/12/2016 residiam em Portugal 10.309.573 individuos, menos 31.757 que em 2015, 0 que se traduz
numa taxa de crescimento efetiva negativa de 0,31% (menos 0,32% em 2015), reflexo da conjugacdo dos saldos natural
e migratério (saldo natural: menos 23.409 pessoas; saldo migratdrio: menos 8.348 pessoas).

® Segundo o INE, a esperanca média de vida aos 65 anos, em 2016, foi de 19,31 anos para a média da populago (19,19
anos em 2015).
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A despesa com as pensdes deste sistema evoluiu em 2016 no sentido crescente no que respeita as pensoes
de velhice (mais 4,1%) e sobrevivéncia (mais 2,6%), tendo-se verificado um recuo nas pensdes de
invalidez (menos 1,6%). No seu conjunto, estas despesas cresceram 3,4% em termos homologos (mais
13,7% no quinquénio iniciado em 2012)*,

Tendencialmente deficitdrio no periodo observado (que contrasta com o primado da
autossustentabilidade presente na sua génese), o sistema previdencial - reparticdo foi, em 2016,
reforcado com verbas provenientes do OE destinadas ao financiamento do seu défice no valor de
€ 650 M, situacdo que se verificou também em anos anteriores (2012 a 2015, num valor total de
€ 4.510 M), anos em que os saldos acumulados ja ndo foram suficientes para financiar os défices do
sistema.

Quadro C. 33 — Pensdes do regime contributivo (sistema previdencial — reparticéo)

(em milhdes de euros)

2012 2013 2014 2015 2016
Financiamento 10247 | 10528 | 10699 | 11012 | 11588

Contribui¢des 10053 | 10341 | 10543 | 10834 | 11405 12500
Receitas cessantes 180 171 140 163 168 12000 o
Transferéncias da CGA 14 16 16 15 15 i .
Despesa com pensdes 10756 | 11583 | 11686 | 11830 | 12235 e = l
Pensbes pagas pela SS 10756 | 11583 | 11686 | 11314 | 11707 g 11000

Invalidez 913 927 901 843 830 ;mim {

Velhice 8189 8920 8992 8 664 9023 -

Sobrevivéncia 1654 1735 1793 1807 1854 10000 {——

Necessidade de Financiamento 509 1055 987 818 646 9000

Nota: Célculos DGTC. Para efeitos desta andlise, a receita de contribui¢des foi expurgada dos valores
destinados ao financiamento das prestacdes sociais imediatas. A despesa com pensées inclui o
valor das transferéncias para a CGA para pagamento de pensdes da responsabilidade da SS e ndo
inclui a quota parte da despesa com pensdes unificadas da responsabilidade da CGA.

Fonte: CSS/2012 a 2016.

2012

Financiamenio

2013 2014

B Necessidade de Financiamento

2015

Despesa com pensdes

O quadro seguinte evidencia a despesa efetuada com as pensdes do sistema regimes especiais e as
receitas inerentes ao seu financiamento. Esta despesa, tendencialmente decrescente, tem um efeito
neutro sobre o sistema, uma vez que a responsabilidade do seu financiamento esta totalmente cometida
ao Ministério das Financas e a CGAZ.

Em 2016 o valor da transferéncia do OE superou as necessidades de financiamento em € 7 m, situacao
gue também se verificou nos anteriores exercicios (€ 21 m em termos acumulados).

L A Portaria 65/2016, de 01/04, procedeu a atualizagdo das pensdes de invalidez e velhice atribuidas no ambito do RGSS
e do regime de protegdo social convergente (CGA) de valor igual ou inferior a € 628,83. Esta atualizagdo resultou da
reposicdo das regras de atualizacdo das pens@es previstas na Lei 52-B/2006, de 29/12, efetuada nos termos do Decreto-
Lei 254-B/2015, de 31/12.

2 Decreto-Lei 127/2011, de 31/12, com as alteragdes introduzidas pelas Leis 20/2012, de 14/05, e 66-B/2012, de 31/12, e
Decretos-Leis 88/2012, de 11/04, e 145/2014, de 8/10.
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Quadro C. 34 — Pensdes do sistema regimes especiais

(em milhdes de euros)

2012 2013 2014 2015 2016
Pensdes 516,0 | 506,5 | 497,3 | 487,6 478,9
Necessidade de financiamento 516,0 506,5 497,3 487,6 478,9
Financiamento 516,0 506,5 497,3 487,6 478,9

Transf. CGA - BPN 0,1 0,3 0,4 0,6 0,7
Transf. do MSSS - Reg Subs. Bancario 515,8 506,2 497,0 487,0 478,2
Saldo apo6s transferéncias 0,007 0,007 0,007

Fonte: CSS/2012 a 2016. Célculos da DGTC.

Totalmente financiadas pelo OE, a despesa com as pensfes do regime ndo contributivo (sistema de
protecdo social de cidadania — Quadro C.35), ao longo do periodo observado, oscilaram entre 0s 24,6%
do total das pensdes pagas em 2012 e os 23,6% em 2016, apresentando neste quinquénio uma evolugéo
crescente na ordem dos 3,8%, o0 equivalente a uma taxa média da variacdo anual na ordem dos 0,9%.
Neste segmento também continua a ser a velhice a eventualidade que mais pressdo exerce sobre o
sistema (78,7% em 2016).

Quadro C. 35 — Pensdes do regime néo contributivo (sistema de protecéo social de cidadania)

(em milhdes de euros)

2012 2013 2014 2015 2016

Subsistema protecéo familiar 371 361 353 353 353
Pensdo invalidez 60 59 59 60 60
Penséo sobrevivéncia 27 27 26 26 26
Penséo velhice 285 275 268 267 267
Subsistema solidariedade 3300 | 3382 | 3418 | 3476 | 3456
Pensdo invalidez 402 399 391 388 382
Penséo sobrevivéncia 323 334 338 341 343
Penséo velhice 2574 | 2649 2688 | 2746 2732
Despesa com Pensfes 3671 3743 | 3771 | 3829 | 3809
Necessidade de Financiamento 3671 3743 | 3771 | 3829 | 3809

Fonte: CSS/2012 a 2016.

Em matéria de sustentabilidade, trata-se de um sistema que assenta na reparti¢do da riqueza produzida
na economia em que se insere, medida pela evolu¢do do PIB que, no mesmo periodo observado,
evidenciou uma evolugdo positiva (mais 10,0% no quinquénio; mais 3,0% em termos homologos).

O Grafico C.11 compara a evolugdo da despesa com pensdes no quinquénio (2012 — 2016) com a
evolucdo do PIB no mesmo periodo. Desta observacdo resulta um desfasamento consistente das
variaveis em confronto, entre 2012 e 2013, que ja vinha de 2010, com os anos de 2014 a 2016 a
apresentarem um comportamento de convergéncia.

Em percentagem do PIB, as despesas com pensdes evoluiram dos 8,9% em 2012 para 8,7% em 2016

(9,2% em 2014 e 9,3% em 2013), efeito que decorre quer da evolugdo da despesa com pensdes quer da
evolucgdo da variavel de comparacao.
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Gréfico C. 11 — Evolucédo da despesa com pensdes no quinquénio
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Fonte: CSS/2012 a 2016 e INE.

Entre 2010 e 2012, a evolucéo da despesa com pensdes em termos relativos foi de retracdo (periodo de
ajustamento da despesa publica), situacdo que se inverteu em 2013, com as despesas com pensdes a
retomarem uma tendéncia evolutiva crescente, proxima daquela que se verificou antes do esforgo de
ajustamento da despesa publica (mais 5,0% em 2009 que compara com 5,9% em 2013), efeito da
reversdo da reposi¢do do pagamento dos subsidios de férias e Natal.

J& em 2014, a tendéncia evolutiva crescente manteve-se, mas mais moderada, com a despesa com
pensdes a crescer a um ritmo inferior ao da riqueza nacional. O abrandamento das despesas com pensdes
verificado em 2014 deveu-se essencialmente a dois fatores: alteracdo da idade normal de acesso a pensao
de velhice dos 65 anos em 2013 para os 66 em 2014 e a manutencdo da suspensdo do regime de
flexibilidade de acesso antecipado a pensdo de velhice, apenas excecionado para desempregados de
longa durag&o que reunissem determinados requisitos.

Em 2015, a evolugdo da despesa com pensdes apresentou mesmo um comportamento regressivo face a
2014 (menos 1,3%), beneficiando das medidas de ajustamento desta despesa que se mantiveram, mas
sobretudo da introducdo de metodologia de registo contabilistico introduzida para registo das pensées
unificadas. Em termos comparaveis, verificou-se uma aceleracao do crescimento destas despesas (mais
1,2%), motivado pela pressdo demografica sobre o sistema e pela introdugdo de uma nova excecdo a
suspensdo do regime de flexibilidade de acesso antecipado a pensdo de velhice para os beneficiarios
com 60 ou mais anos e pelo menos 40 anos de carreira contributiva.

Em 2016 manteve-se o quadro do ano anterior, com as pensdes a apresentarem uma tendéncia crescente
em termos homélogos, influenciadas pelas politicas de reposicdo de rendimentos as familias, que
beneficiaram da evolugéo positiva do PIB no mesmo periodo.

A despesa com pensbes do sistema ndo contributivo apresentou uma evolucéo crescente no mesmo
periodo, apenas recuando em 2011, ano em que os valores das pens6es minimas nao foram sujeitos a
qualquer atualizacdo. Assim, entre 2012 e 2015 estas pensdes apresentaram um crescimento de 3,8%
(que compara com um crescimento de 10,0% para o PIB?, no mesmo periodo), tendéncia justificada por
uma aplicacdo mais moderada das medidas de ajustamento da despesa publica a estas pensfes, as mais
baixas de todo o SSS.

L INE - Contas Nacionais Trimestrais, publicadas em 23/09/2016.
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13.1.5. Pensdes — Analise procedimental e processual

Foi realizada uma auditoria orientada a area das pensdes, nas eventualidades velhice, invalidez e
sobrevivéncia, atribuidas e com inicio de processamento em 2016, com incidéncia nas pensdes de maior
volume financeiro e nas com efeitos retroativos a periodos temporais alargados. Neste ambito, foram
selecionadas duas amostras, respetivamente de 125 processos de pensées de velhice e invalidez e 30 de
sobrevivéncia.

A auditoria teve como objetivo avaliar o sistema de controlo interno, a conformidade legal e a
regularidade na atribuicdo das pensdes, bem como a fiabilidade dos dados constantes das aplicacdes
informaticas da seguranca social, designadamente quanto aos dados necessérios para efeitos de
atribuicdo e pagamento de pensdes e a relevacdo dos processamentos e pagamentos na Conta da
Seguranca Social.

Do trabalho desenvolvido e testes efetuados no ambito da auditoria resultou o seguinte:

¢ Da analise dos 125 processos’ relativos a pensdes de velhice e de invalidez, a luz, entre outros,
das regras e principios aplicaveis, concluiu-se que, num nimero relevante de processos?, 0s
calculos subjacentes a determinagdo do montante da penséo a atribuir foram irregulares. Essas
situacdes resultam fundamentalmente da omissdo de remuneragdes para efeitos do célculo da
pens&o, & data da respetiva atribuicdo, sobretudo nos casos em que as relativas aos Gltimos meses
de desconto ainda ndo estavam registadas na aplicacdo informatica de Gestdo de Remuneragdes
ou ndo se encontravam validadas, e de situacdes de sobreposicdo®. Outras situacdes identificadas
respeitam a atribuicéo incorreta do nimero de meses que concorrem para a taxa de bonificacdo®.

Relativamente as situacdes de sobreposi¢do, o Il, em sede de contraditorio, alega que
“Contrariamente ao indicado na nota em rodapé (...), a aplicagdo de calculo de pensdes obtém e preenche
automaticamente para efeitos de calculo as remuneragdes que estao registadas no sistema de gestéo de
remuneracdes (GR) e a intervencdo manual do organizador do processo nem sempre é necessaria.
Existindo lacunas nas remuneracfes que estdo disponiveis na base de dados nacional e sendo toda a
carreira contributiva relevante para o calculo de pensédo e em muitos casos determinante para a sua
atribuicdo, a aplicacdo de célculo permite que as remuneracdes sejam alteradas. A edicdo das
remuneragdes obtidas resulta duma decisdo do ISS (...)”.

Com efeito, a aplicacdo de calculo obtém e preenche automaticamente as remuneracgdes que estdo
registadas no sistema GR, para efeitos de célculo da pensdo. Porém, nos casos em que ha
sobreposicdo de remuneragdes, no mesmo periodo, estas remunerages ndo passam
automaticamente para a aplicacdo de célculo, ficando o valor total desprovido dos valores
correspondentes. Nestes casos, € necessaria a intervencao do utilizador, recolhendo a informacéo
na base de dados de GR e modificando os valores automaticamente inseridos na aplicacéo de
calculo.

LA instrugdo dos processos, os calculos com vista a atribuicdo da pensao e o seu deferimento sdo efetuados pelo CNP. O
requerimento da pensdo pode ser apresentado pelo beneficiario nos centros distritais, no CNP ou no sitio da internet da
seguranca social (vd. art. 76.9/2).

2 44 processos.

3 sSituagdes em que o pensionista trabalhou para mais do que uma entidade em simultaneo. As referidas remuneragées néo
passam diretamente para a folha de calculo, sendo necessaria a intervencdo manual do organizador do processo.

4 Designadamente por terem sido indevidamente consideradas remuneragdes de equivaléncia por doenca e desemprego;
situacBes em que o Ultimo més de desconto foi alterado ap6s entrada de remuneragfes ndo disponiveis a data da atribuicdo
da pensdo; verificou-se também um caso de omissao de bonificacao relativa a tempo de servico militar em condicGes
especiais de perigo (CEP).
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¢ Asreferidas irregularidades decorreram essencialmente de trés tipos de situages:

¢ Auséncia de alguns elementos necessarios ao célculo correto da penséo nas aplicacGes, dando
origem a célculos de montante eventualmente superior ou inferior ao devido, conforme se
verificou, respetivamente, em oito e vinte casos.

O ISS em sede de contraditorio, alega que “A generalidade das situacdes identificadas, (...) foram
revistas e corrigidas face a nova informacéo disponivel, sendo esta alias a pratica recorrente. Face
ao conhecimento de nova informacdo, o CNP procede sempre a revisio das pensfes”.

Em dois processos, porém, o ISS ndo procedeu a qualquer revisao, por entender que o calculo
esta correto. Contudo, ndo remeteu qualquer documentacdo ou informacao que infirmasse as
observacGes oportunamente formuladas, pelo que se mantem a posicao do Tribunal.

¢ N&o consideragdo de todos os dados disponiveis ab initio nas bases de dados para efeitos do
calculo da pensédo, dando origem a calculos de montante superior ou inferior ao devido,
conforme se verificou respetivamente em trés e seis casos.

¢ Processos em que 0 nUmero de meses que concorrem para a taxa de bonificacdo da pensdo
esta incorreto, dando origem a montantes superiores ao devido, em dois casos, e inferiores
em cinco.

¢ Em dois processos, relativos a pensdes de invalidez atribuidas ao abrigo do regime especial de
protecdo na invalidez!, verificou-se a aplicacdo dos limites previstos no art. 101.° do Decreto-
-Lei 187/2007 ao céalculo da pensdo devida e ndo os do art. 6.° da Lei 90/2009, regime especial
gue prevalece sobre o regime geral.

Em sede de contraditério, o ISS alega, em sintese, que as particularidades do regime instituido
pela Lei 90/2009 se cingem ao prazo de garantia para atribuicdo da pensao, ao calculo da pensédo
e a previsdo expressa do complemento por dependéncia dos beneficiarios abrangidos por este
regime especial. Mais refere que a lei especial se sobrepde a lei geral em caso de conflito de
normas, dando por adquirido que 0 mesmo nao existe no caso vertente, uma vez que a Lei
90/2009 ndo contém norma que limite o valor maximo das pensdes. Ndo haveria, assim, que
aplicar a prevaléncia da lei especial sobre a geral, havendo antes que colmatar a auséncia de
norma especial sobre o limite maximo das pensGes com recurso a aplicagdo subsidiaria do
disposto no Decreto-Lei 187/2007, por forca do art. 9.° da Lei 90/2009. Na mesma sede, o Il veio
invocar um despacho da Direcdo do CNP, cuja data ndo especificou, nos termos do qual as
pensdes calculadas ao abrigo da Lei 90/2009 estdo abrangidas pelos limites estabelecidos no art.
101.°do Decreto-Lei 187/2007, na sequéncia do qual as referidas pensdes, passaram a ser sujeitas
ao referido limite.

Sobre as alegac¢Ges produzidas importa referir que a Lei 90/2009 contém, para além de normas
sobre a forma de calculo das pensfes, uma norma sobre o limite maximo destas Gltimas, que nédo
podem ultrapassar 80% da melhor das remuneracgdes de referéncia que tenham servido de base
ao calculo da pensdo estatutaria. Havendo norma especial, ndo se justifica, pois, 0 recurso a
aplicacgdo subsidiaria das normas constantes do art. 101.° do Decreto-Lei 187/2007, uma vez que
ndo ha qualquer lacuna que se imponha integrar. Ainda que assim nao fosse, 0 que s6 por mera
hip6tese de raciocinio pode conceber-se, a aplicacdo subsidiaria das normas do art. 101.° do
Decreto-Lei 187/2007 as pensdes do regime especial em anélise mostra-se, para além do mais,
invidvel. Com efeito, 0 mencionado art. 101.° ndo impde limites maximos as pensdes, mas antes
a uma das parcelas (P1) que serve de base ao calculo das pensdes, quando este seja feito com

! Definido na Lei 90/2009, de 31/08, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei 246/2015, de 20/10, e pela Lei
6/2016, de 17/03, é aplicavel a pessoas que sofrem de doencas e patologias que, pela sua natureza, séo incapacitantes. A
Lei 90/2009 revogou vérios diplomas que contemplavam individualmente essas doencas e patologias.
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recurso as normas do art. 34.° do mesmo diploma. Ora, a forma de calculo instituida pela Lei
90/2009 nem sequer comporta estas parcelas, como resulta do seu art. 5.°. E, nos termos do n.° 3
desse mesmo artigo, apenas se prevé que venha a ser aplicavel ao célculo das pensdes reguladas
pela Lei 90/2009 o art. 32.° do Decreto-Lei 187/2007, se o calculo dai resultante se mostrar mais
favoravel ao beneficiario e nunca o seu art. 34.°, sendo que no ambito do art. 32.° inexiste
igualmente a parcela P1. Por ultimo, salienta-se que o art. 101.° do Decreto-Lei 187/2007 ndo
contém qualquer limite maximo de pensdes, diferentemente do que ocorre com o art. 6.° da Lei
90/2009. Com efeito, 0 n.° 1 do art. 101.° do Decreto-Lei 187/2007 apenas determina o limite
maximo de uma das parcelas relevantes (P1) para o céalculo da pensdo no regime geral, podendo
tal limite ser afastado nas circunstancias previstas nos n.%s 2 e 3 do mesmo artigo, pelo que,
mesmo no regime geral, o limite de P1 apenas condiciona, mas ndo fixa o valor da pensdo a
atribuir. Nao procedem, assim, as alegacGes produzidas pelo ISS, pelo que se mantém, a este
proposito, o oportunamente observado.

Num dos dois processos de pensdo de invalidez, acima referidos, ndo foi aplicado o fator de
sustentabilidade a data da sua convolacdo em penséo de velhice, apesar de estarem preenchidos
0s requisitos do art. 35.° do Decreto-Lei 187/2007, diploma subsidiariamente aplicavel ao caso
concreto?,

Em sede de contraditdrio, o ISS alegou que a convolagdo da penséo de invalidez em pensdo de
velhice ¢ feita de forma automatica. O II, na mesma sede, informa que “(...) ocorreu de facto um
erro que resultou na ndo aplicacéo do fator de sustentabilidade a esta pensdo. Neste caso em concreto, a
pensdo convolava em velhice no més de primeiro pagamento da penséo e nestas condicGes especificas
ndo era aplicado o fator de sustentabilidade pela aplicacéo de cé&lculo nem no processo posterior que
gere a convolacdo mensal das pensGes de invalidez A situacéo reportada foi recentemente recalculada
pelo CNP e j& tem fator de sustentabilidade. O erro que afetou esta situacdo ficou ultrapassado numa
versdo posterior da aplicagdo de célculo. No periodo em que esteve em produgdo afetou no maximo 55
situagdes, incluindo a reportada, algumas das quais ja foram recalculadas pelo CNP e tém fator de
sustentabilidade. As situacfes que ainda ndo foram recalculadas serdo comunicadas ao CNP para
regularizacdo”.

Num processo de atribuicdo de pensdo ao abrigo do art. 33.° do Decreto-Lei 187/2007 h&
incorrecdes nos dados introduzidos para efeitos calculo da pensao: até 2006, foram considerados
20 anos civis, em vez de quinze e, ap6s 2007, um ano em vez de seis. Deste facto resultou um
valor de penséo superior ao devido.

Os atos de autorizacdo de despesa e de pagamento que determinaram aumentos indevidos de despesa,
consubstanciados nas pensfes de montante superior ao devido, sdo suscetiveis de fazer incorrer 0s
responsaveis em responsabilidade financeira de natureza reintegratéria e sancionatoria, como decorre,
respetivamente, do disposto nos arts. 59.%, n.> 1 e 4 e 65.2, n.° 1, alineas b) e d) da Lei 98/97, de 26/082.

¢

Da analise dos 30 processos relativos a pensGes de sobrevivéncia resultou, em sintese, uma
elevada retroatividade nas pensdes relativas a situacGes de morte presumida e a situacbes de
prova de unifes de facto. Enquanto no primeiro caso o reconhecimento da morte presumida
depende de sentenca judicial declarativa, no segundo verificaram-se situaces em que foi exigida
sentenca judicial, quando era suficiente uma prova administrativa, nos termos da Lei 7/2001, o

' coma alteracdo introduzida ao art. 35.° pelo Decreto-Lei 126-B/2017, de 06/10, deixa de ser aplicavel o fator de
sustentabilidade na data da convolagdo da pensdo de invalidez em velhice.

2 Sucessivamente alterada pelas Leis 87-B/98, de 31/12, 1/2001, de 04/01, 55-B/2004, de 30/12, 48/2006, de 29/08,
35/2007, de 13/08, 3-B/2010, de 28/04, 61/2011, de 07/12, 2/2012, de 06/01, 20/2015, de 09/03 (também a republicou)
e 42/20016, de 28/12.
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que determinou que os beneficiarios aguardassem a atribuicdo e 0 pagamento da pensdo por
tempo superior ao devido.

Num dos processos foi exigida a sentenca judicial de pensdo de alimentos a uma ex-mulher e
filho menor, numa situacéo de divdrcio por mutuo consentimento declarado pela Conservatéria
do Registo Civil, entidade competente para o efeito a data do divorcio, nos termos do Decreto-
Lei 272/2001, de 13/10. Devido ao desconhecimento das normas legais aplicaveis, o processo de
atribuicdo da pensdo de sobrevivéncia arrastou-se e motivou reclamacdes da requerente.

No que diz respeito a organizacdo fisica dos processos objeto de andlise verificou-se, nas duas
amostras e num elevado nimero de casos, a omissdo de datas de andlise e de verificacdo dos
processos, auséncia de assinatura do organizador e/ou do conferente e, ainda, a auséncia,
incompletude ou incorrecdo, muitas vezes por desatualizacdo, das mengdes as delegacbes ou
subdelegacgdes de competéncias, o que incumpre o disposto no art. 48.° do CPA.

Na sequéncia de auditorias orientadas as pens@es realizadas em anos anteriores verificaram-se algumas
situacdes que deram origem a recomendacdes. Procede-se de seguida a sua enumeragao, apresentando-
se igualmente o ponto de situagéo sobre o seu grau de acolhimento:

¢ Verificou-se que a informacéo residente na Base de Dados das Pensdes (BDP) relativa a dados
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pessoais dos beneficiarios de pensdes ndo se mostrava completa, designadamente quanto a data
de nascimento e ao NIF, o que impedia uma correta identificacdo do beneficiario e importava no
incumprimento pelo ISS das obrigagdes previstas no art. 119.° do IRS.

O Tribunal, em sede de Parecer sobre a CGE/2014 formulou uma recomendagdo (86-
PCGE/2014) ao MTSSS, no sentido de que diligenciasse para que fossem desencadeados
procedimentos com vista a recolha de informagdo necesséaria a correta identificacdo dos
beneficiarios de pensdes e ao estrito cumprimento pelo ISS da obrigacdo legal de dar
conhecimento a AT dos rendimentos disponibilizados aos beneficidrios. Em sede de
acompanhamento de recomendacdes a SESS informou que “Foram efetuados cruzamentos entre as
bases de dados internas (SISS e BDP) e externas (com a AT), que permitiram completar muita informacdo
em falta, (...) que foram implementadas altera¢ées a BDP, de forma a impossibilitar qualquer tipo de
alteracdo aos dados do pensionista ou forma de pagamento se o NIF néo estiver preenchido. Pelo que
todos os pedidos de pensionistas sdo, obrigatoriamente, precedidos da incluséo do NIF se 0 mesmo for
omisso”. Informou ainda que para além destas iniciativas, dado que néo foi possivel obter todos
os NIF com o cruzamento de informagdo com a AT, estava em preparagdo, para envio no 4.°
trimestre de 2017, um pedido formal de informacdo aos pensionistas a solicitar o NIF em falta.

Verificou-se que concorriam para a atualizacdo da BDP em matéria de registo de 6bitos o
conhecimento por parte da propria seguranca social (IDQ), a informacédo remetida pelo IGFEJ,
bem como informacdo da AT. Constatou-se ainda que o tratamento da informacdo remetida
mensalmente pelo IGFEJ era dificultado pela inexisténcia em todas as bases de dados envolvidas
de uma chave de ligagdo comum como o NISS ou o NIF e, bem assim, a divergéncia ou
incongruéncia dos dados residentes nas diferentes bases e relevantes para o respetivo cruzamento
e que estes constrangimentos implicavam que muita da informacgao remetida a seguranca social
em matéria de Obitos de pensionistas permanecesse, por vezes, longos periodos por registar, pelo
que o resultado dos trabalhos de cruzamento entre o IDQ e a informacéo disponibilizada por
outros entes publicos ndo permitia alcancar a completude, fidedignidade e atualidade da
informacéo transposta para IDQ e, posteriormente, para a BDP.

O Tribunal, em sede de Parecer sobre a CGE/2014 formulou uma recomendagéo (87-CGE/2014)
ao Governo no sentido de que fossem estabelecidas as articulagcdes necessarias entre as entidades
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envolvidas no reconhecimento e tratamento de informacdo sobre 6bitos, com vista a que a
informacéo relevante fosse de leitura imediata pelas varias aplicaces informaticas envolvidas,
permitindo o encurtamento dos periodos de pagamento indevido das prestacfes sociais apds 0
falecimento do beneficiario. Em sede de acompanhamento de recomendacdes a SESS informou
que “O SIP recebe e trata mensalmente o ficheiro de obitos que sdo comunicados pelo IGFEJ. Os
falecidos cuja pensdo ndo é cessada neste processo resultam de dados de identificacdo divergentes.
Também é recebida e tratada no SIP informacgédo mensal de falecidos comunicada pela CGA e pela
seguranga social da Australia no ambito dos pensionistas comuns”. Informa ainda que ‘(...) foi
acordado entre o MTSS e 0 MJ, que a partir de outubro de 2017 serdo desencadeadas as atividades com
vista a rece¢do on-line da informacao do 6bito”. A SEAJ, na mesma sede, informou que “Em 2017 o
Ministério da Justica implementou um procedimento no sentido de garantir a comunicacdo mensal dos
6bitos a Seguranca Social. No entanto e relativamente a um determinado universo de cidadaos detetou-
se que essa comunicacdo nao foi efetuada pelo Ministério da Justica, apesar de 0os mesmos apresentarem
registo de data de dbito na Autoridade Tributaria, porquanto aqueles cidaddos estavam identificados no
MJ apenas com o NIC (ndmero de identificacao civil) e ndo com NIF (Nimero de identificagéo fiscal), o
que inviabilizou o cruzamento da informagéo”. Informou ainda que o IGFEJ “(...) jd articulou com a
Seguranca Social no sentido da regularizacdo destas situacfes e as duas entidades acordaram ainda
trabalhar numa solugdo conjunta com vista a impor maior celeridade & comunicagéo dos 6bitos”. O
Ministro das Finangas, na mesma sede, refere o seguinte: “Matéria acompanhada no &mbito da SS”.

¢ Constatou-se que em casos de ocorréncia de pagamentos indevidos de pensdes por periodos
superiores a cinco anos, o calculo dos respetivos montantes era necessariamente manual, sendo
cometido as mesmas equipas que tinham a seu cargo a instrucdo dos processos tendentes a
atribuicdo e célculo das pensfes devidas aos beneficiarios, bem como o0 seu processamento
mensal, o0 que resultava numa auséncia total de segregacdo de funcgdes, incompativel com um
adequado controlo interno e potencialmente permissiva de situac6es de fraude e corrupcéo.

O Tribunal, em sede de Parecer sobre a CGE/2014 formulou uma recomendacdo (88-
PCGE/2014) ao MTSSS no sentido de que diligenciasse para que fosse assegurada a segregagao
de funcdes entre as equipas que procedem a atribuicdo de pensdes e as que procedem ao célculo
dos pagamentos indevidos. Em sede de acompanhamento de recomendac@es a SESS informou
que “A segregacdo de fungBes em matéria de instrucéo e anélise de processos de atribui¢do de pensdes
€ uma medida inserida no Plano de Prevencédo dos Riscos e Corrupgao e Infragdes Conexas do ISS, I.P.,
pressupondo diferentes intervenientes no processo”.

¢ Verificou-se que s diligéncias tendentes a recuperacdo de valores pagos indevidamente na
sequéncia de falecimento de beneficiarios eram morosas quer no seu inicio, quer no seu
desenvolvimento, com excecdo das que eram recuperadas através de débito direto. A respetiva
documentacgéo de suporte ndo se mostrava completa em face da informag&o relevante registada
na BDP, nem evidenciava uma ordenacdo definida, ndo sendo igualmente numerada nem
rubricada, dificultando um adequado controlo interno.

O Tribunal, em sede de Parecer sobre a CGE/2014, formulou uma recomendacdo (89-
PCGE/2014) ao MTSSS no sentido de que diligenciasse para que fosse assegurada celeridade na
recuperacdo dos valores indevidamente pagos, na sequéncia de ocorréncia de Obito do
beneficiario, e a implementacdo de procedimentos que permitissem uma adequada instrucdo dos
processos que suportam a recuperacdo daqueles valores. Em sede de acompanhamento de
recomendacdes, a SESS informou que “As equipas da Unidade de Processamento de Prestagdes de
Sobrevivéncia do ISS dedicam um dia por semana para andlise de débitos e consequentes diligéncias para
a sua recuperacdo. Esta medida, em paralelo com a recuperagdo de valores por via de débito direto,
recuperagao via RDF, nas prestacGes devidas e ndo pagas e nas prestacdes de direito proprio do devedor,
tem permitido a recuperacéo de valores indevidamente pagos, sendo igualmente possivel a identificagéo
célere dos casos em que é necessario recorrer a cobranga coerciva” Informou ainda que “Quanto a
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instrucdo dos processos pelo ISS, os documentos instrutdrios, assim como 0s respetivos processos, estao
completos e numerados”.

Do exposto, conclui-se que foram implementados procedimentos com vista a acolher as quatro
recomendacdes suprarreferidas. Contudo, as mesmas continuam a carecer de acompanhamento até ao
seu integral acolhimento.

13.2. O desemprego

13.2.1. Enquadramento geral

O desemprego, uma das eventualidades cobertas pelo Sistema de Seguranca Social Portugués, assume
particular importancia nos periodos em que o mercado de trabalho se contrai, como o que teve inicio em
2008 e se prolongou até 2013. No caso portugués, atenta a estrutura do universo da populacéo residente,
em idade ativa, considerada desempregada, a importancia destas prestaces mantém-se mesmo em
periodos de expansao do ciclo econémico.

Os gréaficos seguintes espelham a dindmica do mercado de trabalho* em Portugal (evolucéo da populagdo
empregada e desempregada?), no quinquénio iniciado em 2012.

Gréfico C. 12 — Taxas de emprego e taxas de desemprego Gréfico C. 13 — Taxas de desemprego por duragao de procura
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Fonte: INE. Fonte: INE.

! Fatores de vulnerabilidade dos individuos face ao mercado de trabalho: sexo, idade, baixos niveis de escolaridade e
formagdo, problemas de salde, redes de contacto limitadas, forte enraizamento local/fraca mobilidade. Fatores de
vulnerabilidade do mercado de trabalho: falta de vigor dos mercados locais de emprego/escassez de oferta ou oferta do
chamado mau emprego (precario, mal remunerado, desqualificante e sem perspetiva de desenvolvimento profissional e
pessoal).

Desempregado: individuo com idade compreendida entre os 15 e os 74 anos que, no periodo de referéncia, se encontrava
simultaneamente nas seguintes condi¢Bes: ndo tinha trabalho remunerado nem qualquer outro; tinha procurado
ativamente um trabalho remunerado ou ndo durante o periodo de referéncia ou nas trés semanas anteriores; estava
disponivel para trabalhar num trabalho remunerado ou ndo. Empregado: individuo com idade minima de 15 anos que, no
periodo de referéncia (periodo que antecede a recolha de informagdo do inquérito ao emprego, que presentemente é
mensal), se encontrava simultaneamente numa das seguintes situa¢@es: tinha efetuado trabalho de pelo menos uma hora
mediante o pagamento de uma remuneracdo ou com vista ao beneficio ou ganho familiar em dinheiro ou géneros; tinha
um emprego, ndo estava ao servico, mas mantinha uma ligagdo formal ao seu emprego; tinha uma empresa mas ndo
estava temporariamente ao trabalho por uma razdo especifica; estava em situacéo de pré reforma.
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No que se refere ao emprego, no periodo observado, 2013 foi 0 ano em que se registou a menor taxa de
emprego (60,6%), tendo-se verificado nos anos seguintes uma recuperacdo da mesma, com 0 ano de
2016 a registar uma taxa de emprego na ordem dos 65,2%. Os trabalhadores por conta de outrem
representaram, em 2016, a maior fatia da populacdo empregada (82,2%), dos quais cerca de 22,3%
tinham um contrato de trabalho ndo permanente! (que compara com 22,0% em 2015 e 14,1% para a
média da UE-28). Quando comparado com a meta definida no &mbito da estratégia Europa 2020 (75,0%
da populagéo residente em Portugal com idades entre 20 e 64 anos devera estar empregada em 2020), o
indicador que mede o0 emprego para este grupo etario encontrava-se, em 2016, nos 70,6%, ou seja,
4,4 p.p. abaixo do indicador de referéncia (9,6 p.p. em 2013).

Em consonancia evoluiu o universo da populagdo desempregada, de 15,5% da populacéo ativa residente
em 2012 para 11,1% em 2016 (menos 4,4 p.p.), tendo atingido o seu valor mais elevado em 2013, ano
em que 16,2% da populagéo ativa residente em Portugal (com 15 ou mais anos) se encontrava fora do
mercado de trabalho. O universo desta populacdo carateriza-se pelo elevado peso dos desempregados
de longa duragéo que, no periodo observado, constituiram mais de metade dos individuos (54,2%, em
2012; 61,7% em 2013; 65,5% em 2014; 63,7 em 2015 e 62,2% em 2016) e pela elevada taxa de
desemprego entre os jovens (individuos com idades compreendidas entre os 15 e 0s 24 anos) que, em
2016, foi de 28,0% (2,5 vezes superior a taxa de desemprego total)?.

A recuperacdo deste indicador iniciada em 2014 foi influenciada pela evolugéo da populagéo residente
em idade ativa, pela dindmica do mercado de trabalho (criagdo/destruicdo de emprego) e pelas alteragdes
legislativas® e estatisticas* ocorridas durante o periodo observado, que acolhe o pico da recessdo
econdmica (2013) e um contexto de recuperacao do crescimento econdmico desde 2014. Assim sendo,
a reducdo das taxas de desemprego em Portugal pode nao refletir apenas a apreciacdo do mercado de
trabalho, mas estar influenciada por outros fatores, como sejam a passagem dos desempregados de longa
duracdo com idades superiores a 55 anos para a situacdo de reformados, pelas politicas ativas de
emprego e pelos movimentos migratérios da populacdo que influenciaram positivamente o universo da
populacédo desempregada, por conta da diminuicéo ocorrida na populacéo residente em idade ativa®.

1 Em 2015, Gltimos dados disponiveis, a taxa de risco de pobreza da populagdo empregada era de 10,9%. - in publicacdo
alusiva ao Dia do Trabalhador publicada em 28/04/2017 — www.ine.pt.

“Cerca de um em cada cinco jovens ndo esta a trabalhar nem em atividades de educacao e formac&o. Em 2016, 13,2%
dos jovens (dos 15 aos 34 anos) ndo estavam empregados (...) e também ndo estavam a participar em atividades de
educacao ou formagéo (também conhecidos por NEEF ou nem nem). De entre 0s mais jovens (dos 15 aos 24 anos) ndo
empregados, 10,6% néo estavam em atividades de educagdo ou formacéo; entre os jovens adultos (dos 25 aos 34 anos)
aquela proporcéo era de 19,6%.” — in publicacéo alusiva ao Dia do Trabalhador publicada em 28/04/2017 — www.ine.pt.
Reducéo do prazo de garantia para 12 meses, beneficiando os desempregados com menores carreiras contributivas;
reducéo do prazo maximo de concessdo do Subsidio de Desemprego (SD) para 18 meses (com salvaguarda dos direitos
adquiridos); limitagdo do valor maximo do SD a 2,5 IAS; redu¢do em 10% do valor do SD, decorridos 180 dias de
concessdo; majoracdo em 10% do valor do SD nas situagdes em que ambos os membros do casal sejam titulares desta
prestacdo e tenham filhos menores a cargo (também para as familias monoparentais); alargamento da protecédo no
desemprego aos trabalhadores independentes economicamente dependentes de uma Unica entidade contratante (Decretos-
Leis 64/2012 e 65/2012, de 15/03, que procederam & alteracdo do regime juridico de prote¢cdo no desemprego a
trabalhadores por conta de outrem).

Principais alteracdes estatisticas operadas pelo INE em 2012: familiares ndo remunerados deixaram de ser considerados
empregados; as pessoas a frequentar programas ocupacionais de emprego do IEFP passaram a ser consideradas
empregados; as pessoas ausentes do trabalho por mais de trés meses passaram a ser consideradas empregadas se a
remuneracdo auferida for pelo menos metade da normal; as pessoas em regime de subemprego passaram a Ser
consideradas empregadas; o universo de desempregados passou a ser delimitado entre os 15 e 0s 74 anos de idade.

Em 2016 a taxa de atividade da populacdo em idade ativa rondou os 58,5%, Estatisticas do Emprego — 4.° trimestre de
2016, publicadas em 8/02/2017 — www.ine.pt.
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Sustentados em informacdo disponibilizada pelo IEFP, considerando a dimensdo da sua taxa de
penetracdo no mercado de trabalho, os gréaficos seguintes ilustram a capacidade do mercado de trabalho
na absorcdo ou nao da populacdo desempregada registada ao longo de 2016.

Gréfico C. 14 — Oferta de emprego no ano de 2016
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Fonte: IEFP.

Gréfico C. 15 — Procura de emprego no ano de 2016

900.000
800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

0

(em unidades)

Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Jan Fev Mar Abr

m Desemprego registado Empregados

= Ocupados Indisponiveis temporariamente

u Pedidos de emprego

Fonte: IEFP.

13.2.2. Beneficiarios de prestacdes de desemprego

Do universo da populagdo desempregada, apenas uma parte foi alvo de apoios institucionais. O
Quadro C.36 ilustra a evolugdo do nimero de prestacdes de desemprego no quinquénio iniciado em

2012,

Em 2016 foram pagas cerca de 502 mil prestacGes de desemprego, nas suas diversas modalidades, (684
mil em 2012), tendo este indicador atingido a sua maior expressdo em 2013, onde rondou as 712 mil,
influenciado pelo contexto macroecondmico e pelas medidas de politica adotadas para o setor.

! subsidio de desemprego: prestacdo pecunidria substitutiva do rendimento do trabalho perdido, determinada em fungdo
da remuneracdo média de um periodo legalmente fixado, atribuida mensalmente ao individuo que, estando
involuntariamente desempregado, cumpra certos requisitos. Esta prestacdo ndo pode, em principio, exceder 2,5 IAS nem
ser inferior a 1 IAS, com as excegOes legalmente previstas. Subsidio social de desemprego: prestagdo pecuniaria
substitutiva do rendimento do trabalho perdido, determinada em funcdo da remuneracdo minima do agregado familiar,
atribuida mensalmente ao individuo que, estando desempregado, ndo cumpra todos os requisitos para beneficiar do
subsidio de desemprego. Modalidades: (1) inicial, prestacdo social atribuida aos desempregados que ndo permaneceram
no mercado de trabalho tempo suficiente para preencherem o requisito do prazo de garantia necessario para que
obtivessem o direito ao subsidio de desemprego; (2) subsequente, prestacdo social atribuida, esgotado o prazo de
concessdo do subsidio de desemprego; (3) prolongamento, a atribuir ao beneficiario que, a data do desemprego tenha
idade igual ou superior a 52 anos, até atingir a idade de acesso a pensdo de velhice antecipada; todos sujeitos a ponderagdo
da condicéo de recursos do agregado familiar. Em 2016 foi ainda criada e atribuida uma prestacédo extraordinaria de apoio
aos desempregados de longa duracéo, ndo subsidiados, que tenham cessado o periodo de concessdo do subsidio social de
desemprego (inicial ou subsequente) e cujos rendimentos mensais, per capita, do agregado familiar ndo excedam 80%
do IAS (€ 337,06) (art. 80.° da Lei 7-A/2016 de 30/03).
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Gréfico C. 16 — N.° de desempregados (total e inscritosl)
vs N.° de prestacOes de desemprego

Quadro C. 36 — N.° de presta¢des de desemprego no periodo 2012/2016

(em ndmero)

Prestacdes de desemprego 2012 2013 2014 2015 2016

Sub. de desemprego 543 615 | 562 998 | 495043 | 441 354 | 383 558
Sub. social de desemprego 140 222 | 148531 | 143837 | 133185 | 114 536 z

Inicial 62 230 47 826 37 329 33936 30774 %

Subsequente 77905 | 100 617 | 106 415 99 167 83 661 g

Prolongamento 87 88 93 82 101
Medida extraordinaria de apoio aos 3757
desempregados de Longa duragéo (8)

Total 683 837 | 711529 | 638880 | 574539 | 501 851 2012 2013 2014 2015 2016

B . « L . . —#—desempregados  —#=desempreg. inscritos N.° prestaces desemprego
Nota Incluida na fonte que divulgou os dados: “Caso um beneficiario tenha lancamento por mais de um tipo de preg preg prestag preg

subsidio no ano, ele é contabilizado uma vez em cada subsidio. Contabilizados beneficiarios s6 com

"Concess&o Normal”. Fonte: INE, IEFP e SS.

(a) Medida extraordinaria de apoio aos desempregados de longa duracéo — Tém direito ao apoio “os beneficiarios
que se encontrem em situagéo de desemprego néo subsidiado e que esgotaram o periodo de concesséo do
subsidio social de desemprego inicial ou subsequente ha 360 dias, completados em 31 de marco de 2016 ou
apos esta data”.

Fonte: I, IP - Estatisticas da Seguranga Social, tendo sido utilizados os dados da situacdo da base de
dados em 01/01/2017 e extraidos em 01/09/2017.

No periodo iniciado em 2014, ano em que o mercado de trabalho comegou a apresentar alguma
recuperacao, todos os indicadores observados apresentam melhorias consistentes (n.° de desempregados
registados pelo INE, menos 21,1%, n. ° de desempregado inscritos nos centros de emprego, menos
18,1% e n.° de prestagdes de desemprego atribuidas e pagas, menos 21,4%), 0 mesmo acontecendo em
termos homdlogos (menos 11,4%, menos 6,7% e menos 12,7%, respetivamente).

13.2.3. Prestacfes de desemprego médias mensais

A evolugdo dos valores das prestacdes com Subsidio de Desemprego (SD) e Subsidio Social de
Desemprego (SSD) no quinquénio 2012-2016 é a que consta do quadro seguinte.

Quadro C. 37 — Valor médio mensal processado com SD e SSD por beneficiario no periodo 2012/2016

(em euros) £00.0
Prestag@es de desemprego 2012 2013 2014 2015 2016 5000 — . —_—
Subsidio de desemprego 565,48 534,83 509,06 501,83 507,38 R
Subsidio social de desemprego Inicial 415,60 | 379,40 | 382,39 | 398,83 | 399,08 | & 0T e "
Subsidio social de desemprego subsequente 419,67 407,33 397,08 398,81 386,37 5 300,0
Subsidio social de desemprego prolongamento | 373,07 | 374,90 | 387,22 | 361,31 | 407,72 2000
Medida Extraordinaria de Apoio aos : : : - | 39144
Desempregados de Longa Duragéo ! 100,0
Total 541,35 | 513,41 | 489,96 | 482,60 | 483,93 00 ) )
Nota: incluida na fonte que divulgou os dados: Caso um beneficiario tenha langamento por mais de um tipo de subsidio oz o o 218 218
no ano, ele é contabilizado uma vez em cada subsidio. Contabilizados beneficiarios s6 com "Concess&o Normal".
=== Sub desemprego Sub social desemprego Inicial
Fonte: I, IP - Estatisticas da Seguranca Social, tendo sido utilizados os dados da situagéo da base de dados em Sub social desemprego subsequente  —#—Sub social desemprego prolongamento
01/02/2017 e extraidos em 01/09/2017. Total

1 O ntimero de desempregados inscritos foi obtido por calculo da média simples dos dados mensais publicados pelo IEFP.
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A prestacdo média relativa ao “subsidio de desemprego” manteve uma tendéncia decrescente no periodo
observado, tendo evoluido de € 565,48 em 2012 para € 501,83 em 2015 ¢ para € 507,38 em 2016. Este
comportamento reflete as alteracGes legislativas introduzidas ao longo do periodo, as quais foram no
sentido de tornar mais favoravel o retorno ao mercado de trabalho, limitando direitos aos beneficiarios,
ao mesmo tempo que continham a despesa com prestagdes sociais dentro de limites mais consentaneos
com a dimensdo do universo esta, por sua vez, fortemente condicionada pela dindmica do mercado e
com a necessidade de caminhar no sentido da sustentabilidade do sistema, minimizando, por essa via, a
despesa publical.

Também as prestacdes médias relativas ao ““subsidio social de desemprego inicial™? e ao “subsidio social de
desemprego subsequente” revelaram uma tendéncia decrescente no mesmo periodo, tendéncia que ja ndo
se verificou no “subsidio social de desemprego prolongamento”, onde a tendéncia foi crescente.

Em 2016 foi atribuida uma nova prestacdo de desemprego (prestacdo extraordinaria de apoio aos
desempregados de longa durag#o)?, destinada exclusivamente a desempregados de longa duragdo sem
direito a outros apoios e cujos rendimentos per capita dos respetivos agregados familiares ndo excedam
80% do IAS, a qual em média se situou nos € 391,44, terceira mais elevada de entre as que se encontram
fora do sistema previdencial-reparticéo.

13.2.4. Despesa com prestacdes de desemprego

A despesa com prestaces de desemprego e apoio ao emprego totalizou, em 2016, € 1.510 M, repartidos
entre “subsidio de desemprego” (72,9%), “subsidio social de desemprego” (15,4%) e “outras prestacdes”
(11,8%). Estas despesas apresentaram-se tendencialmente decrescentes (menos 41,8%) no quinquénio
iniciado em 2012, tendéncia que se acentuou a partir de 2013 (menos 44,9%), e que se apresenta
consistente com a evolucao da recuperagdo do mercado de trabalho a partir de 2014, com a evolucgéo do
n.° de desempregados subsidiados e com a introducdo de medidas legislativas mais restritivas para a
atribuicdo destas prestagdes durante o periodo de vigéncia do PAEF que se mantiveram nos anos
seguintes.

! Recorde-se que, desde 2012, o sistema previdencial — reparticdo tem vindo a ser objeto de financiamentos extraordinarios
do OE.

2 Mais € 0,25 em termos homdlogos.

3 Medida extraordinaria de apoio aos desempregados de longa duracédo: consiste na atribui¢do de uma prestagcdo mensal,
durante um periodo de 180 dias, de valor igual a 80% do Gltimo subsidio social de desemprego recebido pelos
desempregados inscritos no RGSS que tenham cessado o periodo de concessao do subsidio social de desemprego inicial
e subsequente ha 360 dias completados a 31/03/2016 ou ap6s esta data, cumprida a condicdo de recursos legalmente
prevista. A referida prestacdo enquadra-se no &mbito do subsistema de solidariedade.
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Quadro C. 38 — Evolucdo da despesa com prestagdes de desemprego e apoio ao emprego

(em milhdes de euros)

Prestactes de desemprego 2012 2013 2014 2015 2016

Subsidio de desemprego 1992,7 2073,4 1648,1 1296,9 1099,8
Subsidio social de desemprego 326,3 326,6 300,7 275,8 2324
Outras prestacdes 274,0 337,7 289,9 188,0 177,4
Sub. Desemprego por salarios em atraso 69,6 77,9 60,3 42,3 26,7
Sub. Social Desemprego por salarios em atraso 0,7 0,5 0,3 0,2 0,1
Complemento de desemprego 93,0 76,5 48,4 37,7 30,1
Garantia Salarial 100,2 174,2 176,2 103,0 115,0
Compensagcao salarial 10,4 8,1 4,5 4,3 5,2
Programas ocupacionais 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
PEPS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Incentivo a Aceitacéo de Ofertas de Emprego 0,1 0,5 0,1 0,5 0,4
Total 25930 | 27377 | 22387 | 17606 | 1509,7

Nota: As parcelas relativas aos "Programas Ocupacionais” e ao "Incentivo a Aceitacéo de Ofertas de Emprego” estéo incluidas
no "Subsidio de Desemprego" nos mapas de execucéo orcamental no ponto 12.2.2.3 - Despesas. A parcela relativa ao apoio
extraordinario aos desempregados de longa durag&o encontra-se incluida no subsidio social de desemprego.

Fonte: CSS 2012 a 2016 e SIF.
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20,0% -30,0
o -40,0
0.0% 2012 2013 2014 2015 2016 50.0
Qutras prestagies 10,6% 12,3% 12,9% 10,7% 11,8% e
Subsidio social de desemprego|  12.6% 11.9% 13,4% 15,7% 15.4% 2010/13 PAEF o11/18 2013/15 2014116
® Subsidio de desemprego 76,8% 75.7% 73,6% 73,7% 72,9% [ ssd outras  sereeeees Linear (sd)

Em detalhe, as despesas com “subsidio de desemprego” que, em 2016, ascenderam a € 1.100 M,
evidenciaram, no quinquénio considerado, igualmente uma tendéncia evolutiva decrescente (menos
44,8%), mais acentuada entre 2013 e 2015 (menos 47,0%; menos 15,2% em termos homdélogos). De
referir que as prestacdes sociais substitutivas do rendimento do trabalho viram o quadro legal que as
regula substancialmente alterado durante o periodo de vigéncia do PAEF, tendo tais alteracOes
produzido impactos relevantes, mormente as relativas a prazos de garantia, prazos de atribuicdo e
reducdo de tetos maximos na formacédo do valor da prestacdo, fatores que, a par com a recuperagao do
mercado de trabalho, tiveram um forte impacto redutor neste tipo de prestagdes.

Jé as despesas com “subsidio social de desemprego” (€ 232 M, em 2016), que apresentaram uma tendéncia
crescente durante o PAEF (mais 8,0%), recuaram durante o quinquénio observado (menos 28,8%) e,
bem assim, entre periodos homélogos (menos 15,7%), beneficiando do efeito do reforgco da aplicagdo
da condicdo de recursos as prestacdes sociais de carater ndo contributivo. De referir que este tipo de
prestacdes €, em grande medida, dirigido a desempregados de longa duracdo (a procura de emprego ha
12 ou mais meses), populacdo que em 2016 representava a maior fatia da populacido desempregada
(cerca de 62,1%; 65,5% em 2014, ano em que apresentou a maior expresséo).

As outras prestacOes de desemprego evidenciaram uma tendéncia crescente até 2013 (mais 23,3% face
a2012), invertendo-a a partir dai (menos 47,5% entre 2013 e 2016). Destacaram-se as despesas relativas
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a “garantia salarial™ (cerca de 64,8% das outras prestacdes) que recuaram 34,8% no triénio (2014/2016),
tendo atingido os € 115 M em 2016, 0 que representou um acréscimo em termos homélogos na ordem
dos 11,6%, 0 “subsidio de desemprego por salarios em atraso” € 27 M, que, em 2016, representou 15,0%
do valor gasto com as outras prestagdes; (menos 61,6% no quinquénio e menos 55,7% no triénio iniciado
em 2014), e as relativas ao “complemento de desemprego™, (€ 30 M, em 2016), com uma tendéncia
decrescente ao longo de todo o periodo observado (menos 67,7% no quinquénio e menos 20,2% em
termos homologos).

Na sequéncia de uma auditoria orientada as prestac6es de desemprego em 2014 constatou-se a existéncia
de um namero elevado de recélculos, dos quais resultavam alteracdes ao valor das prestagdes. No
entanto, os beneficiarios ndo eram notificados dessas alteracfes, como deveriam, em face do disposto
no art. 100.°do CPA, tendo o ISS informado, a data, de que ja tinha solicitado ao Instituto de Informética,
em setembro de 2010, que os oficios de notificagdo fossem emitidos.

O Tribunal, em sede de Parecer sobre a CGE/2013 formulou uma recomendagéo (80-PCGE/2013) no
sentido de que as alteraces de valor das prestacdes de desemprego fossem objeto de realizacdo de
audiéncia prévia aos interessados. Em sede de acompanhamento de recomendacdes a SESS informou
que “A alteragdo da aplicacdo informatica de desemprego para emitir uma notificagdo aos beneficiarios nos
casos de reanalise/recélculo da prestacdo em que haja alteracao do valor ou periodo de concesséo do subsidio
encontra-se em avaliacdo entre 0 ISS, IP e o Il, IP.” € que “Desde dezembro de 2016, que ¢ disponibilizado na
Seguranca Social Direta, 0 montante a pagamento em cada més”.

A SESS considerou a recomendacéo parcialmente acolhida. N&o obstante o acréscimo de informagéo
disponibilizada aos beneficidrios sobre o montante em pagamento, continua-se a considerar a
recomendacdo ndo acolhida, uma vez que a informacdo agora disponibilizada ndo substituiu a
notificacdo ao beneficiario para se pronunciar sobre a alteragdo ao calculo da prestacdo anteriormente
deferida.

Na sequéncia de uma auditoria orientada as prestacfes de desemprego e processadas e pagas em 2014
verificou-se que ao nivel da aplicacdo informatica ndo existia segregagdo de fungdes entre o instrutor
do processo e o decisor, com competéncia para deferir as respetivas prestacdes, 0 que permitia aos
primeiros acionar o deferimento automatico de prestacdes de desemprego sem a prévia decisdo do
dirigente com competéncia para o efeito. Acresce que o deferimento automatico importava a emissao
automa@tica da respetiva notificacdo ao beneficiario, impressa com assinatura digitalizada do dirigente
com competéncia para o efeito, o que permitia dispensar o controlo de quem o subscrevia, 0 que nao
contribuia para um adequado controlo da atribuicdo de prestacdes de desemprego e permitia a ocorréncia
de situagdes de fraude e corrupgdo que podiam revelar-se de dificil deteg&o.

O Tribunal, em sede de Parecer sobre a CGE/2014 formulou uma recomendacdo (91-PCGE/2014) no
sentido de fosse assegurada a implementacdo na aplicacéo informética da segregagdo de funcdes entre
quem procede a instru¢cdo do processo e quem procede ao seu deferimento, devendo este ser
expressamente efetuado apenas por quem tem competéncia para o efeito. Em sede de acompanhamento
de recomendagdes a SESS informou que esta segregacdo de funcbes “(...) tem de ser garantida na
atribuicdo de acessos aos perfis dos utilizadores” e que 0 ISS estd a “(...) preparar um documento técnico
orientador para aplicagdo progressiva e transversal a todo o sistema, pretendendo-se definir um Workflow de
processos de Deferimento e Indeferimento para implementar a segregacéo de funcBes nas novas aplicacfes em

! Prestagdes destinadas ao pagamento das dividas das entidades empregadoras aos seus trabalhadores, quando aquelas ndo
as podem pagar por estarem em situacdo de insolvéncia ou em situagdo econdmica dificil, asseguradas pelo Fundo de
Garantia Salarial.

2 Corresponde a diferenca entre o valor do subsidio de desemprego calculado nos termos legais € 0 montante minimo
legalmente estabelecido (IAS).
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desenvolvimento e posterior adequacdo das aplicagdes em produgdo (...)”. Mais informou que “designadamente
a aplicacao informatica de Desemprego dispde de perfis de acesso diferenciados e perfeitamente individualizados
para instrucdo e decisdo (deferimento/indeferimento) de processos, respetivamente o perfil designado por
«Analise de processos» € o perfil «Despacho/Decisdo de processos»”.

A SESS considerou a recomendacdo parcialmente acolhida. Porém, tendo em conta a informacao
prestada, ndo se conclui que na aplicacdo de desemprego ja se encontre acionado 0 mecanismo que
permita o funcionamento de perfis individualizados entre quem procede a instrugdo do processo e tem
competéncia para proceder ao deferimento ou indeferimento das prestacGes. Com efeito, a data da
realizacdo da auditoria a aplicacdo informatica do desemprego ja dispunha de dois campos distintos
destinados a segregacdo de fungdes um designado “Utilizador Instrutor” e outro “Utilizador Decisor”.
No entanto, qualquer colaborador investido de fungBes meramente instrutorias acedia ao campo
“Utilizador_Decisor” e deferia prestacdes de desemprego sem que pudesse demonstrar-se a existéncia
de uma revisdo dos pressupostos por parte do dirigente competente.

13.2.5. Financiamento

Em 2016, da despesa com prestacdes de desemprego, 82,6% (€ 1.247 M) foram financiados pelo sistema
previdencial — repartigdo e os restantes 17,4% (€ 263 M) pelo sistema de protecdo social de cidadania -
subsistema de solidariedade.

Quanto ao financiamento das prestacfes de desemprego suportadas pelo sistema previdencial -
reparticdo, no quinquénio em observacéo apenas os anos de 2012 e 2013 apresentaram necessidades de
financiamento, as quais totalizaram € 516 M, compensados pelos excedentes verificados nos restantes
anos (2014, 2015 e 2016), num total de € 1.791 M.

Quadro C. 39 — Financiamento das prestacdes de desemprego do sistema previdencial - reparticao

2500

(em milhdes de euros) 2000

2012 2013 2014 2015 2016 gz 150

Contribuicdes e Receitas cessantes 1972 2021 2048 | 2108 2218 f 1000
Desemprego e apoio ao emprego 2174 | 2335 | 1890 | 1447 | 1247 g 0 —

Necessidade de Financiamento 202 314 -158 -661 -971 e

=~ -500

Nota: O subsidio de desemprego inclui as parcelas relativas aos "Programas Ocupacionais” e ao
"Incentivo a Aceitagdo de Ofertas de Emprego”. Em 2015 a Ind. Compensatdria por salarios em 1o
atraso (SD) passou a designar-se "Subsidio de desemprego por salarios em atraso". 1500

2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: CSS/2012 a CSS/2016.

uContribuigbes e Receitas cessantes = Desemprego e apoio a0 emprego
mNecessidade de Financiamento

Conforme tem vindo a ser referido em anteriores Pareceres, 0 sistema previdencial - reparticdo vem
beneficiando, desde 2011, de montantes transferidos pelo OE para financiar as situagcdes enquadraveis
no art. 98.° N do Codigo do Processo do Trabalho, na redagdo dada pelo Decreto-Lei 295/2009, de 13/10
(pagamento de retribuicdes intercalares, pelo Estado, devidas aos trabalhadores ap6s o decurso de 12
meses desde a apresentacdo, pelos mesmos, junto do tribunal competente, de declara¢do de oposicdo ao
despedimento até a notificagdo da decisdo de 1.2 instancia). Até ao final de 2016, o valor total recebido
totalizou € 10 M mas nédo houve qualquer execucéo refletida nas contas da seguranca social®.

1 Foram transferidos do OF cerca de € 3 M,€E3M,€E1ME€1M,€1Me€1M,em2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016,
respetivamente.
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Esta matéria foi objeto de analise no PCGE/2013, tendo o ISS alegado, como motivos para a auséncia
de execucdo de despesa naquela rubrica, dificuldade na identificacdo das situagfes enquadraveis nesta
disposicdo legal, em virtude de as decisBes dos tribunais ndo serem claras por ndo conterem os dados
necessarios a efetivacdo do pagamento desta prestacdo, motivo pelo qual foi proferida recomendacéo,
dirigida aos entdo Ministros da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social e da Justiga no sentido de
gue fossem estabelecidos procedimentos de articulagdo entre os Tribunais e o ISS que promovessem a
célere identificacéo destas situacdes por parte do ISS. Em sede de acompanhamento de recomendagdes,
a SESS informou que “(...) Foram desenvolvidas reunides entre as partes e estabelecidos procedimentos por
forma a dar cumprimento & recomendacdo” e que no més de julho do corrente ano se iniciaram 0s
pagamentos aos beneficiarios. Na mesma sede, a SEAJ informou que a “Dire¢do Geral da Administragdo
da Justica encontra-se a diligenciar no sentido de ser emitida uma orientacéo dirigida as secretarias dos tribunais
da comarca no sentido das comunicac¢des em causa serem acompanhadas de todos os elementos que permitam
obviar os constrangimentos sinalizados, nomeadamente, da remessa do formulario ou da indicacdo da data da
respetiva apresentacio”.

13.3. Patrimodnio financeiro

13.3.1. Comportamento dos mercados financeiros

O crescimento da economia mundial manteve-se em ligeira desaceleragdo, ficando pelos 3,2% em 2016
(3,4% em 2015), pressionado pelo comportamento das economias avancadas (onde caiu de 2,2% para
1,7%), uma vez que nas economias emergentes estabilizou nos 4,3%. A Zona Euro ndo conseguiu dar
maior robustez a recuperacdo econdémica que se iniciou apés 2012, com o crescimento real do PIB a
ficar em 1,8% (face aos 2,0% de 2015), embora tenha conseguido diminuir o desemprego para 10,1%.
Este comportamento associado a um crescimento quase nulo dos precos (0,2%) justificou a manutengéo
da politica monetaria expansionista pelo BCE, que procurou, dessa forma, estimular a economia2. A
politica orgamental e o investimento publico tiveram um papel mais ativo, mas sempre limitados pela
prioridade de consolidacdo e controlo dos défices e da divida pablica®.

Nos EUA, a economia desacelerou substancialmente, para 1,5%, ficando, pela primeira vez em muitos
anos, abaixo do crescimento na Europa, prejudicada pelo comportamento do consumo privado, do
investimento e da despesa publica. Apesar disso, tal como em 2015, o Banco Central (Federal Reserve)
voltou a subir, no final do ano, as taxas de juro em 25 p.b. (para um intervalo entre 0,5% e 0,75%).

Também o Reino Unido revelou alguma quebra, com a economia a crescer ao mesmo ritmo da Zona
Euro (1,8%), depois de ter aumentado 2,2% em 2015. Ainda assim, foi o consumo privado que atenuou
o pior desempenho do investimento e dos gastos publicos. Em Portugal, o crescimento do PIB em
volume foi de 1,4% (abaixo dos 1,6% do ano anterior) e foi sustentado pelo consumo privado, pois 0s
gastos publicos desaceleraram, o investimento privado diminuiu e a procura externa liquida foi negativa.
J& 0 mercado de trabalho continuou em recuperacdo, combinando uma redugéo da taxa de desemprego

! Recomendacéo 79 — PCGE/2013, disponivel em www.tcontas.pt.

2 Em marco de 2016, o BCE baixou as taxas de juro de referéncia (para 0,0%) e de juro do crédito overnight (para 0,25%)
e agravou a taxa de juro a cobrar pelos dep6sitos overnight (para 0,4%).

3 0 défice da Zona Euro continuou em queda, ficando em 1,5% (2,1% em 2015). A Alemanha reforgou o superavit (0,8%),
tal como o Luxemburgo, a Esténia e a Suécia e paises como a Holanda, Replblica Checa ou a Grécia juntaram-se ao
grupo com contas superavitarias. Com défice acima de 3% surgem apenas a Espanha (4,5%) e a Franca (3,4%). Fora da
Zona Euro, os EUA apresentaram um défice de 4,4%, o Japdo de 4,2% e o Reino Unido de 3,0%.
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(que foi de 11,1% na média do ano) com a criacdo liquida de emprego. Mas continuou a diminuir o
crédito concedido a economial.

Os pregos no consumidor mostraram uma tendéncia de subida nos EUA (de 0,1% em 2015 passaram
para 1,3% em 2016), mas na Zona Euro apenas aumentaram 0,2%, revelando mesmao varia¢Ges negativas
em Vvarios paises, como Franca, Itdlia e Irlanda, 0 mesmo acontecendo no Japdo. No Reino Unido
cresceram 0,7%.

No mercado da divida publica, a yield dos titulos das principais economias europeias como a Alemanha,
a Franca, a Espanha e o Reino Unido apresentou uma ligeira tendéncia de reducdo, o mesmo
acontecendo no Japdo. Nos EUA a tendéncia foi inversa, tal como em paises como Portugal e Italia. A
maioria dos paises da Zona Euro, e também os EUA, viram aumentar os spreads dos seus titulos face ao
Bund alem&o. Em sentido contrario posicionaram-se 0os mercados do Japdo e do Reino Unido.

Nos mercados de agdes, 0s principais indices norte-americanos apresentaram aumentos em termos
homologos, sendo que o S&P500 valorizou 9,5% e o Nasdag 100 5,9%, 0 mesmo acontecendo com 0
FTSE100 (Reino Unido), que valorizou 14,4%. J& o japonés Topix Index desvalorizou 1,9%. Na Zona
Euro ndo se detetou uma tendéncia clara: o Stoxx Europe600 diminuiu 1,2%, o FTSE MIB (lItalia) 10,2%
e 0 PSI20 11,9%, mas o DAX (Alemanha) valorizou 6,9% e o CAC 40 (Franga) 4,9%.

13.3.2. Desempenho do Fundo de Estabilizacao

13.3.2.1. Valor acrescentado

O valor do Fundo de Estabilizagéo Financeira da Seguranca Social (FEFSS)? aumentou 1,0% (€ 147 M),
fixando-se em € 14.246 M no final de 2016. O nivel de risco da carteira (medido pelo desvio-padrao
anualizado das rendibilidades diarias) baixou para 4,8% (5,2% em 2015) e o indice de rotacdo da carteira
ficou em 0,835 (0,86 em 2015).

A variacdo do valor do FEFSS tem resultado das entradas de capital® e da gestdo e evolucdo dos
mercados onde dispde de investimentos. Até ao presente, as suas reservas ainda nao foram utilizadas
para suprir défices do sistema de seguranca social, no que constituiria a corporalizacdo da sua funcao
estabilizadora. Ha uma década e meia atras, o FEFSS valia € 3.799 M, apresentando a progresséo anual
gue se observa no Gréafico C.17.

1 os empréstimos concedidos pelo setor financeiro continuam a apresentar variagdes homologas negativas: 3,6% as
empresas e 0,8% as familias, mantendo-se a crescer apenas o crédito ao consumo.

2 O FEFSS é um patrimonio auténomo, afeto a capitalizagdo publica de estabilizacdo, criado em 1989 com uma dotacédo
de € 216,0 M, e encontra-se sob gestdo do IGFCSS. Visa contribuir para o equilibrio e sustentabilidade do sistema
previdencial, gerando um montante que permita o pagamento de dois anos de pensdes. A forma de financiamento consta
da LBSS, sendo que o art. 69.° da LOE 2016 determina a transferéncia para o Fundo dos saldos anuais do sistema
previdencial e das receitas da alienacdo de patrimonio.

3 0 IGFSS transfere para o FEFSS os montantes que resultem das fontes de financiamento definidas, pelo que as
transferéncias ocorrem ao longo do ano, passando a integrar os recursos passiveis de gerar valor pela gestdo da carteira.
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Grafico C. 17 — Evolugéo do valor do Fundo
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Durante largos periodos, o Fundo foi alimentado fundamentalmente pela transferéncia de saldos
excedentarios do sistema previdencial e por receitas de alienagdo de patrimoénio (2001 a 2003; 2007 a
2011). Em 2008, em plena crise financeira, as entradas de capital atingiram um maximo historico
(€ 1.092 M), mais do que compensando a primeira perda de valor proveniente da gestdo da carteira.
Entre 2004 e 2006 as transferéncias foram pouco relevantes, mas o contributo da gestdo assumiu
importancia, superando os € 300 M anuais. Em 2012 e 2013, num contexto de forte presséo orgamental,
as entradas de capital foram mesmo insignificantes, mas, desde entdo, apresentam uma tendéncia de
crescimento que culmina em € 227 M em 2016.

O impacto da crise nas dividas soberanas e a consequente desvalorizacdo da divida publica portuguesa,
contabilizada a prego de mercado, originou uma diminuig¢do de € 1.063 M em 2011. Nos anos seguintes,
0s contributos da gestdo resultam em grande parte da recuperacdo do seu valor de mercado, que, desde
2014, supera largamente o valor de reembolso, o que tem originado ajustamentos no valor do Fundo
com a aproximacao da maturidade dos titulos.

No final de 2016, os rendimentos e valias acumulados pelo FEFSS totalizavam € 6.474 M (45,4% do
total). A variacdo do valor em 2016 encontra-se desagregada no Quadro C.40, constatando-se que as
Dotagcdes (entradas de capital) quase duplicaram face ao ano anterior:.

Quadro C. 40 — Variacdo do valor da carteira

(em milhdes de euros)

Descrigao 2014 2015 1T 2016 | 2T 2016 | 3T 2016 | 4T 2016 2016
1. Entradas de capital (@) 80 116 4 6 11 206 227
2. Valor acrescentado pela gestéo (2.1 a 2.5) (P) 1725 480 -149 80 11 -23 -81
2.1 Rendimentos 237 265 147 236 35 -31 387
2.2 Mercado Monetario Liquido 15 3 -9 -2 2 1 -9
2.3 Valias Realizadas 295 476 36 29 27 11 103
2.4 Juro corrido 59 47 -9 -109 90 43 15
2.5 Variagdo das Valias potenciais 1119 -312 -314 -73 -142 -47 -577
3. A Total (1+2) 1805 596 -145 86 22 183 147

(a) Dotacdes provenientes do IGFSS e aue constituem receita do FEFSS de acordo com o estipulado na LBSS.
(b) Resultados da gestéo dos ativos da carteira, que incluem as dotacGes entradas ao longo ano.
Fonte: IGFCSS.

! Dos €227 M, € 27 M sdo provenientes de alienagdo de imoveis e € 200 M de saldos do sistema previdencial.
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No valor acrescentado pela gestdo da carteira, destacam-se os rendimentos obtidos?, que cresceram
46,0%, para € 387 M, e a variacdo negativa das valias potenciais?, que se agravou em 85,2% (para
€ 577 M), registando o pior desempenho desde 201123, Apresentando os valores mais baixos do Gltimo
triénio, as valias realizadas* diminuiram 78,3%, para € 103 M, e 0s juros corridos® somaram € 15 M.
Finalmente, o mercado monetario liquido®gerou um contributo anual negativo (de € 9 M), algo inédito
nos Gltimos anos.

13.3.2.2. Composicéo da carteira

Os ativos que compdem o FEFSS constam do Quadro C.41, que resulta do tratamento da informacéo
disponibilizada pela entidade gestora, combinando dados de gestdo da carteira com dados utilizados no
apuramento dos varios limites regulamentares a que o Fundo esta sujeito’.

Quadro C. 41 — Composicao e variacdo homologa dos ativos da carteira

(em milhdes de euros)

2015 2016 Variacdo homdloga

Descricdo Valor Peso (%) Valor Peso (%) Valor %
Divida Garantida pelo Estado Portugués (2) 11011 78,1 10 792 75,8 219 -2,0
Obrigag6es do Tesouro 9415 66,8 9441 66,3 27 0,3
Né&o emitida pelas Administragdes Publicas (b) 22 0,2 22 0,2 0 -0,7
Bilhetes do Tesouro 1002 7,1 0 0,0 -1 002 -100,0
CEDIC 573 4,1 1329 9,3 756 131,9
Divida publica estrangeira (@) (¢) 1063 7,5 1295 9,1 231 21,8
Divida Privada (&) 0 0,0 0 0,0 0 -
Agoes (©) 1262 8,9 1505 10,6 243 19,3
Fundos de Investimento Mistos 1 0,0 1 0,0 0 15,2
Imobiliario 168 1,2 73 0,5 -95 -56,6
Reserva Estratégica 4 0,026 3 0,020 -1 -23,6
Liquidez 588 4,2 569 4,0 -19 -3,2
Provisdes e Impostos a Receber 3 0,0 9 0,1 6 226,1
Total 14 100 100,0 14 246 100,0 147 1,0

(@) Inclui juros corridos.

(b) Divida emitida pela CP — Comboios de Portugal, E.P.E..

(c) Inclui futuros e valias potenciais de forwards afetas a cobertura de posigoes.
Fonte: IGFCSS.

! Juros de depositos a prazo, cupdes de titulos de rendimento fixo, diferenca entre juro corrido em operacgdes de venda e
operagdes de compra, acertos associados ao encerramento de forwards e dividendos de titulos de rendimento variavel.
Variacéo liquida da diferenca entre preco de mercado de um ativo num determinado momento e o seu custo de aquisi¢éo,
traduzindo o ganho ou perda que se obteria com a sua alienagdo ao valor corrente de mercado.

As valias potenciais podem gerar distor¢des nas analises de desempenho e rendibilidade, uma vez que as oscilagdes de
valor de mercado dos titulos originam impactos elevados no valor da carteira sem que, por um lado, exista
necessariamente um papel determinante por parte da entidade gestora e, por outro, se venham a traduzir em valias efetivas.
A contabilizacio das valias potenciais resulta da adogéo da regra do justo valor. A gestfo cabe 0 mérito da selecio dos
titulos a adquirir, a manter e a vender. Todavia, no caso do FEFSS, a entidade gestora estéa obrigada a adquirir titulos da
divida publica portuguesa até ao maximo de 90% da carteira (Portaria 216-A/2013), advindo desta componente o
essencial das valias potenciais. A sua realizacdo depende, nomeadamente, da existéncia de liquidez no mercado e, uma
vez que as vendas implicam, a luz da referida Portaria, novas aquisi¢cdes, a analise do mérito da gestdo tera de ter em
conta as alternativas de investimento que se colocam entre 0 momento da aquisi¢éo e a data do reembolso.

4 Diferencas liquidas entre o preco de venda e o custo de aquisic¢éo dos titulos.

5 Diferenca entre o juro corrido dos titulos em carteira na data n e o juro corrido dos titulos em carteira na data n-1.

6 Juros de depositos a ordem, ajustes diarios em contratos de futuros (mais e menos-valias) e despesas/receitas diversas.

" 0 IGFCSS gere como Liquidez determinados ativos de divida (pUblica e privada) e fundos que, para verificagdo dos
limites a composicdo da carteira de ativos, sdo considerados nas rubricas adequadas.
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Em 2016, o valor aplicado em divida garantida pelo Estado Portugués diminuiu 2,0% (€ 219 M), o que
originou uma diminuicdo de 2,3 p.p. do seu peso na carteira, para 75,8%. Este facto ndo se deveu a
desinvestimento nestes ativos, pois o montante detido até aumentou € 318 M (o reforco em Obrigac6es
do Tesouro atingiu € 563). Resulta, essencialmente, da diminui¢do do valor de mercado das Obrigagdes
do Tesouro, que, mesmo assim, ainda se mantinha, no final do ano, € 911 M acima do valor de
reembolso. Na divida publica de curto prazo, onde o valor aplicado caiu € 246 M, optou-se por reforcar
o investimento em CEDIC e deixar de deter Bilhetes do Tesouro.

Apesar de se ter mantido 0 movimento de aquisicdes liquidas de divida publica portuguesa, que é
coerente com a aplicacdo da Portaria 216-A/2013, de 02/07, o valor das aplicacBes em algumas das
outras componentes mais relevantes também cresceu: a divida publica estrangeira aumentou 21,8%,
para € 1.295 M, representando 9,1% do total (chegou a ser 21,3% no final de 2013) e a componente
investida em a¢des aumentou 19,3%, para € 1.505 M, o que representava 10,6% da carteira (23,2% da
carteira, no final de 2010). O refor¢o das agdes deu-se no mercado dos EUA, onde registava € 870 M
(57,8% do total), em detrimento do Japao, onde o Fundo detinha € 395 M, e da Europa, onde estavam
aplicados € 240 M (€ 87 M no Reino Unido, € 53 M na Suica e € 101 M na Zona Euro?).

A componente de Imobiliario diminuiu 56,6%, para € 73 M, que equivaliam a 0,5% do FEFSS. Neste
caso, acelerou-se a estratégia de desinvestimento, com a venda da totalidade das unidades de
participa¢do no Fundo Office Park Expo (33,3%), por € 61 M (€ 66 M no Balango em 2015), o resgate das
unidades detidas no fundo Lusimovest, por € 8 M (com mais valia de € 262 m), e as vendas parciais nos
fundos European Strategic Office Fund (€ 10 M, com menos valia de € 169 m), no Curzon Capital Partners
(€ 242 m, com menos valia de € 146 m) e no FEI Caixagest Imobiliario (€ 19 M, com menos valia de
€ 4 M)3. O edificio do Taguspark, Gnico imével detido pelo FEFSS, manteve-se valorizado em € 12 M*.
O conjunto dos Fundos de Investimento Imobiliario que permanecem na carteira registavam menos
valias acumuladas de € 21 M, mantendo-se compromissos remanescentes de € 3 M°,

Na Reserva Estratégica® manteve-se a participagdo de 1,5% na Pharol, que desvalorizou mais 23,6% em
2016, para menos de € 3 M. A participacdo qualificada na Finpro deixou de ter valor ainda em 2015, na
sequéncia de insolvéncia: como a empresa ainda ndo foi extinta, integra a carteira valorizada a zero
euros. Esta componente, concebida para permitir uma concertagdo de interesses com a tutela, revelou-
se ineficaz: perderam-se milhdes de euros sem que tenham sido tomadas, em tempo Util, decisdes
capazes de minimizar perdas e proteger o patriménio do Fundo.

1 0 aumento do seu valor de mercado origina a contabilizacdo de mais-valias potenciais e também se reflete na
rendibilidade apurada. Mas, tal como aconteceu em 2016, vai ter consequéncias no desempenho futuro do Fundo, dado
que o que ndo for realizado em mais-valias no mercado, tendera a ajustar-se com a aproximacéo da data de reembolso,
acabando como variag¢do negativa das valias potenciais ou como menos valia realizada. Em 2016, o IGFCSS n&o efetuou
nenhuma venda no mercado, embora tenha aderido a uma oferta de troca promovida pelo IGCP (PTOTELOE0010 por
PTOTEKOEO0011).

Né&o contém investimentos em Portugal. As Unicas a¢des nacionais estdo na Reserva Estratégica.

Note-se que ndo consta do Relatdrio e Contas do FEFSS informacéo individualizada sobre receitas, rendimentos, valias
e rendibilidade resultantes destas (ou de outras) alienagdes de ativos. A que aqui se reporta consta da resposta as
InstrucBes n.° 1/2008 — 2.2 Seccédo do Tribunal de Contas.

Avaliacdo efetuada em 2013.

De € 0,3 M no Curzon Capital Partners Il e de € 2,3 M no Pan European Real Estate Fund of Funds (PREFF).
Constituida por participacdes de longo prazo no capital de sociedades que representem interesses estratégicos do Estado
Portugués ou constituam uma vertente complementar de investimento para a carteira, com um perfil temporal mais longo
e uma expectativa de rendibilidade superior. Na pratica foi criada para enquadrar uma participacdo na Portugal Telecom
que resultou de um pagamento, em espécie, do Estado a Seguranca Social.
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O montante considerado em Liquidez! diminuiu 3.2% (€19 M) face ao periodo homdlogo,
representando 4,0% da carteira (€ 569 M). E nesta componente que sdo refletidas as margens afetas a
réplica de investimentos feitos através de contratos de futuros, pelo que ndo tem uma leitura
independente das outras componentes e da estratégia relativa aos produtos derivados?.

O peso dos ativos de Rendimento Fixo (divida) diminuiu para 84,8% (85,6% em 2015) enquanto o peso
dos ativos de Rendimento Varidvel (a¢Oes e participagdes da Reserva Estratégica) subiu para 10,6%
(9,0% em 2015).

13.3.2.3. Limites regulamentares e rendibilidade

Os limites, as operagdes autorizadas e 0s niveis de risco a respeitar, estdo definidos no Regulamento de
Gestdo, devendo enquadrar-se a luz do estipulado na Portaria 118/2012, de 30/04, nas LOE 2014 e 2015
e na Portaria 216-A/2013, de 02/07°.

O Gréfico C.18 compara 0 peso de cada componente da carteira com os limites enquadrados pelo
Regulamento de Gestdo e pelo target de divida publica nacional que consta da Portaria 216-A/2013.

O Grafico C.19 permite ponderar a rendibilidade obtida pelas varias componentes da carteira com a sua
dimenséo relativa, para melhor avaliar o seu impacto*.

1 pode incluir depositos a ordem, fundos de tesouraria, depdsitos a prazo, subtraindo-se o valor dos Futuros e as valias
potenciais de forwards.
2 Embora, devido ao risco de crédito, os investimentos em unidades de participacdo em instrumentos de investimento
coletivo ndo devam ultrapassar 10% do valor patrimonial de cada Fundo, o FEFSS mantém uma participagdo de 11,2%
no New Energy Fund (incluido na componente de Liquidez), que foi aprovada pelo Conselho Diretivo.
A Portaria 1273/2004, de 07/10, aprovou o Regulamento de Gestéo, com o propdsito genérico de “(...) otimizar a relagdo
entre rentabilidade e risco na gestdo dos recursos do FEFSS (...)”. A Portaria 118/2012, de 30/04, veio suspender
temporariamente “(...) as restrigdes previstas no atual Regulamento de Gestdo do Fundo no que se refere a classificagdo
de risco das instituicdes bancarias nacionais” durante o periodo da assisténcia externa a Portugal, mantendo-se depois
em vigor, até ao final de 2014, por via do disposto no n.° 1 do art. 256.° da LOE 2014 (faz vigorar até 31 de dezembro de
2014 “todas as medidas e os efeitos, de natureza temporaria, previstos em lei ou regulamentagdo que se encontrem
diretamente dependentes da vigéncia do PAEF”, e até a decisdo de revogacao do procedimento por défices excessivos a
que Portugal se encontra sujeito pela legislagdo da Unido Europeia, por via do art. 256.° da LOE 2015. A Portaria 216-
AJ/2013, de 02/07, estipula a substituicdo dos ativos em outros Estados da OCDE por divida pudblica portuguesa até ao
limite de 90% da carteira.
O montante considerado no Gréfico C.18 como divida privada corresponde a ativos geridos como Liquidez junto das
instituicOes bancdrias, resultando dai a sua equiparacéo a divida privada, no que concerne ao risco. No Gréfico C.19
constam apenas as componentes para as quais o IGFCSS disponibilizou os dados da rendibilidade.
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Grafico C. 18 — Limites & composicdo da carteira

1100
100,0 Q 1000 ©Q 1000
] ]
1 1
90,0 {= 900 i
1 1
1 1
80.0 { !
é 7538 !
70.0 :
= i
I 1
T 60,0 1
o 1
g i
& 50,0 I
E ? 50,0 !
G L 1
= 1
]
! Q 200 !
1 I H
1 1 H
1 i 1
1 1 H
1 ! Q 250 1
1 1 1 1
' ' : :
i i Q150 i
e 91 : 105 Q 10,0 Q 100 é e 105
] 1 64
5.0
@ 8 0005 o5 950
Divida piblica  Divida piblica Divida privada* Acdes Funﬁ de Imobilidrio Reserva Ativos em moeda Derivados em
nacional estrangeira Investimento Estratégica estrangeira  valor nocional™
Mistos
= Peso minimo (Regulamento de Gestéo) Target Portaria n.°216-A/2013
Peso maximo (Regulamento de Gestéo) ® Pesoa31/12/2016

* Aplicagbes em que a contraparte € uma instituicdo bancéria e que, embora geridas na Liquidez, sdo consideradas divida privada para efeitos do risco.
** Considerando o peso do valor nocional dos Derivados (em mddulo).
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Grafico C. 19 — Rendibilidade e dimensdo das componentes da carteira
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Fonte: IGFCSS.

Constata-se que 0 target maximo para a divida publica portuguesa que consta da Portaria 216-A/2013
(90%), ficou mais distante, estando agora a 14,2 p.p. (11,9 p.p. no final de 2015). Isto ocorre apesar de
se ter mantido a aquisicéo liquida destes titulos. Em funcéo do articulado daquela Portaria, os limites
minimo e maximo do Regulamento de Gestdo perdem pertinéncia®. A taxa de rendibilidade da carteira
de divida puablica nacional caiu para -1,7% (havia registado 2,6% em 2015), o que explica, em grande
medida, o desempenho da taxa de rendibilidade global (-0,6%).

L Ao limite minimo de 50% sobrepde-se a obrigacdo de, pela referida Portaria, reforcar até ao maximo de 90% da carteira.
Por outro lado, o limite maximo de 100% da carteira aplicado em divida publica nacional, embora resulte da leitura do
Regulamento de Gestdo, serve essencialmente para operacionalizagdo grafica dos dados, uma vez que tal op¢ao implicaria
uma diversificacdo nula da carteira.
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As acdes apresentaram uma rendibilidade de 7,8% (12,2% em 2015), dinamizada pelo desempenho no
mercado dos EUA, onde atingiu os 10,9% (ficou-se pelos 6,2% no Japdo e 1,6% na Europa). O seu peso
na carteira recuperou de 9,0% em 2015 para 10,5%?, mas encontra-se longe do maximo regulamentar
de 25%.

O montante aplicado em divida publica estrangeira, para a qual ndo existe um limite regulamentar
explicito (mas que, no maximo, poderia constituir a totalidade dos 50% da carteira que ndo tém de ser
investidos em divida publica nacional), aumentou em termos homoélogos, fixando-se em 9,1% da carteira
(7,5% em 2015).

O Imobiliario, que regulamentarmente poderia chegar aos 10%, caiu para 0,5% do total (1,2% no ano
anterior), mas a taxa de rendibilidade manteve a tendéncia positiva dos Gltimos dois anos, ficando nos
4,6% em 2016. A Reserva Estratégica registou mais um ano de rendibilidades negativas (agora de 6,8%),
agravando a sua posicdo residual na carteira para 0,02% do total. A componente de Fundos de
Investimento Mistos ndo é representativa.

A Liquidez inclui aplica¢bes de curto prazo, depdsitos e outros instrumentos junto de institui¢oes
financeiras privadas. Neste contexto, e embora o FEFSS ndo invista, desde 2012, em titulos de divida
privada, cujo limite maximo ¢ de 40%, possuia, no final de 2016, € 520 M (3,7% da carteira)
enquadrados no risco de divida privada, geridos em Liquidez?.

De acordo com o Relatério e Contas do FEFSS, os restantes limites regulamentares também eram
respeitados: a exposicdo ndo coberta a moeda estrangeira era inferior a 15% (6,4%); o valor nocional
dos Derivados equivalia a -10,5% do valor total do FEFSS®; ndo existiam montantes aplicados em
operag0es de fixacao de custo de aquisicdes futuras (o limite é de 10%); e os investimentos encontravam-
se diversificados*, ndo ultrapassando os limites estabelecidos®.

Nos ultimos anos, o comportamento dos mercados tem gerado fortes variacdes no valor dos ativos,
dificultando a andlise do valor gerado pela gestdo. O Gréfico C.20 mostra a evolucdo da rendibilidade
nominal e do risco®.

! para efeito da verificagdo do limite regulamentar de 25% néo se inclui o valor nocional dos Futuros e as valias potenciais
de forwards que integram esta componente na ética de gestdo da carteira.

Para efeitos regulamentares é considerado o risco associado as instituicdes financeiras com as quais se realizam as
operag0es, podendo incluir depositos a ordem, depoésitos a prazo, valias potenciais de forwards e fundos de tesouraria.
Note-se que, no que concerne as institui¢cdes bancérias nacionais, a limitagdo de risco minimo de BBB-/Baa3 se encontra
suspensa pela Portaria 118/2012.

O valor nocional das posicdes liquidas detidas em instrumentos financeiros derivados ndo pode exceder o valor liquido
global do FEFSS (n.° 1 do art. 10.° do Regulamento de Gestéo).

O Regulamento refere que a aplicacdo de valores em titulos emitidos por uma entidade ou as operagdes realizadas com a
mesma contraparte ndo pode ultrapassar 20% dos respetivos capitais proprios nem 5% do ativo do Fundo.

Excluindo os produtos indexados, diversificados por natureza, as maiores participaces faziam parte da Reserva
Estratégica (na Pharol, com 1,5% e na Finpro, que entrou em processo de faléncia) e os titulos com maior peso no FEFSS
eram a Nestlé (com 0,08%) e a Novartis (0,06%).

A Rendibilidade é apurada pelo método Time Weighted Rate of Return (TWRR), numa base diaria e por classes de ativos
e 0 risco considerando o desvio-padrédo anualizado das rendibilidades didrias.
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Gréfico C. 20 — Rendibilidade e Risco
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Fonte: IGFCSS.

O cenério de rendibilidades elevadas com um nivel de risco relativamente baixo manteve-se até 2007.
Em 2008 e 2011 reflete-se 0 maior impacto da crise nos mercados financeiros e os anos de 2009 e 2012
beneficiaram da reversdo daqueles movimentos para apresentar rendibilidades elevadas.

A partir de 2008 o nivel de risco sobe para niveis mais elevados (atingiu 8,3% em 2011), primeiro, com
0 aumento da volatilidade no mercado acionista, depois, com idéntica tendéncia no mercado de divida
publica. Em 2014, e embora a composi¢do da carteira ja ndo seja comparavel, o nivel de risco pareceu
estar a regressar a valores antes da crise, mas o valor de 2015 (5,2%) traduz um novo aumento da
volatilidade, que vem ligeiramente atenuada em 2016 (4,8%).

Em 2014, a taxa de rendibilidade foi bastante elevada, mas 2015 ja apresentou o desempenho menos
conseguido desde 2011. Em 2016 a taxa de rendibilidade voltou a terreno negativo pela terceira vez na
hist6ria do Fundo (todas nos altimos dez anos), embora em menor dimensdo que em 2008 e 2011. Nos
ultimos anos, a carteira tem estado a acomodar a variacgao das valias potenciais que resultam do aumento
do valor da divida publica nacional para niveis acima do valor de reembolso, pois esta a ser contabilizada
como investimento a mercado.

O FEFSS apresenta uma rendibilidade média anual de 4,65% desde a sua constituicdo, que baixa para
3,96% considerando apenas os ultimos 10 anos e melhora para 9,26% nos Gltimos cinco. Em termos
reais a taxa de rendibilidade nos Gltimos 10 anos ficou em 2,45%, subindo para 8,34% nos ultimos 5
anos®. As grandes oscilagdes na taxa de rendibilidade dos dltimos anos tém afetado substancialmente a
analise das suas rendibilidades histéricas.

13.3.3. Analise da estratégia e resultados

No final de 2016 o valor do FEFSS equivalia a 116,4% da despesa anual com pensfes do sistema
previdencial (Gréafico C.21), face a uma proporc¢ao de 85,1% dez anos antes. Significa que permitiria
suportar 14,0 meses de pensoes, aquém do objetivo de dois anos subjacente a sua criagao?.

! Considerando a TIR para a totalidade do periodo e TWRR para os intervalos a 5 e 10 anos. O FEFSS esteve sujeito a
retencdo na fonte de IRC sobre o rendimento de capitais até 2000. O IGFCSS considera o IHPC da Zona Euro.

2 Apesar deste objetivo quantificado, o FEFSS foi concebido para suprir eventuais défices do Sistema ao longo do tempo
e ndo para se constituir em alternativa ou para substituir o paradigma previdencial atual.
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O impacto da crise das dividas soberanas interrompeu, em 2010 e 2011, uma tendéncia de valorizacdo
do FEFSS acima da progressdo do gasto com pensdes. A partir de entdo, e até 2015, a divida publica
nacional recuperou valor de mercado, contribuindo para varia¢fes da carteira superiores as ocorridas
nas pensdes’. Mas em 2016 o valor do FEFSS aumentou apenas 1,0% enquanto a despesa total com
pensdes aumentou 2,5% e no sistema previdencial cresceu 3,4%.

Gréfico C. 21 — Cobertura das Pensdes pelo FEFSS Gréfico C. 22 - FEFSS em % do PIB
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Em proporcéo do PIB (Gréfico C.22), o valor do FEFSS progrediu de 4,3%, em 2007, para 7,8%, em
2015, caindo para 7,7% em 20162, O impressionante crescimento do valor dos investimentos em divida
publica nacional, que Ihes permitiu que passar de uma proporcao de 2,6% do PIB para 6,1% em apenas
4 anos, inverteu-se em 2016, baixando para 5,8%.

Em 2016 a rendibilidade do Fundo foi negativa (-0,57%), o que resulta, em grande medida, do
movimento de ajustamento do valor da divida publica portuguesa, diminuindo a diferenga entre o valor
de mercado e o valor de reembolso®, que tera de se refletir negativamente nas valias. Embora o
desempenho do FEFSS compare favoravelmente, na componente gerida contra benchmark, com 0s
fundos de poupanca reforma nacionais associados da APFIPP, o facto de dispor de grande parte da
carteira aplicada em titulos de divida pablica portuguesa ndo permite uma analise relativa sustentada®.

No final de 2016, apenas as componentes de divida publica estrangeira (OCDE) e acles, que
representavam 19,7% do Fundo, permaneceram geridas contra o benchmark interno (um cabaz de indices
de mercado elaborado e aprovado pela entidade gestora), tendo obtido um excess return negativo de
0,25%°, que compara com um excess return positivo 0,18% em 2015. A divida publica portuguesa é

1 Em 2013 0 aumento do FEFSS superou a expansdo do total de pens6es, mas ficou aquém da variacdo ocorrida nas pensdes
do Sistema previdencial.

2 0 PIB nominal aumentou 3,0% em 2016, 3,9% em 2015, 1,7% em 2014, e 1,1% em 2013 (Contas Nacionais Trimestrais
por Setor Institucional, INE, 22/09/2017). O ano de 2011 foi o pior ano do FEFSS, tendo registado uma rendibilidade
negativa de 11%.

A realizacdo integral das mais-valias serd pouco provavel, pois implica uma elevada rotagdo da carteira, liquidez
suficiente no mercado e a substituicdo por novos titulos de divida com yields provavelmente inferiores face a sua evolugao
recente.

4 NZo sio apenas diferencas na composi¢do das carteiras de ativos dos varios fundos mas também a aparente auséncia de
critérios técnicos na decisdo estratégica, o impacto das decisdes da tutela na gestdo, a desvalorizagdo do risco de ndo
diversificacdo e da inevitavel associacdo do desempenho do Fundo a evolugdo no mercado de apenas um ativo.

5o que significa que o retorno obtido pela gestdo daqueles ativos, liquido de custos bancarios, foi 0,25% inferior a que se
obteria se se implementasse a composic¢éo do benchmark interno.
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objeto de gestdo autdnoma e desconhece-se a estratégia de gestdo das restantes componentes. Face ao
benchmark aprovado pela Tutela (funding ratio), que incide também nas mesmas componentes do
benchmark interno, o FEFSS apresentou um excess return negativo de 2,83%, face a um resultado positivo
de 1,62% em 2015.

Os custos de funcionamento do IGFCSS aumentaram 10,8%, para € 2.195 m, dos quais € 1.463 m sdo
custos com pessoal ¢ €691 m sdo fornecimentos e servigos externost. O financiamento do OSS
aumentou 27,7%, para € 2.947 m (€ 2.882 m de transferéncias correntes ¢ € 65 m de transferéncias de
capital), o que equivale a 0,021% do montante médio sob gestdo no FEFSS2. O Fundo suportou ainda
€ 1.994 m em despesas bancarias (mais 35,1%), entre as quais, € 900 m em comissfes de custodia
(menos 6,4%) e € 1.071 m em comissdes de transagdo (mais 127,5%).

A 31 de dezembro de 2016, o Estado Portugués respondia por 75,8% da carteira, uma concentracdo de
investimentos que implica dependéncia e aumento do risco. A gestdo do FEFSS esta enquadrada por
objetivos externos ao setor, encontrando-se secundarizadas premissas béasicas de gestdo, como o
compromisso entre risco e rendibilidade e a diversificagdo (basilares no Regulamento de Gestdo) e a
autonomia técnica da equipa de gestao.

Reitera-se a posi¢do, expressa no Parecer de 2015, sobre a falta de transparéncia nas componentes da
carteira ndo sujeitas a uma gestdo ativa, onde a Reserva Estratégica constitui um caso paradigmatico de
perda de valor®, e cujos impactos surgem dissolvidos no desempenho global, sem que exista um efetivo
comparativo de desempenho, ou sequer dados que permitam a avaliacdo do resultado das operacfes
mais significativas.

E também com preocupago que se constata que:

¢ Relativamente a missdo, o FEFSS se vem constituindo mais como um instrumento de intervengéo
no mercado da divida publica e de gestdo da emissdo de divida nacional e menos como um
instrumento de criacdo de valor para responder a necessidades de estabiliza¢do do sistema de
seguranca social. Por outro lado, as suas reservas ndo foram utilizadas nos anos em que o setor
se mostrou deficitario;

¢ Em termos da estratégia de gestdo, ndo se conseguiu implementar um modelo em que a selecéo
da totalidade dos ativos se encontre fundamentada em critérios técnicos, em que os resultados
obtidos sejam sujeitos a uma avaliagdo face a referenciais adequados (e aprovados fora da esfera
da entidade gestora) e em que dessa avaliagdo resultem consequéncias, nomeadamente ao nivel
do seu financiamento/remuneracao;

¢ Relativamente aos meios humanos e financeiros necessarios, se privilegiam argumentos
relacionados com o tamanho da carteira e extensdo dos mercados-alvo, em detrimento das

1 Os custos de funcionamento representam 0,016% do montante médio sob gestdo, mais 0,002 que no ano anterior. Os
custos com pessoal aumentaram 17,1% (entraram durante o ano 5 novos colaboradores) e os fornecimentos e servigos
1,3%. Nestes, destaque para os encargos com instalagdes (€ 171 m) e com terminais de acesso a informacéo financeira
(€352 m).

2 No ano anterior ficou em 0,017%. Recebeu ainda € 58 m de prestacdo de servigos ao Fundo dos Certificados de Reforma
(FCR) e € 229 m ao Fundo de Compensacéo do Trabalho (FCT), também geridos pelo IGFCSS.

3 0 investimento na Finpro perdeu-se com o processo de insolvéncia. A participacdo na Transurban foi alienada com
elevadas menos-valias. A participagdo na Portugal Telecom ficou alheada das oportunidades do mercado,
desempenhando o Fundo o papel de investidor institucional. Em 2015, a venda de uma parcela de a¢6es da agora Pharol,
permitiu-lhe deixar de ter uma participagdo qualificada, numa altura em que seriam tomadas decis6es cruciais. No final
de 2016, contabilizavam-se, no conjunto da Finpro e da Pharol, € 89 M de menos-valias acumuladas.
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caracteristicas intrinsecas das tipologias de ativos, como a complexidade, a rotacdo média, o
risco (nas suas varias vertentes) ou a sua natureza mais ou menos diversificada;

¢ No desempenho em 2016 se destaca: um aumento substancial dos custos de funcionamento do
IGFCSS e das comissdes de transacdo suportadas pelo FEFSS?Y; o desempenho da carteira do
FEFSS aquém da performance dos benchmarks interno e da tutela; e a diminuigdo homoéloga da
rotacdo da carteira.

Para aumentar o nivel de transparéncia e de accountability, seria importante que o Relatoério e Contas do
FEFSS comportasse uma comparagdo entre a sua rendibilidade e as yield da divida publica portuguesa,
utilizando prazos comparaveis; que reportasse o valor individualizado das vendas de ativos (e respetiva
rendibilidade acumulada) e que apresentasse a rendibilidade e o risco para cada componente da carteira.

! Veja-se que 66,3% da carteira se encontra aplicada em apenas dez emissdes de Obrigaces do Tesouro. Apenas uma ndo
transita de 2015 e, das restantes nove, apenas em seis houve refor¢o das quantidades detidas.
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CAIXA 8 — CAIXA GERAL DE APOSENTACOES (CGA)

A Caixa Geral de Aposentacdes, IP (CGA) é o instituto publico responsavel pela gestdo do regime de
protecéo social, nas eventualidades de velhice, morte e sobrevivéncia, dos trabalhadores do setor publico,
atualmente designado por regime de protecdo social convergente, onde se enquadram as pensfes de
aposentacdo dos ex-trabalhadores em funcgdes publicas e equiparados, pensdes de reforma dos ex-membros
das forcas armadas e da GNR, pens@es de sobrevivéncia e outras de natureza especial, designadamente
pensdes de preco de sangue e pensbes por servicos excecionais e relevantes prestados ao Pais. A CGA faz
parte integrante da administracdo indireta do Estado, sob tutela do Ministério do Trabalho, da Solidariedade
e Seguranca Social, desde 1 de janeiro de 2015, dotada de autonomia administrativa e financeira, patriménio
proprio, e com jurisdi¢do sobre todo o territério nacional. Desde a sua criagdo e até 31 de dezembro de 2014
foi tutelada exclusivamente pelo membro do governo responsavel pela area das Financgas e da Administragédo
Pdblica.

Historicamente, o financiamento do sistema de pensdes da responsabilidade da CGA assentou em dois pilares
principais: quotizacdo suportada pelos trabalhadores em fungdes publicas no ativo (10% da massa salarial
até 2010 e 11% em 2011 e anos seguintes) e transferéncias do OE na justa medida das necessidades de
financiamento do sistema, onde se incluiam as verbas substitutivas das contribui¢des das entidades
empregadoras publicas (com excecédo das entidades integradas na administracdo publica local e regional que
estavam obrigadas a uma contribuicdo de igual montante ao da quota descontada aos respetivos
funcionarios). O esforco financeiro do Estado para com a CGA tinha, assim, trés objetivos: suprir a falta de
contribui¢des das entidades empregadoras; financiar o pagamento de pensdes da sua inteira responsabilidade
e financiar o défice do sistema, caso ele existisse.

A partir de 2006 foram sendo adotados, gradualmente, varios procedimentos de convergéncia com o RGSS,
designadamente no que respeita a taxas contributivas, formulas de calculo de pensGes, idades de reforma,
carreiras contributivas relevantes e prazos de garantia, entre outros. Ao mesmo tempo, foi dado um novo
formato ao modelo de financiamento tradicional da CGA, de forma a separar as transferéncias do OE nos
seguintes termos: as que consubstanciavam as responsabilidades do Estado enquanto entidade empregadora;
as gue se destinavam a satisfazer as responsabilidades financeiras diretas do Estado no pagamento de pensdes
gue ndo estavam ancoradas no sistema de reparticdo previsto para a CGA (as chamadas pensbes da
responsabilidade do Estado); e as destinadas a suprir as necessidades de financiamento efetivas da CGA
(financiamento do défice do sistema). Esta alteracdo de formato, que teve a virtualidade de clarificar o
financiamento da despesa com as pensfes dos trabalhadores do Estado, padeceu, porém, de algumas
deficiéncias, designadamente a de ndo proporcionar uma plataforma de comparagdo com o RGSS, para o
qual se entendeu dever convergir, uma vez que a cadeia de reparticdo (“pay as you go”) que se encontra na
base dos dois sistemas deixou de existir para o sistema de pensdes da responsabilidade da CGA desde 2006,
ano em que os novos trabalhadores em funcdes pablicas passaram a ser obrigatoriamente inscritos no RGSS,
deixando de financiar as pensdes em pagamento da CGA e passando a financiar as pensées em pagamento
do RGSS. Esta quebra de compromisso geracional, administrativamente imposta, implicou um acréscimo
das necessidades de financiamento reais da CGA e, consequentemente, do esfor¢o financeiro do Estado.

LACGA, IP passou a estar sob a superintendéncia e tutela do MTSSS (art. 5., n.° 1, alinea h) do Decreto-Lei 167/2013,
de 31/12, com a redacdo introduzida pelo art. 2.° do Decreto-Lei 28/2015); tais poderes passaram a ser exercidos
conjuntamente pelo MTSSS e pelo MF em matérias objeto de negociacdo coletiva ou de participacdo dos trabalhadores
da Administracdo Publica através das suas associagdes sindicais e na elaboracdo de legislagdo com incidéncia or¢camental
(art. 5.%, n.° 2, do Decreto-Lei 131/2012, de 25/06, com a redacéo introduzida pelo art. 3.° do Decreto-Lei 28/2015). Esta
alteracdo produz efeitos a partir de 01/01/2015 por forca do disposto no art. 9.° do Decreto-Lei 28/2015, de 10/02.
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Caracterizacao da populacéo alvo: aposentados e subscritores da CGA

O numero total de aposentados da CGA, em 31 de dezembro de 2016, era de 482.614' individuos,
maioritariamente do sexo masculino (53,4%) e com uma média de idades que rondava os 71,5 anos, sendo
gue mais de metade (60,7%) dos individuos deste universo tinha idades compreendidas entre os 65 e os 74
anos e cerca de 20,8% tinha menos de 65 anos de idade. Ja no que respeita aos escalGes de rendimento, 21,2%
das pensdes em pagamento eram iguais ou inferiores a € 500/més, 27,9% situaram-se entre € 501 e
€ 1.000/més, 27,6% entre os € 1.001 ¢ os € 2.000/més e 23,3% nos escaldes superiores de rendimento
(superiores a € 2.000/més).

Em 2016, a média de idades dos subscritores da CGA, & data de aposentaco, foi de 62,8 anos? (61,1 em
2015) e a data da morte de 79,6 anos (79,1 em 2015), indicadores que remetem para que a duragdo média
das pensdes em pagamento tenha passado a ser de 19,3 anos (mais 3,8 anos que em 2006), enquanto o tempo
médio de servico relevante para efeitos de formacdo do valor da penséo (carreira contributiva) foi de 26 anos
em 2016° (30,3 anos em 2015 e 30,6 anos em 2006).

Quanto aos subscritores, 0 seu numero total era, em 01/01/2016, de 463.861 individuos, menos 2,0% que no
periodo homélogo anterior (menos 37,3% que em 2006), observagdo que é consistente com a politica de
recursos humanos estabelecida para o setor publico. Esta populacdo pertencia maioritariamente a
administracéo central do Estado (55,1%), era maioritariamente feminina (57,2%) e a sua média de idades
rondava os 50,6 anos.

Assim, o indice de dependéncia dos aposentados e pensionistas face aos subscritores evoluiu, entre 2006 e
2016, de 0,7 para 1,4, 0 que configura um agravamento acentuado deste indicador, justificado pelo aumento
da esperanca de vida da populagdo com 65 ou mais anos de 19,19 em 2015 para 19,31 em 2016 e pela
natureza de universo fechado deste subsistema. (Gréafico C.23).

Grafico C. 23 — Grau de dependéncia do n.° de aposentados/pensionistas face ao n.° de subscritores
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1 Menos 0,8% face ao periodo homdlogo anterior, estavel no triénio e mais 27,6% face a 2006.

2 Indicador que diverge do objetivo que, para 2016, foi fixado em 66 anos e 2 meses (idade normal de acesso a penséao de
velhice para 0 RGSS e para o regime de protecdo social convergente) que combina com uma carreira contributiva de pelo

menos 40 anos.

3 Segundo o relatério e contas de 2016, o tempo médio relevante para o célculo da pensdo de aposentacdo e reforma

registou uma diminuicdo em relacdo ao ano anterior de 4,3 anos, justificada pelo maior peso das pensdes unificadas pagas
da responsabilidade do CNP, com tempos de servigo mais baixos no total das novas pensdes atribuidas no ano pela CGA.
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Fontes de financiamento da CGA

O comportamento das receitas da CGA, em 2016, foi influenciado pelas medidas de politica orcamental com
incidéncia sobre salarios e pensdes e, bem assim, pela evolucdo demografica dos seus beneficiarios,
considerada a sua natureza de universo fechado.

Quadro C. 42 — CGA - Fontes de financiamento

(em milhdes de euros e %)

Tvh Peso na
Fontes de Financiamento 2014 2015 2016 receita

2016/15 | 2016/14 total
Contribui¢des e Quotizagbes 44211 3869,0 3958,4 2,3 -10,5 39,2
Quotas 1292,8 1251,2 1279,9 2,3 -1,0 12,7
Contribuicéo de Entidades 2 665,4 25943 2 665,8 2,8 0,01 26,4
Contribuigdo extra solidariedade 462,8 23,5 12,7 -45,7 -97,2 0,1
Dotagé&o do Orgamento do Estado 4130,8 4 858,3 4926,0 1,4 19,2 48,8
Comparticipacdo do Estado para financiamento do défice 3870,4 4 603,8 4 663,3 1,3 20,5 46,2
dccc))EgtE;r(t‘igipagéo para financiamento de pensdes da responsabilidade 2604 2545 2627 32 09 26
Deficientes das Forcas Armadas - invalidez 172,5 171,6 170,0 -0,9 -1,4 1,7
Subvengdes vitalicias 0,7 0,7 12,4 | 1779,2 | 1592,5 0,1
Pensdes de preco de sangue 31,0 30,2 29,6 -2,2 -4,7 0,3
Outras 51,9 50,1 49,2 -1,8 -5,1 0,5
Ex-combatentes 43 2,0 15 -25,8 -65,3 0,0
Comparticipagéo da SS para pagamento de pensdes 509,7 524,6 528,1 0,7 3,6 5,2

Comparticipacdo do MDN para pagamento do complemento de

pensdes (DL n.° 166-A/2013) 14.0 276 26.1 5.4 86.5 0.3
Comparticipagéo de outras entidades para pagamento de pensdes )
e outras prestacdes 72,1 87,9 73,3 16,6 1,6 0,7
Outras Receitas 13,7 18,9 13,4 -29,1 -2,6 0,1
Total das receitas dos fundos 2,8 58,2 0,0 | -100,0 | -100,0 0,0
Transferéncia DL n.° 30/2013 (IFAP) 0,4 0,0 0,0 -100,0 0,0
Transferéncia DL n.° 166-A/2013 (FP MILITARES) 2,4 0,0 0,0 -100,0 0,0
Transferéncia DL n.° 62/2015 ( FP ENVC - Estaleiros Navais de Viana
do Castelo, SA) 0,0 11,2 0,0 | -100,0 0,0
Transferéncia DL n.° 62/2015 (DGTF) 0,0 12,7 0,0 | -100,0 0,0
L o ) ) .
‘éf\)nsferenua DL n.° 62/2015 (FP GESTNAYV - Servicos Industriais, 0.0 343 00 -100,0 00
Aplicacdes Financeiras —reembolso e rendimento de titulos 568,3 579,7 577,8 -0,3 1,7 57
Reembolso de titulos 306,2 300,2 3134 4,4 2,4 31
Rendimento de titulos 262,1 279,5 264,5 -5,4 0,9 2,6
Transferéncias de instituicGes comunitarias 0,0 0,1 0,2 277,0 0,0
Saldo Transitado da geréncia anterior 75,3 53,0 0,4 -99,2 -99,4 0,0
Receita Total 9808,0 | 10077,1 | 10103,8 0,3 3,0 100,0
Receita Efetiva 9426,5 9724,0 9790,0 0,7 3,9 96,9
Fonte: CGA.

O efeito dos fatores conjunturais, como a aprecia¢do da massa salarial dos trabalhadores em func@es publicas
devida a reversao das politicas salariais, em vigor durante o PAEF, e o efeito de base decorrente da aplicacéo
da convergéncia gradual entre sistemas?, ndo foram suficientes para manter a tendéncia (ainda que mitigada)
de recuperacdo da capacidade de autofinanciamento da CGA verificada em 2014, passando os fatores
estruturais (diminuicdo do nimero de subscritores e a sua capacidade contributiva) a ter um peso
preponderante nesta dindmica (primado da autossustentabilidade), configurada na evolugdo das receitas
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provenientes de contribuicdes e quotizacdes (onde se incluiram as receitas provenientes da CES)?, as quais
evidenciaram uma evolugao negativa no triénio (menos 10,5%) ainda que positiva em termos homdélogos
(mais 2,3%).

A alteracdo do modelo de financiamento da CGA (a partir de 2009), operada no ambito do processo de
convergéncia para o0 RGSS, fortemente indexada ao nimero de beneficiarios ativos, a perda de subscritores,
com 0 ano de 2015 a marcar um ponto de viragem, ano em que pela primeira vez o nimero de subscritores
foi inferior ao numero de aposentados/reformados, constituiu a principal limitacdo estrutural a evolucéao
destas receitas.

No triénio considerado, o efeito das medidas de convergéncia aplicadas ja nao foi suficiente para compensar
o efeito da diminuicdo do nUmero de beneficiarios ativos nas receitas proprias do sistema.
Consequentemente, o esforgo financeiro do Estado no equilibrio do sistema tende a ser cada vez mais
relevante, tendo representado, em 2016, 46,2% (45,7% em 2015) das receitas totais. Entre periodos
homélogos, as receitas provenientes do Estado, para financiamento do défice do sistema, aumentaram 1,3%
(20,5% no triénio).

Os fundos de pensdes das empresas de capitais publicos transferidos para a CGA evidenciaram uma evolugao
negativa de € 101 M em 2016, representando, no final do ano, 85,9% das suas reservas iniciais. Em termos
estruturais, a evolugdo do valor destas reservas € pressionada pela diferenca entre as responsabilidades
(pensdes e prestacdes sociais), que tendem a evoluir no sentido crescente, e 0s recursos obtidos para fazer
face a essas responsabilidades (quotiza¢des, contribuicfes e rendimentos gerados pelas respetivas carteiras),
que tendem a diminuir, quer por via da diminuicdo das correspondentes populacgdes ativas, quer por via da
capacidade de gerar mais ou menos valor através da aplicacdo dos seus recursos nos mercados financeiros.

! No ano de 2014, a taxa contributiva passou para 23,75% (alteragdo introduzida ao art. 6.° A do Estatuto da Aposentagdo

pelo art. 81.° da LOE/2014), igualando as entidades empregadoras publicas o esfor¢o contributivo das entidades
empregadoras privadas (empresas) para 0 RGSS, mas superando-o0 em razéo das eventualidades cobertas. Na senda da
convergéncia entre sistemas, 0 esforco dos servigos publicos, na sua qualidade de entidades empregadoras, passou a ser
de 20,0% em 2013 (LOE/2013) e de 23,75% em 2014 (LOE/2014). Em termos comparativos com o RGSS, o esfor¢o
contributivo total (trabalhadores e entidades empregadoras) para o regime de protecéo social convergente foi de 34,75%
que compara com o do RGSS. Ja o leque das eventualidades cobertas pelo regime de protecdo social convergente difere
das eventualidades abrangidas pelo RGSS, cobrindo apenas parte destas (velhice, sobrevivéncia, invalidez e morte). Nos
termos da tabela de desagregagdo das taxas contributivas, o custeio destas eventualidades do RPSC absorve 26,94%, dos
34,75% arrecadados, acima dos indices de custeio das eventualidades cobertas, pese embora ndo tenham sido previstas
alteragdes nem quantitativas nem qualitativas no que respeita ao regime de beneficios.

A CES, que impendeu sobre o conjunto dos rendimentos auferidos a titulo de pensGes por um Unico titular e gerou uma
receita de € 463 M em 2014 (€ 388 M em 2013) passou em 2015 a representar apenas 0,2% da receita total arrecadada
pela CGA (€ 24 M) e 0,1% em 2016 (€ 13 M). Durante a vigéncia do PAEF (2011 — 2014) esta receita expandiu-se
15.359,4% e representou uma redugdo dos fluxos financeiros para os beneficiarios de 4,9% na despesa com pensoes,
minimizando as necessidades de financiamento cobertas por dotagdes do OE que apresentaram, no mesmo periodo, um
recuo de 7,2%.
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Quadro C. 43 — CGA — Reservas dos Fundos de Pensdes

(em milhdes de euros)

A_no_ d~e Reserva Reserva em Relacao entre Reserva em
Fundo constituicao da constituida 01/01/2016 31/12/2016 31 de dezembro de; 2916 ea

reserva Reserva Constituida

Empresa () (2 (©) (4=(3)/(1)

DRAGAPOR 1998 7,7 6,2 6,1 79,3%
RDP | 1999 28,4 8,8 7,7 27,1%
RDP Il 2003 47,2 29,0 25,4 53,7%
INCM 2004 137,8 96,1 90,5 65,6%
ANA 2004 173,6 106,3 98,2 56,6%
NAV 2004 235,7 181,1 174,1 73,9%
CGD 2004 2504,4 1902,1 1825,1 72,9%
PT 2011 24184 2430,8 24329 100,6%
MARCONI 2011 385,4 391,3 392,0 101,7%
BPN 2012 96,8 123,0 127,7 132,0%
IFAP 2013 48,5 47,4 47,1 97,2%
ENVC 2015 23,9 23,0 20,8 87,1%
GESTNAVE 2015 34,3 32,5 29,2 85,2%
Total 6142,1 5377,6 5276,8 85,9%

Fonte: CGA.

No ano de 2016, a diferenca entre a constituicdo e anulacdo de provisdes para fazer face a menos-valias
potenciais de investimentos financeiros que reflete a oscilagdo dos referidos mercados evidenciou um maior
risco de obtencdo de menos-valias potenciais e, consequentemente, uma desvalorizagdo das correspondentes
reservas. Com efeito, dos 18 fundos integrados na CGA, apenas 3 geraram receitas suficientes para suportar
0s inerentes encargos e valorizar as suas reservas.

Entre 2011 e 2014, as reservas de quatro destes fundos (CTT, BNU, INDEP e Macau) esgotaram-se,
passando as inerentes responsabilidades com pagamento de pensfes e outros encargos a ser suportadas por
verbas provenientes de receitas proprias da CGA e/ou do OEL. Também os encargos com complementos de
pensdo pagos aos ex militares por conta do ex Fundo de Pensfes dos Militares das Forgas Armadas se
encontram na mesma situagdo. Entre 2011 e 2016, o esforgo financeiro do Estado para fazer face a estes
encargos foi de € 1.069 M (€ 204 M em 2016).

Aplicagdo de recursos

A despesa efetiva da CGA totalizou € 9.703 M, mais 0,1% que em 2015 e mais 2,2% no triénio. Desta,
destacam-se as pensdes, que representaram, em 2016, cerca de 98,0% da despesa efetiva. Dos encargos
suportados com pensfes, a maior fatia respeita a0 pagamento de pensfes de aposentacdo, as quais
apresentaram uma tendéncia crescente continuada no triénio, mais 1,5% (menos 0,2% em termos
homologos). Esta tendéncia manteve-se, apesar das alteragGes legislativas introduzidas nas condigdes de
aposentacdo e nas formulas de célculo das respetivas pensfes que enformam a convergéncia para o regime
geral da seguranca social e, bem assim, das medidas de contencdo da despesa publica, fortemente suportadas
na racionalizacdo da despesa corrente primaria (salarios e pensoes).

L A propésito desta matéria, ja o TdC, no relatério de auditoria as transferéncias para a CGA dos fundos de pensdes
(Relatério n.° 40/2005 - Auditoria Orientada as Transferéncias para a Caixa Geral de Aposentacdes das
Responsabilidades com Pensdes do Pessoal dos CTT, RDP, CGD, ANA, NAV Portugal e INCM, disponivel em
www.tcontas.pt) sublinhou que o efeito positivo imediato que se sentiria nas finangas publicas do pais com as
transferéncias de fundos de pensdes das empresas de capitais publicos para a CGA, daria lugar, no futuro, a um resultado
negativo, que se sentiria por um longo periodo de tempo (cfr. pag. 6 do referido relatorio).
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O recuo destas despesas verificado em 2012, sustentado na politica de reducéao do valor nominal das pensoes,
consubstanciada sobretudo na suspensao do pagamento dos subsidios de férias e de Natal, ja ndo produziu
efeito nos anos seguintes, devido ao carater reversivel da medida em causa e ao facto de o impacto das
medidas restritivas ndo ter sido suficiente para anular os efeitos da pressdo demografica sobre o sistema. De
referir ainda que a ligeira reducdo da despesa com pensdes de aposentacdo/reforma verificada em 2016 se
deveu sobretudo a dois fatores: diminuicio de beneficiarios passivos (0,6%)* e condigbes mais penalizantes
para 0s novos aposentados no que se refere a formacdo do valor da pensdo, cuja média se situou 27,1%
abaixo da media total.

Quadro C. 44 — CGA — Aplicacéo de Recursos

(em milhdes de euros e %)

tvh Peso na
Aplicacéo de Recursos 2014 2015 2016 despesa

2016/15 | 2016/14 total
Pensdes 9326,9 | 9504,9 | 9507,4 0,03 1,9 95,3
Aposentacéo/reforma 8221,5 8 368,7 8348,0 -0,2 15 83,7
Sobrevivéncia 848,9 884,4 898,6 16 59 9,0
Invalidez (Deficientes das Forgas Armadas) 172,8 171,2 169,7 -0,8 -1,8 1,7
Subvencdes vitalicias 0,7 0,6 12,4 | 1827,1 | 1562,4 0,1
Pensdes de preco de sangue 31,1 30,1 29,6 -1,4 -4,6 0,3
Outras pensdes (BNU, RDPI, Portos e Antigos Combatentes) 51,9 50,0 49,1 -1,8 -5,5 0,5
Outras Prestacoes 16,6 17,3 16,8 -2,6 1,6 0,2
Transferéncias para a SS 118,5 138,4 145,5 51 22,7 15
Outras Despesas 30,1 31,0 31,7 2,3 53 0,3
Encargos Financeiros 0,3 0,2 0,8 260,7 141,2 0,0
Transferéncias para Instituicdes Comunitarias 0,0 0,2 1,0 420,3 0,0
Aplicacdes Financeiras 262,6 338,6 268,1 -20,8 2,1 2,7
Despesa Total 9755,0 | 10030,6 | 99713 -0,6 2,2 100,0
Despesa Efetiva 94925 | 9692,0 | 97032 0,1 2,2 97,3

Fonte: CGA.

Cobertura das despesas com pensdes pelas principais fontes de financiamento

O comportamento dos indices de cobertura das despesas com pensdes pelas diferentes fontes de
financiamento, espelhados no Gréafico C.24, resulta, essencialmente, de dois fatores: a dindmica de
crescimento das despesas com pensfes, em resultado do aumento do ndmero de beneficiarios passivos,
associado ao aumento da esperanca de vida, e a evolucao negativa das receitas provenientes de contribuices
(subscritores ativos e entidades empregadoras), decorrente da diminuicdo do nimero de contribuintes e
correspondentes remuneracgdes, as quais sofreram, durante o periodo de vigéncia do PAEF, uma presséo
adicional, motivada pelo corte administrativo aplicado as remunerac6es dos trabalhadores do setor publico.

Consequentemente, as necessidades de financiamento do sistema de pensdes gerido pela CGA evoluiram de
44,3% em 2013 para 48,3% em 2016 (41,0% em 2014 e 47,7% em 2015). A recuperacéo verificada em 2013
e 2014 deveu-se essencialmente a dois fatores: introducdo de uma nova fonte de financiamento, a CES,
aplicada as pensdes em pagamento a partir de 2011, cuja receita contribuiu para um abrandamento do esforco
financeiro do Estado de idéntica grandeza mas cujo efeito em 2015 e 2016 ja foi diminuto € 24 M e € 13 M,
respetivamente; e alteracdo do formato de financiamento deste subsistema de pensBes que passou a
considerar as contribui¢des do Estado na sua qualidade de entidade empregadora de forma isolada do esforgo
financeiro do Estado para o financiamento do défice do sistema.

1 0 ne de individuos que abandonaram o sistema em 2016 (20.289) foi superior ao n.° de individuos que entraram no
sistema (16.726) no mesmo periodo, Unico ano em que este saldo foi negativo, desde 2006.

347



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2016

Gréfico C. 24 — Indice de cobertura das despesas com pensdes
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Fonte: CGA.
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