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2. ORCAMENTO DO ESTADO — ALTERACOES

As alteracbes orcamentais na receita e na despesa da administragdo central (SI e SFA), excluindo
transferéncias (correntes € de capital) e rendimentos de propriedade/juros entre esses servicos, constam do
guadro seguinte segundo a classificacdo econdmica e a sua hatureza.

Quadro B. 1 — Administracdo central — alteragdes de natureza econémica

(em milhdes de euros)

Orgamento Alteracoes Total das Orgamento
Classificag&o econémica inicial Dotagdo | Créditos | oo alteragdes final
provisional | especiais
(SI+SFA) (S1) (sn (SI+SFA) | (valor) (%) (SI+SFA)
Receitas correntes 60 271 - 202 1144 | 1346 2,2 61617
Receita fiscal 41 521 - 2 233 235 0,6 41 757
Impostos diretos 17 913 - - 23 23 0,1 17 936
Impostos indiretos 23 608 - 2 210 212 0,9 23821
Contribuigdes p/ Seguranca Social, CGA e ADSE 4641 - - 90 90 1,9 4731
Transferéncias correntes 2518 - 15 320 335 13,3 2853
Outras receitas correntes 11 591 - 185 501 686 5,9 12 277
Receitas de capital 1494 - 259 150 409 27,4 1902
Venda de bens de investimento 334 - 22 22 6,6 355
Transferéncias de capital 917 - 1 138 139 15,1 1056
Outras receitas de capital 243 - 0 -10 -10 -4,0 233
Saldo da geréncia anterior (SlI) - - 258 - 258 - 258
Receita efetiva 61 765 - 461 1294 | 1755 2,8 63 520
Ativos financeiros 4692 - - 196 196 54 4 888
Passivos financeiros 92 242 - - 56 56 0,1 92 298
Saldo da geréncia anterior (SFA) 87 - - 7077 | 7077 | 8158,0 7164
Receita total 158 786 - 461 8624 | 9084 5,8 167 870
Despesas correntes 64 962 -239 401 1959 | 2121 3,3 67 083
Despesas com pessoal 15 690 262 178 281 721 4,6 16 411
Remuneracgdes certas e permanentes 11 585 208 93 -81 221 1,9 11 806
Abonos variaveis ou eventuais 881 - 19 48 67 7,6 948
Seguranca social 3224 54 66 314 434 13,5 3658
Aquisicdo de bens e servigos correntes 13 091 - 116 1593 | 1709 13,1 14 800
Juros e outros encargos 8120 - 0 74 74 0,9 8194
Transferéncias correntes 25 382 - 41 362 403 1,6 25784
Subsidios 735 - - -16 -16 -2,2 719
Outras despesas correntes (inclui a dotacéo provisional) 1944 -502 67 -335 -770 -39,6 1174
Despesas de capital 4 440 - 109 163 272 6,1 4712
Aquisicao de bens de capital 3167 - 102 209 311 9,8 3478
Transferéncias de capital 1149 - 3 -24 -22 -1,9 1127
Outras despesas de capital 124 - 4 -22 -18 -14,2 107
Despesa efetiva 69 402 -239 510 2122 | 2393 3,4 71795
Ativos financeiros 8928 - - 494 494 55 9422
Passivos financeiros 80 106 - - 354 354 0,4 80 459
Despesa total 158 435 -239 510 2970 | 3241 2,0 161 676
Saldo efetivo -7 637 239 -50 -828 -638 8,4 -8 275

Nota: Por se excluir as transferéncias de/para servigos da administragéo central, no quadro: i) a receita de créditos especiais (€ 461 M) é inferior & despesa (€ 510 M),
quando totalizou € 583 M (dos quais € 122 M de transferéncias de servigcos da administragdo central); ii) na dotagdo provisional, os reforcos s&o inferiores as

anulagdes, em € 239 M, valor que reforgou dotagdes de transferéncias para servicos da administracéo central.

Fontes: SIGO e SGR — Sistemas de informagéo or¢camental, Mapa | da Lei 7-A/2016, de 30/03 e Quadro 48 — Alteragdes orcamentais da administragao central.
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Os orcamentos iniciais' da receita efetiva (€ 61.765 M) e da despesa efetiva (€ 69.402 M) foram
aumentados, respetivamente, em € 1.755 M (2,8%) e € 2.393 M (3,4%), agravando o défice em € 638 M
(8,4%), em resultado da abertura de créditos especiais autorizados pelo Governo e das alteracdes dos
orcamentos privativos dos SFA.

Na abertura de créditos especiais dos servigos integrados destaca-se o refor¢o das dotagdes para despesas
com pessoal [€ 178 M, dos Ministérios das Finangas (€ 77 M), da Justica (€ 54 M) e da Administracdo
Interna (€ 40 M)], aquisicdo de bens e servicos correntes (€ 116 M, dos quais € 52 M da Autoridade
Tributéria e Aduaneira) e aquisicdo de bens de capital (€ 102 M, dos quais € 81 M do Ministério da Defesa
Nacional). Essas alteracOes tiveram contrapartida em receita sobretudo de saldos da geréncia anterior
(€ 258 M) ¢ outras receitas correntes (€ 185 M)

A “dotacao provisional”, com a classificacdo economica outras despesas correntes, destinada a despesas
imprevisiveis e inadiaveis, foi totalmente utilizada (€ 502 M) no reforco de dota¢6es subor¢amentadas,
destinando-se 52,3% ao reforgo das despesas com pessoal (€ 262 M, essencialmente nos estabelecimentos
de ensino ndo superior) e transferido o restante para servigos auténomos?, 0 que evidencia, mais uma vez,
a sua utilizagdo indevida e a inobservancia do principio da especificacéo.

Incumprido este principio, a “reserva or¢amental” com a classificacdo econdmica outras despesas
correntes, em cada ministério, inicialmente de € 152 M, foi também largamente utilizada (€ 65 M) no
reforco de outras classes de despesa, designadamente, as despesas com pessoal que, no total da
administra¢do central, aumentaram € 721 M.

De salientar que, para suportar a reversdo da reducdo remuneratéria o OE incluiu no Ministério das
Finangas uma “dotagdo centralizada” (€ 447 M), a repartir pelos diferentes ministérios de acordo com
as respetivas necessidades de execugdo (utilizados € 338 M). Embora adequadamente classificada em
despesas com pessoal, contrariou 0 principio da especificacdo por organica, uma vez que as
correspondentes dotacdes dos ministérios foram suborgamentadas.

De notar o elevado montante do saldo da geréncia anterior dos SFA, € 7.077 M, que ndo figuram nos
orcamentos iniciais e sdo integrados durante a execucdo orcamental, designadamente no IAPMEI
(€ 497 M), Infraestruturas de Portugal (€ 414 M), ACSS (€ 333 M) e no Instituto do Turismo de
Portugal (€ 325 M).

! Orcamento de Estado para 2016, aprovado pela Lei 7-A/2016, de 30/3, que entrou em vigor a 1 de abril.

2 Totalizando € 239 M, com destaque para a ACSS (€ 120 M, para regularizacdo de pagamentos em atraso de entidades do
SNS) e o IFAP (€ 101 M, para regularizacdo de responsabilidades decorrentes de correcdes financeiras aplicadas pela
Comisséo Europeia no &mbito das ajudas FEAGA e FEADER).
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3. A EXECUCAO ORCAMENTAL (CGE)

3.1 Sintese da CGE

Neste ponto resume-se a execucdo orcamental evidenciada na CGE de 2016 discriminada no mapa
XXII — conta consolidada da administragdo central e da seguranca social (art. 75.°, n.° 2 da LEO). Para
efeito deste ponto releva também o relatério da CGE.

O Tribunal examina e aprecia a execu¢do orcamental nos pontos referentes a receita (3.2), a despesa
(3.3) e a consolidacao (3.4).

Quadro B. 2 — Execu¢do or¢amental da administracéo central

(em milhdes de euros)

Receitas 2015 o 28 Despesas 2015 s
CGE rgamento CGE CGE Orggmento CGE
final final

Receitas correntes 53 951 61617 55077 Despesas correntes 57 592 67 083 59 090
Impostos diretos 18 265 17 936 17 772 | Despesas com pessoal 15 218 16 411 15 837
IRS 12 709 12 406 12 231 | Aquisicéo de bens e servigos 8533 14 800 8541
IRC 5254 5202 5239 | Juros e outros encargos 7 769 8194 7974
Outros 302 328 303 | Transferéncias correntes 24 639 25784 25 299
Impostos indiretos 21858 23821 23324 Administracéo local 2603 2692 2675
IVA 14 859 15 326 15 098 Seguranca social 9028 8978 8971
ISP 913 3612 3447 Familias 10 183 10 536 10 353
Imposto do selo 1338 1376 1394 Resto do Mundo 1964 2189 2027
Imposto consumo tabaco 1213 1514 1515 Outras 861 1389 1273
Outros 3535 1992 1869 | Subsidios 739 719 641
Contrib. seg social, CGA, ADSE 4601 4731 4696 | Outras despesas correntes 609 1174 768
Transferéncias correntes 2396 2853 2 496 | Diferengas de conciliagdo 84 - 31
Outras receitas correntes 6 702 12 277 6717 | Despesas de capital 4027 4712 3645
Diferengas de conciliagdo 129 - 72 | Investimento 2764 3478 2515
Receitas de capital 1331 1902 1279 | Transferéncias de capital 1182 1127 1007
Venda de bens de investimento 195 355 200 Adm. regional e local 681 358 354
Transferéncias de capital 1031 1 056 946 Outras transf. de capital 500 769 653
Outras receitas de capital 86 491 132 | Outras despesas capital 81 107 94
Diferengas de conciliagdo 19 - - | Diferengas de conciliagdo - - 29
Receita efetiva 55 282 63 520 56 356 Despesa efetiva 61619 71795 62 735
Ativos financeiros 6 453 4 888 3807 | Ativos financeiros 12 768 9422 5844
Passivos financeiros 80 101 92 298 66 578 | Passivos financeiros 66 420 80 459 57 602
Total 141 836 160 706 126 740 Total 140 807 161 676 126 181

Nota: No orgamento sdo consolidadas as transferéncias correntes e de capital e os rendimentos de propriedade/juros entre entidades da administragdo central. Na
execucéo sdo consolidadas, também, a venda/aquisi¢do de servicos de salde entre entidades do Programa Saude.

Fonte: CGE de cada ano (Mapa XXII1) e Quadro 48 — Alteragdes orcamentais da administragéo central.

No relatdrio da CGE a execucao da administracao central (AC) mereceu varias consideracdes analiticas,
das quais se destacam:

A receita efetiva aumentou 1,9% face a execugdo orcamental de 2015, correspondendo a um acréscimo de
1.073,7 M€, essencialmente pela varia¢do de 6,7% nos Impostos indiretos e a nivel inferior, nas Transferéncias
correntes (4,2%) e nas Contribuicdes para a seguranga social, CGA e ADSE (2,1%). Em sentido inverso, destaque
para as diminuigdes de 8,3% nas Transferéncias de capital e de 2,7% nos Impostos diretos.
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A reducdo nos Impostos diretos (-2,7%, -492,8 M€) foi influenciada pela cobranca do IRS (-478,2 M€),
decorrente das alteracdes na lei da reforma do IRS, com impacto no aumento dos reembolsos, e das
alteragdes na retencéo da sobretaxa.

Na subida nos Impostos indiretos (6,7%, 1.465,7 M€) relevaram principalmente as variagdes no ISP
(633,7 M€), no IT (302,3 ME€) e no IVA (239,3 M€) que representaram em conjunto 80,1% do acréscimo
em causa. O crescimento no ISP foi justificado essencialmente pelo aumento das taxas e do consumo de
combustiveis, bem como dos valores cobrados em janeiro decorrentes da possibilidade concedida de
pagamento até ao dia 4 de janeiro de obrigacgdes cuja data limite coincidisse com o dia 31 de dezembro
de 2015 (tolerancia de ponto), sem quaisquer acréscimos ou penalidades. Esta também a principal
justificacdo para a melhoria na execu¢do do IT. Quanto ao IVA, aponta-se a melhoria da atividade
econdmica, que s6 nao teve um impacto mais positivo devido a redugéo das taxas aplicaveis a restauragao.

Nas ContribuicBes para a seguranca social, a CGA e a ADSE (2,1%, 94,8 M€), foi determinante o
aumento na receita da CGA (73,5 M€) devido ao acréscimo das quotas dos subscritores e da contribui¢do
das entidades decorrente da extingdo da redugdo remuneratéria na administracio publica, de forma
progressiva durante o ano.

Nas Transferéncias correntes o aumento (4,2%, 100,4 M€) foi suportado pelas transferéncias de entidades
externas as administragdes publicas. Com efeito, a mudanca de critério na contabilizacdo das
transferéncias da UE, de pedidos de pagamento a reembolso das ajudas FEADER-PDR 2020 [a
contabilizagdo em 2016 foi realizada em rubricas or¢amentais, contrariamente ao verificado em 2015,
maioritariamente em rubricas extraor¢camentais], resultou no aumento de 290 M€ na execu¢do
orcamental do IFAP. Em sentido contrério, realce-se o nivel da cobranca da EDIA, que se consubstanciou
numa reducgdo de 121 M€, em resultado do encerramento da vigéncia do QREN e do facto de o programa
Portugal 2020 ter ainda evidenciado reduzida execucao nesta entidade.

Nas Transferéncias de capital (-8,3%, -85,5 M€) ¢ de relevar o decréscimo nas transferéncias da UE para
a Infraestruturas de Portugal (-163,6 M€), decorrente do encerramento do QREN, e da reduzida
expressdo do Portugal 2020 na execucdo orcamental de 2016.

A despesa efetiva cresceu 1,8% (1.116,3 M€), face a 2015, determinada pelos seguintes aumentos:
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Despesas com pessoal (4,1%, 618,8 M€), principalmente devido a medida de reversdo progressiva da
reducdo remuneratdria; influenciada ainda pelo pagamento, em 2016, de encargos com contribui¢es
para os sistemas de protecdo social com vencimentos em dezembro/2015 relativas no programa Ensino
Bésico e Secundério e Administragdo Escolar.

Transferéncias correntes e de capital (1,9%, 485,2 M€), destacando-se: a concessdo de apoios a
agricultura e pesca pelo IFAP no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural 2020 [em 2015,
€ 500 M€ foram registados em rubricas extraor¢amentais]; a entrega das contribui¢oes para o Fundo
Unico de Resolugdo Bancéria ao abrigo do Mecanismo Unico de Resolugéo Bancaria; o pagamento das
contragarantias executadas pelas sociedades de garantia matua, da responsabilidade do Fundo de
Contragarantia Matuo; o acréscimo da contribuicdo para o orcamento da UE no seguimento de novas
regras no Sistema de Recursos Préprios da Unido; e o maior valor transferido pelas escolas para os
municipios no ambito da descentralizacdo de competéncias. Em sentido contrario, destaca-se o
decréscimo das transferéncias no ambito da Lei de Bases da Seguranca Social na componente associada
a transferéncia extraordinaria para compensacéo do défice da Seguranca Social.

Juros e outros encargos (2,6%, 205,1 M€), em resultado do aumento do stock de OT e de certificados de
aforro e do tesouro, parcialmente compensado pela reducéo dos encargos decorrente das amortizagdes
dos empréstimos contraidos junto do FMI.

Outras despesas correntes e de capital (24,9%, 171,8 M€), decorrente da evolugdo com a ag¢do social
escolar nas escolas do ensino basico e secundario e da regularizacdo de responsabilidades das correcées



Lot -

.

SF = I : .__
2.
Tribunal de Contas

financeiras pela Comissdo no &mbito das ajudas FEAGA e FEADER relativas ao Programa de
Desenvolvimento Rural 2007-2013.

Em sentido inverso, decresceram os seguintes agregados de despesa:

¢ Investimento (-9,0%, -249 M€) — influenciado por um conjunto de efeitos de base observados em 2015,
nomeadamente: a concentragdo do investimento pela EDIA - Empresa de Desenvolvimento e
Infraestruturas do Alqueva, SA, no periodo de financiamento correspondente ao Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013; a construcéo do Tunel do Mardo, a cargo da Infraestruturas
de Portugal, SA, também nesse ano; e a intensificacdo da execucdo de empreitadas de escolas que
beneficiaram de cofinanciamento, sobretudo no segundo semestre de 2015, a cargo da Parque Escolar,
EPE. Os encargos com concessdes e subconcessdes rodoviarias, a cargo da Infraestruturas de Portugal,
SA, contrariam esta tendéncia;

4 Subsidios (-13,3%, -98 M€) — pela evolucdo dos apoios as politicas ativas de emprego, da
responsabilidade do Instituto do Emprego e Formagéo Profissional, IP, influenciada pelo decréscimo da
taxa de desemprego.

A despesa néo efetiva (ativos e passivos financeiros) diminuiu 19,9% (15.738,8 M€), influenciada pelas seguintes
variacoes:

4 Passivos financeiros (-13,3%, -8.814,4 M€), resultado do menor volume de amortiza¢ées de CEDIC
subscritos pelos servi¢os autdnomos, da menor amortizacéo do empréstimo concedido pelo FMI ao abrigo
do PAEF e da redugdo da amortizacdo de OT. Estes decréscimos foram parcialmente atenuados com o
crescimento dos encargos com colaterais de operagdes de financiamento.

¢ Ativos financeiros (-54,2%, -6.924,4 M€), explicado por diversos efeitos de base em 2015, nomeadamente,
a aplicagdo de medidas de resolugdo ao Banif, a reducdo de aplicaces em titulos de divida publica de
paises da zona euro pelo Fundo de Garantia de Depésitos, as dotacdes de capital destinadas a
Infraestruturas de Portugal e & CP, e o empreéstimo concedido a Regido Auténoma da Madeira no ambito
do PAEF-RAM.
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3.2. Receita da Administracao Central

No Relatorio e Parecer sobre a CGE o Tribunal aprecia a atividade financeira do Estado no dominio das
receitas examinando, desighadamente, o cumprimento da LEO e demais legislacao relativa a atividade
financeira e comparando as receitas orcamentadas com as efetivamente realizadas'. E dada especial
importancia ao controlo das receitas quanto a sua legalidade (com énfase na aplicacdo dos principios
orcamentais), correcdo financeira e adequada contabilizacdo. No ambito deste Parecer, as acGes
efetuadas para realizar tal controlo centraram-se na:

¢ Receita consolidada da administracao central — vide 3.2.1.

¢ Receita fiscal complementada com observacdes especificas sobre despesa fiscal (receita cessante
por beneficios fiscais) e divida fiscal (em cobranca coerciva ou resultante da acéo inspetiva e,
em particular, do combate a fraude e a evasao) incluindo a abrangida pelo programa especial de
reducdo do endividamento ao Estado — vide 3.2.2. a 3.2.5.

¢ Receita ndo fiscal — vide 3.2.6.

¢ Receita por cobrar — vide 3.2.7.
A apreciagdo do Tribunal decorre da evidéncia recolhida no &mbito dos trabalhos realizados para o
presente Parecer que envolveram revisdes analiticas, formulagdo de questionérios e apreciacdo das

respostas dos servigos responsaveis, revisdo de ficheiros informéticos de dados e sua reconciliagdo com
mapas de suporte e, em certos casos com materialidade financeira, o exame de operagdes contabilisticas.

3.2.1. Receita Consolidada

3.2.1.1. Objeto do Exame

A receita da administracdo central? inclui a do subsector Estado e a dos servicos e fundos auténomos
(SFA)3. Na CGE de 2016, a receita do subsector Estado totaliza € 112.381 M*, entre receitas orcamentais
(€ 109.245 M) e extraorcamentais (€ 3.136 M), e a dos SFA perfaz € 48.835 M de receitas orcamentais®.

A receita do subsector Estado foi registada no SGR por 113 entidades. A dos SFA foi reportada no SIGO
por 356 SFA, incluindo 155 entidades publicas reclassificadas (EPR).

L Art. 41.° da LOPTC.

A informacéo reportada na CGE sobre a receita da administragdo central tem por base: para a receita do subsector Estado,
o Sistema Central de Receitas (SCR) que agrega a informac&o registada no Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) de
ambito local e, para a receita dos SFA, o Sistema de Informacg&o e Gestdo Orcamental (SIGO).

3 Nos termos do n.° 5 do art. 2.° da LEO, incluem-se nos SFA, desde 2012, as entidades publicas reclassificadas.

4 Volume I — Tomo Il — Mapa | — Receita dos Servicos Integrados, por classificagdo econdmica.

5 Volume I — Tomo Il — Mapa VI — Receita dos SFA, por classificagdo econémica. Os mapas contabilisticos gerais ndo
incluem receitas extraorgcamentais dos SFA, nem sequer as inscritas no Mapa 31 do Volume Il — Tomo X e XI
(€ 6.792 M).
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No primeiro trimestre de 2016 vigoraram o OE 2015 e o correspondente DLEO uma vez que o OE
2016 s6 entrou em vigor em 31 de margo?.

O Quadro B. 3 evidencia os principais agregados da receita consolidada da administracdo central e
compara a execucao de 2015 com a prevista no OE 2016. Além da receita efetiva, contém ainda as
receitas objeto de consolidacéo, o saldo da geréncia anterior dos SFA (com EPR) e as receitas de ativos
financeiros, de passivos financeiros e de operacdes extraorcamentais, relevantes para o controlo da
receita total.

A receita consolidada da administracdo central (€ 56.596 M) aumenta € 1.069 M (1,9%) devido,
sobretudo, ao acréscimo da receita fiscal em € 973 M (2,4%) e das outras receitas em € 105 M (30,2%).
A receita fiscal representa 72,6% da receita efetiva, mais 0,4 p.p. em relacdo a 2015.

Quadro B. 3 — Receita da Administragédo Central — Principais Agregados

(em milhdes de euros)

2015 2016
Receita Execugdo | OE final (b) | Execugdo Valo\r/anagao % ex:fjgéo
Receitas Correntes 53 847 56 532 54 863 1016 1,9 97,0
Receitas Fiscais 40 123 41 757 41 096 973 2,4 98,4
Impostos Diretos 18 265 17 936 17 772 -493 -2,7 99,1
Impostos Indiretos 21858 23821 23324 1466 6,7 97,9
Receitas Correntes Néao Fiscais 13724 14 775 13 767 43 0,3 93,2
Receitas de Capital 1331 1646 1279 -53 -4,0 77,7
Outras Receitas 349 715 454 105 30,2 63,5
Receita Efetiva (&) 55 528 58 893 56 596 1069 19 96,1
Transf. correntes da adm.central 15776 18 165 17 748 1972 12,5 97,7
Transf. de capital da adm.central 462 975 849 387 83,9 87,0
Juros pagos por SFA a adm.central 196 199 157 -40 -20,3 78,7
VSSOTE de entidades do SNS 4383 4699 4699 316 7,2 100,0
Transferéncias de capital do FRDP 0 600 542 542 - 90,3
Saldo da Geréncia Anterior dos SFA 5799 7 164 7 106 1307 22,5 99,2
Ativos Financeiros 6 453 4888 3807 -2 646 -41,0 77,9
Passivos Financeiros 80 101 92 298 66 578 | -13524 -16,9 72,1
Receita Orgcamental 168 697 187 881 158 080 -10 617 -6,3 84,1
Operagdes Extraorcamentais 11 861 8202 9928 -1 933 -16,3 121,0
Receita Total 180 558 196 082 168 008 | -12 550 -7,0 85,7

(a) Excluiram-se da receita efetiva as transferéncias correntes e de capital entre entidades da administracéo central (evitando
duplicagées), os € 4.699 M obtidos por vendas de servigos de salde e outros trabalhos especializados (VSSOTE) de entidades
do Servico Nacional de Salde (SNS) a Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS) (operagbes assimilaveis a
transferéncias intrassectoriais dos SFA) e os juros pagos por SFA a entidades da administracéo central. Em 2010, o Estado
transferiu para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica (FRDP) € 1.500 M (para que o FRDP adquirisse Bilhetes do
Tesouro, utilizados como colateral em operacoes de financiamento) e que foram, no exame da execugéo desse ano, excluidos
da receita efetiva (vide Quadro 10 do PCGE 2010). Em 2016, o FRDP devolveu parte desse montante (€ 542 M) que igualmente
se exclui da receita efetiva.

(b

O orgamento final corresponde ao OE inicial (Mapa | do OE 2016) com as altera¢des orgamentais da competéncia do Governo
efetuadas através de créditos especiais. Nao houve alteragdes orgamentais da competéncia da Assembleia da Republica.

Nas alteragdes orgamentais autorizadas pelo Governo com impacto na receita (€ 461 M) destaca-se a abertura de créditos
especiais com contrapartida em receita de saldos da geréncia anterior (€ 258 M) e de outras receitas correntes (€ 185 M).

Fonte: SGR e SIGO de 2015 e 2016.

1 Nos termos do art. 12.°-H da LEO.
2 Lei 7-A/2016, de 30/03.
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3.2.1.2. Resultado do Exame

Em matéria de corregdo financeira, o Tribunal tem formulado reservas sobre a fiabilidade dos valores
inscritos na CGE. Tal como em anos anteriores, o exame da contabilizacdo das receitas da administracdo
central inscritas na CGE 2016 pds em evidéncia casos relevantes de desrespeito de principios
orcamentais, incumprimento de disposicoes legais que regulam a execucao e contabilizacdo das receitas
e deficiéncias dos sistemas de contabilizacdo e controlo.

Os principais casos de incumprimento de principios orcamentais (abordados nos pontos seguintes)
constam do Quadro B. 4.

Quadro B. 4 — Principais casos de deficiente contabilizagdo por incumprimento de principios orcamentais

(em milhdes de euros)

Principios Ambito Situacdes Valor
Contribuicdo de Servico Rodoviario afeta a Infraestruturas de Portugal 163
Receita Fiscal afeta a Seguranga Social 219
Contribuigdo para o Audiovisual afeta a RTP 176
i Receita Fiscal afeta a Administracéo Central do Sistema de Salde 108
Unidad/:\zuljlrl:i(\‘/?a?seaidade, Receita Orgamental Receita Fiscal afeta ao Instituto de Turismo de Portugal 112
Né&o compensagao, Receita Fiscal afeta ao Instituto Nacional de Emergéncia Médica 99
Naé%‘g;?;?;i%io € Receita afeta ao Fundo de Estabilizagao Tributario 40
Receita Fiscal afeta a outros servigos da administragéo central 355
Subtotal - Receita Orgamental 1272
. 1 Receita de servigos da administracéo central ndo registada na CGE 3463
Receita Extraorcamental Subtotal - Receita Extraor¢gamental 3463
Total 4735

Fonte: SGR, SIGO, CT e CGE 2016.

Na CGE 2016 subsistem deficiéncias que j& foram objeto de recomendagdes reiteradas pelo Tribunal:
¢ Incumprimento do regime de contabilizacdo das receitas do Estado (em vigor desde 2001) e
consequente desresponsabilizacdo das entidades administradoras.

¢ Omissdo de receitas do Estado no respetivo sistema de contabilizacdo orcamental (SGR) e sua
indevida contabilizacdo como receitas proprias de outras entidades publicas.

¢ Deficiente identificacdo das entidades intervenientes na contabilizagdo das receitas do Estado e
das entidades que constituem o universo dos SFA.

¢ Omissdo de parte substancial dos fluxos financeiros recebidos por entidades da administracdo
central nos sistemas que suportam os mapas contabilisticos gerais da Conta.

L Areceita extraorcamental relevada no quadro corresponde ao valor dos saldos das contas das entidades da administragéo
central que excedem os correspondentes saldos relevados nos mapas contabilisticos gerais da CGE.
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Incumprimento do regime de contabilizacdo das receitas do Estado

O regime de contabilizagdo das receitas do Estado (RCRE)! estabelece “niveis de atuagio e
responsabilidade dos servigos e organismos integrados da administracdo central que asseguram ou coordenam a
liquidagdo e contabilizacdo das receitas do Estado”. Destacam-se as principais normas desse regime:

¢ A contabilizacdo das receitas do Estado € da responsabilidade das entidades administradoras
dessas receitas (EAR), servigos integrados que asseguram ou coordenam a liquidagédo de uma ou
mais receitas e zelam pela sua cobranca?.

¢ Compete as EAR prestar a informacao relativa a todos os movimentos contabilisticos, por dia,
por natureza da receita e unidade contabilistica, de acordo com os circuitos e os suportes de
informacéo indicados pela DGO3. Nas EAR existe um responsavel pela contabilizacdo dos factos
registados, pela respetiva qualidade, fiabilidade e seguranca, assim como pelo envio dessa
informacéo para as respetivas entidades competentes®.

¢ Quando nas EAR existirem sistemas proprios de administracdo das receitas, estes deverdo
assegurar a interligacdo com o sistema fornecido pela DGO®.

¢ A intervencdo dos servigos cobradores com funcbes de caixa do Tesouro (como o IGCP) na
contabilizacéo das receitas cessa com a transicdo das respetivas EAR para 0 RCRE®.

¢ Essa transicdo é efetivada através de despacho conjunto dos Ministros da tutela e das Finangas,
sob proposta da DGO, & medida que essas entidades reinam as condi¢Ges adequadas para
administrarem as respetivas receitas’.

Ora, subsiste o incumprimento de normas fundamentais do RCRE pois:

¢ Ainda ndo foi emitido qualquer despacho de transi¢cdo para 0 RCRE apesar de as receitas do
Estado de 2016 terem sido contabilizadas no SGR por 113 entidades. A DGO néo faz depender
a disponibilizacdo do SGR da prévia emissao, para cada entidade, do respetivo despacho de
transi¢cdo nem da nomeacédo formal do responsavel pela contabilizagdo.

O Tribunal recomendou ao Governo® que procedesse, para cada exercicio orcamental, a
identificagdo formal de todas as entidades administradoras de receitas, especificando as receitas
administradas sob a sua responsabilidade direta. Essa informag&o, para o exercicio de 2016 s
foi divulgada pela DGO em abril, faltam-lhe 15 entidades que registaram receita no SGR e
subsistem receitas que, s devendo ter uma EAR, foram contabilizadas por mais do que uma
entidade. Ora, para essa identificacdo ser Util terd de ser conhecida no inicio de cada exercicio
orcamental, incluir todas as entidades intervenientes na contabilizacéo e ter sido validada cada
intervencdo como efetivamente correspondente a funcédo de EAR.

1 Decreto-Lei 301/99, de 05/08, e Portaria 1122/2000, de 28/07.

2 Art.1.°,n°2, eart. 2.2 n.° 1, do Decreto-Lei 301/99.

3 Art. 2.2, n.22, do Decreto-Lei 301/99.

4 Art. 3.5, n.°1, das Normas aprovadas pela Portaria 1122/2000.

5 Art. 3.2, n. 3, das Normas aprovadas pela Portaria 1122/2000.

® Artigos 6.9 e 8.2 do Decreto-Lei 301/99.

7 N.° 3 da Portaria 1122/2000.

8 Vide Recomendagbes 5 — PCGE 2011, 7 - PCGE 2012, 7 - PCGE 2013, 6 — PCGE 2014 e 6 — PCGE 2015.
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¢ Mantém-se a falta de interligacdo dos sistemas proprios das EAR com o SGR ndo estando, por
isso, assegurada a consisténcia da informacdo apresentada na CGE com a residente nesses
sistemas proprios, para além de inviabilizar o cumprimento de outras normas do regime, como a
prestacdo diéria da informagdo, com maior impacto na receita fiscal, deficiéncia que tem sido
objeto de apreciacdo critica pelo Tribunal e dado origem a formulacdo de recomendacBes em
anteriores Pareceres® — vide 3.2.2.2.

¢ Aintervencéo dos servicos cobradores com fungdes de caixa do Tesouro (como 0 IGCP e a AT),
prevista como transitéria no RCRE? continua a manter-se na contabilizacdo das receitas. Tal
intervencdo limita-se a fazer refletir no SGR: no caso do IGCP, as transferéncias efetuadas por
outras entidades para receita do Estado e, no caso da AT, as entregas de receita do Estado nos
servicos de finangas. Acresce gque desresponsabiliza as EAR pela contabilizacdo dessas receitas
e prejudica a qualidade da informagéo prestada, porque se limita ao registo de operacOes de
autoliquidacdo e cobranga, sem validar os valores cobrados como correspondentes a efetivas e
concretas operacdes de liquidagéo.

Omissao de receitas do Estado

Subsiste a omissdo de receitas do Estado no SGR e a sua indevida contabilizagdo como receitas proprias
de outras entidades publicas. Apesar de a LEO impor a universalidade e a ndo compensacao de receitas
e despesas bem como a ndo consignacéo do produto das receitas a cobertura de determinadas despesas®
verifica-se a préatica frequente da indevida deducdo, as receitas do Estado, das verbas consignadas e da
omissdo, nas despesas do Estado, das transferéncias dessas verbas para as respetivas entidades
beneficiarias. Acresce ainda a contabilizagdo indevida, pelas entidades beneficiarias, das verbas
recebidas como receitas que ndo administram e, por isso, ndo podem validar nem certificar.

Sublinha-se que, para além da consequente falta de transparéncia da gestdo orcamental, a lei ndo é
cumprida sempre que as receitas do Estado sejam contabilizadas por outras entidades que ndo as
respetivas entidades administradoras. Estas deficiéncias sdo notorias na contabilizacdo da receita fiscal
pois, apesar da administracdo dessa receita competir a AT, em 2016, outras entidades (incluindo EPR)
contabilizaram € 1.272 M de receita fiscal — vide 3.2.2.2.

Deficiente identificacdo das entidades

O controlo eficaz das contas publicas inclui verificar que a execucdo do OE é integralmente reportada,
0 que pressupde, inter alia, a certificacdo do universo das entidades da administragdo central. Subsiste a
omissdo na CGE, e no OE, de entidades que, apesar das suas caracteristicas particulares, a lei qualifica
como SFA, dotando-as de autonomia administrativa e financeira. S8o os casos de: Sistema de
Indemnizacdo aos Investidores, Fundo para a Promogdo dos Direitos dos Consumidores, Fundo de
Capital e Quase Capital* e Fundo de Divida e Garantias®. Estas omissdes desrespeitam os principios da
unidade e da universalidade.

1 Vide Recomendac6es 2-PCGE 2010, 3-PCGE 2011, 6-PCGE 2012, 6-PCGE 2013, 7-PCGE 2014 e 7-PCGE 2015.
2 Artigos 6.9 e 8.2 do Decreto-Lei 301/99.

3 Artigos 5.°a 7.2 da LEO.

4 Criado pelo Decreto-Lei 225/2015, de 09/10.

5 Criado pelo Decreto-Lei 226/2015, de 09/10.
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Verifica-se, ainda, a indevida classificagdo, como EPR, do Fundo de Garantia de Crédito Agricola
Mutuo, do Fundo de Garantia de Dep06sitos e do Fundo de Resolucéo, por integrarem a lista dos SFA do
Sector Institucional das Administracdes Publicas do INE. Ora, como o Tribunal tem salientado de forma
recorrente!, a classificacdo é indevida porquanto estas entidades sdo SFA da administracéo central do
Estado, independente e previamente a classificacdo atribuida pelo INE.

Fluxos financeiros nédo relevados

Subsiste a omissao de parte substancial dos fluxos financeiros recebidos por entidades da administracdo
central nos sistemas que suportam os mapas contabilisticos gerais da CGE.

A reconciliacdo da receita constante no SGR e no SIGO com as entradas de fundos na tesouraria do
Estado €, nos termos legais, integral e ndo parcial visto incluir receitas extraorgamentais. Porém, o
Quadro B. 4 mostra que parte substancial dos fluxos financeiros (€ 3.463 M) recebidos por entidades da
administracdo central ndo consta nos pertinentes mapas contabilisticos gerais da CGE.

Uma divergéncia desta dimensao evidencia a necessidade e a urgéncia de relevar a totalidade dos fluxos
financeiros dessas entidades nos sistemas que suportam a CGE pois essa omissdo, para além de
desrespeitar os principios orcamentais:

¢ exime uma parte substancial dos fundos recebidos ao controlo e responsabilizacdo legalmente
determinados para as receitas (orgamentais e extraor¢camentais);

¢ inviabiliza a reconciliagdo das receitas com as correspondentes entradas de fundos registadas
quer na contabilidade da tesouraria do Estado, quer nas contas dos servicos.

Para corrigir estas deficiéncias o Tribunal recomenda, desde 2009, o registo integral dos fluxos
financeiros das entidades da administracdo central nos sistemas de contabilizacdo orcamental,
classificando em operacdes extraorcamentais a parte ndo relevada em operacdes orcamentais®. N&o
obstante, tais deficiéncias persistem em 2016 nas receitas fiscal (vide 3.2.2.2.) e ndo fiscal (vide 3.2.6.2.).

3.2.2. Receita Fiscal

3.2.2.1. Objeto do Exame

A receita fiscal (€ 41.096 M) aumenta € 973 M (2,4%) pelo efeito conjugado do acréscimo de € 1.466 M
(6,7%) nos impostos indiretos e da quebra de € 493 M (-2,7%) nos impostos diretos.

1 pcGE 2013, 2014 e 2015, bem como Relatérios de acompanhamento da execucédo orgamental 4/2014, 3/2015, 4/2015,
3/2016, 4/2016 e 3/2017 relativos ao periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2016.

2 Recomendagfes: 11 — PCGE/2009, 43 — PCGE 2010, 46 — PCGE 2011, 42 e 43 — PCGE 2012, 48 e 49 — PCGE 2013,
52 e53 -PCGE 2014 e 51 e 52 — PCGE 2015.
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Quadro B. 5 — Receita da Administracdo Central — Receita Fiscal

(em milhdes de euros)

2015 2016

Receita Execucdo | OE final | Execugdo V?/raili %,éo Vagﬁ?éo exZSLTgaéo

Impostos Diretos 18 265 17 936 17 772 -493 -2,7 99,1
Imp. sobre o Rend. das Pessoas Singulares (IRS) 12 709 12 406 12 231 -478 -3,8 98,6
Imp. sobre o Rend. das Pessoas Coletivas (IRC) 5254 5202 5239 -16 -0,3 100,7
Outros 302 328 303 1 0,4 92,4
Impostos Indiretos 21858 23821 23324 1466 6,7 97,9
Imp. sobre os Prod. Petroliferos e Energéticos (ISP) 2813 3612 3447 634 22,5 95,4
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 14 859 15 326 15 098 239 1,6 98,5
Imposto sobre Veiculos (ISV) 573 661 672 98 17,2 101,7
Imposto de Consumo sobre o Tabaco (IT) 1213 1514 1515 302 24,9 100,1
Imp. sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 183 187 194 11 5,9 103,6
Imposto do Selo (IS) 1338 1376 1394 57 4,2 1014
Imposto Unico de Circulagdo (IUC) 285 311 310 24 8,6 99,5
Outros 594 834 694 100 16,9 83,2
Receita Fiscal 40 123 41 757 41 096 973 2,4 98,4

Fonte: SGR/SIGO.

Pelo impacto na evolucéo da receita fiscal de 2015 para 2016, salientam-se as situacdes seguintes:

¢ Acobranga, em 04/01/2016, de € 150 M de impostos (€ 121 M de ISP ¢ € 29 M de IT) com prazo
de pagamento até 31/12/2015, por encerramento, neste dia, dos servicos da AT devido a
tolerancia de ponto?.

¢ A cobranga de € 444 M de dividas fiscais?, ao abrigo do regime excecional de regularizagéo de
dividas de natureza fiscal e de dividas de natureza contributiva a seguranca social, também
designado por Programa Especial de Reducdo do Endividamento ao Estado (PERES)? que
estabeleceu um conjunto de medidas excecionais e temporarias* de regularizacédo dessas dividas
através do seu pagamento integral ou em prestacoes.

A receita do IRS (€ 12.231 M) diminui € 478 M (-3,8%) como resultado do aumento de € 345 M nos
reembolsos e restitui¢des (deduzidos a cobranga) e do decréscimo de € 133 M na cobrancga. O aumento
das verbas reembolsadas decorre de alteragdes introduzidas com a reforma do IRS® casos da
substituicdo do quociente conjugal pelo quociente familiar, da subida da deducéo fixa por dependente e
do aumento dos limites maximos das deducdes a coleta relativas as despesas de educacéo e de satde. A
reducéo verificada na cobranca resulta do efeito conjugado:

! Resolucdo do Conselho de Ministros 96/2015.
2 Valores respeitantes a receita do Estado, pelo que apenas inclui a receita relativa ao Continente.
3 Aprovado pelo Decreto-Lei 67/2016, de 03/11.

4 Vigoraram para as adesdes efetuadas de 04/11/2016 a 23/12/2016 e envolveram a anulag&o dos juros de mora, dos juros
compensatorios e das custas processuais bem como a atenuagdo das coimas (vide 3.2.5).
5 Lei 82-E/2014, de 31/12 e Decreto-Lei 5/2016, de 08/02.
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¢ da reducio de € 347 M na sobretaxa® e de € 211 M nas retencgdes sobre rendimentos de capitais
(juros de depositos e outros rendimentos);

¢ do aumento de € 424 M nas retencfes na fonte sobre rendimentos do trabalho dependente e de
pensdes?.

A receita do IRC (€ 5.239 M) diminui € 16 M (-0,3%) como resultado do aumento de € 195 M nos
reembolsos e restitui¢des (deduzidos a cobranga) exceder o acréscimo de € 179 M na cobranga. Para o
aumento das verbas reembolsadas em 2016 concorre o efeito base da reducdo anormal dos reembolsos
pagos em 2015 resultante da introducédo, na regulamentacdo dos pedidos de reembolso, de condi¢des
mais exigentes para a sua concretizacdo®. Para o aumento da cobranca concorre:

¢ o acréscimo dos € 291 M obtidos ao abrigo do PERES e dos € 105 M obtidos ao abrigo do regime
de reavaliagdo do ativo fixo tangivel*;

¢ oimpacto daredugdo da taxa de IRC de 23% para 21% em 2015 (com reflexo na receita de 2016)
e a reforma do regime de tributacdo dos organismos de investimento coletivo® desde 30/06/2015
cujo regime transitorio implicou cobrar ainda em 2015 valores que seriam devidos em 2016.

A receita do IVA (€ 15.098 M) aumenta € 239 M (1,6%) como resultado do acréscimo de € 602 M na
cobranga ter sido atenuado pelo acréscimo de € 363 M nos reembolsos e restituicdes (deduzidos a
cobranca). Para o aumento das verbas reembolsadas em 2016 também concorre o efeito base da redugao
anormal dos reembolsos pagos em 2015° (situacdo similar a do IRC). No aumento da cobranca avultam
os acréscimos de € 482 M (2,7%) relativo a autoliquidagdes e de € 66 M na cobranga coerciva.

A receita do ISP (€ 3.447 M) aumenta € 634 M (22,5%) devido ao aumento das taxas unitarias do
imposto’ e a atualizagdo do valor adicional sobre as emissdes de CO2 para 20162 (mais € 50 M obtidos).
A CSR, mesmo sem ter sido agravada em 2016°, aumenta € 70 M (10,8%).

[

Lei 159-D/2015, de 30/12, que estabelece para 2016 a extingdo da sobretaxa de IRS para os rendimentos até € 7.070 ¢ a
progressividade da sobretaxa entre 1% e 3% para os rendimentos até € 80.000. Para os rendimentos superiores a esse
montante, a sobretaxa mantém-se nos 3%.

Para 0 aumento das retencdes na fonte do trabalho dependente concorre a reversdo da reducéo remuneratdria da fungéo
publica. Nos termos da Lei 159-A/2015, de 30/12, a reducéo remuneratdria foi progressivamente eliminada ao longo de
2016, com reversoes trimestrais de 40% a partir de 1 de janeiro, 60% a partir de 1 de abril, 80% a partir de 1 de junho e
a eliminacéo completa da reducéo remuneratoria a partir de 1 de outubro.

Despacho Normativo 7-A/2015, de 30/04, da Ministra de Estado e das Finangas, que entrou em vigor a 01/05/2015.

O Decreto-Lei 66/2016, de 03/11, estabelece um regime facultativo de reavaliacdo do ativo fixo tangivel e propriedades
de investimento de acordo com as normas contabilisticas aplicéveis, designadamente, para reforgo de capitais proprios.
Para o efeito, sujeita-se a reserva de reavaliacdo fiscal a uma tributagdo auténoma especial e, em contrapartida, permite-se,
aos sujeitos passivos abrangidos, a deducdo fiscal dos acréscimos de depreciacdo dos ativos objeto de reavaliagdo. A
reavaliacao fiscal produzira efeitos em termos de depreciag@es, a partir do exercicio de 2018.

® Aprovado pelo Decreto-Lei 7/2015, de 13/01.

6 Despacho Normativo 17/2014, de 26/12, do SEAF, que alterou e republicou o Despacho Normativo 18-A/2010, de 01/07.

Portaria 24-A/2016, de 10/02, que consubstancia um agravamento fiscal de 6 céntimos/litro no imposto aplicavel a
gasolina sem chumbo e ao gasoleo rodoviario e de 3 céntimos/litro no imposto aplicavel ao gaséleo colorido.
Posteriormente, a Portaria 136-A/2016, de 12/05 procedeu a atualizagdo da taxa unitaria do ISP, reduzindo em 1 céntimo/
litro as gasolinas e gasoleo simples. A Portaria 291-A/2016, de 16/11 procedeu a nova atualizagéo da taxa unitéria do
ISP diminuindo 1 céntimo/litro para o gaséleo.

8 portaria 420-B/2015, de 31/12, aumentou em 0,004 céntimos/litro para a generalidade dos combustiveis sujeitos a ISP.

° Adltima atualizacdo da CSR ocorreu com o OE 2015 (Lei 82-B/2014, de 31/12).
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A receita do IS (€ 1.394 M) aumenta € 57 M (4,2%) em resultado do acréscimo de cobranga em € 25 M
(16,4%) nas aquisicoes de imoveis, de € 9 M (13,8%)* nas transmissdes gratuitas, de € 7 M (0,7%)? nas
entregas através de guias de multi imposto e de € 7 M em execucao fiscal.

A receita do IT (€ 1.515 M) aumenta € 302 M (24,9%) por atualizacdo das taxas de imposto introduzidas
pelo OE 20162 e pelo crescimento da introducéo de produtos de tabaco ao consumo decorrente da ndo
entrada em vigor do OE no inicio do ano. Com efeito, o regime legal limita essa introducéo, entre 01/09
e 31/12, para impedir a criacdo de stocks excedentérios com o intuito de evitar a aplicagdo de novas
taxas de imposto que ocorre normalmente com a publicacdo do OE de cada ano*. A publicacdo do OE
2016 em 30/03 fez a introducdo ao consumo de produtos de tabaco® crescer 110% no primeiro trimestre
de 2016 (n&o abrangido pelo referido periodo de limitagdo) face ao periodo homologo de 2015.

A receita do ISV (€ 672 M) aumenta € 98 M (17,2%) acompanhando a tendéncia de recuperagdo de
venda de veiculos automéveis. Segundo a Associacdo Automovel de Portugal (ACAP)®, o mercado de
veiculos automoveis cresceu 15,8%, tendo sido comercializados mais 34 mil veiculos do que em 2015.

Para o aumento de € 100 M nos outros impostos indiretos concorrem 0s acréscimos provenientes de
lotarias, imposto do jogo e impostos indiretos diversos, mais € 29 M (26,7%), € 23 M (19,7%) ¢ € 37 M
(40,0%), respetivamente. Nas lotarias, destaca-se a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML), com
mais € 14 M (23,7%) e a Administra¢do Central do Sistema de Satude (ACSS), com mais € 9 M (28,4%).
Para 0 aumento do imposto do jogo avulta o Turismo de Portugal com mais € 21 M (23,6%). No caso dos
impostos indiretos diversos, a SCML regista mais € 20 M (€ 1 M em 2015), a ACSS mais€ 8 M (€91 m
em 2015) e o Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) mais € 9 M (€ 91 M em 2015).

Jé a receita da contribuic&o especial da industria farmacéutica (€ 14 M), incluida nos impostos diversos sobre
0 consumo, Passou a ser corretamente registada em 2016 como receita do Estado’, pela AT, quando em
2015 tinha sido indevidamente contabilizada como imposto, pela ACSS.

3.2.2.2. Resultado do Exame

Em 2016, a receita fiscal contabilizada representa 72,6% da receita consolidada da administracéo central
pelo que as deficiéncias na sua contabilizacdo tém significativo impacto no rigor e fiabilidade da CGE.
Apesar da correcdo importante da contabilizacdo da receita do ISP, mantém-se deficiéncias referidas em
Pareceres anteriores: a falta de interligacdo dos sistemas da AT ao SGR, a omissdo de impostos na
receita do Estado e a omisséo de fluxos financeiros relativos a receita fiscal extraorgamental.

! Informacao divulgada pela AT no Portal das Financas.

2 Esta variagdo resulta, por um lado, do aumento do imposto cobrado relativamente a seguros, operagfes financeiras e
organismos de investimento coletivo em € 14 M (4,6%), € 7 M (1,4%) ¢ € 6 M (273,6%), respetivamente e, por outro, da
diminuigéo do IS relativo a jogos e garantias de obrigagdes, no valor € 9 M (-4,8%) e € 8 M (-16,3%) respetivamente.

3 Nos termos do art. 157.° resulta um agravamento de 7 céntimos por maco de tabaco.

4 Vide art. 106.%, n.° 1 do Cadigo dos Impostos Especiais de Consumo, na redacéo dada pela Lei 82-B/2014, de 31/12.

5 Dados estatisticos de introducdes no consumo de produtos sujeitos a IT divulgados pela AT.

6 Disponivel em http://www.acap.pt/.

” Nos termos do art. 197.° do OE 2016.
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Falta de interligacdo dos sistemas da AT com o SGR

Continua por estabelecer a interligacdo dos sistemas proprios da AT com o SGR determinada pelo
RCRE em vigor (desde 2001). Essa falta de interligacdo, como o Tribunal tem assinalado, inviabiliza o
cumprimento de outras normas do regime, como as relativas a prestacdo diaria da informagéao?, e ndo
garante a consisténcia entre a receita contabilizada no SGR e a informag&o dos sistemas proprios da AT.

Omisséo de impostos na receita do Estado

Apesar de a administracdo da receita fiscal competir a AT, outras entidades (incluindo EPR) ainda
contabilizaram, em 2016, € 1.272 M de impostos que deveriam ter sido registados no SGR pela AT.
Trata-se de situagcfes em que o produto da receita (ou parte dele) esta afeto a outras entidades que
contabilizam indevidamente as verbas recebidas (prévia e indevidamente deduzidas a receita do Estado)
como impostos apesar de ndo serem (ou ndo lhes competir ser) a entidade administradora dessa receita
nem terem (ou ndo lhes competir ter) intervencédo na sua liquidagéo e cobranca.

A receita fiscal é devida ao Estado, na medida em que este € o sujeito ativo da respetiva relagdo juridica
tributaria, pelo que os principios constitucionais e legais da unidade e da universalidade impdem a
inscricdo da previséo da sua cobranga, como receita do Estado, no OE de cada ano. Acresce que um dos
principios da execugdo orcamental determina que nenhuma receita possa ser liquidada ou cobrada,
mesmo que seja legal, sem que, cumulativamente, tenha sido objeto de correta inscrigdo orgcamental e
adequada classificacdo?. Assim, essas verbas devem ser integralmente registadas pela AT como receita
do Estado e a consequente transferéncia para outras entidades deve constar da despesa do Estado.

Com a entrada em vigor do OE 2016, a contabilizacio de impostos cujo produto (ou parte dele) estava
afeto a SFA (incluindo EPR) foi alterada em conformidade com o recomendado pelo Tribunal®. Até
30/03/2016 vigorou o orcamento transitdrio, tendo sido as verbas ainda transferidas sem registo
orcamental para as entidades beneficiérias e nestas contabilizadas como impostos. A alteracdo efetuada
corrigiu a maior parte dessas situac@es através da contabilizacdo dos impostos, pela AT, e o registo
orcamental das subsequentes transferéncias. Pela primeira vez, a AT registou na receita do Estado:

¢ acontribuicéo de servigo rodoviario (CSR)* afeta a Infraestruturas de Portugal® — € 556 M;

¢ aparte do produto do ISP consignada ao Fundo Portugués de Carbono (FPC) e ao Fundo Florestal
Permanente (FFP) — € 19 M ¢ € 16 M, respetivamente;

¢ aparte da receita cobrada pela AT afeta ao Fundo de Estabilizacdo Tributario (FET) — € 44 M®.

1 A DGO continua a admitir, excecionalmente, que a AT proceda a contabilizagdo mensal (Circular Série A 1373).

2 Nos termos do n.° 3 do art. 42.° da LEO.

3 Vide Recomendac6es mais recentes 4 — PCGE 2011, 5 - PCGE 2012, 5 - PCGE 2013, 5 - PCGE 2014 e 5 - PCGE 2015.

4 0 art. 204.° do OE 2016 procede & alteragdo do art. 6.° da Lei 55/2007, de 31/08, que regula o financiamento da rede
rodoviaria nacional a cargo da Estradas de Portugal (atual IdP), que passa a ter a seguinte redagdo: «Artigo 6.° [...] Sem
prejuizo do disposto no artigo anterior, o produto da contribuicdo de servigo rodoviario é transferido do orgamento do
subsector Estado para a Infraestruturas de Portugal, SA, constituindo sua receita propria.»

® A CSR criada pela Lei 55/2007, de 31/05, para financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal
(atual Infraestruturas de Portugal), veio substituir parte da receita de ISP. Esta substitui¢do decorre do disposto no art. 7.°
da referida lei que determina a fixagdo das taxas de ISP de forma a “garantir a neutralidade fiscal e o ndo agravamento
do prego de venda dos combustiveis em consequéncia da criagdo desta Contribui¢ao”.

6 A que acrescem € 2,5 M de receita corrente ndo fiscal.
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A parte da receita do ISP (€ 10 M) afeta ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP),
apos ter sido registada adequadamente pela AT, foi indevidamente deduzida a receita do Estado, como
restituicdo, para ser entregue ao IFAP que, também, registou indevidamente a verba recebida como ISP.
A utilizacdo da restituicdo para entregar a verba ao IFAP, como o Tribunal j& assinalou em situagdes
analogas, € um procedimento contabilistico inadequado por omitir receita e despesa do Estado, em
desrespeito dos principios orcamentais da universalidade e da ndo compensacdo. Apesar das alteracdes
verificadas na contabilizagdo e antes referidas, em 2016 ainda subsiste receita fiscal (€ 1.272 M) ndo
contabilizada pela AT mas por outras entidades:

¢ €254 M respeitantes ao primeiro trimestre de 2016 (durante o qual vigorou o OE transitorio e se
manteve o procedimento anterior) foram ainda contabilizados indevidamente como impostos.

¢ € 624 M correspondentes a impostos indevidamente contabilizados por SFA (incluindo EPR),
com destaque para € 200 M registados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML),
€ 112 M pelo Turismo de Portugal (TP), € 108 M pela ACSS e € 99 M pelo Instituto Nacional
de Emergéncia Médica (INEM).

¢ €219 M correspondentes a impostos indevidamente contabilizados pela Seguranca Social.

¢ €176 Mrelativos a contribuicdo para o audiovisual (CAV), afeta a Radio e Televisdo de Portugal
(RTP) e por esta entidade registada como receita de taxas sobre a energia, apesar de se tratar
efetivamente de um imposto visto ndo constituir a contraprestacéo de um servigo?. Assim, como
qualquer receita fiscal e ndo obstante o seu produto estar consignado a RTP, a CAV € uma receita
do Estado a registar pela AT e a transferéncia para a RTP deve constar da despesa do Estado.

Como o OE 2016 determinou que a receita da CAV fosse transferida do orcamento do subsector
Estado®, o orcamento da RTP n&o previa receita de taxas sobre a energia mas essa transferéncia
do Estado. Porém, a contabilizagdo da CAV manteve-se inalterada, ndo cumprindo o disposto na
LOE. S6é em 2017, a CAV passou a ser registada como imposto pela AT e a transferéncia para a
RTP a ser registada na despesa do Estado*.

A semelhanga do que sucedeu em 2015, ficou também por corrigir a contabilizagdo da contribuicio
sobre os sacos de plastico leve (CSPL)®, tendo a AT apenas registado no SGR a parte da cobranca que
constitui receita do Estado e, por indicagdo da DGO, transferido a verba afeta a outras entidades sem
qualquer registo, cabendo a essas entidades a sua contabilizagdo®. O Tribunal reitera que também o
procedimento de contabilizagdo da CSPL deve ser corrigido pois o registo de receitas por entidades que
ndo sao as respetivas administradoras viola o disposto no RCRE. Em contraditorio, a DGO continua a
alegar que a CSPL ¢é um caso diferente porque a lei que a cria procede “(...) expressamente, ab initio a
afetagdo da receita cobrada por diferentes entidades, uma das quais o Estado”.

! Este valor ndo coincide com o das dedugdes a receita do Estado (€ 214 M) no primeiro trimestre de 2016 porque as verbas
afetas a essas entidades séo transferidas no més seguinte ao das dedugdes.

2 Vide Acordaos 354/98 e 307/99 do Tribunal Constitucional.

3 O art. 198.° do OE 2016 altera o n.° 2 do art. 6.° da Lei que aprova o modelo de financiamento do servigo publico de
radiodifusdo e de televisdo (Lei 30/2003, de 22/08).

4 Para o efeito, a DGO criou uma rubrica propria para a CAV: “0201990299 - Contribuigdo sobre o audiovisual (CAV)”
incluida nos Impostos Indiretos - Impostos diversos sobre o consumo.

5 Criada pelo art. 30.° da Lei 82-D/2014, de 31/12.

6 0 art. 44.° da Lei 82-D/2014, de 31/12, determina a afetacdo de acordo com as seguintes percentagens: 75% para o
Estado, 13,5% para o Fundo para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, 8,5% para a Agéncia Portuguesa do

Ambiente, 2% para a AT e 1% para a Inspecdo-Geral dos Ministérios do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia
e da Agricultura e do Mar.
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A CSPL é um imposto e, assim, uma receita fiscal devida ao Estado que é o sujeito ativo da respetiva
relacdo juridica tributéria. A afetacdo de parte do seu produto a outras entidades nao desobriga a entidade
administradora (AT) da responsabilidade pela sua integral liquidacdo, cobranca e contabilizagdo (no
SGR) devendo essa afetacdo ser registada como transferéncia na despesa do Estado.

Omisséo de fluxos financeiros relativos a receita fiscal extraorcamental

O registo de receita extraorcamental no SGR tem sido limitado a reposices abatidas nos pagamentos e
excessos de multi imposto a restituir aos contribuintes, por intervencdo da prépria DGO, a revelia de
normas legais e de recomendacdes do Tribunal®. Assim, e de forma recorrente, a AT continua a ndo
contabilizar a receita fiscal extraorcamental relativa a impostos das regides autbnomas (RA) e dos
municipios? cujo impacto na receita dos principais impostos (IRS, IVA, IRC, ISP e ainda IUC? pela ndo
contabilizacdo de 44% da sua receita*) consta do Quadro B. 6.

Quadro B. 6 — Omissao de fluxos financeiros na contabilizacéo da receita dos principais impostos

(em milhdes de euros)

Receita Extraorcamental IRS IRC IVA IuC ISP Total
Receita das Regides Autbnomas 401 476 679 8 132 1696
Receita dos Municipios 0 274 0 239 0 513

Total 401 750 679 247 132 2209

Fonte: Fonte: AT - Tabelas mensais de contabilizagdo, SGR e CT.

Estes fluxos continuam por registar em receita extraorcamental, bem como os das verbas transferidas
para a administracdo regional e local, em despesa extraorcamental. A sua ndo contabilizacdo pela AT
decorre do entendimento da DGO, sancionado pelo Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento
(SEAQ)?®, que tais receitas “devem ser refletidas na contabilidade das Regides Auténomas e n&o na CGE, pelo
que a sua entrega deve ser processada com recurso a operagoes de tesouraria’ € “os sistemas que suportam a
CGE sdo sistemas de cariz apenas or¢amental, tanto do lado da receita como do lado da despesa, nao permitindo
evidenciar nesta o registo de receitas e despesas extraor¢camentais, nem os montantes a cobrar e a entregar as RA
no final de cada ano”. O Tribunal reitera que tal posi¢do ndo tem sustento na lei pois:

4 o cumprimento do principio da especificacdo previsto na LEO concretiza-se pela aplicacdo dos
codigos de classificacdo das receitas e das despesas publicas®, os quais incluem as operagdes
extraorgamentais, sendo extensiva a totalidade dos fluxos financeiros movimentados, obrigando
ao registo, em operagOes extraorcamentais, dos fluxos que ndo sejam de operagdes or¢camentais;

¢ estas operacOes extraorcamentais suportam a cobranca de receitas fiscais (que compete a AT
validar e registar como EAR) e a entrega das verbas devidas completando, de forma verdadeira
e apropriada, o seu registo na contabilidade de RA e municipios (como receitas orgamentais).

! Recomendacdes 43-PCGE 2010, 46-PCGE 2011, 43-PCGE 2012, 5 e 48-PCGE 2013, 8-PCGE 2014 e 8-PCGE 2015.

2 A apreciagdo do Tribunal decorre da evidéncia recolhida na AT, da sua reconciliagdo com a contabilidade do Tesouro
(CT), bem como da revisdo analitica dos dados contabilisticos através do confronto dos valores registados no SGR com
os das tabelas mensais de suporte a contabilizagdo e, destes, com a informacgao mensal do GFF da AT.

3 Nos termos do n.° 1 do art. 3.° da Lei 22-A/2007, de 29/06, que aprovou o Cadigo do 1UC.
4 A receita de TUC contabilizada no SGR ascendeu a € 310 M.

5 Despacho de 13/10/2014.

6 Aprovados pelo Decreto-Lei 26/2002, de 14/02.
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Em contraditorio, a AT reitera que a ndo contabilizagdo dessas verbas decorre do entendimento da DGO
sobre esta matéria que se encontra sancionado pelo SEAO. Em contraditério, a DGO alega que 0s
sistemas ja permitem esses registos para 2017, de acordo com as instrucdes para prepara¢do do
correspondente OE. Importa salientar, desde j&, que ndo foram previstas para 2017, nas operagdes
extraorcamentais, classificagfes econdmicas especificas para registo dos impostos a entregar as regides
auténomas e as autarquias e que, até ao final de outubro desse ano, ndo foram registadas as operacoes
extraorgamentais em causa.

3.2.3. Despesa Fiscal

O exame da receita fiscal, para a sua total e completa compreensao, deve ter em conta a apreciagdo
especifica da despesa fiscal (receita cessante por beneficios fiscais) constante do ponto 8.1. para o qual
se remete. Aqui apenas se sublinha que a relevagdo da despesa fiscal na CGE de 2016 (€ 2.538 M) ndo
é integral nem fiavel continuando a margem da contabilidade orcamental e manifestamente subavaliada.

3.2.4. Divida Fiscal

Aspeto importante no exame da receita fiscal, e por isso a merecer uma apreciacdo especifica, é a divida
fiscal (impostos liquidados por cobrar ou anular) em cobranga coerciva (por incumprimento do prazo
de cobranca voluntéria) ou resultante da acao inspetiva e, em particular, do combate a fraude e a evasdo
(atividade que visa assegurar o cumprimento das obrigagdes fiscais).

3.2.4.1. Dividaem Cobranca Coerciva

O ciclo da divida em cobranca coerciva (DCC) no ano de 2016 consta do quadro seguinte®.

Quadro B. 7 — Ciclo da Divida em Cobranga Coerciva (DCC)

(em milhdes de euros)

Situacéo Divida IRC IRS IVA | Outra | Total
Ativa 1558 933 | 2506 | 2198 7 195

.. Suspensa 3453 720 | 2770 | 1404 8348

Saldo Inicial (1) } Incobravel (declarada em falhas) 457 452 | 1461 746 | 3116
‘ Divida transitada do ano anterior 5468 | 2105 | 6738 | 4348 | 18 659

Aumento (A) ‘ Instaurada e outros aumentos 742 545 | 1204 980 | 3471
DCC=SI+A 6210 | 2650 | 7942 | 5328 | 22 130

| Cobrada 443 | 330 | 326 | 370 | 1470

Reducdo (R) \ Anulada 300 130 340 160 930

| Prescrita 175 | 102 | 512 | 250 | 1039

| Ativa 1549 | 862 | 2397 | 2106 | 6914

. Suspensa 3263 789 | 2887 | 1625 8 563

Saldo Final (SF) } Incobravel (declarada em falhas) 480 436 | 1480 817 | 3213
\ Divida a transitar para o ano seguinte (DCC-R) | 5292 | 2088 | 6 763 | 4548 | 18 691

Fonte: AT.

1 ADCC abrange divida néo fiscal e divida extraorgamental incluidas no quadro em “Outra”.
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A informacéo sobre o ciclo da DCC constante do quadro e reportada pela AT concorre para suprir a falta
de informacéo sobre a evolugdo da divida fiscal na CGE de 2016 cujo relatorio apenas reporta valores
sobre a sua redugdo por cobranga coerciva (€ 1.307 M), anulagio (€ 843 M) ou prescri¢do (€ 777 M)L.

Da DCC reportada pela AT para 2016 (€ 22.130 M?) apenas foi cobrada 6,6% (€ 1.470 M), anulada
4,2% (€930 M) e prescrita 4,7% (€ 1.039 M). No final do ano permanecia em divida 84,5%
(€ 18.691 M), da qual apenas 37% se encontrava ativa, estando 46% suspensa e 17% incobravel.

O gréfico seguinte ilustra, para 2016, a evolucéo e a distribuicdo da DCC. O saldo em divida apenas
aumenta 0,2% (€ 32 M) mas a parte da divida suspensa e incobravel?, devido a litigio ou a falta de
patrimonio dos devedores para garantir o seu pagamento, aumenta 2,7% (€ 312 M)* enquanto a parte da
divida ativa diminui 3,9% (€ 281 M).

Grafico B. 1 — Evolucao e distribuicdo da divida em cobranga coerciva
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A reducdo da DCC continua a néo ser reportada de forma consistente pela AT®, no SGR e na CGE. O
quadro seguinte evidencia as diferencas em 2016°.

! Vide Volume I — Tomo I — 111.2.1.1.2.3. ExtingGes de Créditos Fiscais (paginas 65 a 67).

2 Divida transitada do ano anterior (84,3%) e divida instaurada no ano (15,7%).

% Adivida suspensa aumenta 2,6% (€ 215 M) e a incobravel 3,1% (€ 97 M).

4 passa de 61,4% para 63% (€ 11.776 M) do total, correspondendo 45,8% a divida suspensa e 17,2% a incobravel. Por sua

vez, as situagdes de insolvéncia de contribuintes devedores (€ 3.629 M e 42,3%) e de oposicdo a execucdo (€ 3.607 M e
42,2%) constituem 84,5% da divida suspensa.

® Ao Tribunal e no Relatério de Atividades da AT — 2016 (pagina 28).

® Em contraditorio, a AT alega que a “diferenca existente tem justificaciio no facto de na CGE os valores contabilizados
sdo apenas das dividas fiscais enquanto no Parecer para o TC os valores obtidos sdo totais independentemente do tributo
ou proveniéncia” 0 que “implica um valor sempre superior”. Porém, esta situacdo nao explica todas as diferengas
evidenciadas no quadro, como é o caso da cobranga coerciva de receita orcamental reportada pela AT (€ 1.289 M) face
a registada no SGR (€ 1.264 M).
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Quadro B. 8 — Reducéo de divida

(em milhdes de euros)

x Diferenca Diferenca

Operagao AT | SGR | CGE | Jnoelf | roeee
Cobranca Coerciva 1470 1.264 1307 206 163
Anulagao 930 51 059 843 -50129 87
Prescricao 1039 631 77 407 262
Total 3439 52 954 2927 -49 515 512

Fonte: AT, SGR e CGE.

Tomando como exemplo a cobranga coerciva (CC) reportada pela AT (€ 1.289 M de receita orcamental
e € 181 M de extraorgamental), apenas 86% foi registado no SGR (€ 1.264 M de receita orgamental).
Porém, o relatorio da CGE reporta € 1.307 M* de CC de divida fiscal que inclui receita extraorgcamental
(impostos municipais) sem a distinguir da orcamental. Para a divida fiscal anulada? ou prescrita também
se verificam diferencas por explicar nos valores reportados por AT, no SGR e na CGE.

Importa, também, assinalar que, ndo obstante o aumento verificado em 2016 (48,8%), a CC representa
apenas 2,5% da cobranga registada pela AT (CAT) no SGR, como se discrimina no quadro seguinte.

Quadro B. 9 — Receita cobrada pela AT

(em milhdes de euros)

Receita Cobranca Voluntaria | Cobranga Coerciva | Cobranga da AT — CAT | CC/ CAT (%)
2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016

IRS 14 647 14 404 235 271 14 881 14 675 1,6 1,8
IRC 5600 5955 135 409 5735 6 364 2,4 6,4
IVA 18 503 18 272 240 298 18 743 18 570 1,3 1,6
Outras 6617 10 026 239 287 6 857 10 313 3,5 2,8
Total 45 367 48 658 849 1264 46 217 49 922 18 25

Fonte: SGR.

O acréscimo da CC (48,8%), face ao da cobranga voluntéria (7,3%), € devido ao impacto do Programa
Especial de Reducéo do Endividamento ao Estado (PERES), em particular, na CC de IRC que aumenta
202,5% (€ 273 M). Da CC reportada pela AT, 30,2% respeitam a IRC e, destes, 60,6% a pagamentos
efetuados ao abrigo do PERES.

Por outro lado, & semelhanga de anos anteriores, a CC do IVA representa apenas 8,8% da respetiva DCC
enguanto 49,3% da divida prescrita, 46,1% da divida incobravel e 36,2% da divida total em 31/12/2016
respeitam a IVA sem serem reportadas as razes dessa incobrabilidade.

L volume I - Tomo I - 111.2.1.1.2.3. ExtingOes de Créditos Fiscais — Quadro 36 (pagina 66).

2 As operagdes registadas no SGR incluem € 50.413 M de uma DCC de IRS, ap6s lapso em autoliquidacgéo (digitacdo do
NIF com duas casas decimais em vez da importéncia a pagar) e consequente anulagdo sem que na CGE (e na informagao
reportada ao Tribunal) essa DCC seja considerada e explicada. Em contraditorio, a AT alega que na “férmula de extragdo
de dados procurou-se retirar uma anulagdo de um processo instaurado, por erro grosseiro, no valor de
€50.412.595.800,00” e que na “gestdo didria, ndo introduzimos o valor nem na instaura¢do nem na respetiva anula¢do
apenas por decisdo gestionaria para nédo criar um desvio anormal, e futuramente n&o identificavel, nos mapas do ano
de 2016”. Ora, em vez de omitida da CGE e da informagéo reportada ao Tribunal, a instauragio e consequente anulagdo
de um processo, por “erro grosseiro”, deveria ter sido explicada mais ainda por ter gerado um “desvio anormal”
admitido pelos sistemas de gestdo e controlo da AT.
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A anulacdo de divida reportada na CGE! decorre, sobretudo, de declaragdes fiscais de substituicdo
apresentadas pelos contribuintes (56,4%). Porém, o valor anulado aumenta 97,8% face a 2015 (mais
€ 426 M) sem serem reportadas raz0es para essa evolucéo.

Continuando a marcacao de penhoras a ser um instrumento eficaz para a CC de dividas, em 2016 foram
marcadas 3.968.620° penhoras e, destas, concretizadas 322.951 (8,1%). Como resultado foram
depositados € 208 M e, destes, € 150 M (72,1%) foram afetos a processos de execucéo fiscal, sendo 0s
“Créditos” os ativos mais frequentemente penhorados e de maior valor.

Por sua vez, as 12.344 vendas marcadas em 2016 representam apenas 25% das marcadas em 2015
(49.363), o que se deve, sobretudo, a alteracdo verificada no regime legal®. Das vendas marcadas foram
concretizadas 4.291 que geraram, em 2016, depositos de € 85 M, dos quais € 80 M (95,2%) foram
provenientes da venda de “Imodveis”. Porém, a semelhanga dos anos anteriores, apenas € 6 M (6,7%)
foram imputados a respetiva CC. A ineficécia da venda deste tipo de bem penhorado esta associada,
com frequéncia, a graduagdo de créditos que envolvem institui¢ces financeiras devido as garantias reais
de que estas Gltimas sdo, em regra, titulares.

Neste ambito continuam por implementar recomendag@es* do Tribunal que visam a defesa da legalidade
e dos direitos dos contribuintes como é o caso do registo da fundamentagdo da escolha do bem
penhorado. A AT alega que a lei ndo obriga a fundamentar mas a que penhora comege por recair nos
bens com valor pecunidrio de mais facil realizagdo, mais adequados ao valor do crédito e
previsivelmente suficientes para pagar a divida®. Ora, a falta dessa fundamentacéo ndo cumpre a lei pois,
tendo o processo de execucdo fiscal natureza judicial, a penhora configura um ato materialmente
administrativo®.

Em contraditério a AT reitera que “o sistema ndo deixa de assegurar o respeito integral pelas regras de
competéncia, na medida em que aos Chefes de Finangas cabe a validagdo «manual» do cumprimento dos
principios legais vigentes na efetivacdo das penhoras”. Ora, essa intervencdo dos chefes de finangas néo
dispensa a AT de fundamentar, adequadamente, perante os contribuintes, a escolha do bem a penhorar.

Persiste por fixar um prazo legal para a reducdo e o levantamento de penhoras em caso de erro. A AT
reitera as alegacdes efetuadas em anos anteriores, referindo que a fixacdo de um prazo legal poderia ter
um efeito contrério ao pretendido, dado que o levantamento ou a redugdo das penhoras poderia, nesse
caso, ser efetuado apenas no ultimo dia do prazo legal. Ora, fixar um prazo curto salvaguardaria 0s
direitos dos contribuintes, mesmo que a reducdo ou o levantamento da penhora ocorresse no ultimo dia.

Sobre o ressarcimento dos contribuintes em caso de penhoras indevidas, a AT continua a alegar que se
encontra implementada no SIPE (Sistema Informéatico de Penhoras Eletronicas) uma funcionalidade
destinada a automatizar o registo dos pedidos de levantamento de penhora e que foi implementado o
SGAC (Sistema de Gestéo e Aplicagdo de Créditos) para promover a corre¢do de cobrancas indevidas
e a célere restituicdo dos montantes aos respetivos titulares, logo que verificada a irregularidade.

! Volume I - Tomo I - 111.2.1.1.2.3. Extin¢Oes de Créditos Fiscais — Quadro 37 (pagina 66).

2 vide Relatorio de Combate & Fraude e Evasio Fiscais e Aduaneiras — 2016 (pagina 153).

3 Lei 13/2016, de 23/05, que altera o Codigo de Procedimento e de Processo Tributério, aprovado pelo Decreto-Lei 433/99,
de 26/10, e a Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei 398/98, de 17/12, que protege a casa de morada de familia
no ambito de processos de execugdo fiscal. Este diploma legal é aplicavel aos processos de execugao fiscal iniciados ap6s
a sua entrada em vigor e aos que se encontravam pendentes a essa data, ou seja, em 24/05/2016.

4 Dirigidas a AT no Relatério de Auditoria 25/2011-2.2 Secgéo.

5 Nos termos dos artigos 217.° e 219.° do CPPT.

6 Nos termos do n.° 3 do art. 268.° da CRP.
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Ora, implementar sistemas informéaticos ndo garante, por si sO, a salvaguarda dos direitos dos
contribuintes, sendo também necessario um quadro normativo com prazos e sangfes em caso de
incumprimento.

Em contraditério a AT reconhece que continuam a ocorrer “situagdes, ndo o podemos negar, em que 0s
prazos, sobretudo de restituicdo de valores irregularmente penhorados, se estendem para além do obviamente
desejavel, mas tal ndo invalida, nem pode menorizar, os importantes ganhos de celeridade nesta matéria” .

Continuam por publicar instrugdes definindo as condi¢des a observar e a fundamentacao exigida para o
adiamento da abertura de propostas de compra de bens penhorados?.

Em 424 dos 803 casos reportados pela AT a 2016 ndo se indicam motivos concretos, mas apenas
denominagOes genéricas (“Cumprimento de formalidades legais”, “Teor do despacho ™), para fundamentar o
adiamento cuja dura¢do mais frequente é de 15 dias, mas em 9 casos excede 100.

Estas situacOes ilustram que a falta dessas instru¢Bes constitui um obstaculo a harmonizacdo dos
respetivos processos de decisdo no quadro do respeito pelos principios da igualdade e da justiga a que
o0s 6rgdos de execucao fiscal estdo legalmente vinculados.

Em contraditorio, a AT alega que os trés casos passiveis de adiar a abertura das propostas de compra
“se encontram legalmente estabelecidos e delimitados”. Todavia, subsiste a ocorréncia de adiamentos sem
serem apresentados motivos concretos, mas formulagfes vagas e genéricas.

3.2.4.2. Divida Fiscal por Agao Inspetiva

A apreciacdo? especifica da divida fiscal resultante da atividade da inspecdo tributaria e aduaneira (ITA)?
visa complementar o exame da receita fiscal e suprir a falta de informacéo sobre a evolucao dessa divida
e a receita que gera, na CGE de 2016.

S&o autonomizados os resultados da intervengdo da UGC?, atenta a importancia da receita gerada pelos
designados grandes contribuintes (GC)®.

O ciclo da divida fiscal por a¢&o inspetiva (DFAI) gerada pela ITA em 2015 e 2016 e respetiva variagdo
(em %), bem como da gerada pela UGC (em valor e % da ITA para 2016) consta do quadro seguinte.

! Recomendacéo dirigida a AT no Relatdrio de Auditoria 48/2009-2.2 Secgdo.

2 Decorrente da evidéncia recolhida nos trabalhos realizados para o presente PCGE que envolveram a obtencéo de dados
da AT, o exame das respostas as questdes colocadas, dos resultados da ITA, dos planos e dos relatorios de atividades da
AT, da ITA e da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC), bem como dos registos do SGR e dos dados estatisticos
extraidos do Sistema Integrado de Informag&o da Inspecéo Tributaria (SII IT).

3 Cometida 2 AT nos termos do art. 2.°,n.° 2, alinea b) e h), do Decreto-Lei 118/2011, de 15/12.

4 A Portaria 320-A/2011, de 30/12, fixa as competéncias da UGC inserida na estrutura organica da AT para enfrentar a
complexidade das questfes sobre os grandes contribuintes.

5 A Portaria 107/2013, de 15/03, estabelece os critérios de selecdo dos contribuintes cuja situacédo tributaria deva ser
acompanhada pela UGC, para o periodo de 2013 a 2016. A Portaria 130/2016, em vigor desde 11/05, revogou a Portaria
107/2013, sem que nos relatorios de atividades da ITA e da UGC refiram as implicagdes disso na atividade operacional
da UGC.
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Quadro B. 10 - Ciclo da Divida Fiscal por Agédo Inspetiva (DFAI)

(em milhdes de euros)

Sivida Fiscal \ ITA UGC | UuGc
vidarisca ‘ 2015 2016 | 2016/15 | 2016 ITA
Saldo Inicial (SI) ‘ 7824 8 507 8,7% 2 696 31,7%
Liquidagao (L) | 1074 916 | -14,7% 188 | 20,5%
DFAI=SI+L ‘ 8898 9423 5,9% 2884 30,6%
Anulacéo (A) \ 211 359 70,1% 221 61,5%
Anulagédo / DFAI 2,4% 3,8% 7,7%
Cobranca (C) 180 500 | 177,8% 269 53,9%
Cobranca / DFAI 2,0% 5,3% 9,3%
Saldo Final (SF) = DFAI-A-C \ 8507 8564 0,7% 2394 28,0%
SF / DFAI ‘ 95,6% 90,9% 83,0%
Variagdo do Saldo (SF - Sl) ‘ 683 57 | -91,7% - 302
(SF-Sly/SI | 8% 0,7% -11,2%
Reembolsos e Restituicdes (RR) \ 16 15 -8,7% 3 20,0%
Receita Fiscal = C - RR ‘ 163 485 | 196,6% 266 55,0%

Fonte: AT.

Da DFAI reportada pela AT para 2016 (€ 9.423 M) apenas foi cobrada 5,3% (€ 500 M) e anulada 3,8%
(€ 359 M). No final do ano permanecia em divida 90,9% (€ 8.564 M).

A receita fiscal obtida por agéo inspetiva (RFAI) aumenta € 322 M (196,6%) devido ao impacto do
PERES, sobretudo na receita relativa a UGC (€ 266 M), representando esta 55,0% da total. Com este
impacto a RFAI aumenta para 5,1% da DFAI (da qual 30,6% é relativa 8 UGC). Mesmo com a subida
excecional da cobranga (€ 320 M) e da anulagdo (€ 148 M), além da descida da liquidacéo (€ 158 M),
volta a acumular-se divida fiscal em 2016 (mais € 57 M).

Adianta-se ja que o PERES teve um impacto na RFAI de € 334 M (68,9%) e na receita com origem na
UGC de € 229 M (86,2%) — vide em 3.2.5. a apreciacao especifica as condi¢des especiais de adesdo e aos
beneficios associados ao PERES.

Além disso, dez dos GC foram responsaveis por 44,2% (€ 214 M) da RFAI, tendo € 199 M sido pagos
ao abrigo do PERES (75,5% da receita fiscal relativa a UGC). Porém, € 187 M (93,9%) estdo em
contencioso, administrativo e judicial, existindo, portanto, risco de restituicao de valores relevantes, com
juros, em caso de decisdo desfavoravel ao Estado.

Acresce que 51,5% da DFAI anulada (€ 359 M) corresponde as dez opera¢des de maior montante e que
a primeira dessas anulou € 125 M de IRC a um GC, o que equivale a 34,8% da DFAI anulada e a 56,4%
da divida fiscal anulada pela UGC.

A concentragdo da DFAI num reduzido numero de devedores (que, em regra, contestam as corre¢oes
efetuadas pela AT), como os dados reportados sobre a cobrancga ac abrigo do PERES e sobre a anulacéo
ilustram, revela falta de eficacia da acdo inspetiva, sobretudo quando se trata de contribuintes
acompanhados no cumprimento das obrigacdes fiscais pela UGC (criada para reduzir os custos de
contexto e 0s riscos de incumprimento e de contencioso).

! Divida transitada do ano anterior (90,3%) e divida liquidada no ano (9,7%).
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Importa, também, conhecer e corrigir as deficiéncias subjacentes a instauragdo de DFAI objeto de litigio,
sobretudo a que for objeto de decisBes judiciais desfavoraveis, para aumentar a eficacia da agdo
inspetiva, melhorar a qualidade da informacao sobre a RFAI e reportar esse acréscimo de receita no OE
e na CGE para conferir maior rigor e transparéncia a previsao e a execucdo da receita fiscal.

Ora, apesar dos progressos efetuados pela AT para reportar ao Tribunal informacao detalhada sobre o
ciclo da DFAIY, os instrumentos de planeamento e gestéo da atividade da agéo inspetiva para 2016, bem
como os resultados apresentados, continuam expressos em “valor de corregées > (receita potencial e ndo
liquidada), concretamente, € 1.339 M como meta a atingir e € 1.599 M como executado, quando o
correspondente ciclo da DFAI regista € 916 M liquidados e € 485 M de RFAI, apenas 57% e 31% da
“receita potencial ” €xecutada, respetivamente.

O contributo da atividade da ITA e, em particular, da UGC para a receita fiscal (RF) deve incluir a
receita com origem em regularizagdes voluntarias (RV) a matéria coletavel e de imposto em falta, por
contribuintes alvo de procedimentos de inspecdo e de revisdo. Porém a liquidagdo que gera essa receita
ndo é incluida no ciclo da DFALI. Assim, também foi examinada a informacdo prestada pela AT sobre a
RF proveniente de RV de imposto em falta, subsistindo a falta de informacéo sobre a RF proveniente
de RV & matéria coletavel.

A discriminag&o, por imposto, do contributo da RFAI com RV para a receita fiscal de 2016, bem como
a especificacdo da parte relativa a UGC, consta do quadro seguinte.

Quadro B. 11 — Receita Fiscal por A¢do Inspetiva com Regularizacdes Voluntarias®

(em milhdes de euros)

RF @ RFAI com RV
Imposto Total GC GC T ITA e UGC/ITA
(%) RFAI RV Total %) % RFAI RV Total )

IRS 12 215 2867 | 23,5 52 25 77 | 0,6 12,5 5 0 5 5,9
IRC 5230 1810 | 34,6 356 13 369 | 7,1 59,9 239 2 241 65,4
IVA 15 082 5611 | 37,2 66 91 157 | 1,0 25,6 16 4 20 13,0
IS 1394 731 | 52,4 11 2 13 | 0,9 2,0 7 0 7 57,2
Outros 6 322 4556 | 72,1 0 0 0] 00 0,0 0 0 0 0,0
Total — 2016 40 243 15575 | 38,7 485 131 616 | 1,5 100,0 266 7 273 44,3
Total — 2015 38 850 15198 | 39,1 163 125 288 | 0,7 48 n/d 48 16,7

2015/2016 (%) 3,6 25 - 1975 4,8 113,8 - 454,8 - 469,4

(a) Receita Fiscal registada no SGR / Relatérios de Atividades da ITA e UGC — 2016.

Fonte: AT.

A RFAI com RV (€ 616 M) representa 1,5% da RF (0,7% em 2015), 44,3% provém da UGC (€ 273 M),
59,9% érelativa a IRC (€ 369 M) ¢ 25,6% a IVA (€ 157 M). O acréscimo face a 2015, 113,8% (€ 328 M)
no total € 469,4% (€ 225 M) quanto a UGC é devido aos resultados obtidos com o PERES.

! Sobre as operacoes de liquidagdo, anulagdo, cobranca, reembolso/restituicdo e os saldos inicial e final em divida.

2 calculado pela aplicacdo de um “coeficiente de conversdo” ou “taxa teérica” de 20% sobre o valor das correcdes e
regularizagdes voluntarias da matéria coletavel/rendimento tributivel de impostos sobre o rendimento e de 4% para o0s
outros impostos, acrescido das correcOes e regularizagdes voluntarias de imposto em falta. Sobre as limitagGes da
utilizagdo desta percentagem vide Pareceres sobre a CGE de 2012 e seguintes.

3 Receita (cobranca deduzida de reembolsos e restituigdes) com origem em procedimentos de inspegdo e de revisdo (RFAI)
e receita com origem em regularizagdes voluntarias (RV) de imposto em falta, por iniciativa de contribuintes alvo de
procedimentos de inspecéo e de revisdo.
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Do exame realizado resultam as conclusdes especificas seguintes:

¢ Falta de rigor e de transparéncia pela ndo especificacdo, na CGE de 2016, da RFAI (€ 485 M) e
do ciclo da DFAI (€ 9.423 M) que a gera, bem como pela ndo definicdo prévia, no correspondente
OE, das respetivas metas a atingir.

¢ Deficiente apresentacdo dos resultados da acéo inspetiva através do “valor de correcées” (receita
potencial e ndo liquidada) em vez da RFAI e do seu peso relativo na DFAI e na RF, prejudicando
a avaliacdo da qualidade, eficiéncia e eficacia dos recursos afetos e procedimentos aplicados.

¢ Reduzido contributo da ITA para a RF (1,5%) e, em particular, da UGC para a RF relativa aos
GC (1,8%), mesmo com o impacto excecional do PERES (68,9% da RFAI da ITA e 86,2% da
RFAI da UGC).

¢ Falta de eficécia da acdo inspetival.

3.2.4.3. Divida Fiscal por Combate a Fraude e a Evaséao

A apreciacdo especifica da divida fiscal resultante do combate a fraude e a evasdo visa complementar o
exame da receita fiscal e suprir a falta de informacéo sobre a evolucdo dessa divida e a receita que gera,
na CGE de 2016. Com efeito, a CGE continua sem apresentar resultados quantitativos do combate a
fraude e a evasdo fiscais e o Relatorio que, nesse ambito, o Governo apresentou a Assembleia da
Republica ndo discrimina os valores das liquidagGes adicionais e das coletas recuperadas por imposto
como exigido pela lei%. Essa falta de informacdo ndo tem permitido concluir sobre a evolugdo desse
combate nem sobre a receita fiscal dai decorrente.

Em contraditério, a AT alega: “As acOes desencadeadas pelo SlI IT sdo quantificadas de acordo com um
sistema de c6digos de atividade e ndo por normas especificas” o que torna “impraticavel quantificar e interligar
os resultados das acOes inspetivas com as normas especificas dos diplomas legais, considerando ainda que uma
correcdo pode resultar de um articulado de normas juridicas”. Ora, ndo so a apresentacdo dos resultados
quantitativos do combate a fraude e a evasao é uma exigéncia legal, como €é a prdpria AT que presta
informacao ao Tribunal sobre o ciclo da respetiva divida incluindo a receita gerada por essa divida.

Os resultados relevantes que constam do Relatério de 2016, em matéria de liquidacGes e cobrangas,
respeitam aos montantes da cobrancga coerciva de RF (€ 1.307 M), da cobranca resultante de processos
de contraordenagdo concluidos em 2016 (€ 231 M) e da emissdo de notas de cobranga de IRC na
sequéncia de corregdes da inspecao tributaria (€ 435 M).

Ora, a cobranga coerciva é de dividas ndo pagas por cobranga voluntéria, as coimas ndo sdo coletas
recuperadas e a emissdo de notas de cobranca corresponde a valores liquidados e ndo cobrados. Nao
sendo os montantes reportados apenas imputaveis ao referido combate continua por cumprir a exigéncia
legal de explicitar os seus resultados.

1 Em contraditorio, a AT alega que devem concorrer para a avaliacdo da eficicia “os fatores que fazem com que as
correcOes resultantes de uma acdo inspetiva ndo tenham o correspondente reflexo na liquidagdo do imposto”,
especificando as correcdes que ndo cobrem o prejuizo do ano ou aquelas em que ao lucro tributavel sdo deduzidos
prejuizos de anos anteriores. Porém, dos sistemas de informagdo da ITA e da AT (e dos respetivos instrumentos de
planeamento e gestdo) néo foi reportada ao Tribunal qualquer informagdo quantitativa ou de avaliacio desses fatores.

2 Nos termos do art. 64.9-B da Lei Geral Tributaria.
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Do Relatério também consta o grau de implementagdo das 109 medidas previstas no Plano Estratégico
de Combate a Fraude e & Evasdo Fiscais e Aduaneiras para o triénio 2015-2017 sendo reportado: 55
(50,5%) medidas concluidas, 38 (34,9%) em curso e 16 (14,7%) ndo iniciadas. Porém, a informacéo
prestada neste &mbito pela AT regista menos 30 medidas em curso (porque ainda ndo iniciadas),
identifica 16 medidas concluidas antes de 2015 (pelo que ndo deveriam ter integrado o Plano) e apenas
apresenta medicdo de impactos para 17 das restantes medidas concretizadas.

Da informacédo prestada pela AT ao Tribunal também consta o ciclo da divida fiscal por combate a
fraude e a evasdo (DFCFE) em 2016 cuja receita fiscal totaliza € 491 M (mais € 252 M e 105,4% face
a 2015) e representa 8% da DFCFE que o quadro seguinte desagrega em quatro partes (IRS, IRC, IVA
e Outra). Esta informacg&o confirma a incorrecéo da constante do Relatério acima referida e criticada.

Quadro B. 12 - Ciclo da Divida Fiscal por Combate & Fraude e a Evasdo (DFCFE)

(em milhdes de euros)

Divida Fiscal IRS IRC IVA Outra | Total
Saldo Inicial (SI) 934 3639 368 272 5213
Liquidago (L) | 121 427 340 42 930
DFCFE =Sl +L ‘ 1055 4 066 708 314 6 143
Anulagdo (A) | 48 250 16 20 334
Anulagdo / DFCFE 4,6% 6,1% 2,3% 6,3% 5,4%
Cobranca (C) 63 361 35 32 491
Cobranca / DFCFE 5,9% 8,9% 5,0% 10,3% 8,0%
Saldo Final (SF) = DFCFE -A-C | 944 3.455 657 262 5.319
SF / DFCFE ‘ 89,5% 85,0% 92,8% 83,4% 86,6%
Variag&o do Saldo (SF - SI) ‘ 10 -184 289 -10 105
(SF-Sly/SI | 11% -5,0% | 78,5% -3,7% 2,0%
Reembolsos e Restituicdes (RR) \
Receita Fiscal = C - RR \ 63 361 35 32 491

Fonte: AT / Liquidages com origem na Inspegdo e na Gestdo Tributarias desde 2005.

Da DFCFE reportada pela AT para 2016 (€ 6.143 M)! apenas foi cobrada 8,0% (€ 491 M) e anulada
5,4% (€ 334 M). No final do ano permanecia em divida 86,6% (€ 5.319 M).

Constituindo o combate a fraude e a evasdo um elemento importante (embora ndo exclusivo) da agdo
inspetiva, os ciclos das respetivas dividas evidenciam estrutura similar traduzida por receitas inferiores
a 10% das dividas e saldos superiores a 85%, mesmo com o impacto do PERES. A subsisténcia desta
estrutura revela a existéncia de um ndcleo importante de divida fiscal comum ao referido combate, a
acdo inspetiva que o concretiza, a fase de cobranga coerciva para a qual evolui e, em regra, ao subjacente
contencioso (entre devedores e administracdo tributéria) que o prolonga.

A AT prestou ainda informag&o especifica sobre as corre¢cbes com origem na derrogacao administrativa
do sigilo bancério que geraram € 32 M de impostos em falta (€ 3 M em IRS, € 5 M em IRC, € 24 M em
IVA) e sobre as corregdes devido a manifestagoes de fortuna que s6 geraram € 553 m de impostos em
falta (€ 541 mem IRS e € 12 mem IVA).

! Divida transitada do ano anterior (84,9%) e divida liquidada no ano (5,1%).
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Para ndo especificar a receita fiscal obtida por combate a fraude e a evasdo, no SGR (que suporta a
CGE), a AT alega que nem o regime legal aplicavel a contabilizagdo da receita do Estado o exige, nem
dispde de um sistema de informagdo com um desenvolvimento detalhado de caraterizagdo das
liquidagBes que permita tal especificacdo. Ora, mesmo assim, a AT reportou o ciclo da divida fiscal que
gera a receita em causa e registou no SGR €2 M de IRS relativo a rendimentos abrangidos pela
designada diretiva da poupanca.

A AT também reportou dados obtidos atraveés de mecanismos de troca de informagdes entre Estados
relativos a rendimentos de poupanca pagos por operadores econdémicos a residentes noutro Estado. Ora,
esses mecanismos sdo suscetiveis de levar os destinatarios a adotarem formas juridicas distintas, tais
como sociedades ficticias ou o registo dos ativos em nome de residentes locais, para evitar a tributacéo
no Estado onde sdo residentes. A atuacdo sobre essas realidades complexas da fiscalidade internacional
exige um controlo adequado e eficaz da efetiva tributagdo dos ativos financeiros localizados no
estrangeiro (sempre que verificados os pressupostos legais).

Porém, a informacao prestada pela AT sobre ativos localizados no estrangeiro e pertencentes a residentes
em Portugal continua a resumir-se aos dados comunicados através de instrumentos juridicos em vigor?,
ndo tendo reportado diligéncias para detetar outros ativos no estrangeiro (devido a existéncia de
entidades fiduciarias ou de sociedades cujos proprietarios ndo estejam identificados), nem para controlar
a atividade efetuada no estrangeiro pelas institui¢des de crédito e pelas sociedades financeiras sediadas
em Portugal com vista a apurar a existéncia de ativos detidos por residentes em Portugal ndo declarados.

3.2.5. Programa Especial de Reduc¢ao do Endividamento ao Estado

O regime excecional de regularizacéo de dividas de natureza fiscal e de dividas de natureza contributiva
a seguranga social, também designado por Programa Especial de Redug&o do Endividamento ao Estado
(PERES)?, estabeleceu um conjunto de medidas excecionais e temporérias de regularizagdo dessas
dividas através do seu pagamento integral ou em prestacGes e teve como objetivo incentivar 0s
contribuintes a pagar dividas cujo prazo legal de cobranca j& tivesse sido ultrapassado.

A CGE de 2016 reporta € 443 M de receita fiscal obtida ao abrigo do PERES*.

As condigdes especiais previstas no PERES abrangeram dividas fiscais liquidadas até 04/11/2016 com
facto tributario verificado até 31/12/2015 e prazo legal de cobranga terminado até 31/05/2016.

1 Diretiva 2003/48/CE do Conselho, de 03/06, transposta pelo Decreto-Lei 62/2005, de 11/03, e revogada, desde
01/01/2016, pela Diretiva (UE) 2015/2060 do Conselho, de 10/11 — O IRS de 2016 registado pela AT é relativo a
rendimentos obtidos antes desse ano. A AT reportou ao Tribunal ter recebido informacéo, ao abrigo desta diretiva, sobre
€ 346 M de rendimentos obtidos em 2015 com ativos localizados no estrangeiro detidos por residentes nacionais.

2 A AT recebeu informacdo ao abrigo da Diretiva da Poupanga, da Diretiva da Cooperagdo Administrativa em matéria
fiscal (Diretiva 2011/16/UE, transposta para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei 61/2013, de 10/05) e das
Convencdes para evitar a Dupla Tributagdo (CDT). Mas ndo foram realizados controlos fiscais com administraces
tributarias de outros paises ao abrigo da Convencéo relativa a Assisténcia Administrativa MUtua em Matéria Fiscal
(CAAMMPF), aprovada pela Resolucéo da Assembleia da Republica 80/2014, de 16/09.

3 Aprovado pelo Decreto-Lei 67/2016, de 03/11.

4 Volume I — Tomo | — Quadro 32 (pagina 59).
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O periodo de adesdo vigorou de 04/11/2016 a 23/12/2016%, tendo os devedores aderentes que incluir
todas as suas dividas na situagdo descrita (a excecdo das dividas com execucdo legalmente suspensa
cuja exclusdo era possivel) e podendo optar pelo seu pagamento integral ou em prestacGes, com a
anulagdo, no primeiro caso, ou a reducdo, no segundo caso, dos respetivos juros de mora, juros
compensatorios e custas processuais, beneficiando ainda, no primeiro caso, da atenuagéo das coimas.

Optar pelo segundo caso implicava acumular as dividas no mesmo plano prestacional, pagar 8% do seu
valor até 23/12/2016 e pagar o restante em prestaces mensais desde janeiro de 2017 (com trés
prestacOes vencidas por pagar o devedor volta a situacao a que estaria obrigado se néo tivesse aderido
ao PERES).

Verificou-se a adesdo ao PERES de 65.273 contribuintes com € 1.148 M de dividas de natureza fiscal?.
A opcdo pelo pagamento integral (apds dedugdo dos respetivos beneficios) recaiu sobre 46,4%
(€532 M) e gerou € 388 M de receita e a perda de € 144 M (por anulacdo de juros e de custas) e de
€ 11 M (por reducéo de coimas).

A opgéo pelo pagamento em prestacGes recaiu sobre os 53,6% (€ 616 M) restantes e gerou, em 2016,
€ 56 M de receita e a perda de € 0,5 M (por redugdo de juros e custas).

O impacto do PERES em 2016, para IRS, IRC, IVA e outra Receita do Estado consta do quadro seguinte.

Quadro B. 13 — Impacto do PERES na Receita do Estado de 2016

(em milhdes de euros)

Extincao de Divida IRS IRC IVA Outra | Total
Por Cobranga — Receita 52 291 87 14 444
Por Anulacao — Perda de Receita - - - 155 155

Fonte: AT.
Através do PERES, em 2016, foi extinta divida no montante de € 599 M, € 444 M (74,1%) por cobranga
de receita do Estado e € 155 M (25,9%) por anulacéo (perda de receita do Estado).
A opgdo pelo pagamento integral gerou 87,4% da receita obtida e 99,7% da perda de receita.
Areceitade IRC representa 66,5% da receita obtida e 94,8% da relativa a opcao pelo pagamento integral.
S6 dez contribuintes pagaram € 199 M (44,8% da receita obtida) e beneficiaram da anulagdo de € 78 M

(50,5% da perda de receita), porém, € 187 M (93,9%) pagos estdo em contencioso, existindo, portanto,
risco de restituicdo de valores relevantes, com juros, em caso de decisdo desfavoravel ao Estado.

o prazo inicial (até 20/12/2016) foi prolongado em 3 dias, por Despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.
2 valores respeitantes a receita do Estado (ndo inclui receita das RegiGes Autonomas).
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3.2.6. Receita Nao Fiscal

3.2.6.1. Objeto do Exame

A receita efetiva ndo fiscal (€ 15.500 M) aumenta € 96 M (0,5%) em resultado do acréscimo de € 105 M
(30,2%) nas outras receitas e de € 43 M (0,3%) nas receitas correntes ndo fiscais atenuado pela reducéo
de € 53 M (-4,0%) nas receitas de capital.

Receitas efetivas

O aumento de € 43 M (0,3%) nas receitas correntes ndo fiscais resulta do aumento de € 109 M (4,5%)
nas transferéncias correntes e de € 95 M (2,1%) nas contribuicées para a Seguranca Social, CGA e ADSE, a
par da reducdo de € 130 M (-14,0%) nos rendimentos da propriedade e de € 31 M nas demais receitas.

Quadro B. 14 — Receita consolidada da Administracdo Central — Receitas correntes néo fiscais

(em milhdes de euros)

2015 2016

Receita Execugéo OE final Execugéo V?/';s) (,;‘éo Va';,'/f;‘géo exl,-::(?éo

Contrib. para a SS, CGA e ADSE 4601 4731 4 696 95 2,1 99,3
Taxas, Multas e Outras Penalidades 2873 2787 2851 -22 -0,8 102,3
Rendimentos da Propriedade 928 1006 798 -130 -14,0 79,3
Transferéncias Correntes 2410 2882 2519 109 4,5 87,4
Venda de Bens e Servicos Correntes 2 358 2628 2315 -43 -1,8 88,1
Outras Receitas Correntes 554 741 589 34 6,2 79,4
Receitas Correntes Ndo Fiscais 13724 14 775 13767 43 0,3 93,2

Fonte: SGR e SIGO de 2015 e 2016.

Para 0 aumento das contribuigGes para a Seguranca Social, CGA e ADSE em € 95 M (2,1%) concorre:

¢ 0 acréscimo de € 73 M (1,8%), na receita da CGA, proveniente das quotas dos subscritores
(€ 29 M) e das contribuicGes das entidades (€ 72 M), face a eliminacdo progressiva da redugdo
remuneratéria dos vencimentos da fungdo publica durante 2016, atenuado pela reducdo da
Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (CES)* (€ 11 M), das compensacdes por
pagamento de pensdes e outras prestacoes (€ 16 M) e do nimero de subscritores?;

¢ o acréscimo de € 16 M (2,9%), na receita da ADSE, oriundo das contribui¢fes dos beneficiarios
titulares (€ 18 M), face a eliminag&o progressiva da redugdo remuneratoria dos vencimentos da
funcéo publica durante 20162 e apesar da reducéo de 2,5% no nimero de beneficiarios.

1 A Lei 159-B/2015, de 30/12, estabelece para o ano de 2016 a reducdo da CES aplicavel as pensdes, subvencdes e outras
prestacBes pecuniarias de idéntica natureza, prevista no art. 79.° do OE 2015.

2 A CGA tornou-se um sistema fechado deixando de proceder a inscri¢do de subscritores (art. 2.° da Lei 60/2005, de 29/12),
tendo o ndmero de subscritores descido 2,0% entre 2015 e 2016 (Relatério de Gestdo de 31/08 a 31/12/2016).

3 A alinea e) do art. 260.° do OE 2015 revogou o art. 47.°-A do Decreto-Lei 118/83, de 25/02, que regulamentava a
contribuicdo da ADSE da entidade patronal ou equiparada. N&o obstante, em 2016 foram ainda registadas contribuicfes
dessas entidades resultantes de acertos e pagamentos em atraso (Relatdrio de Atividades 2016 da ADSE).
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Para a diminuig&o das taxas, multas e outras penalidades em € 22 M (-0,8%) concorre:

¢ 0 aumento das taxas diversas em € 62 M (7,8%) e das portagens da IdP em € 21 M (6,6%);

¢ areducéo das coimas e penalidades por contraordenagdes tributarias da AT em € 47 M (-24,5%)?,
das multas e coimas por infragdes ao Cédigo da Estrada aplicadas pela GNR em € 7 M (-36,2%) e
pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria em € 5 M (-9,4%), das taxas moderadoras na
area da salde? em € 21 M (-11,9%), das taxas de justica em € 12 M (-8,4%) e das taxas de registo
comercial em € 9 M (-10,3%).

Para a diminuicdo dos rendimentos da propriedade em € 130 M (-14,0%) concorre a reducdo de € 104 M
nos juros e de € 44 M nos dividendos pagos pelo Banco de Portugal (BdP) ao Estado (€ 147 M)3. Para
a quebra nos juros releva o decréscimo dos juros de instrumentos de capital contingente (coco bonds) em
€ 48 M (-29,8%)* (devido ao ndo pagamento, por parte da CGD, dos € 45 M de juros vencidos em
30/12/2016 e convertidos em capital social no ambito do processo de recapitalizacdo do banco)® e dos
juros entregues por SFA, em € 31 M (-18,2%)°, com destaque para a reducdo dos juros pagos pelo Fundo
de Resolucdo em € 26 M (-20,9%).

Para 0 aumento das transferéncias correntes em € 109 M (4,5%) concorre 0:

¢ acréscimo de € 143 M (24,5%) nas transferéncias correntes da UE, para o qual concorrem os
€ 290 M (274,8%) transferidos para o IFAP, no &mbito do Programa de Desenvolvimento Rural
2014-2020, com registo orcamental’ e, em sentido contrario, da redugio de € 121 M (-87,9%)
nas transferidas para a EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA;

¢ decréscimo de € 32 M (-2,0%) nas transferéncias correntes da seguranca social, devido a redugédo
de € 55 M nos subsidios atribuidos ao Instituto de Emprego e Formagéo Profissional, IP, para
apoio a formacgdo profissional, atenuada pelo aumento das verbas transferidas para a
Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares e paraa AT, em € 11 M e € 7 M, respetivamente.

Para a diminuig&o da venda de bens e servigos correntes em € 43 M (-1,8%) concorre:

¢ areducdo da venda de servicos em € 66 M e de rendas da ESTAMO, SA, em € 24 M,;
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! Também por efeito dos beneficios concedidos aos pagamentos efetuados no ambito do PERES — vide 3.2.4.

2 0 art. 112.° do OE 2016 dispbs que o Governo promovesse a reducdo do valor das taxas moderadoras até ao limite de
25% do seu valor total, 0 que veio a ser concretizado através da Portaria 64-C/2016 (Financas e Saude), de 31/03. A titulo
exemplificativo, a taxa moderadora aplicavel a consultas de medicina geral e familiar diminui 10%, de € 5,0 para € 4,5.

3 Menos € 93 M do que o previsto (€ 240 M) e € 39 M aquém do referido a proposito do Relatério de Atividade e Contas
de 2016 (€ 186 M) em comunicado do Banco de Portugal de 22-05-2017.

* Em 2016 o Estado recebeu € 113 M de juros de instrumentos de capital contingente (BCP: € 71 M e CGD: € 42 M).

5 De acordo com o Relatério de Gestéo 2016 da CGD, o aumento do capital social pelo valor em divida dos instrumentos
de capital contingente (coco bonds) subscritos pelo Estado com o valor nominal de € 900 M, acrescido dos juros vencidos
e ndo pagos desde o Gltimo cupdo até 04/01/2017, no valor de € 45 M, consubstancia uma das varias operacdes que
concretiza a recapitalizagdo da entidade.

 Em 2016 o Estado recebeu € 141 M de juros pagos por SFA, com destaque para os pagos pelo Fundo de Resolugdo
(€ 98 M), Metro do Porto (€ 40 M) e Parque Escolar (€ 2 M).

7 Ponto 65 da Circular Série A 1379 da DGO. A receita de fluxos financeiros da UE em 2015 foi essencialmente registada
como extraorgamental por se tratar de verbas destinadas a cobrir despesa com financiamento 100% comunitario.
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¢ 0 aumento da venda de bens em € 42 M?, que reflete o impacto da contabilizagdo em 2016, pela
primeira vez, da receita entregue pelas escolas (€ 59 M) relativa a venda de produtos alimentares
e bebidas e o decréscimo de € 24 M na receita do FPC obtida com leildes de licencas de emissdes

de gases com efeito estufa?.

As receitas de capital diminuem € 53 M (-4,0%), pelo efeito conjugado da reducdo de € 104 M (-9,9%)
nas transferéncias de capital e do acréscimo de € 46 M (53,3%) nas outras receitas de capital e de € 6 M
(2,9%) na venda de bens de investimento.

Quadro B. 15 — Receita consolidada da Administracdo Central — Receitas de capital

(em milhdes de euros)

2015 2016
Receita iaca iaca
Execucdo | OE final | Execucéo V?/';s) (,;‘ao Val;l/iu;ao ex-ercaL)J(géo
Venda de Bens de Investimento 195 355 200 6 2,9 56,4
Transferéncias de Capital 1050 1057 946 -104 -9,9 89,5
Outras Receitas de Capital 86 233 132 46 53,3 56,7
Receitas de Capital 1331 1646 1279 -53 -4,0 77,7

Fonte: SGR e SIGO de 2015 e 2016.

Na venda de bens de investimento, ha que salientar os € 43 M? obtidos por via da alienagdo pelo Estado
Portugués de 12 aeronaves F-16 a Republica da Roménia* ¢ os € 81 M obtidos pela ESTAMO com a
venda de edificios. A baixa taxa de execucdo (56,4%) resulta da ndo concretizacdo do programa de
alienacdes do patriménio da SCML® (com receita prevista de € 69 M).

Para a reducdo das transferéncias de capital em € 104 M (-9,9%) concorre:

¢ o efeito base (menos € 46 M) da transferéncia, em 2015, do Fundo de Pensdes dos Estaleiros
Navais de Viana do Castelo e de parte do Fundo de Pensdes da Gestnave para a CGAS;

¢ a diminuicdo das transferéncias de capital da UE para a IdP em € 164 M’ e para a Agéncia
Portuguesa do Ambiente em € 14 M;

1 Que atenuou a inexisténcia de receita de vendas de bens da EMPORDEF — Engenharia Naval, SA, no ambito do contrato
de construgio de dois navios asfalteiros, com previsdo de cobranga de € 52 M (ROE 2016, pagina 76).

2 Atribuidas ao abrigo do regime CELE — Comercio Europeu de Licencas de Emissdo (Decreto-Lei 38/2013, de 15/03).

3 Forga Aérea (€ 19 M) e Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional (€ 24 M).

4 Autorizada pela Resolucéo do Conselho de Ministros 55/2013, de 21/08.

5 ROE 2016, pagina 77.

® O Decreto-Lei 62/2015, de 23/04, determinou a transferéncia para a CGA das responsabilidades, designadamente, com
os complementos de pensdo de reforma, por velhice ou invalidez dos antigos trabalhadores da Gestnave - Servicos
Industriais e dos Estaleiros Navais de Viana do Castelo (ENVC), prevendo para tal a transferéncia para a CGA da
totalidade do patriménio do Fundo de Pensdes dos ENVC e parte do patrimoénio do Fundo de Pensdes da Gestnave.

" Para tal decréscimo concorre o efeito base dos € 156 M de fundos comunitarios recebidos em 2015 para a construcdo da

autoestrada Transmontana (Relatorio e Contas 2015 da IdP).
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¢ 0 acréscimo das transferéncias para a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP (AD&C)
em € 97 M! e para o IAPMEI em € 82 M.

As outras receitas de capital, registam uma taxa de execugdo de 56,7%, devido a ndo concretizacdo das
concessdes da IP Telecom e da SILOPOR — Empresa de Silos Portuarios, SA?, com as quais se previa
obter € 130 M3, Apesar disso, apresentam uma variagio positiva de € 46 M (53,3%), influenciada pela
entrada do Fundo de Contragarantia MUtuo* no perimetro orcamental, cuja receita de €92 M de
devolucgdes de recuperagdes de capital (pelas contragarantias executadas) por parte das Sociedades de
Garantia Mutua atenuou a reducdo de € 19 M na receita registada pela DGTF (que em 2015 incluiu
€ 10 M obtidos com a concessdo do Oceanario de Lisboa).

As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos aumentam € 90 M com destaque para 0 acréscimo de € 79 M
na receita proveniente de reembolsos relativos a transferéncias de Portugal para o Or¢camento da UE®.

Receitas nao efetivas

Apesar de ndo integrarem a receita efetiva foram também examinadas, dada a sua materialidade, as
receitas provenientes de ativos e de passivos financeiros, os saldos da geréncia anterior e as receitas de
operagdes extraorcamentais.

A receita de ativos financeiros diminui € 2.646 M (-41,0%) pelo efeito conjugado da reducdo de
€ 2.448 M na receita de outros ativos financeiros® detidos pelo Fundo de Garantia de Depdsitos (FGD) e
do acréscimo de € 361 M na receita do Estado por amortizacGes de empréstimos a médio e longo prazos,
sobretudo de SFA.

A receita com passivos financeiros diminui € 13.524 M (-16,9%) devido a quebra de € 11.550 M (-15,4%)
na receita obtida pelo Estado com a emissdo de divida publica, com destaque para o decréscimo de
€ 6.544 M na receita obtida com subscri¢fes de titulos de curto prazo pelos SFA. Ha também a reducéo
de € 1.029 M (-34,9%) na receita obtida através das dotacdes de capital concedidas pelo Estado as EPR
(que as contabilizam como passivos financeiros) que, a par dos empréstimos a médio e longo prazos,
constituem formas de financiamento pelo Estado, como evidencia o quadro seguinte.

o significativo acréscimo de transferéncias de capital da UE para a AD&C que ocorreu em 2016 (€ 1 M em 2015 e
€ 97 M em 2016) deve-se ao facto de a entidade ter assumido a qualidade de entidade participante no Fundo de Capital e
Quase Capital e no Fundo de Divida e Garantia, na parte correspondente a componente de financiamento suportada pelos
programas operacionais do Continente nesses Fundos (vide Despacho 13728-E/2015, de 02/09, publicado no Diario da
Republica, 2.2 Serie, de 25/11/2015), vide Relatério de Gestdo 2016 da AD&C.

O ROE 2016 refere as concessdes (paginas 76 e 77). A sua ndo concretizagdo é confirmada no ROE 2017, pagina 30.

€ 90 M da concesséo da IP Telecom (operador de telecomunicagdes e de servigos integrada no grupo 1dP), a arrecadar
pela IdP e € 40 M da concessdo da SILOPOR, a arrecadar pelo Estado.
Mapa V do OE 2016.

De acordo com o Projeto de Orcamento Retificativo 8/2015, da UE (Capitulo 14), o recurso da UE baseado no RNB dos
Estados-Membros consubstancia um recurso “complementar”, destinado a fornecer as receitas necessarias a cobertura,
num exercicio determinado, das despesas que excedam a quantia cobrada gragas aos recursos proprios tradicionais, aos
pagamentos baseados no IVA e a outras receitas. Nos termos do referido Projeto, a taxa a aplicar ao RNB dos
Estados-Membros para o exercicio orcamental de 2015 foi revista em baixa, dando lugar a reembolsos, que no caso
Portugués ascenderam a € 114 M, entregues por reposicdes ndo abatidas nos pagamentos ja no exercicio orcamental de
2016.

Designadamente, titulos de divida publica emitidos por paises da Area do Euro (Relat6rio e Contas 2016 do FGD).

2
3
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Quadro B. 16 — Receita da Administragédo Central — Financiamento do Estado as EPR

(em milhdes de euros)

Empréstimos Dotagdes de Variagdo homoéloga — Execugéo
EPR MLP Capital Empréstimos MLP | Dotagdes de Capital
2015 2016 2015 2016 Valor (%) Valor (%)
Metro do Porto 549 558 - - 9 1,5
Parvalorem 285 334 - - 48 17,0
Parups 84 92 - - 8 9,4
Parque Escolar 23 a) 84 - - 62 275,5 -
Parpublica - b) 30 295 b) 260 30 - -35 -11,8
Transtejo 12 4 1 12 -7 -63,5 11 764,1
Infraestruturas de Portugal - - 1.617 950 - - -667 -41,3
Metropolitano de Lisboa - - 189 358 - - 169 89,4
Fundo de Resolugéao 489 0 - - -489 - -
Parque Expo, 98 a5 0 - - -5
Empordef 1 0 - - -1 - - -
CP - Comboios de Portugal - - 683 176 - - -508 -74,3
SPMS - Serv. Partilhados do Min. Saude - - 0 20 - - 20 -
Fundo de Apoio Municipal - - 0 a) 93 - - 93 -
Parparticipadas - - )92 d) 16 - - -76 -82,2
Hospitais EPE - - 49 a) 3 - - -46 -93,9
EDIA - - 18 a) 27 - - 10 56,7
Total 1448 1101 2945 1916 -346 -23,9 -1 029 -34,9

a) Na despesa: Parque Escolar (€ 85 M), Fundo de Apoio Municipal (€ 46 M), EDIA (€ 22 M), Parque Expo 98 (€ 0 M) e Hospitais EPE (€ 0 M).
b) Na despesa, estas operagdes foram integralmente registadas como dotagdes de capital (€ 290 M).

c) Na despesa, parte do valor encontra-se registado em empréstimos a médio e longo prazos (€ 40 M).

d) Na despesa, esta operacéo foi integralmente registada como empréstimos a médio e longo prazos.

Fonte:  SIGO/SFA - Os valores correspondem ao reporte da execugao orgamental da receita no SIGO ndo sendo, nos casos assinalados, integralmente
coincidentes com a execugao orcamental da despesa.

Dos empréstimos a médio e longo prazos (€ 1.101 M) avultam os concedidos a Metro do Porto (€ 558 M),
a Parvalorem (€ 334 M), a Parups (€ 92 M) e a Parque Escolar (€ 84 M). Para o decréscimo de € 346 M
(-23,9%) nesses empréstimos concorre o efeito base do empréstimo concedido em 2015 ao FdR
(€ 489 M) no &mbito do apoio financeiro da medida de resolucédo aplicada ao BANIF. Nas dotagdes de
capital, avultam as relativas a IdP (€ 950 M), ao Metropolitano de Lisboa (€ 358 M) e a Parpublica
(€ 260 M). O decréscimo de € 1.029 M (-34,9%) nessas dotagdes decorre, essencialmente, da redugédo
das dotacdes de capital da IdP* e da CP, em € 667 M ¢ € 508 M, respetivamente. Refira-se, ainda, como
forma de financiamento do Estado as EPR, a conversao em capital social dos montantes devidos em
2016 pela amortizacdo de capital (€ 454 M) e juros (€ 107 M) dos créditos do Estado, designadamente:
CP (€ 479 M), Transtejo (€ 47 M) e EDIA (€ 35 M).

O acréscimo de € 1.307 M (22,5%) no saldo da geréncia anterior resulta, sobretudo, do aumento do saldo
da Parcaixa (€ 700 M), do FGD (€ 558 M) ¢ da IdP (€ 267 M) que supera a quebra verificada nos saldos
da Caixa Seguros e Saude (€ 332 M) e do IFAP (€ 127 M).

A receita de operagBes extraorcamentais reportada no SGR (€ 3.136 M) resulta, praticamente, das
reposi¢des abatidas nos pagamentos registadas pelo IGCP (€ 3.112 M) no ambito da gestdo da divida
publica (quando a previsao de instrumentos de divida publica a pagar é superior ao valor pago origina a
devolucdo do remanescente ao Estado). Por sua vez, a receita de operagdes extraorcamentais reportada no
SIGO (€ 6.792 M) foi apenas registada por 44 dos 356 SFA.

1 A 1dP resulta da incorporagao por fusdo da EP - Estradas de Portugal (EP) na Rede Ferroviaria Nacional - REFER, nos
termos do Decreto-Lei 91/2015, de 29/05. Os dados de 2015 incluem a execucédo orgamental da EP até a fuséo.
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3.2.6.2. Resultado do Exame

O exame da receita ndo fiscal é condicionado pela informacdo dos SFA ser reportada no SIGO por
valores mensais acumulados, sem autonomizar as operagdes nem identificar devidamente 0 més a que
respeitam os valores contabilizados. Além disso, fica evidente que subsistem por contabilizar operacdes
subjacentes aos fluxos financeiros de muitas entidades quando 97,4% da receita extraorcamental é
registado por apenas duas entidades: a AD&C (€ 5.665 M) ¢ o IFAP (€ 951 M) que séo intermediarias
dos fluxos financeiros recebidos da EU e, em regra, registados como operag@es extraorgamentais.

Ora, omitir a contabilizacdo de operagfes subjacentes aos fluxos financeiros de cada entidade impede o
controlo apropriado dessa movimentacdo em sede de execucdo orcamental e respeitar 0s principios
orcamentais da universalidade e da especifica¢do obriga a aplicar o cddigo de classificacdo das receitas
pablicas a totalidade dos fluxos financeiros recebidos por todos os servi¢os da administracéo central.
Para corrigir essas deficiéncias o Tribunal recomenda, desde 2009, o registo integral desses fluxos
financeiros nos sistemas de contabilizagdo orcamental, classificando em operacdes extraorgamentais a
parte ndo relevada em operagdes orgamentais®. Porém, tais deficiéncias persistem em 2016 nas receitas
fiscal (vide 3.2.2.2.) e ndo fiscal (vide 3.2.6.2.).

No PCGE 2014, o Tribunal reportou que as inconsisténcias entre a informacéo do SIGO e a dos sistemas
contabilisticos locais dos SFA se deviam a obrigacdo de prever as operagées extraorgamentais para as
poder reportar no SIGO. Recomendou, por isso, 8 DGO que eliminasse 0s constrangimentos técnicos
dos sistemas de informacdo pois a imposi¢cdo dessa regra, que ndo atende & natureza especifica das
operagdes extraorcamentais, obsta a total relevacdo no SIGO dos fluxos financeiros movimentados.
Porém, na preparacdo do OE para 2017, a DGO exigiu a inscricdo orgamental (na receita e na despesa)
das operagdes extraorcamentais? gerando, deste modo, inconsisténcias com os sistemas contabilisticos
locais, tanto atualmente (segundo as regras do POCP e POC sectoriais) como no futuro, visto colidir
com o SNC-AP que determina um tratamento diferenciado para estas receitas (despesas) ao ndo prever
as correspondentes contas de previsdes (dotagdes) iniciais e corrigidas.

A DGO alega, ja em 2017, que® “dada a génese dos sistemas de informagdo orcamental, o procedimento
contabilistico a dispensar as operacdes extraorcamentais estd abrangido pelo processo aplicavel as restantes
previsdes e dotacdes orcamentais. A criacao de condices diferenciadoras implica uma analise cuidada das suas
implicacOes e a definicdo de procedimentos orcamentais, bem como a redefinicdo de requisitos para os sistemas
de informacdo”. Ora, 0S requisitos dos sistemas de informacdo ndo podem obstar ao tratamento
diferenciado das operagdes extraorcamentais determinado pelos referenciais contabilisticos (POCP e
SNC-AP). Em contraditério, 0 MF e a DGO referem estar “em fase de implementa¢io um conjunto de
alteragdes ao SIGO-SFA que visam permitir o reporte das rubricas extraorgamentais, no decurso da execucéo,
sem que seja exigida a existéncia prévia de previséo / dotagdo (obrigando a realizacéo de alteracfes orcamentais),
por forma a eliminar os constrangimentos referenciados pelo Tribunal.”

Reitera-se que a incompleta relevacao das operagdes extraorcamentais limita, objetivamente, o controlo
da execucdo orcamental reportada na CGE visto que a contabilidade orcamental ndo regista a totalidade
dos fluxos financeiros dos organismos da administracdo central (como deveria) cujo valor permanece,
nessa sede, desconhecido e, nessa medida, parcialmente insuscetivel de exame.

! Recomendag@es: 11 — PCGE 2009, 43 — PCGE 2010, 46 — PCGE 2011, 42 e 43 — PCGE 2012, 48 e 49 — PCGE 2013, 52
e 53— PCGE 2014 e 51 e 52 — PCGE 2015.

2 Ponto 19 da Circular Série A 1384 da DGO.

3 Contraditério da DGO ao Relatorio n.° 3/2017-AEOAC-2.% Seccdo — Acompanhamento da Execucdo Orcamental da
Administracdo Central — janeiro a dezembro de 2016, aprovado em 25/05 e disponivel em www.tcontas.pt.
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3.2.7. Receita por cobrar

3.2.7.1. Objeto do exame

O relatério da CGE refere-se as receitas do Estado por cobrar no final de 2016 (€ 13.770 M) como “um
saldo contabilistico que traduz as dividas ao Estado (representado pelos servigos integrados) em resultado da
execucdo da receita”. Porém, apenas quatro entidades apresentam saldos de liquidacdo e a quase
totalidade do respetivo valor corresponde aos saldos de liquidacéo da AT2,

3.2.7.2. Resultado do exame

No relatorio da CGE 2016 subsiste o tipo de informacdao reportado pelo Tribunal no PCGE 2015 como
inconsistente por ndo corresponder as “receitas por cobrar” nem traduzir as dividas ao Estado, pois:

¢ A generalidade das entidades administradoras da receita do Estado apenas regista liquidagdes no
SGR com a respetiva cobranca, ndo evidenciando, por essa razdo, saldo de receitas por cobrar.
E 0 caso da DGTF com as contrapartidas devidas por implementagao do principio da onerosidade
ja liquidadas e ndo pagas (€ 26,3 M), ndo dando origem a qualquer registo no SGR.

¢ O saldo de liquidacdo da receita administrada pela AT e registada no SGR (a que se refere a
CGE) continua manifestamente subavaliado faltando registar no SGR as liquidagdes de impostos
abolidos ou ndo informatizados® e sendo o saldo das liquidagGes registadas que, no final do ano,
se encontravam em execucao fiscal (€ 11.740 M) muito inferior ao valor por cobrar em execucao
fiscal a 31/12/2016 (€ 18.691 M) reportado pela propria AT ao Tribunal (vide 3.2.3.1.).

¢ A autoliquidagdo também implica registar liquidacdo e cobranca com a mesma data-valor
(operacdo a que recorrem IGCP, DGO e, em certos casos a AT, como refere o Relat6rio da CGE).
O RCRE prevé em norma transitéria* a intervencdo dos servicos cobradores (com funcdes de
caixas do Tesouro, como o0 IGCP e a AT) na contabilizacdo das receitas até as respetivas
entidades administradoras cumprirem as condigdes do regime para serem reconhecidas como tal.
Essa intervencdo reflete no SGR: no caso do IGCP, as transferéncias de outras entidades para
receita do Estado e, no caso da AT, as entregas de receita do Estado nos servigos de financas.
Assim, ndo gera um saldo de receitas por cobrar, pois limita-se ao registo da autoliquidacéao e da
cobranga, na data em que esta ocorre. Ora, apesar do RCRE estar em vigor desde 2001 e do SGR
ter sido utilizado por 113 entidades, a intervencéo, ao abrigo dessa norma transitoria, é ainda
significativa tendo o IGCP, nessa qualidade, refletido no SGR cobrancas (e, simultaneamente,
autoliquidagdes) no valor de € 3.877 M, bem superior ao registado em 2015 (€ 2.612 M)°.

! Volume I — Tomo 1 — 111.2.1.1.6. Receitas Liquidadas por Cobrar no Final de 2016. O saldo no final do periodo resulta
das dividas que transitaram do periodo anterior, acrescidas das liquidagdes ocorridas no periodo, abatidas das anulagbes
de liquidacéo e extingdes de créditos equivalentes, bem como da cobranca bruta do periodo em anélise. Trata-se de
liquidacOes emitidas e que ainda ndo foram objeto de cobranca, anulagdo ou extingao.

2 Relativamente aos outros trés servigos apura-se um saldo de liquidagéo de apenas € 682.

3 Como é exemplo a contribuicdo especial devida pela valorizagdo de imdveis decorrente da construcdo da nova Ponte
Vasco da Gama, cujo regulamento foi aprovado pelo Decreto-Lei 51/95, de 20/03.

4 Nos termos dos art. 6.° e 8.° do Decreto-Lei 301/99.

5 0 valor registado pela AT é substancialmente menor, ainda que ndo seja possivel isolar essas cobrancgas, dado que a AT
regista as cobrangas recebidas nessa qualidade no balcdo “0020 — Receita Diversa” conjuntamente com receitas que
administra (como cobrancas fora do circuito DUC efetuadas pelos servicos locais de finangas, relativas a impostos
abolidos ou ndo informatizados). A receita total registada pela AT no referido balcdo ascende, em 2016, a € 278 M.
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Em contraditério, a DGO alega que o documento unico de cobranga (DUC) “(...) do SGR néo visa
responder a questéo dos saldos por cobrar, que, de facto, apenas tem expresséo no caso da AT, em que 0s registos
contabilisticos ndo decorrem da emissdo e pagamento de DUC do SGR.” acrescentando que optou por
implementar no SGR “(...) um prazo de cobran¢a dos DUC de 60 dias, apds os quais os mesmos sio anulados
automaticamente pelo sistema originando registos de "Anulacéo de liquidacdo”, minorando as situa¢des de DUC
pendentes que ficam esquecidos pelos servicos.”

Cada DUC emitido deve ser objeto de registo, em liquidacdo, no SGR para relevar, em cada momento,
o valor ja liquidado que se encontra por cobrar. O procedimento implementado, de anulagdo da
liquidacédo gerada por determinado DUC caso ndo seja cobrado no prazo de 60 dias, impede a adequada
relevacdo dos montantes liquidados e ndo cobrados.
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CAIXA 2 — ATIVIDADE DOS FUNDOS DE ESTABILIZAGAO TRIBUTARIO E ADUANEIRO

O Tribunal auditou a atividade, em 2015, do Fundo de Estabilizacdo Tributario (FET) e do Fundo de
Estabilizacdo Aduaneiro (FEA)?!, dois fundos autbnomos ndo personalizados e essencialmente destinados a
financiar os encargos com suplementos remuneratérios atribuidos a trabalhadores da AT2. Tal auditoria
concorreu para o Tribunal, no Juizo sobre a CGE desse ano constante do seu Parecer, expressar uma reserva
pela omisséo de receitas do Estado contabilizadas diretamente pelas entidades as quais o respetivo produto
esta consignado (FET e FEA incluidos) e uma énfase pela omissdo de disponibilidades dos organismos da
administragdo central nos saldos da contabilidade or¢amental, destacando o FET (€ 105 M de saldo com
€ 1.079 M de disponibilidades).

Para verificar se as deficiéncias reportadas ja se encontravam corrigidas, foi examinada a receita (que inclui
o0 saldo da geréncia anterior) e a despesa dos dois Fundos reportada na CGE de 2016 e refletida nos quadros
seguintes, bem como as respetivas contas. Foram também examinadas as respostas ao questionario sobre o
acolhimento das recomendacdes.

Quadro B. 17 — Receita e Despesa do FET na CGE de 2016

(em milhares de euros)

Receita Valor Despesa Valor

Impostos Diretos 24 555 Transferéncias Correntes 71325

Impostos Indiretos 15872 Outras Despesas Correntes 930

Taxas, Multas e Outras Penalidades 21335 Ativos Financeiros 121 325
Rendimentos da Propriedade 3719
Transferéncias Correntes 38378
Venda de Bens e Servigos Correntes 9275
Saldo da geréncia anterior 104 939

Total 218 073 Total 193 580

Fonte: CGE — Volume Il — Tomo X (Mapa 31).

Quadro B. 18 — Receita e Despesa do FEA na CGE de 2016

(em milhares de euros)

Receita Valor Despesa Valor

Taxas, Multas e Outras Penalidades 3075 Transferéncias Correntes 12 130

Rendimentos da Propriedade 185 Outras Despesas Correntes 46
Venda de Bens e Servicos Correntes 1693
Saldo da geréncia anterior 84 415

Total 89 368 Total 12 176

Fonte: CGE — Volume Il — Tomo X (Mapa 31).

O exame revelou que, no essencial, essas deficiéncias subsistem, estando as contas do FET e do FEA (fluxos
de caixa) e os pertinentes mapas da CGE de 2016 ainda materialmente afetados por erros, como os quadros
e as observacdes seguintes evidenciam.

1 Entretanto verificou-se a fusio do FEA no FET, nos termos do Decreto-Lei 113/2017, de 07/09.
2 Vide Relat6rio de Auditoria n.° 04/2017-2.2 Seccéo, disponivel em www.tcontas.pt.
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Quadro B. 19 — Erros nos Fluxos de Caixa do FET

(em milhares de euros)

Fluxos de Caixa (FC) Registos Erros Identificagéo do Erro

Saldo Orgamental da Geréncia Anterior 104 939 23997 | 1- Omisséo (CGE e FC)
Saldo Extraorcamental da Geréncia Anterior 950 000 950 000 | 2 - Omisséo (CGE) / Especificagéo (FC)

. 48 161 48 161 | 3 - Excesso (CGE e FC)
Receita Orgamental —

64 972 22 076 | 4 - Especificacao (CGE e FC)

Receita Extraorcamental 2247720 | 2247720 | 5-Excesso (FC)
Despesa Orgcamental 193 580 121 325 | 6 - Excesso (CGE e FC)
Despesa Extraorgamental 2126395 | 2126395 | 7-Excesso (FC)
Saldo Orgamental para a Geréncia Seguinte 24 492 24 164 | 8 - Excesso (CGE e FC)
Saldo Extraorcamental para a Geréncia Seguinte 1071325 | 1071325 | 9-Omisséo (CGE) / Especificagéo (FC)

Quadro B. 20 — Erros nos Fluxos de Caixa do FEA

(em milhares de euros)

Fluxos de Caixa (FC) Registos Erros Identificagdo de Erro
Saldo Orgamental da Geréncia Anterior 295
Saldo Extraorcamental da Geréncia Anterior 84 120 84 120 | 10 - Especificagéo (FC)
. 4953 4953 | 11 - Especificagdo (CGE e FC)
Receita Orgamental
8 096 8096 | 12 - Excesso (FC)
Receita Extraorcamental 108 874 108 874 | 13 - Excesso (FC)
Despesa Orgamental 12 176
Despesa Extraor¢gamental 116 970 166 970 | 14 - Excesso (FC)
Saldo Orgamental para a Geréncia Seguinte 1168
Saldo Extraorcamental para a Geréncia Seguinte 76 024 76 024 | 15 - Especificagéo (FC)

¢ So parcialmente foi retificada (e so para o FET) a deficiente e inapropriada contabilizagdo (erros 1, 3,
4, 8 e 11) da parte das receitas do Estado consignadas aos Fundos (uma pratica excecional e transitoria
nos termos da prépria lei), bem como das despesas do Estado que estes financiam. Sublinha-se,
sobretudo, o indevido registo, como receitas de 2016, de € 24 M recebidos pelo FET em 2015 e de
€ 24 M ndo recebidos pelo FET até 31/12/2016.

4 Continua por uniformizar o regime de pessoal, carreiras e estatuto remuneratério (incluindo
suplementos) dos trabalhadores da AT.

¢ N&o foi eliminada a afetacdo desnecessaria dos recursos financeiros do Estado (corrigidos os saldos
do FET e do FEA, verifica-se apenas a redugdo global de € 15 M, para € 1.149 M).

¢ Subsiste a inconsisténcia do saldo de disponibilidades nos documentos de prestacéo de contas por
omissdo dos equivalentes de caixa (CEDIC) do FET na CGE (erros 2 e 9), da sua incorreta
especificacdo, como saldo extraorcamental, nos fluxos de caixa do FET e do FEA (erros 2, 9, 10 e 15)
e da sua indevida inclusdo em receita e/ou despesa (erros 5, 6, 7, 12, 13 e 14). Esta deficiéncia continua
patente entre o saldo do FET na CGE (€ 24 M) e as suas disponibilidades (€ 1.072 M).

Em contraditorio, a DGO e a AT alegam que, com a entrada em vigor do OE para 2016 (no final do primeiro
trimestre desse ano), foram estabelecidas as condi¢Ges necessarias para regularizar a contabilizacdo das
receitas do Estado consignadas ao Fundo.

Ora, como os quadros ilustram e as contas do FET e do FEA até 07/09/2017 (j& entregues ao Tribunal devido
a fusdo do FEA no FET) confirmam, a maior parte dessas receitas continua sem ser registada em
transferéncias do Estado.
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Também em contraditorio, o0 MF e a AT alegam que a inconsisténcia do saldo de disponibilidades nos
documentos de prestacéo de contas, por omissdo dos equivalentes de caixa (CEDIC), decorre das instrucfes
constantes das Circulares Série A n.° 1379, de 18/12/2015, e n.° 1387, de 03/08/2017.

Sobre esta questdo refere-se que a mesma ficara resolvida com a entrada em vigor e plena aplicacdo do SNC-
AP, 0 que esta legalmente previsto para 01/01/2018. A demonstracdo dos fluxos de caixa passara a evidenciar
no saldo, também, os equivalentes de caixa.
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3.3. Despesa daadministracao central

A CGE 2016 apresenta a despesa paga pelos Sl e pelos SFA em mapas agregados por classificacdo
organica, funcional e econémical, em mapas que cruzam estas classificacdes?, podendo também
abranger outros classificadores®, e em mapas comparativos com a despesa registada no ano anterior®. O
Relatorio da CGE analisa a despesa da administracdo central no seu conjunto e a execugao orgamental
por programas.

Nos pontos seguintes examina-se a execucao da despesa por classificagdo econémica (face ao orcamento
e ao ano anterior) e por programas; o quadro plurianual de programacdo orcamental; e a fiabilidade e
comparabilidade dos valores. A este exame estdo subjacentes 0s principios or¢camentais da LEO, em
particular os da unidade e universalidade, da especificacdo, da anualidade e da transparéncia.

3.3.1. Despesa por classificacdo econémica

O quadro seguinte evidencia a despesa consolidada da administragdo central: i) a inscrita ha CGE
(dotacdo disponivel e execucdo); ii) a considerada no presente Parecer (ajustamentos metodoldgicos em
relacdo aos valores da CGE e execugdo considerada); e iii) a variacdo face a execucdo de 2015. As
diferencas metodoldgicas, em relagdo a CGE, séo:

¢ Na “despesa efetiva”, sem ativos € passivos financeiros (vide a correspondente linha A do quadro
seguinte), a CGE consolida (elimina) transferéncias (correntes e de capital) e juros classificados
como pagos entre entidades da administragdo central, bem como a aquisicéo de bens e servigos
entre entidades do programa Salde. Eventuais montantes que nao tenham correspondéncia na
receita sdo reclassificados, com uma classificacdo economica distinta, em “diferencas de
consolidagdo”. Neste Parecer sdo consolidadas as transferéncias, nos juros, apenas 0s pagos por
SFA a entidades da administracdo central® e, no programa Saude, apenas as aquisicoes da ACSS
a entidades do SNS. As divergéncias verificadas com a receita correspondente sdo mantidas na
respetiva classificacdo econdémica®;

¢ Adicionalmente, considerou-se a despesa em certos ativos financeiros de médio e longo prazos’ e
0s passivos financeiros das Parups, Parvalorem e Parparticipadas relativos a reembolsos de
empréstimos da CGD referentes ao BPN (cfr. Caixa BPN).

! Mapas IlalVe Vil alX.
2 Mapas 19 a 21 e 28 a 30.
3 Designadamente, os mapas 22 e 31.
4 Mapas 13 a 18 e 26 a 27.

> A CGE nio apresenta informagdo fiavel sobre o pagamento de juros dos servicos integrados a outras entidades da
administragdo central: a despesa dos SI ¢ de € 30 M, quando, s6 a CGA reportou ao Tribunal ter recebido € 188 M
relativos a juros de titulos da divida publica.

6 Sobre o processo de consolidacéo, cfr. ponto 14.2.

! Empréstimos a médio e longo prazos, acles e outras participacdes, unidades de participagéo e outros ativos financeiros,
dos servicos integrados e de SFA nao EPR, exceto os que tenham como beneficiario outra entidade da administragéo
central.
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Quadro B. 21 — Despesa face ao orcamento e evolucdo face ao ano anterior (2015-2016), por classificagdo econémica

(em milhdes de euros)

PZ%(135E CGE 2016 PCGE 2016 Variacdo 2016/15
Classificagdo Economica Execugéo Dotagéo Taxa de Execugdo | Ajustam. | Execugio Valor %
consolidada | disponivel execucdo | consolidada | Metodo- | consolidada | (7)=(6)- 8)=(7)/
(1) @) (=42 4) logia (5) | (6)=(4)+(5) ()] (1)*100
Despesas correntes, exceto a) a c) 57 837 61 300 96,4 59 090 241 59 331 1493 2,6
01 - Despesas com pessoal, das quais: 15218 16 250 97,5 15 837 0 15 837 619 4.1
Remuneracgdes certas e permanentes, das quais: 11 028 11 670 97,4 11 365 11 365 337 3,1
Pessoal dos quadros 7423 7 859 97,2 7635 7635 212 2,9
Pessoal contratado a termo 534 622 95,9 597 597 62 11,6
Abonos variaveis ou eventuais 847 939 97,8 919 919 72 8,5
Seguranca social, das quais: 3344 3641 97,6 3553 3553 210 6,3
Contribuigbes para a seguranga social 2 646 2889 98,0 2830 2830 185 7,0
02 - Aquisi¢éo de bens e servigos, exceto a) 8739 9343 91,4 8541 206 8746 7 0,1
03 - Juros e outros encargos, exceto b), dos quais 7817 8192 97,3 7974 34 8008 191 2,4
Juros da divida publica 7433 7 866 98,1 7715 34 7750 316 4.3
Outros juros 282 174 73,2 127 127 -155 -54,9
04 - Transferéncias correntes, exceto c), das quais para: 24 715 25781 98,1 25299 31 25 330 616 25
Regides autbnomas 0 362 97,9 355 355 354
Familias 10 183 10 536 98,3 10 353 10 353 169 1,7
05 — Subsidios 739 719 89,2 641 641 -98 -13,3
06 - Outras Despesas Correntes, das quais: 609 951 80,8 768 768 159 26,1
Estabelecim. de Educacéo e Ensinos Basico e Secundario 271 420 91,1 383 383 112 41,5
Divergéncias de consolida¢éo 63 31 -31 0
Despesas de capital, exceto d) a h) 4027 4736 77,0 3645 3645 -382 -9,5
07 - Aquisi¢do de Bens de Capital, das quais: 2764 3436 73,2 2515 2515 -249 -9,0
Infraestruturas de Portugal - PPP 1297 1946 86,6 1686 1686 389 30,0
Infraestr de Portugal - construcdo, requalif. e conservagao 164 25 58,7 15 15 -149 -90,9
EDIA 172 45 68,1 31 31 -141 -82,1
Parque Escolar 121 89 39,2 35 35 -86 -71,1
Entidades do Ministério do Ambiente 132 121 44,3 54 54 -78 -59,3
Entidades do Min. da Ciéncia, Tec. e Ensino Superior 156 196 41,6 81 81 -75 -47,9
08 - Transferéncias de Capital, exceto d), das quais para: 1182 1117 90,2 1007 29 1036 -146 -12,3
Regides autbnomas 467 142 100,0 142 142 -325 -69,6
InstituicGes da UE pagas pelo Fundo de Resolucédo 0 149 n.a 145 145 145 -
11 - Outras despesas de capital 81 100 93,3 94 94 13 15,8
Divergéncias de consolida¢éo 82 29 -29 0
A - Despesa sem ativos nem passivos financeiros 61 864 66 036 95,0 62 735 241 62 976 1111 1,8
B - Ativos financeiros, excepto e) a h), dos quais: 3410 912 912 -2 498 -73,2
Capitalizacao do BANIF 2255 -2 255 -100,0
Empréstimo de médio e longo prazo a RAM 319 -319 -100,0
Empréstimo de MLP do IAPMEI a empresas privadas 266 388 388 122 46,1
C - Passivos fin Parvalorem, Parups, Parparticipadas 478 384 384 -94 -19,7
D — Ativos e passivos financeiros considerados (A+B+C) 65 752 66 036 95,0 62 735 1537 64 272 -1480 -2,3
E - Despesas excluidas 96 117 114 774 76,4 87 681 -1537 86 144 -9 973 -10,4
a) Consolidacéo de despesas no programa Saude 4383 4905 100,0 4906 -207 4699 316 7,2
b) Consolidagao de juros 196 241 75,4 182 -25 157 -40 -20,3
c) Consolidacao de transferéncias correntes 15776 18 173 97,7 17 757 -9 17 748 1972 12,5
d) Consolidacéo de transferéncias de capital 462 1576 88,2 1391 1391 929 201,3
e) Ativos financeiros de EPR 3686 2118 64,4 1364 1364 -2 323 -63,0
f) Ativos fin em depdsitos, equiv, titulos e em emprést. CP 1238 1414 42,3 598 598 -640 -51,7
g) Ativos financeiros em empréstimos de ML prazos 1482 3208 52,3 1678 -590 1088 -393 -26,6
h) Dotagdes de capital, participacdes e outros ativos fin. 2952 2680 82,2 2204 -323 1881 -1071 -36,3
i) Passivos Financeiros 65 942 80 459 71,6 57 602 -384 57 218 -8 724 -13,2
TOTAL DA DESPESA 161 869 180 809 83,2 150 416 0 150 416 | -11 453 7,1

Fonte: SIGO - Sistema de Informagc&o para a Gestdo Orgamental.
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No ponto 3.3.4 identifica-se um conjunto de situa¢des que afetam a correcdo dos dados apresentados na
CGE.

3.3.1.1. Execucdo face ao orgcamento

A despesa consolidada evidenciada na CGE, sem ativos nem passivos financeiros, cifrou-se em
€ 62.735 M (vd. linha A, coluna 4, do quadro anterior), o que representou 95,0% da dotacéo disponivel
(orcamento final, deduzido de cativos?).

As taxas de execucdo, por agrupamento econdmico, ultrapassaram os 90,0% nas despesas com pessoal,
transferéncias, aquisicdo de bens e servigos € juros e outros encargos. A aquisi¢do de bens de capital registou
a taxa mais baixa, 73,2%, com € 921 M ndo utilizados. Para este resultado contribuiram de forma mais
significativa a Infraestruturas de Portugal (ndo utilizou € 317 M, dos quais € 260 M no &mbito das PPP)
e 0s estabelecimentos de ensino superior e respetivos servigos de apoio, incluindo EPR (que, no final do
ano dispunham ainda de € 111 M de dotagdo neste agrupamento de despesa).

3.3.1.2. Execucdo face ao ano anterior

A despesa consolidada sem ativos nem passivos financeiros, considerando diferencas de metodologia em
relacdo a CGE, totalizou € 62.976 M, um aumento de € 1.111 M (1,8%) face ao ano anterior,
impulsionado pelo verificado nas despesas correntes em € 1.493 M (2,6%) e pela reducgéo das despesas
de capital em € 382 M (-9,5%).

Os principais aumentos de despesa ocorreram nos seguintes agrupamentos:

Despesas com pessoal — crescimento de € 619 M (4,1%), passando para € 15.837 M, salientando-se o
aumento das remunerac@es certas e permanentes (€ 337 M)?, e da seguranca social (€ 210 M, dos quais
€ 185 M em contribuicdes). Por ministério registaram-se maiores aumentos na Educacdo (€ 238 M) 3 e
na Saude (€ 206 M, sendo as instituicdes do SNS responsaveis por € 201 M).

Transferéncias correntes — subida de € 616 M (2,5%), totalizando € 25.330 M, com destaque para as
destinadas as administracOes regionais, ao abrigo da reparticdo de solidariedade, que ascenderam a
€ 354 M em 2016 (em 2015 foram processadas como transferéncias de capital, no montante de € 352 M)
e para as pagas pelo IFAP as familias, que aumentaram € 221 M.

Juros e outros encargos — aumento de € 191 M, totalizando € 8.008 M (cfr. ponto 4.1).
Outras despesas correntes —um crescimento de € 159 M (26,1%), totalizando € 768 M, sendo de assinalar

o aumento das processadas pelo Ministério da Educacgdo, em € 120 M, dos quais € 112 M registados na
orgénica Estabelecimentos de Educacdo e Ensinos Basico e Secundério.

1 Os cativos, nas dotagdes de despesa efetiva consolidada, totalizaram € 1.005 M (1,5% do total), com destaque para
€ 552 M na aquisicao de bens e servicos e € 223 M nas outras despesas correntes.

2 Para o que contribuiu a reverséo, faseada, da reducdo remuneratoria (Leis 75/2014, de 12/9, e 159-A/2015, de 30/9, art.
2.9).

3 Dos quais € 234 M no Programa Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar, que resultou, em parte, do
adiamento, para 2016, de pagamentos relativos a encargos com contribui¢Bes para os sistemas de protecdo social.
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As maiores diminui¢bes de despesa verificaram-se nos seguintes agrupamentos:

Aquisicdo de bens de capital (investimento) — com uma reducdo de € 249 M (-9,0%), ascendendo a
€ 2.515 M, com destaque para a quebra das despesas da Infraestruturas de Portugal com construcéo,
requalificag¢do e conservagdo periddica de vias (€ 149 M, contrabalancados com o aumento da despesa
com concessdes em € 389 M) e da EDIA (em € 141 M, essencialmente em construcdes diversas).
Assinalam-se também as reducdes de despesa registadas pelo conjunto dos servicos dos Ministérios da
Educagio (€ 88 M), do Ambiente (€ 78 M), da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (€ 75 M) e da
Saude (€ 47 M).

Transferéncias de capital — diminui¢do de € 146 M (-12,3%), fixando-se nos € 1.036 M, com destaque
para as destinadas as administragdes regionais, ao abrigo da reparticdo de solidariedade (€ 352 M em
2015) que, no corrente ano, foram pagas por transferéncias correntes (€ 354 M). Em sentido inverso,
salientam-se as transferéncias, de 2016, do Fundo de Resolucdo para a Unido Europeia — Instituicbes
€ 145 M), relativas as contribuigdes das instituicdes financeiras para o Fundo Unico de Resolugao.

J4 quanto aos ativos financeiros considerados verificou-se uma redugdo de € 2.498 M (-73,2%),
ascendendo a € 912 M, com destaque para operagdes que ocorreram em 2015, sem correspondéncia em
2016, que abrangem a capitalizagdo do Banif (€ 2.255 M) e 0s empréstimos de médio e longo prazos
concedidos a Regido Autonoma da Madeira (€ 319 M). Em sentido inverso, aumentaram os empréstimos
de médio e longo prazos concedidos pelo IAPMEI a empresas privadas (€ 122 M).

A despesa em passivos financeiros considerados, referente a amortizages pela Parvalorem, Parups e
Parparticipadas de empréstimos concedidos pela CGD no ambito da privatizacdo do BPN, diminuiu
€94 M (-19,7%), ascendendo a € 384 M.

Incluindo o impacto dos ativos e passivos financeiros considerados e as diferencas metodoldgicas, a
despesa totalizou € 64.272 M.

3.3.2. Despesa por programas

O quadro seguinte mostra, por programa orcamental?, a despesa consolidada, excluindo ativos e passivos
financeiros, paga pelos servigos da administracdo central e a sua distribuicdo pelas classificagdes
econdmicas com maior volume de despesa (parte A). Na linha “C — Despesa consolidada” sdo excluidos
os montantes da linha “B — transferéncias ¢ juros consolidados entre programas”.

1 Em 2016, conforme em anos anteriores, a cada ministério correspondeu um programa orgcamental, exceto no das Financgas
(PO04 e POO5).
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Quadro B. 22 — Despesa consolidada da administracéo central por programa orgamental e agrupamentos de despesa

(em milhdes de euros)

Despesa paga 01 02 04, 05, 08

Programa orcamental Eetr Despesas | Aquisicao 03 'I:ransfe- 06, 07, 11
Valor com debense | Juros | rénciase | Outras

(%) pessoal Servigos subsidios
fentro 46 programa ou aquisio0es da ACSS a entidades do SNS | 631701000 | 15837 | 874 | 8051 | 2718 | 3377
POO01 - Orgéos de soberania 3180 5,0 116 26 0 3032 6
POO02 - Governacéo 130 0,2 79 27 0 16 8
POO03 - Representacgédo externa 354 0,6 182 44 0 104 24
POO04 - Finangas 3533 5,6 551 213 276 2 356 137
POO05 - Gestédo da divida publica 7 381 11,7 0 0 7 380 0 1
POO06 - Defesa 1952 31 1248 438 0 24 242
POO07 - Segurancga interna 1966 31 1607 221 0 103 36
POO08 - Justica 1391 2,2 1062 269 0 26 34
POO09 - Cultura 411 0,7 144 186 3 58 20
PO10 - Ciéncia, tecnologia e ensino superior 2180 35 1301 286 0 491 102
PO11 - Ensino Basico e secundario e administracéo escolar 6127 9,7 4628 107 23 835 534
PO12 - Trabalho, solidariedade e seguranga social 19 513 30,9 369 232 1 18 864 a7
PO13 - Saude 9881 | 15,6 3763 5902 10 63 143
PO14 - Planeamento e infraestruturas 2909 4,6 335 487 178 119 1790
PO15 - Economia 497 0,8 117 88 1 258 35
PO16 - Ambiente 598 0,9 141 134 173 84 68
PO17 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar 1116 1,8 171 78 6 715 146
PO18 - Mar 51 0,1 25 9 0 11 5

B — Transferéncias e juros consolidados entre programas 194 43 151
C - Despesa da AC consolidada sem ativos ou passivos (A-B) 62 976 15 837 8 746 8 008 27 007 3377
Estrutura da despesa (%) 100,0 25,1 13,9 12,7 42,9 54

Fonte: SIGO - sistema de informacdo para a gestéo orcamental.

Em cada programa destaca-se:

O PO12 — Trabalho, solidariedade e seguranga social gastou € 19.513 M (30,9% do total), do qual
€ 18.864 M relativos a transferéncias correntes, de capital € subsidios (€ 9.641 M! de pagamentos as
familias , € 8.800 M? a seguranca social ¢ € 251 M® a sociedades e quase sociedades ndo financeiras);
€ 369 M a despesas com pessoal (dos quais € 138 M pagos pelo IEFP, € 117 M pela Santa Casa da
Misericordia de Lisboa) e € 232 M a aquisicéo de bens e servigos (dos quais € 97 M pagos pelo IEFP e
€ 62 M pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa).

O PO13 — Saude apresentou € 9.881 M de despesa (15,6% do total), com relevo para € 5.902 M na
aquisicio de bens e servigos (dos quais € 5.303 M pagos por entidades do SNS* ¢ € 487 M pela ADSE®)
€ 3.763 M nas despesas com pessoal (dos quais € 3.646 M pagos por entidades do SNS).

! Deste montante, € 9.524 M foram pagos pela CGA relativos e pensdes e abonos ¢ € 78 M pelo IEFP.

2 Dos quais € 7.401 M pagos ao abrigo da Lei de bases, € 774 M, relativos ao IVA social e € 478 M relativos as pensdes
dos bancarios, bem como € 145 M pagos pela CGA para pensdes e outros abonos da sua responsabilidade processados

pela seguranca social aos beneficiarios finais.

3 Dos quais € 248 M pagos pelo IEFP, destinando-se € 223 M a empresas privadas.

4 Salientam-se € 1.889 M na aquisicdo de servigos de salde, € 1.351 M na aquisicdo de produtos vendidos nas

farmacias, € 1.092 M em produtos quimicos e farmacéuticos e € 366 M em material de consumo clinico.

Se485Mna aquisicdo de outros servicos de sadde.
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O POO05 - Gestéo da divida publica utilizou € 7.381 M (11,7% do total), do qual € 7.380 M em juros
e outros encargos.

Os PO11 - Ensino basico e secundario e administracéo escolar e PO10 — Ciéncia, tecnologia e
ensino superior gastaram, no seu conjunto, € 8.307 M (13,2% do total), sendo de destacar € 5.929 M
em despesas com pessoal (dos quais, € 4.531 M na organica Estabelecimentos de Educagéo e Ensinos
Basico e Secundario e € 1.285 M nos estabelecimentos de ensino superior e servigos de apoio, incluindo
as universidades funda¢do); € 1.326 M em transferéncias correntes, de capital e subsidios (dos quais
€ 327 M pagos a familiast, € 321 M a administracéo local®, € 263 M a sociedades e quase sociedades n&o
financeiras privadas®, € 173 M a instituicdes sem fins lucrativos* e € 159 M a seguranca social®); € 636 M de
outras despesas (€433 M e € 77 M nas rubricas residuais de outras despesas correntes € de capital,
respetivamente® e € 125 M em aquisicdo de bens de capital’); e € 394 M em aquisicio de bens e servigos
(dos quais € 271 M pagos pelos estabelecimentos de ensino superior e servi¢os de apoio, incluindo as
universidades fundacéo, e € 52 M pela Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares).

Os POO06 — Defesa, PO07 — Seguranga interna e PO08 — Justica utilizaram € 5.309 M no seu conjunto
(8,4% da despesa), sendo de salientar as despesas com pessoal, a aquisigdo de bens e servigos correntes, e a
aquisigéo de bens de capital, que totalizaram € 3.917 M8, € 928 M® ¢ € 269 M, respetivamente.

Os POO1 - Orgaos de soberania PO02 — Governagao e PO03 — Representacio externa apresentaram,
no seu conjunto, € 3.664 M de despesa (5,8% do total), especialmente com transferéncias correntes, de
capital e subsidios, que ascenderam a € 3.152 M (dos quais € 2.518 M para a administracdo local!,
€ 496 M para a administracdo regional'? e € 87 M para o resto do mundo*®) e em despesas com pessoal, que
ascenderam a € 377 M (€ 122 M pagas pela Gestdo Administrativa e Financeira do Orgamento do MNE,
que inclui as remuneragdes dos servigos externos do ministério, € 45 M pela Assembleia da Republica,
€ 33 M pelo Instituto Camdes, € 28 M pelo Instituto Nacional de Estatistica e € 23 M pela AICEP).

1 os principais pagadores foram a Dire¢do-Geral do Ensino Superior € 131 M, a Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia
€ 102 M e os estabelecimentos de ensino superior e servigos de apoio, incluindo as universidades fundagio € 77 M.

2 Destacam-se os pagamentos de € 216 M pela orgénica Estabelecimentos de Educagdo e Ensinos Basico e Secundario e
€ 105 M pela Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares.

3 Deste montante, € 145 M foram pagos pela Diredo-Geral de Administragdo Escolar e € 115 M pela Direcdo-Geral dos
Estabelecimentos Escolares.

4 Inclui €77 M pagos pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia e € 49 M pelo Instituto Portugués do Desporto e da
Juventude.

Se129M pelo Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo ¢ € 30 M pela orgénica Estabelecimentos de Educacéo e
Ensinos Basico e Secundario.

® Destes montantes € 383 M e € 77 M, respetivamente, foram registados na organica Estabelecimentos de Educagdo e
Ensinos Basico e Secundario, correspondendo a transferéncias para as contas bancarias das escolas, por conta das quais
estas procedem posteriormente a pagamentos a terceiros.

" Destacam-se € 63 M pagos pelos estabelecimentos de ensino superior e servi¢os de apoio, incluindo as universidades
fundacdo e € 35 M pagos pela Parque Escolar, essencialmente, no &mbito do Programa de modernizacdo do parque
escolar.

8 Pagos pelos trés ramos das For¢as Armadas (€ 1.044 M), pela GNR (€ 827 M), pela PSP (€ 705 M) e pela Dire¢éo-Geral
da Administracdo da Justica (€ 480 M), pelo Instituto dos Registos e do Notariado (€ 191 M) e pela Dire¢éo-Geral de
Reinser¢do e Servigos Prisionais (€ 184 M).

% Foram responsaveis pelo maior volume de aquisi¢des os trés ramos das Forgas Armadas (€ 254 M), o Instituto de Gestéo
Financeira e Equipamentos da Justica (€ 107 M) e a Dire¢do-Geral de Recursos da Defesa Nacional (€ 95 M).

%¢ 187 M pagos pelos trés ramos das Forgas Armadas.

“Destacam-se € 1.748 M no ambito do fundo de equilibrio financeiro, € 399 M na participacdo dos municipios no IRS,
€ 189 M no fundo de financiamento das freguesias e € 163 M no fundo social municipal.

12¢ 354 M a titulo de reparticdo de solidariedade e € 142 M do fundo de coeséo.

¥Dos quais € 72 M em contribui¢Oes e quotizacBes para organizacdes internacionais.
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O PO04 - Finangas utilizou € 3.533 M (5,6% do total), dos quais € 2.356 M em transferéncias correntes,
de capital e subsidios (destes, para o resto do mundo/Uni&o Europeia/instituicbes € 2.035 M?, para familias
€ 105 M 2, para sociedades financeiras € 84 M® e para sociedades e quase sociedades ndo financeiras
€63 M%), €551 M em despesas com pessoal (€447 M pagos apenas pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira), € 276 M em juros e outros encargos (com € 171 M pagos pela Parptblica e € 95 M pelas
sociedades veiculo criadas no dmbito da nacionalizagdo e reprivatizagdo do BPN) e € 213 M em
aquisicdo de bens e servicos (mais de metade, € 120 M, pagos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira).

Os PO14 — Planeamento e infraestruturas e PO15 — Economia utilizaram € 3.407 M (5,4% do total),
dos quais € 1.787 M em aquisicdo de bens de capital (€ 1.758 M pagos pela Infraestruturas de Portugal,
destacando-se os investimentos de € 1.686 M em PPP na area dos transportes ¢ comunicagoes e de € 44 M
em transportes ferroviarios), € 575 M em aquisicéo de bens e servigos (€ 468 M em atividades ou projetos
ligados aos transportes®) € 452 M em despesas com pessoal (dos quais € 114 M pagos pela Infraestruturas
de Portugal e € 107 M pela CP), € 377 M em transferéncias correntes, de capital € subsidios (dos quais
€ 143 M para entidades da administragdo central®, € 92 M a sociedades e quase sociedades n&o financeiras’
e €76 M a sociedades financeiras®) e € 178 M em juros e outros encargos (€ 133 M pagos pela
Infraestruturas de Portugal e € 40 M pela CP).

Os PO16 — Ambiente, PO17 — Agricultura, florestas, desenvolvimento do territério e mar e PO18
— Mar gastaram € 1.765 M (2,8% do total), destacando-se as despesas com transferéncias correntes, de
capital e subsidios, que ascenderam a € 810 M. Foram transferidos € 388 M para familias (€ 379 M pelo
IFAP®), € 320 M para sociedades e quase sociedades n&o financeiras (€ 253 M pelo IFAP e € 60 M pelo
Fundo Portugués do Carbono'?!) e € 61 M para instituicdes sem fins lucrativos (€ 48 M pelo IFAP). As
despesas com pessoal totalizaram € 337 M (dos quais € 82 M em EPR de transportes e € 48 M nas direcGes
regionais de agricultura e pescas), a aquisigdo de bens e servigos € 221 M (dos quais € 110 M em EPR de
transportes), as outras despesas correntes € 121 M (dos quais € 101 pagos pelos IFAP) e a aquisigdo de
bens de capital a € 94 M (dos quais € 37 M pagos por EPR de transportes ¢ € 31 M pela EDIA).

O POO09 - Cultura utilizou € 411 M (0,7% do total), salientando-se a aquisi¢do de bens e servigos
(€ 186 M, dos quais € 156 M pagos pela RTP) e as despesas com pessoal (€ 144 M, dos quais € 73 M
pagos pela RTP).

1 €1.883 M relativos a recursos préprios comunitarios, e € 145 M correspondendo as contribui¢Bes das instituicOes
financeiras para o Fundo Unico de Resolucéo.

2 Destacam-se € 47 M relativos ao subsidio social de mobilidade ¢ € 24 M pagos pelo Fundo de Garantia Automoével e o
Fundo de Acidentes de Trabalho.

3 €48 M relativos a bonificagdes no crédito a habitagdo e € 30 M pagos pelo Fundo de Acidentes de Trabalho a
companhias de seguros e fundos de pensdes.

‘ea3Mm pagos a empresas de transportes publicas e privadas.

> €191 Mem transportes ferroviarios, € 74 M na conservagio da rede ferroviaria, € 71 na conservagao da rede rodoviaria,
€ 61 M em infraestruturas de transporte ¢ € 40 M em infraestruturas da rede viaria.

6 Destacam-se as transferéncias da Autoridade Nacional das ComunicacBes para o Estado (€ 31 M) e da Autoridade
Nacional de Aviagao Civil para o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (€ 19 M) e PSP (€ 16 M).

" Dos quais € 65 M pagos pelo IAPMEI.

8 Essencialmente pagos pelo Fundo de Contragarantia Mutuo.

® Dos quais € 333 M no Programa de desenvolvimento rural 2014-2020 e € 41 M no ambito da atividade Producdo agricola
(culturas anuais e permanentes, exceto viticultura).

%€ 196 M no Programa de desenvolvimento rural 2014-2020, € 27 M no PROMAR (Programa operacional da pesca 2007-
2013) e € 26 M no ambito da atividade Producéo agricola (culturas anuais e permanentes, exceto viticultura).

Relativos a atividades de Protecdo do ambiente e gestdo de recursos naturais, ar, agua e solos.
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Segundo a LEO, um programa or¢amental inclui as despesas correspondentes a um conjunto de medidas
gue concorrem para a concretizacdo de objetivos especificos relativos a politicas publicas, integrando
necessariamente um conjunto de indicadores que permitam avaliar a economia, a eficiéncia e a eficacia
da sua realizag&o.

O Relatério da CGE quanto a execucdo dos programas (pags. 175 a 266) foca-se especialmente na
descricdo dos recursos financeiros utilizados, apresentando as despesas por agrupamento de
classificacdo econdmica e a identificacdo das classificagcdes econdmicas com maior peso na despesa .
Apenas guatro dos 18 programas or¢amentais apresentam os resultados obtidos, partindo dos objetivos,
indicadores e medidas de politica econdmica?, que ndo foram previamente definidos no Relatério do
OE. Quanto aos outros, num informa quanto aos recursos utilizados®, em quatro menciona apenas
objetivos ou orientacOes politicas* e em nove descreve as atividades executadas, sem identificar
indicadores de medida ou quantificar o seu cumprimento.

Constata-se que a or¢amentacdo por programas, visando focar a discussdo do orcamento e da sua
execugdo nos resultados obtidos com os recursos utilizados, mediante a avaliacdo do cumprimento de
indicadores relevantes, carece ainda de desenvolvimentos significativos.

3.3.3. O quadro plurianual de programacéo or¢camental

A LEO, visando a disciplina das finangas publicas e o cumprimento dos compromissos de coordenacao
das politicas economicas e orgamentais assumidos com a UE, incorporou o Pacto Orcamental e
introduziu o principio da plurianualidade®, abrangendo a aprovacdo de um quadro plurianual de
programagdo orcamental (QPPO), alinhado com as Grandes Opgdes do Plano e com o Plano de
Estabilidade e Crescimento.

A proposta do QPPO foi apresentada em simultaneo com a primeira proposta de lei do OE apds a tomada
de posse do Governo®, sendo o mesmo aprovado pela Lei 7-C/2016, de 30/3. Porém, dos elementos
previstos na LEO, apresenta apenas os limites da despesa da administracdo central financiada por
receitas gerais e, contrariando a LEO (lei de valor reforgado), atribui carater indicativo aos limites de
despesa de 2017 a 2019 e determina que os limites de despesa por programa e area podem ser
modificados em virtude de alteragdes orcamentais’.

O QPPO deveria conter também®:

¢ Uma descricdo das politicas previstas a médio prazo com impacto nas finangas das
administracfes publicas, distribuidas pelas rubricas mais relevantes em termos de despesas e

1A informacdo, mais ou menos detalhada, prestada no d&mbito de cada programa, varia, abrangendo, designadamente:
identificacdo das principais despesas, por servigo pagador, principais grupos recebedores ou tipo de despesa (18); despesa
por medidas (17); informag8es quanto as receitas obtidas (4).

2 po02 - Governagao; PO09 — Cultura; PO12 — Trabalho, solidariedade e seguranca social; PO14 — Planeamento e
Infraestruturas.

3 PO01 - Orgaos de soberania.

4 PO05 — Gestio da divida publica, PO06 — Defesa, PO08 - Justica e PO15 — Economia.

5 Cfr. 5.2 7.2e 8.2 revisdes, operadas pelas Leis n.0 22/2011, de 20/5, n.° 37/2013, de 14/6, e n.° 41/2014, de 10/7.

 Em cumprimento do art. 12.°-D da LEO.

! Segundo a LEO os limites da despesa sdo vinculativos para cada programa or¢amental no primeiro ano, para cada
agrupamento de programas no segundo ano e para o conjunto dos programas nos terceiro e quarto anos seguintes.
8 Cfr. art. 12.9-D da LEO.
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receitas, revelando a forma como é realizado o ajustamento aos objetivos orcamentais a médio
prazo em comparacao com as projecdes baseadas em politicas invariantes;

¢ Uma avaliacdo do modo como, atendendo ao seu impacto direto a longo prazo sobre as finangas
das administracOes publicas, as politicas previstas poderdo afetar a sustentabilidade a longo prazo
das finangas publicas;

¢ Projecdes de receitas gerais e proprias dos organismos da administracéo central e do subsector
da seguranca social para 0s quatro anos seguintes.

Refira-se que parte destes elementos constam do Programa de Estabilidade 2016-2020, apresentado no
més seguinte (abril/2016), que inclui uma previsdo para a conta das administracbes publicas em
percentagem do PIB para aquele horizonte temporal e uma tabela com a projecdo da receita e despesa
totais com politicas invariantes, bem como andlises de sustentabilidade das financas puablicas a longo
prazo.

O QPPO 2016/2019, aprovado na Lei 7-C/2016, reviu os limites de despesa anteriormente aprovados
para os anos 2016 a 2018, em violagdo da parte final do n.° 5 do art. 12.°-D da LEO, conforme se
evidencia no grafico seguinte.

Grafico B. 2 — Revisfes do quadro plurianual de programacéo orcamental
52 000
51 000
50 000
49 000
48 000

47 000 §/

(em milhées de euros)

46 000
45 000

2016 2017 2018 2019 2020 2021
emflle | e 28/2012 e LOE/2013 46 320
LOE/2014 (art. 1729) 45808 46 302
LOE/2015 (art. 185.9) 47 473 48 107 48932
e Programa de Estabilidade 2015 | 47 105 47 008 47 435 48053
Lei 7-C2016 (anexo) 48403 49 381 50 358 51215
e Programa de Estabilidade 2016 | 48 403 48762 49 539 50023 50 856
| OE/2017 (art. 273.%) 49 391 49 539 50023 50 856
e Programa de Estabilidade 2017 48 391 49523 50 007 50 857 51721

Fonte: Documentos mencionados na legenda.

A Lei 7-C/2016 alargou os limites de despesa do QPPO que, para o horizonte temporal 2017-2019,
foram logo reduzidos no programa de estabilidade 2016-2019, apresentado a UE em abril de 2016%.

As sucessivas revisdes dos limites vinculativos do QPPO (incluindo variagdes significativas no espago
de um més), além de contrarios a LEO, indiciam fragilidades no processo da sua fixacéo, que devem ser
colmatadas, de forma a assegurar o comprimento dos objetivos do QPPO, designadamente, de confinar
as decis0es politicas dos 6rgdos legislativo e executivo e de se constituir como um indicador fiavel da
gestdo orcamental, tornando-se num efetivo instrumento de disciplina das financas publicas.

Em contraditério, o Ministro das Finangas e a DGO referem que LEO permite a revisao anual dos valores
do QPPO. Ora, as alteracdes permitidas pela LEO séo as que cabem nas margens das vinculagdes
impostas no n.° 5 do art. 12.°-D. A possibilidade de revis&o anual dos valores referida pelo Ministro das

1 Em 2017, repete-se a formula, aumentando os limites na revisdo do QPPO no ambito da LOE, de 28/12/2016, para logo
de seguida, para 0s anos 2018 e 2019, os reduzir no Programa de Estabilidade apresentado em abril de 2017.
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Financas e pela DGO sdo admitidas pela nova LEO, mas apenas em circunstancias excecionais (art. 35.°,
n.os 3 e 6). SO deste modo se assegura a eficacia disciplinadora das finangas publicas, que é o principal
proposito do Quadro Plurianual das Despesas Publicas. Porém, este novo regime so é aplicavel a partir

de setembro de 2018 (n.° 2 do art.° 8.° da Lei 151/2015).

O quadro seguinte mostra os sucessivos valores aprovados para 0 QPPO do ano 2016, bem como o0s
desvios verificados no OE aprovado e na execucdo orcamental ajustada’ face aos limites fixados na Lei

7-C/2016.
Quadro B. 23 - QPPO 2016 — previsdo, revisdes, execugdo e desvio
(em milhdes de euros)
Limites OE = Desvio
. . i (dotagBes | Desvio | Execugédo Execugdo face a
Despesa coberta por receitas gerais Lei Lei ¢ & CGE .
28/2012 | OE/2014 | OE/2015 | , o0 e de OE CGE ajustada Lei
OE/2013 despesa) 7-C/2016
Soberania 4226 4571 4 590 -19 4364 4 540 31
P001 - Orgaos de soberania 3159 3178 -19 3167 3167 -8
P002 - Governacao 110 110 99 99 11
P003 - Representacdo Externa 285 285 267 267 18
P008 - Justica 742 742 739 739 3
P009 - Cultura 275 275 91 (b) 267 8
Seguranca 3334 3335 3335 3243 3243 92
PO006 - Defesa 1722 1722 1635 1635 87
P007 - Sequranca Interna 1613 1613 1608 1608 5
Social 28 338 28 035 28 069 -34 28725 28725 -690
P010 - Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior 1397 1397 1415 1415 -18
P011 - Ensino Basico e Secund. e Admin. Escolar 5081 5081 5510 5510 -429
P012 - Trabalho, Solidariedade e Seg. Social 13 586 13 620 -34 13601 13 601 -15
P013 - Saude 7971 7971 8 200 8 200 -229
Econdémica 11574 | (@ 11513 (@11 613 -100 11 080 11 257 256
P004 - Finangas e Administragéo Publica (@ 2592 @ 2642 2393 2393 199
P0OO05 - Gestéo da Divida Publica 7546 7 546 7379 7379 167
P014 - Planeamento e Infraestruturas 762 762 614 © 777 -15
P015 - Economia 202 252 -50 236 236 -34
P016 - Ambiente 80 80 62 (d) 72 8
P017 - Agricult., Florestas, Desenv. Rural e Mar 295 295 368 (e) 372 -77
P018 - Mar 36 36 28 28 8
Total da Despesa, exceto: 46 320 | 45809 47 473 47 454 47 607 -153 47 412 47 766 -312
Dotacao provisional 502 502 502
Dotagédo Centralizada - Reversdo Remuneratéria 447 447 - 447
Total da Despesa 46 320 45 809 47 473 48 403 48 556 -153 47 412 47 766 637

a,

N&o inclui a dotacéo provisional, nem a dotagéo centralizada.

b

Inclui € 176 M relativos a entrega da Contribuicdo para o Audiovisual a Radio Televiséo Portuguesa.
c) Inclui € 163 M relativos & entrega da Contribuigdo de Servigo Rodoviario a Infraestruturas de Portugal.

d

Inclui € 10 M relativos a consignagéo do ISP ao Fundo Portugués do Carbono.
e) Inclui€ 5 M relativos a consignagéo do ISP ao Fundo Florestal Permanente.

Fonte: Para os limites os diplomas legais referidos, para o OE e a execucéo o SIGO.

! Manteve-se o ajustamento efetuado no Quadro 112 do Relatdrio da CGE, por traduzir melhor a despesa da administracdo
central financiada por receitas gerais: em 2016 alguns SFA (incluindo EPR) foram beneficiarios de receitas gerais
consignadas, que lhes foram transferidas através de despesa extraorgamental dos servicos integrados, sendo inscritas nos
orcamentos privativos como receitas proprias. Na coluna CGE ajustada estes montantes foram acrescidos as despesas
financiadas por receitas gerais. Refira-se que o OE 2016 previa que estas verbas fossem inscritas como receitas gerais,
no Orgamento dos servigos integrados, e transferidas para os SFA. Cfr. ponto 2.1.2.1 do Relatorio n.° 3/2017-AEOAC —
“Acompanhamento da Execug@o Orgamental da Administragdo Central — janeiro a dezembro de 2016”.
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Constata-se que a Assembleia da Republica autorizou no OE 2016 dotacGes de despesa financiadas por
receitas gerais que excedem em € 153 M os limites de despesa fixados no QPPO aprovado na mesma
data, evidenciando uma vez mais a incapacidade do QPPO, ainda que revisto, constranger a despesa
publica.

O PO04 - Financas e Administracdo Publica, inclui a dotagdo provisional e a nova dotacdo centralizada,
(destinada ao financiamento da reversdo remuneratéria), utilizadas no refor¢o das dotacdes dos restantes
programas orcamentais, cuja natureza ndo se ajusta a sua inclusdo num dos atuais Programas
Orgamentais, como o Tribunal vem salientando?. Por esta razdo e porque o assunto foi resolvido na nova
LEO, foram aquelas dotacdes destacadas do referido PO0A4.

Comparando a execucdo ajustada com o QPPO aprovado na Lei 7-C/2016, verifica-se que os limites
impostos ndo foram cumpridos em oito dos 18 programas (PO01 — Orgéos de soberania, PO10 — Ciéncia
e ensino superior, PO11 — Ensino bésico e secundario e administracdo escolar, PO12 — Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, PO13 — Saude, PO14 — Planeamento e Infraestruturas, PO15 —
Economia e PO17 — Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar), embora o total da despesa
financiada por receitas gerais tenha ficado abaixo da previsao.

O Ministro das Financas e a DGO, em contraditorio, referem que: “(...) considerando o efeito dos reforcos
com contrapartida na dotacdo provisional e na dotacdo centralizada, todos 0os Programas apresentaram niveis
de despesa inferiores aos limites, com exce¢do dos Programas P001 — Orgéos de Soberania, P012 — Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social e PO15 — Economia, 0 que se ficou a dever ao facto das alterac¢@es introduzidas
na Assembleia da Republica ao Orgamento do Estado para 2016, ndo terem sido vertidas na Lei n.° 7-C/2016 "

O Tribunal tem vindo a assinalar que “dotacdo provisional”, destinada a despesas imprevisiveis e
inadiaveis tem sido utilizada no reforgo de dotaces suborgamentadas, designadamente despesas com
pessoal (cfr. ponto 2). Assim, o desempenho de cada programa deve ser aferido exclusivamente face aos
limites fixados no QPPO, pois sé assim constituird um indicador fiavel da disciplina orgcamental.

3.3.4. Fiabilidade e comparabilidade da execug¢dao orcamental —
Irregularidades

3.3.4.1. Universalidade da despesa

O principio da universalidade consagrado na LEO? e na CRP determina que a CGE deve abranger todas
as despesas dos Sl e dos SFA (incluindo EPR), o que ndo se verificou em 2016, por a Conta ndo incluir
a receita e a despesa de quatro entidades® (cfr. ponto 3.2.3), nem € 0,8 M de operacdes da Empordef e
do Fundo Portugués do Carbono®*. A DGO deve zelar pela incluso de todas as entidades pertencentes a
administracdo central no Or¢amento do Estado e na subsequente execucdo orgcamental. A sua exclusao
afeta o rigor da CGE, ndo estando identificado o montante global em que a despesa esta subavaliada.

1 pareceres sobre as CGE de 2013, 2014 e 2015.
2 Art. 9.9 da nova LEO.

3 Sistema de Indemnizagdo aos Investidores, Fundo para a Promocéo dos Direitos dos Consumidores, Fundo de Capital e
Quase Capital e Fundo de Divida e Garantias.

4 Sobre estas omissdes cfr. ponto 9.1.2.
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3.3.4.2. Anualidade da despesa

A LEO estabelece o principio da anualidade do or¢camento, devendo a correspondente execucao incluir
todos 0s recebimentos e pagamentos que ocorram durante o ano econémico. Em 2016, a Agéncia para
o Desenvolvimento ¢ Coesdo registou € 4 M, em ativos financeiros relativos a empréstimos cuja
concessdo e respetivo pagamento, por via extraorcamental, ocorreu em 2015,

A anualidade pressupde também a liquidacdo e pagamento dos encargos assumidos durante a vigéncia
do orcamento, sem prejuizo do enquadramento plurianual de programacdo orgamental. Do
incumprimento deste principio decorrem pagamentos em atraso e praticas que implicam
sobrevalorizag&o e subavaliacdo da despesa paga, como se descreve nos subpontos seguintes.

3.3.4.2.1. Contas a pagar e pagamentos em atraso

A CGE evidencia os “pagamentos efetuados”?, 0 que abrange o pagamento de dividas de anos anteriores
e exclui a despesa por pagar no final do ano. O Relatério da CGE complementa esta informacéo com
quadros que identificam a despesa por pagar de parte dos servicos da administracdo central®, que, no
final de 2016, ascendia a € 370 M (quadros 85 a 87), menos € 48 M do que no final de 2015, dos quais
€ 22 M nas contas a pagar do SNS. Porém, a fiabilidade e integralidade destes dados nédo esta assegurada
(cfr. Ponto 4.3).

Os pagamentos em atraso* da administracéo central, evidenciados no quadro 81 do Relatério da CGE,
ascendem a € 580 M®, mais € 95 M do que no ano anterior®, destacando-se o aumento de € 93 M nos
hospitais EPE. O atraso nos pagamentos tem consequéncias financeiras para o Estado (juros de mora),
econdmicas e financeiras para os fornecedores do Estado e também custos sociais. Assim, é
indispensavel assegurar o pagamento das faturas durante o seu periodo de vencimento, desde que
cumpridos os pressupostos legais para o pagamento da despesa.

! Na sua resposta, a DGO indica que esta situacdo se refere a juros e outros encargos, porém a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséo confirma tratar-se de ativos financeiros.

2 Designadamente, nos mapas Il a IV, VIl a IX, XV a XVII, XX, XXI, XXIIl do Volume I, mapas 13 a 21,26 a31,35a
37,43 a44 e 53 a62do Volume Il da CGE.

3 Estes quadros nao incluem dados relativos a SFA/EPR, nem a SFA classificados fora das administragdes publicas pelo
INE (situagdo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, que reportou € 0,1 M de contas a pagar e de quatro
entidades que ndo finalizaram o reporte da informacéo: Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes,
Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios, Fundo de Acidentes de Trabalho e Fundo de Garantia Automdvel).

4 Segundo o enquadramento da Lei dos compromissos e pagamentos em atraso, faturas por pagar ha mais de 90 dias ap6s
ter terminado o seu prazo de pagamento.

% Inclui o subsector da satde, os hospitais EPE e as entidades publicas reclassificadas, que sdo apresentadas em linhas
distintas no quadro da CGE. Este valor ndo se confunde com o montante da divida ndo financeira apurado pelo TC e que
se evidencia no ponto 9 deste Parecer (para o qual se remete), dada a diferente natureza e o universo de entidades
abrangidas.

6 Informacéo reportada no SIGO por servicos integrados e SFA, exceto EPR e subsector da saude, que sdo compilados
pela ACSS e pela DGTF, respetivamente.
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3.3.4.2.2. Sobrevalorizacéo da despesa paga

A despesa paga registada na CGE pelos Sl abrange, para além dos pagamentos a terceiros, as
transferéncias de verbas para contas bancérias dos préprios organismos?, para contas de operacoes
especificas do Tesouro? e para as contas dos servicos dotados de autonomia administrativa e financeira.
Em 2016, continuaram a ser efetuadas transferéncias de verbas para contas de organismos dotados
apenas de autonomia administrativa, caso dos trés ramos das Forcas Armadas e do Estado-Maior
General, dos estabelecimentos de ensino basico e secundario e dos servigos externos do MNE, neste
caso, justificado pela localizagdo geografica.

Transferéncia de verbas, reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos e saldos de geréncia

Registaram-se, ainda, transferéncias de verbas orcamentais para as contas dos organismos para permitir
a sua transicdo para o ano seguinte, através da abertura de créditos especiais®, ou como saldo de geréncia
em posse do servigo (SFA). Estas verbas constam da CGE como “pagamentos efetuados”, mas ndo
foram utilizadas no ano econémico em que foram requisitadas.

Os graficos seguintes apresentam a evolucdo das reposicdes ndo abatidas nos pagamentos dos Sl,

destacando as que deram origem a créditos especiais, € dos saldos da geréncia anterior dos SFA,
financiados por receitas gerais.

Gréfico B. 3 — Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos e saldos de geréncia anterior

Reposicdes nao abatidas nos pagamentos de servicos integrados Saldos da geréncia anterior dos SFA,
e créditos especiais abertos em sua contrapartida financiados por receitas gerais
250 4 233 400
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o
3
300
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3 50 - 46 354
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néo abatidas nos pagamentos 2014 2015 2016
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néo abatidas do MDN ™ Saldos de SFA financiados por receitas gerais

Fonte: DGO: mapas I, 10-A da CGE e SIGO.

As reposicGes ndo abatidas nos pagamentos dos Sl registadas na CGE 2016 ascenderam a € 233 M,
continuando a ndo distinguir as que resultam de pagamentos or¢camentais indevidos ocorridos em anos
anteriores, das relativas a reposicdo de saldos. Daquele montante deram origem a abertura de créditos
especiais € 69 M, evidenciando que 29,7% das verbas transferidas em excesso para 0s servigos (e

! Incluindo as suas contas no Tesouro com essa natureza, designadamente para constituicéo e refor¢o dos fundos de maneio.

2 Caso das verbas orcamentais afetas & gestdo da divida publica, geridas pelo IGCP (€ 66 M em 2016) e de verbas inscritas
no Cap. 60 — “Despesas excecionais” do MF, geridas pela DGTF (€ 48 M, utilizados até 15/02/2017). Estas verbas s6
déo origem a pagamentos a terceiros no(s) ano(s) seguintes.

3 As verbas sdo contabilizadas na receita do ano seguinte como reposicdes ndo abatidas nos pagamentos e permitem o
correspondente aumento das dotacBes de despesa.
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registadas na CGE como “pagamentos efetuados™) visava reforcar as dotagdes orcamentais do ano
seguinte.

Em contraditério, a DGO informa que “(...) alterou o classificador econdmico da receita para 2017 quanto
ao Capitulo 15 — Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos, prevendo sub-artigos préprios para receitas
consignadas de saldos de Escolas, para receitas gerais de saldos de Escolas, para receitas gerais entregues por
SFA's e para receitas gerais de saldos de dotagdes da LPM ™, matéria que continuara a ser acompanhada pelo
Tribunal.

No ano em apreco as reposi¢Bes ndo abatidas nos pagamentos permitiram essencialmente reforcar a
dotacdo de despesa das organicas do MDN (em € 37 M) e dos Estabelecimentos de Educacéo e Ensinos
Basico e Secundario (em € 32 M).

Os saldos da geréncia anterior dos SFA, financiados por receitas gerais, que em 2016 ascenderam a
€ 354 M, correspondem a verbas que, em anos anteriores foram transferidas dos Sl para os SFA, sem
que tenham sido utilizadas, quando os decretos de execucdo orgamental estipulam que as verbas
requisitadas devem ser justificadas “com base na previsio de pagamentos para o préprio més’**.

Até 31/08/2017, a receita de reposigdes ndo abatidas nos pagamentos dos ST ascendeu a € 204 M e a de
saldos da geréncia anterior de SFA financiados por receitas gerais a € 224 M?, montantes que respeitardo
essencialmente a verbas pagas em 2016, correspondendo a uma sobrevalorizacao da despesa.

Contabilizar verbas orcamentais ndo utilizadas como "pagamentos efetuados” conduz a
sobrevalorizacdo da despesa dos Sl e da receita orcamental do ano seguinte, através de reposi¢des ndo
abatidas nos pagamentos ou do acréscimo nos saldos de geréncia dos SFA e constitui uma violagdo dos
principios da anualidade e da transparéncia.

3.3.4.3. Especificacdo da despesa

A despesa da administracdo central classificada em rubricas residuais (06 — Outras despesas correntes e
11 — Outras despesas de capital), em 2016, totalizou € 862 M (0,6% do total da despesa), mais de metade
(€ 490 M) foi registada por servigos do Ministério da Educacao (correspondendo a 7,6% da despesa do
Ministério), € 111 M pelo Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural (7,7%), e
€ 75 M pelo Ministério das Finangas (0,1%). Os valores mais elevados foram registados nas organicas
Estabelecimentos de Educacao e Ensinos Basico e Secundario (€ 460 M correspondendo a 8,7% das
respetivas despesas), IFAP (€ 104 M, 12,6%), Despesas Excecionais (€ 47 M, 1,4%) e Parque Escolar
(€28 M, 11,7%), o que indicia um insuficiente cumprimento do principio da especificacdo®, devendo
ser utilizada a classificacdo econdmica adequada & natureza de cada despesa.

No gréfico seguinte identificam-se os 10 servicos com mais de 20% da despesa classificada nas rubricas
residuais outras despesas correntes e/ou de capital.

1 Cfr.n.2 4 do art. 13.° do Decreto-Lei de execucdo orcamental.
2 Cfr. Sintese da Execucdo Orcamental — julho/2016 e Sistema de Informagdo para a Gestdo Orcamental.
3 Art. 17.° da nova LEO.
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Enatur - Empresa Nacional de Turismo, SA
Sanjimo - Sociedade Imobiliaria, SA

Servigo de InformagGes Estratégicas de Defesa
Escola Portuguesa de Mogambique

Fonte: SIGO.

Grafico B. 4 — Servigos/ organicas com o peso das outras despesas correntes e de capital

na despesa total superior a 20%

Metro do Porto Consultoria

Fundacé&o Carlos Lloyd Braga

SGPM - Sociedade de Investimento, SA
Fundag&o Luis de Molina

DEFLOC - Locagéo de Equipamentos de Defesa
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A DGO, em contraditério, refere ter emitido orientacdes e prestado esclarecimentos aos servicos,
procurando minimizar a utilizacdo de rubricas de classificacdo econémica residuais.

No ambito da anélise da corregdo da despesa nas areas da divida publica e dos apoios financeiros foram
detetados erros na especificacdo econdmica de despesas, que se resumem no quadro seguinte.

Quadro B. 24 — Erros detetados na especifica¢ao da classificacdo econémica

(em milhdes de euros)

Classificagéo econdmica

— — Montante Fundamentag&o
Utilizada Corrigida
03 — Juros e outros | 03 — Juros e outros Varias situacdes de reclassificagcdo de despesa ao nivel do subagrupamento, com
encargos encargos 137 | destaque para € 108 M de juros classificados pelo Metropolitano de Lisboa como 03.05 —
(03.03/06) (03.01/02/03/05) outros juros, quando deveria ser 03.01 — juros da divida publica (cfr. Ponto 4.1.2)
Pagamento de indemniza¢des compensatérias pela Gestdo Administrativa e Financeira da
05 — Subsidi 78 Cultura (€ 15 M a OPART e € 4 M ao TNSJ), pelo IMT (€2MaCPe€50Ma
04 — Transferéncias — >ubsidios Infraestruturas de Portugal) e pela Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente (€ 3 M a
correntes Metro do Porto, € 2 M ao Metropolitano de Lisboa, € 1 M & Soflusa e € 1 M & Transtejo) ()
09 — Ativos 76 € 43 M em execugéo de garantias (cfr. Ponto 4.2) e € 32 M relativos a novas aplicacdes
financeiros em depositos a prazo, pelo Fundo de Contragarantia Matuo (cfr Ponto 9.1.2.3)
05 — Subsidios 05 — Subsidios ) Pag_ag]edmo dg s#bsmlo_s a ;EP’FEI'ClaSSIflcadc(i)S na 05.01.01I - sg}plegades e quase
(05.01.01/07) (05.03.03) sociedades ndo financeiras/ publicas, que deveriam ser classificadas como 05.03.03 —
o T administrag¢éo central/ servicos e fundos auténomos (cfr. Ponto 6)
04 — Transferéncias 10 Pagamento pela Secretaria-Geral do MDN a CP, correspondendo a 2/3 da deducéo
06 — Outras correntes concedida ao preco dos bilhetes dos militares (cfr. Ponto 6)
despesas correntes Abrange subsidios a exploracdo pagos pela Secretaria-Geral do MDN a IDD — IndUstrias
05 — Subsidios 2 | de Defesa Nacional e apoios pagos pelo IEFP a diversas empresas publicas, algumas das
quais reclassificadas (cfr. Ponto 6)
04 — Transferéncias 5 Dotacéo do Fundo de Inovacéo, Tecnologia e Economia Circular pelo IAPMEI (cfr. Ponto
09 — Ativos correntes 9.1.2.3)
financeiros 08 — Transferéncias Transferéncias para paises terceiros e organizagdes internacionais que ndo configuram
. 18 . ! N
de capital ativos financeiros (cfr. Ponto 9.1.1.2))
82 - Aqwsugao de 3 | Pagamento de divida a fornecedores da SPMS (cfr Ponto 4.1.2)
ens e servigos
_ ! _ . Abrange vérias situacdes de reclassificacdo de despesa ao nivel do subagrupamento, com
1.0 P?SS"’OS 1.0 P§35|vos destaque para € 136 M pagos pelo Fundo de Resolucéo pela classificacdo 10.07 — outros
financeiros financeiros 289 - : h P :
passivos financeiros, que se referem a um empréstimo, devendo ser registados na 10.06 —
(10.03/05/06/07) (10.03/05/06) o Py
empréstimos a médio e longo prazos (cfr. Ponto 4.1.2)
12 — Operag6es % 5
extraorcamentais 1 | Devolucdo de uma caucéo pela Parups (cfr. Ponto 4.1.2)
11 — Outras 09 — Ativos 3 Entrega ao Estado, pelo Fundo de Contragarantia Mutuo, de recuperagdes de créditos
despesas de capital | financeiros garantidos (cfr. Ponto 4.2)
Outras correcdes 2 | Outros erros identificados nos pontos 4.1.1.2, 4.1.2, 6 € 9.1.2.3)
Total 624

(1) O classificador econémico da despesa estabelece que devem ser registados como subsidios “(...) os fluxos financeiros ndo reembolsaveis do Estado para as empresas
publicas (equiparadas ou participadas) e empresas privadas, destinadas ao seu equilibrio financeiro e a garantia, relativamente ao produto da sua atividade, de niveis de
precos inferiores aos respetivos custos de produgdo”. A titulo de exemplo, o classificador refere explicitamente os “(...) apoios financeiros & exploragdo de empresas de
transporte, tarifas e subvengéo de equilibrio, as compensacdes financeiras no ambito do apoio do Estado a servigos de transporte de natureza social (...)".

Fonte: DGTC.

78




Lot -

.

@.

‘;y__
Tribunal de Contas

O Ministro das Financgas, em contraditorio, informa que o procedimento relativo as transferéncias para
paises terceiros e organizagdes internacionais “(...) foi ja alterado, no ambito do OE/2017”.

A maioria dos erros detetados continua a ocorrer em operaces registadas por EPR ou operagdes atipicas
as atividades dos servicos, que apontam para a necessidade de um maior acompanhamento deste
conjunto de entidades e também das operagdes ndo usuais, especialmente se atingirem valores
materialmente relevantes.

3.3.4.4. Comparabilidade da despesa ao longo do tempo

Nos Ultimos anos, trés fatores tém dificultado a comparabilidade da despesa com prejuizo para a analise
da sua evolucdo: i) instabilidade no perimetro dos servicos abrangidos pela Conta (foi especialmente
relevante em 2015), ii) alteracdo dos critérios contabilisticos e iii) valores provisérios de execugdo
orcamental. Em 2016, a reestruturacdo organica, resultante do XXI Governo Constitucional veio
também dificultar a comparacéo entre ministérios e programas.

Em matéria de critérios contabilisticos destacam-se as verbas transferidas para as regiGes autbnomas a
titulo de reparticdo de solidariedade, registadas, em 2015, como transferéncias de capital e, em 2016,
como transferéncias correntes.

Mantém-se a inconsisténcia assinalada desde o PCGE 2014 quanto ao pagamento de indemnizagoes
compensatorias por conta do programa orcamental/ministério onde a entidade recebedora esté integrada,
enquanto as indemnizagOes para entidades ndo reclassificadas nas administra¢es publicas continuam a
ser asseguradas pelo PO04 — Financas, embora se refiram a transportes e comunicagdes, das areas do
PO16 — Ambiente, a infraestruturas, do PO14 — Planeamento e Infraestruturas, ou atividades culturais,
do PO09 - Cultura. Note-se, também, que as indemnizacBes pagas a EPR sdo classificadas como
transferéncias correntes e as pagas a entidades fora do perimetro das administragfes publicas sdo pagas
como subsidios?, ndo se encontrando fundamento legal para esta dualidade de critérios.

A CGE 2016 apresenta os mapas com a comparagdo da despesa dos Sl por ministério e capitulo, face
ao ano anterior®. A fiabilidade destes mapas, depende da correta afetacéo da despesa de 2015, tendo em
conta as reestruturacdes organicas ocorridas. O quadro seguinte apresenta as incorrecées identificadas.

! Numa perspetiva de despesa consolidada da administracdo central, apenas se consideram as despesas pagas para fora do
perimetro, classificadas como subsidios.

2 Mapas “15 — Despesas sem receita consignada, nos servigos integrados, comparadas com as do ano econémico anterior”
e “17 — Despesas com receita consignada, nos servi¢os integrados, comparadas com as do ano econémico anterior”, do
Tomo 1 do Volume II.
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Quadro B. 25 - Erros na reclassificacdo da despesa de 2015, para efeitos da sua comparagdo com a despesa de 2016

Mapa do Sigla do Ministério/Cap. Valor a 5
— . . Fundamentagé&o
Volume 11 A somar A diminuir | corrigir (€)
MP1/ Servigos das Transferéncias do OE para as Autoridades Metropolitanas de Transportes
Areas das 623 015 | de Lisboa e do Porto, que integram a administracéo local. Dada a misséo
EGE/ ) ) . A MR
Infraestruturas Administracio destas entidades, a area governativa adequada € a do Ministério do
Local ¢ Planeamento e Infraestruturas. Adicionalmente, a reafetacéo efetuada

MP!I / Projetos 91 106 | pela DGO ndo manteve a separacdo entre despesas de funcionamento e
projetos (€ 91.106 estavam afetos a projetos em 2015).

MCES/ MNE / ) i . ) .
Estabelecimentos | Cooperagéo Despes~as do Instituto de In\(equagap Cientifica e Tro'plcall, servico extlnto
Mapa 15 de Ensino Lingua e ! 2673851 | POr fusdo sendo as suas atribuig6es integradas na Universidade de Lisboa
P Superior e Relgg(”)es (exceto as relativas ao arquivo histérico ultramarino, afetas a Diregéo-

Servicos de Apoio | Externas Geral do Livro, Arquivos e Bibliotecas).

Despesas com indemnizagGes compensatérias pagas, em 2015, pela
Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério da Economia a CP e a
REFER (entretanto integrada na Infraestruturas de Portugal). Em 2016

MA / Servigos
MPI / Servicos da | Gerais de

Area das Apoio, Estudo, 87791241 estas entidades foram integradas no Ministério do Planeamento e
Infraestruturas Coordenacao grad: o -
e Controlo Infraestruturas e as respetivas indemniza¢ées compensatérias

asseguradas pelo IMT.

Fonte: CGE 2016, SIGO e leis organicas dos servigos.

Os erros identificados no quadro anterior, uma vez que existe uma ligagdo direta entre programa
orcamental e ministério, afetam também a fiabilidade do Quadro 111 — Evolugéo da despesa consolidada
da Administracdo Central do Relatério da CGE, que compara a execucao de cada programa or¢camental
com a registada no ano anterior. A reafectacdo de servigos entre programas obriga também a rever as
despesas (designadamente transferéncias) que devem ser consolidadas dentro de cada programa. Assim,
os dados de 2015 daquele quadro apresentam as seguintes incorrecoes:

Quadro B. 26 — Incorre¢des na despesa por Programa de 2015, para efeitos da sua comparagdo com a despesa de 2016

(em milhdes de euros)

Programa Despesas de

5 ®
Orcamental (2016) | 2015 (CGE) | COrrecoes Fundamento

€ -8 M de transferéncias entre entidades do Programa, néo identificadas pela DGO;
PO01 — Orgéos de 3138 9 € -1 M, relativo as transferéncias do OE para as Autoridades Metropolitanas de
soberania Transportes de Lisboa e do Porto, afetas (e consolidadas no PO14, que comporta a
execugdo do orgamento privativo destes SFA.

POO02 — Governagao 133 -1 | €-1 M de transferéncias entre entidades do Programa, néo identificadas pela DGO.

€ -3 M relativos ao Instituto de Investigacédo Cientifica e Tropical (extinto por fusdo

Egor?és_enta 0 382 4 sendo as suas atribuicdes essencialmente integradas na Universidade de Lisboa que,

extgrna ¢ em 2016, pertence ao PO10) (2); € -1 M de transferéncias entre entidades do Programa,
ndo identificadas pela DGO.
A DGO consolidou no PO04 — Financas transferéncias e juros pagos por entidades do

: POO05 — Gestéo da Divida Publica: € 48 M de juros pagos pelos Encargos da Divida;

PO04 — Finangas 3303 52 € 4 M de transferéncias correntes pagas pelo Fundo de Regularizacéo da Divida
Publica.

PO10 — Ciéncia € 3 M relativos ao Instituto de Investigacdo Cientifica e Tropical (3); € 3 M relativos a

) . transferéncias para o Laboratério Internacional de Nanotecnologia incorretamente

tecnologia e ensino 2214 6 ! P .

superior consolldadas no ambito deste Programa (esta entidade, em 2016, pertence ao PO15 —
Economia).
€ -38 M relativos a indemnizagGes compensatdrias pagas em 2015 pela Gestao

PO16 — Ambiente 741 38 Administrativa e Financeira do Ministério da Economia & REFER (agora Infraestruturas

de Portugal) e a CP que, em 2016 passaram a ser pagas pelo Instituto da Mobilidade e
dos Transportes, integrado no PO14 — Planeamento e infraestruturas.

(1) Parte das divergéncias séo relativas a transferéncias entre entidades do mesmo programa or¢amental que nao foram consolidadas pela DGO. O detalhe relativo a
estes montantes consta do ponto 3.3.2 do PCGE 2016.

(2) A despesa registada no orcamento privativo desta entidade foram consideradas no PO10 e ndo foram consolidadas (eliminadas) as transferéncias das entidades
consideradas no POO03 tendo o instituto por beneficiario.

(3) Inclui a despesa registada no orcamento privativo desta entidade e exclui as transferéncias de que foi beneficiario, efetuadas por outras entidades do PO10.

Fonte: CGE 2016, SIGO.
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3.3.4.5. Observagfes ao contetdo de alguns mapas e quadros da CGE

A CGE 2016, no mapa XV — Despesas correspondentes a programas da administracdo central, apresenta
a despesa de cada programa (ndo consolidada) e o “total geral consolidado”, o qual exclui apenas as
transferéncias para entidades da administracdo central, quando deveria excluir todas as operac6es
materialmente relevantes que ocorreram entre os servicos do universo abrangido®. O mesmo ocorre nos
mapas XVI — Reparti¢ao regionalizada dos programas e medidas e “Elementos informativos sobre os

programas orgamentais’?,

Os quadros 110 e 111 do Relatério da CGE apresentam, também, a despesa consolidada por programa?,
na qual ndo se incluem ativos e passivos financeiros, nem juros e transferéncias para outros servigos da
administracdo central inscritos no mesmo programa, nem pagamentos efetuados por entidades do
programa salde a outras entidades do mesmo programa, num conjunto pré-estabelecido de
classificacdes de despesa®. O mesmo sucede no quadro 46 que apresenta a evolucdo da despesa
consolidada por classificagdo econdmica.

Relativamente a despesa de 2016 evidenciada nestes mapas, foram identificadas no SIGO algumas
transferéncias entre entidades do mesmo programa orcamental que ndo foram consolidadas pela DGO?®,
conforme se apresenta no quadro seguinte (Quadros 110 e 111 do Relat6rio):

Quadro B. 27 — Transferéncias para entidades do mesmo programa que nédo foram consolidadas

(em milhdes de euros)

Despesas de

2016 (CGE) Correcdes Fundamento

Programa Orgamental

) transferéncias do Orgamento do Estado para a Assembleia da Republica
POO01 - Orgéos de soberania 3192 -12 | €5 M; para a Presidéncia da Republica € 6 M; para o Tribunal
Constitucional € 1 M

€ -1 M de transferéncias entre entidades da Gestao Administrativa e
Financeira da PCM

POO02 - Governagao 131 -1

€ -2 M de transferéncias entre entidades da Gestdo Administrativa e
Financeira do Or¢gamento do MNE

POO03 - Representagéo externa 355 -2

Fonte: CGE 2016, SIGO.

Esta situacdo afeta os quadros subsequentes do Relatério da CGE, nos quais se evidencia a despesa de
cada programa orgamental, com destaque para os quadros 119, 122 e 127, que apresentam a despesa
destes programas por classificagcdo econémica.

A DGO, em contraditério, refere que quando a “(...) informacéo néo esta adequadamente identificada, esses
fluxos néo séo considerados na consolidacéo intra-programa or¢camental, o que justifica as diferencas apuradas
pelo Tribunal ”.

! Caso dos empréstimos concedidos a SFA que ascendem a € 2.000 M.

2 Apresentado no final do Volume I1, tomo 1.

o quadro 110 apresenta o or¢camento e a execucdo de 2016, por programa, e o quadro 111 a evolugdo da despesa por
programa face ao ano anterior.

4 Aquisicgdo de bens: 02.01.09 — produtos quimicos e farmacéuticos, 02.01.10 produtos vendidos nas farméacias e 02.01.11

— material de consumo clinico; aquisicdo de servigos; 02.02.20 —outros trabalhos especializados, 02.02.22 —servigos de
saude, 02.02.23 — outros servigos de salde e 02.02.25 — outros servigos.

5> ADGO utiliza uma base de dados auxiliar para identificar as entidades pagadoras e beneficiarias de transferéncias. Nessa
base de dados os beneficiarios destas verbas ndo estavam identificados.
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Os mapas 53 a 622, incluidos num ponto com a designagdo “Desenvolvimento e elementos informativos
do mapa XVI”, abrangem apenas a despesa incluida em projetos, sem relagdo direta com os valores
daquele mapa. Esta despesa com projetos exclui apenas a transferéncia de fundos que os SFA solicitaram
ao OE, mas mantém as transferéncias inscritas na despesa de SI destinadas a SFA ou a outros SI (€ 5 M),
todas as transferéncias de SFA (€ 110 M), bem como os passivos financeiros (€ 492 M). Esta mesma
informagédo ¢é sintetizada no quadro 113 do Relatério da CGE. Estes mapas ndo incluem € 12 M de

despesa em projetos, conforme se resume no quadro seguinte.

Quadro B. 28 — Despesa em projetos que ndo foi incluida nos mapas 53 a 62 da CGE

(em euros)
Entidade Programa Orgamental Total
001 010 013 014

Centro Hospitalar do Porto 4991 883 4991 883
Comisséo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Algarve 1957 708 | 1957 708
Hospital do Espirito Santo, de Evora 987 716 987 716
Instituto Politécnico de Setubal 9 267 9267
Instituto Portugués de Oncologia — Lisboa 3518 434 3518434
Instituto Portugués de Oncologia — Porto 44 077 44 077
Presidéncia da Republica 573 696 573 696
Total 573696 | 9267 | 9542110 | 1957 708 | 12 082 781

Fonte: CGE/2016; SIGO

L Cfr. Volume 11, tomo 1 da CGE/2015.
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3.4.

3.4.1.

Consolidacdo da administracéo central

Consolidacéao

A CGE de 2016, no Mapa XXIII, excluindo ativos e passivos financeiros?, evidencia como valores
consolidados os seguintes:

— RECEITA....c.ooviiiici € 56.356 M
— DESPESA ... €62.735 M
—Saldo global............ccooiiiii €-6.379 M

Porém, o Tribunal apura outros valores, apresentados no quadro infra, por:

a)

b)

Considerar na consolidacdo, pelas razes constantes no ponto 14.2., valores inferiores para 0s
juros e para a aquisicdo de servi¢os de salde, do que resultou um valor superior para a receita e
para a despesa, sem alterar o saldo global;

A semelhanca de anos anteriores, se excluirem as operacdes classificadas como passivos
financeiros? e se considerarem as classificadas como ativos financeiros de médio e longo prazo.
Na realidade, ndo é correto considerar que todas as receitas e todas as despesas classificadas,
segundo o classificador econémico da receita e da despesa plblica®, como ativos financeiros, sdo
insuscetiveis de alterar definitivamente o patriménio financeiro liquido do Estado. E o caso de
receitas e despesas relativas a operacgGes financeiras de médio e longo prazo. Considerar tais
receitas e despesas confere maior rigor e transparéncia aos documentos de prestacdo de contas
referentes a execucdo orcamental. Esta diferenca metodoldgica reflete-se significativamente no
montante global das receitas, das despesas e do saldo (negativo), neste caso maiores do que 0s
evidenciados na CGE.

Quadro B. 29 — Receitas, despesas e saldo global da AC (2016)

(milhdes de euros)

Excluindo todos os ativos e Com ativos e passivos
passivos financeiros () financeiros considerados (2)
Receita 56 596 57 140
Despesa 62 976 64 272
Saldo global -6 379 -7 132

(1) Consolidadas as transferéncias, os juros pagos por SFA a entidades da administracéo central e a
aquisicao de servigos de saude pela ACSS — cfr. Parte A do Quadro 1 do ponto 14.1 e ponto 14.2.

(2) Inclui despesas de ativos e passivos financeiros considerados — cfr. Parte B do Quadro 1 do ponto 14.1.

! Visto a DGO, com base numa interpretagio estritamente literal do art. 9.°, n.% 2, 3, e 4 da LEO, excluir toda a receita e
toda a despesa classificada como ativos e passivos financeiros.

2 Exceto as da Parvalorem, Parups e Parparticipadas, pelas razdes constantes do ponto 3.3.

3 Aprovado pelo Decreto-Lei 26/2002, de 14/2.
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Os montantes em causa foram apurados na 6tica da contabilidade publica, por aplicacdo dos critérios
referidos e objeto de consolidacéo, nos termos descritos nos pontos 14.1 e 14.2, para 0s quais se remete
e que inserem as respostas do Ministro das Financas e da DGO, em contraditorio, quanto aos ativos
financeiros e a consolidag&o.

3.4.2. Evolucao

Os graficos e quadros seguintes mostram a evolucdo das receitas, despesas e do saldo global (apurado
na Otica da contabilidade publica, incluindo ativos e passivos financeiros a considerar), da conta
consolidada da administracdo central, para o periodo 2012-2016.

Grafico B. 5 — Evolucdo das receitas, despesas e saldo da administragdo central (2012-2016)

70.000
60.000
50.000
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30.000
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(em milhdes de euros)

2012 2013 2014 2015 2016

B Receita 53277 54 664 58 045 55940 57 140
uDespesa 67 697 64 854 71372 65754 64 272
1 Saldo -14 420 | 10190 | -13328 -9814 -1 132

Fontes: Conta Geral do Estado 2012-2016.

Entre 2012 e 2016, assistiu-se ao aumento das receitas e a diminuicao das despesas (incluindo ativos e
passivos financeiros a considerar). A evolucdo dos principais agregados da receita e da despesa consta
dos graficos seguintes.

Grafico B. 6 — Evolucéo dos principais agregados da receita e da despesa da administragdo central (2012-2016)
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0 === Transferéncias
2012 2013 2014 2015 2016 comentss & subsidios| 22110 | 25871 | 26307 | 25454 | 25971
=== mpostos diretos 13656 | 17437 | 17589 | 18265 | 17772 Despesas ¢/ pessoal | 11504 | 12738 | 12859 | 15218 | 15837
Impostos indiretos | 19428 | 19962 | 20675 | 21858 | 23324 isicé
pos Aauisiglo bens/ 12015 | 10899 | 10485 | 8730 | 8748
Receitas cormentes | 4 q7q | 13358 | 14163 | 14075 | 14222 senvigos correntes
néo fiscais ==g==Despesas de capital 13 495 7054 13 549 7916 4941
==dr==Receitas de capital 8515 3908 5617 1742 1822 Juros; of encargos 7723 7 460 7524 7817 8 008

Fontes: Conta Geral do Estado de 2012 a 2016, SGR, SIGO e Parecer sobre a CGE do ano respetivo (cfr. Quadro D.1 do ponto 14).

84



Lot -

.

@.
Tribunal de Contas

A carga fiscal voltou a aumentar, atingindo € 41.096 M (71,9% do total), mais 24,2% do que em 2012
(quando representava 62,1%), mantendo-se como o principal fator de crescimento das receitas. As
receitas correntes ndo fiscais também atingem o valor maximo do periodo (€ 14.222 M, 24,9% do total),
mais 21,8% do que em 2012 (quando equivaliam a 21,9%). A recuperacdo das receitas de capital
(€1.822 M, 3,2% do total) face a 2015 (quando atingiram o valor minimo do periodo) ndo evita a
reducdo de 78,6% desde 2012 (quando valiam 16,0%) com a quebra de receitas extraordinarias® e das
amortizacdes de capital contingente (CoCos) recebidas em 20142,

Ao nivel da despesa, entre 2012 e 2016, verifica-se um crescimento: de 27% nas despesas com pessoal
(também devido ao efeito da entrada no perimetro orcamental de novas EPR, em particular em 2015 dos
hospitais empresarializados); de 15% nas transferéncias correntes e subsidios; e de 4% nos juros e outros
encargos. Pelo contrario, as despesas com aquisi¢des de bens e servigos registaram um decréscimo de
37%? e as despesas de capital reduziram-se em 173%, sobretudo devido as variagGes nas despesas de
ativos financeiros considerados®.

As razdes explicativas para as variagoes registadas entre 2015 e 2016 encontram-se nos pontos 3.2 e
3.3, para os quais se remete. A comparabilidade da receita e da despesa é influenciada por alteracdes
nos procedimentos de contabilizacdo e por alteracdes de universo, designadamente pela integracdo de
EPR, mais significativa em 2015.

! Nomeadamente as privatizagdes da EDP, REN e BPN (€ 2.208 M), Fundo de Pensdes do Sector Bancario (€ 2.687 M) e
contrato de concessdo da ANA - Aeroportos de Portugal, SA (€ 800 M).

2 No montante de € 3.295 M realizadas pelo BCP (€ 2.250 M), BPI (€ 920 M) e BANIF (€ 125 M).

3 As verbas da ACSS de aquisicdo de bens e servicos passaram a consolidar com as receitas dos hospitais
empresarializados, diminuindo a despesa da administracdo central com aquela classificagdo econémica.

4 Por exemplo: em 2014, € 3.900 M do empréstimo ao Fundo de Resolugdo no 4ambito do BES e € 2.283 M do empréstimo
a CP; em 2015, € 2.255 M da resolugdo do Banif. A capitalizacdo da CGD, inicialmente prevista para 2016, foi adiada
para o ano seguinte (€ 3.000 M).
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4. DiviDA PUBLICA

4.1. Divida Financeira

Neste ponto procede-se a analise da composi¢do e evolucdo da divida publica em 2016 (em valor
nominal no que toca a empréstimos, titulos e locagGes financeiras e ao justo valor para os derivados
financeiros) e dos fluxos de receita e despesa que Ihes estdo associados. Esta analise € feita por tipo de
instrumento e por entidade gestora de divida, no caso das que integram o subsector dos SFA. Séo, ainda,
analisados os mapas da CGE mais relevantes em matéria de divida publica e apura-se o stock da divida
publica direta consolidada do Estado. Por Gltimo, apresenta-se a divida notificada no contexto do PDE
(divida de Maastricht).

41.1. Dividadiretados SI

41.1.1. Stock nominal da divida

Com informacéo obtida junto do IGCP, apurou-se o valor nominal do stock da divida ndo consolidado
que no final de 2016 ascendia a € 236.282,4 M, sendo superior ao final de 2015 em € 9.919,7 M, o que
representa um aumento de 4,4%. No quadro seguinte apresentam-se os valores apurados, bem como 0s
correspondentes valores da CGE.

Quadro B. 30 — Valor nominal do stock da divida publica (SI)

(em milhdes de euros)

. Valor nominal Valor nominal apurado | Diferengas apuradas

Designacéo CGE - Mapa XXIX
01/01/2016 | 31/12/2016 | 01/01/2016 | 31/12/2016 | 01/01/2016 | 31/12/2016
Divida de médio e longo prazo 203 735,6 | 213 844,1 203 735,6 213 844,1 0,0 0,0
Empréstimos (PAEF, BEI e Casa do Douro) 73 575,2 69 070,7 73 575,2 69 070,7 0,0 0,0
Titulos (OT, OTRV, CEDIM, CT, CA e outros) | 130 160,4 | 144 773,4 130 160,4 144 773,4 0,0 0,0
Divida de curto prazo 22 627,2 22 438,7 22 627,0 22 438,3 0,1 0,5
Titulos (BT a), CEDIC) 20521,3 20 330,6 20521,2 20 330,1 0,1 0,5
Outros: Contas-margem b) 2105,9 2108,1 2105,9 2108,1 0,0 0,0
Total divida direta ndo consolidada ©) 226 362,8 | 236 282,8 226 362,6 236 282,4 0,1 0,5

a) No caso dos BT, titulos emitidos a desconto, o valor considerado no stock da divida é o valor descontado, embora o mapa XXIX né&o o refira.
b) As contas-margem estéo designadas no mapa XXIX como: CALL-ACCOUNT, CALL-ACCOUNT-CAPITALIZE e CALL-ACCOUNT-MONTHLY.
¢) Valor nominal sem o efeito da cobertura de derivados.

Fonte: IGCP e CGE 2016.

Como se verifica, no mapa XXIX, o stock da divida em 01/01/2016 esta sobrevalorizado em € 0,1 M,
por incluir na divida de curto prazo receitas de juros obtidas em 2015 na emissdo de BT?, no valor de
€ 139.498,99. Estas receitas foram indevidamente contabilizadas como passivos financeiros e acrescidas
ao stock da divida?. Pela mesma razdo em 31/12/2016 o stock esta sobrevalorizado em € 450.133,80.

No exercicio do contraditério o IGCP veio alegar que a “sobrevaloriza¢io do stock da divida, no inicio e no
final de 2016 (...)” resulta do Tribunal * ter considerado que os fluxos financeiros associados aos Bilhetes do

! Emissdes de bilhetes do Tesouro (BT) com taxas de juro negativas.
2 \Ver também ponto 4.1.1.2 deste Parecer.
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Tesouro, emitidos num cenario de taxas de juro negativas, devem ser contabilisticamente relevados com base em
procedimentos diferentes daqueles que o IGCP tem vindo a utilizar nas emissdes com taxas de juro positivas e
sobre as quais ndo existiu, no passado, qualquer reparo por parte do Tribunal de Contas.

Num cenario em que as taxas de juro associadas a emisséo de Bilhetes do Tesouro passaram a ser negativas, por
questdes de consisténcia, o IGCP manteve os mesmos procedimentos contabilisticos. A diferenca, face ao contexto
anterior (taxas de juro positivas) reside no facto de existir, na data de amortizacdo dos titulos, uma receita de
Jjuros (que é deduzida ao encargo com juros da divida publica) em detrimento de uma despesa dessa natureza.”

Entende-se, porém, que a situacdo atual (taxas de juros negativas) é distinta da situacdo anterior, na
medida em que é geradora de uma receita de juros, situacdo que ndo ocorria anteriormente. A LEO
obriga que esta receita seja abatida a despesa da mesma natureza?, pelo que a opcéo do IGCP de empolar
0s passivos financeiros na data de emissdo - empolando ficticiamente o stock da divida — e,
posteriormente na data da amortizagdo empolar a despesa de passivos financeiros, com verbas que sdo
utilizadas no pagamento de despesa corrente (juros), ndo respeita a LEO e desvirtua os valores da Conta,
designadamente o stock dos bilhetes do Tesouro, apresentado no mapa XXI1X da CGE.

Em acolhimento da recomendacgéo deste Tribunal, a CGE 2016 apresenta o stock da divida em moeda
estrangeira?, no qual sdo apresentadas por instrumento, os stocks, iniciais e finais, as emissdes e as
amortizacBes nas divisas originais. Em 2016 ndo se realizaram emissdes em moeda estrangeira, mas
foram totalmente amortizados dois instrumentos, no valor de GBP 116,6 M, bem como foram realizadas
amortizagdes antecipadas® do empréstimo do FMI. Desta forma, em 31/12/2016 a divida em moeda
estrangeira, representada nas divisas originais, apresentava o valor nominal de: DSE* 12.802,5 M, USD
4.500 M e NOK 860 M, cujo contravalor em euros correspondia, globalmente, a € 20.691 M (8,8% do
stock da divida em 31/12/2016).

Em 31/12/2016 cerca de 55% do total da divida direta do Estado era detida por entidades externas —
situacéo para a qual contribuem fortemente os empréstimos do PAEF® — (50% por ndo residentes e 5%
pelo BCE).

Gréfico B. 7 — Detentores da divida Grafico B. 8 — Detentores da divida transacionavel
em dezembro 2016 em dezembro 2016

Residentes excl
Residentes excl. BdP; 35%

BdP; 4

BCE
(SMP+PSPP); Banco de
9% Portugal; 17%

Banco de
Portugal; 10%

BCE (SMP+PSPP): 5%
Fonte: IGCP.

L ver ponto seguinte deste Parecer.

2 Stock apresentado em quadro anexo ao mapa XXIX.

3 Sobre estas amortizagdes ver ponto 4.1.1.4 deste Parecer.

4 Cabaz de moedas composto por USD, EUR, GBP, JPY e, desde outubro de 2016, CNY.

5 Em 31/12/2016 os empréstimos do PAEF representavam 29% do stock da divida e globalmente ascendiam a € 67.956 M.
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De acordo com informag&o do IGCP, considerando apenas a divida transacionavel em 31/12/2016, cerca
de 40% dos titulos estavam na posse de entidades residentes, 17% no BdP e 9% no BCE (ao abrigo dos
programas de aquisicdo de titulos de divida soberanal). Os titulos na posse do BdP juntamente com os
na posse do BCE perfazem 26% (que compara com 19% em 31/12/2015), verificando-se, assim, em
2016, um aumento do peso dos bancos centrais como detentores da divida pablica portuguesa.

Como se pode observar no quadro anterior, a divida de médio e longo prazo, em 31/12/2016,
correspondia a 91% do total da divida direta ndo consolidada, cifrando-se em € 213.844 M. De acordo
com informacéo do IGCP e como o gréafico? sequinte evidencia, a divida de médio e longo prazo no final
de 2016 tinha maturidades® compreendidas entre 20174 e 2045° (um horizonte temporal de 29 anos) e
2021 seria 0 ano com maior concentracdo de vencimentos, com necessidades de refinanciamento no
valor de € 25.799 M, das quais 17% para amortizacdo de CEDIM e Certificados de Aforro/Tesouro
(€ 4.329 M)®, 17% para pagamento ao FMI (€ 4.280 M) e, a maior fatia, 67% para a amortizagido de
divida titulada’ (€ 17.190 M). Em 31/12/2016, previa-se que em 2024 as necessidades de
refinanciamento de divida fossem de € 18.647 M, para amortizagdo de OT (€ 12.076 M) e da BND
USD150ut2024 (€ 4.269 M). Estavam ainda previstas em 2025 vencimentos no montante de
€ 16.398M, relativos, designadamente, ao FEEF (€ 3.525 M) e a OT (€ 11.893 M).

Gréfico B. 9 — Maturidade da divida de m/l prazo
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Fonte: CGE 2016 e IGCP.

Para além da divida resultante de empréstimos e titulos, em 2016, existiam também contratos de
derivados financeiros. O mapa XXIX, da CGE, apresenta o efeito cambial de cobertura de derivados
(liquido) no stock da divida (SlI), no inicio e no final do ano, de € -2.423,7 M e de € -2.361,6 M,
respetivamente. Considerando este efeito no stock da divida apurado, em 31/12/2015 a divida (Sl)

1 Ao abrigo dos programas Securities Market Programme (SMP) e Public Sector Purchase Programme (PSPP).

2 56 inclui divida de médio e longo prazo e, no que respeita ao empréstimo do MEEF, pressupde que Portugal ndo venha
a ter de pagar qualquer montante antes de 2026 (Ver ponto 4.1.1.4 deste Parecer). Por ndo terem maturidade definida,
ndo inclui: certificados de aforro, séries A e B, com valor nominal em 31/12/2016 de € 8.104 M; nem titulos consolidados
e Certificados de Renda perpétua, com valor nominal muito residual (€ 11,6 M em 31/12/2016).

3 A analise incide sobre o stock da divida de médio e longo prazo, em 31/12/2016, mas, salienta-se, anualmente séo
realizadas varias operagdes de gestdo da divida que alteram o perfil da maturidade dos instrumentos, como sdo exemplos
as trocas de titulos de OT, as recompras, as amortiza¢Oes antecipadas de empréstimos, etc.

4 Vencimento da OT4.35 160ut2017, no valor de € 6.443 M.

5 Vencimento da OT4.10 15Fev2045, no valor de € 3.000 M.

6 Deste valor € 5,2 M corresponde a CEDIM, € 4.293 M a CT/CTPM e € 30,3 M a CA.
oT (€ 13.640 M), OTRV (€ 3.450 M) e FRN EUR (€ 100 M).
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totalizava € 223.939 M passando para € 233.921 M no final de 2016. A CGE 2016 apresenta® também
os valores a pagar e a receber no inicio e no final de 2016, por tipo de derivado financeiro.

O quadro seguinte evidencia o justo valor dos instrumentos derivados (SI) no final de 2015 e 2016.

Quadro B. 31 — Evolugéo da divida representada por derivados financeiros (SI)

(em milhdes de euros)

. ~ ‘ Justo valor Variacao
Designacéo
Em 31/12/2015 | Em 31/12/2016 | Total | %
Cross currency interest rate swaps 2463 2061 | -402 | -16,3
Swaptions | -139 -189 | -50 | 359
Interest rate swaps \ 170 109 | -60 | -35,6
Outros 59 125 66 | 112,3
Total 2552 2106 | -446 | -17,5
Fonte: IGCP.

Avaliados ao justo valor, os contratos de derivados passaram de € 2.552 M em 31/12/2015 para
€2.106 M em 31/12/2016, isto é, o valor de mercado desta carteira diminuiu € 446 M, no essencial,
devido a variagéo do valor dos Cross currency interest rate swaps (€-402 M).

Para a variagao da carteira de derivados contribuiram varios fatores, designadamente: a desvalorizacéo
da libra, apds o referendo para a saida do Reino Unido da UE, que reduziu o valor dos cross-currency
swaps associados a cobertura de libras; os cancelamentos de cross-currency swaps, realizados no ambito
dos pagamentos antecipados ao FMI; a alteracdo do cabaz? de DSE do FMI, que obrigou a um
ajustamento das coberturas cambiais, neste contexto foram anuladas operagdes nas moedas cujo peso
no cabaz foi reduzido (como doélares norte-americanos e libras) e executados varios forwards cambiais
para a cobertura do renminbi.

4.1.1.2. Fluxos financeiros: receitas e despesas orcamentais

A receita resultante da emisséo de divida, ou produto da emissao de empréstimos, é apresentada na CGE
sob diferentes Oticas e valores. Nos mapas | e 12 encontra-se a receita de passivos financeiros utilizada
na execugdo or¢amental de 2016, € 63.332,4 M3, nos mapas XX VIl e 50 o produto de emisséo de divida
em 2016, € 66.020 M, e no mapa XXIX o valor nominal das emissdes do ano, € 65.453 M. Conjugando
estes dados conclui-se que, em 2016, foi emitida divida com o valor nominal de € 65.453 M que gerou
uma receita, liquida de mais e menos valias, de € 65.773 M*. Acrescentando a este montante os € 275 M
recebidos® do MEEF e FEEF e os € 74,7 M do produto das emissdes de CA e CT de 2015 que s6 deram
entrada na tesouraria do Estado em 2016 ¢ deduzindo € 102,6 M do produto das emissdes de 2016 destes
mesmos titulos s6 deram entrada na tesouraria em 2017 (receita de 2017), apura-se o valor de

! Quadro anexo ao mapa XXIX da CGE.
2 0 renmimbi, moeda chinesa, foi introduzido no cabaz de moedas do FMI em 01/10/2016.
3 Valor que resulta de emissdes de divida publica de 2015 (€ 4.089,7 M) e de emissdes de 2016 (€ 59.242,7 M).

4 Produto das emissdes realizadas em 2016 (mapa 50), incluindo o valor das emissdes de 2016 que s6 da entrada na
tesouraria do Estado em 2017, e excluindo o valor das emissdes de 2015 (receita de 2015) que deu entrada na tesouraria
do Estado em 2016.

5 Sobre estes valores ver também ponto 4.1.1.4 — Empréstimos do PAEF, deste Parecer.
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€ 66.020 M registado no mapa XXVIII da CGE. Deste montante, € 59.243 M foram utilizados para
equilibrar a Conta dos SI, e o remanescente, € 6.777 M, transitou em saldo* para 2017.

Também a despesa associada a gestdo da divida (amortizagdes, juros e outros encargos correntes) consta
na CGE em diversos mapas, utilizando conceitos subjacentes nem sempre idénticos pelo que os valores
sdo, por vezes, diferentes.

No que respeita as amortizagdes, na CGE, o mapa XXIX apresenta como valor nominal da divida
amortizada € 55.656 M, os mapas IV, 13 e 52 registam amortizacdes de € 55.606 M. Conjugando os
dados destes mapas conclui-se que o custo das amortizagdes foi de € 55.932 M e que no seu pagamento
foram utilizadas verbas requisitadas ao OE, € 55.606 M, ¢ verbas resultantes de ganhos obtidos na gestdo
de derivados financeiros, € 326 M, que, nos termos da LEO?, néo estdo registados na CGE, embora
sejam indicadas no mapa 52. Foi ainda anulada® divida (valores abatidos ao stock da divida), no valor
nominal de € 240 m, com um custo de € 238 m, registado na CGE como despesa de passivos financeiros
no subsector dos SFA*.

Relativamente aos juros, o mapa 13 regista € 7.278 M ¢ o mapa 51 regista € 7.425 M. Conjugando 0s
dados inscritos nestes mapas conclui-se que os juros das operacGes de financiamento e de gestdo de
derivados financeiros foram, respetivamente, de € 7.644 M ¢ € - 219 M° e, desta forma, a despesa com
os juros foi de € 7.425 M. No seu pagamento 0 IGCP utilizou verbas do OE inscritas na CGE como
juros da divida (€ 7.278 M), bem como verbas que resultam de ganhos de aplica¢des de tesouraria®
(€4 M7), juros devolvidos pelo MEEF® (€ 5 M) e juros corridos® recebidos na emissdo de OT
(€ 138 M) e ainda verbas provenientes do FRDP relativos a reconstituigdo de titulos (€ 0,3 M),

Por fim, os mapas 13 e 48 registam como “Outros encargos correntes da divida” € 101 M*? (em 2015
fora € 67 M), respeitantes a comissoes e a despesas gerais de gestdo.

No que respeita aos fluxos financeiros, de receita e de despesa, associados a gestdo da divida publica
dos Sl, a analise realizada permitiu identificar na CGE um conjunto de erros, omissdes e incorre¢oes:

¢ Nos titulos emitidos a desconto, BT, verificou-se que quando as emissdes se realizam a taxas de
juro negativas'®, o IGCP ndo distingue o fluxo de capital recebido (produto) do fluxo de juros

1 Cfr. CGE, mapa XXVIII — Aplicagdo do Produto de empréstimos em 2016. Ver também ponto 4.1.4 deste Parecer.

2 Compensacdo prevista na LEO art. 15.° da Lei 151/2015, de 11/9.

3 Cfr. mapa XXI1X, coluna das anulagdes.

4 Divida anulada (titulos Consolidados e Certificados de Renda Perpétua) com verbas provenientes do FRDP, nos termos
do Decreto-Lei 453/88, de 13/12, e da Lei 11/90, de 05/04, e inscritos, no subsector dos SFA.

5 0O resultado liquido das operagdes de derivados financeiros foi de € 213,5 M e o das contas-margem de € 5,4 M. Nos
termos da LEO, estas receitas constituem excecéo ao principio da ndo compensacéo, devendo ser abatidas a despesa.

6 Compensacao prevista na LEO, art. 15.° da Lei 151/2015, de 11/09.

7 Valores identificados na alinea m) do mapa 51 da CGE 2016.

8 Sobre estes juros ver ponto 4.1.1.4 — Empréstimos do PAEF, deste relato.

9 Juros pagos antecipadamente pelos subscritores de empréstimos em colocagdo.

10 O valor total recebido como juros corridos em 2016, na emissdo de OT, foi de € 204 M, deste montante, € 66 M ficou

na posse do IGCP por corresponder a juros com vencimento no ano seguinte.

v/alor referente a capitalizagdo de CA e CTPM reconstituidos, cuja despesa foi inscrita em orgamentos de anos anteriores.
Cfr. alinea I) do mapa 51.

2Fste valor inclui € 11,1 M relativos a comissdo de gestdo atribuida anualmente ao IGCP, que no ano em apreco ascendia
a € 22,67 M (Despacho n.° 771/12 - SEATF, de 27/7), e em 2015 fora de € 21,7 M.

3situacso que resulta num recebimento, que nos termos da LEO, art. 15.°, n.° 3, alinea ii), por ser uma receita de juros
associada a emissdo de divida pablica, deve ser abatida as despesas da mesma natureza.
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recebidos, classificando, na data da emissao, as receitas obtidas com juros como se tratassem
também do produto de emissdo, quando efetivamente nao o séo.

Em resultado deste procedimento, o produto dos empréstimos publicos (receita de passivos
financeiros), em 2016, esta sobrevalorizado em € 625.878,09.

Também a despesa com passivos financeiros esta sobrevalorizada em € 315.243,26 porque, na
maturidade destes titulos, o IGCP requisita ao OE, como passivos financeiros, o valor dos juros
recebidos na data da emisséo e utiliza-o no pagamento de despesa com juros.

Estes procedimentos sdo pouco transparentes, uma vez que 0S juros negativos recebidos na
emissdo de BT (receitas) ndo estdo indicados na CGE?, e a contabilizacdo destas receitas como
passivos financeiros desvirtua os valores da Conta e viola a LOE.

¢ Devido a um lapso na classificacdo de um fluxo de capital de um instrumento derivado, uma
despesa no valor de € 3.500,00 foi afeta ao agrupamento 03 — “juros e outros encargos”, em vez
de ser ao agrupamento 10 — “Passivos financeiros”.

Em sede do contraditério, o IGCP referiu que 0 montante em causa assume “um valor material
muito pouco relevante para constar num Parecer sobre a CGE, quando verificamos que estamos perante
um or¢amento que apresenta uma execu¢do anual que ascende a € 62.985.191.124,43 .

¢ A amortizagdo dos instrumentos designados, no mapa XXIX, por GBP20MAY2016ISIN760 e
por BND GBP20MAY2016ISIN653, de valor nominal, respetivamente, de GBP 50.000.000 e
de GBP 66.640.000 apresentam naquele mapa, respetivamente, o contravalor em euros de
€61.973.227,57 e de € 82.597.917,70. Porém, usando as taxas de caAmbio dos dias das operagdes,
os valores apurados sdo, respetivamente, de € 64.528.618,44 e de € 86.003.742,66.

De acordo com explicacdo do IGCP?, os contravalores em euros das amortizagdes, apresentados
no mapa XXI1X, foram calculados com as taxas de cAmbio da data de emisséo, e ndo a da operacao
em causa (amortizagdo). Contudo, no mesmo mapa foi utilizado outro critério para as
amortizacBes do empréstimo do FMI, nas quais foram corretamente usadas as taxas de cambio
das datas de amortizacéo, evidenciando assim o efetivo contravalor em euros.

Na verdade, s6 0 uso da taxa de cdmbio dos dias das operagdes € que permite, no ano da
amortizacdo, a comparacgdo entre 0 mapa XXIX (valor nominal) e 0 mapa 52 (custo efetivo) e s6
desta forma é que € assegurado 0 uso do mesmo critério para todos os instrumentos de divida,
em moeda euro ou em moeda n&o euro®.

Na sua resposta 0 IGCP informou “que a elaboracdo do mapa XXIX para o ano 2017 contemplaré a
recomendacéo do Tribunal de Contas no sentido de apresentar o contravalor em euros das amortizac6es
de empréstimos em moeda estrangeira, calculado com base na taxa de cambio do BCE da data da
amortiza¢do em detrimento da existente na data da emissdo”.

¢ Em 2016, o FEEF devolveu a prepaid margin retida em 2011 acrescida dos juros obtidos no
investimento realizado com o valor retido. Esta receita de juros, € 37.480.192,61, foi usada no
pagamento de juros vencidos no ano. Todavia, 0 mapa 51 ndo evidencia este valor, como faz
com outras situacdes idénticas, apresentando neste caso, para o empréstimo do FEEF* juros no

! por comparacao, os juros corridos recebidos na emissao de OT estdo claramente identificados no mapa 51 da CGE, quer
quanto aos recebimentos quer quanto aos pagamentos.

2 Explicacdo prestada em sede do contraditério do PCGE 2015, ponto 4.1.1.2, e reiterada no &mbito da agdo preparatoria
do PCGE 2016, realizada junto do IGCP.

3 De salientar, por exemplo, em 2016, foi amortizada a OT 4.200UT2016 que no mapa XXIX apresenta como valor
nominal amortizado de € 4.396.125.000 e no mapa 52 o valor de custo da amortizagdo de € 4.403.640.917,25.

4 Empréstimo identificado nos mapas XXIX e 51 da CGE 2016 como Loan-Facility-Floating-EFSF.
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valor de € 299.297.848,72, quando os juros foram € 336.778.041,33, e no seu pagamento foram
utilizadas verbas requisitadas ao OE (€ 299.297.848,72) e o valor recebido (€ 37.480.192,61).

¢ Os juros da divida consolidada, € 233 m, foram integralmente inscritos na classificagdo
economica “03.01.03” e os juros dos Certificados de Renda Perpétua (CRP), € 98 m, foram
integralmente inscritos na “03.01.06”. Em ambas as situagbes ndo foi feita a adequada
desagregacdo ao nivel da rubrica da despesa?, inviabilizando assim a correta imputacdo destas
despesas aos respetivos sectores institucionais detentores dos titulos?.

Na sua resposta, o IGCP reiterou o que referiu em Pareceres de anos anteriores, explicando que
“a aplica¢do informatica que suporta a gestdo destes titulos ndo possui a classificagdo dos seus titulares
(...) situagdo que condiciona o apuramento dos juros por classificagdo economica e a consequente
relevagdo nas respetivas classificagdes econdmicas”, acrescentando que “os valores em causa néo sio
materialmente relevantes pelo que ndo se justifica o investimento numa nova aplicacdo”. ASSimM, a
situacdo mantem-se em 2016.

Em suma, a CGE 2016 contem erros, como a errada classificacdo de receitas de juros como passivos
financeiros, e algumas deficiéncias, como o uso de classificacbes econdmicas que ndo identificam
corretamente o sector econémico dos detentores da divida, bem como alguns dos seus mapas (XXIX,
50 e 51) néo refletem com transparéncia os fluxos (receita/despesa) associados a alguns instrumentos
de divida, observando-se a existéncia de varios critérios no mesmo mapa e a auséncia de notas
explicativas®.

De acordo com o exposto anteriormente no subsector dos Sl, o produto das emissdes de 2016 foi de
€ 66.019,5 M (na CGE, mapa 50 e XXVIIIL, sobrevalorizado em € 0,63 M). A despesa com amortizagdes
foi de € 55.605,7 M (na CGE, mapa 13 e 52, sobrevalorizado em € 0,3 M), com juros foi de € 7.278 M
e com outros encargos correntes da divida foi de € 101 M.

41.1.3. Stock consolidado da divida

O quadro seguinte apresenta o apuramento realizado para a divida ndo consolidada, o valor dos titulos
de divida publica na posse de entidades dos SI, dos SFA e da SS, e a divida consolidada* do subsector
dos SI, no final de 2016 e no ano anterior, bem como a respetiva evolucao.

1 Prevista no Classificador de receitas e despesas publicas, Decreto-Lei 26/2002, de 14/02.

2 No ambito do contraditério do PCGE 2014, ponto 4.1.1.2, o IGCP referiu que 80% dos titulos Consolidados encontram-
se sobre custddia dos bancos, inviabilizando o apuramento do sector institucional no qual se inserem os seus detentores.

3 Observa-se a auséncia de notas explicativas no “Mapa 51 — Encargos de juros da divida publica”, nos casos dos BT e do
FEEF, e no “Mapa 50 — Movimento relativo ao Produto dos empréstimos Publicos”, no caso do MEEF e do FEEF.

40 apuramento da divida consolidada é realizado com base na informag&o reportada pelas entidades (SI, SFA e SS) no
ambito das Instrugdes do Tribunal 1/2008 — 2.2 Sec¢do. Desta informacao constam os ativos financeiros (designadamente
titulos de divida), bem como o respetivo rendimento. Sobre os juros dos titulos da divida publica auferidos pelos Sl e
SFA ver ponto 9.1. deste Parecer.
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Quadro B. 32 - Stock da divida consolidada em valor nominal (SI)

(em milhdes de euros)

Designacéio Em31/12/2015 | Em 31/12/2016 Variagao

Total %

Divida ndo consolidada (1) 226 362,6 236 282,4 9919,7 | 44
Titulos na posse do Estado (2) @ 20757,1 19978,7 -778,4 | -3,7
Titulos na posse Sl 0,7 0,7 0,0 2,8
Titulos na posse SFA 11 217,2 10 120,3 -1096,9 | -9,8
Titulos na posse SS 9539,2 9857,8 3185 | 3,3
Total consolidado (Sl) (1)-(2) 205 605,5 216 303,6 10698,1 | 5,2

a) Valores reportados ao Tribunal por entidades dos SI, dos SFA e da SS, que ndo foram auditados. Em
algumas situacdes, foram confrontados com dados do IGCP. Valores diferentes do PGCE 2015 em resultado
da alteracéo do universo dos SFA e de corregdes realizadas.

Fonte: IGCP e reporte no ambito das Instrugdes do Tribunal 1/2008-2.2 Secgéo.

A divida consolidada (SI) em 2016 aumentou 5,2%, quando comparada com o final do ano anterior,
totalizando € 216.304 M. Paralelamente, os titulos da divida publica na posse do Estado diminuiram
3,7%, cifrando-se em € 19.979 M. Esta variagdo resulta da diminui¢do dos titulos na posse dos SFA?
(-9,8 %), parcialmente compensada com o aumento dos titulos na posse da SS (+3,3%).

Em31/12/2016, o valor nominal dos titulos de divida publica na posse dos SFA ascendiaa € 10.120,3 M,
dos quais 50% correspondia a OT?, 32% a CEDIC, 12% a BT, 6% a MTN?, 0,2% a CEDIM e o
remanescente, com um peso residual, a Consolidados e a CRP*. Na mesma data os titulos na posse da
SS ascendiam a € 9.858 M, deste valor, 87% corresponde a OT® e 0 remanescente a CEDIC®. O valor
nominal dos titulos na posse do subsector dos SlI, em 31/12/2016, era de € 715 m, dos quais 21%
correspondiam a Consolidados e 79% a CRP’.

Os Consolidados e os CRP, no seu conjunto, tém um peso diminuto no stock da divida®, apenas € 11,6 M
em 31/12/2016, € 9,4 M de Consolidados (dos quais cerca de 5% estava na posse do Estado,
SI+SFA+SS) e € 2,2 M de CRP, dos quais cerca de 45% pertencia ao Estado.

Nos 3 subsectores, ha entidades com titulos de valor nominal muito reduzido e com rendimentos muito
baixos. Ha também casos em que o IGCP desconhece o atual detentor dos titulos, como é o caso dos
titulos abandonados a favor do Estado®. A manutengdo destes titulos na carteira do Estado, em especial
na posse dos S, acarreta encargos (comissoes e custos administrativos associados a gestao dos titulos™®),

! CEDIM, Medium Term Notes (MTN) e CEDIC. Ver também ponto 9.1.2. deste Parecer.
2 Em 31/12/2016, o valor nominal das OT na posse do SFA ascendia a € 5.110 M, do qual 92% pertencia a CGA.
3 Titulos designados no mapa XXIX por Bond EUR 170UT2022, que estdo integralmente na posse da CGA (€ 619,5 M).

4 No que respeita aos CRP na posse dos SFA, tendo presente a informagdo obtida junto do IGCP, ha entidades que embora
sejam titulares de CRP ndo reportaram informag&o ao Tribunal e por isso ndo foram consideradas neste apuramento. Por
outro lado, e em sentido contrério, ha entidades a declarar titulos Consolidados ao Tribunal, como séo exemplos a CP —
Comboios de Portugal e o Fundo de Acidentes de Trabalho, e, por isso, foram consideradas no apuramento realizado,
embora ndo constem da informagéo prestada pelo IGCP. Ver ponto 9.1.2 deste Parecer.

5 Titulos na posse do Fundo de Estabilizacio Financeira da Seguranca Social.

® No subsector da SS ha ainda entidades com titulos Consolidados e CRP, de valor muito residual. Em 31/12/2016, os
valores destes titulos ascendiam globalmente a € 0,2 M.

7 Ver ponto 9.1.1.1. deste Parecer.

8o equivalente a apenas 0,005% do valor nominal da divida pablica (SI) ndo consolidada.

% Ver ponto 9.1.1.1. deste Parecer.

190s Consolidados estio registados na Central de Valores Mobiliarios, gerida pela Interbolsa. Anualmente o IGCP paga
comissOes a esta central, relativas a estes titulos.
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por vezes mais elevados do que o rendimento auferido pela entidade credora, situagdo que devera ser
reconsiderada dando seguimento a recomendacdo do Tribunal de anos anteriores nesse sentido.

Em sede de contraditério, o IGCP referiu que “concorda com o entendimento do Tribunal de Contas, de que
a gestdo dos Consolidados e dos Certificados de Renda Perpétua é geradora de custos financeiros e operacionais
que ndo sdo compativeis com a representatividade desses instrumentos de divida.” Acrescentando que em 2016
deu inicio a um projeto que visa “promover a venda de Certificados de Renda Perpétua junto dos detentores e
que conduziu a sua reducao. Em 2017, esse projeto foi alargado aos Consolidados na posse de entidades coletivas,
prevendo-se que o impacto no stock da divida (redu¢ao) seja superior ao de 2016 .

4.1.1.4. Divida consolidada por instrumentos

No quadro seguinte apresenta-se 0 valor nominal da divida consolidada, apurada por instrumento, bem
como a sua evolugdo face ao ano anterior.

Quadro B. 33 - Divida consolidada por tipo de instrumento (SI)

(em milhdes de euros)

31/12/2015 31/12/2016 Variagéo
Designacao Montante Est(r;;ot)ura Montante Est(rozt)ura Total %
Divida de médio e longo prazo 189 817,2 92,3 | 199 558,1 92,3 | 97409 51
Empréstimos 73575,2 35,8 | 69070,7 31,9 | -45045 | -6,1
Empréstimos PAEF
MEEF 24 300,0 11,8 | 24 300,0 11,2 0,0 0,0
FEEF 27 328,3 13,3 | 273283 12,6 0,0 0,0
FMI 20 827,1 10,1 16 327,5 75 | -4499,6 |-21,6
Outros (BEI e Assungéo -Casa do Douro) 1119,8 0,5 11149 0,5 -49 | -04
Titulos 116 242,0 56,5 | 130 487,4 60,3 | 142454 | 12,3
OTRV 0,0 0,0 3449,7 1,6 | 34497 -
oT 90 813,2 44,2 96 436,1 44,6 5622,8 6,2
CEDIM 115,3 0,1 57,5 0,0 -57,8 | -50,1
CT 7 926,5 39 11 281,2 52 3354,7 | 42,3
CA 12 793,5 6,2 | 129219 6,0 128,5 1,0
Outros 4583,0 2,2 6 330,8 29 | 17478 | 38,1
Consolidados e CRP 10,5 0,0 10,1 0,0 -0,4 -3,5
Divida de curto prazo 15 788,4 7,7 | 167455 7,7 957,2 6,1
Titulos 13 682,5 6,7 | 146374 6,8 954,9 7,0
BT 13 339,7 6,5 | 13962,0 6,5 622,2 4,7
CEDIC 342,8 0,2 675,4 0,3 332,6 | 97,0
Conta margem 2105,9 1,0 2108,1 1,0 2,3 0,1
Total consolidado 205 605,5 100,0 | 216 303,6 100,0 | 10 698,1 5.2

Fonte: IGCP e reporte no ambito das Instrugdes do Tribunal 1/2008-2.2 Seccéo.

De seguida faz-se a andlise da evolucdo da divida publica (SI), em valores consolidados, destacando
apenas os instrumentos de financiamento mais representativos.
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Divida de médio e longo prazo

A divida consolidada de médio e longo prazo ascendia a € 199.558 M, em 31/12/2016, registando um
aumento de € 9.741 M. A semelhanca de 2015, os empréstimos do PAEF sofreram uma reduco,
perdendo peso no stock da divida, em resultado da amortizagdo parcial antecipada do empréstimo do
FMI. Ao contrério, a divida titulada aumentou o peso no stock da divida, em resultado das emissdes de
OT e OTRV.

Empréstimos do PAEF

Os empréstimos do PAEF!, concedidos pelas instituicdes internacionais: Facilidade Europeia de
Estabilidade Financeira (FEEF), Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira (MEEF) e FMI, em
31/12/2016, globalmente ascendiam a € 67.956 M, valor que compara com € 72.455 M, em 31/12/2015.

Em 2016, o Estado Portugués voltou a proceder a amortizacdo parcial antecipada do empréstimo do
FMI, aproveitando a possibilidade de financiamento a taxas de juro mais baixas, através de outros
instrumentos de divida e de o FMI néo impor penalidades ao reembolso antecipado. Assim, foram
realizados pagamentos em fevereiro, novembro e dezembro de, respetivamente, DSE 1.583 M,
DSE 1.621 e DSE 356 M, o que perfaz DSE 3.560 M (o equivalente a € 4.496 M). Estes reembolsos
incidiram sobre amortiza¢fes de capital que originalmente estavam previstas para 2018 e 2019. Em
31/12/2016, a divida ao FMI totalizava DSE 12.802,5 (o equivalente a € 16.327 M). Em 2016 a Conta
regista juros pagos ao FMI de € 629 M (em 2015 fora € 861,1 M).

Os empreéstimos concedidos pelo MEEF e pelo FEEF, no ano em apreco, ndo tiveram qualquer variacdo
dos valores em divida, assim, em 31/12/2016, ascendiam, respetivamente, a € 24.300 M e a € 27.328 M.

No que respeita a0 MEEF foi efetuada a extensdo da maturidade? da tranche vencida em 2016, que
resultou na substituicdo da transagéo inicial por 3 novas transa¢fes com um preco diferente, dando lugar
ao recebimento de capital, em termos globais, de € 10,4 M3, Por se tratar duma receita obtida na
reemissdo do financiamento foi contabilizada como produto de empréstimos publicos. Esta operacéo
deu também origem ao recebimento de juros corridos no valor de € 5 M*. A CGE 2016 regista juros
pagos ao MEEF de € 697 M (em 2015 fora € 684,5 M) e comissdes pagas no valor de € 10 M.

Também foi devolvida a prepaid margin, retida em 2011, pelo FEEF (€ 264,3 M®), por se tratar do
reembolso de parte do empréstimo retido na data da emissdo, foi contabilizado como produto de
empréstimos publicos. Conjuntamente foi devolvida uma receita de juros, de € 37 M® (remuneracéo do
investimento realizado com o valor retido). A CGE 2016 regista juros pagos ao FEEF de € 524 M’ (em
2015 fora € 574 M), bem como comissdes no valor de € 5,9 M (em 2015 fora € 2,1 M).

1 Sobre esta matéria ver PCGE de 2011 a 2014, ponto 4.1.1.
2 Conforme decidido no ECOFIN de 21/06/2013, a maturidade média dos empréstimos sera estendida por um prazo de 7
anos, passando de 12,5 para 19,5 anos perto da maturidade dos empréstimos.

3 Este valor nio tem impacto no stock da divida, por se tratar de mais-valias na contratagdo de nova divida por parte do
MEEF, ndo havendo altera¢do do valor nominal da tranche substituida. A receita consta do mapa 50 da CGE 2016, como
produto dos empréstimos do ano, mas sem qualquer nota explicativa. Ver ponto 4.1.1.2 deste Parecer.

4 valor identificado na alinea b) do mapa 51 da CGE 2016.

5 sem impacto no stock da divida, por ndo haver alteragdo do valor nominal do respetivo empréstimo. Consta da CGE,
mapa 50 (Produto de empréstimos), mas sem qualquer nota explicativa. Ver ponto 4.1.1.2 deste Parecer.

6 valor usado no pagamento de juros, omisso no mapa 51 da CGE 2016, como se explica no ponto 4.1.1.2. deste Parecer.

" Deste valor € 224,8 M respeitam ao Loan Facility-EFSF ¢ € 299,3 M respeitam ao Loan Facility-Floating-EFSF. Ver
também ponto 4.1.1.2 deste Parecer.
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Titulos de médio e longo prazo

Na divida titulada de médio e longo prazo destacam-se as OT que, no final de 2016, atingiam € 96.436 M
e representavam 44,6% do total da divida publica consolidada, observando-se um aumento de € 5.623 M
(+6,2%). Destaca-se ainda a emissdo, no inicio de 2016, do instrumento designado no mapa XXIX da
CGE por BNDEUR25Fev2026, no valor de € 1.766 M, que ocorreu na sequéncia da recapitalizacdo do
Banif (final de 2015), tratando-se de uma emisséo a 10 anos com taxa de 3,3%.

Obrigacdes de Tesouro

Em 2016, as emissdes de OT em valor nominal ndo consolidado ascenderam a € 16.403 M. Foram
realizadas emissdes via sindicato, com o langamento de uma nova linha a 10 anos, e reabertas outras
duas linhas?, via leildo. Realizou-se ainda uma operacéo de troca? de titulos de OT com maturidades
proximas, entre 2017 e 2019, com valor nominal global de € 1.012 M, por titulos® com maturidades em
2025 e 2037, com valor nominal global de € 1.066 M. Globalmente as emissdes do ano geraram mais
valias no valor de € 320 M* e foram pagas comissdes de emissdo no valor de € 9,75 M.

Para além dos titulos recebidos por troca e da amortizacdo das OT com vencimento no ano®, outros
houve que foram amortizados antecipadamente®, no valor nominal global de € 3.002 M. Globalmente o
custo das amortizagdes de OT, em 2016, foi superior ao respetivo valor nominal em € 249 M.

Em suma, em 2016, o custo das amortizagoes de OT ascendeu a € 10.440 M ¢ o valor recebido nas
emissoes realizadas no ano foi de € 16.723 M, o que gerou um produto de emissdes liquidas positivas
no valor de € 6.283 M. Contudo, o stock da divida representada por OT, em valores nominais ndo
consolidados, registou um aumento de € 6.212 M, efeito justificado com as mais-valias obtidas nas
emissdes. Desta forma, em 31/12/2016, a divida em valor nominal ndo consolidado representada por
OT totalizava € 110.076 M. A CGE regista 0 pagamento de juros de OT no valor global de € 4.759 M’
(em 2015 fora € 4.235 M) e de outros encargos de € 9,8 M (em 2015 fora € 20,4 M).

Obrigac6es do Tesouro de Rendimento Variavel (OTRV)

Com o objetivo de dinamizar o mercado da divida publica portuguesa, diversificando e alargando o
conjunto de instrumentos financeiros, em 2016 foram langadas as OTRV, emitidas com prazo de 5 anos
e uma taxa de juro variavel®. Foram emitidas trés séries, em maio, agosto e novembro, respetivamente
no valor nominal de € 750 M, € 1.200 M e de € 1500 M, o que perfaz o valor global de € 3.450 M. A
CGE regista ainda comissdes de emissdo no valor de € 31 M e juros no valor de € 8,4 M.

L A nova OT 2,875Jul2026 e reabertura da OT 2,20ut2022 e da OT 4,1Fev2045.
2 Envolvendo as 0OT4,350ut2017, OT 4,45Jun2018 e OT4,75Jun2019.
3 Envolvendo as 0T2,8750ut2025 e 4,1Abr2037.

4 As emissbes das OT: 2,200ut2022, 2,875Jul2026 e 4,1Fev2045, geraram menos-valias de valor global de € 153 M. As
emissdes das OT: 3,85Abr2021, 4,950ut2023, 2,8750ut2025, 3,875Fev2030 e 4,1Abr2037 geraram mais-valias
€ 473 M, o que globalmente gera uma receita em 2016 com mais valias na emissdo no valor € 320 M (cfr. mapa 50 CGE).

® OT 6,40 Fev2016 (€ 2.088 M) ¢ a OT 4,20 Out2016 (€ 4.396 M).
6 Recompras de titulos das OT: OT4,20ut2016, OT4,350ut2017, OT4,45jun2018 e OT4,75Jun2019.
" Dos quais € 76,8 M respeitam a juros corridos recebidos em 2015 e € 138 M de juros corridos recebidos em 2016.

8 Taxa de juro variavel, indexada a Euribor a 6 meses adicionada de um spread. O investidor tem sempre assegurada uma
taxa de juro minima igual ao spread.
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Divida de retalho (Certificados de aforro e do Tesouro)

No que respeita a divida de retalho (CA e CT), em 2016 manteve-se a tendéncia de crescimento, com
um contributo de € 3.483 M para o financiamento do ano (em 2015 fora de € 3.531 M).

O stock dos CA (séries A, B, C e D) aumentou cerca de € 128,5 M, cifrando-se em € 12.922 M em
31/12/2016, em resultado de emissdes no valor de € 782 M?* e amortizagdes de € 654 M. A CGE regista
o pagamento de € 365 M de juros deste instrumento (€ 373 M em 2015). Por sua vez, os CT, com
emissdo suspensa desde 2012, deram um contributo liquido negativo para o financiamento do ano
(€-9 M), devido as amortizac¢des ocorridas, tendo sido pagos juros no montante de € 226 M. Por seu
turno, os CTPM contribuiram positivamente para o financiamento do ano (+€ 3.364 M), em resultado
do elevado valor das emissoes (€ 3.479 M) e diminutas amortizagdes (€ 115 M), com o pagamento de
juros no valor de € 201 M. A CGE regista ainda € 29 M de outros encargos correntes, relativos a CA e
CT.

Divida de curto prazo

Em 2016, o stock consolidado da divida de curto prazo? aumentou € 957 M (6%), totalizando
€ 16.745,5 M em 31/12/2016. Desde 2015° que a divida direta inclui as contrapartidas recebidas no
ambito dos contratos* de derivados financeiros para cobertura de risco de taxa de juro e cambial,
seguindo o critério adotado pelas autoridades estatisticas para a divida de Maastricht. Em 31/12/2016, o
valor das contas-margem® era de € 2.108 M®, superior em € 2 M ao do ano anterior.

Embora as contas-margem s6 em 2015 passaram a estar refletidas no stock da divida, 0s juros pagos por
estes recebimentos sdo desde 2011 contabilizados como juros da divida publica e refletidos anualmente
nos respetivos mapas da CGE. No ano em apreco o Estado Portugués recebeu juros (“pagou juros
negativos”) no valor de € 5 M (em 2015 fora € 2 M).

A divida titulada de curto prazo, representada por CEDIC, em valor nominal consolidado, cresceu 97%,
passando de € 342,8 M em 31/12/2015 para € 675,4 M em 31/12/2016. Na CGE, em valores nominais
nao consolidados, as emissdes ascenderam a € 15.064 M, as amortizagdes a € 15.368 M e 0s juros pagos
a€ 14 M.

O stock consolidado apurado de BT, em 31/12/2016, ascendia a € 13.962 M, superior em € 622 M ao
valor de 2015.

Em 2016, de acordo com o valor ndo consolidado apurado, foram realizadas emissbes de BT com
diversas maturidades, no montante global de € 18.656 M’ e amortizagdes de € 18.543 M8, Desta forma,

! Inclui capitalizagdo de juros no valor de € 270 M. Valores identificados no mapa XXIX, alineas c) a f).

2 Engloba contas-margem, CEDIC e BT.

3 Ver PCGE 2015, ponto 4.1.1.4.

4 Contratos regulados pela Internacional Swaps and Derivatives Association/Credit Support Annex (ISDA/CSA).

5 Estes recebimentos tém por objetivo cobrir o risco de default das contrapartes nos derivados negociados ao abrigo dos
contratos ISDA/CSA e dependem do valor de mercado dos derivados.

6 O stock das contas-margem depende da evolugdo diaria do valor de mercado dos derivados, que por sua vez esta
diretamente relacionada com a volatilidade das taxas de cdmbio e de juro.

7 Valor descontado néo consolidado apurado difere da CGE que inclui juros negativos recebidos na emissdo, ver ponto
4.1.1.2 deste Parecer.

8 Difere da CGE 2016 que inclui juros negativos. Ver ponto 4.1.1.2 deste Parecer.
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no final de 2016, o stock de BT apurado totalizava a € 15.135 M! (+€ 113 M do que no final do ano
anterior). A CGE regista juros pagos de BT no valor de € 9 M.

4.1.2. Dividadireta dos SFA

4.1.2.1. Stock nominal e fluxos financeiros

Em 2016, sdo 45 as entidades integrantes deste subsector com passivos financeiros tais como
empréstimos, titulos, locac6es ou derivados financeiros. As mais significativas sdo empresas que foram
reclassificadas como servigos auténomos e integradas no OE. Com base no inquérito efetuado, concluiu-
se que o valor nominal do stock da divida era de € 37.899,5 M em 31/12/2015 passando a € 36.585,0 M
em 31/12/2016 (valores ndo consolidados), isto €, diminuiu € 1.314,5 M (3,5%).

Quadro B. 34 — Valor nominal do stock da divida (SFA)

(em milhdes de euros)

Valor nominal apurado Variagéo
Em 31/12/2015 | Em 31/12/2016 | Montante | %
Empréstimos 26 118,7 25 382,0 -736,7 | -2,8
Titulos 11511,0 10 949,9 -561,8 | -4,9
Locagéo financeira 269,8 253,1 -16,7 | -6,2
Total 37 899,5 36 585,0 | -1314,5 | -3,5

Fonte: Inquérito aos SFA.

Para além da divida resultante de créditos, titulos e locac6es financeiras, 6 entidades detinham contratos
de derivados financeiros cujo justo valor passou de € -1.438,3 M em 31/12/2015 para € -1.399,4 M em
31/12/2016, isto é, aumentou € 38,9 M (2,7%), como se pode ver no quadro seguinte. As operagdes mais
significativas registam-se na Metro do Porto e na Metropolitano de Lishboa. Parte delas estava em
contencioso e ndo originaram despesas em 20162, Para 2016, apuraram-se despesas liquidas com juros
no valor de € 46,0 M.

Quadro B. 35 - Evolugéo da divida representada por derivados (SFA)

(em milhdes de euros)

Justo valor Variacao
Em 31/12/2015 | Em 31/12/2016 | Montante %
CP -1,3 0 1,3 | 100,0
Metro do Porto -519,0 -503,6 15,4 3,0
Metropolitano de Lisboa -736,5 -702,6 33,9 4,6
Parpublica -180,4 -192,7 -12,3 -6,8
Parvalorem 0,9 0,2 -0,8 | -81,0
Transtejo -2,0 -0,7 1,3 65,2
Total -1438,3 -1399,4 38,9 2,7

Fonte: Inquérito aos SFA.

! Difere da CGE 2016. Ver ponto 4.1.1.1. deste Parecer.
2 Em 2017, 0 Governo chegou a um acordo extrajudicial com o Banco Santander da execugao do qual resultou a realizagao
de despesas de montante significativo.
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O inquérito permitiu, ainda, apurar o valor das receitas e despesas associadas ao servico da divida, que
diverge significativamente do apresentado na CGE 2016. Assim, as receitas de capital com passivos
financeiros estdo sobrevalorizadas em 64%, as despesas de capital estdo subvalorizadas em 1,8% e as
despesas correntes com o servico da divida estdo subvalorizadas em 19%.

A diferenga na receita de passivos financeiros (€ 2.067 M) resulta, sobretudo, de a receita dos SFA
proveniente de aumentos de capital pelo Estado ter sido tratada como receita de passivos financeiros?,
embora esta rubrica apenas abranja “ ...receitas provenientes da emissio de obrigagdes e de empréstimos
contraidos a curto e a médio e longo prazos”. Para além do classificador da receita ser claro na exclusao
dos aumentos de capital da receita de passivos, a propria natureza da receita também nao aponta no
sentido da sua inclusdo, porgue o capital ndo se integra no passivo, mas antes nos recursos proprios da
empresa. Acresce que se o capital fosse um passivo financeiro das entidades integradas no perimetro da
Conta a divida dos SFA estaria, assim, subvalorizada em montantes muito elevados pois todo o capital
social/estatutario dessas entidades seria divida publica. O tratamento contabilistico dado na CGE aos
aumentos de capital resultou num empolamento da receita com passivos financeiros no valor de
€2.037,2 M. A restante diferenca resulta de empréstimos e suprimentos concedidos que foram
classificados como outros passivos financeiros (€ 19,9 M).

Ouvida em contraditorio, a DGO reproduz as alegagdes produzidas no ano anterior, isto €, que ponderou
a hipotese de “...utilizagdo do capitulo de receita 13 — Outras receitas de capital para registar os aumentos de
capital das EPR...” mas entendeu que “... esta op¢do ndo é isenta de inconvenientes, dado que a sua utilizacdo
faria com que ocorresse uma melhoria artificial do saldo global da administragio central...” € conclui
concordando com a necessidade de revisdo do classificador econémico, a qual, ndo tendo ainda ocorrido,
implica que o problema continuard a verificar-se em 2017 e 2018. Assim sendo, reitera-se que 0
argumento das consequéncias no valor do saldo global da administragdo central ndo parece muito
sustentavel porque a classificacdo econdmica visa explicitar a natureza das operacdes e nao assegurar
um qualquer valor “natural” para o citado saldo. Por outro lado, a revisao do classificador que se julga
conveniente e necessaria € a que clarifique que estas receitas ndo sao receitas de passivos.

A diferenga na despesa com passivos financeiros (€ -36 M) resulta de varias omissdes e de erros de
classificagdo econdmica, como por exemplo: o pagamento de encargos com juros e de divida a
fornecedores foi classificado como despesas com passivos.

No caso da despesa corrente com juros e outros encargos, a diferenca (€ -123,7 M) continua a ser
principalmente resultante da utilizacdo de rubricas de natureza residual, como sejam outros juros
(€ 116,7 M) e outros encargos financeiros (€ 6,7 M), que assim ficam empoladas com volumes
significativos de encargos da divida publica e perdem na préatica a sua natureza residual. N&o se tratou,
no entanto, de uma prética sistematica, isto é, acontece em algumas empresas e ndo noutras, tal como ja
tinha ocorrido em anos anteriores. Tal pratica parece traduzir uma continuada falta de controlo por parte
do Ministério das Financas. Verificou-se, ainda, a incorreta inclusdo em juros da divida publica de
€ 2,6 M de encargos com juros de ativos financeiros (aplicacfes no Banco de Portugal com taxas de juro
negativas efetuadas pelo Fundo de Garantia de Crédito Agricola Matuo e pelo Fundo de Garantia de
Depositos).

! Em 2014 e 2015, verificou-se que este tipo de receita foi igualmente mal classificado em passivos financeiros.
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Quadro B. 36 — Fluxos financeiros (SFA)

(em milhdes de euros)

Valor CGE (1) | Valor apurado (2) Diferenca (1) - (2)
Montante %

12. Passivos financeiros (receitas) 3245,1 1177,8 2067,3 63,7
12.04 Derivados financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0
12.05 Empréstimos a curto prazo 21,8 66,8 -45,0 | -206,6
12.06 Empréstimos a médio e longo prazo 1166,2 11111 55,1 4,7
12.07 Outros passivos financeiros 2057,1 0,0 2057,1 | 100,0
10. Passivos financeiros (despesas) 1996,3 2032,2 -36,0 -1,8
10.03 Titulos a médio e longo prazo 567,8 561,3 6,5 48,9
10.05 Empréstimos a curto prazo 13,3 82,2 -68,8 -34,1
10.06 Empréstimos a médio e longo prazo 1213,3 1388,7 -175,4 -27,9
10.07 Outros passivos financeiros 201,8 0,0 201,8 | 100,0
03.01. Juros da divida publica 627,9 731,6 -103,6 -16,5
03.02. Outros encargos correntes da divida publica 10,8 29,8 -19,0 | -176,2
03.03. Juros de locagéo financeira 0,1 1,2 -1,1 | -879,0

Fonte: CGE 2016 e inquérito aos SFA.

A despesa corrente e de capital, associada ao servico da divida publica, esta subvalorizada, por omisséo,
essencialmente por causa do tratamento dado ao servico da divida bancaria contraida pela Defloc e pela
Defaerloc para aquisicdo de material de defesa, posteriormente locado ao Ministério da Defesa. Os juros
(€ 6,8 M), outros encargos correntes (€ 0,3 M) e amortizacdes (€ 40 M) desta divida, que em 31/12/2016
ascendia a € 280 M, foram pagos a banca diretamente pelo Ministério da Defesa que os contabilizou
como pagamento de rendas de locacéo (agrupamento 02), por forga dos contratos de cessdo de créditos,
celebrados entre aquelas empresas, proprietarias do material de defesa locado, e 0s consorcios bancérios
financiadores da sua producao e aquisicao. O correto seria que, para além do registo do pagamento das
rendas, aquelas duas empresas contabilizassem como receita as rendas recebidas e como despesa 0
servico da divida bancéria.

Por outro lado, a despesa de capital, associada ao servi¢o da divida publica, esta sobrevalorizada por
forca do tratamento dado ao pagamento da divida a fornecedores dos Agrupamentos Complementares
de Empresas (ACE) “Somos compras”, “Somos pessoas” e “Somos contas” que foram transmitidas para
a Servicos Partilhados do Ministério da Saude, EPE, em execucdo do Decreto-Lei 209/2015, de 25/09.
A divida, ndo financeira na sua origem, foi paga por esta Gltima entidade e a correspondente despesa
(€ 3,1 M) esté classificada na CGE como despesa de passivos financeiros, ou seja, amortizagdes de
capital®. Ora, a alteracdo do devedor ndo altera a natureza da divida que, sendo originariamente ndo
financeira, ndo passa, por forca da transmissao, a sé-lo. Acresce que, na liquidacao da divida bancéria
daqueles ACE, os juros e outros encargos no valor de € 0,4 M foram, também, classificados como
passivos financeiros pelo que este tipo de despesa esta sobrevalorizado num total de € 3,5 M.

As principais diferencas apuradas nos fluxos de receita e despesa associados a gestdo da divida publica,
apresentadas no quadro anterior, sdo:

i. Receitas de passivos financeiros:

a. A receita com a classificacdo economica 12.05 “Passivos financeiros — empréstimos a curto
prazo” integra indevidamente € 17 M de receitas da emissdo de empréstimos de médio/longo

1 A Servicos Partilhados do Ministério da Satide informou ter sido a DGO quem indicou, telefonicamente, a rubrica a
utilizar para esta despesa.
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prazo (RTP), que devia ter sido classificada como 12.06 “Passivos financeiros — empréstimos a
médio e longo prazo”, e omite € 62 M de receita de emissdo de empréstimos de curto prazo
(Parque Escolar) classificados como 12.06 “Passivos financeiros — empréstimos a médio e longo
prazo”.

A receita com a classificagdo economica 12.06 “Passivos financeiros — empréstimos a médio e
longo prazo” integra indevidamente € 62 M de receita de empréstimos de curto prazo (Parque
Escolar) e €30 M de aumento de capital social da Parpublica que deviam ter sido
classificados como 13.01 “Outras receitas de capital”; omite receita de empréstimos de
médio/longo prazo no valor de € 17 M (RTP) e receita de suprimentos e outros empréstimos
de médio/longo prazo no valor de € 19,5 M (Parparticipadas ¢ Sociedade Portuguesa de
Empreendimentos), que foi classificada em 12.07 “Passivos financeiros — outros passivos
financeiros”.

A receita com a classificagdo econdémica 12.07 “Passivos financeiros — outros passivos
financeiros” integra indevidamente receita de aumentos de capital recebidos (Comboios de
Portugal, EDIA, Fundo de Apoio Municipal, Infraestruturas de Portugal, Parplblica,
Metropolitano de Lisboa, Servicos Partilhados do Ministério da Saude, Transtejo, Wolfparts
e diversas do sector da saude) num total de € 2.037,2 M, que deviam ter sido classificados
como 13.01 “Outras receitas de capital”, e de suprimentos e outros empréstimos de longo prazo
no valor de € 19,5 M (Parparticipadas e Sociedade Portuguesa de Empreendimentos).

ii. Despesas com passivos financeiros:

a.

d.

A despesa com a classificagdo economica 10.03 “Passivos financeiros —Titulos a médio e longo
prazo” omite € 6,8 M de despesa indevidamente classificada em 10.07 “Passivos financeiros —
Outros passivos financeiros” (Parparticipadas) e € 7,7 M de despesa indevidamente classificada
em 10.06 “Empréstimos a médio e longo prazo” (Metropolitano de Lisboa) e integra
indevidamente despesa no valor de € 21 M que devia ser classificada em 10.06 “Empréstimos
a médio e longo prazo” (Parptblica).

A despesa com a classificacdo econdomica 10.05 “Passivos financeiros — Empréstimos de curto
prazo” omite pagamentos no valor de € 62 M (Parque Escolar) e de € 6,9 M (Sociedade
Portuguesa de Empreendimentos), que foram indevidamente classificados em 10.06
“Empréstimos a médio e longo prazo” ¢ 10.07 “Passivos financeiros — Outros passivos financeiros”,
respetivamente;

A despesa com a classificagdo economica 10.06 “Empréstimos a médio e longo prazo” integra
indevidamente despesa no valor de € 62 M (Parque Escolar) e no valor de € 7,7 M
(Metropolitano de Lisboa) que foram indevidamente classificados em 10.05 “Passivos
financeiros — Empréstimos de curto prazo” e 10.03 “Passivos financeiros —Titulos a médio e longo
prazo” , respetivamente, e omite despesa no valor de € 40 M de encargos com a amortizagdo
de empréstimos de longo prazo (Defloc e Defaerloc), despesa no valor de € 21 M de encargos
de amortizacdo de empréstimos de longo prazo (Parpublica) que foram indevidamente
classificados em 10.03 “Passivos financeiros —Titulos a médio e longo prazo”, e ainda despesa
no valor de € 184,1 M indevidamente classificada em 10.07 “Passivos financeiros - Outros
passivos financeiros” (Estamo, Fundo de Resolucdo, Parparticipadas, Sagescur e Servigos
Partilhados do Ministério da Saude).

A despesa com a classificagdo econdémica 10.07 “Passivos financeiros — Outros passivos
financeiros” integra indevidamente encargos no valor de € 6,8 M que deviam ter sido
classificados em 10.03 “Passivos financeiros —Titulos a médio e longo prazo” (Parparticipadas),
de € 6,9 M (Sociedade Portuguesa de Empreendimentos) que deviam ter sido classificados
em 10.05 “Passivos financeiros — Empréstimos de curto prazo”, de € 184,1 M que deviam ter
sido classificados em 10.6 “Empréstimos a médio e longo prazo” (Estamo, Fundo de Resolug@o,
Parparticipadas, Sagescur e Servigos Partilhados do Ministério da Saude), e de € 0,5 M que
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deviam ter sido classificados em 12.02 “Operagdes extra or¢amentais — outras operacdes de
tesouraria” (Parups), bem como € 0,4 M que deveriam ter sido classificados em 03.01 “Juros
e outros encargos - Juros da divida pUblica” e € 3,1 M que deveriam ter sido classificados no
agrupamento 2 — Aquisi¢&o de bens e servicos (Servicos Partilhados do Ministério da Saude).

iii. Despesa com juros da divida publica: a despesa com a classificacdo econdémica 03.01 “Juros e
outros encargos - Juros da divida pablica” integra indevidamente despesa com outros juros no valor
de € 6,6 M (Agéncia para o Desenvolvimento ¢ Coesdo, FGD ¢ FGCAM) que deviam ser
classificados em 03.05 “Juros e outros encargos — outros juros” e € 6,6 M de encargos que deveriam
ter sido classificados em 03.02 “Juros e outros encargos — outros encargos correntes da divida
publica” (Parvalorem); e omite juros da divida publica no valor de € 6,8 M (Defloc e Defaerloc)
gue estdo omissos na CGE, juros no valor de € 109,7 M (GIL, Marina do Parque das Nagdes,
Metropolitano de Lisboa e RTP) que estdo classificados em 03.05 “Juros e outros encargos — outros
juros”, de € 0,4 M que estdo classificados em 10.07 “Passivos financeiros — Outros passivos
financeiros” (SPMS) e de € 0,2 M que estao classificados em 02.02 “Aquisicéo de bens e servigos —
Agquisicdo de servicos” (ENMC);

iv. Despesa com outros encargos correntes da divida publica: a despesa com a classificacdo
economica 03.02 “Juros e outros encargos — outros encargos correntes da divida publica” omite
encargos desta natureza no valor de € 6,6 M (Parvalorem) que foram classificados na rubrica
03.01 “Juros e outros encargos - Juros da divida publica”, no valor de € 12,3 M (CP, Edia,
Metropolitano de Lisboa, Parque Escolar e Transtejo) que foram classificados nas rubricas 03.05
“Juros e outros encargos — outros juros” e 03.06 “Juros e outros encargos — 0ouUtros encargos
financeiros” e no valor de € 0,3 M (Defloc e Defaerloc) que estdao omissos na CGE;

v. Despesa com juros de locagédo financeira: a despesa com a classificagdo econdémica 03.03
“Juros e outros encargos - juros de locacdo financeira” omite encargos desta natureza no valor de
€ 1,3 M (RTP) que foram classificados em 03.05 “Juros e outros encargos — outros juros”.

Como consequéncia deste apuramento, os valores do total de receita constantes dos mapa V — Receitas
dos Servicos e Fundos Autonomos, por classificacdo organica, e mapa VI — Receitas dos Servicos e
Fundos Auténomaos, por classificagdo economica, € 48.835 M, ¢ os do total da despesa constantes dos
mapa VII — Despesas dos Servigos e Fundos Auténomos, por classificacdo organica, mapa VIII —
Despesas dos Servicos e Fundos Autonomos, por classificagdo funcional, e mapa 1X — Despesas dos
Servigos e Fundos Auténomos, por classificagdo economica, € 41.180 M, devem ser acrescidos em
€47,1 M.

As entidades identificadas neste subponto, ouvidas em contraditorio, vieram alegar diversas limitagdes
a que estiveram sujeitas por imposicdo da DGO, designadamente as decorrentes do chamado Regime
Simplificado da Circular Série A n.° 1379 (preparagdo do OE2016) que impde a classificacdo de todas
as receitas de passivos em 12.07 - Outros passivos financeiros e de todas as despesas de passivos financeiros
em 10.07 - Outros passivos financeiros (Fundo de Resolucdo, Parparticipadas e Sagesecur), bem como a
classificagcdo da despesa com juros e outros encargos em 03.01 - Juros da divida pablica ou em 03.06 -
Outros encargos financeiros (Fundo de Garantia de Crédito Agricola Matuo e Fundo de Garantia de
Depositos?). Alegaram, ainda, outras dificuldades, decorrentes da impossibilidade de efetuar alteracoes
orcamentais no decurso da execuc¢do do OE2016, que conduziram a classifica¢do incorreta de receitas e
despesas associadas ao servigo da divida publica (Parque Escolar e Wolfpart) e problemas transitados
da execugdo do OE2015 (Fundo de Apoio Municipal).

1 No caso destas entidades, a “simplifica¢do” do classificador das despesas traduziu-se em que juros de ativos financeiros
(depositos junto do Banco de Portugal) figurem na CGE como juros de passivos financeiros.
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Outras entidades alegaram que alguns dos erros de classificacdo apontados tiveram a anuéncia da DGO
(Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, CP, Infraestruturas de Portugal, Metropolitano de Lisboa,
ParpUblica® e Servicos Partilhados do Ministério da Salde?).

Por seu turno, a DGO respondeu que “A identificacdo de eventuais erros de classificagdo é geralmente
detetada aquando da analise de um processo em concreto, pelo que sempre que é sinalizada uma incorreta
classificagdo, a DGO alerta a entidade envolvida para a necessdria corregdo.”

A persisténcia, ao longo de varios exercicios orcamentais, de um namero significativo de erros de
classificacdo econdmica e de omissdes de contabilizacdo de receitas e despesas que este Tribunal vem
apontando, evidencia que a DGO, impondo por via de circular administrativa um regime dito
simplificado, derroga o classificador das receitas e despesas publicas, induzindo a utilizacdo de
classificacOes residuais quando existem classificacoes apropriadas, e reduz a transparéncia da CGE?..

4.1.2.2. Stock consolidado e fluxos financeiros

Analisando os passivos das entidades que comp8em o subsector dos SFA, verifica-se que existe um
namero significativo de casos em que o credor é uma entidade do mesmo subsector ou do subsector dos
SI. Assim, o valor nominal da divida entre SFA, que em 31/12/2015 ascendia a € 610,9 M, reduziu-se
em € 91,1 M (14,9%) durante o exercicio de 2016, em grande medida como resultado de variagdes nos
saldos de empréstimos e suprimentos entre empresas do mesmo grupo. Destacam-se o reembolso de
suprimentos pela Estamo e pela Sagesecur a Parpublica, nos valores de € 94,3 M e de € 2,8 M,
respetivamente, e 0os novos suprimentos efetuados pela Infraestruturas de Portugal a Gare Intermodal de
Lisboa, € 10,5 M, ¢ pela Parque Expo98 a Marina do Parque das Nagoes, € 20,2 M. Por sua vez, o valor
nominal da divida de SFA a entidades do subsector dos SI, designadamente a DGTF, que em 31/12/2015
erade € 17.792,4 M, ndo registou alteragao significativa em 2016 (€ +3,2 M). No entanto, houve novos
empréstimos do Estado a empresas ex-BPN (€ 434 M), a Metro do Porto (€ 122,1 M) e a Transtejo (€
4,3 M), foram convertidos em capital social créditos do Estado sobre a CP (€ 380,5 M) e a EDIA
(€ 31,5 M) e registaram-se reembolsos dos quais os mais significativos foram o do Fundo de Resolugéo
(€ 136,1 M) e o da Parque Expo98 (€ 2,5 M).

Quadro B. 37 — Valor nominal do stock da divida consolidada (SFA)

(em milhdes de euros)

Valor nominal apurado Variagao
Em 31/12/2015 | Em 31/12/2016 Total %
Empréstimos 7 715,5 7 066,6 -648,9 | -8,4
Titulos 11511,0 10 949,9 -561,1 | -4,9
Locacéo financeira 269,4 253,1 -16,3 | -6,1
Divida consolidada dos SFA 19 495,8 18 269,6 |-1226,3 | -6,3

Fonte: Inquérito aos SFA.

LA Parpublica, na sua resposta, inclui troca de correspondéncia com a DGO na qual se aborda a recomendacao do Tribunal
sobre a classificacdo a dar a receita de aumentos de capital. Dela retira-se que as instrugdes transmitidas foram de
continuar a classificar tais receitas em rubricas que ndo eram as consideradas corretas pelo Tribunal.

2 Neste caso, a DGO alegou, em sede de contraditério, ter considerado que a divida a fornecedores de bens e servigos
estava bem classificada como divida financeira, o que ndo merece a anuéncia deste Tribunal.

3 Situagdo que se mantem no OE2018 por forca da Circular Série A n.° 1387 (preparagdo do OE2018).
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Assim, o valor nominal consolidado® da divida das entidades do subsector dos SFA a entidades
exteriores diminuiu € 1.226,3 M (6,3%) em 2016, em resultado da diminuicao de todos os tipos de divida
considerados, empréstimos (8,4%), titulos (4,9%) e locacbes financeiras (6,1%). A existéncia de
operagdes entre entidades que integram o perimetro da CGE reflete-se ndo s no stock da divida como
ainda nos fluxos financeiros associados ao servico da divida: as receitas e despesas associadas a divida
consolidada diferem significativamente das associadas ao total da divida, como se pode ver no quadro
seguinte, o que reforca a necessidade de a CGE apresentar a informacgdo sobre a divida em termos
consolidados (stocks e fluxos).

Quadro B. 38 — Fluxos financeiros consolidados (SFA)

(em milhdes de euros)

Fluxos financeiros apurados | Fluxos inscritos na CGE

Consolidados | N&o consolidados Né&o consolidados
Receita de passivos (emissdes) 55,8 1177,8 32451
Despesa de passivos (amortizagdes) 1261,8 2032,2 1996,3
Juros da divida 528,8 732,8 628,1

Fonte: Inquérito aos SFA e CGE 2016.

4.1.2.3. Divida consolidada por instrumento e SFA

De seguida analisa-se a evolucdo da divida consolidada dos SFA em 2016, destacando os instrumentos
de financiamento mais representativos e as entidades que mais contribuiram para tal evolucdo. Das 31
entidades analisadas, as 6 com mais de € 1.000 M de passivos representam cerca de 80% do total
(Comboios de Portugal, Infraestruturas de Portugal, Metropolitano de Lisboa, Metro do Porto,
Parpublica e Parvalorem) e, destas, as quatro do sector dos transportes representam cerca de 44% desses
Mesmos passivos.

Quadro B. 39 — Stock da divida consolidada — principais SFA

(em milhdes de euros)

Valor nominal apurado Variagao
Em 31/12/2015 | Em 31/12/2016 | Montante %
CP 1246,5 1128,8 -117,7 -9,4
Infraestruturas de Portugal 3531,7 3426,2 -105,5 | -3,0
Metro do Porto 1325,6 1269,0 -56,6 -4,3
Metropolitano de Lishoa 2517,4 2 280,8 -236,6 -9,4
Parpublica 43541 4163,1 -191,0 -4,4
Parvalorem 2591,3 2289,7 -301,7 | -11,6
Total 15 566,7 14 557,7 | -1009,0 -6,5

Fonte: Inquérito aos SFA.

O instrumento de divida a que recorreram com maior frequéncia foi o empréstimo, predominantemente
de médio e longo prazo, embora o seu peso na divida total do subsector dos SFA, 39%, seja inferior ao
dos titulos, 60%. 22 entidades tinham divida resultante de empréstimos de médio e longo prazo no valor
nominal global de € 7.191,5 M em 31/12/2015 (93% do total da divida decorrente de empréstimos
contraidos) e de € 6.561,9 M em 31/12/2016 [menos € 629,6 M (8,7%)], mantendo um peso semelhante.

1 0O facto de algumas empresas ndo serem detidas a 100% pelo Estado ndo se traduziu na redugdo proporcional da sua
divida, para efeitos de apuramento da divida consolidada do Estado.
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A divida de médio e longo prazo resultante de empréstimos registou, em 2016, emissdes no valor
nominal de € 51 M (dos quais € 33 M relativos a empréstimos do BEI ¢ CEB) e amortizacdes de
€ 680,6 M (dos quais € 331,6 M relativos a empréstimos do BEI e CEB). As maiores redu¢des do saldo
em divida verificam-se na CP (€ 117,7 M), na Infraestruturas de Portugal (€ 105,4 M) ¢ na Metropolitano
de Lisboa (€ 221,5 M).

Dez das entidades que compdem o subsector dos SFA detinham divida representada por obrigacdes e
papel comercial e 0 seu peso na divida total do subsector era de cerca de 60%. Mais de 90% desta divida
¢ representada por obrigagdes de médio e longo prazo e o seu valor passou de € 10.511,0 M em
31/12/2015 para € 9.949,9 M em 31/12/2016, reduzindo-se em € 561,1 M (5,3%). Esta reducéo
compreende, entre outras, amortizagdo de obrigagdes emitidas pela Parptblica (€ 170,0 M), pela
Parvalorem (€ 301,7 M) e pela Parups (€ 74,9 M). Nao foram efetuadas novas emissoes.

O valor nominal da divida resultante de operacGes de locacdo financeira, realizadas por sete das
entidades que integravam o subsector dos SFA, reduziu-se em € 16,3 M (6,1%), sendo as principais
redugdes, € 7,3 M na Metropolitano de Lisboa, € 6,5 M na Metro do Porto, € 1,7 M na RTP e € 0,7 M
nos SUCH.

4.1.3. Dividadiretaconsolidada do Estado

Procedendo a consolidacdo dos valores apurados nas respostas ao inquérito e as Instrugdes 1/2008-2.2
Secgdo, bem como da informagdo prestada pelo IGCP, verifica-se que o valor nominal da divida
consolidada do Estado passou de € 225.101,3 M em 31/12/2015 para € 234.573,2 M em 31/12/2016.
Esta variagdo resulta de um aumento da divida consolidada dos SI de € 10.698,1 M (5,2%) e de uma
diminuigéo da divida consolidada dos SFA de € 1.226,3 M (6,3%). Na medida em que esta analise incide
sobre um universo da CGE diferente do da CGE 2015, os valores e a evolugéo aqui apresentados ndo
sdo comparaveis com os indicados no PCGE 2015.

Quadro B. 40 — Valor nominal do stock da divida consolidada do Estado

(em milhdes de euros)

Stock Valor nominal apurado Variagdo
Em 31/12/2015 | Em 31/12/2016 Total %
Divida consolidada dos Sl (1) 205 605,5 216 303,6 10 698,1 5,2
Divida consolidada dos SFA (2) 19 495,8 18 269,6 -1226,3 -6,3
Divida consolidada do Estado (1)+(2) 225101,3 234 573,2 9471,8 4,2

Fonte: CGE 2016, inquérito aos SFA, Instrugdes 1/2008-2.2 Secgdo, relativas ao patrimonio financeiro do Estado e IGCP.

No gquadro 69 do Relatério da CGE (RCGE) procede-se ao apuramento do limite maximo de acréscimo
de endividamento liquido global direto (€ 10.387 M) para efeitos de verificagdo do cumprimento do
limite estabelecido pela LOE 2016 e no quadro 70 do RCGE procede-se a verificagdo do cumprimento
de tal limite.

Verifica-se que os valores ai apresentados para o acréscimo de endividamento do Estado ndo sao
comparaveis com os apurados pelo Tribunal.

1| OE 2016, art. 93.2.

105



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2016

No caso dos Sl, o valor apresentado na CGE?, € 10.490 M, sio calculados com base nos fluxos de receita
e de despesa de passivos financeiros e, por isso, ndo sdo comparaveis com os valores apurados pelo
Tribunal, cujo célculo é realizado com base nos valores nominais do stock da divida, também
apresentados no mapa XXIX, em valor nominal, no inicio e no final do ano.

No caso dos SFA, o quadro 70 do RCGE apresenta o endividamento liquido de € -1.013 M, valor que
difere do apurado pelo Tribunal (€ -1.226,3 M). Como a CGE ndo apresenta o stock da divida das
entidades que compdem o subsector nem sequer é possivel verificar a origem da diferenca.

Mais uma vez se reitera a relevancia da publicitacdo na Conta da divida dos SFA que, manifestamente,
ndo é desconhecida da DGO e do IGCP e da explicitacdo dos conceitos utilizados pela LOE na fixacao
de limites a divida publica.

No ambito do contraditério o IGCP disse que “partilha da opinido do Tribunal de Contas, de que seria util
proceder ao apuramento da divida consolidada do Estado, i.e. a divida consolidada de todas as entidades da
Administra¢do Central (SI e SFA). No entanto, reiteramos que o IGCP n&o possui competéncia nessa matéria,
nao dispondo de informacao atualizada que lhe permita apurar esse saldo de forma completa e huma base
consolidada”.

4.1.4. Custo do financiamento antecipado

Ao longo dos Ultimo anos?, na sua estratégia de financiamento®, o IGCP tém contemplado como um dos
elementos principais “a manutengdo de um cash buffer elevado, que possa garantir 50% das necessidades de
financiamento” estimadas para o ano seguinte. Por sua vez, o relatério* que acompanhava a proposta da
LOE 2016, previa um saldo de financiamento para exercicios seguintes de € 4.293 M.

Em 2016, o financiamento por recurso a divida publica ultrapassou as previsGes do relatério que
acompanhava a LOE e excedeu as necessidades orcamentais e de tesouraria, existindo, em 31/12/2016,
um saldo de € 6.777 M na conta de operagdes de tesouraria denominada “Produto de Empréstimos-
2016™° (€ 4.089,7 M em 31/12/2015 e € 7.025,4 M em 31/12/2014). Observa-se, assim, um acréscimo
de € 2.688 M em relagdo ao saldo existente em 31/12/2015, valor que se aproxima de saldos anteriores
a 2015.

De acordo com informagdo do IGCP®, durante o ano de 2016, o Estado manteve saldos de tesouraria
significativamente elevados, com um valor médio de depdsitos de € 12.378 M (em 2015 fora de
€ 13.856 M e em 2014 de € 17.377 M), o qual teve um custo liquido’ de € 182 M, valor que compara
com€ 210 M, em 2015, e com € 342 M, em 2014.

Na sua resposta, 0 IGCP defende mais uma vez que “tem procurado apresentar os argumentos que suportam
a opcdo estratégica de manter saldos de Tesouraria relativamente elevados desde 2011, tendo também

! Quadro 70 do RCGE 2016.

2 \er PCGE 2015 e 2014, ponto 4.1.4, e PCGE 2011 a 2013, ponto 4.1.5.

3 Estratégia definida e proposta, anualmente, no ponto 3 do “Programa de Financiamento e Gestio da Divida Publica Direta
e das Disponibilidades”, que em 2016 foi aprovado pelo Despacho 761/16 - SEATF, de 27 de julho.

4 Quadro 111.4.4. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2016.

5 Cfr. CGE, mapa XXVIII - Aplicagdo do Produto de empréstimos em 2016.

6 Designadamente, no Relatério Anual 2016 da Agéncia da Tesouraria do Estado e da Divida Publica.

" Custo médio do financiamento do saldo de Tesouraria (OT + BT), € 186 M, deduzido dos juros recebidos de aplica¢des
de Tesouraria (€ 4 M).
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apresentado estimativas dos custos decorrentes desta opcao, conforme também divulgado no seu Relatdrio anual
de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica desde 2014, local que julgamos ser o mais adequado para a
discussdo das decisbes de gestdo da divida, uma vez respeitados os limites impostos na Lei e nas Normas
Orientadoras de Gestdo da Divida.”

Né&o obstante o IGCP divulgar os custos/beneficios da sua estratégia de pré-financiar no seu Relatério
anual de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pdblica, os mesmos devem também ser apresentados de forma
clara no Relatorio da CGE.

4.1.5. Dividade Maastricht

De acordo com a LEOQ?, a divida publica ndo deve exceder o valor de referéncia de 60% do PIB. O
conceito inerente a este limite é o da divida de Maastricht, um dos indicadores da monitorizagéo fiscal
no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC). Em 2016, este racio situou-se em 130,1%.

Com o encerramento do Procedimento de Défice Excessivo, que vigorou no periodo 2009-2016,
Portugal transita para a vertente preventiva do PEC, ficando sujeito, entre outras condicionantes, a regra
transitoria? da divida publica durante o periodo 2017-2019 (reducéo média de um vigésimo por ano do
diferencial face ao valor de 60%).

Os principios das contas nacionais e as especificacOes para efeitos do PDE subjacentes a divida na 6tica

de Maastricht® diferenciam-na da nocéo de divida direta do Estado apresentada no Mapa XXI1X da CGE
e da divida direta consolidada do Estado apurada no ponto 4.1.3., quantificadas no quadro seguinte.

Quadro B. 41 — Divida direta do Estado e divida das administracdes publicas (Conceito de Maastricht) — 2016

M€ % PIB

Divida direta do Estado — stock nominal de divida dos SI (&) 236 282,8 127,6
Divida consolidada (SI + SFA) (P) 234 573,2 126,7
Divida de Maastricht 240 957,9 130,1

Administracéo central 243 592,7

Administragao regional e local 10 524,0

Fundos de seguranca social 1,1

Consolidag&o entre sectores -13 159,9

Notas: (a) Mapa XXIX da CGE; (b) Valor apurado pelo TC (valor nominal do stock da divida consolidada dos Sl e SFA, cfr. ponto 4.1.3).
Fonte: Mapa XXIX da CGE 2016 e Notificacdo de setembro 2017 do PDE.

A divida direta do Estado, tal como consta na CGE, tem um ambito mais restrito, limitando-se aos SI, e
é avaliada ao valor nominal e ndo consolidada. A divida consolidada de SI e SFA é apurada pelo TC
(cfr. ponto 4.1.3). O critério da divida de Maastricht diz respeito ao total do sector das administragdes
publicas, porém, além de integrar também a divida da administragdo regional e local e dos fundos de

L Art 10.0-G.

A aplicar durante 3 anos apds a correcéo do défice excessivo, para os EM que em novembro de 2011 se encontravam em
situacdo de PDE [Regulamento (UE) n.° 1177/2011 do Conselho de 8 de novembro de 2011].

3 A divida de Maastricht é constituida pelo valor nominal da totalidade das responsabilidades brutas em curso no final do
ano do sector administragdes publicas com a excecdo das responsabilidades cujos ativos financeiros correspondentes sao
detidos pelo mesmo sector das administragfes publicas de acordo com as definicbes do Sistema Europeu de Contas
Nacionais (SEC). Esta definicdo é complementada pelo Regulamento (CE) n.° 479/2009 do Conselho, de 25 de maio de
2009 alterado pelo Regulamento (UE) N.° 220/2014 da Comissdo de 7 de margo de 2014, relativo a aplicacéo do protocolo
sobre o procedimento relativo aos défices excessivos anexo ao Tratado que institui a Comunidade Europeia.
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seguranca social, apresenta diferencas de universo que decorrem das regras do SECY. Em termos de
instrumentos engloba as responsabilidades brutas em numerério e depdsitos, titulos de divida, e
empréstimos, avaliados ao valor nominal, ou seja, ao valor facial dos passivos?. E consolidada, refletindo
0s passivos face aos outros sectores da economia.

A utilizacdo do conceito de divida de Maastricht, no &mbito da LEO, vem reforcar a necessidade ja
reiterada no presente e em Pareceres anteriores, de a CGE incluir informacéao detalhada sobre o stock da
divida dos restantes sectores da administracdo publica e em particular sobre todas as entidades que
compdem a administracdo central (cfr. ponto 4.1.3).

Relativamente ao aumento da divida de Maastricht de 2015 para 2016 (€ 9.417,1 M em termos
nominais), verifica-se que o maior contributo foi dado pela aquisicao liquida de ativos financeiros, que
em 2016 atingiu € 5.637,8 M, ultrapassando mesmo o contributo do défice (€ 3.665,2 M). Os restantes
€ 114,1 M, que explicam a variacdo total da divida, renem os outros elementos que, para além da
aquisicdo liquida de ativos financeiros, fazem parte do ajustamento défice-divida, nomeadamente as
transagcdes nos passivos que ndo fazem parte da definicdo de divida de Maastricht e os efeitos de
valorizagdo. Em 2016, a componente mais relevante da aquisi¢do liquida de ativos financeiros foi o
aumento do stock de depoésitos da administragdo central, que se destinavam ao pré-financiamento da
recapitalizacdo da CGD, operagéo adiada para 2017.

O Ministro das Finangas, em contraditorio, manifestou o interesse do seu Gabinete “no controlo efetivo
das transferéncias e dos fluxos financeiros (verificadas nas receitas e nas despesas orgamentais), bem como na
identificacio e respetiva correcdo de eventuais erros, omissées e incorregdes”, remetendo para a resposta da
DGO.

L por exemplo, o agregado “Divida consolidada (SI + SFA)” engloba entidades que, de acordo com o SEC, ndo fazem
parte do sector das administragdes publicas, nomeadamente, os Fundos de Acidentes de Trabalho e Garantia Automdvel,
a Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes e a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, que séo
classificadas no sector das sociedades financeiras.

2 para além das diferencas de universo, um dos principais fatores que diferenciam a divida de Maastricht dos outros dois
conceitos de divida é a exclusdo da capitalizagcdo acumulada dos juros dos certificados de aforro. Esta metodologia
encontra-se em analise, podendo o Eurostat vir a determinar a sua integracdo na divida de Maastricht. Em 2016, a
capitalizagdo acumulada dos juros dos certificados de aforro representa cerca de 2,3% do PIB.
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4.2. Garantias do Estado

Este ponto examina as garantias concedidas pelo Estado a operacBes de financiamento e também as
prestadas no ambito dos seguros de crédito, de créditos financeiros, de seguros-caucao e de seguros de
investimento.

a) Enquadramento

O regime juridico das garantias pessoais do Estado a operagdes de financiamento resulta da Lei 112/97,
de 16/9* (regime geral de concessdo de garantias), da Lei 4/2006, de 21/2 (concessdo de garantias no
ambito de operagdes de crédito de ajuda aos paises destinatarios da cooperacdo portuguesa) e da Lei
60-A/2008, de 20/10 (concessao extraordinaria de garantias para o reforco da estabilidade financeira e
da disponibilizacdo de liquidez nos mercados financeiros)?. A LOE, nos ultimos anos, tem vindo a
autorizar, especificamente, a concessdo de garantias do Estado a determinadas operac¢@es, como S&o 0S
casos das garantias ao Fundo de Contragarantia Mdtuo e, mais recentemente, ao Fundo de Resolucéo.

O quadro legal dos seguros de crédito e similares com a garantia do Estado é estabelecido pelo Decreto-
Lei 183/88, de 24/5, relativo aos seguros de crédito e caucéo, e pelo Decreto-Lei 295/2001, de 21/11,
relativo ao seguro de investimento, alterados e republicados pelo Decreto-Lei 31/2007, de 14/2.

A emisséo e gestdo das garantias do Estado a operagdes de financiamento s&o efetuadas pela DGTF.
Nos seguros de crédito e similares, a generalidade das operagdes é gerida pela COSEC — Companhia de
Seguro de Créditos, SA, sendo a concessao da garantia submetida a aprovagdo do Ministro das Financas,
sob proposta da DGTF. Outras pessoas coletivas de direito pablico podem também prestar garantias a
financiamentos, no &mbito das suas atribuicoes.

b) Valores globais do ano

Em 2016 foram concedidas pela DGTF garantias a operagdes de financiamento, no montante total
€872,3M e, no ambito dos seguros de crédito e similares, foram assumidas responsabilidades em
apolices emitidas pela COSEC, no montante total de € 277,6 M.

No final de 2016 as responsabilidades efetivas® do Estado por garantias prestadas (DGTF) totalizavam
cerca de €22.004,2M, englobando € 21.056,6 M de garantias a operagdes de financiamento e
€ 947,7 M a seguros de crédito e similares, registando-se uma reducao face ao ano anterior no montante
total de € 1.807,9 M (-8%), tal como evidenciado no quadro seguinte.

1 Alterada pelas Leis 64/2012, de 20/12 e 82-B/2014, de 31/12.

2 Esta Lei foi regulamentada pela Portaria 1219-A/2008, de 23/10, alterada pelas Portarias 946/2010, de 22/09, e 80/2012,
de 27/03.

3 As responsabilidades efetivas correspondem aos montantes utilizados pelos beneficiarios das garantias concedidas pelo
Estado.
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Quadro B. 42 — Responsabilidades efetivas do Estado por garantias prestadas

(em milhdes de euros)

- . 31/12/2015 31/12/2016 Variacao
Responsabilidades efetivas
Valor % Valor % Valor %
Garantias do Estado (DGTF) a:
— Financiamentos 22 851 85 21 057 87 -1794 -8
— Seguros de crédito e similares 961 4 948 4 -14 -1
Total 23812 89 22 004 91 -1 808 -8
Garantias de SFA a financiamentos 2236 9 2283 9 47 2
Total geral 26 048 100 24 287 100 -1761 -7

As garantias prestadas por SFA, incluindo EPR, totalizavam no final de 2016 cerca de € 2.282,9 M,
aumentando € 46,9 M (2%) face ao ano anterior. Estes sdo ja valores liquidos, deduzindo as
contragarantias que o Estado (DGTF) também presta em algumas operagdes.

No total e em termos liquidos, as responsabilidades efetivas do Estado por garantias prestadas, incluindo

SFA, ascendiam no final do ano a € 24.287,2 M, sendo que na CGE as responsabilidades estdo
subavaliadas em cerca de € 2.257,7 M, por ndo incluirem a maior parte das garantias prestadas por SFA.

4.2.1. Garantias a operagdes de financiamento

a) Novas garantias

Foram prestadas pelo Estado (DGTF) duas garantias pessoais, no montante total de € 872,3 M,
apresentando-se no quadro seguinte os principais elementos caracterizadores destas operacoes.

Quadro B. 43 — Garantias pessoais concedidas pelo Estado em 2016

(em milhdes de euros)

Operagéo subjacente
Entidade/ Despacho MUutuario / Prazo
Operagéo autorizador Montante i i Axi inali
perag ; Mutuante/Subscritor Emitente / maximo Finalidade
garantido NN
Beneficiario (anos)
Cobertura de responsabilidades assumidas
pelo FCGM a favor de micro, pequenas e
Desp. n.° médias empresas, ao abrigo das Linhas de
Egr?tg _a'r::r?t?: de 866/2016 de 126 Varios FCGM 20 crédito PME Crescimento 2015, de Apoio a
Mituo 9 31/12/2015 (DR, (beneficiario) Revitalizagdo Empresarial, para Empresas
11, de 19/01/2016) com Processo de Internacionalizagdo em
Angola, de Capitalizagdo Mezzanine
Financing e Linha IFD (FD&G).
BANIF(inicialmente),
° sendo as obrigacbes Contragarantia do Estado a garantia
FdR — Fundo de 8Dg73/%0nl.6 de transferidas para o prestada pelo FdR as obrigagGes emitidas
~ 746 Banco Santander Oitante, SA 10 pela Oitante, SA, e entregues ao BANIF,
Resolugao 31/12/2015 (DR, T ambito d d - de ati
Il, de 10/01/2016) otta no ambito do para pagamento do conjunto de ativos
! processo de transferidos deste banco.
resolugéo
Total 872
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Ambas as garantias foram especificamente autorizadas pela LOE 2015, pelos n.® 4 e 8 do art. 127.%,
respetivamente para 0 FCGM e FdR, apesar da sua formalizagdo e entrada em vigor terem ja ocorrido
em 2016.

A garantia a0 FCGM, assim como as ja concedidas em anos anteriores, destina-se a substituir
parcialmente a dotacdo de capital que o Estado deveria realizar no Fundo por forma a manter a
solvabilidade e o regular funcionamento do sistema de garantia mGtua?. Trata-se de uma garantia que se
destina a ser executada, para reembolsar o Fundo pelas contragarantias que liquida.

A DGTF, na instrucdo deste processo, apesar de se tratar ja da quarta garantia concedida ao FCGM,
tendo uma quinta sido ja autorizada pela LOE 2016, continua a aplicar supletivamente a Lei 112/97, de
16/9, engquadrando a garantia numa concessdo de auxilio financeiro extraordinario, ao abrigo do art. 9.°,
n.° 2, alinea d).

Por seu lado, a contragarantia do Estado ao FAR, no montante de € 746 M, insere-se no processo de
resolucdo do BANIF, tendo as suas principais carateristicas sido ja retratadas no PCGE 2015. Esta
operacdo foi apenas formalizada em 15/02/2016, através de contrato celebrado entre o Estado e o FdR,
ndo obstante a garantia prestada pelo FdR as obrigacGes da Oitante, SA, se tenha tornado efetiva desde
a sua emissdo em 22/12/2015.

No decorrer de 2016 foram ainda autorizadas duas alteragdes a garantias concedidas em anos anteriores,
que n&o se traduziram em alteragdes ao montante das responsabilidades do Estado e constam do quadro
seguinte.

Quadro B. 44 — Alteracdes a garantias de anos anteriores

(em milhdes de euros)

Entidade beneficiaria / Montante Despacho autorizador -
- ~ Motivo
Mutuante Garantido da alteracéo
Metropolitano de Lisboa, EPE / % Desp. n.° 1008/2016, de Prorrogacéo do prazo da garantia para o prazo do
BEI 29/09/2016 empréstimo (até dezembro de 2021).
EDA - Eletricidade dos Agores, 30 Desp. n.° 1229/2016, de Prorrogacéo do prazo de utilizagdo do empréstimo
SA/BEI 22/11/2016 (até abril de 2017).
Fonte: DGTF.

Os referidos despachos de manutengédo de garantia ndo foram publicados.

Ainda em 2016 foi autorizada a concessdo de mais uma garantia ao FCGM, no montante de € 126,2 M,
mas cuja formalizagdo s6 ocorreu em 2017, elevando para cinco o total de garantias do Estado destinadas
a fazer face as necessidades financeiras deste Fundo.

1 Na redacdo da Lei 159-E/2015, de 30/12.

2 E um sistema de génese publico-privado e de cariz mutualista de apoio a PME, em que, no caso de incumprimento do
mutudrio, as sociedades de garantia mdtua pagam as garantias que concedem as instituicdes de crédito e, seguidamente,
0 FCGM paga aquelas sociedades, automaticamente, parte da perda equivalente a contragarantia que presta.
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b) Responsabilidades do Estado

No final de 2016 as responsabilidades acumuladas assumidas! pelo Estado (DGTF) por garantias
pessoais prestadas a opera¢es de financiamento totalizavam cerca de € 21.404,5 M, diminuindo
€ 2.681 M (-11%) face ao ano anterior, conforme se apresenta no quadro seguinte.

Quadro B. 45 — Responsabilidades acumuladas do Estado

(em milhdes de euros)

L 31/12/2015 31/12/2016 Variagéo
Beneficiarios
Valor % Valor % Valor %

Garantias regime geral e outras 12 894 54 12 276 57 -619 -5

Regido Autbnoma da Madeira 1187 5 1156 5 -31 -3

EPR (@ 8815 37 8735 41 -358 -4

Outras entidades publicas 2730 11 2224 10 -229 -9

Outras garantias 162 1 161 1 -1 -1

Convengdes de Lomé e de Cotonou 13 0 18 0 5 36

Linhas de crédito de ajuda 1780 7 1140 5 -640 -36

Garantias ao sistema financeiro 3500 15 1800 8 -1700 -49

Garantia de carteira BEI 2800 12 2800 13 0 0

FdR 0 0 656 3 656

Sociedades veiculo ex-BPN 3098 13 2714 13 -383 -12

Responsabilidades assumidas (total) 24 085 100 21 404 100 -2 681 -11
Responsabilidades efetivas (total) | 22851 | 100 | 21057 | 100 |  -1794 | 8 |

(a) Néo inclui as sociedades veiculo do ex-BPN (Parvalorem, Parups e Parparticipadas), nem o Fundo de Resolugé&o. Inclui o FCGM
em ambos os anos.

Fonte:DGTF.

A redugdo das responsabilidades decorreu, essencialmente, das amortizacdes efetuadas pelos
beneficiarios, designadamente do Novo Banco (€ 1.700 M) e das sociedades veiculo do ex-BPN
(€ 383,4 M), assim como da corre¢do das responsabilidades da maior parte das linhas de crédito de
ajuda, tendo em conta os valores utilizados pelos paises beneficiarios, por ter expirado o prazo de
utiliza¢do dessas linhas (menos € 640 M).

As responsabilidades assumidas por garantias prestadas a Regido Autonoma da Madeira, a EPR e a
outras entidades publicas, incluindo as sociedades veiculo do ex-BPN e o FdR, representavam, no seu
conjunto, cerca de 69% do total.

No que respeita as responsabilidades no ambito das Convencbes de Lomé e de Cotonou, os valores
registados pela DGTF, e que constam da CGE, reportam-se apenas ao final do 1.° semestre de 2016, por
a correspondente informacéo de suporte do BEI, relativa ao final do ano, ndo ter sido enviada em tempo
atil. Por este motivo, as responsabilidades assumidas no final do ano encontram-se subavaliadas em
cerca de € 5 M, ascendendo o total registado pela DGTF a € 21.399,3 M.

Por seu lado, as responsabilidades efetivas do Estado por garantias pessoais prestadas totalizavam no
final de 2016 cerca de € 21.056,6 M, diminuindo € 1.794,2 M (-8%) face ao ano anterior. Porém, a
DGTF registava responsabilidades efetivas no montante de € 21.053,6 M, encontrando-se subavaliadas

L As responsabilidades assumidas correspondem aos montantes garantidos pelo Estado, enquanto as efetivas sdo apuradas
a partir das utilizagdes que os beneficiarios efetuam daqueles montantes.
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em € 2,9 M, pois ndo englobavam a totalidade das utilizac6es efetuadas pelo IHRU e a atividade relativa
as Convencdes de Lomé e de Cotonou do 2.° semestre do ano.

A DGTF registava ainda as responsabilidades que decorriam do empréstimo obrigacionista emitido em
2011 pelo Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira (FEEF), no ambito da assisténcia financeira
acordada para a Irlanda e que Portugal também garantiu, pelo montante de € 131,2 M?, cujo vencimento
ocorreu em 18/07/2016 e que por isso deveria ser abatido a posicao das responsabilidades do Estado por
garantias prestadas.

Em contraditério, a DGTF informou que obteve a confirmacdo de que deixou de existir qualquer
responsabilidade do Estado nesta operacdo e que a retirou em 2017 da posi¢do das responsabilidades
por garantias prestadas.

A diferenga entre as responsabilidades assumidas e as efetivas (cerca de € 347,9 M), reduzindo-se
significativamente neste ano com a corregdo das responsabilidades subjacentes as linhas de crédito de
ajuda, decorre da utilizagdo que algumas destas linhas ainda registavam (€ 1.043,1 M de utilizacbes num
total de € 1.140 M de responsabilidades assumidas) e devido a utilizacdo faseada por parte de alguns
beneficiarios do financiamento que dispéem junto do BEI ou do CEB.

A evolucgdo das responsabilidades do Estado nos Gltimos anos foi a seguinte:

Gréfico B. 10 — Evolucéo das responsabilidades do Estado por garantias pessoais prestadas

(em milhdes de euros)
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= Responsabilidades assumidas Responsabilidades efectivas

As responsabilidades do Estado por garantias prestadas tém vindo a reduzir-se nos ultimos anos, ap6s o
aumento registado entre 2011 e 2013, relacionado com as garantias concedidas ao sistema financeiro.

Das responsabilidades referidas merecem destaque as seguintes.

i.  Garantias ao sistema financeiro (Lei 60-A/2008)

As responsabilidades por garantias prestadas para o reforco da estabilidade financeira e da
disponibilizacdo de liquidez nos mercados financeiros (Lei 60-A/2008) estavam limitadas a trés
empréstimos obrigacionistas do Novo Banco.

! Responsabilidades efetivas, equivalendo a 100% da quota parte de capital garantido por Portugal. As responsabilidades
assumidas correspondiam a 120% da quota parte de capital garantido, ou seja € 157,4 M.
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Esses trés financiamentos de € 1.000 M, € 1.000 M e € 1.500 M, emitidos originalmente pelo BES com
0 prazo de 3 anos, transitaram para 0 Novo Banco na sequéncia da medida de resolucéo aplicada pelo
BdP em 2014, sendo por duas vezes prorrogado o prazo das emissdes por mais um ano®.

No decorrer de 2016 foram amortizados antecipadamente a totalidade do primeiro empréstimo e
€ 700 M do segundo, situando-se as responsabilidades no final do ano em € 1.800 M.

Segundo informacao relativa ja a 2017, o valor remanescente em divida foi amortizado nas datas de
vencimento dos dois restantes empréstimos obrigacionistas.

ii. Garantia de carteira BEI

Esta garantia assegura ou contra garante, até¢ ao limite de € 2.800 M, o cumprimento das obrigacoes
assumidas pelo BPI, BCP, Novo Banco (anterior BES) e CGD , enquanto garantes ou mutuarios numa
carteira de financiamentos concedidos ¢ a conceder pelo BEI, no montante maximo de € 6.000 M.
Abrange ndo s6 as garantias e financiamentos existentes a data da sua concessdo, mas também operacoes
futuras a contratar por aquelas instituicdes de crédito com o BEI, até ao limite correspondente a diferenca
entre € 6.000 M e as responsabilidades decorrentes das anteriores operacdes.

No decurso de 2016 foi incluida uma nova operacao na carteira, no montante de € 10,3 M, relativa a um
financiamento contratado pelo BCP.

As operacOes que integravam a carteira, tanto por tipo de operacdo como por banco aderente, eram as
seguintes.

Quadro B. 46 — Carteira por tipo de operacédo e por banco aderente

(em milhdes de euros)

Tipo de operacéo 31/12/2015 | 31/12/2016 Bancos 31/12/2015 | 31/12/2016

Garantias do BPI, BCP, Novo Banco e CGD 1393 1129 BPI 140 119
Financiamentos da CGD 257 121 BCP 1334 1280
Novas operacdes 1585 1579 Novo Banco 1023 920
Total 3235 2829 CGD 738 510

Por utilizar (face ao limite de € 6 000 M) 2765 3171 Total 3235 2829

Fonte: DGTF/BEI.

Porém, e como ja referido, a garantia do Estado apenas cobre responsabilidades até ao limite maximo
acumulado de € 2.800 M.

A DGTF, em contraditério, relativamente ao montante por utilizar de € 3.171 M, refere que este esta
sobrevalorizado, por incluir a deduzir as amortizaces que os beneficiarios foram efetuando (o valor por
utilizar sera apenas de € 880 M). Este entendimento da DGTF, no entanto, ndo estad consagrado em
qualquer disposicdo, tendo, alias, a Comissdo Europeia, quando aprovou esta operacdo, considerado que
se tratava de uma garantia em sistema de revolving, pelo que a DGTF devera esclarecer esta questao
junto do BEI.

! As datas de maturidade dos empréstimos foram prorrogadas para 23/12/2016, 6/1/2017 e 17/2/2017.
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iii. Contragarantia ao Fundo de Resolucao

Como atrés referido, a garantia do FdR as obrigacdes emitidas pela Oitante, SA, no montante de
€ 746 M, foi contragarantida pelo Estado em 15/02/2016.

Por despacho do Secretario de Estado Adjunto, do Tesouro e das Finangas, de 21/03/2016, foi
autorizada a manutencdo da contragarantia do Estado face a alteracdo da periodicidade do pagamento
do cupéo das obrigacdes, passando de trimestral para semestral, mantendo-se inalterados os restantes
termos e condicdes do financiamento.

Nos meses de novembro e dezembro de 2016, a Oitante, SA, procedeu a reembolsos antecipados parciais

da emissdo obrigacionista, no montante total de € 90 M, situando-se assim as responsabilidades no final
do ano em € 656 M.

iv. Garantias as sociedades veiculo do ex-BPN

As responsabilidades do Estado por estas garantias prestadas as emissdes obrigacionistas e de papel
comercial subscritas pela CGD, totalizavam € 2.714,4 M, assim distribuidas:

Quadro B. 47 — Divida das Sociedades veiculo do ex-BPN garantida pelo Estado

(em milhdes de euros)

Sociedade veiculo In;et}réjir\zedr;to 31/12/2015 | 31/12/2016 Variagéo
Parvalorem Obrigacdes 1591 1290 -302
Parvalorem Papel comercial 1000 1000 0
Parups Obrigacdes 465 390 -75
Parparticipadas Obrigacdes 42 35 -7

Total 3098 2714 -383

A redugdo de divida em € 383,4 M decorreu das amortizagdes efetuadas pelas sociedades, com recurso
em grande medida a empréstimos concedidos pela DGTF2.

¢) Responsabilidades de outras pessoas coletivas de direito publico

Além da DGTF, outras pessoas coletivas de direito pablico podem também conceder garantias pessoais
a operac0es de financiamento.

Através de inquérito realizado pelo Tribunal de Contas no dmbito da divida financeira dos SFA, foi
solicitada informacao a respeito de eventuais garantias pessoais prestadas por essas entidades, incluindo
EPR, a financiamentos contraidos por terceiros®. Da informagéo recebida de 54 entidades apurou-se a
existéncia das seguintes responsabilidades.

1 publicado no DR, 11 Série, de 04/04/2016.

2 Estes empréstimos em 2016 corresponderam a cerca de 92% do servico da divida a CGD (€ 87,4 M de juros e € 383,4 M
de amortizagdes).

3 Garantias concedidas através de aval, fianca, carta conforto, livranga (nédo inclui garantias bancarias e caugdes).
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Quadro B. 48 — Responsabilidades de SFA por garantias pessoais prestadas

(em milhdes de euros)

. L Financiamento Responsabilidades efetivas o
Prestador da garantia Beneficiario . Variacdo
garantido 31/12/2015 31/12/2016
Marina Parque das - -
Parque Expo, SA Nacges, SA Empréstimo bancério 14 -14
FdR Oitante, SA Obrigacgoes 746 656 -90
. . Municipio de Vila Real - -
FAM — Fundo de Apoio Municipal de Santo Anténio Empréstimos bancarios 26 26
CP — Comboios de Portugal, EPE EMEF, SA Empréstimos bancarios 3 2 -1
CP — Comboios de Portugal, EPE CP Carga, SA Empréstimos bancarios 28 - -28
SPGM - Sociedade de Investimento, SA Diversos Diversos 1 1 0
FCGM - Fundo de Contragarantia Mdtuo Diversos Diversos 2451 2598 147
Total 3242 3283 40
Total (liquido) 2236 2283 47

Fonte. Inquérito do TdC.

Foram concedidas garantias pelo FAM ao Municipio de Vila Real de Santo Ant6nio, até ao montante
total de € 28,2 M no &mbito do Programa de Ajustamento Municipal estabelecido para a recuperagdo
financeira do Municipio nos termos previstos na Lei 53/2014, de 25/8. Esta operacéo foi aprovada por
Despacho do Secretario de Estado Adjunto, do Tesouro e das Finangas, de 15/09/2016.

No que se refere ao FCGM, que integra pela primeira vez o perimetro orgamental, emitiu neste ano
contragarantias no montante total de € 1.014,1 M, sendo que as amortiza¢des efetuadas por beneficiarios
totalizaram € 823,1 M e 0s pagamentos em execucao de contragarantias € 43,1 M, segundo informacao
prestada pelo Fundo. Estas operag6es ndo foram sujeitas a aprovagdo do Ministro das Finangas, uma vez
gue o FCGM dispde de um regime especial para a concessdo de contragarantias, afastando os requisitos
previstos na Lei 112/97, de 16/9.

As responsabilidades da SPGM tém um caracter residual (€ 0,6 M), remontando a fase piloto do sistema
nacional de garantia matua, em que esta era a Unica entidade que emitia garantias. Tal deixou de
verificar-se a partir de 2003, com o inicio de atividade das sociedades de garantia mutua.

No final do ano, o valor total liquido das responsabilidades dos SFA situava-se em € 2.282,9 M, por
deducdo das contragarantias que o Estado (DGTF) também prestava ao FdR (€ 656 M) e ao FCGM
(€ 343,6 M de responsabilidades efetivas)?.

Nos registos da DGTF e, consequentemente na CGE do ano em apreco, figuram apenas as
responsabilidades relativas ao FAM, pelo montante de € 28,2 M (sendo que o capital em divida no final
de 2016 dos empréstimos garantidos pelo FAM se situava em € 25,8 M).

1 Nos termos da Lei 112/97, de 16/09 e do DLEO 2016.

2 As responsabilidades da SPGM de € 0,6 M sdo também contragarantidas pelo FCGM em € 0,3 M, pelo que foi também
deduzido este valor. No que respeita ao ano de 2015, foi igualmente deduzida a contragarantia prestada ao FdR, por
razbes de comparabilidade entre anos.
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Assim, as responsabilidades encontram-se subavaliadas na CGE em cerca de € 3.254,7 M, por ndo
incluirem a maioria das garantias prestadas por SFA. Face ao valor total liquido apurado, a subavaliacdo
ascende a € 2.254,8 M 1,

d) Pagamentos em execucdo de garantias

Em execugdo de garantias, o Estado efetuou pagamentos no montante de € 23,2 M, através do capitulo
60 do orcamento do Ministério das Financas — ativos financeiros?, e € 43,1 M através do orcamento do
FCGM, discriminados no quadro seguinte.

Quadro B. 49 — Pagamentos do Estado em 2016 em execucdo de garantias

(em euros)

Mutuério/Emitente Capital Juros Juros de mora Total

e outros
Pagamentos DGTF

Europarque 1020 269 528 - 1020 797
FCGM 22 128 896 - - 22 128 896
Casa do Douro - - (@ 84700 84 700
Convencgdes de Lomé e Cotonou 42 451 1319 - 43 770
Total 23191 616 1847 84 700 23278 163
Pagamentos FGCM 43 111 898 - - 43 111 898
Total geral 66 303 514 1847 84 700 66 390 061
Total geral (liquido) \ 44174 618 1847 84 700 44 261 165

(a) Prémio de seguro sobre os vinhos penhorados a favor do Estado.

Fonte: DGTF e FCGM.

O valor total liquido de € 44,3 M resulta da dedug@o dos € 22,1 M pagos pela DGTF ao FCGM, por
constituirem também receita deste Fundo.

Na execucdo orcamental do FCGM, os pagamentos efetuados em execucdo de contragarantias, no
montante total de € 43,1 M, foram incorretamente classificados como transferéncias correntes e
deveriam ser registados em despesas com ativos financeiros®. De forma idéntica, as receitas do Fundo
provenientes da execugdo da garantia do Estado deveriam ser registadas como receitas de ativos
financeiros®.

A percentagem de execucdo de garantias face as responsabilidades efetivas do Estado, incluindo SFA e
em termos liquidos, situava-se no final de 2016 em 0,2%.

! Na identificacdo que consta da CGE — mapa 1 dos elementos informativos comuns as Contas dos SI, SFA e SS, do
Volume II, Tomo I, as garantias do FAM estdo incorretamente incluidas no subsector Estado (Sl), inexistindo garantias
concedidas por SFA.

2 Rubricas de classificagdo econdmica Execucdo de garantias — Entidades privadas, Entidades publicas e Convengéo de
Lomé.

3 As despesas foram registadas na rubrica Transferéncias correntes — Bancos e outras institui¢cfes financeiras, sendo esta
situacdo corrigida em 2017.

4 Em 2016 nio ocorreu ainda qualquer registo orcamental no FCGM, por a verba transferida pela DGTF (€ 22,1 M) s6 ter
dado entrada no Fundo nos primeiros dias de 2017.
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EUROPARQUE

Na sequéncia de acordo extrajudicial celebrado em 2015, o Decreto-Lei 46/2015, de 9/4 veio integrar o
Complexo Europarque no dominio privado do Estado, através da sua da¢do em cumprimento para a
regularizacdo de parte da divida da Europarque, sendo cedida a sua utilizacdo ao Municipio de Santa
Maria da Feira, pelo prazo de 50 anos. A dagao foi efetuada pelo valor de € 21,4 M, ficando ainda por
regularizar uma divida ao Estado de € 6,8 M.

A essa divida vieram acrescer 0s novos pagamentos efetuados em execucdo de garantia, em 2015 de
€2Meem 2016 de € 1 M. Neste ano liquidaram-se as Ultimas prestacdes dos empréstimos garantidos.
Existe hipoteca constituida a favor do Estado sobre 21 prédios urbanos da Europarque, como
contragarantia do crédito do Estado, que no final de 2016 ascendia a cerca de € 9,8 M,

FCGM - Fundo de Contragarantia Mutua

O pagamento do Estado ao FCGM, efetuado no final do ano, abrangeu a garantia de € 215 M, concedida
em 2012 e relativa as linhas de crédito PME Investe V, VI, VI Aditamento e PME Crescimento, assim
como a garantia de € 100 M, concedida em 2014 relativa as linhas de crédito PME Crescimento 2013 e
Caixa Capitalizacdo, e ainda a garantia de € 80,7 M, concedida em 2015 relativa a linha de crédito PME
Crescimento 2014.

Ao abrigo dos respetivos contratos de garantia, a SPGM, SA, na qualidade de sociedade gestora do
FCGM, solicitou o reembolso de um montante total de € 22,1 M, referente as contragarantias liquidadas
pelo Fundo entre 30 de setembro de 2015 e 30 de setembro de 2016, distribuido da seguinte forma.

Quadro B. 50 — Pagamentos ao FGCG em execucdo de garantias

(em milhdes de euros)

Contratos de garantia Pagamento Pagamentos
do Estado 2016 desde 2012
€ 215 M, de 03/01/2012 13 126
€100 M, de 08/01/2014 7 13
€ 80,7 M, de 08/01/2015 2 2
Total 22 140

Desde 2012, primeiro ano de execucéo deste tipo de garantias, os reembolsos efetuados pelo Estado ao
FCGM totalizam € 140,4 M, situando-se as responsabilidades assumidas no final de 2016 em € 381,7 M
e as efetivas em € 343,6 M.

Note-se que as contragarantias liquidadas pelo FCGM as sociedades de garantia mitua desde inicio da
vigéncia das referidas linhas de crédito representavam niveis médios de incumprimento ente 1,1% e
6,9%, assim discriminados?.

! pelos pagamentos realizados. N&o engloba juros de mora, nem comissdes de garantia em divida.
2 valores acumulados até 31/12/2016.
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Quadro B. 51 — FCGM - Nivel de sinistralidade

(em milhdes de euros)

Contragarantias | Contragarantias .
Linhas de crédito prestadas pelo | liquidadas pelo sin'i\;lc\:ealli((jj?ide
FCGM FCGM
PME Investe V 394 32 8,2%
PME Investe VI 677 68 10,0%
PME Investe VI — Adit 336 21 6,3%
PME Crescimento 717 26 3,6%
Total 2125 147 6,9%
PME Crescimento 2013 765 17 2,2%
Caixa Capitaliza¢éo 0 0
Total 765 17 2,2%
PME Crescimento 2014 578 6 1,1%
Total 578 6 1,1%
Fonte: SPGM.

Na garantia de € 126,3 M concedida em 2016, ndo foi ainda solicitado ao Estado qualquer reembolso.

e) Comissoes de garantia e recuperacdes de pagamentos

As comissdes de garantia recebidas pelo Estado (DGTF) em 2016 totalizaram € 84,1 M, dos quais
€ 45,7 M de garantias ao sistema financeiro. Foram regularizadas as comissdes de garantia que se
encontravam em falta de pagamento no ano anterior.

O FCGM, pelas contragarantias que presta, recebeu comissdes no montante de € 4,7 M, o que faz elevar
para € 87,9 M o total de comissdes recebidas, em termos liquidos?.

Por seu lado, as recuperacdes de pagamentos efetuados em execugdo de garantias totalizaram € 5,5 M,
decorrendo, essencialmente, das recuperagdes canalizadas pelo FCGM (€ 3,3 M)? e do registo neste ano
de € 2,2 M relativos ao BPP, pela venda ocorrida em 2014 de um imével hipotecado a favor do Estado
no &mbito da garantia concedida a este banco, que permaneciam por contabilizar pela DGTF.

As recuperagdes obtidas pelo FCGM ascenderam a € 10,7 M, que correspondem ao total das
recuperacOes efetivas®. Na execucdo orcamental do FCGM, estas receitas foram incorretamente
classificadas como outras receitas de capital* € deveriam ser receitas com ativos financeiros, € as despesas
do Fundo pelas recuperagdes entregues ao Estado (€ 3,3 M) também foram incorretamente classificadas
em outras despesas de capital® e deveriam ser registadas em despesas com ativos financeiros.

! Deduzindo também as comisses de garantia cobradas pelo Estado ao FCGM, que em 2016 totalizaram € 0,97 M. Na
execugdo orgamental, as receitas do Fundo com comissdes (€ 4,7 M) foram classificadas como vendas de bens e servigos
correntes (rubrica de classificagdo econémica 07.02.99).

2 Foram ainda recebidos € 1.025 do FCGM, pelo cancelamento de execugdes (de anos anteriores), que ndo foram
contabilizados na receita.

% Deduzindo os € 3,3 M de recuperagdes entregues pelo FCGM ao Estado e os € 2,2 M relativos ao BPP, ja considerados
no PCGE de 2014.

4 Rubrica - Outras receitas de capital — Outras.
5 Rubrica - Outras despesas de capital — Diversas.
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Em contraditério, 0 FCGM considerou que as recuperagdes entregues ao Estado deverdo ser antes
registadas em despesas com passivos financeiros, uma vez que esta despesa se encontra relacionada com
a receita com passivos financeiros que decorre do recebimento do aval do Estado por parte do Fundo.

Ao receber a contragarantia do Estado o FCGM néo fica com qualquer passivo perante este, apenas Ihe
aliena parte dos ativos que tinha adquirido por forgca da execucdo da garantia. Salvo clausulado em
contréario, quer em relacdo ao garante, quer em relacdo aos contra-garantes, ainda que sucessivos, o que
existem sdo sempre ativos financeiros e nunca passivos que apenas existem no devedor originario, tal
como alias é confirmado pelos registos contabilisticos do FCGM, em que o recebimento do aval do
Estado € feito por contrapartida dos créditos que constam da sua carteira (créditos executados) e nédo
pela assungédo de qualquer passivo.

Quanto a recuperacéo dos créditos executados, € promovida pelo FCGM, através da SPGM, recebendo
0 Fundo a totalidade dos valores recuperados, que deverdo ser registados como receitas de ativos
financeiros. A parte desse valor que respeitar a créditos transmitidos para o Estado, sera entregue pelo
Fundo através de despesa com ativos financeiros.

4.2.2. Garantias a seguros de crédito e similares

a) Responsabilidades assumidas

As responsabilidades assumidas pelo Estado com apolices emitidas pela COSEC totalizaram € 277,6 M,
assim distribuidas:

Quadro B. 52 — Apdlices de seguro garantidas em 2016

(em milhdes de euros)

Produtos N.° apélices | Montante

Seguro de créditos:
Apdlices globais 3 18
Apdlices individuais 1 0
Facilidade paises fora da OCDE 1158 193
Seguro de créditos financeiros 1 10
Seguro-caucéo 25 56
Total 278

Fonte: COSEC.

A maior parte das operagOes respeitou a seguros de crédito de curto prazo, realizadas no @mbito da
“Facilidade para paises fora da OCDE™, com a emissdo de 1.158 apélices no montante total de
€ 193,3 M. As utilizagdes de apdlices globais? (€ 18 M), as operacdes de seguro-caugio (€ 55,7 M) e as
apo6lices de médio e longo prazo de seguro de créditos (€ 0,2 M) e de créditos financeiros (€ 10,4 M)
perfizeram a restante atividade.

! Criada no final de 2008, com um plafond global de € 1.000 M, reforcado nos anos seguintes, sendo disponibilizada
através da COSEC para cobertura de riscos de natureza comercial e politica em paises fora da OCDE, Turquia e México.

2 Atas adicionais de risco politico e extraordinario a apélices globais de seguro de crédito.
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b) Responsabilidades acumuladas

A posicdo de final de ano das responsabilidades por garantias prestadas no &mbito dos seguros de crédito
e similares apresentou a seguinte evolucgao?:

Quadro B. 53 — Responsabilidades do Estado no final de 2016

(em milhdes de euros)

31/12/2015 31/12/2016 Variacéo
Produtos
Valor % Valor % Valor %
Seguro de créditos 218 23 240 25 23 10
Seguro de créditos financeiros 698 73 613 65 -86 -12
Seguro de investimento 1 0 1 0 0 -25
Seguro-caucéo a4 5 94 10 49 112
Total 961 100 948 100 -14 -1

Fonte: COSEC.

As responsabilidades acumuladas no final de 2016 totalizavam cerca de € 947,7 M, diminuindo
€ 13,7 M (-1%) face ao ano anterior, por via, essencialmente, dos decréscimos verificados nos seguros
de créditos financeiros. Este tipo de seguros, de médio e longo prazo, continuavam a representar a maior
parte das responsabilidades do Estado, cerca de 65% do total.

O grafico seguinte evidencia as responsabilidades no final de 2016, por paises destinatarios das
exportagoes.

Grafico B. 11 — Responsabilidades do Estado no final de 2016 por paises
Qutros paises

14% Angola
27%

Marrocos
Jordénia 3%
4% \ ‘
Argélia =
% ~

Venezuela
17%

Mogambique
30%

Fonte: COSEC.

A maior exposicdo do Estado verificava-se relativamente a Mogambique (30%) e Angola (27%),
seguindo-se a Venezuela (16%).

! Corresponde ao valor acumulado das apdlices emitidas, deduzido dos montantes das amortizacOes efetuadas e dos
sinistros pagos.
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c) Pagamentos em execucdo de garantias

No que respeita a indemnizagGes por sinistros decorrentes de riscos garantidos pelo Estado, foram
efetuados pagamentos no total de € 12,6 M, atraves do Cap. 60 do orgamento do Ministério das Finangas
— ativos financeiros?, aumentando de forma significativa relativamente a anos anteriores.

A maior parte dos pagamentos (€ 12,4 M) respeitou a sinistros verificados no &mbito da Facilidade para
paises fora da OCDE, estando o seu acréscimo relacionado com um conjunto de sinistros ocorridos em
Angola com um mesmo cliente, no montante de € 6 M.

d) Prémios de seguro e recuperacdes de pagamentos

Os prémios pagos pelos segurados e entregues nos cofres do Estado pela COSEC ascenderam a € 2,1 M,
conforme informagéo da DGTF2.

A despesa paga pelo Estado a titulo de comisséo de gestdo da COSEC? e de outros encargos totalizou
um montante de cerca de € 1,6 M*.

Quanto as recuperagdes de créditos do Estado ocorridas em 2016, ascenderam a € 25,9 M segundo
informacdo prestada pela DGTF, respeitando quase a sua totalidade (€ 25,1 M) ao recebimento da oitava
prestacao de capital e décima segunda de juros previstas no acordo de reestruturagdo da divida de Angola
e 0 remanesceste a valores recuperados através das seguradoras.

4.2.3. Apoio aos clientes de retorno absoluto do BPP

O art. 81.° da LOE 2010° autorizou o Governo a garantir aos titulares de contas de retorno absoluto de
investimento indireto garantido junto do BPP, que reunissem determinadas condicfes de elegibilidade,
a recuperacdo de até € 250.000 por titular de conta das referidas aplicagdes. Em 2014 foi certificado pela
IGF um valor a pagar pelo Estado de € 34,5 M, sendo posteriormente certificados mais € 2,6 M.

Em 2014 foram efetuados pagamentos de € 31,8 M, em 2015 cerca de € 2,8 M e em 2016 mais € 1,5 M,
totalizando assim € 36,1 M as verbas despendidas pelo Estado com esta garantia.

! Rubrica- Execuc¢do de garantias — Seguros.

2 A COSEC, em contraditorio, refere que esse valor foi € 2,5 M.

3 A comissio da COSEC pela gestdo dos riscos com garantia do Estado é estabelecida pelo Despacho conjunto de
14/10/1999 dos Secretarios de Estado do Tesouro e das Financas e Adjunto do Ministro da Economia e pelo Protocolo
celebrado para a Facilidade de curto prazo para paises fora da OCDE.

* Rubrica de classificagdo econémica — Encargos com a administragéo de garantias inscrita no Cap. 60 do orgcamento do
Ministério das Finangas — Comissdes e outros encargos.

5 Na redacfio da Lei 3-B/2010, de 28/04.
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4.2.4. Balanco entre receita e despesa orcamental associada as garantias

Os valores pagos em 2016 pelo Estado em execucado de garantias e a titulo de comissdo da COSEC e 0s
recebidos em consequéncia de recuperacOes, comissdes de garantia e prémios de seguros constam do
quadro seguinte.

Quadro B. 54 — Balanco entre receita e despesa associada as garantias

(em milhdes de euros)

. Garantias a seguros .
- = Garantias a - Clientes
Designacéo . . de crédito e Total
financiamentos e BPP
similares
Pagamentos em execugéo de garantias (1) 44 13 1 58
Comissédo da COSEC (2) - 2 - 2
Recuperacoes (3) 11 26 - 37
ComissOes de garantia e Prémios de seguro (4) 88 2 - 90
Saldo (3)+(4)-(1)-(2) 55 13 -1 67

Fonte: DGTF e COSEC.

O saldo entre receitas e despesas foi positivo em € 67 M.

4.2.5. Observancia dos limites fixados na Lei do Orcamento

Ao abrigo do n.° 1 do art. 87.° da LOE 2016, que fixou o limite maximo para a concessao de garantias
pelo Estado em € 3.000 M, ndo ocorreu qualquer autoriza¢do ou concesséo de garantias.

Pelo n.° 3 do art. 87.°, que fixou em € 127 M o limite para concessao de garantias ao FCGM (a acrescer
ao limite fixado no n.° 1), foi autorizada uma garantia no montante de € 126,2 M, mas s6 concretizada
em 2017.

Por conta do n.° 4 do art. 87.°, que fixou em € 110 M o limite para a prestagdo de garantias por outras
pessoas coletivas de direito publico?, foram concedidas garantias pelo Fundo de Apoio Municipal até ao
montante de € 28,2 M. As prestadas pelo Fundo de Contragarantia MUtuo, que passou a integrar em
2016 o perimetro orgamental, ndo foram previstas ou devidamente enquadradas em termos de limites
orcamentais. As garantias prestadas, em termos de fluxos liquidos anuais, foram as seguintes:

Quadro B. 55 — Outras pessoas coletivas de direito publico — Limite orcamental

(em milhdes de euros)

SFA e Institutos publicos Garantias | Dedugdes | Valor liquido

FAM — Fundo de Apoio Municipal 28 2 26
FCGM - Fundo de Contragarantia Matuo 1014 823 191
FdR — Fundo de Resolugdo - 90 -90
Total 1042 (@ 915 127

(a) Amortizagdes efetuadas pelos beneficiarios.

Fonte: Inquérito do TdC e CGE.

! Em termos de fluxos liquidos anuais.
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Incluindo o FCGM, este limite foi excedido em € 17 M.

A LOE estabelece, ainda, os seguintes limites para garantias:

¢ Art. 100.°—€ 24.670 M para o reforco da estabilidade financeira e da disponibilidade de liquidez
nos mercados financeiros; neste &mbito, ndo ocorreu qualquer autorizagdo ou concessdo de
garantias.

¢ Art. 87°n° 2 - €1.000 M para a concessdo de garantias de seguro de crédito, de créditos
financeiros, seguro-caucdo e seguro de investimento; o total das apolices de seguro garantidas
em 2016 ascendeu a € 277,6 M, embora a DGTF tenha registado € 286 M na utilizagdo daquele
plafond?, sendo que qualquer dos montantes considerados fica aquém do limite estabelecido.

Ouvido em contraditério, o Ministro das Finangas remeteu para a resposta apresentada pela DGTF. A
COSEC informou ndo ter objecOes a apresentar.

' Na afetacdo de operagdes ao limite orcamental, a DGTF utiliza um conjunto de critérios tendo por base as promessas de
garantia e as garantias emitidas, fazendo com que os valores imputados em cada ano ndo coincidam com as
responsabilidades assumidas (que ocorrem posteriormente com a emissao da apolice, se a operagdo se concretizar). No
caso da Facilidade de curto prazo, imputou globalmente o seu montante no ano em que foi criada ou nos anos em que
ocorreram posteriores reforcos.
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CAIXA 3— CUSTOSPUBLICOS ASSOCIADOS A LINHAS DE CREDITO COM GARANTIA MUTUA
(2008-2016)

O Tribunal esta a realizar uma auditoria aos custos pablicos associados a linhas de crédito com garantia
mutua. Dos trabalhos realizados até ao momento é ja possivel concluir o que se segue.

Desde 2008 o Estado tem contratualizado, junto do sistema financeiro, linhas de crédito bonificadas e
garantidas através do recurso ao Sistema Nacional de Garantia MUtua, de forma a melhorar as condi¢des de
financiamento das empresas, em especial PME. Até 2016, o crédito concedido as empresas através das
principais linhas de crédito, as geridas pela PME Investimentos?, atingiu € 15.338 M.

No mesmo periodo, a despesa publica associada a estas linhas, decorrente de bonificaces da taxa de juro e
da comissdo de garantia, totalizou € 399 M e as dotacBes financeiras no capital do FCGM destinado a
assegurar as contragarantias emitidas foram de € 418 M; acrescem € 118 M recebidos pelo FCGM em
execucdo dos avales do Estado, concedidos desde 2011 em substituicdo parcial das dota¢Bes financeiras no
capital. No final de 2016, as contragarantias vivas atingiam € 2.143 M (correspondendo a um risco vivo de
€ 2.710 M de garantias).

Em 31/12/2016, a PME Investimentos geria 18 linhas de crédito responsaveis por 82% das contragarantias
vivas do FCGM?. Os custos subjacentes as linhas de crédito sdo suportados pelo Fundo de Apoio ao
Financiamento & Inovacdo® (cuja gestdo se encontra atribuida & PME Investimentos) com dotagfes
financeiras efetuadas pelas entidades promotoras: o IAPMEI, o Turismo de Portugal e o IEFP.

Os financiamentos contratados no &mbito das linhas de crédito com garantia mutua envolvem quatro SGM*,
sociedades financeiras de capital maioritariamente privado, que prestam garantias financeiras a favor das
empresas, um mecanismo de resseguro publico, 0 FCGM, que contragarante automatica e obrigatoriamente
as operacOes de garantia, e uma entidade que coordena o sistema e gere 0 FCGM, a SPGM - Sociedade de
Investimentos®; o capital mutuado é disponibilizado pelas instituicdes de crédito aderentes.

Entre 2008 e 2016, as linhas de crédito tiveram uma utilizacdo de 81% dos plafonds disponibilizados,
cabendo as linhas Investe, as mais antigas, 53% dos desembolsos; destacam-se a PME Crescimento 2015 e
a Investe VI (e reforgo), respetivamente, com 16% e 15% dos desembolsos.

Quadro B. 56 — Execucao das linhas de crédito a 31/12/2016

(em milhdes de euros)

Ano Linha de crédito Plafond Operacges —
Contratadas Desembolsadas UtilizacGes (%)
2008/2010 PME Investe (linhas | a VI aditamento) 8925 8187 8 104 91
2012/2015 PME Crescimento (linhas 2012 a 2015) 8982 7 363 7179 80
2010/16 Outras linhas especificas (1) 1081 56 55 5
Total 18 988 15 606 15 338 81

(1) QREN Investe; Comércio Investe; Apoio a revitalizagdo empresarial; Empresas com internacionalizagdo em Angola; Apoio a revitalizagédo do
comércio de Albufeira; Linhas sem utilizagGes: Capitalizagcdo — Mezzanine Financing IFD 2015 e Apoio a empresas afetadas por incéndios.

Fonte: PME Investimentos.

! Sociedade financeira publica (detida por entidades publicas, maioritariamente o IAPMEI) que promove a dinamizagéo e
o alargamento da oferta de financiamento a empresas do sector ndo financeiro.

2 Que totalizavam € 2.598 M (cfr. ponto 4.2.1 deste Parecer).

% Fundo publico criado pelo Decreto-Lei 175/2008, de 26/08, que intervém no apoio ao financiamento das PME através de
instrumentos de divida e de capital; em 2016, o capital era de € 1.016 M, sendo o IAPMEI detentor de 92%.

4 Trés regionais (Norgarante, Garval e Lisgarante) e uma para o sector primario (Agrogarante), em que participam
acionistas promotores (entidades publicas e entidades privadas) e acionistas beneficiarios (empresas).

5 Sociedade financeira publica (em 2016, 99,2% detida por entidades publicas, maioritariamente o IAPMEI).
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€70 M.

Os pagamentos efetuados de bonificacdes da taxa de juro (as instituicGes de crédito) e da comissdo de
garantia (as SGM) ascenderam a € 174 M (44%) e a € 224 M (56%), respetivamente; as linhas PME Investe
representam 77% dos pagamentos. A estimativa dos pagamentos a realizar com as bonificacBes era de

Quadro B. 57 — Bonificagdes da taxa de juro e da comisséo de garantia em 31/12/2016

(em milhdes de euros)

Linha de crédito

Pagamentos efetuados

Taxadejuro  Comissdo de garantia Total
PME Investe (linhas | a VI aditamento) 174 133 307
PME Crescimento (linhas 2012 a 2015) 0 91 91
Outras linhas especificas 0 1 1
Total 174 224 399

Fonte: PME Investimentos.

se em perdas efetivas?.

180 168

(em milhées de euros)

131
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PME Investe PME

Crescimento

Outras linhas

IAPMEI ‘ IAPMEI

As dotacdes realizadas foram deduzidas das reafetagdes e devolugdes.

Fonte: PME Investimentos; SPGM- Sociedade de Investimentos, SA.

Até ao final de 2016, o FCGM emitiu 179.868 contragarantias no valor total de € 7.358 M, das quais 87.323
foram extintas por amortiza¢do, perfazendo € 3.209 M; as execucgbes e as recuperagdes ascenderam a
€325M e a €29 M, respetivamente. O FCGM recebe dotacbes das entidades promotoras das linhas e
beneficia de avales do Estado, para fazer face as contragarantias emitidas que se estimam poder transformar-

Gréfico B. 12 — Dotagdes financeiras no capital do FCGM por entidade promotora — situagédo a 31/12/2016

As dotacdes financeiras no capital alcangavam
€418 M, cabendo as linhas PME Investe € 282 M
(67%); o IAPMEI era o principal dotador com € 305 M
(73%), seguido dos Programas Operacionais no ambito
do QREN (€ 73 M, 17%).

Desde 2011, o reforco do capital do FCGM tem sido
parcialmente substituido pela emissdo de garantias do
Estado (cfr. ponto 4.2.1 do Parecer); até ao final de
2016, estas garantias totalizaram € 575 M, dos quais
€118 M foram recebidos pelo Fundo, a titulo de
contragarantias executadas.

1 A estimativa de perdas implicitas rondava 13,8% (cfr. Relatério e Contas do FCGM, 2016).
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4.3. Divida nao financeira

Neste ponto analisa-se a divida ndo financeira do Estado considerada num sentido amplo, ou seja, toda
a divida nao decorrente do recurso ao crédito (através da emissao de titulos, empréstimos bancarios,
aberturas de crédito ou operacOes similares) para obtencdo de liquidez, nem de contratos de locagdo
financeira, sabendo-se, no entanto, que dentro desta divida a que respeita ao fornecimento de bens e
servi¢os tem uma importancia significativa.

A CGE 2016 (quadros 85 a 87 do seu Relatério) da-nos a seguinte evolucdo da divida ndo financeira
(Passivos nao financeiros e Contas a pagar).

Quadro B. 58 — Passivos financeiros e contas a pagar na CGE/2016

(em milhdes de euros)

Passivos ndo financeiros | Contas a pagar
Subsector
2015 2016 2015 2016
Servicos integrados 172,5 218,5 41,2 26,3
SFA 152,2 142,9 43,7 32,7
Sector Publico Administrativo-SNS - - 332,9 310,7
Total 324,7 361,4 417,8 369,7

Fonte: Relatério da CGE 2016 (quadros 85 a 87).

Assim, segundo a CGE, ocorreu em 2016 um aumento dos Passivos nédo financeiros (11%) e uma
diminuicdo das Contas a pagar. De salientar que, nos SFA e no SNS, o relatorio néo inclui os dados das
EPR.

A DGO dispde de uma base de dados em que os Sl, SFA e EPR devem lancgar, mensalmente, um
conjunto de valores relativos a pagamentos em atraso, Contas a pagar € Passivos néo financeiros,
discriminados por cddigos de classificacdo econdémica da despesa, a que o TdC tem acesso. Para
confirmar a fiabilidade dos dados da CGE relativos a divida ndo financeira, os trabalhos preparatérios
do presente Parecer incluiram a recolha de dados junto de amostras selecionadas® de SI, SFA e entidades
do SNS, o confronto dos dados recolhidos com os que servem de base aos quadros 85, 86 e 87 do
relatorio da Conta e o esclarecimento de divergéncias.

4.3.1. Servicos integrados e servi¢cos e fundos autbnomos (excluindo EPR)

Nos quadros 85 e 86 do Relatdrio da CGE, a divida no final de 2016 relativa a Passivos néo financeiros e
a Contas a pagar ¢ estimada, respetivamente, em € 2185 M e € 26,3 M para os Sl e em € 1429 M e
€ 32,7 M para os SFA.

Contudo, os dados relativos a 31/12/2016 que foram prestados ao Tribunal pelos Sl e SFA no &mbito do
inquérito realizado a amostra selecionada revelaram-se, por via de regra, bastante diferentes dos que
constam na base de dados da DGO, sendo estes Gltimos, na generalidade dos casos, superiores aos que
foram comunicados ao Tribunal.

! De acordo com critérios predefinidos, foram selecionados 20 Sl e SFA néo EPR e 10 entidades do SNS, sendo algumas
do sector publico administrativo e outras EPR
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Para estas diferencas contam as diversas situacGes em que as entidades, no reporte de Passivos ndo
financeiros @ DGO, consideraram 0s compromissos que tinham aprovados no final do ano, divergindo
esses montantes dos seus passivos, visto tratarem-se de conceitos distintos.

Em sentido contrério, existem entidades que nao efetuaram o reporte de dados a DGO, contribuindo
para a subvalorizacdo da informagdo. Na amostra, sdo os casos da Universidade do Minho, que reportou
ao Tribunal Passivos néo financeiros de € 3,4 M e da AT, que reportou Passivos néo financeiros de € 4,2 M.

Em suma, os resultados do inquérito realizado e diligéncias complementares indiciam que os valores
dos quadros 85 e 86 do Relatério da CGE estdo sobrevalorizados e ndo refletem adequadamente a
situacdo destes subsectores em termos de divida ndo financeira.

Mesmo assim, merece destaque no quadro 85 a divida da ADSE relativa a aquisi¢ao de bens e servigos
(€ 173,8 M) que representa cerca de 80% do total dos Passivos néo financeiros. No que respeita ao quadro
86, refira-se também a incluséo do Instituto de Agdo Social das Forcas Armadas (IASFA), cujo reporte
ocorreu, pela primeira vez, neste ano, com uma divida que, na sua maior parte, se refere a despesas com
pessoal/seguranga social (€ 58,2 M) e representa cerca de 41% do total dos Passivos néo financeiros dos
SFA apurado no quadro.

4.3.2. Entidades do Servi¢co Nacional de Saude

O quadro 87 do relatério da CGE 2016 reporta a situacdo da divida ndo financeira apenas das entidades
do SNS que pertencem ao sector publico administrativo (SFA ndo EPR), embora os dados que lhe
servem de base, fornecidos a DGO pela ACSS, abranjam a totalidade das entidades do SNS. Esses dados
referem-se apenas a Contas a pagar (divida vencida e vincenda). O total das Contas a pagar no final de
2016, constante do referido quadro, era de € 310,7 M, valor que ja tem por base a informacao mais atual
disponibilizada pela ACSS a DGO, relativa a divida a fornecedores externos, o que ¢ uma mudanga
positiva relativamente a 2015.

No que respeita a divida a fornecedores externos da totalidade das entidades do SNS, incluindo hospitais
empresarializados (EPR), apurou-se que, em 31/12/2016, era de € 1.841 M, tendo por base a mesma
fonte de informagéo disponibilizada pela ACSS, valor que compara com € 1.765 M no final de 2015.

Tendo presente que a quase totalidade das entidades do SNS passou a integrar a CGE, quer como SFA,
guer como EPR, e dispondo a DGO dos dados sobre a divida ndo financeira do conjunto das entidades
do SNS, néo se justifica que o Relatério da CGE nao apresente tais valores.

4.3.3. Entidades publicas reclassificadas

O inquérito elaborado no ambito dos trabalhos preparatérios deste Parecer abrangeu todas as EPR, por
forma a obter dados sobre a divida de todo o subsector. A DGO disp6e de dados sobre estas entidades,
mas ndo os inclui no Relatdrio da CGE.

Analisados os dados reportados pelas EPR e realizado o seu confronto! com as demonstracdes
financeiras respetivas, verificou-se que os valores relativos aos Passivos ndo financeiros, s80 de um modo
geral compativeis entre si.

! por amostragem.
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A divida ndo financeira das EPR, ndo incluindo as do SNS, depois de efetuadas algumas correcfes aos
dados reportados, era em 31/12/2016 de € 3.806,4 M em Passivos ndo financeiros ¢ de € 603,3 M em
Contas a pagar. Tais correcGes relacionaram-se sobretudo com a necessidade de ndo considerar valores
relativos a divida financeira, divida a acionistas ou participadas, adiantamentos recebidos e valores a
regularizar relativos a auxilios de Estado, envolvendo a RTP, Estamo, Parpublica, Caixa Seguros e
Saude, Parcaixa, Wolfpart, Parparticipadas e Estaleiros Navais de Viana do Castelo.

Retirando-se dos “Passivos ndo financeiros” o valor indicado pela Infraestruturas de Portugal, relativo
a encargos futuros com PPP (€ 3.125 M)}, o valor da divida em Passivos ndo financeiros reduzir-se-ia
para € 681,4 M. Por outro lado, retirando ainda dos Passivos ndo financeiros e também das Contas a pagar
o valor em divida da Parpublica pela aquisi¢do a CGD de ac¢des da EDP (€ 482,5 M), os valores dos
Passivos ndo financeiros e das Contas a pagar reduzir-se-iam, respetivamente, para € 198,9 M e € 120,9 M.

Os valores que constam da base de dados da DGO, relativos as EPR, divergem com frequéncia dos
dados reportados, existindo varios casos de diferengas muito significativas, como se explicita, a titulo
de exemplo, no quadro seguinte.

Quadro B. 59 — Divida nao financeira das EPR

(em milhdes de euros)

Passivos nao financeiros Contas a pagar

Entidade e | DG | oitrega | Snte | PHES | pifrenca

(1) (@) (B)=(1)-(2) 4) (©) (6)=(4)-(5)

CP — Comboios de Portugal, EPE 13 8 5 13 8 5

EDIA, SA 5 10 -5 5 5 0

IP — Infraestruturas de Portugal, SA 3167 3450 -283 42 3415 -3 373

Metro do Porto, SA 11 176 -166 6 6 0

Metropolitano de Lisboa, EPE 10 3 7 10 0 10

Parpublica, SGPS, SA 483 0 483 483 0 483

Parque Escolar, EPE 2 7 -5 2 7 -5

RTP — Radio e Televisdo de Portugal, SA 56 361 -305 24 25 -1
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 12 - 12 0

Universidade do Porto 23 25 -2 4 25 -21

Total 3782 4 040 -258 588 3490 -2 902

Fonte: DGO e inquérito aos EPR.

Tais diferencas podem decorrer da incluséo de divida de natureza financeira, despesas pela periodizagdo
de juros, adiantamentos recebidos, dividas ao Estado, despesas relacionadas com pessoal, entre outras,
ou ainda devido ao reporte de informag&o tendo por base contas ndo encerradas.

Verificou-se também, a semelhanga dos restantes subsectores, que diversas EPR ndo reportaram
informacdo & DGO, com destaque para as entidades do universo CGD, as do sector da Defesa e a Santa
Casa da Misericordia de Lisboa.

! Nos dados fornecidos 8 DGO a IP tera incluido este valor também em Contas a pagar.
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4.3.4. Reporte de dados

Reiteram-se as consideracoes que constam do PCGE 2015 sobre os conceitos subjacentes a prestacdo
de informacdo a DGO sobre divida ndo financeira (Passivos néo financeiros e Contas a pagar).

O Tribunal continua a considerar que a DGO devera repensar o formato através do qual obtém estes
dados, que deveré aproximar-se da contabilidade patrimonial que os servigos ja utilizam, mesmo que na
CGE ndo seja possivel apresenta-los segundo os cdédigos da classificacdo econdmica das despesas
publicas.

Em sede de contraditério, o Ministro das Finangas e a DGO comunicaram que ndo tinham comentarios
especificos a formular sobre este ponto do Parecer.
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CAIXA 4 — CONTA CONSOLIDADA DO MINISTERIO DA SAUDE

O Tribunal de Contas audita regularmente a conta consolidada do Servico Nacional de Saude (SNS) que é
elaborada, desde 2008, pela Administragdo Central do Sistema de Saude, IP* (ACSS).

Em 2017, foi auditada a Conta Consolidada do MS de 2015 e de 2016, apreciada a situacdo econémico-
financeira consolidada do “grupo MS” e do “grupo SNS” e emitida uma opinido sobre a fiabilidade da Conta
Consolidada.

Em 2015, pela primeira vez, a conta consolidada do MS foi auditada de acordo com as Normas Técnicas e
Diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas por um Revisor Oficial de
Contas, procedimento que também foi adotado relativamente a Conta Consolidada de 2016 e que contribuiu
para a melhoria da qualidade da informacdo financeira produzida, ndo obstante se manterem algumas
deficiéncias identificadas pelo Tribunal em auditorias realizadas em anos anteriores, designadamente as
diferencas de conciliagdo entre entidades do perimetro que obrigam ao recurso a plug accounts nas
demonstragdes financeiras consolidadas.

Desempenho econdmico-financeiro consolidado do “grupo Ministério da Savide”

Quadro B. 60 — Resultados econémicos consolidados do Ministério da Saude — triénio 2014-2016

(em euros)

Consolidado do Ministério da Satude Variagao 2015/2016

Resultados

2014 2015 2016 Valor %
Operacionais -392860 772,79 | -310629549,82 | -427021701,41 | -116392 151,59 -37%
Financeiros 32617 461,26 4228 028,01 - 752 619,80 -4 980 647,81 | -118%
Extraordinarios 121 338 255,76 53 704 455,88 122 581 182,87 68 876 726,99 128%
Imposto s/rendimento -5 979 730,56 -3 980 839,81 -3 438 055,69 542 784,12 14%
Liquidos -244 884 786,33 -256 677 905,74 -308 631 194,03 -51 953 288,29 -20%

Fonte:

Elaboracéo prépria ¢/ base nas demonstracdes financeiras consolidadas do Ministério da Satde produzidas pela ACSS, IP.

Nota: O perimetro da conta consolidada do MS de 2014 néo inclui a ADSE e o SUCH.

Em 2016, o resultado liquido consolidado do MS deteriorou-se, passando de € -256,7 M em 2015 para

€-308,6 M em 2016, o que representa um agravamento de cerca de 20,4% (€ -51,9 M).

A estrutura do Balango consolidado do MS
€ composta, no que respeita ao ativo, por
50% de ativo fixo e 50% de ativo circulante.
Quanto aos Fundos Proprios, verifica-se
que este representa apenas 17% da soma
dos Fundos Préprios e do Passivo. No
Passivo destacam-se as dividas a
fornecedores que no final de 2016
ascenderam a € 2.446,6 M,

Quadro B. 61 — Estrutura do Balango consolidado

(em milhdes de euros)

Fundos Proprios €851,2 M 17%

Ativo Fixo
€ 25331 M Passivo - Outras dividas a
50% terceiros, acréscimos e

diferimentos e provisbtes

Passivo
Dividas a fornecedores
€24466 M 48%

Fonte: Elaboracéo propria com base nas demonstracdes financeiras consolidadas.

L Em cumprimento de recomendacédo do Tribunal de Contas formulada no Relatério n.° 1/2007-ASEFSNS-06-2.2 Secgo.
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Quadro B. 62 — Composi¢io da divida consolidada a fornecedores do “Ministério da Saude”

(em euros)

Dividas a terceiros
(curto, médio e longo prazo)

Consolidado do Ministério da Saude

Variacdo 2015/2016

2014

2015

2016

Valor

%

Fornecedores c/c

Fornec. Fatura em rececgéo e conferéncia
Fornecedores de imobilizado

Outros credores

1212 998 988,29
42 925 953,89
46 019 542,77

459 547 628,35

1431 536 386,75
170 365 281,35
37 564 906,02
542 198 551,20

1696 683 525,74
238 926 876,15
34 508 266,04
476 480 059,45

265147 138,99
68 561 594,80
- 3056 639,98

- 65718 491,75

19%
40%
-8%
-12%

Total

1761492 113,30

2181 665 125,32

2 446 598 727,38

264 933 602,06

12%

Fonte: Elaboragéo prépria c/ base nas demonstracdes financeiras consolidadas.

Quadro B. 63 — Indicadores financeiros

Os resultados econémicos, a estrutura do Balango e o Consolidado Ministério da Satde
os racios consolidados do “grupo MS” apresentados Racios 2014 2015 2016
incorporam a integracdo, em 2015, da ADSE no | endividamento 73% 79% 83%
perimetro de consolidagdo de contas do MS 0 que | solvabilidade 37% 27% 20%
prejudica a comparabilidade com o exercicio de | Liquidez Geral 0,66 0,65 0,63
2014. Liquidez Imediata 0,25 0,17 0,10

Elaboracéo prépria com base nas demonstracdes financeiras
consolidadas.

Fonte:

Excluindo a ADSE, cujos Fundos Préprios, destinados a satisfagdo de cuidados de salde prestados a
trabalhadores e aposentados da Administracdo Publica em contrapartida das suas quotizagdes, em 2016,
totalizavam € 436,7 M, os Fundos Proprios do “grupo MS” passariam de € 851,2 M para € 4145M e 0
resultado liquido do grupo passaria de -€ 308,6 M para € -395,9 M. Concluiu-se, ainda, que a situagao
econdmico-financeira do SNS ¢ inferior a do MS, dado que apresenta um racio de endividamento de 95% e
uma liquidez geral de 0,46.

Opinido sobre a Conta Consolidada do Ministério da Saude

A fiabilidade das demonstracdes financeiras consolidadas do Ministério da Salde e do Servico Nacional de
Salde é prejudicada pelas diferencas de conciliacdo entre as entidades do perimetro que se foram
acumulando e ganhando expressdo e materialidade até 2015, € 437,9M no Balango ¢ €62 M na
Demonstragdo de Resultados (DR), tendo diminuido em 2016 para € 367,6 M no Balanco (7,2% do Ativo)
e € 18,4 M na DR (0,2% dos Proveitos).

Em concluséo, a conta consolidada do Ministério da Salde ainda ndo atingiu um estado que assegure que as
demonstragdes financeiras consolidadas expressam, de forma verdadeira e apropriada, a situagdo econémico-
financeira do Ministério da Sadde, notando-se que 0o montante da plug account do Balango é materialmente
relevante, representando cerca de 7,2% do Ativo.

O Tribunal recomenda que as plug accounts existentes nas demonstra¢des financeiras consolidadas,
designadamente no Balango, passem de € 367,6 M para cerca de € 30 M em 2018 e que se avizinhem de € 0
em 2019. Recomendacdo acolhida pelos auditados, em sede de contraditério.
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5. FLUXOS FINANCEIROS COM A UNIAO EUROPEIA

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado, o Tribunal de Contas deve apreciar os fluxos financeiros
com a UE, bem como o grau de observancia dos compromissos com ela assumidos.

Neste ponto procede-se a analise dos fluxos financeiros entre Portugal e a UE, bem como & avaliacéo
da execucdo financeira dos instrumentos que em Portugal concretizam a aplicacdo dos fundos europeus
estruturais e de investimento, da garantia agricola e de outros instrumentos financeiros de iniciativa
comunitaria.

5.1. Saldo global

A informac&o representada no gréfico seguinte foi apurada pelos servigos do Tribunal de Contas e, como
se desenvolve nos pontos seguintes, ndo é totalmente coincidente com a que consta da CGE 2016
(Volume | — quadro 63).

Grafico B. 13 — Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia — 2014 a 2016

(em milhdes de euros)
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Fonte: DGTC

Analisando a evolugd@o do “Saldo global” face ao ano anterior, observa-se 0 seu aumento em € 799,9 M
(118,4%) devido, sobretudo, ao comportamento dos fluxos financeiros provenientes da UE
(€ +781,1 M; +32,3%), ainda que com valores inferiores aos registados em 2014.

! por forca do disposto na alinea i) do n.° 1 do art. 41.° da Lei 98/97.
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5.2. Fluxos financeiros para a Unido Europeia

Os valores constantes da CGE, relativos aos fluxos financeiros para a UE (Quadro 63) foram objeto de
verificacdo pelos servicos do Tribunal junto da Direcdo-Geral do Orcamento, ndo havendo divergéncias
a assinalar.

Os referidos fluxos que, em 2016, ascenderam a € 1.726 M respeitam a contribui¢do de Portugal para o
financiamento do orcamento da UE e desagregam-se do seguinte modo:

Grafico B. 14 — Transferéncias para a Unido Europeia em 2016

(em milhdes de euros)

Recursos Proprios Tradicionais (a) [— 1843
Recursos proprios VA 1 242 6
Recursos proprios RNB Y 1 283 3
Corregéo Reino Unido 1275
Redugéio RNB Dinamarca, Paises Baixos, Suécia e Austria 8 402
Diversos (b) I 00
Restituigiies e reembolsos (c) ) -1145
Encargos de cobranca (d) i -423
-200 200 400 600 800 1000 1200 1400

(a) Inclui os direitos aduaneiros e as quotizagdes sobre o aglcar e isoglucose..
(b) Inclui juros de mora relativos a recursos préprios tradicionais.

(c) Corregdes de anos anteriores.

(d) Encargos de cobranga dos recursos proprios tradicionais.

Fonte: DGO e dados apurados em auditoria.

Em termos globais regista-se, relativamente ao ano anterior, uma diminui¢do das transferéncias totais
para a UE de € 18,8 M apesar dos acréscimos registados na “Reducdo do RNB da Dinamarca, Paises
Baixos, Suécia e Austria”, dos “Direitos aduaneiros” e dos “Recursos proprios RNB”.

Para o total apurado contribuiu significativamente a restitui¢do de € 114,5 M, decorrente da revisdo em
baixa da contribui¢do portuguesa para o orcamento europeu de 2015, sem a qual a contribuicao de 2016
seria superior a dos anos anteriores.

As transferéncias assentaram maioritariamente nos “Recursos proprios RNB”, os quais representam
70% da verba total transferida, peso inferior ao registado em 2015, de 71,2%. Em termos absolutos, este
agregado registou um aumento de € 20,4 M (+1,6%), contrariamente a diminui¢do verificada em 2015,
de € -84,2 M (-6,2%).

No decurso da auditoria realizada verificou-se ainda o seguinte:

¢ No ano de 2016, a semelhanca do registado nos anos anteriores, verificou-se a boa pratica de
colocar a disposicdo da Comissdo condicionalmente os montantes dos recursos proprios
solicitados, sem prejuizo de uma anélise mais aprofundada. Todavia, continuaram a verificar-se
atrasos nos pagamentos, decorrentes de despachos tardios por parte das tutelas;
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¢ Em 2016, foram pagos antecipadamente cerca de € 99,4 M de contribuicdes previstas na Decisdo
do Conselho n.° 2014/335/UE, Euratom, de 26 de’ maio, dos quais € 40,2 M a titulo da “Redugdo
do RNB da Dinamarca, Paises Baixos, Suécia e Austria”, relativamente a 2014, 2015 € 2016;

¢ Também devido a entrada em vigor da nova Decisdo sobre recursos préprios, foi aplicada, a
partir de 1 de outubro, a nova taxa de retencao a titulo de encargos de cobranga. No entanto, 0s
impactos do decréscimo dessa taxa de 25% para 20%, que se estimam em cerca de € 20,6 M,
relativamente ao periodo de 1 de margo de 2014 a 30 de setembro de 2016, so se fardo sentir em
2017, quando forem postos a disposicao da CE.

5.3. Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal

5.3.1. Reflexo das transferéncias da Unido Europeia na CGE

Os elementos constantes da CGE respeitantes aos fluxos financeiros provenientes da UE foram
confrontados com a informacdo recolhida junto das Autoridades de Certificacdo/Entidades Pagadoras
dos fundos europeus® e com os elementos de suporte da DGO e do IGCP2. Foi também considerada a
informacao obtida junto de beneficiarios diretos de apoios no &mbito de Programas de Acéo de Iniciativa
Comunitéria®.

Quanto aos valores indicados no quadro 63 da CGE, apuraram-se diferengas nos itens “PAIC” e
“Diversos”, bem como em relagdo ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAC),
gue continuou a ndo ser autonomizado, estando incorretamente incluido no item “FSE”.

Quadro B. 64 — Transferéncias da Unido Europeia — Divergéncias apuradas

(em milhdes de euros)

. i CGE Valor | Diferenga

Designacéo apurado | (valor)
1 (2 (3)=(1)-(2)
Transferéncias da UE para Portugal 3.187,4 | 3.201,7 -14,3
FEDER 858,8 858,8 0,0
FSE 605,7 589,7 16,0
IFOP/FEP/FEAMP 11,1 11,1 0,0
Fundo de Coeséo 132,6 132,6 0,0
FEOGA-Garantia/FEAGA 672,9 672,9 0,0
FEADER 721,6 721,6 0,0
FEAC 0 16,0 -16,0
PAIC 168,7 175,0 -6,3
Diversos 16,2 24,2 -8,0
Restituigdes e reembolsos -0,2 -0,2 0,0

Fonte: CGE 2016, DGO, IGCP, Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, IFAP e
beneficiarios de transferéncias diretas da CE.

! Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo para o FEDER, FSE e Fundo de Coes&o e o IFAP para o FEAGA, FEADER
e FEP/FEAMP.

2 Entidade que assume a gestdo da tesouraria do Estado e onde residem as contas bancarias relativas aos organismos
publicos e dos fundos comunitarios, que tém como titulares a Comissdo Europeia, as Autoridades de
Certificacdo/Pagamento dos fundos estruturais.

3 Neste ambito foi recolhida informacao junto de um conjunto representativo de entidades beneficiarias, tendo-se apurado
transferéncias no valor total de € 175 M.

135



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2016

No ano de 2016 a rubrica PAIC apresenta o valor de € 168,7 M, o qual traduz uma evolug&o positiva,
face ao ano anterior, quanto a prestagdo de informacdo a DGO por parte das entidades beneficiarias
destes fluxos financeiros, registando-se com apre¢o os esforcos levados a cabo pela DGO no sentido da
efetiva comunicacao destes dados. Contudo, percecionou-se que néo foi realizada pela DGO a necesséaria
conciliagdo dos fluxos financeiros associados aos programas Erasmus, Comenius, Leonardo da Vinci e
Grundvig reportados pelos beneficiarios com os indicados globalmente pela Agéncia Nacional
Erasmus+, enguanto entidade nacional gestora/pagadora destes fundos, estimando-se que a
sobreavaliagio seja superior a € 5 M2,

Quanto ao item “Diversos”, apurou-Se que 0 Vvalor apresentado na CGE, de € 16,2 M, resultou da
conciliacdo efetuada pela DGO tendo por base os reportes de informacao das entidades beneficiérias de
PAIC e o valor registado pelo IGCP?. Para este item o valor apurado pelo Tribunal foi de € 24,2 M, pois
verificou-se que, no montante registado pelo IGCP de € 80 M, estavam incluidos um conjunto de fluxos
financeiros* com origem em PAIC, totalizando € 55,8 M.

Em face das divergéncias constatadas, considera-se necessaria uma maior articulacdo entre a DGO, o
IGCP e as entidades de intermediagdo dos fundos europeus, para um correto apuramento dos fluxos
financeiros rececionados da UE.

Regista-se com apreco a incluséo, pela primeira vez, na CGE do quadro A 42 “Despesa Total financiada
por fundos europeus” que evidencia o financiamento comunitério envolvido na execugdo orgamental da
despesa total da administracdo central, especificando os fundos europeus envolvidos em cada Programa
Orcamental, acolhendo, assim, a recomendacdo formulada por este Tribunal em sucessivos Pareceres
sobre a CGE. Da informacéo agora disponibilizada, verifica-se que do total da despesa da administracdo
central cerca de € 2.071,5 M foi financiada por fundos europeus.

Embora os dados disponibilizados sobre a execucéo orcamental no SIGO, em geral coincidentes com 0s
indicados no novo Quadro A 42, com a exce¢do do FSE, ndo sejam totalmente comparaveis com 0s
dados oriundos das Autoridades de Certificagdo uma vez que estes Ultimos correspondem a despesa
validada e ndo a pagamentos efetivos, os totais de cada fundo europeu deveriam ser préximos em
milhGes de euros, o que continua a ndo se verificar.

Dessa analise comparativa resultam divergéncias acentuadas em relagdo a alguns fundos (€ 910,7 M no
FEAGA/FEOGA Garantia, € 167,5 M no FSE e € 102,6 M no FEDER), que podem traduzir a aplicacéo
do modelo de registo preconizado pela DGO, se estas diferencas corresponderem realmente a execucao
financeira de fundos comunitarios sem cofinanciamento pablico nacional, situacdo em que 0s servicos
registam a receita e a despesa como extraorcamental®, ou podem representar uma incorreta classificacéo
da despesa.

1 Em 2015 o valor de PAIC registado foi de € 38,4 M.

2 Este montante resulta de parcelas claramente identificadas pelas entidades, no seu reporte de informagdo a DGO, como
fluxos relativos a Erasmus/Leonardo da Vinci.

3 Tendo a DGO sido questionada sobre a matéria, no exercicio do contraditorio veio esclarecer a metodologia adotada e
referir erros de calculo que provocaram a subavaliagdo do item “Diversos” em € 4,5 M.

4 Este apuramento apenas foi possivel no ambito da analise da amostra selecionada

5 Cfr. ponto 39 da Circular Série A, n.° 1370, relativo a forma de registo pelas entidades da administracdo central dos

fundos comunitarios e da contrapartida nacional. Quando esta Ultima existe da sempre lugar a registo da receita e despesa
orcamental.
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Revela-se, assim, necessario que, no dominio dos fundos europeus, exista informacao sobre as operagdes
extraorcamentais das entidades da administracdo central sujeitas a disciplina orcamental, dado o relevo
desta informacéo para a anélise da execugdo dos fundos provenientes da UE.

Verificou-se, ainda, que em 2016, a adaptacdo dos cddigos das fontes de financiamento relativas ao
financiamento da UE para o novo periodo de programacao 2014-2020 nao foi totalmente ajustada a nova
realidade, constituindo fator de erro no registo das operagdes, agravado pela natureza plurifundos de
varios Programas Operacionais. Regista-se, porém, que esta situacao esta ja ultrapassada na medida em
gue as instrucBes para preparacdo dos Orcamentos do Estado de 2017 e 2018 estabelecem fontes de
financiamento coerentes com os atuais PO do Portugal 2020.

5.3.2.  Fluxos relativos ao Periodo de Programacgéao 2014-2020

Em 2016 ocorreram transferéncias da UE destinadas ao Portugal 2020 no valor de € 2.089,9 M. A
margem dos FEEI verificou-se ainda a entrada de € 16,0 M de FEAC.

Grafico B. 15 — Fluxos financeiros recebidos da Unido Europeia em 2016 (FEEI e FEAC)

(em milhdes de euros)

589,7

= FEDER FSE =FUNDO COESAO =FEADER =FEAMP =FEAC

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao e IFAP.

Dos fluxos financeiros rececionados da UE, € 670,3 M foram a titulo de pré-financiamentos, tendo
€ 1.419,6 M sido transferidos a titulo de reembolso de despesa certificada pelas autoridades nacionais
(€ 497,6 M do FEDER, € 371,9 M do FSE, € 40,0 M do Fundo de Coeséo e € 510,2 M do FEADER).

Para o periodo de programacgdo 2014-2020 esta prevista a execucdo de despesa comunitéaria no valor
total de € 25.793,5 M. Em termos absolutos, a despesa comunitaria validada no ambito do Portugal
2020, em finais de 2016, ascendia a € 2.860,5 M, correspondendo a uma taxa de execucdo média
acumulada de apenas 11,1%, o que significava niveis muito baixos de execucdo, tendo em conta o
terceiro ano de vigéncia do Portugal 2020. Acima da taxa média global de execucdo do Portugal 2020,
destacam-se 0 FEADER e o FSE com taxas de execucéo de 26,4% e 14,2%, respetivamente, verificando-
se, assim que no periodo 2014-2016, o PDR 2020 (FEADER) e o PO Capital Humano (FSE) foram os
PO que alcancaram melhores taxas de execucdo, de 27,4% e 26,0%, respetivamente.

Salienta-se que se verificaram divergéncias entre a informagdo prestada pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo enquanto Entidade Coordenadora Técnica Geral do PT2020 e pelo IFAP no
tocante aos valores de aprovacdo e execu¢do do FEADER e FEAMP, em virtude de a Agéncia ter
reportado a este Tribunal valores provisorios relativamente a esses Fundos. Torna-se assim necessaria
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uma melhor articulagdo entre a Agéncia, o IFAP e as Comissées de Coordenacdo Nacional do FEADER
e de Coordenagdo do FEAMP, de forma a ser garantida a coeréncia e fiabilidade dos dados.

Também se constatou que a informagdo reportada pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo nao
inclui dados sobre a despesa publica, apesar de, para alguns eixos dos Programas Operacionais, a
contribuicdo comunitaria ser calculada com base nesse agregado, sendo por isso necessaria para a
monitorizacdo dos compromissos assumidos.

Sobre esta matéria, a Agéncia para 0 Desenvolvimento e Coesdo, em sede de contraditorio, veio informar
gue dispde de informacdo sobre este agregado, apesar de ndo a ter remetido, a semelhanca do ano
anterior.

Grafico B. 16 — Execucdo financeira acumulada do Portugal 2020
(em milhdes de euros)
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao e IFAP.

Apesar do fraco nivel de execucéo registado no final de 2016, 41,0% dos fundos europeus estavam ja
comprometidos (€ 10.566,1 M). Este nivel de compromisso era essencialmente adveniente do PDR
2020, PO Competitividade e Internacionalizacdo e PO Capital Humano, os quais registavam uma
despesa comunitaria aprovada de € 2.251,8 M, € 2.096,8 M ¢ € 1.689,9 M, respetivamente. Assim, 3
dos 16 PO do Portugal 2020 concentravam 57,1% do nivel de aprovagdes dos FEEI.

Para além das circunstancias que normalmente condicionam o arranque dos periodos de programacao
(encerramento simultdneo do periodo de programacdo anterior, aprovagdo tardia dos PO e
desenvolvimento dos sistemas de informagdo) podem ter contribuido para o atraso no arranque da
execucdo do Portugal 2020 a concretizagdo de quatro avaliagdes ex-ante tematicas para aplicacdo dos
instrumentos financeiros, a necessidade de cumprimento das condicionantes ex-ante, a
complexidade/morosidade do processo de designacdo das Autoridades de Gestdo e o atraso na
estabilizacdo do quadro de competéncias a delegar no processo negocial com os diferentes Organismos
Intermédios.

Face aos niveis de execucdo alcancados na maioria dos PO, deveria ser dada especial atencdo aos
trabalhos de validacdo da despesa executada conducentes a sua certificacdo, de forma a que ndo existam

perdas no ambito da avaliagdo do cumprimento da designada “regra n+3”, que ira ocorrer no final de
2017.
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5.3.3. Fluxos relativos ao Periodo de Programacao 2007-2013

5.3.3.1. Encerramento do QREN e dos PO financiados pelo FEADER

De acordo com a regulamentacdo comunitéria, a data de 31 de dezembro de 2015 era a data limite de
elegibilidade das despesas associadas ao periodo de programacdo 2007-2013. Assim, até 31 de margo
de 2016 foram apresentados a CE os relatérios finais de execucao dos PO desse periodo de programacao,
bem como os respetivos pedidos de saldo final e correspondentes declaracbes de encerramento
acompanhadas dos relatérios de controlo final, tal como previsto na alinea €) do n.° 1 do art. 62.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

As transferéncias oriundas da UE no ano de 2016 no &mbito do QREN foram reduzidas e totalizaram
€41,2 M de FEDER, o que representou apenas 0,3% do total da programacdo deste fundo europeu
(€ 11.925 M)L. Em 2017, prevé-se o recebimento dos saldos finais dos PO do QREN que terdo um valor
significativo (5% do total programado).

No ambito dos PO financiados pelo FEADER o ano de 2016 traduziu-se essencialmente no ano de
rececdo de saldos finais. Foram rececionados da UE € 170,8 M, dos quais € 166,9 M relativos ao saldo
final do PRODER (€ 160,0 M), do PRORURAL (€ 6,4 M) ¢ Rede Rural (€E0,5M) ¢ €3,9M a
reembolso de despesa no &mbito do PRODERAM.

5.3.3.2. Execucdo do PROMAR

Em 2016 ndo foram rececionadas quaisquer verbas oriundas da CE no ambito do FEP, salientando-se
que a data limite para o seu encerramento foi prorrogada para 31 de marco de 2017.

A programacédo financeira do PROMAR para o periodo 2007-2013 previa a concretizagdo de uma
despesa comunitaria de € 225,9 M2, No periodo 2007-2016 a despesa comunitaria executada, em termos
acumulados, ascendeu a € 215,3 M o que significou uma taxa de execugéo de 95,3% e um acréscimo de
8,7 p.p. face ao ano anterior®. A despesa comunitaria aprovada em 31 de dezembro de 2016 era superior
a acordada com a CE e situava-se em € 234,1 M, o que faz prever que 0 PROMAR tera condi¢des para
executar totalmente as verbas programadas.

5.3.4. OQutros fluxos

Os fluxos financeiros oriundos da UE, no ambito do FEAGA, ascenderam, em 2016, a € 672,9 M, dos
quais € 668,0 M para os mercados agricolas e €4,9 M para a gestdo centralizada das medidas
veterinarias. A execucdo financeira do ano evidenciou pagamentos no montante de € 940,3 M, tendo
ocorrido, porém, no mesmo periodo, devolugdes no valor de € 92,8 M. Dos dados disponiveis sobre a
campanha de 2016 destacam-se os pagamentos respeitantes as Ajudas Diretas Dissociadas (€ 572,3 M),
a Outras Ajudas Diretas (€ 244,9 M) e aos Produtos do Sector Vitivinicola (€ 69,1 M).

! valor reportado pela AdC.

2 0 montante inicial programado de € 246,5M foi sucessivamente reduzido pela anulagdo automatica resultante do
apuramento realizado a 31 de dezembro de 2012 (€ 3,6 M), 31 de dezembro de 2013 (€ 16,2 M) e a 31 de dezembro de
2014 (€ 0,9 M).

3 Ataxade execucdo do PROMAR em 2015 era 86,6%.
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Em relacdo aos anteriores periodos de programacdo, verificaram-se, ainda, em 2016, algumas
transferéncias (€ 11,9 M) no &mbito dos saldos finais de projetos do Fundo de Coeséo II.

No ambito de Programas de Ac¢do de Iniciativa Comunitaria foram identificados € 175,0 M de
transferéncias em 2016%, destacando-se os Programas Erasmus + (€ 47,0 M) e Horizonte 2020/
7.° Programa Quadro (€ 40,4 M).

Finalmente, o IGCP classificou como “Diversos” € 80,0 M que transitaram pela tesouraria do Estado,
oriundos de dotacBes comunitarias diversas. Dado que nesse valor estdo incluidos montantes referentes
a PAIC (€ 55,8 M), apenas se considerou como “Diversos” € 24,2 M (cfr. Quadro B. 64).

! Dos quais € 2,7 M resultantes do apuramento realizado pela DGO.
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6. FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O ORCAMENTO DO ESTADO E O SECTOR
PUBLICO EMPRESARIAL

Na CGE, os fluxos financeiros da administracdo central com o sector pUblico empresarial (SPE)* estéo,
nuns casos, identificados através da respetiva classificagcdo econdmica, noutros, englobados em
classificagdes em que essa especificacdo nao existe. Isto porque o classificador econémico das receitas
e das despesas? ndo distingue as sociedades financeiras pablicas das privadas, o que ndo é coerente, uma
vez que essa distingdo é feita relativamente as sociedades ndo financeiras. Do lado das receitas, nos
ativos financeiros, 0 classificador também néo distingue as que provém do SPE.

Estas lacunas ndo permitem uma anélise detalhada dos valores constantes na CGE. No exame efetuado
neste capitulo, com vista a colmatar as deficiéncias de informacéo sobre os fluxos com o SPE, é utilizada
informacao resultante de agdes de controlo e de solicitagGes a diversas entidades processadoras.

Em contraditério, o Ministro das Financas e a DGO manifestam o entendimento de que ‘“(...) os
ajustamentos aos classificadores devem ser efetuados no &mbito da implementacdo da nova Lei de
Enquadramento Or¢amental”.

No Relatério do OE para 2016, dando cumprimento ao disposto na LEO?® e a anteriores recomendagdes

do Tribunal, foram incluidos elementos informativos sobre as “transferéncias orgamentais para as

empresas publicas™.

Em 2016, os fluxos financeiros entre o OE e o SPE foram o0s que se sintetizam no quadro seguinte:

Quadro B. 65 — Resumo dos fluxos entre a administracgéo central e o SPE

(em milhdes de euros)

Classificagdo econémica Receitas provenientes | Despesas destinadas Saldo
do SPE ao SPE

Juros 85 - 85
Dividendos e participag6es nos lucros 153 - 153
Transferéncias e subsidios 10 196 -186
Empréstimos a m. |. prazos (liquidos de reembolsos) - 564 -564
Aumentos de capital e outros ativos financeiros - 1945 | -1 945
Total 248 2704 | -2 456

Fonte: CGE/2016 e servigos processadores.

Desses fluxos resultou um saldo global desfavoravel para a administracéo direta do Estado de € 2.456 M
e que se deveu, essencialmente, a despesa com aumentos de capital (agBes e outras participagdes) €
empréstimos a médio e longo prazos e outros ativos financeiros, que atingiram € 2.508 M.

! para efeitos do presente capitulo, utiliza-se uma acec¢do ampla de SPE, segundo a qual este é constituido pelas empresas,
sob qualquer forma legal, em que o capital social ou estatutario é detido de forma direta ou indireta pelo Estado ou por
quaisquer outras entidades da administracdo publica central, regional ou local. Neste capitulo inclui-se nas empresas
publicas as abrangidas, a partir de 2012, no subsector dos SFA como entidades publicas reclassificadas (EPR) e que,
nesta qualidade, sdo mencionadas noutros pontos do Parecer.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei 26/2002, de 14/02.

3 Art. 37.°,n.0 1, alinea q).

4 Quadro A3.1 — «Transferéncias e Subsidios da Administragdo Central para Entidades Publicas Empresariais», mas que
ndo inclui as empresas publicas EPR.
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6.1. Fluxos financeiros para o SPE

A CGE evidencia como fluxos para entidades do SPE despesas nas classificagdes econdmicas de
transferéncias correntes, subsidios, transferéncias de capital € ativos financeiros, desagregadas nos termos
evidenciados no quadro seguinte:

Quadro B. 66 — Fluxos financeiros para o SPE

(em milhdes de euros)

Classificagéo das despesas ir?ti;vrlggts)s SFA Total Est(l;;)t)ura

Despesas correntes 77 93 170 6,3

Transferéncias correntes 21 91 112 4,2
Sociedades (&) n&o financeiras/Publicas 1 4 5 0,2
Sociedades (&) n&o financeiras/Privadas 1 - 1 0,0
Sociedades financeiras / Bancos e outras instituiges financeiras - 1 1 0,0
Servigos e fundos auténomos (EPR) 19 86 M 105 3,9
Subsidios 46 1 47 1,7
Sociedades (@) nao financeiras/Publicas 29 1 30 1,1
Sociedades financeiras / Bancos e outras instituicdes financeiras (¢) 17 - 017 0,6
Outras despesas correntes (b) 10 (d)1 11 0,4
Despesas de capital 2490 43 2534 93,7

Transferéncias de capital 8 18 26 1,0
Sociedades (&) n&o financeiras / Publicas 5 9 14 0,5
Servigos e fundos auténomos (EPR) 3 9 12 0,4
Ativos financeiros 2483 25 2508 92,8
Empréstimos a médio e longo prazos (liquidos de reembolsos) (€) 563 - 563 20,8
Agbes e outras participacdes / Sociedades (8) n&o financeiras / Plblicas 62 - 62 2,3
Acdes e outras participacdes / Servicos e fundos auténomos (EPR) 1835 - 1835 67,9
Unidades de participagdo/ Sociedades (&) nao financeiras / Publicas - 20 20 0,7
Outros ativos financeiros 23 5 28 1,0
Total 2 567 136 2704 100,0

(%) 94,9 5,0 100,0 -

(a) Sociedades e quase sociedades.

(b) e (d) Subsidios concedidos, respetivamente, pela Secretaria-Geral do Ministério da Defesa™ e pelo IEFP, incorretamente classificados.
(c) Valores apurados junto dos respetivos servigos processadores, tendo-se excluido do total da rubrica as importancias néo referentes ao SPE.
(e) As despesas com empréstimos concedidos pelo Estado ascenderam a € 1.101 M e os reembolsos a € 538 M.

(f) Relativamente ao quadro A 35 — «Transferéncias e subsidios da Administragdo Central para Entidades Plblicas Empresariais», do Relatério da
CGE 20186, verificam-se divergéncias, totalizando € 134 M, por este n&o incluir as transferéncias correntes (€ 105 M) e de capital (€ 12 M) para EPR,
nem os subsidios a sociedades financeiras publicas (€ 17 M).

Fonte: CGE/2016 e servigos processadores.

O total dos fluxos destinados ao SPE (incluindo EPR) evidenciados na CGE ¢ de € 2.704 M. Deste
montante, € 2.567 M (94,9%), realizados por servigos integrados, com destaque para 0s aumentos de
capital (€ 1.897 M) e para a concessdo de empréstimos a médio e longo prazos, liquidos de reembolsos,
(€ 563 M) de que beneficiaram as empresas identificadas no quadro seguinte:

1 Em contraditério, a DGO reconhece que: “A incorreta classificagdo (...) foi objeto de diligéncia (...) com vista d respetiva
correcao, no entanto a mesma acabou por néo se efetivar por ter expirado os prazos para autorizacio de pagamentos e
cobranca de receita (...)".
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Quadro B. 67 — Empresas beneficiarias de empréstimos, aumentos de capital e indemnizagdes compensatorias

(em milhdes de euros)

Empréstimos a médio e Aumentos | Indemnizagdes | Outras
Empresas longo prazos @) de capital | compensatdrias | verbas | Total
Concessdo | Reembolsos | Liquido @ ) ©
Transportes e Infraestruturas rodoviarias e-ferroviarias 571 435 136 1557 15 6| 1714
Infraestruturas de Portugal (EPR) - - - 950 - 950
Metropolitano de Lisboa (EPR) - - - 358 2 M1 362
CP (EPR) - - - (d) 176 - @2 177
Metro do Porto (EPR) 558 435 122 3 M1 126
CARRIS 10 - 10 (d) g1 3 11 74
Transtejo e Soflusa (EPRS) 4 - 4 (d) 12 1 18
STCP - - EC) 4 D1 5
TAP (EPR) 1 1
SATA 1 1
Parvalorem, Parups e Parparticipadas (EPRs) 442 7 434 434
Parpublica (EPR) - - - 290 290
OPART (EPR), TNDM Il e TN S. JOAO (EPR) - - - - 23 23
EDIA — Empresa Desenvolvimento e Infra-Estruturas Alqueva (EPR) - - (d) 22 22
SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Satde (EPR) - - - 20 20
LUSA — Agéncia de Noticias de Portugal - - - - 16 16
EMPORDEF - Empresa Portuguesa de Defesa (EPR) - - - - -1 (20 14 141
RTP (EPR) _ N N 7 7
Administrac6es portuarias (APFF, APL e APVC) - - - - - 4 4 4
idD — Plataforma das IndUstrias de Defesa Nacional - - - - - 21 1
Sociedade Portugal Venture Capital Iniciative - - - 1 1
Parque Escolar (EPR) 85 85
Vianapolis (EPR) - 1 -1 -1
PARQUE EXPO 98 (EPR) - 6 -6 -6
Total 1098 535 563 (d)1 897 54 25 | 2539

(a) Por conta do Cap. 60 — Despesas excecionais do Ministério das Finangas.

(b) Asindemnizagdes compensatérias foram atribuidas pela RCM 37-A/2016, de 30/06, e processadas por conta dos orcamentos do Ministérios das Finangas (€ 28 M), da Cultura (€ 19 M)

e do Ambiente (€ 7 M).

(c) Outras transferéncias dos Ministérios: (1) do Ambiente; (2) da Defesa Nacional (Portaria 471/78, de 19/08); (3) das Financas; (4) da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural.

(d) Além dos aumentos de capital com contrapartida em despesa orgamental, foram efetuados aumentos de capital por converséo de créditos (empréstimos vencidos e juros) totalizando

€660 M: CP (€ 479 M), CARRIS (€ 43), Transtejo (€ 47), STCP (€ 58) e EDIA (€ 35 M).

Fonte: CGE/2016 e servigos processadores.

As 30 empresas foram entregues € 2.539 M, correspondentes a 93,9% dos fluxos para o SPE. Foram
principais beneficiarias as empresas de transportes e de infraestruturas que receberam € 1.714 M [com
destaque para a Infraestruturas de Portugal (€ 950 M), Metropolitano de Lisboa (€ 362 M), CP
(€ 177 M), Metro do Porto (€ 126 M) e Carris (€ 74 M)], as sociedades veiculo criadas no &mbito do
BPN (€ 434 M)? ¢ a Parpublica (€ 290 M).

Com a classificacdo econdémica subsidios a sociedades financeiras a CGE evidencia o montante de € 54 M.
Pelas razdes apontadas (o classificador econdmico da despesa ndo distingue entre sociedades financeiras
publicas e sociedades financeiras privadas) ndo € possivel quantificar o montante destinado as

1 Em contraditério, a DGO refere que: (...) o valor que consta dos sistemas or¢amentais (...) é de 4,3 M. Porém, a esse
montante, de transferéncias da DGTF, acresce € 10 M, de despesa da SGMDN, classificada, incorretamente, em outras
despesas correntes (cfr. nota b) do Quadro B. 66).

2 Empréstimos de médio e longo prazos a: Parvalorem (€ 334 M), Parups (€ 92 M) e Parparticipadas (€ 9 M, liquidos de
reembolsos).
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institui¢Oes financeiras do SPE, tendo-se, no entanto, apurado junto da DGTF que, daquele montante,
foi pago a CGD a quantia de € 17 M referente a bonificacdo de juros.

Tém também significado as transferéncias correntes efetuadas pelo subsector dos SFA para empresas
publicas (incluindo EPR), que totalizaram € 86 M, com destaque para as efetuadas pelos: Instituto da
Mobilidade e dos Transportes (€ 52 M) [para a Infraestruturas de Portugal (€ 50 M) e a CP (€ 2 M)];
Turismo de Portugal para a AICEP (€ 16 M); IGFEJ para a Estamo (€ 9 M); INEM para 35 Centros
Hospitalares EPE (€ 6 M); e o Fundo de Fomento Cultural para o Teatro S. Jodo e para a OPART
(€ 3 M). As transferéncias de capital para empresas publicas atingiram € 9 M, dos quais € 8 M pelo IMT
para empresas de transportes e infraestruturas.

A despesa em outros ativos financeiros foi de € 23 M, referente a pagamentos, por conta do Capitulo 60
— Despesas excecionais do Ministério das Finangas, em execucgdo de avales concedidos ao Fundo de
Contragarantia Mutuo (€ 22 M) e expropriagdes relativas a Vianapolis (€ 1 M).

Em 2016, foram ainda autorizadas operacfes relacionadas com entidades do SPE, no montante de

€ 19 M, referentes & assuncdo de passivos e a regularizacdo de responsabilidades de sociedades
anonimas de capitais publicos, previstas no art. 83.° da LOE/2016.

6.2. Fluxos financeiros provenientes do SPE

As receitas provenientes do SPE constam do quadro seguinte, sendo de notar que, dadas as ja
mencionadas limitacBes do classificador econémico, a CGE apenas especifica os fluxos de juros e de
transferéncias correntes com origem em “sociedades nao financeiras publicas”. Nos restantes casos 0S
valores constam da CGE de forma agregada, tendo-se determinado os que respeitam a entidades do SPE
através do exame da informacao prestada pelos servicos recebedores.

Quadro B. 68 — Fluxos financeiros com origem no SPE

(em milhdes de euros)

Classificagao econémica instigvrlggts)s SFA Total ESt(';Zt)u ra
Receitas correntes 235 12 248 100,0
Rendimentos de propriedade 235 3 238 96,0
Juros / Bancos e outras instituicdes financeiras 42 - 42 41,8
Juros / Administragdes publicas / SFA (EPR) 43 0 43 42,8
Dividendos e participagdes nos lucros de sociedades (@) nao financeiras (b) 3 0 4 3,6
Dividendos e participagdes nos lucros de sociedades financeiras (P) 147 2 150 60,4
Transferéncias correntes de Sociedades (@) nao financeiras/Publicas 2 2 2,0
Transferéncias correntes de Sociedades financeiras/Publicas 8 8 7,6
Receitas de capital
Empréstimos a médio e longo prazos / SFA (EPR) (c)
Total 235 12 248

(a) Sociedades e quase sociedades.
(b) Valores obtidos junto dos servigos processadores da receita, tendo-se excluido do total da rubrica as importancias néo referentes ao SPE.

(c) Os reembolsos, por EPR de empréstimos do Estado (€ 535 M) e por outras empresas publicas a SFA (€ 3 M) totalizaram € 538 M, deduzidos a despesa
com empréstimos (cfr. Quadros 1 e 2).

Fonte: CGE/2016 e servigos processadores.
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O total dos fluxos provenientes do SPE foi de € 248 M, correspondendo a totalidade a receitas correntes,

constituindo receita dos servigos integrados € 235 M (95%) e dos servigos e fundos auténomos € 12 M
(5%).

Destacam-se 0s dividendos e participacdes nos lucros de sociedades financeiras que ascendeu a € 150 M dos
quais € 147 M respeitam ao Banco de Portugal. De juros de bancos e outras institui¢es financeiras publicas
foram recebidos € 42 M (pagos pela CGD, referentes a obrigagdes de capital contingente) e de juros de
empresas publicas EPR € 43 M (dos quais € 40 M pagos pela Metro do Porto).
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7. FLUXOS FINANCEIROS CcOM AS REGIOES AUTONOMAS E COM AS
AUTARQUIAS LOCAIS

Os fluxos de receita e de despesa (or¢camental e extraorcamental) entre a administracdo central, incluindo
a seguranca social, e as administracGes regional e local®, constam:

a) No OE — no mapa XVII (“Transferéncias para as regides auténomas”); no mapa XIX
(“Transferéncias para os municipios” — FEF, FSM e IRS); e no mapa XX (“Transferéncias para as
freguesias” — FFF);

b) Na CGE — no mapa XVIII (transferéncias orcamentais para as regifes autbnomas); e no mapa
XIX (transferéncias orcamentais para 0s municipios), mas que ndo sistematizam nem contém a
totalidade dos fluxos financeiros com as administra¢oes regional e local.

O Relatdrio da Conta inclui informag&o adicional: i) os fluxos orgamentais (quadros 57 — Fluxos
financeiro entre a Administragdo central e a Administracdo Local e 61 — Fluxos financeiros com a
Administracdo Regional); e ii) pela primeira vez, fluxos extraorcamentais (quadros 58 — Fluxos
financeiros destinados a Administracdo Local: operagGes extraor¢amentais € 62 — Fluxos financeiros
destinados a Administragdo Regional: operagdes extraorcamentais), quadros que, porém, ndo incluem
a totalidade dos fluxos processados através de operagOes extraorcamentais.

Dadas as insuficiéncias apontadas, o Tribunal recolheu informacéo adicional através dos sistemas
informéaticos da DGO (SIGO e SGR) e em validacdes junto das entidades envolvidas?.

Com base na informacédo recolhida pelo Tribunal, o quadro seguinte faz essa sistematizagdo e apura
diferencas.

Quadro B. 69 — Fluxos financeiros para as Administracdes Regional e Local em 2016

(em milhdes de euros)

OE CGE (Mapas XVI11, | Valores da execucédo Diferenca
(inicial) XIX e Quadros () apurados TC ¢

(a) (b) (c)=(b)-(a)

Regifes Auténomas 635 863 863 -
Mapas e quadros orgamentais 635 599 599
Transferéncias da administragéo central (Mapa XVIII) 504 496 496
Transferéncias da seguranca social (Mapa XlI) 131 103 103
Operagdes extraorgamentais - 263 263

Autarquias Locais 2527 | 3216 3252 36

Mapas e quadros orgamentais 2527 ‘ 3003 2986 -17

Transferéncias da adm. central para municipios (Mapa XIX) 2327 \ 2327 2310 -17

Transferéncias da adm. central para freguesias Mapa (XX) 189 \

Outras transfer. e subsidios para municipios e freguesias - \ 609 609
Empréstimos da administragao central 66 66
Transferéncias e subsidios da seguranca social (Mapa XII) 11 ‘ )2 2

Operagdes extraorgamentais ‘ 212 266 53

(*) Quadros 57, 58, 61 e 62.
(**) Observa-se uma divergéncia de € 3 M entre Mapa XII (€ 2 M) e o Quadro 57 (€ 5 M).

Fonte: OE, CGE, SIGO e informagéo prestada pelas entidades.

! Nio abrange os fluxos relativos aos sistemas contributivos (SS, ADSE, CGA).
2 No que respeita aos fluxos com as regides auténomas a validagao foi realizada através das Seccdes Regionais do TC.
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Na CGE 2016, os fluxos da administracdo central para as regides autbnomas constam: os or¢camentais,
do mapa XVIII (€ 496 M) e os processados por operacles extraorgamentais, do quadro 62 (€ 263 M).

Relativamente as autarquias locais, os mapas X1X e XX do OE e XIX da CGE, incluem as transferéncias
para os respetivos fundos (FSM, FEF, e FFF) e a participagdo variavel dos municipios no IRS?, mas ndo
consideram um conjunto de fluxos que totalizam € 940 M: outras transferéncias e subsidios (€ 609 M),
empréstimos a médio e longo prazos (€ 66 M) e a totalidade das operagdes extraorgamentais (€ 266 M) que,
no quadro 58 sdo registadas apenas parcialmente (€ 212 M).

7.1. Fluxos financeiros com as Regifes Autdnomas

7.1.1. Da Administracdo Central para as Regibes Autonomas

O OE previa, inicialmente, transferéncias para a administragdo regional no montante de € 504 M
(€ 256 M para os Agores e € 248 M para a Madeira)?, valor que ndo incluia as transferéncias e subsidios
da seguranca social (€ 131 M). Este valor global inicial, de € 635 M, teve um acréscimo de € 4 M
(seguranga social), ascendendo no final a € 639 M. A execugéo or¢amental foi de € 599 M (incluindo
€ 103 M da seguranga social), menos € 227 M que em 2015, conforme se mostra no quadro seguinte:

Quadro B. 70 — Fluxos financeiros destinados & Administra¢io Regional

(em milhdes de euros)

Entidades pagadoras Tipologia Pagamentos | Variacoes
2015 | 2016 | 2016/2015
Operacgdes orcamentais
Regido Auténoma dos Acores 251 | 252 1
DGTF - Cap. 60 Subsidios
Gabinete do Representante RAA Reparticao de solidariedade e fundo de coeséo 251 | 252 1
ACSS, IFAP, INAC, IHRU e IAPMEI Diversas
Regido Auténoma da Madeira 535 | 244 -290
Empréstimos a médio e longo prazos 319 - -319
DGTF - Cap. 60 -
Diversos
Gabinete do Representante da RAM Reparticao de solidariedade e fundo de coesdo 216 | 244
Total RegiGes Auténomas 786 | 496 -290
Seguranca Social 41 | 103 62
Total das Operacfes or¢camentais das Regiées Autbnomas 827 | 599 -227
Operacdes extraor¢gamentais
Regido Autonoma dos Agores 146 | 168 22
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo FEDER, FSE e Fundo de Coeséo 143 | 166 23
IFAP ACES e PROMAR 3 2 -1
Regido Auténoma da Madeira 85 96 11
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo FEDER, FSE, Fundo de Coeséo e PO Intervir+ 83 96 13
IFAP PRODERAM, PRODER e MPM 2 - -2
Total das Operacdes Extraorcamentais das RegiGes Auténomas 230 | 263 33
Total geral 1057 | 863 -194

Fonte:  SIGO e informac&o prestada pelas entidades intervenientes, designadamente no que toca as operacdes extraorcamentais, pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo e pelo IFAP.

! Para os municipios do continente constituiu receita do OE e foi transferida por despesa orgamental, para 0os municipios
das regides autdnomas foi processada por operagdes extraorcamentais.
2 De acordo com o Mapa XVIII do OE inicial.
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Dos € 599 M executados por operagdes orgamentais, 82,8% (€ 496 M) resultaram da aplicacdo da Lei
das Finangas Regionais! (Acores — € 252 M e Madeira — € 244 M), respeitando o valor remanescente a
seguranca social (€ 103 M).

Os fluxos extraorgamentais totalizaram € 263 M, € 168 M destinados aos Agores ¢ € 96 M a Madeira,
mais € 33 M do que em 2015. Segundo a informacédo recolhida junto das entidades executoras, estes
fluxos corresponderam a execuc¢do de fundos comunitarios, maioritariamente do FEDER, FSE e FC
(Acores - € 166 M e Madeira - € 96 M).

7.1.2. Das Regides Autbnomas para a Administracao Central

Os fluxos orgcamentais que constituiram receita da administracao central proveniente das administragdes
regionais constam do quadro seguinte:

Quadro B. 71 — Fluxos financeiros da Administracio Regional destinados & Administracdo Central

(em milhdes de euros)

Administracdo Central Execugao Variagao
2015 2016 Valor %
Receita orcamental
S| 81 150 69 86
Regido Autdbnoma dos Agores 19 18 -1 -3
Regido Autbnoma da Madeira 62 132 70 112
SFA 30 8 -22 -73
Regido Autdbnoma dos Agores 5 6 2 38
Regido Autbnoma da Madeira 25 2 -24 -93
Total da receita orcamental 111 158 47 43
Receita extraorgamental
SFA
Regido Autbnoma da Madeira 25 -
Total 136 158 23 17

Fonte: CGE, SIGO, SGR e informagdo prestada pela entidade recebedora quanto as operagdes extraorgamentais.

Do total das receitas, € 158 M (mais € 17 M do que em 2015), € 24 M provieram dos Acores e € 134 M.
da Madeira. Destaca-se no subsector dos SI, a DGTF, que recebeu € 150 M, relativos a reembolso de
empréstimos e a juros.

7.2. Fluxos financeiros com as Autarquias Locais

7.2.1. Da Administracdo Central para as Autarquias Locais

O OE, no mapa XIX — “Transferéncias para os municipios”, previa a transferéncia de € 2.327 M2,
destinando-se € 2.168 M as autarquias do continente, € 95 M as dos Acores ¢ € 64 M as da Madeira,
incluindo o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), o Fundo Social Municipal (FSM) e a participacdo
variavel no IRS.

! Reparticéo de solidariedade (art. 48.°) e fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (art. 49.°) da Lei Organica 2/2013,
de 2/09, para os quais remete o art. 40.° da LOE/ 2016 (transferéncias para as regifes autbnomas).

2 A serem realizadas pela DGAL por conta do or¢gamento dos Encargos Gerais do Estado.
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No mapa XX — “Transferéncias para as freguesias”, inscreveu-se € 189 M, respeitando € 180 M as
freguesias do continente, € 4 M as da Madeira ¢ € 6 M as dos Acores, correspondentes ao Fundo de
Financiamento das Freguesias (FFF).

A execucdo, abrangendo a despesa orcamental (transferéncias, subsidios e empréstimos) e as operacdes
extraorcamentais, foi a que consta do quadro seguinte:

Quadro B. 72 — Fluxos financeiros destinados a Administracdo Local

(em milhdes de euros)

Pagamentos
Entidade Processadora Tipologia iaca
polog 015 | o016 | Variacdo

Municipios — Fundo de Emergéncia Municipal 1 - -1
Municipios — Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) 1727 1748 21
Municipios — Fundo Social Municipal (FSM) 163 163 -
. . . Municipios — — Cooperagdo Técnica e Financeira 3 3

Direcéo-Geral das Autarquias Locais — .
Municipios — Participagdo no IRS (@) 396 (a) 399 3
Freguesias — Fundo de Financiamento (FFF) 187 189 2
Freguesias — Remuneragdes dos Eleitos Locais 7 7 -
Areas Metropolitanas e Associacdes de Municipios 7 8 1
Subtotal DGAL 2490 2518 28
ARSLVT, ARSC, ARSN e INEM Salde 3 2 1
IHRU Habitacéo 37 2 -34
IFAP Agricultura 7 7 -
Turismo de Portugal Turismo 13 - -13
DGPC, DRCC e GAFC Cultura - 1 1
IEFP Emprego e Formagé&o Profissional 40 31 -8
DRE's e estabeleci. de ensino n&o superior | Educacéo e ensino 292 320 29
. Empréstimos a médio e longo prazos a municipios 51 1 -50

DGTF — Cap. 60 (Despesas excecionais) -
Diversas 1 - -
IMT e ANSR Transportes - 17 17
Outros Organismos Diversas 12 84 73
Subtotal (Sl e SFA excluido DGAL) 455 467 12
Subtotal da despesa orgcamental da administragédo central 2945 2985 40
Segurancga Social 6 () 2 4
Total das operagdes orcamentais 2951 2986 35
Operagdes extraorgcamentais

DGAL Municipios — Participacéo no IRS — Agores 8 9 1
Municipios — Participagédo no IRS — Madeira 9 8 -1
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo | QREN, FEDER e Fundo de Coeséo 421 207 -214
IFAP PRODER e Outros 26 6 -20
Alto Comissariado para as Migracdes PQ Solidariedade e Gestdo Fluxo Migratérios - - -
Agéncia Nacional ERASMUS+ Programa ERASMUS+ - 36 36
Total das operagdes extraorcamentais 463 266 -197
Total geral 3414 3252 -162

(a) Participagédo no IRS apenas dos municipios do continente. Para os municipios das regides autdnomas foi processada por operagdes extraorcamentais.
(b) Constata-se uma divergéncia em relagéo ao quadro 57 do Relatério da CGE/2016, que regista € 5 M.

Fonte: OE; CGE; SIGO; informacéo prestada pelas entidades intervenientes.
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Do montante executado por operagdes or¢amentais (€ 2.986 M), 84,4% (€ 2.518 M) foi processado pela
DGAL, destinando-se € 2.314 M aos municipios, € 196 M as freguesias ¢ € 8 M as areas metropolitanas
e comunidades intermunicipais, correspondendo a um aumento de € 28 M face a 2015, devido
essencialmente ao “Fundo de Equilibrio Financeiro” (€ 21 M).

Ocorreram reten¢des no valor de € 21,1 M devido a2

¢ € 1,6 Mrelativos a 0,1% do FEF dos municipios do continente, que constituiu receita propria da
DGAL?;

¢ €17,8M por incumprimento da prestacdo atempada de informacdo financeira & DGAL e a
DGO

¢ €1,8 M por violacdo dos limites de endividamento (sendo que as reducdes das transferéncias séo
afetas ao Fundo de Regularizacdo Municipal®).

A par dessas retengdes, ocorreram restituigdes aos municipios no montante de € 21,2 M (€24 M —
Fundo de Regularizagdo Municipal; € 18,8 M — libertac&o de reten¢des por incumprimento de prestagdo
de informacao).

As verbas processadas pelas demais entidades (SI e SFA, exceto DGAL) atingiram € 467 M, mais
€ 12 M do que no ano anterior, em resultado do aumento das despesas do sector da educagdo. Aquele
montante, pago por diversos organismos, teve a seguinte utilizagdo:

Gréfico B. 17 — Verbas para as Autarquias Locais excluindo os fluxos processados pela DGAL

(em milhdes de euros)

M Salde -€1,8 M
MHabitagéo -€2,4 M
™ Agricultura - €6,8 M
M Turismo -€0,3 M

M Cultura -€1,1M

®Emprego e Formagéo Profissional - €31,4 M

M Empréstimos a médio e longo prazos - €1,1 M
®Transportes -€17,1 M

™Diversas - €848 M

" Componente de apoio a familia (CAF) - €53,6 M

Educagéo \\

€3204 M

™ Atividades de enriquecimento curricular (AEC) - €14,5 M

M Asssitentes Operacionais (AO) -€26,9 M

™ Refei¢des 1.° Ciclo - €9,1 M

M Refeigdes concessionadas - €0,3 M

Pessoal ndo docente das Escolas Basicas e da Educagéo Pré Escolar - €215,8 M

M Parcerias no @mbito de projectos - €0,3 M

Fonte: OE; CGE; SIGO; informacéo prestada pelas entidades intervenientes.

! Inclui € 74 M que foram pagos diretamente a entidades credoras dos municipios, nomeadamente SNS, ADSE e outras
(penhoras, bancos, DGTF, etc.).

2 Informacgéo prestada pela DGAL.
3 Nos termos do art. 54.° do OE.

4 Cfr. art. 78.° da Lei 73/2013, de 3/9, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais.

5 Cfr. art. 56.° do OE e 67.° da Lei 73/2013, de 3/9.
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Nos pagamentos por outras entidades que ndo a DGAL, destacam-se os efetuados por servigos do
Ministério da Educagéo € 320 M (68,6% do total), com relevo para as verbas destinadas a “pessoal ndo
docente das escolas bésicas e da educacdo pré-escolar” (€ 216 M), a “componente apoio a familia
(€54 M) e a “assistentes operacionais” (€ 26 M).

Por operagdes extraor¢camentais, foram processados € 266 M, menos € 197 M do que em 2015,
destacando-se as verbas transferidas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo para financiamento
dos projetos enquadrados no QREN, FEDER e Fundo de Coesdo (€ 207 M), e pela Agéncia Nacional
Erasmus+ para financiamento de programa Erasmus+ (€ 36 M). Verifica-se uma divergéncia de € 53 M
relativamente ao quadro 58 da CGE que ndo inclui a Agéncia Nacional Erasmus+ (€ 36 M), a DGAL
(€ 17 M) e o Alto Comissario para Migragdes (€ 351 m).

7.2.2. Das Autarquias Locais para a Administracao Central

Os fluxos da administracéo local para a administragéo central séo sintetizados no quadro seguinte:

Quadro B. 73 — Fluxos financeiros da Administracdo Local destinados a Administragdo Central

(em milhdes de euros)

Administracdo Central Execugdo
205 | 2016
Receitas orgamentais
SFA 48 147
Sl 151 179
Total operacfes orgamentais 200 325
Receitas extraorgamentais
SFA 12 19
Total 212 344

Fonte: CGE, SIGO, SGR e informagdo prestada pela entidade recebedora quanto as operagdes extraorgamentais.

Destaca-se, no subsector dos SI, € 127 M de reembolsos a DGTF de empréstimos concedidos a diversas
autarquias locais para reequilibrio ou ajustamento financeiro e, nos SFA, € 92 M de recebimentos pelo
FAM relativos a realizacdo de capital por parte dos municipios, ¢ € 42 M pela ACSS relativos a
prestacdes de servicos de saude, pelo SNS, a trabalhadores da administracéo local.

Também nas receitas recebidas de autarquias locais se constata uma diferenga, em relacéo ao quadro 57
da CGE, que nao inclui os € 92 M de passivos financeiros relativos a realizagdo de capital do FAM por
parte dos municipios.

Em contraditorio, a DGO mantém a interpretacdo anteriormente formulada sobre o contetdo dos mapas
referentes aos fluxos com as administracoes regional e local®. Porém, apesar das melhorias introduzidas
em 2016, ndo incluem a totalidade dos fluxos processados através de operacdes extraorcamentais.

L Cfr. ponto 7.2.2 do PCGE 2015.
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8. BENEFICIOS FISCAIS, SUBSIDIOS E OUTRAS FORMAS DE APOIO
8.1. Beneficios Fiscais

8.1.1. Objeto do exame

No Relatério e Parecer sobre a CGE o Tribunal examina os apoios concedidos através dos beneficios
fiscais® (BF). Ao atribuir BF o Estado renuncia a receita que seria obtida caso fosse aplicado o regime
de tributacdo-regra de cada imposto a factos ou a contribuintes a ele sujeitos. Esta receita cessante é
designada por Despesa Fiscal (DF), prevista no OE por imperativo constitucional? e relevada na CGE
de acordo com o Classificador dos BF (CBF)®.

A evolugdo da DF relevada nas CGE de 2014 a 2016 consta do quadro e do grafico seguintes:

Quadro B. 74 — Evolucéo da despesa fiscal Gréfico B. 18 — Evolucéo da despesa fiscal
(em milhdes de euros) 1000 -
Imposto ‘ Valor Evolucdo 900
P | 2014 | 2015 | 2016 2015/14 | 2016/15 | 2016/14 7 800 |
IRS | 402 58] 574 126 46 172 5 700 -
IRC | 872 | 877 | 823 5 -54 -49 8 600 |
IS | 832 | 379| 679 47 300 347 & 500 7
luc | 7| 8 | 13 1 4 6 E 4001
ISV | 29 | 32 | 41 3 9 12 & 300 +
IVA | 112 94 | 118 -18 24 6 200 7
ISP | 164 | 242 | 289 78 47 125 1001 | I
0 T T T - T T
IABA+IT 2 2 2 0 0 0
2 & P PSR &
Total 1920 | 2162 | 2538 242 377 618 & ¥ N Yo

A DF em IRS e em IRC quantificada no ano em andlise € relativa a rendimentos auferidos em 2015. 2014 =2015 ~2016

Fonte: CGE

A apreciacdo do Tribunal* sobre a DF relevada na CGE® decorre da evidéncia recolhida no &mbito dos
trabalhos realizados para o presente Parecer que envolveram a formulagéo de questionarios e exame das
respostas dos servicos responsaveis, a revisao de ficheiros informaticos de dados e sua reconciliacao
com mapas de suporte.

1 “Consideram-se beneficios fiscais as medidas de caracter excecional instituidas para tutela de interesses ptblicos
extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributagdo que impedem” — art. 2.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF) aprovado pelo Decreto-Lei 215/89, de 01/07.

2 Art. 106.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.
30 CBF foi aprovado pela Deliberagdo 1447/2007, do Conselho Superior de Estatistica, publicada em 27/07.

4 Tendo por referéncia os regimes de tributagcdo de cada imposto, a LGT, o EBF, a LEO, os OE de 2013 a 2016, os
resultados da Ultima reavaliacdo dos BF (em 2005) e referenciais internacionais neste dominio.

5 Volume I — Tomo I - 111.2.1.1.3. Despesa Fiscal (paginas 67 a 74) / V. Anexos (paginas 269 a 278).

152



Lot -

.

@.
Tribunal de Contas

8.1.2. Resultado do exame
Do exame efetuado resulta o seguinte:

¢ O manual de quantificacdo da DF (doravante manual) elaborado pela AT néo foi aplicado para
2016 (tendo sido aplicado pela primeira vez em sede do OE para 2017). Desse manual consta a
inventariacdo dos desagravamentos fiscais por imposto e a respetiva classificagdo segundo a sua
natureza excecional (geradora da receita cessante por BF ou DF) ou estrutural (geradora de
receita cessante por desagravamentos fiscais estruturais).

¢ A DF relevada na CGE de 2016 (€ 2.538 M) supera em 17,4% a de 2015 (€ 2.162 M) devido ao
aumento de € 300 M em IS, € 47 M em ISP, € 46 M em IRS e a diminui¢do de € 54 M em IRC.
Porém, a CGE continua sem relevar toda a DF. Desde logo, omite € 60 M em IRC e parte dos
€5.795 M em IVA considerados pela AT como receita cessante por desagravamentos fiscais
estruturais quando, em rigor, se trata de BF. A tais omissdes acrescem, pelo menos, € 89 M em
IS resultante da aplicacéo das taxas minimas previstas na Tabela Geral do IS (TGIS)? a montantes
declarados (€ 67.051 M), mas sem quantificacdo de DF pela AT, alegadamente por insuficiéncias
do sistema de informacéo e controlo desse imposto — vide 8.1.2.1.

¢ A informacdo disponivel sobre os BF e a sua inventariagdo continuam insuficientes e, para a DF
de 2016, ndo foram aprovadas as fontes de informacdo, a metodologia e os procedimentos de
quantificagdo e de controlo da DF, afetando a sua quantificagdo integral e fiavel — vide 8.1.2.2.

¢ A concentracdo da DF em IRC num reduzido nimero de beneficios e beneficiérios reforga a
necessidade de reavaliagdo dos respetivos BF para confirmagdo, formal e transparente, de que
realizam os interesses publicos extrafiscais que determinaram a sua atribui¢do — vide 8.1.2.3.

¢ As deficiéncias detetadas nos sistemas e nos procedimentos de controlo da receita cessante
afetam a integralidade e a fiabilidade da informacéo relativa aos BF, mantendo o Tribunal
reservas sobre a DF relevada na CGE, manifestamente subavaliada — vide 8.1.2.4.

4 Subsistem assim, no essencial, as deficiéncias objeto de recomendacdes reiteradas pelo Tribunal,
das quais avulta a necessidade de assegurar a regularidade, correcdo financeira e adequada
relevagdo orcamental da DF no OE e na CGE. Assim, sublinha-se que, para acolher o
recomendado pelo Tribunal, o0 manual deve assegurar a fiabilidade da informacéo prestada na
CGE sobre a DF (e demais perdas de receita por desagravamentos fiscais) suprindo as
deficiéncias ainda patentes na CGE de 2016 — vide 8.1.2.5.

¢ A falta de um sistema de informacdo e controlo integrado e centralizado sobre os contratos de
concessdo de BF ao investimento e o deficiente exercicio das competéncias legais das entidades
publicas envolvidas continua a afetar negativamente o impacto econémico esperado — vide 8.1.2.6.

1 0 Ministério das Financas remeteu ao Tribunal em 26/10/2016 o “Manual de Quantificagdo da Despesa Fiscal”. O
Manual procede a definicdo do conceito, da classificagcdo funcional, das 6ticas de apuramento, da calendarizacdo do
processo de quantificagdo e ainda do sistema de tributacéo regra, da tipologia e da metodologia de apuramento da DF,
por imposto.

2 A CGE releva € 680 M de DF em IS proveniente de quatro verbas da TGIS: 1.1- Aquisi¢do onerosa ou por doagéo do
direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito sobre iméveis (...), 1.2 - Aquisi¢do gratuita de bens,
incluindo por usucapido, 2 - Arrendamento e subarrendamento, incluindo as alteragdes que envolvam aumento de renda
operado pela revisdo de clausulas contratuais e a promessa quando seguida da disponibiliza¢cdo do bem locado ao
locatario (...) e a 28 - Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos (...) seja igual ou superior a
(euro) 1 000 000 sobre o valor patrimonial tributdrio (...). Ora, a TGIS prevé 42 verbas suscetiveis de isengdo.
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A falta de informagé&o sobre parte dos BF, a subavaliacdo da DF pela AT e a sua inadequada relevacdo
na CGE, em suma, a subsisténcia das principais deficiéncias detetadas pelo Tribunal (e objeto recorrente
das suas recomendac@es), continuam a ser limitagcdes importantes para o exame e para a formulacdo de
uma opinido de auditoria sobre os valores envolvidos.

8.1.2.1.  Subavaliacdo da despesa fiscal na CGE

A DF relevada na CGE de 2016 (€ 2.538 M) supera a de 20152 em 17,4% (€ 276 M) devido ao
acréscimo de 79% (€ 300 M) na DF em IS explicado pelo aumento referente a “aquisicdo gratuita de bens,
incluindo por usucapi&o™ (de € 310 M para € 613 M).

Porém, a CGE continua sem relevar toda a DF. Omite, desde logo, € 60 M em IRC, por ‘“reinvestimento
dos valores de realizacio”*, € a parte dos € 5.795 M em IVA, por diferencial de taxas®, considerados pela
AT como receita cessante por desagravamentos fiscais estruturais quando, em rigor, se trata de BF.

Além disso, por insuficiéncia de informacdo sobre os BF utilizados pelos contribuintes e por falta de
metodologia de quantificagdo, ainda continua por quantificar e relevar a DF seguinte:
¢ EmIRS, por BF a0s “arrendatdrios de imoveis de fundos de investimento®.

¢ Em IRC, por BF a “deducéo de prejuizos fiscais”’ € a0 “regime de tributa¢do especial pelo grupo de
sociedades®.

¢ Em IS, por operagdes e atos isentos enquadrados em 38 verbas da TGIS com taxas de imposto
diferenciadas®. A DF resultante da aplicacdo das taxas minimas previstas na TGIS aos montantes
declarados ascende a € 89 M,

¢ Em IVA, por isencdes':.

A subavaliacdo da DF na CGE por omissdao de montantes conhecidos é material a que acrescem valores
indeterminados, também relevantes, suscitando reservas 0s primeiros e reparos os segundos.

1 DF de 157 BF (19em IRS,55em IRC, 8em IVA, 12em IUC, 30 em IS, 20 em ISV, 10 em ISP, 2 em IABA e 1 em IT).

A evolugao reporta-se, com as limitagdes assinaladas, & DF relevada na CGE, dependendo a apreciacdo dessa evolugéo
de efetiva e integral relevacdo da DF na CGE.

3 Nos termos da alinea €) do art. 6.° do Cédigo do IS (CIS).
* Nos termos do art. 48.° do Cédigo do IRC (CIRC).

5 Caso das operagdes com finalidade extrafiscal sujeitas a taxa reduzida ou intermédia (v.g. verbas 1.9, 2.14, 2.17 da Lista
e 1.10, 2.5 e 2.6 da Lista Il do Cddigo do IVA — CIVA).

6 Nos termos do Regime Juridico dos Fundos de Investimento Imobilidrio para Arrendamento Habitacional (FIIAH),
aprovado pelo art. 102.° da LOE para 2009.

7 Nos termos do art. 52.° do CIRC.

8 Nos termos do art. 69.° do CIRC.

9 Foram declarados € 67.051 M de operagdes e atos isentos previstos nas verbas 2 a 27 da TGIS, menos 43,1% face a 2015.

1OMenos 22,7% face ao valor de DF estimado para 2015 (€ 115 M).

1caso das operagdes isentas previstas nos n.% 15 e 30 do art. 9.° do CIVA.
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8.1.2.2.  Insuficiente quantificacdo da despesa fiscal
8.1.2.2.1. Impostos sobre o Rendimento (IR)

a) IRS

A DF em IRS relevada na CGE (€ 574 M) aumenta € 46 M (8,7%). Dos acréscimos, € 37 M (26,3%)
reportam-se aos sujeitos passivos abrangidos pelo regime de tributagdo dos “residentes ndo habituais™ ?,
€ 19 M (69,5%) a “deducéo em sede de IRS do IVA suportado em fatura™ e € 17 M (62,9%) a “planos de
poupanca reforma / fundos de pensdes”. Dos decréscimos, € 11 M reportam-se a pessoas com deficiéncia®
cujos BF ainda representam 48,9% (€ 281 M) da DF em IRS. Ja a DF por “prémios de seguros de saide”
diminui € 17 M (98,6%) na sequéncia da alteracdo efetuada ao Codigo do IRS (CIRS) que passou a
incluir a deducéo das despesas com seguros de saude na relativa as “despesas de saiide”™ €, pOr €ssa via, a

reconfigura-la como desagravamento fiscal estrutural.

Por sua vez, a receita cessante por desagravamentos fiscais estruturais (deducgdes a coleta) quantificada
pela AT (€ 2.739 M) aumenta € 325 M (13,5%).

b) IRC

A DF em IRC relevada na CGE (€ 823 M) diminui € 54 M (6,2%). Dos acréscimos, € 42 M (41,2%)
reportam-se ao “sistema de incentivos fiscais em investigacéo e desenvolvimento empresarial — SIFIDE” e € 25
M ao resultado da liquidagdo cujo valor (a abater) diminui 77%. Dos decréscimos, € 74 M (36,1%)
reportam-se a ““fundos de pensoes e equiparaveis™, € 25 M (17,6%) a “pessoas coletivas de utilidade piiblica

e de solidariedade social”® e € 22 M (32,2%) ao “crédito fiscal extraordinario ao investimento™”.

A AT quantifica como receita cessante por desagravamentos fiscais estruturais € 60 M (€ 34 M em
2015) relativos ao “reinvestimento dos valores de realizagdo”, mas indevidamente, ja que o Tribunal tem
concluido fundamentada e reiteradamente ser um BF e, portanto, a respetiva receita cessante ser DF.
Além dessa omissdo na CGE, a AT continua sem quantificar a DF relativa ao “regime de tributacdo
especial pelo grupo de sociedades” (RETGS) € & “deducdo de prejuizos fiscais”, N0 obstante o juizo critico
recorrente formulado pelo Tribunal sobre essa omissdo em anteriores Pareceres.

Em contraditorio, a AT volta a alegar que essas trés realidades ndo cabem no conceito de BF, ndo
gerando, consequentemente, DF. A proposito, importa recordar a posicao do Tribunal sobre a matéria e
a respetiva fundamentacao.

! Segundo a AT, tal deve-se ao aumento de 66% do nimero de agregados beneficiarios. O regime juridico dos Residentes
ndo habituais foi criado pelo Decreto-Lei 249/2009, de 23/09.

Segundo a AT, tal deve-se ao aumento de 49% do nimero de agregados beneficiarios (vide art. 78.°-F do CIRS).

Nos termos do art. 78-1 do CIRS.

Nos termos do art. 2.° da Lei 82-E/2014, de 31/12, que procedeu a alteracdo da alinea c) do art. 78.° do CIRS - Dedugdes

a coleta - permitindo a dedugéo relativa “as despesas de salide e com seguros de salde”, e da alinea b) do art. 16.° daquela
lei, que revogou o art. 74.° do EBF- Seguros de sadde.

A AT refere que para tal diminuicdo concorre a reducéo da taxa nominal verificada em 2014 e 2015. Este BF encontra-
se previsto no art. 16.%, n.° 1, do EBF.

A AT considera que o decréscimo esta relacionado com a melhoria da qualidade de informagao prestada por este tipo de
contribuintes nas suas declarac6es de rendimentos.

Explicado pela AT com a deducédo do saldo remanescente decorrente de insuficiéncia de coleta em 2013 (ano em que se
concentrou o efeito do beneficio) e nos anos subsequentes. Este BF encontra-se previsto na Lei 49/2013, de 16/07.

A w N

5

6

~
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Quanto ao RETGS, trata-se de um regime especial que visa finalidades extrafiscais dirigidas a formacgéo
de grupos de sociedades e de um regime opcional de tributagdo ndo diretamente aplicavel a todos os
grupos de sociedades que reunam as condicdes legais para o efeito. Da aplicacdo desse regime decorrem
vantagens fiscais, designadamente a dispensa de retencdo na fonte no pagamento de rendimentos a
sociedades do grupo e a compensacao imediata de lucros e prejuizos fiscais gerados em cada exercicio.
Aplicando-se o regime de tributacdo regra esses resultados seriam considerados por sociedade. A
tributacdo nesta sede traduz-se, em relacdo as sociedades do grupo, “efetivamente por uma reducdo dos
impostos pagos por estas” 1, receita cessante a quantificar como DF por integrar o conceito legal de BF
definido no art. 2.° do EBF.

Quanto ao reinvestimento dos valores de realizagéo, trata-se de um regime especial que permite um
tratamento fiscal privilegiado de mais-valias realizadas pelos contribuintes que optem pela sua
aplicacgdo. Foi objeto de regulamentac&o pela propria AT com vista a assegurar a realizagdo da finalidade
extrafiscal que fundamenta a sua criacdo — o0 incentivo ao investimento. Regra geral, as mais-valias
realizadas sao consideradas como rendimentos que concorrem para a formacdo do lucro tributavel, mas
com o objetivo de fomentar o investimento por parte dos contribuintes o legislador previu situagbes em
que as mais-valias sdo parcialmente tributadas ou sdo isentas. E, também, BF por ser opcdo do
contribuinte investir novamente nas condi¢es previstas pela norma fiscal obtendo a vantagem dai
decorrente ou, ndo o fazendo, submeter-se a aplicagdo do regime de tributacéo regra.

Estes regimes fiscais privilegiados séo opcionais, visam finalidades extrafiscais e da sua aplicacéo
resultam vantagens fiscais para os beneficiarios que ndo seriam obtidas com a aplica¢do do regime de
tributacdo-regra. Por isso, integram o conceito de BF e a perda de receita decorrente da sua aplicagdo
deve ser relevada como DF.

Quanto ao reporte de prejuizos fiscais, os BF anualmente declarados por contribuintes que reportam
prejuizos fiscais devem ser considerados para efeitos de quantificacdo da DF no ano em que o
contribuinte apura lucro tributavel, na medida em que esses beneficios aumentam o valor dos prejuizos
fiscais dedutiveis com a subsequente diminui¢do do imposto liquidado.

A DF em IRC por “isengées definitivas” (€ 35 M) diminui 23,3%. Porém, continua a subsistir a indevida
quantificacdo de isencdes de rendimentos nédo sujeitos a IRC? (€ 22 M e 64,3% dessa DF)®. Esta falta
de fiabilidade da DF por isen¢es em IRC ilustra a insuficiéncia dos procedimentos de controlo da sua
quantificacdo e faz reiterar que, sendo essa DF quantificada com base nos montantes declarados pelos
contribuintes importa, face a sua relevancia, intensificar os controlos inspetivos e/ou implementar outros
mecanismos (v.g. cruzamentos de dados) para confirmar a veracidade dos elementos declarativos,
definindo, assim, procedimentos de controlo para detecdo e correcdo tempestiva de erros*.

Além das omissdes reportadas, relativas a falta de quantificacdo e de relevagdo na CGE, o método de
calculo utilizado na quantificacdo da DF em IRC continua a excluir os BF anualmente declarados por
contribuintes com prejuizos fiscais®, deficiéncia que concorre para a subavaliagdo da DF.

L vide Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul de 30-04-2014 (Processo 05376/12).

2 Rendimentos provenientes de quotas e de subsidios ndo sujeitos a IRC foram declarados como rendimentos isentos com
o codigo 049 “Outras Isen¢des Definitivas” no campo 304 do anexo D da modelo 22 em IRC.

3Vide § 75 do Relatério de Auditoria n.° 24/2015-2.2 Secgdo.

# Vide “Manual de Boas Préticas na Medigéo de Gastos Tributarios”, Centro Interamericano das Administracdes Tributarias
— CIAT (2011), Capitulo 1, Ponto 8.

5 Vide 8.1.2.1. do PCGE de 2015.
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c) EBF

Com a LOE para 2016, o regime fiscal dos empréstimos externos (isen¢do em IRS e IRC), as operaces
de reporte com institui¢Ges financeiras nao residentes (isencdo em IRC) e o regime especial de tributacdo
de valores mobiliarios representativos de divida emitida por entidades ndo residentes (isen¢do em IRS
e IRC) passaram a integrar o EBF. Estes BF, criados pela LOE para 2011 como “medidas excecionais de
apoio ao financiamento da economia” €, desde entdo, regulados pelas sucessivas leis orcamentais,
adquirem, assim, relativa estabilidade?. Para ainda ndo os identificar nem discriminar por imposto, a AT
alega, em contraditorio, que “estes BF serdo apenas objeto de quantificacdo para os periodos de 2017 e
seguintes, e, por conseguinte, 0s respetivos campos apenas serdo introduzidos nas novas declaracgdes a entregar
em 2018, em ordem a assegurar a respetiva quantifica¢do da despesa fiscal aos mesmos associada”.

Acresce que no manual de quantificacdo da DF, a inventariacdo dos desagravamentos fiscais ndo inclui
0s BF agora aditados ao EBF, com prejuizo para a fiabilidade e transparéncia da informacéao sobre a DF
em IR, o qual é agravado por esse manual também ndo incluir os modelos de calculo desta DF, por BF.
Em contraditorio, a AT alega que essa exclusdo “é explicada pelo facto de a sua versdo inicial contemplar
desagravamentos fiscais criados até 31/12/2015, encontrando-se em conclusdo a sua atualiza¢do”.

8.1.2.2.2. Imposto do Selo (IS)

A DF em IS relevada na CGE aumenta € 300 M (79,1%) devido a quantificacdo de mais € 304 M
(98,1%) na DF por “Aquisicdo gratuita de bens, incluindo usucapido” que passa a representar 90,3% (€ 613
M) da DF do imposto relevada na CGE (€ 679 M)3. O aumento é explicado pela AT “com a melhoria das
fontes de informagdo e das metodologias de andlise” vindo ao encontro das observacGes do Tribunal em
anteriores Pareceres relativas a subavaliagdo da DF em IS.

Porém, a DF em IS continua subavaliada visto que 0s sujeitos passivos declaram outras operacoes e atos
isentos (€ 67.051 M*) cuja DF néo foi quantificada nem relevada na CGE. A omissdo desta DF é
responsabilidade da AT, por ndo exigir a discriminagdo das isencbes declaradas pelas correspondentes
verbas da TGIS® impossibilitando determinar a taxa aplicavel e o calculo do imposto que seria devido
sem a norma de isencdo®. Ora, tal omisséo é materialmente relevante visto que, pela aplicagdo das taxas
minimas da TGIS &s operagdes e aos atos isentos declarados resulta uma DF potencial de € 89 M. Face
ao quadro legal e & importancia da quantificacdo da DF em IS, o Tribunal volta a reiterar a necessidade
de a AT “promover a correta aplicacdo da legislagdo e das decisées administrativas relacionadas com as suas
atribui¢ées e propor as medidas de cardter normativo, técnico e organizacional que se revelem adequadas’”’,
bem como de fundamentar adequadamente as suas op¢oes técnicas.

! Vide art. 32.°-B, 32.°-C e 40.%-A do EBF aditados pela LOE para 2016 (Lei 7-A/2016, de 30/03).

20 predmbulo do diploma que aprovou o EBF estabelece que os BF com maior grau de estabilidade constam dos codigos
tributérios, os BF com carater menos estrutural, mas relativa estabilidade, sdo incluidos no EBF e os BF com finalidades
marcadamente conjunturais ou requerendo regulacéo relativamente frequente constam das leis do orgamento do Estado.

3 ADFcomo cédigo CT.1 - Isencao tributaria ndo esta relevada no Quadro A15 — Tipo de despesa fiscal em IS da CGE
2016 — Volume | — Tomo | — V. Anexos (péagina 274).

4 Fonte: Declaracdo anual de informacéao contabilistica e fiscal (Anexo Q) apresentada a AT pelos sujeitos passivos.

5 Verbas a que correspondem diferentes taxas de tributag&o.

6 A LOE para 2014 alterou o art. 52.° do CIS para: “os sujeitos passivos (...) sdo obrigados a apresentar anualmente
declaragdo discriminativa do imposto do selo liquidado e do valor das operacdes e dos atos realizados isentos deste
imposto, segundo a verba aplicavel da tabela, preferencialmente por via eletrénica. ”

7 Nos termos da alinea d) do n.° 2 do art. 14.° do Decreto-Lei 117/2011, de 15/12, e da alinea €) do n.° 2 do art. 2.° do
Decreto-Lei 118/2011, de 15/12.

157



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2016

A AT deve discriminar a DF em IS por natureza e fungdo, aquando da inventariacdo dos respetivos BF,
a semelhanca do procedimento aplicado para os impostos sobre o rendimento com base em formularios
(Anexo H em IRS e Anexo D em IRC) com estrutura idéntica ao Anexo Q da declaracdo anual.

Apesar de ndo incluir todos os BF, como sucede com os BF aditados ao EBF em 2016, importa referir
gue a inventariacdo de desagravamentos fiscais em IS desenvolvida no manual de quantificacdo da DF
é mais ampla do que a realizada e quantificada no &mbito da CGE?, dado que esta Ultima apenas integra
0s BF cuja competéncia da liquidacéo é dos servigos da AT,

Também ndo ¢é quantificada qualquer receita cessante em IS por desagravamentos fiscais estruturais.

Assim, ndo obstante os progressos obtidos, subsistem insuficiéncias no sistema de informacao e controlo
da DF em IS que continuam a constituir-se como verdadeiras limitagGes a sua rigorosa quantificacéo e
suscitam a pertinéncia da tomada das acOes corretivas necessarias por parte da AT para que essa DF
passe a ser devidamente quantificada e relevada no Orgcamento de Estado e na Conta Geral do Estado.

8.1.2.2.3. Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

A DF em IVA (€ 118 M) aumentou € 24 M (25,5%) refletindo 0 mesmo aumento em isencées das “for¢as
armadas e de seguranga”. A DF provém, sobretudo, deste BF (€ 58 M) e das isencOes as “institui¢des
particulares de solidariedade social” (€ 25 M) que operam por restituicdo de imposto, correspondendo,
respetivamente, a 48,9% e 21,4% da DF deste imposto relevada na CGE.

Porém, a DF em IVA continua subavaliada na medida em que néo é quantificada a DF relativa a todas
as operagdes isentas (v.g. nas operacgdes internas, importagdes, exportacdes e transportes internacionais).
Em contraditorio, a AT reconhece que 0 “atual estado dos sistemas de informagdo da AT ndo permite a
quantificacdo dos BF utilizados pelos contribuintes para as isen¢Ges previstas no artigo 9.° do Cédigo do IVA”.
Acresce que a receita cessante por desagravamentos fiscais estruturais quantificada pela AT (€ 5.795 M,
mais € 2.129 M e 58,1% do que em 2015) resulta exclusivamente do diferencial de taxas relativo a
operagdes sujeitas a taxa reduzida ou intermédia e inclui (indevidamente) DF relativa a reducdes de taxa
gue visam prosseguir finalidades extrafiscais (v.g. sal, transporte de passageiros, alojamento hoteleiro,
vinhos, maquinas agricolas e espetaculos culturais)*.

Importa sublinhar que a inventariacdo de desagravamentos fiscais em IVA constante do manual de
quantificagdo da DF considera, como BF, as isen¢fes incompletas com um objetivo de natureza
extrafiscal e que impliquem valor acrescentado para o sujeito ativo da relagdo®, o regime especial de
isencdo® e, ainda, as taxas reduzida e intermédia’, face a sua natureza opcional.

! Nos termos do art. 171.° da LOE para 2016, foi aditado ao EBF o art. 32.°-D - Operacdes de reporte - BF cuja regulacdo
consta, até 2016, das respetivas leis orgamentais (desde 2011 até 2015).

2 Nomeadamente “outras isengdes” nos termos do art. 7.° do Codigo do Imposto do Selo (CIS).

3 Referente as verbas 1.1, 1.2, 2 e 28 da TGIS. Nio estdo incluidos os BF que tém como fonte de informacdo o anexo Q da
IES/Declaragdo Anual, cuja estrutura assenta nas normas de incidéncia e ndo de isencgéo, correspondentes as verbas 4 a
27e29daTGIS.

* Designadamente as operacdes isentas previstas nos n.% 15 e 30 do art. 9.%, nos art. 13.° e 14.° e operacdes com finalidades
extrafiscais sujeitas a taxa reduzida ou intermédia (v.g. verbas 1.9, 2.14, 2.17 da Lista | e verbas 1.10, 2.5 e 2.6 da Lista
Il do CIVA).

S Art. 13522 137.2do capitulo 3 da Diretiva 2006/112/CE a que corresponde o art. 9.° do CIVA.
6 Art. 2822 292.° do capitulo 1 da Diretiva 2006/112/CE a que corresponde o art. 53.° do CIVA.
7 Nos termos do art. 98.° da Diretiva 2006/112/CE.
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Porém, quanto a estas Ultimas, ainda ndo houve avalia¢do da natureza fiscal ou extrafiscal dos bens e
servicos incluidos na Lista | e Il do CIVAL Nesse manual é ainda descrita a metodologia do céalculo da
DF relativa as taxas reduzida e intermédia, nomeadamente quanto a necessidade de expurgar as
respetivas bases tributaveis a parte relativa aos consumos intermédios dedutiveis em fases anteriores a
venda ao consumidor final?. A aplicacdo do manual vai, portanto, implicar um crescimento significativo
da DF em IVA3.

8.1.2.2.4. Imposto sobre Veiculos (ISV)

A inventariacdo de desagravamentos fiscais em ISV efetuada no ambito do manual de quantificacéo da
DF também considera como DF a receita cessante por diferencial de taxa para as operagfes sujeitas as
taxas reduzida e intermédia®, considerando a sua natureza opcional e por prosseguirem objetivos
extrafiscais, essencialmente de natureza econdmica. A requalificagdo destas disposicoes fiscais pela AT,
tal como reportado para a DF em IVA, vai implicar um crescimento significativo da DF em ISV°.

8.1.2.3. Concentracdo da despesa fiscal em IRC

Quadro B. 75 — Principais beneficios da despesa fiscal em IRC

(em milhdes de euros)

Beneficio Fiscal DF %DFno | DFdos | % DF dos
Total DMB DMB
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) 159 19,3 62 39,2
Sistema de Incentivos Fiscais em Investigagdo e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE) 145 17,6 54 36,9
Fundos de pensdes e equiparaveis e outros fundos isentos definitivamente 131 15,9 116 88,6
Pessoas coletivas de utilidade publica e de solidariedade social) 115 14,0 44 38,4
Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (CFEI) 47 57 10 20,7
Deducéo por lucros retidos e reinvestidos pelas PME (DLRR) 44 54 2 51
Majoragéo a criagéo de emprego 41 5,0 5 12,8
Subtotal da DF em IRC 681 82,8 293 43,0
Total da DF em IRC 823 100,0

DMB — Dez Maiores Beneficiarios

Fonte: AT.

Como o quadro ilustra, a DF em IRC continua concentrada num reduzido ndmero de beneficios e
beneficiarios. Os sete BF identificados originaram € 681 M de DF (83% da DF do imposto relevada na
CGE), dos quais € 293 M (43%) respeitam aos dez maiores beneficiarios (com maior DF por BF).

! Listas anexas ao CIVA com os bens e servigos sujeitos a taxa reduzida (6%) e a taxa intermédia (13%), respetivamente.
2 Vide Anexo | - Modelo de calculo dos coeficientes de consumo intermédio.

o Mapa XXI — Receitas Tributarias Cessantes dos Servicos Integrados da Lei 42/2016, de 28/12 (OE 2017), prevé
€ 5.079 M de DF em IVA, montante 43 vezes superior 2 DF em IVA reportada na CGE de 2016 (€ 118 M).

4 Nos termos dos art. 8.2 ¢ 9.2 do ISV, respetivamente.

® O Mapa XXI — Receitas Tributérias Cessantes dos Servicos Integrados, da Lei 42/2016, de 28/12 (OE 2017), prevé
€ 256 M de DF em ISV, montante 6 vezes superior 8 DF em ISV reportada na CGE de 2016 (€ 41 M).
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Os BF em IRC atribuidos no ambito do “RFAI”, do “SIFIDE” e de “fundos de pensdes e equipardveis e
outros fundos isentos definitivamente” representam 53% (€ 434 M) da DF em IRC. Quanto a DF deste
ultimo BF, 89% (€ 116 M) respeita aos seus dez maiores beneficiarios.

A DF respeitante ao BF a “criacio de emprego’™ é a sétima maior DF em IRC (€ 41 M) relevada na CGE.
Uma auditoria recente da IGF? detetou fragilidades e insuficiéncias no controlo interno implementado
pela AT para este BF (tendo sido detetadas situages irregulares por utilizagdo indevida deste BF pelos
sujeitos passivos) e concluiu, designadamente, que o referido BF ndo constitui uma medida eficaz para
a criacdo de emprego e ndo é determinante para a decisdo de contratar novos postos de trabalho.

A concentracdo da DF em IRC continua a suscitar a necessidade de reavaliacdo dos respetivos BF para
confirmacdo, formal e transparente, de que realizam os interesses publicos extrafiscais que
determinaram a sua atribuicdo®, nomeadamente o BF a “criacdo de emprego” *, vigente em 2016 e
mantido em 2017, uma vez que a respetiva LOE prorrogou por mais um ano a norma que o consagra®.

Com efeito, a concessao de BF s0 é justificavel desde gue vise relevantes motivos econdémicos ou de
justica social, claramente definidos e quantificados.

Cabe, ainda, sublinhar que a manutencdo de BF em IRC que operam por deducdo a matéria coletavel
conduz a vantagens fiscais tanto maiores quanto maior é o rendimento do sujeito passivo® pondo em
causa a equidade desses beneficios’.

A recomendacédo do Tribunal para o Governo rever o regime legal dos BF que operam por deducéo a
matéria coletavel de IRC continua sem ser acolhida®.

O objetivo orcamental da reducgdo do défice publico, a elevada concentragdo da DF em IRC, o tempo ja
decorrido desde a ultima reavaliagdo dos BF (em 2005) e os demais aspetos enunciados conduzem o
Tribunal a reiterar a necessidade de se dispor de uma nova reavaliacdo®.

[

BF de natureza social (art. 19.° do EBF) atribuivel a entidades empregadoras sujeitas a IRC e sujeitos passivos de IRS
com contabilidade organizada, por majoragdo dos encargos correspondentes a criagdo liquida de postos de trabalho.
Relatorio n.° 2016/952.

Reavaliacdo “cuja andlise deverd ser feita em termos de avaliar a eficacia economico-financeira dos beneficios fiscais,
em si mesmos, e no confronto com outras medidas alternativas de intervengdo publica, designadamente, mediante o
confronto com a eficacia das despesas diretas (subsidios, subvengdes e outras comparticipagdes). ” ~ Vide Nuno Sa
Gomes, “Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Titulo I, Ponto 1-1V.

Posicdo também expressa no relatério do Grupo de Trabalho para a avaliagdo dos BF (Despacho do Ministro das
Financas, de 1 de maio de 2005), paginas 201 a 203.

Nos termos da norma transitdria prevista no n.° 1 do art. 226.° da Lei do OE para 2017.Saliente-se 0 n.° 2 dessa norma,
no qual se determina que para efeitos da respetiva cessacdo, alteragdo ou prorrogacéo, o Governo apresente a Assembleia
da Republica até ao final da legislatura um relatério com uma avaliagdo qualitativa e quantitativa dos BF aos quais foi
prorrogado o prazo das normas que 0s consagram, de entre os quais se inclui o BF a criagdo de emprego.

Posicdo também expressa no relatério do Grupo de Trabalho para a avaliagdo dos BF (Despacho 130/97-XI111, do Ministro
das Financas).

A principal critica conceptual as deducdes a matéria coletavel é a falta de equidade fiscal que originam (upside-down
effect) beneficiando, quase exclusivamente, os contribuintes com maiores rendimentos — Vide Stanley S. Surrey and Paul
R. McDaniel, “Tax Expenditures”, Harvard University Press, 1985.

8 A mais recente é a Recomendacéo 4 do Relatério de Auditoria n.° 19/2014-2.2 Seccéo.

® Vide pontos 4.4.1, 6 e Recomendacéo 7 do Relatério de Auditoria n.° 19/2014-2.2 Secgéo.

w N
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8.1.2.4. Inadequada relevacéo da despesa fiscal

A DF é estimada no Relatério do OE (ROE) e no OE (mapa XXI) ! sendo relevada na CGE (mapa 42).
Porém, continua por relevar de forma completa e apropriada, desde logo, por ndo serem identificados
todos os BF e nem todos serem acompanhados da sua justificagdo econdémica e social, como a LEO
determina?. Subsiste ainda a inconsisténcia entre a DF inscrita no Relatério do OE (€ 9.782 M) e no
mapa XXI do OE (€ 1.903 M) por diferenca de critérios utilizados para calcular essas estimativas, o0 que
também conduz a resultados divergentes na sua compara¢do com a DF relevada na CGE (€ 2.538 M).

A AT pretende eliminar esta discrepancia metodolégica, com a aplicagdo do manual de quantificacdo da
DF (a partir de 2017), por via de uma “estreita conexdo entre estes dois documentos” e definindo a sua
elaboracdo segundo a 6tica financeira®.

As deficiéncias e limitagdes na quantificagdo da DF afetam, também, a consisténcia da informag&o sobre
a sua evolugdo (aumento de 7,5% e € 681M previsto no ROE para 2016%): Foi estimada uma reducéo de
11,9% no mapa XXI do OE para 2016 (face a DF relevada na CGE de 2015, € 2.162 M) e veio a
verificar-se um aumento de 17,4% na DF relevada na CGE de 2016.

A inconsisténcia da informacao sobre a DF, sobretudo entre relatérios e respetivos mapas do OE, em
incumprimento da LEQ?®, dificulta a comparacéo entre a DF orcamentada e a efetivamente realizada,
que o PCGE deve comportar®. E, também, necessario que a DF’ apenas contenha a previsio e a
estimativa das receitas cessantes em virtude de BF (desagravamentos fiscais excecionais) sem Ihes
adicionar perdas de receita provenientes de desagravamentos fiscais estruturais®.

O CBF, criado com o objetivo de identificar os BF e caraterizar e discriminar a respetiva DF®, ainda néo
foi revisto (apesar de se prever a sua atualizagdo anual) de forma a considerar a sistematizagéo dos BF
constante do EBF, incluindo todas as tipologias, modalidades e fungdes da DF. Essa falta de atualizagdo
torna-o um instrumento inadequado para classificar de forma transparente e uniforme a DF, impedindo
a sua quantificacdo rigorosa e o seu controlo eficaz, face ao atual sistema fiscal.

As limitagbes do CBF sédo ilustradas pela evolugdo da DF imputada a rubrica residual “Outros”
(€ 324 M) da funcdo “Assuntos econémicos” relevada na CGE que representa 28,4% dessa funcéo e
cresceu 21,5 % (€ 57 M) em 2016 e 51,6% (€ 91 M) em 2015.

1 A LEO determina a inclusdo na LOE de um mapa orcamental sobre “Receitas tributarias cessantes dos servig¢os
integrados, dos servigos e fundos autonomos e da segurancga social” — art. 32.°

2 Nos termos da alinea t) don.°1do art. 37.°da LEO.

3 Resposta da AT, de 16/5/2017, sobre o PCGE 2016 e Manual de Quantificagdo da Despesa Fiscal, pagina 14.

4 Os Relatérios do OE de 2012 a 2016 ndo observam o disposto na LEO por ndo conterem a apresentacdo e a justificacdo
da DF inscrita nos mapas da LOE, nem atenderem a que “as varidveis utilizadas nas previsdes macroeconémicas e
orgcamentais constantes do relatorio devem ter presente os resultados dos anteriores desempenhos em matéria de
previsdes e os cendrios de risco pertinentes” - vide alinea g) do art. 36.° da LEO.

5 Nos termos da LEO, o Relatério do OE contém a apresentacéo e justificagdo da politica orcamental proposta (n.° 1 do
art. 36.%) que é expressa Nos mapas orgamentais que integram a respetiva LOE.

® Nos termos do art. 41.° da Lei 98/97, de 26 de agosto.

" Vide “Portugal Fiscal Transparency Evaluations”, Fundo Monetario Internacional — Relatério do Pais n.° 14/306.

8 Vide 8.1.5. do Parecer sobre a CGE de 2012.

% Vide Deliberagédo 1447/2007 do Conselho Superior de Estatistica, de 27/07.
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Também subsistem montantes elevados de DF por discriminar (67,6% em ISV e 38,7% em IRS), 0 que
prejudica a apreciacdo da eficiéncia e eficacia dos BF na prossecucdo dos objetivos extrafiscais que
determinaram a sua atribuicéo®.

Os principios e regras orcamentais constantes da LEO (v.g. unidade e universalidade, ndo compensagdo
e especificacdo) obrigam a relevacdo no OE e na CGE de todas as receitas do Estado, incluindo as
receitas cessantes em virtude de BF (DF). A relevacdo da DF pela AT evidencia apenas o valor liquido
da receita tributéria, ndo permitindo conhecer as parcelas da operacéo que Ihe deram origem — a receita
fiscal bruta e a DF.

A transparéncia das contas publicas no dominio da receita cessante por BF depende da integral relevacao
e adequada discriminacéo da DF no OE e na CGE. Ora, a contabilizacéo das receitas do Estado compete
as respetivas entidades administradoras que, nos termos legais, sdo responsaveis por registar
tempestivamente as operagdes contabilisticas no Sistema de Gestdo de Receitas (SGR).

A AT, sendo entidade administradora das receitas fiscais, continua a ndo registar a receita cessante por
BF no SGR (exceto a DF em IVA que opera por restituicdo de imposto), nem dispde de sistema de
informacao contabilistico que assegure tal registo, prejudicando a relevacdo integral, fidvel e tempestiva
daquela receita cessante no OE e na CGE. O MF reportou que a adequada articulacdo entre a DGO e a
AT, para assegurar a integral relevacéo e apropriada discriminacédo da DF no OE, no SGR e na CGE,
continuava a ser “matéria em analise”, sem referir os termos nem o cronograma desse estudo?.

8.1.2.5. Ineficacia do controlo da receita cessante por beneficios fiscais

O Tribunal atualizou o exame aos sistemas de informag&o e controlo do processo de quantificacdo e
relevacéo da DF no OE e na CGE?®. As conclusdes relevantes para a CGE de 2016 séo as seguintes:

¢ Do manual de quantificacdo da DF elaborado pela AT e remetido ao Tribunal (mas que néo foi
aplicado para quantificar a DF de 2016) consta uma inventariacdo dos BF ainda incompleta. A
metodologia e os procedimentos relativos a quantificagdo e controlo da correspondente DF
também carecem de aperfeicoamentos.

¢ O processo de quantificacdo da DF continua sem ser suportado por um sistema de informacao
especifico e integrado (interligado com os sistemas de liquidagdo dos diferentes impostos)
subsistindo a insuficiéncia de dados sobre os BF para assegurar a quantificagdo integral e fiavel
da respetiva DF, sobretudo em IRC, IVA e IS, cuja relevagdo na CGE continua subavaliada.

¢ Os procedimentos de controlo continuam a ser ineficazes para assegurar a regularidade, correcao
financeira e adequada relevacdo da DF no OE e na CGE. A receita cessante por BF ainda nao é
contabilizada no Sistema de Gestdo de Receitas nem foi implementado qualquer sistema de
informacdo contabilistica para registar essa receita cessante na CGE.

¢ O Classificador dos BF permanece por atualizar.

10 OE nio comporta a justificagdo econdmica e social dos BF prevista na alinea t) do n.° 1 do art. 37.° da LEO.

2 Resposta do MF, de 12/10/2016, sobre o acolhimento da Recomendacgdo 6 do Relatorio de Auditoria n.° 19/2014-2.2
Seccdo.

3 Para verificar a correcdo das deficiéncias objeto de recomendagdes no Relatério de Auditoria n.° 24/2015-2.2 Seccéo,
disponivel em www.tcontas.pt.
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¢ As insuficiéncias e deficiéncias detetadas nos sistemas de informacdo e controlo da receita
cessante por BF e os erros materiais detetados na respetiva quantificacdo continuam a constituir
verdadeiras limitacdes para a quantificacdo com rigor da DF relevada na CGE.

Assim, no essencial, subsistem os motivos que suscitaram as reservas do Tribunal, sendo a aplicacdo do
referido manual para a DF de 2017 suscetivel de oportuno exame.

8.1.2.6. Deficiente controlo dos beneficios fiscais contratuais ao investimento

O Cadigo Fiscal do Investimento (CFI1)* estabelece o regime dos BF contratuais ao investimento (BFCI)
aplicavel a contratualizacdo dos BF com empresas que promovam projetos de investimento com impacto
na competitividade da economia portuguesa e na criacdo de emprego. Com a contratualizagdo de BFCI
é concedido um crédito de imposto, calculado pela aplicagdo de uma percentagem maxima de 25% sobre
as aplicacOes relevantes efetivamente realizadas no projeto, permitindo, cumulativamente, a deducéo a
coletaem IRC, a isencéo ou reducdo de IMI e de IMT e, ainda, a isengéo de IS.

Cabe ao Conselho de Coordenagéo dos Incentivos Fiscais ao Investimento? (doravante designado por
Conselho) “unificar e simplificar todo o procedimento associado a concessdo, acompanhamento, renegociagdo
e resolugdo dos contratos envolvidos”. Cabe & AT a iniciativa do processo de quantificacdo da receita
cessante por utilizagéo dos BFCI a relevar na CGE, assim como o controlo inspetivo, designadamente
da arrecadacdo de receita fiscal e de juros compensatérios devidos pela anulagdo dos BF concedidos,
em consequéncia da resolucdo dos contratos.

A receita cessante por utilizagdo dos BFCI relevada na CGE de 2016 (€ 40,7 M) cinge-se & DF por
deducdes a coleta em IRC resultantes dos elementos declarados que suportaram a liquidacdo desse
imposto (Modelo 22 e Anexo D). Quanto as isen¢des em IS, a AT néo recolhe informacdo suficiente para
a respetiva quantificacdo nem, consequentemente, essa DF é relevada na CGE.

Nos anteriores PCGE, o Tribunal tem reportado a continuidade de deficiéncias nos sistemas de
informacdo e controlo dos BFCI, sobretudo pela falta de um sistema integrado e centralizado, pelo
deficiente exercicio das competéncias do Conselho e das restantes entidades envolvidas, bem como pela
insuficiéncia e desatualizacdo de normas emanadas pelo Conselho, que assegurem a uniformidade,
celeridade, eficiéncia e eficacia dos procedimentos associados a concessdo, acompanhamento,
renegociacdo e resolucdo dos contratos. Assim, foi de novo objeto de exame a informacdo divulgada
pela AT sobre utilizagdo dos BFCI pelos sujeitos passivos, a informacao reportada pelos promotores dos
projetos de investimento ao Conselho e as entidades gestoras (no ambito do acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos), a ligacdo entre os sistemas da AT e os sistemas de informacgéo e controlo
dos BFClI e, ainda, o envolvimento do Conselho no processo de quantificacdo da DF.

O Conselho continua a ndo dispor de um sistema de informacao integrado e centralizado sobre todas as
candidaturas e contratos de concessdo de BFCI, apoiando-se nos sistemas de informacéo e controlo das
entidades gestoras dos processos que representam contratualmente o Estado (AICEP e IAPMEI).
Persiste a inexisténcia de ligacGes entre aqueles sistemas e os da AT que suportam a quantificacdo da
DF, assim como ndo se encontram instituidos procedimentos que assegurem a integralidade, integridade,
e fiabilidade da informac&o divulgada pela AT sobre os sujeitos passivos que utilizaram BFCI.

! Nos termos do Decreto-Lei 162/2014, de 31/10 (revisdo do regime de BF contratuais ao investimento produtivo).

2 0 Conselho integra um representante do Ministério da Financas, que preside, e representantes da AICEP, IAPMEI e AT,
nomeados por despacho dos membros do governo responsaveis pelas areas das financas e da economia.
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Desde a sua cria¢do (2010) até ao final de 2016, o Conselho foi responsavel por 203 contratos com
€ 934 M de BF contratualizados® e ainda por 87 candidaturas ao abrigo do atual regime dos BFCI% No
final de 2016, encontravam-se “em vigor® 99 contratos a que correspondiam 50% dos BF concedidos
(€ 465 M). Desde 2010, o Conselho decidiu extinguir a relagdo contratual para 104 contratos (€ 469 M
de BF), dos quais 34 (€ 120 M) como contratos “resolvidos”*. A ndo celebracédo de contratos (nenhum
em 2015 e um em 2016) motivou o exame do cumprimento dos procedimentos e dos prazos legais® para
apreciar os respetivos processos de candidatura. O nimero de candidaturas a BFCI apresentadas desde
01/07/2014 até 31/12/2016 e o tempo médio da sua apreciacao constam do quadro seguinte.

Quadro B. 76 — Apreciagdo dos processos de candidatura a BFCI

Candidaturas Tempo médio para apreciacdo dos processos (em dias Uteis)
Esclarecimentos | OMLa 8 Entidades | o oo do Resposta da Enidace | prontncia
g | | e | e | SPOTS | cometnes | RS | e | S0 | T
Envio | Resposta | Envio | Resposta Conselho
- <10 dias - <10 dias <40 dias - < 60 dias
AICEP 26 44 10 - - 101 - 3 178
. S IAPMEI 1 - - - - 93 - 5 97
Em Andlise
AICEP 12 - - - - - - - 195
N IAPMEI 31 - - - - - - - 187
AICEP 1 - - - - 98 - 1 98
N&o Elegivel | S
IAPMEI 2 - - - 147 - 2 148
Aprovada S IAPMEI 4 - - - 149 - 2 150
Em Contrato | S AICEP 5 29 30 140 12 152
Desisténcia N AICEP 5 - - - - - - - 136
Total / Tempo Médio Total 87 15 5 - - 51 - 2 176

(*) Desde a data da apresentacdo da candidatura, descontado o tempo de resposta dos promotores a pedidos de esclarecimentos das entidades sectoriais.
(**) Desde a submisséo do processo ao Conselho, descontado o tempo de resposta da AICEP/IAPMEI a pedidos de esclarecimentos do Conselho.
MP — Movimento Processual

Fontes: Conselho, AICEP e IAPMEL.

Até 31/12/2016 foram formalizadas 87 candidaturas, das quais 70 (80%) encontravam-se “‘em analise”,
43 sem qualquer movimento processual e 26 a aguardar a deciséo final do Conselho (em média, ha 175
dias Uteis®). O Conselho pronunciou-se sobre 12 candidaturas (14%), tendo decidido pela n&o
elegibilidade de 3 e aprovado as restantes 9. Registou-se, ainda, a desisténcia, por parte dos promotores,
de 5 candidaturas (6%) sem qualquer informacdo processual (em média, essas desisténcias ocorreram
136 dias Uteis ap0ds a apresentacdo das respetivas candidaturas).

! Contratos “em vigor” no final de 2016, acrescidos dos contratos “findos” e “resolvidos” desde 2010 (data da criagdo do
Conselho).

2 Regime dos BFCI produtivo — Capitulo Il do CFI, aprovado pelo Decreto-Lei 162/2014, de 31/10.

3 Situagdo “em vigor” aplica-se a um contrato ativo, dentro do periodo e nas condicdes contratadas.

‘A situagdo “resolvido” aplica-se a um contrato que ja nao esta ativo porque ndo foram cumpridas atempadamente as
obrigacdes fiscais e contributivas ou ndo foram cumpridos os objetivos e condicfes estabelecidos no contrato ou, ainda,
por terem sido prestadas informag6es falsas (nos termos do art. 10.° do CFl).

% Nos termos do art. 5.° do CFI.

® Apesar de ndo terem sido pedidos esclarecimentos aos promotores nem terem sido consultadas entidades sectoriais, s6

foram submetidas pelas entidades gestoras a decisdo final do Conselho, em média, 101 dias Uteis apds a data de
candidatura.
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O prazo fixado no CFI para a submissao dos processos a decisdo final do Conselho ¢ de “40 dias Uteis
contados a partir da data de apresentacio da candidatura™*, suspendendo-se sempre que se aguarde por
esclarecimentos (que ndo deverdo exceder os 10 dias Uteis sob pena de se considerar haver desisténcia
do procedimento) e ou resposta a consultas sectoriais (também de 10 dias Uteis). O Conselho tem um
prazo de 60 dias Uteis para se pronunciar, que sera suspenso caso solicite esclarecimentos adicionais as
entidades gestoras.

Segundo as entidades gestoras dos processos, 0 procedimento instituido de formalizar a candidatura a
BF junto dos promotores dos projetos de investimento em conjunto com a apresentacao da candidatura
a incentivos financeiros? explica o ndo cumprimento dos referidos prazos. Porém, tal procedimento é
injustificado visto que aquelas entidades também afirmam que a “andlise da candidatura a BF sé6 é iniciada
apds a decisdo da candidatura a incentivos financeiros”, por forma a “determinar o montante maximo de
beneficio fiscal a conceder”>. Assim, 0 requisitos e os prazos fixados pelo CFI visam garantir a celeridade
da apreciacgdo das candidaturas a BF, bem com o propdsito subjacente ao regime dos BFCI produtivo.

Quanto aos resultados dos procedimentos associados a concessdo, acompanhamento, renegociacéo e
resolucdo dos contratos em 2016, evidenciam-se as seguintes movimentagoes:

Quadro B. 77 — Concesséo, avaliacéo e extingdo de BFIC em 2016

(em milhdes de euros)

Avaliados . .
Celebrados Findos Resolvidos
Conselho AICEP IAPMEI Total
N.° de Contratos 1 10 30 0 40 10 7
Limite 5,4 32,7 77,8 - 110,5 79,3 22,2
Montante de BF g ‘
Utilizado | - | 20,6 49,7 - 70,4 67,0 0,0

Fonte: Conselho, AICEP e IAPMEI.

No periodo em apreco foi celebrado o primeiro contrato ao abrigo do regime de BFCI produtivo,
regulado pelo atual CFl, que concedeu BF no montante de € 5,4 M*. Também, foram concluidas 40
acOes de acompanhamento e controlo dos contratos de BFCI para avaliagdo do “Grau do Cumprimento
dos Objetivos Contratuais” (GCC), das quais 10 foram realizadas pelo Conselho e as restantes (30) pela
AICEP. Destas acdes, 6 correspondem a avaliagdo final dos contratos (quando atingido o respetivo prazo
de fim dos BFCI ou a efetiva utilizacéo do total dos BFCI contratualizados) e as restantes & avaliagdo
do GCC (na vigéncia dos mesmos).

Do exame efetuado resulta que o nimero reduzido de avaliacGes, a sua intempestividade e a inexisténcia
dos respetivos relatérios de avaliagdo®, é consequéncia direta da falta de normas especificas aprovadas
pelo Conselho, que regulem os procedimentos para a avaliacdo dos contratos, nomeadamente quanto a
iniciativa da avaliacdo e a0 momento em que ocorre, aos meios de comprovacao da informacao prestada
pelos promotores e ao prazo para a aprovagdo do respetivo relatorio pelo Conselho.

1 Nos termos do n.° 5 do art.15.° do CFI.

2 Quando nas candidaturas aos incentivos financeiros é assinalada a intencdo de apresentar uma candidatura aos BF, “é
enviada uma comunicagdo aos promotores, referindo os termos necessarios & formalizagdo da mesma e estabelecendo
um prazo de 10 dias para o efeito”.

3 Comunicacao eletrénica, IAPMEI, de 23/3/2017.

4 A data de reporte da informagdo examinada (24-03-2017) encontravam-se celebrados 5 contratos, 1 assinado em 30-06-
2016 e 4 assinados em janeiro de 2017.

% Substituidos por “decisdo do Conselho/parecer de audicdo fiscal” (anexo a ata da reunido do Conselho).
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O Conselho deliberou, ainda em 2016, a extin¢do da relacdo contratual relativa a 17 contratos, dos quais
7 correspondem a contratos “resolvidos”!. A resolucdo dos contratos implica a perda total dos BF
concedidos desde a data da aprovacdo dos mesmos e a obrigacdo de pagar as importancias
correspondentes as receitas fiscais ndo obtidas, acrescidas de juros compensatérios?, mediante a
liquidagdo/correcéo e pagamento dos respetivos impostos®. Ora, nem o Conselho nem a AT prestaram
informac&o discriminada sobre aquelas liquidac6es e cobrancas, ndo foram executadas a¢Ges de controlo
inspetivo da AT especificas aos BFCI e ndo se encontram instituidos procedimentos para garantir a
efetiva producdo dos efeitos da resolucéo dos contratos.

Do exame realizado resultam as conclusdes especificas seguintes:

¢

Inexisténcia de um sistema de informacéo integrado e centralizado sobre todos os contratos de
concessdo de BF ao investimento, que permita resolver a falta de integralidade, integridade e
fiabilidade dos sistemas de informacdo e controlo dos BFCI em uso nas entidades gestoras
(AICEP e IAPMEI)

Inexisténcia de ligacOes entre os sistemas de informagé&o e controlo dos contratos de concesséo
de BF ao investimento em uso nas entidades gestoras (AICEP/IAPMEI) e os sistemas utilizados
pela AT que suportam a quantificacdo da DF relevada na CGE, bem como a auséncia de
intervencdo do Conselho, da AICEP ou do IAPMEI nesse ambito.

Inexisténcia de procedimentos de controlo que permitam identificar incoeréncias entre a
informacéo divulgada pela AT sobre 0s sujeitos passivos que utilizaram BF e a que respeita aos
contratos sujeitos a acompanhamento e fiscalizacdo do Conselho.

Deficiente exercicio das competéncias do Conselho e das restantes entidades envolvidas (fixadas
no CFI e nos regimes legais aplicaveis), bem como do cumprimento das respetivas disposicdes
em matéria de apreciagdo dos processos de candidatura, formalizacéo, controlo e fiscalizacdo de
contratos fiscais associados a projetos de investimento.

Insuficiéncia e desatualizacdo de normas emanadas pelo Conselho que permitam garantir a
uniformidade, celeridade, eficiéncia e eficacia dos procedimentos a desenvolver por todas as
entidades envolvidas no processo de concessdo, avaliagdo e extin¢do de BFCI.

Falta de informag&o sobre a anulagcdo dos BFCI em contratos resolvidos, bem como do registo
da respetiva receita fiscal ndo arrecadada e dos juros compensatérios decorrente de BFCI
efetivamente utilizados.

1 Nos termos do art. 10.° do CFI.
2 Nos termos do n.° 1 do art. 21.° do CFI.
3 Pagamento voluntario, nos termos do n.° 2 do art. 21.° do CFI.
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8.2. Subsidios e outros apoios financeiros ndo reembolsaveis

Constam do quadro seguinte os apoios financeiros ndo reembolsaveis pagos nos trés ultimos anos pela
administracéo central (servicos integrados e SFA excluindo a CGA), a entidades ndo pertencentes ao
sector publico administrativo, correspondentes as classificagcbes econémicas subsidios e transferéncias
correntes e de capital:

Quadro B. 78 — Apoios financeiros ndo reembolsaveis (2014-2016)

(em milhdes de euros)

Sectores destinatarios 2014 2015 2016 A 201512016
Valor %
Empresas publicas (excluindo as EPR) 227 69 48 -22 -31,3
Empresas privadas 1068 999 972 -27 -2,7
Bancos e sociedades financeiras () 80 63 56 7| -10,6
Companhias de seguros 44 37 35 -1 -3,9
InstituicGes sem fins lucrativos 704 665 607 -57 -8,6
Familias () (excluindo transferéncias da CGA) 955 791 965 174 | 22,0
Total dos apoios 3078 2624 2684 60 2,3
Total da despesa da Administragdo Central 71372 65 754 64 272
Total dos Apoios/Total da Despesa (%) 4,3 4,0 4,2

(*) Sobretudo bonificagdes de juros & habitacéo prépria. Por ndo considerar a despesa em ativos financeiros, néo inclui:
apoios ao sector financeiro [em 2014, € 3.900 M, do empréstimo ao Fundo de Resolugéo (a que acrescem € 1.000 M
de outros recursos do Fundo) para a resolugdo do BES; em 2015, € 2.255 M para a resolug&o do Banif]. Por constituir
também despesa em ativos financeiros, ndo inclui as verbas classificadas incorretamente pelo Fundo de Contragarantia
Mutuo como transferéncias para bancos e sociedades financeiras (€ 76 M).

(**) Inclui empresarios em nome individual.

Nota — No quadro:

Em “empresas publicas” sdo consideradas apenas as ndo-EPR — cfr. ponto 6 sobre os fluxos com o sector publico
empresarial, incluindo as EPR. Em 2014, por ndo consubstanciar apoio financeiro, ndo inclui a entrega da contribuigao
sobre o sector bancario cobrada pelo Estado (€ 287 M) ao Fundo de Resolug&o, que passou a integrar o subsector dos
SFA em 2015. Por ndo considerar ativos financeiros, ndo inclui aumentos de capital e empréstimos a empresas publicas
- cfr. ponto 6 do PCGE do ano respetivo.

Em “familias”, por ndo consubstanciar apoios financeiros, ndo inclui as transferéncias da CGA (pensdes e outros
abonos) nos montantes de € 9.214 M (em 2013), € 9.343 M (2014), € 9.522 M (2015) e € 9.524 M (2016).

Fonte: Sistema de informagéo e gestdo or¢amental (SIGO).

Em 2016, esses apoios totalizaram € 2.684 M, um aumento de € 60 M (2,3%). Destaca-se o verificado
no IFAP, maioritariamente ao sector “familias”, de € 198 M (40,9%), resultante sobretudo da alteracéo
de critérios de contabilizacdo no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural 2020: em 2016, em
rubricas orcamentais, contrariamente ao verificado em 2015, em que a contabilizagdo foi efetuada, na
sua maioria, em rubricas extraorgamentais. Corrigiu-se, assim, uma irregularidade que o Tribunal
salientou no PCGE 2015 e que conduzia a distor¢des significativas na despesa or¢camental.

Em sentido contrario, diminuiram os apoios do IEFP, em € 113 M (-20,2%), em medidas de apoio a
formac&o profissional, “devido nomeadamente a constrangimentos na arrecadagdo de receita proveniente de
fundos europeus .

Esses apoios representaram 4,2% da despesa consolidada da administracdo central? e tiveram a seguinte
distribuicdo por sector beneficiario:

1 cfr. CGE 2016, volume 1, tomo 1, pag. 227.
2 cfr. ponto 3.4.
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Grafico B. 19 - Distribuicao sectorial dos apoios financeiros em 2016
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Por classificagdo econdémica e sector institucional a distribuicéo foi a seguinte:

Quadro B. 79 — Apoios financeiros ndo reembolsaveis — por classificagdo econdémica (2016)

(em milhdes euros)

Sector / Classificagdo Econémica | Subsidios Transferéncias Transferef:nuas Total %
correntes de capital

Empresas publicas (excluindo as EPR) 29 5 13 48 1,8
Empresas privadas 325 447 200 972 36,2
Bancos 54 2 0 56 21
Companhias de seguros - 31 5 35 1,3
InstituicGes sem fins lucrativos 147 357 103 607 22,6
Familias (*) (excluindo transf. da CGA) 53 828 83 965 35,9

Total dos apoios 609 1671 404 2684 100,0

(%) 22,7 62,3 15,0 100,0

(*) Inclui empresarios em nome individual.

Fonte: Sistema de informagao e gestdo orcamental (SIGO).

A maior parte foi concedida a titulo de transferéncias correntes (62,3%), seguindo-se subsidios (22,7%) e
transferéncias de capital (15,0%).

A atribuicdo destes apoios concentrou-se em quatro Ministérios, que representaram 73,1%: Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural € 702 M (25,4%); Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
€496 M (18,0%); Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior € 413 M (15,0%); e Educacdo € 351 M
(12,7%). Os servigos integrados executaram € 695 M (25,9%) e os SFA €1.989 M (74,1%),
identificando-se no quadro seguinte as principais entidades pagadoras.
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Quadro B. 80 — Apoios financeiros ndo reembolsaveis — por entidade pagadora

(em milhdes euros)

Servigos Integrados Servigos e Fundos Auténomos Total
Empresas publicas 35 | Empresas publicas 12 48
DGTF — Comunicagao social (Lusa) 16 | IFAP 8
DGTF — Transportes rodoviarios (STCP e Carris) 7 | Instituto de Turismo de Portugal 2
DGTF — Espetaculos culturais (TNDM I1) 4 | Fundo de Fomento Cultural 1
DGTF — Transportes aéreos (SATA e TAP) 2 | Outros 1
Outros 8
Empresas privadas 305 | Empresas privadas 667 972
Min. Educacéo — Ensino privado, cooperativo e profissional 260 | IEFP 248
DGTF — Transportes rodoviarios 23 | IFAP 245
DGTF — Transportes ferroviarios 9 | IAPMEI 64
DGTF - Transportes aéreos 3 | Fundo Portugués de Carbono 60
Outros 10 | Instituto do Cinema e do Audiovisual 19
Instituto de Turismo 8
Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético 5
Outros 18
Bancos e sociedades financeiras 53 | Bancos e sociedades financeiras 3 56
DGTF - Bonificagéo de juros a habitacéo 48 | IEFP 3
DGTF — Crédito de ajuda (Cooperag&o econémica externa) 4
DGTF — Outros 1
Companhias de seguros e fundos de pensdes - | Companhias de seguros e fundos de pensées 35 35
Fundo de Acidentes de Trabalho 30
Outros 5
Instituicdes sem fins lucrativos 65 | Institui¢cBes sem fins lucrativos 543 607
Ministério da Educacéo (IPSS, Cercis, Estabelecimentos escolares) 24 | |EFP 116
Ministério da Cultura (Instituicdes s/ fins lucrativos) 11 | Autoridade Nacional de Protecéo Civil 84
Ministério da Saude 7 | Fundacgéo para a Ciéncia e Tecnologia 77
Ministério da Defesa Nacional 6 | Instituto Portugués do Desporto e Juventude 49
Outros 17 | IFAP 48
Instituto Nacional de Emergéncia Médica 33
Instituto de Turismo de Portugal 27
Assembleia da Republica 17
Fundo de Fomento Cultural 15
IAPMEI 9
ACSS 9
Fundo Florestal Permanente 8
Instituto Camdes 8
Outros 43
Familias 236 | Familias 728 965
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 131 | IFAP 379
Ministério da Educacéo (ensino néo superior) 12 | Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia 102
DGTF — Subsidio de mobilidade 47 | IEFP 78
Ministério das Financas — Arrendamento urbano 12 | Universidades e Servicos de Apoio Social (SAS) 77
Ministério das Financas — Gestao Administrativa e Financeira 21 | SCM de Lisboa 25
Outros 13 | Fundos de Acidentes de Trabalho e Garantia Automovel 23
Centros de Formacéo Profissional 14
Outros 29
Subtotal 695 Subtotal 1989 | 2684

Nos servigos integrados destacam-se 0s apoios atribuidos pelo Ministério da Educacdo a empresas do
ensino privado, cooperativo e profissional (€ 260 M) e pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior a familias (€ 131 M). E, no subsector dos SFA, o IFAP (€ 680 M), o IEFP (€ 446 M), a
Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (€ 180 M), as Universidades e respetivos SAS (€ 97 M), a
Autoridade Nacional de Prote¢do Civil (€ 84 M), o IAPMEI (€ 74 M), o Fundo Portugués de Carbono
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(€ 60 M), o Instituto Portugués do Desporto e Juventude (€ 49 M) que, em conjunto, concederam 84,0%
dos apoios pagos por esse subsector.

O grafico seguinte evidencia as &reas destinatarias de apoios financeiros, em 2016:

Gréfico B. 20 - Distribuicéo dos apoios financeiros por areas — 2016

(em milhdes de euros e %)
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Fonte: Sistema de informagao e gestdo orcamental (SIGO).

A principal area beneficiaria foi a da “educagdo e investigacdo” com € 710 M (26,4%), menos € 65 M
do que no ano anterior; destacam-se os apoios no ensino ndo superior (€ 296 M), investigacdo (€ 238M,
dos quais € 180 M da FCT e € 48 M de estabelecimentos de ensino superior) e outros apoios no ensino
superior (€ 175 M). A area da “agricultura e pescas” beneficiou de € 696 M (25,9%), um aumento de
€ 188 M face ao ano anterior, induzido pela referida alteragdo dos critérios de contabilizagdo do IFAP.
Seguiu-se o “emprego e formagdo profissional” com € 459 M (16,6%), uma reducdo de € 113 M,
verificada no IEFP.

A listagem das subvencbes e beneficios publicos atribuidos em 2016 por entidades publicas foi
publicada no sitio na Internet da IGF (art. 4.° da Lei 64/2013, de 27/8), totalizando € 4.303 M2,

! Regula a obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios concedidos pela Administracdo Publica a particulares, através
de listagem, anual, com indicacdo da entidade concedente, identificagdo do beneficiario, do montante transferido ou do
beneficio auferido, da data da deciséo, da sua finalidade e do fundamento legal.

2 Inclui o Instituto da Seguranga Social (€ 1.426 M) e a administracéo regional e local. Relativamente as entidades da
administragdo central, os montantes ndo sdo comparaveis com os reportados no SIGO e que constam deste ponto, uma
vez que: i) por um lado, incluem outras subvengdes e beneficios (dilagdo de dividas de impostos e de contribuicdes a
Seguranga Social; isengdes e outros beneficios fiscais e parafiscais; cedéncias de bens do patrimdnio publico; apoios em
espécie; atos de doagdo de um bem patrimonial; e garantias pessoais concedidas, e.g. avales, fiangas, cartas de conforto)
e, ii) por outro, a obrigatoriedade de publicitacdo ndo inclui, designadamente: subvencdes de caracter social (como bolsas
de estudo) e subsidios, subvencdes, ajudas, incentivos ou donativos cuja decisdo de atribuicdo se restrinja a mera
verificagdo objetiva dos pressupostos legais.
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CAIXA5— APOIOS PUBLICOS AO SECTOR FINANCEIRO

O esforco financeiro resultante das intervencdes publicas, destinadas a apoiar o sistema financeiro nacional
no seguimento da crise financeira internacional, iniciada em 2007, constituiu um encargo elevado para o
erario publico num contexto de financas publicas deficitarias. O peso dos encargos diretos variou de ano para
ano entre um minimo de 0,1% das necessidades de financiamento da CGE em 2011 e um méximo de 6,3%
em 2012, como se mostra no grafico 1. Em 2016, o peso foi de 0,4%. Além disso, as necessidades adicionais
de financiamento tém implicitos custos com juros da divida publica que se estimam?® em € 1.823 M, no
periodo 2008-2016.

Gréfico B. 21 — Valor dos apoios em % das necessidades de financiamento da CGE 2008-2016
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O ambito da presente analise? é o dos fluxos entre as entidades publicas que concederam apoios (a DGTF, o
Fundo de Garantia de Depositos, o do Sistema de Indemnizag8o aos Investidores e o Fundo de Resolucéo)
e 0s bancos beneficiarios, neles se incluindo as sociedades veiculo resultantes do desmembramento do BPN
e da resolucéo do Banif.

A generalidade dos valores aqui utilizados, constam deste e de anteriores Pareceres do Tribunal e apontam
para que, em termos brutos no periodo 2008-2016, as despesas publicas com o sector financeiro tenham
atingido € 20.836,1 M (11% do PIB de 2016), e gerado receitas no montante de € 6.229,7 M (3% do PIB de
2016). Nesse periodo os fluxos liquidos para o sector financeiro atingiram € -14.606,4 M (8% do PIB de
2016).

Quadro B. 81 — Fluxos com o Sector Financeiro Nacional - 2008-2016 (por tipo e entidade beneficiaria)

(em milhdes de euros)

Instrumentos CGD BCP BES/NB BPI BPN @) BPP | Banif ® | Outros ) | Total
Receitas de capital (1) 0,0 | 2300,0 0,0 1500,0 40,0 0,0 275,0 0,0 41225
Empréstimos 75 75
CoCos 2300,0 1500,0 275,0 4075,0
Acbes 40,0 40,0
Despesas de capital (2) 3600,0 | 3000,0 4900,0 1500,0 37189 451,0 3355,1 0,0 20524,9
Empréstimos 2882,0 489,0 3371,0
CoCos 900,0 | 3000,0 1500,0 400,0 5800,0
Acodes 2700,0 4900,0 690,0 2 466,1 10 756,1
Garantias 146,9 451,0 597,9
Saldo de capital (3)=(1)-(2) | -3600,0 | -700,0 -4 900,0 00| -3671,4 | -451,0 | -3080,1 0,0 | -16 402,4

(..

! Foi utilizada a taxa de juro implicita da divida pablica, calculada pelo IGCP.

2 Os valores aqui indicados para o BPN diferem dos apresentados na Caixa xxx, que, ao considerar as sociedades veiculo
do BPN como integrantes do Estado, consolida os fluxos entre elas e a DGTF e apresenta os fluxos entre a CGD e aquelas
sociedades.
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(...)
(em milhdes de euros)
Instrumentos CGD BCP BES/NB BPI BPN @ BPP | Banif ® | Outros ) | Total
Receitas correntes (4) 564,8 911,4 285,3 167,5 57,2 14,2 102,0 4.8 2107,2
CoCos 3149 693,7 167,5 52,00 1228,0
Acbes 69,8 11,4 81,1
Garantias 180,2 206,3 285,3 57,2 14,2 50,0 4,8 798,1
Despesas correntes (5) 0,0 0,0 0,0 0,0 88,1 223,1 0,0 0,0 311,2
Acbes 88,1 88,1
Garantias 223,1 223,1
Saldo corrente (6)=(4)-(5) 564,8 | 911,4 285,3 167,5 -30,9 | -208,9 102,0 48 | 17960
(T;;t:a(' 1‘;3? 4;e°e'ta5 564,8 | 32114 2853 | 16675 1047 | 142 377,0 48 | 62297
(Ts‘;t:a('z‘;f?s‘)’es"esas 3600,0 | 3000,0 49000 | 15000 | 3807,0 | 6741 | 33551 0,0 | 20836,
Saldo Global (9)=((7)-(8) 30352 | 2114 -4 614,7 167,5 | -37023 | -659,9 | -2978,0 48 | -14 606,4
Garantias:
responsabilidades 1800,0 2714,4 656,0 5170,4
efetivas em 31/12/2016

(a) Inclui as sociedades veiculo PARPARTICIPADAS, PARUPS e PARVALOREM.

(b) Banif, Banif Banco de Investimento e Oitante.

(c) Banco Invest, Banco Mais e Finantia.
Fonte: DGTF, FGD, SlI, CGE e PCGE.

As principais intervencGes ocorridas no periodo 2008-2015 foram sumariadas em anteriores Pareceres. Em
2016 (Quadro B. 82 ) os novos apoios publicos ao sistema financeiro consistiram em empréstimos as
sociedades veiculo do BPN, no valor liquido de € 434 M. O saldo das receitas e despesas associadas as
medidas de consolidacdo do sistema financeiro, em 2016, ¢ de € -257,7 M.

Quadro B. 82 — Fluxos com o Sector Financeiro Nacional — 2016 (por tipo e entidade beneficiaria)

(em milhdes de euros)

Instrumentos CGD | BCP | BES/NB | BPI | BPN @ | BPP | Banif ® | Outros (©) | Total
Receitas de capital (1) 0,0 | 50,0 0,0 | 0,0 75| 00 0,0 0,0 57,5
Empréstimos 7,5 75
CoCos 0,0 50,0 50,0
Despesas de capital (2) 0,0 0,0 0,0 | 0,0 4415 0,0 0,0 0,0 4415

Empréstimos 4415 4415
Acles 0,0 0,0
Saldo de capital (3)=(1)-(2) 0,0 | 50,0 0,0 | 0,0 | -4341 | 0,0 0,0 0,0 | -384,1
Receitas correntes (4) 41,8 71,4 34,7 | 0,0 6,3 0,0 0,0 0,0 154,2
CoCos 41,8 71,4 113,2
Garantias 34,7 6,3 41,0
Despesas correntes (5) 0,0 0,0 0,0 | 0,0 27,5 2,2 0,0 0,0 27,8
Acbes 27,5 25,6
Garantias 2,2 2,2
Saldo corrente (6)= (4)-(5) 41,8 | 71,4 34,7 | 0,0 -21,2 2,2 0,0 0,0 126,4
Total das receitas (7)=(1)+(4) 41,8 | 1214 34,7 | 0,0 13,8 0,0 0,0 0,0 211,7
Total das despesas (8)=(2)+(5) 0,0 0,0 0,0 | 0,0 469,1 2,2 0,0 0,0 469,4
Saldo Global (9)=((7)-(8) 41,8 | 121,4 34,7 | 00 | -4552 | -2,2 0,0 0,0 | -257,5

(a) Inclui as sociedades veiculo PARPARTICIPADAS, PARUPS e PARVALOREM.

(b) Banif, Banif Banco de Investimento e Oitante.

(c) Banco Invest, Banco Mais e Finantia.

Fonte: DGTF, FGD, SlI, CGE e PCGE.
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No periodo 2008-2016, a aquisi¢do de participagdes de capital e de obrigagdes, a concessdo de empréstimos
e a prestacdo de garantias originaram receitas e despesas de capital, respetivamente € 4.1225M e
€ 20.524,9 M, e estdo associadas a constituicdo de patriménio financeiro (valor nominal: € 15.847,5 M em
31/12/2016) e de divida garantida (responsabilidades efetivas: € 5.170,4 M em 31/12/2016). O patrimoénio
financeiro gerou receitas e despesas correntes no valor de € 2.107,3 M e € 311,2 M, respetivamente, valores
que, no caso das garantias concedidas, ascenderam a € 798,1 M e € 223,1 M. Os diversos tipos de apoio
originaram encargos liquidos e patriménios de valor nominal muito diferenciado como se apresenta no
Quadro B. 83 . As expectativas de recuperacdo dos montantes aplicados na aquisicdo destes ativos séo,
também, bastante distintas.

Quadro B. 83 — Apoios Publicos ao Sistema Financeiro 2008-2016 (por tipo de apoio)

(em milhdes de euros)

Tipos de apoios | Saldo global 2008-2016 | Ativos em 31/12/2016
Empréstimos -3363,5 3363,5
CoCos -497,0 1600,0
Acdes -10 723,0 10 286,1
Garantias -22,9 597,9

Total -14 606,4 15 847,5

No periodo em andlise, as responsabilidades efetivas decorrentes de garantias pessoais do Estado, de que sdo
beneficiarias as institui¢des do sistema financeiro, cresceram até 2012, atingindo um valor maximo de
€ 20.625 M, como se apresenta no gréafico seguinte. Em 2016, registou-se uma significativa redugéo pelo
que, no final desse ano, o valor das responsabilidades efetivas por garantias prestadas era de cerca de um
quarto daquele maximo, beneficiando deste tipo de apoio o NB e as sociedades veiculo do BPN e do Banif.

Gréfico B. 22 — Garantias Pessoais do Estado ao Sistema Financeiro 2008-2016 — Responsabilidades efetivas

(em milhdes de euros)

25 000 -
20 000 4 m Qutros
BANIF
15 000 - BPP
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O Ministro das Financas, ouvido em sede de contraditdrio, ndo se pronunciou.
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9. PATRIMONIO DO ESTADO

9.1. Patriménio Financeiro

No presente ponto procede-se a analise e apuramento, em valor nominal?, do patriménio financeiro dos
subsectores dos Sl e dos SFA, constituido por: créditos (empréstimos, execucdo de garantias e outros),
participacGes em capital social e estatutario (em EPE) e ainda outros ativos financeiros (participacoes
em organizacgdes internacionais, unidades de participacdo, prestagdes acessorias de capital, obrigaces
e titulos de divida publica). A carteira destes ativos ndo consta da CGE e 0 apuramento aqui apresentado
resulta da informacdo prestada ao Tribunal pelas diversas entidades, em cumprimento das Instrucdes
1/2008-2.2 Seccdo, bem como de informacéo adicional solicitada. No caso dos Sl, foi ainda realizada
uma acao externa junto da DGTF, principal gestora da carteira dos ativos do Estado.

No que respeita aos fluxos financeiros da receita e da despesa associados, a informacdo recebida foi
confrontada com a dos mapas relevantes da CGE sendo também analisadas as variacfes sem fluxo
financeiro, mas que alteraram o valor dos ativos. Por fim, apura-se o patriménio financeiro consolidado.

A comparabilidade com a informagao constante do anterior PCGE encontra-se fortemente condicionada
por vérios fatores, designadamente a entrada de novas entidades e por alteracdes/ajustamentos realizados
aos valores do ano anterior, quer pelos proprios servigos, quer internamente pelos Servigos do Tribunal.

9.1.1. Patrimoénio financeiro dos servicos integrados

9.1.1.1. Carteira de ativos financeiros dos Sl

Em 2016 foram onze os Sl que indicaram ao Tribunal deter ativos financeiros. Exceto a DGTF, 0s
restantes? detém sobretudo pequenas carteiras de titulos de divida puablica, com predominancia dos
certificados de renda perpétua.

O valor nominal do patrimoénio financeiro ndo consolidado dos SI em 31/12/2016 era de € 71.705,3 M,
sendo 55% créditos sobre entidades dos subsectores dos Sl e dos SFA (incluindo as EPR), tal como
evidenciado no quadro seguinte.

! No caso das unidades de participacdo em fundos de investimento foram utilizados valores de cotacdo. Contudo, no caso
dos Fundos de Capital de Risco e nos Fundos de Reestruturacdo e de Internacionalizagdo Empresarial, como aquela
informacédo néo é disponibilizada pela Comisséo de Mercado de Valores Mobiliarios, utilizou-se os valores indicados
pelos organismos, que em regra respeitam ao valor de aquisi¢do/custo. No caso das a¢Bes que ndo tém valor nominal foi
utilizado o valor de cotacdo. Nos certificados de renda perpétua, e por a grande maioria desconhecer o valor nominal, foi
utilizado o valor indicado pelo IGCP.

A Diregdo-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Regional detém uma participagdo no Centro Operativo de Tecnologia
de Regadio. As restantes, Academia de Ciéncias de Lishoa (ACL), Direcdo-Geral da Educacéo (DGE), Direcéo-Geral
dos Estabelecimentos Escolares (DGEStE), Marinha, Dire¢do-Geral da Reinsercdo e Servigos Prisionais (DGRSP),
Academia Portuguesa da Historia (APH), Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN), Academia
Nacional de Belas-Artes (ANBA) e Escola Secundaria Marqués de Pombal (ESMP) possuem titulos de divida pablica.
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Quadro B. 84 — Carteira de ativos financeiros dos Sl

(em milhdes de euros)

. ] . Valor nominal Variagéo
Ativos financeiros
31/12/2015 31/12/2016 Total %
Créditos
por empréstimos (2) 23538,7 (b) 23174,4 -364,3 -1,5
dos quais concedidos a SFA e EPR 22 430,4 22 230,7 -199,7 -0,9
por execugdo de garantias (2) 956,3 1035,0 78,7 8,2
das quais concedidos a SFA e EPR 395,7 311,9 -83,8 -21,2
de entidades extintas e outros (&) 262,7 251,0 -11,7 4.4
das quais SFA e EPR 4,1 4,1 0,0 -0,4
Participagdes (©)
Societérias 14 783,3 15 925,6 11423 7,7
das quais em SFA ou EPR 6978,0 8 406,1 1428,2 20,5
EPE @ 7 364,6 7 958,1 593,5 8,1
das quais em SFA ou EPR 7 338,6 7929,1 590,5 8,1
Outros ativos financeiros
Organizag0es financeiras internacionais 20 777,2 20871,3 94,2 0,5
Unidades de participagao (@) 826,9 820,7 6,1 0,7
das quais em SFA ou EPR 494,0 494,0 0,0 0,0
Prestagdes acessorias de capital (2) 64,8 64,8 0,0 0,0
das quais em SFA ou EPR 29,2 29,2 0,0 0,0
Obrigagdes (€) 1653,6 1604,4 -49,3 -3,0
das quais titulos da divida publica 0,7 0,7 0,0 2,8
das quais de SFA ou EPR 0,0 0,0 0,0 -
Total n&o consolidado 70227,1 71705,3 14774 2,1

(a) Os valores apresentados no PCGE 2015 foram ajustados, nomeadamente quanto a capitais registados.

(b) Inclui € 340,4 M que, nos termos dos Acordos de Reescalonamento da divida das Republicas de Mogambique e de S. Tomé, seréo
objeto de perd&o nas respetivas datas de vencimento caso se preencham as condigdes previstas nos referidos acordos

(c) So foram consideradas as alterages de capital social ou estatutario cujo registo obrigatério ocorreu até 31/12/2016.

(d) Inclui titulos de participag&o do IHRU, Fundo de Investimento Imobiliario Fechado Margueira Capital (em liquidagéo) e capital do Fundo
de Salvaguarda do Patriménio Cultural realizado pela DGTF.

(e) inclui obrigacdes subscritas pelo Estado no ambito do processo de recapitalizacdo da banca com fundos publicos e titulos da divida
publica. O saldo inicial ja ndo inclui o valor de € 125 M relativo ao Banif, por lapso, néo abatido no PCGE 2015.

Fonte: DGTF, DGADR ACL, DGEstE, DGE, Marinha, DGRSP, APH, DRAPN, ANBA e ESMP.

A variagdo positiva da carteira (+€ 1.477,4 M) deveu-se, sobretudo, ao crescimento das participactes
do Estado (7,3%), obtido com aumentos dos capitais social e estatutario (€ 862 M*) e com a aquisicdo
pelo Estado a Parpublica de agdes da Parcaixa, SA, no valor de € 490 M2. Mas foram também relevantes
as variagdes negativas, como o registo da extingdo de entidades e da reducdo de capital (€ 10 M%) e, em
matéria de empréstimos, as amortizagdes (€ 906,8 M) e os montantes do servico da divida convertidos
em capital (€ 661,4 M), que justificam a variagdo anual negativa deste tipo de ativos, apesar do elevado
valor dos novos empréstimos, em especial dos concedidos a varias EPR (€ 1.112,6 M%).

A CGE evidencia (mapas 4 a 8) as situa¢fes que, sem darem origem a fluxos financeiros, influenciam
negativamente o valor do patrimonio financeiro. Assim, no mapa 4 indicam-se os créditos satisfeitos

! Continua a verificar-se a falta de registo dalguns destes atos.

2 Destina-se ao aumento de capitais da CGD. Néo houve, contudo, qualquer despesa no ano de 2016 por os pagamentos
estarem previstos no contrato para 2017.

3 SettibalPolis e FCR-Fundo de Recuperacdo, respetivamente.

4 Nao foram utilizados todos 0s montantes contratados. A despesa or¢camental com empréstimos, na CGE, ascende a
€ 1.106,8 M, cfr. ponto 9.1.1.2., Quadro B. 86.
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por dacdo em pagamento® ou por compensacdo? (€ 2,7 M); no mapa 5 os créditos objeto de consolidacéo,
alienacdo, conversdo em capital® ou qualquer outra forma de consolida¢do (€ 663,4 M); no mapa 6 0s
créditos extintos por confusio (€ 0 M); no mapa 7 os créditos extintos por prescri¢do (€ 2,2 M)*; e no
mapa 8 os créditos anulados por forca de decisao judicial ou por perddo® (€ 31,6 M).

Para além das que constam dos referidos mapas, ocorreram ainda outras variagdes da carteira sem fluxos
financeiros, quer positivas quer negativas. As varia¢fes cambiais fizeram aumentar o valor dos ativos
em moeda ndo-euro a data de 31/12/2016, quer as posi¢cdes detidas pelo Estado junto das entidades
financeiras internacionais quer de empréstimos, participacbes sociais ou créditos por garantias
executadas. Houve ainda ativos abandonados a favor do Estado, outros adquiridos por heranga ou por
transferéncia.

Na carteira do Estado, como ja mencionado em Pareceres anteriores, continuam a existir ativos que
apenas empolam o seu valor e carecem de urgente solugdo: para além das entidades em liquidacdo, os
créditos com registo duplicado e os prescritos ou ja impossiveis de recuperar®, além de situacGes
vencidas e que permanecem sem qualquer movimento ha varios anos. Ha4 também muitos créditos de
valores diminutos, cujo custo de gestdo e recuperacdo devera superar os valores a recuperar. Pese
embora o que foi afirmado pela DGTF no contraditorio, “que tal situagdo resulta do facto dos ativos
financeiros serem reportados (...) pelo seu valor nominal” podem 0s servicos, desde ja, analisar e decidir
sobre o destino e valor daqueles créditos.

Existem créditos do Estado antigos, diretamente geridos pela CGD e pelo IHRU que, incorretamente, a
DGTF nunca reportou nos mapas dos Modelos das Instrugdes n.° 1/2008-2.2 Seccéo, apesar de auferir
anualmente as respetivas receitas, incluidas na CGE e devidamente classificadas como ativos
financeiros’. Em 2016, ao contrario de anos anteriores, a DGTF optou por ndo incluir os ativos
respeitantes aos empréstimos EQ-QREN e ao Crédito Par, apesar de todos eles pertencerem ao
patrimoénio financeiro do Estado e ela mesma registar os respetivos fluxos financeiros (despesas e
receitas). Em contraditério a DGTF alega que sdo as proprias Instrucbes n.° 1/2008-2.2 Seccdo que
excluem a inclusdo destes créditos. Ora, tratando-se de créditos cujas receitas e despesas a eles
associadas sdo movimentadas pela DGTF, ndo se vislumbra qualquer limitacdo imposta pelas referidas
Instrugdes.

Créditos por empréstimos

O montante global do capital vincendo e vencido em 31/12/2016 ¢ de € 23.174,4 M, salientando-se 0s
valores relativos a Infraestruturas de Portugal, ao Fundo de Resolugdo, & CP, a Metro do Porto, a RAM
e a Metropolitano de Lisboa que representam 63% do total.

! Dagdo em pagamento da ParqueExpo, dum terreno no valor de € 2,5 M.

2 0 Estado, enquanto acionista da GaiaPolis, assumiu a divida desta sociedade a ParqueExpo, no montante de € 0,2 M
tendo, por compensacao, deduzido este montante a divida da ParqueExpo ao Estado por execugéao de garantias.

3 Nestes casos o patriménio financeiro ndo diminui, ha apenas uma substituicio de um tipo de ativo por outro.

4 Como foi o caso do crédito prescrito sobre a Fabrica de Tecidos Moreirense no valor de € 1,4 M.

5 As Republicas de Mocambique (USD 29 M) e de S&o Tomé e Principe (USD 1,5 M).

6 A solucdo podera passar pela extin¢ao, por confusdo, entre outros, dos créditos sobre 0 Comissariado dos Desalojados,
desde logo porque ja ndo existe quem responda por este crédito, e porque os reembolsos imputados pela DGTF sdo uma

mera duplicagdo das recuperacdes obtidas no ambito dos créditos CIFRE, ou pela anulagdo ou prescricdo de muitas
situacBes reportadas, nomeadamente as obrigac6es ultramarinas.

" A DGTF no reporte de ativos deve dar integral cumprimento as Instrugdes, incluindo todos os ativos do Estado nos
pertinentes mapas.
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Em 2016 foram 8 as entidades, quase em exclusivo EPR’s, com quem a DGTF celebrou novos contratos,
conforme ilustrado no quadro seguinte.

Quadro B. 85 — Empréstimos contratados em 2016 pela DGTF

(em milhdes de euros)

. EPR Montante
Entidades - — —

Sim | Nao | Contratual | Utilizado | Por utilizar

Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA X 9,5 9,5 0,0
Metro do Porto, SA (4 empréstimos) X 557,5 557,5 0,0
MM - Gestéo Partilhada, EPE X 4,0 3,0 1,0
Parvalorem, SA (2 empréstimos) X 333,8 333,7 0,1
Parups, SA X 91,6 91,6 0,0
Parparticipadas, SGPS, SA X 27,8 16,3 11,4
Parque Escolar, EPE X 85,1 85,1 0,0
Transtejo — Transportes Tejo, SA X 16,9 4,3 12,6
Total 1126,2 | 1101,0 251

Fonte: DGTF.

Dos novos empréstimos, destacam-se, pelos montantes, os concedidos a Metro do Porto, SA, de
€ 557,5M, e a Parvalorem, SA, de € 333,8 M, que representam 79,1% do total.

Nota-se que em algumas entidades se verifica a coincidéncia de empréstimos novos, ou de parte deles,
de médio e longo prazo com amortizagdo de empréstimos antigos, como €é o caso da Metro do Porto, em
que foi amortizado € 435,4 M e pagos € 40,1 M de juros (mas em 31/12/2016 o capital vincendo era
€ 2.106,9 M), e com a Parque Escolar, em que foi amortizado € 22,5 M e pagos € 1,5 M de juros’.

Nota-se, ainda, que os empréstimos de curto prazo concedidos foram também amortizados no ano, quer
o da MM (€ 3 M e juros de € 979,17), quer o da Parque Escolar.

Quanto aos empréstimos celebrados em anos anteriores, realga-se o seguinte:

¢ O pagamento de € 6 M do empréstimo a Parque Expo (de 2014 ¢ com vencimento para 2016) e
a dacdo de um imovel no valor de € 2,5 M, reduziu o capital vincendo para € 113,6 M
(31/12/2016).

¢ Foi registado em 2016 um crédito de € 2 M sobre o municipio de Albufeira, existente desde
2015, tendo sido amortizado € 0,5 M.

¢ A amortizacdo total dos empréstimos dos municipios: Alfandega da Fé, Alij6, Almeirim, Lagoa,
Leiria, Grandola, Montemor-o-Velho, Vieira do Minho e Vila Nova de Poiares, no valor
contratual global de € 27,6 M.

¢ A conversao em capital social do servigo da divida (que inclui capital e juros) da Carris, da Edia,
da STCP e da Transtejo levou a diminuigdo do respetivo endividamento de € 458,1 M para
€ 429,4 M da Carris, de € 189,2 M para € 157,7 M da Edia, de € 313,4 M para € 263,2 M da
STCP, e de € 138,3 M para € 101,7 M da Transtejo.

! Este valor no inclui a amortizagdo do empréstimo de curto prazo, que foi de € 62,6 M, mais juros de € 0,9 M.
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A conversdo em capital estatutario do servigo da divida da CP (€ 479 M%) levou a reducéo do
respetivo endividamento para € 1.902,6 M.

A autorizacdo da conversdo da divida de € 0,9 M (capital e juros) da OPART em capital
estatutario, levou a DGTF a considerar o empréstimo como extinto, mas como nao foi
formalizada a deliberacdo de aumento de capital estatutario?, apesar de existir aprovacéo da tutela
financeira, manteve-se este valor na carteira.

A moratéria do servico da divida®, sem custos adicionais, até 30/11/2017, concedida a
Infraestruturas de Portugal e & Metropolitano de Lisboa implicou que, de novo, a DGTF nédo
registasse 0s vencimentos de capital e juros dos respetivos empréstimos contratualmente
previstos, ndo sofrendo a divida destas empresas qualquer alteragéo.

Quanto a créditos mais antigos, destacam-se os pagamentos de €29,4 M pela Republica Popular
de Angola, de € 1,3 M relativos ao antigo GAS-Gabinete da Area de Sines e de € 1,7 M pelo
municipio de Chaves.

As situacdes indicadas no PCGE 2015* como nao tendo sofrido qualquer evolugéo nesse ano, ou
seja, o registo do Terminal Fluvial do Cais do Sodré® no patriménio do Estado, o empréstimo de
€ 150 M aRTP, os empréstimos a Viana Polis e os contratos celebrados com os Estaleiros Navais
de Viana do Castelo, assim permaneceram em 2016.

O incumprimento de algumas entidades, nomeadamente do municipio de Reguengos de
Monsaraz e do IHRU®.

Créditos por execuc¢do de garantias

Em 31/12/2016, o valor por recuperar em resultado de créditos por execugdes de garantias era de
€ 1.035 M, mais € 78,7 M que em 2015,

Créditos de entidades extintas e outros transmitidos a qualquer titulo

Os créditos geridos pela DGTF que lhe foram transmitidos na sequéncia da extingdo de entidades
pablicas voltaram a diminuir em 2016 e apresentavam o valor nominal global de € 251 Mé,

! Autorizado pelos Despachos do SEATF e do SEI de 13/07/2016 e de 30/11/2016.

2 E a DGTF também néo considerou o aumento de capital estatutario.

3 Pelo Despacho do SEATF, de 29/12/2016.

4 Ver ponto 9.1.1.1 do PCGE 2015.

5 Em auditoria verificou-se que ainda ndo tinha sido feito o registo a favor do Estado deste imovel, dado em pagamento de

um empréstimo, ndo estando assim devidamente acautelada a posicdo do Estado.

6 Nzo pagou o servico da divida vencido em 30/11/2016.
7 Corrigindo-se o valor apurado no PCGE 2015 que foi de € 952 M para € 957,5 M pela introdug¢do de novos créditos

(€ 6 M), nomeadamente sobre Cuba (€ 4 M).

8 0 valor no final de 2015 foi corrigido para € 262,7 M tendo em conta créditos que deveriam ter sido considerados nesse
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Dos montantes recebidos pelo Estado, realgam-se os pagamentos feitos pela Silopor, SAY, de € 4 M, e
pelo Bichorro-Empreendimentos Turisticos e Imobiliarios, SA, no valor de € 1,8 M, este inserido no
conjunto dos créditos relativos ao processo de reprivatizacdo do BPN. Relativamente aos valores do
ex-BPN, constata-se que parte deles correspondem a créditos por execucdo de garantias? e outros sdo
obrigacGes perpétuas emitidas pelo BPN.

Participacfes societarias

O valor nominal global apurado das participagdes societérias do Estado em 31/12/2016, era de
€ 15.925,6 M, mais € 1.142,3 M do que no final do ano anterior.

Em 2016 continuou o processo de capitalizacdo das empresas detidas pelo Estado com o aumento do
respetivo capital social, através de dotagdes de capital ou da conversdo de créditos do Estado em capital,
num total de € 1.233 M autorizados (despesa de € 1.051,6 M e € 181,4 M em conversdo de créditos).
Foram, também, pagas despesas relativas a capital subscrito em anos anteriores, mas ainda ndo realizado
sendo € 290 M relativos a Parpublica ¢ € 0,1 M a Portugal Venture Capital Initiative, SA.

Para além das novas participagdes, no valor de € 490 M3, consideraram-se 0s seguintes aumentos de
capital social registados, no valor de € 503,7 M: um da Infraestruturas de Portugal de € 400 M; trés da
Carris, no total de € 39,6 M; trés da EDIA, somando € 33,8 M ¢ um da STCP de € 30,3 M. Por outro
lado, em 2016 foram efetuados os registos de aumentos de capital autorizados em anos anteriores no
valor de € 152,4 M. Estdo ainda por registar aumentos de capital no valor de € 2.566,4 M*, quer de
operagOes autorizadas em 2016 quer em anos anteriores, e destas ultimas, destaca-se o Banif, no valor
global de € 1.895,9 M°.

Das participagdes em empresas em processo de liquidacdo (no valor total de € 364,1 M) nota-se que em
2016 se verificou o registo do encerramento da liquidagdo da SetubalPolis, Sociedade para o
Desenvolvimento do Programa Polis em Settbal, SA, que correspondeu a uma diminuigdo de € 3,8 M.
Ocorreu ainda a venda por € 128.557,28 das posi¢cdes do Estado nas sociedades AstraZeneca PLC ¢
Prado - Cartolinas da Lousd, SA, com o valor nominal de € 66.247,40 ¢ € 16,00, respetivamente®.

No que respeita as receitas das participacdes societarias, o Estado obteve dividendos no valor de
€ 3,9 M7, ndo incluindo os recebidos do Banco de Portugal (€ 147,2 M).

! Crédito este que a DGTF reclama hd ja véarios anos e que, comegou a ser amortizado em 2016, afastando qualquer davida
sobre a sua autenticidade, pois ndo tinha ocorrido ainda o reconhecimento expresso da divida por parte da devedora

Os quais, tendo em conta o critério da origem dos créditos, pois respeitam a “pagamentos efetuados por for¢a da execucao
de garantias prestadas”, deveriam assim constar antes do mapa Modelo 4 das Instru¢@es n.° 1/2008 -2.2 Sec¢do. Aceitam-
se as razbes invocadas em contraditorio pela DGTF, apesar de se considerar que 0 mesmo modelo ndo respeita
“exclusivamente as garantias prestadas pelo Estado”, conforme referido por aquela entidade.

Este valor respeita quase exclusivamente a Parcaixa, mas inclui ainda o valor dos bens abandonados a favor do Estado
(€ 136,45), adquiridos por heranga (€ 10.914,0) e da transferéncia de ativos (€ 4.500), num total de € 15.550,45.
Relativas ao Banif, a Carris, a Edia, a IP, ao STCP e a RTP (este ultimo, no valor de € 6,7 M, foi pago no periodo
complementar, por saldos do Capitulo 60, pelo que ndo podia ter sido registado em 2016).

A informagdo obtida foi de que enquanto a empresa ndo tiver as contas aprovadas ndo podera efetuar os registos de
aumento de capital social. Este valor inclui a conversdo em capital de € 125 M de CoCo’s.

Tratou-se de alienagdes potestativas, reguladas no art. 490.° do CSC e no art. 196.° do CVM.

Destes, destacam-se 0s que foram pagos pela APDL-Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo,
SA e pela APSS-Administragdo dos Portos de Setubal e Sesimbra, SA de, respetivamente, € 1,9 M e € 1,4 M.
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ParticipacGes em entidades publicas empresariais

No ano em andlise, varias EPE voltaram a aumentar o capital estatutario para fazer face as necessidades
de financiamento “e investimento”, conforme esclarecido em contraditorio pela DGTF. Estes aumentos
ocorreram através de despesa do Estado ou da conversao do capital e juros vencidos de empréstimos
anteriormente celebradost. O total da despesa foi de € 554 M, destacando-se a com a Metropolitano de
Lisboa de € 358,4 M (65%), mas também com a CP de € 175,9% e com a SPMS de € 19,6 M. O total das
conversdes de créditos autorizadas foi de € 479 M3,

Em 31/12/2016, a carteira de participacGes do Estado em EPE era de € 7.958,1 M (+ € 593,5 M),
notando-se que a evolugéo face a 2015 resultou, fundamentalmente, do registo de operagdes de aumento
de capital, quer das aprovadas no ano (foram consideradas operagdes com despesa de € 404,2 M*), quer
das aprovadas em anos anteriores®. Do ano, faltam registar € 646,4 M (€ 541,9 M da CP ¢ € 86,8 M da
Metropolitano de Lisboa), e continuam por registar os aumentos relativos ao Centro Hospitalar de Sao
Jodo, EPE e Centro Hospitalar do Porto, EPE, de € 3M ¢ € 2 M, respetivamente, autorizados em 2015
e 0 da Unidade Local de Saude da Guarda, EPE, de € 12,7 M autorizado em 2014.

OrganizacOes financeiras internacionais

No final de 2016, o valor de ativos financeiros em organizagdes financeiras internacionais era de
€ 20.871,3 M, sendo 84,2% deste valor resultante do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE).
Existe uma nova participa¢do do Estado junto do Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura,
com o valor de € 61,7 M de capital subscrito, que implicou uma despesa de € 5,1 M, e ocorreram
aumentos de capital, com uma despesa global de €1,7M, no Banco Interamericano de
Desenvolvimento, na Corporacdo Interamericana de Investimentos e no Banco Africano de
Desenvolvimento.

Unidades de participacéo

Verificou-se a reducéo do capital do FCR - Fundo de Recuperagéo, no valor de € 6,1 M°® o que justificou
a diminui¢do do valor global das unidades de participacao € 820,7 M (31/12/2016), mantendo-se a
carteira quanto aos restantes ativos. Destes, destaca-se que o Estado auferiu o rendimento de € 3,4 M do
IHRU. Continua por resolver a situagdo do Fundo de Investimento Imobilidrio Fechado Margueira
Capital (em liquidagdo) com um valor de € 224,5 M.

! Ver o ja referido em “Créditos por empréstimos”. No ano em analise, ndo houve receitas do Estado auferidas pelas
participacdes em EPE.

2 Para além dos € 479 M de conversdes de crédito autorizados.

% 0 que inclui a conversdo do crédito da OPART autorizada em 2016 no valor global de € 0,9 M.

4cPe113m, Metropolitano de Lisboa € 271,6 M e SPMS € 19,6 M.

5 Destas, destaca-se a da Metropolitano de Lisboa de € 189,3 M.

% Houve dois momentos de reducgdo de capital e no primeiro o Estado auferiu a receita de € 1,8 M.

180



Lot -

.

SF 1:.__ )
2.
Tribunal de Contas

Prestacdes acessorias de capital

O montante global das prestacdes suplementares e acessorias de capital em 31/12/2016 era de € 64,8 M,
ndo tendo estes ativos sofrido qualquer alteragéo®.

Obrigacgdes e titulos de divida publica

Quanto a este conjunto de ativos, que ascenderam a € 1.604,4 M (-€ 49,3 M do que 31/12/2015), nota-
-se que 0 mesmo é constituido, fundamentalmente, por instrumentos de capital elegivel? (CoCo’s), com
relevo para os € 700 M emitidos pelo BCP e os € 900 M pela CGD. A alteracdo face ao ano anterior
resulta, sobretudo, da recompra levada a cabo em 2016 pelo BCP, de € 50 M. Por conta destes contratos,
o Estado recebeu, além do valor da recompra, € 113,2 M de juros, sendo € 71,4 M do BCP ¢ € 41,8 M
da CGD.

Para além dos CoCo’s, os demais ativos, no valor global de € 3,8 M, correspondem a: obrigac6es
participantes no valor de € 0,8 M, as quais ndo sofreram qualquer alteracdo relativamente ao ano
anterior, obrigacdes BPN perpétuas®, ndo registadas no ano anterior e cujo valor apurado com base na
informagdo prestada pela entidade foi de € 0,7 M, obrigagdes relativas a empresas de territorios das
antigas colonias, no valor nominal global de € 2,1 M* e titulos de divida publica detidos por varias
entidades®, com o valor global de € 0,7 M. Com excecdo dos casos em que tal se revele incompativel
com a manutencdo dos legados, volta a questionar-se a razao da permanéncia em carteira dos titulos de
divida publica, em particular os Consolidados que se encontram na carteira da DGTF em resultado de
abandono a favor do Estador, acarretando encargos para este®, devendo os servicos detentores de titulos
de divida publica ponderar o respetivo resgate junto do IGCP.

9.1.1.2.  Fluxos financeiros: receitas e despesas orgcamentais dos Sl

O OE 2016 previa receitas de ativos financeiros no valor de € 788 M’ e rendimentos da propriedade no
valor de € 668 M®. Na CGE, a execugdo foi, respetivamente, de € 984 M e de € 494 M. A despesa com
ativos financeiros foi orcamentada em € 4.924 M e teve uma execugdo de € 3.112 M.

! Contudo, aquele valor diverge do indicado no PCGE 2015 (€ 63,8 M) devido a lapso da DGTF no calculo do valor
nominal da prestacédo acessoria de capital relativa a Parques de Sintra — Monte da Lua, SA, de 2015, que era de € 2,4 M
endo € 1,4 M.

Subscritos no ambito do processo de recapitalizagdo da banca com fundos publicos pela emissdo de obrigacdes
subordinadas de conversdo contingente (CoCo’s).

As ObrigagBes BPN perpétuas devem estar na carteira de titulos da DGTF e constar do mapa do Modelo 1 das Instrucdes
n.° 1/2008-2.2 Secgdo.

Reitera-se a divida quanto ao seu real valor, considerando-se que estdo a empolar o valor do patrimdnio financeiro do
Estado, como ja atras referido.

A existéncia destas pequenas carteiras de titulos de divida publica nos Sl prende-se, em certos casos, com legados
instituidos, estando o rendimento dos titulos consignado a atribuigdo de prémios escolares ou outras situagdes concretas.
A entidade que gere a divida publica, o IGCP, desconhece que o atual detentor dos titulos é o Estado, por falta de
comunicacgdo da DGTF quando os integra na sua carteira e ha despesa a pagar a CVM pelo IGCP, tal como referido no
PCGE2015, ponto 4.1.1.3.

7 11 — Ativos financeiros.

8 05 — Rendimentos da Propriedade, excluindo rendas — grupo 10.

3

5

6
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O quadro seguinte evidencia a execugdo orcamental com ativos financeiros, por grupo da classificacdo
econdmica da receita e por subagrupamento da despesa, bem como os valores apurados nas diligéncias
realizadas pelo TdC.

Quadro B. 86 — Receita e despesa com ativos financeiros 2016

(em euros)
Classificacdo econdmica (@) CGE Valores apurados () | Diferenga apurada
Receita
11 - Ativos financeiros 984 055 561,30 984 055 561,30 0,00
03 — Sociedades financeiras receitas gerais 50 000 000,00 50 000 000,00 0,00
05 — Empréstimos curto prazo 3000 000,00 3 000 000,00 0,00
06 — Empréstimos a médio e longo prazos 908 613 613,95 908 613 613,95 0,00
07 — Recuperacéo de créditos garantidos 22 075 940,88 22 075 940,88 0,00
10 — Alienagao de partes sociais de empresas 128 557,28 128 557,28 0,00
11 — Outros ativos financeiros 237 449,19 237 449,19 0,00
05 — Rendimentos da propriedade (¢) 494 317 276,31 494 310 577,98 -6 698,33
01 — Juros sociedades néo financeiras 1157 751,14 1157 751,14 0,00
02 — Juros sociedades financeiras 114 182 542,49 114 177 567,54 -4 974,95
03 — Juros administragdes publicas 208 540 648,90 208 538 925,52 -1 723,38
05 — Juros familias 103 943,55 103 943,55 0,00
06 — Juros resto do mundo 15821 620,74 15 821 620,74 0,00
07 — Dividendos e participacdes lucros de soc. e quase soc. n/ financeiras 3896 670,59 3896 670,59 0,00
08 — Dividendos e participacdes lucros de sociedades financeiras 147 187 226,90 147 187 226,90 0,00
09 — Participac@es nos lucros das Administracdes 3426 872,00 3426 872,00 0,00
Despesa
09 — Ativos financeiros 3112 252 459,27 3093872671,15 -18 379 788,12
05 — Empréstimos de curto prazo 3000 000,00 3000 000,00 0,00
06 — Empréstimos a m/ longo prazo 1103 765 100,41 1103 765 100,41 0,00
07 — Ac¢des e outras participacdes 1896 675 097,09 1896 675 097,09 0,00
08 — Unidades de participagao 46 696 103,26 46 696 103,26 0,00
09 — Outros ativos financeiros 62 116 158,51 43 736 370,39 -18 379 788,12

(a) So6 estao considerados os capitulos das classificagdes econémicas com execugéo orgamental nos Sl.

(b) Valores reportados nas Instrucdes 1/2008 - 2.2 Secgao, em algumas situagdes foram introduzidas corre¢ées em resultado das diligéncias realizadas.

(c) Excluindo rendas.

Fonte: DGTF, DGADR ACL, DGEStE, DGE, Marinha, DGRSP, APH, DRAPN, ANBA, ESMP e CGE 2016.

Na execucao das receitas de ativos financeiros destacam-se as provenientes de empréstimos de médio e
longo prazo, € 908,6 M, sendo, no entanto, de realgar que 48% deste montante respeita & Metro do Porto,
que no mesmo ano foi também beneficiaria de empréstimos do Estado. Situacéo idéntica ocorreu com a
Parque Escolar, cuja execucdo orcamental da DGTF (SI) regista uma receita (amortizacdo de
empréstimos) de montante igual ao do financiamento concedido a empresa no mesmo ano (despesa do
Estado), de € 85 M.

Na execucdo das despesas destaca-se o0 subagrupamento “07 - A¢des e outras participagdes”, cOm 0 valor
de € 1.897 M, no qual 50% (€ 950 M) respeita a despesa com aumentos de capital da IP — Infraestruturas
de Portugal e 19% (€ 358 M) da Metropolitano de Lisboa. Realgam-se, ainda, as despesas com aumentos
de capital da Carris, da Transtejo, da Edia e da CP, no valor global de € 271 M, que ndo inclui os
montantes que foram convertidos em capital.

A analise realizada aos elementos de informacdo obtidos junto das diversas entidades permitiu

identificar na CGE 2016 alguns erros, omissdes e incorrecdes relativos aos fluxos de receita e de despesa
associadas a carteira de ativos financeiros dos S, identificados no quadro com destaque para:
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¢ As despesas com fundos geridos por instituicdes financeiras internacionais, no valor de
€ 18.379.788,12, que foram erradamente classificadas® em 09.09.162 - Ativos financeiros. Como
se referiu no Parecer sobre a CGE 2015%, face a natureza desses fundos, ndo incluidos no
patrimonio financeiro do Estado, e tratando-se de transferéncias para as quais nao existe qualquer
previsdo de retorno, ndo se mostra correta a classificagdo utilizada. A classifica¢do correta seria
“08.09.03 — Transferéncias de capital - Paises terceiros e organizagdes internacionais ”.

Globalmente, na CGE, a despesa dos SI com ativos financeiros (09) est4 sobrevalorizada em € 18,4 M*
e a receita com rendimentos da propriedade (05) esta sobrevalorizada® em € 0,07 M. No que respeita a
receita, a errada classificacdo dos juros da divida publica, ou a sua omissdo na CGE, inviabiliza a
adequada consolidagéo dos juros e viola a LEO® que determina que as receitas devem ser especificadas
de acordo com a classificacdo econdmica.

Sobre a classificagdo economica da despesa a utilizar quando estdo em causa contribuicGes para
determinadas organizaces internacionais, a DGO, em contraditdrio, referiu que concorda “com a posigdo
do Tribunal de Contas”.

9.1.2. Patrimonio financeiro dos servi¢os e fundos autbnomos

9.1.2.1. Carteira de ativos financeiros dos SFA

O patriménio financeiro analisado neste ponto integra 165 SFA’, dos quais 68 sdo EPR?, e ascendia no
final de 2016 a € 30.527 M (dos quais 31% pertencente as EPR). A composicdo das duas carteiras de
ativos é bastante diferenciada, destacando-se nos SFA os titulos de divida publica (47% da carteira) e
nas EPR os créditos transmitidos, por empréstimos e por execugdo de garantias (em conjunto 49% da
carteira).

1 Ver também ponto 3.3 — Despesa da administragdo central, deste Parecer.

2 Em 2014, a DGTF alterou a forma de classificar estas despesas e o INE, em termos de contas nacionais, reclassificou-as
como transferéncias de capital. VVer Parecer sobre a CGE 2014, ponto 9.1.1. Patrimonio financeiro dos SI.

% Pont0 9.1.1.2.

4 Em consequéncia, estdo subvalorizadas no mesmo montante as transferéncias de capital.

> Em consequéncia, a classificagdo econémica 04.02 esta subvalorizada em € 8.460,25 e as classificagdes 06 e 08 estdo
sobrevalorizadas, respetivamente em € 561,28 e em € 103,10. Nao consta da CGE 2016 receita no valor de € 804,62.

6 Principio da especificacéo.

" Inclui os fundos geridos pelo BdP (Fundos de Garantia de Crédito Agricola Mutuo, de Resolugdo e de Garantia de
Depositos) que embora tenham sido integrados no OE na qualidade de EPR, integram o subsector dos SFA pelas razfes
explanadas nos anteriores pareceres.

8 Embora incluidas no OE para 2016 como EPR, ndo foram consideradas, a TAP — Transportes Aéreos SGPS, SA (foi
privatizada em 2015 e ndo reportou a DGO a execucdo orcamental do ano) e a Fundagdo para as Comunicagdes Moveis
(foi extinta pelo Despacho 11483/2015, de 14 de outubro). O Fundo para a Modernizacdo da Justi¢a ndo detinha quaisquer
ativos no inicio e no fim do ano de 2016.
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Quadro B. 87 — Evolugéo do patriménio financeiro ndo consolidado dos SFA/EPR

(em milhdes de euros)

. . . Valor nominal em Variacédo Total .
Ativos financeiros Rendimentos
31/12/2015 (3 31/12/2016 Total %

Titulos de Divida Publica 11 223 10 130 -1 093 -9,7 288,4
Obrigagdes do tesouro 5085 5111 27 0,5 231,9
SFA 5024 5049 25 0,5 229,7
EPR 61 62 1 2,2 2,2
Bilhetes do tesouro (®) 1111 1183 71 6,4 0,6
SFA 1111 1183 71 6,4 0,6
Aplicagc6es CEDIC/CEDIM 4 246 3217 -1 030 -24,2 8,8
SFA 3633 3081 -552 -15,2 7,6
EPR 614 136 -478 -77,8 1,2
QOutros 781 620 -161 -20,6 47,1
SFA 781 620 -161 -20,6 47,1
EPR 0 0 0 -29,3 0,0
Créditos 8114 8124 10 0,1 29,1
por empréstimos 4 467 4 464 -3 -0,1 22,4
SFA 3314 3474 160 4,8 57
EPR 1152 989 -163 -14,1 16,6
por execucgédo de garantias 352 370 19 53 0,0
SFA 1 1 0 0,0 0,0
EPR 352 370 19 53 0,0
por transmisséao 3296 3290 -6 -0,2 6,7
SFA 6 6 0 -1,8 0,0
EPR 3290 3285 -6 -0,2 6,7
Participacdes 8 245 7614 - 631 -7,7 120,6
Societéarias 8214 7583 - 631 -7,7 120,6
SFA 5024 5022 -2 0,0 6,9
EPR 3190 2561 - 629 -19,7 113,6
N&o societarias 30 30 0 -0,3 0,0
SFA 23 23 0 0,7 0,0
EPR 7 7 0 -3,3 0,0
Outros ativos financeiros 4262 4658 396 9,3 6,0
Unidades de participacéo 2439 2279 - 160 -6,6 0,4
SFA 1760 1676 -84 -4,8 0,0
EPR 679 603 -76 -11,2 0,4
Obrigagdes 701 581 -119 -17,0 3,6
SFA 507 376 -132 -25,9 2,2
EPR 193 205 12 6,2 1,4
Prestacdes acessdrias e suplementos de capital 210 256 46 22,1 0,0
SFA 45 66 21 46,4 0,0
EPR 165 190 26 15,5 0,0
Depésitos a prazo 723 1161 438 60,5 2,0
SFA 136 137 1 0,5 0,3
EPR 587 1024 437 74,4 1,6
Participacdes em fundos néo titulados 189 381 192 101,2 0,0
SFA 189 381 192 101,2 0,0
Total SFA (1) 21554 21093 - 460 -2,1 300,2
Total EPR (2) 10 290 9434 - 857 -8,3 143,8
TOTAL (1+2) 31844 30 527 -1317 -4,1 4440

(a) Valores ajustados incluindo os dos novos SFA e EPR que integram o perimetro da administragdo central em 2016 e registaram execugdo em rubricas de ativos
financeiros.

(b) No caso dos BT, no ponto 4.1.1.3 foi considerado o valor de desconto, enquanto que neste ponto foi considerado o valor nominal.

Fonte: Informagéo prestada pelos SFA/EPR no ambito das Instrugdes n.° 1/2008-2.2 Secgéo.
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Neste subsector continua a ndo ser possivel assegurar que os valores apresentados abranjam a totalidade
do patrimonio, em termos de entidades e de ativos financeiros sob gestdo, designadamente no que
respeita as EPR, uma vez que a sua andlise é feita com base na existéncia de fluxos financeiros em
rubricas de ativos financeiros e na titularidade de divida publica.

No valor global deste subsector, destacam-se 5 carteiras que representam cerca de 52 %:

¢

¢
¢

Fundo de Resolucéo, constituida essencialmente pela participacdo no capital social do Novo
Banco, SA (16,1 %);

IAPMEI composta em especial por participacdo em fundos de investimentos e incentivos
reembolsaveis concedidos no ambito de programas comunitarios (13,5 %);

Parvalorem composta especialmente pela carteira de créditos transmitida do BPN (11,2%);
Parpublica, onde se destacam as participagcdes em entidades societérias (6,6%);

FRDP com particular relevancia para os titulos de divida pablica (4,2%).

Em termos globais, a carteira de ativos financeiros registou um decréscimo de € 1.317 M (-4,1%), sendo
€ 460 M nos SFA e € 857 M nas EPR, tendo gerado rendimentos no valor de € 444 M, provenientes,
maioritariamente, da carteira de titulos de divida publica dos SFA e em particular das obrigaces do
tesouro.

Nos SFA (excluindo EPR) esta reducéo resultou do efeito conjugado das seguintes variagoes:

¢

Titulos de divida pubica (€ -617 M), que se explica, em particular, pelo desinvestimento em
CEDIC registado no FRDP (€ 453 M) e na AD&C (€ 147 M).

Participagdes em fundos ndo titulados (€ 192 M) com origem:

¢ reforco do capital do Fundo de Contragarantia Mutuo (FCGM), no valor total de € 65,4 M,
realizado pelo IAPMEI, IEFP, IFAP e Turismo de Portugal;

0 na subscri¢do pelo IAPMEI de € 34,5 M do Fundo de Divida e Garantias (FD&G)! e de
€ 50,0 M do Fundo de Capital e Quase Capital (FC&QC)?, enquanto que a AD&C subscreveu
€ 14,5 M do FD&G e € 24,2 M do FC&QC. Estes Fundos, constituidos em 2015, sdo geridos
pelo IFD e visam reforcar a capacitacdo das empresas, através de instrumentos de
financiamento, na &rea do empreendedorismo qualificado e da competitividade.

Créditos por empréstimos (€ 160 M), devido a inclusdo das carteiras do Fundo de Apoio
Municipal, que concede empréstimos remunerados aos municipios, tendo mutuado € 63 M em
2016, e da AD&C que, no ambito dos Programas Operacionais do Portugal 2020 e ao abrigo do
Regulamento Especifico do Dominio da Competitividade e Internacionalizagdo®, concedeu
incentivos de natureza reembolsavel.

Em contraditério, a SPGM informou que o valor indicado de € 65,4 M relativo ao reforco do FCGM
ndo corresponde as dotag¢des realizadas pelos referidos SFA que totalizaram € 64,2 M. Ora, 0 valor

! Este Fundo tem um capital total de € 104 M.
2 Este Fundo tem um capital total de € 146,9 M
3 Estabelecido pela Portaria 57-A/2015, de 27/2.
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apresentado resulta de informagéo transmitida pelos SFA, tendo se verificado que o IEFP reportou uma
despesa com esse Fundo no valor de € 2,5 M, que difere da dotacdo indicada pela SPGM de € 1,2 M,

encontrando-se ai a divergéncia.

Nas EPR, a variagdo negativa (€ -857 M) resultou da conjugacéo das seguintes variagdes:

¢ Redugéo das participagdes em entidades societarias (€ -629 M) com origem:

0

¢ Variagdo negativa das aplicagdes CEDIC (€ -478 M) em resultado dos desinvestimentos
realizados por diversas carteiras, destacando-se os da Infraestruturas de Portugal (€ 265 M), da

navenda a DGTF da participacéo de 49% detida pela PARPUBLICA na PARCAIXA!, tendo
auferido em 2016 apenas a receita proveniente dos dividendos distribuidos, no valor de
€16 M;e

na alienacdo da participacdo detida pela CP na CP Carga na sequéncia do processo de
reprivatizacdo?. Em setembro de 2015 foi assinado um acordo de venda direta da CP Carga
a MSC Mediterranean Shipping Company Rail (Portugal) — Operadores Ferroviarios, S.A.,
com entrega de um adiantamento. Em janeiro de 2016, cumpridas as condic¢@es por parte do
comprador e obtida a aprovacdo governamental, foi concluido o processo de privatizagdo da
empresa®, com a assinatura do respetivo contrato de venda, embora o valor final de venda,
designadamente, o diferencial do ajustamento néo estivesse ainda apurado.

AICEP (€ 115 M), da PARVALOREM (€ 36 M) e da Parque Expo (€ 38 M).

¢ Aumento na carteira de depositos a prazo (€ 437 M) que resultou, em particular, da constitui¢do
pela Parcaixa de depositos na CGD no valor de € 394 M, sendo que em 2016 foram incluidas no
perimetro orcamental, como EPR, entidades que dispunham de valores elevados aplicados em

depositos a prazo, casos do FCGM, da SPGM e do IFD.

No que respeita a carteira dos créditos prevenientes do ex-BPN, geridos pela Parvalorem, face a sua
representatividade no valor global do patriménio das EPR, apresentam-se no quadro seguinte 0s

principais movimentos ocorridos:

Quadro B. 88 — Variacao registada em 2016 na carteira de créditos da Parvalorem

(em milhdes de euros)

Capital em 31/12/2015 3280,6 | Juros vencidos e ndo pagos em 31/12/2015 9,6
Reembolsos -39,7 | Cash flow de juros -6,7
Aquisicdes 0,0 | Utilizag&o de juros/reestruturacdes 2,2
Reestruturagdes de créditos 46,7 | Reclassificages e open itens -1,1
Dacéao -6,1 | Reclassificagdo de juros 1,8
Write Off's -3,5

Diferengas cambiais 2,8

Qutros -1,7

Capital em 31/12/2016 3279,1 | Juros vencidos e ndo pagos em 31/12/2016 5,6
Variag&o do capital -1,5 | Variagao de juros -4,0

Fonte: Informacéo prestada pela PARVALOREM no ambito das Instrugdes n.° 1/2008-2.2 Sec¢do.

L Cfr. ponto 9.1.1.1.

2 Regulada pelo Decreto-Lei 69/2015, envolve a alienagdo de acdes representativas de 100% do capital social através de

uma venda direta e uma oferta publica de venda dirigida aos trabalhadores.
3 Atualmente denomina-se MEDWAY.
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A variagdo verificada, de apenas € 5,5 M, resulta sobretudo dos juros, pois o capital em divida néo sofreu
praticamente alteracdo, dado que as reestruturacGes de capital determinaram um acréscimo nesses
créditos, anulando o decréscimo que poderia ter resultado das amortizagGes de capital e das da¢fes em
pagamento ocorridas durante o ano.

Nos termos do n.° 2 do art. 81.° da LOE 2016, a concessdo de empréstimos pelos SFA (incluindo EPR),
deve ser realizada até ao montante contratual de € 1.239 M. De acordo com a informacdo prestada pelos
SFA concluiu-se que em 2016 foram contratadas novas operacGes ativas (empréstimos,
subsidios/incentivos reembolsaveis, suprimentos e outras), cujo valor total ultrapassou o limite do OE
em cerca de € 333,5M. SO as contratacOes de incentivos reembolsaveis efetuadas em 2016 pelo
IAPME], atingiram cerca de 86 % do limite estipulado, totalizando € 1.065 M.

Em contraditério, a DGO informou que foram apurados ‘“(...) compromissos assumidos no valor de
606.725.210,33 euros e pagamentos no montante de 606.627.467,34 euros (...)” € que 0 IAPMEI “(...) reportou
compromissos assumidos e pagamentos no valor de 388.335.505,97 euros”. Ora, 0 limite que é definido na
LOE respeita as contratagdes de novos empréstimos no ano, independentemente de serem ou ndao pagos
nesse ano. Por sua vez, o art. 29.° do Decreto Lei de Execugdo Orcamental determina o que deve ser
executado pelos SFA para efeitos de controlo, pela DGO, desse limite, devendo aqueles solicitar-lhe
informacdo prévia sobre o cabimento dos empréstimos a conceder e registar mensalmente o0s
movimentos relativos a essas operacoes.

9.1.2.2. Variagdes na carteira de ativos sem fluxos financeiros

No &mbito da informacdo prestada ao TdC, 13 SFA reportaram situacGes de abate aos créditos sem
ocorréncia de fluxo financeiro, no valor total de € 194,5 M. Destas, ndo constavam da CGE as anula¢des
de créditos da Caixa Seguros ¢ Satude, SGPS, SA ocorridas em 2016 no valor de € 33,5 M, realizadas
no ambito da liquidacdo da participada HPP International Luxemburgo SARL, com recurso as provisoes
constituidas?.

Ouvida em contraditdrio, a Caixa Seguros e Salde ndo justificou a falta de reporte dessas anulagdes a
DGO, apenas referiu que a intengéo da liquidacéo da sociedade ja existia desde algum tempo.

Por outro lado, constatou-se que foram comunicadas pela Universidade do Porto a DGO, no mapa 4
“Créditos satisfeitos por dagdo em pagamento ou por compensacgdo”, € 152,2 m de receitas recebidas e
devidamente relevadas na rubrica 11.06. relativas ao reembolso de créditos do UPTEC-Parque de
Ciéncia e Tecnologia da Universidade do Porto; e que os Servicos de Acdo Social da Universidade Nova
de Lisboa e o Laboratério Nacional de Energia e Geologia reportaram as anulagdes realizadas no valor
dos créditos por empréstimos, respetivamente nos mapas 7 “Créditos extintos por prescri¢io” e 8
“Créditos anulados por forga de decisdo judicial ou por qualquer outra razdo” na rubrica 08.01 “Outras
receitas correntes — outras”, em vez de 0s evidenciarem na rubrica onde essas receitas, em caso de
cobranca, deveriam ser inscritas, ou seja em ativos financeiros.

! Estes créditos decorriam de suprimentos concedidos pela Caixa Seguros e Salde a sua participada HPP Luxemburgo.
Um dos suprimentos, no valor de € 3 M, serviu para a HPP Luxemburgo adquirir uma participagdo de 11% na HPP,
SGPS, e deveria ter sido totalmente liquidado aquando da privatizagdo da HPP, SGPS, em 2013. O outro suprimento, no
valor de € 31 M, permitiu a HPP Luxemburgo adquirir em 2007 uma participacao de 10% num grupo de satde espanhol
(USP Hospitales) mas, apesar de essa participacdo ter sido posteriormente vendida em 2009, o suprimento nao foi
reembolsado e na sociedade agora liquidada (HPP Luxemburgo) ndo existia nenhum valor que pudesse corresponder ao
retorno desse desinvestimento.
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Na sua resposta, a Universidade do Porto veio esclarecer que o movimento de abate registado no mapa
dos créditos em 2016, teve como compensacdo uma despesa na rubrica 02.02 “Aquisi¢do de bens e
Servigos correntes - Aquisicdo de servigos”, no respetivo valor. Assim, sendo considera-se correta a
comunicacgdo realizada & DGO, mas entende-se que esses movimentos, por ndo corresponderem a
qualquer fluxo financeiro, ndo deveriam ter sido inscritos em termos de execugédo orgamental, causando
um empolamento da receita e da despesa nesse valor:.

9.1.2.3.  Fluxos financeiros: receitas e despesas orcamentais dos SFA

Os fluxos financeiros considerados neste ponto respeitam as receitas e despesas relacionadas com ativos
financeiros que constam da informagédo remetida ao TdC no ambito das Instrucbes? e da CGE, sem
qualquer consolidacao entre entidades pertencentes ao mesmo sector.

Sobre os fluxos financeiros da FLAD foram tomados os valores constantes da CGE, uma vez que 0s do
mapa das Instrugdes tinham sido obtidos por diferencga entre o valor do final e o do inicio do ano, ndo
se traduzindo em reais fluxos financeiros. Refira-se ainda que, para a despesa, igual situagdo foi
registada em diversas entidades pertencentes, em particular, ao Ministério da Saude e gestoras de
unidades de participacdo no Fundo de Compensacdo do Trabalho. No caso da receita decorrente do
resgate dessas unidades de participagdo, algumas entidades ndo processaram a receita obtida, refletindo-
a por diminuicéo da despesa®.

N&o foram incluidas receitas e despesas associadas a aplicagdes CEDIC nos casos em que tais fluxos

estdo omissos na respetiva execucdo orgamental.

a) Receitas

As receitas de ativos financeiros foram orgamentadas em € 4.099,4 M, tendo sido cobradas € 2.822,6 M
(69 %).

Na anélise comparativa entre os valores da CGE e os apurados através da informacao enviada no &mbito
das Instrugdes, continuam a verificar-se desvios que rondam os € 5,8 M, identificados no quadro
seguinte por rubrica de classificagdo econdémica.

! Desde a alteracédo de 2011 da LEO que existe uma excecao ao principio da ndo compensacéo para os ativos financeiros.

A Fundagdo para as Comunicagdes Moveis e 0 Fundo de Modernizagdo da Justica ndo foram integrados no apuramento
do patriménio financeiro, mas os fluxos associados a ativos financeiros foram considerados na receita e despesa. A
Fundagio inscreveu na rubrica 11.11 receitas no valor de € 17,8 M e que o Fundo inscreveu nas rubricas 09.02 e 11.02,
respetivamente despesas e receitas no valor de € 18 M.

3 Cfr.n25 do art. 6.° da Lei 91/2001, de 20/8 (LEO) e alinea a) do n.° 3 do art. 15 da Lei 151/2015, de 11/09.
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Quadro B. 89 — Confronto entre as receitas orcamentadas, as executadas e as apuradas através das Instrugdes

(em milhares de euros)

Capitulo 11 — Ativos financeiros
Valores / Rubricas de CE 0 02 03 05 06 o8 09 10 -
(Receita) Depdsitos, Tit. a Tit. M/L Emp. Emp. Agles e Unid. de Alienagéo_de Outros ativos
CPert Dep. e Curto Prazo prazos Curto M/L prazos outras Participacéo partes socias financeiros
oupanca Prazo Part. de empresas
Orcamento final (1) 2500,0 | 934733,7 | 825473,9 | 16 247,5 | 2713403 10,1 11 182,7 51715 | 2032 731,0
Execucéo (CGE) (2) 2500,0 | 568696,2 | 384936,7 | 1627,9 | 3169116 2,6 11 174,0 5167,0 | 1531594,4
Apurados (Mapa das Instrugdes) (3) 2500,0 565 196,2 | 384 936,7 555,2 | 315404,4 1,9 11 447,8 5167,0 | 1531594,0
Diferenga (2-3) 0,0 3500,0 00 | 10727 1507,2 0,7 -273,8 0,0 0,5
Taxa de Execucéo (%) 100,0 60,8 46,6 10,0 116,8 25,7 99,9 99,9 75,3

Fonte: Conta Geral do Estado e Informagéo prestada pelos SFA/EPR no ambito das Instrugdes n.° 1/2008-2.2 Secgéo.

A diferenca registada na rubrica 11.09, de € 273,8 m, teve origem na carteira da AICEP, uma vez que
na informagéo remetida ao Tribunal tinham sido consideradas indevidamente como receita os valores
das participagdes abatidas no ano. Por outro lado, os esclarecimentos remetidos em sede de contraditorio
indiciam que na receita orcamental de 2016 terdo sido registados valores que ndo correspondem a
recebimentos efetivos, nomeadamente de a¢des recebidas pela liquidagdo de um fundo de investimento.

Das restantes, salientam-se as seguintes, que causaram uma sobrevalorizagdo das receitas de ativos
financeiros em € 6,1 M:

¢ IPO de Coimbra: a receita proveniente de ativos financeiros inscrita na CGE incorpora o valor
de € 3,5 M o qual ndo corresponde a uma efetiva receita de ativos financeiros;

¢ CP: osjuros recebidos de suprimentos (€ 1,1 M) continuaram a ser incorretamente contabilizados
em ativos financeiros, em vez de no capitulo rendimentos de propriedade;

¢ Fundo de Reestruturacdo do Sector Solidario: as receitas decorrentes de reembolsos registados e
recebidos em 2015 no valor de € 1,5 M foram indevidamente inscritas em 2016 como receita de
ativos financeiros.

Ouvidos em contraditdrio:

¢ O IPO reconhece que a receita de € 3,5 M inscrita em ativos financeiros provém de depdsitos a
ordem, situacao que de futuro ndo devera repetir-se, uma vez que nessa rubrica apenas devem
ser inscritas as receitas diretamente provenientes de ativos financeiros.

¢ ACP informou que ird desenvolver procedimentos para correcdo desta classificacdo na execugdo
orcamental de 2017.

Para além dos desvios constantes do quadro anterior, continuaram a ser identificados erros na
classificacdo de algumas receitas decorrentes de operacdes relacionadas com ativos financeiros que
causaram uma subvalorizagdo das receitas inscritas na CGE e naquele capitulo. Totalizaram € 50,7 M e
respeitam as seguintes carteiras:

¢ Parups: as receitas relativas & amortizacdo e alienacdo de ativos financeiros, designadamente de

obrigacdes e de fundos de investimento, no valor total de € 30 M continuaram a ser contabilizadas
no capitulo Venda de bens de investimento.
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Fundo de Contragarantia Mutuo: as receitas associadas a recuperagdo de créditos garantidos no
valor de € 10,7 M foram erradamente contabilizadas no capitulo outras receitas de capital.

Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro (FEA): a receita com o resgate de aplicagdes CEDIC, no valor
de € 8,1 M e contabilizada na conta de geréncia em ativos financeiros, continua em 2016 a estar
omissa na CGE.

IAPMEI: continuaram a ser contabilizadas no capitulo Transferéncias de capital as receitas
provenientes dos reembolsos dos incentivos reembolsaveis concedidos no &mbito dos programas
comunitarios anteriores ao QCA III (PEDIP, SIR e IMIT) no valor de € 0,8 M, contrariamente
as recomendacdes do Tribunal, e também dos reembolsos dos créditos transmitidos ao IAPMEI
no valor de €0,1 M. Os argumentos para esta contabilizacdo estdo relacionados com a
classificagdo atribuida aos pagamentos em periodos anteriores dos incentivos como
transferéncias de capital, considerando o IAPMEI que deverad ser mantida a mesma natureza
aquando do recebimento desses reembolsos. Ja no que respeita aos incentivos de natureza
reembolsavel do QCA IlI e posteriores, foi adotada a recomendacgéo do Tribunal. O TdC, por sua
vez reitera o entendimento que ndo se devera persistir no erro.

PARCAIXA: as receitas do reembolso parcial do empréstimo concedido & SAGESCUR-
Sociedade de Estudos, Desenvolvimento e Participacdo em Projetos, S.A., no valor de € 0,7 M,
foram erradamente contabilizadas no capitulo Saldo da geréncia anterior, 0 mesmo acontecendo
com os dividendos recebidos.

Empresa de Ambiente na Salde, Tratamento de Residuos Hospitalares, Unipessoal, Lda.: as
receitas relativas ao reembolso do empréstimo a Somos Ambiente, ACE no valor de € 0,3 M
foram erradamente contabilizadas no capitulo Rendimentos de propriedade.

Centro Hospitalar de Lisboa Central (CHLC): as receitas decorrentes da alienag&o de certificados
de renda perpétua no valor de € 31,8 m foram erradamente contabilizadas no capitulo
Rendimentos de propriedade.

Ouvidas em sede de contraditério:

¢
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PARUPS, considera ser essa a classificacdo mais adequada, tendo em conta a especificidade da
sua atividade; o Tribunal, por sua vez, continua a considerar que a referida classificacdo ndo €
adequada;

FEA, informou que “(...) as aplicacées em CEDIC, quer quando se vencem, quer quando se procede a
sua reaplicacéo, originam movimentos financeiros de caixa, estes montantes terdo de ser reportados no
Mapa de Fluxos Financeiros (...)”, por sua vez, em termos de reporte da execucao orcamental no
SIGO, que é a informacédo de suporte para a elaboracédo do mapa 31 da CGE, entende que “(...)
a parte que se retém na conta a ordem quando um CEDIC se vence ndo “altera definitivamente o seu
patriménio liquido” pois esse montante ja fazia parte do referido patriménio liquido (...)” pelo que
nunca reportou estes montantes a DGO.;

PARCAIXA, informou ndo ter qualquer comentario;

Empresa de Ambiente na Salde, Tratamento de Residuos Hospitalares, Unipessoal, Lda.:
confirma que o valor de € 0,3 M, que respeita a amortizacéo da divida do ACE, deveria ter sido
classificado como “Receita de Ativos Financeiros, Amortizacdo de Empréstimos, visto tratar-se apenas
de amortizag&o de capital e ndo de juros”.
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¢ CHLC justifica a inscricdo da receita como rendimentos de propriedade pelo facto de néo ter
atualizado, em termos de contabilidade patrimonial, o valor desses certificados. Ora, em termos
de contabilidade publica o valor recebido da aliena¢do dos CRP teria de ser inscrito em ativos
financeiros, apenas os juros recebidos trimestralmente devem ser registados em rendimentos de
propriedade.

b) Despesas

Foram or¢camentadas despesas com ativos financeiros no valor de € 4.498 M, sendo realizadas
€ 2.732 M. No caso da Wolfpart, SGPS, SA, foram executadas despesas com ativos financeiros no valor
de € 45 M sem que existisse rubrica orgamental ou dotagdo para a respetiva execugdo. Na sua resposta
a Wolfpart referiu que a realizacdo de suprimentos ndo estava orcamentada, tendo “(...) envidado
inumeros esfor¢os para proceder a competente retificagdo, a qual, por ora, ndo teve sucesso (...)" .

Foram detetados desvios entre os valores da CGE e os apurados, atraves da informag&o remetida ao TdC
em rubricas de ativos financeiros, evidenciados no quadro seguinte.

Quadro B. 90 — Confronto entre as despesas or¢gamentadas, as executadas e as apuradas através das Instrucgdes

(em milhares de euros)

Agrupamento 09 - Ativos financeiros

Valores / Rubricas de CE 0 02 03 05 06 o7 08 09

(Despesa) geer'iésietgs’e Tit. a Tit. Emp. Emp. Acles e Unid. de Outros ativos

Poupang'a Curto Prazo | M/L prazos | Curto Prazo | M/L prazos | outras Part. | Participacdo | financeiros

Orcamento final (1) 5750,0 | 643404,7 | 679656,5 | 143 208,0 | 833926,3 45 4554 221984,9 | 19246348
Execucéo CGE (2) 5750,0 | 299522,4 | 325291,6 536,4 | 606 091,1 35058,1 141 364,1 | 1318 096,9
Apurados Mapa das Instrugdes (3) 5750,0 | 299522,4 | 325291,6 536,4 | 601 755,2 34 668,1 136 359,1 | 1318 096,8
Diferenga (2-3) 0,0 0,0 0,0 0,0 4.335,9 390,0 5.005,0 0,1

Taxa de Execugédo (%) 100,0 46,6 47,9 0,4 72,7 77,1 63,7 68,5

Fonte: Conta Geral do Estado e Informacéo prestada pelos SFA/EPR no ambito das Instrugdes n.° 1/2008-2.2 Seccéo.

Das diferengas apontadas, que implicaram uma sobrevalorizagdo de € 9,7 M na rubrica de ativos
financeiros da CGE, sdo de destacar as situacdes da AD&C e do IAPMEI nos montantes de € 4,3 M e
€5 M. A da AD&C respeita a inscricdo em 2016 das despesas realizadas em 2015 e inscritas no
agrupamento OperagBes extra-orgamentais, por forma a regularizar a situacdo dos empréstimos
concedidos no ambito do Programa Operacional Portugal 2020. A do IAMEI respeita a despesa com a
realizacdo da dotacdo inicial para a constituicdo do Fundo de Inovacdo, Tecnologia e Economia
Circular?, cujo patriménio em caso de extingdo reverte para o Estado, ndo representando um verdadeiro
ativo financeiro. Na sua resposta a AD&C confirma a situa¢éo descrita.

Para além dos principais desvios referidos foram identificadas situacdes de omissdo e de classificacdo
de despesas associadas a ativos financeiros noutros agrupamentos da despesa que provocaram uma
subvalorizagéo dessa rubrica e totalizaram o valor de € 76,4 M:

¢ Fundo de Contragarantia Mutuo: as despesas relacionadas com os pagamentos realizados em
2016 com execucdo de garantias no valor de € 43,1 M e as relacionadas com as novas aplica¢des

! Paraa dotagdo inicial deste Fundo contribuiu também o FPC com € 10 M, tendo registado corretamente esta despesa
como transferéncias correntes.

191




PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2016

em depositos a prazo no valor de € 32,4 M, foram erradamente contabilizadas no agrupamento
Transferéncias correntes.

¢ Empordef: omitiu a despesa relacionada com a concessdo de suprimentos a empresas do grupo
no valor de € 0,8 M, e embora tivesse referido a sua contabiliza¢do no agrupamento Transferéncias
de capital verificou-se que nem isso sucedeu.

¢ Fundo Portugués de Carbono (FPC): omitiu a despesa de € 49,1 m relacionada com a reaplicacédo
dos juros recebidos de aplicagdes CEDIC em novas aplicacdes, cuja despesa foi devidamente
refletida no mapa de fluxos de caixa da conta de geréncia.

¢ Fundo de Resolugdo: a despesa de €50 m associada a realizacdo do capital subscrito da
OITANTE SA foi contabilizada como Aquisicdes de bens de capital.

¢ Comissdao do Mercado de Valores Mobiliarios e Unidade Local de Saide de Matosinhos: as
despesas associadas a subscricdo de unidades de participacdo do Fundo de Compensacdo do
Trabalho no valor total de € 47,3 m foram registadas pela CMVM, como despesas com o pessoal,
mantendo o entendimento do ano anterior, e pela ULS como aquisices de bens de capital.

Em sede de contraditorio:

¢ 0 FPC referiu ndo entender “(...) o motivo pelo qual se refere a dita omissdo”, pelo que se esclarece
0 Fundo que a despesa refletida na conta de geréncia, também deveria ter sido reportada nos
termos da execugéo orcamental do SIGO;

¢ a Unidade Local de Saude de Matosinhos refere as davidas quanto & referida classificacéo e
informa que em 2017 a classificacdo ja se encontra corrigida para efeitos de reporte;

¢ a CMVM referiu, que as despesas associadas a subscri¢do de unidades de participa¢do do Fundo
de Compensacdo do Trabalho continuaram em 2016 e 2017 a ser classificadas como despesas
com o pessoal, tanto mais que, relativamente a justificacdo apresentada em novembro de 2016,
no ambito do PCGE de 2015, ndo houve “(...) qualquer recomendacdo subsequente no sentido de
alterar o entendimento definido pela CMVM (...)”. Esta afirmacdo ndo é totalmente exata, na verdade
na pag. 196 do PCGE de 2015 e depois de referida a argumentagcdo da CMVM, o Tribunal
afirmou que o procedimento ndo estava de acordo com o classificador das receitas e despesas
publicas, o que parece suficiente para deixar claro que ndo aceitava tal argumentacao.

As diferencas apuradas em matéria de despesa e de receita com ativos financeiros, e antes assinaladas,
continuam a revelar falta de rigor por parte de alguns SFA e EPR.

Dando seguimento as recomendacdes do TdC, a DGO procedeu & emissdo de orientagbes genericas
sobre a contabilizacdo dos fluxos orcamentais relacionados com as aplica¢bes financeiras CEDIC e
CEDIM na Circular Série A n.° 1379 “Instrugdes para prepara¢do do OE 2016”. Contudo constatou-se
gue a maioria dos Servigos gestores destas aplicagdes ndo observou o determinado nessas Instrugdes,
encontrando-se omissos 0s respetivos fluxos.

Sobre esta matéria a CMVM pronunciou-se em contraditorio dizendo que o TdC contrariando estas
Instrucdes da DGO efetuou uma recomendagéo “(...) relativamente a contabilizagdo de CEDIC, no sentido
de considerar a aquisicdo destes titulos numa conta da classe de disponibilidades (em POCP), equivalente a
classe de meios monetarios (em SNC), devendo considerar-se 0 seu montante no saldo de geréncia a semelhanga
do que acontece com os depésitos bancarios”. Informou ainda que “no cumprimento desta recomendagdo a
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CMVM deixou de classificar os CEDIC na rubrica or¢amental 09.02.05 (...) registando-0s, na sua totalidade, no
saldo da geréncia inicial e mantendo a sua movimentagdo dentro deste saldo (...)".

A questdo relativa a contabilizagdo das operacOes decorrentes da aquisicéo e resgate de CEDIC ficara
esclarecida com a entrada em vigor e plena aplicagéo do SNC-AP, legalmente prevista para 1 de janeiro
de 2018. O assunto é igualmente tratado na Caixa sobre a atividade dos Fundos de Estabilizacdo
Tributario e Aduaneiro, no &mbito dos quais se extraem conclusdes e se formula uma recomendacao,
para as quais aqui Se remete.

N&o se pronunciaram em sede de contraditério, os Servicos de Acao Social da Universidade Nova de
Lisboa, o Laboratério Nacional de Energia e Geologia, a Fundagdo Luso Americana para 0
Desenvolvimento, o Fundo de Reestruturagdo para o Sector Solidario, o IAPMEI, a EMPORDEF-
Empresa Portuguesa de Defesa SGPS, SA e o Fundo de Resolugéo.

9.1.2.4. Carteira consolidada de ativos financeiros dos SFA

Para efeitos de consolidacdo do patrimonio financeiro dos SFA procedeu-se a exclusdo das carteiras de
titulos de divida publica nacional e dos créditos transmitidos e por empréstimos concedidos, entre
entidades que integram este subsector.

O quadro seguinte reflete 0 apuramento e a evolugdo do patrimoénio financeiro consolidado dos SFA,
que em 31/12/2016 se situava em € 19.649 M.

Quadro B. 91 — Evolugéo do patrimonio financeiro consolidado dos SFA/EPR

(em milhdes de euros)

PP— . . Valor nominal em Variagéo
Patriménio Financeiro Consolidado
31/12/2015 | 31/12/2016 | Total %
Patriménio financeiro ndo consolidado do qual: 31844 30527 |-1317 | -4,1
SFA (1) 21554 21093 -460 -2,1
EPR (2) 10 290 9434 -857 -8,3
Créditos por empréstimos entre o mesmo subsector
SFA (3) 21 19 2| -98
EPR (4) 737 650 -87 | -11,8
Créditos Transmitidos
EPR (5) 79 80 | 1] o9
Titulos de Divida Publica
SFA (6) 10 549 9932 | -616 | -58
EPR (7) 675 198 477 | 11,2
Patriménio financeiro consolidado do subsector do qual: 19 785 19 649 -136 -0,7
SFA (8) = (1)-(3)-(6) 10 985 11 142 158 | 1.4
EPR (9) = (2)-(4)-(5)-(7) 8 800 8 506 -294 | -33

Fonte: Informacéo prestada pelos SFA incluindo EPR.

9.1.3. Patriménio financeiro consolidado dos Sl e SFA

O patrimonio financeiro consolidado do Estado cresceu, de 2015 para 2016, cerca de € 1.598,7 M
(2,8%).
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Quadro B. 92 — Patriménio Financeiro Consolidado - Evolugdo Global em 2016

(em milhdes de euros)

. . . 31/12/2015 31/12/2016 Variacdo
Ativos financeiros
Si SFA Total Si SFA Total Valor %
Créditos 22830,2 | 7278,4 |30108,6 | 22546,7 | 7376,7 | 299234 | -1852 |-0,6%
Participacdes 14316,6 | 8244,5 | 22561,1 | 16335,2 | 7613,7 | 23948,9 | 1387,7 | 6,2%

Outros ativos financeiros 5239 | 42615 | 47854 523,9 | 4657,7 5181,6 396,2 | 8,3%
Total consolidado 37 670,7 | 19 784,4 | 57 455,1 | 39 405,9 | 19 648,1 | 59 053,9 | 1598,7 | 2,8%

Fonte: Informacéo prestada nos termos das Instrugdes n.° 1/2008-2.2 Secgdo.

Verifica-se que em 2016, o valor dos créditos diminuiu nos Sl e aumentou nos SFA, o valor das
participagGes aumentou consideravelmente nos Sl e diminuiu nos SFA e o valor dos outros ativos
financeiros aumentou nos SFA.

9.1.4. Aplicagéo das receitas das privatizagdes

O OE para 2016 ndo previu qualquer receita de privatizagdes.

Em 2016 o FRDP continuou sem receber a transferéncia devida na sequéncia da venda, no ano anterior,
da sociedade Estrela, SGPS, por € 13.500, receita esta que, apesar de ndo ser resultante duma
reprivatizacdo, o Despacho 1731/15-SET, de 01/10, havia determinado que devia ser afetada ao FRDP.

Quanto ao patrimoénio do FRDP — Privatizagdes, no inicio de 2016 era de € 22,3 M, e no final do mesmo
ano era de € 23,4 M, tendo o acréscimo decorrido dos rendimentos obtidos com a carteira de titulos e
do pagamento da 15.% prestacdo do empréstimo concedido em 1991 ao IRHU. Aquele montante foi
consignado, quase na totalidade, a aumentos de capital e apenas uma infima parte a amortizacdes e
anulaces de divida publica.

Nota-se que, desde 2013, o Estado ndo transfere para a Parpublica qualquer participacdo da sua carteira,
de forma a compensar a sua divida para com esta empresal, conforme disposto no n.° 3 do art. 9.° do
Decreto-Lei 209/2000, de 02/09.

* *

Ouvido, o Ministro das Finangas manifestou o interesse do seu Gabinete “no controlo efetivo das
transferéncias e dos fluxos financeiros (verificadas nas receitas e nas despesas or¢amentais), bem como na
identificacéo e respetiva correcéo de eventuais erros, omissdes e incorregoes” .

L Por outro lado, houve realiza¢des do capital inicial, em 2016 e 2015, no valor global de € 595 M.
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CAIXA 6 — SALDO DAS RECEITAS E DAS DESPESAS ORCAMENTAIS RELATIVAS AO BPN

1. Nofinal de 2016, o saldo acumulado das receitas e despesas orgamentais decorrentes da nacionalizagédo
e reprivatizacdo do BPN e da constituicdo e funcionamento das sociedades-veiculo Parups, Parvalorem
e Parparticipadas ascendia a € -3.658 M resultado dos saldos parciais de € -736 M de 2011, € -966 M
de 2012, € -468 M de 2013, de € -476 M de 2014, de € -594 M em 2015 e de € -418 M em 2016.

Quadro B. 93 — Saldo das receitas e despesas referentes ao BPN — 31/12/2016

(em milhdes de euros)

Até 2012 2013 2014 2015 2016 Total

RECEITA 213 138 223 88 113 775

Servigos Integrados 54 0 0 0 2 56
Ativos financeiros - Alienagéo do BPN 40 40
Recuperacgéo de garantias executadas 0 0 2 2
Cobranga de taxas de garantia BPN e Parparticipadas () 14 0 0 0 0 14
SFA (Parvalorem, Parups e Parparticipadas) () 159 138 222 88 111 718
Rendimentos da propriedade 29 38 15 12 10 104
Vendas de bens e servigos e outras receitas 8 6 23 14 20 73
Venda de bens de investimento 0 21 57 31 30 138
Ativos financeiros (receita obtida com AF do BPN) 122 73 127 30 51 403
DESPESA 1915 606 699 682 531 4433

Servigos Integrados (Capitulo 60 - DGTF) (b) 756 23 57 12 28 875
Ativos financeiros - prestacéo de capital ao BPN 600 600
Ativos financeiros - aumento de capital da Parparticipadas 0 38 0 0 38
Ativos financeiros - execugéo de garantias 147 147
Outras despesas correntes - com a reprivatizagéo do BPN 9 23 19 12 28 90
SFA (Parvalorem Parups e Parparticipadas) 1159 583 642 670 504 3559
Despesas com pessoal 14 15 19 12 9 69
Aquisicéo de bens e servigos 62 17 11 12 10 112
Juros e outros encargos (2) 235 150 139 113 89 726
Ativos financeiros 443 0 20 55 8 526
Passivos financeiros 400 397 451 478 384 2110
Outras despesas 5 3 2 2 4 17
Saldo -1702 -468 -476 -594 -418 -3 658

Saldo acumulado -1702 -2170 -2647 -3.241 (c) -3 658

a) N&o inclui as comissdes de garantia pagas ao Estado pela Parvalorem, a Parups e a Parparticipadas (a partir de 2015, por ter sido incluida no perimetro
da CGE): € 14 Mem 2012, € 8 Mem 2013, €8 M em 2014, € 7M em 2015 e € 6 M em 2016.

N&o inclui empréstimos do Estado as Parvalorem e Parups, classificados por estas entidades em receita de passivos financeiros e na despesa dos
servigos integrados em ativos financeiros (€ 1.033 M em 2012, € 510 M em 2013, € 489 M em 2014, € 369 M em 2015 e € 425 M). N&o inclui também os
empréstimos do Estado a Parparticipadas (em 2015 € 39 M e € 16 M em 2016), nem o aumento de capital (€ 53 M, em 2015).

®

=

(c

Os dados acima apurados apresentam a verséo consolidada das receitas e despesas do Estado com a Parvalorem, a Parups e, a partir de 2015, a
Parparticipadas, perspetiva diferente da apresentada na Caixa 6 — Apoios publicos ao sector financeiro, em que estas sociedades veiculo sdo
consideradas como entidades financeiras apoiadas, beneficiarias de empréstimos recebidos do Estado (€ 2.875 M), que ndo foram totalmente utilizados
até 31-12-2016.

Fonte: CGE/2011, CGE/2012, CGE/2013, CGE/2014, CGE/2015, CGE/2016, DGTF, Parvalorem, Parups e Parparticipadas.

2. AParvalorem, a Parups e a Parparticipadas apresentavam, no final de 2016, capitais proprios negativos
que totalizavam € 2.033 M?, encargos que poderdo vir a ser suportados pelo Estado no futuro. Somados
aos ja suportados, refletidos no saldo global, totalizavam € 5.692 M, a que irdo acrescer os resultados
negativos de exercicios seguintes.

! Excluindo do passivo 0 montante dos empréstimos do Estado (€ 2.875 M), por a despesa por eles financiada ja ter sido
considerada no saldo. Os balancos da Parups e da Parparticipadas sdo os das contas consolidadas destas entidades
remetidas ao Tribunal.
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3. Em 31 de dezembro de 2016, as garantias prestadas pelo Estado as sociedades veiculo do ex-BPN
totalizavam € 2.714 M (diminuiram € 383 M por efeito dos reembolsos de empréstimos da CGD
garantidos pelo Estado).

4. Da verificagdo que incidiu sobre as despesas decorrentes da reprivatizacdo do BPN, que em 2016
ascenderam a € 27,5 MY, conclui-se que tais despesas resultam, quase totalmente?, do reembolso ao
Banco BIC de despesas em que o banco incorreu resultantes de litigios contra o BPN, de rescisées com
trabalhadores, do encerramento de agéncias, de depésitos ndo competitivos, de garantias do BPN a
terceiros e ainda de outras responsabilidades, nos termos previstos no Acordo-Quadro de 09/12/2011.

Relativamente as obrigagdes perpétuas BPN 2008, no valor de € 0,7 M, a DGTF esclareceu em sede de
contraditorio que foram ja proferidas decisdes judiciais que condenaram o BIC a proceder ao reembolso
de tais obrigaces e que, nessa medida, o reembolso ao BIC decorreu no estrito cumprimento do Acordo
Quadro. O Tribunal ndo pode deixar de constatar que, mesmo numa situacdo em que o BIC ndo sofre
qualquer prejuizo patrimonial®, o Acordo Quadro impde ao Estado a obrigac&o de o reembolsar, pelo
que neste ponto o referido Acordo ¢ bastante desequilibrado, em desfavor do Erario Publico.

Ouvidos em contraditério, 0 MF e a Parvalorem ndo apresentaram comentarios adicionais

! Embora estas despesas sejam pagas por conta da classificagdo economica 06 “Outras despesas correntes” podem dar
origem a ativos financeiros, sempre que ao Estado seja possivel exercer o direito de regresso sobre os devedores originais,
nomeadamente no caso de execucao de garantias e de obrigagdes.

2 Cercade €0,6 M corresponde a despesas que a DGTF realizou diretamente, como é o caso da contratagdo de advogados
e de aquisicdo de software e de servigos de consultadoria.

3 Uma vez que o BPN/BIC ¢ o emitente destas obrigacdes, ao amortiza-las reduz o seu passivo em igual montante.
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9.2. Patrimoénio Imobiliario

No Parecer sobre a CGE o Tribunal aprecia a atividade financeira do Estado no dominio do patriménio,
designadamente no que se refere ao inventéario e balanco e as alteragfes patrimoniais ocorridas no
exercicio. No que concerne as receitas e despesas originadas por essas alteragdes (como as provenientes
da alienacdo e aquisicdo de bens imdveis), cabe ainda ao Tribunal verificar o cumprimento da LEO e
demais legislacéo relativa a administracéo financeira do Estado®.

Na CGE de 2016:

4 Continuam a ndo constar nem o inventario nem o balanco do Estado — vide 9.2.1.

¢ O relatério ndo reporta nem explica, como em anos anteriores, parte importante (83%) das
variagdes patrimoniais ocorridas no ano. Cinge-se a apreciacdo das operagdes imobiliarias
conduzidas pela Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangcas (DGTF), o que carece de fundamento e
compromete a utilidade da informacéo prestada.

¢ A receita contabilizada como obtida em 2016 com operagdes imobiliarias (€ 115 M) é superior
a reportada no relatdrio da CGE? (€ 23 M) e esta afetada por deficiéncias (€ 92 M). A despesa
contabilizada como paga em 2016 com operagdes imobiliarias (€ 207 M) é muito superior a
reportada no relatorio da CGE (€ 31 M) e esta afetada por deficiéncias (€ 181 M) — vide 9.2.2.

¢ Quanto a implementacao do principio da onerosidade (PO), subsistem elevados montantes por
cobrar. No triénio 2014-2016, apenas foi cobrado 49% do valor devido, estando € 26 M em
divida, no final de 2016 — vide 9.2.3.

As conclusdes acima decorrem da evidéncia recolhida nas a¢6es de controlo realizadas para o presente
PCGE que envolveram: revisdes analiticas, revisao de ficheiros de dados e sua reconciliagdo com mapas
de suporte, revisdo das operacBes contabilisticas e exame de registos do Sistema de Informacdo dos
Iméveis do Estado (SIIE)®. Essas acOes incluiram a atualizagdo das conclusdes do exame a atividade do
Fundo de Reabilitacdo e Conservacdo Patrimonial (FRCP) — vide 9.2.4.

9.2.1. Inventario e Balanco

9.2.1.1. Objeto do exame

A LEO* determina que a CGE inclui o relatério e os mapas contabilisticos gerais referentes a situacdo
patrimonial dos servicos e fundos da administracdo central. O Tribunal tem sublinhado que o facto de a
LEO também estabelecer que esses mapas apenas serdo obrigatérios quando todas as entidades tiverem
adotado o POCP ndo justifica a falta de informacéo consolidada e consistente na CGE (em nimero e
valor de imdveis) sobre o inventario do patriménio imobiliario, bem como sobre as correspondentes
variagdes patrimoniais ocorridas durante o ano.

1 Art. 41.9n.21 alinea ¢) da LOPTC.

2 \olume | — I1I. Situagdo Financeira das Administracdes Publicas — 111.4.6. Patriménio Imobiliario do Estado.

3 O SIIE é um sistema desmaterializado de prestacdo e atualizagdo permanente da informagcao relativa aos imoveis. Gerido
pela DGTF, este sistema foi concebido para a concretizagdo do inventario.

4 Nos termos dos art. 73.°,n.°4,e75.°
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Continua em falta o inventario geral dos bens imoveis do Estado e dos institutos publicos ndo obstante
ser, desde 2007, obrigagdo legal da DGTF! apresentar esse inventario anualmente, para servir de base a
elaboracdo dos balangcos que devem acompanhar a CGE. Assim, a informacao sobre o inventario na
CGE cinge-se a inclusdo no relatério de dados globais dos registos do SIIE, segundo os quais:

¢ HAa23.679 registos de imoveis (inseridos por 253 entidades).

¢ 20.905 sdo considerados registos completos (15.559 relativos ao edificado e 5.346 a terrenos),
entendendo como tal, os que contenham dados sobre o proprietario, 0 ocupante e a respetiva
situacéo geral (tipo de ocupacéo, areas, valores de rendas) 2.

Esta informacdo, agregada e sem a valorizacdo dos iméveis, € claramente insuficiente para refletir, de
forma verdadeira e apropriada, a situagdo do patrimoénio imobiliario do Estado e dos institutos publicos.

9.2.1.2. Resultado do exame

N&o obstante o juizo critico recorrente formulado pelo Tribunal em anteriores Pareceres®, a DGTF
mantém o critério de considerar completos registos que nao tém elementos fundamentais para o pleno
conhecimento dos imdveis (v.g. valor patrimonial e situagdo registral). Para isso, tem alegado a
dificuldade das entidades em obter a totalidade da informacao sobre os imoveis ocupados. Esta alegagdo
ndo pode proceder, cabendo a DGTF criar as condigdes e diligenciar pela recolha dessa informacao.

As lacunas e deficiéncias existentes nos registos do SIE (em funcionamento desde fevereiro de 2009)
colocam em causa a fiabilidade e a utilidade dessa informacédo. Por exemplo, a falta do valor patrimonial
(VP)* nos registos compromete, por si s6, o cumprimento da lei quanto a elaboragdo do inventério.

Em contraditorio, a DGTF informa que, na sequéncia das recomendacdes do Tribunal e tendo “(...) em
mente a instituicdo de mecanismos de detecéo de inconsisténcias e incongruéncias de dados, que concorram para
a melhoria qualitativa da informagdo residente no SIIE, (...) elaborou um Manual de Procedimentos, ja objeto da
devida divulgagdo e aplicacdo, onde € elencado um conjunto de regras que sustentam rotinas de revisdo e
validacéo de dados no SIIE, diferenciadas pelo respetivo grau de prioridade e periodicidade, e onde se sistematiza
a atividade corrente de monitorizacdo do Sistema.”

No final de 2016, dos 19.620 imdveis classificados no SIIE como patriménio da administragdo central
em propriedade plena ou em compropriedade®, apenas 6.221 (32%) apresentavam registo de VP no valor
global de € 8.788 M. Este valor inclui 30 registos com VP inferior a € 1 e outros cujo VP carece de
confirmacéo®. Acresce que apenas 11.854 (60%) dispunham de informacg&o sobre registo matricial.

! Nos termos dos art. 118.° ¢ 119.° do Decreto-Lei 280/2007, de 07/08.

2 Com as alteragdes introduzidas no SIIE, em 2012, também passaram a considerar-se completos os registos sem dados
sobre ocupantes reportados a iméveis do Estado devolutos ou a iméveis de entidades privadas disponiveis.

3 pareceres sobre as CGE de 2012 (pagina 261), de 2013 (pagina 231), de 2014 (pagina 237) e de 2015 (pagina 202).

4 Valor patrimonial ¢ o valor atribuido ao imével nos termos do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) e
inscrito na matriz predial urbana ou rustica da freguesia onde se localiza esse imével.

5 Excluindo os classificados no sistema como sendo propriedade de entidades do SEE (382 imdveis), de EPI (16), das
administragBes regionais (30), das administracGes locais (1.544) ou de entidades particulares (2.085).

6 Designadamente as situag@es ja referidas no PCGE 2015: 4 fragGes com valor patrimonial de € 223,0 M, € 174,9 M,
€1573Me€ 157,2 M (SIIE 24212, 19704, 24210 e 24211, respetivamente) ¢ um prédio urbano com valor patrimonial
de € 1.870,4 M (SIIE 23335).
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O relatério da CGE néo explica a variacao dos registos no SIIE refletida no quadro seguinte.

Quadro B. 94 — Evolugéo dos registos no SIE

. Completos Incompletos Totais
Registos — — —
2015 2016 Variagdo 2015 2016 Variagdo 2015 2016 Variagéo
Edificado 15761 15 559 -202 2324 2345 21 18 085 17 904 -181
Terrenos 5337 5346 9 408 429 21 5745 5775 30
Total 21 098 20 905 -193 2732 2774 42 23 830 23679 -151

Fonte: SIIE e Relatérios das CGE de 2015 e de 2016.

A variacdo dos imdveis resulta da insercdo de novos registos, do abate de iméveis relativo a 2016 e a
anos anteriores. Parte significativa dos registos incompletos indicados no relatério da CGE é constituida
por 1.782 registos criados pela Infraestruturas de Portugal, SA, e por 456 registos no &mbito do MF.
Neste Ultimo caso, segundo a DGTF, trata-se de imoveis que transitaram para o Estado por heranca, sem
informacdo da existéncia de ocupacdes, “continuando a admitir-se que grande parte se encontre devoluta e
que, por conseguinte, de acordo com as regras do SIIE, ap6s assinalada a situagdo de disponibilidade, estes

registos venham a ser considerados completos,

O Regime do Patriménio Imobiliario Publico (RPIP)? faz depender a concretizacdo dos objetivos de
coordenacéo e gestdo patrimonial da existéncia de um programa de inventariacdo (PI) realizado com
base num programa de gestdo do patriménio imobiliario (PGPI)2 — ambos plurianuais, devendo o PGPI
ter a duracéo de 4 anos®. Até ao presente, s6 foram aprovados o PGPI e o Pl para o periodo 2009-2012,
tendo af sido definido como meta, para a inventariagdo, uma execugdo de 100% no final de 2012°.

Esta meta nunca foi alcangada, permanecendo a inventariagdo de imoveis do Estado e dos institutos
publicos incompleta, o que n&o torna fiavel a informacdo relativa ao inventario. Importa, assim, que o
Governo promova a atualizacdo do PGPI e do PI° e adote uma abordagem estratégica e integrada dos
diferentes eixos de atuagdo (como os de inventariagdo e regularizacéo juridica) e obter o contributo de
todas as entidades intervenientes no processo.

Essa atualizacdo € tanto mais necessaria dado que, como dispde o RPIP, um dos objetivos do Pl é
contribuir para a integral execucdo do SNC-AP’ e que a identificacdo do patriménio imobiliario e a sua
adequada valorizacdo sdo elementos fundamentais para a implementacdo da Entidade Contabilistica
Estado que integrara o patriménio imobiliario do Estado.

Em contraditério, a DGTF alega que “(...) as lacunas observadas relativamente a fiabilidade e integralidade
da informagé&o apurada no SIIE, designadamente quanto a falta do VP, ultrapassam a eficacia do sistema, €, por
conseguinte, situam-se a montante da propria inventariagcdo do patriménio imobilidrio publico, relacionando-se
antes com a dindmica e complexidade inerente a tarefa de regularizagdo juridica dos bens do Estado” .

! Relatério do SIIE do 4.° Trimestre de 2016, pagina 3.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei 280/2007, de 07/08.

3 0 PGPI assentava em instrumentos definidos por referéncia a eixos de atuagdo: inventariagdo, regularizagao juridica de
imoveis, regime de utilizacdo, programa de ocupagdo, conservacéo e reabilitagdo e gestdo do dominio publico.

4 Art. 113.°n.°2 e 114.°n.° 3 do Decreto-Lei 280/2007, de 7/8.

5 Aprovados através da RCM 162/2008, de 24/10 e da Portaria 95/2009, de 29/10, respetivamente.

® Recomendacao 49 — PCGE 2015.

7 Nos termos do n.° 2 do art. 114.° do Decreto-Lei 280/2007, de 07/08, conjugado com o n.° 2 do art. 17.° do Decreto-Lei
192/2015, de 11/09, que aprovou 0 SNC-AP.
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O MF adianta que, no OE 2018, foram previstas verbas para a DGTF e a ESTAMO “(...) no sentido de
se proceder a inventariagdo e regularizagdo registral, cadastral e matricial dos iméveis do Estado” E que estd
em estudo “(...) uma eventual revisdo legislativa do atual regime juridico, com o objetivo de melhorar a
eficiéncia dos procedimentos inerentes a gestdo do patrimonio imobiliario publico.”

Alega ainda que “(...) a obtengdo e tratamento do valor patrimonial dos iméveis (VP) (...) revela-se igualmente
uma tarefa muito complexa e morosa, para a qual a DGTF ndo possui manifestamente recursos suficientes e
adequados, (...)."

Recorda-se que é o regime legal aplicavel a impor que, para efeitos de inventario, deve ser fixado o VP
dos imoveis, determinado nos termos do Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis, e que 0 SNC-AP
estabelece a utilizacdo do VP! na mensuragéo dos imdveis.

9.2.2. Operagdes Imobiliarias

9.2.2.1. Objeto do exame

Em 2016, foram contabilizados na CGE € 115 M como receita obtida através da alienagdo de patrimonio
imobiliario ¢ € 207 M como despesa incorrida com patriménio imobiliario. O Tribunal tem vindo a
recomendar? que o Governo, através da DGO, assegure que a informacéo reportada no relatério da CGE
sobre o patrimoénio imobiliario seja integral (abrangendo a totalidade das variagOes patrimoniais®) e
consistente com a execugdo orcamental relativa a operages imobiliarias registadas pelos organismos da
administracéo central na Conta.

9.2.2.2. Resultado do exame

O relatério da CGE de 2016 continua (como em anos anteriores) sem reportar e explicar parte importante
(83%) das variag¢des patrimoniais ocorridas nesse ano. Dos € 115 M contabilizados como receita obtida,
apenas reporta € 23 M (20%) recebidos com as alienagfes de patrimonio imobiliario promovidas pela
DGTF. E dos € 207 M contabilizados como despesa incorrida, somente reporta € 31 M (15%) relativos
a aquisicdes de patrimonio imobiliario promovidas pela DGTF.

Cingir a apreciacdo do patrimonio imobiliario as operag6es imobiliérias conduzidas pela DGTF carece
de fundamento e coloca em causa a utilidade da informacéo prestada.

Os quadros seguintes sintetizam os resultados do exame realizado e refletem as diferencas entre 0s
valores relativos a operac@es imobiliérias contabilizados nos mapas da CGE e os reportados no respetivo
relatério. Os quadros discriminam as receitas obtidas e as despesas pagas em 2016, por situacdo regular
ou irregular, classificada como tal em fungdo das deficiéncias detetadas (v.g.: montantes omissos do
relatério da CGE).

! No SNC-AP ¢ designado por valor patrimonial tributario — vide NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis do SNC-AP.
2 Recomendacdes 47 e 48 do PCGE 2015 que reiteram recomendaces anteriores.
3 Além da alienacdo e da aquisi¢do, incluem outras opera¢des como as permutas e as dagdes em pagamento.
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Quadro B. 95 — Receita obtida em 2016 com operagdes imobiliarias

(em milhares de euros)

Receita Situacdo | Mapas CGE Re(l:aé?zrlo Deficiéncias

Por validar Irregular 91 937 91 937
Do Estado contabilizada pela DGTF Regular 8423 8423

Do Estado néo contabilizada pela DGTF Irregular 383 72 383
De outras Entidades contabilizado por essas entidades Regular 14 377 14 377

Total 115120 22871 92 320

Fonte: CGE, SGR, SIGO e DGTF.

Quadro B. 96 — Despesa paga em 2016 com operagdes imobiliarias

(em milhares de euros)

Despesa Situagdo | Mapas CGE Re(l:aéoErlo Deficiéncias
Por validar — Aquisi¢do Irregular 6 355 6 355
Por validar — Construcao Irregular 38 707 38 707
Por validar — Conservacéo / Reparagao Irregular 79 310 79 310
Por validar — Outras Irregular 54 368 54 368
Do Estado — Aquisi¢&o Regular 28 700 28 700
Omitida — Dagéo em cumprimento de divida Irregular 2458 2458
Total 207 440 31158 181 198

Fonte: CGE, SGR, SIGO e DGTF.

Destaca-se que 80% das receitas e 87% das despesas contabilizadas nos mapas da CGE como relativas

a operac@es imobiliarias ndo foram validadas pelo MF. O exame suscita as observagdes seguintes:

¢ Nas receitas, 80% (€ 92 M) dos valores contabilizados apresentam deficiéncias, dos quais 99,6%
estdo por validar e 0,4% ndo foram registados pela DGTF, mas por outras entidades, em
incumprimento do regime legal de contabilizacéo das receitas do Estado (RCRE)™.

¢ Nas despesas, 86% (€ 179 M) dos valores contabilizados estdo por validar e ndo teve relevagédo
contabilistica a entrega ao Estado de um imovel por dacdo em pagamento, para regularizacéo de

passivos a favor do Estado Portugués por parte da Parque Expo (€ 2 M).

Ora, o relatério da CGE deve explicar com o detalhe necessario as operacdes imobiliarias efetuadas
pelas entidades que integram a administracdo central do Estado e contabilizadas nos mapas
contabilisticos gerais da Conta, independentemente de as opera¢des serem, ou ndo, da responsabilidade

da DGTF.

A DGTF, a partir de 2015, passou a assegurar como entidade administradora da receita obtida por
alienacdo de imdveis, a relevacdo como receita do Estado, da totalidade do produto da alienacéo?,
independentemente da posterior afetacdo de parte desse produto a outras entidades, o que constitui um
progresso no sentido do cumprimento do regime de contabilizacéo das receitas do Estado®.

1 Decreto-Lei 301/99, de 05/08, e Portaria 1122/2000,

de 28/07.

2 Ainda assim, verificaram-se duas situacBes em que outras entidades procederam indevidamente ao registo no SGR de
receita de alienagdes de imdveis do Estado no total de € 0,4 M.
3 Decreto-Lei 301/99, de 05/08 e da Portaria 1122/2000, de 28/07.
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Apesar disso, os procedimentos associados a contabilizacdo dessas verbas carecem de desenvolvimento.
A receita proveniente da alienacéo de imoveis do patrimoénio dos institutos publicos deve ser registada
no SGR pela DGTF como receita extraorcamental e entregue as entidades alienantes, se for o caso, para
estas registarem na sua contabilidade o valor integral da venda. Se parte desse valor for afeto a DGTF
ou ao FRCP, é a entidade alienante que a deve entregar e registar como despesa.

Em contraditério, a DGTF alega que a situacao € corrigida no OE 2017, através da inscri¢do das verbas
a transferir para os SFA em operagdes extraorcamentais, o que 0s mapas de desenvolvimento orcamental
e a orcamentacao no SIGO confirmam.

9.2.3. Principio da Onerosidade

9.2.3.1. Objeto do exame

O relatorio da CGE descreve o processo de implementacéo do principio da onerosidade (PO) em 2016
e apresenta em quadros, por ministério, 0s valores pagos e por pagar relativos as contrapartidas devidas
por aplicagdo do PO em 2014, 2015 e 2016 bem como a afetacdo de verbas recebidas, evidenciando que:

¢ Em 2016 foram pagos € 13,4 M de contrapartidas (€ 1,1 M relativos ao PO de 2014 e de 2015);

¢ Em 31/12/2016, faltavam pagar € 26,3 M (€ 3 M relativos ao PO de 2014, € 6,7 M ao PO de
2015 e € 16,6 M ao PO de 2016);

¢ Dareceita contabilizada, no total de € 15,2 M, foram afetos: € 8,2 M ao FRCP, € 6,3 M a receita
do Estado ¢ € 0,8 M a DGTF.

9.2.3.2. Resultados do exame

O RPIP consagrou em 2007 o PO ao determinar: “O espago ocupado nos bens iméveis do Estado deve ser
avaliado e sujeito a contrapartida” que “pode assumir a forma de compensagéo financeira a pagar pelo servico
ou organismo utilizador”, N0 sentido de aumentar a racionalidade e a eficiéncia econdmico-financeira da
ocupacao dos imdveis do Estado. Previa-se a sua implementacdo gradual.

O Regulamento do PO?, apenas aprovado em 2012, estabeleceu que a contrapartida pela ocupacéo dos
imoveis era devida, desde janeiro de 2013, para as areas registadas no SIIE até 31/12/2012. Apesar disso,
em 2013, o pagamento dessas contrapartidas cingiu-se a organismos do MF (como sucedia desde 2010)
adiando para 2014 a implementacéo do PO nos termos regulamentados.

No entanto, o prazo de pagamento das contrapartidas tem sido sucessivamente alargado. Em 2016, foi
permitido @ DGTF que liquidasse e cobrasse todas as contrapartidas devidas em 2014 e 2015, cujo
pagamento ndo tivesse ocorrido até 31/12/20152.

1 Portaria 278/2012, de 14/09.

2 N.°1 doart. 81.° do DLEO 2016. O DLEO 2017 permite que a DGTF liquide e cobre as contrapartidas devidas nos anos
de 2014, 2015 e 2016, cujo pagamento ndo tenha ocorrido até 31/12/2016. A LOE 2015 j4 autorizava a DGTF a liquidar
e cobrar as contrapartidas devidas em 2014 e cujo pagamento ndo tivesse ocorrido até 31/12/2014.
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Este sucessivo adiamento pde em causa o objetivo da implementacdo do PO e penaliza as entidades
cumpridorast. Em contraditério, a DGTF alega néo ter responsabilidade na escassa implementagéo do
PO que se deve, sobretudo, “(...) a alegada indisponibilidade or¢amental dos servigos e organismos para
suportar o encargo inerente ao pagamento das contrapartidas devidas (...)".

Como se evidencia no quadro seguinte, a 31/12/2016 ainda se encontravam em divida € 9,7 M relativos
a aplicacdo do PO em anos anteriores (€ 3M em 2014 ¢ € 6,7 M em 2015). Em 30/06/2017, ainda se
encontravam em divida € 9,1 M de contrapartidas, € 2,9 M relativas a 2014 e € 6,2 M relativos a 2015,
0 que representa mais de 40% do valor anual devido (VAD).

No que respeita ao ano de 2016, a proporc¢do dos valores em divida aumentou, em grande medida, devido
ao aumento do VAD?. Em 31/12/2016 faltavam pagar € 16,6 M relativamente ao PO de 2016 (57% do
VAD) e em 30/06/2017, ainda faltavam pagar € 15,1 M (52% do VAD).

Quadro B. 97 — Principio da Onerosidade entre 2014 e 2016 — Valor anual devido, cobrado e em divida

(em milhdes de euros)

Valor Valor Cobrado Valor em Divida
"o S:U:SL 2014 2015 2016 2017 Total 31/13721015 31/1EZ?21016 30/0%721017
PO 2014 7,3 2,2 1,9 0,2 0,1 4,4 3,2 3,0 2,9
PO 2015 15,2 ‘ 7,6 0,9 0,5 9,0 7,6 6,7 6,2
PO 2016 28,9 12,3 1,4 13,8 16,6 15,1
Total 51,4 2,2 9,5 13,4 2,1 27,2 10,9 26,3 24,2

Fontes: DGTF, Relatérios da CGE/2014, da CGE/2015 e da CGE/2016.

Assim, no triénio 2014-2016, foi cobrado menos de metade do valor devido, estando em divida, no final
de 2016, € 26,3 M. Em 30/06/2017, mantém-se em divida € 24,2 M. Da receita contabilizada em 2016
(€ 15,2 M) foram afetos: € 8,2 M ao FRCP, € 6,3 M a receita do Estado e € 0,8 M a DGTF, conforme o
disposto no Regulamento do PO. A receita contabilizada ndo coincide com a cobrada porque valores
obtidos em anos anteriores s6 foram registados como receita em 2016 (€ 1.869 m) e nem toda a receita
recebida em 2016 foi contabilizada (€ 40 m) neste ano, com desrespeito do principio orgcamental da
anualidade® e incumprimento do regime legal de contabilizacéo das receitas do Estado (RCRE)*.

Na contabilizacdo das contrapartidas recebidas subsistiram em 2016 as deficiéncias ja assinaladas pelo
Tribunal pois a DGTF continuou a ndo contabilizar como receita do Estado a parte afeta ao FRCP e a
entregar a respetiva verba por transferéncia extraorcamental ndo registada e o FRCP continuou a registar
essas verbas como rendas. O Tribunal tem recomendado® que a receita do PO deve ser integral e
tempestivamente contabilizada no SGR, como receita do Estado, e as verbas afetas ao FRCP devem ser
contabilizadas como despesa do Estado e entregues através de transferéncias orgamentais — vide 9.2.4.2.

! O DLEO 2016 prevé que o incumprimento das contrapartidas possa determinar a suspens&o de contratos de financiamento
que beneficiem da comparticipacdo do FRCP, bem como, em casos de especial gravidade, de outros contratos de
financiamento em vigor no ambito do respetivo ministério que beneficiem daquela comparticipacdo (por despacho do
membro do Governo responsavel pela area das financas - n.° 3 do art. 81.° do DLEO 2016), mecanismo néo acionado.

2 0 valor por m?, de acordo com 0 n.° 2 do art. 4.° do Regulamento do PO, é: € 1 em 2014, € 2 em 2015 ¢ € 4 em 2016.
3 Art. 14.° da LEO (aprovada pela Lei 151/2015, de 11/09).

4 Decreto-Lei 301/99, de 05/08, e Portaria 1122/2000, de 28/07.

5 Relatério de Auditoria n.° 9/2014-2.2 Seccéo e Relatério de Auditoria n.° 12/2016-2.2 Secgdo.
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Em contraditorio, a DGTF e o FRCP alegam que a situacdo é corrigida no OE 2017, através da inscricao
das verbas afetas ao Fundo como transferéncias correntes (quer na despesa do Estado, quer na receita
do Fundo), o que os mapas de desenvolvimento orcamental e a orcamentacdo no SIGO confirmam.

Em 2016, o Regulamento do PO foi alterado determinando que, a partir de 2017, o pagamento passaria
a ser efetuado por documento Unico de cobranca (DUC), o que ndo sucedeu, reconhecendo a DGTF
dificuldades na implementacéo desse circuitol. A introdugédo do DUC permitira, por um lado, um ganho
de eficacia da DGTF na gestdo e controlo dos recebimentos (substituindo a recolha de informagdo em
ficheiros informéticos) e, por outro, a adequada relevacéo contabilistica no SGR nédo s6 das cobrangas,
mas também das liquidacgdes e, por essa via, determinar, em cada momento, a receita por cobrar.

9.2.4. Atividade do Fundo de Reabilitacédo e Conservacao Patrimonial

9.2.4.1. Objeto do exame

O relatorio da CGE refere a afetacdo ao FRCP de parte das receitas relativas ao patrimoénio imobiliario
do Estado: € 8 M relativos as contrapartidas cobradas por aplicagdo do PO ¢ € 0,4 M relativos ao produto
da alienagdo de iméveis da propriedade do Estado. O quadro seguinte evidencia a execucdo orcamental
do Fundo reportada no SIGO e refletida na Conta.

Quadro B. 98 — Receitas e Despesas do FRCP em 2016

(em milhares de euros)

Receita Valor Despesa Valor

Rendimentos da Propriedade 149 Aquisicéo de bens e servigos correntes 9
Venda de Bens e Servicos Correntes | 8 172 Transferéncias Correntes 462
Transferéncias de Capital 419 Outras Despesas Correntes 34
Saldo da geréncia anterior 5320 Transferéncias de Capital 2637
Total 14 060 Total 3141

Fonte: SIGO e CGE — Volume 1l — Tomo X (Mapa 31)

9.2.4.2. Resultados do exame

O FRCP foi criado em 2009 para financiar a reabilitacdo e conservacdo de iméveis do Estado®. O
Tribunal tem vindo a assinalar o contributo diminuto do Fundo no financiamento da reabilitacdo e
conservagdo dos imoveis do Estado, a existéncia de insuficiéncias ao nivel de gestdo das candidaturas e
detetou deficiéncias relevantes ao nivel da contabilizagdo e em matéria de prestagdo de contas®.

Embora o nimero de candidaturas tenha registado um acréscimo (32 candidaturas a € 15,5 M, em 2016,
face a 26 candidaturas a € 10,8 M, em 2015), aumentou o tempo da sua apreciacéo e decisdo* do que
resultou a duplicacdo dos processos pendentes no final do ano (24 em 31/12/2015 e 48 em 31/12/2016).

! Portaria 222-A/2016, de 12/08.

2 O FRCP tem a natureza de patriménio autonomo sem personalidade juridica, dotado de autonomia administrativa e
financeira (Decreto-Lei 24/2009, de 21/01, com as alteragdes introduzidas pelo art. 170.° OE 2013). O seu Regulamento
de Gestao foi aprovado pela Portaria 293/2009, de 24/03.

3 Relatérios de auditoria 9/2014 - 2.2 Seccdo e 12/2016 - 2.2 Seccgdo, sobre a atividade do FRCP, e PCGE 2013, 2014 e
2015.

4 Conforme é reconhecido no Relatorio de Gestio e Contas de 2016, pagina 7.
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Das 32 candidaturas apresentadas em 2016, 29 ainda se encontravam em apreciacdo no final do ano’.

A comissdo diretiva (CD) do Fundo, a qual compete selecionar as operagdes a financiar, apenas
funcionou com dois dos trés membros que a devem constituir, nos termos legais?, dado que néo foi
substituido um membro que cessou fungdes em 01/01/2016 por motivo de aposentacao.

Em 2016 o FRCP celebrou 12 novos contratos para financiar € 1,8 M, menos quatro contratos e menos
€ 1,8 M afinanciar face a comparticipacdo contratualizada no ano anterior. Foram ainda celebrados seis
aditamentos a contratos existentes que implicaram a redu¢io de € 250 m na comparticipacdo do Fundo®.

De 2010 a 2016 foram pagos € 13,2 M de comparticipagdes (€ 3,1 M* em 2016), apenas 26% das
disponibilidades do Fundo (€ 50,7 M no final de 2016). Apesar disso, a CD do Fundo decidiu ndo
prosseguir com o processo de apreciacdo e hierarquizagdo de uma candidatura por considerar que o valor
disponivel para 2016 era "insuficiente para fazer face ao valor da comparticipagéo solicitada" (€ 3,3 M)°.

No final de 2016, permaneciam por celebrar 17 contratos de candidaturas aprovadas. Dos contratos
celebrados, 11 ndo tinham ainda sido executados na totalidade (faltando entregar € 1,5 M). Esta situacéo
é atribuida a falta de disponibilidade orcamental das entidades ocupantes para suportar a parte da despesa
gue lhes cabe.

A parte da receita proveniente da implementagdo do PO (€ 8 M)® constituiu em 2016 a principal fonte
de financiamento do Fundo, representando 92% da receita. A restante teve origem na parte que lhe foi
atribuida na receita da alienagdo de iméveis do Estado (€ 419 m), nos juros de aplicagOes financeiras
(€134 m) e na parte das receitas provenientes do arrendamento de edificios (€ 140 m) e terrenos
(€15 m).

A contabilizagcdo or¢camental do Fundo continua a ser inapropriada, contrariando principios e regras
orcamentais e 0 RCRE no que respeita & parte que Ihe é afeta da receita da implementacéo do PO (€ 8 M)
e das receitas resultantes das rendas de edificios (€ 140 m) e de terrenos (€ 15 m) que continuam a ser
registadas como rendas e ndo como transferéncias do Estado’ como deveriam, uma vez que séo devidas
pela ocupagdo de imdveis propriedade do Estado e ndo patrimonio privativo do Fundo.

Para além disso, o montante (€ 39,8 M) aplicado em certificados especiais de divida publica de curto
prazo (CEDIC) continua indevidamente excluido do saldo or¢camental, impedindo a consisténcia do
saldo de disponibilidades nos documentos de prestacdo de contas.

1 As restantes 12 candidaturas pendentes no final de 2016: duas foram apresentadas em 2015, quatro em 2014, oito em
2013, uma em 2011 e quatro em 2010 (Relatério de Gestdo e Contas, pagina 13).

2 A presidéncia do Fundo cabe, por ineréncia, ao responsavel pela DGTF, sendo os membros da Comissdo Diretiva
nomeados através de despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas, para mandatos de trés anos,
sem auferir remuneragao pelo exercicio dessas funcdes (art. 6.° do Decreto-Lei 24/2009).

3 Dos seis aditamentos a contratos de financiamento celebrados em 2014, 2015 e 2016: em cinco, foi reduzido o valor a

comparticipar pelo Fundo, em resultado da reducdo dos precos das respetivas empreitadas, e 0 restante, destinou-se a
incluir uma clausula respeitante ao desembolso de 25% da comparticipacéo, ndo alterando o montante total a financiar.

4 Registadas em transferéncias correntes e de capital: € 1,7 M (contratos de 2015) e € 1,4 M (contratos de anos anteriores).
5 Candidatura para reabilitacdo do edificio do Ministério da Educagdo na Avenida 5 de Outubro, em Lisboa (Ata 3/2016).

6 Até 12/08: afetacdo de 49% do produto das contrapartidas (art. 7.° da Portaria 278/2012, de 14/09) e de 26% (Despacho
SETF). A partir de 12/08, 50% do produto das contrapartidas (alteracdo do art. 7.° da Portaria 278/2012 pela Portaria
222-AJ2016, de 12/08). Foi ainda deduzida uma restituicao de € 122 m relativa a uma contrapartida paga em 2015.

7 Para 2016, o FRCP inclui no orgamento uma receita de € 96,5 m em transferéncias correntes, mas ndo registou execucao.
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Para esta inconsisténcia, concorreu a comunicacéo, pela DGO?, de procedimentos sobre a contabilizacdo
das aplicacbes em CEDIC que obstam a relevacdo integral, nos fluxos de caixa, dos saldos de
disponibilidades inscritos no balango.

O Tribunal recomendou? (a0 MF e a DGO) a adocdo de procedimentos de contabilizacdo que assegurem
a verificacdo sistematica da consisténcia nos documentos de prestacdo de contas do saldo de
disponibilidades (caixa e equivalentes de caixa).

O procedimento definido pela DGO para contabilizar, em despesa, as subscricdes e, em receita, 0s
reembolsos dos CEDIC obsta a relevacéo integral, nos fluxos de caixa, dos saldos de disponibilidades
inscritos no balanco, inconsisténcia patente nos documentos de prestacdo de contas do FRCP (no final
de 2016, o saldo de disponibilidades registado no balango é de € 51 M, quando o saldo resultante dos
fluxos de caixa é de € 11 M).

Em suma, as contas do FRCP e os pertinentes mapas da CGE estdo materialmente afetados por erros.

Quadro B. 99 — Erros na Demonstracao dos Fluxos de Caixa

(em milhares de euros)

Fluxos de Caixa Registos Erros Tipo de Erro
Saldo da Geréncia Anterior 5320 39 828 | Omissédo
Receitas 8 740 8 187 | Especificacdo
Despesas 3141
Saldo para a Geréncia Seguinte 10 920 39 828 | Omissdo

Em contraditério, 0 MF, o FRCP e a DGO alegam que a inconsisténcia do saldo de disponibilidades nos
documentos de prestagdo de contas, por omissdo dos equivalentes de caixa (CEDIC), decorre das
instrucdes constantes das Circulares Série A n.° 1379, de 18/12/2015, e n.° 1387, de 03/08/2017. O MF
e 0 FRCP acrescentam que “(...) a adogdo de procedimentos de contabilizag¢do que assegurem a verificagdo
sistemética da consisténcia nos documentos de prestacdo de contas do saldo de disponibilidades (caixa e
equivalentes de caixa), conforme mencionado em sede do contraditério de anteriores relatdrios, encontra-se
dependente da divulgacdo de novos procedimentos relativos a contabiliza¢do de CEDIC.”

Sobre esta questdo refere-se que a mesma ficara resolvida com a plena aplicacdo do SNC-AP, legalmente
prevista para 01/01/2018. A demonstracdo dos fluxos de caixa passara a evidenciar no saldo, também,
0s equivalentes de caixa.

! Circular Série A n.° 1379, de 18/12/2015. Nomeadamente que a subscricdo de titulos relativa a novas aquisi¢cdes tem
expressdo orcamental em despesa como ativos financeiros e que as aplicagbes financeiras vencidas e ndo renovadas
dentro do mesmo ano econémico devem ser registadas no ano do reembolso como receita de ativos financeiros.

2 Recomendacdo 12 — PCGE 2014 e 55 - PCGE 2015 (e correspondentes énfases no Juizo sobre a Conta da Administracdo
Central de cada PCGE) e Recomendagdes 2 e 14 do Relatério de Auditoria n.® 12/2016-2.2 Seccao.
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10. OPERACOES DE TESOURARIA

No Parecer sobre a CGE o Tribunal aprecia a movimentacdo de fundos publicos por operagGes de
tesouraria, designadamente a luz das normas da LEO e demais legislacdo relativa a administracao
financeira do Estado’. Essa apreciacéo, desenvolvida neste capitulo, decorre da evidéncia recolhida no
ambito dos trabalhos realizados para o presente Parecer, 0os quais envolveram revisdes analiticas,
formulacdo de questionarios e exame das respostas dos servigos responsaveis, revisdo de ficheiros
informaticos de dados e sua reconciliacdo com mapas de suporte e exame da contabilidade do Tesouro
e de contas de organismos sujeitos a unidade da tesouraria do Estado.

A LEO estabelece os principios a que se encontra sujeita a execucdo do OE, entre 0s quais 0s da
universalidade, anualidade e especifica¢do. Este Gltimo concretiza-se pela aplicacdo dos cddigos de
classificacdo das receitas e despesas plblicas? que elencam, inter alia, 0s diversos tipos de operacGes
extraorcamentais. A aplicagdo desses codigos é, pois, extensiva & totalidade dos fluxos financeiros
movimentados pelos servigos e fundos da administragdo central (SFAC) obrigando a contabilizagdo, em
operacdes extraor¢camentais, dos fluxos financeiros que ndo tenham natureza orcamental.

O regime da tesouraria do Estado® (RTE) estabelece que a atividade da tesouraria do Estado compreende
0s movimentos de fundos publicos em execucao do OE e por operacdes especificas do Tesouro (OET),
“designados, em geral, por operagées de tesouraria”, geridos globalmente* e registados na contabilidade do
Tesouro (CT) pelo IGCP®. Determina também que a detencdo e a movimentacéo de disponibilidades por
SFAC processa-se através de contas do Tesouro (principio da unidade de tesouraria)®.

O relatério da CGE de 2016 inclui os resultados da monitorizagdo efetuada pela DGO ao cumprimento
do principio da unidade de tesouraria por SFAC (sem instituicbes do ensino superior nem entidades
dispensadas ou que ndo reportaram dados), segundo os quais apenas 0,7% (€ 31 M) dos depositos e
aplicacdes financeiras (€ 4.664 M) no final de 2016 se encontrava fora do Tesouro, em incumprimento.
O relatorio refere, ainda, a centralizacéo de fundos no Tesouro com base no reportado pelo IGCP sobre
os depositos e aplicacdes de entidades publicas existentes no final de 2014, 2015 e 2016 concluindo que
“tem-se assistido a uma evolucdo positiva dos valores a ordem e aplicagdes dessas institui¢ées no IGCP (...)
cujos valores rondam os 13 mil milhées de euros”.

Porém, como a seguir se detalha, os valores acima referidos ndo correspondem as disponibilidades dos
SFAC cujos fluxos financeiros integram, por lei, a atividade da tesouraria do Estado e, como tal,
deveriam ser integralmente registados na CT. A falta de informagdo sobre parte desses fluxos, a
subavaliacdo recorrente do incumprimento da unidade de tesouraria, a incompleta relevacdo das
operacdes de tesouraria ha CGE e o ndo acolhimento de recomendagdes do Tribunal sdo limitacoes
importantes para o exame e para a formulacdo de uma opiniédo de auditoria sobre os valores envolvidos.

1 Art. 41.9 da Lei de Organizago e Processo do Tribunal de Contas.

2 Aprovados pelo Decreto-Lei 26/2002, de 14/02.

3 Aprovado pelo Decreto-Lei 191/99, de 05/06.

4 Exceto os relativos a seguranca social que dispde de uma tesouraria Unica, nos termos do n.°5 do art. 1.°do RTE.
% Art. 1. do RTE.

® Art. 2.2do RTE.

" Onde se refere que a “atividade da tesouraria do Estado € um importante instrumento de suporte a gestao dos fundos
publicos e a otimizacao da gestao da liquidez” - Volume | - Tomo | - 111.4.2. Tesouraria do Estado (paginas 128 a 137).
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10.1. Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado

10.1.1. Limitacdes da Conta dos Fluxos Financeiros

A CGE deve incluir a conta dos fluxos financeiros do Estado (CFFE)™.

Enquanto a CGE nao apresentar o balanco e a demonstragéo de resultados dos SFAC?, a CFFE assume
especial importancia e deve, por isso, comportar a integralidade dos fluxos financeiros desses servigos
fazendo a necessaria distin¢do entre a execucgdo or¢camental e a restante movimentacéo, a relevar como
operacdes extraorgamentais.

A CFFE deve ainda distinguir os servicos integrados dos SFA e as receitas e despesas efetivas das ndo
efetivas, discriminando os respetivos resultados efetivos.

Na verdade, s6 deveriam ficar relevados em OET os fundos movimentados pelo IGCP no exercicio da
funcdo de “gestor da tesouraria”® € por entidades ndo pertencentes a administracdo central (seguranca
social, administracdo regional e local, sector empresarial do Estado, Unido Europeia e outras).

Assim construida, a CFFE desempenharia o papel central que Ihe cabe na sistematica verificacdo da
consisténcia dos valores inscritos nos mapas referentes a execucao orcamental e a situa¢do de tesouraria.

Porém, a exemplo do sucedido em exercicios anteriores, a CGE de 2016 apenas compreende a conta dos
fluxos financeiros dos servicos integrados do Estado* (CFFSIE) e esta encontra-se afetada por duas
sérias limitagdes que a impedem de ser uma verdadeira CFFE.

A primeira decorre do desrespeito das normas do RTE que tornam obrigatério o registo integral dos
fluxos financeiros dos SFAC na CT.

A segunda decorre da indevida inclusdo em OET de uma parte dos fluxos financeiros dos servicos
integrados (SI) e da totalidade dos fluxos financeiros dos SFA registados na CT.

O quadro seguinte foi elaborado com base na CFFSIE apresentada nas CGE de 2015 e 2016, a qual se
acrescentaram linhas sem valores (células sombreadas) relativas as receitas e despesas dos SFA, pondo
assim em relevo a informacéo que falta discriminar para esse mapa poder ser tomado como a CFFE
referida na LEO. Por sua vez, excluiram-se da receita e da despesa efetiva dos Sl ndo s6 as verbas de
passivos financeiros, mas também, as de ativos financeiros e de transferéncias intrassectoriais.

! Nos termos do n.° 1 do art. 75.° da LEO.

2 Nos termos do n.° 6 do art. 75.° da LEO a apresentacdo desses mapas apenas sera obrigatoria quando todos os SFAC
tiverem adotado o POCP.

3 Nos termos do art. 7.° do Decreto-Lei 273/2007, de 30/07, a gestdo da tesouraria do Estado é exercida desde 01/09/2007

pelo IGCP que sucedeu a DGTF nas atribuices relativas a essa gestdo, bem como nos contratos vigentes e em todos o0s
procedimentos pendentes relativos a tais atribuigdes.

4 CGE de 2015 e de 2016 — VVolume | — Tomo 1l — Mapas Contabilisticos Gerais — Fluxos Financeiros — Mapa XXXIII.
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Quadro B. 100 — Conta dos Fluxos Financeiros

(em milhdes de euros)

Referéncia Designacéo 2015 2016
1 Entrada — Saldo Inicial 13 886 8991
2 RSI — Receita Efetiva 42 892 44 230
3 RSI — Receita N&o Efetiva 75 564 65 015
4 RSI — Receita Extraorgamental 2435 3136
5=2+3+4 Entrada — RSI 120 891 112 381
6 RSFA — Receita Efetiva
7 RSFA — Receita N&o Efetiva
8 RSFA — Receita Extraorgamental
9=6+7+8 Entrada — RSFA
10 Entrada — OET 748 227 693 657
11=1+5+9+10 Entrada Total 883 004 815 029
12 DSI — Despesa Efetiva 48 494 50 361
13 DSI — Despesa Néao Efetiva 69 962 58 875
14 DSI — Despesa Extraorcamental 2435 3144
15=12+13+14 Saida — DSI 120 891 112 381
16 DSFA — Despesa Efetiva
17 DSFA — Despesa Néao Efetiva
18 DSFA — Despesa Extraorgamental
19=16+17+18 Saida — DSFA
20 Saida — OET 753123 689 681
21 Saida — Saldo Final 8991 12 967
22=15+19+20+21 Saida Total 883 004 815 029
23=2-12 Resultado Efetivo dos Sl -5 602 -6 132
24=6-16 Resultado Efetivo dos SFA

Fonte: CGE de 2015 a 2016 — Mapas Contabilisticos Gerais — Fluxos Financeiros — Mapa XXXIII.

O quadro mostra que o mapa apresentado na CGE é, na realidade, mais abrangente do que a CFFSIE
pois inclui em OET fluxos financeiros de outras entidades. Na verdade, trata-se da conta dos fluxos
financeiros registados na CT faltando-lhe, para constituir a aludida CFFE, os fluxos financeiros dos
SFAC ndo registados na CT e a discrimina¢do dos fluxos financeiros dos Sl e dos SFA incluidos em
OET como receitas (RSl e RSFA) e despesas (DSI e DSFA) desses servicos.

Em contraditério, a DGO alega que os dados disponiveis sobre os SFA decorrem dos reportes da
responsabilidade desses organismos e do cumprimento das instrugdes emitidas.

Ora, é precisamente por esses dados ndo serem consistentes com os registados em OET que a referida
discriminacdo continua por concretizar, ndo obstante ser uma das deficiéncias que inviabilizam a
apresentacdo da CFFE.

Tais deficiéncias, ao desrespeitarem normas legais, principios orcamentais (universalidade, anualidade
e especificacdo) e, ainda, o principio da unidade de tesouraria, ttm motivado reservas do Tribunal
expressas nos Pareceres sobre a CGE relativamente a operag@es de tesouraria e execucdo orcamental,

! S50 materiais por natureza as diferengas entre o universo financeiro da CFFE (demonstragdo de fluxos de caixa) e o da
execuc¢do orgamental (demonstracdo de resultados) que, em contabilidade de caixa, ndo deveriam existir.
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Um exemplo da inconsisténcia gerada por essas irregularidades é a execugdo orcamental da RTP
(€ 254 M) sem correspondéncia na respetiva conta no Tesouro!. Tal divergéncia decorre da indevida
omissdo na CT dos fluxos financeiros da RTP apesar da sua principal receita provir do Estado através
da consignagdo do produto da contribui¢do para o audiovisual (€ 176 M em 2016) —vide 3.2.2.2. £ 3.2.6.1.

10.1.2. Limitacdes do Balanco da Tesouraria do Estado

Com base nos balancos da tesouraria? e em informagdo complementar prestada pelo IGCP sobre os
organismos titulares das contas no Tesouro foi elaborado o quadro seguinte:

Quadro B. 101 — Balanco da Tesouraria do Estado

(em milhdes de euros)

Referéncia Designacéo 31/12/2015 | 31/12/2016
1=Somade2a6 Disponibilidades e AplicagGes 8991 12 967
2 Depésitos no Banco de Portugal 5593 11 845
3 Outros Depésitos no Pais 210 219
4 Depésitos no Estrangeiro 5 4
5 Caixas do Tesouro 66 398
6 Aplicacdes 3117 500
7=Somade8all Terceiros 2025 2 546
8 Devedores — IGCP — Antecipacéo de Fundos (UE) 2025 2546
9 Devedores — IGCP — Antecipacéo de Receita
10 Devedores — IGCP — Valores a regularizar
11 Devedores — SFAC — Valores a regularizar
12=1+7 Ativo 11 016 15513
13=Somade 14 a 20 Terceiros 11 010 15 504
14 Credores — IGCP — Valores a regularizar - -
15 Credores — IGCP — Produto de Empréstimos 4090 6777
16 Credores — SFAC — Regides Autbnomas 97 105
17 Credores — SFAC — Autarquias 311 367
18 Outros Devedores e Credores — SFAC 5968 6 925
19 Credores — Uni&o Europeia 220 378
20 Outros Devedores e Credores 325 951
21 Resultados de Operac8es Financeiras 6 9
22=13+21 Passivo 11 016 15513

Fonte: CGE de 2015 a 2016 — Elementos informativos diversos — Balango da Tesouraria do Estado.

Cabe sublinhar liminarmente que as limitacGes apontadas a Conta dos Fluxos Financeiros afetam
igualmente o Balanco da Tesouraria do Estado que ndo releva, como deveria, os saldos de todas as
contas dos SFAC (visto que parte dessas contas € indevidamente omitida da CT por ser movimentada
fora do Tesouro) nem nas contas apropriadas (de execucdo do OE, através de operag¢fes orcamentais ou
extraorgcamentais) mas em contas de terceiros (de OET).

Com essas limitagdes, o quadro anterior mostra que o saldo das disponibilidades e aplicacBes
(€ 12.967 M) aumenta € 3.976 M (44,2%) com destaque:

Y AcontadaRTP naCT apenas regista € 42 m de saldo inicial e a saida de € 18 m dai resultando o saldo final de € 23 m.
2 CGE de 2015 e 2016 — Volume 11 — Tomo 1 — Elementos informativos diversos — Balanco da Tesouraria (Mapa 47).
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¢ para o acréscimo de € 6.252 M (111,8%) nos depdsitos no Banco de Portugal, por aumento do
saldo da conta de apoio financeiro através do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira
(EFSM); no final de 2016, esse saldo (€ 10.996 M) e o da conta de apoio financeiro através do
Fundo Europeu de Estabiliza¢do Financeira (EFSF) (€ 849 M) perfaziam € 11.845 M (91,3% do
saldo total).

¢ para a redugdo de € 2.617 M (-84,0%) nas aplicacBes do Estado, devido ao resgate total dos
depdsitos a prazo (€ 2.321 M), da redugdo dos depdsitos a ordem (€ 595 M, -74,8%) e, em
sentido contrario, da aplicacdo de € 300 M em acordos de recompra; no final de 2016, as
aplicagdes (€ 500 M) equivaliam a 7,4% do produto de empréstimos ndo utilizado (€ 6.777 M)2,

Para o aumento de € 3.976 M (44,2%) no saldo das contas de terceiros e das de resultados de operactes
financeiras concorrem, sobretudo:

¢ o aumento de € 2.688 M (65,7%) no saldo credor do produto de empréstimos néo utilizado;

¢ o aumento de € 521 M (25,7%) no saldo devedor resultante da antecipagdo de fundos a financiar
pelo orcamento da Unido Europeia (a favor de beneficiarios nacionais).

No final de 2016, o saldo das contas dos SFAC (€ 7.397 M) refletido no quadro anterior inclui € 3.463 M
relativos a contas que excedem os correspondentes saldos relevados nos Mapas V a IX da CGE (ndo ha
diferenca entre a RSI e a DSI registadas no Mapa XXXIII da CGE), com destaque para a AT (€ 866 M),
a DGTF (€ 689 M) e o Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica (€ 473 M).

Divergéncias desta dimensdo evidenciam bem a necessidade e a urgéncia de relevar a totalidade dos
fluxos financeiros desses servigos nos referidos mapas contabilisticos gerais da CGE (que deveriam
estar suportados pelos dados registados nos sistemas de contabilizacdo orgamental). Com efeito, a atual
deficiente contabilizacdo constitui uma limitacdo importante que exime uma parte substancial dos
fundos movimentados ao controlo e responsabilizagdo legalmente determinados para receitas e
despesas, impede a sua reconciliagdo com as correspondentes entradas e saidas de fundos registadas
quer na CT, quer nas contas de geréncia dos SFAC e ndo impede a omisséo de operacdes, nem a indevida
inclusdo de operagOes orcamentais em operagles extraorgamentais.

Como o quadro anterior mostra, 0s saldos devedores resultantes da antecipagdo de fundos a financiar
pelo or¢amento da Unido Europeia (a favor de beneficiarios nacionais) atingiam € 2.546 M no final de
2016, mais 25,7% do que o valor das antecipagdes por regularizar no final de 2015 (€ 2.025 M). Nos
termos do RTE, as OET que estdo na origem desses saldos devem ser regularizadas até ao final da
execucgdo orcamental do mesmo ano econémico®. As sucessivas LOE tém adiado a regularizacdo das
referidas OET devido a norma do RTE* que permite a regularizacdo, para além do final do ano
econdémico a que respeitam, das OET destinadas a situacdes que tenham consagracdo nas LOE®.

! Repartidos por: Novo Banco (€ 720 M), Banco Popular (€ 500 M), Montepio Geral (€ 465 M), CGD (€ 250 M), BBVA
(€ 222 M), Santander Totta (€ 100 M), Banco BIC (€ 50 M) e BANIF (€ 14 M).

2 Do produto de empréstimos so é transferido para RSI (ndo efetiva) 0 montante estritamente necessario para igualar os
valores finais acumulados nas contas de RSI e de DSI. Essa igualdade gera saldo nulo nas contas de execugdo do OE e
saldos globais idénticos entre contas de disponibilidades e aplicagdes e contas de terceiros e de resultados de operagfes
financeiras. A movimentacao destas Ultimas contas é a registada como OET no primeiro quadro do presente ponto.

3 Nos termos do art. 32.%, n. 1, alinea b), do RTE.
4 Nos termos do art. 38.%,n.°3,do RTE.
5 Nos termos do art. 30.,n.°1, alinea e), do RTE.
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Porém, para além de essa situacdo contrariar o principio da substancia sobre a forma a que o registo das
OET esta sujeito! assinala-se, mais uma vez, que as normas que autorizem a realizacéo de adiantamentos
de fundos por operagdes de tesouraria, prevendo a regularizacdo or¢camental dos mesmos em anos
econdémicos posteriores ao da respetiva efetivagdo, contrariam o disposto no RTE e desrespeitam 0s
principios da anualidade e da universalidade consagrados na LEO.

10.1.3. Subsisténcia de deficiéncias por corrigir

Do exame dos fluxos financeiros na tesouraria do Estado conclui-se que uma parte relevante da atividade
nessa tesouraria continua a ser movimentada fora do Tesouro (por dispensa ou por incumprimento do
principio da unidade de tesouraria) e sem ser registada na respetiva contabilidade em desrespeito da lei.
Além disso, os fluxos movimentados por servigos integrados, mas indevidamente registados em OET,
continuam omissos dos sistemas que suportam a contabilizacdo orcamental, enquanto 0s movimentados
por SFA, em contas no Tesouro, sdo registados em OET por montantes que excedem significativamente
0s registados nesses sistemas. Em consequéncia, verbas relevantes ndo sdo objeto do controlo e da
responsabilizacdo legalmente determinados para a execucdo orgamental dos SFAC.

Em contraditério, a DGO alega néo se afigurar viavel que as verbas movimentadas fora do Tesouro por
SFAC tenham relevacdo na CT dado que o IGCP apenas reporta informacéo residente nos respetivos
sistemas contabilisticos e a DGO ndo possui mecanismos que permitam refletir a informacéo em falta
na conta dos fluxos financeiras. O IGCP reitera alegacGes sobre a atividade na tesouraria do Estado se
resumir aos fluxos financeiros movimentados através de contas do Tesouro.

Porém, nos termos legais, a atividade da tesouraria do Estado engloba a totalidade dos fluxos financeiros
do Estado (administracéo central) e, por isso, abrange a movimentagdo de contas tanto no Tesouro como
noutras instituicdes financeiras. Existem saldos finais da execucdo orcamental afetos a SFAC cuja
movimentagdo ndo passou por contas do Tesouro, como os da Caixa Seguros de Saude (€ 982 M), do
Fundo de Garantia de Depositos (€ 780 M) e da Parcaixa, SGPS, SA (€ 700 M), ou apenas passou
parcialmente, como os do IAPMEI (sem € 372 M), do Instituto de Turismo de Portugal (sem € 234 M),
do Fundo de Resolugao (sem € 223 M) e da Autoridade Nacional das Comunicagdes (sem € 183 M).

Por isso, o Tribunal tem sublinhado a necessidade de serem tomadas todas as iniciativas pertinentes, por
parte das entidades responsaveis, para integrar na tesouraria do Estado as contas movimentadas fora do
Tesouro. Esta necessidade fica especialmente patente quando a DGO e o IGCP reconhecem ndo dispor
de informacdo sobre montantes que deveriam estar sob gestao da tesouraria do Estado.

Por sua vez, os fluxos financeiros dos SFAC registados em OET poderiam e deveriam ser integralmente
relevados na CT, como receita ou despesa, bastando para o efeito, a integracéo por parte do IGCP de
todas as contas desses servi¢os na mesma classe, sem ter de alterar nimeros de identificacdo bancaria,
mas apenas cddigos contabilisticos. A discriminacdo das entradas (receita) e das saidas (despesa) de
fundos dessas contas, por natureza orcamental ou extraorcamental e por classificagdo econdmica,
continuaria a ser assegurada pelos servicos titulares dessas contas, mas ficaria, também, assegurada a
reconciliacdo da receita e da despesa de cada servico com as correspondentes entradas e saidas de fundos
nas contas das quais seja titular.

1 Nos termos da Parte I, n.° 2.4, das normas contabilisticas das operacdes de tesouraria.
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10.2. Unidade da Tesouraria do Estado

A Unidade da Tesouraria do Estado (UTE), ao determinar a sua centralizacdo e manuten¢do no Tesouro,
visa otimizar a utilizacdo dos dinheiros publicos. Por sua vez, a gestdo integrada da tesouraria e da divida
publica tem como proposito reduzir as necessidades e o custo do financiamento do Estado. Os SFAC
(Sl e SFA com EPR) e as empresas publicas ndo financeiras (EP) constituem o universo dos organismos
sujeitos a UTE (OSUTE) em 20161

Do exame efetuado (desenvolvido nos pontos seguintes) resulta, em sintese, que:

¢ O relatorio da CGE de 2016 reporta montantes parciais, inconsistentes ou incorretos sobre as
disponibilidades no Tesouro e fora do Tesouro, bem como sobre os rendimentos obtidos em
incumprimento da UTE - vide 10.2.1.

¢ Tais montantes ndo abrangem todos os OSUTE, pois subsistem entidades sem informagao
reportada (14 SFAC), entidades sem informacdo na CGE (EP que néo sejam EPR) e a omisséo
dos montantes relativos as EP dispensadas — vide 10.2.1, 10.2.5 e 10.2.6.

¢ Para 74 SFAC, a informacéo reportada é provisoria — vide 10.2.1.

¢ Detetaram-se € 335 M de disponibilidades fora do Tesouro no final de 2016 (aos quais acrescem
€ 181 M de OSUTE dispensados) e € 89 m de rendimentos obtidos nesse ano em incumprimento
da UTE. Os saldos médios das disponibilidades fora do Tesouro (por incumprimento e por
excecao da UTE) ascendem a € 569 M - vide 10.2.2.

¢ Em 2016 foram dispensadas da UTE 175 entidades (mais 27 face a 2015), 81 das quais apenas
parcialmente — vide 10.2.6.

¢ Por deficiéncias e limitacOes do respetivo sistema de informacdo e controlo, o0 MF continua a
ndo assegurar a relevacdo integral e fidvel das disponibilidades dos OSUTE fora do Tesouro e
dos respetivos rendimentos, nem a entrega tempestiva ao Estado desses rendimentos,
continuando o IGCP a desconhecer a totalidade dos dinheiros publicos fora do Tesouro.

10.2.1. LimitacOes dos sistemas de informacéo e controlo

Os OSUTE estdo obrigados a fazer prova da execucdo da UTE. Os SFAC cumprem essa obrigagao
através do registo trimestral nos servicos on-line (SOL) da DGO?, que deve propor as sancdes em caso
de incumprimento, a decidir pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas®.

A CGE refere que a DGO procedeu a “(...) monitorizagio do cumprimento deste principio [UTE] através da
elaboragdo de relatérios trimestrais baseados na informacao reportada pelas entidades ”.

1 Os Sleos SFA (com EPR) integram o Sector Publico Administrativo. As EP integram o Sector Empresarial do Estado.

2 Nos termos do n.° 1 do art. 43.° do DLEO para 2016 os OSUTE séo obrigados “(...) a fazer prova da execugdo do
principio da unidade de tesouraria através do registo trimestral, nos servigos online da DGO, do saldo bancéario
registado no final de cada um dos trés meses anteriores das disponibilidades, seja qual for a origem e ou a sua natureza,
e aplicagdes financeiras junto da IGCP, EPE, e das institui¢Ses bancarias, e respetivas receitas proprias arrecadadas,
bem como das disponibilidades e aplicagcées mantidas na banca comercial e respetivos rendimentos”.

3 Nos termos do n.° 3 do art. 43.° do DLEO para 2016.
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No entanto, com base nesses relatdrios, a DGO apenas desencadeou 0 processo sancionatorio referente
aos OSUTE em incumprimento da UTE nos 1.° e 4.° Trimestres?, ndo tendo a proposta de san¢des obtido
decisdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas?.

A informacéo sobre a UTE na CGE deve ser reportada pelos SFAC a DGO?® com base nas pertinentes
demonstraces financeiras. Porém, detetaram-se casos em que a informacdo reportada difere da
registada nessas demonstragdes, pois 74 entidades ndo reportaram informagcéo definitiva* (tendo a DGO
utilizado informag&o proviséria) e 14° nem sequer reportaram informagéao anual.

As EP estdo obrigadas a fazer prova da execucao do principio da unidade de tesouraria através do registo
trimestral no Sistema de Recolha de Informacdo Econdémica e Financeira (SIRIEF) da DGTF®. Nédo
obstante, a DGTF persiste no entendimento de que o controlo das empresas indiretamente participadas
pelo Estado cabe as empresas que exercem a funcdo acionista, o que configura uma inadequada
interpretacdo do quadro legal e das responsabilidades legalmente previstas no ambito desse controlo.

Compete a DGTF’ o acompanhamento das matérias respeitantes ao exercicio da tutela financeira do
sector publico, administrativo e empresarial®. O Sector Plblico Empresarial (SPE) compreende o SEE,
neste se integrando as empresas publicas, ndo procedendo o legislador, no ambito da norma atributiva
das competéncias de controlo, a qualquer diferenciagdo em raz&o da natureza da participagéo, direta ou
indireta. Assim, ndo cabe a DGTF distinguir onde o legislador ndo o faz. O que vale, para efeito do
cumprimento da UTE pelas EP, pelo que, independentemente da natureza, direta ou indireta, da
participacdo que o Estado nelas detenha, todas estdo sujeitas a essa obrigacdo®. Com aquele
entendimento e sem obter informag&o sobre o cumprimento da UTE pelas EP indiretamente participadas,
a DGTF néo realiza um controlo eficaz e nem reporta, devidamente, o cumprimento da UTE nos seus
relatérios sobre o SPEY.

A informacdo da CGE ndo abrange todos os OSUTE, sobretudo as EP que néo sejam EPR. Além disso,
0 recurso a informacdo comunicada pelos préprios OSUTE (sem dados rigorosos sobre as suas
disponibilidades fora do Tesouro) constitui uma efetiva limitacdo ao exercicio das competéncias da
DGO e da DGTF para controlo do cumprimento da UTE e ao da prépria competéncia do IGCP para
gestdo da tesouraria do Estado.

O valor dos fundos publicos fora do Tesouro continua sem ser conhecido com rigor e, por isso, a ser
incorretamente relevado na CGE. Face as limita¢Ges identificadas e ao reiterado incumprimento da UTE
por OSUTE ¢é importante que o MF (através da DGTF, da DGO e da IGF) desenvolva um controlo
financeiro e de legalidade eficaz neste dominio.

[

Notas da DGO/DSOR n.° 33/2016, de 22/07, e n.° 129/2017, de 07/04.

Oficio n.° 1271/2017, de 20/07, do Gabinete do Ministro das Finangas: “...a aplicagdo de sangdes estd a ser avaliada
com grande detalhe, nomeadamente, no sentido de salvaguardar que ndo é comprometido o regular funcionamento das
entidades visadas, em particular os servicos publicos por elas prestados”

Entre 5 de janeiro e 19 de maio de 2017 foi reportada no SOL informagéo sobre o cumprimento da UTE por 482 entidades
(125 SlI, 115 SFA, 90 IES, 104 EPR e 48 EPR de Regime Simplificado).

Sendo 26 SI, 24 SFA, 8 EPR e 16 IES-SFA.

Sendo 4 Sl e 10 EPR.

Nos termos do Decreto-Lei 133/2013, de 3/10.

Nos termos do n.° 1 e do n.° 2, alinea f) do art. 2.° do Decreto-Lei 156/2012, de 18/07.

Na ace¢do do n.° 1 do art. 2.° do Decreto-Lei 133/2013.

Nos termos do n.° 7 do art. 86.° da LOE para 2016, em articulagdo com o art. 28.° do Decreto-Lei 133/2013.
1ORelatérios anuais e trimestrais divulgados no sitio da DGTF na Internet.
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10.2.2. Disponibilidades e rendimentos relevantes fora do Tesouro

A situacdo das disponibilidades e dos rendimentos auferidos fora do Tesouro por OSUTE! é a seguinte.

Quadro B. 102 — Disponibilidades e Rendimentos de OSUTE

(em milhares de euros)

Disponibilidades em 31/12/2016 Saldos | Rendimentos em
e ot

No Tesouro _I'E:;’:u(:g Total /f’rgs%rfrgo Tesouro Auferidos | Entregues
S| — Servigos Integrados 985 601 14 798 | 1000 399 1,5 16 457 0 0
SFA — Servicos e Fundos Auténomos sem EPR e IES 3317878 5160 | 3323037 0,2 4 836 0 0
EPR - Entidades Publicas Reclassificadas 310 069 8 955 319 024 2,8 16 672 6 0
IES — Instituigdes do Ensino Superior 240 140 287 140 527 280 54,5 208 187 0 0
Subtotal — SFAC 4 853 688 316 052 | 5169 740 6,1 246 152 6 0
EP participadas diretamente pelo Estado (sem EPR) 104 943 19 052 123 996 15,4 21871 83 0
Total — OSUTE 4958 631 335104 | 5293735 6,3 268 022 89 0
OSUTE excecionados do cumprimento da UTE ‘ 4499 781 181 012 | 4680 793 3,9 300 892 366 1

Fonte: DGO, DGTF e Contas de OSUTE.

Em 31/12/2016 0s OSUTE néo dispensados do cumprimento da UTE detinham fora do Tesouro € 335 M
(6,3%) das disponibilidades reportadas (aos quais acrescem € 181 M detidos por OSUTE dispensados)
e tinham auferido, nesse ano, € 89 m de rendimentos em incumprimento da UTE. Os saldos médios das
disponibilidades fora do Tesouro (por incumprimento ou dispensa da UTE) ascendem a € 569 M. Do
quadro constam € 4.614 M ¢ € 29 M, respetivamente no Tesouro e fora do Tesouro, dos SFAC (sem
incluséo das IES), no final de 2016, enquanto a CGE reporta, € 4.632 M e € 31 M?, respetivamente®,

A CGE reporta ainda € 6 m* de rendimentos obtidos em incumprimento da UTE ndo entregues ao
Estado. A responsabilidade pelo controlo da receita do Estado decorrente da entrega dos rendimentos
obtidos em incumprimento do principio da unidade de tesouraria esta cometida a DGO® que, assim, deve
assegurar a liquidagdo dessa receita, zelar pela sua cobranga e proceder a sua contabilizacdo integral.

Em 2016, como em anos anteriores, s6 se verificou a cobranga de juros entregues voluntariamente.
Apesar de ndo ter sido entregue a quase totalidade dos juros, ndo houve recurso a cobranca coerciva.

Com base na informagcdo extraida dos sistemas da DGO e da DGTF e no exame de contas de OSUTE com os critérios de
selecdo seguintes: materialidade das disponibilidades fora do Tesouro, incumprimento do dever de informagdo ou
correcdo relevante de valores. Foram examinadas contas de 3 Sl, 2 SFA, 4 EPR, 3 IES e 7 EP.

Nomeadamente por incluir (no quadro 74) o Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro EPE (€ 3 M no Tesouro),
que obteve dispensa, 0 Camdes - Instituto da Cooperacao e da Lingua, IP (€ 31 M no Tesouro) e a Gestdo Administrativa
e Financeira do MNE (€ 11 M no Tesouro), dispensados, respetivamente, pelo DLEO para 2016 - alinea b) do n.° 5 do
art. 43.° - e pela LOE do mesmo ano - alinea ¢) do n.° 3 do art. 86.°. Estes Gltimos casos contrariam a prépria nota do
quadro 74 — “Ndo inclui (...) as entidades devidamente excecionadas por disposi¢do legal (...)”. Em contraditorio, a
DGO alega que a dispensa concedida a estes dois OSUTE foi apenas parcial e respetivamente concedida as estruturas da
rede externa e aos servigos periféricos externos. Ora, a metodologia aqui seguida, alias em linha com a da DGO, considera
0s OSUTE com despacho de dispensa parcial como dispensados do cumprimento da UTE.

% Volume I — Tomo | — Quadro 74 — “Comparagdo do incumprimento por Ministério: 2015-2016” (pagina 135).

4 Volume I — Tomo | — Quadro 73 — “Entidades em situagdo de incumprimento mais representativas” (pagina 134).

5 Nos termos do n.° 8 do art. 43.° do DLEO de 2016.

215



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2016

As anomalias evidenciadas revelam insuficiéncias no controlo da UTE e afetam a fiabilidade da
informacgéo prestada na CGE.

10.2.3. Incumprimento da UTE por Servi¢os Integrados (Sl)

O quadro seguinte sintetiza a situacdo das disponibilidades e dos rendimentos obtidos fora do Tesouro
por Sl e indica os SI com disponibilidades fora do Tesouro desde € 450 m™.

Quadro B. 103 — Disponibilidades e Rendimentos de Servicos Integrados

(em milhares de euros)

Disponibilidades em 31/12/2016 Rendimentos em 2016

Servigos Integrados No Tesouro | Fora do Tesouro Total d:/?r'efs%zaro Auferidos | Entregues

Instituto dos Registos e do Notariado, IP 31218 8438 39 656 21,3 0 0
Direcédo-Geral de Reinsergéo e Servigos Prisionais 4570 5505 10 075 54,6 0 0
Servico de Estrangeiros e Fronteiras 14 011 450 14 461 31 0 0
Subtotal 49 799 14 393 64 192 22,4 0 0
Restantes 111 S| com informagéo obtida 935 802 404 936 207 0,0 0 0
Total 985 601 14798 | 1000 399 15 0 0

Fonte: DGO e Contas de SI.

No final de 2016 os Sl detinham fora do Tesouro € 15 M (1,5%) das disponibilidades reportadas, 97,3%
concentrados nos trés Sl identificados no quadro. Das divergéncias detetadas no sistema da DGO avulta
o Servico de Estrangeiros e Fronteiras com € 6.573 m (46,9%) a menos no Tesouro, face as suas contas.

10.2.4. Incumprimento da UTE por Servi¢cos e Fundos Autonomos (SFA)

10.2.4.1. Servicos e Fundos Auténomos (exceto EPR e IES)

O quadro seguinte sintetiza a situa¢do das disponibilidades e dos rendimentos obtidos fora do Tesouro
por SFA (exceto EPR e IES?) e indica os SFA com disponibilidades fora do Tesouro desde € 500 m?®.

! Limite de materialidade que abrange 97,2% das disponibilidades fora do Tesouro reportadas por Sl (97,3% apds exame).
O quadro agrega dados de 114 Sl (3 por exame as contas) ndo incluindo 11 SI com dispensa da UTE (9 com parecer
favoravel do MF e 2 excecionados por disposigao legal).

2 Atendendo a sua especificidade e regime juridico face aos restantes SFA, as entidades publicas reclassificadas (EPR) e
as instituicoes do ensino superior (IES) sdo objeto de apreciagdo autdnoma — vide 10.2.4.2 ¢ 10.2.4.3.

3 Limite de materialidade que abrange 91,8% das verbas fora do Tesouro reportadas por SFA. O quadro agrega dados de
78 SFA (2 por exame as contas), excluindo 37 dispensados da UTE (34 por parecer favoravel do MF e 3 por norma legal).
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Quadro B. 104 — Disponibilidades e Rendimentos de SFA

(em milhares de euros)

Disponibilidades em 31/12/2016 Rendimentos em 2016

Servigos e Fundos Autonomos No Tesouro _F;gsrgu?,g Total tyf’l_;%?rgo Auferidos Entregues
Centro Hospitalar Psiquiatrico de Lisboa 0 2526 2526 100,0 0 0
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao 845 663 2213 847 876 0,3 0 0
Subtotal 845 663 4738 850 402 0,6 0 0
Restantes 76 SFA com informac&o obtida 2472214 421 2472 635 0,0 0 0
Total 3317 878 5160 3323037 0,2 0 0

Fonte: DGO e Contas de SFA.

No final de 2016 os SFA detinham fora do Tesouro € 5 M (0,2%) das disponibilidades reportadas, dos
guais 91,8% respeitavam aos dois SFA identificados no quadro anterior.

10.2.4.2. Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)

O quadro seguinte sintetiza a situagdo das disponibilidades e dos rendimentos obtidos fora do Tesouro
por EPR e indica as EPR com disponibilidades fora do Tesouro desde € 500 m*.

Quadro B. 105 — Disponibilidades e Rendimentos de EPR

(em milhares de euros)

Disponibilidades em 31/12/2016 Rendimentos em 2016

Entidades Publicas Reclassificadas No Tesouro 52&??, Total ()/"Ter%rfrgo Auferidos | Entregues

Fundagéo das Universidades Portuguesas 0 1556 1556 100,0 0 0
Estaleiros Navais de Viana do Castelo 0 2488 2489 100,0 0 0
Fundagédo Gaspar Frutuoso 0 2089 2089 100,0 6 0
Fundacgéo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa 1610 1539 3149 48,9 0 0
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva 10 744 655 11 399 5.8 0 0
Subtotal 12 354 8328 20 682 40,3 6 0

Restantes 46 EPR com informacao obtida 297 715 627 | 298 342 0,2 0 0
Total 310 069 8955 | 319 024 2,8 6 0

Fonte: DGO e Contas de EPR.

No final de 2016 as EPR detinham fora do Tesouro € 9 M (2,8%) das disponibilidades reportadas, dos
quais € 8 M (93%) respeitavam as cinco EPR identificadas no quadro. Das divergéncias detetadas no
sistema da DGO destaca-se a Fundagdo das Universidades Portuguesas, com € 3.229 m (67,5%) a mais
fora do Tesouro, face as suas contas.

! Limite de materialidade que abrange 90,1% das disponibilidades reportadas fora do Tesouro reportadas por EPR (93%
apos exame). O quadro agrega dados de 51 EPR (4 dos quais por exame as contas), ndo incluindo 53 EPR (50 com parecer
favoravel do MF e 3 excecionados por disposi¢do legal).
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10.2.4.3. Instituicbes do Ensino Superior (IES)

Quadro B. 106 — Disponibilidades e Aplicacdes de IES

(em milhares de euros)

Fundos de IES No Fora do Total % Fora do
Tesouro Tesouro Tesouro
Disponibilidades 194 596 283 796 478 391 59,3
Aplicacdes financeiras 45544 3344 48 888 6,8
Total 240 140 287140 | 527280 54,5

Fonte: DGO.

Estavam fora do Tesouro 54,5% das disponibilidades e aplicagdes detidas em 31/12/2016, por 90 IES.

Quadro B. 107 — IES em incumprimento da UTE em 31/12/2016

(em milhares de euros)

Instituicdes do Ensino Saldo de Dotagdes do | % Dotagdes | Aplicagdes % Aplicagdes Rendimentos
Sgu erior dotacdes do OE | OE forado | do OE fora | indevidas fora | indevidas fora .

P em 31/12/2016 Tesouro | do Tesouro | do Tesouro do Tesouro | Auferidos | Entregues
UL — Faculdade de Medicina
Veterinaria (FMV) 630 203 822 0 0
UL — Instituto de Ciéncias
Sociais 55 17 311 0 0
uL - Urjiversidade de Lisboa 15 422 044 6.1 0 0
- Reitoria

Total 16 106 1164 7,2 0 0

Fonte: SOL, DGO.

No final de 2016, as IES identificadas encontravam-se em situacdo de incumprimento da UTE' por
deterem fora do Tesouro € 1 M (7,2 %) de dotagdes transferidas do OE. Das divergéncias detetadas no
sistema da DGO destaca-se € 895.240 a menos no saldo da dotagdo do OE face a conta da UL-Reitoria.

10.2.5. Incumprimento da UTE por Empresas Publicas (EP)

Como ja se referiu, as EP estdo obrigadas a fazer prova da execugéo do principio da unidade de tesouraria
através do registo trimestral no SIRIEF da DGTF.

No entanto, esta entidade tem manifestado o entendimento de que o controlo das empresas indiretamente
participadas pelo Estado cabe as empresas que exercem a funcédo acionista.

Segundo a DGTF, sdo as empresas-méde dos grupos que deverdo transmitir as respetivas participadas o
conjunto de obrigacdes legais a que se encontram sujeitas, competindo-lhes, adicionalmente, assegurar
a validacdo do cumprimento dessas obrigacdes por parte das respetivas participadas, o que configura
uma inadequada interpretacdo do quadro legal e das responsabilidades legalmente previstas no &mbito
desse controlo.

L As IES estio sujeitas @ UTE, nos termos do art. 115.° da Lei 62/2007, devendo depositar no Tesouro as dotagOes
transferidas do OE (incluindo o respetivo saldo) e, pelo menos, 75% do valor das aplicagdes financeiras.
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Esta falta de informacdo sobre o cumprimento da UTE pelas EP indiretamente participadas, em
inobservancia dos principios e regras or¢camentais e da lei especial® que obriga, inclusivamente as EP
dispensadas, a prestarem a informac&o pertinente, ndo permite & DGTF efetuar um controlo eficaz nem
a UTAM? reportar informacéo sobre o cumprimento da UTE nos Boletins relativos ao SEE?, uma vez
gue continuam sem obter tal informacao.

Desta forma, o controlo realizado pela DGTF, somente a parte das EP, ndo permite conhecer o valor
total das disponibilidades fora do Tesouro, nem as receitas devidas ao Estado até a entrega dos respetivos
rendimentos, comprometendo assim a contabilizacdo apropriada desses ativos e rendimentos®.

O quadro seguinte identifica todas as EP com disponibilidades fora do Tesouro e quantifica os respetivos
montantes e os rendimentos auferidos.

Quadro B. 108 — Disponibilidades e Rendimentos de EP

(em milhares de euros)

Disponibilidades em 31/12/2016 Rendimentos em 2016

Empresas Publicas No Tesouro igsrgu?g Total (y?rgsgzargo Auferidos Entregues

Portugal Capital Ventures — Sociedade de Capital de Risco, SA 2 14 810 14 811 100,0% 83 0
Companhia das Lezirias, SA 7421 2163 9 469 22,8% 0 0
MM — Gestéo Partilhada, EPE 6 026 814 6 839 11,9% 0 0
VianaPolis — Soc. Des. Programa Polis Viana do Castelo SA 671 723 1394 51,9% 0 0
SILOPOR - Empresa de Silos Portuarios, SA 4533 189 4722 4,0% 0 0
MOBI.E, SA 271 131 401 32,6% 0 0
APSS — Administragdo dos Portos de SetUbal e Sesimbra, SA 26 016 130 26 146 0,5% 0 0
EDM — Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SGPS, SA 32971 55 33026 0,2% 0 0
Lazer e Floresta, SA 24 404 31 24 435 0,1% 0 0
CE - Circuito Estoril, SA 2630 7 2636 0,2% 0 0
Total 104 943 19 052 | 123 880 15,4% 83 0

Fonte: DGTF e Contas de EP.

No final de 2016 as EP detinham € 19 M de disponibilidades reportadas fora do Tesouro e, nesse ano,
auferiram € 83 m de rendimentos.

O ndo reconhecimento contabilistico, como receita devida ao Estado, dos rendimentos obtidos em
incumprimento da UTE, afeta as contas das EP pois fica por contabilizar a obrigacédo do seu pagamento
ao Estado. Em sede de apreciacdo de contas, a DGTF analisou a situa¢do das empresas publicas quanto
a UTE e emitiu recomendagdes aos conselhos de administracdo das EP para o seu cumprimento integral.

1 Art. 28.° do Decreto-Lei 133/2013.

2 A Unidade Técnica (UTAM) foi criada pelo Decreto-Lei 133/2013, de 3/10, tendo por missdo, atribui¢bes, organizagéo
e funcionamento as estabelecidas no Decreto Regulamentar 1/2014, de 10/02, designadamente prestar 0 apoio técnico ao
membro do Governo responsavel pela area das finangas no exercicio da fungdo acionista das empresas do Sector
Empresarial do Estado (SEE).

3 AUTAM publica, trimestralmente, o Boletim Informativo do Sector Empresarial do Estado que apresenta a situagéo
econdmica e financeira das empresas publicas. Em 25/09/2017, o altimo Boletim disponivel para consulta era referente
ao 3.° trimestre de 2016, verificando-se que o respetivo ponto 7 “Unidade de Tesouraria do Estado” teve como fonte o
SIRIEF que, ao contrario do adequado, ndo contém informacéo da maioria das empresas participadas indiretamente.

4 Vide Relatério de Auditoria n.° 15/2013-2.2 Seccéo, disponivel em www.tcontas.pt.

219


http://www.tcontas.pt/

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2016

No entanto, as respetivas contas das EP continuam a ser aprovadas, sem relevarem como receita devida
ao Estado os valores dos rendimentos obtidos em incumprimento da UTE.

Em 2016, a DGTF reforcou o controlo sobre a informacéo prestada pelas entidades no SIRIEF ao efetuar
0 cruzamento da informacao constante desse sistema (da exclusiva responsabilidade das EP) e os dados
disponibilizados pelo IGCP relativamente aos fundos detidos pelas EP nesta entidade. A informacéo do
IGCP é relativa a 173 empresas do SEE, mas apenas 92 reportaram no SIRIEF, o que confirma que a
DGTF nédo exerce, como legalmente Ihe é imposto, o controlo do universo das EP sujeitas a UTE.

Por estas irregularidades sdo responsaveis, quer os 6rgaos de gestdo e de fiscalizacdo das EP, quer a

DGTF enquanto entidade que procede ao exame dessas contas no dominio do acompanhamento das
matérias respeitantes ao exercicio da tutela financeira®.

10.2.6. Dispensado cumprimento da UTE

O cumprimento da UTE por OSUTE pode ser dispensado em situagdes excecionais reconhecidas por
despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas, pelo prazo maximo de 2 anos,
apos parecer prévio do IGCP? e, no caso de EP, mediante autorizacéo do titular da fungdo acionista®.

A situacdo dos OSUTE dispensados desse cumprimento em 2016 consta do quadro seguinte®.

Quadro B. 109 — OSUTE dispensados do cumprimento da UTE

(em milhares de euros)

Disponibilidades em 31/12/2016 Rendimentos em 2016

OSUTE No Tesouro 'I':'(e)srgu(ig Total (y%er%Largo Auferidos | Entregues

S| 9 69 152 4083 73235 5,6 3 0

SFA 34 3145 219 22599 | 3167818 0,7 0 0

EPR 50 836 234 27 560 863 794 3,2 184 1

IES 1 11524 90 904 102 428 88,7 179 0
EP 12 382 641 33479 416 120 8,0
EP Indireta 13 55011 2387 57 398 4,2

Total 119 | 4499781 | 181012 | 4680 793 3,9 366 1

Fonte: DGO.

No final de 2016, os 119 OSUTE dispensados do cumprimento da UTE e com informagéo reportada®
detinham € 181 M de disponibilidades fora do Tesouro e, nesse ano, auferiram € 366 m de rendimentos.
A CGE apenas reporta 94 entidades dispensadas e € 54 M de disponibilidades fora do Tesouro, porque
ndo contém informacao sobre as EP e as IES dispensadas.

! Nos termos do art. 2.° do Decreto-Lei 156/2012, de 18/07.

2 Nos termos do n.° 1 do art. 86.° da LOE para 2016.

3 Nos termos do n.° 3 do art. 28.° do Decreto-Lei 133/2013, de 3/10.

4 Excluindo a informacdo da maioria das EP participadas indiretamente pelo Estado por falta de informacéo no SIRIEF.

5 A CGE 2016 refere que o Metropolitano de Lisboa, SA “ndo reportou os saldos a 31 de dezembro” e no seu relatério e
contas de 2016 verifica-se que se encontram depositados no IGCP € 24.642.539,60 (98,7%) e fora do Tesouro na conta
Caixa e seus equivalentes € 322 125,75 (1,3%).
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Além disso inclui entidades que néo integram o universo dos organismos dispensados reportado pelo
IGCP ao Tribunal,

Em 2016 foram dispensadas da UTE 175 entidades (mais 27 do que em 2015), 119 através de despacho
do MF? e 56 através de disposicdo legal (incluindo 48 EPR de regime simplificado®). Para 75 dos 139
pedidos de dispensa a decisao foi proferida nos Gltimos meses desse ano com prejuizo da eficicia do
procedimento e da boa gestdo dos dinheiros publicos. Ora, para ser eficaz (em vez de retroativa), tal
decisdo deveria ser tomada no inicio do ano e a dilagcdo temporal apds a apresentacdo do pedido ndo
deveria exceder um més (em 2016 o prazo médio foi de 67 dias, quando em 2015 ndo atingiu 43 dias).

Em 2016, os pareceres do IGCP continuaram, em regra, a identificar os produtos e servigos bancéarios
compreendidos na exce¢do a conceder. A decisdo sobre a maior parte dos pedidos configura-se como
autorizacdo de dispensa parcial*, visto o IGCP ndo propor a autorizagdo da dispensa de servigos
bancarios cuja prestacdo assegure. Porém, a DGO trata a dispensa parcial como total “...por razdes de
operacionalizagdo interna... partindo-se do pressuposto que apenas mantém fora do Tesouro os fundos
autorizados pelo respetivo despacho’.

A ANACOM e a CGA (com dispensa parcial em 2016) continuam sem entregar rendimentos auferidos
em incumprimento da UTE® em anos anteriores. Enquanto a DGO “ao longo dos Gltimos anos, contactou
varias vezes a ANACOM no sentido do dever de cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria, e por
conseguinte, da entrega dos juros auferidos fora do IGCP (...)”", a ANACOM nio o faz por entender que “os
juros séo transferidos para a conta do Estado no ambito da aplicacdo de resultados™. A DGO efetuou
“diligéncias junto da CGA, no sentido da mesma efetuar a entrega ao Estado dos montantes correspondentes aos
rendimentos obtidos fora do IGCP, em 2013 e em 2014~ mas sem resultados praticos porque a CGA entende
ndo estar obrigada a entregar os montantes em causa®.

Ora, quanto aos rendimentos obtidos por via desses incumprimentos, cujos montantes constituem receita

geral do Estado, a DGO esta obrigada a providenciar pela sua liquidac&o e cobranga.

10.2.7. Subsisténcia de deficiéncias por corrigir

A revisdo do RTE continua adiada, persistindo a necessidade de um guadro normativo uniforme, atual
e estavel que reforce o cumprimento da UTE e evite a dispersdo de normas e as sucessivas alteracoes a
aplicacdo do principio da unidade de tesouraria por leis orcamentais e diplomas de execucdo orgamental.

1A informacao reportada pelo IGCP em 3/10/2017 ndo inclui a emissao de parecer por parte desta entidade nem a dispensa
da UTE por despacho do MF relativamente aos seguintes organismos: Servigo de Informaces Estratégicas de Defesa,
Servico de Informagfes de Seguranga, Fundo de Acidentes de Trabalho, Fundo de Garantia Automdvel e Cofre da
Previdéncia da Policia de Seguranca Publica. Ja a ESTAMO esta incluida na lista de organismos reportados pelo IGCP
com despacho de dispensa do MF, mas a DGO ndo a considerou como tal.

2 Resultado de um acréscimo de 29% face a 2015.

3 Nos termos do art. 21.° do DLEO de 2016.

4 Foram concedidas 81 autorizagOes parciais em 2016, face a 1 em 2015.

5 Relatério de avaliagdo do cumprimento do principio da UTE, 4.° Trimestre - 2016 (ponto 20).
6 saldo por entregar no valor de € 5.712 m (€ 3.231 m de 2012 e € 2.481 m de 2013).

" Em resposta enviada ao Tribunal em 30 de maio de 2017.

8 Nos termos da Portaria 89/2017, de 1/03, € 41 m dos resultados liquidos do exercicio de 2015 constituem receita geral
do Estado e sdo transferidos para o IGCP, devido a juros de aplicacBes financeiras mantidas junto da banca comercial.
® com base na celebrag&o de um protocolo com o IGCP em 5 de julho de 2013.
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O IGCP e a DGTF continuam sem informacao completa sobre os OSUTE, os dinheiros publicos fora
do Tesouro e os respetivos rendimentos auferidos e devidos ao Estado, apesar da relevancia dessa
informacéo para o exercicio dos poderes de tutela, para a aprovacdo das contas e das competéncias de
promogdo da UTE e para a gestdo integrada da tesouraria e da divida pablica pelo IGCP. Quanto as
situacdes de incumprimento da UTE identificadas pelo Tribunal, continuam por entregar ao Estado
rendimentos obtidos em anos anteriores? cuja situagéo consta do quadro seguinte:

Quadro B. 110 — Rendimentos auferidos e rendimentos entregues ao Estado

(em milhares de euros)

Ano Auferidos Entregues % Entregue

2011 63 894 4287 6,7
2012 18 573 6152 33,1
2013 5 567 1553 27,9
2014 24714 3505 14,2
2015 1831 43 23
2016 89 0 0,5
Total 114 669 15 541 13,6

Fonte: DGO, DGTF, Relatério de Auditoria n.° 15/2013 e Contas de OSUTE.

Apenas 13,6% dos rendimentos auferidos entre 2011 e 2016 foram entregues ao Estado?, refletindo a
ineficacia do controlo da UTE pelo MF e, em especial, a falta de aplicacdo de sangdes e de intervencédo
da tutela financeira aquando da aprovacao das contas dos OSUTE.

A DGTF e & DGO compete controlar o cumprimento da UTE pelos OSUTE, identificar os
incumpridores e reportar oportunamente essa informagdo a Tutela. O exercicio ineficaz dessa
competéncia tem, inter alia, como consequéncia que as entidades devedoras de receitas do Estado por
incumprimento da UTE sejam tratadas de forma favoravel face aos restantes SFAC.

! Vide Relatérios de Auditoria n.° 34/2010 e n.° 15/2013 (2.2 Seccédo) e PCGE de 2011 a 2014 (10.2) em www.tcontas.pt.
A entregar até ao final do més seguinte ao da sua obtengéo, nos termos do n.° 6 do art. 43.° do DLEO para 2016.

3 E ainda s6 foram entregues 5,4% (€ 171 m) dos rendimentos auferidos em 2009 por EPE (€ 3,1 M) e identificados pelo
Tribunal no Relatério de Auditoria n.° 34/2010-2.2 Secgdo.
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CAIXA 7 — ATIVIDADE DO FUNDO DE RESOLUGAO

O Fundo de Resolucio (FAR)!, criado em 2012, tem por objeto prestar apoio financeiro a medidas de resolugéo
adotadas pelo Banco de Portugal (BdP) e desempenhar as demais fungdes no ambito da execucdo de tais
medidas.

Néo obstante ser um fundo autonomo da administragdo central do Estado, o FdR consta no OE e na CGE desde
2015 classificado como EPR.

Esta classificacdo € indevida face a sua natureza de SFA, independentemente da classificacdo atribuida pelo
INEZ

Acresce que também é considerado EPR de regime simplificado® e, por isso, apenas obrigado & prestacéo de
informacdo trimestral e dispensado do cumprimento de algumas obrigag¢des, incluindo a da unidade de
tesouraria.

O Ministro das Financas (MF) reportou ao Tribunal estar a ser avaliada “(...) a possibilidade de ser criado um
regime legal proprio aplicavel aos Fundos, salvaguardando contudo regras gerais de controlo associadas ao
seu enquadramento no perimetro de consolida¢do do or¢amento do estado. No entanto (...) manter-se-a no
ambito da PLOE2018 o mesmo enquadramento que tem vindo a ser aplicado nos ultimos or¢amentos”.

Em contraditorio, o FdR alega que “(...) o estatuto do Fundo assenta em elementos estruturantes que o
diferenciam dos demais Fundos e Servicos Autdnomos existentes na Administracdo Central. Assim, ndo pode
deixar-se de referir que a atual classificacéo é geradora de relevantes incongruéncias face as finalidades do
regime juridico da resolucéo, ao exercicio do objeto do Fundo e ao seu modo de funcionamento, conforme
estabelecido no respetivo regime juridico. Essa circunstancia tem sido apenas parcialmente atenuada pela
atribui¢do ao Fundo de Resolugdo de um regime simplificado de execu¢do or¢amental.”

Sobre o0 que vem alegado refere-se que o legislador ndo previu qualquer norma que afaste 0 Fundo de aplicar
as regras da contabilidade publica e o regime de gestdo financeira e patrimonial dos fundos e servigos
auténomos.

Deve, também, ter-se presente que o financiamento do Fundo inclui a afetagdo de uma receita do Estado (a
contribuicdo sobre o sector bancério) e que a atividade do Fundo tem vindo a depender do seu endividamento
ao Estado.

A apreciacdo da atividade do FdR em 2016 resulta do exame da respetiva execucdo orcamental, das operacoes
contabilizadas e das correspondentes demonstragdes financeiras visando atualizar as conclusdes resultantes da
auditoria realizada a atividade no ano anterior, designadamente quanto as deficiéncias detetadas nesse ambito.

O quadro seguinte evidencia as principais receitas e despesas do FdR entre 2013 e 2016:

o regime do FdR consta do Regime Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF) (Decreto-Lei
298/92, de 31/12) e do respetivo Regulamento (Portaria 420/2012, de 21/12).

2 Vide PCGE 2015 e Relatorio de Auditoria n.° 5/2017-2.2 Seccéo — disponiveis em www.tcontas.pt.
3 Anexo Il do DLEO para 2016 (Decreto-Lei 18/2016, de 13/04).
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Quadro B. 111 — Principais receitas e despesas

(em milhdes de euros)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total ES‘&)I)””"

Receitas, das quais 153 | 4981 931 625 6 690 100

Empréstimos do Estado 3900 489 4389 66
Empréstimos das entidades participantes \ 700 700 10
Produto da contribui¢do sobre o sector bancario (CSB) 287 170 186 643 10
Outras contribuicdes 55 35 162 184 436 7
Outros ativos financeiros 97 55 74 31 257 4
Saldo da geréncia anterior 0 3 36 225 264 4
Despesas, das quais 150 | 4945 706 403 6204 100

Transferéncias para o Fundo Unico de Resolugédo (FUR) 145 145 2
Amortizacéo parcial do empréstimo do Estado \ 136 136 2
Juros pagos ao Estado \ 30 124 98 252 4
Ativos financeiros - Medidas de resolucao 4900 489 5389 87
Outros ativos financeiros 150 15 93 18 276 4

Fonte: SIGO 2016 e 2015, Mapa dos fluxos financeiros 2016, 2015 e 2014, Demonstracéo de fluxos de caixa 2013.

Em 2016, a atividade do FdR caracterizou-se, sobretudo, pelo exercicio das fun¢fes de acompanhamento e
gestdo do apoio financeiro as medidas de resolucéo adotadas pelo BdP ao Banco Espirito Santo (BES) e ao
Banco Internacional do Funchal (BANIF) em 2014 e 2015, respetivamente. O FdR obteve:

4 €186 M por transferéncias do produto da contribuicdo sobre o sector bancario (CSB), ndo obstante 0s
valores superiores da dotacdo especifica inscrita como despesa no OE para 2016 consignada ao FdR e
financiada pelo produto da CSB (€ 197 MY) e da receita global da CSB obtida pela AT (€ 205 M). Em
resultado da auditoria realizada a atividade de 20152, o Tribunal recomendou a0 MF que assegurasse a
entrega ao FdR do valor integral da CSB, recomendagdo ainda ndo acolhida tendo o MF sé reportado
que a questdo estava “a ser avaliada no ambito das normas legais que incorporardo a PLOE2018”.

¢ €184 M de outras contribuigdes incluindo € 150 M® a entregar ao Fundo Unico de Resolugdo (FUR)*.
Porém, as contribui¢des a entregar ao FUR ndo constituem receita do FdR, pelo que deveriam ter sido
registadas pelo FAR como receita extraor¢camental.

Em 2016, o FdR procedeu ao reembolso parcial antecipado de € 136 M do empréstimo de € 489 M obtido do
Estado em dezembro de 2015 e a entrega das contribui¢gdes devidas ao FUR no valor de € 145 M.

O apoio as medidas de resolucdo do BES e do BANIF foi operacionalizado numa fase inicial da atividade do
FdR sem que este dispusesse, autonomamente, dos recursos necessarios pelo que, para esse efeito e até ao final
de 2015, o FdR contraiu empréstimos no valor global de € 5.089 M (€ 4.389 M concedidos pelo Estado e
€ 700 M por entidades participantes do Fundo)®. Com receitas regulares anuais de € 250 M, 0 FdR promoveu
a revisdo das condicdes desses empréstimos em 2016, designadamente no que respeita a prazos de vencimento
e taxas de juro, visando o cumprimento das responsabilidades sem necessidade de recurso a contribuicdes
especiais ou extraordinarias do sector bancério.

! Mapa do desenvolvimento das despesas dos servigos integrados do OE 2016.
2 Vide Relatério de Auditoria n.° 5/2017-2.2 Seccdo (Recomendagdo 2 e Ponto 4.2.1 — CSB).
% Inclui €5 M correspondentes a contribuicao de 2015 devida pelo BANIF e paga pelo Banco Santander Totta em 2016.

4 No ambito do regime transitorio previsto na Lei 23-A/2015 de 26/03 e do estabelecido no art.153.>-H do RGICSF
relativamente a entidades que ndo estdo abrangidas pelo Regulamento (UE) 806/2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15/07/2014 (Regulamento MUR).

5 0 valor do capital em divida é, atualmente, de € 4.953 M, em virtude do reembolso parcial efetuado, em 21/07/2016.
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As principais alteragdes introduzidas aos empréstimos constam do quadro seguinte.

Quadro B. 112 — Condic6es dos empréstimos — principais alteracoes

(em milhdes de euros)

Montante em divida | Data de Vencimento Taxa de juro
Empréstimo Inicial Em Inicial Reviss Inicial Revisa
nicia 31/12/2016 nicia evisao nicial evisao
Estado — Trimestral, indexada ao custo - Até 31/12/2021: taxa de juro de
BES 3900 3900 de financiamento do Estado no | 2%.
(07/08/2014) ambito do Programa de - A partir de 01/01/2022: taxa de
3 meses, A e . ; .

L rorrogavel | 31/12/2046 As:ystenpla Economlca e juro nqmlnal que reflita o'custo de
Instituicoes ’;té 2 anos Financeira, acrescida de uma financiamento da Republica para
participantes 700 700 comiss&o de 0,15 % e de um um prazo de cinco anos, acrescida

- BES fator de desincentivo de 0,05% | de uma comisséo base de 0,15%,
(28/08/2014) em cada periodo de renovacgédo. | revista a cada cinco anos.
- Até 31/12/2020: taxa de juro de
Anual, calculada com base na 1,38%. A
Estado — taxa d‘e juro anual para o - A partir de 01/01/2021: taxa de
BANIF 489 353 30/12/2020 | 31/12/2046 | financiamento da Republica, | 1Ur0 nominal que refiita o custo de
: o financiamento da Republica para
(31/12/2015) acrescida de uma comisséo de de ci id
015% um prazo de cinco anos, acrescida
! ' de uma comisséo base de 0,15%,
revista a cada cinco anos.
Total 5089 4953

Fonte: Relatério e Contas 2016 do FdR e Contratos de Empréstimo e respetivos Aditamentos.

Apesar da dilagdo dos prazos de vencimento dos empréstimos em mais de 25 anos, 0s contratos ainda preveem
0 ajustamento desses prazos em fungéo das receitas a receber pelo FAR ou das responsabilidades adicionais
decorrentes das medidas de resolugdo aplicadas. Com efeito, além dos encargos relativos aos empréstimos, a
sustentabilidade do Fundo é também afetada por responsabilidades eventuais decorrentes de:

4 processos em contencioso onde se encontra citado como réu ou contrainteressado?;
# garantia prestada em 2015 sobre as obrigac@es emitidas pela Oitante?.

¢ eventual indemnizacdo aos credores das instituicbes de crédito objeto de resolucdo, caso seja
determinado que o prejuizo suportado por aqueles foi superior ao que suportariam se nao tivesse sido
aplicada a medida de resolucdo e a instituicdo de crédito entrasse em liquidacdo — o direito a eventual
compensagdo sera determinado apds a liquidacdo do BES;

¢  “neutralizar, por via compensatOria junto do Novo Banco, os eventuais efeitos negativos de decisdes
futuras, decorrentes do processo de resolucdo, de que resultem responsabilidades ou contingéncias .

1 0 FdR considera gue a sua exposi¢do a eventuais contingéncias de natureza juridica podera vir a reduzir-se com a
implementacdo de determinadas agBes na sequéncia da subscricdo do Memorando de entendimento sobre um
procedimento de didlogo com os investidores ndo qualificados titulares de papel comercial do grupo Espirito Santo,
assinado a 30/03/2016 pelo Governo, BdP, CMVM, BES e a Associacdo de defesa dos clientes bancarios lesados,
investidores em papel comercial (vide Nota 22 do Relatério e Contas 2016).

2 Por deliberacdo do BdP, o FdR solicitou, em 23/12/2015, a concess&o de uma contragarantia do Estado & garantia por si
prestada ao empréstimo obrigacionista emitido pela Oitante no valor de € 746 M, ficando o FdR obrigado as condigdes
previstas no Despacho 867/2016, do Ministro das Finangas, de 31/12/2015 (mas apenas publicado em 19/01/2016). O
valor foi reduzido para € 656 M, com 0 reembolso antecipado parcial de € 90 M efetuado pela Oitante em 2016, e para
€ 595 M, com os reembolsos antecipados parciais realizados em 2017 (segundo informa o FdR, em contraditorio).

3 Deliberagdo e comunicado do BdP de 29/12/2015.
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O FdR considerou ainda como passivos contingentes os encargos com o processo de venda do NB no valor de
€ 16,5 M (dos quais € 9,7 M se referem a encargos respeitantes a 2014 ¢ 2015 ¢ € 6,8 M a 2016) alegando que
“(...) o processo de clarificagdo do quadro normativo aplicavel ao reconhecimento e pagamento dos encargos
com o processo de venda do NB podera ter como resultado que todas as despesas neste ambito respeitantes
ao periodo de 2014 a 2016 impendam sobre FdR”.

Em contraditorio, o FdR alega ainda que esta divulgacdo constitui “(...) o cumprimento de requisitos de
transparéncia e de prudéncia (...)".

Na auditoria realizada a atividade do FdR em 2015, quanto aos referidos gastos de € 9,7 M, o Tribunal concluiu
que, a luz do regime legal aplicavel e tendo em conta 0 montante em causa, a Comissao Diretiva (CD) do FdR
ndo poderia ter deliberado reconhecer que os custos emergentes dos contratos que tivessem por objeto e
finalidade a assessoria técnica ao processo de venda do NB seriam suportados pelo FdR.

Nesse sentido, a CD do FdR “(...) decidiu, a 29 de mar¢o, revogar as deliberagdes que levaram ao
reconhecimento destes encargos em 2015, tendo-se procedido ao desreconhecimento da responsabilidade
registada naquele ano e ndo se tendo reconhecido nas contas encargos adicionais.”*

Esta deliberag¢do do FAR deu cumprimento a recomendagdo do TdC. Assim sendo, carece de fundamento a
divulgacéo dos encargos do processo de venda do NB como passivos contingentes.

Em resultado da auditoria ja referida, o Tribunal recomendou ainda ao FdR que:

¢ implementasse os procedimentos necessarios para a documentagdo de suporte dos registos
contabilisticos evidenciar, de forma inequivoca, a segregacao das fungées de autorizagdo da despesa, de
autorizacdo de pagamento e de pagamento, bem como os procedimentos de controlo aplicaveis;

¢ aperfeicoasse as delegagdes de poderes objeto de deliberacdo pela CD, no sentido de ser inequivoco o
seu &mbito de aplicagdo, atraves da rigorosa especificacdo dos atos delegados;

¢ procedesse a elaboracdo dos planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragbes conexas, em
conformidade com a recomendacdo do Conselho de Prevencéo da Corrupcéo.

Relativamente as duas primeiras recomendacdes, 0 FAR comprovou ter iniciado o processo de adogdo e
implementac&o de novos procedimentos, tendo informado prever a sua concluséo até ao final de 2017. Quanto
a terceira, o FAR reconhece que “(...) esses trabalhos ndo registaram os progressos desejaveis e ndo foram
ainda desenvolvidas medidas concretas para a elaboracdo do plano. O Fundo de Resolucdo ira procurar
definir com os servigos do Banco de Portugal um plano de trabalhos concreto até 31/12/2017.”

Perspetivando uma receita a receber pela venda do NB aquém do montante escriturado (€ 4.900 M) e
observando o principio da prudéncia, o FdR reconheceu nas contas de 2016 uma imparidade de 100% na
participagdo relativa ao NB. Esta operacdo, que afeta os recursos proprios do FdR, tem cariz contabilistico e,
por isso, ndo exclui a possivel obtengdo futura de beneficios econdémicos decorrentes da venda da participacao
nem a sujei¢do a eventuais responsabilidades futuras.

Enquanto acionista Ginico? competiu ao FdR acompanhar o processo de venda do NB retomado em janeiro de
2016 e cuja promogao é, nos termos da lei, da responsabilidade do BdP3.

1 comunicado do FdR de 07/04/2017.

2 0 FdR é também acionista Gnico da Oitante, veiculo de gestdo de ativos para onde foram transferidos um conjunto
selecionado de ativos do BANIF.

3 Art. 145.5-R do RGICSF.
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Tal processo veio a ser concluido, em 18/10/2017, com a operagdo de venda de 75% do capital do NB ao fundo
de private equity Lone Star sem contrapartida financeira direta, mas ficando o novo acionista obrigado a
injecdo “de € 750 milhdes de euros, a qual se seguird uma nova entrada de capital de € 250 milhdes, a
concretizar até ao final do ano de 2017”1, passando o FdR a deter, desde essa data, uma participagio de 25%.

Duas situacdes decorrentes dessa venda sdo, desde ja, de assinalar:

¢ O compromisso assumido pelo FdR em assegurar a injecéo de capital no NB, até € 3.890 M, se e quando
o racio de capital descer abaixo de determinado limiar devido a perdas na antiga carteira de ativos?;

4 O acordo-quadro a celebrar com o Estado para disponibilizar meios financeiros ao FdR se e quando for
necessario satisfazer obrigaces contratuais decorrentes da venda®.

! Vide Comunicado do BdP de 18/10/2017. A 31/03/2017, o BdP comunicou a selecdo da Lone Star para a concluséo da
operacgdo de venda. A 10/07/2017, a Comissdo Europeia (CE) aprovou a aquisicdo do NB pela Lone Star, ao abrigo do
Regulamento das Concentragfes da UE. A 11/10/2017, a CE aprovou o auxilio & venda do NB, apreciando as medidas
adicionais para concluir a resolucdo do BES e apoiar a venda do NB.

2 VVide Comunicado de imprensa da CE “Auxilios estatais: Comissdo aprova plano de restruturago e apoio portugués ao
Novo Banco, concluindo resolugdo do Banco Espirito Santo”, de 11/10/2017.

3 Em 02/10/2017, foi publicada a RCM 151-A/2017 que autorizou, ao abrigo do disposto no n.° 1 do art. 153.%-J do
RGICSF, a celebracéo, pelo Estado Portugués, enquanto garante Gltimo da estabilidade financeira, de um acordo-quadro
com o FdR, com vista a disponibilizacdo de meios financeiros, se e quando se afigurar necessario, para a satisfagdo de
obrigacOes contratuais que venham eventualmente a decorrer da operagdo de venda da participacdo de 75% do capital
social do NB.
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