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INTRODUGAO

O Tribunal de Contas emite o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2016 em conformidade com as
atribuicdes e competéncias estabelecidas na Constituicdo da Republica Portuguesal, na Lei de
Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas? e na Lei de Enquadramento Orcamental®,

A Conta, elaborada e apresentada pelo Governo, foi remetida ao Tribunal em 30 de junho de 2017.

a) Objeto, ambito e metodologia; condicionantes

O Parecer incide sobre a Conta Geral do Estado (CGE), que abrange as contas da administragéo central
do Estado (servicos integrados — Sl e servicos e fundos autbnomos — SFA), apresentadas apenas em
contabilidade orcamental e suportadas por diferentes sistemas contabilisticos em vigor, e a conta da
seguranca social, apresentada, também, em base patrimonial.

O subsector dos Sl abrangeu 283 unidades orcamentais e 0 dos SFA integrou 356 entidades, das quais
155 eram EPR.

O Tribunal aprecia a atividade financeira do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da
tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio e pronuncia-se sobre a legalidade e a correcéo
financeira das operagdes examinadas, a economia, a eficiéncia e a eficicia da gestao e a fiabilidade dos
sistemas de controlo interno e formula recomendacgdes a Assembleia da Republica ou ao Governo com
vista a serem supridas as deficiéncias detetadas.

O Parecer suporta-se nos resultados das a¢des de controlo e das auditorias realizadas de acordo com os
métodos e técnicas constantes dos Manuais de Auditoria do Tribunal e as normas internacionais (ISSAI
— International Standards of Supreme Audit Institutions). Foram ainda aprovados 4 relatérios de
acompanhamento da execucdo orcamental da administracéo central e da seguranca social*.

A CGE nao comporta, ainda, um balango e uma demonstracéo de resultados da administracdo central
do Estado, ndo permitindo que o Tribunal exprima a sua opinido em termos completamente coincidentes
com o modelo previsto pelas Normas Internacionais de Auditoria, o qual pressupde a implementacao de
um sistema contabilistico que possibilite o registo integrado das operagdes orcamentais, patrimoniais e
financeiras do Estado, conforme previsto na nova lei de enquadramento or¢camental (LEO) e no sistema
de normalizacéo contabilistica para as administracdes plblicas (SNC-AP)®,

L Art. 2140,

2 Cfr. art. 41.° da Lei 98/97, de 26/08, alterada pelas Leis 87-B/98, de 31/12, 1/2001, de 04/01, 55-B/2004, de 30/09,
48/2006, de 29/08, 35/2007, de 13/08, 3-B/2010, de 28/04, 61/2011, de 07/12, 2/2012, de 06/01, e 20/2015, de 09/03.

3 Lei 91/2001, de 20/08, com as sucessivas alteragdes, a Ultima introduzida pela Lei 41/2014, de 10/07; revogada pela Lei
151/2015, de 11/09, com aplicacéo diferida, na maioria do seu articulado, por 3 anos.

4 Administracdo Central — Relatorios 4/2016 e 3/2017 relativos ao 1.9 trimestre de 2016 e aos valores provisrios de 2016,
respetivamente; Seguranga Social — Relatérios 1/2017 e 2/2017 respeitantes ao 1.° semestre de 2016 e aos valores
provisorios de 2016.

5 Aprovado pelo DL 192/2015, de 11/09, com producéo de efeitos a 01/01/2017, adiado para 01/01/2018 (DL 85/2016, de
21/12). O SNC-AP tem por base o normativo internacional expresso nas IPSAS - International Public Sector Accounting
Standards e substitui o plano oficial de contabilidade publica (POCP) e os planos de contas sectoriais.
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b) Normas de enquadramento orgcamental

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)!, a lei do orcamento é elaborada,
organizada, votada e executada anualmente, de acordo com a lei de enquadramento, devendo a respetiva
proposta ser acompanhada de relatérios, designadamente sobre a previsdo da evolucao dos principais
agregados macroeconémicos com influéncia no or¢camento, a justificacdo das variagdes de previsdes das
receitas e despesas face ao ano anterior, a divida publica, as opera¢des de tesouraria e as contas do
Tesouro, os beneficios fiscais e a estimativa da receita cessante.

Com a aprovacdo da nova LEO (Lei 151/2015) iniciou-se um periodo de transicdo na aplica¢do do novo
processo orcamental decorrente da derrogatdria de trés anos para a producéo de efeitos dos artigos 3.% e
20.°a 76.%%; por conseguinte, no exercicio orcamental de 2016 aplicaram-se as normas constantes do seu
Titulo I (Objeto e &mbito), com excecdo do artigo 3° (Ambito orgamental e contabilistico), e dos Capitulos |
(Politica orcamental) e Il (Principios orcamentais) do Titulo II.

Durante o periodo transitério mantém-se em vigor as normas da Lei 91/2001 respeitantes ao processo
orcamental, ao conteddo e estrutura do OE, a execucdo orcamental, as alteragbes orgamentais, ao
controlo orcamental e responsabilidade financeira, ao desvio significativo e mecanismo de correcao, as
contas, a estabilidade orcamental, as garantias de estabilidade orcamental e as disposicdes finais®.

O novo enquadramento orgamental apenas se aplicara na sua plenitude ao exercicio orcamental de 2019.
Em estreita articulagdo com as regras previstas no SNC-AP, introduz mudancas significativas no
processo orcamental, nos sistemas contabilisticos e no modelo de programacdo, execucao e controlo
orcamental; visa reduzir a fragmentacdo do processo orcamental e introduz um conjunto de
procedimentos com vista @ melhoria da disciplina financeira, da transparéncia e da qualidade da
informacdo contabilistica e de gestdo.

Destacam-se 0s seguintes aspetos: redefinicdo do modelo de programacdo orcamental plurianual;
implementacdo de um sistema contabilistico que compreende a contabilidade financeira, orgamental e
de gestdo e a apresentacdo de demonstracbes orcamentais e financeiras consolidadas para a
administracdo central e para a seguranca social; introducdo de uma nova estrutura do OE assente nos
programas orcamentais, agregados em missdes de base organica; criacdo da Entidade Contabilistica
Estado (ECE), que centralizard as operagdes contabilisticas da responsabilidade do Estado,
designadamente, receitas gerais, ativos e responsabilidades.

Introduz, ainda, alteragdes as atribuicdes cometidas ao Tribunal de Contas, destacando-se: i) a
certificacdo da CGE; ii) a antecipacdo do prazo para a emissdo do PCGE para 30 de setembro do ano
seguinte ao ano econémico a que a conta respeita (cujo prazo de apresentacdo é antecipado para 15 de
maio); e iii) a audicdo do Tribunal pela Assembleia da Republica no dmbito da discussdo da proposta
de lei do OE, relativamente ao acolhimento das recomendacdes formuladas nos PCGE*.

L Art. 105.°, 106.2 e 162.°, alinea d), da CRP.
2 Prevista nos artigos 7., n.° 2, e 8° da Lei 151/2015.

3 para clareza de expressao, no presente Parecer a referéncia a LEO aprovada pela Lei 91/2001 designar-se-a4 LEO 2001 e
a aprovada através da Lei 151/2015, LEO 2015.

4 Cfr. art. 66.° ¢ 38.%,n.° 6, com eficacia diferida por 3 anos.
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c)

Principais medidas de politica orcamental em 2016

O OE 2016, aprovado pela Lei 7-A/2016, de 30/03, entrou em vigor a 31/03/2016, tendo-se verificado
no primeiro trimestre a prorrogacao da vigéncia das disposi¢des constantes do OE 2015 e do decreto-lei
de execucdo orcamentall. O DL 253/2015, de 30/12, estabeleceu um conjunto de normas destinadas a
disciplinar a aplicacdo do regime transitério, designadamente quanto a clarificacdo do orcamento de
referéncia para a aplicacdo do regime de execucéo por duodécimos?.

O OE 2016 definiu um conjunto de medidas de politica orcamental e continha implicitas outras
contempladas em diplomas proprios, a maioria publicados no final de dezembro de 2015. Merecem
destaque as seguintes:

¢
¢

Reducdo da sobretaxa do IRS em 2016 (Lei 159-D/2015, de 30/12)3;

Aumento da retribuigdo minima mensal garantida (DL 254-A/2015, de 31/12) e prorrogacéo da
reducdo da taxa contributiva para a seguranca social a cargo das entidades que empreguem
trabalhadores que auferem essa retribuicao;

Reducédo da contribuicdo extraordinéria de solidariedade (Lei 159-B/2015, de 30/12)%;

Extincdo progressiva da reducéo remuneratéria em 2016 (60% a partir de 01/04, 80% a partir de
01/07 e eliminagéo completa a partir 01/10) (Lei 159-A/2015, de 30/12);

Reposicédo das regras de atualizacdo do valor das pensdes do regime geral da seguranca social e
do regime de protegdo social convergente aplicavel as pensodes até € 628,82, e a reposi¢do do
valor de referéncia do complemento solidario para idosos (DL 254-B/2015, de 31/12);

Manutencéo em vigor em 2016 da contribuic¢do extraordinéria sobre a industria farmacéutica, do
adicional em sede de imposto Unico de circulacdo, do adicional as taxas do imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos, da contribuicdo sobre o sector bancério e da contribuicdo
extraordinaria sobre o sector energético (Lei 159-C/2015, de 30/12);

Aumento do valor de referéncia do rendimento social de insercdo (DL 1/2016, de 06/01);

Atualizacdo dos valores dos abonos de familia para criangas e jovens e pré-natal e respetivas
majoracdes, incluindo a da bonificacdo por deficiéncia (Portaria 11-A/2016, de 29 /01);

Reducdo do IVA na restauracdo — sujeicdo da prestagdo de servigos de alimentacdo (com
exclusdo da maioria das bebidas) a taxa intermédia a partir de 01/07/2016, incluindo neste
escaldo as refeicbes prontas a consumir, com ou sem entrega ao domicilio;

AlteracOes em sede de IRS - eliminagdo do quociente familiar, reposi¢do do quociente conjugal
anterior a reforma do IRS e aumento das deduces a coleta fixa por dependente e ascendente e
por dependente e ascendente portador de deficiéncia;

1 Em conformidade com o disposto no art. 12-H° da LEO 2001.
2 Complementado pela Circular da Dire¢édo-Geral do Orcamento (DGO) 1380, de 26/02/2016.

8 Eliminagdo para os rendimentos até € 7.070, progressividade entre 1% e 3% para os rendimentos até € 80.000 e
manutencao de 3% para 0s rendimentos superiores a esse montante; eliminago da sobretaxa em 2017.

4 Determina, também, a sua extingdo em 2017.
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d)

AlteracOes em sede de IRC — modificacOes aos regimes de participation exemption?, reducéo do
prazo de reporte dos prejuizos fiscais de 12 para 5 anos, exceto para as PME, reavaliacdo do
ativo fixo tangivel?> e manutencdo da taxa de 21% (ndo se concretizando a sua reducéo
programada para 2016, 19%?%);

Alteracdes no célculo do imposto sobre veiculos (reforco do peso da componente CO2) e do
imposto sobre o tabaco; agravamento da tributagdo do recurso ao crédito ao consumo; aumento
do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos; reforco da tributacdo em imposto de
selo das comissfes cobradas pelo sector financeiro;

Manutencdo da proibicdo de valorizagBes remuneratérias no setor publico, da atribuicdo de
prémios de desempenho e de gestdo e condicionamentos do posicionamento remuneratorio na
sequéncia de procedimentos concursais;

Aprovacdo de um regime excecional de regularizacdo de dividas fiscais e contributivas a
seguranca social, através de pagamento integral ou em prestagdes (DL 67/2016, de 03/11).

Normas de execucao orcamental de 2016

O DL 18/2016, de 13/04, alterado através do DL 35-A/2016, de 30/06 (DLEO)* aprovou as normas de
execucdo orcamental para 2016; destacam-se 0s seguintes aspetos:

¢

Imposicdo de cativagdes adicionais as previstas no OE 2016, correspondentes ao valor do
aumento das despesas com pessoal financiadas por receitas gerais face a execugdo or¢camental
provisoria de 2015 e, no que se refere a receitas proprias, aos montantes em que 0 aumento seja
superior a 4%;

Né&o aplicacdo do regime da execucdo do orcamento por duodécimos, ficando as entidades
obrigadas a respeitar as previsdes mensais de execugao orgamental;

Obrigatoriedade da divulgagdo da lista dos municipios que tenham dividas com um prazo medio
superior a 60 dias, a efetuar pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais;

Alteracdo do modelo organizativo centralizado nas secretarias gerais das atribuicdes de
organismos nos dominios da gestdo de recursos humanos, administrativos, financeiros e
patrimoniais®, estabelecendo um novo modelo assente na partilha de atividades comuns, através
da constituicdo de centros de responsabilidade e de custos com niveis de crédito préprios das
subentidades;

Aplicacdo de um regime especial de controlo da execucdo orcamental as EPR em geral e de um
regime excecional as EPR que preencham os requisitos estabelecidos no n.° 10 do art. 3.° do OE

! visaa eliminagdo da dupla tributacdo pela redistribuigdo de lucros e reservas e a isengao de tributagcdo de mais-valias na
alienacdo de participagdes societarias.

2 Decreto-Lei 66/2016, de 03/11.

3 Conforme se encontrava previsto na Lei 2/2014, de 16/01, (reforma do IRC).

4 Cfr., ainda, Declarac@es de Retificacdo 5 e 10-A/2016, publicadas em 21/04 e 09/06, respetivamente.

5 Implementado em anos anteriores nos Ministérios das Financas, dos Negécios Estrangeiros e da Economia e na

Presidéncia do Conselho de Ministros.
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20164, identificadas no Anexo Il ao DLEQ?, as quais se encontram dispensadas da observancia
das regras relativas as previsGes mensais de execu¢do, a assuncao de encargos plurianuais, ao
principio da unidade de tesouraria, ao parecer prévio a contratagdo de prestacdo de servicos
(tarefa e avenca) e de aquisicao de servigos de consultadoria técnica e a prestagdo de informacao
sobre fundos disponiveis, compromissos, contas a pagar € pagamentos em atraso; aplicam, ainda,
um regime simplificado de classificacdo econdmica das receitas e das despesas e encontram-se
dispensadas das cativacdes impostas pelo art. 3.° do OE 2015;

¢ Reducdo de prazos para a prestacdo de informacao sobre a execucdo orgamental e sobre fundos
disponiveis, compromissos, contas a pagar e pagamentos em atraso;

¢ Introducéo de disposicdes relativas a recuperacao de créditos, a gestdo de patrimonio e a gestdo
de pessoal que, em anos anteriores, se encontravam previstas na lei do orcamento;

¢ Prorrogacdo de medidas excecionais de estabilidade orgamental, nomeadamente quanto a
remuneracdo dos membros de gabinetes ministeriais e dos dirigentes de institutos publicos de
regime especial;

O incumprimento das normas previstas no DLEO origina, cumulativamente, o apuramento de
responsabilidades financeira, a impossibilidade de recurso ao aumento temporario de fundos disponiveis
e, apos trés incumprimentos, a retencdo de 1% da dotacdo orgamental relativa a receitas gerais (exceto
as destinadas a remuneragdes certas e permanentes), liquida dos cativos iniciais, a repor no més seguinte
a prestacdo da informacéo, salvo em situagGes de incumprimento reiterado, em que apenas sdo repostos
90 % dos montantes retidos.

e) Estrutura do Parecer

O Parecer encontra-se estruturado em quatro partes: Enquadramento Macroecondmico e Orcamental, Conta
Geral do Estado, Conta da Seguranca Social e Conclusdes, Recomendagdes e Juizo sobre a Conta.

Em regra, os valores sdo apresentados nos quadros em milhdes de euros, podendo, por isso, os totais
ndo coincidir com a soma das parcelas; as percentagens encontram-se arredondadas a décima. A
abreviacdo dos montantes efetua-se do seguinte modo: milhdes de euros — € xx M; milhares de euros —
€ xXxm.

No presente Parecer a referénciaa LEO aprovada pela Lei 91/2001 designar-se-a LEO 2001 e a aprovada
através da Lei 151/2015, LEO 2015.

f)  Exercicio do contraditorio

O anteprojeto do Parecer foi enviado as entidades responsaveis pela execugdo orgamental para
pronunciamento sobre o teor do mesmo; as alegacdes apresentadas foram tidas em conta na fixagéo do
texto final do Parecer. No Anexo | identificam-se as entidades ouvidas, as matérias em causa e indica-
-se se apresentaram ou ndo alegacgdes. A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditorio, as
respostas encontram-se apresentadas integralmente no Anexo Il.

L EPR que ndo recebam transferéncias do OE ou de servigos e organismos da administracéo direta e indireta do Estado,
cujas receitas proprias nao provenham de um direito atribuido pelo Estado, ou que apresentem nos Gltimos trés anos
custos médios inferiores a € 1.500.000.

2 para além das EPR identificadas, o regime excecional ¢ ainda aplicado a SPGM — Sociedade de Investimentos, SA, e a
ANI — Agéncia Nacional de Inovagdo, SA (cfr. art. 21.9).
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CAIXA 1— IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE NORMALIZACAO CONTABILISTICAPARAAS
ADMINISTRACOES PUBLICAS (SNC-AP) E DA ENTIDADE CONTABILISTICA
Estapo (ECE)

Com a publicacéo da nova Lei de Enquadramento Orgamental e a aprovagdo do SNC-AP, no final de 2015,
teve inicio uma alteracdo profunda do regime orgcamental e contabilistico do Estado.

A aplicacdo do SNC-AP por todas as entidades da AP, entdo prevista para 1 de janeiro de 2017, foi adiada
para 1 de janeiro de 2018. A CGE, com a inclusdo de demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas
para os subsectores da administracdo central e da seguranca social, preparadas de acordo com o0 SNC-AP,
mantém-se prevista legalmente para o exercicio orcamental de 2019.

A ECE sera constituida pelo conjunto das operac¢des contabilisticas da responsabilidade do Estado enquanto
ente soberano, “tais como as receitas gerais, o patriménio, a tesouraria, a divida direta do Estado e
respetivos encargos, as transferéncias para outras entidades e administra¢fes publicas, os contratos de
parceria publico-privadas e outras concessées, as provisdes e os passivos contingentes”. Pela materialidade
financeira desse conjunto de operacdes, a implementacdo da ECE é fundamental para concretizar o novo
modelo de gestdo das finangas publicas.

Neste contexto, o Tribunal tem vindo a auditar os processos de implementagcdo do SNC-AP e da ECE tendo
publicado 4 relatorios de auditoria. As principais conclusdes e recomendacdes dos dois ultimos® constam da
presente Caixa.

1. Comuns aos dois relatorios:

a) Gestdo dos processos de implementacdo do SNC-AP e da ECE atribuida & Unidade de Implementagéo
da LEO (UniLEO). Porém, entre a criacfo desta Unidade, em setembro de 2015 e o inicio da sua
operacionalizacdo decorreu mais de um ano, ndo obstante o prazo legal de 180 dias fixado para o
efeito. A constituicdo e regras de funcionamento da UniLEO sd foram aprovadas em novembro de
2016 e os respetivos responsaveis nomeados no final desse ano. Até a entrada em funcionamento da
UniLEO o processo esteve sob a dependéncia da DGO, ja registava atrasos significativos e ndo se
encontrava integralmente definido nem calendarizado.

b) Dificuldades na operacionalizacdo do Gabinete de Gestdo e Coordenagdo de Projetos da UniLEO, ao
nivel da afetacdo dos recursos humanos, com prejuizo para a execugao da sua missao.

c) Aspetos positivos durante 2017: definicdo clara dos responséveis pela coordenacdo e monitorizacao
do processo de transicdo; articulagdo com o processo de implementacdo da nova LEO; apresentacdo
de um plano de implementacéo da LEO que inclui, designadamente, a revisdo do modelo de controlo
interno e auditoria.

2. Sobre a implementacdo do SNC-AP:
a) O calendario legal fixado continua a ser exigente, presente todos os constrangimentos identificados

nos relatérios de auditoria deste Tribunal e que podem p6r em causa as metas fixadas para o curto
prazo:

O Diplomas sobre a arquitetura financeira do Estado ainda por rever, com impacto no
desenvolvimento de projetos, respetivos custos e no cumprimento dos prazos.

! Relatérios de Auditoria n.% 22 e 23/2017-2.2 Seccéo, disponiveis em: www.tcontas.pt.
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O Sensibilizagdo insuficiente das entidades e seus dirigentes para uma abordagem integrada do
processo de transicdo para 0 SNC-AP, com prejuizo para a afetacdo adequada de recursos em
tempo oportuno.

O Arquitetura técnica de referéncia do Sistema Integrado de Gestdo Financeira PUblica ainda por
definir, com prejuizo para o desenvolvimento de mddulos criticos para implementar o SNC-AP e
cumprir a LEO.

O Atraso na adaptagdo dos sistemas contabilisticos ao SNC-AP, na sua interligacdo com os sistemas
centrais e/ou com os sistemas complementares locais (sistemas de negocio proprios de cada
entidade), com entidades a reconhecer a impossibilidade de efetuar a transi¢do no prazo fixado.

O Subdimensionamento das estruturas de apoio ao processo de transicdo, face aos pedidos,
resultando em prazos de resposta alargados, que prejudicam a qualidade do processo de transicao.

¢ Atraso na configuragdo do modelo de formagédo adequado ao novo normativo. No final de outubro
de 2017 foram disponibilizados on line os primeiros médulos do plano de formagdo aprovado
pelo Despacho n.° 9101/2017, de 17 de outubro, do Ministro das Finangas.

b) A estes riscos acrescem os relacionados com o cumprimento das novas regras e procedimentos no
exercicio orcamental de 2019, nomeadamente a apresentacdo no OE 2019 de demonstracGes
financeiras previsionais e a apresentacdo da CGE 2019 com demonstra¢des orgamentais e financeiras
consolidadas.

c) Ainda ndo foram definidos aspetos chave para preparar a consolidagéo do OE e da CGE, que poderdo
vir a integrar um manual de consolida¢do, nhomeadamente, identificacdo das entidades abrangidas,
entidade consolidante, politicas contabilisticas uniformes, critérios de mensuragdo compativeis,
identificacdo de operacdes comuns.

d) Existe risco elevado de descontrolo de custos: o atraso no planeamento global levou a concentrar fases
de transi¢do num horizonte temporal muito curto, dificultando a sua sequéncia e a afetacdo adequada
de recursos. Tal pode conduzir a reformulagBes sucessivas dos processos e respetivos sistemas de
suporte.

e) Continuam em desenvolvimento aspetos iniciados em 2016, como a definicdo de regras para a
intercomunicabilidade entre os sistemas de informac&o locais e centrais; ajustamentos ao plano de
contas central; revisdo do manual de implementacdo; alargamento do mecanismo para 0
esclarecimento de questBes contabilisticas a todas as entidades; realizacdo de a¢des de formag&o.

3. Sobre a implementacdo da ECE:

a) O planeamento do processo de implementacdo da ECE limita-se aos termos acordados com o Eurostat
em contrato celebrado para o desenvolvimento de um projeto piloto da ECE. O contrato foi objeto de
duas adendas, que procederam a uma restruturacao e recalendarizagdo das atividades do projeto e a
aprovacdo de um novo cronograma para as dez atividades que compdem as trés fases do projeto (Fase
1 — Modelo Concetual e Instrumentos Normalizadores, Fase 2 — Implementacdo do Sistema de
Informacg&o e Formacéo e Fase 3 - Implementacdo Piloto).

b) A ECE é um elemento de um novo modelo de gestdo das finangas publicas que se encontra
parcialmente por definir e quase integralmente em implementacéo:

O As recalendarizac@es do projeto, com a dilacdo dos prazos para o desenvolvimento de todas as
atividades, traduziram-se no adiamento por 15 meses da conclusdo do projeto piloto da ECE
previsto no contrato com o Eurostat. A duragdo total do projeto quase duplica, da calendarizagédo
inicial (16 meses) para a resultante da segunda revisao (31 meses).
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0 Alimplementacédo do balanco de abertura (BA) piloto tem um ambito material mais restrito do que
o definido para a ECE pela LEO ao excluir, por exemplo, as operacdes associadas a divida publica,
as receitas fiscais, ao patrimoénio imobiliario do Estado e as parcerias publico-privadas. A exclusdo
de ativos e passivos de tal materialidade pde em causa a utilidade da elaboracdo do BA piloto.

O Os responsaveis da UniLEO admitem a possibilidade de ndo haver condicdes para elaborar um
BA piloto, ndo obstante reiterarem o compromisso de apresentar um BA da ECE, reportado a
01/01/2019, ainda que incompleto.

O Nao se encontra previsto um periodo experimental abrangendo todas as operacdes a reconhecer e
mensurar nos termos da LEO, o que permitiria avaliar em que medida estariam garantidos 0s
requisitos técnicos e institucionais para uma plena aplicacdo no exercicio orcamental de 2019.

O Cumprir as metas definidas para os demais projetos de implementacdo da LEO é, também, fator
critico de sucesso da implementagdo da ECE, sobretudo os relativos aos sistemas de informagao,
dada a necessidade da interligacdo entre os sistemas de informag&o das entidades que atuam como
agentes do Estado e o de suporte & ECE e a relagdo a estabelecer entre este e 0s outros sistemas
de informac&o a implementar no quadro do novo modelo da LEO™.

O Oenvolvimento das entidades que atuam como principais agentes do Estado e que teréo de prestar
a informac&o para a contabilizacdo das operagdes pela ECE é diminuto, sobretudo nos casos da
Autoridade Tributaria e Aduaneira e da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos.

O Aexecucdo do projeto piloto da ECE depende de servicos contratados a entidades externas (para
oito das dez atividades) reforcando a necessidade de efetivo e adequado acompanhamento do
processo pela UniLEO.

4. Recomendagdes

O Tribunal formulou recomendag@es no sentido de que, para a correta e atempada implementacdo do SNC-
AP e da ECE, continua a ser necessario tomar medidas pertinentes, que permitam recuperar 0s atrasos que
se verificam (no desenvolvimento do quadro legal, na concecdo e desenvolvimento dos sistemas de
informagdo, na preparacdo e emissdo de orientacbes para o tratamento e harmonizacdo de politicas
contabilisticas e no inicio da aplicacdo do SNC-AP por algumas entidades), de forma a cumprir os objetivos
de apresentacdo, no OE 2019, de demonstra¢es financeiras previsionais e, na CGE 2019, de demonstra¢des
orcamentais e financeiras consolidadas.

**k%k

O Tribunal acompanhou, igualmente, a implementacdo do POCP nos estabelecimentos de ensino néo
superior, tendo aprovado o Relatorio de Auditoria n.° 26/2017-2.2 Secg¢do, onde, essencialmente, concluiu:

a) O POCP foi aplicado no ano de 2016 em todos os estabelecimentos de ensino nao superior;
b) Porém, a maioria desses estabelecimentos apresentaram as contas de geréncia no modelo simplificado.

! Sistemas a implementar: Sistema Central de Receitas Pblicas, Sistema de Planeamento Financeiro e Orcamento, Sistema
Central de Contabilidade e Contas Publicas, Sistema Central de Gestdo de Tesouraria e Sistema de Faturacao Eletrdnica.
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