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ANEXO | - ENTIDADES A QUEM O ANTEPROJETO FOI ENVIADO, MATERIA
CORRESPONDENTE E APRESENTACAO DE ALEGACOES

Resposta Observagdes
Matéria Entidade
Sim N&o | Com alegagbes | Sem comentarios
L Enquadre}mgnto Ministro das Finangas X X
Macroeconémico
Ministro das Finangas X X
2. Orgamento do Estado
Direg&o-Geral do Orgamento X X
Ministro das Finangas X X
Direg&o-Geral do Orgamento X X
3.2. Receita e
Caixa 2 — Implementagédo da Autoridade Tributaria e Aduaneira X X
Entidade Contabilistica Estado
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas X X
Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da X X
Divida Publica - IGCP
Ministro das Finangas X X
3.3. Despesa
Direg&o-Geral do Orgamento X X
Ministro das Finangas X X
Caixa 3 “Implementacgéo do
SNC - AP”
Diregéo-Geral do Orgamento X X
Ministro das Finangas X X
3.4.Consolidagéo
(Administracéo Central)
Diregéo-Geral do Orgamento X X
X
Ministro das Finangas X
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da X X
Divida Publica - IGCP
Direcdo-Geral do Orcamento X X
4.1. Divida Financeira Agéncia de Desenvolvimento Coeséo X
Parpublica X
Estamo/Consest X X
Comboios de Portugal X
Defloc - Locacéo de Equipamentos de
X X
Defesa
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Matéria

Entidade

Resposta

Observacdes

Sim

Néo

Com alegacdes

Sem comentarios

4.1. Divida Financeira

Defaerloc

X

Empordef - Empresa Portuguesa de
Defesa

X

Empordef — Engenharia Naval

EDIA

Fundo de Resolucdo

Gil — Gare Intermodal de Lisboa

Infraestruturas de Portugal

Metro do Porto Consultoria

Parparticipadas

Parque Escolar

Porto Vivo

Radio e Televis&o de Portugal

X | X | X | X | X|X|X]|X

Sociedade Portuguesa de
Empreendimentos

x

X| X| X| X| X| X| X| X| X

Parque Expo

Marina Parque das Nacdes

Metropolitano de Lisboa

SUCH

Transtejo

Entidade Regional Turismo Porto Norte
Portugal

4.2. Garantias do Estado

Ministro das Finangas

Fundo de Resolucao

Direcéo-Geral do Tesouro e Finangas

Companhia de Seguros de Crédito

4.3. Divida néo financeira

Ministro das Finangas

Direcao-Geral do Orcamento

5. Fluxos financeiros com a UE

Ministro das Finangas

Direg&o-Geral do Orgamento

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da
Divida Publica — IGCP

Agéncia para o Desenvolvimento e
Coeséo

Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas

6. Fluxos financeiros entre o
Orcamento do Estado e o
sector Pablico Empresarial

Ministro das Finangas

Direc&o-Geral do Orcamento

7. Fluxos financeiros com as
Regifes Autdnomas e com as
Autarquias Locais

Ministro das Finangas

Direc&o-Geral do Orcamento

X | X | X | X
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Matéria

Entidade

Resposta

Observagdes

Sim

Néo

Com alegagdes

Sem comentarios

8.1. Beneficios fiscais

Ministro das Finangas

X

Diregdo-Geral do Orcamento

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Conselho de Coordenagéo dos
Incentivos Fiscais ao Desenvolvimento

8.2. Subsidios e outros apoios
financeiros ndo reembolsaveis

Ministro das Finangas

Diregdo-Geral do Orcamento

x

Caixa 4 “Apoios ao setor
financeiro”

Ministro das Finangas

x

9.1. Patrimoénio financeiro

Ministro das Finangas

Direcéo-Geral do Tesouro e Finangas

Direcéo-Geral do Orcamento

Estado Maior do Exército

Academia Portuguesa de Historia

Escola Secundéria Marqués de Pombal

X | X | X | X |X]|X

Direc&@o Regional de Agricultura e
Pescas do Norte

x

X | X| X| X| X| X| X| X

Direcéo-Geral Reinsergéo e Servigos
Prisionais

x

Estado Maior Armada

x

Academia de Ciéncias

Academia Nacional de Belas Artes

Direcéo-Geral Estabelecimentos
Escolares

Fundagéo Luso-Americana para o
Desenvolvimento

x

Parpublica

Instituto do Cinema e do Audiovisual

Turismo de Portugal

Servigos de Acdo Social UNL

X | X| X| X

Servigos Sociais Administragdo Publica

Parvalorem/Parups

X | X | X | X |X]|X

x

Instituto Portugués de Oncologia
Coimbra

x

Instituto Portugués de Oncologia Lisboa

x

Fundo de Garantia Automovel

IAPMEI — Agéncia para a
Competitividade e Inovagao

Comboios de Portugal

Fundo de Estabilizagcdo Aduaneiro

Empordef

Estamo

Centro Hospitalar de Lisboa Central

Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos

Hospital Garcia de Orta

Arsenal do Alfeite

Comisséo do Mercado de Valores
Mobiliarios
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Matéria

Entidade

Resposta

Observacdes

Sim

Néo

Com alegacdes

Sem comentarios

Caixa 5 — Saldo das receitas e
das despesas Or¢camentais
relativas ao BPN

Ministro das Finangas

X

Direc&o-Geral do Orcamento

Parvalorem

9.2. Patriménio Imobiliario

Ministro das Finangas

Diregdo-Geral do Orcamento

Direc&o-Geral do Tesouro e Finangas

X | X | X | X|X]|X

X | X | X | X

Fundo de Reabilitacdo e Conservagéao
Patrimonial

10. Operagdes de Tesouraria

Ministro das Finangas

Direg&o-Geral do Orgamento

Direg&o-Geral do Tesouro e Finangas

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da
Divida Publica

X | X| X| X| X

X | X| X| X| X

Autoridade Tributaria e Aduaneira

x

Fundo de Estabiliza¢cdo Aduaneiro

Fundo de Estabilizagdo Tributario

Caixa 6 — Atividade do Fundo
de Resolugao

Ministro das Finangas

Direg&o-Geral do Orgamento

Fundo de Resolucédo

Conta da Seguranga Social
11. Enquadramento

12. Orcamento e conta

13. Andlise complementares

Ministro das Finangas

X | X| X| X

Ministro do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social

Ministro da Saude

Ministra da Justica

Ministro da Agricultura Florestas e
Desenvolvimento Rural

Direcéo-Geral do Orcamento

Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social

Instituto da Segurancga Social

Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizagdo da Seguranca Social

Instituto de Informatica

Instituto da Segurancga Social dos Acores

Instituto da Seguranc¢a Social da Madeira

Instituto do Emprego e Formagao
Profissional

Caixa 8 — Caixa Geral de
Aposentacdes

Caixa Geral de Aposentacdes

14. Consolidagéo (Estado e
Seguranca Social)

Ministro das Finangas

Direg&o-Geral do Orgamento
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Respostas dos servicos e entidades nos termos do disposto no n.° 3

do artigo 73.° da Lei de Enquadramento Orcamental
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I
1. Enquadramento

Macroecondmico
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem orlglnal

Email : gabinete.ministro@mf.gov.pt
Data/hora : 2016-11-22 09:38:00

Registo n° : 17058/2016

Data/hora ¢ 2016-11-22 09:52:49

Servigo : DAT

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos : 2

Anexos : image00l.png;oficio 1974-16 - TC.pdf

***********-k********************************************************************

De: Gabinete Ministro MF [mailto:gabinete.ministro@mf.gov.pt]

Enviada: 22 de novembro de 2016 09:38

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: André Moz Caldas <andre.caldas@mf.gov.pt>; Esperanga Cortes <esperanca.cortes@mf.gov.pt>; Danilo Sucd
Camal <dscamal@mf.gov.pt>

Assunto: Parecer sobre a CGE 2015 - Parecer sobre a CGE 2015 — Pontos: 1, 2, 4.2, 6, 7, 8.2, Caixa BPN e Caixa
Apoios ao setor financeiro

Exma. Senhora
Dr?. Ana Furtado
Auditora-Coordenadora

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar a V. Exa o oficio n.° 1974 /2016 , sobre o
assunto em epigrafe.
Com os melhores cumprimentos

Engrécia Soares
Coordenadora

REPUBLICA
PORTUGUESA

Gabinete do Ministro das Finangas

Av. Infante D. Henrique, 1

1149-009 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 881 69 32 FAX + 351 21 881 68 49

www.portugal.gov.pt
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21 NOV 01974

Exmo. Senhor

Diretor-geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
17/11/2016 ENT.: 6801
PROC. N.°: 12.1
ASSUNTO:

Parecer sobre a CGE 2015 - pontos: 1, 2, 4.2, 6, 7, 8.2, caixa BPN e Caixa Apoios ao
sector financeiro

e P &

Exeliova,
Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe encarrega-me S.E. o Ministro das Financas
de apresentar a concordancia com o projeto de recomendagbes exposto no capitulo do
enquadramento macroeconémico e orcamental (Cap. 1), os documentos de programacao
orcamental, assim como, a quantificacao dos impactos das medidas de consolidacéo orcamental,
devem apresentar um maior rigor e detalhe de informacao.
Em matéria de pronunciamento deste Ministério, junta-se a este oficio os contributos do

Gabinete do Senhor Secretario de Estado Adjunto do Tesouro e Financas e os contributos da
Direccao-Geral do Orcamento expressos no oficio n.°109/GEPO/DIRC/2016.

Com os melhores cumprimentos . e~~~ feas P S U~ }, e A
O Chefe de Gabinete

e

André Caldas

C/c: SEATF e SEO

Gabinete do Ministro das Financas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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BDGEOrcamentc

£xm.2 Senhora

Dra. Ana Furtado

Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 Lishoa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA 21 nov 2016
Email n231149/DAl 9 nov 2016 Oficio n.2 109/GEPO/DIRC/2016 Ref.? Emissor:
Pracesso SGD: P12083/2016
Temalica: Execugdo Orgamental — Respostas oo TC ¢ outras entidades de controlo

Assunto:  Parecer sobre a CGE 2015 — Anteprejeto dos pontos 2 - Orgamento do Estado -
Alteragbes; 6 - Fluxos financeiros entre o OF e o setor publico empresarial; 7 - Fluxos
financeiros com as Regides Auténomas e as Autarquias Locais; 8.2 - Subsidios e outros apoios
nio reembolsaveis; Caixa “Saldos das receitas e das despesas orgamentais relativas ao BPN”,

No que respeita ao pedido formulado por esse Dignissimo Tribunal, através de mensagem de

correio eletrdnico em referéncia e sobre o assunto identificado em epigrafe, cumpre informar o
seguinte:

2 -Alteragdes orgamentais — pag.3 (2.9§ - Recomendogdo)

A fundamentagdo em causa na afetagdo da dotagdo provisional a despesas com o pessoal
relacionou-se com o pagamento da reversdo das redugfes remuneratdrias, como estipula o
artigo 42 da Lei 75/2014, de 12 de setembro, em situagdes imprevisiveis.

A reserva orcamental, que tem vindo a ser constituida segundo as orientagdes dos sucessivos
Governos, expressas nas circulares da DGO relativas a preparacdo do Orgamento do Estadg, visa
constituir, na execugdo orgamental, um mecanismo de pestdo flexivel dos programas
orcamentais (ainda que requerendo a autorizagdo prévia do membro do Governo responsavel
pela érea das finangas), cuja afetagdo ndo deve, em principio, ser determinada a priori, devendo
antes decorrer do normal andamento da execugdo or¢camental. Desse modo, a reserva
orcamental é inscrita em sede de Orgamento do Estado na rubrica residual de classificaco
econdmica de despesa “outras despesas correntes”, sem prejuizo das posteriores alteracdes

orgamentais visando a redugdo destas dotagdes de despesa, como contrapartida do reforgo das
rubricas de despesa final;

7 - Fluxos financeiros com as Regides Autdnomas e as Autarquias Locais
16 Conclusdes e projeto de recomendacdes — pag.7 (2.9§)

Os mapas XVIII e XIX da CGE referenciados tratam somente os fluxos com a natureza de
transferéncias para as Regifes Autonomas e as Autarquias Locais provenientes da Administragao
Central. A totalidade dos fluxos financeiros constam dos Quadros 58 e 61 incluidos no relatdrio
da CGE 2015. Quanto a identificagdo detalthada de todas as operages extraorgamentais afigura-
se uma matéria de gestdo de tesouraria e que implica um classificador proprio;

Rua dao Alfondego, 5 - 2.2 Tek: (+351) 21 884 6300 http:/fwww.dgo.pt
1149-006 Lishoo {Poriugul} Fux: {+351) 21834 6500 /51, hitpffontine .dyo.pi/servicasontina/Trackit.aspx
Emaii: dyo@dgo.pt {Servico de Apuio)
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GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
ADJUNTO, DO TESOURO E DAS FINANCAS

Exm® Senhor
Dr. André Caldas
- S Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro
Gabinete doj Ministro das Finangas i das Financas
oo C
Entrada Ng_g_glg_deé_f/_lﬂ_/’é e
ol (Neste Edificio)
proce__|As ~ Dip. J
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
6534/2016 10-11-2016 N°: 4908/2016 21-11-2016

ENT.: 5102 de 11-11-2016
PROC. N°: 05-03-2016

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 - Pontos: 1, 2, 4.2, 6, 7, 8.2, Caixa BPN
e Caixa Apoios ao setor financeiro

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto, -do Tesouro e das Finangas de, em resposta
ao e-mail datado de 9 de novembro, do Tribunal de Contas - para eventual pronunciamento por parte
de S. Ex.? o Ministro das Finangas sobre os documentos preparatdrios do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2015 (7 - Enquadramento macroecondmico; 2 - Orcamento do Estado - Alteracdes; 4.2 -
Garantias do Estado; 6 - Fluxos financeiros entre o OE e o sector publico empresarial; 7 - Fluxos
financeiros com as Regides Autonomas e as Autarquias Locais; 8.2 - Subsidios e outros apoios ndo
reembolsaveis; Caixa “Saldos das receitas e das despesas orcamentais relativas ao BPN; Caixa “Apoios
ptiblicos ao sector financeiro”), a titulo de comentarios solicitados, cumpre-nos informar o seguinte:

Pontec 1 - “Enquadramento macroeconémico”
» Nada a assinalar.

Ponto 2 - “Orcamento do Estado - Alteracdes”
» Nada a assinalar.

Ponto 4.2 - “Garantias do Estada”

> Na pagina 8, onde se |& “A reducdo da divida em € 439,4 M decorreu das amortizacbes efetuadas
pelas sociedades , em grande medida com recurso a empréstimos da DGTF”, entendemos que o teor
poderia ser mais descritivo e pormenorizado, sugerindo-se para tal a seguinte redagé@o: “A reducdo

Gabinete do Secretario de Estado Adjunto, do Tesouro e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 D0 FAX + 351 21 881 72 09 EMAIL gsetf@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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da divida em € 439,4 M decorreu das amortizagbes efetuadas pelas sociedades , com recurso a
empréstimos da DGTF (€ 290 M} e utilizagdo de receita prépria das sociedades (€ 149,4 M)”;

» Relativamente ao teor do remanescente documento preparatério do Parecer sobre a Conta Geral do

Estado de 2015, no que diz respeito a esta matéria, 0 mesmo nao nos suscita mais comentarios.

Ponto 6 - “Fluxos Financeiros entre o Orcamento do Estado e o Sector Piblico Empresarial”

>

Quanto ao Quadro 1 - “Resumo dos fluxos financeiros entre a administragdo central e o SPE”, € de
referir que o valor da linha relativa a aumentos de capital e outros ativos financeiros devera ser de
4.795 milhdes de euros, incluindo os aumentos de capital das sociedades financeiras.

Ponto 7 - “Fluxos financeiros com as Regides Auténomas e as Autarquias Locais”

>

Nada a assinalar.

Ponto 8.2 - “Subsidios e outros apoios financeiros ndo reembolsaveis”

>

No Quadro 3 - “Apoios financeiros ndo reembolsaveis - por entidade pagadora” na coluna dos

Servicos integrados - Empresas Piblicas - Transportes Aéreos, para além da SATA, deverd ser
referenciada a TAP.

Na mesma Coluna do citado Quadro, nas Empresas Privadas, deverdo ser incluidas as seguintes
referéncias:

DGTF - Transportes Aéreos - 2 mithdes de euros;

DGTF - Comunicacdes (MEO) - 3 milhdes de euros.

Caixa XXX - “Apoios publicos ao sector financeiro”

>

Quadro 1 - “Fluxos com o Sector Financeiro Nacional 2008-2015 (por tipo e entidade beneficiaria)”,
na referéncia as receitas correntes (4) da CGD, no que concerne ao montante indicado na linha
acoes, o valor apurado é de 649 milhdes de euros respeitantes a dividendos.

Relativamente ao BCP, afigura-se que os 11,4 milhdes de euros indicados na linha das a¢bes deveréo

ser considerados nos CoCos, dado que resultem do contrato de Subscrigdo dos CoCo’s, celebrado
com o Estado e o Banco.

Quadro 3 - “Apoios publicos ao sistema financeiro 2008-2015 (por tipo de apoio) - Nos ativos em
31/12/2015 dos CoCos”, o valor apurado € de 1.650 milhdes de euros, porquanto os CoCos emitidos

pelo BANIF (125 milhGes de euros) foram convertidos em capital em 19 de dezembro de 2015, no
dmbito da medida de resolucao.

Caixa 7 - “Saldos das receitas e das despesas orcamentais relativas ac BPN”

» No Quadro 1 - Saldo das receitas e das despesas referentes ao BPN - 31/12/2015, a despesa em

ativos financeiros - aumentos de capital da Parparticipadas indica um valor de 147 mithdes de euros,
para 2011-2012, gquando deveria ser nulo. Este valor deveria constar da despesa em Ativos

Financeiros - execucado de garantia, para o mesmo periodo, e para a Parvalorem (112 milhdes de
euros) e Parups (35 milhdes de euros).

Em 2015, o quadro passou a incluir a Parparticipadas, pelo que a referéncia a este facto devera ser
melhor explicitado nas linha onde se refere “SFA (Parvalorem e Parups)”, bem como a respetiva
nota explicativa (b), a qual refere nao incluir em 2015 o aumento de capital de 53 milhdes de euros,
quando se verifica que o mesmo estd incluido na linha de ativos financeiros.
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» O Saldo acumulado de 2014 contém uma alinea ¢) para a qual ndo existe qualquer nota explicativa.

Com os melhores cumprimentos,
A Chefe do Gabinete,
Sus;)wa Larisma v &

AV
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2. Orcamento do Estado







b)

Ver resposta ao contraditdrio constante do ponto 1 - oficio n.° 1974 da entidade no qual apresenta
alegacdes de outros pontos do Parecer.

Ver resposta ao contraditorio constante do ponto 1 - oficio n.° 109 da entidade no qual apresenta
alegacdes de outros pontos do Parecer.
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GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS .
30.13Y16 62628
Exmo. Senhor
Diretor-geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
23/11/2016 ENT.: 6899
PROC. N.°: 12.2

ASSUNTO:  parecer sobre a CGE de 2015 - Contraditério ao anteprojeto do ponto 3.2 - Receita
da Administracao Central e das caixas - Implementacao da Entidade Contabilidade
Estado (ECE) e Implementacdo do SNC - AP

E‘Fkus Y
Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe encarrega-me S.E. o Ministro das Finangas
de apresentar as seguintes notas face aos temas expostos:

Ponto 3.2.1. Controlo da receita consolidada

Relativamente a deficiente contabilizacao por incumprimento de principios or¢amentais,
importa referir que os abates a receita efetuados pela Autoridade Tributéria, no ano de 2015,
decorrem de decisdes do anterior governo.

No corrente ano e na sequéncia da preparacao do OE/2016, por Despacho n°.13/2016 do Senhor
Secretario Estado do Orcamento foram transmitidas instrugcdes para acolher a recomendacgao do
Tribunal de Contas, relativamente aos valores da receita do ISPE afeta a Infraestruturas de
Portugal, CAV afeta a RTP, IRS/IRC/IVA afeta ao Fundo de Estabilizagao Tributario, ISPE afeta
ao Fundo Portugués de Carbono e ao Fundo Florestal Permanente, CEIF afeta a Administracao
Central do Sistema de Satde e CSPL conforme alias é referido neste Anteprojeto do ponto 3.2.

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Ponto 3.2.2. Controlo da receita fiscal

No que se refere a nao aplicacdo do regime de contabilizagdo das receitas, dada a falta de
interligacao dos sistemas da AT ao SGR -Sistema de Gestao de Receitas da DGO, é de salientar o
seguinte:

Para o efeito encontra-se em curso um projeto para o desenvolvimento/criagdo/adaptacao dos
referidos sistemas informaticos, com o objetivo de assegurar nao s6 as condicdes de dialogo
entre os diversos sistemas da AT, bem como, garantir as necessidades de informacao do sistema
de contabilizac@o, para este poder responder aos requisitos do supra referido sistema da DGO
(SGR).

Importa assim, salientar a grande preocupagao, face ao previsivel impacto, que as obrigaces
decorrentes da aplicacdo desta nova Lei, e da criagéo da Entidade Contabilistica Estado, terao
em todos os sistemas da AT, quer ao nivel dos sistemas de gestao de cada imposto, quer ao nivel
do sistema de cobranca, e consequentemente no sistema de contabilizacdo das receitas fiscais
e aduaneiras.

Caixa - Implementacéo da ECE

0 Projeto de Implementacao da ECE, pela sua natureza, implica um envolvimento particular da
DGO face a outros servicos do Ministério das Financas. Atento este facto, e sem prejuizo de a
transparéncia nas respostas deste Ministério aos esforcos de auditoria do Tribunal de Contas
poder sempre ser reforcada, julgamos que se encontra explicada a circunstancia de as resposta
enviadas no dmbito da auditoria a implementacao da ECE se basearem genericamente nos
contributos formulados pela DGO.

Ainda quanto ao envolvimento dos diversos servi¢os do Ministério das Financas no projeto de
implementagao da ECE, cumpre referir que o IGCP, a DGTF, a AT e a UTAP participaram nas
primeiras fases de construcdo do Modelo Conceptual da ECE.

Relativamente ao ponto de situacao das atividades do projeto, cumpre atualizar o mesmo nos
seguintes termos:

Gabinete do Ministro das Finangas 2
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1. O processo de aquisi¢ao do sistema de informacgao de suporte a contabilidade e relato
da ECE sera iniciado em breve;
2 Espera-se para breve o despacho necessario ao inicio do processo de aquisicao de
servicos formacao e capacitacao técnica para implementar o SNC-AP na ECE;
3. 0 modelo concetual da ECE encontra-se ja definido e devidamente homologado.

Por fim, cumpre ainda referir que o projeto de implementacao da ECE se integra no mais lato
processo de implementacao da nova LEO. Atenta a recente publicacdo do Decreto-Lei n.°
77/2016, de 23 de novembro, que aprova a constituicao e as regras de funcionamento da Unidade
de Implementagao da Lei de Enquadramento Or¢amental, espera-se um impulso renovado nestes
processo e assegurar a devida coordenacao global dos mesmos.

Caixa - Implementacdo do SNC-AP

O projeto de implementacao do SNC-AP apresenta Obvias ligagbes com o projeto de
implementacao da nova LEO. Nesta medida, pretende-se que Unidade de Implementacao da LEO
atue também como catalisador dos trabalhos de implementacdo do SNC-AP. Desta atuacao
espera-se, também nesta sede, para além do estimulo aos trabalhos necessarios a adogao do
novo referencial contabilistico, a obtengao de uma visao de conjunto sobre todas as matérias da

reforma orgamental.

Efetivamente, a entrada em vigor do SNC-AP no dia 1 de janeiro de 2017 impunha a
concretizacao, em tempo Gtil, de um conjunto de pressupostos cujo cumprimento nao foi
possivel garantir de forma plena. Acresce, em particular, a publicacao tardia de um conjunto de
diplomas e normativos técnicos relacionados com o SNC-AP, como também a nao publicagao de
um conjunto de diplomas estruturantes, previstos na nova LEO, que permitem assegurar uma
coeréncia dos regimes financeiros da administracao do Estado.

Atento este diagndstico, o Governo aprovou ja em sede de Conselho de Ministros uma alteracao
ao Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, com vista a estabelecer o dia 1 de janeiro de
2018 como a data de producao de efeitos do SNC-AP.

Gabinete do Ministro das Finangas 3
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Esta decisdao de adiamento vem, contudo, acompanhada da obrigacao de elaboracdo de uma
estratégia de disseminacao e implementacao do SNC-AP no ano de 2017 por todas as entidades

que integram as administragdes publicas.

Com os melhores cumprimentos .  p~ndbe 3= \ 4

O Chefe de Gabinete
- (A

André Caldas

C/c: SEATF, SEAF e SEO
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REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM

Exm.2 Senhor

Dr. Luis Filipe Vieira Simdes

Auditor — Coordenador do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-45 LISBOA

- gy S ——— _59_;0‘,;‘;6_ SRS
Email/Oficio 23 nov 2016 Oficio n.2 129/GEPO/DIRC/2016 Ref.2 Emissor:

Processo SGD: P12768/2016
0 Orgomentol ~

Respostas eo TC e outras entidades de

Assunto:  Parecer sobre a CGE 2015 - Contraditorio ao ponto 3.2 — Receita da Administracdo
Central e Caixas “Implementacdo da ECE e do SNC_AP”

No que respeita ao pedido formulado por esse Dignissimo Tribunal, através de mensagem de
correio eletrénico em referéncia sobre o assunto identificado em epigrafe, cumpre informar o
seguinte:

3.2.2 Controlo da Receita Fiscal |3.2.2.2 Resultado do exame — pag.10 — 1°§

A operacdo em causa foi de carater excecional, tal como superiormente determinado, para
operacionalizar a entrega da referida receita ao destinatario da consignagao legal, tendo em
conta que a transferéncia/despesa para a ACSS ndo foi prevista no Orgamento de Estado de 2015.

3.2.2 Controlo da Receita Fiscal |3.2.2.2 Resultado do exame — pdg.10 — 528

O caso da contribuigdo para o audiovisual (CAV) e substancialmente diferente dos outros casos
de receitas gerais consignadas, dado o facto de a AT, atualmente, ndo intervir no processo.
Contudo, tém sido desenvolvidas diversas agdes por parte da DGO, no sentido de que, também,
esta situacdo seja devidamente tratada em termos contabilisticos.

0 caso da contribuicdo sobre os sacos de plastico leves (CSPL) é totalmente diferente dos casos
de receitas gerais consignadas. Com efeito, se nas receitas gerais consignadas a legislacdo refere,
concretamente, que esta em causa uma receita geral do Estado que € consignada a determinada
entidade para aplicagdo em determinado fim, j@ no caso da CSPL, a legislagdo que a regula
procede, expressamente, ab initio a afetacdo da receita cobrada por diferentes entidades, uma
das quais o Estado, ndo existindo nenhuma norma que indique que esta em causa uma receita
geral do Estado consignada a alguma entidade, ou a alguma finalidade. Assim, defende-se que
apenas a parte que cabe ao Estado (75% da receita cobrada) deve ser considerada como receita
geral do Estado.

3.2.2 Controlo da Receita Fiscal [3.2.2.2 Resultado do exame | Omissdo no SGR de fluxos
financeiros a impostos cobrados pela AT — pag.11 — 42§, 12 item; pag.12 — 22 e 32 itens do § da
pag. anterior

Ruo da Alfandega, 5 - 2. Tel. (+351) 21 884 63 00 hitp://www.dgo.pt
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Esta matéria sera objeto de analise logo que possivel.

3.2.2 Controlo da Receita Fiscal |3.2.2.2 Resultado do exame | Omissédo no SGR de fluxos
financeiros a impostos cobrados pela AT — pag.12 — 22 a 4°§

Cabe previamente clarificar que:

- Apesar de contabilizada pela AT no SGR como receita extraorcamental, na contabilidade da
tesouraria do Estado ndo existe o conceito de extraorcamental;

- Com efeito, apesar do registo na contabilidade orgamental (SGR) estar relevado no Capitulo 17,
a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Piblica—IGCP, EPE, na contabilidade da tesouraria
regista a totalidade desses valores de multi - imposto cobrados na “Classe 04 — Transferéncias
do Orcamento do Estado”, como receita do Estado, ou seja, como entrada de fundos. Nessa
classe, os valores ai registados sdo considerados como execucdo do or¢amento (receita e
despesa, isto &, entrada e saida de fundos) e no final da execugdo orgamental de cada ano tém
de estar equilibrados;

- A realizacdo da operacdo de encerramento referida visou, precisamente, uma adequada
conciliacdo da receita e da despesa, bem como ainda das operagdes or¢camentais com a
Tesouraria do Estado.

Assim, na conciliagdo dos registos na contabilidade orgamental com os da tesouraria do Estado
(sem a qual ndo se pode dar como encerrada a CGE), houve que considerar a receita multi-
imposto (excessos), de modo a igualar a informagdo das duas vertentes na o6tica da tesouraria do
Estado (entrada e saida de fundos).

Ora, em termos de contabilidade orgamental, se se mantivesse a contabilizagdo da receita multi-
imposto no Capitulo 17, isso iria significar que parte da despesa or¢amental estaria a ser coberta
por receita extraor¢amental, o que seria uma situacdo contrdria a regra do equilibrio
contemplada na Lei do Enquadramento Orgcamental.

Pretendeu-se evitar que existisse despesa orgamental realizada a coberto de receita
extraor¢amental, sem, ao mesmo tempo, prejudicar a conciliagdo da contabilidade orcamental
com a contabilidade da tesouraria do Estado. Este procedimento visou ainda obviar os
procedimentos existentes durante a execugdo orcamental no que respeita ao reconhecimento
como receita orgamental de receita fiscal efetivamente arrecadada, sob argumento de que
poderiam constituir verbas a restituir a contribuintes.

3.2.6 Receita nédo fiscal| 3.2.6.2 Resultado do exame — pag.26 -4°§; pdg.26 — 32 e 42§

A divulgagdo de instrugdes relativas a inscricdo de previstes de receita e dotages de despesa
extraorcamentais em sede de preparacdo do OE2017', em simultdéneo com a prépria
desagregacdo das operagdes extraorgamentais que o classificador econémico ja prevé, vai ao
encontro das recomendagdes do TC no sentido, por um lado, da especificagdo daquelas
operagdes e, por outro, da eliminagdo dos constrangimentos a relevagao das operacdes em
sistema — permitindo dar sequéncia ao seu registo em sede de execugdo orcamental.

! Circular Série An.2 1384
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Quanto as limitacGes do SIGO invocadas, de facto “o sistema de informagio orcamental definido
para os servicos e fundos auténomos decorre do regime de autonomia destas entidades definido
na Lei de Bases da Contabilidade Publica. O SIGO & um sistema de reporte de execucdo
orcamental criado para satisfazer as necessidades de recolha de informacéo da DGO, uma vez
que os SFA detém sistemas préprios onde efetuam o registo de todas as operacdes orcamentais
de forma individual, dos quais ndo ¢ possivel fazer uma transposicdo plena dos registos.”?. £ este
o sistema que atualmente é possivel dispor no sentido de centralizar de forma transversal a
informagdo relativa a execucdo orgamental integral deste universo.

Caixa “ Implementagdo do SNC-AP”- pag.3 —Ponto 5.; 32 §

Serd elaborado um manual de consolidagdo no @mbito do projeto da ECE, com vista a assegurar
a harmonizacdo de politicas contabilisticas.

Hd ainda a salientar o acompanhamento, por parte da DGO, das entidades piloto e respetivas
software houses no que respeita a adaptagdo dos sistemas locais no ambito da integracdo da
informacdo orcamental e financeira em SNC-AP no Sistema Central de Contabilidade e Contas
Publicas (S3CP). O ponto de situagdo encontra-se no ficheiro “S3CP_PDS_submissdes_2016-11-
29.xlsx”, em anexo.

Caixa “ Implementacdo da ECE”- pag.2

No @mbito da Auditoria do Tribunal a implementag&o da ECE, foram prestados contributos que
permitiram contextualizar e enquadrar o Projeto ECE com o disposto no n.2 2 do artigo 3.2 da Lei
de Enquadramento Orgamental (LEO), aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro,
concretamente a criagdo e implementacdo da ECE, tendo sido apresentados o ambito dos
trabalhos e as atividades a desenvolver ao longo do projeto onde foi avaliada a necessidade de
revisdo do cronograma, tendo estes elementos servido de base para algumas das consideracdes
proferidas pelo Tribunal no ambito da Caixa em apreco.

Assim, no exercicio do contraditério que assiste a esta Diregdo-Geral, relativamente ao ponto de
situagao das atividades do projeto e aos fatores de risco identificados para implementacdo da
ECE, importa referir o seguinte:

Ponto de situacdio das atividades do projeto

* Jafoiproferido despacho de S.E. o Secretario de Estado do Orgamento, relativamente ao
sistema de informagdo de suporte a contabilidade e relato da ECE. Os procedimentos
tendentes a abertura do processo de aquisicdo serdo iniciados a breve prazo;

¢ O inicio do processo de aquisicdo de servicos de formagdo e capacitacdo técnica para
implementar o SNC-AP na ECE aguarda despacho de S.E. o Secretdrio de Estado da
Administracdo Publica;

° O documento de especificagdes funcionais e técnicas do software contabilistico de
suporte a contabilidade e relato da ECE, ja se encontra finalizado desde junho de 2016,
contempla os requisitos considerados como essenciais para que o sistema possa

2 Contraditério ac Parecer sobre a CGE/2014
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responder as necessidades de suporte a ECE e tem como objetivo servir de apoio a
selecdo da melhor solucdo informdtica aquando do processo de aquisicdo. O documento
de especificacdo completo estara necessariamente dependente da solugio informatica
que vier a ser adquirida e da definicdo das interligacbes que a mesma terd com as
restantes solugdes contabilisticas e operacionais que asseguram as funcionalidades
necessarias a atividade das entidades que atuam em nome e por conta do Estado
Portugués.

Caixa “ Implementagdo da ECE”- pags.2 e 3

Fatores de risco no processo de implementacéo da ECE

A definicdo do modelo concetual da ECE, enquadrada na primeira fase do respetivo
projeto, apresentava desde junho de 2016 um grau de execugdo bastante significativo
(91%). Atualmente, e apos a aprovacgdo do documento por parte de S.E. o Secretario de
Estado do Orgamento, considera-se a atividade concluida;

Em setembro de 2015, decorreram varias reunides de trabalho no @mbito da missdo
técnica do International Monetary Fund (IMF) denominada “Implementing Accrual
Accounting: Filling The Gaps And Applying The Standards”, e cujas conclustes serviram
de base aos trabalhos de elaboracdo do documento “Modelo Concetual da ECE”. Nas
referidas reunides de trabalho, além de elementos da DGO, estiveram também
ativamente envolvidos elementos das vérias entidades que atuam em nome e por conta
do Estado Portugués, nomeadamente a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica (IGCP), a Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), a Autoridade Tributdria e
Aduaneira (AT) e a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP);

Hé ainda a destacar o envolvimento de varios colaboradores de vérias areas de atividade
da DGTF, enquanto agente do Estado Portugués, através de cinco reunides de trabalho,
visando desde logo o enquadramento e a avaliagcdo da incorporagdo das referidas areas
no projeto em curso. Os resultados alcangados com tais reunides ndo podem ser de
forma alguma ignorados, e certamente serdo um excelente ponto de partida para a
definigdo das politicas contabilisticas, a identificacdo, reconhecimento, mensuragédo,
apresentacdo, divulgacdo e definicdo de quaisquer outros aspetos relevantes para a
contabiliza¢do na base de acréscimo, a materializar através do manual de contabilidade
e relato da ECE. Estas reunides permitiram também fazer uma primeira abordagem ao
universo de sistemas contabilisticos e operacionais em utilizacdo pela DGTF e a utilidade
e qualidade da informacdo neles residente, o que foi tido em consideragdo na
prepara¢do do documento de especificagGes do sistema de informacdo de suporte a
contabilidade e relato da ECE e que, tambhém, sera certamente considerado aquando dos
trabalhos de desenvolvimento e implementagdo da solu¢do selecionada e das
interligagbes entre esta e os restantes sistemas envolvidos para transmissdo e
incorporacdo de informacgdo externa;

Relativamente ao atraso no desenvolvimento do projeto piloto, entende-se que o atraso
no inicio das atividades ndo é a causa, mas sim uma consequéncia, e que este se deve
essencialmente as dificuldades encontradas com os procedimentos de contratagdo de
servigos e aos prazos a eles associados.
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Com os melhores cumprimentos,
A Diretora-Geral,
Manuela Proenga
Anexo: S3CP_PDS_submissdes_2016-11-29.xlsx
/PQ
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INTRODUCAO

A Diregao-Geral do Tribunal de Contas, através do email e oficio de 2016-11-23, dirigido a
Diretora-Geral, solicita @ Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) que exerga, querendo, o direito
ao contraditério relativamente ao Anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2015, ponto 3.2. Receita da Administragdo Central e caixa - Implementacdo da Entidade
Contabilistica Estado (doravante somente Anteprojeto).

Tendo por base os contributos' prestados pelos servigos da AT das diversas areas com
intervencdo nas matérias objeto do pedido, elaborou-se a presente resposta ao Tribunal de
Contas.

CONTRADITORIO

Relativamente as asser¢des que conduziram as conclusdes e recomendagdes constantes do
Anteprojeto de relatério do Tribunal de Contas em apreciagdo, tecem-se as seguintes
consideragdes:

Ponto 3.2.1. Controlo da receita consolidada

Relativamente & deficiente contabilizagdo por incumprimento de principios orgamentais, importa
referir que os abates a receita efetuados pela AT no ano de 2015 decorrem de determinagdes
superiores, bem como de orientagdes expressas emanadas pela DGO.

No corrente ano e na sequéncia do para OE/2016, e das instrugdes transmitidas pela DGO foi
possivel a AT acolher a recomendagao do Tribunal de Contas, relativamente aos valores da
receita do ISPE afeta a Infraestruturas de Portugal, IRS/IRC/IVA/IS afeta ao FET, ISPE afeta ao
Fundo Portugués de Carbono e ao Fundo Florestal Permanente, CEIF afeta a Administragéo
Central do Sistema de Saude, conforme alias é referido neste Anteprojeto do ponto 3.2.

No que se refere aos abates & receita da CSPL, mencionados no documento em analise, e
existindo dlvidas sobre as directrizes emanadas pela DGO, foi efectuada a n/ informagéo n°® 11

' E-mail da SDG da Cobranca de 30-11-2016, e-mail SDG da Inspecdo Tributaria e Aduaneira de 29-11-2016, e-mail da SDG da Justica Tributéria e
Aduaneira de 29-11-2016 e e-mail da Unidade dos Grandes Contribuintes — UGC, de 30-11-2016
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de 16-02-2016 (ver anexo 1). Este assunto foi objecto de uma proposta de alteragdo de
procedimentos de contabilizagdo — Contribuigéo sobre os sacos de plastico leves — Despacho
n®.13/2016 Senhor SEO-Ponto 11-Processo 522/2016 DGO, pela SEAF (ver anexo 2).

No que se refere & CAV — Contribuigdo Audiovisual, importa referir que consta no proposta de
orcamento do Estado para 2017, uma alteragdo a Lei n® 30/2003, de 22 de agosto, no sentido
de as empresas distribuidoras de eletricidade entregarem na AT o montante da CAV cobrada,
caso esta norma se confirme permitird 4 AT acolher a recomendac&o do Tribunal, passando a

registar no SGR estes valores.

No que respeita @ omissdo no SGR de fluxos financeiros relativos a impostos cobrados pela AT,
ndo existe qualquer alteragdo aos esclarecimentos prestados pela DGO e sancionados por
despacho SEAQ, o qual & mencionado pelo propric Tribunal neste documento.

Ponto 3.2.2. Controlo da receita fiscal

No que se refere a ndo aplicagdo do regime de contabilizacdo das receitas, dada a falta de
interligagéo dos sistemas da AT ao SGR, é de salientar o seguinte:

O desenvolvimento do Sistema de contabilizagio das receitas fiscais e aduaneiras da AT visa
entre outros objectivos permitir a interligagéo com o SGR-Sistema de Gestéo de Receitas da
DGO (Portaria n.° 1122/2000, de 7 de julho). Trata-se de um projecto de elevado grau de
complexidade e com interdependéncias com os diversos sistemas da AT.

Encontram-se em curso varios trabalhos/projectos para o desenvolvimento/criagio/adaptagéo
dos referidos sistemas informaticos, com o objective de assegurar ndo sé as condicbes de
didlogo entre os diversos sistemas da AT, bem como para garantir as necessidades de
informagdo do sistema de contabilizagdo, para este poder responder aos requisitos do supra
referido sistema da DGO (SGR).

A complexidade dos sistemas, que suportam toda a gestdo e cobranga dos impostos, e a
constante alteragdo a que estdo sujeitos para adaptagdo as alteracdes legisiativas e incluséo
de novas funcionalidades, tem sido uma condicionante aos necessarios trabalhos de integragéo
com o sistema de contabilizagdo, situagao ainda agravada pela escassez de recursos humanos

Inf88/2016 3T
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e técnicos. No decorrer dos trabalhos deste novo sistema de contabilizagao das receitas fiscais
e aduaneiras, foi publicada uma nova lei de Enquadramento Orgamental.

As alteragdes que a aplicagao desta nova lei de Enquadramento Orgamental, irdo implicar ao
nivel de toda a estrutura dos varios sistemas da AT, para que se possa vir a reportar a
informagdc necessaria, nomeadamente ao nivel das receitas fiscais, foi mais uma
condicionante & continuidade do desenvolvimento deste projecto

Importa assim, salientar a grande preocupagéo, face ao previsivel impacto, que as obrigagdes
decorrentes da aplicagdo desta nova Lei, e da criagdo da Entidade Contabilistica Estado, terdo
em todos os sistemas da AT, quer ao nivel dos sistemas de gestdo de cada imposto, quer ao
nivel do sistema de cobranga, e consequentemente no sistema de contabilizacéo das receitas
fiscais e aduaneiras, atendendo a que, embora tenha solicitado a AT a nomeagdo de
representantes para os trabalhos do projecto relativo criagdo da Entidade Contabilistica Estado
(comunicagdo n° 1196 de 14-10-2015, do Sr. SEO, anexo 3), até ao momento a AT né&o foi

envolvida no referido projeto.

Ponto 3.2.3. Receita fiscal obtida por combate a fraude e 4 evasédo

Neste ponto, o anteprojeto do parecer do Tribunal de Contas, refere que “A CGE continua sem
apresentar resultados quantitativos do combate a fraude e a evaséo fiscais (...) Nao sendo os
montantes referidos apenas imputéveis ao referido combate continua por cumprir a exigéncia
legal de explicitar os seus resultados.”

A aplicagéo informatica (S!! IT — Sistema integrado de informagéo da inspecao tributaria) que a
Inspegdo Tributaria dispde permite efetuar a implementagdo, a gestdo e controlo de toda a
atividade da inspeg3o tributaria. As agdes por ela desencadeadas séo quantificadas de acordo
com um sistema de codigos de atividade e n&o por normas especificas. Numa ag&o, mesmo
que seja iniciada com um Unico objetivo, séo corrigidas todas as situagdes que ai sejam
detetadas. Posteriormente, essas corregdes sdo quantificadas de acordo com o codigo de
atividade que deu inicio & agéo inspetiva. Nesta conformidade, torna-se impraticavel quantificar
e interligar os resultados das agdes inspetivas com as normas especfficas dos diplomas legais,
considerando ainda que uma corre¢ao pode resultar de um articulado de normas juridicas.

Int/89/2016 4117
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Ponto 3.2.4. Receita fiscal obtida por agao inspetiva
« Receita e resultads das agdes inspetivas

O anteprojeto refere que “(...) subsiste a falta de informagéo especifica sobre os resultados do
controlo tributario e aduaneiro. A AT continua a reportar os resultados da agdo inspetiva por
“valor de corregbes” (...) A falta de fundamentagdo para a utilizagédo de taxas tedricas de
imposto a aplicar as corregbes & matéria coletéavel/rendimento tributével, constitui, também,
uma limitagéo a apreciagéo dos resultados efetivos desta receita.”

Em relagao a este ponto, a AT tem a referir que o Sli IT ainda ndo permite apurar os resultados
da acao inspetiva por valor de receita, contudo tem vindo a aperfei¢oar as “taxas tedricas” para

que aquela receita seja o mais realista possivel.

E referido, também, no anteprojeto que o saldo das liquidagdes com origem na inspegdo
tributaria indica “(...) o reduzido contributo das liquidagdes provenientes da IT para a RF, bem
como a dificuldade em cobrar tais créditos tributarios (...) A concentragdo dos valores em
divida num reduzido nimero de sujeitos passivos (que contestam as corregoes efetuadas pela
AT) potencia a cobranga coerciva e reduz a eficacia da agdo inspectiva (...)", sugerindo que a
AT “deve corrigir as deficiéncias das liquidagbes em litigio para aumentar a efic4cia da agéo
inspetiva, melhorar a qualidade da informagdo sobre o respetivo acréscimo de receita e
reportar esse acréscimo no OE e na CGE para conferir maior rigor e transparéncia a previsao e

a execugéo das receitas fiscais.”

Neste ponto, a AT tem a referir que, para além dos fatores ja enunciados que contribuiram para
os resultados da ag&o inspetiva, como seja 1) a alteragdo da formula de calculo do “valor
corregdes”, 2) a sua atividade ter estado direcionada essencialmente para os exercicios de
2012 e 2013, caracterizados por uma forte contragao da atividade econémica e 3) os recursos
da inspegdo terem sido afetados durante cerca de dois meses a agdo de controlo de
inventarios, ha a relevar ainda, o facto de a AT ter assumido como desafioc uma mudanga de
paradigma, deixando de focalizar a sua atuagdo na repressdo e sancionamento do
incumprimento, para apostar ativamente no apoio e promogdo do cumprimento voluntario.
Medidas como a introdugdo do sistema e-fatura, do e-circulagdo e o pré-preenchimento da
declaragdo de IRS com rendimentos e despesas declarados por terceiros, demovem os
contribuintes a omitir rendimentos pela percecéo que estes tém de que a AT tem acesso aos
seus rendimentos reais. Tal comportamento, se por um lado aumenta os rendimentos
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declarados, como foi retratado no Relatério de Atividades da AT (pag. 23), por outro lado reduz
as corregdes por parte da Inspegdo Tributaria e Aduaneira (ITA).

Esta mudanga de paradigma por parte da AT aliada a dindmicas formas de fraude e evaséo
tributaria e ao surgimento de novos produtos no mercado empresarial requer um constante
aperfeicoamento da intervengdo da ITA cujos resultados somente se verificam num horizonte

de médio prazo.

Os contribuintes tém cada vez mais conhecimento quer no que se refere a defesa dos seus
direitos quer no aproveitamento da ambiguidade que alguns diplomas legislativos apresentam,
dando lugar a litigios que, por vezes, resulta em desfavor da AT com as consequéncias que
dali advém em sede de liquidagdes, que serdo tanto maiores quanto maiores forem as

corregdes efetuadas.

Por outro lado, quando é referido que é “reduzido o contributo das liquidagées provenientes da
ITA para a RF” ha que considerar que para muitas das empresas a quem foram efetuadas
corregdes a matéria coletdvel ndo corresponderam valores de liquidagédo ou estes ficaram
muito aquém dos valores que resultariam se ndo tivessem utilizado o direito a dedugao dos
prejuizos fiscais criados em anos anteriores, situagdo que se intensificou com a recessdo
econdmica verificada nos anos de 2012 — 2013, ou seja os anos para que a agao inspetiva foi

direcionada em 2015.

Também a redugao da cobranga resultante das liquidagées adicionais por efeito das corregbes
das agdes inspetivas ndo se pode dissociar daquela recessdo econdmica em que grande
numero de empresas cessou a atividade por faléncia / insolvéncia.

Ainda, contrariamente ao que € afirmado, a informagéo constante do quadro 8 (pag. 17) néo foi
extraida do Sl IT, dado que este sistema néo dispde de informagao relativa a liquidagéo e a
cobranga. O mapa em causa resultou da compilagdo da informagédo extraida de diversos
sistemas de informagado da AT (SII IT, Liquidagdo e Cobrancga).

e Variagdo da receita fiscal correspondente aos grandes contribuintes

E referido, no Anteprojeto que “Os resultados da IT em 2015 (€ 1.382 M) correspondem a 3,6%
da RF (3,3% em 2014), dos quais 30,1% com origem na UGC (29,6% em 2014). A RF
proveniente dos GC (€ 15.032 M) representou 38,7% da RF (39,5% em 2014) e registou um
acréscimo de 2,5%, enquanto a RF aumentou 4,5%, o que se traduz numa redugdo do
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contributo fiscal dos GC em 2,0 p.p., cabendo aos restantes contribuintes um esforgo
contributivo superior em 6,1% (de € 22.457 M para € 23.818 M). Estes resultados mantém a
tendéncia verificada em anos anteriores.”

Analisada a evolugdo da Receita Fiscal correspondente aos Grandes Contribuintes (GC), nos
anos de 2014/2015, constata-se existirem diminuigdes de receita de IRS, IVA e Imposto do
Selo, e acréscimos de receita de IRC e Outros Tributos, onde se incluem os IEC e as
Contribuigdes Extraordinarias, conforme quadro infra:

Valores: M €
RECEITA FISCAL GC

2014 2015 —-me—gﬂ

IRS 3389 3.164 -225 6,6 %
IRC 1.607 2.066 459 28,6 %
IVA 5.683 5.508 -175 -3,13%)
15 762 737 -25 -3,3%)
QUTROS 3.222 3.557 335 10,43
14.663 15.032 369 2,5%)

A diminuigao na receita de IRS deve-se, essencialmente, a um decréscimo de retengdes sobre
rendimentos de capitais, devido, nomeadamente, a evolugdo negativa verificada nas taxas de

juro.

A evolugao da receita ao nivel do IVA, bem como dos IEC, foi penalizada, nomeadamente, pelo
setor dos produtos petroliferos e do tabaco, em que os principais operadores séo contribuintes
acompanhados pela UGC. Para esta evoluggo tera contribuido, certamente, quer a evolugéo da
cotagdo do crude, quer o comportamento na introdug&o no consumo de tabaco, motivado pelo
atraso na aprovagdo do orgamento de Estado para 2016, cujos efeitos negativos em 2015

foram ja revertidos em 2016.

Adicionalmente é de referir que em resultado de agdes de inspegéo, no ano de 2015, foram
efetuadas correcdes em sede de IVA no montante de 241 milhdes de euros, que comparam

com corregdes, em 2014, de 107 milhGes de euros.

Salienta-se ainda que ao nivel da receita de IRC, pese a ligeira redugéo ao nivel das retengdes
na fonte no setor financeiro, assistiu-se a um crescimento significativo.
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e Peso de algumas corregdes da inspegéo, no total das corregdes efetuadas pela UGC

E, também, referido que “As cinco maiores corregdes ou regularizagbes voluntarias (em “valor
de corregéo”) representam 21,7% do “valor de correg¢do” da IT, trés das quais tém origem na
UGC e representam 59,0% dos seus resultados. Apenas uma agdo de inspegdo (corregdo de €
196 M de IVA em falta) concorre para 14,2% e 47,0% dos resultados da IT e da UGC,
respetivamente. (...) Assim, conclui-se que os resultados da ag&o inspetiva decorrem de um
reduzido namero de agdes (5) e, em especial, de um “outlier" ndo referido, o que prejudica o
controlo, a publicidade e a transparéncia sobre os impactos da agéo inspetiva da AT.”

A integracédo dos sujeitos passivos no cadastro dos grandes contribuintes tem subjacente, entre
outros aspetos, a sua relevancia em termos econémicos e os elevados niveis de entrega de
impostos, pelo que as corregdes efetuadas no dmbito de agdes inspetivas podem, tambem,
representar um peso significativo no total das corregdes da inspegéo.

Neste contexto, uma estratificagdo dos grandes contribuintes tendo em conta o total de
impostos pagos, nos anos de 2013, 2014 e 2015, permite concluir que um reduzido nimero de
contribuintes, representa uma elevada percentagem da receita fiscal correspondente aos
grandes contribuintes, cuja situagdo tributaria & acompanhada pela UGC, conforme se

evidencia no quadro infra:

Valores: M€
RECEITA FISCAL 6C
013 : 2014 L2015
Valor % ¢ Valor % Vaior %
Receita total 15913 14,663 15.032
S cas Smaieres receitas respaitantes & 5P 4877 131%: 4327 130%i 4250 2833

S cas 20 maiores receitas respeitantes 3 225PF g 353 593 8301 57%: 8.382 5635

Pode, assim, constatar-se que o somatorio das 5 (cinco) maiores receitas respeitantes a cinco
grandes contribuintes, representa entre 28% e 31% da receita total, em cada um dos anos. O
somatério das 20 (vinte) maiores receitas respeitantes a vinte grandes contribuintes, representa

entre 56% e 59% da receita total, nos mesmos anos.

Da analise as corregdes resultantes de agdes inspetivas concluidas pela UGC, nos anos de
2013 a 2015, pode concluir-se que um reduzido nimero de corregdes, efetuadas em regra a
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contribuintes diferentes, tem um peso significativo nas corregdes totais, de acordo com quadro

que segue:
Valores:M €
Correchies resuitantes de inspeclio GC
e
Valor | % ! wvalor ;% © valor | %
Corregdes totals 353 371 416

3 das 5 maiores correcdes efetuadas 210 598 137 37% 283 68%
5 das 20 maiores corregdes efetuadas 253 228 236 645 336 813

Conforme resulta do quadro anterior, o somatério das 5 (cinco) maiores corregces efetuadas
pela UGC, representou 59% das corregdes totais, no ano de 2013, 37% no ano de 2014 e 68%
no ano de 2015.

Constata-se assim o que & uma tendéncia histérica dos procedimentos inspetivos realizados

aos grandes contribuintes, com uma elevada concentragéo de resultados.

Do exposto, pode concluir-se que, regra geral, um reduzido nimero de contribuintes tem um
peso significativo no valor total da receita fiscal bem como no valor total das correcdes da
inspecgao.

« Decisdes judiciais desfavoraveis

E referido no Anteprojeto que “(...) face as observagdes do Tribunal em anteriores PCGE sobre
a importancia de se conhecer a situagéo das liquidagbes em litigio que evoluem para cobranga
coerciva, bem como os fundamentos das decisbes judiciais desfavoraveis a AT, a UGC
selecionou GC com dividas de € 232 M (no inicio de 2015), dos quais € 64 M “foram objeto de
exting&o por anulagéo” por “sentenga favorével ao executado” atenta a “falta de fundamentagao
da AT".

De acordo com o referido na nossa informagéo n.° 06 - GCT / 20186, de 3 de junho de 2016, as
dividas que foram objeto de extingdo por anulagéo, totalizam 34,4 milhdes de euros e néo 64
milhdes de euros, como é referido.

De referir, também, que a sentenga favoravel ao executado, teve subjacente o facto de néo se

terem verificados os pressupostos de facto e de direito em que assentou o ato de liquidagao
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impugnado, apesar da argumenta¢do e fundamentagdo aduzida atinente & sustentagéo

daquelas corregdes.
Ponto 3.2.5. Extingdo de créditos fiscais

Refere o Tribunal de Contas (TC), que “Subsistem deficiéncias (...) como a falta do registo da
fundamentagdo da escolha do bem penhorado que ndo respeita o legalmente previsto (...) e
permite que a selegdo do bem penhorado nédo seja objeto de controlo. Ora, a falta de controlo
da selegdo discriciondria dos bens suscetiveis de penhora pela AT viola os principios bésicos
do Estado de direito democratico, em particular o que exige a fundamentagdo dos atos

administrativos.”

Em relagdo a esta questdo, a Lei ndo preconiza, no dmbito da execug&o fiscal, quaiquer
exigéncia de ‘fundamentagdo da escolha do bem penhorado”, que deva impender sobre o
Orgao de Execugdo Fiscal — OEF. Nem no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT), nem na Lei Geral Tributaria (LGT), sequer no Cédigo de Processo Civil (CPC). Alias,
tomando o exemplo da execugdo comum, também ao agente de execugéo ndo cabe qualguer
dever de fundamentagéo da escolha do bem a penhorar, por absoluta falta de disposigao legal
que a determine, para além da circunstancia de na escolha do bem (entendendo-se aqui 0 bem
em primeira ordem como o concreto tipo de bem ou direito a penhorar e s6 depois aferido em

raz&o do seu valor dentro do respetivo tipo) o OEF dever atender as regras da:

» Prioridade e adequagéo da penhora, previstas no n.° 1 do artigo 219.° do CPPT, que
imp&em, deva aquela comegar por recair nos bens cujo valor pecuniario seja de mais
f4cil realizagéo e se mostrem adequados ao montante do crédito exequendo;

Proporcionalidade da penhora, prevista nos artigos 217.° e 219.° do CPPT, que

v

determinam deva a penhora incidir sobre os bens previsivelmente suficientes para o

pagamento da divida.

A escolha do bem a penhorar vinculada que esta aqueles principios e, enquanto deles ndo se
apartar, e deles ndo se tem apartado, pelo menos assim o entendemos e a prética o
demonstra, ndo pode ser entendida como, sequer remotamente, violadora dos “(...) principios

bésicos do Estado de direito democrético (...)”, conquanto nada ter de discricionario.
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N3o podemos, assim, confundir subjetividade com discricionariedade. Se na escolha entre dois
ou mais bens do mesmo tipo e valor similar, determinada e balizada pelos principios da
prioridade e adequagéo e proporcionalidade, a que ja tivemos oportunidade de aludir, subsiste,
como tera sempre de subsistir, alguma subjectividade, com a qual o legislador visivelmente se
conforma, na medida em que jamais preconizou ou previu a necessidade de fundamentagéo da
escolha também nestes casos, jamais podera confundir-se essa decisdo vinculada aqueles

principios, como discricionaria.

Sobre esta matéria tivemos oportunidade de esclarecer o Tribunal de Contas de que, desde
outubro de 2013, se encontra em produgao no Sistema Informatico de Penhoras Electronicas
(SIPE) um sistema automatizado de deteco, selegéo e promogdo do registo do pedido de
penhora de ativos penhoraveis, destinado & emiss&o da respetiva ordem de penhora.

Este novo sistema esta dotado de um conjunte de mecanismos de selegdo de bens a penhorar,
em ordem ao respeito pelos principios da prioridade, proporcionalidade e adequagdo da
penhora, consagrados nos artigos 217.° e 219.° do CPPT, assente em critérios objetivos e
integralmente sistematizados de sele¢éo, ndo sé do tipo de bem, como da respetiva ordenagdo
(em respeito pelo previsto no n.° 1 do artigo 219.° do CPPT, *(...) a penhora comega pelos bens
cujo valor pecunidrio seja de mais fécil realizagéo e se mostre adequado ao montante do
crédito exequendo.”), atento o acervo e a tipologia de bens e direitos que compdem o

patrimoénio do contribuinte devedor e como tal conhecidos.

Podemos hoje, com toda a seguranga, afirmar que este novo sistema, fundado em regras e
critérios padrio uniformes, permite assegurar a eliminagao tendencial da subjetividade inerente
a diferenciagdo de métodos de funcionamento e de gestdo dos OEF. Ndo obstante, o sistema
néo deixa de assegurar o respeito integral pelas regras de competéncia, na medida em que aos
Chefes de Finangas cabe a validagdo “manual” do cumprimento dos principios legais vigentes
na efetivagio das penhoras, sendo sempre sua a decisdo final, em matéria de emisséo da

ordem de penhora.

As regras de funcionamento do sistema obedecem a uma Matriz de Decis&o estruturada em
quatro niveis, agrupada em fungao do valor da divida e dos tipos de bens penhoraveis, tendo
subjacente as normas legais estabelecidas, em matéria de prioridade, proporcionalidade e

adequag3o da penhora. Com este sistema parece-nos nao restarem duvidas, pelo menos assim
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o entendemos, de que ndo estara a escolha do bem a penhorar, eivada de qualquer
discricionariedade, conquanto ordenada pelo escrupuloso cumprimento das disposicdes legais
concreta e efetivamente aplicaveis. A criagdo desta funcionalidade teve, alids, sempre presente
as recomendacdes do Tribunal de Contas nesta matéria, sendo essas recomendagdes um dos

fatores que motivaram a iniciativa do seu desenvolvimento.

Acresce que a tutela efetiva dos direitos do contribuinte e o controlo da legalidade dos actos de
coercdo do seu patriménio, praticados pela AT, estd sempre assegurada por via do recurso aos
tribunais nos termos do artigo 276.° do CPPT (reclamag&o da penhora), desconhecendo a AT
qualquer caso onde nessa sede tenha sido questionada qualquer outra necessidade de
fundamentagdo da escolha do bem a penhorar, que ndo a que resulta da aplicagéo dos
principios da proporcionalidade, prioridade e adequagao, j& enunciados.

Ainda em relagdo ao ponto 3.2.5., o Tribunal de Contas refere que “(...) continua por fixar um
prazo legal para a redugdo e o levantamento de penhoras em caso de erro, bem como 0s

termos para o imediato ressarcimento do contribuinte lesado em caso de incumprimento.”

Também sobre esta matéria j& tivemos oportunidade de expressar, junto do Tribunal de Contas
que, aproximar, tanto quanto possivel, a emisséo da ordem de redugéo ou levantamento da
penhora, da verificagdo do facto que legalmente a imponha, é uma preocupagéo de sempre da
AT.

Traduzindo essa mesma preocupagio, e tal como oportunamente foi dada nota ao Tribunal de
Contas, desde fevereiro de 2013 que se encontra implementada no SIPE uma nova
funcionalidade, destinada a automatizar o registo dos pedidos de levantamento de penhora.
Assim, logo que verificados, informaticamente, os pressupostos processuais que os devam
determinar, sdo imediatamente despoletados os levantamentos de penhora. O registo do
pedido de levantamento de penhora ndo carece de qualquer intervengdo humana, a qual fica
reservada exclusivamente ao ‘“Despacho” do OEF, operando de forma totalmente

automatizada.

Paralela e complementarmente, foi desenvolvido e implementado o Sistema de Gestéo de
Aplicagao de Créditos - SGAC, destinado a promover a corregéo de cobrangas indevidas e a
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célere restituicdo dos montantes aos respetivos titulares pelo OEF, logo que atestada a
respetiva irregularidade.

Estes dois sistemas complementares permitem de algum modo fechar o circuito de verificagéo,
levantamento e restituicdo de valores indevidamente penhorados, com ganho significativos em
matéria de celeridade, seja na emissdo das ordens de levantamento e redugdo de penhora,
seja na restituigdo dos montantes indevidamente cobrados.

Na implementagéo das funcionalidades identificadas a AT teve presente as recomendagdes do
Tribunal de Contas nesta matéria, sendo essas recomendagbes um dos factores, ndo o Unico
mas um dos factores, que motivaram a iniciativa do seu desenvolvimento, acautelando os

interesses do Estado e a defesa dos direitos dos contribuintes.

Sendo assim, pelo menos assim o continuamos a entender, a fixagdo de um qualquer prazo
legal para a promogéo do levantamento ou redugdo da penhora, néo teria necessariamente por
efeito a redugéo do prazo médio de concretizagdo daqueles atos, conforme € aspiragéo de
todos — Executado — Tribunal de Contas — AT.

Com efeito, a fixagdo de tal prazo, que assim correria em favor da administragéo tributaria,
importaria no efeito exatamente oposto ao pretendido, sediando, legalmente, o protelamento do
levantamento ou da redugédo da penhora. N&o existiria violagdo de qualquer disposigéo legal se
o levantamento ou redugéo da penhora ocorresse tdo s6 no Ultimo dia do prazo que viesse a
ser estabelecido, quando, por oposicdo, 0 que se mostra hoje implementado nos sistemas de
apoio as penhoras, é a imediata promog&o daqueles atos, logo que reunidos os necessarios

pressupostos.

O mesmo é inteiramente valido para as situacdes de restituicdo de valores irregularmente
penhorados. A fixagio de um prazo para a sua restituicéo, mais uma vez assim o entendemos,

ndo importaria, antes pelo contrario, num real encurtamento do prazo de efectiva restituicéo.

Continuam a existir situagdes, ndo o podemos negar, em que os prazos, sobretudo de
restituigdo de valores irregularmente penhorados, se estendem para além do obviamente
desejavel, mas tal ndo invalida, nem pode menorizar, os importantes ganhos de celeridade
nesta matéria, registados nos Ultimos anos (potenciados pelas novas funcionalidades
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informaticas desenvolvidas e implementadas pela AT), nem o facto de excluidos aqueles casos
excepcionais, que empolam os prazos médios de restituicdo, os prazos médios para o
levantamento ou reducdo de penhora ou de restituicdo de montantes aos contribuintes &

historicamente baixo.

De tudo entendemos, e com isso permitimo-nos discordar do Tribunal de Contas, que, no
interesse da celeridade do levantamento ou redugédo da penhora ou na restituigdo dos valores
irregularmente penhorados, deva a AT ter qualquer tipo de iniciativa legislativa nesta matéria,
sem prejuizo de qualquer iniciativa de outrem, maxime da Assembleia da Republica, que n2o

obstante nunca ocorreu.

Ainda em relagdo a este ponto, o Tribunal de Contas refere que existem casos em que motivos
para o adiamento da abertura das propostas de venda sdo pouco detalhados, nomeadamente
referindo-se ao “(...) “Teor do despacho” sem identificar os motivos concretos do adiamento da
abertura da proposta de venda e {...) é referido “Cumprimento das formalidades legais” sem
identificar de que formalidades legais se tratam.” O Tribunal de Contas refere, ainda, que "Estes
dados comprovam a necessidade de registar em suporte informético a discriminag&o rigorosa
dos motivos de adiamento da abertura das propostas de venda, de forma a conferir
transparéncia as decisbes dos orgédos de execugéo fiscal e promovido o cumprimento do

principio da igualdade.”

Num contexto de escassez de recursos disponiveis, todos os aperfeicoamentos e novos
desenvolvimentos tém de ser redobradamente ponderados e equacionados e nao poucas
vezes efetuados de forma gradual, com necesséria prioridade as questbes mais prementes.
N3o obstante, num esforgo continuado de conciliar a necessidade de assegurar a manutengéo
de elevados padrées de eficacia na cobranga coerciva, com o respeito integral pelo principio da
legalidade, a AT tem, permanentemente procurado, desenvolver e aperfeigoar novos e mais
eficientes sistemas e funcionalidades de apoio e suporte & execugéo fiscal, sem comprometer o
respeito pelas normas e principios legais a que deve obediéncia, no firme no proposito de
atingir os cada vez mais ambiciosos objetivos de cobranga, em defesa do interesse publico e no

respeito pelos direitos dos contribuintes.

Dito isto, as circunstancias do caso concreto que podem motivar o adiamento da abertura das

propostas de venda, ndo sendo antecipadamente alcangaveis, séo por essa via de dificil
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delimitacdo, a nivel central e, por maioria de razdo de verter em qualquer coisa que se
assemelhe a numerus clausus, no ambito de um sistema informatico. Competira, forgosamente,
ao OEF, decidir, dentro do quadro legal vigente e da factualidade imposta pelo caso concreto,
aferir da necessidade e respetiva conformidade legal do eventual adiamento da abertura das
propostas. E importa aqui deixar bem claro que se trata de adiamento de abertura de propostas
e ndo de um qualquer adiamento da realizagdo da venda ou da aceitagdo de propostas.
Realidades absolutamente distintas e que ja merecem tratamento devidamente informatizado
no ambito do Sistema de Gestdo de Vendas Coercivas (SIGVEC).

Afigura-se-nos que a ocorréncia de situagbes de adiamento da abertura das propostas de
venda, para além dos casos legalmente previstos, sendo tao residual néo foi identificada por
estes Servigos a necessidade de criagdo de funcionalidade de registo dos motivos. Sempre e
quando tal adiamento surja, este registo é efetuado no processo de execugéo fiscal pelo OEF,
ficando salvaguardados os direitos do executado e dos interessados.

Nesta conformidade, a AT nao tem prevista, no imediato, a implementagdo de medidas
atinentes ao registo informatico dos motivos de adiamento (mantendo-se este assegurado em
formato papel, na tramitagéo do respetivo PEF), sem prejuizo de poder vir ser ponderado o seu

desenvolvimento no futuro.

Por Ultimo, ainda neste ponto 3.2.5., o Tribunal de Contras refere “A publicagdo de instrugdes
detalhadas, definindo as condigbes a observar e a fundamentagéo exigida para o adiamento da
abertura de propostas ainda nao foi concretizada, o que constitui um obstéculo a harmonizagéo
dos respetivos processos de deciséo no quadro do respeito pelos principios da igualdade e da

justica (...)".

Em relagdo a este ponto a AT tem a referir que a marcagéo da venda de um bem em sede de
processo de execugdo fiscal tem por escopo primario conduzir o devedor a regularizagao
voluntaria da sua situagao tributaria, designadamente através do pagamento integral da divida.
A efectiva realizagao da venda néo é em si mesma um fim, mas uma consequéncia necessaria
e inevitavel, face & ndo regularizagdo da situagéo tributaria, em vista & satisfagdo do crédito

exequendo e acrescidos.

Inf/89/2016 15117
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Sempre e quando o devedor, antes da concretizagéo da venda, proceda a regularizagéo da sua
situagao tributaria, tal tera por consequéncia a imediata anulagéo do procedimento de venda
em curso. A anulagdo da venda nestes casos atesta o sucesso da sua marcagao e expressa o
resultado positivo da atuagdo dos servicos da AT.

Nos casos em que a regularizacdo seja meramente parcial, mas de pelo menos 20% do valor
da divida instaurada, o disposto no artigo 264.° n° 4 do CPPT prevé a suspens&o do
procedimento de venda pelo periodo de 15 dias, consubstanciando um adiamento indireto e
necessario, da data de abertura das propostas, em razéo da alteragéo da data de realizagéo da
venda. Sobre esta matéria foram enviadas, via correio electrénico, instrugdes aos servigos, em
6 de julho de 2012 (ver anexo 4).

Para além destes casos, a Portaria n.° 219/2011, de 1 de junho que rege a “Venda Judicial na
modalidade de leildo electronico” prevé no n.° 4 do artigo 6.° que, “‘Sempre que o leildo
eletrénico terminar em dia ndo util ou depois das 17 horas de qualquer dia, o érgéo da
execugdo fiscal decide, em diligéncia a ocorrer as 10 horas do dia util seguinte, sobre a

adjudicagdo dos bens.”

Afigura-se-nos que as situagdes de ndo abertura das propostas na data inicialmente aprazada
se encontram circunscritas aos trés casos acima referenciados, os quais se encontram
legalmente estabelecidos e delimitados. Nestes casos, 0 motivo da nao abertura das propostas
(que pode em ultima andlise ser de néo realizagdo da venda) depreender-se-a claramente da
consulta da tramitag3o do processo, conjugada com os fundamentos legais mencionados.

Fora destas situagbes e sempre que detetada pelo OEF qualquer circunstancia excepcional que
aconselhe a intervengdo da AT através do adiamento da abertura das propostas, devera
fundamentar a tomada de decis@o e documentar a mesma, na respetiva tramitagéo do processo

de execugdo fiscal.

Diverso é o caso da anulagdo do procedimento de venda. Pela sua acrescida relevancia e
implicagdes processuais, justificou a implementagéo, em junho de 2014, de alteragbes ao
médulo de anulago de procedimento de venda, no SIGVEC, para passar a incluir o motivo em
que se funda aquela anulagdo, de que foram enviadas instrugdes aos servigos, em 30 de junho
do mesmo ano (ver anexo 5). Al sdo claramente identificados os quatro motivos susceptiveis de
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serem invocados: inexisténcia do bem, separacéo judicial de bens, erro na identificagdo do

bem, erro na proposta.
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Exmo. Senhor
Dr. Luis Filipe Vieira Simoes

Auditor Coordenador
Departamento de Auditoria Il
Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage n.° 61
1069-045 Lisboa

S/Ref. : Email de 23.11.2016 N/Ref.
Data: Data:

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 — Ponto 3.2 — Receita da Administragao
Central — e da caixa — Implementacdo da Entidade Contabilistica Estado

Exmo. Senhor Dr. Luis Filipe Vieira Simoes

Reportando-nos ao documento em epigrafe, infformamos que nao temos quaisquer comentarios
a apresentar.

Com os meus melhores cumprimentos

A Diretora-Geral,

Elsa Rdncon Santos

Ruo da Alfondega, S — 1.2 | 1149-008 LISBOA = Tel: 21884 60 00 '« Fox: 21884 6119 | E-mail: tesouro@dgtt.pt
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IGCP l 'J :;519/2016
Agéncia de Gestio da Tesouraria e
e da Divida Publica

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

9]
S

N/ Oficio n® 18440/SOC
Lisboa, 28 de novembro de 2016

Assunto:  Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015
Anteprojeto do ponto 3.2 — Receita da Administragfio Central
Anteprojeto da caixa — Implementagdo da Entidade Contabilistica Estado

No seguimento da analise do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015, relativo
aos anteprojetos em epigrafe, ¢ nos termos do disposto no art.® 13° da Lei n° 98/97,
de 26 de agosto, e no n° 3 do art.® 73° da Lei n°® 91/2001, de 20 de Agosto, esta

Agéncia nada tem a informar sobre o seu conteudo.

Com os melhores cumprimentos,

&A\é.;g W

l Anténio Pontes Correia
ogal do Conselho de Administragdo

TRIBUNAL DE (045
DIRECCAQ-GEx |
29 uov 0% |
Alco|
RECEPCAC

Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Pablica - IGCP, E.P.E.
Av. da Repiiblica, 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal - Tel, +351 21 79233 00 « Fax +35121799 37 95
e-mail: info@igep.pt + www.igcp.pt
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Mensagem orlglnal

Email : gabinete.ministro@mf.gov.pt
Data/hora : 2016-11-29 10:13:00

Registo n° s 17513/2016

Data/hora : 2016-11-29 10:33:03

Servicgo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos § 2

Anexos : image001l.png;0Oficio n.° 2021 MF.pdf

********************************************************************************

De: Gabinete Ministro MF [mailto:gabinete.ministro@mf.gov.pt]

Enviada: 29 de novembro de 2016 10:13

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: André Moz Caldas <andre.caldas@mf.gov.pt>; Esperanga Cortes <esperanca.cortes@mf.gov.pt>; Engrdcia

Soares <engracias@mf.gov.pt>
Assunto: RE: PCGE2015 - Pontos: 3.1 - Despesa; 9.1 — Patriménio Financeiro

Exma. Senhora
Auditora Coordenadora

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar o oficio n.2 2021/2016, sobre o assunto em epigrafe.

REPUBLICA
PORTUGUESA

CABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

Gabinete do Ministro das Financas

Av. Infante D. Henrique, 1

1149-009 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 881 68 63 FAX + 351 21 881 68 62

www.portugal.gov.pt
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Exmo. Senhor

Diretor-geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

22/11/2016 ENT.: 6863
PROC. N.°: 12.2
ASSUNTO:

Parecer sobre a CGE 2015 - ponto 3.1 - Despesa; 9.1 - Patrimoénio Financeiro
et —

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe encarrega-me S.E. o Ministro das Financas
de informar que o pronunciamento deste Ministério se considera efetivado, em parte, com o

exposto no oficio DGTF, que se anexa.

No ambito dos trabalhos de implementacdo da nova LEO, cumpre destacar a recente publicacao
do Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23 de novembro, que aprova a constituicao e as regras de
funcionamento da Unidade de Implementacao da Lei de Enquadramento Orcamental.

Do trabalho a desenvolver pela Unidade espera-se que decorram melhorias do processo
orcamental, com reflexos futuros ao nivel da CGE. Em particular, por tais fragilidades terem sido
apontadas, gostariamos de referir que um dos eixos de atuacdo da Unidade sera a revisao do
regime de orcamentacdo de programas. Competira também a Unidade ajudar na producao dos
diplomas de regulamentacdo da nova LEO, incluindo as matérias respeitantes aos classificadores

orcamentais.
Com os melhores cumprimentos .\M_-L A ‘\._,__)

O Chefe de Gabinete

M,o/

André Caldas

C/c: SEATF e SEQ

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov,pt
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| frtrady v S R28-. Dra. Susana Larisma
Chefe do Gabinete do Secretario de Estado
- SIS P T ST Adjunto, do Tesouro e das Finangas
w24 1116 L5 02aple ’ e
{Neste Edificio)
S/Ref. : N.” 4843/2016 NRel ¢ 3 M4 2ole
Data: 17-11-2016 Data: Z4 . A&

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 - Pontos 3.3 -Despesa da
Administrag@o Central; 9.1-Patrimonio Financeiro

Exma. Senhora Dra. Susana Larisma

Na sequéncia do pedido efetuado, relativo & andlise e a eventuais comentarios ao Parecer do
Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2015, nos pontos acima referenciados,
cabe referir os seguintes aspetos:

Ponto 3.3. - Despesa da Administragéo Central - pag. 15

Relativamente ao exposto no ponto 3.3.4.2.1.- Contas a pagar, pagamentos em atraso e prazo
médio de pagamentos quanto aos juros a devolver a Grécia, refere-se que em 2015 nao foram
pagos os encargos orgamentados (99 M€) em virtude da suspensdo, pelo Eurogrupo, das
transferéncias a realizar no ambito do Agreement on Non-Financial Assets (ANFA) e do
Securities Markets Programme (SMP).

Ponto 9.1 — Patrimonio Financeiro — pag. 2

Relativamente a alusdo de que ndo constam no modelo reportado pela DGTF, nos termos da
Instrugdo do Tribunal de Contas n.° 1/2008, as receitas cuja gestdo e cobranga esta cometida ao
IHRU e a CGD, importa salientar que, de acordo com a 2. instrugéo, as entidades abrangidas
pela mesma devem prestar informagdo sobre o patriménio do Estado, cuja gestdo se encontra a
seu cargo no ano de referéncia. Assim, ndo estd a DGTF vinculada a reportar a referida
informagao, sem prejuizo de, relativamente a alguns casos, entender ir além do que € exigido.

Quanto ao reporte dos créditos referentes aos programas EQ-QREN e Credito Par, cuja gestao foi
atribuida a AdC e ao IFAP, informa-se que no primeiro caso, e porque a prestagdo da informagédo
a esse Tribunal se encontra protocolizada entre a AdC e a DGTF, parece de facto dever ser
ponderada a suspenséo do reporte da informagao por parte da DGTF, enquanto no caso do IFAP,
e estando em causa um programa criado em 1988 que terminara em breve e cujo reporte sempre
foi efetuado por esta Diregdo-Geral, de acordo com a informagao prestada pelo IFAP, julga-se
dever auscultar previamente esse instituto sobre a oportunidade de alterar a prestagéo de
informagdo, que alias, em tempo, havia sido acordada com esse Tribunal no ambito dos
processos de auditoria anual.

Face aos comentarios produzidos, a DGTF ir4 promover internamente diligéncias no sentido nao
s6 da uniformizacéo de critérios no reporte de informagéo mediante os Modelos a que se refere a
Instrucdo do Tribunal de Contas, mas também na aglutinagao de informagac num s6 Modelo por
cada tipo de ativo, o que poderd ndo ser possivel no curto prazo por se prever que venha a

Ruo da Atidndega. $ - 1.° * N49-008LISBOA Tel: 2188460 00 Fux:21884 6119  E~mail: tesouro@dgtt pt
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implicar a adaptagao dos diferentes Sistemas de Informag&o envolvidos. Jul
i j _ a ) . Julga-se, no entanto, d
sublinhar que a prestagdo da informagdo por Diregdao de Servicos permite uma meiho?'

monitorizagdo das caracteristicas especificas das operagd 3 énci
: ! es em fungdo das com
cada area funcional. . PSRN

$0bre os préditos que se poderédo entender como duplicados, bem como outros manifestamente
impossiveis de recuperar, salienta-se que o empolamento do patriménio financeiro resultante de
tal sjtuagéo, f:iesde logo pelo facto de os ativos financeiros serem reportados pelo seu valor
nominal, sera ultrapassado apdés a implementagdo do disposto na Lei do Enquadramento
Orcamental (aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro) no que se refere aos
documentos de prestagdo de contas da Entidade Contabilistica Estado (ECE) e nos quais os
ativos financeiros deverdo ser avaliados de forma a proporcionar uma imagem verdadeira e
apropriada.

Ponto 9.1.1. - Patriménio Financeiro dos Servigos integrados

Créditos por empréstimos — pag. 5

Alguns dos dados constantes do Quadro — Empréstimos contratados em 2015 pela DGTF, no que
se refere aos montantes utilizados (desembolsados), ndo coincidem com os valores registados
pela DGTF, indicando-se os mesmos no quadro infra:

Quadro - Emprestimos contratados em 2015 pela DGTF

Entidadas EPR Montante

S | N |Contratual |Utilizado |Por utilizar

Metro Porto, SA (3 emprestimos) X 549 549 0
F. Resolugdo (Empréstimo BANIF) X 489 489 0
Parvalorem, SA X 285,3 285,3 0
Parups, SA X 83,7 83,7 0
Parparticipadas SGPS, SA (2 emprestimos) _ Ix 39,5 39,5 0
Parque Escolar EPE X 22,5 22,5 0
Transtejo - Transportes Tejo SA X 15,7 1.7 4
Emprestimos Fundo de Apoio Municipal 13,4 13,4 0
Municipio Alfandega da Fé X 0,5 0,5 0
Municipio Cartaxo X 4.8 4,8 0
Municipio Nazaré X 7,6 7,6 0
Municipio Santa Comba D3o X 0,5 0,5 0
STCP SA (3 empréstimos) X 12,1 12,1 0
S3o Tomé e Principe (Projetos de energia) * X 11,9 10,4 1,5
Empordef SGPS SA X 1.2 1,2 0
Total 1.523,3 1.517,8 5,5

Fonte : DGTF

(*) Para além do financiamento de projetos de energia foi celebrado, em 27 de fevereiro de 2015, um aditamento ao
contrato de 31 de janeiro de 2012, no valor de cerca de 0,2MEUR

Participactes Societarias - pag. 8

Refere-se que o valor da conversdo de CoCo's em capital social do Banif foi de 129,9 M€. Y

Rua da Allandega, 5 - 1.°  1149-DOBLISBOA Tel: 2188460 OC Fox: 218846119 E-muil fesouro@dgti.pt
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8.1.1.1. — Fluxos Financeiros: receitas e despesas orgamentais dos Si - pag. 13

Confirma-se que, por lapso, a receita da DGTF referente a amortizagédo de empréstimos encontra-
se empolada em 4.210 euros, em virtude das amortizagbes efetuadas pelos municipios de
Vimioso e Sabrosa terem sido sobreavaliadas em 2015, situagéo ja corrigida em 2016.

Salienta-se que a DGTF inscreveu na classificagdo econdémica “05.02.01" os rendimentos
provenientes de titulos da divida publica por indicagdo da DGO. Mais se refere que, a partir de
2017, procederemos a contabilizagdo da referida receita na classificagdo econdmica “05.03.01"
conforme indicado pelo TdC.

Mais é referido que foram incorretamente classificadas na classificagdo econémica “09.09.16"
(participagoes em Organizagbes Internacionais) as despesas realizadas com aumentos de
recursos das instituigbes financeiras internacionais. A este propésito, informa-se que a DGTF, em
face do reparo ja efetuado pelo TdC em sede de Parecer da CGE 2014, solicitou o parecer da
Direcgéo-Geral do Orgamento sobre esta matéria, atentas as suas competéncias em termos de
normas de contabilizagdo de despesas publicas. A resposta foi obtida em julho de 2016,
recomendando a alteragdo da classificagéo da despesa, pelo que, em sede de preparacdc do
Orgamento de Estado para 2017, foi proposto que os pagamentos desta natureza sejam
realizados através da rubrica com classificagdo econdmica “08.09.03” (transferéncias de capital-
paises terceiros e organizagdes internacionais), tal como recomendado pelo Tribunal de Contas.

6. Conclusdes e Recomendagdes

1.2 Recomendacio - pag. 24

Relativamente a recomendacao prevista no sentido de ser dada prioridade & conclusdo rapida dos
processos de dissolugéo e liquidagdo de empresas e fundos, e na qual se suscitam os processos
de liquidagdo da Silopor, Empordef e Fundo Margueira Capital, a DGTF, a semelhanga da atuagso
que tem vindo a desenvolver, ira diligenciar relativamente a tudo o que tiver ao seu alcance e de
acordo com o que for superiormente definido, no sentido da conclus&o rapida dos processos de
liquidagao.

5.2 Recomendacédo - paq. 25

Quanto a esta recomendagao, reitera-se que as entregas da Parpublica ao Estado, no 4mbito das
reprivatizagdes, sdo efetuadas de acordo com o previsto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 209/2000,
de 2 de setembro.

Com os meus melhores cumprimentos

A Diretora-Geral,
bl Bt b

Elsa Roncon Santos

Ruado Alfondego, 5 - 1.°  1149-0081ISBOA Tel: 2188450 00 Fox:21884 6119  E-moil. tesouro@dgtl.pt
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Mensagem original

Email : secdg@dgo.pt

Data/hora ¢ 20016-11-28 21:30:00

Registo n° : 17505/2016

Data/hora ¢ 20161129 10528:08

Servico : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos 7 B

Anexos : image00l.png;image002.jpg;DIRC2 28-Nov-16-21-25 P2.pdf

********************************************************A********************k**

De: Gabinete da Diretora-Geral do Orgamento [mailto:secdg@dgo.pt]

Enviada: 28 de novembro de 2016 21:30

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Anabela Vildo (DIRC) <anabela.vilao@dgo.pt>; Fatima Goncalves (GEPO) <fatima.goncalves@dgo.pt>;
Paula Quelhas (GEPO-DVEPO) <Paula.Quelhas@dgo.pt>

Assunto: Parecer sobre a CGE 2015: Anteprojeto pontos 3.3 Despesa;9.1 Patriménio

Boa noite,

Por indicagdo superior, junto envio oficio anexo.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Lebres
Secretariado da Direcdo / Directorate Secretariat

Tel: +351 218 846 502/ 03/ 04 Fax: +351 218 846 500/51
secdg@dgo.pt  www.dgo.pt
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Exm.2 Senhora

Dra. Ana Furtado

Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 Lisboa

g v W e s o R
Email n°31838/DAl 15 nov 2016 Oficio n.2 125/GEPO/DIRC/2016 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P12403/2016
Tematica: * - ! yerst

Rua da Alfdndega, 5- 2.2
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Assunto: Parecer sobre a CGE 2015: Anteprojeto pontos 3.3 Despesa;9.1 Patriménio
financeiro

No que respeita ao pedido formulado por esse Dignissimo Tribunal, através de mensagem de
correio eletrénico em referéncia sobre o assunto identificado em epigrafe, e de acordo com a
informacdo que se conseguiu reunir até a presente data, cumpre informar o seguinte:

Ponto 3.3.4.2.2 Sobrevalorizagdo e subvalorizagdo da despesa paga — pag.16
17. Conclusdes e projeto de Recomendagdes — recomendagdo 7 — PCGE/2015 - pag.26

Para o aumento dos créditos especiais em Servicos Integrados com contrapartida em
Reposicbes Ndo Abatidas nos Pagamentos (RNAP) contribuiu a alteragdo de procedimento de
transicdo dos saldos dos Estabelecimentos de Educacdo e Ensino (811 agrupamentos) que, em
2015, passaram a utilizar a RCE 15 (RNAP) (antes classificada na RCE 16), considerando o regime
juridico aplicével a estas entidades ndo integradas no RAFE e 0 procedimento adotado quanto
as receitas proprias e aos fundos europeus ndo gastos no final do ano que constituiram despesa
do Estado no final do ano anterior.

Nos Servicos e Fundos Auténomos, os saldos de geréncia de Receitas Gerais incluem saldos
de Receitas Gerais das Instituicdes do Ensino Superior (IES) (Saldos integrados na FF 313)
que tém como fundamento a aplicagdo da Lei n.262/2007 de 10 de setembro,
designadamente no que respeita ao art.2114° (saldos de geréncia) que dispde,
designadamente, no n.2 1:” Ndo séo aplicdveis as instituicbes de ensino superior ptblicas as
disposi¢coes legais que prescrevem a obrigatoriedade de reposicéo nos cofres do Estado dos
saldos de geréncia provenientes das dotacdes transferidas do Orcamento do Estado”.

Ponto 3.3.4.5 Comparabilidade da despesa ao longo do tempo- Quadro 8 - pag.22

A afetacdo da despesa das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto aos
EGE decorreu da extingdo daquelas entidades, tendo as atribui¢des sido transferidas para as
Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto. Como estas entidades eram beneficidrias de verbas
oriundas do Orcamento de Estado por intermédio da DGAL, através de dotagdo inscrita nos EGE,
foi através do reforco dessa dotacdo que foram transferidas as dotagGes remanescentes das
entidades extintas. Tratando-se de transferéncias inscritas em atividades, ndo se justificava a

Tel: (+351) 21 884 63 00 http./fwww.dgo.pt

1149-006 Lisboa (Portugal) Fax: (+351)218846500/51 http.//online .dgo.pt/servicosonline/Tracklt.aspx
Email: dgo@dgo.pt (Servigo de Apoio)
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criacdo de uma organica especifica para identificar transferéncias em projetos, quando estes ndo
foram previstos nas entidades sucessoras.

O facto de a despesa das Delegagdes Regionais de Economia extintas estar considerada na
Gestdo Administrativa e Financeira (GAFME), em vez do capitulo dos Servigos na area da
Economia, tem a ver com a questdo daqueles organismos integrarem a GAFME antes da sua
extingdo, tendo esta entidade suportado ainda encargos subsequentes ao processo de extingéo,
nomeadamente com o pessoal. Em termos gerais, as reclassificagdes resultam das regras
emitidas para a elaboragao das chaves comparativas ao nivel das organicas.

Ponto 3.3.4.6 Observacgdes ao contetdo de alguns mapas e quadros da CGE — pag. 23 — 49§
No que respeita ao PO09 — Economia, esclarece-se que foi dada a indicagdo de “despesa total
nao consolidada”, apesar de ndo conter as transferéncias do OE a favor dos SFA, porque ndo se

encontram excluidas as transferéncias entre os organismos dentro do programa (neste ponto
ndo se entende a referéncia ao Quadro 159, porque este diz respeito ao PO10 e ndo ao P009).

Ponto 9.1.1 Patrimdnio financeiro dos servigos integrados — pag.4 — 12 §
Ponto 9.1.2 Patriménio financeiro dos servigos e fundos auténomos — pag.17 — alinea b)

A DGO ird analisar os casos e promover a respetiva comunicagdo as entidades, procurando
contribuir para que as situa¢Oes descritas sejam evitadas.

Elementos adicionais sobre as dreas em assunto serdo remetidos logo que possivel.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral

T‘?-“—"*‘—’\-\'

Manuela Proenca

Rua da Alffandega, 5 - 2.2 Tel: (+351) 21 884 63 00 http://www.dgo.pt
1149-006 Listoa (Portugal) Fax: (+351) 21 8846500/ 51 http://online .dgo.pt/servicosonline/Trackit.aspx
Email: dgo@dgo.pt (Servico de Apoio)
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Email : gabinete.ministro@mf.gov.pt
Data/hora ¢ 2016-12-02 17:52:00
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De: Gabinete Ministro MF [mailto:gabinete.ministro@mf.gov.pt]

Enviada: 2 de dezembro de 2016 17:52

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: André Moz Caldas <andre.caldas@mf.gov.pt>; Esperan¢a Cortes <esperanca.cortes@mf.gov.pt>; Engracia
Soares <engracias@mf.gov.pt>

Assunto: RE: Parecer CGE 2015 - Pontos: 3.4 - Consolidagdao da administracdo central: 4.3 - Divida ndo
financeira; 14 - Consolidac¢do das contas

Exma. Senhora
Auditora Coordenadora

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar o oficio n.2 2044/2016, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,
DANILO CAMAL

Coordenador

¥ REPUBLICA

:’ PORTUGUESA

CABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

Gabinete do Ministro das Finangas

Av. Infante D. Henrique, 1

1149-009 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 881 68 63 FAX + 351 21 881 68 62

www.portugal.gov.pt
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Exmo. Senhor
Diretor-geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

28/11/2016 ENT.: 7005
PROC. N.°: 12.2
— Parecer sobre a CGE 2015 - Pontos 3.4 - Consolidacdo da Administracao Central; 4.3

- Divida ndo financeira; 14 - Consolidacao de Contas
etz s
Em resposta a vossa comunicacao, sobre os temas mencionados em epigrafe encarrega-me S.E.
0 Ministro das Financas de manifestar o interesse deste Gabinete no controlo efetivo das
transferéncias e fluxos de consolidacdao, bem como a correcdo de eventuais deficiéncias na sua
contabilizacao e Consolidacao.

Em matéria de pronunciamento deste Ministério, junta-se a este oficio os contributos da
Direccao-Geral do Orcamento, que evidencia, o facto de ter gerado alertas para determinadas

situaces e prosseguindo com diversas correcdes junto dos servicos.

Com os melhores cumprimentos . . {  _ A= e A

O Chefe de Gabinete

ftes

André Caldas

C/c: SEO

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante D, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exm.2 Senhora

Dra. Ana Furtado

Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA 28 nov 2016
Email n°32398/DAl 21 nov 2016 Oficio n.2 127/GEPO/DIRC/2016 Ref.2 Emissor:
Pracesso SGD: P12667/2016
Temitica: £« ol v e - £500lha urn item.

Assunto:  Parecer sobre a CGE 2015 — Anteprojeto dos pontos 3.4 Consolidagdo da
Administracdo Central; 4.3 Divida ndo Financeira; 14 — Consolidagdo das contas

No que respeita ao pedido formulado por esse Dignissimo Tribunal, através de mensagem de
correio eletronico em referéncia sobre o assunto identificado em epigrafe, e de acordo com a
informacdo que se conseguiu reunir até & presente data, cumpre informar o seguinte:
Ponto4.3 Divida néo financeira — pag.2 — 228

Efetivamente, constata-se que a informacao utilizada pela ACSS para o célculo dos Prazos Médios
de Pagamento (PMP) inclui um valor diferente do reportado pela mesma entidade, ndo tendo no
entanto, a DGO recebido qualguer atualizacio & informagdo anteriormente enviada, no formato
utilizado para o efeito.

Ponto 14.1 Conta consolidada da administracdo central e seguranga social - Quadro 2 — pag.3

A DGO, sempre que identifica as situacdes descritas, promove a emissdo de alertas junto dos
servicos no sentido das respetivas corregoes.

Ponto 14.2 Procedimentos de consolidagdo na CGE de 2014 — pag.4 — 398
A DGO efetua a conciliagdo das transferéncias {despesa/receita) regularmente, facto que tem
permitido corrigir muitas situagdes, como a da classificagdo economica ndo respeitar o setor

institucional do servigo dador/beneficidrio ou as trocas de classificagdo entre transferéncias
correntes e de capital.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral,

£ Sama——.

Manuela Proenga

/rQ
Rua da Alfdndego, 5-2.9 Tel: (+351) 21884 6300 http://www.dgo.at
1149-006 Lisboa (Portugal} Fax: (+351)218846500/51 http://ontine .dgo.pt/servicosonline/Trackit.aspx

Emall: dgo@dgo.pt {Servigo de Aporo)
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Ver resposta ao contraditério constante do ponto 3 - oficio n.° 2028 da entidade no qual apresenta
alegacdes de outros pontos do Parecer.

Ver resposta ao contraditorio constante do ponto 3 - oficio n.° 129 da entidade no qual apresenta
alegacdes de outros pontos do Parecer.
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De: Gabinete Ministro MF [mailto:gabinete.ministro@mf.gov.pt]

Enviada: 24 de novembro de 2016 19:47

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: André Moz Caldas <andre.caldas@mf.gov.pt>; Esperanga Cortes <esperanca.cortes@mf.gov.pt>; Danilo
Sucd Camal <dscamal@mf.gov.pt>

Assunto: Oficio 1991-16 - Resposta ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2015 - Ponto 4.1 - Divida
financeira

Exma. Senhora
Dr2 Ana Furtado
Auditora Coordenadora

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar o oficio n.2 1991/2016, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

Engréacia Soares
Coordenadora

REPUBLICA

;" PORTUGUESA

- = T dan
CABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

Gabinete do Ministro das Finangas

Av. Infante D. Henrique, 1

1149-009 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 881 69 32 FAX + 351 21 881 68 49

www.portugal.gov.pt
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Exmo. Senhor
Diretor-geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
17/11/2016 ENT.: 6739/16
PROC. 12.1

ASSUNTO:  parecer sobre a CGE 2015 - ponto 4.1 - Divida Financeira

»” 5 <
Eoabime™
Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe encarrega-me S.E. o Ministro das Financas

de informar que o pronunciamento deste Ministério se considera efetivado, na generalidade,

com o exposto no oficio n.°18297/2016 do IGCP, que se anexa.

Com os melhores cumprimentos & ML Py e I(v\-_/‘

0 Chefe de Gabinete

e —

André Caldas

C/c: SEATF

Gabinete do Ministro das Financas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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IGCP ' %
Agéncia de Gestéio da Tesouraria J
e da Divida Publica

Direcdo-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n°® 18297/2016
Lisboa. 24 de novembro de 2016

Assunto: Parecer sobre a CGE/2015 - Ponto 4.1. Divida Financeira

Na sequéncia da analise do Parecer em epigrafe, cumpre-nos informar o seguinte:

I~ Recomendagoes
Recomendacdo 3 — PCGE/2015

“4 CGE deve, ainda. evidenciar o stock da divida consolidada do Estado. bem como os

encargos com juros consolidados que lhes estdo associados.”

A este propésito, destaca-se ainda a seguinte passagem (sublinhado nosso):

“Mais uma vez se reitera a relevdncia da publicitacdo na Conta da divida dos SFA
que, manifestamente. ndo ¢é desconhecida da DGQ e do IGCP e da explicitagao dos

conceitos utilizados pela LOE na fixagdo de limites a divida pitblica ™ (ponto 4.1.3.,
p. 20)

Conforme referido na resposta ao parecer sabre a CGE/2014, o IGCP partilha da opinigo do
Tribunal de Contas, de que seria util proceder ao apuramento da divida consolidada do
Estado, i.e. a divida consolidada de todas as entidades da Administragdo Central (Sl e SFA),
No entanto. reiteramos que o IGCP ndo possui competéncia nessa matéria, ndo dispondo de
informag&o que lhe permita apurar esse saldo de forma completa e numa base consolidada.

Ainda em relag@o a este aspeto, o Tribunal de Contas refere que nao é possivel concluir se o
limite de acréscimo de endividamento foi ou nao respeitado. A este propésito, destacam-se
as seguintes passagens (sublinhados nossos):

“Sobre os limites a emissdo e gestdo du divida publica. fixados pela Assembleia da
Repiblica, assunto abordado com detalhe no PCGE 2014, ndo hd a registar no OE

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Pdblica - IGCP, E.P.E. \ 0 5 o~ va—

Av da Republica, 57, 8 © - 1050-189 Lisboa - Poriugal » Te! #3561 21 7923300 « Fax +351 21 799 37 95
e-mail. infe@igep.pt * www igep pt '
Contribuinte n ® 503 756 237
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2015 alteragbes que venham ao enconiro das recomendagoes formuladas pelo que

continug a ndo ser possivel concluir se 65 mesmos foram ou ndg respeitades. * (ponto
41.p.2)

“Xo quadro 81 do Relatério da CGE (RCGE) procede-se ao apuramento do
acréscimo de endividamenio lquido global direro (€ 7.004 M) para efeitos de
verificagdo do cumprimento do limite estabelecido pela LOE 2013. Verifica-se que
os valores ai apresentados para o acréscimo de endividamenio do Estado
(€ 9.183 M) e dos SFA (€-2.179 A) ndo sdo compardveis com os apurados pelo
Tribunal.

No caso dos SI o valor apresemado na CGE (€9.183 M) corresponde ao
endividamento liguido direto do Estado, €8.904 M. abatido do endividamento
liquido do Estado face a outras entidades da administragdo central, € - 279 M. ou
seja. os valores do guadro 81 do RCGE sdo calculados com base nos fluxos de

receita e de despesa de passivos financeiros e. por isso. nfo sdo compardveis com

os valores apurados pelo Tribunal. cujo cdlculo € realizado com os valores nominais
do stack da divida. Também a CGE apresenta o mapa do stock da divida SI (mapa
XX1X), no inicio e no final do ano, em valor nominal. No caso dos SFA, como a CGE
ndo apresenta o stock da divida das entidades que compdem o subselor nem sequer
é possivel verificar a origem da diferenca. " (ponto 4.1.3.. p. 20)

“O RCGE apura o valor de € 7.004 M para o acréscimo de endividamento global
liquido sem explicitar os conceitos e as fontes da informacdo utilizados. Trata-se de
um apuramento destinado a verificar o cumprimento de um limite fixado na LOE e,
sobre este tema, o Tribunal jd se pronunciou no sentido da necessidade de
clarificagdo dos conceitos de “divida publica direta do Esitado” e de “acréscimo de
endividamento liguido™, utilizados na fixagdo de limites pela AR, por forma a

eliminar as ambiguidades que nos anos recentes, em particular desde o alargamento
a EPR do dmbiro do OE, tém impedido a verificacdo daqueles limites (cfr. 4.1.3)."
(ponto 16., pp. 24-25)

O IGCP concorda que seria 0til cruzar a verificag@o do limite do acréscimo de endividamento
liquido global, com a evolugdo da divida consolidada de todas as entidades da Administragao
Central (SI e SFA). No entanto, ndo julgamos que essa seja wna condigédo necesséria para a
verificagdo do limite.

W2, -
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica — IGCP, E.P.E.
Av da Republica, 57, 6 © - 1050-189 Lisboa - Portugal « Tel. +351 21 792 33 00 + Fax +351 21792837 93
a-mail: Info@igep pt « wwvrigep.dt
Contribuinte n ° 503 756 237
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Na nossa opinido, a informagfo apresentada nos quadros 80 e 81 do Relatério da CGE (pp.

162-163) apresenta elementos suficientes para se atestar da verificagiio do limite de

acréscimo de endividamento liquido global inscrito no art.® 132.° da LOE 2015. Procuramos

em seguida explicitar a forma de apuramento destes valores, fornecendo maior detalhe sobre

as fontes de informacgo utilizadas:

L

o

Em primeiro lugar, e tendo em ateng@o o excesso de financiamento obtido em anos
anterjores, € necessario proceder a corre¢do do limite inscrito na LOE. seguindo o
previsto no n.° 3 do arl.® 16.°-A da Lei de Enquadramento Or¢amental (Lei n.°
41/2014, de 10 de julho): “Caso seja efetuado financiamento antecipado num
determinado ano or¢amental. o limite de endividamento do ano subsequente é
reducido pelo financiamento antecipado efetuado, mas pode ser aumentado até 50
% das amortizagdes de divida pitblica fundada a realizar no ano or¢amental
subsequente. ™

No quadro 80 apresenta-se a decomposi¢do destas duas corregdes, apurando-se o
limite de acréscimo de endividamento disponivel para cobrir necessidades de
financiamento do proprio ano (€ -1.969 milhdes). calculado pela diferenga entre o
limite inscrito na LOE ¢ o saldo de financiamento que transitou do ano anterior no
Estado (quadro 76) e nos SFA (dado apurado pela DGO). e o limite de acréscimo de
endividamento incluindo o eventual pré-financiamento de necessidades do ano
seguinte (€ 11,021 milhdes). A diferenca (cerca de € 13 mil milhdes) corresponde a
50% das amortizagdes de divida fundada a realizar em 2016. As amortizacdes aqui
consideradas procuraram excluir valores a ser reembolsados a outras entidades do
perimetro da Administragdo Central. tendo-se excluido nomeadamente os
CEDIC/CEDIM detidos por SFA, bem como os titulos detidos pelo FRDP. No caso
das amortizagdes de divida dos SFA, n#o foi possivel apurar as amortizacdes a
realizar por todas as entidades, tendo-se apurado o valor de amortizagdes de divida
das EPR consideradas no orgamento do cap.60 para o OF 2016. Ficaram assim de
fora eventuais amortiza¢des de divida por parte de outros SFA cujo financiamento
nio seja coberto pelo orgamento do cap.60. pelo que o valor devera pecar por defeito,
e consequentemente tornar o limite mais restritivo.

No quadro 81 procede-se ao apuramento do acréscimo de endividamento,

verificando-se que ambos os limites apurados no quadro 80 foram respeitados.

o, -

Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Pablica - IGCP, E.P.E. [
Av da Repliblica, 57. 6 °- 1050-189 Lisboa - Ponugal - Tel +351 217923300 - Fax +351 21 789 37 85
e-mall info@igcp pt + www.igep,pt
Contribuinte n ® 503 756 237
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Antes de mais, importa esclarecer a op¢&o pelo apuramento destes valores com base
nos fluxos de receita e de despesa de passivos financeiros. De facto, na opinifio do
IGCP, o limite do acréscimo de endividamento estabelecido na LOE n#o pode ser
verificado através da variacgo do valor nominal da divida. porquanto essa pode sofrer
alteragdes que ndo resultam de decisdes do Governo ou do gestor de divida. que

distorcem o verdadeiro valor de acréscimo de endividamento efetivamente decidido.

1A Captat e V )

Por exemplo, no caso da divida em moeda estrangeira num determinado ano
or¢amental reduzir muito de valor em resultado de uma apreciacdo da moeda
doméstica, o apuramento da variacgo do saldo ao valor nominal em moeda doméstica
seria menor do que o acréscimo de endividamento efetivamente decidido pelo decisor
politico ou pelo gestor de divida.

Em anos anteriores optou-se por apurar o acréscimo de endividamento a partir de um
conjunio de ajustamentos & variacdo do sfock da divida ao valor nominal
(ajustamentos relacionados, nomeadamente, com variagdes cambiais, mais- € menos-
valias obtidas com a emissio de titulos de divida. ou com fluxos de derivados). No
Relatério da CGE/2013, o IGCP optou por simplificar o procedimento. apresentando
diretamente o acréscimo de endividamento a partir da diferenca enire a receita e
despesa de passivos financeiros (conforme apurado para o subsetor Estado no quadro
78). Esta op¢do permitiu também harmonizar a metodologia de apuramento do
acréscimo de endividamento dos SFA e dos efeitos de consolidagdo entre subsetores
{dados apurados a partir da classificagdo econdmica da base de dados da receita e
despesa de passivos financeiros da DGO). Note-se que para este calculo nio é
necessario o apuramnento do saldo da divida no inicio e no final do periodo.

De acordo com os célculos apresentados. o acréscimo de endividamento liquido
fixou-se em cerca de € 7.004 milhdes, mais de € 4 mil milhdes abaixo do limite de
acréscimo de endividamento incluindo pré-financiamento das necessidades do ano
seguinte apurado no quadro 80 (€ 11.021 milhdes).

L3

Ainda assim, julgamos importante assinalar que, tendo em consideragio a divida
consolidada do Estado apurada pelo Tribunal de Contas (quadro 12, p. 20) a variagéo
do valor nominal da divida se fixou em € 6.336 milhdes, abaixo do valor apurado no
quadro 81 ¢ nuito abaixo do limite apurado no quadro 80 de acordo com o previsto
na Lei de Enquadramento Or¢amental, pelo que se estranha que o Tribunal de Contas
coloque em causa o cumprimento do limite.

Agéncia de Gestio da Tesouraria e da Divida Piblica ~ IGCP, E.P.E. (29 =
Av da Repdblica. 57, 6 ° - 1050-189 Lisboa - Portugal - Tel +351 217923300 - Fax +351 21 799 37 65
e-mail. info@igep.pt * wwaw i9cp.pt
Convibuinte n.° 503 766 237
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4. Por fim. julgamos importante sublinhar que pela primeira vez se apresentou também
a verificagdo do outro limite que decorre do n.° 3 do art.° 16.°-A da LEO, conforme
explicado em cima. Com efeito, a iltima linha do quadro 81 permite verificar que o
acréscimo de endividamento que serviu para financiar necessidades do proprio ano
de 2015 (€ -3.914 milhdes) ficou abaixo do limite inscrito na LOE reduzido do saldo
de financiamento que transitou no final de 2014 (€ -1.969 milhdes}. Desta forma se
garante que a prerrogativa que permitiu ao Estado pré-financiar parte das
necessidades do ano seguinte ndo foi utilizada para financiar necessidades adicionais
do proprio ano. Julgamos que este apuramento se reveste da maior importancia e
revela um aumento do escrutinio sobre estas matérias que importa sublinhar.

Tendo em consideragio a complexidade e a relevéncia desta matéria, o IGCP mantém toda
a disponibilidade para melhorar a apresentagdo desta informacéo no Relatério da CGE em
anos futuros. No entanto. reiteramos que. na nossa opiniao. a informagfio apresentada
demonstra. de forma inequivoca, que os limites foram respeitados.

Recomendacdo 4 — PCGE/2015

“Face & dimensdo dos custos apurados e & manifesta dificuldade em quantificar os
beneficios obtidos, recomenda-se gue em fuiuros relatorios da CGE sejam identificados os
custos anuais com a manutengéo destes saldos, bem como explicilados os eventuais

beneficios.”

A este propésito, destaca-se ainda a seguinte passagem:

“De acordo com dados do IGCP, ao longo de 2013, o Estado manteve saldos de
tesouraria significativamente elevados, cerca de €13.856 M (em 2014 fora
€17.377 M) de saldo médio de depdsitos nu tesouraria central do Estado. o qual
teve um custo liquido de € 210 M (em 2014 fora de € 342 M.

Assim, dado que a manutengdo de elevados saldos de tesouraria acarreta custos
elevados para o Estado, o Tribunal tem recomendado em anteriores Pareceres que
estes custos/beneficios sejam apresentados de forma clara no Relatério da CGE, a
semelhanga do que ja acontece desde 2014 no Relatorio anual do IGCP. Contudo,
esta informagdo ainda é omissa na CGE/20135." (ponto 4.1.4.. p. 21)

Conforme referido, o IGCP tem apresentado algumas estimativas dos custos decorrentes
desta opgdo no seu Relatdrio anual de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica desde 2014,

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Pablica - IGCP, EP.E,
Av da Reptiblica. 57, 6 ® - 1050-189 Lisboa - Portugal + Te! +351 21 7923300 - Fax +351 21 798 37 95
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tendo também discutido os argumentos que estiveram na base desta opeao desde 2011, tanto
nos Relatorios anuais, como nas respostas aos pareceres do Tribunal de Contas sobre a CGE.

Os principais argumentos para a manuten¢o de um saldo de depdsitos relativamente elevado
continuam a verificar-se (notagéio de risco de crédito abaixo do Grau de Investimento por
parte das principais agéncias de notagdo financeira, elevada volatilidade no mercado
secundério), ainda que em 2013 tenha sido possivel reduzir o saldo médio em cerca de
€ 3.5 mil milhdes.

Reiterando a posigio defendida em anos anteriores, o IGCP entende que a manutengdio de
saldos de Tesouraria elevados decorre de uma decisio de gestdo, desde que respeitados os
limites impostos na Lei e nas Normas Orientadoras de Gestéo da Divida, e como tal deve ser
vertida nos relatérios de gestdo do IGCP, pelo que ird manter esse procedimento em anos
futuros.

Recomendacédo 11 — PCGE/2013

~Deve ser usado o maior rigor nas classificagdes de fluxos associados & divida pithlica

direra e no apuramento dos valores que constam na CGE.™

Na contabilizagiio dos fluxos financeiros associados 3 divida piblica tem existido a
preocupagdo, por parte do IGCP, de seguir critérios rigorosos que permitam evidenciar nos
mapas que integram a CGE os valores representativos das operagdes realizadas no dmbito
da gestao da divida piblica.

Em baixo sao discutidas detalhadamente algumas das questdes levantadas pelo Tribunal de
Contas no ponto 4.1.1.2.

Recomendacdo 12 - PCGE?2015

“Deve ser revisio o classificador da receita, mediante a criagdo de rubrica propria para a

receita provenienfe de aumentos de capital. "

O cumprimento desta recomendag¢io néo se integra nas competéncias do IGCP.

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Piblica~ IGCP, E.P.E.
Av da Reptblica. 57, 6 ° - 1050-189 Lisboa - Portugal + Tel +351 217823300 - Fax +359 21798 37 95
e-mail info@igep.pt + wwwiigep ot \
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II - Clarificagio de assuntos abordados no Parecer em andlise

Contas-Margen

Concordamos com a metodologia apresentada pelo Tribunal de Contas no sentido de
evidenciar individualmente. em termos de execugio orcamental. os fluxos de passivos
financeiros, quer de receita (emissdes) quer de despesa (amortizagdes) ¢ informamos que a
mesma foi implementada em 01.01.2016.

Contudo. realgamos que as alteragdes introduzidas na contabilizaco das contas-margem
surgiram na sequéncia do Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE/2014. enviado ao
IGCP em Novembro de 2015. Nessa data. n3o era operacionalmente possivel afetar a
execucdo orgamental da receita e da despesa com efeitos a partir do inicio desse ano. Nesse
sentido, o IGCP entendeu acolher, ainda em 2015, a recomendag@o de incluir no mapa XXIX
as contas-margem. evidenciando na coluna das emissdes o valor que se encontrava
depositado no IGCP em 31.12.2015. Paralelamente. procedeu 2 entrega desse valor como
produto de empréstimos de 2015 (mapa 50 da CGE).

Este procedimento foi entendido pelo IGCP como o mais adequado com vista a garantir a
consisténcia entre a informagio do mapa XX1X e a que constou no mapa do produto de
empréstimos (mapa 50) ¢ no mapa de amortizagdes (mapa 52).

No que respeita ao tratamento das contas-margem. cumpre. ainda. lembrar que a deciséo de
inclusio na divida direta do Estado apenas foi tomada no final de 2015, no seguimento da
decisio adotada pelas autoridades estatisticas nacionais para a divida de Maastricht na 2
notificagio dos dados do Procedimento dos Défices Excessivos. em setembro de 2015, Esta
alteracéio refletiu-se apenas no saldo da divida apurado para o més de dezembro de 2015,
conforme apresentado no Boletim Mensal do IGCP de janeiro de 2016.

Amoriizacdo de empréstimos em moeda estrangeira — reflexo no mapa XXIX

Relativamente ao reparo relativo & amortizagio de empréstimos em moeda estrangeira
informamos que ndo concordamos com 0 mesmo, uma vez que o mapa XXIX pretende
evidenciar as emissdes ¢ amortizagdes dos empréstimos ao seu valor nominal. Neste
contexto, no mapa XXIX é evidenciado como valor da amortizagdo dos empréstimos em
moeda estrangeira, o correspondente ao contravalor em euros do valor nominal dos mesmos,

|G -
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utilizando para o efeito a taxa de cidmbio existente na data em que os mesmos foram
contraidos (data da emissdo).

Caso este procedimento fosse alterado, no sentido do mapa XXIX passar a evidenciar o custo
efetivo da amortizagdo dos empréstimos em moeda estrangeira (com recurso i taxa de

INPON Carta Mo ¥ 1

cambio existente na data em que a mesma ocorre) entdo, nfo se justificava considerar as
emisses ao seu valor nominal nem tio pouco elaborar mapas especificos para relevar o
custo efetivo das amortizagdes (mapa 52) nem o valor de encaixe das emissdes (mapa 50).

Consolidados e Rendas

Tendo presente que os Consolidados e Certificados de Renda Perpétua (CRP), apesar de
terem um peso muito reduzido no stock da divida. sdo geradores de encargos (comissdes e
custos operacionais), o IGCP desenvolven uma iniciativa, junto dos seus titulares
institucionais. propondo a alienagio desses titulos. A este propdsito, informamos que este

processo terd um impacto no corrente ano pela via do decréscimo do stock deste tipo de
divida.

Relativamente a relevacgo dos encargos com juros. de acordo com classificador da despesa.
informamos que a aplicacdo informatica que suporta a gestdo destes titulos ndo possui a
classificacdo dos seus titulares (particulares, entidades privadas, entidades publicas, etc),
situagéo que condiciona o apuramento dos juros por classificacdo de titulares e a consequente
relevagBio nas respetivas classificagdes econdémicas de despesa. Perante este contexto, o
IGCP considera que os valores em causa néo sdo materialmente relevantes pelo que nio se
justifica o investimento numa nova aplicagzo.

Derivados

No que respeita aos valores de derivados a receber. o IGCP passou a considerar as transacdes
em falta no mapa de stock de derivados. na linha dos IRS, tendo adotado também este

procedimento no quadro apresentado regularmente no seu Boletim Mensal, desde outubro
2016.

0, -
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HI — Corregao

No 5° paragrafo da pagina 23 (ponto 16 ~ Conclusdes e Recomendagdes) é mencionado o
seguinte: “No subsector dos SI. em 2015. a receita resultante das emissdes foi de € 71.855
M (na CGE € 74.822 M)...". afirmag@o que parece transinitir que a receita proveniente das
emissdes ascendeu a € 71.855 M e que na CGE foi considerado um valor significativamente
diferente.

Neste sentido, parece-nos oporiuno mencionar que a referida afirmagdo devera ser ajustada
de modo a que seja confirmado que os valores recebidas em 2013 resultantes de emissdes
coincidem com os valores que constam na CGE/2015. Assim. sugere-se que a afirmagéo
passe a ser a seguinte: ... areceita resultante das emissdes foi de € 71.946 M (igual na CGE).
Acrescenta-se que esta corregao justifica-se pelo se guinte:

+ Nio concordamos com o ajustamento efetuado ao valor que consta no mapa 50 (€
71.946 M, referido na nota de rodapé n® 3 da pagina 4 uma vez que a receita das

emissdes dos produtos de aforro ocorridas nos ltimos dias do ano s6 é recebida no
ano seguinte:

+ A importancia de € 74.822 M corresponde & aplicagdo do produto de empréstimos
na cobertura das necessidades de financiamento de 2015. Importa mencionar que, de
acordo com os valores evidenciados no mapa XXVIIL este valor € resultante da

aplicag@io do produto das emissdes de 2014 (que transitou para 2013) e de uma parte
das emissdes de 2013.

Com os melhores cumprimentos.

0
J

Antonio Pontes Correia
Vogal do Conselho de Administracgo
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De: Gabinete da Diretora-Geral do Orgamento [mailto:secdg@dgo.pt]

Enviada: 24 de novembro de 2016 20:55

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: ListalnterlocutoresGEPO <ListalnterlocutoresGEPO@dgo.pt>

Assunto: P12553/2016 - Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 4.1 Divida financeira

Boa noite,
Por indicacdo superior, envia-se oficio sobre assunto em referéncia.
Com os melhores cumprimentos,

Fernanda
Secretariado da Direcdo / Directorate Secretariat

8492015

’anos

DGOrcamentc

Dire¢@o-Geral do Orgamento / Budget General Directorate
Ministério das Finangas / Ministry of Finance

Tel: +351 218 846 502/ 03/ 04 Fax: +351 218 846 500/51
secdg@dgo.pt  www.dgo.pl

512



D GOrcamentc

Exm.2 Senhora

Dra. Ana Furtado

Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 Lisboa

TREFERENCIA ORIGEM  DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA 24 nov 2016
Email n232124/DAl 17 nov 2016 Oficio n.2 121/GEPO/DIRC/2016 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P12553/2016
Temética_:;»__' 2 ) LR

Assunto: Parecer sobre a CGE 2015 — Ponto 4.1 Divida financeira

No que respeita ao pedido formulado por esse Dignissimo Tribunal, através de mensagem de
correio eletrénico em referéncia sobre o assunto identificado em epigrafe, cumpre informar o
seguinte:

4.1.2 Divida direta dos SFA
4.1.2.1 Stock nominal e fluxos financeiros - Pag. 14, 1.2 §; Pag. 16,2.2 §
16. Conclusdes e recomendagdes - Pag. 24, 3.2 § e 5.2; Recomendagdo 22 — PCGE/2015

O fato do classificador econdémico ser omisso, também mencionado pelo TC, relativamente a
classificacdo econémica a utilizar para relevar a receita proveniente de aumentos de capital das
Entidades Publicas Reclassificadas, implicou a realizagdo de uma avaliagdo ponderada. Em
sequéncia, conclui-se no sentido de que a participagdo no capital das EPR confere um direito a
entidade que subscreve os aumentos de capital (nas situagdes mais frequentes, a Diregdo-Geral
do Tesouro e Finangas, em representagéo do Estado), o que implicaria considerar como receita
de passivos financeiros nas EPR beneficiarias. Por outro lado, os aumentos de capital das EPR sdo
considerados ativos financeiros na despesa da entidade que os realiza, sendo o fluxo
correspondente registado na receita de passivos financeiros das EPR.

De referir que, tal como refere o TC, foi ponderada a utilizagdo do capitulo de receita 13 — Qutras
receitas de capital para registar os aumentos de capital das EPR, por se tratar de rubrica residual,
a qual se deverdo imputar as operacdes que ndo se enguadram noutros capitulos de receita.

No entanto, esta op¢do nio é isenta de inconvenientes, dado que a sua utilizacdo faria com que
ocorresse uma melhoria artificial do saldo global da administragdo central, em virtude da
entidade subscritora do capital social registar como despesa ndo efetiva (ativos financeiros) e a
entidade beneficidria como receita efetiva (outras receitas de capital).

Rua da Alfdndega, 5 - 2.2 Tel: {+351) 21 884 63 00 http://www.dgo.pt
1149-006 Lisboa (Portugal) Fax: (+351) 21884 6500/51 http://online .dgo.pt/servicosonline/Trackit.aspx
Email: dgo@dgo.pt (Servico de Apoio)
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(2de 2}

Contudo, acompanha-se o entendimento do Tribunal quanto a necessidade de revisdo do
classificador econdmico de modo a evidenciar esta tipologia de operagdes.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral,

L

Manuela Proenca

/PQ
Rua da Alfdndega, 5 - 2.2 Tel: (+351) 21 884 63 00 http://www.dgo.pt
1149-006 Lisboa (Portugal) Fox: (+351) 21884 6500/51 http://online .dgo.pt/servicosonline/Trackit.aspx

Email: dgo@dgo.pt {Serviga de Apoio)
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De: Estamo [mailto:Geral@Estamo.pt]

Enviada: 24 de novembro de 2016 12:00

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Francisco Cal <Francisco.Cal@Estamo.pt>; Estamo <Geral@Estamo.pt>; Consest <Consest@Estamo.pt>
Assunto: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 4.1.1 Divida financeira dos servigos e fundos auténomos

Exma. Senhora Dr.2 Ana Furtado,

A ESTAMO — Participacdes Imobilidrias, S.A. e a CONSEST - Promocg&o Imobiliaria S.A, notificadas, em
17.11.2016, para apresentar alegacdes referentes ao Ponto 4.1.2. “Divida direta dos SFA”, incluido no
documento preparatério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015, vém tecer os seguintes
comentarios (que se separam de acordo com a Empresa em causa):

ESTAMO — Participacdes Imobilidrias, S.A.

ii. Despesas com passivos financeiros

e. A despesa com a classificacédo econémica 10.06 “Empréstimos a médio e longo prazo” integra ... despesa
no valor de € 70,6 M de encargos de amortizacéo de empréstimo (Estamo) classificada como despesas com
ativos, e ainda despesa ... no valor de € 53,1 M classificada em 10.07 “Passivos financeiros — Outros
passivos financeiros” (Estamo, Parparticipadas, Parpublica e SUCH)

Relativamente a primeira despesa (€ 70,6 M), a ESTAMO vem confirmar a afirmacao do Tribunal de Contas,
constatando ter havido um lapso de classificagdo das despesas associadas a amortizagdo de empréstimo de
suprimentos, que em 2015 atingiram o montante total de € 70.600.505,99, tendo sido classificado como Ativo
Financeiro, em vez de Passivo Financeiro. Alids cumpre ainda constatar que a prépria previsdo orcamental de
suprimentos a pagar ao logo do ano 2015, foi igualmente classificada incorretamente como Ativo Financeiro,
ao invés de Passivo Financeiro. A classificacdo do executado tera assim, seguido, a classificagcdo incorreta do
valor orgado.

Relativamente a segunda despesa (que no que diz respeito especificamente a ESTAMO situa-se em € 2,9 M), a
ESTAMO confirma igualmente que se tratou de reembolso de capital de um empréstimo bancario e, como tal
deveria ter sido classificado em 10.06 “Passivos financeiros - Empréstimos a médio e longo prazo” em vez de
10.07 “Passivos financeiros- Outros passivos financeiros”.

iii. Despesas com juros da divida publica
iv. Despesas com ouros encargos da divida publica
A Estamo vem confirmar a afirmacg3o do TC, designadamente o facto de ter classificado o montante de juros e

outros encargos na CE — 03.05 “Juros e outros encargos — outros juros”, em vez das contas 03.01 “Juros e
outros encargos — juros da divida publica” e 03.02 “Juros e outros encargos — outros encargos financeiros”.

CONSEST - Promoc¢3do Imobilidria S.A

i. Receitas de passivos financeiros
Alineas c. e d.

A CONSEST vem confirmar a afirmacdo do Tribunal de Contas relativamente ao suprimento de € 0,05 M que
recebeu do acionista em 2015. Os mesmos deveriam ter sido classificados na CE 12.06 “Passivos financeiros -
empréstimos a médio e longo prazo”, em vez da 12.07 “Passivos financeiros — outros passivos financeiros”.

Francisco Cal
Presidente

EESTAMO

Av. Defensores de Chaves, n? 6 — 42
1049-063 Lisboa

Telef.: 4351 217 802 090

Fax).: +35% 217 950 521
www.estamo.pt
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Ex.mos Senhores,

No seguimento da Vossa mensagem de 17 de novembro de 2016, vimos pela presente esclarecer os pontos
relativos ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015, como segue:

1. “Adespesa corrente e de capital, associada ao servico da divida publica, estd subvalorizada por forga
do tratamento dado ao servigo da divida bancaria contraida pela Defloc e pela Defaerloc para
aquisi¢do de material de defesa, posteriormente locado ao Ministério da Defesa. Os juros (€ 8,8 M),
outros encargos correntes (€ 0,4 M) e amortizagdes (€ 38,0 M) desta divida, que em 31/12/2015
ascendia a € 319,5 M, foram pagos diretamente pelo Ministério da Defesa a banca e contabilizados
como rendas de locagdo (agrupamento 02) quando o correto seria, para além do registo do
pagamento de rendas, que aquelas duas empresas contabilizassem como receita as rendas recebidas
e como despesa o servigo da divida bancaria.”

A partir do momento em que o contrato de cessdo de créditos foi celebrado nestas duas empresas, os
fluxos financeiros referentes as rendas da locagdo passaram a ser exclusivamente efetuados entre o

Estado e o Sindicato Bancério cessiondrio.
No que se refere a locacao, a Defloc e a Defaerloc apenas recebem do Estado o IVA liquidado sobre as

rendas.

Dada a cessdo @o Sindicato Bancario dos créditos de rendas sobre o Estado, o atual modelo de
financiamento da atividade da Defloc e da Defaerloc inclui apenas os valores cobrados ao Estado
Portugués pela manutencgdo das aeronaves, e no caso da Defloc, um fee anual de gestdo cobrado
igualmente ao Estado Portugués.

No periodo de reembolso do capital financiado, o montante da renda correspondente a utilizagdo das
aeronaves é pago diretamente pelo Estado (através da SGMDN) ao Sindicato Bancario (valor base) e a
Defloc e Defaerloc (valor do IVA liquidado).

2. “i. Receitas de passivos financeiros... c) ...e omite receita no valor de € 38,0 M (Defaerloc, Empordef
Engenharia Naval e RTP), que estd omissa na CGE...”

Neste caso o valor referente a Defaerloc/Empordef Engenharia Naval é de apenas 1M€.
O valor relevante, 37M€, diz respeito a RTP, no entanto essa particdo ndo € relevada na informagao.

3. “ii. Despesas com passivos financeiros: e) ...e omite despesa no valor de € 38,0 M de encargos com a
amortizacdo de empréstimos de longo prazo (Defloc e DEFAERLOC)...”

Idem esclarecimento 1.

4. “iii. Despesa com juros da divida publica: ... e omite juros da divida publica no valor de € 8,8 M
(Defloc e Defaerloc) que estdo omissos na CGE.”

Idem esclarecimento 1.

5. “jii. Despesa com juros da divida publica: ... e omite juros no valor de € 247,4 M (Empordef, Estamo,
GIL, Infraestruturas de Portugal, Marina do Parque das Nag¢des, Metropolitano de Lisboa, Parque Expo
98, Porto Vivo, RTP, TAP e Turismo do Porto e Norte de Portugal ) que estdo classificados em 03.05
“Juros e outros encargos — outros juros”
Esta despesa, a que a Empordef diz respeito no montante de 1,2 M€ foi considerada nesta rubrica
econdémica (03.05) quando o mais adequado deveria ter sido regista-la na rubrica (03.01). Estamos ao
dispor para corrigir esta situagdo caso seja considerado necessario.

6. “iv. Despesa com outros encargos correntes da divida publica: ...e encargos no valorde € 0,4 M
(Defloc e Defaerloc) que estdo omissos na CGE.”

Idem esclarecimento 1.
Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional,
Apresento os melhores cumprimentos,

Nuno Clemente
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : jfreitas@bportugal.pt
Data/hora : 2016-11~24 12:48:00
Registo n° ¢ 17274/2016

Data/hora : 2016-11-24 13:13:30
Servicgo ¢ DAT

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos : 0

o o T i T S R M T

De: Jodo Filipe Freitas [mailto:jfreitas@bportugal.pt]

Enviada: 24 de novembro de 2016 12:48

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Carla S. Marques <csdmarques@bportugal.pt>; DCC Fundos Autonomos
<dcc.fundos.autonomos@bportugal.pt>; Francisco Moledo <FranciscoMoledo@tcontas.pt>; Teresa Nunes
<TeresaNunes@tcontas.pt>; Margarida Gouveia <MargaridaGouveia@tcontas.pt>; FDR Geral
<FDR.geral@bportugal.pt>; M. Isabel Régo <mirego@bportugal.pt>

Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 4.1.1 Divida financeira dos servicos e fundos auténomos

Exma. Senhora Dra. Ana Furtado,

Encarrega-me a Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugdo, de transmitir a V. Exas. que o teor do Ponto 4.1.1
(“Divida financeira dos servi¢os e fundos auténomos”) do documento preparatdrio do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2015 ndo suscita comentarios ao Fundo de Resolucgdo.

Com os meus cumprimentos,
Jodo Filipe Freitas

BANCO DE PORTUGAL | Unidade de Resolucdo
FUNDO DE RESOLUCAO & FUNDO DE GARANTIA DE DEPGSITOS

Avenida da Republica, 57 - 22 | 1050-189 Lisboa
4351213130170
ifreitas@bportugal.pt | www.bportugal.pt
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TRIBUNAL DE CONTAS

E — 17238/2016 LRt
.‘ EZD16/11/24 ;

ESTACAO DO ORIENTE"

TRIBUNAL DE CONTAS

REGISTADA Dire¢ao Geral — Departamento de Auditoria |
A/C Dr2 Ana Furtado — Auditora Coordenadora
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
Data: 23-11-2C16 N/Ref2 CR145/CA
ASSUNTO: Prontincia relativamente ao documento preparatério do Parecer sobre a CGE 2015

- Ponto 4.1.2.1 Stock nominal e fluxos financeiros.

Exmos Senhores,

Conforme indicado no vosso email de 17 de novembro de 2016, apresentamos 0s nossos comentarios ao
documento preparatério do “Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015” relativo a Divida Financeira

dos Servigos e Fundos Auténomos:

Recomendacdes iii — Despesa com juros da divida publica e iv — Despesa com outros encargos
correntes da divida publica, informamos que estas recomendagbes serdo tidas em conta nos

préximos orgamentos.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente do Conselho de Administragdo

gy

Carlos Alberto Fernandes

GIL - Gare Intermodal de Lisboa, S.A.
Passeio do Baltico, N2 4, 1990-036 Lishoa Portugal - Telf: 211 024 301
Nuamero Unico de Matricuia e Identificacdo Fiscal 503 299 120, C.R.C. Lisboa, Capital Social € 1.952.160
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TRIBUNAL DE CONTAS

17242/2016 :
' Infraestruturas 2016/11/24
<« ¥ de Portugal

Conselho de Administracéo Executivo Tribunal de Contas - Direcao Geral
Departamento de Auditoria |
A/c Dra. Ana Furtado
Auditora Coordenadora

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa - Portugal

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE  NOSSA REFERENCIA  ANTECEDENTE SAIDA DATA

Email 2016-11-17 2003131-007 1999526-008 870 2016-11-24

Assunto: Pronuncia relativamente ao documento preparatério do Parecer sobre a
sobre a CGE 2015 - Ponto 4.1.1 Divida financeira dos servigos e fundos
auténomos

Exmos Senhores,

Conforme solicitado no vosso email de 17 de novembro de 2016, apresentamos 0s nossos
comentarios ao documento preparatério do “Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015”
relativo a Divida Financeira dos Servigcos e Fundos Auténomos:

1. Quanto a incluséo da receita de aumentos de capital da IP na classificagdo econdémica
12.07 “Passivos financeiros — outros passivos financeiros”, informamos que a mesma foi
efetuada de acordo com orientagdes da DGO (conforme email em anexo).

Mais se informa, que até a presente data a Infraestruturas de Portugal, S.A. ndo recebeu
novas orientagdes por parte da DGO.

2. Relativamente as recomendagoes iii - Despesa com juros da divida publica e iv - Despesa
com outros encargos correntes da divida publica, as mesmas foram tidas em consideragao

em sede de OE2016.

Com os melhores cumprimentos,
O Vogal do Conselho de Administracao Executivo

4

Anexo: Email DGO, de 27/11/2014.

Sede

INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, SA

Praga da Portagem - 2809-013 ALMADA - Portugal o
T +351 212 879 000 - F +351 212 951 997 NIPC 503 93
ip @infrasstruturasdeportugal.pt - www.infraestruturasdeportugal.pt Capital Soc

5.000,00€
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Florbela da Cruz Ramos Ferreira

De: Filipe Alves (42Del) <filipe.alves@dgo.pt>

Enviado: quinta-feira, 27 de novembro de 2014 11:44

Para: Susana P. Abrantes Coutinho Stichini Vilela

Cc: Ana Margarida da Rosa Tabanez; Nelma Duarte (4°Del-ME)
Assunto: RE: Classificagdo Aumento de capital

Boa tarde Dra. Susana Coutinho

Eventuais recomendacdes que o Tribunal de Contas possa efetuar sobre as classificagbes econdmicas utilizadas,
indicadas ou ndo pela DGO, serdo analisadas e devidamente encaminhadas.

Neste momento, ndo existindo ainda Parecer definitivo sobre a CGE/2013, mantém-se 0 entendimento
anteriormente transmitido.

Quanto ao pedido de descativagdo, encontra-se em andlise no Ministério das Financas.
Com os melhores cumprimentos

Filipe Lopes Alves
Diretor

4% Delegacéo
218846364 - Ext 13257

DG Orcamentc

De: Susana P. Abrantes Coutinho Stichini Vilela [mailto:susana.coutinho@estradas.pt]
Enviada: quarta-feira, 26 de Novembro de 2014 19:24

Para: Filipe Alves (43Del)

Cc: Ana Margarida da Rosa Tabanez

Assunto: Classificagdo Aumento de capital

Caro Dr. Filipe Alves,

Ap6s recegdo na EP da informagdo emitida no parecer sobre a CGE/2013 do Tribunal de Conta (ver anexo), solicita-
se confirmacgdo de que o recebimento referente ao aumento de capital efetuado pelo Estado a EP devera ser
classificado na conta de Passivos Financeiros 12.07.03 Empréstimos financeiros a médio longo prazo- Administragdo
Central.

Adicionalmente, aproveito para perguntar qual o ponto de situa¢do do pedido de descativagdo de verba da EP.
Obrigada,

Susana Coutinho

[Pagina n.0]
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TRIBUNAL DE CONTAS

17418/2016 Y5k
2016/11/28

Ex.ma Senhora

Dra. Ana Furtado

M.l. Auditora Coordenadora
Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria |
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 LISBOA

MP-1485500/16 21 de novembro de 2016

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015
Ponto 4.1 Divida Financeira - Servicos e Fundos Auténomos
V/Ref.3: mensagem de correio eletrénico, de 17 de novembro de 2016 (17H58)

Ex.ma Senhora,

Agradecemos o envio da mensagem de 17 de novembro de 2016, anexando documento
preparatério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 - Ponto 4.1.2.1 - Divida
Publica - Divida financeira - Divida directa dos SFA - Stock nominal e fluxos financeiros, e
notificando a Metro do Porto Consultoria - Consultoria em Transportes Urbanos e
Participacdes, Unipessoal, Lda. (Metro de Porto Consultoria) para alegar o que for tido por

conveniente quanto a ele.

No ponto /i Receita de passivos financeiros, é referido que:

“c. A receita com a classificacdo econémica 12.06 “Passivos financeiros - empréstimos a
médio e longo prazo “integra indevidamente € 44,9 M de receita (Sagestamo), que devia
ter sido classificada como 11.06 “Ativos financeiros - empréstimos a médio e longo
prazo”, e omite receita no valor de € 38,0 M (Defaerloc, Empordef Engenharia Naval e
RTP), que estd omissa na CGE, e receita no valor de € 530,6 M (Consest, Fundo de
Resolucdo, Parparticipadas, Sociedade Portuguesa de Empreendimentos e Metro do
Porto Consultadoria) que foi classificada em 12.07 “Passivos financeiros - outros

passivos financeiros”.

Metro do Ports Consultoria 1/2
Consultoria em Transportes
Urbanos e Participagoes,
al, Lda.
tagalhes,

Unipesso
Av 3

1862-73

<api i 3
nif 504227030
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d. A receita com a classificacdo econémica 12.07 "Passivos financeiros - outros passivos
financeiros” integra indevidamente aumentos de capital recebidos (Comboios de
Portugal, EDIA, Infraestruturas de Portugal, Parparticipadas, Parpublica,
Metropolitano de Lisboa, Transtejo e diversas do setor da sadde) num total de € 2.905,7
M, que deviam ter sido classificados como 13.01 “Outras receitas de capital’, e
suprimentos e outros empréstimos de longo prazo recebidos por Consest, Fundo de
Resolucdo, Parparticipadas, Sociedade Portuguesa de Empreendimentos e Metro do
Porto Consultadoria, no valor de € 530,6 M, que deviam ter sido classificados em 12.06

"Passivos financeiros - empréstimos a médio e longo prazo”.”

Real¢amos que a Metro do Porto Consultoria é uma sociedade instrumental, sem pessoal,
cuja contribuicao para o referido valor de € 530,6 M ascende a 1 000,00 euros, valor de

suprimentos prestados pela Metro do Porto, S.A. a Metro do Porto Consultoria.

Suprimentos com essa dimensdo ocorrem anualmente e financiam a totalidade das

despesas desta Ultima Sociedade (e que consistem sobretudo no pagamento de impostos).

Mais informamos que, atendendo ao reparo constante do documento, futuros suprimentos
serao levados, de 2018 em diante, ndo ao classificador residual em que tém sido
classificados, mas sim como recomendado ao classificador 12.06 “Passivos

financeiros - empréstimos a médio e longo prazo”.

No que respeita aos anos de 2016 e 2017, uma vez que a Sociedade nao dispde de autonomia
para o efeito, irad diligenciar junto da Direccao-Geral do Orcamento para que esta promova

as correspondentes alteracoes orcamentais.
Com os melhores cumprimentos,

A Geréncia

A S

Pedro Azeredo Lopes

Metro do Porto Consultoria 2/2
Consultoria em Transportes

Urbanos e Participacoes,

Unipessoal, Lda.

Avenida FernaoMagalhaes, 1862-7

4350-158 Porto Portugal

T 22,508 1000 F 22. 5081001

capitalsocial 5090,00 euros

nif 506227 030
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : Jose.Ferreira@parvalorem.pt

Data/hora i 2016-11-24 12:02:00

Registo n° : 17269/2016

Data/hora : 2016-11-24 12:26:26

Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos 3 2

Anexos : image00l.jpg;Resposta ao Parecer do TC a CGE_2015 Divida Financeira.pdf

**********************‘k****‘k****************************************************

De: JOSE DA SILVA JESUS FERREIRA [mailto:Jose.Ferreira@parvalorem.pt]

Enviada: 24 de novembro de 2016 12:02

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Francisco Moledo <FranciscoMoledo@tcontas.pt>; Teresa Nunes <TeresaNunes@tcontas.pt>; Margarida
Gouveia <MargaridaGouveia@tcontas.pt>; PARVALOREM DAGR <parvalorem.dagr@parvalorem.pt>
Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 4.1.1 Divida financeira dos servigos e fundos auténomos

Bom dia.
Exm.2 Sra. Dra. Ana Furtado,

No seguimento do mail infra, somos a enviar a nossa resposta.

Ficamos disponiveis.

Melhores cumprimentos.

José Ferreira
Diregdo de Apoio a Gestdo e Reporting

n parvalorem

Tel.: +351 211 591 367 - Ext.: 211 367
Av. Fontes Pereira de Melo, n2 51 - 52 Piso, Fragdo F
1050 - 120 Lishoa
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ANALISE AO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS A CONTA GERAL DO ESTADO 2015

4.1 DIVIDA FINANCEIRA - ANO DE 2015

(Temas e paginas)

v 4.1.2.1. Stock nominal e fluxos financeiros — i), alinea c) — pagina 3
“... A receita com a classificag@o econémica 12.06 “Passivos financeiros — empréstimos a
meédio e longo prazo” integra indevidamente ... e receita de € 530,6 M (... Parparticipadas, ...)
que foi classificada em 12.07 ...”Passivos financeiros — outros passivos financeiros” ... “

RESPOSTA: Utilizou-se o classificador econémico idéntico ao da Parvalorem e Parups, para
registar as transferéncias do Estado. Face ao alerta do Tribunal de Contas iremos tentar ainda e
2016 efetuar a retificacado do classificador

v' 4.1.2.1. Stock nominal e fluxos financeiros — i), alinea d) — pagina 4
“ ... A receita com a classificagdo econémica 12.07 “Passivos financeiros — outros passivos
financeiros” integra indevidamente aumentos de capital recebidos (... Parparticipadas, ...), ... que
deviam ter sido classificados como 13.01 “Outras receitas de capital”, e suprimentos e outros
empréstimos de longo prazo recebidos por ... Parparticipadas, ... que deviam ter sido classificados
em 12.06 ...” Passivos financeiros — empréstimos a médio e longo prazo.”

RESPOSTA: Ver resposta do ponto anterior.

v 4.1.2.1. Stock nominal e fluxos financeiros —ii), alinea b) e f) — pagina 4
“ ... A despesa com a classificacGo econdmica 10.03 “Passivos financeiros — Titulos a médio e
longo prazo”, omite € 200 M de despesa indevidamente classificada em 10.01 (Parpublica) e €
6,1 M em 10.07 (Parparticipadas e Parpublica) ...”

RESPOSTA: A Parparticipadas, sendo uma EPR no regime simplificado, efetuou a classificacdo da
despesa de acordo com o anexo XV da Circular OE2015, Série A 1376. Nessa mesma Circular e
no que a despesa de Passivos financeiros diz respeito, ndo identificdmos outro classificador que
ndo seja 0 10.07, conforme se demonstra no quadro seguinte:
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Anexo a Circular OE2015
Série A 1376

Classificacdo Econémicas das Despesas Piblicas

AG SUBAG RU  DESIGNACAO

DESPESAS CORRENTES
Despesas com o pessoal:
o1 01 04 Des certas e - Pessoal dos quadros-Regime de contrato individual trabalho
o1 01 14 ¢bes certas & - Subsidio de férias e de Natal
o1 02 14 Abonos varidveis ou eventuais - Outros abonos em nUMerario ou espécie
01 03 10 Seguranga social - Outras despesas de seguran¢a sodial
Aquisig3o de bens e servicos:
02 01 21 Aquisic3o de bens - Outros bens
02 02 25  Aquisicdo de servigos - OUtros servicos
Juros e outros encargos:
03 01 Juros da divida piiblica (A desogregar de acordo com setor institucionai - Tobela i)
03 06 01 Outros encargos financeiros
Transferéncias correntes:
03 {A desagregar de acordo com setor institucional - Tabelo it}
Subsidios:
05 {A desagregar de acordo com setor institucional - Tobela it}
Outras despesas correntes:

06 o2 03 Diversas - Outras

DESPESAS DE CAPITAL
Aquisicio de bens de capital:
07 o1 15 - ountros i
o7 02 09  locagio ira - Outros i i Locacio
o7 03 06  Bens de dominio piiblico - Outros bens de dominio piiblico
Transferéncias de capital:
o8 (A desagregor de acordo com setor institucional - Tebela i}
Ativos financeiros:
(-] 09 Outos ativos financeiros - (A desagregar de acordo com setor institucionol - Tabela it)
Passivos financeiros:
10 07 Outros passivos financeiros - {A desogregar de acordo com setor institucional - Tabela i)
Outras despesas de capital:
11 02 00  Diversas
Operagbes extra-orgamentais:
12 0z 00  Outras operacoes de tesouraria

v' 4.1.2.1. Stock nominal e fluxos financeiros —ii), alinea e) — pagina 4
“... Adespesa com a classificagdo econémica 10.06 “Empréstimos a médio e longo prazo” integra
indevidamente ... e omite despesa ... classificada em 10.07 “Passivos financeiros — Outros
passivos financeiros” (Estamo, Parparticipadas, ...).”

RESPOSTA: Ver resposta do ponto anterior.

v’ 4.1.2.1. Stock nominal e fluxos financeiros — iii} — pagina 5
“... A despesa com a classificagdo econémica 03.01 “Juros e outros encargos — Juros da divida
publica” ... e omite juros da divida publica ... no valor de € 2,6 M (Edia, Parparticipadas e SPE)
que estdo classificados em 03.06 “Juros e outros encargos — outros encargos financeiros”; ....”

RESPOSTA: Essa situacdo ja foi corrigida no Orgamento de 2016.

v’ 4.1.2.1. Stock nominal e fluxos financeiros — iv) — pagina 5
“... A despesa com a classificagdo econémica 03.02 “Juros e outros encargos — outros encargos
correntes da divida publica” omite encargos desta natureza no valor de € 38,7 M (CP; Edia,
Parparticipadas ...) que foram classificados ... 03.06 “Juros e outros encargos — outros encargos
financeiros”, encargos no valor de € 0,6 M (Parparticipadas) ...”

RESPOSTA: Essa situagdo ja foi corrigida no Orcamento de 2016.
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : auditorias.sg@parque-escolar.min-edu.pt
Data/hora s 2016=11-=24 16513:00

Registo n° s 17314/2016

Data/hora : 2016-11-25 08:40:06

Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos A

Anexos : imageO00l.png

B B B L

De: Auditorias SG [mailto:auditorias.sg@parque-escolar.min-edu.pt]

Enviada: 24 de novembro de 2016 16:13

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>; Francisco Moledo <FranciscoMoledo@tcontas.pt>; Teresa
Nunes <TeresaNunes@tcontas.pt>; Margarida Gouveia <MargaridaGouveia@tcontas.pt>

Cc: luis.carvalho@parque-escolar.min-edu.pt; filipe.silva@ parque-escolar.min-edu.pt;
montezuma.dumangane@parque-escolar.min-edu.pt

Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 4.1.1 Divida financeira dos servigos e fundos auténomos

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Procedida a analise do documento preparatério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015, notificado
a Parque Escolar, E.P.E. (adiante designada “Parque Escolar”), por esta mesma via, em 17 de novembro
ultimo, incumbe-me o Conselho de Administracéo da Parque Escolar de prestar os esclarecimentos que
seguem:

Ponto 4.1.2.1, alinea iv) Despesa com outros encargos correntes da divida puablica
“A despesa com a classificagdo econdémica 03.02 "Juros e outros encargos - outros encargos
correntes da divida publica” omite encargos desta natureza no valor de € 37,8 M (CP, Edia, Estamo,
GIL, Infraestruturas de Portugal, Meltropolitano de Lisboa, Parque Escolar, Parque Expo 98,
Parparticipadas, Porto Vivo, TAP e Transtejo) que foram classificados nas rubricas 03.05 “Juros e
outros encargos — outros juros” e 03.06 "Juros e outros encargos — outros encargos financeiros”.

Os empréstimos contraidos pela Parque Escolar apresentavam o seguinte detalhe em 31/12/2015:
. € 90 M contraidos junto da Diregéo Geral do Tesouro e Financas (DGTF);
. € 996,18 M contraidos junto do Banco Europeu de Investimento (BElI) e do Banco de
Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB).

As despesas com juros e comissdes de garantia destes empréstimos pagas em 2015 pela Parque Escolar
foram registadas no Sistema Integrado de Gestdo Orgamental (SIGO) com as seguintes classificagbes
econdmicas:

03.01.05 Juros pagos a DGTF € 2,196 M

03.01.14 Juros pagos ao BEI e CEB € 22,587 M

03.06.01 Comissbes de garantia pagas a DGTF relativas a garantia do €2,062M
Estado sobre os empréstimos contraidos junto do BEI e CEB

A Parque Escolar tem registado as comisstes de garantia pagas a DGTF, desde 2014, na classificacé&o
econotmica 03.06.01 — Juros e outros encargos — Outros Encargos Financeiros, por indicagéo da Direcao
Geral do Orgcamento (DGO), porquanto a DGTF incluiria esta receita na classificagcdo 08.01.01 — Comissbes
de Garantia e Diferengas de Cambio.

Efetivamente, em dezembro de 2015, na sequéncia da rececdo do documento preparatério do Parecer sobre
a Conta Geral do Estado de 2014, a Parque Escolar solicitou esclarecimentos a DGO sobre a adequada forma
de registar estas despesas, através das comunicacgdes aqui anexas. Nao tendo obtido resposta as diligéncias
efetuadas, manteve a Parque Escolar a classificagéo que vinha sendo efetuada.

Reiterando integral disponibilidade para a prestagéo dos demais esclarecimentos que a presente comunicagéao
possa suscitar, apresento os melhores cumprimentos,

Alexandra Ribeiro
Secretaria Geral

PARGUESTOLAR

Parque Escolar, E.P.E.

Av. Infante Santo, n.° 2 - 7.° Piso
1350-178 Lisboa

Tel: 213 944 710 | Fax: 213 944 775
Web: http://www.parque-escolar.pt/
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De: Parque Escolar - Email Geral <geral@parque-escolar.min-edu.pt>

Enviado: 22 de dezembro de 2015 16:51

Para: Sandra Rosa

Cc: Isabel Rijo (6°Del-SEESC)

Assunto: FW: Esclarecimento Classificacdo Econémica para Comissao de Garantia

Empréstimos BEI e CEB

Importancia: Alta

Boa tarde Dra. Sandra Rosa,

No passado dia 19 de novembro remetemos-lhe o e-mail abaixo para sua apreciacéo. Contudo, até a data ainda n&o
recebemos orientacdes.

Uma vez que as instrugcdes para a elaboracéo do orcamento ja foram divulgadas voltamos a colocar-lhe a questéo
para que possamos proceder da melhor forma, quer ao nivel da elaboragcéo do orgamento, quer ao nivel da posterior
execugao orgamental.

Obrigada pela atencéo dispensada.

Com os melhores cumprimentos,

PARQUEZSTOLAR

http://www.parque-escolar.pt/

Antes de imprimir este mail pense bem se tem mesmo que o fazer
Before printing this message make sure you really need to.

From: Parque Escolar - Email Geral

Sent: quinta-feira, 19 de Novembro de 2015 11:16

To: Sandra Rosa

Cc: Isabel Rijo (62Del-SEESC)

Subject: Esclarecimento Classificagdo Econédmica para Comissao de Garantia Empréstimos BEI e CEB
Importance: High

Bom dia Dra. Sandra Rosa,

Estamos a desenvolver internamente alguns trabalhos de preparacéo do orcamento para 2016 por forma a antecipar
algumas dificuldades que possam surgir aquando da apresentacéo e submiss&o do mesmo.

Na sequéncia destes trabalhos surgiu-nos uma duvida relativamente a classificagdo econémica que deveremos
considerar para a comissao de garantia dos empréstimos BEI e CEB.

Em novembro de 2014 foi efetuada, conforme indicacbes recebidas na altura da Dra. Graca Lopes, uma alteracéo
orcamental por forma a reflectir a comisséo de garantia na classificagcdo econémica ‘03.06.01 - Outros Encargos
Financeiros’ e ndo na classificagédo econémica ‘03.01.14 — Juros da Divida Publica — Resto do Mundo — Uni&o
Europeia’ onde deveriam ser considerados apenas os juros. Esta situagéo decorria do facto da DGTF estar a
considerar no seu orcamento estes montantes como receita na classificagédo econémica '08.01.01 — Comissdes de
garantia e diferengcas de cambio’.

Ora, a nossa questdo é precisamente esclarecer se este entendimento se mantém ou se a comisséo de garantia
devera ser considerada na classificagéo econémica '03.02.01 — Outros Encargos Correntes da Divida Publica —
Despesas Diversas’, uma vez que a descrigéo desta classificagéo econémica enuncia que “(...) sdo exemplos as
despesas relacionadas com a emiss&o e a gestdo da divida, das quais se destacam as comissbes de subscrigdo e
gestéo, (...)".

Desde ja agradecemos a sua colaboracéo e esclarecimentos para que possamos reportar o orcamento e a
consequente execucgédo orgamental da forma mais adequada.

Com os melhores cumprimentos,

PARQUEZSCOLAR

http://www.pargue-escolar.pt/
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1 it11068
PORTO VIVO on/Zn1n

Sociedade de Reabilitacdo Urbana

Exma. Senhora Dra. Ana Furtado
Auditora Coordenadora

Tribunal de Contas — Dire¢do Geral
Departamento de Auditoria |

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Porto, 23 de novembro de 2016

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 4.1.1 Divida financeira dos servigos e fundos auténomos

Exma. Sra. Dra. Ana Furtado,

Na sequéncia da vossa comunicagdo de correio eletrénico do dia 17 de novembro de 2016,
referente ao assunto supra identificado, serve o presente para informar que apos a devida
andlise ao respetivo documento, se concluiu que esta Sociedade tem vindo a classificar
erradamente as despesas relacionadas com juros e outros encargos, no ambito dos contratos
de financiamento em curso.

Importa ressalvar, no entanto, que para além de a Porto Vivo, SRU ser uma EPR que integrou o
perimetro orgamental do Estado apenas em 2015, esta situagdo ndo nos foi alertada pelo ROC,
pela Diregdo Geral do Orgamento ou pelo Ministério do Ambiente.

Ndo obstante, e no sentido de se corrigir esta situagdo, sera efetuada a devida alteragdo no
presente exercicio, com os devidos efeitos para 2017 (tendo em consideragdo a classificagdo
utilizada para este tipo de despesas para efeitos de elaboragdo do projeto de orgamento).

Alvaro Santos, Eng.2

Presidente Executivo do Conselho de Administragdo

Porto Vivo, SRU - Sociedade de Reabilitacdo Urbana da Baixa Portuense, S.A.
Rua Mouzinho da Silveira, n°® 208 a 214, 4050-417 Porto
TIf: 22 207 27 00 Fax: 22 207 27 09 www.portovivosru.pt

Capital Social 6.000.000 Euros - C.R.C. Porto sob o n.° 59 162 - NIF 506 866 432

528



I R R i B e L S S e

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : teixeira.bastos@rtp.pt

Data/hora s 2016-11-24 17:32500

Registo n° : 17317/2016

Data/hora : 2016-11-25 08:47:30

Servico : DAI

Email : dai@tcontas.pt
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De: Augusto Teixeira Bastos [mailto:teixeira.bastos@rtp.pt]

Enviada: 24 de novembro de 2016 17:32

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>; Teresa Nunes <TeresaNunes@tcontas.pt>

Cc: Isabel Lages <isabel.lages@rtp.pt>

Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 4.1.1 Divida financeira dos servigos e fundos auténomos

Exmos Srs

O documento preparatério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015, n&o merece da parte

da RTP qualquer alegagdo ou comentario.

Com os melhores cumprimentos

Augusto Teixeira Bastos
Diretor Financeiro
(+351) 217 947 875

L E IR MTbe
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Sociepabe PorTuGUESA DE EMPREENDIMENTOS, SPE - SA. RN y

-
Conselho de Administragao i A
Presidente 17399/2016
2016/11/25 o I

Exm?®. Senhora

Dr®. Ana Furtado

Tribunal de Contas — Diregfio Geral
Departamento de Auditoria I
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

N/Ref.: ADM-58/2016 Lisboa, 22 de Novembro de 2016

Assunto: Parecer sobre CGE 2015 — Ponto 4.1.1 Divida Financeira dos Servicos e
Fundos Auténomos

Acusamos a recepgdo do email de V. Ex®. de 17 de Novembro p.p. sobre o assunto em
epigrafe e agradecemos a sugestdo feita & SPE para o Exercicio do Contraditério,
relativamente ao documento preparatorio do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2015.

A SPE tomou agora conhecimento, através do referido documento, da classificagéo
correta para o registo dos suprimentos recebidos da Parpublica, devendo para o efeito ser
utilizada a classificagdo econdmica 12.06 — “Passivos financeiros — empréstimos a médio
e longo prazo” e ndo a classificagfo 12.07, que tem vindo a utilizar.

Tomémos igualmente conhecimento da melhor forma de registar os juros decorrentes dos
financiamentos bancérios com a classificagdo econémica 03.01 — “Juros e outros encargos
— juros da divida publica” e ndo com a classificagfio 03.06.

Ao agradecer a melhor informag&o que nos foi transmitida sublinhamos que, a partir desta
data, a SPE procedera de acordo com a correta classificagio econdémica constante da
comunicagdo datada de 17 de Novembro p.p..

Apresentamos a V. Ex®. os melhores cumprimentos

Preer

Hélder de Oliveira

Rua Angelina Vidal, 41 - 2.°  1170-017 Lisboa Portugal Telf. 21 882 3500 Fax 21 882 35 29
Capital Social 10 000 000 Euros  Pessoa Colectiva N.° 500 837 287  Matric. N.° 53378  Cons. Reg. Comercial Lisboa
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Mensagem orlglnal

Email : PSousa@such.pt

Data/hora : 2016-11-24 10:53:00

Registo n° s I7237/2016

Data/hora { 2016-11-24 11:02:11

Servicgo : DAI

Email : dai@tcontas.pt
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De: Paulo Sousa [mailto:PSousa@such.pt]

Enviada: 24 de novembro de 2016 10:53

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Francisco Moledo <FranciscoMoledo@tcontas.pt>; Teresa Nunes <TeresaNunes@tcontas.pt>; Margarida
Gouveia <MargaridaGouveia@tcontas.pt>

Assunto: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 4.1.1 Divida financeira dos servigos e fundos auténomos

Exmos. Senhores,

Ap6s andlise do documento preparatério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015, relativo ao
capitulo 4.1.1 — Dividas financeiras dos servigos e fundos auténomos, o SUCH vem apresentar, nos termos e
para os efeitos do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, as suas alegagdes, o que faz nos

seguintes termos:

e Na sequéncia da sua integracdo no perimetro or¢camental consolidado do Estado em 2015, o SUCH
ndo teve possibilidade de usufruir de qualquer mecanismo ou procedimento regulador que lhe
permitisse adaptar os procedimentos internos associados a sua contabilidade patrimonial (regime
contabilistico SNC), com as diretrizes orcamentais, ditadas pelas Circulares da DGO, nomeadamente
operacdes de passivos financeiros relacionadas com os financiamentos relativos aos Adiantamentos,
por via do factoring, utilizacGes de descobertos e contas caucionadas para regularizagdo de saldos de

tesourarias e operagdes de Confirming;

e Sobre esta matéria alerta-se, desde ja, para a existéncia de algumas falhas, associadas a
parametrizacées entre contas e classificadores econdmicos, bem como erros de registos, decorrentes
da classificagdo contabilistica dos documentos, tendo-se, porém, verificado uma substancial melhoria
nos procedimentos para registos orcamentais, resultado tanto da experiéncia obtida em 2015 como
dos pareceres solicitados junto da Direcdo-Geral do Orgamento de forma a efetuar o enquadramento
daquelas operacdes financeiras, tendo sido criados, para o efeito, procedimentos especificos na

informacdo reportada sobre a execuc¢do orcamental;

e Em relagdo ao ponto f) do subcapitulo ii) Despesas com Passivos Financeiros, salienta-se que o SUCH
considerou no classificador econémico 10.07 — Outros Passivos Financeiros, as amortizacdes relativas

aos contratos de feasing (correspondente ao valor de 1.041.071) contraidos antes da integracdo do
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SUCH no perimetro orcamental, uma vez que se tratavam de empréstimos em curso, ndo enquadrdveis
em mais nenhum classificador econémico existente no agrupador 10 — Passivos Financeiros. Foi
adotado procedimento idéntico para os juros daqueles contratos, os quais deveriam ter sido
reportados no classificador econémico 03.03 — Juros Locagdo financeira (no valor de 154.900€). Sem
prejuizo, e devido a lapso na parametrizagdo entre contas e classificador econémico, verificou-se
agora que, do valor supra mencionado, 57.602€ foram erradamente considerados no classificador

econdmico 03.01.- Juros e outros encargos — Juros da divida publica;

¢ Alerta-se ainda para o facto de, no classificador econémico 10.07 — Outros Passivos Financeiros, o
SUCH ter também considerado as operacdes relacionadas com os adiantamentos, por via do
factoring, situacdo que vem ao encontro do explanado em parecer da DGO de agosto do corrente
ano. Neste caso, e seguindo entendimento diverso, o Tribunal de Contas recomenda que estas
despesas de passivos financeiros sejam reportadas no agrupador 10.06 — Empréstimos a Médio e
Longo Prazo, conforme é referido no ponto e) do subcapitulo ii) Despesas com Passivos Financeiros.
Na eventualidade de se manter este entendimento, coloca-se a questdo de saber se os juros e
encargos deverdo constar nos classificadores econdmicos 03.01 — Juros da divida publica e 03.02 —

Outros encargos correntes da divida publica, respetivamente;

e Considerando que as recomendacdes feitas no presente parecer ndo se poderdo ser acolhidas para
os anos de 2015 e 2016, tendo ja sido entregue a Conta Geréncia de 2015 e encontrando-se na reta
final de execuc¢do o orcamento de 2016, o SUCH ird diligenciar junto das entidades competentes para
o efeito no sentido de propor as alteragdes orgcamentais necessdrias ao redimensionamento do
Orcamento apresentado e aprovado, de forma a integrar tais recomendagdes para o exercicio de
2017. Tais propostas passardo pela alteragdo entre classificadores econémicos correntes e ndo
correntes, pela reafectacdo das despesas associadas as amortizacdes dos contratos de leasing, ou
outras consideradas essenciais ao cumprimento do agora transmitido. Ja no que se refere ao
orcamento para 2018, e considerando a tempestividade das recomendagoes, as mesmas serdo

devidamente acauteladas;

e Asrecomendacdes efetuadas no Parecer a que ora se responde terdo tido fundamento no facto de o
SUCH apenas ter sido integrado no perimetro orgamental consolidado do Estado em 2015, havendo
necessidade de um ano adicional de exercicio para comparacdo e apuramento de diferencas, em
termos de procedimentos administrativos e contabilisticos, entre a contabilidade patrimonial e a

contabilidade orcamental.

Assim, e sem deixar de agradecer as clarificacGes prestadas em sede de Relatdrio, de extrema utilidade para o
correto desempenho desta Associacdo, o SUCH manifesta a sua disponibilidade para qualquer esclarecimento

adicional que seja considerado necessario.

Com os melhores cumprimentos,

Paulo Sousa
Presidente do Conselho de Administragcdo

SUCH ™

Servigo de Utdaacdo Comum dos Hospdas
Parque de Saude de Lishoa

Av. do Brasil, 53 - Pavilhdo 33 A
1749-003 Lisboa

Tel: +351 217923400 Fax: +351 217954626

www.such.pt
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Mensagem original
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De: Raquel Almeida [mailto:raquel.almeida@portoenorte.pt]

Enviada: 24 de novembro de 2016 16:22

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>; Turismo <turismo@portoenorte.pt>

Cc: Eugenia Vaz <eugenia.vaz@portoenorte.pt>; Francisco Moledo <FranciscoMoledo@tcontas.pt>; Teresa
Nunes <TeresaNunes@tcontas.pt>; Margarida Gouveia <MargaridaGouveia@tcontas.pt>; Presidente
<presidente@portoenorte.pt>

Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 4.1.1 Divida financeira dos servigcos e fundos auténomos

Exma. Sra. Dra. Ana Furtado,

Encarrega-me o Sr. Presidente da Turismo do Porto e Norte de Portugal, ER, Dr. Melchior Moreira, de
informar, em resposta ao abaixo solicitado, o seguinte:

Em 2015, esta entidade detinha 2 empréstimos, por sucessdo, nos direitos e deveres, de dois organismos
extintos (Regido de Turismo do Nordeste Transmontano e Pélo de Desenvolvimento Turistico do Douro),
tendo gerado juros.

Estes empréstimos ficardo totalmente regularizados no primeiro semestre de 2017.

Estamos disponiveis para prestar qualquer esclarecimento que considerem necessario.

Cumprimentos

Raquel Almeida
Diretora do Departamento de Administracdo Geral

porto norte

Turismo do Porto e Norte de Portugal, E.R.
Castelo Santiago da Barra 4900-360 VIANA DO CASTELO
Telef. +351 258 820 270 Fax: +351 258 829 798 www.portoenorte.pt
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a) Ver resposta ao contraditdrio constante do ponto 1 - oficio n.° 1974 da entidade no qual apresenta
alegaces de outros pontos do Parecer.
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TRIBUNAL DE CONTAS

FUNDO DE ol
s e S
RESOLUCAO Il 15527/ 2016 (35
2016/11/16 E:
Direcdo Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria |
S/Referéncia S/Comunicacdo N/Referéncia Data
09-11-2016 (Reg. n.2 FDR/2016/00077 2016/11/16
1153/2016)

Assunto: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 4.2 - Garantias do Estado (extrato)

Exmos. Senhores,

O Fundo de Resolugdo, notificado pelo Tribunal de Contas, a propdsito
do documento preparatério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2015 vem, ao abrigo do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
apresentar as suas alegagdes, o que faz nos seguintes termos:

1. Posicdo expressa no documento preparatério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2015

No ponto 4.2 do documento preparatério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015
(“Documento Preparatério PCGE”), relativo as “Garantias do Estado”, o Tribunal de Contas aborda
especificamente a questdo da garantia prestada pelo Fundo de Resolugdo relativamente & emissdo de
obrigagdes com o valor nominal global de 746 milh3es de euros (“Emissao de Obrigagcdes”) realizada
pela Oitante, S.A. (“Oitante” inicialmente denominada de Naviget, S.A.), a qual foi, por sua vez,
contragarantida pelo Estado Portugués.

Na analise a referida operagdo, refere o Tribunal de Contas o seguinte:

“Na andlise deste processo, constatou-se que a garantia prestada pelo Fundo de Resolugdo foi
insuficientemente formalizada, visto que ndo deu origem & celebracdo de contrato com o
subscritor das obrigacdes ou a emissdo de declaragdo de garantia, estando apenas contemplada
no contrato de financiamento, através de um anexo assinado pelo emitente e pelo Fundo de
Resolugdo relativo aos termos e condi¢ées das obrigagoes.”

. Av. da Republica, 57 - 22, 1050-189 Lisboa | 7« +351 213 130 707 Fax: +351 213 107 844 | Pessoa Coletiva: 510 338 461  geral@fundoderesolucao.pt

Pdg 1de6
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FUNDO DE RESOLUCAO

O Fundo de Resolugdo vem, assim, procurar demonstrar que, na realidade, a garantia prestada a
Emissdo de ObrigagOes realizada pela Oitante se encontra devidamente formalizada.

II. Formalizagdo adequada da garantia do Fundo de Resolugao

1. Existéncia de uma garantia prestada de forma expressa e por escrito pelo Fundo de
Resolugdo - Os Terms and Conditions

Em primeiro lugar, hd que referir que ndo existe, neste processo e ao contrario do referido no

Documento Preparatério PCGE, um contrato de financiamento, mas sim uma emiss3o de obrigagoes a

qual, a semelhanga de todas as emissGes de obrigagdes numa stand alone basis, assenta em dois

documentos fundamentais:

(i) O contrato de subscrigdo com tomada firme celebrado entre a Oitante, como emitente, e o Banif
- Banco Internacional do Funchal, S.A. (“"Banif”), como subscritor (“Contrato de Subscrigao”,
o qual se junta como Anexo I) e

(if) Os termos e condigdes da emissdo de obrigagdes (“"Terms and Conditions”, os quais se juntam
como Anexo II) que estabelecem os direitos dos obrigacionistas (inicialmente o Banif,
posteriormente, o Banco Santander Totta, S.A. e quaisquer outros titulares posteriores das
Obrigacbes) e também as obrigagdes do emitente (Oitante) e do garante da Emissdo de
Obrigagdes (o Fundo de Resolugdo).

Conforme prética documental habitual, os Terms and Conditions da Emissdo de Obrigacdes constam de
um anexo ao Contrato de Subscricdo mas foram, como também é pratica habitual, devidamente
autonomizados do referido contrato e assinados pela Oitante (Emitente) e pelo garante (Fundo de
Resolu¢do), neles se fixando os direitos e obrigages dos titulares das obrigacdes da Oitante e a forma
de funcionamento da garantia. Os Terms and Conditions foram enviados para a entidade gestora do
sistema centralizado de valores mobilidrios (a Interbolsa Sociedade Gestora de Sistemas de Liquidacdo
e de Sistemas Centralizados de Valores Mobilidrios, S.A. - doravante, a “Interbolsa”), tendo a Emissdo
de Obrigagdes sido integrada na Central de Valores Mobilidrios. Os Terms and Conditions foram
inseridos informaticamente no sistema da Interbolsa, que indica o valor do juro, datas de pagamento,
reembolso de capital e garantia do Fundo de Resolugdo. Assim, salienta-se que os Terms and Conditions
ndo sdo um mero anexo ao Contrato de Subscrigdo; na realidade, s§o um documento auténomo que
constitui os direitos e obrigagdes dos titulares de obrigagdes da Oitante e os termos da garantia do
Fundo de Resolugdo, como de seguida se evidenciara.

Conforme referido na pdgina inicial dos Terms and Conditions:

“The EUR 746,000,000 floating rate notes due 22 December 2025 (the Notes) issued by Naviget,

S.A. (the Issuer), and unconditionally and irrevocably guaranteed by the Resolution Fund
hereunder and pursuant to the terms of article 145-AA, no. 1 a), of the RGICSF (the

Guarantee) (...)

.)

The ment of all amounts in r f the Notes ar an he Resoluti
Eund, who, in turn, is counter-guaranteed by the Republic of Portugal pursuant to a guarantee
granted and executed by the Republic of Portugal under article 153-J, no. 1, of the RGICSF (the
Counter-Guarantee).” (sublinhado e negritos nossos).

A cldusula 10. dos Terms and Conditions estabelece depois, de forma muito detalhada, os termos da
garantia prestada pelo Fundo de Resolugdo que passamos a citar:

‘ Av. da Republica, 57 - 22, 1050-189 Lisboa | Tel: +351 213 130 707 Fax: +351 213 107 844 | Pessoa Coietiva: 510 338 461  geral@fundoderesolucao.pt %
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“RESOLUTION FUND GUARANTEE

10.1 The Resolution Fund (“"Fundo de Resolucio”) irrevocably and unconditi nall

gquarantees, under article 145-AA no. 1 a) of the RGICSF, to each of the Noteholders

that:

the principal of, and premium, if any, and interest on, the Notes will be promptly paid in full when
due, whether at maturity, by acceleration, redemption or otherwise, and interest on the
overdue principal of and interest, and premium, if any, on the Notes (to the extent permitted
by law) and all other obligations of the Issuer to the Noteholders will be promptly paid in full
or performed, all in accordance with the terms hereof and thereof: and

in case of any extension to the time of payment or renewal of any Notes or any of such other
obligations, the same will be promptly paid in full when due or performed in accordance with
the terms of the extension or renewal, whether at stated maturity, by acceleration or
otherwise.

10.2 Failing payment when due of any amount so guaranteed or any performance so
guaranteed for whatever reason, the Resolution Fund will be obligated to pay the

same immediately. The Resolution Fund agrees that this is a quarant f ment

and not a guarantee of collection.

10.3 The Noteholders and the Issuer expressly agree and accept that the Resolution Fund shall
be automatically sub-rogated in the rights of the Noteholders against the Issuer in respect
of any obligations guaranteed hereby and paid by the Resolution Fund to the Noteholders
and that such rights of the Resolution Fund arising from the subrogation will rank pari passu
with any obligations of the Issuer towards the Noteholders. The Noteholders and the Issuer
further agree that the subrogation right of the Resolution Fund can be freely transferred to
third parties, including, without limitation, to the Republic of Portugal as a result of any
payment made by it under the Counter-Guarantee, in relation to the obligations arising under
this Condition 10.

10.4 The Noteholders and the Issuer expressly agree and accept that, if the Republic of Portugal
pays any amount directly to the Noteholders as a result of the Counter-Guarantee, the
Republic of Portugal shall be automatically sub-rogated in the rights of the Noteholders
against the Issuer in respect of any obligations paid by the Republic of Portugal to the
Noteholders and that such rights of the Republic of Portugal arising from the subrogation will
rank pari passu with any obligations of the Issuer towards the Noteholders.” (sublinhados e
negrito nossos)

E, portanto, claro que hd um documento (os Terms and Conditions) em que é prestada a garantia
pelo Fundo de resolugdo aos titulares de obrigagGes emitidas pela Oitante, o qual define, com detalhe,
a forma de funcionamento da garantia. Esse documento foi devidamente assinado pela Oitante
(emitente) e pelo Fundo de Resolugdo (garante).

Os Terms and Conditions (documento auténomo assinado pela Oitante e Fundo de Resolucgdo)
formalizam quer os termos e condicbes da Emissdo das Obrigagdes quer a garantia prestada pelo Fundo
de Resolugdo as mesmas. A garantia do Fundo de Resolugdo estd, conforme é pratica habitual e comum
(veja-se, por exemplo, o caso de emissOes realizadas por filiais de instituicdes de crédito garantidas
pela instituicdo de crédito “m&e”), formalizada no mesmo documento que fixa os termos e condigSes
das obrigagGes que garante - os ja referidos Terms and Conditions.

. Av. da Republica, 57 - 22, 1050-189 Lisboa | 7=l +351 213 130 707 Fax: +351 213 107 844 | Pessoa Coletiva: 510 338 461  geral@fundoderesolucao.pt
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A necessidade de autonomizar este documento (e ndo ficar como um mero anexo ao Contrato de
Subscrigdo) prende-se com o facto de estarmos perante uma Emissdo de Obrigacdes, e ndo um contrato
de financiamento, em que os direitos de crédito se encontram titulados em valores mobilidrios e n3o
emergem de um especifico documento contratual, sendo, por isso, necessario ter um documento do
emitente (e do garante) que estabeleca, de forma geral para os titulares de valores mobilidrios, os seus
direitos e obrigagdes e ndo um contrato bilateral ou trilateral cuja transmissdo exigiria o consentimento
da contraparte contratual. Esse documento é, conforme referido, enviado para a Interbolsa e constara
do sistema como o documento que titula/consagra os direitos e obrigagdes dos titulares de obrigagdes.
Refira-se, a este propdsito, que tanto a Interbolsa, como o Banco Central Europeu (que aceitou as
obrigagGes da Oitante como colateral de operagBes de crédito no Eurosistema), ndo colocaram em
causa a eficacia da garantia prestada pelo Fundo de Resolugdo nem os termos em que a mesma foi
prestada.

Uma vez que a garantia tem de estar autonomizada e ser prestada de forma genérica aos titulares das
obrigagdes emitidas pela Oitante, que as podem transmitir a qualquer momento em mercado, sob pena
de elas ndo qualificarem como verdadeiros valores mobilidrios (artigo 1.9 g) do Cédigo dos Valores
Mobilidrios), ndo seria adequado (nem porventura possivel) celebrar-se um contrato de garantia com
o subscritor das obrigacoes.

Em qualquer caso, e mesmo que assim ndo se entendesse (o que ndo se concede) e que ndo houvesse
uma autonomizagdo dos Terms and Conditions (que existe), a garantia do Fundo de Resolugdo consta
do Contrato de Subscricdo como anexo (os Terms and Conditions), sendo este naturalmente parte
integrante do contrato. Com efeito, um documento complementar ou anexo de uma escritura s3o parte
integrante da mesma escritura (artigo 64.° do Cédigo do Notariado), sendo o mesmo vélido para
qualquer documento privado.

Por fim, e também ao contrério do referido no Documento Preparatdrio PCGE, hd uma declaragdo de
garantia expressa e escrita que se encontra vertida nos Terms and Conditions assinados pelo Fundo de
Resolucdo na qualidade de garante.

2. Regime das garantias prestadas pelo Fundo de Resolugio

No que concerne ao regime da emissdo de garantias pelo Fundo de Resolucdo, hd que atentar ao
disposto no Decreto-Lei n.% 298/92, de 31 de Dezembro, que aprova o regime geral das instituicdes de
crédito e sociedades financeiras, conforme alterado e vigente em Dezembro de 2015 ("RGICSF”), que
fixa um regime especifico para a prestagdo de garantias pelo Fundo de Resolugdo resultante alids da
Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014 ("Diretiva
de Resolugdo Bancaria”).

De acordo com a alinea a) do nimero 1 do artigo 145.0-AA do RGICSF, o Fundo de Resolugdo pode,
por determinagdo do Banco de Portugal, realizar a supra mencionada garantia:

“1 - Para efeitos da aplicacdo das medidas de resolugdo previstas no n.° 1 do artigo 145.9-E, o Banco
de Portugal pode determinar que o Fundo de Resolugdo, em cumprimento das finalidades previstas
no n.° 1 do artigo 145.9-C e de acordo com os principios previstos no n.° 1 do artigo 145.°-D,
disponibilize o apoio financeiro necessdrio para os seguintes efeitos:

a) Garantir os ativos ou os passivos da instituicdo de crédito objeto de resolucdo, das suas
filiais, de uma instituicdo de transicdo ou de um veiculo de gestido de ativos;”
Por sua vez, o nimero 1 do artigo 153.0-M do RGICSF prevé que “O Fundo disponibiliza os recursos
determinados pelo Banco de Portugal para efeitos da aplicacdo de medidas de resolucdo”.
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Assim, o RGICSF ndo exige, para a prestagdo de uma garantia pelo Fundo de Resolugdo, que se tenha
de proceder a celebragdo de um contrato de garantia com o beneficiario da garantia (e.g. o subscritor
das obrigagdes ou outro) ou a emissdo de qualquer declaragdo de garantia, pelo que ndo seria
necessdria formalizagdo adicional para além, naturalmente, das deliberagbes formais dos 6rgdos
competentes do Banco de Portugal (i.e. Conselho de Administrag&o), nos termos do artigo 145.9-AA do
RGICSF, e do Fundo de Resolugdo (i.e. Comissdo Diretiva), nos termos do artigo 153.9-M do RGICSF.

Ora, no caso da garantia do Fundo de Resolugdo & Emissdo de Obrigagdes, o Banco de Portugal
determinou, por deliberagdo devidamente aprovada pelo Conselho de Administracdo do Banco de
Portugal no dia 20 de Dezembro de 2015, as 23H30m (cuja cOpia se junta como Anexo III), que o
Fundo de Resolugdo deverd prestar apoio financeiro a aplicacdo ao Banif de medidas de resolucdo, tal
como se pode verificar pela leitura da alinea e) da mesma Deliberac3o:

“e) Determinar ao Fundo de Resolugdo a disponibilizagcdo do apoio financeiro necessédrio para a
aplicacdo das presentes medidas de resolugéo com vista a subscrigdo e realizacdo do capital social

da Naviget, S.A., 4 prestacdo de uma garantia as obrigacdes emitidas pela Naviget, S.A.,
e a absorgdo de prejuizos do BANIF, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 145.°-AA do

RGICSF." (sublinhado e negritos nossos).

Na sequéncia desta deliberagdo, e no dia 20 de Dezembro de 2015, as 23H55m, a Comiss3o Diretiva
do Fundo de Resolugdo deliberou aprovar os termos da prestagéo de apoio financeiro & aplicagdo das
medidas de resolugdo ao Banif (cuja cépia se junta como Anexo IV), como resulta da alinea b) do Ponto
Um da Ordem de Trabalhos:

“b) Prestar um rantia as obrigacdes da Naviget, S.A. no montante de 746 milhé
euros;"” (sublinhado e negrito nossos).

Assim, mesmo se ndo houvesse qualquer outro documento, poder-se-ia admitir que estaria
suficientemente aprovada e formalizada a garantia do Fundo de Resolugdo & Emissdo de Obrigagdes,
através de um ato unilateral aprovado pelos 6rgdos competentes, com o seu objeto garantido e
beneficidrios claramente definidos nas deliberagdes aprovadas, conforme exigido pelo RGICSF.

De todo o modo, o Fundo de Resolugdo decidiu fixar, de forma expressa, escrita e detalhada, os termos
da garantia a prestar aos titulares das obrigagbes no documento - Terms and Conditions. As razdes
para a prestagdo formal da garantia neste documento encontram-se referidas em I. supra para o qual
remetemos. Salientamos adicionalmente que, ao incluir a garantia no mesmo documento que fixa os
termos e condigbes da Emissdo de Obrigagbes, o Fundo de Resolugdo assegurou, enquanto garante,
que ndo haveria qualquer modificagdo dos termos e condigSes das obrigagdes garantidas sem a sua
autorizagdo expressa.

Refira-se alids que as fiangas seguem a forma da obrigagdo principal e, ndo existindo, no caso da
Emissdo de Obrigagdes, qualquer forma especial, ndo existiria também qualquer forma especial para a
garantia. De todo o modo, a garantia encontra-se prevista no mesmo documento que corporiza os
termos e condigdes da Emissdo de Obrigagdes, ou seja, o mesmo documento da obrigag&o principal
garantida.

III. Conclusdes

Em suma, o Fundo de Resolugdo considera que a garantia do Fundo de Resolucdo a Emissdo de
Obrigagdes da Oitante foi devidamente prestada e formalizada através (i) da deliberacdo do Conselho
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de Administragdo do Banco de Portugal, (ii) deliberacdo da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugdo
e (iii) (embora ndo fosse legalmente necesséario) pela emissdo de uma declaragdo de garantia constante
dos Terms and Conditions da Emissdo de Obrigagdes (devidamente assinado pelo Fundo de Resolugdo),
que regulam, em detalhe, o modo de funcionamento da garantia pelo Fundo de Resolugdo a favor dos
titulares de obrigagoes.

Em consequéncia, o Fundo de Resolugdo solicita a modificagdo do Documento Preparatério PCGE no
sentido de ser eliminada a referéncia ao facto de a garantia do Fundo de Resolucdo ter sido
insuficientemente formalizada, bem como as restantes consideragdes expendidas sobre essa conclus3o.

Junta: 4 documentos.

Pelo Fundo de Resolugio

s
” \S_m.
Secretario-Geral

(Jodo Freitas)
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : Elsa.Santos@dgtf.pt

Data/hora ¢ 2016-11-16 18:54:00

Registo n° : 16830/2016

Data/hora 3 2016-11-17 09:14:53

Servicgo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos s 2

Anexos : image002.jpg; PCGE2015 Ponto 4-2 Divida Garantida - DGTF.pdf
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De: Elsa Roncon Santos [mailto:Elsa.Santos@dgtf.pt]

Enviada: 16 de novembro de 2016 18:54

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Maria Jodo Araujo <MJoao.Araujo@dgtf.pt>

Assunto: FW: Reenc. Parecer CGE 2015 - Ponto 4.2 — Garantias do Estado
Importancia: Alta

Exma. Senhora
Auditora Coordenadora da Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
Prof.Dra. Ana Furtado

Relativamente ao documento preparatério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015, anexo ao
presente e-mail, 0 mesmo nao nos suscita quaisquer comentarios.

Com os meus cumprimentos.

MINISTERID DAS FINANLAS
Birecc@o-Geral (

o
o~

www.dqgtf.pt

Elsa Roncon Santos
Directora Geral

Tel: +351 218846248 Fax: +351 218846252
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e) Ver resposta ao contraditorio constante do ponto 3 - oficio n.° 2044 da entidade no qual apresenta
alegaces de outros pontos do Parecer.

f)  Ver resposta ao contraditdrio constante do ponto 3 - oficio n.° 127 da entidade no qual apresenta
alegac6es de outros pontos do Parecer.
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TRIBUNAL DE CONTAS

S REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

Exmo. Senhor

Diretor-geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
PCGE2015-DA Il 21/11/2016 ENT.: 6865
PROC. N.°: 12.1

ASSUNTO:  Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 - Fluxos financeiros com a
Unido Europeia

Exmo Senhor E‘A u,Um‘v )

Em resposta ao oficio n° PCGE2015-DA Ill, de 9 de novembro, do Tribunal de Contas - Anteprojeto
de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 - Fluxos financeiros com a Unido Europeia,
encarrega-me S.E. o Ministro das Financas de informar, o seguinte sobre o ponto:

4.1 Recursos Préprios Tradicionais (RPT) ndo cobrados

Com o intuito de garantir uma maior simplificacao e normalizacao no circuito de pagamentos de
RPT, foi proferido o despacho n° 85/2016, de 28 de abril, de S. E. o Senhor Secretario dos
Assuntos Fiscais, que solicita uma analise a este procedimento, por forma a estabelecer um mais
célere e eficiente circuito de autorizacao, garantindo desta forma a disponibilizagdo em tempo
util dos recursos proprios tradicionais a CE.

Sobre este capitulo - Fluxos financeiros com a Unido Europeia, cumpre informar ainda que o
pronunciamento deste Ministério se considera efetivado com o exposto pela DGO no oficio
n.°107/GEPO/DIRC/2016 da DGO, que se anexa.

Com os melhores cumprimentos (\N\/\., MC.F... \(\M.J

O Chefe de Gabinete
h
André Caldas

C /c: SEO, SEAF e SEATF

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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DGOrcamentc

Exm.2 Senhora

Dr.2 Leonor Corte Real Amaral

Auditora - Coordenadora do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050-159 Lisboa

" REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA 18 nov 2016
Email n230977/DAlll 8 nov 2016 Oficio n.2 107/GEPO/DIRC/2016 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P12038/2016
Tematica: Execugdo Or¢amental — Respostas ao TC e outras entidades de controlo

Assunto:  Anteprojeto de Parecer sobre a CGE 2015 — Fluxos financeiros com a Unido
Europeia

No que respeita ao pedido formulado por esse Dignissimo Tribunal, através de mensagem de

correio eletronico em referéncia e sobre o assunto identificado em epigrafe, cumpre informar o
seguinte:

Pag.4: 5.2 — Fluxos financeiros para a Unido Europeia (32§)

O peso dos “Recursos proprios RNB” verificado pela DGO é de 72,7% (e ndo 70,8% conforme
mencionado no texto do Anteprojeto em apreco).

Pdg.5: 5.3 - Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal | 5.3.1 - Reflexo das
transferéncias da Unido Europeia na CGE (22 §)

Relativamente as divergéncias entre o quadro 74 do Relatério da CGE 2015 € 0 apuramento
efetuado no Anteprojeto em causa, estas resultam, designadamente, da ndo autonomizagdo pela
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) na informagio que enviou a Diregao-Geral do
Orgamento (DGO), como alids consta da documentac3o enviada a esse Douto Tribunal, do Fundo
de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAC).

As restantes divergéncias refletem os problemas no apuramento dos Fluxos Financeiros da UE
para Portugal, principalmente no que respeita aos Programas de Agdo de Iniciativa Comunitaria
(PAIC). Para esta situagdo, contribui o tratamento destes programas/Fundos, geridos por
entidades que ndo as Autoridades de Certificacio/Entidades Pagadoras, ou as transferéncias com
origem direta no orcamento geral da Unido.

A linha PAIC do quadro 74 do relatério da CGE de 2015 contempla todas as verbas registadas
pelas diversas entidades publicas da AC, através do reporte previsto no ponto 2.2 e Anexo | da
Circular Série A n.2 1383, de 14 de abril de 2016. Atentas as divergéncias com a informagéo
recebida do IGCP, bem como as relativas as designagdes do fundo recebido foram feitas diversas
diligéncias para esclarecimento das mesmas.

Na linha Diversos foram incluidos todos os montantes indicados no reporte atras referido, em
que ndo foi possivel identificar um PAIC, a que se acrescentaram os valores constantes do mapa

Rua da Alféndega, 5 - 2.9 Tel: (+351) 21 884 63 00 http://www.dgo.pt
1149-006 Lisboa (Portugal) Fax: (+351) 21 8846500/ 51 http://online .dgo.pt/servicosonline/Ty rackit.aspx
Email: dgo@dgo.pt (Servico de Apoio)
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do IGCP recebido a 9 de maio de 2016, na linha Diversos, e que, segundo esse Douto Tribunal,
foi alterado depois do fecho da CGE 2015.

P3g.6: 5.3 — Fluxos financeiros da Uni3o Europeia para Portugal | 5.3.1 — Reflexo das
transferéncias da Unido Europeia na CGE (12 §)

Para efeitos do objetivo que esse Douto Tribunal pretende atingir, de ver evidenciados na CGE
todos os fluxos financeiros recebidos em determinado ano, como consta dos diversos pareceres
da CGE, sdo de considerar as regras de execugédo de alguns dos PAIC geridos diretamente pela
Comissdo Europeia, havendo beneficiarios individuais que recebem incentivos de forma direta.
Na elaboragdo do quadro relativo aos fluxos financeiros, para além da informag&o recebida das
entidades sujeitas a disciplina orgamental, é tratada a informagdo recebida do IGCP que tem
apenas caracter informativo.

Pag.6: 5.3 — Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal | 5.3.1 — Reflexo das
transferéncias da Unido Europeia na CGE (22 §)

O reporte instituido respeita apenas as entidades sujeitas  disciplina orcamental que, no caso
do ano de 2015, abarcou 550 entidades, conforme consta do Quadro A 37 — Perimetro das
entidades da Administragdo Central contante do relatério da CGE de 2015.

P3g.6: 5.3 — Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal | 5.3.1 — Reflexo das
transferéncias da Unido Europeia na CGE (32 §)

No que se refere a Agéncia Nacional ERASMUS+ Educagdo e Formagdo, criada pela Resolugdo de
Conselho de Ministros n.2 15/2014, dado esta ndo pertencer ao perimetro sujeito a disciplina

orgamental no ano de 2015, o montante assinalado teria de ser acreditado fora do reporte
obrigatdrio a DGO instituido pela Circular atrés citada.

Com os melhores cumprimentos,
A Diretora-Geral,
N

Manuela Proenga

/PQ
Ruao da Alfandega, 5 - 2.2 Tel: (+351) 21 884 63 00 http://www.dgo.pt
1149-006 Lisboa (Portugal) Fax: (+351) 21 884 6500/ 51 http://online .dgo.pt/servicosonline/Trackit.aspx

Email: dgo@dgo.pt (Servico de Apoio)
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MOD. 104

Classificagdo: 205.30.04
Seguranga:
AT

autoridade GABINETE DA DIRETORA-GERAL

tributaria e aduaneira T L. D CoNTHE

[l 17467/2016 g ¥

Oficio N.°: v s S 2016/11/28
3} 11746 Xm® Sennhor

T ) Diretor-Geral do Tribunal de Contas

N.° Identificagdo Fiscal (NIF):

Sua Ref.®: Avenida da Republica, 65

Técnico: Proc® DSTA 1050-189 LISBOA

PA

CIC: SDG da Area do Planeamento, Organizag&o e Comunicagéo

Assunto:  Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015; Ponto 5.2 - Fluxos
financeiros para a Unido Europeia

Através do e-mail de 9 de novembro, procedeu o Tribunal de Contas ao envio a Autoridade
Tributéria e Aduaneira (AT) do Anteprojeto de Parecer-sobre a Conta Geral do Estado 2015
para os comentarios tidos por convenientes.

Nestes termos, informa-se que o referido nos dois Ultimos paragrafos do ponto relativo aos
"Fluxos Financeiros para a Unido Europeia", diz respeito a situagdes passadas que ja foram
devidamente justificadas, tal como consta do Relatério do TC.

Importa esclarecer que as delongas apontadas se devem a razbes de varia ordem como a
grande complexidade da matéria que envolve andlises juridicas igualmente complexas e em
certos casos obrigam a consultar a prépria Comissdo Europeia sobre o seu entendimento em
varios casos concretos, nomeadamente sobre a dispensa de colocagdo a disposigao, para que
esta Dire¢ao-Geral possa decidir em conformidade com as regras comunitarias, acautelando os
interesses financeiros de Portugal e da UE.

Com os melhores cumprimentos.
A Diretora-Geral
/

Helena Alves Borges

B T TS i« T TN

Rua da Prata, n°. 10 - 2°. LISBOA — 1149-027 LISBOA Tel (+351) 21 881 2003 Fax (+351) 21 881

Email www portaidasfinancas.gov. pt Centro de Atendimento Telefonico: (+351) 707 208 707
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IGCP lEJ

Agéncia de Gestdo da Tesouraria

2016/
e da Divida Publica 6/11/15

Ex.* Senhora Auditora Coordenadora
Dra. Leonor Corte Real Amaral
Diregao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

N/ Oficio n° SGC - 17578
Lisboa, 15 de novembro de 2016

Assunto:  Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 - Fluxos com a Uniao
Europeia

No seguimento do vosso correio eletronico do pretérito dia 8 de novembro p.p., no qual eram
requeridos 0s comentéarios a0 Anteprojeto de Parecer referido em epigrafe, para os efeitos previstos
no n.° 3 do art.® 73.° da Lei n.° 91/2001, alterada e republicada pela Lei n. 41/2014, de 10 de julho,

informa-se:

1. O IGCP elabora mensalmente o mapa dos fluxos comunitarios das saidas ordenadas pela

Comissio Europeia (CE), da conta por si titulada, domiciliada na tesouraria do Estado.

2. O referido mapa mensal ¢ elaborado por fundo comunitario, com base em informagao adicional

retirada das ordens dadas pela CE.

3. A informagio adicional transmitida ao IGCP ¢ na maior parte das vezes reduzida e incompleta,
motivo pelo qual sdo remetidos mensalmente as principais Autoridades de Certificagdo (IFAP ¢
AD&C), beneficiarias dessas verbas, os mapas elaborados para que possam ser validados os

valores classificados por fundo.

4. Os mapas apresentados pelo IGCP refletem, pois, as classificagdes e agdes desencadeadas, bem

como as respostas aos pedidos de validagao recebidas.

TRIBUNAL DE CONTAS |

DIRECCAO-GERAL
13 1o

11

2016 v. da Republica, 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal * Tel. +351 21 79233 00 + Fax +351 21799 37 95
e-mail: info@igep.pt * www.igcn.pt

RECEPCAO Contribuinte n.° 503 756 237 /

16738/2016 B2 53

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. p
< ~
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IGCP ':J

Agéncia de Gestdo da Tesouraria

e da Divida Publica
Mais se informa que serdo tidas em conta as recomendagdes proferidas sobre a rabrica “diversos”,
as quais serdo refletidas nos mapas de 2015. Ainda em 2016, diligenciaremos junto das entidades
beneficiarias dos valores inscritos na ribrica supra, no sentido da melhor identificagao dos fundos

envolvidos, a fim de se proceder a sua individualizagdo no mapa elaborado pelo IGCP.

Com os melhores cumprimentos,

\ ) X i T
‘\\JJ»- D e fo‘w‘/\

Anténio Pontes Correia

Vogal do Conselho de Administracdo

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal * Tel. +351 21 7923300 + Fax+35121799 37 95
e-mail: info@igcp.pt + www.iacp.pt
Contribuinte n.° 503 756 237



ESAO/S/!400/2010 18-11-2010
e ADsC
Agén

cia para o
Desenvoluimento e
Coesdo, LP.

Exm® Senhor

Director-Geral

Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA
TRIBUNAL DE CONTAS
NELr
2 [ 16993/2016 /i -,;i”
umcnrg cla 2016/11/18 »)?5':4;_

Assunto:

Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 - Fluxos financeiros com a Unido Europeia
e respetivo relatdrio de verificagdo

Na sequéncia do V. e-mail de 08.11.2016, referéncia 30979/2016 - DAIll, do e-mail de 17.11.2016, referéncia
32165/2016 — DA, através dos quais nos foram remetidos o Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2015 - Fluxos financeiros com a Unido Europeia e o projeto de relatério de verificagdo referido em

epigrafe, junto se enviam os comentarios tidos por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

Cohesion and Development Agency
Avenida 5 de outubro, n ®* 153
1050-053 Lisboa PORTUGAL

Teif 218 814 000 Fax 218 881 111
agencia@adcoesao pt

www 2dcoesao pi
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Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 - Fluxos
financeiros com a Unido Europeia e relatério de verificagdo sobre os
“Fluxos Financeiros da Unido Europeia para Portugal — 2015”

novembro 2016

Exercicio de contraditério

No presente documento sdo expressos 0s comentarios da Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo, |.P. (AD&C) ao teor do Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 -
Fluxos financeiros com a Unido Europeia e ao relatério de verificagdo sobre os “Fluxos Financeiros
da Unido Europeia para Portugal - 2015” (recebidos através dos e-mail’s de 08.11.2016 e
17.11.2016)

Ponto 4.1. Divida Financeira - 4.1.2.1. Stock nominal e fluxos financeiros

iil. Despesa com juros da divida publica: a despesa com a classificagdo econdmica 03.01 “Juros e
outros encargos - Juros da divida publica” integra indevidamente (...) encargos com outros juros
no valor de € 0,8 M (Agéncia para o Desenvolvimento e CoesGo) que deviam ser classificados em
03.05 “Juros e outros encargos — outros juros”

Informamos que a referida dotag3o foi inscrita através de uma alteragdo orgamental de reforgo
do orgamento da Agéncia, por contrapartida da dotagdo provisional do Ministério das Finangas.
Esta alteragdo orgamental foi autorizada pela Ministra das Finangas, mediante proposta da
Diregdo-Geral do Orgamento (DGO).

Iremos acautelar a corre¢do desta contabilizagdo no ano 2016 (alteragdo igualmente validada
pela DGO), uma vez que ndo é ja possivel reverter esta situag3o relativamente a 2015.

Ponto S do Anteprojeto - Fluxos Financeiros com a Unido Europeia e do relatério de verificagdo
sobre os Fluxos Financeiros com a Unido Europeia - 2015

1.0bservagdes gerais

Nos documentos anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 - Fluxos
financeiros com a Unido Europeia e relatdrio de verificagdo sobre os “Fluxos Financeiros da Unido
Europeia para Portugal — 2015”, considerando que no que se refere 3 execugdo PT 2020, a AD&C
apenas disponibiliza de informagdo sobre o Investimento/Custo elegivel total, parece-nos que
quando se |é "Despesa Publica Total" deve ler-se "Investimento/Custo elegivel total".

2.0bservagdes especificas

Quadro 1 - Transferéncias da Unido Europeia — Divergéncias apuradas (Pag. 5 do anteprojeto e
pagina S do relatério)

Confirma-se a falha na desagregag3o do FEAC na CGE que resulta de informag3o incorretamente
transmitida pela AD&C. Esta faiha ja esta se encontra corrigida e os dados fornecidos ao TC a 29
de Abril ja autonomizaram o FEAC do FSE.



Gréfico 4 - Execugdo financeira acumulada do Portugal 2020 (Pag. 8 do anteprojeto)
Os valores disponibilizados pela AD&C sdo:

FEDER (programagdo) = 10.776,9

FSE (programagdo) - 7.703,9

FEADER (execugdo) - 574,9

Pardgrafo da pagina 8 do anteprojeto

"Em termos acumulados a despesa publica validada no ambito do Portugal 2020 ascendeu a €
1.226,8 M. Deste valor € 1.126,5 M respeitou a financiamento comunitario, representando taxas
de execugdo de 4,2% para a despesa publica e de 4,4% para a despesa comunitdria, refletindo um
nivel de execu¢do financeira muito baixo, apesar de o FEADER e o FSE apresentarem niveis de
execugdo superiores.”

Conforme referido no e-mail datado de 25/04/2016, a AD&C n3o dispde, de momento, para 0s
PO Portugal 2020 de informagao relativa a despesa publica.

O quadro remetido pela AD&C apresenta investimento total elegivel e fundo validados

Grafico 5 - Programagdo e execugdo acumulada dos fundos do QREN, em 31 de dezembro de 2015
do anteprojeto

Os valores de programag3o e execugao relativos ao FEDER estdo aparentemente trocados, pelo
que deverdo ser considerados os seguintes valores:

Programagao acumulada dos fundos do QREN, em 31 de dezembro de 2015 - 11.498.207
Execugdo acumulada dos fundos do QREN, em 31 de dezembro de 2015 - 11.301.210

Quadro 2 - Dados das Autoridades de Certificagdo e da CGE - despesa financiada com origem em
fundos europeus da pagina 7 do relatério

Os valores da coluna "Execugdo Autoridades de Certificagdo/Entidades Pagadoras” que
correspondem 3 despesa comunitaria validada e que que resultam da soma da informagdo do
ficheiro QREN (despesa publica) e do ficheiro PT 2020 (Investimento/custo total elegivel), sdo os
seguintes (em 1000 €):

QREN 21.180.219| Portugal 2020 21.180.219 Total
FEDER 1.962.635 | FEDER 71.724 2.034.359
FSE 531.687 | FSE 602.804 1.134.491
Fundo de Coesdo 630.580 | Fundo de Coesdo 0 630.580

FEADER 574 896 574.896
FEAMP 0 0

Esta informagdo ndo esta coerente com o que consta no presente relatorio.

e Quadro 4 - Transferéncias da UE em 2015 — QREN, da pagina 10 do relatério

O valor total da programagao da programac¢do FEDER no QREN, incluindo PO CTE, totaliza
11.925,1 M€, enquanto que no relatdrio consta 0 montante de 11.597,2€.

2/2
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IFAP P COVERNO DE ' o cecres

Imtttyrn ée Fnaraamento
da Agricutura ¢ Pocn, (P

TRIBUNARL DE CONTAS

Ex.ma Senhora

Dra. Leonor Corte Real Amaral
Awuditora Coordenadora
Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

[_
L

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA
E-mail 08.11.2016 012835/2016 CD

Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015

Fluxos financeiros com a Unido Europeia

No seguimento da V/ solicitagdo constante do email recebido no passado dia 8 de novembro, vimos
pelo presente confirmar que o anteprojeto de parecer reflete os elementos disponibilizados pelo IFAP
assim como os esclarecimentos posteriormente prestados a esse Tribunal,

Com os nossos cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo

-

Luis Souto Barreiros

R Casting. n ® 45-57 1269-164 LISBOA * Talefone: 21 384 60 00 * Fax: 21 384 61 70 * Centro da Atendimenta: 21 751 38 99 * NIPC/NIF 508 138 844
Atendimento Presencial. Rua Famando Curaco R®eiro, 1° 4G 1849.034 LISBOA * Sto. waw.ffap pt * E-mail fap@ifap pt

Mog 0028 0008208 - AGOVI2
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Tribunal de Contas

I
6. Fluxos Financeiros entre o
Orcamento do Estado e o

Sector Publico Empresarial
I







b)

Ver resposta ao contraditério constante do ponto 1 - oficio n.° 1974 da entidade no qual apresenta
alegacdes de outros pontos do Parecer.

Ver resposta ao contraditério constante do ponto 1 - oficio n.° 109 da entidade no qual apresenta
alegacdes de outros pontos do Parecer.
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Tribunal de Contas

7. Fluxos Financeiros com as
Regides Autonomas e com as

Autarquias Locais
I







b)

Ver resposta ao contraditério constante do ponto 1 - oficio n.° 1974 da entidade no qual apresenta
alegacdes de outros pontos do Parecer.

Ver resposta ao contraditorio constante do ponto 1 - oficio n.° 109 da entidade no qual apresenta
alegacdes de outros pontos do Parecer.
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8. Beneficios Fiscais;
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@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

25,416 22006

Exmo. Senhor
Diretor-geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
24/11/2016 ENT.: 6901
PROC. N.°: 12.1
ASSUNTO:

Parecer sobre a CGE 2015 - Contraditério ao Anteprojeto do ponto 8.1 - Beneficios
Fiscais - e da caixa - Atividade do Fundo de Resolucéo

Exmo Senhor

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe encarrega-me S.E. o Ministro das Finangas
de informar que, no sentido de cumprir as recomendagdes do Tribunal de Contas foi aprovado
em 2016 pela Autoridade Tributdria o Manual da Despesa Fiscal que normaliza os procedimentos
de apuramento da despesa fiscal e procede a inventariagdo dos desagravamentos fiscais.
Relativamente a este ponto, considera-se o exposto pela Autoridade Tributaria, na informacao

n.° 87 DSPCG /2016 entretanto, remetida ao Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos,

’(EQ/ O Chefe de Gabinete
A
%M 00\ La,g
André Caldas

C/c: SEATF, SEO e SEAF

Gabinete do Ministro das Finangas
Av, Infante D, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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DGOrgamento

Exm.2 Senhor

Dr. Luis Filipe Vieira Simdes

Auditor — Coordenador do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-45 LISBOA

REFERENCIA ORIGEM " DATAORIGEM NOSSA REFERENCIA T 22n0v2016
Email/Oficio 16 nov 2016 Oficio n.2 117/GEPO/DIRC/2016 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P12481/2016
Temitica: .Exm,uﬁ‘iq Orcamental -~ Respostas ae TC e outros entic‘aflq_s de controlo

Assunto:  Parecer sobre a conta Geral do Estado de 2015 — Contraditério ao Anteprojeto do
ponto 8.1 — Beneficios Fiscais e da Caixa “Atividade do Fundo de Resolugdo”

No que respeita ao pedido formulado por esse Dignissimo Tribunal, através de mensagem de
correio eletrénico em referéncia sobre o assunto identificado em epigrafe, informa-se que esta

Direcdo — Geral ndo tem comentarios a tecer sobre os documentos apresentados.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral,

Ve

Manuela Proenga

/PQ
Rua da Alféndega, 5 - 2.¢ Tel: (+351) 21 884 6300 hitp.//www.dgo.pt
1149-006 Lisboa (Portugal) Fax: (+351) 21 884 6500/ 51 http.//online .dgo.pt/servicosonline/Trackit.aspx

Emoil: dgo@dgo.pt (Servico de Apoio)



AT

autoridade DIREGAQ DE SERVIGOS DE PLANEAMENTO E CONTROLO DE

tributaria e aduaneira GESTAO
Divisdo de Planeamento e Controlo de Gestéo

INTRODUGAO

A Diregéo-Geral do Tribunal de Contas, através do email e oficio de 2016-11-16, dirigido a
Diretora-Geral, solicita a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) que exerca, querendo, o direito
ao contraditério relativamente ao Anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2015, ponto 8.1 — Beneficios Fiscais (doravante somente Anteprojeto).

Tendo por base os contributos’ prestados pelos servigos da AT das diversas areas com
intervengéo nas matérias objeto do pedido, elaborou-se a presente resposta ao Tribunal de
Contas.

CONTRADITORIO

Relativamente as assergdes que conduziram as conclusdes e recomendagbes constantes do
Anteprojeto de relatério do Tribunal de Contas em apreciagdo, tecem-se as seguintes
consideragoes:

Ponto 8.1.1. Subavaliagdo da despesa fiscal na CGE

Refere o Tribunal de Contas (TC), que “ (...) por insuficiéncia de informagdo sobre os BF
utilizados pelos contribuintes e por falta de metodologia para a quantificacdo da DF aprovada
pela AT ainda continua por quantificar e relevar (...)" a seguinte DF:

+ No ambito do IR

O Anteprojeto menciona que a AT excluiu da DF reportada na CGE a relativa ao
“reinvestimento dos valores de realizagdo”, a “deducéo de prejuizos fiscais” e ao “regime fiscal
dos grupos de sociedades” no caso do IRC e aos “arrendatérios de iméveis de fundos de

investimento”, no caso do IRS.

No caso do IRC, discorda-se deste ponto de vista, uma vez que, de facto, estas realidades nao
cabem no conceito de BF, nao tendo, consequentemente, que ser reportada a respetiva
despesa. Vejamos.

" Email da SDG 4rea da gestdo tributaria - IEC, de 22-11-2016, Email da SDG area da gestéo tributéria - Patriménio de 22-11-2016, Email da SDG
da érea de gestao tributaria do IR de 23-11-2016 e Email da Direcio de Servigos do IVA de 23-11-2016-

Inf/87/2016 2/13
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tributaria e aduaneira Lol
Divisdo de Planeamento e Controlo de Gestao

Nos termos do art.® 2° do EBF, “s6 sdo BF as medidas de caracter excecional, instituidas para a
tutela de interesses publicos extra fiscais relevantes que sejam superiores aos da propria
tributagdo que impedem’.

Temos, pois, que ficam afastados do conceito os desagravamentos tributarios que caibam no
modelo da tributagao regra e que tenham, por conseguinte, natureza estrutural. Cabem aqui os
desagravamentos fiscais em sentido amplo, como sejam as exclusées tributarias e outras

formas de desoneragdo da carga tributaria incluidas na tributagéo regra.

Por outro lado, os BF prosseguem sempre finalidades extra fiscais, o que permite afastar do
conceito desagravamentos que nao tém essas finalidades, como sejam as isengdes técnicas
(conforme art.° 12.° do CIRC).

No que concerne ao ‘regime do reinvestimento” previsto no art.° 48.° do CIRC, trata-se
precisamente de um desagravamento tributario que cai no ambito da tributagéo-regra e que tem
natureza estrutural. E um normativo que se insere no capitulo de determinagdo da matéria
coletavel aplicavel, com caracter geral, as entidades que exercem, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e em execugdo dos principios que
informam a tributagdo-regra (vd. Nuno Sa Gomes, Teoria Geral dos Beneficios Fiscal, caderno
de Ciéncia e Técnica Fiscal n.%s 359, 360 e 362, paginas 38 e 39).

Alias, este autor considera nédo integrar o conceito de beneficio fiscal previsto no art.° 18° do
EBF, na sua redagao originaria, que estendia o regime fiscal do reinvestimento previsto no
entdo art.° 44° do CIRC as mais-valias realizadas com a transmissdo onerosa de imobilizagées
financeiras. O autor considera tratar-se de um falso BF erradamente incluido no EBF (op. cit.,

pag. 52).

Por maioria de razéo, portanto, o regime fiscal geral de reinvestimento previsto no Cédigo do

IRC, inserido no regime de determinagdo da matéria coletavel, ndo é um BF.

No que se refere ao “regime de tributagido especial pelo grupo de sociedades” (RETGS),
esclarece-se que é um regime que faz apelo a capacidade contributiva do grupo de sociedades
— verificada que seja a situagdo de dominio e outras condigdes previstas na lei — em detrimento

da capacidade contributiva individual de cada uma das sociedades que o compdem. Logo, a

Inf/87/2016 3/13
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$ 4 tributaria e aduaneira ALl
Divisdo de Planeamento e Controlo de Gestao

semelhanga do ‘regime simplificado de determinagdo do lucro tributavel’, aplicavel aos
contribuintes de pequena dimensao, trata-se de um regime especial de tributagio inserido no

ambito do regime de tributagao-regra e nao de um regime excecional.

A eventual quantificagdo do impacto do RETGS na receita do IRC revestir-se-ia de elevada
complexidade e, logo, com custos de implementacéo significativos.

De facto, essa quantificagdo obrigaria @ comparagdo entre o imposto apurado pelo grupo no
ambito do regime e o que seria apurado por cada uma das sociedades individualmente
consideradas. Essa comparagao nao poderia ser efetuada numa perspetiva estatica (anual),
mas ao longo de varios periodos de tributacéo face, designadamente, ao regime de reporte de

prejuizos e de beneficios fiscais.

Acresce que o regime de deducdo de prejuizos fiscais no ambito do RETGS se reveste de
particular complexidade, como evidencia o disposto no artigo 71.° do Cédigo do IRC.

Finalmente, a volatilidade da composicdo dos grupos (entradas e saidas e saidas de
sociedades, aquisicoes de outros grupos) inviabilizaria, em muitos casos, qualquer analise
comparativa. Assim, afigura-se de dificil concretizagdo a mensuragéao do impacto do RETGS.

Por fim e tal como ja referido em anos anteriores, o calculo da despesa fiscal associada ao
“incremento de prejuizos fiscais” decorrente da dedugéo ao rendimento de beneficios fiscais,
nao esta ainda a ser efetuada face a elevada complexidade e acréscimo de custos associados.
Esta complexidade acentuou-se a partir do periodo de 2014, visto que o periodo de reporte de
prejuizos fiscais passou de 5 para 12 anos e, relativamente aos prejuizos apurados a partir do
periodo de 2017, a excegao dos sujeitos passivos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 372/2007, de
6 de novembro (PME) retornara de 12 para 5 anos (vd. n.° 1 do art.° 52.° do CIRC). Sobre esta
matéria, é importante referir que esta despesa s6 se tornara efetiva com a deducao de parte
dos prejuizos correspondentes a esse incremento e que, no caso de ndo virem a ser deduzidos

até ao limite temporal para a respetiva dedugao, ndo constituem despesa fiscal efetiva.

No caso do IRS, e no que se refere aos “arrendatarios de iméveis de fundos de investimento”’, a

respetiva despesa esta integrada na rubrica “Encargos com imdveis”, pelo que é reportada

Inf/87/2016 4/13
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como “Desagravamento Fiscal Estrutural” no mapa do TC, estando a ser analisada a
possibilidade de, no futuro, se descriminar o respetivo montante.

e No ambito do IS

As questdes levantadas pelo TC tém subjacente o Anexo Q, formulario que integra a
|IES/Declaragao Anual.

Conforme tem vindo a ser referido no ambito de outras solicitagdes por parte do TC, reitera-se
o seguinte:
> O Imposto do Selo ndo é um imposto sobre o rendimento para que possa ser solicitada
aos interessados a declaracdo dos rendimentos isentos;

Y

No Imposto sobre o rendimento, o sujeito passivo € em simultaneo o titular do encargo

do imposto;

A liquidagao do Imposto do Selo assenta, regra geral, no método da repercusséo legal,

caracterizado pelo facto de a figura do sujeito passivo estar dissociada da do titular do

encargo, ou seja, durante as diferentes fases do imposto, o sujeito ativo do imposto nao
tem qualquer contacto com o titular do encargo;

» Assim, os beneficios em sede de imposto do selo acompanham o titular do encargo e
sdo, em regra, de caracter automatico, ndo sendo verificados pelos Servigos, mas por
uma pluralidade de sujeitos passivos, em que se incluem notarios, conservadores,
instituicées de crédito, seguradoras, advogados, solicitadores, mas que, no limite, pode
ser qualquer pessoa coletiva ou profissional no exercicio de uma atividade
independente, e sem que exista qualquer obrigagcdo legal de comunicagdo dos
beneficios por parte dos seus titulares;

» Esta forma de liquidagao e pagamento do Imposto do Selo é estrutural e obedece a um

principio de simplicidade que vem consagrado no 3.° paragrafo do Predmbulo do

Cadigo.

Constituem excegdes ao antes referido, as situagdes que a liquidagdo é assegurada pelos
Servigos, em que se incluem as verbas 1.1 (a partir de 2009 face a alteragéo introduzida pela
Lei do OE/2009) e 28 da TGIS, esta ultima criada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro,
sendo também liquidado pela AT o imposto relativo a verba 1.2 da TGIS[1] e mais

recentemente a verba 2.

Inf/87/2016 5/13
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No que especificamente ao Anexo Q se refere, importa reiterar o seguinte:

» Este Anexo integra, como se referiu, a IES/Declaragdo Anual, obrigagédo acessoria que
recai sobre os sujeitos passivos do imposto, ou seus representantes legais, a que se
refere o art.° 2.° do Cédigo do IS, com vista a apresentagdo anual discriminativa do
imposto do selo por estes liquidado. (cf. art.° 52.° n.° 1), sendo que, a partir de 2014,
passou a ser extensivel aos valores das operagées e atos realizados isentos do IS.

> Néo permite conhecer os NIF’s dos beneficiarios das isenc¢des (séo titulares do encargo,
cf. art.° 3.° do CIS), sendo que a obrigagdo acessoria declarativa impende sobre os
sujeitos passivos previstos no art.® 2.° do Cédigo;

> Apresenta uma estrutura assente nas normas de incidéncia e ndo de isengao, ou seja,
estd estruturado por verbas da TGIS e nao pelos diplomas legais que consagram
isengdes, ndo existindo, por isso, dados que permitam a quantificacdo da despesa fiscal

com discriminagao por natureza ou por fungoes.

Assim, atento o exposto, somos de parecer que tecnicamente ndo é curial efetuar

comparagdes entre o Anexo Q e os Anexos H, exigivel em sede de IRS, e D em IRC.

¢ No ambito do IVA

A quantificagdo da despesa fiscal em IVA parte da prévia definigdo do conceito, o que envolve
a consideragao de quais desagravamentos s3o estruturais ou intrinsecos ao imposto, inerentes
a logica do seu desenho e, quais sdo externos, contingentes ou acidentais por prosseguirem
finalidades extrafiscais. O que envolve ndo s6 a avaliagdo da logica e coeréncia interna do
imposto como a consideragado das suas finalidades e, dentro destas, a eleicdo das que tem
natureza fiscal ou extrafiscal.

Nessa medida, nem todas as isengdes sdo efetivamente despesa fiscal. O exemplo
apresentado da isencdo nas exportagées (e também nas transmissdes intracomunitarias) ou
nos transportes internacionais ndo corresponde a uma finalidade extrafiscal pois visa atuar o
principio fiscal subjacente ao sistema comum do IVA da tributagdo no destino, ou seja, no local
de consumo. Quanto aos transportes internacionais associados a exportagbes que, sao
operagdes isentas que conferem direito a dedugéo, intervém um mecanismo de simplificagao.
Refira-se que, por aplicagdo da regra geral de localizagdo das prestagées de servigos a

sujeitos passivos, caso estes tenham sede ou estabelecimento estavel para o qual os servigos
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séo prestados fora do territério nacional, os servigos de transporte de bens nem sequer sdo
localizados em Portugal.

Relativamente a identificagao das finalidades extrafiscais que se prossigam, recorde-se que a
incidéncia, as taxas e os beneficios fiscais sdo criados por lei, emanando da fungéo politico-
constitucional. Sendo o sistema fiscal, em geral, um instrumento de politica financeira e
também econdémica, caracterizado por frequentes modificagées, o legislador, a maior parte das
vezes, nao identifica as finalidades das medidas que aprova. Por outro lado, o desiderato de
reavaliagdo dos BF, de modo a confirmar que “realizam os interesses publicos extrafiscais que
determinaram a sua atribuicao”, tem implicagdes no proprio modo de planeamento e controlo
das politicas publicas, o que, igualmente, extravasa do ambito da AT.

Como é universalmente reconhecido, a quantificagao da despesa fiscal & mais facil em sede de
impostos sobre o rendimento do que em sede de IVA devido & disponibilidade de dados. Por
outro lado, como se referiu, a propria definicdo de despesa fiscal depende do estabelecimento
de um padréo ou tributagdo de referéncia como forma de aferir os desagravamentos fiscais, o
que envolve algumas opgdes.

Sendo o IVA um imposto de matriz comunitaria, largamente harmonizado, muitas das suas
isengées ndo estdo na disponibilidade do legislador nacional. Relativamente as isengdes
incompletas, constantes do artigo 9 do CIVA, muitas sdo obrigatérias nos termos do Direito
Comunitario e, outras sdo facultativas e foram negociadas no Ato de Ades&o. As primeiras,
constantes dos artigos 132 a 134 (cap. 2 — IsengGes em beneficio de certas atividades de
interesse geral ou publico, na versao inglesa) e 136 a 137 (cap. 3 — Isengdes em beneficio de
outras atividades) da Diretiva 2006/112/CE, assumem um caracter estrutural ao imposto no
ambito do sistema comum harmonizado. A quase totalidade das isengbes de interesse publico
destinam-se, direta ou indiretamente, a promover o acesso a bens ou servigos essenciais e a
prover as necessidades das pessoas deles carenciadas, incluindo cuidados de saude,
educagao e assisténcia social, bem como, num segundo nivel, outros como servigos culturais
ou relacionados com a pratica desportiva por organismos sem fins lucrativos. Deste modo,
sendo controverso se se prosseguem finalidades extrafiscais ou finalidades de justica
redistributiva, preservagéo do acesso universal ou capacidade contributiva, insitos no préprio
imposto, o que ja depende do conceito de despesa fiscal que se eleja.

As isengdes incompletas, na situagao ideal, traduzem-se na isengdo do valor acrescentado
criado na ultima etapa do circuito econémico antes do consumidor final, dado que este tipo de

operagbes ndo confere o direito a dedugédo do imposto suportado nas aquisi¢des de bens ou
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servicos que concorrem para a sua realizagdo. O imposto nao dedutivel sera assim, ceteris
paribus, incluido no custo dos bens ou servigos e economicamente repercutido ao consumidor
final. Deste modo, a primeira dificuldade consiste em quantificar os inputs das operagdes
isentas onerados de imposto ou, em isolar o valor acrescentado criado no Ultimo estadio, que
corresponde a base tributavel isenta. A segunda dificuldade, como o ambito das isengdes nao
abrange apenas necessariamente as operagées com o consumidor final, consiste em identificar
estas operagbes e, em expurgar o imposto ndo dedutivel suportado a montante que, sendo
economicamente repercutido, integra a base tributavel das operagdes seguintes, quer no caso
mais simples de serem todas isentas, quer no caso mais complexo de intervir alguma tributada,
caso em que teremos efeitos cumulativos e potencialmente distorcivos do imposto.

Para além da necessidade de expurgar da base tributavel o IVA oculto, acresce que, nos
termos do n° 3 do artigo 29 do CIVA, os sujeitos passivos que praticam exclusivamente
operagdes isentas nos termos do artigo 9, estdo dispensados da entrega da declaragao
periédica e dos anexos L ou M da IES, das obrigagdes de faturagao e, inclusive, de dispor de
contabilidade adequada ao apuramento e fiscalizagdo do imposto. Pelo que, a estimativa do
respetivo volume de negdcios s6 podera ser feita indiretamente, por via dos impostos sobre o
rendimento, com as limitagdes inerentes, em especial relativamente as entidades isentas de
IRC ou as pessoas singulares que determinem o rendimento com base no regime simplificado
da categoria B.

No atinente a classificagdo das finalidades da despesa poderdo existir algumas dificuldades
derivadas de, na emissdo de faturas, o fundamento da isengdo nem sempre se encontrar
precisa ou corretamente identificado e, a informagao dos CAE nao ser inteiramente fiavel, quer
porque um sujeito passivo pode ter varios, quer porque podem ndo estar corretamente
identificados. A comunicagao dos elementos das faturas ndo contempla esta discriminagao (a
titulo de exemplo, a estrutura de envio de dados via web service trata a isengdo em globo, com
o cédigo MO7 — “Isento Artigo 9.° do CIVA (ou similar)” e, a declaragdo para comunicagéo dos
elementos das faturas, s6 inclui um campo para o valor do IVA, quando este seja devido). De
resto, a mesma dificuldade se verifica em relagao as verbas tributadas a taxas reduzidas. Nao
s6 aquelas servem uma multiplicidade de finalidades, como a comunicagdo dos elementos das
faturas em vigor abrange apenas a taxa liquidada e nao a verba a luz da qual se aplica a taxa
reduzida.

Outra questao que se coloca é se numa ética de finangas publicas, orientada para a obtencao

de um certo nivel de receita, a quantificacdo da despesa fiscal devera ou ndo e, em que casos,
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ser neutral em termos de receita. Naquele caso, a taxa a considerar ndo sera a taxa normal em
vigor mas a que manteria o mesmo nivel de carga fiscal ou de receita (revenue neutral
standard rate), suprimidas as isengdes ou as taxas reduzidas, consoante o que se entenda
constituir despesa fiscal. Noutra perspetiva, existe (ou ndo) um efeito de subsidiagdo da taxa
normal em relagdo as isengdes ou taxas reduzidas. Doutra forma, estar-se-ia a,
conceptualmente, subir a carga fiscal, para niveis eventualmente incomportaveis, perdendo-se
a comparagdo com a situagdo hipotética que existiria se se aplicasse uma taxa Unica
suprimidas as isengdes ou as taxas reduzidas, pelo que, o calculo quedaria eivado de alguma
artificialidade.

Nao obstante, foi aprovado internamente pela AT, um Manual de quantificagdo da despesa
fiscal que acolhe uma metodologia para o calculo da despesa fiscal inerente as taxas
reduzidas, incluindo as taxas preferenciais vigentes nas Regides Autéonomas. Do qual, o
Tribunal de Contas ja da conta do seu recebimento no presente anteprojeto de Parecer.

A metodologia adotada utiliza coeficientes de consumo intermédio elaborados a partir de dados
estatisticos relativos a economia nacional como um todo e, destinam-se a subtrair esses
consumos das bases agregadas de IVA por taxa (para cada taxa é construido um coeficiente
unico elaborado a partir de dados agregados por 430 tipos de produtos, a que seja aplicavel
preponderantemente a mesma taxa. O coeficiente assim obtido tem por referéncia todos os
tipos de produtos aquela taxa). Esta metodologia ja foi utilizada na quantificagdo da despesa
fiscal de IVA, reportada para efeitos do Orgamento de Estado de 2017.

Ponto 8.1.2. Insuficiente quantificacdo da despesa fiscal
Ponto 8.1.2.1. Impostos sobre o Rendimento

Relativamente a este ponto e no que respeita a criacdo de novos BF, desconhece-se se foi
efetuado algum trabalho relacionado com quantificacdo prévia da despesa fiscal. No que se
refere aos objetivos e a cobertura de receita cessante em resultado da criagéo dos BF, trata-se

de matéria de politica fiscal que extravasa o ambito das competéncias da AT.

E referido no parecer que uma auditoria da IGF detetou fragilidades e insuficiéncias no controlo
e apuramento da DF do BF “Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (CFEI)” por parte da
AT e concluiu que o sistema de informagdo para o controlo desse BF ndo assegura o

apuramento rigoroso da respetiva DF. Esclarece-se que relativamente a este assunto, foram de
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facto detetadas pela AT e mais tarde pela auditoria da IGF algumas incorregées no
preenchimento do sub-quadro 076 do anexo D das declaragées modelo 22 do periodo de 2013.

Por esse motivo, aquando da concegédo do programa de recegao das declaragdes do IRC do
periodo de 2014, foram reforcadas as regras de validagdo do referido sub-quadro, as quais
trouxeram melhorias significativas ao controlo do CFEI e dos restantes beneficios fiscais por
dedugdo a coleta. Foram também enviados e-mails pedagdgicos aos contribuintes que
evidenciaram na ultima declaragdo de rendimentos beneficios fiscais que operam por dedugao
a coleta, no sentido de os sensibilizar para a correta quantificagéo e qualificagio dos referidos

beneficios, melhorando, assim, a qualidade da informag&o.

No que respeita & corregdo dos casos detetados pela AT e pela IGF, alguns ja foram
reportados as Direcdes de Financas para efeitos de controlo inspetivo. Outras situagdes ainda
se encontram em analise na Direcdo de Servicos de IRC (DSIRC), nomeadamente as
relacionadas com o limite da dedugdo a coleta. Logo que os trabalhos estejam concluidos,
serdo também reportados as Diregdes de Finangas para efeitos de controlo inspetivo.

No que se refere aos valores da DF por “isengées definitivas”, importa salientar que AT, através
da DSIRC tem vindo, continuadamente, a reforgar e a implementar um conjunto de regras de
validagdo no momento de submissdo das declaragdes e, a nivel central, o cruzamento com
informacgédo existentes noutras bases de dados, nomeadamente de natureza cadastral e
declarativa, com o objetivo de confirmar a veracidades dos elementos declarados pelos
contribuintes. Tem também sido implementado um conjunto de alertas no momento da
submissdo e melhoradas as instrugdes de preenchimento que visam chamar a atengdo dos
contribuintes quanto as obrigagdes legais relativamente ao preenchimento de alguns quadros e

campos da declaragao modelo 22 e seus anexos.

Contudo e a semelhanga do que ja foi informado em anos anteriores, relativamente aos
rendimentos isentos, ndo é possivel validar a veracidade dos montantes declarados no
momento da entrega da declaragdo, uma vez que aqueles montantes provém dos registos
contabilisticos das respetivas entidades. Por outro lado, nos anexos da IES, a qual é entregue
em momento posterior & modelo 22, apenas sdo declarados os rendimentos sujeitos a
tributagdo (como € o caso do anexo D, entregue pelas entidades residentes, que nio exercem

a titulo principal, atividades comerciais, industriais ou agricolas). Assim, a validagdo daqueles
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rendimentos tem vindo a ser efetuada no ambito dos controlos inspetivos efetuados pelos

servigos de inspecao tributaria.

Quanto ao calculo da DF associada ao incremento de prejuizos fiscais decorrente da dedugao
ao rendimento de BF, tal como ja referido anteriormente, ainda nao esta a ser realizado face a
elevada complexidade e ao acréscimo de custos associados, na medida em que a despesa s6

se tornara efetiva com a dedugao de parte dos prejuizos correspondentes a esse incremento.
Ponto 8.1.2.2. Imposto do Selo

Respondido no ponto 8.1.1.

Ponto 8.1.2.3. Imposto sobre o Valor Acrescentado

Respondido no ponto 8.1.1.

Ponto 8.1.4. Inadequada relevagao da despesa fiscal

No que se refere a este ponto e a semelhanca do que foi reportado anteriormente, insiste-se
em salientar o esfor¢o de desenvolvimento e de implementagdo de melhorias, com o intuito de
aumentar a qualidade da informagao obtida de forma rigorosa e atempada, o controlo e a
validagdo, bem como de dar cumprimento as recomendagdes do TC que sado possiveis de

concretizar.

A AT procede ao preenchimento dos mapas nos termos e segundo as oticas (econoémica /

financeira) que lhe sao solicitados, quer pela DGO, quer pelo Governo.

No que respeita as inconsisténcias detetadas na previsdo da DF no Relatério do OE, no Mapa
XXl do OE e na DF relevada na CGE, ¢ de referir o seguinte:

e O apuramento da despesa fiscal para o OE é efetuado numa otica econémica (que
atende ao ano/periodo fiscal) e para a CGE é elaborado numa ética de caixalfinanceira
(que atende ao ano em que a liquidacao é efetuada). O impacto da utilizagdo de uma ou

outra destas oticas reflete-se essencialmente nos impostos sobre o rendimento;
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e O TC esta a comparar a previsao inserida no OE de 2015 relativa ao ano fiscal de 2015
(6tica econdémica), quando a CGE de 2015 reflete tudo o que foi liquidado no ano de
2015, sendo que esta particularmente influenciado pelo ano fiscal de 2014. Assim os
valores que constam do OE de 2015 para o ano fiscal de 2014 sdo os que asseguram
maior comparabilidade com os que constam da CGE de 2015;

e No OE constam estimativas e previsées sustentadas por dados atualizados a 31 de
agosto, enquanto para a CGE sao reportados os valores finais a 31 de dezembro;

e Foi incluida despesa relativa ao Continente e as Regiées Autonomas dos Agores e da
Madeira, sendo que a CGE inclui apenas a imputavel ao Continente;

e Foi incluida despesa relativa a desagravamentos tributarios que nao constituem
verdadeiros BF e na CGE apenas foi quantificada a despesa relativa aos BF.

Estas divergéncias, conduzem, naturalmente, a que nédo seja possivel comparar diretamente os

valores constantes no Relatério do OE, no Mapa XXI do OE e na CGE.

No que se refere a insuficiente discriminagdo da Despesa Fiscal por imposto, efetuando-se a
sua imputagdo a rubricas residuais como “Outros” da fungdo “Assuntos econdémicos”, é de
salientar as ja reconhecidas limitagdes do atual Classificador da Despesa Fiscal. Estas,
contudo, extravasam o ambito das competéncias da AT, conduzindo a integragéo nas sub-
rubricas "outros" de um conjunto alargado de BF que apesar de terem a DF individualmente

calculada, ndo tém rubrica especifica no classificador.
Impostos especiais sobre o consumo

No que respeita a referencia de que “(...) a DF em ISV mantém-se relevada de forma agregada
com indicagdo genérica do BF (v.g. “outros beneficios”)", importa referir que esta rubrica se
reporta a um elevado numero de beneficios de ISV, todos com valores muito baixos, razéo pela

qual ndo se tem procedido a sua discriminagao.

Contudo, face aos novos critérios de apuramento da despesa fiscal, constantes do Manual de
Quantificacdo da Despesa Fiscal da AT, onde sado discriminados todos os beneficios e
respetivo enquadramento legal, em sede de ISV, cumpre informar que estas regras ja foram
tomadas em consideragdo na elaboragdo do Mapa XXI| da Lei do OE para 2017, sendo que,
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para o futuro, serad esta a metodologia a seguir sempre que esteja em causa o apuramento da

despesa fiscal de ISV e respetiva previséo.

Também relativamente ao ISP, IT e IABA é referido que “a DF é relevada no mapa XXI do OE
de forma agregada com indicagdo genérica do BF', sendo que, pelas mesmas razdes

invocadas para o ISV, a situagao ja nao se verifica.
Ponto 8.1.5. Deficiente controlo dos beneficios fiscais contratuais ao investimento

Finalmente, no que concerne as deficiéncias de controlo apontadas, sendo as competéncias
associadas a concessdo, acompanhamento e resolugdo dos contratos de concessio de
beneficios fiscais atribuidas ao CICIFI pelo Cddigo Fiscal ao Investimento aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 162/2014, devera ser este organismo a pronunciar-se.
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Exmo. Senhor

Dr. Luis Filipe Oliveira Simdes

Lisboa, 02 de dezembro de 2016

Oficio n.2

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 — Anteprojeto do ponto 8.1.5. Deficiente

controlo dos beneficios fiscais contratuais ao investimento

Na sequéncia do v/ oficio de 28 de novembro de 2016, tenho a honra de apresentar, para os devidos

efeitos, os seguintes comentarios ao anteprojeto referido em epigrafe.

A respeito deste anteprojeto, ndao podemos deixar de comegar por salientar que os projetos de
investimento em aprego tém, na sua quase totalidade, candidaturas simultaneas aos beneficios
fiscais e aos incentivos financeiros. Tendo presente que se trata do mesmo projeto de investimento,
as entidades de gestao (AICEP e IAPMEI) asseguram o integral acompanhamento das candidaturas
aos incentivos financeiros, o qual contempla, para além da verificagdo documental, contabilistica e
financeira, a verificacdo fisica dos investimentos realizados. Para todos os contratos financeiros e
fiscais ou s6 financeiros sao elaborados relatérios de acompanhamento, através dos quais é efetuado

o controlo da utilizagdo dos beneficios fiscais.

A esse proposito, destaque-se que as entidades de gestdao (AICEP e IAPMEI) tém sistemas de
informacao proprios, auditados pelas varias entidades de controlo, nacionais e europeias, que
asseguram o acompanhamento dos sistemas de incentivos e, portanto dos projetos que sao objeto

de apoio simultaneo através de incentivos financeiros e fiscais.

Acresce que, os projetos apresentados no ambito do QREN j& foram todos objeto do respetivo
encerramento do investimento, sendo, por isso, possivel apurar o montante de aplicagbes relevantes
de cada projeto, bem como se 0s mesmos se encontram a cumprir os normativos legais aplicaveis. A

eventual existéncia de alguma desconformidade, no ambito das candidaturas aos incentivos
1
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financeiros, é igualmente apreciada a luz da candidatura aos beneficios fiscais, analisando-se o seu
impacto naquele regime e, se for o caso, é imediatamente comunicada ao CCIFl e desencadeados os

procedimentos correspondentes.

Importa, ainda, referir que grande parte dos projetos ainda ndo chegaram ao ano cruzeiro, fase de
avaliacdo do Grau de Cumprimento do Contrato (GCC) - indicador sintético para efeitos de
determinag3o do beneficio fiscal a conceder, uma vez que a primeira aferi¢do do GCC s se verifica

no terceiro ano completo apds a conclusao do investimento.

Assim, independentemente do acompanhamento feito ao nivel de execugdo dos incentivos
financeiros, conforme referido anteriormente, os relatérios de verificagdo do cumprimento dos
objetivos previstos, na maioria dos casos, ainda ndo pode ser feita. A este propésito, informamos que
as candidaturas aos incentivos financeiros também sdo objeto de afericdo do cumprimento dos
objetivos do projeto e da manutencdo do seu mérito (fase de encerramento do projeto), sendo que,
em geral, este momento é coincidente com a primeira aferi¢do do GCC dos beneficios fiscais. Deste
modo, quando for possivel proceder ao encerramento do projeto ao nivel dos incentivos financeiros,
por questdes de eficiéncia de recursos, serdo igualmente elaborados os consequentes relatorios

intercalares relativos aos beneficios fiscais.

Reforcamos ainda, conforme é referido no anteprojeto, o numero significativo de Audicdes Fiscais
que se tém realizado, as quais sdo suportadas por informag3o preparada pelo respetivas entidades
gestoras, o que demonstra a elevada preocupagao que tem existido com o acompanhamento e com

controlo das candidaturas aos beneficios fiscais.

Por todas estas razdes, ndo podemos deixar de manifestar a nossa discordancia com a conclusao

de que existiria um controlo deficiente dos beneficios fiscais em apreco.

No que concerne ao incumprimento dos prazos estabelecidos no CFl, deve ser relevado que ha
necessidade de proceder primeiro a andlise das candidaturas aos incentivos financeiros, pois €
essencial saber o montante de incentivo concedido, naquele ambito, para assegurar que nao sao

ultrapassados os limites maximos aplicaveis aos auxilios com finalidade regional, havendo casos em
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que foi necessario proceder a redugdes das taxas de apoio em incentivo fiscal para serem cumpridos

estes limites.

Acresce que existem alguns projetos que por ndo serem elegiveis no Sl Inovagdo podem ter como
consequéncia, igualmente, a inelegibilidade da candidatura que apresentaram aos beneficios fiscais.
De facto, a ndo elegibilidade da candidatura aos incentivos financeiros, pode alterar os pressupostos
da candidatura aos beneficios fiscais, designadamente no que respeita a estrutura de financiamento,
uma vez que entre as fontes de financiamento apresentadas consta, normalmente, o montante do
Incentivo reembolsavel previsto na candidatura ao S| Inovagdo. Logo, a inexisténcia de qualquer
apoio no ambito do SI Inovagdo implica, na maioria das vezes, que ndo se encontram reunidas as
condicdes para prosseguir com a candidatura aos Beneficios Fiscais, por insuficiéncia de fontes de

financiamento.

Assim, os prazos consagrados na legislagdo aplicavel ndo sdo compativeis com a tramitacdo que se
tem que efetuar para controlar o limite de auxilios regionais e para assegurar que o projeto se

encontra adequadamente financiado.

De qualquer modo, discordamos da conclusdo segundo a qual o ndo cumprimento dos prazos
previstos no CFl tera um impacto negativo ao nivel do investimento e emprego. Com efeito, as
empresas podem iniciar os investimentos apGs a apresentacdo da candidatura. Refira-se, alids, que o
apoio financeiro, ao libertar verbas ao longo da execugdo do investimento, tem sem duvida um efeito
mais relevante na execugdo do projeto, ao constituir uma fonte de financiamento, do que o beneficio
fiscal, designadamente o crédito fiscal em sede de IRC, o qual pela sua natureza apenas pode ser
deduzido na liquida¢do daquele imposto a partir do periodo de tributagdo em que foram realizadas
as aplicagdes relevantes e sempre sujeito a condigdo de existir coleta de IRC suficiente. Pelo que,
como se constata na pratica, a aprovagdo das candidaturas ao Sl Inovagdo assume inegavelmente

uma muito maior importancia para a decisdo de prosseguir, ou ndo, com o investimento.

No que se refere ao papel do CCIFl, e ao seu exercicio de competéncias das entidades de gestao

envolvidas, ndo podemos, na sequéncia do ja referido, deixar de referir o seguinte:

»}
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No que respeita a definicdo de regras (elegibilidade, por exemplo), as orientagdes do
Conselho sdo claras e bem articuladas com as Agéncias (AICEP e IAPMEI). Adicionalmente,
sempre que existem questdes colocadas pelas empresas elas tém sido objeto de resposta
célere e tem sido assegurado um tratamento homogéneo a todas as candidaturas em fase de
analise e no estabelecimento de regras contratuais, surgindo esta, alids, como uma das

inquestiondveis vantagens associadas a criagao e funcionamento do CCIFI.

O controlo das taxas de incentivo, bem como do cumprimento dos limites maximos regionais
de intensidade dos auxilios e das regras de cumulagdo com incentivos financeiros, é efetuado
de modo homogéneo, baseado nas avaliagdes realizadas pela AICEP e pelo IAPMEI, utilizando

os respetivos sistemas de informagdo, os quais sdo parametrizados de forma consistente.

Quanto ao controlo de datas de decisdo, este Conselho ndo pode deixar de aguardar o
resultado do processo decisério no ambito dos incentivos financeiros, por razées que sdo
bem claras e evidentes e que se relacionam desde logo com o controlo das taxas maximas de
intensidade dos auxilios regionais e o cumprimento das regras de cumulagdo para cuja
afericdo é essencial conhecer da elegibilidade, ou ndo, das candidaturas em sede de
incentivos financeiros. Note-se, neste quadro, que, por exemplo, no caso de um projeto
elegivel para efeitos de beneficios fiscais, mas que fosse considerado como ndo tendo
enquadramento orgamental num concurso aos apoios financeiros, a decisdo em sede de

beneficios fiscais tera sempre de esperar a decisdo sobre as alegagdes do promotor.

Efetivamente, ndo é possivel deixar de atender a complementaridade que, de facto, em geral
existe entre beneficios fiscais e incentivos de natureza financeira, Aspeto este que se nos
afigura n3o ter sido de todo tido em consideracao no anteprojeto de parecer em aprego, mas
que constitui uma das principais razdes da criagdo do CCIFl, o qual constitui um férum que
permite uma apreciagdo dos projetos de investimento integrada e articulada entre as

diversas entidades intervenientes.

Finalmente, no tocante ao acompanhamento do investimento e das metas dos projetos, ndo
podemos deixar de voltar a insistir no carater conjunto dos projetos (financeiros e fiscais) e
salientar que o acompanhamento da execugao dos projetos, por parte da AICEP e do IAPMEI,

é realizado com base em sistemas de acompanhamento da execucdo, sendo esse
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acompanhamento particularmente robustos tendo em atengdo que as rubricas de
investimento sdo escrutinadas para efeito de pagamento (financiamento por incentivo) e as
metas avaliadas para efeitos de conversdo de incentivos reembolsdveis em ndo
reembolsaveis. A este respeito, cumpre ainda referir que os sistema de informagao utilizados
pelas entidades de gestdo (AICEP e IAPMEI) tém sido auditados por diversas entidades
nacionais e europeias. Além disso, o IAPMEI possui um departamento de fiscalizacdo e
controlo, segregado, diretamente dependente do Conselho Diretivo do IAPMEI, e que tem
participado em diversas verificages no local, de projetos submetidos a esquemas de apoio.
E que a AICEP tem a drea de acompanhamento dos contratos e complementarmente a area
de auditoria interna, também dependente do Conselho de Administragdo, que participa nas
verificagbes e auditorias in loco dos projetos de investimento aos quais sdo concedidos

incentivos financeiros e/ou beneficios fiscais.

Finalmente, cumpre-nos manifestar a nossa veemente discordancia relativamente as observagdes
formuladas no anteprojeto em aprego, quer na pagina 1, na qual se imputa a este Conselho um
deficiente “cumprimento das respectivas disposi¢ées em matéria de apreciagdo dos processos de
candidatura, formalizagdo, controlo e fiscalizagdo de contratos fiscais associados a projectos de
investimento”, quer no final da pagina 3, onde se refere existir um incumprimento "das disposi¢oes
legais em matéria de promogdo [sic], avalia¢do, formalizagdo [sic], controlo e fiscalizagdo dos
contratos e por falta de normas e procedimentos necessdrios para assegurar a uniformidade, a
celeridade, a eficiéncia e a eficdcia dos processos de candidatura e do acompanhamento dos

contratos”.

De facto, estas observagbes afiguram-se como manifestamente injustas e infundadas, nao podendo

deixar de assinalar-se o modo genérico em que as mesmas se encontram formuladas.

A este respeito registe-se que as invocadas deficiéncias em matéria de uniformidade, eficiéncia e
eficacia na apreciagio e acompanhamento dos processos candidatura, nao sao minimamente
corroboradas por quaisquer elementos objetivos, ndo permitindo, portanto, sequer um verdadeiro

exercicio de contraditério por parte deste Conselho.
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E quanto as supostas deficiéncias em termos de celeridade e fiscalizagdo remete-se para o atrds ja
referido, salientando-se, ainda, que atendendo a natureza de complementaridade existente entre os
incentivos financeiros e beneficios fiscais a eventual criagdo de um “sistema de informagdo e controlo
integrado centralizado” exclusivamente para os. beneficios fiscais corresponderia a uma duplicagdo
dos sistemas ja existentes e utilizados pelas entidades de gestdo e, nessa medida, constituiria uma

solucdo questionavel em termos de eficiéncia e eficacia na utilizagdo dos escassos recursos publicos.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente,

X;\;@m 1=

Jodo Pedro Martins Santos



b)

Ver resposta ao contraditério constante do ponto 1 - oficio n.° 1974 da entidade no qual apresenta
alegacgdes de outros pontos do Parecer

Ver resposta ao contraditério constante do ponto 1 - oficio n.° 109 da entidade no qual apresenta
alegacdes de outros pontos do Parecer.
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9)
h)

Ver resposta ao contraditorio constante do ponto 3 - oficio n.° 2021 da entidade no qual apresenta
alegacdes de outros pontos do Parecer.

Ver resposta ao contraditério constante do ponto 3 - oficio n.° 5328 da entidade no qual apresenta
alegacdes de outros pontos do Parecer.

Ver resposta ao contraditério constante do ponto 3 - oficio n.° 125 da entidade no qual apresenta
alegacdes de outros pontos do Parecer.

589



590

TRIBUNAL DE CONTAS

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL 17168/2016 LR ik
EXERCITO 2016/11/23 M
GABINETE DO CEME
Exm.® Senhor

Juiz Conselheiro José F. F. Tavares
Digm.° Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 6

1069-045 Lisboa
V/Ref.2: N/Ref.?: DE]UR -2016 - U 1 0 9 7 2 2 2 -1 1|- H 6
P.°  60.700-29150 Data:

Assunto: PARECER SOBRE A CGE 2015 - PONTO 9.1 PATRIMONIO FINANCEIRO

Para cumprimento do despacho proferido pelo Excelentissimo Senhor Juiz
Conselheiro responséavel pela Area I, exarado no processo mencionado em epigrafe, e na
sequéncia da notificagdo que lhe foi dirigida por correio eletrénico, encarrega-me Sua Exa. o
General Chefe do Estado-Maior do Exército de dizer a V. Exa., no exercicio do direito ao
contraditério previsto no artigo 13.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas, que se confirma a existéncia de erro na classificacdo econémica de parte de uma
receita ndo consignada, entregue pelo Exército a Fazenda Nacional em 15 dezembro de
2015, decorrente de um processo de resgate de um «Certificado de Renda Perpétua»,

emitido em nome do extinto Instituto de Odivelas, no valor 7.260,64 euros.

O erro de classificacdo deveu-se a facto fortuito e decorreu da agregacdo, na

mesma classificacdo econémica, de duas receitas distintas:

— o valor dos juros da renda entretanto vencidos e liquidados, devidamente

classificados na econémica 05.03.01 - Rendimentos de Propriedade -

Juros;
® 218 842 497 / 423197 (mil.) & 218 842 500 / 423196 (mil.)
i f e-mail gabceme@mail.exercito.pt
Na sua resposta refira o numero - -
deste documento e o do processo. Rua do Museu de Artilharia

1149-065 Lisboa



Pag. 2

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO
GABINETE DO CEME

— e do valor obtido com o resgate do referido certificado, que deveria ter
sido classificado de forma distinta, na econémica 11.03.03 - Ativos

Financeiros - Titulos a médio e longo prazo.

Com os melhores cumprimentos, 2 ccw-op&k-\ w .

O Chefe do Gabinete

José Ahténio da Fonseca e Sousa
Major-General

® 218 842 497 / 423197 (mil.) F 218 842 500 / 423196 (mil.)

Na sua resposta refira o nimero CJe-mail gabceme _mail'.exercito. t
deste documento e o do processo. Rua do Museu de Artilharia

1149-065 Lisboa
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : geral@academiaportuguesadahistoria.gov.pt
Data/hora : 2016-11-21 11:04:00

Registo n° : 17047/2016

Data/hora 5 2016=11=22 08%23:08

Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos : 0
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De: Geral [mailto:geral@academiaportuguesadahistoria.gov.pt]

Enviada: 21 de novembro de 2016 11:04

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Assunto: Re: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patrimdnio Financeiro
Importancia: Alta

Exm2 Senhora
Auditora Coordenadora
Tribunal de Contas - Direc¢do Geral Departamento de Auditoria |

Na sequéncia do pedido de esclarecimento, informo que esta Academia Portuguesa da Histdria ja enviou o

mapa, devidamente preenchido.

Se, no entanto, for necessario mais algum esclarecimento, ficamos a disposi¢do.
Com os melhores cumprimentos

A Presidente

Prof2 Doutora Manuela Mendonga

592



dhkkhkkrkhkkhkhkhkhkhkhkhkdrhhkhkhhdhrhhbhhkhkhhbhhhhhhkdhhhkhhhhkrrhkbhhrhrhrhhdhhhhhhhhkhkhkhkkkdkhkkhkhkkrk

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : direcao@esmp.pt

Data/hora ¢ 2016-11-22 16457:00

Registo n° : 17134/2016

Data/hora  2016-11-22 1721647

Servicgo : DAT

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos & i

Anexos : ESMPJust Tribunal Contas 2016.docx
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De: Direcao Marques Pombal [mailto:direcao@esmp.pt]

Enviada: 22 de novembro de 2016 16:57

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Assunto: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patrimdnio Financeiro Escola Secundéaria Marqués de Pombal

Exma. Sra. Dra. Ana Furtado

Conforme solicitagdo de V. Exa, e por despacho do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro da
Area I, seguem em anexo as alegagdes relativamente ao documento preparatério do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2015 referido em epigrafe, da Escola Secundaria Marqués de Pombal
Com os melhores cumprimentos

JC

Jaime Manuel Alves dos Santos Carlos
Diretor da ESMP

REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

EOUCACAD

Esc. Sec. Marqués de Pombal | R. Alexandre Sa Pinto | 1349-003 Lisboa

http://www.esmp.pt / Tel. 213 616 630 | Fax: 213 637 560
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REPUBLICA “QEP

PORTUGUESA Centros para o Quaiificaséo

e o Ensino Profissional

"  E9COLA SECUNDARIA MARQUES DE POMBAL

Assunto: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patriménio Financeiro
Data de envio: 16 de novembro de 2016 as 18:10

e Exmos Senhores
Na sequéncia do V/correio electrénico informamos que a receita referida (340,24€) é
referente a uma renda perpétua que um benfeitor, Sr. Alexandre Sa Pinto, doou & Escola
Secundaria Marqués de Pombal ja ha muitos anos.
0 procedimento que a Escola tem em relagdo a esta receita é o seguinte:
Trimestralmente é depositado na conta da escola a importancia de 85,06€. Este valor é
entregue no tesouro, através de Guia de Entrega de Receita, requisitado por Requisicao
de Fundos ao IGEFE para o orcamento de Despesa com Compensacdo em Receita - Fonte
de Financiamento 123.

Se necessario estamos ao dispor para mais esclarecimentos.

Com os melhores cumprimentos

Lisboa, 22 de novembro de 2016.

O Diretor da Escola Secundaria Marqués de Pombal

Jaime Manuel Alves dos Santos Carlos

Rua Alexandre Sa Pinto - 1349 - 003 LISBOA
Tel. C.E. 213637560 - Tel. Geral 213616630 - Fax 213637560 - E-mail: geral@esmp.pt
Membro Honorario da Ordem de Instrucao Pdblica - Alvara de 20-10-90
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : adilia.domingues@drapnorte.pt

Data/hora : 2016-11-24 12:28:00

Registo n° : 1727672016

Data/hora : 2016-11-24 1.3:19:19

Servico : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos g 2

Anexos : image003.png;PF 9.1.1 Contrad MP EP ACL APH ESMP ANBAL DRAPN DGEstE.pdf
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De: Ana Furtado
Enviada: 24 de novembro de 2016 12:49

Para: Francisco Moledo <FranciscoMoledo@tcontas.pt>; Rosa Sequeira <rosasequeira@tcontas.pt>
Cc: Margarida Gouveia <MargaridaGouveia@tcontas.pt>
Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patrimdnio Financeiro

De: Adilia Domingues [mailto:adilia.domingues@drapnorte.pt]

Enviada: 24 de novembro de 2016 12:28
Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Maria José da Silva Quintdo <mj.quintao@drapn.mamaot.pt>; adilia.domingues@drapn.mamaot.pt

Assunto: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patrimonio Financeiro

Exma. Sra. Dra Ana Furtado

Em resposta ao infra comunicado ,efetivamente o rendimento obtido com o titulo de divida publica
correspondente ao Certificado CRP n.2 02 449 renda perpétua, foi em 2015 incorretamente classificado na rubrica
de receita 07.02.99.99, tendo-se procedido em 2016 a respetiva regularizagdo, passando a classificar-se na rubrica

de receita 05.10.99.01.16.

Com os melhores cumprimentos

Adilia Domingues
Diretora de Servicos de Administracao
i . i - )
REPUBLICA | NSRS R
PORTUGUESA | ruos

£ FILCAS

40 ACRICUETLRA

Direcéo de Servicos de Administracgo

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Norte
Rua da Republica, 133

5370-347 - Mirandela, PORTUGAL

TEL. + 351 278 260 902 FAX +351 278 260 976

http://www.drapnorte.pt
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo de entrada

Mensagem ongmax
1

Emai joao.r.carvalholdgrsp.mj.pt

Data/hora : 2016-11-22 19:08:00

Registo n°® 1 17137/2016

Data/hora : 2016-11-23 08:35:06

Servigo : DAL

Email H dai@tcontas.p:

N. Anexos

Anexos : 1maqe002 png; image003.png;image001.png; PF_9.1.1 Contrad MP EP ACL APH ESMP ANBAL DRAPN DGEstE.pdf;Anexo 2.pdf;Anexo 3.pd
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De: Joao Paulo Rodrigues de Carvalho [mailto:joao.r.carvalho@dgrsp.mj.pt]
Enviada: 22 de novembro de 2016 19:08

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.

Cc: Celso J Manata <celso.j.manata@dgrsp.mj.pt>; Maria da Conceicao Coutinho Rodrigues Simao
<maria.r.simao@dgrsp.mj.pt>

Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patrimoénio Financeiro

Importancia: Alta

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora,

No seguimento do V/ correio eletrénico, de 16 de novembro de 2016, e nos termos e para os efeitos do disposto
no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, vem-se pelo presente prestar os esclarecimentos as questdes
suscitadas, suportados pelos documentos anexos 1, 2 e 3.

Em janeiro e marco do corrente ano, o IGCP - Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Puablica remeteu a esta
Direcdo-Geral para efeitos de integracdo no processo de Conta de Geréncia, duas certiddes referentes a
rendimentos/juros pagos em 2015 de varios Certificados de Renda Perpétua, conforme abaixo se indica: (Anexo 1)

Certificado n? Empréstimo ot
Anual

2058 Renda Perpétua L 1933 2,12 €

244 Renda Perpétua L 1933 164,00 €

514 Renda Perpétua L 1933 29,36 €

638 Renda Perpétua L 1933 21.070,92 €

Total 21.266,40 €

Nota: No que concerne aos Certificados de Renda Perpétua n2 1563 e 2532 nao foram creditados quaisquer rendimentos no ano de 2015

Apenas a partir da rececdo das supras certiddes de importancias liquidadas pelo IGCP, teve esta Direcdo-Geral
conhecimento da existéncia dos referidos Certificados de Renda Perpétua.

Os Certificados de Renda Perpétua em questdo sdo titulados pela ex-Direcdo-Geral de Reinserc¢do Social, tendo as
supra referidas certiddes sido emitidas em nome da Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais, organismo que
nos termos do art? 342 do Decreto-Lei n.2 215/2012, de 28 de setembro, sucedeu nas atribuicdes da Dire¢do-Geral de
Reinserc¢do Social e da Direcdo-Geral dos Servigos Prisionais.

Face a auséncia de documentag¢do sobre a identificacdo das contas bancarias onde foram creditados os juros acima
referidos, ndo foi possivel a esta Direcdo-Geral proceder em 2015 ao respetivo registo, liquidagdo e cobranga em SGR
— Sistema de Gestdo de Receitas.

Em abril de 2016, foi solicitado por esta Diregcdo-Geral informagcdo ao IGCP sobre as contas bancéarias onde sdo
creditados os referidos juros, mas até a presente data a mesma n3do foi ainda recebida (Anexo 2).

No entanto foi possivel identificar a conta bancaria onde os juros relativos ao CRP n? 638 foram creditados. O
pagamento dos mesmos foi efetuado pela DGTF — Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas através de transferéncia para
a conta da DGRSP sediada no IGCP com o IBAN PT50078101120000000681496, conta que centraliza todos os
movimentos referentes a receita prevista no artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 215/2012, de 28 de setembro, que aprovou
a organica da Direcdo-Geral de Reinserc3do e Servigos Prisionais.

Face ao exposto e apds conferéncia dos valores creditados na referida conta bancéria, estes servigcos procederam em
julho de 2016 ao registo, liquidacdo e cobranca em SGR — Sistema de Gestdo de Receitas, dos juros pagos em 2012
(ano da entrada em vigor do DL n? 215/2012, de 28 de setembro), 2013, 2014 e 2015, do CRP n? 638, no montante
global de 84.283,58€, na classificagdo econémica de receita “05.03.01 — Rendimentos da propriedade — Juros —
Administracdo Central — Estado” (Anexo 3).

Rendimentos do Certificado de Renda Perpétua n® 638

Data da Transferéncia de
‘Ano DGTF - Direg3o-Geral do Valor
Tesouro e Finangas
2012 20-12-2012 21.070,82 €
2013 20-12-2013 21.070,82 €
2014 20-12-2014 21.070,92 €
201s 04-12-201s 21.070,82 €
Total 84.283,58€

Mais se informa que em sequéncia de proposta de compra apresentada pelo IGCP - Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Puablica através do seu Servico de Operagdes Contabilisticas, em 02 de novembro do corrente ano,
se encontra em preparac¢do por esta Direcdo-Geral o processo tendente a venda dos Certificados de Renda Perpétua.

Com os melhores cumprimentos

Jodo Carvalho
Subdiretor-Geral

REPUBLICA
PORTUGUESA

wstcA

Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais
Av. Da Liberdade n29, 1250-139 Lisboa

Tel. (+351) 218 812 200 | Fax. (+351) 213 259 470
joao.r.carvalho@dgrsp.mj.pt
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TRIBUNAL DE CONTAS

17073/2016 &
2016/11/22

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
MARINHA
GABINETE DO CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA

N.° 6859-01  Processo: 090.20.01

Assunto: PARECER SOBRE CGE 2015.

Referéncia: Email de Ana Furtado, de 16 novembro de 2016.

Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro José Fernandes Farinha Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

No seguimento do extracto do documento preparatério do Parecer sobre a Conta

Geral do Estado de 2015, recebido a coberto de correio electrénico, cuja copia se anexa,
encarrega-me Sua Exceléncia o Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada de colocar os
seguintes esclarecimentos, junto desse venerando Tribunal, como se detalha abaixo:

i

O montante de 105,74 euros resulta de “rendimentos financeiros” reportados, em
Margo/Abril de 2016, junto desse venerando Tribunal, no @mbito da prestagdo de
informagdo sobre o patriménio financeiro publico, de acordo com a Instrugdo n.°
1/2008 -2.28S.

Releva-se, no entanto, que o Patriménio Financeiro em aprego é constituido por titulos
que suportam, através dos seus juros, a atribuicdo de prémios escolares feita pela
Escola Naval. De acordo com a informagdo recolhida entdo, a origem de diversos
prémios escolares remonta a legados, por herangas, e doagdes (feitos em numerario ou
ja convertidos em titulos) cujo objetivo exclusivo, com base nos rendimentos gerados, é
sustentar financeiramente os prémios a atribuir aos alunos em cada ano lectivo, ou seja,
a gestédo deste patrimoénio passou a ser um 6nus da Marinha (Escola Naval) sem que o
patrimoénio tenha sido, contudo, atribuido efetivamente & Marinha.

Nesta decorréncia, o entendimento vigente até aos contactos efetuados, quer por
correio electrénico, quer telefénicos, junto desse venerando Tribunal, era que o
patriménio financeiro ndo constituia patriménio privado da Marinha. Pelo contrario,
constituiria uma doagdo ou legado cuja gestdo estava cometida a Marinha, apenas
porque aqueles rendimentos estavam consignados aos prémios escolares. Assim, as
doacgdes e legados (Certificados de Renda Perpétuas) resultaram de contribuicbes de
boa-fé, feita por particulares, com a Unica intengdo de premiar determinados meéritos
escolares.

Praga do Comércio, 1100-148 Lisboa Fax. 211 938 420 Tel. 210 925 200

597



598

Todavia, com o envio do reporte solicitado e o entendimento resultante dos contactos
efetuados junto desse venerando Tribunal, a Marinha encontra-se a alterar os
procedimentos internos associados, por via do registo contabilistico no Sistema
Integrado de Gestdo da Defesa Nacional, com o langamento da receita (juros) e da
despesa orgamental (prémios escolares).

Com os melhores cumprimentos ¢ A&) Jc. Qn,')-oL. ‘715

’ O CHEFE DO GABINETE, 21 NOV.2016

/

Henrique Eduardo Passalaqua de Gouveia e Melo
Contra-almirante

2
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Mensagem orlglnal

Email : fatima.fonseca@flad.pt

Data/hora : 2016-11-22 19:56:00

Registo n° : 17138/2016

Data/hora : 2016-11-23 08:38:02

Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos 5 3

Anexos : image00l.png;PF_9.1.21 Contrad FLAD.pdf;Tribunal Contas - FLAD - 22 Nov 2016.pdf
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De: Fatima Fonseca [mailto:fatima.fonseca@flad.pt]

Enviada: 22 de novembro de 2016 19:56

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Vasco Rato <vasco.rato@flad.pt>; Jorge Gabriel <jorge.gabriel@flad.pt>

Assunto: COMUNICACAO DO T. CONTAS - FW: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patriménio Financeiro
Importancia: Alta

Exma. Senhora Dra. Ana Furtado
Auditora Coordenadora
Tribunal de Contas — Direcgdo-Geral, Departamento de Auditoria |

Na sequéncia do seu email do passado dia 16 de Novembro, a Fundagédo Luso-Americana para o Desenvolvimento vem
apresentar as suas consideragdes no documento que se anexa.

Agradecendo a atengd@o, mantemo-nos ao dispor para os esclarecimentos que entender convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

Fatima IFonseca
Directora / Program Director

LUISO)- \Ml I\IL ANA

PARALY DESENVOLVIMEN [0

Rua do Sacramento a Lapa, 21
1249-090 Lisboa

Tel: +851 218 935 800

Fax: +851 218 956 611
fatima.fonseca@flad.pt

www.tlad.pt
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fundagio

LUSO-AMERICANA

PARA O DESENVOLVIMENTO

A Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento (“FLAD”) recebeu, via correio
eletrénico, uma comunicagdo do Tribunal de Contas (Direc¢do-Geral, Departamento de
Auditoria 1) notificando-a para as alegac¢Bes tidas por convenientes relativamente ao
documento preparatério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015,
designadamente sobre o texto respeitante a FLAD no Ponto 9.1 Patriménio Financeiro.

Ora, em face de tal proposta de redagdo, que mereceu a nossa melhor atencdo, somos a
apresentar os seguintes comentarios.

I. Relativamente ao Ponto 9.1.2. Patriménio financeiro dos servigos e fundos auténomos —
alinea a) Carteira de ativos financeiros dos SFA, o Tribunal de Contas apresenta um texto
que nos merece as observagdes que se seguem:

a) “(...) A informagdo prestada pela Fundacéo Luso Americana para o Desenvolvimento
(FLAD) apresenta a maioria dos ativos valorizada ao justo valor. {...)

A FLAD concorda com a formulagdo apresentada pelo Tribunal de Contas. Alids, tal
informagdo estd vertida no Relatério e Contas de 2015, documento que estd
publicitado na pagina de Internet da FLAD e do qual foi enviada cdpia ao Tribunal de
Contas. Convém referir que as contas foram auditadas, sem reservas, por auditores
externos.

Reproduzimos, para facilitar, as notas 3.4 e 9 do Relatério e Contas de 2015:

NOTA 3.4 Ativos e passivos financeiros

Os ativos e os passivos financeiros sGo reconhecidos no balan¢o quando a Fundacgéo se torna
parte das correspondentes disposicées contratuais. O Conselho Executivo determina a
classificagdo dos ativos e passivos financeiros, na data do reconhecimento inicial, de acordo
com a NCRF-ESNL. Assim, os ativos e passivos financeiros podem  ser
classificados/mensurados:

(a) Ao custo ou custo amortizado menos qualquer perda por imparidade; ou
(b) Ao justo valor com as alteragdes de justo valor a ser reconhecidas na demonstracéo dos
resultados.

Ativos financeiros detidos para negociacdo

A Fundagdo designa, no seu reconhecimento inicial, certos ativos correntes nesta classe
guando sdo geridos, avaliados e analisados internamente com base no seu justo valor. Tais
ativos sGo mensurados ao justo valor, por referéncia ao seu valor de mercado & data de
balango, sendo as variagdes dos mesmos registadas em resultados nas rubricas “Ganhos por
aumentos de justo valor” ou “Perdas por redugdo de justo valor”.

Ao custo ou go custo amortizado




A Fundagdo classifica e mensura ao custo ou ao custo amortizado os ativos e passivos
financeiros, deduzido de eventuais perdas de imparidade acumuladas (no caso dos ativos
financeiros), quando:

—  Sejam a vista ou tenham uma maturidade definida; e

—  Tenham associado um retorno fixo ou determindvel; e

—  Néo sejam ou ndo incorporem um instrumento financeiro derivado.
O custo amortizado corresponde & quantia pela qual um ativo financeiro ou passivo
financeiro é mensurado no reconhecimento inicial, menos os reembolsos de capital, mais ou
menos a amortizagio cumulativa, usando o método da taxa de juro efetiva, de qualquer
diferenca entre essa quantia inicial e a quantia na maturidade. A taxa de juro efetiva é a taxa
que desconta os pagamentos ou recebimentos futuros estimados, durante a vida esperada
do instrumento financeiro, na quantia liquida escriturada do ativo ou passivo

financeiro.

Os ativos e passivos financeiros ao custo ou ao custo amortizado incluem:
- Adiantamento de fornecedores
- Estado e outros entes pubicos

- Outras contas a receber
e Empréstimos concedidos
e QOutras contas a receber

- Passivos financeiros ao custo amortizado
e Financiamentos obtidos
e Fornecedores
e Estado e outros entes publicos
e QOutras contas a pagar

No caso das “Outras contas a receber”, sGo reconhecidos no exercicio ajustamentos por
incobrabilidade dos valores a receber, quando se considera existirem razdes objetivas que

aconselham a constitui¢éo de ajustamentos especificos.

Caixa e depdsitos bancdrios

Os montantes incluidos na rubrica de “Caixa e depdsitos bancdrios” correspondem aos
valores em caixa, depdsitos & ordem e a prazo e outras aplicag 8es de tesouraria, venciveis
a menos de 3 meses, e que possam ser imediatamente mobilizdveis com risco insignificante
de alteragdo de valor.

Imparidade de ativos financeiros

Os ativos financeiros classificados na categoria “Outras contas a receber” sé@o sujeitos a
testes de imparidade em cada data de relato. Tais ativos financeiros encontram-se em
imparidade quando existe uma evidéncia objetiva de que, em resultado de um ou mais
acontecimentos ocorridos apds o seu reconhecimento inicial, os seus fluxos de caixa futuros
estimados sdo afetados.

Para os ativos financeiros mensurados ao custo amortizado, a perda por imparidade a
reconhecer corresponde d diferenca entre a quantia escriturada do ativo e o valor presente
dos novos fluxos de caixa futuros estimados descontados a respetiva taxa de juro efetiva
original.
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Para os ativos financeiros mensurados ao custo, a perda por imparidade a reconhecer
corresponde a diferenca entre a quantia escriturada do ativo e a melhor estimativa do
justo valor do ativo.

As perdas por imparidade séo registadas em resultados, na rubrica “Perdas por
imparidade”, no exercicio em que sdo determinadas.

Subsequentemente, se o montante da perda por imparidade diminui e tal diminuicédo pode
ser objetivamente relacionada com um acontecimento que teve lugar apds o
reconhecimento da perda, esta deve ser revertida por resultados. A reversdo deve ser
efetuada até ao limite da quantia que estaria reconhecida (custo amortizado) caso a perda
ndo tivesse sido inicialmente registada. A reversio de perdas por imparidade é registada
em resultados na rubrica “Reversées de perdas por imparidade”.

Desreconhecimento de ativos e passivos financeiros

A Fundagdo desreconhece ativos financeiros apenas quando os direitos contratuais aos
seus fluxos de caixa expiram, ou quando transfere para outra entidade os ativos financeiros
e todos os riscos e beneficios significativos associados & posse dos mesmos. Sdo
desreconhecidos os ativos financeiros transferidos relativamente aos quais a Fundagéo
reteve alguns riscos e beneficios significativos, desde que o controlo sobre os mesmos
tenha sido cedido.

A Fundacdo desreconhece passivos financeiros apenas quando a correspondente obrigacdo
seja liquidada, cancelada ou expire.

NOTA 9 - Activos Financeiros Detidos para Negociagdo

A 31 de dezembro de 2015 e 2014, a rubrica “Ativos financeiros detidos para negociacéo”
corresponde a carteiras de ativos geridas ou custodiadas por instituicbes de crédito, as
quais sdo globalmente valorizadas pelo correspondente justo valor, determinado com base
em variaveis observdveis de mercado e apresentava a seguinte composicéo:

2015 2014
Em Euros:

Obrigagdes 51.548 8.366
Agdes 23475 20.922
Outros investimentos 49.044 77.778
124.067 107.066
Fundos a ordem por aplicar 5.820 606
129.887 107.672
Perdas de imparidade (1.880) (1.880)
128.007 105.793

Em Moeda Estrangeira:
Obrigacbes - 8.904
Unidades de participagdo em fundos de investimento 12 16
Outros investimentos 12 24777
24 33.697
Fundos a ordem por aplicar 10.449 950
10.473 34.647
138.480 140.440

O valor de mercado das aplicacées financeiras em US Délares corresponde, em 31 de Dezembro
de 2015 e 2014, a 26 milhares de US Ddlares e 40.912 milhares de US Ddlares, respetivamente.

Nos exercicios findos em 31 de Dezembro de 2015 e 2014, estes ativos apresentavam a
seguinte evolugdo:
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2015 2014

Investimentos em 1 de Janeiro 140.440 137.657
Entregas efetuadas - 922
Reembolsos (5.617) (4.823)
Rendimentos reinvestidos e ajustamentos para valores de mercado 3.664 7.267
Reversao/Constituigdo de Perdas por Imparidade - (485)
Outros (7) 2
Investimentos em 31 de Dezembro 138.480 140.440

A Unica exce¢do ao critério valorimétrico supra mencionado compreende os ativos que
integravam a carteira anteriormente gerida pelo Banco Privado Portugués (BPP) — em
liquidagdo, incluindo os titulos Eaton e Cadogan entretanto transferidos para a custddia do
Citibank London e o titulo do BES custodiado no Citibank London, conforme seguidamente
detalhado.

A 31 de Dezembro de 2015 e 2014, o movimento de perdas de imparidade foi como se segue:

2015 2014
Saldo Saldo
Saldo inicial Aumento final Saldo inicial Aumento final
BPP - em liquidacédo 1.395 - 1.395 1.395 - 1.395
BES 485 - 485 - 485 485
1.880 - 1.880 1.395 485 1.880

No exercicio de 2014, foi registada uma perda por imparidade sobre o titulo BES, custodiado no
Citibank London, pela totalidade do seu valor, uma vez que o mesmo jé ndo apresenta qualquer
valor de mercado de acordo com o relatério apresentado pela ComissGo do Mercado de
Valores Mobiligrios (CMVM).

b) (...) Relativamente das acdes e fundos de investimentos nacionais foi realizado

c)

internamente um ajustamento aos valores declarados, quanto aos restantes néo. {(...)

N3o compreendemos a razdo e a configuragdo de tal ajustamento nem o impacto que
esse ajustamento produziu, pelo que solicitamos informacgdo adicional.

(...) A carteira da Fundacéio era composta por obrigacoes, acoes e fundos de
investimento estrangeiros sobre os quais néo se dispée de informacdo financeira.
Assim a andlise efetuada contém as reservas inerentes a estd situacgdo. {(...)”

N3o estdo identificadas as obrigacdes, acdes e fundos de investimento estrangeiro
sobre os quais o Tribunal de Contas ndo dispde de informagao financeira, uma vez que,
como refere a nota 9. a Unica exce¢do ao critério valorimétrico supra mencionado (ao
justo valor) compreende os ativos que integravam a carteira anteriormente gerida pelo
BPP e o titulo do BES custodiado no Citibank London, ambos sujeitos a perdas por
imparidade.

Por isso, ndo resultam claras quais as reservas inerentes a esta situagdo, esclarecimento
que agradecemos nos seja facultado.
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Il.  Relativamente ao Ponto 9.1.2.1. Fluxos financeiros: receitas e despesas orcamentais
dos SFA, a FLAD concorda com a redagdo proposta pelo Tribunal de Contas.

Ndo obstante os esclarecimentos prestados, a Fundacio Luso-Americana para o
Desenvolvimento mantém a total disponibilidade para facultar os elementos que forem
entendidos como convenientes.

Lisboa, 22 de Novembro de 2016
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De: Miguel Roquette [mailto:miguel.roquette@parpublica.pt]

Enviada: 22 de novembro de 2016 17:12

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Carlos Durdes da Conceicdo <duraes.conceicao@parpublica.pt>; José Manuel Barros
<jose.barros@parpublica.pt>; Amalia Almeida <amalia.almeida @parpublica.pt>; Rogério Costa
<rogerio.costa@parpublica.pt>; Anabela Antunes <anabela.antunes@parpublica.pt>; Geral - Parpublica
<geral@parpublica.pt>

Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patriménio Financeiro

Exma. Senhora
Dra. Ana Furtado,

A Parpublica, SGPS, S.A., notificada, em 16.11.2016, para apresentar alega¢Ges referentes ao Ponto 9.1. do
documento preparatério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015, vem apresentar os seguintes

comentarios / constatagdes:

1. Créditos extintos na sequéncia do processo de fusio da Sagestamo na Parpublica no valor de 353M
€ (mapa 6 — créditos extintos por confusdo)

Confirma-se que em 2015, na sequéncia do processo de fusdo por incorporagdo da Sagestamo na
Parpublica, foi extinto o crédito que a Parpublica detinha sobre a primeira, decorrente de
suprimentos concedidos enquanto Acionista aquela sua Participada.

Cumpre, no entanto, referir que o processo de fusdo por incorporagdo da Sagestamo na Parpublica
consistiu na transferéncia global do patrimdnio, ativos e passivos, tendo o crédito que a Sagestamo
detinha na sua participada Estamo — Participaces Imobilidrias, S.A., no montante de 355M, passado
a incluir o ativo da Parpublica.

Saliente-se que a Sagestamo entrou para o perimetro do Orgcamento do Estado em 1 de janeiro de
2015, e toda a divida contraida junto da Parpublica é anterior a essa data.

Por outro lado, nos termos do contrato de fusdo entre a Parpublica e a Sagestamo, cldusula seis, é
referido que “Do ponto e vista contabilistico, considerar-se-do feitas por conta da Parpublica, todas as
operagdes realizadas pela Sagestamo a partir de 1 de janeiro de 2015, inclusive”. De referir, no
entanto, que o processo de fusdo ficou concluido em 1 de julho de 2015, significando isso que
durante os primeiros seis meses do ano 2015, a Sagestamo contabilizou todas as suas operag¢des de
uma forma auténoma da Parpublica.

Em 1 de janeiro de 2015, a divida da Sagestamo a Parpublica por via de suprimentos concedidos por
esta Gltima, atingia 401,2M€, tendo ao longo dos primeiros seis meses de 2015 a Sagestamo
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procedido & amortizagdo de suprimentos a Parpublica de um total de 48,1M€, significando que, em
30 de junho de 2015, a divida da Sagestamo a Parpublica se fixava em 353,1M€. Nesse periodo, a
Sagestamo procedeu ainda ao pagamento a Parpublica de 9,1M€ a titulo de juros de suprimentos.

Por outro lado, a Sagestamo, enquanto SGPS, detinha como sua participada a Estamo — Participagdes
Imobiliarias, SA, com quem mantinha em vigor um contrato de suprimentos que, em 1 de janeiro de
2015, representava um crédito da Sagestamo sobre a Estamo de 400,4M€. Ao longo dos primeiros
seis meses de 2015 a Estamo procedeu a amortizagdo de suprimentos a Sagestamo de um total de
44,9M€ , significando que, em 30 de junho de 2015, a divida da Estamo a Sagestamo se fixava em
355,5M€. Nesse periodo, a Estamo procedeu ainda ao pagamento a Sagestamo de 14,4M€ a titulo de
juros de suprimentos.

Considerando que, na sequéncia do processo de fusdo da Sagestamo na Parpublica, todos os Ativos e
Passivos daquela passaram a integrar o patrimdnio desta ultima, significa que o crédito que a
Sagestamo detinha sobre a Estamo, de 355,5M€ passou a integrar o ativo da Parpublica, tendo
efetivamente sido extinto o crédito que a Parpublica detinha na Sagestamo em consequéncia do
processo de fusdo.

2. Parpublica: parte da receita de amortizagdo do suprimento concedido pela Sagestamo a Estamo,
no valor de 45M€, integrou a execugdo orcamental da Sagestamo, tendo sido erradamente
contabilizada como passivos financeiros

Confirma-se a afirmag¢do acima que resulta de operacGes contabilizadas ainda pela Sagestamo
durante os primeiros seis meses de 2015, ou seja, no periodo prévio a conclusdo do processo de
fusdo da Sagestamo na Parpublica (ocorreu em 1 de julho de 2015, mas com efeitos contabilisticos ao
nivel da contabilidade patrimonial a 1 de janeiro de 2015).

De qualquer modo, importa ainda realgar que o registo da cobranga, efetivamente langado como
passivo financeiro em vez de ativo financeiro, efectuado ainda pela Sagestamo, tendo a Parpublica
apenas integrado/incorporado o saldo da dotagdo disponivel da rubrica aquela data, foi na
continuidade dos registos contabilisticos langados na contabilidade orcamental, , onde ficou previsto
em passivos financeiros que, ao longo do ano, a Sagestamo iria receber 44,9M€, quando
efetivamente o deveria ter sido em sede de ativos financeiros.

Os saldos das dotagdes orgamentais, a data de 1 de julho de 2015 transitaram para a Parpublica,
tendo esta empresa incorporado os mesmos aquela data..

Apesar da Sagestamo se ter fundido na Parpublica, cré-se que, na questdo em aprecgo, onde se |é
“Parpublica” se deva ler “Sagestamo”.

3. Parpublica: inscreveu a despesa relacionada com a concessdo de um suprimento como passivos
financeiros:

A semelhanca do comentado para o ponto 2. anterior, também aqui se constata ter havido um erro
de classificagdo do suprimento que a Sagestamo concedeu em maio de 2015 a uma sua participada, a
“Consest”, no montante de 50 mil euros. Efetivamente a Sagestamo considerou aquela concessio de
suprimento como passivo financeiro ao invés de ter considerado como ativo financeiro. Por outro
lado, contabilizou corretamente como passivos financeiros 0s suprimentos que amortizou a
Parpublica durante os seis primeiros meses de 2015, num total de 48,1M€.

Também aqui, para uma melhor interpretacdo dos factos, cré-se que onde se |1& “Parpublica” se deva
ler “Sagestamo”.

Com os melhores cumprimentos,

Miguel Roquette
miguel.roguette@parpublica.pt

PARPUBLICA
KA 1 L
Av Defensores de Chaves, n2 6 — Piso 6

1049-063 Lisboa , PORTUGAL
Tel: 435121781 71 60 | Fax: +351 21 795 05 05

www.parpublica.pt

606



hohkkhkh ko hkhkhk ok hhhk ke hdk ke ko r ok kokkkdkkkhhkk bk kh ok hhhkhhhh ke hkhkFkdkh ok ok kk ko kdodrkoek ok k&

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo de entrada

Mensagem original
Email : Ana.Guedes@ica-ip.pt
Data/hora : 2016-11-30 17:36:00

Registo n° : 17727/2016

Data/hora : 2016-12-05 09:25:30

Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos R

Anexos : image(03.png;PF_9.1.21 Contrad ICA.PDF;Escritura ICA_TOBIS 05.02.2015.pdf;image001.jpg;image002.png

ddek ok ok k ok ko ko ek ok k ok k ok ok k ok xkk ok ok kk ok ko ke ko ko x ok ok ko k ok ko kk ok ok ok k ko ke ke ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok E ok k

De: Ana Guedes [mailto:Ana.Guedes@ica-ip.pt]

Enviada: 30 de novembro de 2016 17:36

Para: Rosa Sequeira <rosasequeira@tcontas.pt>

Ce: Catarina Correia <Catarina.Correia@ica-ip.pt>; Filomena Serras Pereira <filomena.spereira@ica-ip.pt>; Ana Costa Dias <Ana.CostaDias@ica-ip.pt>
Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patrimdnio Financeiro

Boa tarde,

O Conselho Diretivo do ICA , para os efeitos do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, encarrega-me de expor as seguintes
consideracGes relativamente ao documento preparatério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 referido em epigrafe:

e Aanulagdo dos suprimentos concedidos a Tobis no valor de € de 3.538.100 , ndo envolveu qualquer fluxo financeiro, ndo existiu nenhuma
receita. A anulacdo destes suprimentos foi feita por dagdo de todos os prédios da Tobis. A inclusdo de imobilizado nas nossas contas foi
realizado no data da escritura ( em anexo) da empresa liquidada, afetando o balanco e patriménio do instituto em 2015. Ora n3o havendo
nenhum fluxo monetario, apenas um aumento de bens, esta anulagdo ndo foi registada/inscrita no capitulo 11 da receita e nio foi inscrita no
mapa 8 como “créditos satisfeitos por dacdo em pagamento”

Com os melhores cumprimentos

ANA GUEDES

Departamenlo de Gestao

| Rua Luis Pastor de Macedo, 25

| Edificio TOBIS

| 1750-156 Lisboa
www.ica-ip.pt « info@ica-ip.pt o
T +351 213 230 800
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ciais, destinam-se ac canhecimento e lusivos dafs) destinatariofs) acima identificadots) aals) quallisi sao dirigidos, &
praibidas. podendo ser puni  lei, a divulgacao, distribuicio, reproducao ou qualquer outra utilizacio nao
conteddo ser alterade. Caso tenha recebido esta mensagem indevidamente, queira informar., de imediato. o
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De: Gab Presidente [mailto:gab.presidente @turismodeportugal.pt]

Enviada: 22 de novembro de 2016 11:06

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Francisco Moledo <FranciscoMoledo@tcontas.pt>; Margarida Gouveia <MargaridaGouveia @tcontas.pt>; Paula
Crispim <paula.crispim@turismodeportugal.pt>

Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patriménio Financeiro - ENT/2016/25372

Exma. Senhora Dra. Ana Furtado,

No seguimento do e-mail infra, e como esclarecimento relativo ao ponto 9.1.2. “ Patriménio Financeiro dos servicos
e fundos auténomos — variagdes na carteira de ativos sem fluxos financeiros”, do documento preparatério do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 cumpre informar que, no 4mbito do Mapa Modelo 3 relativo a
Instrugdo n.21/2008 (Prestagdo de informacgdo sobre o patriménio financeiro publico), do ano de 2015, o Turismo de
Portugal espelhou a anulagéo de suprimentos concedidos ao Centro Portugués de Design, por via da extin¢io desta
entidade:

(Junta cdpia dos mapas das Instrugdes 1/2008-2.2 ., ja remetidos)

Com os melhores cumprimentos.

TURISMO DE
PORTUGAL ){ .

OOQ0E6
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De: Paula Machado [mailto:paula.machado@unl.pt]

Enviada: 22 de novembro de 2016 11:58

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Teresa Lemos <mtlemos@unl.pt>; Sandra Magalhdes <smagalhaes@unl.pt>
Assunto: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patriménio Financeiro

Exm?2 Sr2. Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas,

Conforme solicitado, junto envio oficio com resposta ao assunto em epigrafe.

MC

Paula Machado

Directora dos Servicos Adm. e Financeiros
paula.machado®@unl.pt | +351 213 715 665

SASNOVA

http://sas.unl.pt
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Exm.? Sr2,

Dr? Ana Furtado

Auditora Coordenadora

Tribunal de Contas - Dire¢édo Geral
Departamento de Auditoria |

Av. Barbosa du Bocage, n° 61
1069-045 LISBOA

REFERENCIA DATA

ASSUNTO: CGE 2015 ~ Patrimonio Financeiro do Estado 27NV 16 07

Exm?. Senhora,

Em resposta ao email recebido em 17/11/2016, e nos termos do artigo 16.° da Lei 98/97, de 26
de agosto, venho por este meio prestar os devidos esclarecimentos, relativos ao documento
preparatorio do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015, no que respeita aos créditos

desta entidade, extintos por prescri¢ao.

No decorrer da Geréncia do ano de 2015, estes servigos procederam a extingdo de créditos por
prescrigdo, conforme foi comunicado a esse Tribunal através do Formulario de prestagéo de
informac&o sobre o patrimoénio financeiro do estado. Contudo, a informagdo da extingdo dos

créditos ndo foi enviada a Direcdo Geral do Orgamento, por desconhecimento desse dever de

comunicagao.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora dos SAF

“Haaddhoeke Slo

Pauia Machado

IDE, T099-032 LISBOA {Tel: 4351 283 715 600§ Fax: +3%1 213 715 672 { E-Mail: sasnovadiont pi

http://sas.unk.pt
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Mensagem original

Email : Sandra.Gradiz@ssap.gov.pt

Data/hora : 2016-11-22 13:08:00

Registo n° + 17107/2016

Data/hora 2 2016-11-22 13:18:52

Servico : DAI

Email : dailtcontas.pt
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De: Sandra Gradiz [mailto:Sandra.Gradiz@ssap.gov.pt]

Enviada: 22 de novembro de 2016 13:03

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Francisco Moledo <FranciscoMoledo@tcontas.pt>; Margarida Gouveia <MargaridaGouveia@tcontas.pt>;
umbertom@ssap.gov; Fernanda Rodrigues <Fernanda.Rodrigues@ssap.gov.pt>; Mario Mamede
<Mario.Mamede@ssap.gov.pt>

Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patriménio Financeiro

Exmos Senhores:

Em resposta ao email infra, sobre o processo supra referenciado, encarrega-me o Senhor Presidente dos Servicos
Sociais da Administracdo Publica, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de
Agosto, de sugerir alteracZo da redagdo se assim entenderem igualmente por conveniente, conforme proposta
seguinte:

Onde se lé:
“Anulacdo de empréstimos por incobrabilidade pelos Servigos Sociais da Administracdo Publica, no valor de € 7 m
{mapa 8 - créditos anulados).”

Sugerimos (por abranger todos os motivos ocorridos):

“Anulacio de apoios reembolsaveis (empréstimos) pelos Servigos Sociais da Administracdo Publica, no valor de £ 7
m (mapa 8 - créditos anulados), por motivos de prescrigdo invocada ou pelo préprio ou pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira em processos de execucdo fiscal e, em outos processos, por despacho de incobrabilidade ponderados os
valores reduzidos em divida numa relagdo custo / beneficio.”

Com os melhores cumprimentos

‘ Sandra Gradiz

9°’ Diretora de Servigos de Apoio a Gestao
Telf: 213 927 406

Mrmwa;éo?ublu:z
Servigos Sociais da Administragao
Puablica
Telf: 213 927 400 / Fax: 213 966 786
Rua Saraiva de Carvalho, n° 2
1269-096 LISBOA

Eiwessite ] eman  [E] mar
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
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Registo de entrada

Mensagem original

Email : Jose.Ferreira@parvalorem.pt

Data/hora : 2016-11-22 12:48:00

Registo n°® : 17106/2016

Data/hora : 2016-11-22 12:54:05

Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt
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De: JOSE DA SILVA JESUS FERREIRA [mailto:Jose.Ferreira@parvalorem.pt]

Enviada: 22 de novembro de 2016 12:48

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Francisco Moledo <FranciscoMoledo@tcontas.pt>; Margarida Gouveia <MargaridaGouveia@tcontas.pt>; PARVALOREM DAGR <parvalorem.dagr@parvalorem.pt>
Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patriménio Financeiro

Boa tarde.
Exm.2 Sra. Dra. Ana Furtado,
No seguimento do mail infra, somos a enviar a nossa resposta.

Anexamos ainda, para vosso conhecimento, o pedido de alteragdo da contabilizagdo dos créditos
recebidos, que a Parvalorem entregou a Tutela, em 2015.

Ficamos disponiveis.

Melhores cumprimentos.

José Ferreira
Diregdo de Apoio a Gestdo e Reporting

n parvalorem

Tel.: #351 211 591 367 - Ext.: 211 367
Av. Fontes Pereira de Melo, n2 51 - 52 Piso, Fragdo F
1050 - 120 Lisboa
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ANALISE AO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS A CONTA GERAL DO ESTADO 2015

9. PATRIMONIO DO ESTADO - ANO DE 2015
(Temas e paginas)
v" 9.1. Patriménio financeiro — pagina 1
“ ... Embora a variagéo registada em 2015 na carteira dos créditos ... apresentando-se para o
efeito o quadro seguinte ...”
RESPOSTA: Quadro esta de acordo com a informacgdo reportada ao TC.
v' 9.1. Patrimdnio financeiro — 9.1.2 a) - pagina 1

. Constata-se, assim, uma varia¢cdo positiva de 67 M, para a qual ... . Os recebimentos
resultaram, essencialmente, de amortiza¢éo de capital e de juros no valor global de € 31 M ...”

“

Quadro 2 — Variacao registada em 2015 na carteira de créditos da Parvalorem

(em milhdes de euros)

Capital em 31/12/2014 31752 Juros em 31/12/2014 47,6
Reemboisos }18,0 | Recebimentos 6,3
AquisicGes 38,2 | Conversdo de juros por reestruturac¢des -258
Reestruturagdes de créditos 94,6 | Juro especializado 1.4
Dacdo -17,8 | uUtilizag%o de juros -1,0
Write Off’s -10,5 | Cash flow reclassificado -6,3
Diferen¢as cambiais 16,6
Outros 24

Capital em 31/12/2015 32807 Juroes em 31/12/2015 8,6

Fonte: Informagio prestada pela Parvalorem

RESPOSTA: Sugerimos a inclusdo do simbolo “€” antes do montante 67 M.

v" Patrimdnio financeiro —9.1.2 b) - pagina 1
“ ... A Parvalorem reportou anulagées no valor de € 9,7 M, que difere do apresentado ao TC (€
10,5 M) por via de ajustamentos realizados em data posterior a comunicagdo realizada a DGO.”

RESPOSTA: Depois de ter sido efetuado o reporte a DGO (de acordo com o calendario existente),
a contabilidade ainda teve de proceder a alteragdes as contas, o que provoca esta diferenca
identificada pelo Tribunal de Contas.

v 9.1.2. b) - 9.1.2.1. a) Fluxos financeiros: receitas e despesas orcamentais dos SFA —
pagina 2
“... Parups: as receitas relativas & amortizagdo e alienagdo de ativos financeiros ... continuaram
erradamente a ser contabilizadas no capitulo Venda de bens de investimento, tendo a Parups
informado no anterior Parecer que em 2015 procederia a classificacdo destas receitas na rubrica
de ativos financeiros, o que ndo sucedeu.”

“Parvalorem: as receitas relativas a amortizagdo das obrigagcdes de caixa subordinadas “BPN
2005” no valor de € 0,1 M forram erradamente contabilizadas no capitulo de Venda de bens de
investimento”.

RESPOSTA: A Parups efetuou algumas corre¢des ainda em 2015, tendo presente o Parecer do
Tribunal de Contas. No entanto nao foi possivel reforgar ativos financeiros por contrapartida de
Venda de bens de investimento, em virtude dessa alteracdo ndo ser da competéncia do Orgdo
de Decisdo.

Adicionalmente informamos que a Parvalorem entregou a Tutela, em 2015, um pedido de
alteracdo da contabilizagdo dos créditos recebidos de Receita de Capital para Receita Corrente.
A receita cobrada desses créditos tem sido evidenciada precisamente em ativos financeiros
(Receita de Capital) o que, com as regras orcamentais atuais, provoca grandes constrangimentos
na gestdo da prépria empresa em termos orgamentais.

No caso concreto de receita de “Ativos financeiros”, quando se cobra receita acima do previsto,
regra geral implica gerar despesas ndo orgamentadas (p.e.: comissGes de cobranca). Esta
situacdo, tendo presente as atuais regras de alteragbes orgamentais, obriga a que empresa pare
a sua atividade visto que a aplicagdo de receita cobrada e ndo prevista, proveniente de “Ativos
financeiros”, em “Aquisicdo de Bens e Servicos”, rubrica onde sdo langadas as despesas com as
comissdes de cobrancga, € da competéncia da Assembleia da Republica.
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Mensagem original

Email : secad@ipocoimbra.min-saude.pt

Data/hora 3y 2016=11=17 143557300
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Servico : DAI
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********************************************************************************

De: Secretariado Administracdo do IPOC [mailto:secad@ipocoimbra.min-saude.pt]
Enviada: 17 de novembro de 2016 14:57

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patrimdnio Financeiro

Exma. Senhora

Dra. Ana Furtado
Auditora Coordenadora
Tribunal de Contas

No ambito da reclassificacéo das EPE, o IPO de Coimbra passou a integrar em 1/1/2015 o perimetro do
Orgamento de Estado. Dado que estava em curso a execugédo do Plano de Investimentos para o qual a
Instituicio detinha os capitais proprios depositados em CEDIC's, foi inscrito no OE de 2015 o valor de
7.000.000 € em Ativos Financeiros, correspondentes a previséo de execugéo financeira do Plano. A execugéo
em CEDIC'’s foi nesse ano de 6.060.534 €, valor este que ndo teve aplicacdo em despesa em 2015, mas deu
cobertura a compromissos assumidos em 2015 e que transitaram para 2016.

Esta forma de contabilizagéo foi proposta pela DGO, tendo sido obtidas as autorizagdes superiores.

Informa-se ainda que em 31/12/2014 o IPO de Coimbra tinha aplicado em CEDIC'’s o valor de 26.500.000 €,
valor este destinado a executar o Plano de Investimentos Plurianual aprovado superiormente.

Com os melhores cumprimentos,
Pel'O Conselho de Administragdo

Dr. Manuel Anténio L. Silva

Presidente

IPO de Coimbra Francisco Gentil, EPE

Av. Bissaya Barreto, 98, 3000-075 Coimbra, PORTUGAL
Tel: 239 400 221 Fax:+351 239 484 317

Porrucursa © SNS

PENSE ANTES DE IMPRIMIR

Ja conhece o Portal SNS?

’ e WWw.sns.gov.pt
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TRIBUNAL DE CONTAS

INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA
DE LISBOA FRANCISCO GENTIL, E.P.E. 2016/11/22

Conselho de Administracéo

17062/2016 15

FExma. Senhora

Dr.* Ana Furtado

Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

V/Ref* Data N/Ref* Data
CA-212 21-11-2016

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015

O IPOLFG, EPE integtou o petimetro do Or¢amento do Estado em 2015, no imbito da

codifica¢io como Entidade Publica Reclassificada.

No ptimeiro orgamento financeiro submetido a Direcgio-Geral do Orgamento (DGO), o
IPOLFG solicitou esclarecimentos aquela entidade, relativamente 2 inscricio da verba
especifica de 5.700.000,00€, atribuida em Adenda ao Contrato-Programa de 2014, recebida
nesse mesmo ano, e consignada contratualmente a aquisicao de dois aceleradores lineares -

processo que se encontrava, nessa data, no Tribunal de Contas para obtencio de Visto Prévio.

O Despacho conjunto do Ministério das Finangas e da Sadde, datado de Agosto 2014, a
autorizar a referida aquisigdo, ja previa a realizagao da despesa e a assungio de compromissos

no ano econdémico de 2015, nio obstante o recebimento em tesouraria em 2014.

Orgamentalmente, a inscrigio deste investimento na Despesa obriga a inscticio de igual
montante na receita. Nesse pressuposto, a 5% Delegagio da DGO deu orientagdes formais ao
IPOLFG para inscrever esta verba no capitulo 11 — Ativos Financeiros, otiginando um saldo
orcamental negativo, que seria posteriormente autotizado pela DGO no sistema SOE (Sistema

do Orgamento do Estado).

Em 4 de Setembro de2014, a 5" Delegacio da DGO comunicou ao IPOLFG que:

“Conforme solicitado, foi levantada em SOE a validacdo da regra do equilibrio orcamental. Deste
modo pode registar informaticamente na vossa proposta de oramento para 2015 Receita nao efetiva
(saldos, ativos ou passivos financeiros) para financiamento de Despesa efectiva.

Contudo, agradeco gue tal facto seja detalhadamente explicado na memdria justificativa.”
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Dando cumptimento a otientagio recebida, o IPOLFG EPE inscreveu na memoéria justificativa

ao Capitulo 11 da Receita, entregue com a proposta de orcamento para 2015 o seguinte:

“Inclui a verba de 5.700.000,00 euros que se destina a aquisicdo de dois aceleradores lineares -
processo atualmente no T'ribunal de Contas para obtengio de V'isto Prévio.

Verba atribuida em Adenda ao Contrato-Programa de 2014 ¢ que o IPOL consignard a este
investimento (transitando em "saldo de geréncia"), com os encargos financeiros

do investimento a serem suportados em 2015, dada a complexidade e morosidade inerentes a instalagdo
destes equipamentos. O Despacho de antorizagio dos Ministérios das Finangas e da Saside de Agosto
2014, prevé a realizacdo da despesa e a assungio de compromissos no ano econdmico de 2015.”

Pelo exposto, consideramos tundamentada a inscri¢do efectuada no Orgamento de 2015, em

concordancia e obediéncia com as orientagdes da DGO.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente do Conselho de Administracao
—

k—ﬁa\,

Francisco Ramos
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Mensagem original

Email : jacinta.dias@asf.com.pt
Data/hora s 2016=11-17 12:02:00
Registo n° : 16879/2016
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De: Maria Jacinta Dias [mailto:jacinta.dias@asf.com.pt]

Enviada: 17 de novembro de 2016 12:02

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Maria de Nazaré Esparteiro Barroso <mnbarroso@asf.com.pt>; Francisco Moledo
<FranciscoMoledo@tcontas.pt>; Margarida Gouveia <MargaridaGouveia@tcontas.pt>

Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patriménio Financeiro - Fundo de Garantia Automoével

Bom Dia,

Em resposta ao v/ e-mail infra informamos o seguinte:

O FGA em 2015 adquiriu um imovel no valor de 17.955.668,67 euros com a finalidade de obtenc3o de
rendimentos alias o FGA tem o imdvel arrendado recebendo uma renda mensal pelo mesmo.

0O imovel foi reconhecido em POCP como investimentos financeiros na conta 414 — Investimentos em imdveis.

( em SNC-AP seria uma Propriedade de Investimento)

Assim, também classificdmos a aquisicdo do imdvel no agrupamento 09 - Ativos Financeiros, porque se
tratou de um investimento financeiro {estd previsto na politica de investimentos do FGA) e ndo de uma
aquisicdo para ser utilizado na produgéd de bens e servigos.

Ficamos como nos cumpre, ao vosso dispor, para o que entenderem necessario.

Com os melhores cumprimentos.

Maria Jacinta Dias
Diretora do Departamento Financeiro

_,‘ -
ASF
Autondade de Supervisao
de Seguros e Fundaos de Panstes

Av. da Replblica, n.° 76 - 6.9, 1600-205 Lisboa
+351 21 790 31 30 / +351 91 460 64 86

jacinta.dias@asf.com.pt
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
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Mensagem original

Email : Geral@Estamo.pt
Data/hora : 2016-11-21 17:25:00
Registo n° : 17048/2016
Data/hora s 2016-11-22 08:43:59
Servigo : DAI

Email : dai@Qtcontas.pt
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De: Estamo [mailto:Geral @Estamo.pt]

Enviada: 21 de novembro de 2016 17:25

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Estamo <Geral@Estamo.pt>

Assunto: RE: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patrimdnio Financeiro

Exma. Senhora Dra. Ana Furtado,
Auditora Coordenadora

Tribunal de Contas - Direcdo Geral
Departamento de Auditoria |

A ESTAMO - Participacdes Imobilidrias, S.A., notificada, em 16.11.2016, para apresentar alegacées
referentes ao Ponto 9.1. do documento preparatério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015,
vem confirmar a afirmagdo do Tribunal de Contas, constatando ter havido um lapso de classificacéo das
despesas associadas & amortizagdio de empréstimo de suprimentos, que em 2015 atingiram o montante
total de € 70.600.505,99, tendo sido classificado com Ativo Financeiro, em vez de Passivo Financeiro. Alids
cumpre ainda constatar que a prépria previséio orcamental de suprimentos a pagar ao logo do ano 2015,
foi igualmente classificada incorretamente como Ativo Financeiro, ao invés de Passivo Financeiro. A
classificacéio do executado terd assim, seguido, a classificacéio incorreta do valor or¢ado.

Tratando-se do primeiro ano em que a ESTAMO foi incluida no Perimetro da Consolidacéio Publica e que a
respetiva contabilizacéio era efetuada em regime de Outsorcing, verificou-se, na realidade, o erro por vés
apontado na classificagdo deste tipo de despesa por motivos de interpretacdo incorreta, pela empresa de
contabilidade, do tipo de suprimento em causa — pago como amortizagéo de divida, e ndo como suprimento
concedido.

Francisco Cal
Presidente

E 4

=

Av. Defensores de Chaves, n2 6 — 42
1049-063 Lisboa
Telef.: +351 217 802 090

Fax.: +351 217 950 521

618



ek ok ke ok ok ek ok ok ok o ko Kk Sk ok ko ok ok ok ok ok ok ek K kR ok ok ke ok ok ok o ok ok ok ok ok ko ok ok ok ok ok ok ok ok ok e ok ok ok ok
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Mensagem original

Email : sec.vca@chlc.min-saude.pt

Data/hora : 2016-11-17 18:01:00

Registo n°® : 16908/2016

Data/hora ¢ 2016-11-18 10:25:51

Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt
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De: Secretariado CA — José Augusto [mailto:sec.vca@chlc.min-saude.pt]
Enviada: 17 de novembro de 2016 18:01

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Assunto: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patriménio Financeiro

Exma. Senhora

Dra. Ana Furtado

Auditora Coordenadora

Tribunal de Contas

Direcdo Geral Departamento Auditoria |

Junto se envia oficio 680/CA em resposta ao solicitado no mail infra.
Com os melhores cumprimentos

O Conselho de Administracédo do CHLC, EPE
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CONSELHO DE ADMINISTRACAO

SAUDE
Exma. Senhora
Dra. Ana Furtado
Auditora Coordenadora
Tribunal de Contas « Diregéo Geral
Departamento de Auditoria |
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lishoa
REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 680/CA 17.11.2016

Assunto: Parecer sobre a CGE 2015 ~ Ponto 9.1 Patriménio Financeiro
Na elaborago do Orgamento para o ano de 2015, o valor referente ao Fundo de Compensagéo de Trabalho foi
classificado na conta econdmica 01.03.10 - Outras despesas de seguranga social- de acorde com a circular

informativa n°® 19/2015/UOC/ACSS ( em anexo).

0O valor em causa, é de 40.299,83 €uros, tendo sido classificado na rubrica 41541 - Investimentos financeiros- de
acordo com 0 POCMS.

Estamos disponiveis para qualquer outro esclarecimento adicional, caso seja necessario.

Com os melhores cumprimentos, }‘Q NG T QSL JLQ\)(-\ ) e ’ ,
; AL > Dk & 4

A Presidente do Conselho dg Administragéo

-3

Ana Escoval (?refésso a Doutora)

Sede: Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE - Rua José Anténio Serrano — 1160-199 ~Lisboa  Telf. 21 884 1000 Fax: 21 884 1023
Capital Estalutario: € 171.322.302,00  Contribuinte n® 508080142
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ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVIGOS ENERGETICOS

CONSELHO DE ADMINISTRAGAD

Excelentissimo Senhor
Juiz Conselheiro da Area |
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 21 de novembro de 2016
Ref: E-DAG/2016/641/VR/mijl

Assunto:  Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 - Ponto 9.1 Patriménio Financeiro

Excelentissimo Senhor,

Sobre o assunto em epigrafe e na sequéncia da V. Comunicagéo de 16 de novembro de 2016 (Registo
n.° 31937/2016-DAl), informamos que o montante subscrito pela ERSE em 2015 do Fundo de
Compensagéo do Trabalho, que ascendeu a 1.302,36¢€, foi classificado como despesas com pessoal,
tendo por referéncia as instrugdes que a Direg¢do-Geral do Orgamento enderegou sobre esta matéria a
ACSS.

Disponiveis para qualquer esclarecimento adicional, apresentamos a V.Exa. os melhores

cumprimentos, 4., e

i M

Alexandre Silva-Santes—

* Administrador

e

Al

Papel reciclado Q-_\ A madeira utilizada no fabrico da pasta deste papel provém de florestas geridas de forma responsével e sustentada.

Edificio Restelo Tel: +351 213 033 200
Rua Dom Cristévao da Gama, 1 Fax: +351 213 033 201
1400-113 Lishoa erse@erse.pt
PORTUGAL www.erse.pt
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : bsantcs@hgo.min-saude.pt

Data/hora : 2016-11-24 12:48:00

Registo n°® : 17277/2016

Data/hora : 2016-11-24 13:20:31

Servigo : DAL

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos : 8

Anexos : image001l.jpg;image002.jpg;image003.jpg;image004. jpg;image05. jpg; image006. jpg; image007.jpg; imageQ08. jpg

B L L L L L L R R R e L D e R

De: Bruno Santos [mailto:bsantos@hgo.min-saude.pt]

Enviada: 24 de novembro de 2016 12:48

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Secretariado Conselho de Administragdo <secretariado.ca@hgo.min-saude.pt>; Gongalo Silva Raimundo <goncalo.raimundo@hgo.min-saude.pt>
Assunto: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patriménio Financeiro

Exma. Senhora
Dra. Ana Furtado
Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas

Conforme informagéo remetida a V. Exas, em 02 de Margo de 2016, informamos que houve um lapso da nossa parte, na insergéo das contas
orgamentais no reporte de 2015. Apés analise da circular normativa 19/2015 remetida pela ACSS, procedeu-se a respetiva corregdo, sendo que
na execugdo de 2016, esta situagéo encontra-se regularizada.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho de Administracao

et O SNS

SAUDE

HOSPITAL GARCIA DE ORTA, EPE

Av. Torrado da Silva, 2805-267 Almada, Portugal
TEL +351 21 272 72 02/01/00 FAX +351 21 272 72 34 EMAIL: conselho.administracao@hgo.min-saude.pt

www.hgo.pt

622



ASSUNTO:
Subject

TRIBUNAL DE CONTRS

17247/2¢
M E2016/11/224.16 s

Exm.? Senhor Juiz Conselheiro
José Fernandes Farinha Tavares
Dig.™ Diretor Geral

do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V/ Ref. N/Ref. 1ne0d fin 22 NOV. 2016

Your ref. Our ref,

Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2015 - Ponto 9.1 Patriménio Financeiro
Exercicio do direito de contraditério

o+ Seien ‘thﬁ—@ue?, Se \aea 39\‘1 Cuse\ bas ):A—e-

Toedersy ‘

. Em cumprimento de despacho do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro da Area
I, exarado no processo relativo ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado
referente a 2015, esta empresa publica foi notificada, através do correio
eletrénico de 16 de novembro de 2016 de que anexamos copia, que incluia o
anexo designado como PF 9.1.21 Contrad CHLC AF HGO ERSE CMVM.pdf, para até
ao dia 22 de novembro apresentar, querendo, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, “as alegacées que tiver
por convenientes relativamente ao documento preparatério do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2015 referido em epigrafe e cujos pontos pertinentes
se anexam”.

. No documento anexo referia-se com relevo para esta empresa plblica “foram
identificadas situacées de omissdo e de classificacGo de despesas associadas a
ativos financeiros noutros agrupamentos da despesa que provocaram uma
subvalorizag@o da rubrica de ativos financeiros e totalizaram o valor de € 1 M:

e Centro Hospitalar de Lisboa Central, Arsenal do Alfeite, Hospital Garcia da
Orta, Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos e Comissdo do Mercado
de Valores Mobilidrios: registaram as despesas associadas a subscricd@o de
unidades de participacdo do Fundo de Compensacdo do Trabalho como
despesas com o pessoal”.

. Indicava-se, ainda, a existéncia de “uma circular informativa pela ACSS
decorrente de instrucées da DGO”.

. Julga-se que o indicado na pagina 1 do ficheiro enviado através do correio
eletronico de 16 de novembro de 2016 nao respeita a esta empresa publica.

Arsenal do Alfeite, 8. A. Tel: (+351) 21 095 08 00 NIPC / n° de matricula na CRPC Almad£1 048
Alfeite Fax: (+351) 21 095 08 73 Capital Social : € 32.400.000,00
2810-001 Almada

——
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5. As regras relativas a organizacao, elaboracao, apresentacao, discussdo e votacao
das contas do Estado, incluindo a da seguranca social, encontram-se previstas na
Lei de Enquadramento Orcamental aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, na sua redac¢ao atual, mantidas em vigor pelo n.° 2 do art.° 7.° da Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto, no que se refere ao controlo e as contas — isto é, os
art.® 58.° e seguintes e art.® 73.° e seguintes.

6. Prevé o art.° 58.° que “a execugdo do Orcamento do Estado fica sujeita a
controlo, nos termos da presente lei e da demais legislacdo aplicdvel, o qual tem
por objeto a verificagdo da legalidade e da regularidade financeira das receitas e
das despesas publicas, bem como a apreciacdGo da boa gestdo dos dinheiros e
outros ativos publicos e da divida publica”.

7. Para este efeito “os servicos ou instituicbes responsdveis pela execugdo
orcamental e os respetivos servicos de orcamento e de contabilidade publica
elaboram, organizam e mantém em funcionamento sistemas e procedimentos de
controlo interno das operacées de execucdGo do Orcamento, os quais poderdo
envolver, nos casos em que tal se justifique, o recurso a servicos de empresas de
auditoria” (art.° 58.° n.° 5).

8. Neste ambito esta empresa publica procura classificar adequadamente as suas
receitas e despesas de acordo com o previsto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de fevereiro, que aprovou o regime dos Cddigos de Classificacao Econdmica das
Receitas e Despesas PUblicas, na sua redacao atual resultante do Decreto-Lei n.°
52/2014, de 7 de abril.

9. Assim classificou a entrega a que é obrigada enquanto entidade empregadora, no
valor de 1.842,70€ em 2015, relativa ao Fundo de Compensacao do Trabalho como
Despesa corrente, Despesa com o pessoal, Seguranca Social, Contribuicoes para a
seguranca social (01010305).

10. Relacionado com esta matéria é o correio eletronico enviado ao Departamento de
Auditoria | do Tribunal de Contas a 11 de marco de 2016 (em anexo) através do
qual a Arsenal do Alfeite, SA, enviou informacgao sobre os elementos constitutivos
do seu patriménio financeiro, conforme instrucées do Tribunal Contas n.® 1/2008 -
2.2 Seccdo, publicadas no Diario da Republica, Il Série, de 9 de dezembro de
2008, através de ficheiro Excel incluindo Modelo 1 referente a “Relacao das
accoes, quotas e outras partes de capital detidas em empresas e em instituicoes
internacionais de que Portugal seja membro e dos titulos de participacao, da

Arsenal do Alfeite, S. A.  Tel: (+351) 21 09508 00 NIPC: 508 881048 _/
Base Naval de Lishoa Fax: (+351) 210950873  Capital Social : € 32.400.000,
2810-027 Almada
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obrigacdes, dos titulos de divida publica e das participacées em fundos,
designadamente de investimento”.

11.Neste Modelo 1 identificou, além de diversos titulos de divida publica, o Fundo de
Compensacao do Trabalho no valor de 1.842,70€ respeitante a 2015, que
adicionado ao valor de 354,35€ existente em 31 de dezembro de 2014, levou a
que em 31 de dezembro de 2015 se indicasse o valor de 2.197,05€ (como indicado
de seguida e em anexo):

IDENTIFICAGAD DOS TITULOS ER 31 DE DEZEMORO DE 2014 VARIAGOES, DESPESAS E RECEITAS DO ANO DE 2016 EM 31 DE DEZEMERO (
Ting Des Lntidade P Valor nominal - Natureza da Despesaireceila o Valor
1 2 3 ) 3 3 7 8 B 10 " 12 13 14 15 16
Titula de GEDIC 1000 Reembolso 1000 000.00
diviga poblies | 21781 e a2 R 0000
Juros 400.16 050301
(o)
Fondo dt |00y |
c:l:::ﬂb:,n::c 201812 FCT EUR 26630118 1.2281 38435 [ 1714000 Subscrigao Subscrigao 184270 010305 2002.3103 1,087256

12.Também no Relatério e Contas desta empresa referente ao ano de 2015, no anexo
referente as demonstracoes financeiras (n.° 10, pag. 107) este valor foi indicado
de forma clara:

Em 31 de dezembro de 2015 ¢ em 31 de dezembro de 2014, a Empresa tinha as

seguintes participagoes financeiras:

2015 01

Panticipagdo associativa - Relacre 500,00 00,00
Fundo de compensagdo do trabalho 219705 354,35
2 697,05 854,35

13. A Circular Informativa n° 19/2015/DFI/UOC/ACSS, datada de 11-06-2015, com o
assunto “Fundo de Compensacdao do Trabalho”, em anexo, a que julgamos faz
referéncia a notificacdo do Departamento de Auditoria | do Tribunal de Contas,
refere, de forma equivoca, que “na sequéncia da circular normativa da ACSS n° 2
/2014 de 3 janeiro, divulgam-se as instrucbées da Direcdo-Geral do Orcamento

para o registo orcamental do Fundo de Compensacdo do Trabalho: L/
Arsenal do Alfelte, 8. A Tel: (+351) 21095 0800 NIPC: 508 81648
BaseNavaldelisboa  Fax:(+351)210950873  Capital Social : € 32.400§000,00
2810-027 Amada
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14.

15.

16.

A AN

e Entende-se que o pagamento para o FGCT reveste a natureza de despesas
com pessoal, uma vez que corresponde a um encargo de carater
obrigatério resultante da efetiva prestacdo de trabalho e sendo calculado
sobre retribuicdo mensal do trabalhador. Assim, a contabilizacdo da
despesa deve ser registada na rubrica de classificacGo econémica 01.03.10

“Outras despesas de seguranca social”, devendo a mesma ficar
individualizada em alinea prépria com o nhome do Fundo.

e Quanto a devolugdo do saldo da conta do respetivo trabalhador que cessa o
contrato e a eventual valorizac@o positiva, que toma forma de reembolso
entregue pelo Fundo a entidade empregadora que depois terd de o usar
para a compensagdo por cessacéo de funcées ao trabalhador cujo contrato
termina (artigo 34 da Lei 70/2013 de 30 de Agosto), deve seguir-se a
seguinte contabilizacdo:

a. O reembolso a entidade empregadora proveniente do Fundo deverd
ser registado como receita de transferéncia corrente, proveniente da
Seguranca Social uma vez que os Fundos (FCT e FGCT) s@o geridos pelo
Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizaca@o da Seguranca Social, I.
P. (IGFCSS, 1. P.) e Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social,
I. P. (IGFSS, I. P.), respetivamente: 06.06.04 - Seguranca social -
Outras transferéncias, devendo a mesma ficar individualizada em
alinea prépria com o nome do Fundo (...)”.

Solicitamos esclarecimento da Direcao-Geral do Orcamento (DGO) quanto a
rubrica adequada, designadamente para classificacao futura, nao se tendo, ainda,
logrado obter o conveniente esclarecimento (ver anexo, resposta da DGO, e nosso
altimo pedido de esclarecimento, ainda sem resposta).

Ora, reapreciada a classificacao efetuada da despesa, admitimos que as entregas
para o Fundo de Compensacao do Trabalho, que sao convertidas em unidades de
participacao do fundo, e a que somos obrigados enquanto entidade empregadora,
podera ser classificado como ativo financeiro dado que apesar de dizer respeito a
despesas com o pessoal pode ocorrer o reembolso a entidade empregadora do
saldo da conta de registo individualizado dos seus trabalhadores, sendo
considerado rendimento para efeitos fiscais, por cessacao do contrato de
trabalho.

Assim, admitimos que este valor deveria ter sido classificado como Despesa de
capital, Ativo Financeiro (09), em rubrica adequada, solicitando-se que a
irregularidade seja relevada tendo em conta o relativo reduzido valor em causa
(1.842,70€) e a equivocidade da matéria, como demonstra a citada Circular

Arsenal do Alfeite, . A.  Tel: (+351) 21 095 08 00 NIPC: 508 88
Base Naval de Lisboa Fax: (+351) 210950873  Capital Social : € 32.400.00p%
2810-027 Almada
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Informativa n° 19/2015/DFI/UOC/ACSS, datada de 11-06-2015, e a posicao da
Direcao-Geral do Orcamento quanto ao nosso pedido de esclarecimentos, sendo
esta a primeira vez que a esta empresa publica o Tribunal de Contas se refere a
esta matéria (que nunca foi igualmente objeto de recomendacao ou censura por
parte de qualquer 6rgao de controlo, interno ou externo).

17.Em 2016 a classificacdo em causa sera revista em funcao do que resultar do
Parecer do Tribunal de Contas e da sua assungao por parte da Direcdo-Geral do
Orcamento.

Com os melhores cumprimentos, _e .elowe e o smonae 49‘3

A Presidente do Conselho de Administracao

C\‘! (A /€ °L“ /\____
Andreid Fernandes Ventura
Anexo:

1. correio eletronico de 16 de novembro de 2016, incluindo respetivo anexo PF 9.1.21

Contrad CHLC AF HGO ERSE CMVM.pdf;

2. correio eletronico enviado ao Departamento de Auditoria | do Tribunal de Contas a
11 de marco de 2016, incluindo respetivo ficheiro Excel anexo;

3. Circular Informativa n° 19/2015/DFI1/UOC/ACSS, datada de 11-06-2015;

4. correio eletronico trocado com a Direcao-Geral do Orcamento sobre esta matéria.

Arsenal do Alfeite, S.A.  Tel: (+351) 21 085 08 00 NIPC: 508 881 048
Base Navalde Lisboa  Fax: (+351)210950873  Capital Social : € 32.400.000,00
2810-027 Almada
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Ref?: 312/GCA/2016/23467
Por protocolo
Previamente enviado para o e-mail: AnaFurtado@tcontas.pt

TRIBUNAL DE CONTAS

17396/2016
2016/11/25 "Q’

Ex.ma Senhora

Dra. Ana Furtado

Auditora Coordenadora

Tribunal de Contas - Diregdo Geral
Departamento de Auditoria |

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa - Portugal

Lisboa, 25 de novembro de 2016

Assunto: Parecer sobre a CGE 2015 - Ponto 9.1 Patriménio Financeiro | Exercicio do contraditério

Ex.ma Senhora,
Coron 9. Ano ’\'_U—r—\olclo )

Em resposta a solicitagdo de V. Exas de 16.11.2016, por email, que desde jd agradecemos, é nosso
entendimento que as questdes levantadas pelo Tribunal de Contas no que respeita a uma eventual
subvalorizagdo da rubrica de ativos financeiros decorrente da classificagdo, na dtica da Conta Geral do
Estado, das despesas associadas a subscricdo de unidades de participacdo do Fundo de Compensagdo do
Trabalho como despesas com o pessoal, se podem prender com as diferentes 6ticas de apresentagdo de
contas a que a CMVM se encontra sujeita: a 6tica da Conta Geral do Estado e a do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica.

Com efeito:

Na dtica da despesa publica, e tendo em consideragdo o definido no Regime Juridico dos Cédigos de
Classificacdo Econémica das Receitas e das Despesas Publicas (DL n? 26/2002, de 14 de fevereiro), que se
transcreve por facilidade, a CMVM integrou as respetivas subscrigdes como despesas com pessoal:

01.00.00 — «Despesas com o pessoal».— Neste agrupamento devem considerar-se todas as espécies de
remuneragdes principais, de abonos acessérios e de compensagbes que, necessariamente, requeiram
processamento nominalmente individualizado e que, de forma transitéria ou permanente, sejam
satisfeitos pela Administragdo, tanto aos seus funciondrios e agentes como aos individuos que, embora
ndo tendo essa qualidade, prestem, contudo, servico ao Estado nos estritos termos de contratos a termo,
em regime de tarefa ou de avengca. Compreendem-se, também, no Gmbito deste agrupamento, as despesas
que o Estado, como entidade patronal, suporta com o esquema de seguranga social dos seus funciondrios.

[ TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECCAO-GERAL

Sede: Rua Laura Alves- n.° 4 — Apartado 14258 - 1064-003 | Lisboa | Tel: +351 213 177 000 {{Fax: 4»33@&@“27! o
Delegacio: Rua Dr. Alfredo Magalhaes, 8 — 5° — 4000-06 | Porto | Tel.: 351 222 084 402 | F§x: +35 I#é‘t{ A8
E-mail: cmvm@cmvm.pt | www.cmvm.pt | NIPC: 502 549 254




Ref2: 312/GCA/2016/23467
Por protocolo
Previamente enviado para o e-mail: AnaFurtado@tcontas.pt

VICE-PRESIDENTE

Para o efeito, consideram-se «Remuneragdes principais» todas aquelas que sdo pagas como forma
principal de rendimento dos funciondrios, de que sdo exemplos, entre outras: vencimentos, saldrios,
gratificagdes certas e pensoes”.

Por «Abonos acessérios» entende-se, de um modo geral, os que sdo atribuidos como contrapartida de
certa situacdo, esforco ou responsabilidade especial, tais como gratificagbes varidveis, suplementos e
prémios, despesas de representagdo, horas extraordindrias, abonos para falhas, ajudas de custo, etc.

Como subagrupamentos das «Despesas com o pessoal» tém-se:
Cddigos Subagrupamentos

01.01.00 «Remuneragdes certas e permanentes».

01.02.00 «Abonos varidveis ou eventuais».

01.03.00 «Seguranga social».

E ainda mais especificamente, considerando que se trata de contribui¢bes da entidade empregadora para
veiculos da Seguranga Social:

01.03.05 — «Contribuicbes para a seguranga social».— Engloba as despesas com o pagamento pelo
Estado, como entidade patronal, de quotas ou contribuicbes para organismos dependentes da sequranca
social, bem como as despesas com a concess@o de subsidios a Caixa Geral de Aposentagdes.

Esta foi pois a classificagdo econdmica atribuida pela CMVM no ambito da despesa publica, a qual esta
representada na apresentagdo da Conta Geral do Estado de 2015 em aprecia¢do no parecer do Tribunal de
Contas.

No que respeita ao enquadramento contabilistico dos dois fundos relevantes, ligados a Seguranga Social,
FCT e FGCT, na ética do Sistema de Normalizagdo Contabilistica, a CMVM entende o seguinte:

Quanto ao Fundo de Garantia de Compensagdo do Trabalho ndo ha qualquer divergéncia, pois trata-se de
uma contribuicdio da entidade empregadora, ndo recuperavel no futuro, sendo portanto tratada como
“Gastos com o Pessoal”. Desde Outubro de 2013 até Outubro de 2016, a CMVM contribuiu para este fundo
com um total de €1 871,58. O mesmo ndo se passa com o Fundo de Compensagdo do Trabalho que, sendo
recuperavel (total ou parcialmente, corrigido de posteriores variagdes de valorizagdo) quando o
trabalhador cessa o seu contrato de trabalho, configura uma aplicacdo financeira de longo prazo registada
nas Demonstracdes Financeiras na rubrica de Investimentos Financeiros. A posi¢do do investimento até 30
de Outubro do ano corrente esta evidenciada na Posi¢cdo das Unidades de Participagdo obtidas por consulta
ao site do fundo:

Sede: Rua Laura Alves- n.° 4 — Apartado 14258 — 1064-003 | Lisboa | Tel: +351 213 177 000 | Fax: +351 213 537 077
Delegagio: Rua Dr. Alfredo Magalhdes, 8 — 5° — 4000-06 1 Porto | Tel.: +351 222 084 402 | Fax: +351 222 084 301
E-mail: cmvm@cmvim.pt | www.cmvm.pt | NIPC: 502 549 254
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< Ref2: 312/GCA/2016/23467
Por protocolo
Previamente enviado para o e-mail: AnaFurtado@tcontas.pt

%,
g0y s5*

VICE-PRESIDENTE

N2 UP’s: 21 790,39556
Cotagdo UP:  €1,02814

Saldo: €22 403,58

Saliente-se que este entendimento logrou aprovacgdo dos auditores externos e da Comissdo de Fiscalizagdo.

Por outro lado, salienta-se que, tanto nos dados constantes no Modelo 1 {(em anexo) como no Anexo as
Demonstragdes Financeiras de 2015, ambos em poder do Tribunal de Contas, estdo bem evidenciados os
critérios de tratamento contabilistico do Fundo de Compensagao do Trabalho.

Com os meus melhores cumprimentos,

Gl

Gabriela Figueiredo Dias

Anexo: Modelo 1

Sede: Rua Laura Alves- n.° 4 — Apartado 14258 — 1064-003 | Lisboa | Tel: +351 213 177 000 | Fax: +351 213 537 077
Delegacio: Rua Dr. Alfredo Magalhdes, 8 — 5° ~ 4000-06 | Porto | Tel.: +351 222 084 402 | Fax: +351 222 084 301
E-mail: cmvm@cmvm.pt | www.cmvm.pt | NIPC: 502 549 254
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a)

b)

Ver resposta ao contraditério constante do ponto 1 - oficio n.° 1974 da entidade no qual apresenta
alegacdes de outros pontos do Parecer.
Ver resposta ao contraditério constante do ponto 1 - oficio n.° 109 da entidade no qual apresenta
alegacdes de outros pontos do Parecer.
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo de entrada

Mensagem original

Email : lurdes.santos@parvalorem.pt

Data/hora ¢ 2016-11-15 11:01:00

Registo n° : 16671/2016

Data/hora 3 2016-11-15 11:10:25

Servico : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos 2

Anexos : ADM113 Parecer sobre CGE 2015_ caixa saldos das receitas e da despesas orcamentais relativas ao BPN_ 2016.11.14.pdf;ima.

T |

De: MARIA DE LURDES CARVALHO B. MARQUES DOS SANTOS [mailto:lurdes. parvalorem.pt]
Enviada: 15 de novembro de 2016 11:01
Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>; Antonio Marta <AntonioMarta@ pt>; Francisco Moledo <Franci Aoled pt>; Margarida Gouveia

<MargaridaGouveia@tcontas.pt>

Cc: Francisco Domingos Ribeiro Nogueira Leite <Francisco.NogueiraLeite@parvalorem.pt>; Bruno Raposo de Castro Henriques <bruno.castrohenriques@parvalorem.pt>; MARIA
PAULA POCAS RODRIGUES <paula.pocas@parvalorem.pt>; JOSE DA SILVA JESUS FERREIRA <Jose.Ferreira@parvalorem.pt>

Assunto: FW: Parecer sobre a CGE 2015 — Caixa “Saldos das receitas e das despesas orgamentais relativas ac BPN"

Importancia: Alta

Exmos Senhores,

Incumbiu-me o CA da Parvalorem de remeter a V.Exas. resposta ao solicitado no email infra.
Atenciosamente,

Melhores cumprimentos,

Maria de Lurdes Santos
Secretdria do Presidente do Conselho Administragcdo

u parvalorem

Tel.: +351 213 117 811 - Ext.: 215 811 - Fax: +351 213 530 634
Edificio Monumental

Av. Fontes Pereira de Melo, N2 51 - 52 Piso

1050-120 LISBOA
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parvalorem

Exma Senhora

Dra. Ana Furtado

Digma. Auditora Coordenadora
TRIBUNAL DE CONTAS

Dept? de Auditoria !

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

N/ Ref.2: ADM113/j.f./16 Lisboa, 14 de Novembro de 2016

Assunto: Parecer sobre a Contra Geral do Estado de 2015 - Caixa “Saldos das receitas e das
despesas orgamentais relativas ao BPN"

Exmos Senhores,

No seguimento do vosso email do dia 9 do corrente, sobre o assunto supra mencionado, somos a

informar o seguinte:

Pontos 1, 2 e 4.2 — Os montantes relativos as sociedades veiculo do ex-BPN (doravante PAR’s),

estdo corretos. Relativamente ao texto é mencionado na pag. 8 que, e passamos a citar:

“A reducdo da divida em € 439.9 M decorreu das amortizacSes efetuadas pelas sociedades, em
grande medida com recurso a empréstimos da DGTF”.

As PAR's efetuaram em 2015 uma amortizagio extraordindria no montante de 150 milhGes de
euros, com recurso a receita propria. E por isso nossa opinido de que o texto deve ser ligeiramente

alterado, para evidenciar o grande esfor¢o efetuado pelas PAR’s:

“A reducdo da divida em € 439,4 M decorreu das amortizagbes efetuadas pelas sociedades, com
recurso a empréstimos da DGTF, € 290 M, (66%) e utilizagdo da sua receita propria € 149,4 M,
(34%).”

PARVALOREHM, S A. « Sade: Avenida Fonles Pereira de Msla, n® 51-5°F - 1050-120 Lisboa « Capital Social: €50.000,00 » Cepital Proprio. (€3.078.225 302 57)
© Matricutada na Conssrvatbria do Registo Comercial de Lisboa com 6 nimero tnico de matricula © pesson coletiva 509 522 481
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parvalorem

Ponto 6 — Nada a assinalar;
Ponto 7 — Nada a assinalar;

Ponto 8.2 —Nada a assinalar;

Caixa BPN e caixa Apoios ao setor financeiro — Neste capitulo ndo foram identificadas situacdes a
corrigir/alterar, relacionadas com as receitas e despesas das PAR’s. H3 no entanto a salientar que
existem alguns montantes na coluna “BPN", quadros 1 e 2, cujo suporte cremos ser da competéncia

da DGTF.

Mais informamos de que Oficio de idéntica natureza e contetdo foi remetido oportunamente pelo
S. Exa. O Secretdrio de Estado Adjunto do Tesouro e Finangas através do Oficio n.2 4754/2016,
datado de 14-11-2016 ao Conselho de Administragdo da Parvalorem que mereceu igualmente uma

resposta nos termos atrds referidos.
Estamos ao dispor para qualquer esclarecimento complementar.
Melhores cumprimentos,

O CONSELHO DE ADMINISTRAGA

P4
Maria Paula Pogas Franciscli Nogueira Leite

Administradora Presidente do Conselho de Administragiio
I

PARVALOREM, S.A. » Sede: Avenida Fontes Pereira de Melo, n® 51-5°F - 1050-120 Lisboa » Capital Social. €50 000,00 e Capital Propria: (€3 078.325.202,57)
© Malriculada na Conservatdria do Registo Comercial de Lisboa com o numerd tnico de matricula @ pessoa coletiva 509 522 491



%9 REPUBLICA

A PORTUGUESA
GABINETE DO MINISTRO DAS FINANGAS 1A -
2LH16 81975

Exmo. Senhor
Diretor-geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

15/11/2016 ENT.: 6704
PROC. N.°: 12.1
ASSUNTO:

Parecer sobre a CGE 2015 - pontos: 9.2 - Patriménio Imobiliario

bc(AMWp,

Encarrega-me S.E. o Ministro das Financas de enviar o pronunciamento parcial deste Ministério
por via do oficio n.°111/GEPO/DIRC/2016 da Direccao-Geral do Orcamento, que se anexa, mais
pressupondo que as demais entidades a quem foram enviadas os anteprojetos, responderao

diretamente a esse Tribunal.
Com os melhores cumprimentos <« M—L - ‘(W A
O Chefe de Gabinete

W,M

André Caldas

C/c: SEATF e SEO

Gabinete do Ministro das Finangas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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DGOrcaments

Exm.2 Senhor

Dr. Luis Filipe Vieira Simdes

Auditor — Coordenador do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-45 LISBOA

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA 21 nov 2016
Email n°31091/DAll 9 nov 2016 Oficio n.2 111/GEPO/DIRC/2016 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P12068/2016
Tematica: Execugcdo Orgamental — Respostas ao TC e outras entidades de controlo

Assunto:  Parecer sobre a CGE 2015 — Contraditério ao Anteprojeto do ponto 9.2 -
Patrimodnio imobilidrio

No que respeita ao pedido formulado por esse Dignissimo Tribunal, através de mensagem de
correio eletronico em referéncia e sobre o assunto identificado em epigrafe, cumpre informar o
seguinte:

9.2.2.2 Operagdes Imobilidrias | Resultado do exame — pag.5 (1.9§)

As receitas contabilizadas no “Capitulo 09 — Venda de bens de investimento”, no valor de 124
ME€, apenas se referem ao somatério dos trés primeiros grupos desse capitulo (09.01;09.02 e
09.03), excluindo da andlise o montante de 71 M€ registado no ultimo grupo (“09.04 — Outros
bens de investimento”). Efetivamente, o ponto “IIl.5. Patriménio Imobilidrio Puablico” do
Relatorio da CGE2015, da responsabilidade da DGTF, s6 refere a receita daquela entidade;

9.2.2.2 Operagbes Imobilidrias | Resultado do exame — pag.6 (1.25)

No Relatorio da CGE2015, no ponto “I1l.1.1.1.4. Receita néo Fiscal,” é feita a referéncia as outras
receitas mais significativas registadas neste capitulo da receita, embora ndo se apresentando

uma andlise com um nivel de detalhe similar ao que a DGTF exibe na administracdo das suas
receitas;

9.2.2.2 Operagdes Imobilidrias | Resultado do exame — pag.7 (2.26)
A Direcdo-Geral do Orgamento (DGO) faz 0 acompanhamento regular das receitas em causa, com

vista a verificagdo da normalidade dos registos efetuados e, sempre que se justifique, a
promogao da respetiva corre¢do;

Rua da Alfféndega, 5 - 2.2 Tel: (+351) 21884 6300 http://www.dgo.pt
1149-006 Lishoo (Portugal) Fax: (+351) 218846500/ 51 http://online .dgo.pt/servicosonline/Trackit.aspx
Email: dgo@dgo.pt (Servico de Apoio)
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9.2.3.2 Principio da Onerosidade| Resultado do exame — pag.10 (3.96)

No ambito da auditoria a atividade do Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial (FRCP),
a DGO enviou ao Tribunal de Contas o oficio n241/GEPO/DIRC/2016, de 16 de junho, de que se
transcreve o seguinte extrato: "A nota técnica "Principio da onerosidade-Processo e
Contabilizagdo orcamental e financeira em digrafia” que é citada foi preparada por esta Diregéo-
Geral numa fase em que o orcamento do capitulo 60 do Ministério das Finangas para 2014 se
encontrava aprovado e, destinou-se a transmitir instrugées de contabilizacdo que deveriam ser
executadas por parte da Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), no que se refere ao capitulo
60, assim como por parte de outras entidades intervenientes no processo/circuito do principio da
onerosidade, nomeadamente, o Fundo de Reabilitacdo e Conservagdo Patrimonial (FRCP). Assim,
aquela Nota foi divulgada @ DGTF em junho de 2014, mas deixou, desde logo, evidenciada a
necessidade de alteracdo da operacionalizagéo da atribuicdo de parte da receita ao FRCP,
nomeadamente, através de transferéncias do Orcamento de Estado (OF)”;

9.2.4.2 Fundo de Reabilitacdo e Conservagdo Patrimonial| Resultado do exame — pag.12 ( 2°
item do 3.9§)

No que respeita a divulgacdo de procedimentos a adotar pelos servigos e fundos auténomos para
a contabilizacdo das aplicagdes em titulos da divida publica, considera-se essa falta suprida, em
2015, com a inclusdo de instrugées na Circular Série A n.2 1379%, designadamente, nos pontos 69
a 75, no sentido da contabilizagdo, em despesa e receita orcamental, da subscricdo e reembolsos
(respetivamente) de CEDIC.

0O entendimento da DGO fundamenta-se com o DL n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, que aprovou
o classificador econémico de receitas e despesas publicas, nomeadamente no que diz respeito a
natureza dos CEDIC?. Trat-se de titulos cujos atributos se afigura enquadrarem-se em “aplicagdes
financeiras de prazo inferior a um ano, nomeadamente os bilhetes do Tesouro, o papel comercial,
as obrigagdes e titulos de participagéio, certificados de aforro, depésitos negocidveis, etc.”
conforme preconiza de forma clara o referido classificador®.

Este procedimento procura ainda assegurar o cumprimento dos principios da universalidade do
Orgamento do Estado, o qual deve conter todas as receitas e despesas - assegurando que, desta
forma, as verbas aplicadas tenham clara evidéncia orgamental -, e da regularidade financeira na
cobranga de receita e na realizagdo de despesa, que se traduz, designadamente, na existéncia de
inscricdo orcamental e de adequada classificagdo, a que acresce o correspondente cabimento,
no caso da despesa.

! Instrugdes para preparagio do Or¢amento do Estado para 2016.

? Certificado Especial de Divida Publica (CEDIC) — instrumento de divida publica de curto prazo, com prazo
para a maturidade compreendido entre um més e um ano, para subscrigdo exclusiva por parte de investidores
do setor publico. Fonte: www.igcp.pt

3 Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro — nota explicativa da classificagdo de receita R.11.02.00 — “Ativos
financeiros — Titulos a curto prazo” e de despesa D.09.02.00 — “Ativos financeiros — Titulos a curto prazo”
sobre as receitas/despesas provenientes de aplicagdes financeiras de curto prazo.

Rua da Alfdndega, 5 - 2.2 Tel: (+351) 21 884 63 00 http://www.dgo.pt
1149-006 Lisboa (Portugal) Fax: (+351) 21884 6500/51 http://online .dgo.pt/servicosonline/Trackit.aspx
Email: dgo@dgo.pt (Servigo de Apoio)
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O cumprimento das instrucdes da DGO - registo em receita e despesa orcamental dos CEDIC,
apenas no momento da subscricdo e do respetivo reembolso - n3o se afigura ser incompativel
com a leitura do saldo de disponibilidades da Classe 1 do balango, sendo que as razdes sio
conhecidas e podem ser expostas no anexo as demonstragdes financeiras. Por outro lado, a
referida classe de contas de ativos inclui estas e outras aplicagbes de tesouraria (de curto prazo),
cuja clara relevagdo se torna importante inclusivamente numa légica de consolidacdo e de
transparéncia, no que se refere a apresentacio da informacédo numa 6tica orgamental.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral,

My
.

Manuela Proenca

/PQ
Rua da Alféndega, 5 - 2.9 Tel: (+351) 21884 6300 http://www.dgo.pt
1149-006 Lisboa (Portugal) Fax: (+351) 21 884 6500/ 51 http://online .dgo.pt/servicosonline/Trackit.aspx

Email: dgo@dgo.pt (Servigo de Apoio)
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Assunto: Parecer sobre a CGE de 2015 - Patriménio Imobilidrio
Resposta da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Exmo. Senhor
Dr. Luis Filipe Vieira Simdes
Auditor Coordenador

A pedido da Senhora Diretora-Geral e relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, remete-se a V. Exa os
comentarios que o ponto 9.2. do anteprojeto em aprego nos suscita, nos termos e para os efeitos previstos no artigo
13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, e no n.2 3 do artigo 73.2 da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto:

Relativamente ao ponto 9.2.1., no seu relatorio, e a propdsito do inventdrio e balango, o Tribunal de Contas (TC)
formula desde logo um juizo critico sobre a informagdo disponibilizada pelo Sistema de Informagdo dos Imdveis do
Estado (SIIE), alegando que a mesma é insuficiente e incompleta, mormente por nao conter elementos fundamentais
para o pleno conhecimento dos imdveis, como sejam o valor patrimonial e a situagdo registal, concluindo dessa forma
que “(...) a inventariagdo de imdveis do Estado e dos institutos publicos permanece incompleta e que a informagdo
relativa ao inventdrio ndo é fiavel.”

Ora, no que se refere a alegada “pouca exigéncia” da DGTF relativamente ao critério seguido para considerar completos
os registos introduzidos no SIIE, cabe também nesta sede reiterar, mais uma vez, que a condigao da ndo
obrigatoriedade de preenchimento no SIIE dos campos relativos aos valores e a situagdo juridica dos imoveis, bem como
a exclusdo destes campos do estatuto de registos completos, deve-se, por um lado, a consciéncia, sentida desde
sempre, da dificuldade na obtengdo destes dados, sobretudo por parte das entidades publicas meramente ocupantes
dos imoveis e por outro, a efetiva complexidade da regularizagdo juridica do significativo patriménio do Estado, no
quadro da evolugdo negativa dos recursos humanos disponiveis e capacitados para fazer face a essa tarefa.

Com efeito, e como ja foi por diversas vezes salientado a esse Tribunal, em sede do contraditdrio de anteriores
relatorios, assumiu-se desde a concegdo e estruturagdo do SIIE, que seria muito dificil e porventura irrealizavel para a
generalidade dos servigos publicos proprietarios ou utilizadores de iméveis disporem da totalidade da informagao
relevante sobre os iméveis ocupados, resultando dai a opgdo por ndo considerar uma série de campos de
preenchimento obrigatério, designadamente o “valor patrimonial” e a “situagdo registal”.

Por outro lado, ha que levar em linha de conta que o patrimonio imobiliario inserido no dominio publico do Estado se
encontra dispensado de registo predial, pelo facto de se encontrar por lei subtraido ao comércio juridico-privado, ao
contrério do que sucede com o patriménio imobilidrio integrado no dominio privado do Estado ou préprio dos institutos
publicos, que se encontra sujeito a registo, nos mesmos termos aplicdveis aos bens de particulares, salvo uma ou outra
regra especial ou naquilo que seja contrario a natureza propria desse dominio, conforme resulta do disposto no artigo
1304.2 do Cédigo Civil.
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Tal ndo significa, porém, que os iméveis do dominio publico estejam fora do comércio juridico, estando, sim, fora do
comeércio juridico privado, enquanto ndo forem objeto de desclassificagdo ou desafetacdo da utilidade publica a que se
encontram adstritos. Ou seja, os imoéveis do dominio publico, mesmo nessa condigdo, sdo passiveis de atos de
gestao/administracdo/rentabilizacdo de natureza, dimanagdo e conformagao publicas.

Assim, os problemas que atualmente incidem sobre tais imoveis, também da titularidade do Estado, no que concerne
aos procedimentos decorrentes da sua regulariza¢do juridica (configuragdo geométrica, demarcagdo/delimitagdo e de
ordem matricial) subsistem, independentemente de ndo estarem, por regra, sujeitos a registo predial. Com efeito, a
sujei¢do ou ndo sujeigdo a registo predial, que se configura no ordenamento juridico como mero ato de publicidade, ndo
confere diferenciagdo fisica, sendo que a diferenciagdo juridica existente é uma consequéncia e ndo um pressuposto do
regime de dominialidade publica.

Nesta decorréncia, estando perante imdveis da titularidade do Estado (sejam do dominio publico ou do dominio
privado, indisponivel ou disponivel), a regularizagdo da respetiva situacdo juridica pressupde inevitavelmente a
necessidade de casuisticamente validar a informagdo documental de base juridica existente, com recurso a
identificacdo, consulta, recolha e tratamento dos documentos/processos em suporte papel e do processamento dos
dados recolhidos, designadamente para efeitos do trato sucessivo, e consequente confronto com a atual realidade
fisica dos imdveis e dos prédios, o que muitas vezes so se alcanga através de levantamentos topograficos in situ, atenta
a inexisténcia de plantas, a fraca qualidade ou a nao legibilidade das que existem.

Tal tarefa pressupde a afetagdo em permanéncia de um contingente significativo de recursos humanos minimamente
capacitados/qualificados, de que a DGTF manifestamente ndo dispde, tendo em vista o tratamento sistémico e em rede
da informagao atualmente existente em suporte papel, para além dos custos associados aos trabalhos de campo, que
ndo é possivel nesta sede antecipar, inerentes aos diversos procedimentos associados a regularizagdo de todo esse
patrimonio.

Assim, sem prejuizo dos mecanismos existentes na lei que visam a celeridade na regularizagdo juridica destes iméveis,
resulta clara a conclusdo de que esse processo assume uma natureza extremamente complexa e morosa, ndo apenas
em virtude da escassez de recursos humanos qualificados mas também devido a quantidade significativa de iméveis que
carecem de intervengdo, nalguns casos com grande especificidade, e ainda devido a necessaria participagdo articulada
de diferentes entidades (conservatdrias, servigos de finangas, cdmaras municipais, atuais entidades publicas sucessoras
de entidades extintas, anteriores ocupantes de natureza publica ou privada) entendendo-se, nestas circunstancias, que
a lacuna observada relativamente ao inventario geral dos bens do Estado e dos institutos publicos ultrapassa a eficacia
do SIIE, e, por conseguinte, da prépria inventariagdo do patrimonio imobilidrio publico, relacionando-se antes com a
dinamica inerente a tarefa de regularizagdo juridica dos bens do Estado.

E ainda da maior oportunidade recordar, também neste contexto, que a obtengdo e tratamento do valor patrimonial
dos imdveis, eleita pelo TC como elemento ou condigdo essencial para o inventdrio geral dos bens iméveis do Estado e
dos institutos publicos, para além de ndo cobrir uma boa parte da valorizagdo desse patriménio (note-se que ndo é
taxativa a identificagdo matricial para os bens do dominio publico) e de ndo traduzir em muitos casos o valor real dos
imoveis, revela-se igualmente uma tarefa muito complexa e morosa, para a qual a DGTF ndo possui manifestamente
recursos suficientes e adequados, em nimero e em preparagao técnica, designadamente para poder processar, analisar
e tratar toda a informagao recolhida sobre o valor patrimonial dos imdveis em que o Estado, ou com outras designagoes
equivalentes (a titulo meramente exemplificativo: Fazenda Publica, DGPatrimdnio, Ministério da Guerra) figure como
titular, bastando atentar que existem mais de 38.000 matrizes em nome do Estado Portugués, o que pode certamente
ndo corresponder a uma verdadeira e real titularidade para todos os imdveis, necessitando por isso de uma afericdo
casuistica.

Lembre-se, ademais, que a valorizagdo dos iméveis no SIIE, em linha com o recomendado pelo TC, passa atualmente
pela possibilidade de preenchimento cumulativo dos campos relativos ao valor patrimonial, valor contabilistico, valor de
aquisicdo, valor de amortizagdo, valor de avaliagdo, valor do terreno e valor da construgdo, sendo que tais campos ainda
ndo sdo de preenchimento obrigatério, pelos motivos acima expostos, e apenas sao editaveis por titulares e

entidades gestoras dos imoveis.

N3o obstante essa possibilidade de preenchimento cumulativo e simultdneo dos varios tipos de valor existentes, tem
vindo a ser ponderada entre a DGTF e a DGO, no ambito do projeto de implementagdo da Entidade Contabilistica
“Estado” (ECE) uma solugdo que passe pela adogdo do Valor Patrimonial Tributdrio (VPT) como modalidade preferencial
de valorizagdo do patriménio imobilidrio pablico de natureza urbana, e em sede de balango inicial, em linha alids com o
preceituado no novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica ja em vigor para a Administragdo Publica (SNC-AP), que
recomenda o uso do VPT em caso de ndo ter havido aquisi¢gdo onerosa do movel.
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De resto, e sem declinar as competéncias neste contexto que legalmente cabem a DGTF em matéria do inventario
global do patrimdnio imobilidrio do Estado, cabe aqui recordar que, nos termos legais e regulamentares (vide o artigo
113.2,A, do DL 280/2007, bem como o ponto 4. do anexo a Portaria n.2 95/2009, de 29 de janeiro) o acompanhamento e
o controlo da informac&o inserida no SIIE pelos diversos servigos, organismos publicos e demais entidades utilizadoras
do sistema, associados a mecanismos ou procedimentos de validagdo dessa informagdo, é tarefa primariamente a
desenvolver pelas respetivos servicos aderentes ao SIIE e pelas correspondentes unidade de gestdo patrimonial (UGP).

Nesse contexto, o carregamento de registos dos iméveis no SIIE constitui na sua grande maioria uma atividade corrente
das entidades ocupantes, considerando-se, a partida, os dados fidedignos, embora a DGTF tenha vindo a contribuir e
concorrer de forma continuada para a consolidagdo acrescida e para a fiabilidade dos dados residentes no sistema,
através da pratica rotineira da verificacdo e atualizagdo de certo tipo de dados no SIIE, ainda que tais praticas e rotinas
sejam circunscritas e ocorram em simultaneo a outras a¢des decorrentes do exercicio das competéncias da DGTF em
matéria da gestdo patrimonial.

Em concreto, essas praticas consubstanciam tarefas de analise e processamento efetivos da documentagao e
informacdo existentes nos processos dos imdveis, em suporte papel, tnica base instrumental da atual gestdo
patrimonial, ou na analise pontual de informacdo dos iméveis, para diferentes fins, oriunda do SIIE ou de outras fontes,
tendo em vista a permanente consolidagao e validagdo de informagdo no SIIE, dando-se adequado énfase a propriedade
dos imoveis.

Em jeito de nota final, e pese embora todas as condicionantes expostas, é de salientar que a DGTF tem vindo a tomar
boa nota das sucessivas recomendagdes apontadas por esse Tribunal no sentido da melhoria da funcionalidade do SIIE e
da necessidade da instituicdo de procedimentos de controlo da informagéo, reconhecendo que subsiste um défice
quantitativo e sobretudo qualitativo na informagdo disponibilizada pelo Sistema, pelo que vai prosseguir o esforco de
melhoria continua da capacidade de monitorizagdo e controlo qualitativo dos dados registados, o que passa em grande
medida pelo incremento da funcionalidade global da plataforma e, sobretudo, pela institui¢do e sistematizacdo de
novas rotinas e procedimentos internos de controlo, tendo em vista o aumento da fiabilidade dessa informagao, sendo
que para o efeito se torna imprescindivel o reforgo do nimero e da capacitagdo dos recursos humanos para o exercicio
de tais tarefas, sob pena de ndo se vir a verificar qualquer evolugdo positiva, nesta area de competéncia da DGTF.

Relativamente ao indicado no ponto 9.2.2. cumpre informar que a proposta de orgamento das receitas administradas
pela DGTF para 2017 incluiu a previsdo de cobranga relativa as alienagdes de iméveis da propriedade dos institutos
publicos como receita extraor¢amental, bem como a correspondente despesa extraorgamental no Capitulo 60-Despesas
Excecionais.

Quanto ao ponto 9.2.3.2., e no que se refere a receita proveniente da aplicagdo do Principio da Onerosidade, informa-se
que em 2017 a afetagdo da receita ao Fundo de Conservagdo e Reabilitagdo Patrimonial (FRCP), sera efetuada por
despesa orcamental, com dotagdo inscrita na rubrica 04.03.05.57.60-“FRCP_principio da onerosidade”, na subdivisdo
07-Administragdo do Patriménio do Estado, na proposta de orgamento do Capitulo 60-Despesas Excecionais, em
conformidade com o estabelecido na alinea c) do n.2 79 da Circular série A n.2 1384 da DGO, sobre as instrugdes de
preparacdo do Orcamento do Estado para 2017, de 27 de julho de 2016, apds a contabilizagdo no Sistema de Gestdo de
Receitas, cuja previsdo de cobranga consta na rubrica de classificagdo econémica 07.03.02.01.04., na proposta de
orcamento das receitas administradas pela DGTF.

Com os melhores cumprimentos,
Bernardo Alabaga

641



Exmo. Senhor Auditor Coordenador
Dr. Luis Filipe Vieira Simdes

Em resposta a comunicagao eletrdénica de 10 de novembro, apresentada pelo Senhor Auditor Coordenador, apresenta-se
seguidamente a resposta ao convite para a Presidente da Comissdo Diretiva do Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo
Patrimonial se pronunciar sobre o Anteprojeto do Ponto 9.2 — Patriménio Imobilidrio, nos termos e para os efeitos do
previsto no artigo 13.2 da Lei n2 98/97, de 26 de Agosto, e no n.2 3 do artigo 73.2 da Lei n.2 91/2001, de 20 de Agosto:

Quanto ao Ponto 9.2.4.1 — Objeto do Exame
Confirmam-se os valores apresentados no quadro 5 — Receitas e despesas do FRCP em 2015.

Quanto ao ponto 9.2.4.2 — Resultados do Exame
No que respeita ao contributo do FRCP no financiamento da reabilitagdo e conservagdao dos imdveis do Estado, a

semelhanga do que tem sucedido consecutivamente desde 2013, em 2015 voltou a registar-se uma variagdo positiva ao
nivel das transferéncias concedidas, sendo que o volume total de financiamento do Fundo, ascendeu em 2015 a 3,3 M,
contra os 2,8 M que haviam sido executados no ano anterior, tendo sido o valor das comparticipages pagas alcangado o
montante de € 10.1 M desde 2010 a 2015.

Parte das condicionantes identificadas por esse Tribunal, nomeadamente no que se refere as candidaturas aprovadas que
permaneciam com contratos por celebrar no final de 2015, foi atenuada com a celebragdo em 2016 de 3 contratos
relativos a candidaturas aprovadas em 2015 e de 3 contratos de candidaturas aprovadas em anos anteriores.

No que concerne ao registo da receita resultante das rendas e da implementagdo do PO, conforme referido em resposta
anteriores a esse tribunal, a alteracdo do procedimento terd que ser acompanhado da alteragdo dos procedimentos, da
DGTF. O procedimento adotado em 2015, que se traduziu no registado pelo Fundo na rabrica 07.03.02, foi efetuado nos
termos da Nota Técnica P5992/2014, de junho de 2014, elaborada e divulgada pela DGO-Dire¢do-Geral do Orgamento,
respeitante ao processo e contabilizagdo orgamental do Principio da Onerosidade.

Porém em 2017, foi adotado o procedimento recomendado pelo Tribunal, com a orgamentagdo da receita proveniente
da aplicacdo do PO e das vendas nas rubricas 06.03.01 e 10.03.01., conforme consta na proposta de or¢camento

apresentada.

Relativamente ao procedimento de registo dos CEDIC adotado pelo Fundo, o mesmo estd de acordo com os
procedimentos sobre a contabilizagdo das aplicagdes em CEDIC da Diregdo Geral do Orgamento, de acordo com os quais,
a subscricdo de titulos relativa a novas aquisicdes de CEDIC tem expressdo orgamental em despesa de ativos financeiros
na classificagdo econdémica, 09.02.05 — Titulos a curto prazo — Administragdo publica central — Estado e as aplicagbes
financeiras vencidas e ndo renovadas dentro do mesmo ano econdmico sdo classificadas como receita de ativos
financeiros na classificacdo econdmica: 11.02.03- Titulos a curto prazo — Administragdo Publica — Administragdo central -
Estado.

Relativamente a renovacdo de aplica¢des financeiras vencidas e renovadas no mesmo ano, apenas devem ser relevados
or¢amentalmente os rendimentos gerados. Assim, a consisténcia do saldo de disponibilidades nos documentos de
prestagdo de contas, fica dependente da divulgacdo de procedimentos relativos a contabilizagdo de CEDIC.

Refira-se ainda, que foram tomadas novamente medidas para assegurar a consisténcia do saldo de disponibilidades nos
documentos de prestacdo de contas, nomeadamente através do pedido de apoio a ESPAP, que apresentou como solugao,
efetuar processos de receita, de forma a reverter os processos de despesa ja efetuados, no montante dos CEDIC, no
entanto essa solugdo ndo chegou a ser operacionalizada por ndo ir ao encontro das orientagdes da DGO.

Com os meus cumprimentos.

MINISTERID DAS FINANCAS

P
Py o,

www.dgtf.pt

Elsa Roncon Santos
Directora Geral
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Tribunal de Contas

10. Operagdes de Tesouraria







@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

‘GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

RE.TEZ16 #2058

Exmo. Senhor
Diretor-geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
2/12/2016 ENT.: 7075
PROC. N.°: 12.2

Assunto: Parecer sobre a CGE2015 - Pontos 10 - Operacoes de Tesouraria

Exmo Senhor

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro das Finangas de
informar que no &mbito da reserva do PCGE de 2014, relativa a omissao de receita de Estado contabilizada
diretamente por determinadas entidades, importa referir que no corrente ano e na sequéncia da
preparacao do OE/2016, foram transmitidas,por despacho n.°13/2016 do Senhor Secretério Estado do
Orgamento, instrugdes para acolher a recomendagao do Tribunal de Contas, no sentido de assegurar que
que os valores da receita afeta ao Fundo de Estabilizagao Tributario (FET) sejam registados primeiro como
receita do Estado e posteriormente sejam transferidos por despesa de Estado para o orcamento do FET
através de uma solicitacao de transferéncia de fundos (STF), assim garantindo o cumprimento do principio
da universalidade e do orgamento bruto previstos na Lei de Enquadramento Orcamental.

Mais se informa que foi, ainda, solicitado & DGO, no decorrer de 2016, o desdobramento da receita geral
do Estado, por vinte e duas rubricas de classificagdo econoémica por forma a identificar de uma forma
clara a receita de Estado consignada ao FET, garantindo também desta forma o cumprimento do principio
da especificagao previsto na Lei de Enquadramento Orcamental.

Com os melhores cumprimentos,

%{) J O Chefe de Gabinete

\
@;IGZ (9\% Qp Lk 'S
Andreé Caldas

C /c: SEO, SEATF e SEAF

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lishoa, PORTUGAL
TEL + 351 21 B81 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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DGOrcamentc

Exm.2 Senhor

Dr. Luis Filipe Vieira Sim&es

Auditor — Coordenador do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-45 LISBOA

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA 5 dez 2016
Email/Oficio 24 nov 2016 Oficio n.2? 132/GEPO/DIRC/2016 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P12823/2016
Tematica: £Execugdo Orgamento! - Respostas ao 7C ¢ outras entidades de controlo

Assunto:  Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2015 — Contraditdrio ao Anteprojeto do
ponto 10 — Operacdes de Tesouraria

No que respeita ao pedido formulado por esse Dignissimo Tribunal, através de mensagem de
correio eletronico em referéncia sobre o assunto identificado em epigrafe, e de acordo com a
informagdo que se conseguiu reunir até a presente data, cumpre informar o seguinte:

10.1.1 Limitagoes da Conta dos Fluxos Financeiros — pag.3 — 32§

Como ja foi referido em sede de contraditério do Anteprojeto do ponto 3.2 da Receita (n/oficio
n2129/GEPO/DIRC/2016, de 30 de novembro), “o caso da contribuiglio para o audiovisual (CAV)
é substancialmente diferente dos outros casos de receitas gerais consignadas, dado o facto de a
AT, atualmente, ndo intervir no processo. Contudo, tém sido desenvolvidas diversas agdes por
parte da DGO, no sentido de que, também, esta situacdo seja devidamente tratada em termos
contabilisticos”.

10.2.4.1. Servicos e Fundos Auténomos (exceto EPR e IES) -Quadro 5 — pag.11

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (ADC), com disponibilidade fora do Tesouro
superiores a 1 M€, justifica a necessidade de possuir contas fora do IGCP derivado da aplicagéo
do Despacho n2 12748/2012 de 06/09/2012 da Secretéria de Estado do Tesouro e das Finangas
e do Secretario de Estado Adjunto da Economia e Desenvolvimento Regional, que se mantém na
alteragdo e republicagdo feita através do Despacho n® 7896/2014 de 05/06/2014, que define o
acesso a linha de financiamento INVESTE QREN com verbas do Empréstimo Quadro (EQ BEI).
Neste ambito, os bancos aderentes celebraram um protocolo de colaboracdo institucional com
o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I. P. (IFDR, que deu origem a ADC). De
acordo com esse protocolo, as verbas relativas ao EQ BEI sdo transferidas para os bancos e destes
para os mutuadrios, tendo a minuta do referido protocolo institucional sido revista e aprovada
pela Senhora Secretaria de Estado do Tesouro em 18/05/2015.

Ruo da Alfdndega, 5 - 2.9 Tel: (+351) 21884 6300 http://www.dga.pt
1149-006 Lisboa (Portugal) Fax: (+351) 21884 6500/51 http://online .dgo.pt/servicosonline/Trackit.aspx
Email: dgo@dgo.pt (Servico de Apoio)
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10.2.4.2. Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)- Quadro 6 — pagl2

A ENATUR - Empresa Nacional de Turismo, SA, com disponibilidades fora do Tesouro superiores
a 1 ME., justificou a situagdo com a necessidade de manutengdo de empréstimos na banca
comercial, incluindo a utilizagdo de contas a descoberto e contas caucionadas, tendo para o
efeito solicitado a isengdo do cumprimento da UTE ao IGCP em 2016.

A Fundacdo da Faculdade de Ciéncias da UL entregou juros referentes aos 12 e 22 semestre de
2015, conforme justificativos em anexo (FFC-UL — Transf. Juros 12 semestre de 2015.pdf ; FFC -
UL — Transf. Juros 22semestre de 2015.pdf);

10.2.4.3. Instituigbes do Ensino Superior (IES) — Quadro 8 — pagl3

A DGO emitiu alertas junto das entidades em incumprimento e recolheu as justificagdes
apresentadas, das quais se destacam:

e A UNL - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia informou que a aplicagdo fora do IGCP esta
a servir de garantia a um recurso interposto para tribunal, em relagdo ao qual o servico
ainda nao tem decisdo.

e O Instituto Politécnico de Settibal e os SAS daquele Instituto informaram que ja foram
encetadas diligéncias com vista a regularizar a situagdo que se ficou a dever a um erro
de classificagdo na fonte de financiamento utilizada.

e A Universidade de Lisboa — Reitoria - refere que a diferenca entre o saldo total da fonte
de financiamento 313 corresponde a atividade de Investigagdo referente a saldos da
Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia que considera estar no ambito de receitas proprias.
De acordo com o n? 3 do art.? 1152 do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino
Superior: “Com excecdo das dotacées transferidas do Or¢amento do Estado e dos saldos
das contas de geréncia provenientes das dotagdes concedidas pelo Or¢amento do Estado,
podem as instituicbes de ensino superior publicas depositar em qualquer instituicGo
bancdria todas as demais receitas que arrecadem”.

e A Faculdade de Medicina Veterinaria (FMV) — UL — informou que em cumprimento das
disposicdes legais aplicaveis, realiza toda a movimentagdo dos seus fundos provenientes
do Orgamento do Estado com recurso aos servigos bancarios disponibilizados pelo IGCP,
E. P. E. Apenas detém contas sediadas fora dos servicos bancarios do IGCP, E.P.E.
destinadas a gestdo de fundos provenientes de financiamentos associados aos projetos
de investigacdo, nacionais e internacionais, cujos requisitos de gestdo e prestacdo de
contas, implicam preferencialmente o recurso a contas bancdrias autbnomas. Assim,
entende a Faculdade que se encontra a cumprir os requisitos e normas em vigor relativas
ao principio da UTE.

Os elementos adicionais ao contraditério em referéncia serdo enviados tdo breve quanto
possivel.

Rua do Alfdndega, 5 - 2.9 Tel: (+351) 21 884 63 00 hitp://www.dgo.pt
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Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral,

A

Manuela Proenga

Anexos:
FFC-UNL - Transf. Juros 12 semestre de 2015.pdf
FFC — UL — Transf. Juros 22semestre de 2015.pdf

/PQ

Rua do Alfdndega, 5 - 2.2

Tel: (+351) 218846300
1149-006 Lishoa (Portugal)

Fax: (+351) 21884 6500/ 51
Email: dgo@dgo.pt
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( 6583, de 2/12/2016
Exm.°® Senhor

Dr. Luis Filipe Vieira Simdes
Av. Barbosa do Bocage , 61

1069-045 LISBOA
SRel NiRet DSPE/
Data Data

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 — Anteprojeto do ponto 10 — Operagdes
de tesouraria

Exm.® Senhor,

Tendo em consideragéo o assunto em epigrafe tecem-se os seguintes comentérios, relativamente:

Ponto 10.2.1. Limitages dos sistemas de informagéo e controlo
“Nédo obstante a necessidade dessa informagao para controlar o cumprimento da UTE no
Sector Empresarial do Estado (SEE), a DGTF persiste no entendimento de que o controlo
das empresas participadas pelo Estado cabe as empresas que exercem a fungao acionista,
0 que configura uma inadequada interpretagdo do quadro legal e das responsabilidades
legalmente previstas no ambito desse controlo.”

“Assim, nao cabe a DGTF distinguir onde o legislador ndo o fez.”

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro,
alterado pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, o qual aprova o regime juridico do sector g
publico empresarial (RISPE) “Nos casos em que as empresas publicas do sector empresarial %
sejam acionistas de outras empresas ou de oulras entidades publicas a fungdo acionista é
exercida pelos 6rgdos de administragdo respetivos, com respeito pelas orientagdes que lhes
sejam transmitidas nos termos do artigo 39.%". 3

Nesse ambito, refira-se que, conforme orientagdes que vém sendo emitidas pela DGTF, compete
as empresas-m3e dos grupos publicos transmitir ds respetivas participadas que tenham a
natureza de empresa publica, a necessidade de cumprirem aquelas obrigagdes.

Assim, reitera-se o entendimento desta Diregao-Geral de que o acompanhamento da UTE ao nivel
das empresas publicas indiretamente detidas pelo Estado se enquadra no exercicio da fungao
acionista desempenhada pelas empresas-mae, através dos respetivos 6rgdos de administragdo,
pelo que a verificagdo do cumprimento do principio da UTE competira & entidade detentora da
participagdo e ndo diretamente ao Estado, através da DGTF, de acordo com o gquadro legal
vigente acima referido

2 Solicta 34 Que N3 resposts seja ndicada &
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“(...) falta 2 DGTF informagao que Ihe cabe obter para realizar um controlo eficaz e reportar,
adequadamente, o cumprimento da UTE nos seus Relatérios sobre o SPE".”

*(...) constitui uma efetiva limitagdo ao exercicio das competéncias da DGO e da DGTF para
controlo do cumprimento da UTE e ao da propria competéncia do IGCP para gestio da
tesouraria do Estado.”

Estipula o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 156/2012, de 18 de julho, que a8 DGTF compete assegurar
o acompanhamento das matérias respeitantes ao exercicio da tutela financeira do sector ptiblico
empresarial e o exercicio da fungao acionista do Estado, n&o se encontrando adstritas quaisquer
competéncias no dominio da fiscalizagao, maxime de controlo.

Mais se adianta que a partir de 1 de setembro de 2007 a gestao da tesouraria do Estado passou a
ser exercida pelo entdo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico IP (IGCP), ora
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Crédito Publica, EPE, em conformidade com
disposto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de julho, sucedendo 4 DGTF nas
atribuicGes relativas a essa gestdo, bem como nos contratos vigentes e em todos os
procedimentos pendentes relativos a tais atribuigdes.

Séo atribuigdes do IGCP, de acordo com a alinea g), h) e i) do n.° 1 do artigo 6.° dos seus
Estatutos, assegurar a centralizag3o e o controlo dos movimentos dos fundos do Tesouro, bem
como a respetiva contabilizagdo, promover a UTE e gerir e controlar o sistema de cobrangas do
Estado e o sistema de contas correntes do Tesouro.

O Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, procedeu a criagio da Unidade Técnica de
Acompanhamento e Monitorizagdo do Setor Publico empresarial (UTAM), tendo sido estabelecido,
através das alineas j) e s) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto Regulamentar n.° 1/2014, de 10 de
fevereiro, que aquela Unidade passaria a elaborar os boletins trimestrais e o relatério anual do
SEE.

Nesta conformidade, a verificagdo que é efetuada pelo Estado, através da DGTF, quanto ao
cumprimento da UTE reporta-se, nos termos do RJSPE, a informagao das empresas publicas das
quais € acionista direto e nas quais & possivel, pelo tanto, verificar, em sede do exercicio da
fungéo acionista e por reporte a informagéo contida nos respetivos relatérios e contas anuais, o
cumprimento daquele principio.

Pelo que a DGTF respeita o enquadramento legal vigente, cumprindo, dentro das atribuigdes que

Ihe estdo cometidas, a verificagdo do cumprimento do PUTE por parte das empresas por si :

diretamente detidas.

Ponto 10.2.5. Incumprimento da UTE por Empresas Publicas (EP)

A DGTF “(...) entende que o controlo das entidades indiretamente participadas pelo Estado
cabe as empresas que exercem a fungéao acionista. Segundo a DGTF sao as empresas-mée
dos grupos que deverdo transmitir as respetivas participadas o conjunto de obrigagdoes
legais que se encontram sujeitas, competindo-thes, adicionalmente, assegurar a validagao
do cumprimento dessas obrigagGes por parte das respetivas participadas, o que configura
uma inadequada interpretagio do quadro legal e das responsabilidades legalmente
previstas no dmbito desse controlo.”

“Falta informagao a DGTF para realizar um controlo eficaz e reportar, adequadamente, (...)
o cumprimento da UTE nos seus Relatérios sobre o SPE, visto gque continua sem obter
informagdo sobre o cumprimento da UTE pelas EP indiretamente participadas, em

' Relatérios anuais ¢ trimestrais divulgados no sitio da DGTF na inernet.
Rua da ANGndego.5—1° 1149-008USBOA Tel 2188460 00 Fox 218846119 E me tesouraddgilpt
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inobservdncia dos principios e regras orgamentais e da lei especial que obriga,
inclusivamente as EP dispensadas, a prestarem a informagéo pertinente.”

Entende a DGTF que os argumentos e entendimento que expressou no ponto anterior, se aplicam
igualmente as observagdes desse Tribunal agora transcritas.

“Ao nao exercer o controlo que legalmente lhe é exigido, a DGTF renuncia infundadamente
a sua competéncia, desrespeitando o principio da irrenunciabilidade da competéncia’.”
Conforme referido anteriormente, segundo o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 156/2012, de 18 de
julho, @ DGTF compete assegurar o acompanhamento das matérias respeitantes ao exercicio da
tutela financeira do sector publico empresarial e o exercicio da fungéo acionista do Estado, ndo se
encontrando adstritas quaisquer competéncias no dominio do controlo, pelo que se entende que a
DGTF nao se encontra a desrespeitar o principio da irrenunciabilidade da competéncia.

Tal como ja referido a propésito do comentario ao ponto 10.2.1, a DGTF ndo tem renunciado a
sua competéncia, na medida em que |he compete exercer a fungdo acionista das participagdes
diretas do Estado, efetuando a verificagdo do cumprimento da UTE aquando da andlise dos
respetivos Relatérios de Gestdo e Contas, reportando superiormente as conclusdes dessa
apreciagéo e propondo a emissdo de recomendagdes ao 6rg3o de administragdo tendente ao
respetivo cumprimento integral.

Por sua vez e em face do enquadramento legal vigente, no que conceme as participagdes
indiretas do Estado, competindo a fung&o acionista as empresas-mae, através dos respetivos
orgdos de administragdo, a DGTF tem emitido orientagcdes nesta matéria no sentido de ser
adotado igual procedimento.

“(...) a DGTF deve assegurar que os relatérios e contas discriminem as disponibilidades
fora do Tesouro, os rendimentos dessas disponibilidades e os montantes
devidos/entregues ao Estado sobre os quais também deve incidir a certificagdo legal de
contas®. A DGTF deve ainda aperfeigoar a informagio sobre o cumprimento da UTE, através
da emissao de instrugdes relativas a prestagéo de contas.”

A DGTF divulga anualmente pelas empresas participadas pelo Estado orientagdes relativas a
preparagdo dos Relatérios de Gestdo e Contas onde especifica a obrigatoriedade de informar
sobre o cumprimento da UTE.

Adicionalmente, refira-se que, no ambito das instrugdes sobre o processo de prestagdo de contas
referente ao exercicio de 2015, e conforme previsto no artigo 125.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2015, solicitou-se &s empresas puiblicas
que, no caso de lhes ter sido autorizada a excegdo ao cumprimento do principio da UTE,
indicassem o Despacho autorizador, assim como a data da entrega em receita do Estado do
montante de juros auferidos em incumprimento da UTE no respetivo Relatério de Gestdo e
Contas

en'ds

No ambito das orientagdes a enviar as empresas publicas para a elaboragdo dos relatérios e
contas respeitantes ao exercicio de 2016, a DGTF ird solicitar que sejam discriminados os
rendimentos das disponibilidades fora do Tesouro e os montantes devidos/entregues ao Estado
sobre os quais também deve incidir a certificagdo legal de contas.

* Nos tenmos do artigo 28.° do Decreto-Lei 133/2013
’ Nos termos do n.° 1 do artigo 36.° do Decreto-Lei 4/2015, de 7 de janciro (aprova o novo Cédigo de Procedi Administrativo),
o “(..) competéncia é definida por lei ou por regulamento ¢ é irrenunciavel e inalicndvel (...)".

* Nos termos do artigo 44.° do Decreto-Lei 487/99, de 16 novembro, “a certificacdo legal das contas exprime a opinido do revisor
oficial de contas de que as demonstrades [inanceiras apresentam ou ndo. de forma verdadeira

| Solcta-se que na respasta seja ndicada a
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“Em 2015, apesar da DGTF, em sede de aprovagdo de contas, ter analisado as contas das
EP quanto ao cumprimento da UTE e emitidas recomendagées aos conselhos de
administragdo dessas empresas, as correspondentes contas continuaram a ser aprovadas
apesar de nao revelarem, como receita devida ao Estado, os valores dos rendimentos
obtidos em incumprimento da UTE. Por essa irregularidade sdo responséveis os 6rgios de
gestao e de fiscalizagdo das EP e a DGTF, enquanto entidade que examina essas contas no
dominio do acompanhamento das matérias respeitantes ao exercicio da tutela financeira®.”
Aquando do processo tendente & aprovagdo de contas é verificado se a informagéo relativa ao
cumprimento da UTE é devidamente divulgada nos Relatérios e Contas. A DGTF faz fé na
informagéo prestada pelo conselho de administragdo no ambito das respetivas competéncias, a
qual & compiementada com a respetiva Certificagio Legal de Contas e o correspondente parecer
do érgao de fiscalizagao.

Em sede de aprovagdo de contas, é efetuada uma verificagdo casuistica do cumprimento do
principio da UTE pelas empresas publicas ndo financeiras, procedendo-se a emissio das
necessarias recomendagdes dirigidas aos conselhos de administragéo, sempre que se constatam
situagdes de incumprimento.

Caso eventualmente, se venha a verificar uma situagdo de suspeigdo da veracidade da
informacdo reportada & DGTF, esta suscitard, superiormente, a necessidade de ser
desencadeada uma agdo de auditoria, a ser conduzida pela IGF, dado que este tipo de
intervencdo extravasa as atribuigdes desta Diregao-Geral.

Ponto 10.2.7. Subsisténcia de deficiéncias por corrigir

“A DGTF continua sem precisar os critérios de apuramento e relevagdo (no SIRIEF e nas
contas das EP) das disponibilidades fora do Tesouro, dos rendimentos obtidos em situagio
de incumprimento, das receitas devidas e das receitas entregues ao Estado, com vista a um
controlo eficaz.”

Atento o enquadramento legal vigente, designadamente o RJSPE, no seu artigo 28.°, ndo resulta
para a DGTF obrigatoriedade de lhe serem apresentadas pelas empresas publicas as
disponibilidades fora do Tesouro, os rendimentos obtidos em situagdo de incumprimento, as
receitas devidas e as receitas entregues ao Estado (ao contrario do que, por exemplo, sucede de
forma clara com o IGCP no n.° 6 do artigo 29.° do RISPE), sendo s6 obrigatéria a prestagao de
informagao, & DGTF, pelas empresas publicas nao financeiras excecionadas pelo titular da fungao
acionista, sobre os montantes e as entidades em que se encontrem aplicadas as disponibilidades
de tesouraria e aplicagdes financeiras.

Na medida em que o n.° 2 do artigo 28.° do RJSPE estabelece que o IGCP remete 3 DGTF
informagao sobre os montantes, as disponibilidades e as aplicagdes das empresas junto do IGCP,
e com o objetivo de melhorar o processo de verificagdo do cumprimento do PUTE, a DGTF tem
vindo a solicitar s empresas participadas diretamente pelo Estado a disponibilizagao, através do
SIRIEF, de informagédo sobre os montantes, as disponibilidades e as aplicagdes junto do IGCP e
da banca, procedendo, por via de desenvolvimento adicional concretizado no SIRIEF, a
verificagdo das divergéncias entre a informagdo prestada pelas empresas e pelo IGCP. A
confirmar-se a existéncia de divergéncias sdo solicitados os necessarios esclarecimentos e
fundamentagdes junto das empresas.

“Ao MF (através da DGTF e DGO) compete controlar o cumprimento da UTE pelos OSUTE,
identificar os incumpridores e reportar oportunamente essa informagdo a Tutela. (...) Nio
exercendo o controlo do cumprimento da UTE, nos termos legais, as entidades publicas
referidas desrespeitam a irrenunciabilidade das suas competéncias, contribuindo, assim,

* Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei 15672012, dc 18/07.
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para a falta de rigor no apuramento das disponibilidades e aplicagées fora do Tesouro e
respetivos rendimentos auferidos.”

Assinala-se que nos termos do n.° 2 do artigo 26.° do RJSPE as empresas publicas esto
submetidas ao controlo financeiro da IGF, nos termos da lei.

Considera-se, assim, que ndo pode ser cometido @ DGTF o incumprimento neste ambito.

Com os melhores cumprimentos,

/
?A Diretora Geral

/
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GESTAO

INTRODUGAO

A Diregdo-Geral do Tribunal de Contas, através do email e oficio de 2016-11-23, dirigido a
Diretora-Geral, solicita a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) que exerga, querendo, o direito
ao contraditério relativamente ao Anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2015, ponto 10. Operagdes de Tesouraria (doravante somente Anteprojeto).

Tendo por base os contributos prestados pelos servigos da AT das areas com intervengao nas
matérias objeto do pedido, elaborou-se a presente resposta ao Tribunal de Contas, a qual
incide especificamente sobre o subponto 10.3 Atividade dos Fundos de Estabilizagdo Tributario
e Aduaneiro.

CONTRADITORIO

Relativamente as asser¢des e conclusdes constantes no ponto 10.3 Atividade dos Fundos de
Estabilizagao Tributario e Aduaneiro, do Anteprojeto em apreciacédo, tecem-se as seguintes
consideragdes:

. No que diz respeito a omissao nas receitas do Estado da parte consignada aos Fundos
por ser entregue diretamente pelas respectivas entidades administradoras através de
transferéncias extraorcamentais nao registadas, importa referir que no corrente ano e na
sequéncia da preparacdo do OE/2016, os valores da receita afeta ao Fundo de
Estabilizagdo Tributario (FET) passaram a ser registados primeiro como receita do Estado
e posteriormente transferidos por despesa de Estado para o orgamento do FET através
de uma solicitagdo de transferéncia de fundos (STF), garantindo desta forma o
cumprimento do principio da universalidade e do orgamento bruto previstos na Lei de
Enquadramento Orgamental.

De referir ainda que decorrente da entrada vigor da Lei n°® 7-A/2016, de 30 margo
(OE/2016) e na sequéncia da abertura das respetivas rubricas orgamentais pela DGO
foram alterados os procedimentos relativos ao registo da receita correspondente ao
valor de cobrangas executivas consignadas ao FET, passando as mesmas a estar
devidamente evidenciadas no SGR.

Inf/90/2016 2/3
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. A conta bancaria do FET no Tesouro, referida no Anteprojeto, foi encerrada em 07-10-
2016. Quanto a conta do FEA a sua titularidade encontra-se atribuida ao Diretor Geral
da AT que €, nos termos legais, o Presidente do FEA. Nao obstante proceder-se-a a
alteracéo da titularidade da referida conta para que na mesma conste o Presidente do
FEA.

. Cumpre também informar que tém vindo a ser desenvolvidos trabalhos ao nivel dos
sistemas informaticos no sentido de corrigir e melhorar a informacgéo referente ao FET,
nomeadamente com a disponibilizacdo de informacdo de gestdo que permitia um
acompanhamento e controlo mais rigoroso.

Inf/90/2016 3/3
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IGCP 'EJ [ 17502/2018

Agéncia de Gestdo da Tesouraria 2016/11/30
e da Divida Publica

X
ety

Ex° Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

N/ Oficio n° SGC — 18553
Lisboa, 29 de novembro de 2016

Assunto:  Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015
Anteprojeto do ponto 10 — Unidade da Tesouraria do Estado

No seguimento do vosso oficio, sobre 0 assunto em epigrafe, recebido por e-mail no pretérito dia
24 de novembro, vimos por este meio remeter 0s NOSSOS COMENtarios NOs termos € para os efeitos
do disposto no artigo 13° da Lei n° 98/97, de 26 de agosto e no n°® 3, do artigo 73° da Lei n°
91/2001, de 20 de agosto.

a) A atividade da tesouraria do Estado descrita no artigo 1°, do Decreto-Lei n® 191/99, de 5 de
junho (diploma que define o RTE - Regime da Tesouraria do Estado), ¢ suportada por
sistemas bancarios de gestdo e de prestagdo de servigos, onde estdo sedeadas as contas
bancéarias abertas no IGCP e se movimentam os fundos publicos afetos aos organismos
publicos que cumprem o Principio de Unidade de Tesouraria (artigo 2° do RTE refor¢ado
pelas sucessivas Leis do Orgamento de Estado).

b) Ora, funcionando a tesouraria do IGCP de igual modo que a tesouraria de um Banco, os
movimentos financeiros que se registam numa nio podem afetar as contas bancarias de
outra, sob pena de desvirtuar as regras subjacentes ao funcionamento das compensagdes

interbancarias, estabelecidas para os sistemas bancérios nacional e europeu.
¢) As finalidades da Contabilidade do Tesouro indicadas no artigo 35° do RTE apontam no

sentido de a mesma refletir, tio-somente, as entradas e saidas de fundos ocorridas na

Tii3UNAL DE CONTAS
DIRECCAO-GERAL

tesouraria do Estado, ou seja, em contas bancéarias do IGCP.
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d) Nestes termos, reafirma-se o j& ulteriormente informado de que os valores que os
organismos publicos movimentam na banca comercial, em incumprimento do artigo 2° e
em sentido lato em incumprimento integral do instituido pelo RTE, ndo transitam pela
tesouraria do Estado, mas sim pela tesouraria do Banco onde esses fundos publicos estdo
depositados, logo, ndo podem ser relevados na Contabilidade do Tesouro;

e) Nestes termos, entende-se que, pretendendo-se contabilizar os fundos publicos
movimentados pelos organismos publicos, quer através da tesouraria do Estado, quer
através da tesouraria dos Bancos (em incumprimento do legalmente estabelecido pelo
RTE), esta ndo pode ser efetuada através do IGCP, via Contabilidade do Tesouro.

) Por outro lado, entendemos que a responsabilidade pela relevagao da receita e da despesa
dos SFAC devera ser imputada aos mesmos ou ao organismo que centraliza essa
informagdo (DGO), ndo devendo utilizar-se a CT para esse efeito. Devera ter-se presente
que os organismos em causa utilizam as contas bancérias residentes no IGCP, no dmbito da
sua gestdo orcamental e financeira, mas a contabilizagao dos fluxos financeiros que nelas

ocorrem ¢ a consequente relevagdo e reporte sdo da sua responsabilidade.

g) De acordo com recomendagdo do Tribunal de Contas, o IGCP em 2016, passou a solicitar
infornmagio aos organismos publicos sobre as contas bancarias e respetivos saldos médios,
envolvidos nos pedidos de dispensa de cumprimento da unidade da tesouraria do Estado

(UTE) solicitados.

Com os melhores cumprimentos,

/ Anténio Pontes Correia
Vogal do Conselho de Administragdo

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal * Tel. +351 217923300 + Fax +35121799 37 95
e-mail: info@igcp.pt * www.iacp.pt
Contribuinte n.° 503 756 237
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FUNDO DE 23
A 17239/2016
RESOLUCAO 2016/11/24
Diregdo Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria Il
S/Referéncia §/Comunicacio N/Referéncia Data
R.: 32020/2016 - DAIl 2016/11/16 FDR/2016/00078 2016/11/23

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 - Contraditério ao Anteprojeto da caixa - Atividade do
Fundo de Resolugdo

Exmos. Senhores,

O Fundo de Resolugdo, notificado pelo Tribunal de Contas, a propdsito do documento
preparatério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 vem, ao abrigo do
artigo 13.2 da Lein.298/97, de 26 de agosto, e do n.2 3 do artigo 73.2 da Lei n.2 91/2001,
de 20 de agosto, apresentar a sua prontincia, o que faz nos seguintes termos:

1. No primeiro pardgrafo da Caixa relativa ao Fundo de Resolucéo, o Tribunal de Contas refere que o Fundo de
Resolugdo & um SFA da administracdo central do Estado, independentemente da classificagio atribuida pelo
Instituto Nacional de Estatistica.

N&o compete ao Fundo de Resolugdo pronunciar-se sobre a respetiva classificagdo setorial e o Fundo de Resolugic
continuara a conformar a sua atividade com os deveres que resultem da classificacio que Ihe é atribuida pelas
autoridades competentes. N&o obstante, o Fundo de Resolugdo aproveita a oportunidade para se pronunciar a
proposito do documento preparatorio do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (“Documento Preparatério PCGE”)
para assinalar que a classificagdo que lhe estd atualmente atribuida é geradora de relevantes incongruéncias face

as finalidades do regime juridico da resolugdo e ao exercicio do objeto do Fundo de Resolucdo®. Essa circunstancia

L A titulo de exemplo, podem mencionar-se as seguintes fontes de incansisténcia: (i) a natureza inerentemente contingente das
despesas do Fundo de Resolugdo, por forga do seu objeto, ndo é compagindvel com a disciplina do Orgamento de Estado; (ii) a
integragdo do Fundo de Resolugdo no setor da administragdo central implica que a utilizagio do Fundo de Resoluco tenha
inevitavelmente, um efeito negativo nas contas publicas, mesmo que o Fundo seja integralmente financiado por contribuigBes pagas
pelo setor bancario (e mesmo que ndo existisse a concessdo de empréstimos pelo Estado), o que nio reflete a real imputagdo dos
custos com a utilizagdo do Fundo e é incoerente, s6 por efeito dessa classificagdo, com o objetivo de salvaguarda do erério publico,
consagrado como uma das finalidades do regime de resolugido; ou (jii) certas obrigagBes decorrentes da disciplina do Orgamento de
Estado sdo contraditérias com normas legais do regime de resolugéo, tais como a aplicacio do principio de unidade de tesouraria,
que ndo € coerente com o artigo 153.2-N do RGISF, nos termos do qual o Fundo aplica os recursos disponiveis em operagdes
financeiras, mediante plano de aplicagdes acordado com o Banco de Portugal.
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é apenas parcialmente atenuada pela atribuicdo ao Fundo de Resolugdo de um regime simplificado de execugdo

or¢gamental.

2. No que concerne a caracterizacdo do apoio financeiro prestado pelo Fundo de Resolugdo no ambito da aplicagao
de medidas de resolugdo ao BANIF — Banco Internacional do Funchal, S.A., e em particular as referéncias constantes
do Documento Preparatério PCGE quanto a garantia prestada pelo Fundo de Resolugdo as obrigagcdes emitidas pela

Oitante, S.A., apresenta-se apenas a seguinte sugestdo alternativa de redagdo, por razdes de rigor:

«[O FdR] [c]Joncedeu uma garantia-re-velerde€-746-M; ds obrigagbes emitidas pela Oitante,no valor de € 746 M,
urar a satisfacdo das obrigacbes do veiculo de gestdo de ativos que-venhe-e-dispor-defundos—pare

~ para asseg

3. Ainda no que se refere a garantia prestada pelo Fundo de Resolugdo as obrigagdes emitidas pela Oitante, refere
o Tribunal de Contas que «O FdR solicitou, entretanto, ao Estado a concessdo de uma contragarantia a referida
garantia por si prestada.» O Fundo de Resolugdo considera que deveria ser mencionado que a prestagdo daquela
garantia foi objeto de determinagdo do Banco de Portugal, na qualidade de autoridade de resolugdo, pelo que o
Fundo de Resolugdo deu cumprimento aquela determinagdo, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 153.2-M do
Regime Geral das Institui¢des de Crédito (RGICSF) e Sociedades Financeiras, que estabelece que «[o] Fundo
disponibiliza os recursos determinados pelo Banco de Portugal para efeitos da aplicagdo de medidas de resolugdo.»

4. No Quadro 1 da Caixa sobre a atividade do Fundo de Resolugdo, é indicado que o valor das contribuicdes
periédicas no ano de 2015 ascendeu a 162 milhdes de euros. Na realidade, aquele valor incorpora o recebimento
de dois tipos distintos de contribuicdes, nomeadamente (i) as contribuigdes previstas no artigo 153.2-H do RGICSF,
conforme a redagdo introduzida pela Lei n.2 23-A/2015, de 26 de margo, que transpds, nomeadamente, a Diretiva
2014/59/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio, que estabelece um enquadramento para a
recuperacgdo e a resolugdo de instituicbes de crédito e de empresas de investimento (a designada «BRRD») — no
valor de 130,8 milhdes de euros —, e (ii) as contribuigdes entregues ao Fundo de Resolugdo ao abrigo do n.2 5 do
artigo 14.2 da mesma Lei n.2 23-A/2015, de 26 de margo — no valor de 31,6 milhGes de euros.

Sucede que, nos termos do acordo intergovernamental relativo a transferéncia e mutualizagdo das contribui¢des para o
Fundo Unico de Resolucdo (FUR) aprovado pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 129/2015, de 22 de julho, os
Estados-Membros signatarios comprometeram-se a transferir para o FUR o produto da contribuigao referida em (i), pelo
que, na realidade, aquela contribuicdo ndo se destina a financiar o Fundo de Resolugdo, ndo obstante ter sucedido, em
2015, que o valor cobrado nesse ano ndo tenha sido transferido para o FUR por forga do compromisso previsto no acordo
intergovernamental, nos termos do qual qualquer montante desembolsado pelo mecanismo de financiamento da
resolugdo de um Estado-Membro antes de 1 de janeiro de 2016, em relagdo a medidas de resolugdo no seu territério é
deduzido das contribuigdes a transferir até aquela data para o FUR pelo Estado-Membro em causa (artigo 3.2, n.2 4).
Assim, o Fundo de Resolugdo sugere que o valor que no Quadro 1 é apresentado como o produto das contribuigdes
periddicas seja desagregado em duas parcelas no ano de 2015.
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5. Na pagina 2 da Caixa sobre a atividade do Fundo de Resolugdo, refere o Tribunal de Contas que «Para suportar as
medidas de resolugdo aplicadas pelo BdP, o FdR recorreu ao empréstimo de € 4.389 M pelo Estado (€ 3 900 M e € 489 M
para as medidas aplicadas ao BES e ao BANIF, respetivamente) e de € 700 M pelas entidades contribuintes do Fundo.»
O Fundo de Resolugdo sugere que a redagdo seja revista para refletir as seguintes clarificagdes:
a) O financiamento obtido pelo Fundo de Resolugdo junto do Estado correspondeu a dois contratos de
empréstimo, celebrados em ocasides distintas: o empréstimo de 3 900 milhGes de euros foi obtido em
agosto de 2014, e o empréstimo de 489 milhGes de euros foi obtido em dezembro de 2015;
b) O empréstimo de 700 milhdes de euros obtido junto de um conjunto de bancos abrangeu apenas um

subconjunto de entidades participantes (ou contribuintes) do Fundo.

6. Na mesma pagina 2, refere ainda o Tribunal de Contas que «ndo obstante as medidas de resolugGo visarem
“salvaguardar os interesses dos contribuintes e do erdrio publico, minimizando o recurso a apoio financeiro publico
extraordindrio”, sublinha-se que 80% dos meios financeiros do FdR foram suportados pelo Estado».

O Fundo de Resolugdo entende que é da maior importancia que, em primeiro lugar, se evite confundir a presta¢do de
financiamento temporario ao Fundo de Resolugdo, através da concessdo de empréstimos, que naturalmente sdo objeto
de reembolso, com a tomada dos custos e das eventuais perdas associadas ao financiamento de medidas de resolugdo.
Com efeito, ndo decorre da prestagdo de financiamento do Estado ao Fundo de Resolugdo, que o custo das medidas de
resolucdo sejam suportados pelo Estado. Na realidade, a utilizagdo do Fundo de Resolugdo sera fiscalmente neutra a
médio ou longo prazo, no sentido em que o financiamento concedido pelo Estado no momento inicial serd reembolsado
através do recebimento das contribuicdes pagas pelo setor bancdrio. Em segundo lugar, sendo certo que a entrega ao
Fundo de Resolugdo do produto da contribuigdo sobre o setor bancario constitui a afetagdo do produto de um imposto,
deve ser assinalado que, em substancia, o que esta em causa é, de facto, a realizacdo de pagamentos por parte das
instituicbes de crédito com a especifica finalidade de financiamento do Fundo de Resolucéo. A afetacdo do produto da
contribuigdo sobre o setor bancério ao Fundo de Resolugdo ja se encontrava consagrada no RGICSF ainda antes da
aplicagdo de medidas de resolugdo financiadas pelo Fundo de Resolugdo, pelo que o Estado ndo poderia dispor do
produto daquele imposto para outras finalidades.

Assim, seria importante que fosse clarificado que, de facto, o financiamento da aplicagdo de medidas de resolugdo é, em
Ultima instancia, suportado através de pagamentos realizados pelo setor bancério, ainda que, num momento inicial,
tenha havido prestacdo de financiamento pelo Estado sob a forma de empréstimos.

A existéncia de um mecanismo que assegure que as perdas que ndo possam ser suportadas pelos acionistas e pelos
credores das instituigdes que sdo objeto de medidas de resolugdo sdo suportadas pelo setor bancario — e ndo pelo erério
publico — constitui uma das finalidades da constituicdo do Fundo de Resolugdo e de outros mecanismos semelhantes na
Unido Europeia e é um dos meios concebidos na Unido Europeia para que se procure quebrar o nexo entre a atividade

bancaria e os soberanos.

7. Ainda na pégina 2, o Tribunal de Contas refere que «a capacidade do FdR para fazer face as responsabilidades ja
assumidas —designadamente os empréstimos contraidos, no montante global de € 5.089 M — depende em grande medida
da concretizag@o da venda do NB que deverd ocorrer até agosto de 2017.»
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Conforme anunciado pelo Fundo de Resolugdo no comunicado de 28 de setembro, as medidas que foram acordadas com
o Governo e com os bancos, visam assegurar que o Fundo de Resolugdo tera capacidade para cumprir integralmente as
suas obrigagdes com base nas suas receitas regulares, e independentemente das contingéncias positivas ou negativas a
que o Fundo de Resolugdo se encontra exposto, i.e. independentemente, entre outras contingéncias, do valor pelo qual
é concretizada a venda do Novo Banco.

Este objetivo sera assegurado através da extensdo do prazo de vencimento dos empréstimos obtidos pelo Fundo de
Resolugdo, em termos que permitam que as receitas regulares do Fundo de Resolugdo sejam suficientes para que aqueles
empréstimos sejam reembolsados. Nesta perspetiva, a concretizagdo da venda do Novo Banco e o respetivo encaixe
financeiro podera permitir que o reembolso dos empréstimos se realize mais rapidamente, mas dai ndo depende, a final,
o efetivo reembolso.

O Fundo de Resolucdo solicita, por isso, a modificagdo do texto acima transcrito.

8. Na pégina 3, o Tribunal de Contas refere que «Compensacées financeiras para neutralizar efeitos negativos de decisées
futuras decorrentes do processo de resolugdo de que resultem responsabilidades ou contingéncias para o NB, que ndo
foram tidas em consideragGo no montante do capital com que foi inicialmente dotado.»

Com vista a assegurar plena conformidade com o teor das deliberagdes do Conselho de Administragdo, o Fundo de
Resolugdo solicita que aquela redagdo seja modificada nos seguintes termos: «Compensacdes financeiras para
neutralizar efeitos negativos de decisées judiciais transitadas em julgado que contrariem o perimetro de ativos e passivos
objeto de transferéncia do BES para o NB tal como definido pelo Banco de Portugal na medida de resolugdo, na medida
em que destas resultem responsabilidades ou contingéncias para o NB.»

9. Ainda na pagina 3 da Caixa sobre a atividade do Fundo de Resolugdo, o Tribunal de Contas refere que (sublinhado
nosso) «nos termos do Regulamento do Mecanismo Unico de Resolugdo (MUR), o Conselho Unico de Resolucio (CUR)
passou a exercer, diretamente, a fun¢Go de resolugdo relativamente a todas as instituicdes ou grupos sujeitos a supervis@o

do BCE» e que (sublinhado nosso) «com efeitos a partir de 01/01/2016, para as instituicbes ou grupos sujeitos a

supervisd@o direta do MUR deixa de ser possivel o recurso ao FdR para efeitos de financiamento de eventuais medidas de
resolugdo.»

O Fundo de Resolugéo sublinha que, entre o elenco das institui¢des abrangidas no &mbito do Regulamento MUR, a par
das entidades e grupos sujeitos as supervisao do BCE (entidades e grupos significativos ou relativamente aos quais o BCE
tenha decidido exercer diretamente os seus poderes), o CUR é igualmente responsavel por elaborar os planos de
resolucdo e adotar todas as decisdes relacionadas com a resolugdo dos grupos transfronteiricos menos significativos.
De sublinhar ainda que o Fundo Unico de Resolugdo, enquanto mecanismo de financiamento da resolugo ao nivel da
Unido criado pelo Regulamento MUR, veio, desde 1 de janeiro de 2016, substituir os mecanismos nacionais de
financiamento da resolugdo no que respeita a todas as entidades abrangidas no ambito de aplicagdo do Regulamento
MUR previsto no seu artigo 2.2, e ndo apenas relativamente as entidades que, nos termos do artigo 7.2, n.2 2, do
Regulamento MUR sdo da responsabilidade direta do CUR.

O Fundo de Resolugdo sugere a revisdo deste texto, propondo a seguinte redagdo: «nos termos do Regulamento do
Mecanismo Unico de Resolucdo (MUR), o Conselho Unico de Resolucéo (CUR) passou a exercer, diretamente, a fung¢do de
resolugdo relativamente a todas as instituigdes ou grupos significativos ou relativamente aos quais o BCE tenha decidido

exercer diretamente os seus poderes e, bem assim, aos grupos transfronteiricos menos significativos»; «com efeitos a

. Av. da Republica, 57 - 29, 1050-189 Lisboa +351 213130707 4351213 107 844 510338461 geral@fundoderesolucao.pt
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partir de 01/01/2016, para as instituicGes ou grupos abrangidos pelo Gmbito de aplicacdo do Regulamento do MUR deixa
de ser possivel o recurso ao FdR para efeitos de financiamento de eventuais medidas de resolugdo.»

10. Por fim, é ainda referido que «Estas alteraces também terdo impacto nas receitas do FdR, desde 2016, devido ao
acordo de todos os Estados-Membros em transferir as contribuigGes cobradas as instituices participantes para o Fundo
Unico de Resolugdo (FUR). Deste modo, o financiamento do FdR dependerd da CSB recebida através do Estado e das
receitas que possam resultar dos ativos que detém.»

A este respeito, o Fundo de Resolugdo assinala que, nos termos do disposto no n.2 5 do artigo 14.2 da mesma Lei n.2 23-
A/2015, de 26 de margo, «Sem prejuizo das contribui¢des periddicas devidas nos termos do disposto no artigo 153.2-H
do Regime Geral, com a redagdo dada pela presente lei, bem como das contribuicdes especiais previstas no artigo 153.2-
I do referido Regime, com a redagdo dada pela presente lei, podem ainda ser cobradas contribui¢des periédicas e
especiais adicionais para o Fundo de Resolugdo destinadas a possibilitar o cumprimento de obrigagdes assumidas, ou a
assumir, pelo Fundo por for¢a da prestacdo de apoio financeiro a medidas de resolucdo aplicadas até 31 de dezembro
de 2014, as quais ndo relevam para o cumprimento do nivel minimo previsto no n.2 2 do artigo 153.2-F do referido
Regime, aplicando-se a estas, com as necessarias adaptagdes, o regime previsto no Decreto-Lei n.2 24/2013, de 19 de
fevereiro.»

Assim, o Fundo de Resolucdo dispde de uma fonte de receita adicional que ndo se encontra referida na afirmagdo acima
transcrita e que no serdo objeto de transferéncia para o Fundo Unico de Resolugdo, designadamente as contribuigdes
periédicas que resultam do disposto no artigo 153.2-H do RGICSF?.

E também relevante mencionar que o Fundo de Resolugdo dispde ainda da possibilidade de recorrer a empréstimos,
conforme dispde o n.2 1 do artigo 153.2-F do RGICSF.

Pelo Fundo de Resolugao
= L
— T e e

oD —>

Secretario-Geral

(Jodo Freitas)

2 Em rigor, o Fundo de Resolugdo continua a dispor também das contribuicdes iniciais (artigo 153.2-G), ex ante (artigo 153.2-H) e ex
post (artigo 153.2-1) previstas no RGICSF que pode cobrar junto das entidades que ndo estdo abrangidas no 4mbito do Regulamento
MUR e que ndo serdo transferidas para o Fundo Unico de Resolugdo.
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Exmo. Senhor

Cr
Diretor-geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Proc. 1-PCGE/2016 30/11/2014 ENT.: 7048

DAVII PROC. N.": 12.2

ASSUNTO:  Parecer sobre a Conta da Seguranga Sociat 2015

Em resposta a vossa comunicacao, sobre os temas mencionados em epigrafe encarrega-me S.E.
0 Ministro das Finangas de informar que apds analise cuidada ao documento nada tem a referir

sobre a Conta da Seguranga Social.

No que se refere ao Anexo 1, e tendo presente que a matéria tem enquadramento no novo
Regime Juridico de Supervisao de Auditoria (RJSA) que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2016,
permitimo-nos sugerir a pronuncia da entidade reguladora CMVM que passou a ter competéncias
para assegurar o controlo de qualidade da revisdo legal de contas de Entidades de Interesse
Publico (artigo 4.°, n.” 4, a) RJSA) e que, nessa medida, podera contribuir para o esclarecimento
da questao em andlise.

Com os melhores cumprimentos

1
’}%“F 0 Chefe de Gabinete

EZ/’@E“ASII’Q @O e

André Caldas

TRIBUNAL DE (QNTAS
DRECCAO-CERAL
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Gabinete do Ministro das Finangas
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GABINEVE DA MINISTRA DA JUSTICA
Ex.™ Senhor
Diretor-Geral do
Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, N.° 61
1049-065 LISBOA
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA pata 2 1 NOV 20%
Of. n.° 31591/2016 14/11/2016 P.° 3753/2016
- D599

ASSUNTO:  Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2015

Em primeiro lugar, acuso a rececdo do oficio em referéncia, o qual mereceu a nossa melhor

atencao e que muito agradece.

Incumbe-me a Senhora Ministra da Justica de solicitar a V. Exa. que leve ao canhecimento

do Senhor Conselheiro Relator o que se passa a expor:

Considerando o relatado no PCGE/2013 e reiterado agora no anteprojeto de Parecer sobre a
Conta da Seguranca Social de 2015 “(...) muitas das decisoes dos tribunais nao sao claras,
dado que apenas remetem para o art.® 98.° -N do Cddigo do Pracesso do Trabalho (CPT),
sem que tenha decorrido um ano entre a data do formulario referido no art.® 98.° C do CPT
e a notificacdo da decisdo da 1. instancia e, noutros casos, ndo € remetida copia do
formulrio referido no art.° 98.° C do CPT, nem € referida a data em que o mesmo foi
apresentada, pelo que nao € possivel aferir o periodo de tempo apds os 12 meses desde a

apresentacéo do referido formuldrio e o trénsito em julgado da decisao da 1.° instancia™;

Considerando a recomendagdo dirigida entdo ao Governo “através do Ministro da
Solidariedade, Emprego e Seguran¢a Social ¢ da Ministra da Justica que estabelecam
procedimentos céleres de articulagao entre os Tribunais e o 1SS com vista ao conhecimenta
atempado pelo Ultimo das situagdes enquadraveis no artigo 98.°-N do Codigo do processo de
Trabalho, na redagao dada pelo Decreto-Lei n.° 295/2009 de 13 de Qutubro”;

TRIBUNAL DE CONTAS
FCICLF DIRECCAO.GERAL
TEL+ 35121 :«g’zaggggEmﬁrmilrx:ﬁjq@ﬂ;&;?’S\s&\;mmgal.gov.pz 23 wpy %
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Informamos que, no que respeita ao contelido das decisdes dos tribunais, tendo em conta o
principio de separacao de poderes constitucionalmente consagrado, prapoma-nos levar ao
conhecimento do Canselho Superior de Magistratura as recomendagdes formuladas por esse
douto Tribunal.

J& no que respeita aos procedimentos administrativos, relacionados com a execugdo das
decisoes judiciais, encontra-se este Gabinete a trabalhar em solucées para que estas
questdes sejam ultrapassadas em articulagdo com o Gabinete do Senhor Ministro do
Trabaiho, Solidariedade e Seguranca Social.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

/

FC/CLF

Praga do Comércio, 1149-019 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 322 23 00 EMAIL gabinete.mj@mj.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exm.? Senhora

Dra. Helena Cruz Fernandes :
Auditora - Coordenadora do Tribunal de Contas
Av. Barhosa du Bocage, 61

1069-45 LISBOA
-_R—E;ERENCIA QR|GEI‘V;IM o Dﬁ?AONE.E’I.V.‘m NDSSA REFERENTIA o m—— Z;l-'v‘ﬂ’l_.;f)i;”_ Trm—
Emoil DAV 14 n0v 2016 Offclo 0.2 120/GEPO/DIRC/2016 Rel # Emissor:
Pracesso SGD: P12324/2016

Tendlica: -+ ...

Assunto:  Anteprojeto de Parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2015

No que respeita ao pedido formulado por esse Dignissimo Tribunal, através de mensagem de
correio eletronico em referéncia sobre o assunto identificado em epigrafe, cumpre informar que,
no émbito do ponto 11.1 da pag.3 do documento apresentado, esta Diregdo - Geral assegura a
integragéo dos mapas da Lei respeitantes ao Orgamento da Seguranca Social no conjunto que
acompanha a proposta de Or¢amento do Estado, que sejam identificados daguele modo pela

entidade gue os remete.

Com os malhores cumprimentos,
A Diretora-Geral,
ﬁw\-‘

Manuela Proenga

PQ
R0 d Alfdridego, -2 ¢ Tel: [+351) 21 RBA 5300 hitn:/pvww dgo.at
1199-006 Lstion [Perrugel) Fax. (+351) 218875500/ 51 hita./fonhng dgo.pt/servicosonimes Tiackit.asps
Fimail. g @dgo.pt Serviga de Apain]
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Diretor — Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n? 61

1069-045 LISBOA

Ls J

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA
Email 14.11.2016 n2 31709/2016  DOC/DC - 25944/2016 28/11/2016

Email 22.11.2016 n¢ 32552/2016
ASSUNTO: Parecer sahre a Conta da Seguranga Social de 2015
Em resposta as mensagens eletrénicas dos dias 14 e 22 de novembro do corrente, remetidas por essa
Diregdo-Geral referentes ao assunto em epigrafe, apresentam-se os comentarios, tidos por convenientes,

refativamente ao Anteprojeto de Parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2015, nas matérias da

responsabilidade do IGFSS, 1.P.:

Conclusdo n% 1 - A LEO ainda parcialmente em vigor prevé que as despesas do 0SS sejam estruturadas por
classificagdio orgdnica a definir por decreto-lei, diploma que nunca velo a ser publicado, ndo obstante as
sucessivas recomendagGes do Tribunal em Pareceres anteriores, Em 2015 foi publicada a nova LEQ, mas a
classificagdo orgénica do subsector da seguranga social foi substancialmente reduzida, no que respeita aos
mapas contabilisticos a integrar a LEO (arts. 42.2 e 51.2), relegando tal classificacdo para valores residuais
(despesas de administraco). J& no que se refere aos orgamentos dos servigos do subsector da seguranga
social (art. 17.8) é estabelecido que as despesas ai inscritas sdo estruturadas por programas, fontes de
financiamento, e classificador orgdnica, funclonal e econdmico, remetendo a regulamentagdo da estrutura

dos ¢ddigos dos classificadores para diploma auténomo, que ainda ndo foi publicado.

Conforme j& havia sido comunicado, em sede de acompanhamento das recomendagBes formuladas pelo
Tribunal em pareceres anteriores, relativamente a esta matéria, este Instituto encontra-se em processo de
avaliagio do enquadramento a ser proposto para esta classificagdo organica, ao abrigo da nova Lei da
Enquadramento Orgamental (Lei n¢ 151/2015, 11/09), e aguarda, de acordo com o n? 4 do art.2 17 da

referida Lei, a regulamentacio da estrutura dos codigos dos classificadores orgamentais em diploma

préprio.
TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECC/RO.{;-’ERAI.
A $1de 26 }':']"l( ZU.{BS
mr e v, Manuel de Mala, n.# 58 + 1049-002 Lisboa 2 BEL
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Conclusdo ne 2 - Continua por publicar & regulamentacio do enquadramento e funcionamento da
tesouraria tnica da seguranga social que tem gerado sucessivas recomendacdes do Tribunal em pareceres

anteriares.

Foi reenviada recentemente por este Instituto para 0 Gabinete de Sua Exceléncia a Secretéria de Estado da
Seguranga Social, proposta de legislagdo de enquadramento da tesouraria Gnica da Seguranga Social,
acompanhada de uma justificado da alteragdo introduzida, a qual diz respeito apenas 2 atualizagdo do
texta do preambulo da proposta de Decreto-Lei.

Em sede de acompanhamento das recomendagbes emitidas por esse Tribunal, ja havia sido dada nota de

que se encontrava em analise a proposta de legislagdo no sentide do acolhimento destas recomendagdes.

Conclusdio n® 3 - Ndo foi publicada a Portarla que' visa regulamentar a composicdo e o0s limites das
aplicagBes a efetuar pelo IGFSS, o que resuita na falta de um quadro regulamentador desta atividade

financeira do [nstituto.

A questdo colocada refere-se a aplicagdes de capital, ndo se enquadrando neste contexto os depdsitas a
curto prazo efetuados pelo IGFSS, I.P. em cumprimento da sua missde (alinea a) do n2 5 do DL n2 84/2012,

de 30 de margo).

No entanto, enquadram-se nesta tipologia as aplicagbes de capital em CEDIC, efetuadas junto do IGCP, uma
vez que, no ambito da vigéncia do PAEF, foi necessdrio uma articulagdo especifica com o IGCP,

consubstanciada na constituicdo de CEDIC, de forma a potenciar a gestdo da divida pablica.

Neste contexto, mantém-se atualizada a informagdo prestada ao Tribunal de Contas no ambito do Parecer

sobre a Conta da Seguranga Social de 2013, conforme se indica:

“A otimizagdo da gestdo dos recursos financeiros é assegurada através da constitui¢do de depdsitos a prazo
de curto prazo, junto de Instituigbes Bancdrias que operam ne sistema portugués. Este tipo de depdsitos

tem o capital e taxa de juro garantidos.

Sede
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As Uinicas aplicagdes de capital que o IGFSS, |P. detém e que t&m relevéncia orgamental sdo os Certificados
Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC); e, ainda assim, apenas decorrendo tal situacdo por via das regras
de normalizagao contabilistica.

0Os CEDIC constituem uma forma de aplicagdo de curto prazo e sdo constituidos junto do IGCP, tendo em
vista a articulagéo entre a Seguranca Social e este Instituto com o ohjetivo de garantir uma boa gestdo da
divida publica.

Mensalmente sdo determinados os limites de capital a aplicar em CEDIC em fungdo dos limites orcamentais
disponiveis.

Atendendo as caracteristicas das aplicagbes de capital constituidas pelo IGFSS, 1.P., entende-se que nfo se
torna operacional a fixagdo dos mesmos por portaria, uma vez que estes limites tém de ser determinados

mensalmente, em fungdo dos fundos orgamentais disponiveis nos diversos subsistemas.”

Reitera-se a informagdo produzida em sede de acompanhamento destas recomendagies pelo MTSSS, de
que "atendendo 2 que a legislagdo em causa envolve diversos diplomas de valor reforcado, considera-se

que esta harmonizago serd oportuna numa revisdo mais global dos mesmos”,

Conclusdo n® 5 - O IGFSS é uma das entidades que integra o sistema de controlo interno da administragéo
financeira do Estado, assumindo as fungdes de organisma de controlo estratégico do sistema de seguranga
soclal, Para o exercicio destas atribuicdes, a organica do Instituto inclui um Gabinete de Auditoria do
sistema de seguranga social. Contudo, ndo se encontra afeto a esta estrutura qualquer recurso humano,

pelo que o exercicio desta atribuicdo do Instituto se encontra prejudicado.

0O IGFSS, 1.P. tem enfrentado os naturais constrangimentos quer ao nivel da escassez de recursos humangs,
quer orgamentais. Nessa medida, ainda ndo foi possivel dotar o Gabinete de Auditoria do Sistema de

Seguranga Social dos meios necessarios a prossecugao das atribuicdes legalmente definidas a este nivel.

Concluso n B - A conta do FSS J4 foi publicada em anexo as contas da seguranga soclal de 2014 e de 2015.
No entanto, o orgamento do Fundo néo foi publicado em anexo ao OF nem de 2015 nem de 2016, como
deveria, em face do disposto no n.2 3 do art, 6.2 do Decreto-Lei 102/2012, de 11/05. Quanto ao tiltimo
orgamento, 0 MTSSS informou que os mapas foram oportunamente remetldos ao Ministério das Finangas

para constarem da LOE de 2016, como anexo ao 05S.

m Sede
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Reitera-se a informagdo ja transmitida a esse Tribunal em sede de acompanhamento das recomendagdes,
de que os mapas orgamentais relativos ao FSS foram, nos termos do art.? 322 da Lei n¢ 41/2014, de 10 de
julho (LEQ), oportunamente remetidos ao Ministério das Finangas, como anexo ao Orgamento da Seguranga
Social de 2016, em conjunto com todos os restantes mapas orgamentais. Refira-se ainda que este mesmo

procedimento foi também assegurado para o 0SS de 2017,

Conclusdo n® 10 - A seguranca social mantém uma prética corrente no sentido do ajustamento do
orgamento a execugdo orcamental muitas vezes sem que tal decorra de qualquer necessidade criada por
norma legal e relativamente a qual ndo se vislumbra qualquer utilidade, atendendo ao facto de o orgamento
revestir a natureza de um documento de cardter previsional que ndo coincide, necessariamente, com a

execucdo orgamental.

0 ajustamento das dotagOes de despesa do orgamento a execugao orgamental, tem como ohjetivo dotar as
rubricas de despesa em montantes proximos da despesa efetuada.

Como é sahido nos termos do n2 4 do art.? 902 da Lei 4/2007, de 16 de janeiro-LBSS, alterada e republicada
pela Lei n? 83-A/2013, de 30 de dezembro e do art.2 52 do Decreto-Lei n? 367/2007, de 2 de novembro -
formas de financiamento do Sistema de Seguranga Social, as despesas de administragdo sdo imputadas de
acordo com a propor¢3o dos encargos de cada Subsistema/Sistema no total da despesa do Sistema de

Seguranga Social.

Ora, a aproximacdo dos valores de orgamento aos de execugdo, garante que os pesos relativos de
imputagdo de administragdo entre o orgamento e a execugdo orgamental, por sistema/subsistema e dentro

destes, por rubrica de classificagdo econdmica, sejam praximos.

Caso aquele ajustamento ndo ocorra (das dotagdes de despesa aos valores de execugdo), o desfasamento
no apuramento da proporgdo dos encargos entre 0 orgamento e a execugdo, poderd eventualmente
originar uma “virtual” insuficiéncia orgamental em determinadas rubricas de um Sistema ou Subsistema, em
detrimento de um excesso de dotagdo nas mesmas rubricas, de outro(s) sistema(s)/subsistema(s) com uma

execugdo inferior ao orgamento.

’ ‘ Sede
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Conclusdo n? 12 - O SIF continua a ndo integrar a informagdo financeira relativa as operagdes do IGFCSS e
do FEFSS. Por outro lado, as suas funcionalidades ndo permitem que a integralidade dos documentos,
orgamentais, financeiros, patrimoniais e econdémicos, da conta consolidada da seguranca social sejam
extraidos do sistema de farma automatica, sem necessidades de intervengdo manual, o que potencla o risco

de erros.

Como € do conhecimento desse Tribunal, a automatizagdo de processos referentes & orcamentaclo
(Sistema de Informagdc Financeira) tem-se mostrado invidvel tecnicamente, pelo que se aguardam
propostas da parte do Il, .., de solucdo(des) que responda(m) as necessidades evidenciadas, que passam
por desenvolvimentos no atual sistema de informagdo, ou a aquisicdo de uma outra aplicagio. Também se
aguarda da parte do II, |.P. desenvolvimentos no sentido de serem produzidos no SIF, a globalidade dos
mapas orcamentais consolidados, ultrapassados que sejam os constrangimentos ji anteriormente
identificados, nomeadamente a imputacdo das despesas de administragdo e outras despesas comuns do
Sistema de Seguranca Social aos subsistemas de sistema de protecdo social de cidadania e sistema
previdencial {de acordo com o n¢ 4 do art.? 902 da Lei 4/2007, de 16 de janeiro-LBSS, alterada e republicada
pela Lei n2 83-4/2013, de 30 de dezembro e com o art.2 59 do Decreto-Lei n? 367/2007, de 2 de novembro -
formas de financiamenta do Sistema de Seguranca Social); eliminagdo da totalidade das receitas e despesas
reciprocas; execucdo dos saldos iniciais e integrados; e o equilibrio dos sistemas/subsistemas através das

operagBes de transferéncias internas e apuramento do saldo final,

Conclusfo n? 14 - A entidade consalidante emite normas gerais para apresentagdo das contas individuals
das institulgBes de seguranga social, das quals consta pedidos de informag3o com vista & uniformizacio de
critérlos de reglsto contabllistico. No entanto, tal ndo fol suficlente uma vez que os critérios utilizados no
registo contabilistico das dividas incobrévels, de reversdo de provisBes e de constituigio de provisdes para
cobranca duvidosa de contribuintes ndo foram uniformes entre os trés Institutos. Também os critérios
utitizados no tratamento do desvio anualmente apurado entre o valor das dividas de beneficidrios (SICC) e 0

valor relevado nas demonstragdes financeiras (SIF) sdo diferentes nos trés institutos.

Conclusdo nk 15 - O I55A relevou, a solicitagdo do seu Fiscal Unico, na sua conta individual, provisdes para
riscos e encargos relativos a encargos futuros com pensdes, no valor de € 5 M, valor este apurado num

estudo atuarial, valor que veio a ser integrado no balango consolidado da seguranga social. Diferentemente,
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as restantes instituicdes de seguranca social pagadoras de penses ndo incluiram nas suas contas individuais

qualquer provisdo para este efeito. Ndo foi pois, assegurada a uniformizagdo de procedimentos.

Conclusdo n? 41 - Os resultados transitados ndo incorporam o valor de € 4 M relativos a anulagdo de coimas
e de custas indevidamente contabilizadas em anos anteriores (2008 a 2014}, devido & sua indevida
relevagio em 2015 na conta 697-Custos e Perdas extraordindrias - CorregGes de anos anteriores, o que
sobrevalorizou 0 impacto negativo no resultado liquido do exercicio. Todavia, Incorporam o valor de € 5 M
relativos a constituigdo, em 2015, de Provisdes para riscos e encargos para encargos com pensdes futuras e
€ 0,8 M de custos com pensdes que se venceram e foram pagas no exercicio de 2015. Esta metodologia foi
iniciada em 2015 por uma das instituigbes que integra o perimetro de consolidagdo da seguran¢a social
(ISSA), por indicagdo do seu Fiscal Unico. Independentemente da opgdio que venha a ser tomada pela
entidade consolidante {IGFSS) sobre a constituigdo de provisSies para encargos com pensdes futuras, esta
metodologia ndio pode por em causa o reconhecimento anual dos custos com pensdes que se vencem no

préprio ano.

Concluslo n® 43 - As operagBes de ajuste de saldos das dividas a terceiros, entre o sistema que produz as
demonstragdes financeiras {SIF) e os que estdo registados nas contas indlividuals dos beneficldrios (SICC) e
ainda causa a identificada por um dos servigos utllizadores destes sistemas, pem em causa a fiabilidade

dos valores relevados nas demonstragdes financeiras,

O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, |.P., enguanto entidade consolidante, envidard
esforcos no sentido da desejavel harmonizagdo e uniformizagso de critérios entre todas as entidades do
perimetro. Em sede de processo de encerramento de contas deste exercicio, serd promovida a analise,
avaliago e reflexdo conjunta com as entidades implicadas nestas matérias, com o objetivo de serem

adotados e garantidos registos contabilisticos apropriados, consistentes e coerentes.

Conclus&o n® 18 - Nio obstante as sucessivas recomendagbes do Tribunal de Contas, a contabillzagdo de
mais de metade (53,6%) da receita proveniente de contribuicBes e gquotizagdes, pelas respetivas
classificagBes econdmicas, fol realizada com recurso a uma tabela de imputacdo, ndo se encontrando

Integralmente garantlda a sua afetacdo real em fungio da sua origem, em incumprimento do estabelecido
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no classificador economico das receitas publicas. Este aspeto assume especial importdncia para efeitos de

calculo dos montantes a afetar ao FGS e ao FEFSS.

Como ¢ sabido, o processo de arrecadacio de contribuicdes ndo é compativel com a execugio orcamental
mensal, dentro dos prazos estabelecidos, uma vez que a natureza do pagamento s ¢ determinada quando
€ compensado com o respetivo débito. A tabela de imputagéo foi a soluglio encontrada para se garantir
atempadamente a execugdo orcamental mensal.

Como j3 foi referido em anteriores comunicagBes, esta a ser estudada a melhor solugéo técnica alternativa 3
tabela de imputagdo e avaliada a sua implementag8o em colaboragdo com o I, I.P.. Paralelamente, o Ii, |.P.
estd a desenvolver esforcos no sentido de garantir a extragdo da compensagio dentro do ano contabilistico,
por forma a reduzir o impacto da tabela de imputagdo na classificacdo orcamental da receita cobrada de

contribuigdes.

Concluso n? 18 - Nas transferéncias para as familias foram indevidamente contabilizados € 6 M referentes
a prestacBes sociais, cujos meios de pagamento nfio foram movimentados pelos respetivos beneficiarios,
tendo 2 sua devolucdo ocorrido ainda dentro do exercicio econémico sem que tivesse havido lugar 4
respetiva anulaggo. Tal procedimento traduziu-se numa sobrevalorizagdo da despesa com prestagdes sociais

de igual montante.

De acordo com infarmagdo ja anteriormente remetida a esse Tribunal, continuam a decorrer os trabalhos
de desenvolvimento do novo interface SICC-SIF pelo Il, 1.P., acompanhados pelo IGFSS, 1.P. e o ISS, I.P., que
permitirdo dar acolhimento cabal quer & Circular Normativa em vigor sobre esta matéria, quer as

recomendacdes formuladas por esse Tribunal sohre esta matéria.

Concluso n® 21 - O total das despesas com "Formagdo profissional e PAE” correspondeu a 5,2% da despesa
efetiva, apresentando um decréscimo na ordem dos 31,5% face ao ano anterior, atingindo o montante de €
1.219 M [menos € 561 M que em 2014). Em anos anteriores verificou-se que foram contabilizados valores
relativos a intervengdes que ndo visavam total ou parcialmente tal fim, por causa de deficiéncias de
informac#o entre os Institutos envolvidos (IGFSS e ADC), o que levou & formulagdo da recomendagio 66
PCGE/2013. O MTSSS em sede de acompanhamento da referida recomendagdo Informou que j4 foram

desenvolvidos contactos junto da ADC no sentldo de melhorar a informagio para contabllizagio das
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despesas de formagdo profissional a relevar no orgamento e conta da seguranga social estando previsto no

orgamento para 2017 um registo mais adequado des encargos com formagdo profissional.

Reitera-se a informagdo ja fornecida em sede de acompanhamento das recomendagGes, dando nota de que
0 IGFSS, |.P. diligenciou junto da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo {ADC) a obtengdo de informagdo
necessdria para o acolhimento desta recomendagdo, ndo tendo obtido resposta no que respeita as dotages
de despesa aprovadas para o ano de 2016.

Contudo, a proposta de orgamento para 2017, remetida pela ADC, ja contemplou a desagregacdo das
dotaces de despesa com natureza de dmbito “agdo social” e “agbes de formagfo profissional”. Esta
identificacdo j& permitiu que na proposta de Orcamento de Seguranga Social para 2017, tenham sido
decompostas as dotagdes de despesa, por natureza, entre o Subsistema de Agdo Social e o Sistema

Previdencial - Reparticdo.

Conclusdes n® 27 - Mantém-se as reservas quanto a fiabifidade dos valores dos saldos relevados no balango
relativos a dividas de contribuintes, dado que se continua & verificar que no dmbito do processo de
encerramento de contas ndo é feita uma validagdo entre a informagdo relevada nas demonstragdes
financeiras {SIF) e a residente nos sistemas auxiliares de contas correntes de contribuintes (GC e SEF).
Acresce ainda a existéncia de contas no razdo, destinadas ao registo de juros de mora de contribuintes, que
evidenclam saldos credores (contranatura), gue pode ter origem em eventuais erros de parametrizagdo de

movimentos contabil(sticos Indexados a esta conta.

Conclusiio n¥ 28 - A metodologla utilizada para classificagdo nas demonstragdes financeiras de dividas em
conta corrente e de cobranga duvidosa e, dentro destas, as de CP e MLP ndo permite identificar o
contribuinte devedor, o valor da divida e a sua antiguidade, para a totalidade do valor em divida. Por outro
lado, ndo existe harmonizag8o, entre os varios institutas envolvidos, na classificagio daquelas dividas, o que

prejudica a informagdo divulgada nas demonstragdes financeiras e no ADFCO.

ConclusSo n 29 - Os critérios estabelecidos para a constituicdo de proviséies de divida contributiva
apresentam varias fragilidades, dado que apenas sdo Incluldas as dividas que estdo em mora hd mais de seis
meses e que J& foram participadas a execugdo fiscal, enquanto sdo exclufdas dividas com elevado grau de

incobrabilidade que se encontram suspensas por declaragdo de faléncia e de insolvéncia do devedor.
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Acresce que sdo indevidamente constituldas provisdes para divida j& cobrada ou que ainda estd a ser
regularizada a0 abrigo de planos prestacionais fora do processo executivo, Por outro lado, aqueles critérios
também ndo cumprem integralmente o principio da ndo compensacdo estabelecido no POCISSSS, uma vez
que ndo foram recanhecidos como proveitos extraordindrios todos os valores decorrentes de reducio de

provisbes ou de anulagdo de prescrighes, o que afeta os resultados operacionais e os resultados

extraordindrios).

Conclusdo n? 30 - Os proveitos, a receita e a divida com origem em contribuigdes, no que ao Continente
respeita, sdo relevados nas demonstrages financeiras do IGFSS. No entanto, este Instituto apenas tem
disponivel a informagdo relativa a divida de contribuintes abrangidos no dmbito dos processos executivos
(SEF), 0 que o impossibilita de efetuar um controlo cruzado entre os dados residentes nos sistemas
auxiliares de contas correntes de contribuintes (GC e SEF) e os relevados nas demonstragBes financeiras
(SIF).

No que respeita & reconiliagio da divida de contribuintes em SIF com a divida nos subsistemas de origem,
tém sido desenvolvidos vérios esforgos, junto do |, IP., no sentido de se encontrar uma metodologia que
permita a reconciliagdo entre os varios sistemas de informagdo. Quer a diferenga de conceitos entre o
sistema de conta corrente ¢ o sistema de informagdo financeira, quer a complexidade e a volumetria da
informagdo envolvida, dificultam as solugdes para a desejavel reconciliagdo. O IGFSS, I.P., naturalmente, ird
continuar a trabalhar em estreita colaboragdo com o |i, [.P. e outros Institutos com responsabilidades nestas
matérias, no sentido de assegurar o rigor e a fiabilidade exigidas.

Serd ainda em 2016, revisto o documento de requisitos para efeitos de encerramento de contas.

Ainda no decurso do exercicio econdmico de 2016, serd avaliada com o If, I.P., a possibilidade de se apurar o
valor da divida de contribuintes em conta corrente por maturidade com refiexo no batango, assim como, no

que concerne a relevagdo contabilfstica dos juros vincendos (proveitos diferidos) decorrentes do processo ~

acordos prestacionais, sejam relevados estes juros, garantindo assim a correta afetacdo quer ao nivel do

passivo do balango, quer na demonstragdo de resultados.
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Conclusdio n® 31 - Continua-se a verificar o incumprimento do princlpio da especializagio dos exercicios,
uma vez que os juros vencidos até 31/12/2015, relativos a valores em divida, ndo est3o relevados nas
demonstragdes financeiras, Efetuada uma estimativa sobre o impacto que esta metodologia causa nas
demonstragBes financeiras, constatou-se que, para a divida participada a execugdo fiscal e constituida s6 a
partir de 2010, o valor dos juros vencidos até 2015 era de € 662 M, sendo s6 os juros ndo imputados ao
exercicio de 2015 de € 184 M. No entanto, se consideramos toda a divida residente no SEF {1976 a 2015), os
valores sdo de € 2.019 M e de € 386 M, respetivamente, O incumprimento deste principio abrange ainda os
proveitos que deveriam ter sido imputados ao exercicio de 2015 relativos 20s juros vencidos em 2015 e
cobrados no mesmo exercicio no dmbito de acordos prestacionais que correm termos fora do processo

executivo.

Reitera-se a informagdo veiculada pelo MTSSS em sede de acompanhamento das recomendagdes a essa
Dire¢do-Geral, dando nota de que durante os exercicios de 2016 e 2017 decorreria a avalia¢de das
condicdes técnicas indispensaveis para o cumprimento do principio contabilistico em aprego, assim como a

avaliagdo dos respetivos impactos.

Conclus$o n® 32 - No final de 2015 foram implementados procedimentos com vista a acautelar as
insuficiéncias e fragilidades dos sistemas aplicacionais e do sistema de controlo interno na drea da
prescricdo de divida contributiva. Porém, no dmbito da conta da seguranga social de 2015, os efeitos destes
procedimentos sdo reduzidos, uma vez que o valor prescrito em dezembro de 2015 pelas sec¢des de

processo do IGFSS representa apenas 6,3% do total anual prescrito por aquele Instituto.

0 facto do valor prescrito em dezembro de 2015 representar apenas 6.3% do total anual do IGFSS, 1.P. deve-
se a circunstancia da Orientagdo Conjunta entre o IGFSS, [.P. & 0 ISS, I.P. ter entrado em vigor a 01,12.2015
pelo que o valor apurado reporta-se apenas aquele mes.

Salienta-se que os valores prescritos reportam-se a prescricao de divida na fase administrativa as quais, por

meras limitagdes aplicacionais, ndo podem ser declarados prescritos em sede de SICC, sendo apenas
possivel o registo da prescrigdo em SEF.
0 ponto N, alinea b), da Orientacdo Conjunta 1GFSS, 1.P./ISS, L.P. acautela precisamente estas prescri¢es

ocorridas a data da instauragdo dos processos.

’ ‘ Soda
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A participacdo automatica de divida reporta-se apenas a divida com antiguidade igual ou inferior ao prazo
legalmente previsto para a prescrigdo de contribuicdes e prestacdes, pelo que estd prejudicada a sua
prescri¢do pelo sistema a data da instauragio.

Nas situagdes de participagdo manual da divida em que, por for¢a do mero decurso do prazo, a divida
prescreve a data da instauragdo, a Orientagdo Conjunta em vigor também acautela esta situagdo prevendo
no ponto il, alinea ¢) que as SPE sdo informadas pelo respetivo Centro Distrital quanto & exigibilidade da
divida e a necessidade de anulaggo da prescricdo, atuando a SPE em conformidade com o informado.

Assim, nas situagBes de divida participada manualmente cuja antiguidade é igual ou superior ao prazo
legalmente previsto para a prescricdo de contribuigdes e prestagdes, estd salvaguardada a avaliagio
casuistica.

No que concerne ao texto do anteprojeto referente aos processos prescritos no ano 2014 (pag. 47), para as
situagdes histdricas reportadas, o procedimento levado a cabo para acautelar que em 100% das situagdes
fica garantida a insercdo na aplicagdo informdtica da informagdo relevante sobre o despacho que
reconheceu a prescri¢ao, & o seguinte:

- Os Coordenadores das Secgbes de Processo Executivo receberdo mensalmente o universo, assumindo o
dnus de registar nas notas de processo de SEF o n.2 da informagdo/ proposta cujo despacho decretou a
prescricdo de todos os casos em que tal registo seja a data omisso.

Nos registos assim efetuados, constard também a mengdo “validei nesta data o registo correto da
prescri¢do nos termos da informacdo supra”. Trimestralmente, a Dire¢do de Qualidade e Comunicacio da

IGFSS, I.P. procede a verificagdo do risco relativo 4 prescrigdo de divida.

Conclusp n® 33 - {..)Acresce que o valor divulgado relativo a provisdes acumuladas para dividas de
prestages soclais de MLP diverge entre o relevado no balango e na nota 35 do ADFOC e o divulgado na

nota 34 do mesmo documento, facto que também nfo contribui para a fiabilidade dos valores divulgados.

ConclusBo n® 34 - O valor das provisdes acumuladas para outros devedores relevado no balango e na nota
35 do ADFOC ndo ¢ coincldente com o divulgado na nota 34 do mesmo anexo, situagdo que no contrlbui

para a fiahilidade das demonstragdes financeiras,

Constata-se que o valor global de provisdes acumuladas, associada a divida de cobranga duvidosa a receber

de média longo prazo e curto prazo se encantra corretamente expresso em ambas as notas referenciadas

’ ‘ Sede
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do ADFOC (notas 34 e 35) e balango consolidado. Porém, o montante a que esse Tribunal se refere de
divergéncia (561.421,59€), resulta de uma compensacéio efetuada por uma das entidades do perimetro,
aquando da prestagdo da informagdo desta natureza (a0 abrigo da circular 2/2015) com origem na utilizagio
da mesma conta patrimonial de relevacdo contabilistica de provisSes acumuladas (2919199000), quer para
dividas de prestagbes sociais a repor, quer para dividas referentes a outros devedores, ambas de médic e
longo prazo.

Em sede de consolidagdo, na auséncia de melhor informagao que a reportada pela referida instituicéio (ndo
existinde no SIF a desagregacdo da maturidade da divida e das respetives provisGes acumuladas),
permaneceu a compensagdo identificada, sende que no processo de encerramento de contas relative ao

exercicio de 2016, serd requalificada esta informagdo em conjunto com a referida instituigdo.

Concluso n? 35 - Em outros devedores permanecem dividas, algumas com mais de 30 anos, sobre as quais
o Tribunal vem recorrentemente formulando recomendacdes em anteriores Pareceres. Para duas destas
dividas (€ 89 M}, o Tribunal ha cerca de 9 anos dirigiu recomendacbes aos entéo Ministros do Trabalho e da
Solidariedade Secial e da SaUde no sentido de que promovessem diligéncias e/ou tomassem decisdes que
permitissem resolver os diferendos existentes entre os dois Ministérios. Para outras duas destas dividas (€ 8
M) foram também dirigidas recomendagdes ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social para que
diligenciasse pela regularizagdo das dividas da Direg8o Regional do Trabalho e da Qualificagdo Profissional
da Regido Autdnoma dos Agores e da Caixa de Previdéncia do Pessoal do Caminho de Ferro de Benguela.

Apenas para esta (ltima estd em curso a negociagdo de um plano de pagamentos.

Conclusio n2 36 - Permanece ainda em outros devedores um valor em divida (€ 85 M) do Ministério da

Agricultura que a seguranga social vem recorrentemente divulgando que estd em andlise. No entanto, ndo

se dé qualquer nota sobre os progressos alcangados anualmente que permitam aferir sobre a

sustentabilidade da contlnuago da relevagfio deste valor nas demonstragBes financeiras.

No decurso do ano de 2016, foram efetuadas algumas diligéncias, designadamente através de remessa de
oficios as entidades devedoras, no sentido do IGFSS, I.P. ser ressarcido dos valores em divida. Nesta
sequéncia, no caso do Ministério da Defesa, é expectdvel que ainda no exercicio de 2016 proceda a

regularizagdo parcial do valor.
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No que respeita & divida do Ministério da Agricultura estd a ser avaliada a forma de resolucdo, e
relativamente a divida da Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Caminhos de Ferro de Benguela, as iniciativas

desenvolvidas para cobranga da divida ndo tém permitido assinalar progressos.

Conclusdo n?38 - Continua a existir divida que ndo é participada para efeitos de execugdo fiscal,
designadamente a proveniente, de importdncias pagas por prestagdes de alimentos a menores, de
entidades empregadoras por aplicagdo do art. 63.2 do Decreto-Lei 220/20086, de contraordenagdes aplicadas
a beneficidrios e a estabelecimentos com e sem fins lucrativos, de rendas de imoveis e de pagamentos
indevidos de despesas com pessoal, o que coloca em risco a efetiva cobranga destas dividas por ndo serem

aclonados os mecanismos legais com vista a sua recuperagéo

A participagdo de divida do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores em sede executiva ndo é
neste momento possivel, sendo necessario o estudo do modelo de participagdo de divida e alteracdes nos
sistemas informaticos, designadamente no SEF, que permitam a cobranga desta especificidade. O referido
estudo deverd ser iniciado em face da calendarizagao de prioridades ajustada com o responsavel pelos

Sistemas de Informagao, o Instituto de Informatica, I.P.

Concluslio n? 40 - Em 2015 foi publicada e entrou em vigor o novo regime do FGS, nos termos do qual o
Fundo goza de personalidade juridica e autonomia administrativa, patrimonial e financeira e capacidade
judicidria, o que se revela compativel com a Diretiva 2008/94/CE, que faz impender sobre os Estados-

Membros o dever de crlagdo de uma instituigdo. Contudo, apesar de a Diretiva Inculcar que esta institulgdo

- tem patrimdnio préprio, & ndo obstante a previséo legal nacional da sua autonomia financeira e patrimonial,

regista-se que, por um lado, a parte do financiamento a cargo do Estado ainda ndo se encontra regulada e,
por outro, que o Fundo ndo dispde de patriménio préprio, sendo este de dificil constituicdo,
designadamente atento o facto de os saldos gerados pelas receitas atribufdas a0 Fundo reverterem para o

orgamento da seguranga social,

Ndo dispomos de informagdo adicional a referida pelo Tribunal de Contas, que refere a indicagdo
transmitida peto MTSSS, de que se encontra “em fase de avaliagdo os termos de financiamento do Fundo

para elaboragdo da proposta de Portaria que fixa aquele financiamenta”.
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Conclusdo nt 52 - O sistema previdencial reparticdo tem beneficiado desde 2011 de montantes transferidos
pelo OF para financiar situagdes enquadraveis no art. 98.2-N do Cédigo do Processo do Trabalho, na redagdo
dada pelo Decreto-Lei 295/2009, de 13/10, que até ao momento, segundo os mapas de execugdo
orgamental, ainda ndo tiveram execugdo, alegando o (S, L.P. dificuldades na identificacdo das situagBes
enquadrdveis nesta disposicdo legal, em virtude das decisdes dos tribunais ndo serem claras por nfo

conterem os dados necessarios a efetivagdo do pagamento desta prestagdo,

Desde o inicio de outubro de 2016, que se encontra a ser delineada entre o 1SS, 1.P. e 0 IGFSS, I.P,, uma
proposta de procedimentos a adotar, para dar cumprimento a obrigagdo legal prevista nos termos do artigo
982-N do Cédigo de Processo do Trabatho (CPT).

Para resolugdo da questdo, entre os dois organismos envolvidos em estrita articulagdo e colaboragdo,
encontram-se a ser analisados procedimentos manuais, em face da impossibilidade de enquadramento dos
pagamentos decorrentes do artigo 98%-N do CPT nas prestacdes processadas automaticamente pelos
sistemas de informagdo da Seguranga Social.

Para efeitos de enquadramento fiscal, pelo IGFSS, I.P. foi solicitada em outubro a colaboragdo & Autoridade
Tributéria e Aduaneira, para a caracterizagdo, em termos fiscais, do tipo de prestagio em causa, bem como
a definicdo da tributagdo correspondente e indicagdo da forma pela qual a entidade competente da
Seguranga Social deva proceder 3 entrega de valores retidos a Autoridade Tributaria, pedido este, ainda sem
resposta.

Dos procedimentos que se afiguram viaveis, pelas entidades envolvidas na obrigagao legal, ISS, 1.P. e IGFSS,
LP., resultou a definicdo de uma solugdo de contingéncia a aplicar s situagbes pendentes e urgentes,
devendo ser as mesmas adotadas para casos futuros, a qual pressupde que a andlise processual, a decisdo e
a sua execugdo ficardo a cargo do ISS, I.P., devendo o IGFSS, I.P, proceder ao pagamento.

No entanto, o referido procedimento carece de aprovago, pelo que serd submetido ac conhecimento da

Tutela, para validagao da proposta apresentada.
Com os nossos melhores cumprimentos,

/d Conselho Diretivo,

(/..%r_-

Nuno Venes

fre-Preside
A e Vice-Presidente
Cer Av. Manuel da Mals, n.6 58 + 1043-002 Lisboa
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ASSUNTO: Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2015

Em resposta a mensagem eletronica do dia 22 de novembro do corrente, remetida por essa Dire¢do-Geral
referente a0 assunto em epigrafe, apresentam-se os comentdrios, tidos por convenientes, bem como o
exercicio de contraditério, relativamente & 22 fase do Anteprojeto de Parecer sobre a Conta da Seguranca

Social de 2015, nas matérias da responsabilidade do IGFSS, IP:

Concluslio n® 1 - O imobilizado é a terceira parcela mais relevante do ativo. Em 2015, nas imobilizagdes
incorpéreas verificou-se um acréscimo de 433,1% (€ 4 M), proveniente do registo de valores referentes a

direitos econdmicos desportivos de jogadores, no dmbito de regularizagdo de dividas de contribuintes.

Contlussio n® 2 - As dagBes em pagamento ora analisadas ndo configuram dagdo de bem médvel ou Imdvel,
permitida pelo art. 196.2 do Codigo dos Reglmes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social,
uma vez que o objeto daguelas consiste antes num direito, pelo que os negbcios juridicos analisados
carecem de cobertura legal, A avaliac#o do direlto em causa também ndo respeitou o preceituado no

menclonado artigo, por ndo ter sido determinada pela entidade competente,

Conclusdo n® 3 - Para além da ilegalidade dos negdclos em presenga, 0s mesmos nunca seriam suscetivels
de acautelar os interesses da seguranga soclal, atentas as suas fragilidades, melhor elencadas no Acdrddo da
Relag¥o de Lishoa, de 20/05/2008, que se prendem com o facto de o direito cedido ndo representar um

crédito certo, liquido e imediatamente exigivel,

Conclus8o n¢ 4 - As apontadas fragilidades acresce ainda que, nos casos em analise, apenas é dada em
pagamento uma percentagem do passe dos jogadores, pelo que qualquer cedéncia de posi¢do contratual

TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECCAO.GERAL
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exige, para além do acordo de vontades do clube que procedeu a dagdo e do jogador, também o acordo de
outros clubes e/ou outras entidades, singulares ou coletivas que igualmente detenham as restantes partes
do passe dos jogadores que igualmente detenham as restantes partes do passe dos jogadores,
circunsténcias que, no seu conjunto, tornam a cobrabilidade, por via destas dagdes, da divida dos clubes &

seguranga soclal, pouco vidvel.

Conclusdo n® 5 - A aceitagdo das aludidas dagdes em pagamento por parte da seguranga social é, pelas
ilegalidades ja mencionadas, suscetivel de fazer incorrer os seus responsdveis em eventual responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos das alineas a) e d) do n.2 1 do art. 65.2 da LOPTC e ainda, verificados

que sejam 0s respetivos pressupostos, no dever de reposigo a que se refere o artigo 60.2 da mesma lei,

Conclusio n 6 - Importa ainda salientar que a dagdo em cumprimento € um negécio definitivo, que se
cumpre com a transmissdo para a esfera juridica do credor do bem que substitui o pagamento da divida.
QOra, no caso, ndo é este o negécio, que, embora assim nominado, a seguranga sacial pretendeu celebrar
com os clubes inadimplentes, atenta as possibilidades, contratualmente previstas, da recompra dos passes
dados em pagamento ou, da celebragdo de acordos prestacionais para pagamento das quantias em divida.
Questiona-se, pois, se 0 negbcio em presenca configura uma verdadeira dagéio em pagamento, ou se 0
resultada pretendido pelas partes fol t3o-s6 o de adiar o pagamento de dividas vencidas por um prazo
convenclonado (0 prazo para a recompra ou para a celebragdo de um plano prestacional), mediante a
constituigdo de uma espécle de garantia cujo objeto seriam as partes dos passes dos jogadores
alegadamente dadas em pagamento. Este negdcio teria, para as SAD, a virtualidade de fazer suster as
execucBes fiscals em curso, permitindo & manutengio das situagles devedoras durante o perlodo
contratualmente previsto, sem o pagamento de quaisguer juros durante o perfodo de vigéncia dos
contratos de dagéo em pagamento, juros esses que s6 virlam a ser pagos aquando da recompra, Este tipo de
solucdo seria, a verificar-se, suscetivel de fazer Incorrer os seus responsaveis em eventual responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos das alineas a) e d) do n.? 1 do art. 65.% da LOPTC e ainda, verificados

que sejam os respetivos pressupostos, no dever de reposiclo a que se refere o art, 60.% da mesma lei.

No Anteprojeto de Parecer sobre a Conta de 2015, o Tribunal de Contas aborda no ponto 12.2.3.1.1.1,,
relativo as imobilizagdes incorpéreas, a regularizagio de divida a seguranca social através da dagdo em

pagamento de direitos econémicos inerentes a jogadores de futebol.
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Na sua andlise, o Tribunal de Contas considera, em sintese, que:
1. Néo existe cobertura legal para a aceitagdo destas dagdes em pagamento.

2. Mostra-se incumprida a norma que determina a necessidade de avaliagdo dos bens sujeitos a dagdo

por parte do (GFSS, IP.

3. As referidas dagdes em pagamento nao sdo suscetiveis de acautelar os interesses da seguranga
social mostranda-se pouco vidvel a cobrabilidade, por via destas dages, da divida dos clubes a

seguranca social.

4, Apenas é dada em pagamento uma percentagem do passe dos jogadores, pelo que qualquer
cedéncia de posigdo contratual exige, para além do acordo de vontades do clube que procedeu a
daclio e do jogador, também o acordo de outros clubes efou outras entidades, singulares ou

coletivas que igualmente detenham as restantes partes do passe dos jogadores.

5. Adacdo em cumprimento € um negdcio definitivo, que se cumpre com a transmissdo para a esfera
juridica do credor do bem que substitui o pagamento da divida, o que nos casos analisados ndo

sucederia.

6. A aceitagdo das aludidas dagbes em pagamento por parte da seguranga social é suscetivel de fazer
incorrer 05 seus responsaveis em eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos
das alineas a) e d) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC e ainda, verificados que sejam os respetivos

pressupostos, no dever de reposicao a que se refere o artigo 60.2 da mesma lei.

. Da legalidade da regularizagéio de divida & seguranca social através das dagGes em pagamento de

direitos econdmicos inerentes a jogadores de futebol

0 artigo 1969, n? 1, do Cédiga dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social
(CRCSPSS), estabelece que «A seguranga social pode aceitar em pagamento a dagdo de bens méveis ou

imdveis, por parte do contribuinte, para a extingdo total ou parcial de divida vencida».

A classificacio dos bens coma mdveis ou imGveis encontra a sua sede legal nos artigos 2042 ¢ 205° do
Cédigo Civil, tipificando o artigo 2042, taxativamente, todos os bens iméveis. Por seu turno, o artigo 205¢, n®
1, classifica todos os bens que ndo s3o iméveis como bens méveis pelo que o bem “direitos econémicos
inerentes a jogador de futebol” insere-se na classificagdo de bem mdvel. Se assim ndo fosse e o legislador

pretendesse excluir os direitos do acervo de bens méveis té-lo-ia feito expressamente, tal como o fez, no
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artigo 2049, n® 1, alinea d}, a proposito da classificagdo dos direitos inerentes aos prédios rusticos e
urbanos, as dguas e as drvores, aos arbustos e aos frutos naturais, enquanto estiverem ligados ao solo.
Assim, considerando a classificagdo legal de bens méveis e imdveis e um dos principios basicos de
interpretagdo juridica segundo o qual ubi lex non distinguir, nec nos distinguere debemus, o IGFSS, IP
sempre interpretou a dagdo de direitos econdmicos inerentes a jogador de futebol como dagdo de bem

mdvel e, como tal, legalmente enquadrada no ja citado artigo 1969, do CRCSPSS.

Ultrapassada a questdo da natureza do bem objeto da da¢do em pagamento, no Anteprojete de Parecer do
Tribunal de Contas ahorda-se a questdo de ndo se vencerem juros nos casos em que o jogador é transferido

ou cedido temporariamente dentro do prazo estabelecide no contrato de dagdo em pagamento.

A dacio em pagamento é uma causa de extingdo da divida a seguranca social, prevista nos artigos 188°,
alinea b) e 196¢, do CRCSPSS, nos termos da qual o devedor, com o acordo do credor, presta coisa diversa
da que constitui o objeto da obrigagdo. Sendo uma causa de extingdo da divida, com a celebragdo dos
contratos de dagdo em pagamento a respetiva divida extingue-se pelo que ndo ha lugar efou fundamento

para o vencimento de juros.

Na verdade, a partir da da¢io em pagamento, o IGFSS, IP passa a ser titular do ativo objeto da dagdo em
pagamento pelo que a questdo do vencimento dos juros s6 se coloca na situagdo em que ndo é efetuada a
transferéncia ou cedéncia do jogador no prazo estipulado no contrato de dagdo e & efetuada a recompra
dos direitos econémicos ou a regularizacio da divida relativa aos mesmos no dmbito da execugdo fiscal,
renascendo 2 divida como se a dago ndo tivesse existido, logo, com os juros calculados sem qualquer

interrupgo, situagdo esta que decorre do clausulado dos contratos de dagdo em pagamento.

Nestes termos, ndo configura qualquer ilegalidade ou irregularidade o facto de ndo serem pagos juros
seguranga social nos casos em que o jogador é transferido ou cedido temporariamente dentro do prazo
estabelecido no contrato de dagiio em pagamento: nem poderiam ser pagos juros pois neste caso ndo existe

qualquer divida associada aos referidos direitos econémicos que se encontre por regularizar.

Refira-se, alids, que este regime é idéntico ao que resulta da regularizagiio de divida a seguranga social
através da dag3o em pagamento de iméveis. Nas situagdes em que a seguranca social aceita a regularizagdo
de divida através da dacio em pagamento de imével, por determinado valor, é extinta divida no exato valor
da dagio em pagamenta independentemente do valor pelo qual o imdvel seja, efetivamente, vendido pelo
IGFSS, IP, sendo que em muitos casos, como alids resulta do Anteprojeto de Parecer em andlise, a venda do

imével tem sido efetuada por valor inferior aquele pelo qual foi adquirido na esfera patrimonial do IGFSS, IP
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através de dagdo em pagamento, nomeadamente em virtude das oscilagdes do mercado imohilidrio. Nio
obstante, nestas situacBes ndo ha lugar ao renascimento de qualquer divida nem ao pagamento de
quaisquer juros; nem poderia haver pois o bem em questdo encontra-se na esfera patrimonial do IGFSS, IP e

extinguiu a divida que visava regularizar através de dagdo em pagamento.

No caso da dagdo em pagamento de direitos econdmicos inerentes a jogador de futebol, o IGFSS, IP teve
uma atuagdo mais conservadora do que aguela que decorre da dagio em pagamento de bens imdveis,
estipulando clausulas rigidas no contrato de dag8o em pagamento que fazem impender sobre o contribuinte
0 dnus de gestdo e venda do ativo objeto da dag8o, fixando um prazo para que tal se concretize e
estabelecendo consequéncias e sangGes para os casos em que a transferéncia ou cedéncia ndo se concretize
dentro do prazo estipulado visando, precisamente, acautelar a posicdo da Seguranca Social e o interesse
publico. Esta atuagdo conservadora ndo tem qualquer paralelismo com o regime decorrente da dagdo de
hens imdveis impendendo sobre o IGFSS, IP todos s Gnus associados & gestdo e venda de tais ativos ainda

que o valor de alienagdo figue muito aquém do valor da dagdo.

A propasito da legalidade da regularizagdo da divida a Seguranga Social através da dagdo em pagamento de
direitos econdmicos inerentes a jogador de futebol vide o parecer juridico do Senhor Professor Doutor

Carlos Baptista Lobo, que se anexa ao presente documento (Anexo 1).

il.  Daavaliagdo dos bens sujeitos a dagdo por parte do IGFSS, IP

No Anteprojeto de Parecer do Tribunal de Contas refere-se que se mostra «igualmente incumprida a norma

que determina a necessidade de avaliagao dos bens sujeitos a dagdo por parte do IGFSS, [P».

Analisade o Anteprojeto de Parecer do Tribunal de Contas, e salvo o devido respeito que 0 mesmo mere¢a,
do procedimento seguido pelo IGFSS, IP ndo se descortina em que medida foram incumpridas normas

relativas & avaliagdo dos bens sujeitos a dagdo por parte do IGFSS, IP.

Com efeito, nos termos do artigo 32, n? 1, do Decreto-Lei n? 84/2012, de 30 de margo, decorre que o IGFSS,
IP «tem por missdo a gestdo financeira unificada dos recursos econdmicos consignados no orgamento da
seguranga social». Para dar cumprimento a esta missdo, nos termos da alinea a), do n2 3, do mesmo artigo,

define-se como uma das atribuigBes «Assegurar a cobranga da divida a seguranga social».
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Para melhor concretizar a sua missao, o IGFSS, IP adota mecanismos de gestdo reconhecidos como boas
praticas e define objetivos e iniciativas estratégicas nas quais tem estado sempre presente o combate 3

fraude e a evasdo contributivas e 0 aumento da cobranga da divida a seguranga social.

E neste contexto que se insere a metodologia de atuagio quanto ao setor estratégico integrado pelos clubes
de futebol e respetivas sociedades desportivas que considera comao principal ativo destes contribuintes os

direitos econdmicos relativos aos jogadores de futebol.

A consideracdo deste bem como um ativo patrimonial néo € inovadora, sendo considerada pelas instituigdes
bancarias e tendo sido abordado no Acdrdée do Supremo Tribunal de Justica de 21.11.2000, publicado no
Boletim do Ministério da Justica, 501 {2000), paginas 226 a 234, e nos termos do qual se entende que «A
possibifidade que a Lei n2 28/98, de 26.06, concede ao clube de futebol de ceder um seu jogador mediante

contrapartida financeira constitui um direito economicamente avalidvel, que é um ativo patrimonial».

Assim, no dmbito das suas atribuicGes e poderes gestionarios, o IGFSS, IP avaliou os bens maveis — direitos
econdmicos inerentes aos jogadores de futebol em aprego — tendo por base os valores contabilisticos dos
mesmos, os quais sdo aceites para outros fins, nomeadamente fiscais, tendo assumido uma postura

conservadora nessa avallagdo.

Saliente-se, ainda, que tal avaliagdo tem presente o facto de, relativamente aos contribuintes devedores em
andlise, ja terem sido esgotadas todas as tentativas de cobranga de divida, como melhor se expéie no ponto

seguinte.

De harmonia com o disposto no artigo 1962, n® 2, do CRCSPSS, «Os bens mdveis ou imdveis, objeto de
dagdo em pagamento, sdo avaliados pelo IGFSS, IP, pela instituicdo competente nas Regides Autonomas ou

por quem estes determinarem, a expensas do contribuintey.

Nestes termos, mostra-se integralmente cumprido o disposto no artigo 1962, n® 2, do CRCSPSS.

Hl.  As dagGes em pagamento de direitos econdmicos inerentes a jogadares de futebol acautelam os

interesses da seguranga social sendo vidvel a cobrabilidade da divida através destas dacGes

No final de maio de 2013, o IGFSS, IP desenvolveu uma metodologia de enquadramento e cobranga da
divida a seguran¢a social contraida por contribuintes que integram um setor estratégico de atividade: os

clubes de futehol e as respetivas sociedades desportivas.
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Tal metodologia contou com o patrocinio do Senhor Secretario de Estado da Selidariedade e da Seguranga
Social e do Senhor Secretdrio de Estddio do Desporto e da Juventude e contempla, entre outras medidas, a
consideragdo dos direitos econémicos detidos pelas sociedades desportivas coma um dos principais e

melhores ativos das mesmas.

Para implementacdo desta medida de atuagdo o IGFSS, IP tem contado com a colaboracdo da Federagdo
Portuguesa de Futebol e da Liga Portuguesa de Futebol Profissional no sentido de contrariar uma tendéncia
que vinha sendo constante até 2013 e que se traduzia no incumprimento reiterado perante a Seguranca

Social por parte deste setor de atividade.

N&o foi por acaso que com a entrada em vigor do CRCSPSS o legislador pretendeu aumentar o controlo do
cumprimento daste setor de atividade ao prever no artigo 208¢, n 3, alinea ¢}, que a situagao contributiva
regularizada do clube ou da respetiva sociedade desportiva so se verifica quando tal situacdo ocorre

simultaneamente em ambos, apesar de serem entidades juridicas distintas.

E nesta sede que o IGFSS, IP tem vindo a informar a FPF e a LPFP da evolucdio da situacdo de clubes e
sociedades desportivas e efetuado reunides conjuntas com aquelas entidades e também com a presenca do
ISS, IP e da Autoridade Tributdria e Aduaneira de modo a poderem ser abordadas as questies que se vio

colocando nesta matéria e a procurar solugdes que permitam garantir a posigdo da Seguranga Social,

Considerando os direitos econdmicos detidos pelas sociedades desportivas como um dos principais e

melhores ativos das mesmas, a Seguranca Social passou a atender:

- Ao penhor de direitos econdmicos como garantia de planos prestacionais, nos termos do qual em caso de
transferéncia ou cedéncia temporaria com contrapartida financeira o contribuinte efetua um pagamento
por conta da divida eguivalente a 25% do valor da transferéncia ou cedéncia temporaria, até ao limite do

valor total da divida & seguranga social;

- A possibilidade de dagdo em pagamento de direitos econémicos inerentes a jogadores de clubes cujas
sociedades desportivas tinham um histérico de incumprimente extremamente dificil, sendo impossivel, de

recuperar em regime prestacional.

Como é do conhecimento do Tribunal de Contas, a divida ao Estado, e em particular, a Seguran¢a Social ndo
é, no geral, de facil cobranga, rondando os 20% a taxa de cobranca da divida liquida, sendo por essa razao,

essencial desenvolver metodologias que permitam aumentar a cobranga da divida, visando a prossecugdo
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da missdo do IGFSS, P na qualidade de entidade publica, permitindo-se assegurar o interesse piblico com
eficacia e eficiéncia.
De acordo com a metodologia de atuagdo que passou a considerar os direitos econdmicos inerentes a
jogadores de futebol como o principal ativa de clubes e sociedades desportivas, a Seguranga Social j4
arrecadou 1.085.000,00€, em numerdrio, resultado das seguintes transferéncias:
s 317.500,00¢, relativamente a transferéncia do jogador Ricardo Jorge Luz Horta, em resultado da
titutaridade parcial dos direitos econﬁmicos, adquirida por dagdo em pagamento;
»  412.500,00€, relativamente a transferéncia do jogador Ruben Vezo, cujos direitos econdmicos
estavam abrangidos pelo penhor a data da transferéncia;
¢ 255.000,00€, relativamente a transferéncia do jogador Samuel Inkoom, em resultado da titularidade
parcial dos direitos econdmicos, adquirida por dacdio em pagamento;
» 100.000,00€, relativamente a transferéncia do jogador Alfrede Kulembe Ribeiro (Fredy), em

resultade da titularidade parcial dos direitos econdmicos, adquirida por dagdo em pagamento.

E importante vincar a proposito desta questio relativa ao facto do IGFSS, IP, com esta sua atuagdo, visar
primordialmente, acautelar os interesses da Seguranga Social que a situacdo dos clubes e sociedades
desportivas passou a estar muito mais controlada e na esteira do cumprimento perante a Seguranga Social a
partir do momento em que foi implementada a metodologia de atuagdo que considera os direitos

econdmicos inerentes aos jogadores de futebol o principal ativo destas entidades.

Até entdo, era pratica habitual clubes e sociedades desportivas requererem planos prestacionais no
momento em que necessitavam da obtengdo de uma declaragdo de situagdo contributiva regularizada,
pagarem apenas as primeiras prestagbes para obtencdo da referida declaragdo e entrarem em
incumprimento logo de seguida, voltando a adotar o mesmo comportamento quando voltavam a necessitar
da declara¢do de situacdo contributiva regularizada. Durante o periode de incumprimento e apesar da
adogdo das medidas coercivas legalmente previstas o resultado de cobranga de divida nestas entidades era

nulo.

Para ilustrar o que se menciona refere-se, brevemente, a situagdo dos clubes e sociedades desportivas em

que foi regularizada divida através de dagdo em pagamento de direitos econdmicos:

*  VITORIA FUTEBOL CLUBE SAD - NIF 504463624

Atualmente o valor total da divida em execugdo fiscal ascende a 797.750,48€;
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J4 teve um acumutado de divida em execugdo fiscal perante a Seguranga Social de 2.971.550,28€;

+  VITORIA FUTEBOL CLUBE - NIF 500969159
Atualmente o valor total da divida em execugdo fiscal ascende a 1.513.616,32€;
J4 teve um acumulado de divida em execugao fiscal perante a Seguranga Social de 2.261.905,02€;

» BOAVISTA FUTEBOL CLUBE FUTEBOL SAD - NIF 505111780
Atualmente o valor total da divida em execugdo fiscal ascende a 1.285.845,26€;
Ja teve um acumulado de divida em execugdo fiscal perante a Seguranga Social de 4.119.650,97€;

o BOAVISTA FUTEBOL CLUBE - NIF 501249648
Atualmente o valor total da divida em execugdo fiscal ascende a 2.143.697,64€;
J4 teve um acumulado de divida em execugdo fiscal perante a Seguranga Social de 5.967.663 49€;

«  0OS BELENENSES SOC DESPORTIVA FUTEBOL SAD - NIF 504510436
J4 teve um acumulado de divida em execugdo fiscal perante a Seguranga Social de 1.318.795,65€,
encontrando-se em curso o procedimento tendente ao renascimento da divida em execugo fiscal
resultante das percentagens arrecadadas pelo {GFSS, IP através da dacdo em pagamento dos
direitos econdmicos inerentes aos jogadores Filipe Ferreira e Tiago Silva, os quais ndo foram
transferidos ou cedidos durante o periodo estipulade, tendo o contribuinte requerido, nos termos
dos respetivos contratos de dagdo em pagamento, a regularizago prestacional da divida em
execugBo fiscal. Salienta-se que o procedimento tendente ao renascimento da divida em execugao
fiscal tem subjacente o célculo dos juros & data desse renascimento, continuando a vencer-se até

integral pagamento do respetivo capital.

Pelo exposto, a atuagdo do IGFSS, IP a0 autorizar a regularizagdo de divida a seguranga social através da
dagdo em pagamento de direitos econdmicos inerentes a jogadores de futebol ndo s acautela os interesses
da Seguranca Social como se traduz num mecanismo eficaz para cobranga de dividas que, de outra forma,

poderiam acabar por incluir-se na carteira de divida incobravel e declarada em falhas.

IV. Necessidade do acordo dos outros titulares dos direitos econdmicos para gue se concretize a
transferéncia ou cedéncia do jogador cujos direitos econdmicos foram objeto de dagdo em

pagamento

No Anteprojeto de Parecer do Tribunal de Contas, refere-se que «Apenas é dada em pagamento uma

percentagem do passe dos jogadores, pelo que qualquer cedéncia de posicdo contratual exige, para além do
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acordo de vontades do clube que procedeu & dagdo e do jogader, também o acordo de outros clubes efou
outras entidades, singulares ou coletivas que igualmente detenham as restantes partes do passe dos

jogadores».

0 facto de existirem varios titulares dos direitos econdmicos de um determinado jogador n3o é entendida
pelo IGFSS, [P como um aspeto menos positivo deste regime mas sim como um meio de acautelar a posigio
da Seguranga Social: por um lado, sendo um processo inavador com o objetivo de cobrar divida de dificil
cobranga parece-nos ponderado e prudente partilhar a gestdo global do ativo em questdo com entidades
que, pela sua natureza, tém esta gestdo como uma das suas principais competéncias, Por outro lado,
existindo vérios intervenientes a analisar e ponderar o melhor momento para a transferéncia ou cedéncia
do jogador em fungdo das regras prdprias do mercado de transferéncias e do cardter especulativo associado
a0 bem em apre¢o existe uma maior probabifidade da transferéncia ou cedéncia ocorrer na momento mais

apropriado de modo a garantir o clausulado dos contratos de dagdo em pagamento.

V. Do caréter definitivo da dagdo em pagamento

No Anteprojeto de Parecer do Tribunal de Contas refere-se que a dagdo em pagamento é um negdcio
definitivo, que se cumpre com a transmissdo para a esfera juridica do credor do bem que substitui o
pagamento da divida, o que nos casos analisados ndo sucederia, questionando se «o negécio em presenga
canfigura uma verdadeira dagdo em pagamento, ou se o resultado pretendido pelas partes foi to-s6 o de
adiar o pagamento de dividas vencidas por um prazo convencionado (o prazo para a recompra ou para a
celebragdo de um plano prestacional), mediante a constituicdo de uma espécie de garantia, tendo por
objeto as partes dos passes dos jogadores alegadamente dadas em pagamento. Este negdcio teria, para as
SAD, a virtualidade de fazer suster as execugdes fiscais em curso, permitindo a manutengdo das situagdes
devedoras durante o periodo suprarreferido, sem pagamento de juros nesse mesmo periodo, muito

embora, nos casos de recompra, tais juros sejam devidos aquando daquelas.

Considerando tudo o que j& se mencionou no presente documento, ndo nos restam dividas de que o
mecanismo de regularizagdo de divida a Seguranga Social em andlise configura uma verdadeira dagdo em
pagamento. A este propésito remetemos para a analise constante do parecer juridico que juntamos (Anexo

1) e com a qual concordamos.

A autorizagdo de regularizagdo de divida & Seguranga Social através das da¢Bes em pagamento em causa,

bem como o clausulado dos contratos subsequentes, configura uma verdadeira dagédo em pagamento na
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medida em que o IGFSS, IP adquiriu um bem na sua esfera patrimonial, passando a ser titular do ativo e,

paralelamente, a divida correspondente ao referido bem foi regularizada.

As especificidades do clausulado dos contratos de dagdo em pagamenta tém presente a natureza do bem e

visam acautelar os interesses da Seguranca Social.

Neste particular, ndo se deteta qualquer diferenca relativamente as dagBes em pagamento de iméveis com
op¢do de recompra, autorizadas hd alguns anos e sem qualquer observagdo a este propdsita por parte do

Tribunal de Contas.

Face ao paralelismo de situagBes entre a da¢do em pagamento de direitos econdmicos inerentes a jogador
de futebol e a dacdo em pagamento de imével com opgdo de recompra, 0 1GFSS, IP agiu, como sempre, com
a convicgdo de estar a atuar em conformidade com o enguadramento legal vigente efetuando as opgGes de
gestdo que melhor servem os interesses e fins da Seguranga Social, o que, alids, é notdrio ao compararmos a

situagdo de facto relativa a clubes de futebol e sociedades despartivas, antes e depois de maio de 2013.

VI.  Da eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos das alineas a) e d) do n.2 1 do

artigo 65.2 da LOPTC e do dever de reposigdo a que se refere o artigo 60.2 da mesma lei

De harmonia com o Anteprojeto de Parecer do Tribunal de Contas, a aceitagdo das da¢es em pagamento
de direitos econémicos relativos a jogadores de futebol para regularizagdo de divida a Seguranca Social é
suscetive! de fazer incorrer os seus responsaveis em eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos das alineas a) e d) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC e ainda, verificados que fossem os respetivos

pressupostos, no dever de reposigao a que se refere ¢ artigo 60.2 da mesma lei.

Considerando o mencionado no presente documento quanto ao enquadramento legal das referidas dagGes,
bem como & atuacdo desenvolvida no dmbito dos poderes gestiondrios do IGFSS, IP ndo se deteta a
existéncia de qualquer facto suscetivel de originar responsabilidade financeira sancionatéria ou o dever de
reposi¢3o a que se refere o artigo 602 da LOPTC.
Assim, em conclusdo:
1. A aceitagdo das dagdes em pagamento de direitos econdmicos inerentes a jogadores de futebol
detém enguadramento legal, nos termos do regime previsto nos artigos 1882, alinea b) e 1962, do

CRCSPSS, ao prever a dagao em pagamento de bens moveis.
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Mostra-se cumprida a norma que determina a necessidade de avaliagdo dos bens objeto de dagio
em pagamento por parte do IGFSS, IP - a avaliagdo foi efetuada pelo IGFSS, IP, entidade competente
para tal, no dmbito dos seus poderes gestionarios.

As referidas dagdes em pagamento acautelam os interesses da seguranga social sendo bastante
vidvel a cobrabilidade da divida por esta via coma ficou demonstrado pelos valeres arrecadados
neste ambita.

A titularidade parcial dos direitos econémicos inerentes ao jogador de futebol e a consequente
necessidade do acordo dos outros titulares dos direitos econdmicos para que se toncretize a
transferéncia ou cedéncia do jogador é a solucdo mais conservadora e a que acautela os interesses
da Segurangca Social na prossecugdo e salvaguarda do interesse publico.

As especificidades relativas ao clausulado dos contratos de dagao em cumprimento em aprego nao
permitem desclassificar a regularizacdo de divida autorizada como tendo sido através de dagdo em
pagamento, tendo-se verificado a transmissdo para a esfera juridica do credor do bem gue substitui
o pagamento da divida. Tais especificidades visam apenas acautelar os interesses da Seguranga
Social e o regime em causa ndo difere do regime que tem sido adotado a propésito das dagdes em
pagamento de imdveis com opgdo de recompra.

A regularizagio de divida & seguranca social através das dagBes em pagamento visadas no
Anteprojeto de Parecer do Tribunal de Contas detém enquadramento legal, permite assegurar a
missio e atribuicdes do IGFSS, IP e insere-se nos poderes gestionarios do IGFSS, IP, ndo podendo
por essa razdo serem consideradas como suscetiveis de originar responsabilidade financeira

sancionatdria ou o dever de reposi¢do a que se refere o artigo 602 da LOPTC.

Conclusio nt 8 - Em termo de inventdrio dos bens moveis, continua a verificar-se uma deficiente

identificaco da sua localizagdo. Quase 35,0% dos equipamentos ndo tem o campo de localizagdo

preenchido, desconhecendo-se desta forma o servico e a sala onde estd afeto. Os discos, as maquinas de

calcular, os blocos de gavetas, os televisores/écrans e os gravadores sdo os bens que lideram este

desconhecimento (mais de 60%). O IS & o instituto que possul 0 maior numero de bens sem qualquer

informacdo sobre a localizagdo (77,6%) e o ISSM é o que apresenta o maior nimero de bens com a

identificago completa {99,4%).
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Conclus3o n® 10 - Constatou-se que, dos 121.080 bens, selecionados, 0s que sdo em maior nimero sdo os
computadores/portdtels, que representam 22,3% do total dos equipamentos, o que corresponde g 2,7
computadores por efetivo, indicador sintomatico da existéncia de bens ndo operacionais, mas que ainda
ngo foram objeto de abate e/ou falhas no sistema de controlo interno que nfo acautelam a guarda dos

ativos.

Informa-se que a prestacdo de servicos relativa ao inventario dos bens maéveis do IGFSS, P encontra-se
conclufda, tendo sido concretizadas as seguintes atividades:

a. Diagnéstico da atual situacdo patrimanial do IGFSS, 1P, mediante a definicdo de um Modelo de Dados
Patrimonial;

b. Inventdrio e Etiquetagem dos Bens Mdveis;

¢. Reconciltagdo Fisico-Contabilistica/Valorizagdo dos Bens Méveis.

Na sequéncia do trabalha realizado foi solicitado ao Il, 1P o apoio necessério, através de um pedido de
servigo, para a adequagio da base de dados de suporte ao patrimdnio do IGFSS, IP (SIF-AA), tendo sido
expresso por aquele organismo ndo terem possibilidade de dar uma resposta imediata a0 pedido
formulado, pelo que esté ser enquadrado um processo intermédio de regularizagdo dos bens do IGFSS, IP
ainda no exercicio de 2016, tendo presente o abate dos bens néo identificados e o registo de novos bens

que foram inventariados.

Conclusdo n? 1] - A 4rea dos iméveis apresenta diversas fragilidades, No que respelta aos sete imévels
transferidos contabllisticamente, em 2015, do 1SS para o IGFSS, verifica-se, que em sels a transferéncia jé
havia sido autorizada pelo Canselho Diretivo do primeiro Instituto em anos anterlores {entre 2005 e 2014) e
dols j4 tinham registo de titularidade a favor do IGFSS desde 2005 e 2010. Os atrasos na operacionalizagdo
das transferéncias potenciam um custo de oportunidade para a seguranca social com origem na demora da

sua inclus3o nos procedimentos de alienagdo realizados pelo IGFSS.

Atualmente as transferéncias dos iméveis do 1S, IP para o IGFSS, IP, séo efetuadas de forma a garantir que
0 auto de entrega e a transferéncia do imobilizado séo feitos com a mesma data, sendo a regularizagdo

cadastra! dos imdveis realizada no ano da transferéncia.
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Em outubro de 2016, com o objetivo de colmatar as deficiéncias relativas as regularizagdes registrais
(titularidade) de um conjunto de imdveis transferidos a partir de 2004, iniciou-se um trabalho conjunto com
o 1SS, IP, através do qual foi identificada um conjunto de iméveis a regularizar. Também foram definidos e
acordados entre os dois Institutos os procedimentos a utilizar em transferéncias futuras e o plano de a¢do

respetivo.

ConclusBo n? 17 - Doze dos Imdveis alienados tiveram origem em aguisices ou transferéncias de
patrimdnio. Com exce¢do de um caso, o valor da alienagdo ultrapassou largamente o valor de registo do
imével em termos brutas, e, consequentemente, originou mais valias, situacdo que decorre do facto de se

tratar de iméveis j& muito antigos e com valores de registo muito diminutos.

Concluso n® 19 - Dez dos imdvels foram alienados por concurso pablico e 18 por procedimento de ajuste
direto, Nos alienados por concurso publico todos o foram por valor superior ao prego base de licitagdo. ia

nos ajustes diretos apenas trés ultrapassaram o valor do prego base.

Conclusio n® 24 - Continuam a existir imoéveis relevados nas demonstragdes financeiras que ainda néo tém

a titularidade registada a favor do IGFSS.

Em relagdo aos 18 nimeros de imobilizado identificados como ndo registados a favor do IGFSS, IP {12
pardgrafo da pég. 20 do Anteprojeto), damos nota de que os mesmos correspondem a 13 iméveis, 10 dos
quais (listagem infra) se encontram em processo de regularizago junto da Conservatoria e Finangas, razao

pela qual nio foram remetidos ao Tribunal de Contas os documentos respetivos:

1. 414000009481 - Monte do Moinho do Corcheiro
414000009540 - Trds Lagar
414000009483 - Roga do Veiga
414000009516 - Rua Nova de Lishoa Monte Gordo

414000009480 - Moinha do Barradas

2

3

4

5. 414000009530 - liha da Culatra
6

7. 414000009542 - Travessa de S&o Silvestre 28
8

414000009473 - Rua das Fontainhas
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9. 414000009563 - Rua Nova de Panoias
10.  414000004813/4815/5069/5070 - Rua Do Galvao

Para 3 dos 13 imdveis foi parcialmente concluido o processo de regularizagdo apds a solicitagdo dos

elementos pelo Tribunal de Contas, a saber:

11, 414000009447 - Cais da Fuseta - Anexo 2 (Certiddo do Registo Predial)
12. 4140000949533 - Praca do Municipio — Anexo 3 {Certiddo do Registo Predial)
13, 414000009600 - Largo de Santa Casa de Cardigo — Anexo 4 (Caderneta Predial Urbana)

Conclusfio n® 12 - Apesar das melhorias verificadas nos procedimentos conducentes ao cdiculo de
amortizagdes nos imévels adauiridos em estado de uso, no ano de 2015 ndo so tidos em conta factos
extraordindrios, de degradacdo de edificios, que podem ter impacto no caiculo das amortizagSes do

exercicio e acumuladas e consequentemente nos resultados l(quidos e transitados.

N3o tem sido prética no IGFSS, IP o fangamento de amortizagBes extraordindrias, quando sdo identificados
iméveis bastantes degradados. Efetivamente, a POCISSSS permite uma amortizagdo extraordindria por
forma a relevar contabilisticamente essa perda de valor real. Nessa medida, o IGFSS, IP procurara
desencadear desde j4 as agSes necessarias & implementaggo desse procedimento, que passardo por, na
medida da disponibilidade de recursos, avaliar os imdveis em causa por forma a poder determinar com a

maxima razoahilidade possivel o seu estado de conservagdo e os correspondentes efeitos contabilisticos.

Conclus3o ne 13 - Persistem situagdes em que o valor correspondente & parcela de terreno do imdvel Inclul
valores provenientes de imobilizado em curso o que subvaloriza o valor das amortizagdes do exercicio e
acumuladas e sobrevaloriza os resultados operacionals, 0s liquidos do exercicio e os transitados. Por outro
lado, continuam a estar Incorretamente relevados como ativos o valor correspondente a parcela do terreno
ou & parcela do edificlo de imovels j4 alienados ou cedidos. e de iméveis transferidos em duplicado pelo 155
¢ a serem efetuadas indevidamente amortizacBes sobre o valor da parcela correspondente & do terreno
incumprindo o disposto na alinea g) do art. 362 do CIBE. Todos estes factos sobrevalorizam o valor das
amortizagBes do exerciclo e acumuladas e subvalorizam os resultados operacionals, 0s resultados liguido do

exerciclo e transitados.
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Efetivamente, alguns dos imobilizados que sdo transferidos do IS5, IP tém obras incluidas, sendo que
quando foi feita a segregagdo dos terrenos {25% do valor total), foi incluido o valor das obras. As situages

identificadas tém origem, quer no ISS, IP, quer no IGFSS, IP.

A semelhanga do que foi referido refativamente & resposta a conclusdo 12, o IGFSS, 1P procurard
implementar procedimentos internos sélidos e definir idénticas linhas de atuagdo em conjunto com o IS5,
IP, que permitam corrigir progressivamente o5 problemas identificados. Estas linhas de agio passam por
corrigir desde logo as situagGes que estiverem na drbita exclusiva deste Instituto, bem como por procurar
que os problemas que se colocam na sequéncia de imoveis transferidos com erros sejam corrigidos na

origem.

Conclusdo n® 14 - Existe dualidade de critérios, sem suporte técnico, na relevagdo contabilfstica dos
iméveis, que estavam na esfera da seguranga social e ainda ndo tinham sida objeto de registo. Com efeito,
por contrapartida da conta de imobilizade, ¢ ISS utilizou nuns casos uma conta de proveitos extraordinérios
2 noutros uma‘ conta de reservas. J& o IGFSS utllizou a conta de patrimdnio. Consoante a opgdo tomada, o
impacto nas demonstragdes financeiras sdo diferentes, uma vez que afetam o resultado liquido ou os

fundos proprios. Em sede de consolidagéo esta dualidade de critérios ndo foi objeto de harmonizagdo.

De acordo com a definicdo do POCISSSS, a conta 577 — Reservas decorrentes de transferéncias de ativos,
“regista o valor patrimonial atribuido aos bens transferidos a titulo gratuito, proveniente de entidades
abrangidas pelo POCP”, Neste caso especifico, e embora estejamos perante uma transferéncia de um bem a
titulo gratuito do 1SS, IP para o IGFSS, [P, a propriedade do bem ndo se encontrava registada no patrimonio
contabilistico da seguranca social, pelo que a conta 577 — Reservas decorrentes de transferéncias de ativos,

ndo se julga ser a mais adequada 4 situagdo em aprego.

A conta 59 — Resultados Transitados, permite excecionalmente, de acordo com o POCISSSS, o “registo de
regularizagbes ndo frequentes e de grande significado que devam afetar, positiva ou negativamente, os

fundos préprics e ndo o resultado”.

O reconhecimento da propriedade de um imével que ndo se encontrava inventariado no patriménio da

seguranga social (Como era 0 caso em aprega), parece-nos que deva ser relevado nas demonstragdes
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financeiras, através da conta 59 — Resultados Transitados, caso o seu valor seja materialmente relevante,
Caso contrdrio, deve, em nosso entender, ser relevado na conta 797 — Corregdes relativas a exercicios

anteriores.

O IGFSS, IP, nas suas contas de 2016, jd procedeu a transferéncia do valor da conta 51 - Patriménio, para a
conta 59 - Resultados Transitados, ressalvando-se que este movimento nde tem qualquer impacto nos

fundos préprios.

Esta matéria serd tida em conta conjuntamente com as restantes instituigdes do perimetro de consolidagdo

da Conta da Seguranga Social aguando das reunides de preparagao para o encerramento de contas de 2016.

Concluslio n® 18 - A metodologia de cdlculo para apuramento das menos e das mais-valias desvirtua o valor
total dos custos e dos proveitos extraordindrios, com sobrevalorizagdes, uma vez que nda é calculado pelo
valor contabilfstico total do imével {terrena e edificio), mas de forma separada por parcela de terreno e de
edificio. Este procedimento, para além de ser Incorreto, potencia a ocorréncia de situagdes em que apenas
uma das parcelas é objeto de regularizagdo contabillstica no ato de alienacéo, o que pde em causa a

fiabllidade das demonstragdes financeiras.

Aquando da implementagdo do POCISSSS, em 2002, os bens iméveis foram migrados para o novo sistema

informético SIF/SAP pelo valor pelo qual se encontravam registados no antigo sistema.

0 sistema anterior ao POCISSSS ndo tinha a segregacdo entre terreno e edificio, o que implicou que os

imobilizados, aquando da migra¢o, ndo tivessem sido segregados.

Esta situag3o foi alvo de recomendagbes por parte do Tribunal de Contas, e no sentido de dar cumprimento
as mesmas, as instituicBes de seguranca social tém adotado o procedimento de efetuar a segregacdo dos

terrenas, atribuindo aos mesmos 25% do valor total registado no imobilizado.

A alienagdo de um imével em termos contabilisticos implica o registo da saida de um ativo-imobilizado, por

contrapartida de um outro ativo, no caso em andlise, meios monetdrios.
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Existindo um registo individualizado para o terreno e edificio, o sistema informatico “obriga” a atribuigdo de
um valor para cada item de imobilizado no momento em que se regista a aliena¢do no sistema. A atribuicdo
de um valor, ao terreno e ao imdvel, estd sempre sujeita a um critério de subjetividade. No entanto, e por
uma questdo de coeréncia, optou-se até agora por atribuir 25% do valor de venda ao terreno e 75% do valor

da venda ao edificio.

A situagdo descrita no Anteprojeto de Parecer a Conta da Seguran¢a Social & o resultado do efeito das
amortizacdes, ou seja, o valor liquido atual do edificio {valor do edificio deduzido das amortizacBes) é
inferior a 75% do valor da venda e, como tal, gera uma mais-valia. No caso especifico do terreno, uma vez
que este imobilizado ndo estd nem foi sujeito a amortizagdes, o valor registado no balango é efetivamente

superior a 25% do valor de venda, tendo resultado numa menos-valia.

Este método de apuramento pode efetivamente ocasionar simultaneamente mais e menos-valias numa
alienagdo em particular, Contudo, reflete, em nosso entender, os ganhos ou perdas obtidas individualmente

com a alienagdo, expurgados dos efeitos das amortizagGes.

Conclusdo n? 20 - Em 2015, o IGFSS transferiu imbveis para o IHRU, Cdmaras Municipais e SCML, Da
amostra analisada verificaram-se divergéncias entre os imdveis objeto de registo de abate contabilistico e as
listas que Integraram os “acordos de transferéncia” e "autos de cessdo de bens”. Dos 30 iméveis que
integraram a amostra verificou-se que nove ndo foram objeto de registo de abate contabilistico, o que
corresponde a uma margem de erro de 30%. Alargada a amostra a todos os imévels que integraram as
listagens dos anexos aos “acordos de transferéncia/autos de cessdo de bens” verificou-se que, dos 771
imévels, para 119 o registo contabilistico ndo foi efetuado corretamente, o que representa uma margem de

erro de 15,4%, e denota um sistema de controlo interno fraco nesta drea.

Relativamente as situa¢des identificadas no anexo 8 do Anteprojeto de Parecer (Bens Cedidos) para os quais
o registo contabilistico ndo foi efetuado corretamente, o IGFSS, IP procurara assegurar a sua correcao até ao
final do ano em curso. Em simultineo, fara a revisdo dos procedimentos com o objetivo de reforgar o

controlo interno relativamente a esta matéria,
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Conclusdo n® 15 - De2asseis dos Imoveis alienados tiveram origem em dagdes em cumprimento a favor da
seguranga soclal entre 1990 e 2011, Apenas para um destes imdveis foi remetido o relatério de avaliagdo
relativa & dag3o em cumprimento e ndo foram disponibilizados os despachos autorizadores das respetivas
dagBes para cinco dos imdveis, Para 13 foram remetidas as escrituras de dagdo e para dois ndo foi recebida
qualquer documentagdo sobre a dagdo, o que ndo permite confirmar o valor contabilistico registado no

sistema para cada um deles,

Conclusio n? 16 - A importdncia arrecadada com os imdveis alienados e provenientes de dagdo em
cumprimento representou 37,1% do valor das daces, Com excegdo de dois, todos os outros foram
allenados por valores inferiores aos atribufdos para efeitos de dagdo. Salients-se que a maior perda se
verificou em trés dos imdveis que integraram o patriménio da seguranga social em 2007, com intervengdo
do administrador de insolvéncia, aos quais foi atribuido o valor de € 3.497 m e o valor da alienagdo foi de €

464 m, 0 que representa uma recuperagdo de apenas 13,3%.

Conclusio ne 21 - N3o fol possivel confirmar Integralmente os valores dos iméveis relevados nas
demonstragdes financeiras em 31/12/2015, uma vez que ndo foram remetidos documentos de suporte
aquele registo. Com efeito, relativamente as dagies de imdveis do IGFSS, dos 12 nimeros de imobilizado
apenas foram remetidos dols relatérios de avaliagdo, pelo que apenas foi possivel confirmar 36,8% do valor
das dacBes. Por outro lado, relativamente aos im@vels integrados no patriménio do IGFSS por via de
exting#o de organismos ou por transferéncias do ISS, ndo foram remetidos documentos que comprovassem
a integralidade do volume financeiro registado (num total de valores relevados no ativo bruto de € 3.443 m
apenas fol possivel confirmar € 802 m, 23,3%). O ISS ndo remeteu documentagdo suficiente que justifique o
valor relevado de € 26,7 M, mas apenas 14,1% (€ 3,7 M). O ISSM s6 remeteu documentagdo comprovativa

para 36,2% (€ 3,4M) do valor relevado nas demonstragdes financelras (€ 9,3 M),

Concluso n? 22 - Constata-se ainda que quando os relatdrios de avaliagdo dispSem de dois valores, a
justificagdo para a opgBo de um deles valores ndo é expressa nos documentos que suportam a auterizagéo

da dagdo.

Conclusfio n® 23 - O art, 196.2 do Codigo dos Regimes Contributivos do sistema previdenclal de seguranga

social permite que a seguranga social aceite em pagamento a dacdo de méveis ou iméveis, por parte do
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contribuinte, para extingdo total ou parcial de divida vencida. Trata-se, pois, de um ato discricionario da
administracBo, ndo se encontrando expresso nos despachos autorizadores das dagbes que tenha sido
ponderado quer a utilidade dos bens para o exercicio da atividade da seguranga social, quer a possibilidade
de alienagdo dos bens num prazo razodvel e por um valor muito préximo do contratualizado para a dagéo,
aspetos que se revelam essenciais para a aferigdo do interesse pablico dos negcios em causa, o qual passa,

necessariamente, pela cobrabilidade dos valores em divida a seguranga social,

A ponderaco do interesse pahlico ¢ feita na justa medida em que o potencial do imével e o valor que ihe é
atribuido inicialmente constituam seguranca bastante para que o valor seja efetivamente recebido no ato
de venda a terceiros, cobrando-se definitivamente o valor da divida primitiva. Em alternativa podera aquele
patrimdnio ser utilizado no émbito dos objetivos efou servigos prestadas pela Seguranga Social, legitimando

a sua aceitagdo e valor.

Acresce que sendo responsabilidade do IGFSS, 1P, na gestdo de patrimdnio imobilidrio, a rentabilizagdo do
patrimonio a sua guarda, por arrendamento ou venda, ¢ fundamental garantir uma decisdo — por
determinagdo de valor de aquisi¢o - que permita realizar este objetivo no presente e proteja o IGFSS, IP e 0

patrimdnio da Seguranga Social de potenciais perdas futuras.

Ja em 2013 ficou patente a preocupagdo do IGFSS, IP sobre esta matéria ao emitir uma orientagdo técnica
sobre os critérios de valorizagao de patrimdnio imobilidrio para efeitos de Dagde em Pagamento. Entendia-
se que o critério base a adotar seria 0 mais baixo dos valores (VPT ou de Mercado}, protegendo-se assim o

IGFSS, IP de potenciais riscos de perdas financeiras futuras.

Na verdade, face 4 variabilidade dos critérios anteriormente utilizados na avaliagdo de imdveis, fruto da
retragdo do mercado imobilidrio, a consequente redugdo dos precos e as dificuldades sentidas na sua
comercializagdo, foram redefinidos os critérios subjacentes ao valor da dagao. O procedimento adotado

identifica também como vantagem o reforco na transparéncia e consisténcia dos critérios.

Desde a posse deste Conselho Diretivo ndo foi autorizada qualquer dagdo de patriménio imobilidrio pelo
IGFSS, IP para pagamento de dividas a Seguranga Social. Acresce que atualmente esta competéncia néo se

encontra delegada no Conselho Diretivo do IGFSS, IP,
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N3o obstante, o Conselho Diretivo do IGFSS, IP tem que instruir os processos de proposta de dagdo em
pagamento para decis§o tutelar, nos quais terd que constar o seu parecer. Atualmente, os critérios de
afericdo do valor dos iméveis foram densificados com a inclusao de fatores de risco, tais como o tempo
necessario maximo para a comercializagio efetiva do imdvel, a determinagdo da deterioragdo fisica do
imével nesse perioda, 0s encargos futuros potenciais {conservagdo e outros), e as perspetivas de evolucdo

do mercado.

Conclusdo né 26 - Em 2015 verifica-se uma melhoria no volume dos documentos por reconcillar que
permaneciam hé largos anos nas contas destinadas ao registo de receita de contribuigdes. Ndo obstante,
constata-se que em 31/12/2015 o saldo contabilistico de disponibilidades ainda se encontrava
sobrevalorizado em € 775 m, decorrente da deficiéncia de software que ocorreu nas extragbes
contabillsticas efetuadas nos anos de 2007 e 2008. Por outro lado, verifica-se que em 20 contas bancdrias
existem valores depositados sem que tenha havido o correspondente registo contabilistico, por dificuldades
na identificacdo da sua origem, designadamente por falta de informagdo de entidades terceiras que
procedem aqueles depdsitas. Esta situagdo implicou a subvalorizagdo dos saldos de disponibilidades e de
execucdo orgamental no valor de € 16 M e de € 5 M, respetivamente, e, ainda, a ocorréncia de saldos

contranatura nas disponibilidades, dado que 5 contas apresentam saldos negativos,

Relativamente & matéria exposta neste Anteprojeto de Parecer referente ao ponte 12.23.1.3.1 -
Reconciliagdes bancérias, @ no que respeita exclusivamente ao IGFSS, IP, foi identificada informagdo
incorreta. Assim, e no sentido de qualificar o Anteprojeto produzido por essa Entidade, remete-se
seguidamente o texto do relatorio (identificando as péginas} e quadros com informago corrigida

evidenciada a cor “negrita” e tamanho de letra maior.

Pagina 25:
“()
12.2.3.1.3.1. Reconciliagbes bancdrias

(...} Para o efeito, concorreu em grande medida a regularizacdo dos movimentos constantes na conta

bancéria titulada pelo IGFSS®, no montante de € 177 M (banco) e € 181 M {contabilidade), respeitantes
conta que acolhe a cobranga da receita contributiva através do meio de pagamento multibanco.
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Quadro 6 - Reconciliagdes bancarias (em nimera e valar)

{em milhBes de euros)
Banco Contabilidade Total
Numero | Valor Numero | Valer | Nimero | Valor
Documentas por reconciliar em 31/12/2014 2.503 228 | 263.037 253 | 265540 481
Documentos  anteriores  a  31/12/2014 1.113 201 | 250,298 | 225 | 251411 426
reconciliados em 31/12/2015
Documentos por recongiliar em 31/12/2015 2373 a1 44.357 51 46.730 93

( )n.

Nota : Para identificacio do valor dos documentos em aberto, foi utilizado o critério do valor absoluto dos

documentos. Contudo, cansidera-se que o critério devera ser igual ao que foi adotado para identificar a

subvalorizag3o de saldos em disponibilidades, ou seja, o total contabilistico dos documentos em aberto.

Por forma a averiguar o desvio de andlise decorrente da adogdo de diferentes critérios, remete-se quadro

das reconciliagies bancdrias elaborado por este instituto, considerando o valor contabilistico dos

documentos em aberto nas contas bancérias:

ReconciliagGes bancérias (em nimero e valor)

{em milhdes de euros)

Banco Contabilidade Total
Nimero | Valor Numero | Valor | Nimero | Valor
Documentos por reconciliar em 31/12/2014 2.503 -227 | 263.037 247 | 265.540 20
Documentos  anteriores a  31/12/2014 1113 -200 | 250.267 218 | 251411 19
reconciliados em 31/12/2015
Documentos por reconciliar em 31/12/2015 2373 41 44357 46 46.730 S

Pégina 26:

“(....) No IGFSS, destaca-se pela grandeza, em termos de volume financeiro, a conta bancéria BES DO

000700230074789000403", na qual subsistem os movimentos por reconciliar que reportam a 2007 (€ 8 M,

no banco e €9 M, na contabilidade) e 2008 {€ 15 M, no banco e € 15 M, na contabilidade).”
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“(...JComparando com o ano anterior, verifica-se uma diminuicdo do nimero e do valor dos documentos por

i
.

reconciliar,|...), bem como no niimero de contas por reconciliar (4)

Pagina 27
“(.)
Quadro 7 - Subvalorizacio de saldos em disponlbilidades (IGFSS)
(em euros)
saldo Contabilistico Extrato bancério

Conta bancéria Conta do razao negativo Entradas Saidas
CGD_3011 1213350341 -69.356,19 191.018,06
BES_0374 1219070011 -44,962,37 65.908,22
DGT_3570 1217810031 -4.881,92 4.981,92
BCP_7605 1219330001 -1,030.802,54 1.045.653,29
BES_0923 1218070751 -42,267,31 105.273,72
CGD_1784 1211350001 487.810,21
BPI_0128 1211100001 994.403,01
DGT_5667 1211810001 65.845,59

Subtotal {IGFSS) -1.192.270,33 2.960.894,02

¢.”

Nota: Para apuramento da subvalorizagio de safdos excluiu-se apenas o valor dos pagamentos em transito

ao total das partidas em aberto nas respetivas contas bancdrias.

Reforga-se o facto de que, neste contraditério, apenas foram alvo de andlise os valores que respeitam
exclusivamente &s contas do IGFSS, IP, sendo necessario, naturalmente, por essa Diregdo-Geral efetuar os
devidos ajustes no que respeita as conclusBes obtidas para os valores totais que englobam as contas do

IGFSS, IP e da ISS, IP.

Com 05 nossos melhores cumprimentes,

0 Conselho Diretivo,

!

Rul Gomes
presidente
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Helena Cruz Fernandes
Auditora Coordenadora

Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas

Em resp

osta 30 V/ e-mail de 14 de novembro de 2016 - Anteprajeto de Parecer sobre a CSS de 2015, encarrega-me

0 5r. Presidente do Conselho Diretivo, Dr. Rui Fiolhais, de remeter a seguinte informagio:

1.

Conclus@o n.2 19 - Nas transferéncias para as fomilias foram indevidamente contabilizados € 6 M
referentes a prestagdes sociais, cujos meios de pagamento ndo foram movimentados pelos respetivos
beneficidrios tendo a sua devoluciio ocorrido ainda dentro do exercicio economico sem que tivesse hovido
lugar & respetiva anulagdo. Tol procedimento traduziu-se numa sobrevalorizagGo da despesa com
prestagdes sociais de igual montante (cfr. ponto 12,2.2.3 do documento relativo ao Anteprojeto de
Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2015)

Reiterando a justificacdo remetida em pareceres anteriores sobre esta matéria, importa mais uma vez
referir o facto do procedimento contahilistico definido no POCISSS determinar que os valores devidamente
processados, mas cujo pagamento ndo se consegue concretizar devido a inconsisténcias formais (moradas
incorretas e NIB's invédlidos), terem de ser refletidos nas contas de “PrestagGes Sociais em Prescrigdo”,
mantendo o beneficidrio o seu direito durante 5 anos, conforme prazo estabelecido pelo artigo 52,2 do DL
133/12 para a sua prescrigao. Apds este periodo, os valores saa relevados contabilisticamente como receita
do 1SS, I.P.

N3o obstante o exposto, e dado ser entendimento do Tribunal de Contas o alinhamento entre os fluxos
financeiros e a execugdo or¢amental, permitindo assim gue a devolugdo do pagamento constitua uma
reposicio da despesa e o seu reenvio uma nova despesa, foi elaborada, pelo IGFSS, IP, em 2011, uma

Circular Normativa de contabilizagao que aplica esse mesmo entendimento.
1



A aplicacio da referida Circular Normativa tem estado dependente da reformulagao dos sistemas
informaticos, nomeadamente do desenvolvimento do novo interface de contabilizagdo automatica de
Prestagdes Sociais (Interface SICC-SIF}, o qual ira contemplar o novo plano de contabilizagdo que consagra o
entendimento do Tribunal de Contas.

A data ainda se encontram a decorrer os trabalhos de desenvolvimento do referido Interface, com a

participag8o conjunta do ISS, IP, IGFSS, [P e I, IP.

Conclusdo 22 - O anexo as demonstragdes financeiras e orcamentais consolidadas néo divulga
pagamentos em atraso. No entanto, o ISS encerrou o exerciclo de 2015 com pogamentos em atraso,
divulgando no anexo as suas demonstrac@es financeiras que tal se deve a faturas que aguardavam
publicagdo de portaria de extensdo de encargos e autorizagéio plurianual. A existéncia destes pagamentos
em atraso decorre do violagdo das normas legais injuntivas aplicdveis em matéria de prévia autorizagdo
das despesas publicas, das normas vigentes, entre 2011 e 20185, relativas a compromissos e pagamentos
em atraso, pora além de ser suscetivel de indicior igualmente a violagéo das regras de contratagiio (
publica. As violagGes das mencionadas normas legais, bem como a existéncia de um deficiente sistema de
controlo interno, designadamente o nivel da execugdo orcamental, consubstanciam eventuais infraces
financeiras sancionatérias, suscetiveis de fazer Incorrer os responsdveis em eventual responsabilidade
financeira sancionatorin, nos termos da LOPTC. O incumprimento da LCPA sujeita ainda o instituto o
auditorias periddicas da IGF e da IGMTSSS nos termos do art. 12.2 daquela lei {cfr. ponto 12.2.2.3 do
documento relativo ao Anteprojeto de Parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2015)

A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, Lei n? 8/2012 de 21 de fevereiro na sua atual redac3o, foi
regulamentada pelo Decreto-Lei n? 127/2012 de 21 de junho.

No inicio de 2013, com o encerramento de contas de 2012, ano de implementacdo da Lei, 0 1SS, I.P
questionou quer o IGFSS, I.P, quer a DGO, sobre qual o procedimento a adatar relativamente a contratos e
processos cujo periodo de vigéneia terminava em 31.12.2012 mas cuja faturagio so seria rececionada no
ano seguinte, pelo que 0s mesmos assumiriam uma natureza plurianual ndo obstante serem centratos que
se tinham iniciado antes da entrada em vigor da referida lei.

Em resposta, a DGO informou que, os contratos que tenham duracdo anual coincidente com o ano
econémico, mas com pagamentos no ano seguinte e que, de acordo com a alinea b) do art.2 32 da LCPA
assumiriam compromissos plurianuais, deveriam ser submetidas a autorizacéo dos membros do governo
com competéncia para o5 aprovar no dmbito da referida legislagéio. No entanto, excecionalmente, face ao
impacto desta posicdo, jd existindo em n+l um orcamento aprovado, a sua execucdo seria da
responsabilidade das respetivas entidades, pelo que os referidos compromissos teriam de ser assegurados
no ambito dessa disponibilidade, ndo podendo, no entanto gerar necessidades de financiamento adicionais.
Foi exatamente este o procedimento seguido. No entanto, e ndo obstante todus os esforgos desenvolvidos
ao longo e especialmente no final de cada ano para assegurar a atempadamente a conclus3o de todas as

entregas de bens e prestacdes de servigos, verificam-se, em algumas situactes, impedimentos ao
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Foi exatamente este o procedimento seguido. No entanto, e ndo obstante todos os esforgos desenvolvidos
ao longo e especialmente no final de cada ano para assegurar a atempadamente a conclusio de todas as
entregas de hens e prestacBes de servicos, verificam-se, em algumas situagdes, impedimentos ao
encerramento dos processos os quais decorrem de dificuldades de entregas ou entregas incorretas de bens,
dilagdo na entrega de faturas pelos fornecedores, entrega de faturas incompletas ou incorretas que obrigam
a respetiva devolugdo.

De notar ainda que as situagdes em causa constituem exce¢Bes e se encantram devidamente justificadas. A
transicdo de processos para outro ano econémico, sem que tal tenha sido inicialmente previsto, decorreu
sempre de motivos imprevistos e alheios ao 1SS, IP, tendo sido diligenciada a devida ratificagdo e nio tendo
sido efetuado qualquer pagamento no cumprimento da Lei, numa atitude de total transparéncia. Os
processos foram sempre devidamente instruldos com declaragio de cabimento e registo no SCEP, sem
recurso a necessidades de financiamento adicionais.

Os processos referidos estdo todos em fase final de resolugdo pelo que se considera nio assistir raziio a esse
Tribunal.

Mais se informa que alguns processos que originaram a faturagdo em atraso decorrem de contratos
anteriores a vigéncia da LCPA.

Por dltimo, ¢ de referir que alguns dos processos que transitaram de 2013 para 2014 e que, uma vez mas, 0
155,1.P solicitou a sua ratificagdo, vinham com o seguinte despacho da DGO:

" Foce ao volume de processos de encargos plurionuals, com 0s Inerentes custos administrativos para todos 05 servigos envolvidos,
decorrentes do facto de o itimo pogamente do ano (por questdes administrativas) derrapar para o Inlcio do sequinte, afigura-se ser

de ponderar o conceito de compromissos plurianuais de modo a selveguardar estas situagdes. "

Anexam-se dois exemplos do descrito,P930/2014 e P366/2014.

Conclus3o

Todas as faturas inclufdas nos pagamentos em atraso a data de 31/12/2015 respeitam a processos para 0s
quais faram sempre cumpridos, os trdmites legais inerentes a LCPA, nomeadamente o descrito no art.2 5¢ -
assungdo de Compromissos.

Com efeito, a existéncia de faturas com pagamentos em atraso, decorre do facto de terem sido solicitadas
as ratificacbes para a assuncao dos compromissos plurianuais uma vez que ndo era possivel prever, a data
da celebracdo dos contratos, que as faturas ndo fossem recebidas no periodo inicialmente previsto, isto é no
respetivo ano economico ou que fossem recebidas com incorregdes que obrigassem a respetiva devolugéo.
Importa reforcar que o 1SS, L.P, & um organismo de dimensgo nacional, o que Implica muitas vezes que a
confirmagao de faturas tenha que ser realizada de forma desconcentrada o que traz dificuldades acrescidas
neste processo.

Sempre que foram detetadas estas situagdes, os processos foram remetidos para ratificagdo, devidamente
instruidos e ndo foram efetuados quaisquer pagamentos, pelo que é entendimento do 1SS, IP, que a sua
atuagdo, nesta matéria visando a salvaguarda do interesse publico, ndo podera ser alva censura por parte

do TC.



3, Conclusdo 33 - O valor da conta de “Prestages sociais a repor” relevado nas demonstrages financeiras
continua a exibir um desvio relativamente ao volor existente no sistema auxiliar de contas correntes de - *
beneficidrios, o que compromete a fiabilidade dos demonstragdes financelras relativamente a esta divida.
0 valor das provisies pora cobrangy duvidosa de valores a receber de pensies indevidamente pagas
continua a ser calculado com base nos registos das contas do razfio (SIF}, ndo permitindo refacionor a
divida com o devedor e a data em que a mesma foi constituida nem validar a fidedignidade do valor de
divida com origem em pagamentos indevidos de pensoes { cfr. pontos 12.2.3.1.2 e 12.2.4 do documento
relative ao Anteprojeto de Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2015)

Reiterando a justificagdo remetida em pareceres anteriores sobre esta matéria, ressalva-se novamente o
facto de que a contabilizagio das provisBes incluiu a transferéncia dos valores refletidos nas contas de
prestagdes sociais a repor para as correspondentes contas de cobran¢a duvidosa, determinadas pela
antiguidade das dividas.

Ao longe dos anos foram identificadas inconsisténcias entre os valores residentes em SiF e em SICC,
nomeadamente pela utilizagdo de diversos critérios contabilisticos, pela migragdo de dados das distintas
aplicagBes dos centros distritais para SICC e de registos manuais, e foram esses as principais motivos que
contribuiram para o desnivelamento entre SICC e SIF.

Atendendo as recamendagtes do Tribunal de Contas nesta matéria & ao parecer emitido pela APPM SROC
no encerramento de contas de 2013, tem vindo a ser aplicada a mesma metodologia de contabilizagdo até a
data, de forma a dar continuidade aos critérios adotados nos anos anteriores, nomeadamente:

’ Célculo das provisdes com base em SICC

v Apuramento do diferencial entre SICC e SIF, de modo a constituir uma provisdo extraordindria, do
valor em débito que n&o tem suporte aplicacional em SICC e que se encontra apenas refletido em SIF.
Relativamente & divida de Pensdes, a base de calculo para os valores provisionados residiu mais uma vez nos
saldos existentes em SIF pelo facto do nivelamento de saldos entre SIF e a base de dados de pensdes se
encontrar dependente do novo sistema de informagao de pensdes e respetiva integragdo em SICC dos

débitos a migrar para esta aplicagdo, processo este que se encontra ja em desenvolvimente.

4. Conclusiio 34 - Em 2014 iniciou-se o processo de participagdo de divida originada em pagamentos
indevidos a beneficidrios para processe executivo, no montante de € 14,6 M. Em 2015 foram porticipodas
mais € 15 M. Em 31/12/2015, o valor em divida de prestagiies sociais a repor participada o execugio fiscal
erade €25 M € representava cerca de 3,7% do volor da divida de prestagdes sociais relevadas no ativo
bruto na mesma data (€ 673 M), indicador que mostra a ineficacia da sequranga social na cobranga dos
valores indevidamente abonados (cfr. ponto 12.2.3.1.2 do documento relativo oo Anteprojeto de Parecer
sobre a Conta dua Sequranga Sociol de 2015).

Mais uma vez se esclarece que a participacdo de déhitos relativos a prestaces sociais imediatas e diferidas,
para execugdo fiscal de forma massiva, pressupBe como condigdo essencial a implementagao do novo

interface de contabilizacdo SICC-SIF, de forma a contemplar a contabilizagio automatica e respetiva
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compensagdo das contas 265%, assim como a operacionalizacio do novo sistema de Pensées {SIP) que

permitird a participagdo de débitos de pensio de forma automatica através de SICC-SEF.

Conclusdo 35 - Em outros devedores permanecem dividus, olgumas com mais de 30 anos, sobre as quais o
Tribunal vem recorrentemente formulando recomendagdes em anteriores Pareceres. Para duas destas
dividas (€ 89 M), o Tribunal hd cerca de 9 anos dirigiu recomendagdes aos entio Ministros do Trabalho e
do Solidariedade Social e da Satde no sentido de que promovessem diligéncias e/ou tomassem decisges
que permitissem resolver os diferendos existentes entre os dois Ministérios,

No decorrer do ano de 2016 tém vindo a ser efetuada uma andlise detalhada & documentaco que se
encontra disponivel no 1SS, P, e que justifica a origem de algumas das dividas registadas
contabilisticamente com maior antiguidade. Todas as situacBes passiveis de justificagio ineguivoca, tém
sido objeto de reguiarizagdo.

Para as restantes situages continuam a ser analisadas as possiveis diligéncias para se proceder a sua

regularizagdo, atendendo 2 antiguidade e especificidade das mesmas,

Conclusdo 38 - Continua a existir divida que ndo é participada para efeitos de execugdo fiscal,
designadamente a proveniente, de importdncios pagas por prestagdes de alimentos a menores, de
entidades empregadoras por aplicacdo do art. 63.2 do Decreto-lei 220/2006, de contraordenagdes
aplicadas a beneficidrios e a estabelecimentos com e sem fins lucrativos, de rendns de imdveis e de
pagamentos indevidos de despesas com pessoal, o que coloca em risco o efetiva cobranga destas dividas
por ndo serem acionados 0s mecanismos legais com vista a sua recuperagéio {cfr. ponto 12.2.3,1.2 do
documento relativo ao Anteprojeto de Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2015).

Relativamente as dividas com pessoal, o 1SS, LP no decorrer do ano de 2016, iniciou o processo de
participagdo junto da Autoridade Tributdria, de dividas dessa natureza, com o envio de um conjunto de

processos, de forma individualizada, a diversos Servicos de Financas

Concluséio 43 - As operagdes de ajuste de soldos das dividas a terceiros, entre o sistema que produz as
demonstragbes financeiras (5IF) e os que estdo registados nas contos individuals dos beneficidrios (SICC) e
ainda causa a identificada por um dos servigos utilizadores destes sistemas, pdem em causa a fiabilidade
dos valores relevados nas demonstragdes financeiras {cfr.ponto 12.2.3.2.2 do documento relativo ao
Anteprojeto de Parecer sabre a Conta da Seguranga Social de 2015),

Reitera-se a resposta indicada na conclusdo nimero 33

Com os melhores cumprimentas,

Secretariado do Presidente do Conselho Diretivo

i
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Exma. Sra. Dra. Helena Fernandes
Auditora Coordenadora
Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas

Em resposta ao V/ e-mail de 22.11.2016 ~ Anteprojeto de Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2015,
encarrega-me o Sr. Presidente do Conselho Diretivo, Dr. Rui Fiolhais, de dizer o seguinte:

A - No que se refere ao CDist de Portalegre - Pagina 34 do Anteprojeto

1)

2)

3)

Relativamente ao processo néo localizado, aquando da realizagio da auditoria (NISS-PS 11121830727), da
respetiva localiza¢do foi dado canhecimento ao Tribunat de Contas, via correio electrénico. Na altura, ndo
foi remetida prova documental do processo em causa, a qual pelo presente se anexa.

Quanto aos processos com data de despacho de deferimento posteriar  data de encerramento, iimporta
referir que a proposta de decisdo de deferimento, indeferimento, recdlculo, suspensdo ou cessagio de
prestacdes sociais, salvaguardando as especificidades de cada prestacio, ocorre, transversalmente, na
momento do tratamento informatico, pelo colaborador responsével a quem esta distribuido o processo em
analise. No caso concreto das prestacdes sociais {Pensdo Social de Velhice, Pensdo Social de Invalidez,
Pensdo de Viuvez, Pensdo de Orfandade, Complemento por Dependéncia do Regime Nio Contributivo), na
sequéncia das observagbes do Tribunal de Contas, fora ja emitidas orientagdes no sentido de que a
validagao (ex: deferimento), ou seja, o encerramento dos processos, na sistema informatico, s6 dever
acorrer apds despacho do dirigente com campeténcia para o efeito, e ndo antes.

Sobre a auséncia de documentos comprovativos dos rendimentos e de supresséo oficiosa dos mesmos, foi
reforcado o controlo de evidéncias processuais no tratamento das diferentes prestacdes sociais.
Atualmente, estdo disponiveis nos processos as evidéncias necessarias, designadamente, quanto 3
averiguagdo oficiosa de rendimentos e/ou situagdo tributdria do requerente-e do respetivo agregado
famitiar, devidamente, autenticadas, para fundamento das propostas de deciso, exaradas sobre os
IMESMOS.
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4

6)

1.

Os relatérios sociais apenas sda elaborados em situacdo de diivida. Efetivamente, nas termas do n.2 3, do
art.2 12.9, do Decreto-Lei n.2 464/80, de 13 de outubro, o relatéria dos servicos de agao social sobre as
condicBes econémicas e sociais pode ser dispensado sempre que os elementos constantes do processo
sejam suficientes para fundamento da tomada de decisdo. Assim, os refatérios dos servicos sociais apenas
sio solicitados quando exista duvidas sobre a situagéo social e econdmica dos requerentes e respetivos
agregados familiares.
No que se refere a auséncia de rotatividade entre colaboradores, de facto, atendendo as restrigdes exigidas
na atribuicdo de perfis CNP, no periodo anterior a 2013, o perfil de organizador e conferente encontrou-se
atribuido e centralizado num mesmo colaborador. No entanto, no periodo posterior a 2013, até ultimo
trimestre de 2015, o perfil de organizador encontrou-se atribuido a 1 colaborador, enquanto o perfil de
conferente encontrou-se atribuido a 2 colaboradores. Desde o dltimo trimestre de 2015, precisamente para
assegurar um maior controle de riscos de fraude, a Equipa de Prestagbes de Solidariedade de Portalegre,
tonta com a colaboragdo de uma outra colaboradora, responsével pela organizagdo de processos de Pensdo
Social de Velhice, Pensdo Social de Invalidez, Pensio de Viuvez, Pens3o de Orfandade e Complemento por
Dependéncia do Regime Nio Contributivo. Nesta data, desde o ditimo trimestre de 2015, no CDistPortalegre
existem 2 colaboradores com perfil de organizador e 2 colaboradores com perfil de conferente.
Atendendo, a0 exposto, a rotatividade de fungdes, considerando os recursos humanos afetos a area de
negocio em causa ¢ 0 volume de requerimentos rececionados, no CDistPortalegre-UPC-NP-EPS encontra-se,
devidamente, demonstrada

» 12808186 — Almerinda de Jesus Mangerona Janeiro Meira ~ Assistente Técnico ~ Organizador

o 12700467 — Margarida Maria Rita Carvalho Carvdo Trindade — Assistente Técnico — Organizador

o 12414573 - Alexandre francisco Bezerra Bilé ~ Assistente Técnico — Conferente

e 12912133 - Luis Ricardo Calha da Silva Portilheiro — Chefe de Equipa de Prestagdes de Solidariedade

- Técnico Superior - Conferente

A questdo colocada, quanto a0 montante do débito gerado, no montante de 7.190,29€, no processo de
Rendimento Social de insergdo da PS ESMERALDA MARIA PINTO — NISS-PS 11120979572, encontra-se
identificada, tendo sido justificada, no mail datado de 11-10-2016, remetido ao CNP. N§o obstante,
internamente foi reforcado o pedido de maior acuidade no tratamento dos processos de Rendimento Social
de Insergdo e na verificacdo dos créditos e débitos gerados na prestagdo de Rendimento Sacial de Insergdo.
Por outro lado, o Gestor Aplicacional passou a notificar os Centros Distritais deste Instituto, em data
anterior a0 processamento da prestacéo de RSI fazendo a divuigacdo de retificagbes (positivas e negativas)
de valor muito avultado, permitindo, desta forma, as devidas retificagdes, antes da data de processamento
da prestagdo.
Sublinha-se ainda o facto das dividas ativas, em SISS-SICC-Prestagdes, a data, ndo serem passiveis de
compensacdo com as prestagdes pagas pelo CNP. Concretamente, o débite gerado no processo de
Rendimento Social de Insercdo da NISS-PS 11120979572 e registado em SISS-SICC-Prestages poderia e
deveria ser deduzido do montante mensal pago a titulo de Pensao Social de Invalidez auferido também pela
NISS-PS 11120979572, Mas para jé, nao existem automatismos que o possibilitem.

B - Quanto ao CDist de Viana do Castelo - pagina 35 do Anteprojeto

Relativamente a0s processos que nao foram entregues 3 equipa de auditoria, por nédo terem sido
encantrados no arquivo, nada hd a acrescentar aos esclarecimentos oportunamente prestados pela chefe de
Equipa Financeira e do Patrimdnio do Nicleo Administrativo e Financeiro, conforme vem referido na nota 6,
pég. 35 do anteprojeto.

Sobre os pracessos em gue a data do despacho de deferimento exarado na informagdo é posterior a data
do deferimento registado na aplicagao, justifica-se pelo facto de a informacdo ndo ser emitida pela
aplicagdo informatica quando ai é tratado o processo, mas elaborada manualmente pelo instrutor do
processa, embora esta seja elaborada e o processo conferido na mesma data da aplicagao.
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3. Os processos que ndo continham os despachos de deferimento reportam-se ao ano de 2011, De acordo
com a infarmagao prestada pelos colaboradores que, a data dos factos, desempenhavam funcdes na drea,
05 processos eram expurgados de todos ou quase todos os documentos ao serem enviados para arquivo,
nos termos das respetivas regras sobre a matéria, ficanda os requerimentos com o registo de entrada,
devido a falta de espago para arquivar os processos, conforme, segundo os mesmos, instrugbes que [hes
eram transmitidas superiormente. Esta situagdo encontra-se atualmente revista.

4. Em relacdo aos processos que ndo continham documento comprovative dos rendimentos nem evidéncia
de averiguagdo oficiosa, era procedimento comum o instrutor do processa verificar os rendimentos por
consulta ao sistema de informacdo, nomeadamente as aplicagdes de GR e CDF do SISS e as bases de dados
do CNP, sem imprimir os registos para juntar ao processo, a fim de economizar papel devido aos
constrangimentos orgamentais que eram transmitidos superiormente.

De referir que, ndo obstante os constrangimentos orcamentais se manterem, os colaboradores das diversas
areas funcionais t&m sido sensibilizados para a necessidade de instruir os processos com a informage que
resulta da consulta, por anotagdo no processo, mas principalmente juntando os registos que constam do
sistema de informacdo, a fim de se comprovar os dados que existiam a data, os quais podem vir a sofrer
correcbes ou alteragtes posteriormente, Estas situagBes estdo atualmente ultrapassadas, gragas também as
auditorias internas que tém contribuido para melhorar a instrucéo dos processos neste sentido.

5. Sobre os processos anteriores a 2013 que ndo contém os relatdrios sociais nem evidéncia do pedido,
remete-se para a explicagdo jd dada no ponto 3, em que a maior parte dos dacumentos era eliminada
quando os processos eram enviados para arquive, devido a falta de espago. Situagdo também ultrapassada
desde que a chefe de equipa atualmente em fungGes constatou que os colaboradores eliminavam a maior
parte dos documentos com hase nesse argumento.

6. Os processos em que os relatdrios sociais foram emitidos depois de a pensio ter sido deferida e
processada ndo se referem ao ano de 2013, como vem mencionado no anteprojeta, mas aos anos de 2008 e
2010, anteriores a entrada em fungdes das chefias atualmente em fungbes. Contudo, os colaboradores j
em fungbes a data explicam que o relatdrio social era solicitado aos técnicos da respetiva drea funcional de
agdo social, mas ndo se aguardava que fosse emitido, deferindo-se o requerimento “provisoriamente” para
ndo prejudicar os objetivos fixados no que respeita aos tempos médios de deferimento (TMD), uma vez que
o tempo que decorria entre a data do pedido e a data da recegéo do relatdrio social também era
contabilizado. Quando era recebido o relatrio, era anotada no processo a informaggo e o despacho de
concordancia da respetiva chefia, como consta nos processos indicados no anteprojeto do parecer.
Situagdo que jd foi carrigida, uma vez que o requerimento deixou de ser deferido sem o relatério social,
apesar de ndo se cumprirem as ohjetivos fixados no que respeita aos TMD por ndo ser descontado o
periodo de tempo que decorre entre o pedido do refatério social a respetiva rea funcional e a sua recegdo
pela equipa processadora,

Para se evitarem situacdes no futuro, sugere-se que o controlo seja efetuado automaticamente pelo sistema
de informacdo, criando-se a respetiva funcionalidade, a semelhanca do que jé sucede na prestacio RS
relativamente a data do pedido de celebra¢do de Cl {contrato de insergdo) pelo instrutor do processo e &
data da comunicagdo da sua celebragdo pelo técnico gestor do processo (TGP) da drea de agdo social.

7. Quanto a falta de evidéncia do registo das datas de envio dos processos da pensdo social de invalidez
entre a equipa processadora e o SVI, importa referir que as datas sido registadas nas respetivas aplicagdes
informativas, através das quais sdo monitorizados os TMD em cada area funcional. Além disso, a circulagdo
dos documentos entre a equipa processadora e o SVI tem sido efetuada por protocolo, que pode conter
pedidos/documentos de vérios processos, os quais sdo arquivados em pasta propria, sende eliminades um
ano depois, por ndo se considerar documento do processo e uma vez que o5 TMD ja foram determinados
pelo préprio sistema, onde foram registadas as respetivas datas {cf. anexo com exemplos de prints das
aplicagdes com o registo dos atos).

8. Relativamente a penséo social de velhice atribuida desde 2009, a mesma mantém-se suspensa, tendo-se
providenciado por nova notificagdo para apresentar elementos, em virtude de ndo se confirmar que a
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notificagio enviada anteriormente foi entregue pelos CTT aos seus destinatérios, ndo tendo os mesmos

apresentado resposta até esta data.

9, Sobre a reavallacdo da pensio social de invalidez (P51} atribuida também em 2009, e para além dos
esclarecimentos j4 prestados anteriormente por correio eletrdnico na resposta as “questdes 158", informa-
se que a comissdo de verificagdo de incapacidades permanentes (CVIP) do SVI deliberou pela incapacidade
absoluta em 2016/11/07, mantenda-se assim a PSI (cf. deliberacdo em anexo).

10. Em relagda & pensio social de vethice {PSV), atribuida ao NISS 10296713646 em 2012, que se encontrava
pendente de deciséio de atribuicdo de uma pensdo no estrangeiro, o beneficidrio veio informar que nunca
recebeu resposta aos seus pedidos pelo organisma estrangeiro. Decidiu-se notificar novamente o
beneficiario para indicar o organismo e seu contacto com o respetivo enderego, bem como apresentar cpia
dos pedidos enviados ao mesmo, diligéncia que se encontra em curso.

C - No que se refere ao Centro Nacional de Pensdes - Pdgina 37

1. Ponto 1
Relativamente a esta nota produzida pelo Tribunal de Contas, entende-se pertinente dar uma explicagdo genérica

relativamente aos métodos de trabalha do CNP e de que forma os mesmos sao fruto das circunstancias praticas que
se enfrentam.

No ano de 2015, deram entrada na CNP 325.000 processas iniciais de velhice, invalidez, sobrevivéncia, reembolso de
despensas de funeral, complemento por dependéncia, penséo unificada (velhice, invalidez e sobrevivéncia) €
montante provdvel,

Acrescem a este volume os pedidos de apoio da drea internacional - informaggo de carreira de seguro portuguesa —
sem pedido de pensdo portuguesa.

Além da organizagdo inicial destes processos, é necessdrio tratar as reclamagbes, revisdes a processos, inclusio e
regularizacdo de dividas na pensdo, verificagdo de correio, etc...

Nos processos da drea internacional - aproximadamente 32.000 - acresce, pelo menas, um contacto com uma
instituicdo estrangeira, para aferigdo do direito e comunica¢do da atribui¢do da pensdo / prestagdo portuguesa.
Tomando o nimere de 325.000 processos iniciais, e tendo o CNP 214 colaboradores na drea operativas, dos quais
24 s3o chefes de equipa, 24 conferentes e 8 diretores, resulta que:

(325.000 processos) / (158 colaboradores na organizagio processos) = 2057 pracessos por colaborador / ano. Ou
seja, cada colaborador tem a seu cargo 7.8 processos iniciais/dia trabalho.

As equipas de trahalho, face a este volume de processos, distribuem o mesmo entre:

- Organizadores -recolhem os todos elementos processuais relevantes e organizam o célculo

- Conferentes - (colaboradores com muita experiéncia) - verificam exaustivamente todos os elementos processuais
{inscricdes, dados identificagdo, inscrigdes multiplas, todos os salérios em 2 sistemas informaticos diferentes) e, nos
casos que ndo levantam dividas e para valores mais baixos de pensdo, terminam o célculo.

- Chefes de equipa — supervisionam o trabalho de toda a equipa, conferem e terminam os processos mais complexos
assim como as pensdes de valor mais elevado

Caso os chefes de equipa tivessem de terminar todos os processos organizados, ainda que os mesmos jé estivessem
conferidos, seria necessdrio que cada um deferisse ou indeferisse 325.000 / 24 = 13,542 processos por ano.
Assumindo 12 meses de trabalho e 22 dias Gteis, 51.3 processos por dia.

Tal nimero ¢ incorporavel com as demais tarefas de um chefe de equipa — coordenaggo e supervisio da equipa,
resolugdo de casos mais complexos, respostas aos beneficiarios, etc.

Note-se ainda que nestes cdlculos apenas se consideram os processos iniciais. £ o labor didrio das equipas
processadoras nao se limita a organizagdo de processos novos.

Pelas raz0es apontadas, a tarefa de inclusdo da penséo ¢ dividida entre os chefes de equipa e os conferentes.
Diariamente os chefes de equipa retificam, através de despacho, o ato de deferimento ou indeferimento praticado
pelo conferente.



Esse método de trabatho é praticado pelo CNP & décadas e, contrariamente ac que aponta o Tribunal de Contas, ndo
significa de forma alguma que exista um controle interno deficiente e potencialmente permissivo de fraude e
corrupgao.

A critica do Tribunal de Contas vai no sentide de, pelo facte de o despacho ser dado posteriormente 4 inclusio da
pensdo, ndo estar a ser feito o devido controle interno. Coma se, contrariamente, os despachos do chefe de equipa
dados no dia anterior, eliminassem na totalidade qualquer risco. Ora ndo se concorda com esta posiciio: mais que a
forma com que se pratica o acto, é importante salvaguardar a total corregfio do valor a pagar e a sua atribuigdo em
tempo (til, evitando-se a desprotegdo social do beneficidrio, minimizando sempre através de mecanismos de
controle interng qualquer tentativa de fraude. De facto, o sistema informdtico atual, através do seu sistema de
perfis, ndo permite:

- que os organizadores terminem um processos {inchuir pensio)

- em circunstancia alguma que quem organiza o processo — ainda que conferente, chefe de equipa ou director -
possa terminar.

- que quem faz um alteragdo ao processo que estd em organizagdo o possa vir a terminar

Além destes mecanismos, s&o listados todos os processos terminados por chefe de equipa ou conferente, para
controle interno por parte dos directores. Por outra lado, sdo ainda sinalizados as penstes de montante elevado.

2. Ponto 2

¢ NISS 11152618282 - Analisado o processo pelo CNP, ndo é perceptivel a que se refere o Tribunal de Contas.
Todavia, apds a devolugdo do processe por parte da equipa da auditoria, o processo foi objeto de revisio
para:
- retificar a data do Ultimo desconto, passou de 2015/02 para 2015/01;
- incluir o valor da pensgo atribuida pela seguranga social suiga;
- incluir 7 meses de bonificagdo.
0 valor da pensdo ndo sofreu qualquer alteracéo.
0 periodo de seguro cumprido junto da seguranga social suiga nda foi incluido no célculo, uma vez que é
todo sobreposto com o periodo portugués.
0 beneficiario era trabalhador independente junto da seguranca social portuguesa

»  NISS 11094788596 - No calculo da pensda foram considerados 14 meses de bonificagdo, que seriam os
meses a que teria direito se tivesse havido contribuigBes efectivas durante esse periodo. No entanto, os
servigos por lapso, ndo verificaram que existiam registo de equivaléncias, assim, foi 0 processo objecto de
uma revisdo e na realidade o beneficidrio apenas tem direito a @ meses de bonificacdo. J4 foi feita a revisio
e vai ser criado o débito.

o NISS 10519268552 - Trata-se de um beneficidrio inscrito na ex-caixa 051 - CP. Esta caixa foi integrada no
regime geral em Setembro de 1987 pelo que, no registo dos saldrios de 1987 a 1990, existe duplicagdo.
No primeiro ano, a caixa 051 registou os salarios dos 12 meses e o Centro Distrital do Porto registou os
salarios a partir da data da integrac8o (09/1987) pelo que o periodo foi reduzido a 12 meses.
Nos dois anos seguintes de 1988 e 1989 faram registados saldrios em duplicado e no Gltimo ano 1990 existe
sobreposigdo de saldrios nas primeiros oito meses. Para SISS-GR apenas migrou em duplicado o ano de
1987. Os outros anos migraram para GR os registas do Centro Distrital do Porto - Centro a que o
beneficidrio pertencia.
Esta situagdo € recorrente e foi sinalizada ao 1), [.P pelo do CNP/ISS, I.P.

¢ NISS 11161642423 e NISS 11161698290 - Trata-se da duplicagdo de saldrios no anc de 1993 do Centro
Distrital de Aveiro, situacdo ja sinalizada e conhecida, sendo que os salrios referidos migraram para GR em
duplicado.

s Em BDNBU estdo os saldrios corretos, pelo que sdo estes os que séo usados no calculo da penséo.

»  Esta situacdo é recorrente e foi sinalizada ao II, LP pelo do CNP/ISS, I.P.

3. Ponta 3
Este & um problema muito habitual e que € resolvido normalmente quando hd uma sinalizagdo por parte do CNP.
5
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A situagiio & conhecida e estd reportada. Aguarda-se que o sistema de GR deixe de originar este tipo de problemas.

. 4
g ::::I:ma da duplicacdo de NISS é bastante conhecido e tem consequéncias na atribuicdo das prestacdes
diferidas, pelo risco que se corre em ndo considerar toda a carreira contributiva. Contudo, € necessério assinalar
que:

o Tantog 1SS, I.P como oI, |.P tém vindo a correr pracessos de qualidade de dados para corrigir este
problema. E expectivel que com os processos de qualidade de dados a duplicagdo seja tendencialmente
cada vez menor.

o Existe sempre por parte do beneficidrio a possibilidade de reclamar junta do ISS, P pela ndo consideracdo
de toda a carreira no célculo da pens3o. Caso se verifique que a razio assiste ao beneficidrio, é o erro
sanado e refeito o calculo, considerando todas as inscriges.

S.Ponto 5

Os erros apontados tém origem nos dados de origem, e séo detetados precisamente porque o CNP tem
implementados sistemas rigorosos de organizagdo € conferéncia, com alto grau de eficacia na dete¢do de
insuficiéncias ou incoeréncias nos registos de remuneragdes.

E expectavel que, com as melharias que se tém vindo a introduzir nos registos de remuneragdes, na identificagéio e
qualificagdo e nos sistemas de desemprega e doenga, que geram equivaléncias, a quantidade de erros diminua
drasticamente, minimizando-se a probabilidade de erro na atribuigda de prestagbes diferidas.

Tendo em conta, no entanto, que o cdlculo de penstes é feito com toda a carreira contributiva, 0 CNP acaba por se
deparar com erros de sistemas de origem de dados que j& ndo existem ou com erros em processos de migragdo de
dados. Tais erros apenas podem ser carrigidos através de um apertado sistema de conferéncia prévio ao calculo da
pensdo

6. ConclusGes:
30. Iré ser estudada forma de suprir esta anomalia - numeragdo das pegas processuais - gue se adeque ao volume
de processos € recurso humanos existentes.
32. A rotatividade determinada pela orientagio técnica 7/2015 apenas é aplicdvel ao CNP a partir de 2017,
canforme despacho do CD, a informagdo proveniente do CNP.
33. Foi recentemente solicitado ficheiro com cruzamento ente pensdes socias e rendimentos actuais, para se
proceder & andlise de uma prova de rendimentos. Contudo, e sem prejuizo dessa iniciativa, € necessario salientar
que existe um efetivo controle as condicdes de manutengdo da pensdo social:
s Os centros distritais, através dos seus servigos de acgao social, tém sinalizados os casos e promovem quer a
reavaliacdo das condi¢es, quer a superveniéncia de rendimentos;
oS30 mensalmente extraidos de controle do sistema informatico, que sinalizam situagdes andmalas {como
alteragdo de morada para estrangeiro);
¢ Sempre que hd pedidos de penséo ou de outra prestagéo social (como o €SI} séo reavaliadas as condicdes da
pensdo social.

Cumpre ainda acrescentar que em breve entrard em produgdo um mddulo de gestdo de rendimentos em SISS
{GREND) que agregara, numa plataforma dnica, s rendimentos relevantes para a atribuigdo de prestagdes
dependentes de condigao de recursa. A partir da entrada em produtivo desta funcionalidade serd possivel, a
todo o momento, sinalizar os casos em que deixam de se verificar as condicbes de manutengéo da pensdo social
37. Em 2011 foi desenvolvido um processo experimental de revisdo de situagBes de invalidez. Para esse efeito
foram, & altura, selecionados o5 pensionistas com valores de pensdo superiores e iniciado um processo de revisdo de
invalidez, através de SVI.
Os resultados apontaram, sem qualquer divida, para a manutengdo da incapacidade permanente na esmagadora
maioria dos casos, pelo que se considerou que o proveito desta agdo era muito diminuto, face aos resultados
obtidos.
Tendo em conta que nao existe um orgamento ilimitado para os atos médicos de SVi, tém os mesmo sido dirigidos
para as atribuigBes iniciais quer de invalidez e complemento por dependéncia, quer para as avaliagtes de
incapacidade temporaria.
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Helena Cruz Fernandes
Auditora Coordenadora
Direco-Geral do Tribunal de Contas

Em aditamentos a0 e-mail de 02.12.2016, encarrega-me o Sr. Presidente do Conselho Diretivo, Dr. Rui Fiolha is, de
enviar a seguinte informagdo:

1. Conclusdo n.¢ 8 - Em termo de inventdrio dos bens moveis, continua « verificar-se uma deficiente identificagio
da sua localizagdio. Quase 35,0% dos equipamentos néo tem o campo de localizagdo preenchido, desconhecendo-
se desta forma o servigo e a sala onde estd afeto. Os discos, as maquinas de calcular, os blocos de gavetas, 0s
televisores/écrans e os gravadores siio os bens que lideram este desconhecimento {mais de 60%). O 155 é o
instituto que possui o maior nimero de bens sem qualquer informagéio sobre a localizagio (77,6%) {...) (cfr. ponto
12.3.1.1.3 do documento relativa ao Anteprojeto de Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2015),
Aimplementacdo de um sistema informético, em 2002, a nivel nacional, que permitiu a codificacio e valorizacic do
Imobilizado de uma forma sistematizada, representou uma mais-valia em termos controla e monitorizagdo dos bens
mgveis. No entanto, e porque até essa data o imobilizado encontrava-se refletido em sistemas informaticos
distintos ao nivel dos Centros Distritais, apresentando algumas omissiies em termos de identificacio da sua
localizagdo, a atualizagdo da informagao ndo tem sido facil.

Pese embora as dificuldades, e conscientes de que o processo de inventariagio & essencial para um registo
contabilistico mais fidedigno, foram definidas metas no Plano Atividades da Area Funcional - PAF - para 2015 e 2016,
nomeadamente garantir a inventariacdo dos bens méveis adquiridos no ano.

Tem vindo a ser realizado um esforgo de todos os servicos para atualizagdo desta informacéio, reconhecido pelo
Tribunal de Contas, trabalho que continuard em desenvolvimento.

1
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Irfo ser novamente reforcadas as orientagdes para a obrigatoriedade do preenchimento total dos campos

associados ao madulo de AA.

2. Conclusdo n.2 11 - A drea dos imdveis apresenta diversas fragilidades. No que respeita aos sete imdveis
transferidos contabilisticamente, em 2015, do ISS para o IGFSS, verifica-se, que em seis a transferéncia j4 havia
sido autorizada pelo Consetho Diretivo do primeiro Instituto em anos anteriores {entre 2005 e 2014) e dois ja
tinham registo de titularidade a favor do IGFSS desde 2005 e 2010. Os atrasos na operacionalizagdo das
transferéncias potenciam um custo de oportunidade para a seguranga social com origem na demora da sua
inclus@o nos procedimentos de alienagtio realizados pelo IGFSS (cfr. ponto 12.2.3.1.1.3 do documento relativo ao
Anteprojeto de Parecer sobre a Conta do Seguranga Social de 2015).

Foram revistos os procedimentos de transferéncia de iméveis em articulagio com o IGFSS, estando a ser
ultrapassadas e regularizadas todas as situagBes com falhas. Uma das medidas implementadas é a realizagdo de
reunides regulares com o IGFSS como forma de resolver alguns constrangimentos associados a transferéncias

massivas realizadas no passado.

2.1 - Existem algumas deficiéncias na formalizagiio dos autos de entrega, seis dos autos estdo assinados, mas
apenas dois estdo datados.

Relativamente aos Autos que ndo se encontram datados, esta situagao prende-se com o facto de alguns
Conservadores ndo aceitarem Autos com data superior a 6 meses, 0 que obriga a emissdo de segundas vias dos
autos. Perante esta circunstancia, em alguns dos autos, ndo foi colocada a data.

.Considerando a observagdo realizada por esse Tribunal, iremos providenciar no sentido de em todos os autos

constar a data da sua assinatura.

3. Concluséio n.2 13 - Persistem situaches em que o valor correspondente & parcela de terreno do imével inclul
valores provenientes de imobilizade em curso o que subvaloriza o valor das amertizacGes do exercicio e
acumuladas e sobrevaloriza os resultodos operacionais, os liguidos do exercicio e os transitados. (..} Todos estes
factos sobrevalorizam o volor das amortizagdes do exercitio ¢ acumuladas e subvalorizam os resultados
operacionais, os resultados liguido do exercicio e transitados (cfr.ponto 12.2.3.1.1.3 do documento relative ao
Anteprojeto de Parecer sobre o Conta da Sequranga Social de 2015).

Refativamente as situagdes identificadas no presente documento, em que ocorreram transferéncias de valor entre
imobilizados, para valarizagdo da parcela de terreno, sobrevalorizadas devido a incorporacdo do imobilizado em
curso no imphilizado de origem, importa esclarecer que as mesmas ocorreram no anc em 2008, ano em que 0correu
a centralizagdo de processos contabilisticos numa tnica empresa SIF.

Muitos dos processos associados a centralizagdo dos processos contabilisticos foram executados centralmente e de
forma massiva, baseados em pressupostos aplicaveis 4 generalidade do universo das situagées analisadas, o que
pode antever que situagOes de excecdo sejam tratadas com critérios dispares dos que seriam aplicdveis nesses casos



4. Conclusdo n.2 14 - Existe dualfidade de critérios, sem suporte técnico, na relevagdo contabilistica dos imoveis,
que estavam na esfera da seguranga social e ainda nio tinham sido objeto de registo. Com efeito, por
contrapartida da conta de imobilizado, o I5S utilizou nuns casos uma conta de proveitos extraordindrios e noutros
uma conta de reservas. Ji o IGFSS utilizou a conta de patriménio. Consoante a opgéio tomada, o Impacto nas
demonstragdes financeiras sdo diferentes, uma vez

que afetom o resultado lquido ou os fundos proprios. Em sede de consolidagdio esta dualidade de critérios nio fol
objeto de harmonizagdo {cfr. ponto 12.2.3.1.1.3 do documento relativo ao Anteprojeto de Parecer sobre a Conta
da Seguranga Social de 2015).

No que respeita a dualidade de critérios na revelagdo contabilistica de imdveis, e atendendo aos iméveis
identificados no presente documento cumpre esclarecer que a informacdo disponibilizada para o registo
contabilistico do imével sito na Rua da Vidigueira, indicava que o mesmo havia sido integrado no 1SS, IP por
aquisicao direta. Assim, e nesse sentido, foi considerada uma conta de proveitos extraordinarios na revelagdo
contabilistica do mesmo. No entanto, e considerando informagdo mais detalhada sobre o mesmo imdvel,
nomeadamente o registo da conservatdria, efetivamente verifica-se que deveria tido considerada uma conta de
patrimdnio referente a transferéncias de ativos de outras entidades, & semelhanga do registo do imovel sito na Rua
Fernando Menano.

Assim, em situagOes futuras, serd sempre considerada a totalidade da informagdo sobre o imével, de forma a

garantir o adequado registo contabilistico.

5. Conclusdio n.2 21 - Néo foi possivel confirmar integralmente os valores dos iméveis relevados nas
demonstragBes financelras em 31/12/2015, uma vez que niio foram remetidos documentos de suporte dquele
registo. Com efeito, relativamente &s dagdes de imdveis do IGFSS, dos 12 mimeros de imobilizade apenas foram
remetidos dois relatdrios de avaliagtio, pelo que apenas foi possivel confirmar 36,8% do volor das dagdes. Por
outro lado, relativamente aos imoveis integrados no patriménio do IGFSS por via de extingo de organismos ou
por transferéncias do IS5, ndo foram remetidos documentos que comprovassem a integralidade do volume
financeiro registado (num total de valores relevados no ativo bruto de € 3,443 m apenas fol possivel confirmar €
802 m, 23,3%). O IS$ néio remeteu documentagio suficiente que justifique o valor relevado de € 26,7 M, mas
apenas 14,1% (€ 3,7 M). O ISSM sé remeteu documentagiio comprovativa para 36,2% (€ 3,4M) do valor relevado
nas demonstragies financeiras (€ 9,3 M) (cfr. ponto12.2.3.1.1.3).

Todas as situagdes incorretas relevadas em investimentos financeiros irdo ser regularizadas no presente ano.
No que respeita aos valores registados no ativo bruto para a amostra de iméveis selecionada versus documentagdo

comprovativa de suporte, todas as situagdes vdo ser analisadas em detalhe em articulagdo com os centros distritais.

5.1 - Estdo por regularizar os registos de titularidade o favor do 1SS na conservatoria do registo predial de dois
imoveis que se encontram registados na contabilidade ho fargoes anos;
0 imovel denominado por Centro de educa¢do Especial/CEE - Braganga — encontra-se registado no Registo da

Conservatoria de Registo Predial em nome o 1SS, IP, conforme copia do documento que se reenvia. Anexo_1
3
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Relativamente ao outrg imdvel a sua regularizagdo estd em curso pelo centro distrital de Braganga.

5.2 - Para um imével relevado como investimento financeiro ndo é possivel avaliar du corre¢do desta classificagdo,
uma vez que niio é clara a informagdo prestada peln 1SS. Também ndo foi possivel confirmar o valor relevado nas
demonstragdes financeiras devido ao mau estado da documenta¢do

Sobre este imdvel “Rua das Lavadeiras”, tendo sido identificado que a sua contabilizagdo nédo era a correta, foi ja

proposta a sua regularizagdo, pelo que até ao final desta conta de geréncia (2016) esta situagdo ficard sanada.

5.3 - Um imdvel adquirido em 2005, por compra, apenas foi relevado no ativo do 1S5 em 2015 por contrapartida
da conta 797- Corregdes de exercicios anteriores. Na escritura de compra e vende o valor estabelecido foi de €
20.950,00, no entanto, foi relevado incorretamente pelo valor que consta da caderneta predial (€ 42.356,59). Na
atribuicio da vide util do imdvel ndo foi tido em conta que este foi adquirido em estado de uso, inicianda-se
aquele periodo em 2015, por 150 anos

Relativamente ao imével registado com o n.2 422/528, foi efetuada uma depreciacio extraordinaria considerando o
ano de 2005, ndo obstante, o cddigo CIBE associado ao mesmo remete para uma vida 0til de 150 anos contados a
partir do langamento contabilistico. Serd efetuada uma avaliagdo técnica em SIF a fim de ser efetuada uma alteracdo

a vida util do imdvel, considerando a amortizagdo acumulada e a vida util restante.

6. Conclusdo n.2 26 - Em 2015 verifico-se uma melhoria no volume dos documentos por reconciliar que
permaneciom hd largos anos nas contas destinadas ao registo de receita de contribuigdes. Nio obstante,
constata-se que em 31/12/2015 o saldo contabilistico de disponibilidades ainda se encontrava sobrevalorizade em
€ 775 m, decorrente da deficiéncia de software que ocorreu nas extracdes contabilisticas efetuadas nos anos de -
2007 e 2008. Por sutro lado, verifica-se que em 20 contas bancdrias existem valores depositados sem que tenha
havido o correspondente registo contabilistico, por dificuldades na identificagtio da sua origem, designadamente
por falta de informagdo de entidades terceiras que procedem dqueles depdsitos. Esta situagdo implicou o
subvalorizagdo dos saldos de disponibilidades e de execugGo orgamental no valor de €16 Me de €5 M,
respetivamente, ¢, ainda, a ocorréncia de saldos contranatura nas disponibifidades, dado que 5 contas
apresentam saldos negativos (cfr. ponto 12.2.3.1.3.do documento relativo ao Anteprojeto de Parecer sobre a
Conta da Seguranga Social de 2015).
No que respeita aos valores de subvalorizagdo dos saldos de disponibilidades do 1SS, IP, os quais refletem
movimentos por reconciliar no exercicio econdmico, @ de esclarecer que no decorrer do ano de 2016 deu-se
continuidade ao trabalho de andlise e regularizacdo ja realizado em 2015, nomeadamente as diligéncias necessdrias
a identificagdo dos valores em aberto e por identificar.
Das contas identificadas no presente documento, destacam-se os seguintes factos:

v Os valores registados com maior antiguidacle na conta 1219331821, em 31 de dezembro de 2015, foram

regularizados em 2016;

i
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Os valores indicados de 771,08€ e 8,17€ para a conta 1219102011 encontram-se, nesta data, igualmente
regularizados;

Do valor de 367.786,05€ em aberto na conta 1219351461 em 31 de dezembro de 2015, encontra-se
regularizado, 4 data, 0 montante de 349.296,22€, sendo expectdvel a regularizacdo do remanescente ainda
no presente exercicio;

No que respeita as contas 1219352581 e 1219350941, ja se encontram regularizados parte dos
movimentos com maior antiguidade, estando a ser efetuadas as diligéncias possiveis para que seja possivel
realizar restantes regularizagdes ainda no decorrer do exercicio econdmico de 2016;

Relativamente ao valor de 11,061.775.59€, em aberto na conta 1219101641 em 31 de dezembro, j& foram
reconciliados, até a data, cerca de 2.792.371,92€. Foi identificada 0 movimenta bancério que totaliza cerca
de 6.733.464,05€, pelo que 0 mesmo serd alvo de regularizagdo ainda no exercicio econdmico de 2016;

As partidas em aberto até 31 de dezembro de 2015 na conta 1219100161 e 1219350481 correspondem
quase na totalidade a valores de ficheiros de retorno de valores ndo pagos de prestagdes sociais tendo sido
as mesmas reconciliadas no inicio de 2016, de acordo com a integragdo contabilfstica realizada pelo
Interface SICC-SIF. O valor remanescente de € 41,67 refere-se a crédito identificado e regularizado em

2016;

Nio obstante o esforgo desenvolvido pelo 1S5,IP na identificagdo dos valores depositados nas diversas contas
bancérfas do 155, IP, continuam a existir alguns constrangimentos que limitam o processo de identificagdo. Importa
sempre realgar o facto do processo contabilistico ndo poder ser registado enquanto ndo existir a confirmagao e
identificagdo univoca dos valores,

Com os melhores cumprimentos,

Secretariado do Presidente do Conselho Diretivo

T

Institute da Seguranga Social, LP.

B Riris S, 0¥ 43 - L2500

intiia

AR

721



722

De: Registo de Correspondéncia <GDQCService@tcontas.pt>

Enviado: 25 de novembro de 2016 1519

Assunto: RECIBO: FW: Anteprojeto de Parecer sobre a CSS de 2015 - Confidencial - Il [Registo
de Entrada: 17377/2016 - DAVII]
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Exma. Senhora Dra. Helena Fernandes
Boa tarde,

Segue no ficheiro anexo, a resposta do Instituto de Informatica.

Cumprimentos,

@ o
Randsy

Secretario
Conselho Diretivo

Sandra.C Teixeira@@seg-social.pt : (+35%) 21 42300 17 vop 30017
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(Classificagdo da informacgéao)

TRIBUNAL DE CONTAS

17634/2016 §
2016/11/30

‘ INSTITUTO

DE INFORMATICA
CONFIRNCA E INOVACRO

Exma. Senhora

Auditora Coordenadora

Dr.2 Helena Cruz Fernandes
Direcgdo-Geral

Departamento de Auditoria VIl
Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Sua Referancia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia Data

989/2016 29/11/2016

Assunto; Anteprojeto de parecer sobre a CSS de 2015

No seguimento do v/e-mail de 22 de novembro do corrente ano e apés anlise do anteprojeto de
Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2015, no &mbito das alegagdes que cabem ao Instituto
de Informética, cumpre informar:

Conclusdo 8

Em termo de inventdrio dos bens méveis, continua a verificor-se uma deficiente identificagdo da sua localizagdo. Quase 35,0%
dos equipamentos ndo tem o campo de localizagéio preenchido, desconhecendo-se desta forma o servio e a sala onde estd
afeto. Os discos, as mdquinas de calcular, os blocos de gavetas, os televisores/écrans e os gravadores sdo os bens que lideram
este desconhecimento (mais de 60%). O ISS é o instituto que possui 0 maior nimero de bens sem qualquer informagéo sobre a
localizagdo (77,6%) € o ISSM é o que apresenta o maior nimero de bens com a identificagdo completa (99,4%) {cfr. ponto
12.3.1.1.3).

No caso concreto do I, 1.P., observando o universo de bens méveis ativos, conclui-se que 88,8% dos
mesmos apresentam o campo de localizag8o preenchido. Acresce que tem sido realizado um esforgo
no sentido de identificar a localizagdo correta dos bens moveis ativos.

Conclusdo 9
No que respeita aos bens adquiridos no exercicio de 2015, observa-se uma melhoria de procedimentos em todos os institutos,
dado que para 79,5% dos bens a localizagdo jd se encontra preenchida, com destaque para o ISSA e ISS pela melhoria dos

indicadores (cfr. ponto 12.3.1.1.3).

No caso concreto do I, I.P., observando o universo de bens mdveis adquiridos em 2015, conclui-se
que 93,10% dos mesmos apresentam o campo de localizag&o preenchido.

Conclusdo 10
Constatou-se que, dos 121.080 bens, selecionados, os que sio em maior nimero sdo os computadores/portdteis, que
representam 22,3% do total dos equip 0s, 0 que corresponde a 2,7 computadores por efetivo, indicador sintomdtico da

existéncia de bens ndo operacionais, mas que ainda néo foram objeto de abate e/ou falhas no sistema de controlo interno que
néo acautelam a quarda dos ativos (cfr. ponto 12.3.1.1.3).

Do total de computadores/portateis apurado para o conjunto dos Institutos (26 967), refere o Tribunal
de Contas que 22 575 dos mesmos séo ativos do Il |.P.

Da andlise efetuada sobre o n.° efetivo de computadores/portéteis, apuramos apenas 16.326 e destes
estima-se ainda um total de 3.610 inoperacionais, em avaliagdo, para preparago de proposta dePég. 1
abate.
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Parece-nos que o desvio entre o total apurado pelo Tribunal de Contas e pelo II, |.P. possa estar
relacionado com o modo de pesquisa adotado para o efeito. Na realidade, se o Tribunal de Contas
efetuou uma pesquisa em AA, pelo cddigo CIBE n.° 1010102000 - Computadores, obtém um universo
semelhante aquele que indica no anteprojeto de parecer da Conta SS 2015. O I, |.P., ao efetuar uma
pesquisa deste tipo, apura um universo de 23.860 computadores. Deteta-se, no entanto que uma
grande parte destes bens ndo corresponde efetivamente a computadores (posto de trabalho). Através
de uma analise minuciosa conclui-se pela adogdo desta classificagdo CIBE no ambito da aquisicdo de
outro tipo de bens, nomeadamente de UPS, servidores, routers, entre outros.

Para evitar incorregdes de andlise o I, |.P. iré rever os procedimentos de atribuico de classificagdo
dos bens.

Conclusdio 26

Em 2015 verifica-se uma melhoria no volume dos documentos por reconciliar que permaneciom hd largos anos nas contas
destinadas ao registo de receita de contribuigdes. Néo obstante, constata-se que em 31/12/2015 o saldo contabilistico de
disponibilidades ainda se encontrava sobrevalorizado em € 775 m, decorrente da deficiéncia de software que ocorreu nas
extragGes contabilisticas efetuadas nos anos de 2007 e 2008. Por outro lado, verifica-se que em 20 contas bancdrias existem
valores depositados sem que tenha havido o correspondente registo contabilistico, por dificuldades na identificagéo da sua
origem, designadamente por faita de informagdo de entidades terceiras que procedem Gqueles depdsitos. Esta situagdo
implicou @ subvaloriza¢Go dos saldos de disponibilidades e de execugdo orgamental no valor de € 16 M e de € 5 M,
respetivamente, e, ainda, a ocorréncia de saldos contranatura nas disponibilidades, dado que 5 contas apresentam saldos
negativos (cfr. ponto 12.2.3.1.3.).

Relativamente & indicagdo “Ndo obstante, constata-se que em 31/12/2015 o saldo contabilistico de
disponibilidades ainda se encontrava sobrevalorizado em € 775 m, decorrente da deficiéncia de
software que ocorreu nas extragdes contabilisticas efetuadas nos anos de 2007 e 2008" informamos
que a regularizagdo se encontra concluida.

No que respeita & indicagdo “Por outro lado, verifica-se que em 20 contas bancérias existem valores
depositados sem que tenha havido o correspondente registo contabilistico” tera que ser o IGFSS a
responder visto que esté relacionado com pagamentos em contas nao protocoladas e que necessitam
de clarificagdo por parte do IGFSS.

Conclusdo 33

Da redagdo conjugado dos artigos 14.2 e 16.2 do Decreto-Lei 464/80, de 13/10, decorre que os titulares de pensto social
devem apresentar prova de condigdo de recursos, de trés em trés anos, podendo a mesma ser solicitoda pelos servigos a todo
o tempo, desde que com fundamentagdo suficiente, a fim de serem identificadas os condigdes de manutengio do direito &
pensio social, determinando a falta da referida prova a suspenséo da prestagdo. Verificou-se que nem a aplicagdo informdtica
estd preparada para esse efeito, nem existem procedimentos instituidos a nivel central para o controlo das referidas
situagdes, nomeadamente, um outomatismo aplicacional de emisséo de notificagéo para renovagdo da prova da condigGo de
recursos (cfr. ponto 13.5.1.).

Desconhecendo em que se baseia a afirmagao “‘nem a aplicag&o informatica esta preparada para esse
efeito”, esclarece-se que foi definido pelo CNP um processo da Prova Nacional de Rendimentos da
Pens&o Social que é constituido pelas seguintes trés etapas:

1. Obtengao de listagem com todas as pensdes sociais ativas e respetivos rendimentos

2. Tratamento do ficheiro de retorno do ponto 1, aplicando a “tabela de regras’ que foi definida

3. Emissdo das notificagdes aos pensionistas sujeitos a prova de rendimentos epag.2
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obtengo de ficheiro para os Centros Distritais
Na sequéncia das orientagées que foram recebidas do CNP em 23/07/2015, foram executadas
as duas primeiras etapas e em 18/09/2015 foram comunicados os resultados obtidos.

De acordo com as mesmas orientagbes, a terceira e Ultima etapa s6 seria executada apds andlise dos
dados obtidos nas etapas anteriores e indicagdo expressa do CNP nesse sentido, indicagdo que n&o
chegou a ocorrer.

Este instituto ndo possui a informagdo subjacente a afirmagéo “O deferimento informéatico das pensées
ocorre sem que para tanto haja necessidade de intervengéo do colaborador com competéncia para a
prética deste tipo de atos” que consta no pentiltimo ponto da pagina 33.

Acresce que, ndo existe nenhum deferimento automatico de pensdes. O deferimento de todos os
requerimentos de pensdo, incluindo pensdo social, implica um ato expresso dum utilizador e fica
registado no historico de alteragoes.

A aplicagdo de calculo exige que o requerimento esteja deferido para concluséo do célculo e inclusio
da penséo, pelo que ndo existe em circunstancia alguma a atribuigéo automatica de pensdes.

As aplicagBes informaticas verificam que os intervenientes t€m o perfil adequado e sdo cumpridas as
regras que estdo definidas, ndo verificam nem podem verificar que sdo assegurados os devidos
procedimentos processuais.

Conclusdo 34

No mbito da reavaliag@o extraordindria decorrente da alteragto ao regime juridico do Rendimento Social de Insergdo, foram
gerados informaticomente movimentos indevidos retroativos & data do deferimento de um processo de RSI do Centro Distrital
de Portalegre, situagdo que pode ter ocorrido igualmente noutros CD e que é suscetivel de gerar pagamentos indevidos, com
as inerentes eventuais responsabilidades financeiras reintegratoria e sancionatdria, nos termos do disposto nos artigos 59.2
65.2,n.2 1, alineas b) e d) da LOPTC; (cfr. ponto 13.5.1.).

Na sequéncia do Decreto-Lei 133/2012 ndo se realizou reavaliagdo oficiosa de rendimentos de forma
automatica aos processos de Rendimento Social de Insergdo. O tratamento dos processos é feito por
intervengdo manual dos utilizadores na aplicagao informatica, onde indicam da mesma forma a data a
que se deve reportar o recalculo da prestagéo.

Conclusdo 39

Detetou-se a existéncia de erros no cdlculo de pensées, devidos & necessidade de introdugdo manual de dados. Num dos
processos o erro foi corrigido através de uma funcionalidade da aplicagdo informdtica, num outro houve um erro de cdlcuio do
nimero de meses a considerar para efeitos de bonificagdo: foram considerados 14 meses quando o correto seriam 9, situagio
que gerou pagamentos indevidos ao beneficidrio, que ainda ndo cessaram, e que é eventualmente geradora de
responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatdria, nos termos do disposto nos artigos 59.2 e 65.2, n.2 1, alineas b) e d)
da LOPTC (cfr. ponto 13.5.1.).

Dada a complexidade e variedade de situagdes possiveis, existem alguns dados que s&o preenchidos
manualmente, como é o caso do numero de meses para efeitos de bonificagdo, que depende da
existéncia de trabalho efetivo.

Nestas situagdes a aplicagdo valida os dados indicados de forma a garantir que néo ultrapassam o
valor méximo possivel.
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A exigéncia de dois utilizadores diferentes para conclusdo do processo e incluséo da penséo também
contribui para minimizar os erros das intervengdes manuais, mas ndo é possivel impedir a ocorréncia
de todos os erros resultantes destas intervengdes.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Diretivo,

DTS

Paula Salgado

Pag. 4
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Na resposta indicar “Nossa Referéncia” e no “Assunto” o nome e nimero do beneficiario

| ISSA IPRA

17411/2015 &
EZWGM 1/223016 B

Ao

Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61 %
o

1069-045 LISBOA
Sua referéncia Nossa referéncia
N Data Proc. N Data Proc.
ISSA-Sail2016/27649 24 de novembro de
i 2016

Assunto: ANTEPROJETO DE PARECER SOBRE A CSS DE 2015 - CONFIDENCIAL -
ISSA

Nos termos do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na verséo resultante da Lei n.°
48/2008, de 29 de agosto, vimos remeter as seguintes alegagdes:

- Provisdes para riscos e encargos relativos a encargos futuros com pensdes:

O tratamento contabilistico, por néo estar previsto no POCISSSS e por sugestéo do nosso
Fiscal Unico, foi o preconizado no normativo internacional para o setor piblico IPSAS 25 e
normativo nacional para o setor privado NCRF 28 e normativo nacional para o setor publico

(a entrar em vigor em 2017) NCP 19 e que se traduz no seguinte:

» No reconhecimento inicial das responsabilidades futuras j& assumidas é constituida a

provisdo por contrapartida dos fundos préprios da entidade de acordo com o calculo

o Anualmente quando é paga a pensdo é reduzida a provisdo por contrapartida de
disponibilidades.

o No final de cada exercicio € refeito o calculo atuarial da provisdo e a diferenca é

reconhecida diretamente em resultados.

- Classificagdo econdmica da receita de contribuicoes e quotizagdes - Tabela de

Imputagao

Esta alteragdo ndo depende do ISSA, IPRA. O assunto esta a ser articulado com o IGFSS,

ressalva-se que esta questéo ultrapassa a area financeira porque depende do modo como a

IMP119.NPOC

TRIBUNAL DE coprag
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arquitetura tecnologica esta desenhada no atual sistema de gestdo de contribuintes. A
proposta da RAA ¢ a de que cada DR deveria gerar e ter associado um nimero de referéncia
para pagamento, s assim seria controlado todo o ciclo da receita, assim como com a
implementagdo do SNC_AP deveria de haver uma maior fiabilidade e simplificagéo no método

de contabilizagao/interface da receita de contribuigies e quotizagoes.

- Divida de Contribuintes

* Os saldos e transagdes relativos as contribuighes séo geridos pela aplicagéo
informéatica Gestdo de Contribuintes (GC) da responsabilidade do Instituto de
Informética, L.P. Até presente data, este instituto ndo disponibilizou informagao
apropriada sobre a composigao detalhada das contas correntes expressas na rubrica
de Dividas de terceiros que refletisse de forma fidedigna a informagéo sobre a divida
de contribuintes.

¢ Os planos prestacionais de contribuintes objeto de acordo fora de processo executivo
- Os acordos GC (no &mbito de PER/Insolvéncias/SIREVE(ex-PEC), foram objeto de
extragdo por interface para SIF com a identificagdo do contribuinte devedor.

* Proveitos diferidos-juros vincendos - Estéo ser desenvolvidos esforgos junto do Il, IP,
para que sejam relevados o valor dos juros vincendos decorrentes do processo -
acordos prestacionais, garantindo assim a correta afetagéo quer ao nivel do passivo
como da demonstragéo de resultados.

o O valor de 188m€ referenciado na pagina 45, refere-se a diferenga entre o
Q.2.24 e 0 Q.2.26, no valor de 188.103,34€ reporta-se as regularizagbes
efetuadas, para além das que constam no mapa SEF Mapa 3.2.1 NOP - 2015,
nomeadamente:

* 1. Regularizagéo de cobrangas de contribuicdes cobradas em sede
processo executivo nas tesourarias do continente e RAM, cuja origem
da divida pertencia 4 RAA e vice-versa:

* 2. Cerca de 179 m€ dizem respeito a regularizagdes de cobrangas
coercivas ocorridas no continente e na RAM de dividas em sede de

processo executivo cuja origem & de contribuintes da RAM e vice-versa.

* 3. Regularizagéo manual das anulagdes de guias GT, por falta de
parametrizagéo do interface SID-SIF do modulo RFC;

IMP118.NPOC
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Institto dos Sequranga Savial dos AGurr:

- Prestagoes Sociais

» Prestagdes Sociais devolvidas & Seguranga Social (2685%), o valor do ISSA, IPRA
ascende 271.789,60€ valor acumulado e a 30.973,37€ referente a 2015. O ISSA, IPRA
aguarda o desenvolvimento do novo interface por parte do Il IP. Paralelamente, o
ISSA esté a analisar a viabilidade de corrigir manualmente, em 2016, os valores do

ano para que néo exista sobrevalorizagdo da despesa com prestagdes sociais.
» Prestagdes sociais a repor — 265*,

o a31.12.2015 apresentava um valor acumulado de 9.451.031,08€ tendo sido
participado para processo executivo cerca de 3%.

o Em 2015, tal como nos anos anteriores foi efetuado o nivelamento

relativamente a SIC_P, assim foi contabilizado o seguinte:

Anulag&o de divida (conta 265) em excesso em SIF relativamente ao SICC: 4.218,59€ (conta
6972%)

Reforgo de divida (conta 265) em falta em SIF relativamente ao SICC: 76.080,41€ (conta
79718%)

Total do ajustamento em 2015, em termos liquidos foi no montante de 71.861,82€.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Diretivo

Sofia Couto

IMP119.NPOC
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I$A, IPRA

Institulo da Sequrance Socil 4ot Agores

Exmo/a Senhor/a

Diregéo-Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria, VIl

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa
Sua referéncia Nossa referéncia
N2 Data Prog. N2 Data Proc.
ISSA-CSail2016/4516 2 de dezembro de |SSA-18.3.1./12016/1
2016

Assunto: ANTEPROJETO DE PARECER SOBRE A CSS DE 2015

Relativamente aos pontos 12.2.3.1.1 - Imobilizado, 12.2.3.1.3 - Dispenibilidades, 12.2.3.1.4
= Custos Diferidos, 12.2.4 - Demonstragdo de resultados e 13.1.5 - Pensdes — Andlise
procedimental e processual, do Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2015 e
respetivos anexos para que, o ISSA,IPRA nos termos do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, na versdo resultante da Lei n.° 48/2008, de 29 de agosto, informa que nas situagdes

que the so aplicaveis foram efetuadas as devidas regularizagdes, nomeadamente:

- Relativamente ao calculo das amortizagdes incidirem sobre o valor total do imoével,
contrariando o previsto no artigo 36.° do CIME;

" @ no “Assunto” o nomea e nGmero do benaficiirio

- Em relagdo & conclusdo do ponto 27, informa-se que foi efetuado os devidos ajustamentos
4 conta 272°,

-y

Com os melhores cumprimentos,

: A Presidente do Consetho Diretivo

=i

Sofia Couto

IMP118.NPOC
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De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>
Enviado: 24 de novembro de 2016 12:48

Assunto: RECIBO: FW: Anteprojeto de Parecer sobre a CSS de 2015 - Confidencial - ISSM

[Registo de Entrada: 17273/20156 - DAV!I]

kxhkkhk b hhhhabhkhrrabhdhbhhdhhwdbbhhbkrnbwrbohbhbhhkdbbhdrdbrhrwkhdbhbhrmdbhbk bbb dbddddnhk
REGLSTO AUTOMATTCO - NAG RESPONDA A ESTE EMALL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo n® : 1327302010

Data/tiora 2 2016-11-24 12:48:00

Servico : DRVI!

Ematl v davi i

N. Anexos t4

Anexos ; imaged0l.png;t sipais Abreviaturas.pdf;Anexo

ks

l.pdf;Anteprojeto Parccer 2015.pdf
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Exma. Senhora Auditora Coordenadora da Direcao Geral do Tribunal de Contas,
Dra. Helena Cruz Fernandes

Em resposta ao e-mail infra de V. Ex. ", datado de 14 de novembro de 2016, somos a informar que o instituto de
Seguranga Social da Madeira, IP-RAM, na presente data, nada tem a alegar relativamente ao documento que Ihe foi

remetido relativo ao anteprojeto de parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2015.

Com o0s melhores cumprimentos,

i

il RutP Freitasgd seg-social.pt
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De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Enviado: 2 de dezembro de 2016 11:37

Assunto: RECIBO: RE: Anteprojeto de Parecer sobre a CSS de 2015 - Confidencial [Registo de
Entrada: 17672/2016 - DAVH]

B B o R I R S R O O S )
REGISTC AUTOMATTCO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TG THIS

Mensagem origiral

Email s Bt S et
Data/hora o 12016

Registo n® v 17672/2016

Dala/hora 2016-12-02 11:36:58

Servico : DAVII

Fmail o odaviittcontas, pu

N. Anexos 3“1
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Exma. Senhora Auditora Coordenadora da Direcdo Geral do Tribunal de Contas,
Dra. Helena Cruz Fernandes

Em resposta ao e-mail infra de V. Ex. a, somos a informar que o Instituto de Seguranga Secial da Madeira, IP-RAM,
na presente data, nada tem a alegar relativamente aos documentos que the foram remetidos relativamente ao

anteprojeto de parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2015,

Com o5 methores cumprimentos

i, Rui P bre
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- NAO RESPONDA A ESTZ EMATL
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Registo de entrada

Mensagem original

Email : CAlvesRiefp.pt
Data/hora 1 2016-11-22 10:40:34
Pegisto n®  : 17082/2016
bata/hora 1 2016-11-22 11:00:44
Servige s DAVII

Email ¢ davii@tcontas.pt
N. Arnerxos 0
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Exmos Senhores,

Analisado o Anteprojeto de Parecer s/ a Conta da Seguranga Social de 2015, designadamente nos pontos referentes a evolugdo do desemprego

(dados IEFP), bem como a execugdo da politica publica de emprego, cumpre apresentar algumas sugestdes/correcdes no que concerne aos

pontos

13.2.2.

13.2.4.

do Parecer abaixo identificados.

Beneficiarios de prestacdes de desemprego

No que respeita ao desemprego registado no pais, considerando a média anual, os dados de 2012 nio estdo corretos, apresentando o
grafico o valor de 667 mil desempregados, quando sdo efetivamente 665 mil.

Em baixo junta-se guadro com a informacdo correta.

N2 desempregados inscritos (milhares) (média anual - Pais)

2011 2012 2013 2014 2015
552 665 708 639 561

Fonte: IEFP

Despesa com prestagdes de desemprego

Pagina 9 - No que concerne aos dados da empregshilidace o tios Emprego

Se o objetivo é analisar as integracfies no mercado de trabalho por parte de ex estagiarios, ¢ nosso entendimento que deveriam
igualmente ser contempladas as integragdes por via da “criagdo do proprio emprego” e “obtencio de emprego através do servico
publico de emprego”, dado que ambas resultam em integracdo no mercado de trabaiho.

De referir que estes dados séo os que constam dos sistemas de informagio do IEFP e resultam das declarages dos estagiarios e/ou
entidades.

Para além desta informacdo, o IEFP recolhe anualmente a informagdo da empregabilidade com base nos dados disponiveis na Seguranga
Social (base de dados de remuneragdes), que permite aferir quantas pessoas fizerem descontos para a seguranga social tendo uma
remuneragao base e cujos resultados estdo abaixo identificados:

Empregabilidade Estdgios - Resultados do Cruzamento com a Seguranca Social (base de dados remuneragées)

Nota prévia:
- 0 calculo teve por base 0s registos com informagao de NISS e excluindo os desistentes

1 s

™ 7 v

fre t
L R I

Empregabilidade total 6510 49,7% 8051 61,5% 8765 66,9%

2013 e " 13099 2
Empregabilidade Direta* 5472 41,8% 6373 48,7% 6514 49,7%
o Empregabilidade total 17489 8446 48,3% 9954 56,9% 11025 63,0%
Empregabilidade Direta* 7044 40,3% 7751 44,3% 7828 44.8%
2015 (dados  Empregabilidade total 40890 21502 52,6% 24996 61,1% 24230 59,3%
provisérios)  Empregabilidade Direta* 18 107 44,3% 19517 a7,7% 17205 42,1%

* Fx-estagidrios com registo de remuneragio base na mesma entidade de realizagdo do Estagio
n.d. = ndo disponivel
Fonte: {EFP {com base no cruzamento de dados com a Seguranga Social)

Considerando que o teor do Parecer s/ esta matéria apresentado na Pagina 9 do documento remetido se baseia nos valores do total de

saidas e dos colocados na entidade de realizagéio do estagio, procedemos ao calculo da integracio no mercado de trabalho considerando
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apenas estes dois fatores e tendo por base os dados de dezembro (dados acumulados do ano).

Pdgina 2 de 3

0s valores apurados so 0s que constam do quadro abaixo, todos superiores a0 apresentado no anteprojeto conforme se pode

constatar.

% Colocados na entidade de realizagdo do Estagio Emprego - dados publicados do Relatério Mensal de Execugdo Fisica e Financeira
de dezembro de cada ano (dados finais de execugdo do ano)

TERMINARAM
Ano de SAIDAS, POR MOTIVO DE SAIDA
conclusdo Criagdo do Obtencdo % Colocados
do Estigio TOTADE | Termodo Coloc. préprio emprego | Desistente Outras | na entidade
SAIDAS | Programa | Entidade razées
Emprego através CTE
2013 15218 6662 6785 340 13 979 439 44,6%
2014 23959 9508 8127 1235 70 3545 1474 33,9%
2015 47134 20 364 20658 1191 57 3570 1294 43,8%

Estamos ao V/ dispor para os esclarecimentos que entendam colocar.

Cumprimentos.

Cristina Alves
Diretors do Departamento de Flaneamento, Gestdo & Controlo

Fua de Xahregas, 52 - 1949-003 Lisboa - Portugal

Tet: +351 213 803 000

Fax: +351 215 803 626 (Ext. 90626}
Exi: 90182

E mail: CAlves:

stituto do Empreqo e Formacdo Frofissioral, P,
et

4841 £3 REPUBLICA
sune B PORTUGUESA

DARIE DA
£
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, s Departamaite do i v il 1
Caixa Geral de e RIBUNAL DE CONTAS
A t = Em 221 M 221k _
o R P
posen ag es 17053/2016
2016/11/22 i
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
T 194
SUA REFERENCIA NOSSA REFERENCIA DATA
Proc. 1-PCGE/2016 DA VI, de 2016/11/14 DAC/AAC4

Assunto:  Anteprojeto de Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2015

Relativamente ao teor do extrato do anteprojeto de Parecer sobre a Conta da Seguranga
Social de 2015, remetido a esta Caixa a coberto do oficio em epigrafe, € referido, na
Caixa 8, pagina 7 do referido anteprojeto, que “Entre 2011 e 2014, as reservas de
quatro destes fundos (CTT, BNU, INDEP e Macau)... para fazer face a estes encargos
foi de € 865 M (€ 209 M em 2015).”, aparentando estes valores terem tido em
consideragio o valor das pensdes pagas pelo Ministério da Defesa Nacional
relativamente ao ex-Fundo de Pensdes dos Militares das Forgas Armadas, transferido
para a CGA a0 abrigo do Decreto-Lei n.° 166-A/2013, de 27 de dezembro.

Neste contexto, parece-nos que o texto deste paragrafo deverd incluir mengéo a este
facto.

Com os melhores cumprimentos.

O Diretor Central

b

Serafim R. Arporim

Atendimento linha azul: 217 807 807 das 8:30 as 16:30 (dias iteis) Atendimento presencial: na Sede das 8:30 s 15:00 (dias dteis)

Rua Dr. Eduardo Neves, 9 1050-077 LISBOA Fax 217 807 781 Tel. Geral 217 918 000 E-mail cga@cgd.pt
Sitio na internet: www.cga.pt
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14. Consolidacdo das Contas

(Estado e Seguranca Social)







b)

Ver resposta ao contraditério constante do ponto 3 - oficio n.° 2044 da entidade no qual apresenta
alegacdes de outros pontos do Parecer.

Ver resposta ao contraditério constante do ponto 3 - oficio n.° 127 da entidade no qual apresenta
alegacdes de outros pontos do Parecer.
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Anexo Il -

1-—

Tribunal de Contas

Enquadramento Macroeconémico

Ministro das Finangas ....................

Orcamento do Estado ...c.eeeeveenennnnnens

A Execucdo Orcamental

A Divida Publica

Ministro das Finangas ....................

Direcdo-Geral do Orgamento ...........

Ministro das Finangas (PONto 3.2 € CAIXA 2) .u.uuurrniniit et et et e et et et eie e e

Direcdo-Geral do Or¢amento (PONT0 3.2 € CAIXA 2) +..uvuenrriniie it et et e eee e

Autoridade Tributaria e Aduaneira (PONt0 3.2 8 CAIXA 2) ....ovininerieiie e e

Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (PONt0 3.2 € CAIXA 2) .....vuenineerieie e eiee e

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (ponto 3.2 ecaiXxa2) ..........ccoeeeeveiiininnnnn..

Ministro das Finangas (ponto 3.3) ......

Direcdo-Geral do Orgamento (PONL0 3.3) ...uiuiniit ittt et

Ministro das Finangas (ponto 3.4) ......

Direcdo-Geral do Orgamento (PONL0 3.4) ...ttt ittt e e

Ministro das Finangas (caixa 3) .........

Direcdo-Geral do Orcamento (caixa 3)

Ministro das Finangas (ponto 4.1) ......

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica (ponto 4.1) .........coooimiiiiiiii e

Direcdo-Geral do Orgamento (PONTO 4.1) .....oninieie it e et

Estamo/Consest (ponto 4.1) .............

Defloc - Locagdo de Equipamentos de Defesa (ponto 4.1) .......o.ouiniiiiiriiiieiiiee e

Defaerloc (ponto4.1) ......coveennnnn.n.

Empordef - Empresa Portuguesa de Defesa (ponto 4.1) .......oviviririiiiiiiieee e e

Empordef — Engenharia Naval (PONO 4.1) .....ourririiiii e e e e e e

Fundo de Resolugdo (ponto 4.1) ........

Gil — Gare Intermodal de Lisboa (POnto 4.1) .......oiiiiiiiriii e e e

Infraestruturas de Portugal (ponto 4.1)

433
435
441
445
447
453

a)

b)
457
459
463
468
484
485
486
491

a)

b)

c)

d)
499
501
503
512
515
516
516
516
516
517
518
519



= Metro do Porto Consultoria (POTLO 4.1) .. ...uieininiit et ettt et et e e e et e e e s eeee e aan 521

= Parparticipadas (PONLO 4. 1) ....uirini ittt ettt 523
B Parque ESCOIAr (PONTO 4. 1) .. .ottt e e e e e 526
B POMOVIVO (POTIEO 4. 1) oottt ittt e e et e e et e et et e e e e e e et et et et e s et e e e e s eanes 528
= Radio e Televisdo de Portugal (ponto 4.1) ... 529
= Sociedade Portuguesa de Empreendimentos (Ponto 4.1) .......o.oiuiiiiiii i 530
B O SUGCH (PONEO 4. L) et e e e e e e e 531
= Entidade Regional de Turismo Porto ¢ Norte de Portugal (ponto 4.1) .........covvviiiiiiniiiiiiiieeinnne, 533
= Ministro das FInangas (PONt0 4.2) ......ouiniini e e a)

= Fundo de ReSOIUGAD (PONIO 4.2) ....onieeeee e e ettt 535

= Direcdo-Geral do Tesouro € Finangas (PON0 4.2) ......uvrrinininititiiie et et e 541
= Ministro das FInangas (PONT0 4.3) .....uitieiit ittt et e e e)
= Direcdo-Geral do Orgamento (PONT0 4.3) ....uinininit ittt e e et f)
Fluxos financeiros COmM @ UNI&0 EUFOPEIA .uvevrernrereieriarerareroreesacasesersssasnsassssssssessssssssssnsessssss 543
B MINISTIO 0AS FINANGAS ... vttt ettt et et et ettt e s 545
= Direcdo-Geral do OrGaMENTO .. . ..ttt e et et e 546
= Agéncia Tributaria @ AdUANEITA ... ... 548
= Ageéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida PUblica .................ooiii i, 549
= Agéncia para 0 Desenvolvimento € COESA0 ........uuiutuintent et 551
= |nstituto de Financiamento da Agricultura @ PESCAS ..........ouiririiriiiiie e 554
Fluxos Financeiros entre 0 OE @ 0 SPE ....cuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiini st eneeaes 555
" Ministro das FINAnGas ..o a)
® Direc8o-Geral do OrGamMENTO ......iuitit ittt e b)
Fluxos financeiros com as Regides Autdnomas e com as Autarquias LOCAIS «ceveeeeeeenrereraeaecncnreronnns 559
*  Ministro das FINangas ..............ooiiiiiiiiii a)
® Direc80o-Geral do OrGaMENTO .. ...iuitit ittt e b)

Beneficios fiscais; Subsidios e outras formas de apoi0 ......e.veeuveenrreiernieereureniernrenireeeneenennees 563
= Ministro das Finangas (pONto 8.1) ............oooiiiiiiii i 565
* Direcdo-Geral do Orgamento (PON0 8.1) .............oooiiiiiiiiiii 566
= Autoridade Tributaria Aduaneira (PONTO 8.1) .........iuininit i 567
= Conselho de Coordenacgéo dos Incentivos Fiscais ao Desenvolvimento (ponto 8.1) ..............ceoevinnnn. 579
= Ministro das Finangas (PONT0 8.2) ......vuieiiii et e e a)
= Direcdo-Geral do Orgamento (PONTO 8.2) ... .ouiuinit ittt e aaaans b)

= Ministro das FINANGAS (CAIXA 4) . ..viuinit ittt e e e et e e e a)
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99— Patrimonio do ESTAT0 «..vvuniereiieieeiiieiiie it eeie ettt sra et e e e e e e a e e anes 587
= Ministro das Finangas (PONT0 9.1). ...t e g)
= Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (PON0 9.1) ....o.vivrininiii e h)
» Direcdo-Geral do Orcamento (PONT0 9.1) .. ... i)
= Estado Maior do EX€rcito (ponto 9.1).......oiuii i 590
= Academia Portuguesa de Historia (ponto 9.1)..... ..o 592
= Escola Secundaria Marqués de Pombal (ponto 9.1)..........ooiiiii i 593
= Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Norte (ponto 9.1).........coooiiiiiiiiiiiii i, 595
» Direcdo-Geral Reinser¢do e Servigos Prisionais (ponto 9.1)........coueviiiniininiiiiiiiiiiieeinn, 596
* Estado Maior Armada (ponto 9.1)...........ooiiiiiiiiiii 597

* Fundagdo Luso-Americana para 0 Desenvolvimento (ponto 9.1).......cccevvviviieeioiiiiiiiien. 59
B Parpiblica (PONTO 9.1). ... iriei ittt e e e e nes 605
* Instituto do Cinema e Audiovisual (ponto 9.1)..............oooii 607
= Turismo de Portugal (PONt0 9.1)......ouiiiriit i e e 608
= Servicos de AgAo Social UNL (PONT0 9.1) . ..euinieieiiiiiii et e en e 609
= Servicos Sociais da Administracdo PUBIICASAP (PONTO 9.1)....ccuvviieieneiiieiieieiie e e 611
= Parvalorem/Parups (PONt0 9.1).....uiiieii i 612

= Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra (ponto 9.1)..........oooiiiiii e, 614
= Instituto Portugués de Oncologia de Lishoa (ponto 9.1)..........covininiiiiieeeiee e 615
*  Fundo de Garantia Automovel (PONtO 9.1). . ..o 617
® Estamo (POnto 9.1)........ooii 618
= Centro Hospitalar Lisboa Central (ponto 9.1)..........oiiiiiiiiiiii i e, 619
» Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ponto 9.1).........c.oovviriiiiiiiiiiiiiniiainenns, 621
= Hospital Garcia de Orta (PONt0 9.1)......ouiniiti it eeeie e e 622
* Arsenal do Alfeite (Ponto 9.1)..........oiiiiiiiiiiii 623
* Comisséo de Mercado de Valores Mobiliarios (ponto 9.1)..............ooooiiiiiiiii 628
= Ministro das FiNaNGas (CAIXA 5) .....vueirieiiie e e e a)
= Direcdo-Geral do Or¢amento (CAIXA D) ....uveirieiit ittt b)
® Parvalorem (CaiXa5) ...........ooouiiiiiiii 632
* Ministro das Finangas (POnto 9.2) ... 635
= Direcdo-Geral do Orcamento (PONTO 9.2) .....vuiiirieiii e 636
= Fundo de Reabilitagdo e Conservagéo Patrimonial (pont0 9.2) ..........ocoviviiiiiiiiiiiiiieies 639
= Direcdo-Geral do Tesouro e Financas (PONt0 9.2) .......oviviniiiiii e 642
10— Operagies de TeSOUrAIia ..c..veuureurreuiiruiirnietiretiienieneetiretieeteerieerreesesrsesrssenssesssrsssnsens 643
= MINIStro das FINANGAS ...ttt 645
*  Diregdo-Geral do OrGamento ..............oooiuiiiiiiiiiiii e 646



* Direcdo-Geral do Tesouro @ FINANGas ...............ooooiiiiiiiiiiiiiiiii 649
= Autoridade Tributaria @ AdUBNEITa ...............coooiiiiiiiiii 654
= Ageéncia de Gestdo da Tesourariae da DividaPublica .........................co . 656
* FUNdo de ReSOIUGHD ..ot 658
11213 —-SeguranGa SOCIAl ...eeuueeieneiiiiieiieeie et a e e e 663
= Ministro das FINaNGas ..o 665
= Ministra da JUSTIGA ..o 666
* Direcdo-Geral do OrGamento ..............cooiiiiiiiiiiiiii e 668
= Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social ......................coo 669
» Instituto da Seguranga Social ..................... 706
* Instituto de Informatica ... 729
* Instituto da Seguranga Social dOs AGOTeS .............ooiiiiiiiiiiiiiii 733
* Instituto da Seguranga Social da Madeira ................cooooiiiiiiiiiii 737
* Instituto do Emprego e Formagéo Profissional .....................o 739
»  Caixa Geral de APOSENTAGOES ............oivuiiiiiiii i 741
14 — Consolidacao das Contas (Estado e Seguranca SOCIal) «.ceevevieiieieiaiiieniieiiiiieiiiiiiieeiecanans 1
* MInNistro das FINANGAS ...............oiiiiii e)
= Direg80-Geral do OrGAMENTO ... ..ttt eaeaaas f)

f)
9)

h)

Ver resposta ao contraditério constante do ponto 1 - oficio n.° 1974 da entidade no qual apresenta
alegacOes de outros pontos do Parecer.
Ver resposta ao contraditério constante do ponto 1 - oficio n.° 109 da entidade no qual apresenta
alegacOes de outros pontos do Parecer.
Ver resposta ao contraditério constante do ponto 3 - oficio n.° 2028 da entidade no qual apresenta
alegacOes de outros pontos do Parecer.
Ver resposta ao contraditério constante do ponto 3 - oficio n.° 129 da entidade no qual apresenta
alegacOes de outros pontos do Parecer.
Ver resposta ao contraditério constante do ponto 3 - oficio n.° 2044 da entidade no qual apresenta
alegacOes de outros pontos do Parecer.
Ver resposta ao contraditério constante do ponto 3 - oficio n.° 127 da entidade no qual apresenta
alegacOes de outros pontos do Parecer.
Ver resposta ao contraditério constante do ponto 3 - oficio n.° 2021 da entidade no qual apresenta
alegaces de outros pontos do Parecer.
Ver resposta ao contraditério constante do ponto 3 - oficio n.° 5328 da entidade no qual apresenta
alegacOes de outros pontos do Parecer.
Ver resposta ao contraditério constante do ponto 3 - oficio n.° 125 da entidade no qual apresenta
alegaces de outros pontos do Parecer.
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