PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2015

17. Juizo SOBRE A CONTA

Nos termos da sua Lei de Organizacdo e Processo (artigo 41.%, n.° 2) o Tribunal de Contas no parecer
sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranca Social, “emite um juizo sobre a legalidade e a
corregdo financeira das operagées examinadas” .

A nova Lei de Enquadramento Orcamental’ manda utilizar um sistema integrado de contabilidade
orcamental, financeira e de gestdo — o SNC-AP?. A Conta Geral do Estado passara a integrar as
demonstracBes orcamentais e financeiras consolidadas e respetivas notas em 2019°. A este propdsito, o
Tribunal manifesta preocupac6es pelo adiamento por um ano (para 01/01/2018), entretanto decidido, do
prazo para a entrada em vigor do SNC-AP e pelos riscos identificados de incumprimento do novo prazo,
que poderdo pdr em causa a elaborag&o das referidas demonstragdes or¢camentais e financeiras.

Estes riscos sdo particularmente importantes porquanto a Conta Geral do Estado continua, passados
dezanove anos, a ndo comportar um balanco e uma demonstracdo de resultados da Administracdo
Central do Estado, devido & ndo aplicagdo integral do POCP e planos sectoriais. Dai que as
demonstracdes financeiras que apresenta sejam suportadas por diferentes sistemas contabilisticos em
vigor. Assim sendo, o juizo formulado néo é, ainda, completamente coincidente com o modelo previsto
pelas Normas Internacionais de Auditoria.

Neste contexto, atentas as evidéncias recolhidas, as observacoes efetuadas, as conclusdes extraidas e as

recomendacdes formuladas, o Tribunal de Contas emite, no &mbito estrito deste Parecer, 0 juizo
seguinte:

A) Conta da Administragéo Central

O Tribunal considera que a conta da Administracdo Central esta afetada por erros materialmente
relevantes, pelo que formula as seguintes reservas, chamando a atencdo para um conjunto de énfases e
limitagdo de &mbito.

Sistemas contabilisticos
Reservas:

¢ Nao aplicacgdo integral do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP);

¢ N&o apresentacédo de Balango nem de Demonstracdo de Resultados consolidados na Conta Geral
do Estado, relativamente as entidades com POCP.

1 Aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11/09.

2 Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministragBes Publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de
11/09.

3 por forga do disposto no artigo 8.° da Lei n.° 151/2015.
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Legalidade

Reservas:

¢

Omissdo de € 1.697 M nas receitas do Estado (sobretudo impostos) contabilizados diretamente
pelas entidades as quais o respetivo produto esta consignado (v.g. Infraestruturas de Portugal e
RTP).

Enfases:

¢

Permanece por aplicar a reforma da contabilizagdo das receitas estando em falta a ligagcdo dos
sistemas proprios ao de contabilizacdo orcamental e a responsabilizacdo efetiva das entidades
administradoras.

Alteracdo sucessiva dos valores vinculativos inicialmente fixados no Quadro Plurianual de
Programacdo Orgcamental (QPPO) para cada um dos programas orgamentais.

A conta dos fluxos financeiros continua a ndo desempenhar o papel que Ihe cabe no controlo das
contas do Estado, por ndo comportar a totalidade dos movimentos correspondentes.

O relatdrio do Governo que integra a Conta Geral do Estado ¢ omisso em matérias relevantes
(v.g. patrimonio imobiliario e unidade de tesouraria).

Os principios da anualidade, da universalidade, da ndo compensacdo, da nao consignacao, da
especificagdo, do cabimento prévio e da unidade de tesouraria ndo sdo observados em todas as
situacBes em que o devem ser.

Correcéo financeira

Reservas:

¢

Subavaliagdo da receita cessante por beneficios fiscais (€ 149 M, para além da despesa fiscal por
quantificar).

Classificagdo econémica errada de um conjunto elevado de operacOes de despesa que, ndo
afetando o total da CGE, afeta o valor da despesa efetiva, reduzindo-a.

A informacéo sobre o stock da divida publica direta do Estado ndo abrange a dos SFA (incluindo
EPR) que, em 31/12/2015, ascendia a € 37.834 M;

Nos SFA, em particular nas novas EPR, devido a erros de classificacdo relativos a aumentos de
capital, a receita de passivos financeiros esta sobrevalorizada em cerca de € 2.900 M;

A informacgdo sobre os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia ndo é fidedigna nem
completa;

A informacdo sobre os fluxos financeiros para as regides autbnomas e para as autarquias locais
ndo é fidedigna nem completa;

Falta de inventario do patriménio imobiliario e sua devida valorizagdo. As receitas e despesas
relativas as operagdes mobilidrias estdo afetadas por erros (€ 89 M) e por falta de validacéo
(€504 M).
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¢ Omissio de € 3.275 M nos saldos da contabilidade da tesouraria face aos da contabilidade

orcamental dos organismos da administracdo central, em virtude da movimentagdo fora do
Tesouro ndo ser objeto de relevacdo na primeira dessas contabilidades nem na conta dos fluxos
financeiros.

Movimentagdo fora do Tesouro de parte relevante das disponibilidades dos organismos da
administraco central e das empresas ptblicas (com saldos médios de € 516 M e muitas entidades
sem informacdo reportada) que continua a ndo ser registada na contabilidade da tesouraria. A
generalidade dos juros auferidos em incumprimento da unidade de tesouraria ndo foi entregue
ao Estado (€ 2 M).

Enfases:

¢ A comparabilidade, entre anos, da receita e da despesa ndo esta assegurada em resultado de

modificagdes no universo abrangido, insuficientemente explicitados no Relatério da Conta;

O Relatério da CGE ndo evidencia a divida ndo financeira das EPR e de parte do SNS e € omisso
em matérias relevantes (v.g. patriménio imobiliario e unidade de tesouraria);

Os ativos financeiros de médio e longo prazos foram excluidos na consolidacéo da conta.

Omissdo de disponibilidades dos organismos da administracdo central nos saldos da
contabilidade orcamental, com destaque para o Fundo de Estabilizag¢do Tributario (€ 105 M de
saldo com € 1.079 M de disponibilidades), por inapropriada contabilizacéo, na despesa (receita)
orcamental, da subscricdo (amortizacdo) de aplicacdes financeiras passiveis de mobilizacdo
guase imediata.

Omissdo de € 2.966 M nos saldos da contabilidade orcamental face aos da contabilidade da
tesouraria dos organismos da administragdo central, em virtude da ndo contabilizagdo, em
operagdes extraorgamentais, dos fluxos que ndo tenham natureza orgamental, ao arrepio dos
principios da execucdo orgamental.

Limitacdo de ambito

¢ A Conta Geral do Estado ndo inclui a receita e a despesa de trés organismos da administragdo

B)

central, o que subvaloriza a receita e a despesa global.

Conta da Seguranca Social

O Tribunal considera que a conta da Seguranca Social esta afetada por erros materialmente relevantes,
pelo que formula as reservas e énfases seguintes.
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Controlo Interno

Reservas:
¢ Auséncia de informacdo integral sobre a localizagdo dos bens méveis, impedindo a realizagdo de
um efetivo controlo fisico.
¢ Auséncia de informacdo relevante relativa a imdveis que justifique o valor relevado nas
demonstragdes financeiras;
¢ Inexisténcia de procedimentos de controlo que evitem ou corrijam:
¢ Valores incorretamente incluidos em parcelas de terreno de imoveis provenientes de
imobilizado em curso;
¢ Imbveis registados em duplicado;
¢ Erros nos procedimentos de registo contabilistico do abate dos imoveis;
¢ Aincidéncia do calculo das amortizacdes sobre o valor das parcelas de terreno dos imdveis.
¢ Os processos de pensdes sociais e de pensdes antecipadas encontram-se organizados de forma
deficiente e denotam falhas na salvaguarda da documentac&o em suporte papel, o que inviabiliza
0 controlo das operacdes;
¢ O Manual de Normas e Procedimentos das Pens6es do Regime ndo Contributivo ndo se encontra
a ser aplicado de forma uniforme nos centros distritais do ISS;
¢ Em muitas situacGes o deferimento de atribuicdo de pensdes por quem tem competéncia é
posterior ao deferimento nas aplica¢des informaticas e consequente processamento informatico
das prestacdes e, por vezes, mesmo a notificacdo do deferimento da pensdo ao beneficiario;
¢ Inexisténcia de procedimentos periédicos de reavaliacdo da condi¢do de recursos e das situacdes
em que a manutencgdo da penséo ou do seu valor depende da verificagdo duma condi¢éo;
¢ A informacdo residente nas bases de dados ndo se revela inteiramente fidvel, em virtude de
migracdes deficientes, com impacto potencial nos valores das pensdes atribuidas.
Legalidade
Reservas:
¢ Aplicacdo de fundos, pelo IGFSS, em depoésitos bancéarios, com vista & obten¢do de uma
rendibilidade superior a proporcionada através da aplicacdo desses mesmos fundos junto do
IGCP, fora das condic¢des estabelecidas no DLEO;
¢ Incumprimento da legislacdo comunitaria e auséncia de regulamentacédo de legislacdo nacional
de engquadramento do Fundo de Garantia Salarial;
¢ Instauracdo de processos executivos relativos a valores indevidamente pagos a beneficiarios de
prestacdes sociais em nimero e volume financeiro inferior ao devido;
¢ Auséncia de instauracao de processos executivos relativos a:
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Reembolso de importancias pagas por prestacdes de alimentos a menores;
Reembolso de importancias pagas de prestaces de desemprego;

Contraordenagdes aplicadas a beneficiarios e a estabelecimentos sem fins lucrativos;
Dividas provenientes de rendas de imoveis; e

Valores indevidamente pagos a pessoal.

Inexisténcia de diploma regulador da tesouraria Unica da seguranca social,

Existéncia de discrepancias no quadro do financiamento;

A conta do IGFSS e do ISSM n&o foram objeto de certificacdo legal de contas;

Incumprimento de disposicOes legais relativas ao reconhecimento e registo da titularidade de
imoveis e a atribuicdo do respetivo periodo de vida util.

Correcao financeira

Reservas:

¢ Na Conta de Execugéo Orgamental:
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Parte das contribui¢des cobradas, € 7.524 M, ndo se encontra imputada as diferentes
classificagdes econdémicas e respetivas desagregacoes em funcdo da sua origem;

O valor de prestages sociais registado como pago inclui, indevidamente, € 6 M de
prestacBes devolvidas a seguranga social no exercicio;

O saldo de execugao or¢amental esta sobrevalorizado em € 775 m e subvalorizado em cerca
de €5 M;

Os saldos das contas bancarias relevam movimentos “por reconciliar”, no montante de
€54 M.

Balango e na Demonstragdo de Resultados:

Impossibilidade de validagdo do valor relevado nas demonstragdes financeiras relativo a
imdveis, por inexisténcia de documentagdo comprovativa em, pelo menos, 48,6% do valor
da amostra;

IncorregOes nas contas de imobilizado e de amortizagGes, em virtude, designadamente, de:
registo em duplicado do mesmo imovel (€ 154 m, no imobilizado e € 5 m nas amortizac6es
acumuladas); incorrecdes no registo de abate de imdveis ja alienados ou cedidos (€ 225 m
no imobilizado e € 24 m nas amortiza¢Oes acumuladas); incluséo na parcela do terreno dos
imoveis de valores provenientes de imobilizado em curso (€ 960 m); célculo de amortizacGes
sobre a parcela do valor dos terrenos (€ 116 m de amortizagdes acumuladas e € 21 m de
amortizacBes do exercicio); incorreta atribuicdo de vida Gtil aos imoveis, em valor ndo
guantificado;
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¢ Impossibilidade de reconciliacdo das dividas de contribuintes com os respetivos saldos de
contas correntes; manutencdao em divida do valor de € 92,0 M que podera ter sido pago ou
prescrito; e existéncia de saldos contranatura relativos a juros de mora (€ 1,6 M);

¢ O ndo cumprimento do principio da especializagdo do exercicio relativamente aos juros
vencidos até 31/12/2015 implica uma subvalorizagdo da divida de contribuintes em, pelo
menos, € 662 M, se se considerar apenas a divida constituida a partir de 2010. No entanto,
se for considerada toda a divida residente em SEF (1976 a 2015) o valor ¢ de € 2.019 M. No
exercicio de 2015 os proveitos estdo, assim, subvalorizados em cerca de € 184 M e 386 M,
conforme se considere um ou outro dos periodos;

¢ Dividas por prestagdes sociais a repor contabilizadas por mais € 93 M do que o valor
constante das contas correntes de beneficiarios;

¢ Sobrevalorizacao do saldo de disponibilidades em € 775 m e subvaloriza¢do em € 16 M;

¢ Os saldos das contas bancarias relevam movimentos “por reconciliar”, no montante de
€54 M;

0 Incorrecdo do valor relevado em proveitos diferidos relativos a acordos prestacionais,
sobrevalorizando aquela conta e subvalorizando os proveitos do exercicio em valores ndo
guantificados;

¢ Os valores das provisdes do exercicio e acumuladas respeitantes a divida contributiva estdo
subvalorizados, em valor ndo quantificado, por ndo incluirem divida ndo participada a
execucdo fiscal e a participada néo incluir a divida por declaracéo de faléncia ou insolvéncia;
e estdo sobrevalorizados, em valor ndo quantificado, por incluirem divida que ja esta paga
ou esta a ser regularizada por via de acordo prestacional;

0 Os valores dos custos operacionais e dos proveitos extraordinarios estdo subvalorizados na
exata medida do valor das provisdes ndo constituidas nem revertidas por incumprimento do
principio da ndo compensacdo no registo de prescri¢des, de anulagdo de prescri¢des e de
cobranca de divida com provisdes constituidas;

¢ As provisdes para riscos e encargos estdo sobrevalorizadas em cerca de € 5 M;

O Os custos diferidos, bem como os resultados transitados estdo sobrevalorizados em € 193 m
(12,9%), devido a ndo imputacdo dos custos aos exercicios econdmicos respetivos;

¢ O valor relevado de resultados transitados néo reflete as reservas feitas pelo TdC nos ultimos
anos e encontra-se sobrevalorizado em € 4 M, relativos a anulagdo de coimas e de custas de
anos anteriores (2008 a 2014), indevidamente imputadas a resultados extraordinarios do
exercicio;

O Os custos do exercicio (pensdes) estdo subvalorizados em € 0,8 M devido a sua anulacéo e
incorreto reconhecimento em resultados transitados;

0 Os proveitos operacionais encontram-se subvalorizados em, pelo menos, € 184 M, relativos
a juros vencidos em 2015 e ndo cobrados respeitantes a divida constituida a partir de 2010;

¢ Os custos extraordinarios estdo subvalorizados em, pelo menos, € 18 M, por auséncia de
registo de prescricdes em 2015, e sobrevalorizados em € 4 M, de anulagbes de coimas e
custas de anos anteriores (2008 a 2014), indevidamente imputadas a custos extraordinarios;

0 Os resultados operacionais, extraordinarios e liquido encontram-se afetados pelas reservas
supra.
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