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15. ACOLHIMENTO DE RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Com base nos resultados das auditorias, das acfes de controlo realizadas e do exame da informacgéo
prestada pelos destinatarios das recomendagdes?, o Tribunal efetuou a avaliagdo do acolhimento das 86
recomendacdes formuladas no PCGE 2013.

15.1. Grau de Acolhimento

O quadro seguinte apresenta o grau de acolhimento das recomendacdes objeto de apreciacdo?.

Recomendacéo Em namero | Em percentagem
Totalmente acolhidas 11 12,8
Parcialmente acolhidas 35 40,7
Né&o acolhidas 37 43,0
Prejudicadas 3 3,5

Total 86 100,0

Foram corrigidas, total ou parcialmente, as deficiéncias que motivaram 46 recomendactes (53,5%);
permanecem por cumprir 37 (43,0%) e 3 foram consideradas prejudicadas por alteragdo das
circunstancias que as fundamentaram. Parte significativa das deficiéncias ndo corrigidas tem sido
reiteradamente objeto de recomendacdes nos PCGE, dado ndo terem sido apresentadas justificagtes
atendiveis para o seu ndo acolhimento.

Identificam-se de seguida as recomendacBes consideradas como ndo acolhidas e enunciam-se,
sumariamente, as alegagdes apresentadas pelas entidades destinatarias e as apreciacdes do Tribunal.

15.2. Recomendacdes nao acolhidas pela Administracao Central

Previsdes macroeconémicas

Recomendacéo 2 - PCGE/2013

A CGE deve apresentar de forma quantificada os impactos de cada uma das medidas de consolidagéo
orcamental, sendo esta uma condi¢do essencial para a transparéncia da tomada de decisdo sobre as
medidas a adotar e sua continuidade ou a selecdo de medidas alternativas que melhor permitam a
prossecucao das politicas publicas numa perspetiva de equidade, eficiéncia e eficcia.

O Ministro das Financas (MF) considerou a recomendacdo totalmente acolhida e invocou que: “(...)
todas as medidas apresentadas s@o devidamente quantificadas e as hipéteses de modelizagdo apresentadas (...)".

Porém, o Relatério da CGE 2015 continua a ndo apresentar os impactos financeiros das medidas de
consolidacdo orcamental®.

1 0 Governo, através dos Ministros das Financas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

ZA recomendacdo é classificada como totalmente acolhida se verificada a correcdo das deficiéncias que a motivaram,
parcialmente acolhida quando a correcdo ndo € total, ndo acolhida quando as deficiéncias subsistem e prejudicada
quando, por factos ou circunstancias supervenientes, deixou de ter pertinéncia.

3 No mesmo sentido, Recomendagdes 2 — PCGE/2013 e 2 — PCGE/2014.

351



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2015

Recomendacéo 3 - PCGE/2013

A andlise dos desvios nas previsdes macroeconoémicas e orcamentais deve ser um dos elementos a
reportar nos documentos de programacao or¢camental, na medida em que a melhoria da qualidade da
previsdo macroeconomica e orcamental é fundamental para o desenvolvimento de um quadro anual e
plurianual de despesa mais realista.

O MF considerou a recomendacdo totalmente acolhida e referiu: “4 elaboracdo do cendrio
macroeconomico compreende o exercicio de elaboracgédo de multiplos cenarios de evolucao das varidveis que
condicionam as projecBes orgamentais, em particular no que concerne a evolugdo da atividade econdémica
internacional, dos precos de matérias-primas e das taxas de juro, a evolugdo do mercado de trabalho, bem como
a evolugdo da competitividade da producdo interna e o financiamento a economia portuguesa ”.

Os documentos de programacdo e execucdo orcamental (ROE 2016, PE 2016/2020 e CGE 2015)
continuam a nao apresentar a analise dos desvios nas previsdes macroeconémicas e orcamentais®.

Alteracdes orgamentais

Recomendacéo 4 - PCGE/2013

A dotacgdo provisional deve ser utilizada apenas para os fins previstos no n.° 5 do artigo 8.° da LEO:
“despesas ndo previsiveis e inadiaveis”.

O MF, considerando a recomendacéo totalmente acolhida, alegou que: “No Parecer sobre a CGE 2014 em
sede de acolhimento recomendacgdes do PCGE/2012 (P4g.382), considerou-se a recomendagdo totalmente
acolhida, tendo-se argumentado que: «Durante a execuc¢do dos OE, a DGO pronuncia-se sobre os pedidos de
reforco de dotacBes or¢camentais no sentido de esgotar plenamente as solugdes existentes no &mbito da gestédo
flexivel — quer no plano do orcamento das entidades, quer ao nivel do orgamento do programa or¢camental — e de
utilizacdo das dotacdes cativas por forca da Lei do OE e de outros diplomas. S6 em ultimo recurso e na
inexisténcia de solugdes alternativas, a DGO emite pareceres no sentido de se reforcarem as dota¢es orcamentais
insuficientes por contrapartida da dotacéo provisional» ”.

Apesar do alegado, em 2015 a dotagdo provisional voltou a ser utilizada para reforgar dotacoes
insuficientemente orcamentadas, sobretudo despesas com pessoal (€ 354 M), que ndo configuram
despesas ndo previsiveis e inadiaveis?.

Receita

Recomendacao 6 — PCGE/2013

Que o Governo determine a Autoridade Tributaria e Aduaneira e demais entidades administradoras de
receitas do Estado a elaboracao e execugdo de um plano calendarizado para implementar as condi¢es
necessarias a interligagédo dos respetivos sistemas proprios ao Sistema de Gestdo de Receitas, a qual
tem sido sucessivamente protelada, ndo obstante a sua exigéncia legal desde 1 de janeiro de 2001.

O MF considerou a recomendacdo parcialmente acolhida alegando: “O desenvolvimento do Sistema de
contabilizagdo das receitas fiscais da AT que ira permitir a interligacdo com o SGR - Sistema de Gestédo de
Receitas é um projeto de elevado grau de complexidade e com interdependéncias com diversos sistemas da AT.
(...) este projeto com a publicacdo da nova lei de Enquadramento Orgcamental, e as inerentes alteracdes que a

! Cfr. Recomendacéo 3 - PCGE/2014.
2 O Tribunal tem formulado esta recomendacdo nos PCGE desde 2009, tendo sido reiterada no PCGE 2014.
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sua aplicacdo ira implicar ao nivel de toda a estrutura dos sistemas da AT, para poder vir a efetuar o reporte da
informacao necessaria, nomeadamente ao nivel das receitas fiscais, encontra-se condicionado (...)".

Apesar de o Tribunal insistir, desde 2005, na sua implementacdo, a interligacdo dos sistemas préprios
dos administradores de receitas ao sistema de contabilizacdo na CGE (“e-liquidagdo’) permanece por
estabelecer. Pelas razBes que levaram a implementagdo do e-fatura, em poucos meses, € mais do que
oportuno que esses administradores também apliquem os principios e procedimentos que tornaram
obrigatdrios aos contribuintes por os reputarem essenciais para a eficacia do controlo dessas receitas.
N&o tendo sido tomadas medidas eficazes para assegurar a interligacdo recomendada, a recomendacéo
continua por acolher ndo obstante ter sido reiterada no PCGE 2014

Recomendacéo 10 - PCGE/2013

Que o Governo, através da Dire¢do-Geral do Orcamento, tome as medidas necessarias para assegurar
a inclusdo, nos saldos da contabilidade orgamental, das aplicagdes financeiras dos organismos da
administracdo central passiveis de mobilizagdo quase imediata.

O MF considerou a recomendacdo acolhida alegando: “A Circular Série A n.° 1379, designadamente, nos
pontos 69 a 75 contém instrucBes sobre a contabilizacao das aplicacdes em titulos da divida pablica. No que
respeita aos procedimentos que tém vindo a ser indicados pela DGO, os mesmos tém vindo a ser no sentido da
contabilizagcdo, em despesa e receita or¢amental, da subscri¢do e reembolsos (respetivamente) de CEDIC (...)".

Ora, o procedimento definido pela DGO para contabilizar, em despesa, as subscrigdes e, em receita, 0s
reembolsos dos CEDIC obsta a relevacao integral, nos fluxos de caixa, do saldo de disponibilidades
inscrito no balanco. Sublinhando a necessidade de assegurar a consisténcia desse saldo nos documentos
de prestacéo de contas, o Tribunal tem recomendado procedimentos nesse sentido desde 20142, Porém,
o procedimento definido pela DGO néo acolhe o recomendado pelo Tribunal apesar de o0 SNC-AP?
determinar que o saldo da demonstracéo de fluxos de caixa integra caixa e equivalentes de caixa. Nao
tendo sido aplicado o procedimento recomendado nem outro suscetivel de suprir as deficiéncias
detetadas, a recomendacéo continua por acolher apesar de ter sido reiterada no PCGE 2014*.

Despesa

Recomendacédo 12 - PCGE/2013

Deve ser respeitada a natureza vinculativa dos valores fixados no QPPO nas suas diferentes dimensées
(programas, agrupamentos de programas e conjunto de todos 0s programas).

O MF invocou que “O n.° 5 do artigo 12— D da Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n® 91/2001, de 20 de
agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho) estabelece a natureza vinculativa do QPPO,
e 0 n.°11 do mesmo artigo daquela Lei dispde que «O desvio aos limites e previsdes referidos no presente artigo,
ou a alteracdo do quadro plurianual de programacado orcamental que modifique os valores dos referidos limites
e previsdes, sdo objeto de comunicacéo por parte do Governo a Assembleia da RepUblica»” e considerou a
recomendacao totalmente acolhida.

! Recomendagio 7 — PCGE/2014.

2 No PCGE 2014 o Tribunal reforga a sua posicdo com uma recomendacgao ao Governo, através da DGO (Recomendagéo
12, pag. 396) e com a primeira énfase no Juizo sobre a Conta da Administracdo Central (pag. 437). Posteriormente, 0
Tribunal dirigiu também uma recomendagdo ao Ministro das Finangas, no Relatério de Auditoria 12/2016.

3 Aprovado pelo Decreto-Lei 192/2015, de 11/09.
4 Recomendacio 12 — PCGE/2014.
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Constatou-se que as sucessivas revisdes do QPPO implicaram o aumento dos limites para a despesa’.

Recomendacao 14 — PCGE/2013

Devem ser envidados esforcos para garantir a integralidade da despesa registada na CGE, abrangendo
a execucao orcamental definitiva de todas as entidades que constituem o universo da administracao
central.

O MF considerou a recomendacao totalmente acolhida e referiu: “4 DGO reitera o entendimento formulado
em sede de Seguimento de Recomendacgdes do PCGE2012: quanto ao cumprimento da unidade e universalidade
de todos os servicos e fundos auténomos (SFA), em sede de elaboracdo da CGE, eventuais omissfes sdo
decorrentes de organismos que ndo procedem ao registo da sua conta de geréncia nos sistemas informaticos até
ao final do prazo legal - definido na lei de enquadramento orcamental - e a tempo de ser incluida na CGE. Os
organismos que cumpram os prazos legais dispem das condi¢cBes necessarias ao reporte da sua execucao
or¢amental (...)".

Em 2015, a CGE continua a ndo incluir a execucdo orgamental de todas as entidades sendo omissa
relativamente a trés?.

Recomendacéao 17 — PCGE/2013

| A divulgacdo, para cada ano, dos objetivos fixados para o PMP e a correspondente avaliagéo.

O MF alegou que a recomendacdo se encontra parcialmente acolhida, referindo: “No que se refere a
Administra¢do Central, o Relatério CGE inclui um quadro resumo com o cumprimento dos objetivos dos PMP
por ministério, em 2013 (quadro 77, pag.161). No ambito do SEE, o objetivo para este agregado (PMP) decorre
diretamente da RCM n.° 34/2008, de 22 de fevereiro. A avaliagcdo do grau do cumprimento dos PMP tem vindo a
ser efetuada anualmente aquando do processo de aprovagéo de contas das empresas ”.

N&o tém sido e nédo foram divulgados os objetivos fixados para 0 PMP e a correspondente avaliagao®.

Aplicacdo da contabilidade patrimonial na administracéo central

Recomendacéo 23 — PCGE/2013

Um adequado planeamento, execucao e monitoriza¢éo da adog¢do do SNC-AP, de forma a permitir a sua
rapida implementacdo em toda a administragdo central, tendo em vista ndo s6 a producdo de
demonstracdes financeiras individuais, mas também de demonstragdes financeiras consolidadas.

O MF considerou que a recomendacdo foi parcialmente acolhida e referiu que “No dmbito da
implementagéo do SNC-AP, e no sentido de permitir uma rapida implementacéo em toda a Administracgéo Publica,
foi definido um grupo piloto que abrangeu as diversas software houses que, atualmente, asseguram o apoio
tecnoldgico a solugbes informéticas de suporte aos referenciais contabilisticos vigentes nas administragGes
publicas, os ministérios que compunham a estrutura organica do XX Governo Constitucional e os diversos
referenciais contabilisticos em vigor. A lista final de entidades piloto é constituida por 53 entidades, abrangendo
sete referenciais contabilisticos presentes nas administracBes publicas. De referir ainda que se encontra
publicado o manual de implementacdo do SNC-AP, o qual constitui um elemento de apoio ao processo de
transicdo, na medida em que contempla, designadamente, a descri¢édo do processo de transi¢ao para o SNC-AP,
assim como guias de orientacdo para a aplicagdo das respetivas normas .

! No mesmo sentido, Recomendagdo 17 — PCGE/2014.

2 Fundo de Contragarantia Mutuo, Sistema de Indemnizagao aos Investidores e Fundo para a Promocéo dos Direitos dos
Consumidores. O Tribunal tem formulado recomendagdes neste sentido desde 2009, tendo sido reiterada no PCGE 2014.

3 Cfr. Recomendacio 21 — PCGE/2014.
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Reconhecendo-se 0s passos ja dados para a implementacdo do SNC-AP, a data inicialmente prevista
para a sua total implementacédo, 01/01/2017, foi diferida para 01/01/2018.

Divida publica

Recomendacéo 27 — PCGE/2013

A CGE deve, ainda, evidenciar o stock da divida consolidada do Estado, bem como os encargos com
juros consolidados que lhe estao associados.

O MF néo se pronunciou sobre a matéria; porém, ndo existe ainda essa informagéo na CGE®.

Recomendacédo 28 — PCGE/2013

A LOE deve fixar o limite do acréscimo de endividamento liquido de forma desagregada, no minimo, por
Sl e SFA. O Tribunal recomenda, ainda, a instituicdo de procedimentos de controlo global da utilizacao
dos limites autorizados, bem como a respetiva apresentacéo no Relatdrio da CGE.

O MF néo deduziu alegagdes sobre a recomendagao; no entanto, verificou-se que até 2016, inclusive, a
LOE néo fixou tais limites?.

Recomendacéo 29 - PCGE/2013

Face a dimensdo dos custos apurados e a manifesta dificuldade em quantificar os beneficios obtidos,
recomenda-se que em futuros relatdrios da CGE sejam identificados 0s custos anuais com a manutencao
destes saldos.

O MF ndo se pronunciou; aquela informacdo nao consta da CGE, embora esteja contemplada no relatério
anual do IGCP?,

Fluxos financeiros com o sector publico empresarial

Recomendacéo 35 - PCGE/2013

Face as lacunas dos atuais classificadores que, designadamente, inviabilizam o apuramento rigoroso da
totalidade dos fluxos financeiros entre o OE e o sector publico empresarial, deve o Governo alterar o
diploma que os aprovou, no sentido de as mesmas serem colmatadas.

O MF considerou a recomendacao parcialmente acolhida: “Reitera-se o que tem vindo a ser referido sobre
0s ajustamentos aos classificadores no sentido de os mesmos nao serem efetuados de forma avulsa e na medida
das necessidades, mas sim integrados no &mbito da implementa¢do da LEO ”.

Porém, o classificador econémico das receitas e das despesas publicas permanece inalterado®.

! No mesmo sentido, Recomendacédo 30 — PCGE/2014.

2 Cfr. Recomendagio 31 — PCGE/2014.

3 No mesmo sentido, foi formulada a Recomendacéo 32 — PCGE/2014.

4 0 Tribunal tem formulado esta recomendacdo desde 2006, tendo sido reiterada no PCGE 2014.
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Patriménio financeiro

Recomendacéo 43 — PCGE/2013

Reitera-se que o Governo, através da DGO, devera emitir instrucdes no sentido: i) de que as despesas
com entidades ndo societarias das quais ndo resulta qualquer tipo de ativo ou crédito ndo sejam
classificadas no agrupamento 09 “Ativos Financeiros”; e ii) de estabelecer um procedimento para a
contabilizacdo uniforme de CEDIC’s e de outros titulos de divida publica.

O MF considera a recomendacdo parcialmente acolhida: “4 DGO mantém a informagdo veiculada no
contraditério do PCGE 2013 sobre o mesmo tema, do qual se transcreve a resposta a recomendacdo acima
referenciada: «No que se refere a alinea i), a DGO procedeu ao envio de esclarecimentos aos organismos que
dirigiram questdes» .

N&o obstante, ndo foram emitidas instrucdes para o universo de entidades®.

Recomendacéo 44 — PCGE/2013

Reitera-se que deve o Governo alterar a Lei de modo a que o valor a entregar pela Parpublica ao Estado
seja apenas o das eventuais mais-valias que ocorram entre o preco de aquisi¢cdo e o preco final da
reprivatizagéo.

O MF alegou que “De acordo com o artigo 9.° do Decreto-Lei n° 209/2000, de 2 de setembro, 0 modo de
aplicacéo da receita das reprivatizacdes é definido por despacho do Ministro das Financgas, sendo a afetacéo da
mesma realizada em conformidade com o artigo 16° da Lei n® 11/90, de 5 de abril (Lei Quadro das
Privatizacdes) .

A Lei Quadro das Privatizacdes permanece por alterar?.

Patriménio imobiliario

Recomendacao 46 — PCGE/2013

Que o Governo, através da Direcdo-Geral do Orgcamento, assegure que a informacao reportada no
Relatério da Conta Geral do Estado sobre o patriménio imobiliario é integral (abrange a totalidade das
variagBes patrimoniais) e consistente com a execu¢do orcamental relativa a operagdes imobiliarias
registada pelos organismos da administracéo central nessa Conta.

O MF considerou a recomendacao acolhida alegando: “O Relatério CGE 2015 ja contém informagdo sobre
o0 patriménio imobiliario publico. Conforme exposto noutros contraditérios, a DGO mantém o controlo mensal
das receitas obtidas com a alienacéo de iméveis, fornecida pela DGTF, com a informagao registada no SGR e/ou
SIGO — SFA, alertando os servigcos sempre que verifica que alguma receita consignada ainda nao esta refletida
nos sistemas centrais .

Porém, dos € 124 M contabilizados como receita obtida, o relatorio da Conta apenas reporta € 20 M
(16,3%) recebidos com a alienagdo de patrimoénio imobiliario promovida pela DGTF. E dos € 404 M
contabilizados como despesa incorrida, o relatério da Conta apenas reporta € 3 M (0,7%) pagos para
aquisicdo de patriménio imobiliario promovida pela DGTF. O relatério da CGE 2015 continua assim
(como em anos anteriores) sem reportar nem explicar parte importante (96%) das variagdes patrimoniais
ocorridas no exercicio. Cingir a apreciacdo do patriménio imobiliario as operacGes imobiliarias

! Cfr. Recomendacio 47 — PCGE/2014.
2 Cfr. Recomendacio 48 — PCGE/2014.
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conduzidas pela DGTF carece de fundamento e coloca em causa a utilidade da informacdo prestada.
Néo tendo sido aplicado o procedimento recomendado nem outro suscetivel de suprir as deficiéncias
detetadas, a recomendacéo continua por acolher apesar de ter sido reiterada no PCGE 2014,

OperacOes de tesouraria

Recomendacéo 48 — PCGE/2013

Que o Governo, através da Dire¢do-Geral do Orcamento, inclua na Conta Geral do Estado a respetiva
conta dos fluxos financeiros, discriminando a execucédo orcamental dos servicos integrados e dos
servigos e fundos autonomos da administracao central, distinguindo as respetivas receitas e despesas
orcamentais em efetivas e ndo efetivas e registando a restante movimentacdo de fundos desses
organismos como operagdes extraor¢amentais.

O MF considerou a recomendacao acolhida alegando: “Na Circular DGO Série A n.° 1384 (Preparagio do
OE 2017) foram incluidas instrucfes (pontos 19 e 20) que visam assegurar o reporte integral das operacdes
extraorcamentais.”

A falta dos fundos movimentados fora do Tesouro — vide na Parte B: 10. Operacdes de Tesouraria —
continua a retirar a conta dos fluxos financeiros apresentada na CGE a utilidade para o controlo que
decorreria da existéncia de uma verdadeira conta dos fluxos financeiros do Estado, sobretudo quando
permanece a falta de balancos e demonstragdes de resultados dos servigos da administracéo central.
Acresce que a conta dos fluxos financeiros apresentada na CGE 2015 continua sem relevar a execucgao
orcamental dos SFA. Nao tendo sido aplicado o procedimento recomendado nem outro suscetivel de
suprir as deficiéncias detetadas a recomendacao continua por acolher ndo obstante ter sido reiterada no
PCGE 20142,

Recomendacéo 49 — PCGE/2013

Que o Governo, através da Dire¢do-Geral do Orgcamento, providencie para que a totalidade dos fluxos
financeiros dos organismos da administracdo central seja relevada nos respetivos sistemas de
contabilizagdo orcamental, cumprindo o principio da universalidade e sujeitando todos os fundos
movimentados ao principio da especificagéo e ao consequente controlo e responsabilizacao.

O MF considera a recomendacéo parcialmente acolhida alegando: “Reitera-se que a adequada relevagéo
dos varios fluxos financeiros depende do completo e correto reporte por parte dos organismos” .

N&o contabilizar todas as operagdes subjacentes aos fluxos financeiros de cada entidade impede o
controlo apropriado dessa movimentacéo em sede de execugdo orcamental. Existem fontes alternativas
de controlo dessa informacdo (contabilidade do Tesouro e contas dos organismos) que permitem
assegurar o registo nos sistemas de contabilizacdo orgcamental da totalidade dos fluxos financeiros
cumprindo com o principio da universalidade e sujeitando todos os fundos movimentados por servicos
da administracéo central ao principio da especificacdo e ao consequente controlo e responsabilizacéo.
N&o tendo sido aplicado o procedimento recomendado nem outro suscetivel de suprir as deficiéncias
detetadas a recomendacdo continua por acolher ndo obstante ter sido reiterada no PCGE 2014°.

! Recomendagio 50 — PCGE/2014.
2 Recomendagio 52 — PCGE/2014.
3 Recomendagio 53 — PCGE/2014.
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Recomendacéo 52 — PCGE/2013

Que o Governo determine a Dire¢do-Geral do Orgcamento — entidade gestora da receita do Estado devida
por rendimentos auferidos em incumprimento da unidade de tesouraria — a aplicagio dos procedimentos
necessarios a cobranga coerciva da receita em falta, a semelhanca das restantes dividas ao Estado.

O MF considera a recomendacdo acolhida alegando: “A redagdo do n.° 8 do artigo 43.° do Decreto-Lei de
execucao orcamental de 2016 veio alterar as responsabilidades da DGO neste ambito, colocando-as ao nivel do
controlo e ndo da gestdo da receita em causa, pelo que a recomendagdo ja ndo serad aplicavel.”

A responsabilidade pela gestdo® da receita do Estado decorrente da entrega dos juros auferidos em
incumprimento da unidade de tesouraria? obriga a DGO, nos termos legais, a assegurar a liquidacéo
dessa receita e a zelar pela sua cobranca no exercicio orcamental em que tais juros forem auferidos
recorrendo, se necessario, a cobranca coerciva, a semelhanca de quaisquer outras dividas ao Estado® de
quaisquer outros sujeitos de direito. Ora, em 2015, como em anos anteriores, so se verificou a cobranca
de juros entregues voluntariamente, pois, mesmo sem ter sido entregue a quase totalidade dos juros, ndo
houve recurso a cobranca coerciva. Ao invocar a colocagdo das responsabilidades da DGO ao nivel do
controlo e ndo da gestdo da receita em causa (sem ter imputado a outra entidade a administracdo da
mesma), para procurar justificar ndo recorrer & sua cobranga coerciva, 0 MF esta, na pratica, a assumir
um tratamento favoravel das entidades devedoras de receitas do Estado pelo referido incumprimento
face aos outros devedores, em contraste flagrante com as consequéncias gravosas gque impde.

15.3. Recomendacg®fes néo acolhidas pela Seguranca Social

Recomendacao 53 — PCGE/2013

Reitera-se que deve proceder-se a publicacdo do Decreto-Lei a que se refere o n.° 3 do artigo 27.° da
LEO, para que 0 OSS seja também estruturado por classificagdo organica, de modo a publicitar o valor
global do orcamento de cada instituicdo e a definir legalmente as entidades que integram o perimetro
de consolidagéo.

O Ministro do Trabalho, Solidariedades e Seguranga Social (MTSSS) informou que, com a publicacéo
dos novos diplomas — LEO e SNC-AP — esta “(...) em processo de avaliag¢do o enquadramento a ser proposto
para esta classificacao e a definigéo legal das instituicdes que integram o perimetro da Seguranga Social”.

Esta recomendacdo foi inicialmente formulada no PCGE 2007 e reiterada nos subsequentes, ndo tendo
sido ainda publicado nenhum normativo.
Recomendacao 54 — PCGE/2013
Reitera-se que deve proceder-se a publicacédo do diploma que regulamente o quadro legal aplicavel a
unidade de tesouraria da seguranca social.

O MTSSS informou que se encontra “(...) em andlise a proposta de legislagdo para cumprimento da
recomendacao”.

A responsabilidade da DGO pela gestédo da referida receita do Estado é uma decorréncia direta e funcionalmente adequada
da sua responsabilidade legal pelo controlo dessa receita.

2 Competéncia legal conferida a DGO, nos termos do n.° 7 do artigo 43.° do DLEO de 2015.
3 Nos termos do artigo 148.° do CPPT.
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A recomendacdo foi inicialmente formulada no Parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2004,
sendo sistematicamente reiterada nos Pareceres subsequentes, sem qualquer acolhimento até ao
presente.

Recomendacéo 55 - PCGE/2013

Reitera-se que a Assembleia da RepuUblica e o Governo devem proceder a harmonizacao dos diplomas
legais que estabelecem e regulamentam o quadro de financiamento do sistema de seguranca social, no
sentido de dirimir as discrepancias atualmente existentes, designadamente no que respeita ao
financiamento da componente capitalizacdo do sistema previdencial.

O MTSSS informou que “Atendendo a que a legislagdo em causa envolve diplomas de valor reforcado,
considera-se que esta harmonizagéo sera oportuna numa revisao mais global dos mesmos”.

O MF informou que “(...) nada tem a acrescentar ou a pronunciar-se sobre as recomendagdes formuladas pelo
Tribunal a S.E. o Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (...)”.

A recomendacgdo do Tribunal foi inicialmente formulada no PCGE 2008 e de novo reiterada em
Pareceres posteriores ndo havendo evolucéo relativamente a 2014.

Recomendacédo 56 — PCGE/2013

Reitera-se que deve proceder-se & compatibilizacéo das disposic8es legais que estabelecem as regras de
elaboracdo do orcamento, no sentido de simplificar e dotar de maior transparéncia todo o processo
orcamental e respetiva execugéo.

O MTSSS informou que “Dada a complexidade da matéria, bem como as significativas alterag@es introduzidas
na Lei de Enquadramento Orcamental recentemente aprovada a compatibilizacdo dos normativos tera de ser
objeto de estudo aprofundado”.

O MF informou que “(...) nada tem a acrescentar ou a pronunciar-se sobre as recomendacdes formuladas pelo
Tribunal a S.E. o Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (...)”.

Em 2015 ndo foi registada qualquer alteracdo pelo que se continua a considerar a recomendagdo ndo
acolhida.

Recomendacédo 58 — PCGE/2013
Recomenda-se ao Governo que diligencie pela integracdo da informacgdo contabilistica das operacGes

realizadas pelo IGFCSS e pelo FEFSS no SIF.

O MTSSS informou que para 0 FEFSS se encontra “(...) em estudo o novo interface (...) ja no dmbito dos
desenvolvimentos para 0 SNC-AP”’.

Esta recomendacéo foi inicialmente formulada no PCGE 2008 e de novo reiterada no PCGE 2010 e
Pareceres posteriores, verificando-se que continua a ndo existir no SIF informacéo contabilistica para
nenhuma das entidades (IGFCSS e FEFSS).

Recomendacédo 59 - PCGE/2013

Recomenda-se ao Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social que diligencie no sentido de
que sejam desenvolvidos 0s procedimentos necessarios com vista a producéo automatica dos mapas de
execu¢do orcamental consolidados globais, por componentes e por subsistemas.

359



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2015

O MTSSS informou que “Foram desenvolvidos alguns mapas que respondem parcialmente ao solicitado pelo
Tribunal de Contas, apesar de limitagOes técnicas impedirem a efetiva consolidagdo orcamental no sistema,
designadamente:

- O Equilibrio de Sistemas/Subsistemas, quer em sede de or¢camento, quer de execucéo do orcamento dos Sistemas
e Subsistemas de Seguranca Social através do mecanismo de transferéncias internas;

- Imputacéo aos Sistemas e Subsistemas de Seguranca Social das despesas de administracéo, quer em sede do
Orgamento, quer de execugdo;

- Execucdo dos saldos iniciais e integrados”.

Esta recomendacdo foi inicialmente formulada no PCGE 2008 e de novo reiterada em Pareceres
posteriores, permanecendo por acolher, uma vez que o sistema informatico continua a ndo produzir 0s
mapas consolidados exigidos por lei, sendo os mesmos produzidos fora do sistema com recurso a
intervenc¢des manuais.

Recomendacéo 62 — PCGE/2013

O Governo deve diligenciar no sentido de serem ultrapassadas as limita¢es do mddulo de consolidacéo
de modo a permitir a sua integral utilizacdo sem recurso a métodos paralelos.

O MTSSS informou que “Neste momento, o médulo de Consolida¢do Financeira SIF ECCS é utilizado em
todas as funcionalidades/potencialidades, isto é, ndo se afigura possivel evoluir no sentido de colmatar
insuficiéncias. De forma a ultrapassar os constrangimentos assinalados deverd ser implementada uma nova
solucdo funcional e tecnoldgica, ja identificada, que resultou do trabalho conjunto do Instituto de Informética e
do IGFSS”.

Em 2015, mantiveram-se os constrangimentos no moédulo de consolidacéo, continuando o IGFSS, em
paralelo, o0 método de consolidacdo manual.
Recomendacéo 63 — PCGE/2013
Reitera-se que a contabilizacdo das receitas provenientes de contribuicdes e quotizacBGes deve ser
efetuada de acordo com a sua origem e ndo em funcéo de uma tabela de imputacéo.

O MTSSS informou que se encontra “(...) em estudo a concegdo de um novo mecanismo que se enquadre na
recomendacdo (...)"”.

Esta recomendagdo foi inicialmente formulada no PCGE 2008 e de novo reiterada em Pareceres
posteriores, ndo tendo ocorrido ainda qualquer desenvolvimento face a 2014.
Recomendacao 64 — PCGE/2013
Reitera-se que devem ser implementados os procedimentos necessarios de modo a que a despesa

orcamental ndo seja sobrevalorizada com pagamentos que efetivamente ndo se concretizaram.

O MTSSS informou que “(...) continuam em curso os trabalhos de desenvolvimento do novo interface SICC-
SIF pelo Instituto de Informatica, IP, em articulagdo com o IGFSS, IP e o ISS, IP, o qual ir4 contemplar o novo
plano de contabilizagéo que consagra o entendimento do Tribunal de Contas™.

Esta recomendacdo foi inicialmente formulada no PCGE 2008 e de novo reiterada em Pareceres
posteriores, ndo se registando evolugdo face a 2014.

Recomendacao 66 — PCGE/2013

O Governo deve diligenciar no sentido de que os Institutos envolvidos procedam a trocas de informacéo
suficientes a uma adequada contabilizacdo das despesas de formag&o profissional a relevar na CSS.
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O MTSSS informou que ja “Foram desenvolvidos contatos junto da ADC no sentido de melhorar a informagao
para a contabilizacao das despesas de formacao profissional a relevar no or¢camento e conta da Seguranca Social,
prevendo-se ja na elaboragdo do orgamento para 2017 um registo mais adequado dos encargos com formagao
profissional”.

Pese embora a informacao prestada, em 2015 a recomendacéo ainda néo foi acolhida.

Recomendacéo 69 — PCGE/2013

Reitera-se que deve diligenciar-se no sentido de contabilisticamente ser possivel compatibilizar o valor
da divida de contribuintes relevado no balanco com a totalidade dos saldos de cada um dos contribuintes
que concorrem para aquele valor.

O MTSSS informou que “Os procedimentos de analise cruzada dos dados de contribuintes nos diferentes
subsistemas de informac&o é complexo. Em colaboracéo estreita do Instituto de Informatica, 1P, com o IGFSS,
IP, estd a ser avaliada a hipdtese da metodologia encontrada para os acordos vir a ser progressivamente
implementada para as restantes situacoes”.

Esta recomendacdo foi inicialmente formulada no PCGE 2011 e de novo reiterada em Pareceres
posteriores. Em 2015, nédo se registaram evolugdes.

Recomendacédo 70 - PCGE/2013

O Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social deve diligenciar no sentido de que o principio
da especializacdo dos exercicios previsto no POCISSSS seja integralmente cumprido.

O MTSSS informou que “Durante o exercicio de 2016 e 2017 seréo reavaliadas, em colaboracdo como Il, IP,
as condicdes técnicas necessarias para o cumprimento do principio contabilistico invocado nesta recomendacéo,
no que respeita a relevagdo dos juros ja vencidos de valores em divida de contribuintes” € que se encontra “(...)
em curso o levantamento dos respetivos impactos™.

Em 2015, a recomendacdo ainda n&o foi acolhida.

Recomendacéo 71 — PCGE/2013

O Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social deve diligenciar no sentido de que sejam
implementados procedimentos com vista a correcdo das inconsisténcias detetadas entre os valores
relevados nas demonstracfes financeiras (SIF) e os relevados nas contas correntes dos beneficiarios
(sico).

O MTSSS informou que “O programa de retificagdo de saldos que visa corrigir as inconsisténcias entre o
Sistema Integrado de Conta Corrente (SICC) e o Sistema de Informacéo Financeira (SIF) faz parte do projeto
SICC-SIF. Este projeto encontra-se em curso, com o ISS, IP e 0 IGFSS, IP em ciclos de levantamento de requisitos
e desenvolvimento™.

Em 2015, continuou a verificar-se um desvio entre a informacdo residente nos dois sistemas
informaticos, pelo que se considera a recomendagéo ndo acolhida.
Recomendacédo 72 - PCGE/2013

O Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social deve diligenciar no sentido de que os calculos
para a constituicdo de provisfes para cobranca duvidosa de pensdes permitam identificar o beneficiario,
0 més e ano referéncia a que respeita a divida e o correspondente valor.
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O MTSSS informou que se encontra “(...) em desenvolvimento o novo Sistema de Informagdo de Pensées; na
nova solucao pretende-se que, a qualquer momento, seja possivel identificar os movimentos que deram origem ao
provisionamento garantindo a obtencdo de NISS e Ano/Més Referéncia ou outra informacgdo que venha a ser
relevante para a justificacdo da conta”.

Em 2015, o célculo das provisdes continuou a ndo ter em conta a identificacdo do beneficiario e a
restante informacao necessaria, pelo que se considera a recomendacéo nédo acolhida.

Recomendacéo 75 — PCGE/2013

Reitera-se que o FGS deve funcionar de acordo com a legislagdo comunitaria e nacional que o enquadra
o0 que implica que seja dotado de fundos préprios, financiado de acordo com o estabelecido na lei e que
os excedentes obtidos continuem exclusivamente afetos a prossecu¢do das finalidades que Ihe sdo
proprias.

O MTSSS informou que “O novo regime do FGS foi publicado através do DL n.° 59/2015, de 21 de abril. O
IGFSS encontra-se em fase de avaliagdo, para elaboragdo de proposta de portaria que fixa os termos de
financiamento do FGS”.

O MF informou que ““(...) nada tem a acrescentar ou a pronunciar-se sobre as recomendagdes formuladas pelo
Tribunal a S.E. o Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (...)”.

N&o obstante a publica¢do, em 2015, do novo regime do Fundo, a recomendac&o permanece por acolher.

Recomendacao 76 — PCGE/2013

Reitera-se que devem ser concluidos os procedimentos necessarios ao tratamento contabilistico
adequado dos acordos prestacionais.

O MTSSS informou que “Encontra-se em curso a integracdo do novo modulo de Acordos e Planos
Prestacionais (APP) com o subsistema de Gestdo de Contribui¢gdes (GC). Este novo médulo visa substituir o
mddulo existente em GC resolvendo 0s constrangimentos atualmente existentes. Prevé-se em 2017 a
implementagdo da componente de pagamentos dos acordos ja no novo APP assim como a migracédo do processo
de contabilizacdo do médulo atual para o novo APP”’.

Em 2015, a recomendag&o ainda ndo se encontrava acolhida.

Recomendacéo 79 — PCGE/2013

Recomenda-se ao Governo através do Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social e da
Ministra da Justica, que estabelecam procedimentos céleres de articulagéo entre os Tribunais e 0 1SS
com vista ao conhecimento atempado pelo Gltimo das situacfes enquadraveis no artigo 98.°-N do Cédigo
do Processo do Trabalho, na redacéo dada pelo Decreto-Lei n.° 295/2009, de 13 de outubro.

O MTSSS informou que “Estéo a ser realizadas reunides entre as partes envolvidas no sentido de se definirem
os procedimentos necessarios ao cumprimento desta recomendacdo”. A Ministra da Justica no ambito do
contraditorio informou que “(...) no que respeita ao conteiido das decisdes dos tribunais, tendo em conta o
principio de separacdo de poderes constitucionalmente consagrado”, se propde “levar ao conhecimento do
Conselho da Magistratura as recomendagfes formuladas (...)” € no que respeita “(...) aos procedimentos
administrativos, relacionados com a execugdo das decisoes dos tribunais” 0 seu Gabinete esta a “trabalhar em
solucBes para que estas questdes sejam ultrapassadas em articulacdo com o Gabinete do Senhor Ministro do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social”.
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N&o obstante a articulagdo ja estabelecida entre os dois Ministros, em 2015 ainda ndo foram visiveis
resultados.

Recomendacédo 80 — PCGE/2013

Recomenda-se ao Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social que diligencie no sentido de
que as alteracGes de valor das prestacfes de desemprego sejam objeto de realizacao de audiéncia prévia
aos interessados.

O MTSSS informou que esta em fase de avaliagdo entre o ISS ¢ o II “A alteracéo da aplicagéo informatica
de desemprego para emitir uma notificacdo aos beneficiarios nos casos de reandlise/recalculo da prestacdo em

que haja alteragdo do valor ou periodo de concessdo do subsidio (...)”.

Face a resposta, a recomendagdo em 2015 ainda ndo foi acolhida.

363



