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13. ANALISES COMPLEMENTARES

13.1. Caracterizacédo do sistema de pensdes da responsabilidade da SS

Enquadrado no modelo social europeu, o sistema publico de pensdes portugués estd ancorado em
principios de reparti¢do da riqueza® e de reforgo da funcéo redistributiva do Estado?. As prestacoes aqui
inseridas destinam-se a cobrir os riscos inerentes as eventualidades de invalidez, velhice e sobrevivéncia.
No sistema previdencial — reparti¢do, a atribuicdo e o valor das prestacfes encontram-se dependentes da
condicdo do beneficidrio enquanto contribuinte do sistema; ja no sistema social de cidadania, a sua
atribuicdo depende exclusivamente das suas condi¢des de vida®.

13.1.1. Caracterizacao da populacao alvo

O numero total de pensdes do SSS atingiu, no final de 2015, 2.992.512 (mais 5.330 que em 2014; 0,2%).
Entre 2011 e 2015 o nimero de pensdes apresentou um crescimento de 1,7%. Por eventualidade,
destaca-se a velhice, que representou 67,6% do total, seguindo-se-lhe a sobrevivéncia com 24,1% e a
invalidez com 8,3%.

Quadro 20 — Beneficiarios de pensbes

80,0

(em unidades e %) o0 66,3 868 87, 87, 676
Anos | Invalidez | vhr Velhice vhr | Sobrevivéncia | vhr Total vhr = . [
2011 282.706 | -2,3 | 1.951.031 2,5 709.917 | 1,0 | 2.943.654 16| § e |
2012 277113 | -2,0 | 1.991.191 | 21 713.340 | 05 | 2.981.644 | 13 40041 B
2013 266.880 -3,7 2.018.828 1,4 715.812 0,3 3.001.520 0,7 300 +— 21 739 238 241 241
2014 258.732 | -3,1 | 2.007.143 | -0,6 721.307 | 0,8 | 2.987.182 | -0,5 200 | =
2015 248.347 | -4,0 | 2.022.849 0,8 721.316 | 0,0 | 2.992.512 0,2 0088 93l 89| 87T 83
Fonte: Estatisticas da SS, dados extraidos a 02.09.2016. 0.0 J I l l l
2011 2012 2013 2014 2015

minvalidez =velhice sobrevivencia

Quando comparado o universo dos beneficiarios ativos (contribuintes) com o dos beneficiarios passivos
(pensionistas*) do SSS, constata-se que, enquanto o Ultimo manteve uma evolugdo crescente (1,7%)
entre 2011 e 2015, o universo dos contribuintes apresentou um decréscimo de 5,6%, no mesmo intervalo
de tempo.

! sistema contributivo, em que a despesa com pensdes é suportada pelas contribui¢bes da populagdo ativa empregada e
respetivas entidades empregadoras e deve “ser fundamentalmente autofinanciado” (art. 54.° da Lei 4/2007, de 16/01)
(sistema previdencial — reparticdo).

2 Sistema n3o contributivo que tem por objetivo assegurar beneficios a camadas da populagdo que ndo tenham contribuido
para o sistema ou que o tenham feito insuficientemente (sistema de protecdo social de cidadania — subsistemas de
solidariedade e protecdo familiar).

A atribuicdo de pensdes do regime ndo contributivo (solidariedade e protecdo familiar) encontra-se relacionada com as
condic0es de vida do beneficiario e assenta numa base de reparticao da riqueza criada (transferéncia de recursos entre 0s
cidadéos, de modo a que, num determinado contexto econémico e social, todos tenham igualdade de acesso a um conjunto
minimo de bens e servigos basicos).

4 Por inexisténcia de dados fiaveis e por simplificacdo da andlise, considera-se que a cada pensdo corresponde um
beneficiario passivo (pensionista).
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Gréfico 8 — Beneficiarios ativos e passivos do SSS — indice de dependéncia
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Fonte: Estatisticas da SS e INE.

Assim, o racio que compara o nimero de beneficiarios ativos com o numero de beneficiarios passivos
do sistema decresceu de forma gradual e constante (gréafico 8) no periodo observado. Entre 2011 e 2015,
a relacdo entre beneficiarios ativos e passivos passou de 1,5 para 1,4, respetivamente. Esta tendéncia
decorre da conjugacdo de varios fatores de natureza estrutural, designadamente, do aumento da
esperanga de vida aos 65 anos (19,19 anos, em 2015), do envelhecimento da populacéo (por cada 100
individuos com menos de 15 anos existem 146,5 individuos com 65 ou mais anos; 127,6, em 2011, da
baixa taxa de substituicdo geracional (em 2015 o numero médio de criancas por mulher em idade
fecunda foi de 1,3, que compara com 1,35 em 2011 e com 2,1 para se verificar uma efetiva renovagéo
da populacdo); e de natureza conjuntural, estes relacionados com o ciclo econdmico, que tendem a
pressionar o SSS em dois sentidos: diminui¢do do numero de contribuintes liquidos e aumento precoce
do nimero de beneficiarios de pensdes de velhice, que, mesmo nao dispondo de determinadas condigdes
de acesso a essas prestacdes, mas no pressuposto de que nédo voltardo a ser absorvidos pelo mercado de
trabalho, o vao sendo pelo sistema.

Alguma recuperacdo da economia, conjugada com politicas ativas de emprego mais assertivas,
inverteram a tendéncia decrescente do nimero de beneficiarios ativos (mais 1,0% em termos
homologos). Ja no que diz respeito ao nimero de beneficiarios passivos, as politicas de restricdo de
acesso, designadamente o reforco das restricGes de acesso as pensdes sociais, consubstanciadas na
condigdo de recursos, a alteracdo da idade de acesso a pensao de velhice e a suspensdo da aplicacao do
regime de acesso antecipado a essa mesma pensdo, que parecem ter sido suficientes para inverter a
tendéncia crescente constante até 2014 (menos 0,5% entre periodos homélogos), ja ndo tiveram o mesmo
efeito em 2015, com o n.° de beneficiarios de pensdo de velhice a apresentar um crescimento de 0,8%,
em resultado do alargamento do ambito da suspenséo do regime especial de acesso a penséo de velhice!
e, bem assim, do comportamento do mercado de trabalho que nédo foi suficientemente dindmico para
integrar desempregados de longa duragdo das camadas etarias superiores (acima dos 55 anos de idade,
desempregados h& mais de um ano e baixas qualificagdes profissionais e académicas) (grafico 8).

1 O Decreto-Lei 8/2015, de 14/01, veio permitir, durante 0 ano de 2015, o acesso antecipado a pensdo de velhice de
trabalhadores com 60 anos de idade e 40 anos de carreira contributiva. Segundo a PORDATA, entre 2012 (ano em que
foi suspenso o regime de flexibilizacao relativo a antecipagdo da idade de acesso a pensdo de velhice) e 2014 (Gltimos
dados disponiveis) 0 n.° de pensdes antecipadas atribuidas pela SS evoluiu de 175.088 para 172.540 (menos 1,5%).
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13.1.2. PensOes médias mensais da SS

Nas eventualidades consideradas, foi a pensdo de velhice que apresentou os valores médios mensais
mais elevados (€ 526,9), sendo a pensédo de sobrevivéncia a que exibiu os valores médios mais baixos
(€ 251,3). Em todos o0s casos, as pensdes médias situaram-se acima dos valores minimos fixados por lei
(velhice e invalidez € 262,0, sobrevivéncia € 157,2) e acima dos valores do limiar da pobreza (€ 422,0
por adulto equivalente'), com excegdo dos valores médios das pensdes de sobrevivéncia que se situaram
em 59,5% daquele valor. Ja o valor minimo legalmente estabelecido para as pensdes de velhice e
invalidez em Portugal rondou, em 2015, 62,1% daquele valor.

Segundo o Eurostat, a partir de 2006, as taxas de substituicdo do rendimento tém vindo a convergir para
amédia da UE27, que ronda os 50% dos rendimentos da populagdo ativa com idades proximas da idade
da reforma?.

Face ao periodo homoblogo, os valores médios mensais das pensdes em pagamento pelo CNP sofreram
acréscimos em todas as modalidades (invalidez, velhice e sobrevivéncia, mais 0,4%, mais 2,0% e mais
0,8%, respetivamente) sendo a velhice a tinica modalidade a divergir significativamente da evolugédo do
indice de pregos no consumidor, o qual no mesmo periodo teve uma evolugdo positiva (mais 0,5%).

2013 2014

Gréfico 9 — Pensdes médias mensais
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Nota: Célculos DGTC (despesa paga/n.° de beneficiarios publicado nas estatisticas da seguranca social). As pens6es dos Antigos combatentes foram desagregadas por
eventualidade, de modo a obter comparabilidade com os anos anteriores. Dados estatisticos publicados pelo Il, IP, extraidos em 02/09/2016.

Fonte:  Estatisticas da SS e INE.

L INE - rendimento e condicdes de vida e rendimento das familias (UE — SILC) - 2014 — dados provisérios - Linha da
pobreza — limiar do rendimento abaixo do qual se considera que uma familia ou um individuo estdo em risco de pobreza.
Foi convencionado no &mbito da UE que esse valor corresponde a 60% da mediana do rendimento por adulto equivalente
de cada pais, indicador em queda desde o inicio da crise econdmico-financeira, tendo passado de € 421,0 mensais em
2010 (€ 416,0 em 2011 e € 409,0 em 2012) para € 411,0 em 2013, com o ano de 2014 a apresentar ja alguma recuperacéo:
€ 422,0.

2 “Entre 2004 e 2008 a taxa de substituicdo na UE27 permaneceu relativamente estavel, em torno de 519%, o que significa
que os pensionistas dispunham de cerca de metade dos ganhos individuais dos individuos que estavam prestes a
reformar-se. O indicador em Portugal, desde 2006, regista valores préximos da média da UE27. Até esse ano os valores
eram significativamente superiores. Em 2009 e 2010, registaram-se aumentos no valor do indicador, mais acentuados
em Portugal (50% em 2008, 53% em 2009 e 56% em 2010), do que na UE27 (51% em 2008, 53% em 2009 e 54% em
2010)” — Taxa de substitui¢do: racio entre a mediana das pensdes individuais das pessoas reformadas na faixa etéria 65-
74 anos e a mediana dos ganhos individuais das pessoas em atividade na faixa etaria 50-59 anos, excluindo outras
prestacOes sociais http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/EN/ilc_esms.htm.
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13.1.3. Despesas com pensodes

Em 2015, a despesa com pensdes e complementos paga pelo SSS totalizou € 15.753 M, menos 1,3%
gue no periodo homélogo anterior. Desta, 77,9% destinou-se a fazer face aos encargos com pensdes de
velhice!, correspondendo 72,6% ao sistema previdencial — reparticdo. As pensdes de invalidez? e
sobrevivéncia® representaram, no seu conjunto, 22,1% do total da despesa com pensdes, continuando as
pensBes de invalidez a constituir a menor parcela (8,3%). As despesas com pensdes recuaram nas
eventualidades de invalidez e velhice (menos 3,6% e menos 1,4%, respetivamente)*, tendo apenas a

eventualidade de sobrevivéncia registado um aumento (mais 0,8%)° em termos homélogos.

Quadro 21 — Pensdes e complementos

(em milhdes de euros)

. x 12/11 | 13/12 | 14/13 | 15/14 TCMA
Designacao 2011 2012 2013 2014 2015 % % % % 11/15

Penséo Invalidez 1398 1375 1386 1351 1303 -1,7 0,8 -2,5 -3,6 -1,8%
Penséo Sobrevivéncia 1958 2 005 2 096 2158 2175 2,4 4,5 3,0 0,8 2,7%
Pens&o Velhice 11 092 11 564 12 350 12 445 12 276 4,3 6,8 0,8 -1,4 2,6%

Total 14 449 14 944 15 832 15954 15 753 3,4 59 0,8 -1,3 2,2%
Sistema Previdencial 10 829 10 756 11 583 11 686 11 437 -0,7 7,7 0,9 -2,1 1,4%
Sistema de Protegao Social e de cidadania 3620 3671 3743 3771 3829 14 1,9 0,8 15 1,4%
Subsistema Protecao Familiar 370 371 361 353 353 0,4 -2,9 -2,1 -0,1 -1,2%
Subsistema Solidariedade 3250 3300 3382 3418 3476 15 25 1,1 1,7 1,7%
Sistema Regimes Especiais 516 506 497 488 -1,8 -1,8 -2,0

Total 14 449 14 944 15 832 15 954 15 753 34 59 0,8 -1,3 2,2%

Nota: (1). As pensoes dos antigos combatentes e as que respeitam ao sistema de regimes especiais foram desagregados por eventualidade de acordo com os registos contabilisticos.

(2) Os valores relevados no quadro incluem apenas os valores registados em transferéncias para as familias.

Fonte: CSS/2011 a 2015.

[
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Prestacdo paga aos trabalhadores por conta de outrem, trabalhadores independentes e beneficiarios do seguro social
voluntario que rednam as seguintes condicdes: terem 66 ou mais anos de idade e uma carreira contributiva com um
minimo de 15 anos (ou 144 meses para os beneficiarios do seguro social voluntario). Nos casos em que o beneficiario
ndo cumpra o requisito inerente ao prazo de garantia (carreira contributiva), poderd haver lugar a atribui¢do de uma
penséo social de velhice.

Destinada a proteger os beneficiarios em situa¢des de incapacidade permanente para o trabalho, de causa néo profissional,
sendo modelada de acordo com o grau de incapacidade (relativa ou absoluta), e pode ser acumulada com rendimentos do
trabalho, no caso de invalidez relativa, com os limites legalmente fixados.

Prestacédo paga aos familiares do beneficiario falecido, destinando-se a compensar a falta de rendimentos motivada pelo
seu falecimento.

Em termos comparaveis, isto é, sem a alteragdo de metodologia do registo contabilistico dos encargos com pensoes, a
variacdo homdloga das pensdes de invalidez foi de menos 1,3% e a das pensdes de velhice foi de mais 1,3%.

Em termos comparaveis, isto é, sem a alteracdo de metodologia do registo contabilistico dos encargos com pensoes, a
variagdo homdloga das pensdes de sobrevivéncia foi de mais 2,2%.
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No quinquénio analisado (2011 — 2015), a despesa com pensBes e complementos do SSS foi sendo
objeto de um conjunto de medidas de natureza regressival, com o objetivo de colocar e manter esta
despesa num contexto estrutural sustentavel. Porém, a rigidez do sistema e da estrutura social que o
sustenta, com uma camada populacional envelhecida relevante e a excecionalidade de algumas das
medidas aplicadas, ndo permitiram que as mesmas fossem suficientes para a obtengdo de um
comportamento regressivo desta despesa, de forma consistente e continuada, com a execugdo de 2011 e
2012 a evidenciar apenas uma desaceleracdo do crescimento (3,1% e 3,4%, respetivamente, que
compara com um crescimento de 4,1% em 2010), evolucdo que ja ndo se verificou no periodo
subsequente, ano em que a despesa com pensdes cresceu 5,9%. Em 2014, muito por conta da
manutencao da suspensdo da aplicacdo das regras de antecipacgdo da idade de acesso a pensao de reforma
por velhice, da alteracdo da idade normal de acesso a essas mesmas prestacfes e das alteracdes
introduzidas as regras de formacgdo do valor das pensdes (mais penalizantes para as novas), a despesa
com pensdes apresentou um crescimento bastante mais moderado (0,8%) sendo que em 2015 apresentou
mesmo uma evolugdo regressiva (menos 1,3%), sobretudo influenciada pela alteragdo de metodologia
de registo contabilistico das pensdes unificadas que passaram a integrar a rubrica de “Transferéncias
correntes para a administragéo central”, deixando, por esta razdo, de estar relevadas em transferéncias
correntes para as familias - pensdes (em termos comparaveis esta despesa apresentou um crescimento de
1,2%).

Acresce ainda referir que a aplicacdo da CES as pensdes pagas a um Unico titular permitiu arrecadar
receita no valor de € 15 M, gerando assim uma poupanca de cerca de 0,1% da despesa com as pensdes
do SSS.

13.1.4. Financiamento do sistema de pensdes da SS

O sistema de pensdes da SS é financiado por receitas provenientes das quotiza¢es dos beneficiarios
ativos e das contribuigdes das entidades empregadoras (sistema previdencial - reparticdo), por
transferéncias do OE e por receitas fiscais consignadas (sistema de protecdo social de cidadania -
subsistema de solidariedade e subsistema de protecdo familiar). O volume de receitas obtido em cada
momento varia de acordo com o crescimento econémico (capacidade de a sociedade criar riqueza), com
o nivel de emprego (que determina a relagdo entre contribuintes liquidos e beneficiérios liquidos do
sistema) e com a duragdo média da esperanca de vida aos 65 anos (periodo de tempo em que a pensédo
sera paga a um determinado beneficiario). A sustentabilidade do sistema de reparticdo depende ainda da
capacidade que a sociedade tem de assegurar taxas de substituicdo da populacdo? (em cada geragdo) que

! Suspensdo da regra de atualizagdo das pensdes, com exce¢do das pensdes minimas, suspensédo da atualizagéo do IAS,
suspensdo, durante o PAEF, das normas que regulam a antecipagdo da idade no acesso a pensdo de velhice, com exceg¢éo
dos desempregados de longa duragao e, em 2015, também dos empregados com 60 anos de idade e carreira contributiva
de 40 anos, criagdo e alargamento da CES (em 2015 esta medida foi revertida para os niveis de 2011), revisdo do Cédigo
Contributivo com a ampliacdo das bases de incidéncia contributiva e 0 aumento das taxas aplicaveis a certos grupos
profissionais, aumento da idade normal de acesso a penséo de reforma por velhice, alteracdo da formula de calculo da
pensdo, alteragdo da féormula de célculo do fator de sustentabilidade com agravamento de penalizacbes por reforma
antecipada, refor¢o da aplicacdo da condigdo de recursos na atribuicdo de pensdes e consideracdo de toda a carreira
contributiva para efeitos de determinago do valor da penséo.

2 Segundo os Ultimos dados publicados pelo INE, entre 2011 e 2015 o indice sintético de fecundidade em Portugal evoluiu
de 1,35 nados vivos por mulher residente em idade fecunda para 1,30. Face a 2013 e 2014, ano em que o indice foi de
1,21 e 1,23, respetivamente, verificou-se uma recuperagdo deste indicador.
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devem ser consistentes com as necessidades de financiamento futuras (equilibrio atuarial®) do sistema e
da solidariedade intergeracional?.

No atual contexto, caracterizado por um forte abrandamento do ciclo econémico, baixas taxas de
substituicdo da populagdo (menos populacdo ativa)?, elevadas taxas de desemprego (menos populagdo
ativa empregada), com salarios mais baixos e crescimento dos fluxos migratérios para o exterior, as
receitas inerentes ao financiamento do sistema de pensdes tendem a tornar incerta a sua sustentabilidade
financeira, uma vez que as despesas com pensfes tendem a aumentar, designadamente as relativas as
pensoes de velhice e de sobrevivéncia, por via do aumento da esperanca média de vida aos 65 anos*.

Apresenta-se a seguir (quadro 22) a evolug&o, dos tltimos 5 anos (2011 - 2015), das pensdes do sistema
contributivo e das receitas inerentes ao seu financiamento. Tendencialmente deficitario no periodo
observado (que contrasta com o primado da autossustentabilidade presente na sua génese), o0 sistema
previdencial - reparticdo foi, em 2015, reforcado com verbas provenientes do OE destinadas ao
financiamento do seu défice no valor de € 894 M, situacdo que se verificou também em anteriores anos
(2012 a 2014, num valor total de € 3.616 M), anos em que os saldos acumulados ja ndo foram suficientes
para financiar os défices do sistema®.

Quadro 22 — Penses do regime contributivo (sistema previdencial — reparti¢cdo)

(em milhdes de euros)

2011 2012 2013 2014 2015
Financiamento 10 766 10 247 10 528 10 699 11 012
Contribuigdes 10552 | 10053 10341 | 10543 | 10834 o _
Receitas cessantes 198 180 171 140 163 11500 v
Transferéncias da CGA 16 14 16 16 15
Despesa com pensdes 10 829 10 756 11583 11 686 11 830 11000 E—

Pensdes pagas pela SS 10 829 10 756 11 583 11 686 11 314 G e

Invalidez 955 913 927 901 843 %10500 T .

Velhice 8 251 8189 8920 8992 8 664 5

Sobrevivéncia 1623 1654 1735 1793 1807 10000
Transferéncias para a CGA -
Pensdes Unificadas 515 9500 —

Necessidade de Financiamento 62 509 1055 987 818

Nota: Célculos DGTC. Para efeitos desta anélise, na receita de contribui¢cdes foram apenas considerados os
valores destinados ao financiamento das prestagées sociais diferidas nas eventualidades de invalidez,
velhice e sobrevivéncia, excluindo o subsidio por morte. A despesa com pensdes inclui o valor das
transferéncias para a CGA para pagamento de pensdes da responsabilidade da SS e n&o inclui a quota
parte da despesa com pensdes unificadas da responsabilidade da CGA.

Fonte: CSS/2011 a 2015.

201 2012 2013

Financiamento mm— Necessidade de Financiamento

2014 2015

Despesa com pensdes

L As receitas atuais e futuras em conjunto com os fundos de reserva devem ser suficientes para financiar a despesa prevista
no médio e longo prazos.

2 Compromisso entre geracdes que estabelece que a geragdo futura estard disponivel para dispor de uma parte do seu

rendimento para pagamento das pensdes da geracdo anterior.

3 Segundo o INE, em 31/12/2015 residiam em Portugal 10.341.330 individuos, menos 33.492 que em 2014, o que se traduz
numa taxa de crescimento efetiva negativa de 0,32% (menos 0,5% em 2014), reflexo da conjugacéo dos saldos natural e
migratdrio (saldo natural: menos 23.011 pessoas; saldo migratério: menos 10.481 pessoas).

4 Segundo o INE, a esperanca média de vida aos 65 anos, em 2015, foi de 19,19 anos para a média da populagao.

S Entre 2012 e 2014, anos em que o défice do sistema previdencial reparticdo foi financiado através de transferéncias
extraordinarias do OE, as mesmas superaram sempre o valor dos correspondentes défices em € 348 M, €375 M e
€ 342 M, respetivamente.
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O quadro seguinte evidencia a despesa efetuada com as pensdes do sistema de regimes especiais e as
receitas inerentes ao seu financiamento. Esta despesa tem um efeito neutro sobre o sistema, uma vez que
a responsabilidade do seu financiamento esta totalmente cometida ao Ministério das Finangas e a CGA?.

Quadro 23 — Pensdes do Sistema Regimes Especiais

(em milhdes de euros)

2011 2012 2013 2014 2015
Despesa com pensdes - 516,0 506,5 497,3 487,6
Necessidade de financiamento - 516,0 506,5 497,3 487,6
Financiamento 516,0 506,5 497,3 487,6
Transferéncias da CGA - BPN - 0,1 0,3 0,4 0,6
Transferéncias. do MSSS - Reg Subs. Bancario - 515,8 506,2 497,0 487,0
Saldo apo6s transferéncias 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: CSS/2011 a 2015.

Totalmente financiadas pelo OE, as pens6es do regime nédo contributivo (sistema de protecdo social de
cidadania), ao longo do periodo observado, oscilaram entre os 25,1% do total das pensdes pagas em
2011 e os 24,3% em 2015, apresentando neste quinquénio uma evolugdo crescente na ordem dos 5,8%,
0 equivalente a uma taxa média da variacéo anual na ordem dos 1,4% e consumiram, em 2015, cerca de
42,4% das transferéncias do OE. Neste segmento também continua a ser a velhice a eventualidade que
mais presséo exerce sobre o sistema (78,7% em 2015).

Quadro 24 — Pens6es do regime ndo contributivo (sistema de protecdo social de cidadania)

(em milhdes de euros)

2011 2012 2013 2014 2015
Subsistema Protegdo Familiar 370 371 361 353 353
Penséo Invalidez 57 60 59 59 60
Pens&o Sobrevivéncia 26 27 27 26 26
Pensé&o Velhice 286 285 275 268 267
Subsistema Solidariedade 3250 3300 3382 3418 3476
Penséo Invalidez 386 402 399 391 388
Pensé&o Sobrevivéncia 309 323 334 338 341
Penséo Velhice 2 555 2574 2649 2688 2746
Despesa com Pensdes 3620 3671 3743 3771 3829
Necessidade de Financiamento 3620 3671 3743 3771 3829

Fonte: CSS/2011 a 2015.

Em matéria de sustentabilidade, tratando-se de um sistema que assenta sobretudo na reparticdo da
riqueza produzida, a mesma revelou-se fragil no periodo observado, com o PIB a recuar ou a evidenciar
uma evolugéo positiva ténue (mais 1,9% no quinquénio; menos 1,8% durante o PAEF; mais 3,7% em
termos homdlogos), enquanto a despesa com pensdes, NO seu conjunto, cresceu N0 mesmo intervalo
(mais 9,0% no quinquénio; mais 10,4% durante o PAEF; mais 1,2% em termos homologos). Em
percentagem do PIB, as despesas com pensdes evoluiram dos 8,2% em 2011 para 9,1% em 2015 (9,2%
em 2014 e 9,3% em 2013), efeito que decorre quer da evolugdo crescente da despesa com pensdes quer
da evolucgdo da varidvel de comparacao.

! Decreto-Lei 127/2011, de 31/12, com as alteragdes introduzidas pelas Leis 20/2012, de 14/05, e 66-B/2012, de 31/12, e
Decretos-Lei 88/2012, de 11/04, e 145/2014, de 8/10.
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O grafico 10 compara a evolugdo da despesa com pensdes no quinquénio (2011 — 2015) com a evolugédo
do PIB no mesmo periodo. Desta observacao resulta um desfasamento consistente das variaveis em
confronto, entre 2011 e 2013, que ja vinha de 2010, com os anos de 2014 e 2015 a apresentar um
comportamento de alguma convergéncia.

Grafico 10 — Evolugéo da despesa com pensfes no quinquénio
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Fonte: CSS/2010 a 2015 e INE.

Entre 2010 e 2012, a evolucéo da despesa com pensdes em termos relativos foi de retracdo (periodo de
ajustamento da despesa publica), situacdo que se inverteu em 2013, com as despesas com pensdes a
retomarem uma tendéncia evolutiva crescente, proxima daquela que se verificou antes do esforgo de
ajustamento da despesa publica (mais 5,0% em 2009 que compara com 5,9% em 2013), efeito da
reversao da reposicao do pagamento dos subsidios de férias e Natal. Ja em 2014, a tendéncia evolutiva
crescente manteve-se, mas mais moderada, com a despesa com pensdes a crescer a um ritmo inferior ao
da riqueza nacional. O abrandamento das despesas com pensdes verificado em 2014 deveu-se
essencialmente a dois fatores: alteracdo da idade normal de acesso a pensdo de velhice dos 65 anos em
2013 para 0s 66 em 2014 e a manutencéo da suspensdo do regime de flexibilidade de acesso antecipado
a pensdo de velhice, apenas excecionado para desempregados de longa duragdo que reunissem
determinados requisitos. Em 2015, a evolugdo da despesa com pensdes apresentou mesmo um
comportamento regressivo face a 2014 (menos 1,3%), beneficiando das medidas de ajustamento desta
despesa que se mantiveram, mas sobretudo da introducdo de metodologia de registo contabilistico
introduzida para registo das pensdes unificadas. Em termos comparaveis verificou-se uma aceleragdo
do crescimento destas despesas (mais 1,2%), motivado pela pressao demogréafica sobre o sistema e pela
introducdo de uma nova excec¢do a suspensdo do regime de flexibilidade de acesso antecipado a pensao
de velhice para os beneficiarios com 60 ou mais anos e pelo menos 40 anos de carreira contributiva.

A despesa com pensbes do sistema ndo contributivo apresentou uma evolucdo crescente no mesmo
periodo, apenas recuando em 2011, ano em que 0s valores das pensées minimas ndo foram sujeitos a
qualquer atualizagdo. Assim, entre 2011 e 2015 estas pensdes apresentaram um crescimento de 5,8%
(que compara com um crescimento de 1,9% para o PIB?, no mesmo periodo), tendéncia justificada por
uma aplicacdo mais moderada das medidas de ajustamento da despesa publica a estas pensdes, as mais
baixas de todo o SSS.

L INE - Contas Nacionais Trimestrais, publicadas em 23/09/2016.
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13.1.5. Pensdes - Analise procedimental e processual

A acdo incidiu sobre pensdes sociais processadas e pagas no ano de 2015 e sobre pensdes antecipadas
do regime geral contributivo atribuidas e pagas no mesmo ano e teve como objetivo avaliar o sistema
de controlo interno, a conformidade legal e a regularidade na atribuicdo das pensGes, bem como a
fiabilidade dos dados que constam das aplica¢des informaticas da seguranca social, designadamente o0s
dados necessérios para efeitos de pagamento e de suspensdo de pensbes e a relevagdo dos
processamentos e pagamentos na Conta da Seguranca Social. Os trabalhos foram realizados, para as
pensdes sociais, nos Centros Distritais de Portalegre e de Viana do Castelo, tendo sido analisada uma
amostra de trinta processos em cada um destes Centros, e no Centro Nacional de Pensdes, onde
igualmente foi analisada uma amostra de 30 processos de pens@es antecipadas.

Observacdes genéricas do trabalho desenvolvido e testes efetuados:

¢ Cabe ao centro distrital da area de residéncia do beneficiario a instrucdo dos processos de
atribuicdo de pensdo social, 0 montante a atribuir e o respetivo deferimento, sendo o pagamento
da competéncia do CNP. Quanto a pensao antecipada, o requerimento pode ser entregue quer no
CNP, quer nos centros distritais, sendo todo o restante procedimento desenvolvido no CNP.

¢ O Instituto da Seguranga Social aprovou um “Manual de Normas e Procedimentos das Pensdes
do Regime Nao Contributivo”, publicado em julho de 2012, com o objetivo de compilar e
uniformizar, num Gnico documento, as normas e procedimentos a seguir pelos centros distritais
no &mbito da instrugdo dos processos da Penséo Social, nas suas vertentes de velhice, invalidez,
orfandade e viuvez. Apesar de existir esse manual, disponivel na intranet do Instituto, verificou-
se que nao sao uniformes os procedimentos implementados nos dois centros distritais.

¢ A instrucgdo, o célculo e o deferimento dos processos relativos as pensdes sdo efetuados com
recurso as aplicagdes informaticas do CNP: Bndbu, de Célculo e Base de Dados dos Pensionistas
(BDP). A aplicacdo informatica de Célculo esta construida para a intervengdo de dois
colaboradores, com o preenchimento de dois campos obrigatérios, um pelo organizador/instrutor
e o0 outro pelo conferente, sem o que a aplicacdo ndo desenvolve o procedimento necessario. O
deferimento informatico das pensdes ocorre sem que para tanto haja necessidade de intervengéo
do colaborador com competéncia para a préatica deste tipo de atos, 0 que ndo permite assegurar
um adequado controlo interno no &mbito do deferimento ou indeferimento da atribuicdo de
pensdes, potenciando antes situagdes de erro, ilegalidade, fraude ou corrupcéo.

¢ Este deferimento informatico, mesmo nos casos em que ndo ha intervencdo de quem tem
competéncia para a pratica do ato, gera automaticamente o processamento da pensao e a sua
notificacdo ao beneficiario. A aplicacdo informatica gera um documento em suporte papel, que
integrara o processo da pensdo, e no qual deve ser aposto o despacho de deferimento da penséo,
devidamente subscrito pelo colaborador com competéncia para o efeito. Tal despacho nem
sempre é emitido antes da data do despacho automatico, verificando-se por vezes que é posterior
ao inicio de processamento informatico da pensdo e mesmo a notificacdo do deferimento desta
ao beneficiario.

¢ Regista-se que 0s processos de pensdes sociais e de pensBGes antecipadas se encontram
organizados de forma deficiente, ndo contendo qualquer indice, os documentos que 0s instruem
ndo apresentam qualquer ordem, cronoldgica ou outra, e ndo sao rubricados nem numerados, 0
qgue ndo permite aferir a cada momento da sua integralidade e fiabilidade nem assegura a
possibilidade de controlo das operacGes subjacentes.
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¢ Da redacdo conjugada dos art. 14.° e 16.° do Decreto-Lei 464/80, de 13/10, decorre que 0s
titulares de penséo social devem apresentar prova de condicdo de recursos, de trés em trés anos,
podendo a mesma ser solicitada pelos servigos a todo o tempo, desde que com fundamentacao
suficiente, a fim de serem identificadas as condi¢des de manutencgdo do direito a pensdo social,
determinando a falta da referida prova a suspensdo da prestacdo. Verificou-se que nem a
aplicacéo informatica est4 preparada para esse efeito, nem existem procedimentos instituidos a
nivel central para o controlo trienal das referidas situagdes, nomeadamente, um automatismo
aplicacional de emissdo de notificacdo para renovacgdo da prova da condicdo de recursos.

O Il alega que “(...) foi definido pelo CNP um processo da Prova Nacional de Rendimentos da Pensdo
Social (...)” constituido por trés etapas, a primeira respeitante a obtencdo de listagem com todas
as pensoes sociais ativas e respetivos rendimentos, a segunda referente ao tratamento da referida
informacdo e a terceira consubstanciada em notificacbes aos pensionistas sujeitos a provas de
rendimentos. As duas primeiras fases foram concluidas e os respetivos resultados comunicados
ao CNP em 18/09/2015. De acordo com orienta¢des do CNP, a Ultima etapa s6 seria executada
apos analise dos dados comunicados e a pedido expresso do CNP, o que ainda ndo ocorreu.

Observacdes especificas do trabalho realizado e dos testes efetuados:

¢ Centro Distrital de Portalegre:
0 Um dos processos selecionados néo foi entregue a equipa’;

¢ Na maioria dos processos analisados (82,8%), a data do despacho de deferimento da penséo
pelo dirigente com competéncia para o efeito é posterior a data do encerramento (deferimento
automatico) constante da aplicagdo informatica;

¢ Quatro processos ndo continham quaisquer documentos comprovativos dos rendimentos do
requerente, nem evidéncia da atuagéo dos servigos no sentido de suprir essa lacuna atraves,
designadamente, da averiguagdo oficiosa de rendimentos e/ou da situacao tributaria daquele
e do cdnjuge respetivo, quando aplicavel;

¢ Osrelatorios sociais s6 sdo solicitados quando ha davidas sobre a situagéo social e econémica
dos requerentes?;

¢ Verifica-se que, para toda a amostra analisada, o instrutor dos processos foi sempre 0 mesmo
colaborador do centro distrital, sendo que s6 a partir de 2013 intervém também um
conferente, o que indicia auséncia de rotatividade entre os colaboradores;

O Da analise das contas correntes dos beneficiarios, em SISS-SICC, verificou-se a existéncia
de débitos no total de € 19.512,46°. Deste montante, € 7.190,29 correspondem a pagamentos
de RSI a um beneficiario, em resultado de movimentos retroativos indevidos, gerados no

! Relativo a pensao social de velhice atribuida em 2008, que nao foi encontrado no arquivo, pelos servigos, durante o
trabalho de campo. O centro distrital informou por email de 13/10/2016, que o processo ja havia sido localizado, ndo
tendo, contudo, enviado documentacéo comprovativa. O processo so viria a ser disponibilizado em sede de contraditorio.

2 0O relatério dos servigos de agdo social sobre as condigdes econdmicas e sociais pode ser dispensado sempre que 0s
elementos constantes do processo sejam suficientes para a tomada de decisdo, cfr. n.° 3 do art. 12.° do Decreto-Lei 464/80,
de 13/10.

3 Dos beneficiarios abrangidos pela amostra, 25 tém conta corrente em SICC. Os débitos mencionados reportam-se a 16
beneficiarios maioritariamente titulares de prestac6es de RSI.
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ambito da reavaliacéo extraordinaria da prestacdo de RSI realizada no 1.° trimestre de 2014,
A situacdo descrita gerou pagamentos indevidos, sendo suscetivel de fazer incorrer os
responsaveis em eventual responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatéria, nos
termos do disposto nos art. 59.° e 65.°, n.° 1, alineas b) e d) da LOPTC?.

¢ Centro Distrital de Viana do Castelo:

0

Né&o foram entregues trés processos a equipa de auditoria, por ndo terem sido encontrados no
arquivo®,

Em dois dos processos analisados a data do despacho de deferimento exarado em papel é
posterior & data do encerramento (deferimento automatico) na base informatica.

Dois processos ndo continham despachos de deferimento, ndo sendo, por este facto, possivel
aceder ao ato de autorizagdo da despesa nem conhecer o respetivo autor.

O Centro Distrital alegou que os processos se reportam ao ano de 2011 e que “(...) de acordo
com a informacéo prestada pelos colaboradores que, a data dos factos, desempenhavam funcGes nesta
&rea, 0s processos eram expurgados de todos ou quase todos os documentos ao serem enviados para
arquivo, nos termos das respetivas regras sobre a matéria, ficando os requerimentos com o registo
de entrada, devido a falta de espago para arquivar os processos, conforme, segundo 0s mesmos,
instrucdes que lhes eram transmitidas superiormente. Esta situacdo encontra-se atualmente revista”.

Em oito dos processos analisados ndo consta qualquer documento comprovativo dos
rendimentos do requerente nem evidéncia de averiguag&o oficiosa dos mesmos por parte dos
Servigos.

O Centro Distrital alegou que “(...) era procedimento comum o instrutor do processo verificar os
rendimentos por consulta ao sistema de informagdo, nomeadamente as aplicages de GR e CDF do
SISS e as bases de dados do CNP, sem imprimir os registos para juntar ao processo, a fim de
economizar papel devido aos constrangimentos or¢amentais que eram transmitidos superiormente”,
mas que atualmente estas situagdes estéo ultrapassadas.

Relativamente aos processos com inicio anterior a 2013, em seis ndo constam os respetivos
relatorios sociais nem existe evidéncia do respetivo pedido. Os processos com inicio a partir
de 2013 contém relatorios sociais.

O Centro Distrital justifica a situagcdo com o referido no ponto anterior.

Em trés processos anteriores a 2013 os relatérios sociais foram emitidos depois de a pensdo
ter sido deferida e processada, constando da informacdo subjacente ao despacho de
deferimento uma anotagdo no sentido de manter a penséo face ao parecer do relatério social.

o regime juridico do RSI, aprovado pela Lei 13/2003, de 21/05, sofreu varias alteragdes, a Gltima das quais produzida
pelo Decreto-Lei 133/2012, de 27/06. Este diploma procedeu a revisdo global do regime e republicou a Lei. No ambito
da reavaliagdo extraordinaria decorrente dessa revisdo e no caso concreto do processo analisado, foram gerados
movimentos retroativos indevidos a 01/05/2006, data do deferimento do processo de RSI, aquando do registo informatico
da data do Contrato de Inser¢do, celebrado em 01/04/2014, facto determinante e gerador do crédito também indevido da
prestacdo RSI.

2 | ei 98/97, de 26/08, com as alteragdes introduzidas pelas Leis 87 -B/98, de 31/12, 1/2001, de 4/01, 55 -B/2004, de 30/12,
48/2006, de 29/08, 35/2007, de 13/08, 3-B/2010, de 28/04, 61/2011, de 7/12, 2/2012, de 6/01 e 20/2015, de 9/03.

3 E-mail da Chefe de Equipa Financeira e do Patrimdnio em resposta ao pedido da Chefe Equipa de Prestagdes Familiares
Deficiéncia e Diferidas, em 04/07/2016. segundo informagdo prestada pelos colaboradores afetos ao Arquivo “(...)
ocorreram ha algum tempo atras, inundacfes na cave das nossas instalagdes de arquivo em Santo Anténio originando
bastantes estragos em documentos l& arquivados. Depreende-se que, 0S pProcessos em causa que nao aparecem
estivessem incluidos nesses que se deterioraram”.
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O Centro Distrital alegou que, a data, “(...) o relatério era solicitado aos técnicos da respetiva
area funcional de agdo social, mas nao se aguardava que fosse emitido, deferindo-se o requerimento
provisoriamente para ndo prejudicar os objetivos fixados no que respeita aos tempos médios de
deferimento (...)".

0 Em 14 processos relativos a pensdes atribuidas até 2011 a instrugdo, organizacdo e
deferimento na aplicacdo informatica, foram efetuados por uma Unica pessoa, revelando a
inexisténcia de segregacdo de funcBes. Em dois processos, ndo havia evidéncia da
intervencao do conferente na informacéao para despacho. Esta situacao alterou-se ap6s maio
de 2012. Atualmente, o Centro Distrital dispde de perfil de conferente, altura em que o0 CNP
atribuiu perfil de conferente para quatro colaboradores?, os quais exercem alternadamente
funcGes de organizador e de conferente.

¢ Aanalise de um processo relativo a pensdo social de velhice, atribuida desde 2009, revelou
indicios de que o casal beneficiario ndo preenchia os requisitos da condic¢éo de recursos, por
dispor de rendimentos superiores ao limite legalmente definido®, o que foi confirmado pelos
servicos, face as provas apresentadas pelo beneficiario decidiram suspender a penséo social
em 1/10/2016, situacdo que gerou pagamentos indevidos e que é suscetivel de fazer incorrer
0s responsaveis em eventual responsabilidade financeira reintegrat6ria e sancionatéria, nos
termos do disposto nos art. 59.° e 65.°, n.° 1, alineas b) e d) da LOPTC.

¢ Num processo relativo a penséo social de invalidez, a reavaliagdo da incapacidade num prazo
de 36 meses, determinada por deliberacdo da CVI, de 22/07/2009, ndo foi efetuada
atempadamente®.

¢ A manutencdo de uma pensdo social de velhice, atribuida em 2012, estava dependente de
decisédo sobre a atribuicdo de uma penséo no estrangeiro, requerida nesse ano. Apesar dessa
condic¢do, a Unica evidéncia que existe de diligéncias efetuadas pelos servigos com o objetivo
de tomar conhecimento daquela decisdo, € uma notificacdo ao beneficiario, datada de
27/06/2016, inicio do trabalho de campo da equipa de auditoria®. A auséncia de
implementacéo de procedimentos uniformes de acompanhamento regular de situagdes desta
natureza é suscetivel de gerar pagamentos indevidos a beneficiarios, eventualmente
geradores de responsabilidade financeira reintegratéria e sancionat6ria, nos termos do
disposto nos art. 59.° e 65.°, n.° 1, alineas b) e d) da LOPTC.

O Centro Distrital alegou que “(...) o beneficidrio veio informar que nunca recebeu resposta aos
seus pedidos pelo organismo estrangeiro” e que foi decidido notificar de novo o beneficiario
para indicar o organismo e apresentar os pedidos enviados, diligéncia que se encontra em
Ccurso.

! 8 relativos a penséo social de velhice e 6 a pensdo social de invalidez.
2 Conforme e-mail do ISS, de 07/07/2016.

3 Do requerimento da penséo e do relatério social decorre que o casal dispunha de alguns rendimentos provenientes de
bens imobiliarios e que recorria a poupancas que fizera durante a vida ativa. Conforme esclarecimentos prestados pelo
ISS, o0 processo esta a ser reanalisado, na sequéncia de alerta formulado pela equipa de auditoria ap6s o trabalho de
campo, tendo sido decidido suspender a pensdo social, face aos montantes apurados com base nos extratos bancarios
apresentados em 26/07/2016. Foi ainda decidido solicitar elementos relativos aos anos anteriores, a fim de se aferir se a
pensdo deve ser excluida desde a data de inicio de atribuicdo por omissdo deliberada de rendimentos a data do
requerimento. Em sede de contraditorio, o Centro Distrital informou que a pensdo continua suspensa por falta de
apresentacéo de resposta dos beneficiarios.

A reavaliagdo so foi solicitada pelos servicos em 27/06/2016, data em que a equipa de auditoria comegou os trabalhos no
Centro Distrital. Em sede de contraditorio, o Centro Distrital informou que a CVI “(...) deliberou pela incapacidade
absoluta em 7/11/2016, mantendo-se assim a PSI”.

5 Notificacao através do oficio 41182, de 27/06/2016.

4

314



Tribunal de Contas %

¢ Centro Nacional de Pensdes:

O célculo das pensdes do regime geral contributivo na aplicagdo informatica calculo exige a
integracdo de informacdo constante de diferentes aplicagBes informaticas, que ndo € feita de
modo totalmente automatico, dependendo significativamente do preenchimento manual de
varios campos, quer por requisitos da prépria aplicacdo, quer pela dispersdo e erros na
informacéo residente em SISS e, ainda, pela diversidade e complexidade de requisitos legais
inerentes ao calculo.

Com o objetivo de verificar o cumprimento dos requisitos legais aplicaveis a area das pensdes
antecipadas e conferir os dados que concorrem para o respetivo célculo, resultou o seguinte dos
testes efetuados aos processos selecionados:

¢ O deferimento automético na BDP ocorre independentemente da intervencao, para o efeito,
de quem tem competéncia para a préatica do ato, inviabilizando o controlo que deveria ser
feito aquando da autorizacéo da despesa. O deferimento pelo colaborador competente para o
efeito consta apenas de suporte papel, sendo, em cinco processos, a sua emissao posterior ao
deferimento automatico; num processo, a notificacdo do deferimento automatico ao
beneficiario ocorreu mesmo um dia antes do despacho do colaborador com competéncia para
autorizar a despesa, situagdo que assume particular gravidade, ao evidenciar um controlo
interno deficiente e potencialmente permissivo de situa¢fes de fraude e corrupg&o.

¢ Erros no célculo de pens6es devidos a necessidade de introdu¢do manual de dados. Num dos
processos o erro* foi corrigido através de uma funcionalidade da aplicagdo informatica, num
outro houve um erro de calculo do nimero de meses a considerar para efeitos de bonificagao:
foram considerados 14 meses quando o correto seriam 9. O valor pago da pensdo atribuida
com base em 14 meses de bonificagdao foi de € 660,55, ¢ o valor correto é de € 640,88,
verificando-se uma diferenca de mais € 19,68 més, desde 01/06/2015, data de inicio da
pensdo, situacdo da qual decorre a ocorréncia de pagamentos indevidos ao beneficiario, que
ainda ndo cessaram e que € eventualmente geradora de responsabilidade financeira
reintegratoria e sancionatoria, nos termos do disposto nos art. 59.° e 65.%, n.° 1, alineas b) e
d) da LOPTC.

O CNP informou que “(...) foi o processo objeto de uma revisdo (...)”, € qUe “(...) vai ser criado
0 débito”.

¢ Divergéncias entre as remuneracdes que concorreram para a determinacgéo das remuneracdes
de referéncia e as constantes da aplicacéo de Gestdo de Remuneragdes (GR), que implicaram
diferencas para mais, ndo havendo nos processos notas explicativas sobre essas divergéncias,
apesar de o calculo das pensdes se ter revelado correto, uma vez que a situacao ja havia sido
detetada.

O CNP informou tratar-se de situa¢Oes recorrentes originadas por deficientes migracoes para
GR, ja comunicadas ao Il.

¢ Divergéncias da mesma natureza, com diferencas para menos, relativamente a situacdes de
periodos de sobreposicdo de registo de remuneragfes de trabalho com registo de
remuneracdes de equivaléncia, que ndo foram considerados pela aplicacdo de Gestdo de
Remuneracdes, com prejuizo para os beneficiérios, situacdo igualmente corrigida.

O CNP informou que “A situagdo é conhecida e esta reportada. Aguarda-se que o sistema de GR
deixe de originar este tipo de problemas”.

! Foi atribuida incorretamente uma bonificacdo de 39 meses em vez de 19 meses, dado que ndo foram descontados o0s
meses em que esteve a ser abonado com prestacdes de desemprego.
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¢ Em dois casos, pela razdo de cada um dos beneficiarios ter mais do que um NISS com
remuneracOes associadas, um antigo, inativo, e outro mais recente, resultou ser mais dificil
a identificacdo da informac&o total relevante para efeitos de calculo das pensoes.

O CNP alegou que quer o ISS quer o I “(...) tém vindo a correr processos de qualidade de dados
para corrigir este problema. E espectavel que com os processos de qualidade de dados a duplicagio
seja tendencialmente cada vez menor” e que o beneficiario pode sempre reclamar, sendo o erro
sanado se a razdo lhe assistir.

¢ As situacbes andmalas referidas nos trés pontos anteriores s6 sdo resolvidas se forem
detetadas, havendo ainda casos em que, apesar de alertados 0s centros distritais, 0s mesmos
ndo corrigem os dados relevantes. Alerta-se para o facto de algumas destas situacdes
poderem, no caso de ndo detecdo atempada, conduzir a pagamentos indevidos a
beneficiarios, eventualmente geradores de responsabilidade financeira reintegratéria e
sancionatéria, nos termos dos art. 59.° e 65.° da LOPTC.

O CNP alegou que essas situacOes se devem e erros de sistemas de origem de dados e que
foram detetadas por estarem “(...) implementados sistemas rigorosos de organiza¢do e conferéncia
com alto grau de eficacia de dete¢do de insuficiéncias ou incoeréncias nos registos de remuneragfes”.

13.2. O desemprego

13.2.1. Enquadramento geral

O desemprego, uma das eventualidades cobertas pelo Sistema de Seguranga Social Portugués, assume
particular importancia nos periodos em que o mercado de trabalho se contrai, como o que teve inicio em
2008 e se prolongou, de forma mais acentuada, até 2013.

Os gréficos seguintes espelham a dindmica do mercado de trabalho* em Portugal (evolugdo da populacédo
empregada e desempregada?) no quinquénio iniciado em 2011.

! Fatores de vulnerabilidade dos individuos face ao mercado de trabalho: sexo, idade, baixos niveis de escolaridade e
formagdo, problemas de salde, redes de contacto limitadas, forte enraizamento local/fraca mobilidade. Fatores de
vulnerabilidade do mercado de trabalho: falta de vigor dos mercados locais de emprego/escassez de oferta ou oferta do
chamado mau emprego (precario, mal remunerado, desqualificante e sem perspetiva de desenvolvimento profissional e
pessoal).

Desempregado: individuo com idade compreendida entre os 15 e os 74 anos que, no periodo de referéncia, se encontrava
simultaneamente nas seguintes condic¢Bes: ndo tinha trabalho remunerado nem qualquer outro; tinha procurado
ativamente um trabalho remunerado ou nao durante o periodo de referéncia ou nas trés semanas anteriores; estava
disponivel para trabalhar num trabalho remunerado ou ndo. Empregado: individuo com idade minima de 15 anos que, no
periodo de referéncia (periodo que antecede a recolha de informagdo do inquérito ao emprego, que presentemente é
mensal), se encontrava simultaneamente numa das seguintes situagdes: tinha efetuado trabalho de pelo menos uma hora
mediante 0 pagamento de uma remunerag¢do ou com vista ao beneficio ou ganho familiar em dinheiro ou géneros; tinha
um emprego, ndo estava ao servico, mas mantinha uma ligagdo formal ao seu emprego; tinha uma empresa mas ndo
estava temporariamente ao trabalho por uma razdo especifica; estava em situacdo de pré reforma.
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Gréfico 11 — Taxas de emprego e taxas de desemprego Gréfico 12 — Taxas de desemprego por duragdo de procura
% 7 18,0%
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Fonte: INE. Fonte: INE.

O universo da populagdo desempregada evoluiu de 12,7% da populacdo ativa residente em 2011 para
12,4% em 2015 (menos 0,3 p.p.), atingindo o seu valor mais elevado em 2013, ano em que 16,2% da
populagdo ativa residente em Portugal se encontrava desempregada.

A recuperacdo deste indicador a partir de 2014 foi influenciado pela diminuigdo da populacéo residente
em idade ativa que, ho mesmo periodo, sofreu um decréscimo, pela dindmica do mercado de trabalho
(criacdo/destruicdo de emprego) e pelas alteracdes legislativas® e estatisticas? ocorridas durante o
periodo observado. Num contexto de fraco crescimento econémico, essa recuperacéo pode ndo refletir
uma apreciacdo significativa do mercado de trabalho, mas estar influenciada por outros fatores, como
sejam a passagem dos desempregados de longa duracéo com idades superiores a 55 anos para a situagao
de reformados, pelas politicas ativas de emprego e pelos movimentos migratdrios da populacdo que
influenciaram positivamente o universo da popula¢do desempregada, por conta da diminuigdo ocorrida
no indicador de comparacéo®.

Sustentados em informacdo disponibilizada pelo IEFP, os gréaficos seguintes ilustram a capacidade do
mercado de trabalho na absor¢édo ou ndo da populagdo desempregada registada ao longo de 2015.

! Reducéo do prazo de garantia para 12 meses, beneficiando os desempregados com menores carreiras contributivas;
reducéo do prazo maximo de concessdo do Subsidio de Desemprego (SD) para 18 meses (com salvaguarda dos direitos
adquiridos); limitagcdo do valor méaximo do SD a 2,5 IAS; redugdo em 10% do valor do SD, decorridos 180 dias de
concessao; majoracdo em 10% do valor do SD nas situagdes em que ambos os membros do casal sejam titulares desta
prestacdo e tenham filhos menores a cargo (também para as familias monoparentais); alargamento da protecdo no
desemprego aos trabalhadores independentes economicamente dependentes de uma Unica entidade contratante (Decretos-
Leis 64/2012 e 65/2012, de 15/03, que procederam a alteracdo do regime juridico de prote¢do no desemprego a
trabalhadores por conta de outrem).

Principais alteracdes estatisticas operadas pelo INE em 2012: familiares ndo remunerados deixaram de ser considerados
empregados; as pessoas a frequentar planos ocupacionais de emprego do IEFP passaram a ser consideradas empregados;
as pessoas ausentes do trabalho por mais de trés meses passaram a ser consideradas empregadas se a remuneragédo auferida
for pelo menos metade da normal; as pessoas em regime de subemprego passaram a ser consideradas empregadas; o
universo de desempregados passou a ser delimitado entre os 15 e os 74 anos de idade.

Entre 2011 e 2015 a populagdo ativa residente perdeu 231.391 individuos (saldo natural: menos 92.939; saldo migratério:
menos 138.452 individuos). Em 2015 a taxa de atividade da populagdo em idade ativa rondou os 58,6% (50,3% em 2014),
Estatisticas do Emprego — 4.° trimestre de 2015, publicadas em 10/02/2016 — www.ine.pt.
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Graéfico 13 — Oferta de emprego no ano de 2015
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Graéfico 14 — Procura de emprego no ano de 2015
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13.2.2. Beneficiarios de prestacdes de desemprego

Do universo da populacéo desempregada, apenas uma parte foi alvo de apoios institucionais. O quadro
seguinte ilustra a evolugdo do nimero de prestacoes de desemprego no quinquénio iniciado em 20111,

Quadro 25 — N.° de presta¢des de desemprego no periodo 2011/2015

(em ndmero)

Gréfico 15 — N.° de desempregados (total e
inscritosz) vs N.° de prestagdes de desemprego

360 &
Prestacoes de 726
706
desemprego 2011 2012 2013 2014 2015 3 647
Sub. de desemprego 453413 | 543615 | 562998 | 495043 | 441 354 £ 684 72 o
Sub. social de desemprego | 136 620 | 140222 | 148531 | 143837 | 133185 £ 5% 575
Inicial 69 644 62 230 47 826 37 329 33936 SEL e o
Subsequente 66908 | 77905 | 100617 | 106 415 | 99 167 552 £%9 561
Prolongamento 68 87 88 93 82
Total 590 033 683 837 711529 | 638880 | 574 539

Nota incluida na fonte que divulgou os dados: caso um beneficiario tenha lancamento por mais de um
tipo de subsidio no ano, ele é contabilizado uma vez em cada subsidio. Contabilizados beneficiarios

s6 com "Concesséo Normal".

2011 2012 2013 2014 2015

desempregados inscritos N.° de prestacdes de desemprego

=== desempregados

Fonte:

I, IP - Estatisticas da Seguranga Social, tendo sido utilizados os dados da situagdo da base

de dados em 01/03/2016 e extraidos em 18/10/2016. Fonte: INE, IEFP e SS.

Influenciado pelo contexto macroeconémico e pelas medidas adotadas durante o PAEF relativas ao
setor, verificou-se, no triénio iniciado em 2013, periodo em que o mercado de trabalho comecou a
apresentar alguma recuperacdo, que todos os indicadores apresentam uma diminuicdo (n.° de

! Subsidio de desemprego: prestacdo pecuniéria substitutiva do rendimento do trabalho perdido, determinada em fungdo
da remuneragdo média de um periodo legalmente fixado, atribuida mensalmente ao individuo que, estando
involuntariamente desempregado, cumpra certos requisitos. Esta prestagdo ndo pode, em principio, exceder 2,5 IAS nem
ser inferior a 1 IAS, com as excegOes legalmente previstas. Subsidio social de desemprego: prestagdo pecuniaria
substitutiva do rendimento do trabalho perdido, determinada em funcdo da remuneracdo minima do agregado familiar,
atribuida mensalmente ao individuo que, estando desempregado, ndo cumpra todos os requisitos para beneficiar do
subsidio de desemprego. Modalidades: (1) inicial, prestacdo social atribuida aos desempregados que ndo permaneceram
no mercado de trabalho tempo suficiente para preencherem o requisito do prazo de garantia necessario para que
obtivessem o direito ao subsidio de desemprego; (2) subsequente, prestagdo social atribuida, esgotado o prazo de
concessdo do subsidio de desemprego; (3) prolongamento, a atribuir ao beneficiario que, a data do desemprego tenha
idade igual ou superior a 52 anos, até atingir a idade de acesso a pensdo de velhice antecipada; todos sujeitos a ponderagdo
da condicdo de recursos do agregado familiar.

2 0 ntimero de desempregados inscritos foi obtido por calculo da média simples dos dados mensais publicados pelo IEFP.
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desempregados registados pelo INE, menos 24,4%, n. ° de desempregado inscritos nos centros de
emprego, menos 20,8% e n.° de prestaces de desemprego atribuidas e pagas, menos 19,3%), 0 mesmo
acontecendo em termos homoélogos (menos 11,0%, menos 12,3% e menos 10,1%, respetivamente).

13.2.3. Prestacfes de desemprego médias mensais

A evolugdo dos valores das prestacdes com Subsidio de Desemprego (SD) e Subsidio Social de
Desemprego (SSD) no triénio 2013-2015 ¢ a que consta do quadro seguinte.

Quadro 26 — Valor médio mensal processado com SD e SSD por beneficiario no periodo 2013/2015

(em euros e %)

Prestac6es de desemprego 2011 2012 2013 2014 2015 500 ._\'\‘—0
Subsidio de desemprego 564,32 | 56548 | 534,83 | 509,06 | 501,83 | ¥ | e —-—
Subsidio social de desemprego Inicial 421,50 | 415,69 | 379,40 | 382,39 | 398,83 g ¢
Subsidio social de desemprego subsequente 423,35 | 419,67 | 407,33 | 397,08 | 398,81 0o
Subsidio social de desemprego prolongamento 381,90 | 373,07 | 374,90 | 387,22 | 361,31 1000
Total 537,89 | 541,35 | 513,41 | 489,96 | 482,60 00 o o o - -

Nota: incluida na fonte que divulgou os dados: caso um beneficiario tenha langamento por mais de um tipo de subsidio
no ano, ele é contabilizado uma vez em cada subsidio. Contabilizados beneficiarios s6 com "Concessdo Normal”.

Fonte: I, IP - Estatisticas da Seguranga Social, tendo sido utilizados os dados da situagdo da base de dados

b Su desemprego

—s=—Sub social desemprego prolongamento

em 01/03/2016 e extraidos em18/10/20165.

A prestacdo média relativa ao “subsidio de desemprego” manteve uma tendéncia decrescente no periodo
observado, tendo evoluido de € 534,83 em 2013 para € 501,83 em 2015. Este comportamento reflete as
alterac0es legislativas introduzidas ao longo do periodo de vigéncia do PAEF, as quais foram no sentido
de tornar mais favoravel o retorno ao mercado de trabalho, limitando direitos aos beneficiarios, ao
mesmo tempo que continha a despesa com prestacOes sociais dentro de limites mais consentaneos com
a dimensdo do universo, esta, por sua vez, fortemente condicionada pela dinamica do mercado e com a
necessidade de caminhar no sentido da sustentabilidade do sistema, minimizando, por essa via, a despesa
pablical.

Ja a prestacdo média relativa ao “subsidio social de desemprego inicial” revelou uma tendéncia crescente
no triénio, tendéncia que ja ndo se verificou nas demais componentes, subsequente e prolongamento,
onde a tendéncia foi decrescente. Também aqui € visivel uma inflexdo da tendéncia evolutiva a partir
de 2013, efeito das referidas alteracOes legislativas operadas durante o PAEF.

13.2.4. Despesa com prestacdes de desemprego

A despesa com prestagdes de desemprego e apoio ao emprego totalizou, em 2015, € 1.761 M, repartidos
entre “subsidio de desemprego” (73,7%), “subsidio social de desemprego” (15,7%) e “outras prestacdes”
(10,7%). Estas despesas apresentaram-se tendencialmente decrescentes (menos 16,3%) no quinquénio
iniciado em 2011, tendéncia que se acentuou a partir de 2013 (menos 35,7%), comportamento
consistente com a evolugdo de ligeira recuperacdo do mercado de trabalho no mesmo periodo e com a
evolucdo do n.° de desempregados subsidiados.

! Recorde-se que, desde 2012, que o sistema previdencial — reparticdo tem vindo a apresentar-se deficitario tendo sido
objeto de financiamentos extraordinarios do Or¢amento do Estado.
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Quadro 27 — Evolucédo da despesa com prestacdes de desemprego e apoio ao emprego

(em milhdes de euros)

Prestac6es de desemprego 2011 2012 2013 2014 2015

Subsidio de desemprego 1565,7 1992,7 20734 1648,1 1296,9
Subsidio social de desemprego 278,5 326,3 326,6 300,7 275,8
Outras prestacdes 259,4 274,0 337,7 289,9 188,0
Sub. Desemprego por salarios em atraso 56,2 69,6 77,9 60,3 42,3
Sub. Social Desemprego por salarios em atraso 0,6 0,7 0,5 0,3 0,2
Complemento de desemprego 85,7 93,0 76,5 48,4 37,7
Garantia Salarial 112,5 100,2 174,2 176,2 103,0
Compensagao salarial 4,0 10,4 8,1 4,5 43
Programas ocupacionais 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
PEPS 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Incentivo a Aceitagcdo de Ofertas de Emprego 0,0 0,1 0,5 0,1 0,5
Total 2103,6 2593,0 27377 2238,7 1760,6

Nota: As parcelas relativas aos "Programas Ocupacionais" e ao "Incentivo a Aceitacdo de Ofertas de Emprego" estéo incluidas no
"Subsidio de Desemprego" nos mapas de execugdo orgamental do ponto 12.2.2.3 - Despesas. Em 2015 a Ind. Compensatéria por
salarios em atraso (SD e SSD) passou a designar-se "Subsidio social de desemprego por salarios em atraso”.

Fonte: CSS 2013 a 2015 e SIF.
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Em detalhe, as despesas com “subsidio de desemprego” que, em 2015, ascenderam a € 1.297 M,
evidenciaram, no quinquénio considerado, igualmente uma tendéncia evolutiva decrescente (menos
17,2%), mais relevante entre 2013 e 2015 (menos 37,4%; menos 21,3% em termos homdlogos). De
referir que as presta¢fes sociais substitutivas do rendimento do trabalho viram o quadro legal que as
regula substancialmente alterado durante o periodo observado, tendo tais alteragdes produzido impactos
relevantes neste tipo de despesas, mormente as relativas a prazos de garantia, prazos de atribuicdo e
reducdo de tetos maximos na formagdo do valor da prestagdo.

Ja as despesas com “‘subsidio social de desemprego” (€ 276 M, em 2015), que apresentaram uma tendéncia
crescente durante o PAEF (mais 8,0%), recuaram durante o quinquénio observado (menos 1,0%) e, bem
assim, entre periodos homdélogos (menos 8,3%), beneficiando do efeito do reforgo da aplicacdo da
condigdo de recursos as prestacdes sociais de carater ndo contributivo.

Nas outras prestacdes de desemprego, que evidenciaram uma tendéncia crescente até 2013 (mais 30,2%)
invertendo-a a partir dai (menos 44,3% entre 2013 e 2015). Destacaram-se as despesas relativas a
“garantia salarial”* que recuaram 40,9% no triénio (2013/2015), tendo atingido os € 103 M em 2015, o

! Prestagdes destinadas ao pagamento das dividas das entidades empregadoras aos seus trabalhadores, quando aquelas ndo
as podem pagar por estarem em situacdo de insolvéncia ou em situagdo econémica dificil, asseguradas pelo Fundo de
Garantia Salarial.
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gue representou um decréscimo em termos homélogos na ordem dos 41,6% (cerca de 54,8% destas
despesas), 0 “subsidio de desemprego por saldrios em atraso” € 42 M, que, em 2015, representou 22,5%
das outras prestacfes; menos 24,7% no quinquénio; (menos 45,7% no triénio iniciado em 2013), e as
relativas ao “complemento de desemprego™, (€ 38 M, em 2015), com uma tendéncia decrescente ao longo
de todo o periodo observado (menos 56,0% e menos 22,1% em termos homélogos).

Das medidas direcionadas a flexibilizacdo do mercado de trabalho (reviséo e reforco das politicas ativas
de emprego), merece destaque a criacdo de estagios profissionais financiados pelo IEFP, apoios
destinados ao emprego, mas que influenciaram diretamente as prestagdes de desemprego, dada a sua
relevancia material a partir de 2012 (gréafico 16).

Grafico 16 — Evolucdo da despesa com prestacdes de desemprego e Estagios
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A reducdo dos niveis de despesa com prestacbes de desemprego verificada em 2015 foi também
compensada pela criacdo de estagios profissionais financiados pelo IEFP, componente que pressiona a
despesa da seguranca social por via das politicas ativas de emprego que sofreram um acréscimo de 2,9%,
face ao periodo homélogo anterior, contribuindo, assim, positivamente para a dinamizacdo do mercado
de trabalho, designadamente na parte que respeita a criacdo de emprego por conta de outrem, que

! Corresponde a diferenga entre o valor do subsidio de desemprego calculado nos termos legais e 0 montante minimo
legalmente estabelecido (1AS).
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apresentou um crescimento de 0,6% em 2015, que compara com um acréscimo de 1,6% para o conjunto
do ano de 2014 (menos 2,6% em 2013).

Esta substituicdo tem o mérito de manter no mercado de trabalho uma parte da populagdo ativa
desempregada, com indices de precariedade elevados, aspeto que decorre da propria natureza dos
estagios profissionais, ainda que com taxas de integracdo inferiores a 50% desta populacdo na vida ativa
apos a finalizacdo do estagio (2013, 42,6%, 2014, 35,6% e 2015, 43,7%). Ao mesmo tempo que produz
algum alivio nos custos de trabalho assacados ao setor privado da economia, terd também o demérito de
pressionar negativamente a massa salarial deste setor, com consequéncias diretas na arrecadacdo da
receita contributiva.

13.2.5. Financiamento

Em 2015, da despesa com presta¢des de desemprego, 82,2% (€ 1.447 M) foram financiados pelo sistema
previdencial — repartigdo e os restantes 17,8% (€ 314 M) pelo sistema de protecéo social de cidadania -
subsistema de solidariedade.

Quanto ao financiamento das prestagdes de desemprego suportadas pelo sistema previdencial -
reparticdo, no quinquénio em observacgdo, apenas os anos de 2012 e 2013 apresentaram necessidades de
financiamento, as quais totalizaram € 516 M, compensados pelos excedentes verificados nos anos
remanescentes (2011, 2014 e 2015), num total de € 1.153 M.

Quadro 28 — Financiamento das prestacdes de desemprego do sistema previdencial - reparticdo

(em milhdes de euros)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 e W
2073 1972 2021 2048 2108

Contribuicdes e Receitas
cessantes

Desemprego e apoio ao emprego 1740 2174 | 2335 | 1890 | 1447
Necessidade de Financiamento -334 202 314 | -158 | -661

Nota: O subsidio de desemprego inclui as parcelas relativas aos "Programas Ocupacionais" e ao | —
“Incentivo a Aceitacdo de Ofertas de Emprego”. Em 2015 a Ind. Compensatéria por salarios
em atraso (SD e SSD) passou a designar-se "Subsidio social de desemprego por salarios em
atraso".

Fonte: CSS/2011 a CSS/2015.

Conforme tem vindo a ser referido em anteriores Pareceres, o sistema previdencial - reparticdo vem
beneficiando, desde 2011, de montantes transferidos pelo OE para financiar as situagdes enquadraveis
no art. 98.° N do Codigo do Processo do Trabalho, na redacéo dada pelo Decreto-Lei 295/2009, de 13/10
(pagamento de retribuicdes intercalares, pelo Estado, devidas aos trabalhadores ap6s o decurso de 12
meses desde a apresentacao, pelos mesmos, junto do tribunal competente, de declaracdo de oposicéo ao
despedimento até a notificacdo da decisdo de 1. instancia). Até 2015 o valor total recebido de € 9 M
ainda ndo teve qualquer execucéo refletida nas contas da seguranca social®. Esta matéria foi objeto de
analise no PCGE/2013, tendo o ISS alegado, como motivos para a auséncia de execucdo de despesa
naquela rubrica, dificuldade na identificacdo das situacBes enquadrdveis nesta disposicdo legal, em
virtude de as decisGes dos tribunais ndo serem claras por ndo conterem os dados necessarios a efetivacao
do pagamento desta prestacdo, motivo pelo qual foi proferida recomendacdo, dirigida aos entdo

! www.ine.pt — inquérito ao emprego, 4.° trimestre de 2014 e 4.° trimestre de 2015.

2 Foram transferidos do OE cerca de €3 M, €3M, €1M, €1M e €1 M, em 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015,
respetivamente.
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Ministros da Solidariedade, Emprego e Seguran¢a Social e da Justica no sentido de que fossem
estabelecidos procedimentos de articulacdo entre os Tribunais e o ISS que promovessem a célere
identificacdo destas situacdes por parte do ISSt. O MTSSS e a Ministra da Justica vieram informar que
se encontram a desenvolver diligéncias com vista a resolucéo dos constrangimentos apontados.

13.3. Patrimodnio financeiro

13.3.1. Comportamento dos mercados financeiros

Em 2015, o crescimento da economia mundial desacelerou para 3,2%, com uma quebra de desempenho
das economias emergentes (de 4,6% para 4,0%), e uma melhoria nas economias avangadas (de 1,9%
para 2,1%). A Zona Euro manteve a tendéncia de recuperagdo econémica, com crescimento real do PIB
(2,0%) e diminuigéo do desemprego (para 10,9%). Mas o crescimento menor que o esperado e 0s receios
de deflacdo levaram a manutencdo de uma politica monetaria expansionista por parte do BCE,
aumentando o programa de estimulo a economia?. A politica orcamental mostrou-se mais ativa, mas o
investimento puablico continuou limitado pela necessidade de consolidar o controlo dos défices e da
divida publica®.

Os EUA mantiveram a sua economia a crescer acima da europeia (2,6%), muito em resultado da
expansdo do consumo privado (3,2%), apresentando niveis de desemprego historicamente baixos
(5,3%). Neste cenario e desvalorizando a tendéncia de descida da inflagdo, no fim de 2015, o Banco
Central (Federal Reserve) subiu as taxas de juro, que se mantinham inalteradas desde 2009, em 25 p.b..

Também o Reino Unido manteve a trajetdria de crescimento (2,2%), assente no consumo privado e
também nos gastos publicos, adiando a reducdo dos incentivos de politica monetéria devido a
persisténcia de baixos niveis de inflacdo. Em Portugal, o crescimento do PIB, em volume, acelerou para
1,6%, apoiado uma vez mais na procura interna (que aumenta 2,5%), com consumo e investimento a
crescerem®. A procura externa liquida agravou o seu contributo negativo, com as exportag¢des a
crescerem 6,1% e as importacGes 8,2%. O mercado de trabalho mostrou sinais de recuperacéo,
permitindo, nomeadamente, o alivio da despesa com prestac@es sociais. Mas 2015 foi ainda um ano com
diminuicéo do crédito concedido a economia®.

Muito por efeito da evolucdo do preco dos produtos energéticos, a inflagdo continuou em forte
desaceleragdo, agora ndo apenas na Zona Euro (onde passou de 0,4% para 0,0%)°® mas também nos EUA

! Recomendacédo 79 — PCGE/2013, disponivel em www.tcontas.pt.

2 O BCE estendeu a duracdo do programa, alargou o leque de ativos abrangidos e reforcou a sua compra. Manteve a taxa
de juro de referéncia (0,05%) e a taxa de juro do crédito overnight (0,3%), mas agravou a taxa de juro a cobrar pelos
depositos overnight (para 0,3%) (Fonte: BCE).

3 0 défice da Zona Euro voltou a baixar, para 2,1%. A Alemanha apresentou um superavit (0,7%), tal como o Luxemburgo,
a Estonia e a Suécia. Com défice acima de 3%, para além de alguns dos paises que beneficiaram de apoio externo (4,4%
em Portugal, 5,1% em Espanha e 7,5% na Grécia), encontramos a Franca (3,5%) e a Crodcia (3,3%). Este desempenho
compara com os défices de 3,5% nos EUA, de 5,2% no Japéo e de 4,2% no Reino Unido (Fonte: FMI e Eurostat).

4 0 consumo aumentou 2,2%, sendo que o privado cresceu 2,6% e o publico subiu 0,8%, depois de 5 anos a cair. A
formagco bruta de capital fixo cresceu 4,5% (Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais, 23/09/2016).

5 Manteve-se a queda, embora menos acentuada, nos empréstimos concedidos pelo setor financeiro: 1,9% as empresas e
2,2% as familias, embora nas Ultimas o crédito ao consumo tenha voltado a crescer. (Fonte: BdP).

6 As medidas do BCE néo estio a conseguir aproximar o crescimento dos precos ao objetivo de 2%, tendo a taxa de inflagéo
continuado a cair de forma generalizada nos paises da Zona Euro, tendo mesmo sido negativa na Espanha, Grécia,
Finlandia, Lituania, Eslovénia, Eslovaquia e Chipre. (Fonte: FMI).
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(de 1,6% para 0,1%), no Japéo (de 2,8% para 0,8%), no Reino Unido (de 1,5% para 0,1%) e na maioria
das outras economias avangadas.

No mercado da divida publica, a yield dos titulos das principais economias apresentou uma ligeira
tendéncia de crescimento, nomeadamente nos EUA, na Alemanha e no Reino Unido!. O Japdo foi
excecdo, tal como alguns paises europeus, como Portugal e Itdlia, que, tendo sofrido um forte
agravamento das yield devido aos efeitos da crise da divida, se encontram ainda a diminuir o spread face
ao Bund, suportados pela politica monetaria do BCE2. Mas a maioria dos paises da Zona Euro, tal como
0s EUA e o Reino Unido, viram aumentar os spreads dos seus titulos face ao titulo alemao.

Nos mercados de agOes, 0s principais indices norte-americanos apresentaram piores performances em
termos homdlogos (o S&P500 aumentou 8,4% e 0 Nasdag 100 caiu 0,7%), 0 mesmo acontecendo com 0
FTSE100 (Reino Unido), que desvalorizou 4,9%. J& o japonés Topix Index melhorou o desempenho em
2015 (valorizou 9,9%), 0 mesmo acontecendo com os principais indices da Zona Euro: 0 Stoxx Europe600
aumentou 6,8%, 0 DAX (Alemanha) 9,6%, o CAC 40 (Franga) 8,5%, o FTSE MIB (Italia) 12,7% e o PSI20
10,7%.

13.3.2. Desempenho do Fundo de Estabilizacao

13.3.2.1. Valor acrescentado

O Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS)® valorizou 4,4% (€ 596 M),
representando € 14.100 M no fim de 2015. A volatilidade aumentou para 5,2% e o indice de rotacdo da
carteira voltou a baixar, para 0,86.

A variacdo do valor do FEFSS em cada ano tem sido resultado das transferéncias* e da gestéo e evolugéo
do mercado, uma vez que as suas reservas ainda ndo foram utilizadas. No final de 2001, o FEFSS valia
€ 3.799 M, apresentando a progressdo anual que se observa no grafico 17.

LA yield dos titulos a 10 anos registava, no final de 2015, 2,269 nos EUA, 0,632 na Alemanha e 1,958 no Reino Unido
(Fonte: The Wall Street Journal).

2 No Japdo, a yield dos titulos a 10 anos atingiu, no final do ano um valor de apenas 0,265. Em Portugal, baixou para 2,516
e em Italia para 1,596 (Fonte: The Wall Street Journal).

3 Este patriménio auténomo afeto a capitalizacdo publica de estabilizacdo foi criado em 1989 com uma dotacdo de
€ 216,0 M, e esta sob gestdo do IGFCSS. Visa contribuir para o equilibrio e sustentabilidade do sistema previdencial,
gerando um montante que permita o pagamento de dois anos de pensdes. A forma de financiamento consta da LBSS,
sendo que o art. 111.° da LOE 2015 determina a transferéncia para o Fundo dos saldos anuais do Sistema Previdencial e
das receitas da alienacéo de patrimonio.

4 O IGFSS transfere para 0 FEFSS os montantes que resultem das fontes de financiamento definidas, pelo que as entradas
de capital ocorrem ao longo do ano, passando a integrar os recursos passiveis de gerar valor pela gestdo da carteira.
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Gréfico 17 — Evolugéo do valor do Fundo
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Até 2003 e entre 2007 e 2011, o Fundo foi alimentado essencialmente pela transferéncia de saldos
excedentarios do Sistema Previdencial e por receitas de alienacéo de patriménio. Em 2008, em plena
crise financeira, as entradas de capital atingiram um maximo (€ 1.092 M), compensando a perda de valor
proveniente da gestdo da carteira (a primeira da historia). Entre 2004 e 2006, as transferéncias foram
pouco relevantes (mas o contributo da gestdo assumiu algum destaque, superando os € 300 M anuais) e
em 2012 e 2013, num contexto de forte pressdo sobre as prestacfes sociais e contribui¢des, foram mesmo
insignificantes. Desde entdo, apresentam uma tendéncia de crescimento.

Em 2011, o impacto da crise nas dividas soberanas e a consequente desvalorizagdo da divida publica
portuguesa, contabilizada a prego de mercado, originou uma diminui¢do de € 1.063 M. Nos anos
seguintes, os contributos da gestao resultam em grande parte da recuperagdo do seu valor de mercado,
que, desde 2014, supera largamente o valor de reembolso. Com o aumento da volatilidade nos ultimos
anos, o valor do Fundo tem sido muito influenciado pela varia¢éo de valias potenciais.

No final de 2015, os rendimentos e valias gerados pelo FEFSS atingiram € 6.555 M (46,5% do total). O
valor acrescentado em 2015 encontra-se desagregado no quadro 29, onde se percebe que as DotacOes
(entradas de capital) aumentaram novamente, atingindo € 116 M.

Quadro 29 — Desagregacao do valor acrescentado a carteira

(em milhdes de euros)

Descricao 2013 2014 1T 2015 | 2T 2015 | 3T 2015 | 4T 2015 2015

1. Entradas de capital (@) 3 80 4 3 5 103 116
2. Valor acrescentado pela gestéo (2.1 a 2.5) (P) 751 1725 759 -653 287 87 480
2.1 Rendimentos 357 237 -62 261 32 34 265
2.2 Mercado Monetario Liquido 267 15 1 1 0 1 3
2.3 Valias Realizadas -21 295 101 335 35 5 476
2.4 Juro corrido 2 59 49 -131 90 40 47
2.5 Variagdo das Valias potenciais 147 1119 670 -1118 130 6 -312
3. A Total (1+2) 755 1805 763 -650 292 190 596

(a) Dotagdes provenientes do IGFSS e que constituem receita do FEFSS de acordo com o estipulado na LBSS.

(b) Resultados da gestéo dos ativos da carteira, que incluem as dotagdes entradas ao longo ano.

Fonte: IGFCSS.

! Sendo € 16 M de alienacdo de imdveis (mais do dobro do valor conseguido no ano anterior) e € 100 M de saldos do

Sistema Previdencial.
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No valor acrescentado pela gestdo da carteira, destacam-se as valias realizadas!, que aumentaram 61,5%,
para € 476 M, e os rendimentos obtidos?, que cresceram 11,9%. A variacdo das valias potenciais® foi
negativa, em € 312 M, algo que ndo acontecia desde 2011%. Os juros corridos® ascenderam a € 47 M e
0s ganhos no mercado monetario liquido® cairam para apenas € 3 M.

13.3.2.2. Composicéo da carteira

Os ativos que compdem o FEFSS constam do quadro 30, que resulta do tratamento da informacéo
disponibilizada pela entidade gestora, combinando dados de gestdo da carteira com 0s de apuramento
dos limites regulamentares a que o Fundo esté sujeito’.

Quadro 30 — Composicéo e variagdo homdloga dos ativos da carteira

(em milhdes de euros)

2014 2015 Variagdo homdloga

Descrigao Valor | Peso (%) | Valor | Peso (%) Valor %
Divida Garantida pelo Estado Portugués (2) 10 134 75,0 | 11011 78,1 877 8,7
Obrigag6es do Tesouro 8972 66,4 | 9415 66,8 442 49
Né&o emitida pelas Administracées Publicas (b) 22 0,2 22 0,2 0 1,2
Bilhetes do Tesouro 1140 8,4 1002 7,1 -138 -12,1
CEDIC 0 0,0 573 4,1 573 —
Divida publica estrangeira (@) (¢) 1336 9,9 | 1063 7.5 273 -20,4
Divida Privada (@) 0 0,0 0 0,0 0 -
Agdes ©) 1471 10,9 | 1262 8,9 -209 -14,2
Fundos de Investimento Mistos 1 0,0 1 0,0 0 -28,6
Imobiliario 164 1,2 168 1,2 4 2,5
Reserva Estratégica 20 0,1 4 0,026 -16 -81,8
Liquidez 378 2,8 588 4,2 210 55,7
Provisdes e Impostos a Receber 0 0,0 3 0,0 2 867,1
Total 13 504 100,0 | 14 100 100,0 596 4,4

(@) Inclui juros corridos.
(b) Divida emitida pela CP — Comboios de Portugal, E.P.E..
(c) Inclui futuros e valias potenciais de forwards afetas & cobertura de posicdes.

Fonte: IGFCSS.

! Diferencas liquidas entre o prego de venda e o custo de aquisicéo dos titulos.

2 Juros de depdsitos a prazo, cupdes de titulos de rendimento fixo, diferenca entre juro corrido em operagdes de venda e
operacOes de compra, acertos associados ao encerramento de forwards e dividendos de titulos de rendimento variavel.

3 Variacdo liquida da diferenca entre preco de mercado de um ativo num determinado momento e o seu custo de aquisi¢ao,
traduzindo o ganho ou perda que se obteria com a sua alienag&o ao valor corrente de mercado.

4 A sua natureza especifica pode gerar distor¢des nas analises de desempenho e rendibilidade, uma vez que as oscilagdes
de valor de mercado dos titulos originam impactos elevados no valor da carteira sem que, por um lado, exista
necessariamente um papel determinante por parte da entidade gestora e, por outro, se venham a traduzir em valias efetivas.
A contabilizacéo das valias potenciais resulta da adogdo da regra do justo valor, que tem suporte nas regras contabilisticas
aplicaveis a ativos em que nfo exista intencdo de detengéo até & maturidade. A gestéo cabe o mérito da selego dos titulos
a adquirir, a manter e a vender. Todavia, no caso do FEFSS, a entidade gestora esta obrigada a adquirir titulos da divida
publica portuguesa até ao maximo de 90% da carteira (Portaria 216/2013), advindo desta componente o essencial das
valias potenciais. A sua realizagdo depende, nomeadamente, da existéncia de liquidez no mercado e, uma vez que as
vendas implicam, a luz da referida Portaria, novas aquisi¢Oes, a andlise do mérito da gestdo tera de ter em conta as
alternativas de investimento que se colocam entre 0 momento da aquisi¢ao e a data do reembolso.

5 Diferenca entre o juro corrido dos titulos em carteira na data n e o juro corrido dos titulos em carteira na data n-1.

6 Juros de depdsitos a ordem, ajustes diarios em contratos de futuros (mais e menos-valias) e despesas/receitas diversas.

" O IGFCSS gere como Liquidez determinados ativos de divida (publica e privada) e fundos que, para verificagdo dos
limites & composicéo da carteira de ativos, sdo considerados nas rubricas adequadas.
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Em 2015, o valor investido em Divida Garantida pelo Estado Portugués aumentou 8,7% (€ 877 M),
atingindo 78,1% da carteira, mais 3,1 p.p. que no ano anterior. Para além do reforco da aquisi¢éo de
Obrigagdes do Tesouro, o aumento ¢ ainda explicado pela aquisi¢do de € 573 M em CEDIC. A Divida
Garantida apresentava, no fim do ano, um valor de mercado € 1.452 M acima do valor de reembolso*
(uma realidade que ja vem de 2014), detetando-se uma aproximacgado nos prazos mais curtos e um
aumento da diferenga nos prazos mais longos.

Com a continuagcdo do movimento de aquisi¢des liquidas de divida publica portuguesa (€ 640 M)
manteve-se também a reducgdo de outras componentes: a divida publica estrangeira caiu 20,4%, para
€ 1.063 M, representando 7,5% do total (face a 21,3% em 2013); a componente investida em acdes
diminuiu 14,2%, para € 1.262 M, descendo de 23,2% da carteira, no final de 2010, para os 8,9%, cinco
anos depois. Na Europa estavam aplicados € 244 M, (€ 107 M no Reino Unido, € 48 M na Suica e
€ 89 M na Zona Euro?), nos EUA € 677 M e no Japdo € 341 M.

A componente de Imobiliario aumentou 2,5%, para € 168 M, que equivaliam a 1,2% do FEFSS, devido
a recuperacdo de valor na maioria dos Fundos de Investimento Imobiliario® da carteira, que se manteve
relativamente estavel, ndo tendo havido qualquer reforgo de investimento, mas sim algumas aliena¢Ges
parciais®. O edificio do Hospital de Cascais foi alienado em 2015, com uma menos valia de € 3 M, pelo
que o edificio do Taguspark foi o tnico imdvel que permaneceu em carteira, valorizado em € 12 M®. O
conjunto dos Fundos de Investimento Imobiliario reduziu as menos valias acumuladas para € 5 M,
mantendo-se compromissos remanescentes de € 2.544 m®,

Na Reserva Estratégica’, a participacdo na Finpro deixou de ter qualquer valor, na sequéncia da
declaracéo de insolvéncia®. A participacdo na Pharol (anterior Portugal Telecom) foi reduzida para 1,5%,
tendo sido alienadas 33,4% das ac¢des detidas (€ 6,8 M de ac¢Oes). As que permaneceram em carteira
continuaram a perder valor de mercado, que era de apenas € 4 M no fim do ano, demonstrando que a
concecdo desta componente, que obriga a uma concertacdo de interesses com a tutela, se revelou
ineficaz, pois ndo foram tomadas, em tempo util, decisbes capazes de minimizar perdas e proteger o
patriménio do Fundo.

[

Esta valorizagdo a mercado vai ter consequéncias no desempenho futuro do Fundo, dado que tudo o que néo for realizado
em mais-valias no mercado, tendera a ajustar-se com a aproximagdo da data de reembolso, acabando como variagao
negativa das valias potenciais ou como menos valia realizada.

N&o contém investimentos em Portugal. As Gnicas a¢les nacionais estdo na Reserva Estratégica.

Embora, devido ao risco de crédito, os investimentos em unidades de participagdo em instrumentos de investimento
coletivo ndo devam ultrapassar 10% do valor patrimonial de cada Fundo, foram aprovadas pelo Conselho Diretivo as
participacdes de 33,3% no Office Park Expo, de 12,4% no FEI Caixagest Imobiliario Internacional e de 11,2% no New
Energy Fund, este Ultimo incluido na componente de Liquidez da carteira.

Procedeu-se ao resgate parcial da participa¢do nos fundos Pan-European Real Estate Fund of Funds, Curzon Capital
Partners Il LP e European Strategic Office Fund, sendo que todos apresentavam valias acumuladas negativas.
Avaliacéo efetuada em 2013.

De € 294 m no Curzon Capital Partners Il e de € 2.250 m no Pan-European Real Estate Fund of Funds.

Constituida por participagdes de longo prazo no capital de sociedades que representem interesses estratégicos do Estado
Portugués ou constituam uma vertente complementar de investimento para a carteira, com um perfil temporal mais longo
e uma expectativa de rendibilidade superior. Na pratica resumiu-se essencialmente a participacéo na Portugal Telecom
e, por via dela, na Zon Multimédia (entretanto alienada) que resultaram de um pagamento em espécie do Estado a
Seguranga Social.

& A Finpro entrou em processo de faléncia, sendo que a declaracdo de insolvéncia pelo Tribunal ocorreu em agosto de
2015 e a liquidacéo foi aprovada em outubro, depois de ter sido recusado um segundo Processo Especial de Revitaliza¢éo.
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O montante considerado em Liquidez! cresceu 55,7% (€ 210 M) face ao periodo homélogo,
representando 4,2% da carteira (€ 588 M). E nesta componente que sio refletidas as margens afetas a
réplica de investimentos feitos através de contratos de futuros, pelo que ndo tem uma leitura
independente das outras componentes e da estratégia relativa aos produtos derivados.

O peso dos ativos de Rendimento Fixo (divida) subiu para 85,6% (84,9% em 2014) enquanto o peso dos

ativos de Rendimento Variavel (acGes e participacdes da Reserva Estratégica) baixou para 9,0% (11,0%
em 2014).

13.3.2.3. Limites regulamentares e rendibilidade

Os limites, as operagdes autorizadas e 0s niveis de risco a respeitar, estdo definidos no Regulamento de
Gestdo (Portaria 1273/2004, de 7/10), devendo enquadrar-se a luz do estipulado na Portaria 118/2012,
de 30/04, nas LOE 2014 e 2015 e na Portaria 216-A/2013, de 2/072.

O gréafico 18 compara o peso de cada componente da carteira com os limites regulamentares maximos
aplicaveis (no caso da divida publica portuguesa existe ainda um limite minimo regulamentar de 50%),
permitindo avaliar o seu impacto, tendo em conta a rendibilidade obtida.

Gréafico 18 — Limites a composicao da carteira e rendibilidade
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Dado o conteldo da Portaria 216-A/2013, constata-se que o limite minimo regulamentar em divida
publica portuguesa deixou de ser pertinente e 0 maximo, de 90%, esta ja a menos de 12 p.p.. A sua taxa
de rendibilidade diminuiu substancialmente, para 2,6% (17,9% em 2014), o que, dado o seu peso
hegemonico, explica grande parte da taxa de rendibilidade global.

! pode incluir depositos a ordem, fundos de tesouraria, depositos a prazo, subtraindo-se o valor dos Futuros e as valias
potenciais de forwards.

20 Regulamento de Gestao apresenta o proposito genérico de “(...) otimizar a relagdo entre rentabilidade e risco na gestdo
dos recursos do FEFSS (...)”. A Portaria 118/2012, de 30/04, veio suspender temporariamente “(...) as restri¢oes
previstas no atual Regulamento de Gestédo do Fundo no que se refere a classificacdo de risco das institui¢des bancarias
nacionais” durante o periodo da assisténcia externa a Portugal, mantendo-se em vigor, até ao final de 2014, por via do
disposto no n.° 1 do art. 256.° da LOE 2014 (que prolonga “todas as medidas e os efeitos, de natureza temporaria,
previstos em lei ou regulamentacgao que se encontrem diretamente dependentes da vigéncia do PAEF™), e até a decisdo
de revogacdo do procedimento por défices excessivos a que Portugal se encontra sujeito, por via do art. 256.° da LOE
2015. A Portaria 216-A/2013, de 02/07, estipula a substituigdo dos ativos em outros Estados da OCDE por divida publica
portuguesa até ao limite de 90% da carteira.

3 Apenas para as componentes em que o IGFCSS disponibilizou os dados da rendibilidade.
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As acOes apresentaram uma rendibilidade de 12,2% (16,6% em 2014), dinamizada pelo desempenho no
mercado japonés, onde atingiu os 23,4% (ficou-se pelos 10,0% nos EUA e 5,6% na Europa). O seu peso
na carteira, de 9,0%?, tem-se vindo a reduzir para permitir o reforgo do investimento em divida publica
nacional, pelo que se encontra longe do maximo regulamentar de 25%.

O montante aplicado em divida publica estrangeira, para a qual ndo existem limites regulamentares
explicitos, tem sido o que mais tem diminuido face a nova estratégia de investimentos, fixando-se em
7,5% da carteira.

O Imobiliario, que regulamentarmente poderia chegar aos 10%, mantém-se nos 1,2% do total. A taxa
de rendibilidade, que vinha sendo negativa desde pelo menos 2009, foi positiva em 2014 (6,8%) e
continuou em 2015 (9,6%), o que traduz uma recuperacdo de valor dos investimentos, refletida na
diminuigdo das valias negativas acumuladas. A Reserva Estratégica apresentou, em 2015, e dado o
exposto anteriormente, uma rendibilidade negativa de 74,9%, assistindo-se a uma sistematica perda de
valor, relegando-a para uma posicéo cada vez mais residual. Os Fundos de Investimento Mistos também
ndo séo representativos.

A Liquidez inclui aplicagdes de curto prazo, depdsitos e outros instrumentos financeiros (que podem
apresentar valores negativos) junto de instituigdes financeiras privadas. Neste contexto, e embora o
FEFSS ndo invista, desde 2012, em titulos de divida privada, cujo limite maximo é de 40%, possuia, no
final de 2014, € 600 M (4,3% da carteira) enquadrados no risco de divida privada, geridos como
liquidez, mas que, dependendo do tipo de produto financeiro, poderdo estar a ser considerados em outras
componentes, como em divida pablica estrangeira?.

De acordo com os dados disponibilizados pelo IGFCSS, os outros limites regulamentares também eram
respeitados: a exposicdo ndo coberta a moeda estrangeira era inferior a 15% (6,8%); o valor nocional
dos Derivados equivalia a 5,1% do valor total do FEFSS?; ndo existiam montantes aplicados em
operag0es de fixacao de custo de aquisi¢des futuras (o limite é de 10%); e os investimentos encontravam-
se diversificados®, ndo ultrapassando os limites estabelecidos®.

Nos ultimos anos, o comportamento dos mercados tem gerado fortes variagdes no valor dos ativos,
afetando a analise do valor gerado pela gestdo no médio e longo prazo. O grafico 19 mostra a evolugdo
da rendibilidade nominal e do risco®.

! Para efeito da verificagdo do limite regulamentar de 25% néo se inclui o valor nocional dos Futuros e as valias potenciais
de forwards.

2 para efeitos regulamentares é considerado o risco associado as instituicBes financeiras com as quais se realizam as
operagdes, podendo incluir, nomeadamente, depésitos a ordem, dep6sitos a prazo, valias potenciais de forwards e fundos
de tesouraria.

3 0 valor nocional das posicdes liquidas detidas em instrumentos financeiros derivados ndo pode exceder o valor liquido
global do FEFSS (n.° 1 do art. 10.° do Regulamento de Gestéo).

40 Regulamento refere que a aplicacdo de valores em titulos emitidos por uma entidade ou as operagdes realizadas com a
mesma contraparte ndo pode ultrapassar 20% dos respetivos capitais proprios nem 5% do ativo do Fundo.

5 Excluindo os produtos indexados, diversificados por natureza, as maiores posi¢fes diretas encontravam-se na Finpro
(10,0%) e Pharol (1,5%), e os titulos com maior peso no FEFSS eram a Novartis e a Nestlé (ambas com 0,07%).

® A Rendibilidade ¢ apurada pelo método TWRR, numa base diéria e por classes de ativos e o risco considerando o desvio-
padrdo anualizado das rendibilidades diarias.
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Até 2007, manteve-se um cenario de rendibilidades elevadas acompanhadas de um nivel de risco
relativamente baixo. Os anos de 2008 e 2011 absorvem o maior impacto da crise nos mercados
financeiros, sendo que os anos que lhes seguiram (2009 e 2012) beneficiaram da reversdo dagueles
movimentos para apresentar rendibilidades elevadas.

A partir de 2008, o nivel de risco sobe para patamares mais elevados (atingiu 8,3% em 2011), primeiro,
com o aumento da volatilidade no mercado acionista, depois, com idéntica tendéncia no mercado de
divida publica. Em 2014, e embora a composi¢do da carteira ja ndo seja comparavel, o nivel de risco
pareceu estar a regressar a valores antes da crise, mas o valor de 2015 (5,2%) traduz um novo aumento
da volatilidade de acdes e de divida publica portuguesa.

Depois de, em 2014, ter apresentado uma taxa de rendibilidade excecional, em 2015, o desempenho foi
0 menos conseguido dos ultimos quatro anos, 0 que se compreende sabendo que a carteira tem de
acomodar o efeito que resulta de o valor de mercado da divida publica nacional superar substancialmente
o respetivo valor de reembolso.

O FEFSS apresenta uma rendibilidade média anual de 5,05%? desde a sua constituicdo, que baixa para
4,55% nos Gltimos 10 anos, melhorando para 6,86% nos Gltimos cinco?. Em termos reais, a taxa de
rendibilidade nos ltimos 10 anos ficou em 2,94%, subindo para 5,63% nos Ultimos 5 anos®. As grandes
oscilagbes na taxa de rendibilidade dos tltimos anos tém afetado substancialmente a analise das suas
rendibilidades histdricas.

13.3.3. Analise da estratégia e resultados

No final de 2015, o valor do FEFSS equivalia a 119,2% da despesa anual com pensdes do Sistema
Previdencial (grafico 20), face a uma proporcdo de 79,7% dez anos antes. Significa que permitiria
suportar 14,3 meses de pensoes, ainda aquém do objetivo de dois anos subjacente a sua criagdo®.

! Considerando a TIR. O FEFSS esteve sujeito a retencdo na fonte de IRC sobre o rendimento de capitais até 2000.
2 para os intervalos a 5 e 10 anos considera-se a TWRR.
3 O IGFCSS considera o IHPC da Zona Euro, historicamente mais baixo que o IHPC em Portugal.

4 Apesar deste objetivo quantificado, o FEFSS foi concebido para suprir eventuais défices do Sistema ao longo do tempo
e ndo para se constituir em alternativa ou para substituir o paradigma previdencial atual.
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O impacto da crise das dividas soberanas interrompeu, em 2010 e 2011, uma tendéncia de valorizagdo
do FEFSS acima da progressao do gasto com pensdes. Mas a partir de entdo a divida publica nacional
tem recuperado valor de mercado a um ritmo elevado, contribuindo para variagdes da carteira superiores
as ocorridas nas pensdest. Em 2015, tal como ocorrera no ano anterior, o crescimento do Fundo (4,4%)
superou 0 aumento registado na despesa com pensdes do Sistema Previdencial (1,2%) e total (1,3%).

Grafico 20 — Cobertura das Pensdes pelo FEFSS Gréfico 21 — FEFSS em % do PIB
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Em proporcéo do PIB (grafico 21), o valor do FEFSS progrediu de 4,0%, em 2006, para 7,9%, em 20152,
num movimento apenas interrompido em 2011. Mas mais impressionante foi o ritmo de crescimento
dos investimentos em divida publica nacional, que passaram de uma proporcao de 2,6% do PIB para
6,1% em apenas 4 anos.

Em termos de rendibilidade, o desempenho em 2015 foi de acomodagédo do resultado excecional de
2014, pois embora na divida pablica de mais longo prazo tenha continuado a aumentar a diferenca entre
o valor de mercado e o valor de reembolso, nos prazos menores aquela diferenga, ndo sendo conseguida
pela venda dos titulos®, tera de se refletir negativamente nas valias. Embora o desempenho do FEFSS
compare favoravelmente, quer com os fundos de poupanga reforma nacionais associados da APFIPP,
guer com fundos internacionais, a circunstancia de dispor de 78,1% da carteira aplicada em titulos de
divida publica portuguesa dificulta qualquer andlise relativa credivel. Neste cendrio, os indicadores de
resultados utilizados apresentam-se bastante favoraveis, destacando-se o retorno nominal médio no
altimo triénio (de 8,28%) e a subida das rendibilidades de longo prazo (5,05% desde a constituig&o,
guando era de 3,9% em 2010).

1 0 ano de 2012 conjugou uma valorizagdo do FEFSS com uma diminuicéo, Unica, da despesa com Pensdes, que logo
voltou a crescer. Em 2013 o aumento do FEFSS superou a expansdo do total de pensdes, mas ficou aquém da variagcdo
ocorrida nas penses do Sistema Previdencial.

Atente-se ao efeito da evolugéo recente do PIB nominal, que aumentou 3,7% em 2015, 1,7% em 2014, e 1,1% em 2013,
sendo que tinha caido 4,4% em 2012 e 2,1% em 2011 (Contas Nacionais Trimestrais por Setor Institucional, INE,
23/09/20186).

A sua realizacdo integral é pouco provavel, pois implicaria uma elevada rotacdo da carteira, liquidez suficiente no
mercado e a substitui¢do por novos titulos de divida com yields eventualmente inferiores, face a sua evolugéo recente.
Ndo se trata apenas de diferengas na composicdo dos ativos dos varios fundos (que poderia ser mitigada) mas, por
exemplo, da aparente auséncia de critérios técnicos na decisdo estratégica, do impacto das decisfes da tutela na gestao,
da desconsideragdo do risco de ndo diversificacdo e da inevitavel associacdo do desempenho do Fundo a evolugdo no
mercado de apenas um ativo. Ao estabelecer a concentragdo do investimento em divida publica portuguesa, a Portaria
216-A/2013 afeta de forma substancial a sua comparabilidade, pois configura a sujeigdo das regras de gestdo a um arbitrio
politico e altera radicalmente o equilibrio das classes de ativos na carteira e o binémio rendibilidade-risco.
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No final de 2015, apenas as componentes de divida publica estrangeira (OCDE) e acles, que
representavam 16,5% do Fundo, permaneceram geridas contra 0 benchmark interno (um cabaz de indices
de mercado elaborado e aprovado pela entidade gestora), tendo obtido um excess return positivo de
0,18%?*. A divida publica portuguesa é objeto de gestdo auténoma e desconhece-se a estratégia de gestéo
das restantes componentes. Face ao benchmark aprovado pela Tutela (funding ratio), que incide também
nas componentes do benchmark interno (a que se acrescenta a liquidez), o FEFSS apresentou um excess
return positivo, de 1,62%.

A 31 de dezembro de 2015, o Estado Portugués respondia por 78,1% dos titulos da carteira, mantendo-
se a tendéncia de concentracao de investimentos que acarreta dependéncia e aumento do risco. Na gestao
do FEFSS prescindiu-se de aplicar o principio da diversificacdo, aceitando assumir um risco que vai
muito para além do que resulta da analise da volatilidade dos ativos. O facto da gestdo do FEFSS estar
condicionada por fatores de constrangimento a execugdo do OE, pode estar a secundarizar premissas
béasicas da gestdo do Fundo que derivam do seu Regulamento de Gestdo, como 0 compromisso entre
risco e rendibilidade, a diversificagdo ou mesmo a autonomia técnica da equipa de gestao.

Por outro lado, algumas componentes da carteira que ndo tém sido sujeitas a uma estratégia de gestao
ativa tém gerado menos valias substanciais, que surgem dissolvidas no desempenho global, sem que
sejam sujeitas a um comparativo de desempenho. Destaque-se o exemplo da Reserva Estratégica que
foi utilizada, pela LOE 2001, para permitir, com a entrega de ativos da carteira de titulos do Estado (uma
participacdo na antiga Portugal Telecom), compensar a Seguranca Social por despesas efetuadas com o
RESSAA e RNCE. Subsequentemente, constata-se que: i) o valor de mercado das agdes no momento
da transferéncia de titularidade era muito inferior ao montante da dita compensacao; ii) a capacidade de
tomada de decisdo da entidade gestora ficou deliberadamente limitada pelo Regulamento; iii) esta
componente permitiu enquadrar alguns investimentos de interesse duvidoso e risco elevado (Finpro,
Transurban Group) com critérios de selegdo desconhecidos. Presentemente vale apenas € 4 M? e, mesmo
descontando os rendimentos gerados, deixa um rasto de perdas de dezenas de milhdes de euros.

Os custos de funcionamento do IGFCSS aumentaram 3,3%, para € 1.981 m, dos quais € 1.249 m sdo
custos com pessoal e € 682 m sdo fornecimentos e servicos externos®. Como financiamento recebeu
€ 2.308 m do OSS (€ 2.287 m de transferéncias correntes e € 21 m de transferéncias de capital), o que
equivale a 0,017% do montante médio sob gestdo relativo ao FEFSS®. O Fundo suportou ainda
€ 1.476 m em despesas bancarias (mais 2,6%), entre as quais, € 962 m em comissdes de custodia (menos
3,5%) e € 471 m em comiss@es de transagdo (mais 16,6%).

o que significa que o retorno obtido pela gestdo daqueles ativos, liquido de custos bancarios, foi 0,18%, superior a que
se obteria se se implementasse a composi¢do do benchmark interno.

2 A participacdo na Finpro perdeu-se na totalidade com o processo de insolvéncia. A participagdo na Transurban foi
alienada com elevadas menos valias. A participagdo na Portugal Telecom foi mantendo as garantias de investidor
institucional com uma participacdo qualificada, nas varias fases da empresa, desde a autonomizacdo da PT Multimédia
até as vésperas do nascimento da Pharol. A venda de acOes, em marco de 2015, permitiu ao FEFSS deixar de ter uma
participacdo qualificada, numa fase em que seriam tomadas decisdes cruciais para a empresa.

3 Os custos de funcionamento representam 0,014% do montante médio sob gestdo. Os custos com pessoal aumentaram
0,3% e os fornecimentos e servigos 13,9%. Nestes, destaque para os encargos com instalagdes (€ 170 m) e com terminais
de acesso a informacgéo financeira (€ 337 m).

4 Recebeu ainda € 106 m de prestagdo de servigos ao Fundo dos Certificados de Reforma (FCR) ¢ € 196 m ao Fundo de
Compensacao do Trabalho (FCT), também geridos pelo IGFCSS.
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CAIXA 7 — CAIXA GERAL DE APOSENTACOES (CGA)

A Caixa Geral de Aposentacgdes, IP (CGA) é o instituto publico responsavel pela gestdo do regime de
protecéo social, nas eventualidades de velhice, morte e sobrevivéncia, dos trabalhadores do setor publico,
atualmente designado por regime de protecdo social convergente, onde se enquadram as pensdes de
aposentacdo dos ex-trabalhadores em funcgdes publicas e equiparados, pensdes de reforma dos ex-membros
das forcas armadas e da GNR, pens@es de sobrevivéncia e outras de natureza especial, designadamente
pensodes de preco de sangue e pensdes por servicos excecionais e relevantes prestados ao Pais. A CGA faz
parte integrante da administracdo indireta do Estado, sob tutela do Ministério do Trabalho, da Solidariedade
e Seguranca Social, desde 1 de janeiro de 2015, dotada de autonomia administrativa e financeira, patriménio
proprio, e com jurisdi¢do sobre todo o territério nacional. Desde a sua criagdo e até 31 de dezembro de 2014
foi tutelada exclusivamente pelo membro do governo responsavel pela area das Financas e da Administragao
Publica.

Historicamente, o financiamento do sistema de pensdes da responsabilidade da CGA assentou em dois pilares
principais: contribui¢des dos funciondrios publicos no ativo (quotizag@es correspondentes a 10% da massa
salarial?) e transferéncias do OE na justa medida das necessidades de financiamento do sistema, onde se
incluiam as verbas substitutivas das contribui¢fes das entidades empregadoras publicas (com excecao das
entidades integradas na administragdo publica local e regional que estavam obrigadas a uma contribuicdo de
igual montante ao da quota descontada aos respetivos funcionérios). O esforco financeiro do Estado para
com a CGA tinha, assim, trés objetivos: suprir a falta de contribui¢fes das entidades empregadoras; financiar
0 pagamento de pens6es da sua inteira responsabilidade, e financiar o défice do sistema, caso ele existisse.

A partir de 2006 foram sendo adotados, gradualmente, varios procedimentos de convergéncia com o0 RGSS,
designadamente no que respeita a taxas contributivas, férmulas de calculo de pensoes, idades de reforma,
carreiras contributivas relevantes e prazos de garantia, entre outros. Ao mesmo tempo, foi dado um novo
formato ao modelo de financiamento tradicional da CGA, de forma a separar as transferéncias do OE nos
seguintes termos: as que consubstanciavam as responsabilidades do Estado enquanto entidade empregadora;
as que se destinavam a satisfazer as responsabilidades financeiras diretas do Estado no pagamento de pensdes
gue ndo estavam ancoradas no sistema de reparticdo previsto para a CGA (as chamadas pensbes da
responsabilidade do Estado); e as destinadas a suprir as necessidades de financiamento efetivas da CGA
(financiamento do défice do sistema). Esta alteracdo de formato, que teve a bondade de clarificar o
financiamento da despesa com as pensfes dos trabalhadores do Estado, padeceu, porém, de algumas
deficiéncias, designadamente a de ndo proporcionar uma plataforma de comparagdo com o RGSS, para o
qual se entendeu dever convergir, uma vez que a cadeia de reparticdo (“pay as you go”) que se encontra na
base dos dois sistemas deixou de existir para o sistema de pensdes da responsabilidade da CGA desde 2006,
ano em que os novos trabalhadores em fungdes plblicas passaram a ser obrigatoriamente inscritos no RGSS,
deixando de financiar as pensdes em pagamento da CGA e passando a financiar as pensées em pagamento
do RGSS. Esta quebra de compromisso geracional, administrativamente imposta, implicou um acréscimo
das necessidades de financiamento reais da CGA e, consequentemente, do esfor¢o financeiro do Estado.

L ACGA, IP passou a estar sob a superintendéncia e tutela do MTSSS (art. 5.%, n.° 1, alinea h) do Decreto-Lei 167/2013,

de 31/12, com a redacdo introduzida pelo art. 2.° do Decreto-Lei 28/2015); tais poderes passaram a ser exercidos
conjuntamente pelo MTSSS e pelo MF em matérias objeto de negociacdo coletiva ou de participagdo dos trabalhadores
da Administracdo Publica através das suas associag@es sindicais e na elaboragdo de legislagdo com incidéncia orgamental
(art. 5.°,n.° 2, do Decreto-Lei 131/2012, de 25/06, com a redacéo introduzida pelo art. 3.° do Decreto-Lei 28/2015). Esta
alteragdo produz efeitos a partir de 01/01/2015 por forca do disposto no art. 9.° do Decreto-Lei 28/2015, de 10/02.

2 Atualizadas para 11% da massa salarial em 2011.

333



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2015

Caracterizacdo da populacéo alvo: aposentados e subscritores da CGA

O numero total de aposentados da CGA, em 31 de dezembro de 2015, era de 486.269 individuos, mais 0,7%
face ao periodo homélogo anterior (mais 3,2% no triénio, 23,5% face a 2006)*. Em 2015, a média de idades
dos subscritores da CGA, & data de aposentagéo, foi de 61,1 anos? (61,5 em 2014) e & data da morte de 79,1
anos (78,9 em 2014,), indicadores que remetem para que a duracdo média das pensdes em pagamento tenha
passado a ser de 18,7 anos (mais 3,2 anos que em 2006), enquanto o tempo médio de servico relevante para
efeitos de formacdo do valor da pensédo (carreira contributiva) foi de 30,3 anos em 2015 (30,9 anos em 2014
e 30,6 anos em 2006). Em 31 de dezembro de 2015, a populacdo considerada era maioritariamente do sexo
masculino (53,8%) e a sua média de idades rondava os 71,1 anos (cerca de % dos individuos deste universo
tinha menos de 65 anos de idade). Ja no que respeita aos escaldes de rendimento, 21,0% das pensGes em
pagamento eram iguais ou inferiores a € 500/més, 28,0% entre € 501 e € 1.000/més, 27,8% situaram-se entre
os € 1.001 e os € 2.000/més e 23,2% nos escaldes superiores de rendimento (superiores a € 2.000/més).
Quanto aos subscritores, o seu nimero total era, em 31 de dezembro de 2015, de 473.446 individuos, menos
2,3% que no periodo homdlogo anterior (menos 33,2% que em 2006), observagdo que € consistente com a
politica de recursos humanos estabelecida para o setor pablico. Esta populagdo pertencia maioritariamente a
administracéo central do Estado (54,3%), era maioritariamente feminina (56,9%) e a sua média de idades
rondava os 50 anos.

Assim, o indice de dependéncia dos aposentados e pensionistas face aos subscritores® evoluiu, entre 2006 e
2015, de 0,7 para 1,4, o que configura um agravamento acentuado deste indicador, justificado pelo aumento
da esperanca de vida da populacéo ndo ativa e pela natureza de universo fechado deste subsistema. De referir
gue 2015 foi o primeiro ano em que o n.° de beneficiarios passivos superou o n.° de beneficiarios ativos do
sistema (vide grafico 22).

Gréfico 22 — Grau de dependéncia do n.° de aposentados/pensionistas face ao n.° de subscritores
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Fonte: CGA.

1 A CGA foi ainda responsavel pelo pagamento de pensdes de sobrevivéncia e outras a 159.924 beneficiarios passivos
(pensionistas), mais 1,7% face a 2014.

2 Indicador que diverge do objetivo que, para 2015, foi fixado em 66 anos (idade normal de acesso a penséo de velhice
para 0 RGSS e para o regime convergente).

A partir de 1 de janeiro de 2006, todos os novos trabalhadores em fungdes publicas passaram obrigatoriamente a integrar
o0 RGSS.
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Fontes de financiamento da CGA

O comportamento das receitas da CGA, em 2015, foi influenciado pelas medidas de politica orcamental com
incidéncia sobre salarios e pensfes (evolucdo das taxas contributivas com aumentos sucessivos desde 2009
até 2014, ano em que atingiram a paridade com o RGSS, alargamento da base de incidéncia contributiva e
aumento da massa salarial dos subscritores por via da reversdo de algumas das medidas restritivas adotadas
durante o periodo de vigéncia do PAEF) e, bem assim, pela evolucdo demografica dos seus beneficiarios,

considerada a sua natureza de universo fechado.

Quadro 31 — CGA - Fontes de financiamento

(em milhdes de euros)

Fontes de Financiamento 2013 2014 2015 Tvh Peso
2015/14 | 2015/13 | relativo
Contribui¢des e Quotizagbes 4.026,2 | 4.421,1 | 3.869,0 -12,5% -3,9% 38,4%
Quotas 1.335,2 | 1.292,8 | 1.251,2 -3,2% -6,3% 12,4%
Contribui¢do de Entidades 2.303,4 2.665,4 2.594,3 -2,7% 12,6% 25,7%
Contribuigdo extra solidariedade 387,5 462,8 23,5 -94,9% | -93,9% 0,2%
Dotacéo do Or¢camento de Estado 4.364,1 | 4.130,8 | 4.858,3 17,6% 11,3% 48,2%
Comparticipacdo do OE para financiamento do défice 4.078,6 | 3.870,4 | 4.603,8 18,9% 12,9% 45,7%
Financiamento de pensdes da responsabilidade do Estado 285,6 260,4 2545 -2,3% | -10,9% 2,5%
Deficientes das Forgas Armadas - invalidez 190,1 172,5 1716 -0,6% -9,8% 1,7%
Subvengdes vitalicias 6,9 0,7 0,7 -9,9% | -90,4% 0,0%
Pensdes de prego de sangue 31,1 31,0 30,2 -2,5% -2,9% 0,3%
Outras 53,5 51,9 50,1 -3,4% -6,3% 0,5%
Ex-combatentes 4,0 43 2,0 -53,2% -50,0% 0,0%
Comparticipagdo da SS para pagamento de pensédes (1) 487,7 508,8 524,6 3,1% 7,6% 5,2%
Comparticipag&o do MDN (DL 166-A/2013) (2) 0,0 14,0 27,6 97,1% 0,3%
cC)StTeia;t:gls;zzgggsE(ggldades por pagamento de pensdes e 78,5 73,0 87.9 20,3% 11,9% 0.9%
Outras Receitas 13,0 13,7 18,9 37,4% 44,9% 0,2%
Total das receitas dos fundos 48,1 2,8 58,2 | 1.952,8% 21,0% 0,6%
Transferéncia DL 30/2013 (IFAP) 48,1 0,4 0,0 -100,0% 0,0%
Transferéncia DL 166-A/2013 (FP MILITARES) 0,0 2,4 0,0 | -100,0% 0,0%
Transferéncia DL 62/2015 (ENVC) 0,0 0,0 11,2 0,1%
Transferéncia DL 62/2015 (DGTF) 0,0 0,0 12,7 0,1%
Transferéncia DL 62/2015 (GESTNAV) 0,0 0,0 34,3 0,3%
Aplicacdes Financeiras — reembolso e rendimento de titulos 490,9 568,3 579,7 2,0% 18,1% 5,8%
Reembolso de titulos 311,3 306,2 300,2 -2,0% -3,6% 3,0%
Rendimento de titulos 179,6 262,1 279,5 6,6% 55,7% 2,8%
Transferéncias de instituicGes comunitarias 0,0 0,0 0,1 0,0%
Saldo Transitado da geréncia anterior 79,4 75,3 53,0 -29,7% -33,3% 0,5%
Receita Total 9.587,9 9.808,0 | 10.077,1 2,7% 5,1% | 100,0%
Receita Efetiva 9.197,2 9.426,5 9.724,0 3,2% 57% 96,5%

(1) Em 2013 e 2014 na informagéo prestada a DGO e no mapa de controlo orgamental — receita, que integrou a prestagdo de contas ao Tribunal, estas
receitas estdo registadas na classificagdo econémica 03.03.99 — contribuicbes para CGA — outros. Em 2015 estas receitas foram registadas na

classificacdo econdémica 04.06 — transferéncias correntes — SS.

(2) Nainformagéo prestada a DGO e no mapa de controlo orgamental — receita, que integrou a prestacao de contas ao Tribunal, estas receitas estdo registadas

na classificagéo econémica 03.03.99 — contribui¢des para CGA — outros.

Fonte: CGA.

O efeito dos fatores conjunturais, como a apreciacdo da massa salarial dos trabalhadores em func¢des publicas
devida a retoma do pagamento dos subsidios de férias e Natal, ocorrida em 2013, e da reverséo parcial das
reduces salariais em vigor durante o PAEF, ocorrida em 2015, e o efeito de base decorrente da aplicacéo
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da convergéncia gradual entre sistemas?, ndo foram suficientes para manter a tendéncia (ainda que mitigada)
da capacidade de autofinanciamento da CGA verificada em 2014, passando os fatores estruturais (diminuigdo
do nimero de subscritores e a sua capacidade contributiva) a ter um peso preponderante nesta dinamica,
configurada na evolucdo das receitas provenientes de contribuices e quotizacBes (onde se incluiram as
receitas provenientes da CES, cuja reversdo para niveis residuais no ano de 2015 contribuiu para anular a
recuperacéo da capacidade de autofinanciamento da CGA verificada em 20142) com uma evolucéo negativa
no triénio e em termos homaélogos (menos 3,9% e menos 12,5%, respetivamente). Estas receitas foram ainda
influenciadas pela alteragdo do modelo de financiamento da CGA (a partir de 2009), operada no &mbito do
processo de convergéncia para 0 RGSS. Fortemente indexada ao nimero de beneficiarios ativos, a perda de
subscritores, com o ano de 2015 a marcar um ponto de viragem, ano em que pela primeira vez o nimero de
subscritores foi inferior ao nimero de aposentados/reformados, constituiu a principal limitagdo estrutural ao
crescimento destas receitas. No triénio considerado, o efeito das medidas de convergéncia aplicadas ja nao
foi suficiente para compensar o efeito da diminuicdo do nimero de beneficiarios ativos nas receitas préprias
do sistema. Consequentemente, o esforco financeiro do Estado no equilibrio do sistema tende a ser cada vez
mais relevante tendo representado, em 2015, 45,7% das receitas totais. Entre periodos homélogos, as receitas
provenientes do Estado, para financiamento do défice do sistema, aumentaram 18,9%.

Os fundos de pensdes das empresas de capitais publicos transferidos para a CGA evidenciaram uma evolugéo
positiva de € 41 M em 2015, representando, no final do ano, 87,6% das suas reservas iniciais. Em termos
estruturais, a evolucdo do valor destas reservas é pressionada pela diferenca entre as responsabilidades
(pensdes e prestagdes sociais), que tendem a evoluir no sentido crescente, e 0s recursos obtidos para fazer
face a essas responsabilidades (quotizacdes, contribuigdes e rendimentos gerados pelas respetivas carteiras),
que tendem a diminuir, quer por via da diminuig8o das correspondentes populagdes ativas, quer por via da
capacidade de gerar mais ou menos valor através da aplicacdo dos seus recursos nos mercados financeiros.

! No ano de 2014, a taxa contributiva passou para 23,75% (alteracdo introduzida ao art. 6.° A do Estatuto da Aposentacdo
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pelo art. 81.° da LOE/2014), igualando as entidades empregadoras publicas o esfor¢o contributivo das entidades
empregadoras privadas (empresas) para 0 RGSS, mas superando-o em razdo das eventualidades cobertas. Na senda da
convergéncia entre sistemas, o esfor¢o dos servicos publicos, na sua qualidade de entidades empregadoras, passou a ser
de 20,0% em 2013 (LOE/2013) e de 23,75% em 2014 (LOE/2014). Em termos comparativos com o RGSS, o esfor¢o
contributivo total (trabalhadores e entidades empregadoras) para o regime de protecdo social convergente, foi de 34,75%
que compara com o do RGSS. Ja o leque das eventualidades cobertas pelo regime de protecdo social convergente difere
das eventualidades abrangidas pelo RGSS, cobrindo apenas parte destas (velhice, sobrevivéncia, invalidez e morte). Nos
termos da tabela de desagregacdo das taxas contributivas, o custeio destas eventualidades do RPSC absorve 26,94%, dos
34,75% arrecadados, acima dos indices de custeio das eventualidades cobertas, pese embora ndo tenham sido previstas
alteragdes nem quantitativas nem qualitativas no que respeita ao regime de beneficios.

A CES, que impendeu sobre o conjunto dos rendimentos auferidos a titulo de pensfes por um Unico titular e gerou uma
receita de € 463 M em 2014 (€ 388 M em 2013) passou em 2015 a representar apenas 0,2% da receita total arrecadada
pela CGA (€ 24 M). Durante a vigéncia do PAEF (2011 - 2014) esta receita expandiu-se 15.359,4% e representou uma
reducéo dos fluxos financeiros para os beneficiarios de 4,9% na despesa com pensfes, minimizando as necessidades de
financiamento cobertas por dotacdes do orcamento do Estado que apresentaram, no mesmo periodo, um recuo de 7,2%.
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Quadro 32 — CGA - Reservas dos Fundos de Pensfes

(em milhdes de euros)

Reserva em Relacao entre Reserva em
Fundo c Anc_) d_e = Resgrvfe\ 31 de Dezembro de 2015 e
onstituicdo | Constituida | 01/01/2015 | 31/12/2015 a Reserva Constituida

Empresa 1) (2 3) (4=)/(1)
DRAGAPOR 1998 7,7 6,2 6,2 80,4%
RDP | 1999 28,4 9,9 8,8 31,1%
RDP Il 2003 47,2 32,0 29,0 61,4%
INCM 2004 137,8 100,7 96,1 69,7%
ANA 2004 173,6 112,12 106,3 61,2%
NAV 2004 235,7 186,0 181,1 76,8%
CGD 2004 2.504,4 1.959,5 1.902,1 75,9%
PT 2011 2.418,4 2.380,6 2.430,8 100,5%
MARCONI 2011 385,4 383,3 391,3 101,5%
BPN 2012 96,8 118,5 123,0 127,1%
IFAP 2013 48,5 47,5 47,4 97,7%
ENVC 2015 23,9 0,0 23,0 96,3%
GESTNAVE 2015 34,3 0,0 32,5 94,9%
Total 6.142,1 5.336,2 5.377,6 87,6%

Fonte: CGA.

No ano de 2015, a diferenca entre a constituicdo e anulagdo de provisGes para fazer face a menos-valias
potenciais de investimentos financeiros que reflete a oscilagéo dos referidos mercados, evidenciou um menor
risco de obtencdo de menos-valias potenciais e, consequentemente, uma revalorizagdo das correspondentes
reservas. Ainda assim, dos 18 fundos integrados na CGA, apenas 4 geraram receitas suficientes para suportar
0s inerentes encargos e valorizar as suas reservas.

Em 2015 foram integrados na CGA mais dois fundos de pensdes que deram lugar & constituicdo de duas
reservas especiais: “ENVC - Estaleiros Navais de Viana do Castelo, SA” ¢ “GESTNAVE - Servigos
Industriais, SA” no montante global de € 58 M” (Decreto-Lei 62/2015, de 23/04).

Entre 2011 e 2014, as reservas de quatro destes fundos (CTT, BNU, INDEP e Macau) esgotaram-se,
passando as inerentes responsabilidades com pagamento de pensBes e outros encargos a ser suportadas por
verbas provenientes de receitas proprias da CGA e/ou do Orgamento do Estado’. Também os encargos com
complementos de pensdo pagos aos ex militares por conta do ex Fundo de Pensfes dos Militares das Forgas
Armadas se encontram na mesma situacéo. Entre 2011 e 2015, o esforc¢o financeiro do Estado para fazer face
a estes encargos foi de € 865 M (€ 209 M em 2015).

Aplicacéo de recursos

A despesa efetiva da CGA totalizou € 9.692 M, mais 2,1% que em 2014 e mais 4,7% no triénio. Desta,
destacam-se as pensfes, que representaram, em 2015, cerca de 98,1% da despesa efetiva. Dos encargos
suportados com pensdes, a maior fatia respeita ao pagamento de pensdes de aposentacdo, as quais
apresentaram uma tendéncia crescente continuada no triénio, mais 4,5%. Esta tendéncia manteve-se, apesar
das alterac@es legislativas introduzidas nas condi¢Ges de aposentacdo e nas formulas de célculo das respetivas

1 A propésito desta matéria, ja o TdC, no relatério de auditoria as transferéncias para a CGA dos fundos de pensdes (Relatorio
n.° 40/2005 — Auditoria Orientada as Transferéncias para a Caixa Geral de Aposentagdes das Responsabilidades com Pensdes
do Pessoal dos CTT, RDP, CGD, ANA, NAV Portugal e INCM, disponivel em www.tcontas.pt) sublinhou que o efeito
positivo imediato que se sentiria nas finangas publicas do pais com as transferéncias de fundos de pensdes das empresas de
capitais publicos para a CGA, daria lugar, no futuro, a um resultado negativo, que se sentiria por um longo periodo de tempo
(cfr. pag. 6 do referido relatorio).
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pensdes que enformam a convergéncia para o regime geral da seguranca social e, bem assim, das medidas
de contencdo da despesa puUblica, fortemente suportadas na racionalizacdo da despesa corrente primaria
(salarios e pensdes). O recuo destas despesas verificado em 2012, sustentado na politica de reducdo do valor
nominal das pensoes, consubstanciada sobretudo na suspensdo do pagamento dos subsidios de férias e Natal,
ja nao produziu efeito nos anos seguintes, devido ao carater reversivel da medida em causa e ao facto de o
impacto das medidas restritivas ndo ter sido suficiente para anular os efeitos da pressdo demogréafica sobre o
sistema.

Quadro 33 — CGA - Aplicacdo de Recursos

(em milhdes de euros)

Aplicacio de Recursos 2013 2014 2015 wh Peso
2015/14 | 201513 | relativo
Pensdes 9.097,3 9.326,9 9.504,9 1,9% 4,5% 94,8%
Aposentacao/reforma (inclui invalidez) 8.007,1 8.221,5 8.368,7 1,8% 4,5% 83,4%
Sobrevivéncia 807,9 848,9 884,4 4,2% 9,5% 8,8%
Invalidez (deficientes das forgas armadas) 190,6 172,8 171,2 -0,9% -10,2% 1,7%
Subvengdes vitalicias 6,9 0,7 0,6 -13,7% -90,7% 0,0%
Pensdes de preco de sangue 31,2 31,1 30,1 -3,2% -3,7% 0,3%
Outras pensdes 53,5 51,9 50,0 -3,7% -6,7% 0,5%
Outras Prestacoes 17,5 16,6 17,3 4,3% -1,0% 0,2%
Transferéncias para a SS 115,7 118,5 138,4 16,7% 19,6% 1,4%
Outras Despesas 29,3 30,1 31,0 2,9% 5,8% 0,3%
Encargos Financeiros 0,4 0,3 0,2 -33,1% -38,0% 0,0%
Transferéncias Instituicdes Comunitéarias 0,0 0,0 0,2 333,1% 0,0%
Aplicagdes Financeiras 252,5 262,6 338,6 29,0% 34,1% 3,4%
Total da despesa 9.512,6 9.755,0 10.030,6 2,8% 5,4% | 100,0%
Total da despesa efetiva 9.260,1 9.492,5 9.692,0 2,1% 4,7% 96,6%

Fonte: CGA.

Cobertura das despesas com pensdes pelas principais fontes de financiamento

O comportamento dos indices de cobertura das despesas com pensdes pelas diferentes fontes de
financiamento, espelhados no gréafico 23, resulta, essencialmente, de dois fatores: a dindmica de crescimento
das despesas com pensdes, em resultado do aumento do nimero de beneficidrios passivos, associado ao
aumento da esperanca de vida, e a evolucdo negativa das receitas provenientes de contribui¢fes (subscritores
ativos e entidades empregadoras), decorrente da diminuigdo do nimero de contribuintes e correspondentes
remuneracdes, as quais vém sofrendo, desde 2010, uma pressao adicional, motivada pelo corte administrativo
aplicado as remuneragfes dos trabalhadores do setor publico. Consequentemente, as necessidades de
financiamento do sistema de pensfes gerido pela CGA evoluiram de 44,3% em 2013 para 41,0% em 2014 e
para 47,7% em 2015 (mais 6,7 p.p. no periodo homdlogo). A recuperacdo verificada no periodo em
observacdo deveu-se essencialmente a dois fatores: introducdo de uma nova fonte de financiamento, a CES,
aplicada as pensdes em pagamento a partir de 2011, cuja receita contribuiu para um abrandamento do esforgo
financeiro do Estado de idéntica grandeza mas cujo efeito em 2015 ja foi diminuto € 24 M; e alteracdo do
formato de financiamento deste subsistema de pensdes que passou a considerar as contribui¢fes do Estado
na sua qualidade de entidade empregadora de forma isolada do esfor¢o financeiro do Estado para o
financiamento do défice do sistema.
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Gréfico 23 — Indice de cobertura das despesas com pensdes
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Fonte: CGA.
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