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12. ORCAMENTO E CONTA DA SEGURANCA SOCIAL

O OSS e a CSS séo compostos pelos mapas a que se referem, respetivamente, os art. 32.°¢e 75.° da LEO?,
bem como pelos elementos informativos constantes do art. 76.° daquela Lei, pelo mapa de fluxos de
caixa consolidado e pelo Anexo as demonstrages financeiras consolidadas.

Todas as entidades que integram o perimetro de consolidagdo utilizaram, em 2015, o SIF, com excecao
do IGFCSS e do FEFSS?, situacéo sobre a qual o Tribunal se tem pronunciado® e que impediu a obtencéo
de informacdo orcamental e patrimonial consolidada diretamente da referida aplicacdo informatica,
exigindo intervengdes manuais por parte do IGFSS, procedimentos que tendem a aumentar o nivel de
risco de erro da informacéo financeira da CSS.

No que respeita a consolidagdo or¢camental, para alem das limitac6es decorrentes da ndo integragdo das
referidas entidades, a aplicagdo informética continua a ndo se encontrar parametrizada para proceder a
imputacdo das despesas de administragdo e de outras despesas comuns do SSS aos subsistemas do
sistema de protecdo social de cidadania e a componente de reparticdo do sistema previdencial, a
eliminagdo das transferéncias internas entre subsistemas e componentes, a eliminagdo de receitas e
despesas reciprocas, com exce¢do das transferéncias correntes e de capital e a relevacdo dos saldos
iniciais e integrados. Assim, a producdo de mapas or¢camentais consolidados carece de intervengéo
manual®.

A consolidacdo da CSS tem por base o método de simples agregacao, conforme definido na alinea a) do
ponto 6.5 da Orientacdo 1/2010, publicada em anexo a Portaria 474/2010, 2.2 Série, de 01/07.

De acordo com o mencionado no Anexo as demonstracfes financeiras e or¢camentais consolidadas
(ADFOC), os critérios de valorimetria aplicados pelas entidades integrantes do perimetro sdo 0s
constantes do POCISSSS, com excecdo dos aplicaveis aos ativos do FEFSS® e a constituicdo de
provisdes para cobranca duvidosa do FGS®, que utilizam diferentes critérios’, por se considerar que os
critérios substitutos refletem de forma verdadeira e apropriada a sua posicéo financeira.

! Lei 91/2001, de 20/08, na redacdo constante da sua republicacdo através da Lei 41/2014, de 10/07.

2 No ambito do processo de verificagcdo do Acolhimento das Recomendacdes formuladas pelo Tribunal sobre a CGE/2013,
0 MTSSS vem informar que para o FEFSS se encontra “(...) em estudo o novo interface (...) ja no dmbito dos
desenvolvimentos para 0 SNC-4AP”.

3 Cfr. Recomendacdes 59-PCGE/2014, 58-PCGE/2013, 51-PCGE/2012, 53-PCGE/2011, 51-PCGE/2010 e 67-b) -
PCGE/2008, e Auditoria Orientada as OperagGes de Consolidagdo da Conta da Seguranga Social de 2008 -
Relatério 52/2009 — 2.2 S, todos disponiveis em www.tcontas.pt.

4 Cfr. Recomendacdes 60-PCGE/2014, 59-PCGE/2013, 52-PCGE/2012, 54-PCGE/2011, 51-PCGE/2010, 62-PCGE/2008
e 70-PCGE/2007, e Auditoria Orientada as Operagdes de Consolidacdo da Conta da Seguranca Social de 2008 - Relatério
52/2009 — 2.2 S, todos disponiveis em www.tcontas.pt.

5 Utilizacdo do critério do justo valor, em vez do critério do custo histérico, conforme Normativo de Valorimetria do
FEFSS (Regulamento especifico do IGFCSS).

6 As dividas provenientes de sub-rogacdo de créditos sdo provisionadas a 100%, independentemente da antiguidade da
divida, em fungdo do elevado risco de cobranca associado as entidades que recorrem ao FGS.

" As normas internacionais e nacionais de contabilidade admitem a derrogacdo de normativos contabilisticos, desde que
0s normativos substitutos retratem de forma fiel a realidade contabilistica da entidade.
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12.1. Orcamento da Seguranca Social

O OSS para 2015 foi aprovado pela Lei 82-B/2014, de 31/12%, alterada pela Lei 159-E/2015, de 30/12,
sendo que as normas de execu¢do orgamental constam do Decreto-Lei 36/2015, de 09/03.

12.1.1. Principais medidas legislativas com impacto na execucao orcamental

As medidas de politica com impacto no setor, adotadas para 2015, seguiram as linhas orientadoras dos
exercicios anteriores (2011 a 2014), reforcando e mantendo as direcionadas para a reducdo do défice
publico e sustentabilidade da divida publica, visando sobretudo a contengdo do consumo interno
(publico e privado), a reducdo da despesa publica e 0 aumento da receita fiscal e contributiva. Merecem
destaque, no contexto em analise, as medidas direcionadas para a diminuicdo da massa salarial publica,
gue se mantiveram ao longo de todo o ano, ainda que mitigadas pela reposi¢do de uma parte da reducéo
salarial em vigor desde 2012 e para 0o aumento da carga fiscal sobre os rendimentos provenientes do
trabalho.

Merecem igualmente destaque as que se referem a reducdo da despesa com prestacBes sociais,
designadamente, a suspensdo da regra de atualizacdo das pensoes, excluindo a atualizagéo das pensdes
mais baixas, a racionalizacdo da despesa com prestacfes sociais por via do reforco da aplicacdo da
condicdo de recursos e a introducdo ou reducdo de tetos superiores na formacdo do valor dessas
prestacOes, as alteracfes ao regime juridico das prestaces de desemprego, a suspensdo da atualizacéo
do Indexante de Apoios Sociais (IAS), mantendo-se o mesmo em € 419,22, e as restri¢Oes relativas as
condi¢des de antecipacao da idade de acesso a pensdo de velhice, bem como a alteragdo da idade legal
de acesso a mesma.

Também relevantes na execucdo orcamental de 2015 foram as medidas tomadas em anos anteriores,
como as alteragdes ao Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social,
por via do alargamento das bases de incidéncia da receita contributiva e da introducéo/alteracéo de taxas
contributivas para certos grupos de trabalhadores e a sujei¢do das prestacfes sociais diferidas de valor
mais elevado a uma contribuicdo extraordinaria de solidariedade (CES).

Estas medidas, conjugadas com alguma recuperagdo do mercado de trabalho, fizeram regredir o esforco
financeiro do Estado no que respeita ao financiamento do OSS, com destaque para a cobertura das
necessidades de financiamento do défice do sistema previdencial — reparticdo, que recuou, em 2015,
guando comparado com o periodo homologo de 2014.

12.1.2. Orcamento inicial, alteracdes orgcamentais e orcamento final

O quadro 1 evidencia a evolugdo da previsdo das receitas e despesas do OSS (orcamento inicial vs.
orcamento corrigido final), operada através das alteracGes or¢camentais vertidas nos Mapas X e XII, de
acordo com a sua natureza — “Créditos Especiais”, “Reforgos” e “Anulacdes”.

L A Lei foi objeto da Declaracgao de Retificagdo 5/2015, publicada no DR, 1.2 Série, n.° 40, de 26/02.
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Quadro 1 — Alteragdes or¢camentais

(em milhdes de euros)

Receita Despesa Saldo
Parcial | Total Parcial | Total previsto

Orgamento Inicial 53036 (1) 52 698 338
Alteracdes orcamentais

Créditos especiais 242 13

Reforgos 4935 9264

Anulagbes -5 332 - 155 -9 436 -159
Orgamento corrigido 52 881 52 539 342

(1) Inclui € 586 M de saldo de anos anteriores.
Fonte: Lei 82-B/2014, de 31/12, e CSS/2015.

O valor dos reforcos e das anulagdes incluidos no quadro respeitam aos orcamentos de receita e de
despesa globais da seguranca social e, por essa raz&o, encontram-se expurgados do valor dos reforcos e
das anulag@es realizados nas transferéncias entre sistemas e subsistemas da seguranca social®.

No orcamento inicial, a previsdo da despesa situou-se abaixo da previsao da receita, apontando para um
saldo orcamental de € 338 M. A relagdo entre despesa e receita previstas manteve-se no orgamento
corrigido final, com a receita e a despesa a reduzir cerca de 0,29% e 0,30%, respetivamente, 0 que
proporcionou um ligeiro incremento do saldo orgamental previsto de 1,1% (€ 342 M).

Em termos liquidos (total de reforco e anulagdes) e valor absoluto, no orgamento da receita as reducdes
mais significativas ocorreram nas transferéncias correntes da administragdo central (€ 95 M) e nos ativos
financeiros de titulos de médio e longo prazo (€ 166 M), enquanto os aumentos se verificaram na
integragdo de saldos de anos anteriores (€ 102 M) e nas vendas de bens de investimento (€ 26 M). No
orcamento da despesa as maiores redugOes verificaram-se nas transferéncias correntes para a
administracdo central (€ 561 M) e para as familias (€ 137 M), ja 0s maiores aumentos tiveram lugar nos
subsidios para a administracéo central e para as institui¢des sem fins lucrativos.

Verificou-se uma transferéncia de excedentes provenientes do OE apurados nos subsistemas do sistema
de protecdo social de cidadania para o sistema previdencial — reparticdo, ao abrigo da alinea i) do art.
92.° da LBSS, salientando-se que as transferéncias com esta finalidade tém vindo a ser recorrentes, 0
que significa, desde logo, que as previsdes anuais relativas aos encargos a suportar por verbas do OE no
sistema de protegdo social de cidadania tém vindo, sistematicamente, a revelar-se superiores ao
necessario, obrigando, nesta vertente, a um esforco maior do que o devido por parte do OE. Os saldos
ndo transitam, no ano seguinte, para 0 mesmo sistema, antes sendo transferidos, no préprio ano, para o
sistema previdencial-reparticdo. Muito embora esta pratica seja permitida pela mencionada norma, o
procedimento seguido, para além do aspeto negativo anteriormente focado, torna menos transparente o
valor total do financiamento do défice do sistema previdencial-reparticdo que, na pratica, e para além
da transferéncia do OE anualmente inscrita no OSS para o efeito, é também sistematicamente colmatado
por esta via. Assim, no ano de 2015, o sistema previdencial-reparti¢cdo beneficiou quer da transferéncia
do OE para financiamento do seu défice, no valor de € 894 M, quer ainda da transferéncia dos referidos
excedentes do sistema de protegdo social de cidadania, no valor de € 119 M.

! 0s dados publicados na CGE (mapa 33) relativos as alterag@es orcamentais respeitam as receitas e despesas globais da
seguranca social ndo integrando nas colunas do or¢camento inicial e final os valores relativos a transferéncias e subsidios
realizados dentro do setor da seguranga social. Porém, as colunas de refor¢os e de anulagdes incluem alteragdes
orcamentais de transferéncias entre sistemas e subsistemas da seguranca social. Deste modo, os valores totais dos refor¢os
e das anulagdes publicados na CGE séo superiores aos incluidos no quadro 1. O célculo aritmético realizado através da
formula “or¢amento final=Or¢amento Inicial+créditos especiaistrefor¢os—anulagdes” com os dados constantes do mapa
das alteracfes or¢camentais publicado na CGE néo produz o resultado relevado na coluna do orcamento final deste mapa.
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12.2. Conta da Seguranca Social

A Conta da Seguranca Social publicada na CGE integrou o relatério, os mapas e os elementos
informativos referidos no art. 32.°, conjugado com os art. 74.°, 75.° e 76.° da LEO ainda parcialmente
em vigor e 0 Anexo as demonstracdes financeiras e orcamentais consolidadas.

12.2.1. Consolidacao de contas

A consolidacdo orcamental envolve operagdes autométicas e manuais. Através das operacbes
automaticas sdo eliminadas as transferéncias inter instituigoes do setor institucional “Seguranga Social”
incluidas na aplicacdo SIF. As operacdes manuais englobam um conjunto de opera¢fes com vista a
completar a execucdo com os dados relativos as entidades que ainda ndo estdo incluidas no SIF, o
IGFCSS e o FEFSS, de modo a evidenciar as transferéncias entre sistemas e subsistemas, a eliminar
operacdes inter instituicbes com classificacdes econdmicas diferentes das transferéncias correntes e de
capital do setor institucional “Seguranca Social”, bem como a imputar as despesas de administracdo aos
subsistemas do sistema de proteg&o social de cidadania e ao sistema previdencial — reparticéo.

O Tribunal tem vindo a reiterar a recomendagdo no sentido de que sejam desenvolvidos 0s
procedimentos necessarios com vista a produgdo automatica dos mapas de execucdo orgamental
consolidados globais, por componentes e por subsistemas, que incorporem todas as operagdes
necessarias a sua producdo na propria aplicacdo (SIF), evitando o recurso a intervengdes manuais.
Contudo, tal mecanismo ainda ndo foi implementado devido a limitacdes técnicas®. Assim, os mapas
que constituem a CSS foram produzidos fora da aplicacdo com recurso a ferramenta informatica Excel.

A consolidacéo das demonstracdes financeiras (contabilidade patrimonial) é feita em modulo préprio na
aplicagdo informatica SIF (moédulo EC-CS). Contudo, este médulo apresenta constrangimentos?, nao
sendo possivel colmatar as deficiéncias, pelo que a entidade consolidante (IGFSS) aguarda a
implementacdo de uma nova solucéo funcional e tecnoldgica, ja identificada®. A intervencdo manual,
no proprio modulo, permite extrair o balancete, o balanco, a demonstracéo de resultados e o mapa de
amortizacOes e provisdes consolidados. Porém, este ultimo mapa néo tem total correspondéncia com o
publicado na nota 20 do ADFOC. Com efeito, com excecao do agregado de Investimentos financeiros, nas
restantes rubricas os valores dos reforcos e das regularizagbes ndo sao coincidentes, apesar de
apresentarem 0s mesmos saldos iniciais e finais. O médulo ndo produz um balango com as dividas de
terceiros desagregado por curto prazo e médio e longo prazo, a semelhanga do que ocorre para 0s
balancgos individuais das institui¢des, sendo estas pecas contabilisticas elaboradas de forma manual, com

1 No ambito do acompanhamento do acolhimento das Recomendages formuladas pelo Tribunal no PCGE/2013, o
MTSSS, a propésito da recomendagdo 59-PCGE/2013, informou que “Foram desenvolvidos alguns mapas que
respondem parcialmente ao solicitado pelo Tribunal de Contas, apesar de limitagdes técnicas impedirem a efetiva
consolidagdo orcamental no sistema, designadamente:

- O Equilibrio de Sistemas/Subsistemas, quer em sede de or¢amento, quer de execucgdo do orcamento dos Sistemas e
Subsistemas de Seguranga Social através do mecanismo de transferéncias internas;

- Imputagdo aos Sistemas e Subsistemas de Seguranga Social das despesas de administragdo, quer em sede do
Orcamento, quer de execugao;

- Execucéo dos saldos iniciais e integrados”.

Nomeadamente ao nivel da transposigao dos saldos de anos anteriores e no apuramento dos movimentos de consolidagdo
das contas mistas e do resultado liquido, apenas superaveis por via da intervengdo manual no préprio médulo. O médulo
também ndo produz um mapa consolidado do ativo bruto.

Informagéo prestada pelo MTSSS no &mbito do acompanhamento do acolhimento das recomendagdes formuladas no
PCGE/2013 (Recomendacdo 62-PCGE/2013).
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recurso a elementos extraidos das aplicacbes auxiliares de conta corrente de contribuintes (SEF) e
beneficiarios (SICC) e a utilizagdo da ferramenta informatica Excel.

Devido as insuficiéncias do médulo de consolidacdo patrimonial e a falta de integracdo no sistema de
informacdo financeira da seguranca social (SIF) de duas das institui¢cbes que integram o perimetro de
consolidacdo (IGFCSS e FEFSS), o IGFSS tem utilizado, também e em paralelo, 0 método de
consolidacdo manual (linha a linha).

No exercicio de 2015, a seguranca social retificou o procedimento contabilistico adotado relativamente
aos fluxos financeiros destinados ao financiamento dos encargos com pens@es unificadas, ocorridos
entre 0s orcamentos da Seguranca Social e a Administracdo Central (Caixa Geral de Aposentagdes), que
passaram a estar classificados, na receita, como Transferéncias correntes da administragéo central — Servigos
e Fundos Auténomos e, na despesa, como Transferéncias correntes para a administragdo central — Servigos e
Fundos Auténomos, a semelhanca do que ja tinha sido implementado pela CGA no ano anterior. Esta
alteracdo de registo contabilistico permite que a conta consolidada da administragdo central e da
seguranca social de 2015 releve pela primeira vez o valor total de pensdes pagas sem duplicagdes.

Tendo por base a informagdo de natureza or¢amental e patrimonial constante da documentagdo de
prestacdo de contas das entidades inseridas no perimetro de consolidacdo da seguranca social, 0s
ficheiros utilizados nas operacdes de encerramento de contas das institui¢oes e disponibilizados pelo 11,
a informac&o incluida na prestagdo da conta consolidada da seguranga social de 2015 ao Tribunal e a
informacéo complementar recolhida no desenvolvimento dos trabalhos e os esclarecimentos prestados,
salientam-se 0s seguintes aspetos:

¢ A entidade consolidante, através da Circular 2/2015, emitiu normas gerais para apresentacdo das
contas anuais das instituicGes de seguranga social, das quais consta, entre outros, pedidos de
informacdo com vista a uniformizagao de critérios no registo contabilistico de operaces relativas
a prestagdes sociais a repor, constituicdo de provisfes e prestagdes sociais em prescricao e ainda
de registo contabilistico de contribuicbes. Com vista a garantir a uniformizacdo, em sede de
consolidacdo, o IGFSS efetuou ajustamentos as contas individuais do ISSA e do ISSM para
efeitos de classificacdo de divida de contribuintes de curto prazo e de médio e longo prazo.
Contudo, verificou-se que estes procedimentos ndo foram suficientes para garantir a
uniformidade de critérios, uma vez que:

¢ Os critérios utilizados no registo contabilistico das dividas incobraveis, de reversdo de
provisdes e de constitui¢do de provisdes para cobranca duvidosa de contribuintes ndo foram
uniformes entre os trés institutos’;

¢ Os critérios adotados no tratamento do valor do desvio anualmente apurado entre o valor das
dividas escriturado em conta corrente dos beneficiarios (SICC) e o valor relevado nas
demonstracdes financeiras (SIF) séo diferentes nos trés mencionados institutos?.

¢ O ISSA relevou, a solicitagdo do seu Fiscal Unico, na sua conta individual, Provisées para riscos
e encargos relativas a encargos futuros de pensdes do Regime Especial de Seguranca Social
Agricola, regulado pelo Decreto-Lei 174-B/75, de 1/04, no valor de € 5 M, valor este apurado
num estudo atuarial. Este valor foi objeto de inclusdo no Balanco consolidado da Seguranca
Social e surge integrado, na conta consolidada, em Provisdes para riscos e encargos. No ponto 8
da nota 17 do ADFOC, divulga-se que tal montante se refere a pens6es futuras. Contudo, o ponto
Resultados transitados da nota 38, refere, relativamente ao mesmo valor, tratar-se de encargos

! para mais desenvolvimentos cfr. ponto 12.2.4 — Demonstracdo de resultados.
2 Para mais desenvolvimentos cfr. ponto 12.3.1.2 — Divida de terceiros, C) Prestagdes sociais a repor.
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relativos a processos judiciais. Questionado, o IGFSS alegou que a segunda mengéo se deveu a
lapso.

Em sede de contraditério, 0 ISSA sobre o tratamento contabilistico dos encargos futuros com
pensdes alegou que “(...) por néo estar previsto no POCISSSS e por sugestio do nosso Fiscal Unico,
foi preconizado no normativo internacional para o setor publico IPSAS 25 e normativo nacional para o
setor privado NCRF 28 e normativo nacional para o setor pablico (a entrar em vigor em 2017) NCP 19 e
que se traduz no seguinte: No reconhecimento inicial das responsabilidades futuras ja assumidas é
constituida a provisao por contrapartida dos fundos préprios da entidade de acordo com o célculo
atuarial; Anualmente quando é paga a pensdo é reduzida a provisdo por contrapartida de
disponibilidades; No final de cada exercicio é refeito o calculo atuarial da provisdo e a diferenca é
reconhecida diretamente em resultados”.

Sobre o alegado, refere-se que as normas invocadas para o tratamento contabilistico dos encargos
futuros com pensoes sdo aplicaveis a entidades empregadoras para contabilizacdo de beneficios
dos empregados. As pensdes pagas pelo ISSA e para as quais foram constituidas as provisdes
ndo respeitam a ex-empregados do ISSA, mas sim a beneficiarios de pensdes atribuidas pelo
sistema de seguranca social.

Diferentemente, as restantes institui¢des de seguranca social pagadoras de pensées ndo incluiram
nas suas contas individuais quaisquer provisdes para este efeito. Assim, as operacfes de
consolidagdo n&o tiveram em conta, como deviam, a necessidade de espelhar valores
contabilisticos de Provisfes para riscos e encargos cujos critérios de criagdo tivessem sido
previamente definidos para todas as entidades do perimetro de consolidacéo e por todas aplicados
uniformemente. O IGFSS limitou-se, quando questionado, a dar conhecimento de que a matéria
“(...) serd objeto de andlise e avaliagdo conjunta, no processo de encerramento de contas do corrente
ano econdmico, com as institui¢des responsaveis pelo pagamento de pensdes, e, naturalmente com efeitos

na informacdo produzida no ambito da conta consolidada da Seguranca Social ”.

Independentemente da posi¢do que a Seguranca Social venha, no futuro, a assumir sobre a
necessidade ou ndo de constituicdo deste tipo de provisdes, qualquer alteragdo de metodologia
de registo contabilistico deve ser previamente aprovada pela forma devida (legal, regulamentar
ou outra), transmitida, de forma clara e precisa, a todas as instituicdes do perimetro e aplicada
de forma uniforme pelas mesmas, s6 desta forma se garante que os registos representam de forma
consistente, verdadeira, fidvel e apropriada a situacdo orcamental, financeira, patrimonial e
econOmica da Seguranca Social, 0 que, no caso, nao se verifica.

O ajustamento prévio que visou a correcdo da conta do ISS na reversdo e constituicdo de
provisdes para cobrancas duvidosas (prestacdes sociais a repor), no valor de € 23 M, apenas
produziu efeitos nas contas de custos e de proveitos e respetivos resultados operacionais e
extraordinarios. As contas de provisdes acumuladas nao foram corrigidas, facto que implicou
que o valor dos reforgos e das reduces divulgados na nota 42 do ADFOC esteja sobrevalorizado
na exata medida daquela corregdo (€ 23 M), que representa 6,6% do total dos reforcos e 8,3%
das redugdes.

12.2.2. Execucgdao orgamental

12.2.2.1. Execucao orcamental global

De acordo com os dados reportados a 31/12/2015, a receita efetiva recuou, face ao periodo homélogo,
0,3% (menos € 79 M), tendo o recuo na despesa efetiva sido mais expressivo, 2,8% (menos € 687 M),
colocando o saldo de execugdo efetiva em € 1.037 M (mais 141,5%, em termos homdlogos), o qual ja
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acomoda o efeito da transferéncia extraordinaria proveniente do OE consignada ao financiamento do
défice do sistema previdencial - repartigao, no valor de € 894 M (menos 32,7% em termos homélogos),
sem o qual o saldo efetivo da SS seria de € 143 M. As taxas de execucao de receita e despesa efetivas,
face ao OSS corrigido situaram-se nos 97,8% e 97,2%, respetivamente. As receitas e as despesas ndo
efetivas do sistema representaram menos de 30,0% da atividade desenvolvida, influenciadas pela
frequéncia da rotagdo das carteiras de ativos ao longo do ano.

12.2.2.2.

Receita

Todos os grandes agregados da receita (segundo a classificagdo econémica) — “Receitas Correntes”,
“Receitas de Capital” e “Outras Receitas” —, exibiram decréscimos em termos homologos (menos 0,3%,

27,1% e 8,2%, respetivamente) (quadro 2).

Quadro 2 — Receitas por classificagdo econémica

(em milhdes de euros e %)

Capitulo Designacéo 0SS C.Omg'do Execucdo Taxa d~e Tvh Pe_so na F;ztszgi?aa
Final execucio receita total .

efetiva

Receitas Correntes 24 906 24 420 98,1 -0,3 69,8 99,3

02 Impostos Indiretos 170 184 108,2 6,0 0,5 0,7

03 Contribuigcdes para a Seguranca Social 14 346 14 043 97,9 2,8 40,2 57,1

04 Taxas, multas e outras penalidades 114 106 93,1 8,4 0,3 0,4

05 Rendimentos da propriedade 427 398 93,1 14,7 11 1,6

06 Transferéncias correntes 9819 9651 98,3 51 27,6 39,2

07 Venda de bens e servigos correntes 19 19 100,0 51 0,1 0,1

08 Outras receitas correntes 12 20 171,7 1,1 0,1 0,1

Receitas Capital 27 072 9693 35,8 -27,1 27,7 0,1

09 Venda de bens de investimento 30 16 52,8 128,9 0,0 0,1

10 Transferéncias de capital 2 1 72,9 -23,5 0,0 0,0

11 Ativos financeiros 26 780 9676 36,1 -27,1 27,7 n.a.

12 Passivos financeiros 260 0 0,0 n.a 0,0 n.a.

13 Outras receitas de capital 1 0 0,0 -100,0 0,0 0,0

Outras Receitas 903 853 94,5 -8,2 2,4 0,7

15 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 215 165 76,7 -11,7 0,5 0,7

16 Saldo do Ano Anterior 688 688 100,0 -7,3 2,0 n.a.

Receita Total 52 881 34 966 66,1 9,7 100,0 n.a.

Receita Efetiva 25153 24 602 97,8 -0,3 70,4 100,0

Fonte: CSS 2014 e 2015.

No agregado das receitas correntes, que representou cerca de 69,8% da receita total (99,3% da receita
efetiva), atingindo, em termos absolutos, € 24.420 M, foi a evolucdo das receitas provenientes de
“Contribuicdes para a seguranca social” e de “Transferéncias correntes” que determinou o comportamento
do conjunto.
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As “ContribuigBes para a seguranga social™ representaram mais de metade (57,1%) das receitas efetivas
obtidas. Com uma taxa de execugdo de 97,9% face ao previsto, totalizaram € 14.043 M (acréscimo de
2,8% face a 2014). Esta receita apresentou um comportamento em linha com o previsto, acomodou as
medidas adotadas (alteracdo ao Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da SS, por
via do alargamento das bases de incidéncia da receita contributiva e alteracdo/ introducao de novas taxas
contributivas para alguns grupos de trabalhadores, a atualizacdo do valor da retribuicdo minima mensal
garantida e a aplicacdo da contribuicdo extraordinaria de solidariedade aos rendimentos de pensdes
dentro dos limites estabelecidos para o ano), a evolugdo positiva do mercado de trabalho (taxa de
desemprego a recuar 1,5 p.p. e PIB a crescer a 3,7% em 2015) e a evolucdo estrutural do SSS,
pressionada pela evolucdo demografica da populacgéo.

Considerando a distribui¢do da receita de “Contribui¢ées para a Seguranca Social” por entidade cobradora,
relevada contabilisticamente como tal, o IGFSS arrecada a quase totalidade desta receita, com cerca de
97,0% (€ 13.627 M), cabendo as instituicdes das Regides Auténomas cerca de 3,0% (€ 415 M) e um
valor residual de 0,01% (€ 814 m) ao FESSPBC. Do valor arrecadado, 53,6% foi registado nas
classificagdes econdmicas de contribuigdes e de quotizagdes dos trabalhadores através de uma tabela de
imputacéo e nao pelo seu valor real?.

Quadro 3 — Desagregacio da receita de “Contribuigdes”

(em milhdes de euros e %)

Receita contabilizada

Receita cobrada em 2015 através de uma
tabela de imputacéo

Contribuicao Quotizagdes dos | Regimes Contribuicao Contribuicdo | Contribuicdo
. das entidades Trabal r?a dores | Es geciais extraordinaria prestacéo de de prestagéo Total Valor %
Entidades | empregadoras P de solidariedade | desemprego de doenca
Cobradoras D= 1+)
=(1)+(2)+

) @ ® @ ©) ©) )+ () (6) ® | =6/
IGFSS 8719,2 4887,8 51 14,6 0,2 0,0 13 627,0 7330,1 53,8%
ISSM 119,2 76,8 0,1 0,0 0,0 0,0 196,1 85,6 43,7%
ISSA 131,2 87,9 0,2 0,0 0,0 0,0 219,2 108,6 49,5%
FESSPBC 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0%
Total 8 969,6 5052,5 6,2 14,6 0,2 0,0 14 043,2 7 524,3 53,6%

Fonte: Mapa 7.2-Controlo Orgamental.

L As receitas contributivas destinam-se a financiar as despesas da componente reparticdo do sistema previdencial, que
acomodam as prestacGes sociais diferidas (pensdes) e as prestagdes sociais imediatas (subsidios de desemprego, subsidios
de doenca, subsidios de parentalidade, entre outros), e cuja evolucdo depende da evolugdo/recuperacéo do mercado de
trabalho e da evolucdo demografica da populagdo. Segundo as “Estimativas da populacéo residente em Portugal (2015)”,
publicadas pelo INE em 16 de julho de 2016, em 31 de dezembro de 2015, a populacéo residente em Portugal foi estimada
em 10.341.330 pessoas, menos 0,32% que em igual periodo homdlogo, resultado dos saldos migratério e natural terem
apresentado uma evolugao negativa no periodo (menos 0,10% e menos 0,22%, respetivamente), mantendo-se a tendéncia
de decréscimo da populago residente verificada desde 2010. O decréscimo da natalidade, o aumento da longevidade e 0
impacto da emigracéo resultaram numa alteracdo estrutural da referida populagdo, com a populagéo idosa (mais de 65
anos) a aumentar (mais 316.188 individuos) e a populag&o jovem (menos de 15 anos) e a populagdo em idade ativa (entre
0s 15 e o0s 65 anos) a diminuir (menos 208.148 e menos 278.698 individuos, respetivamente).

O valor recebido de cada declaragdo de remuneragdes é sempre registado contabilisticamente através de uma tabela de
imputacdo nas classificacdes econdmicas de contribuicdes e de quotizaces dos trabalhadores. Posteriormente, alguns
dos langamentos contabilisticos sdo corrigidos, passando a receita contabilizada nas classificacbes econdmicas
mencionadas a corresponder aos valores reais declarados.
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Sobre esta matéria, o Tribunal de Contas tem vindo a recomendar, em anteriores Pareceres?, que a
contabilizacdo, por meios automaticos, deve garantir a afetacéo real destas receitas, de acordo com a sua
origem. N&o obstante a melhoria verificada, consubstanciada na redugdo do montante de receita
contabilizado através da tabela de imputacédo de 64,8% em 2012 para 29% em 2013, nos anos seguintes
voltaram a registar-se valores acima dos 50% da receita cobrada e registada no periodo (58,0% e 53,6%,
em 2014 e 2015, respetivamente), pelo que os valores constantes do quadro anterior devem continuar a
ser considerados sob reserva, dada a relevancia material (mais de 50%) da receita contabilizada nestas
circunstancias. De salientar que, ndo estando em causa o valor global da receita registada, a sua correta
desagregacdo, para além de possibilitar o cumprimento do estabelecido no classificador econémico das
receitas publicas, assume especial importancia para efeitos de célculo dos montantes a afetar ao FGS,
relativos a quota-parte das entidades empregadoras nos termos do n.° 2 do art. 14.° do Regulamento do
FGS, aprovado pelo Decreto-Lei 59/2015, de 21/042, e ao FEFSS, no que respeita as quotizacdes dos
trabalhadores nos termos do art. 91.° da LBSS®.

As “Transferéncias correntes” (€ 9.651 M) representaram 39,2% da receita efetiva e menos 5,1% quando
comparadas com o periodo homoélogo anterior®. Estas receitas, maioritariamente provenientes do OE
(93,5%), destinaram-se a suportar as despesas da componente ndo contributiva do SSS, as despesas com
as pensdes do sistema de regimes especiais, a CPN, o Programa de Emergéncia Social (PES), o Apoio
Social Extraordinario ao Consumidor de Energia (ASECE) e o financiamento do défice do sistema
previdencial - reparticdo. O comportamento deste grupo de receitas foi consistente com as politicas
adotadas, designadamente o esforgo de racionalizagdo da despesa publica, consubstanciado, sobretudo
desde 2010, nas medidas restritivas aplicadas as prestacbes sociais do regime ndo contributivo, ao
reforco da vertente assistencialista do sistema (agdo social), ao financiamento do sistema de regimes
especiais, e, bem assim, com as condi¢Ges menos adversas da economia.

No agregado das “Receitas de capital” foram arrecadados cerca de € 9.693 M, menos 27,1% que em 2014,
valor que constituiu cerca de 27,7% da receita total do SSS em 2015, configura uma taxa de execucao
orcamental na ordem dos 35,8% e é constituido quase exclusivamente por receitas ndo efetivas (ativos
financeiros, 99,8% da receita de capital arrecadada, € 9.676 M, 36,1% do previsto, menos 27,1% que no
periodo homdlogo anterior). Esta execucdo estd influenciada pela rotacdo das carteiras dos ativos
financeiros do FEFSS e dos ativos de curto prazo (CEDIC) do IGFSS, representando esta Ultima cerca
de 38,0% destes movimentos no periodo (€ 3.672 M)°.

! Cfr. Recomendag@es 64-PCGE/2014, 63-PCGE/2013, 55-PCGE/2012, 62-PCGE/2011, 52-PCGE/2010, 54-PCGE/2009,
67-PCGE/2008 e 63-PCGE/2007. No ambito do acompanhamento da recomendagdo formulada no PCGE//2013 o
MTSSS informou que se encontra “(...) em estudo a concegdo de um novo mecanismo que se enquadre na recomendag¢io
(...)”.

O financiamento do fundo é assegurado pelos empregadores, através das verbas respeitantes a parcela dos encargos com
as politicas ativas de emprego e valorizagdo profissional da taxa contributiva global, nos termos previstos no Cédigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, e pelo Estado, em termos a fixar por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, do emprego e da seguranca social. Regista-se que esta forma
de financiamento ja estava prevista em normativos anteriores mas nao foi concretizada até a data.

Reverte para 0 FEFSS uma parcela entre dois a quatro pontos percentuais do valor percentual correspondente as
quotizacGes dos trabalhadores por conta de outrem, até que aquele fundo assegure a cobertura de despesas previsiveis
com pensBes por um periodo minimo de dois anos. Pode ndo haver lugar a aplicacdo desta norma se a conjuntura
econdémica do ano a que se refere ou a situagao financeira do sistema previdencial justificadamente o ndo permitirem.
Neste valor estdo incluidos € 743 M de receita fiscal consignada a seguranga social (IVA), € 487 M para financiamento
das pens0es do sistema de regimes especiais, cuja responsabilidade passou para a Seguranga Social a partir de 1 de janeiro
de 2012, € 894 M destinados ao financiamento do défice do sistema previdencial - reparti¢do e € 251 M destinados ao
financiamento do PES e ASECE.

Disponibilidades do Subsistema de acZo social, € 1.424 M (jogos sociais: € 674 M; euro milhdes: € 350 M; outros
programas: € 400 M) e do sistema previdencial — reparti¢do, € 2.248 M (assim repartidos: FSE/QREN: € 300 m;
CPN/QCA: € 400 M; CPN/QREN: € 508 M; outros: € 1.340 M).

(&2
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No agregado das “Outras receitas”, as “Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos” (0,7% da receita efetiva)
recuaram 11,7%, tendo atingido 76,7% do previsto. Ainda neste agregado, a componente ndo efetiva
referente a0 montante integrado de “Saldos da geréncia anterior”, (€ 688 M, 2,0% da receita total),
apresentou um decréscimo de 7,3% face a 2014 e determinou 0 comportamento de todo o agregado, que
sofreu, no seu conjunto, um recuo de 8,2% face a igual periodo homdlogo.

Do quadro 4 constam as receitas do SSS, agrupadas de acordo com a sua proveniéncia (fontes de
financiamento): “Contribuintes™ (57,1% da receita efetiva); “Administracéo central™ (36,7% da receita
efetiva); transferéncias oriundas da “Santa Casa da Misericérdia de Lisboa™ referentes a jogos sociais
(0,7% da receita efetiva); transferéncias da “Unido Europeia”, que financiam o SSS atraves do FSE (2,5%
da receita efetiva) e a receita gerada pela “Atividade da seguranca social”, resultante, em grande medida,
da gestdo corrente do préprio sistema, incluindo os juros, os dividendos, as rendas, as reposi¢des e as
taxas, multas e outras penalidades (2,9% da receita efetiva).

Quadro 4 — Receitas por origem

(em milhdes de euros e %)

0SS Taxa de Peso | Pesona
Origens de financiamento Corrigido | Execucao ~ | Tvh no | execugdo
. execucao :
Final total efetiva
Contribuintes 14 346 14 043 97,9 2,8 40,2 57,1
Contribuicdes e cotiza¢bes 14 346 14 043 97,9 2,8 40,2 57,1
Sistema previdencial 14 338 14 037 97,9 2,8 40,1 57,1
Regimes complementares e especiais 8 6 79,2 -9,0 0,0 0,0
Administracéo Central (2) 9053 9030 99,8 | -3,2 25,8 36,7
Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS e do défice do SSS 7113 7113 100,0 -4,8 20,3 28,9
Transferéncias do OE - CPN 150 115 76,7 | -39,1 0,3 0,5
Transferéncias do M. Educacéo 159 159 100,1 -0,1 0,5 0,6
Transferéncias do OE - Reg Subs Bancério 498 487 97,9 -2,0 1,4 2,0
Transferéncias do OE (PES + ASECE) 251 251 100,0 0,0 0,7 1,0
Transferéncias do OE - IVA Social (Lei 39-B/94, de 27/12) 743 743 100,0 25 2,1 3,0
Outras transferéncias 139 161 116,5 | 336,5 0,5 0,7
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 170 184 108,2 6,0 0,5 0,7
Transferéncias relativas a jogos sociais 170 184 108,2 6,0 0,5 0,7
Unido Europeia 768 622 81,0 | -25,7 1,8 25
Transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) 768 622 81,0 | -25,7 1,8 25
Outras transferéncias 0 0 65,1 n.a 0,0 0,0
Atividade da Seguranca Social 816 722 88,5 7,0 2,1 2,9
Rendimentos de propriedade 427 398 93,1 14,7 1,1 1,6
Juros 383 363 94,8 | 18,7 1,0 15
Dividendos e participag@es nos lucros 40 32 79,2 | -16,0 0,1 0,1
Rendas 4 3 70,1 4,7 0,0 0,0
QOutras receitas 389 324 83,4 -1,1 0,9 1,3
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 215 165 76,7 | -11,7 0,5 0,7
Taxas, multas e outras penalidades 114 106 93,1 8,4 0,3 0,4
Venda de bens e servigos (correntes e de capital) 49 34 70,9 | 39,9 0,1 0,1
QOutras 12 20 161,5 0,4 0,1 0,1
Receita efetiva 25153 24 602 97,8 -0,3 70,4 100,0
Receita ndo efetiva 27 728 10 364 37,4 | -26,1 29,6
Receita total 52 881 34 966 66,1 -9,7 | 100,0

(a) Inclui valores (€ 1.902 m de previsdo e € 1.720 m de execucdo) relativos a transferéncias do Fundo NAV, EPE registados no mapa X (R.06.01 - Transferéncias
correntes de sociedades e auase sociedades néo financeiras.
Fonte: CSS 2014 e 2015.

Os contribuintes (através dos varios tipos de contribui¢fes e quotizagdes) e a administracéo central (por
via das transferéncias de varia natureza e das receitas fiscais consignadas a SS) foram as principais
fontes de financiamento do SSS. No seu conjunto, estas duas categorias de receita representaram 93,8%
da receita efetiva, com a primeira a apresentar um crescimento face ao periodo homologo de 2,8% e a

! Receitas de quotizagBes dos trabalhadores por conta de outrem, do seguro social voluntario e das contribui¢des das
entidades empregadoras e dos trabalhadores independentes.
2 Onde se incluem as transferéncias que, a varios titulos, a Seguranca Social recebe da Administragao Central do Estado.
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segunda um decréscimo de 3,2%, onde a maior fatia (LBSS) apresentou um recuo de 4,8%. As receitas
provenientes da administracdo central foram influenciadas pelo valor da transferéncia extraordinaria
consignada ao financiamento do défice do sistema previdencial — reparti¢do que totalizou € 894 M,
menos 32,7% que em 2014. A tendéncia crescente das receitas provenientes de contribuicdes e
quotizacdes, que se mantém em 2015, justifica-se pelo alargamento das bases de incidéncia contributiva,
pelo ajustamento operado nas taxas contributivas de alguns grupos profissionais e por alguma
recuperacao do mercado de trabalho.

Quanto as demais fontes de financiamento, cabe referéncia para o facto de todas terem apresentado um
comportamento crescente face ao periodo homdlogo anterior, com excec¢do para as receitas provenientes
da Unido Europeia (fundos comunitarios), que diminuiram 25,7% face a 2014.

12.2.2.3. Despesa

Os grandes agregados da despesa (quadro 5) apresentaram, no ano de 2015, recuos face a 2014, sendo
as “Despesas de capital” as que mais diminuiram (28,1%), influenciadas pelo recuo da sua principal
componente, “Ativos financeiros” (menos 28,2%), que representou cerca de 1/3 da despesa total do
sistema (28,8%).

Quadro 5 — Despesas por classificagdo economica

(em milhdes e euros e %)

Agrup. Designacéo 0SS '(::_orrlgldo Execucdo Taxa d~e Tvh dP:sSSer;Z g:ssger;g
inal execucio -

total efetiva

Despesas Correntes 24 194 23532 97,3 -2,8 71,1 99,9

01 Despesas com o pessoal 263 248 94,2 -10,8 0,7 11

02 Aquisicado de bens e servigos 94 65 69,0 -10,1 0,2 0,3

03 Juros e outros encargos 8 3 36,2 -23,6 0,0 0,0

04 Transferéncias correntes 23063 22 666 98,3 -11 68,5 96,2

05 Subsidios 703 503 71,5 -45,7 15 2,1

06 Outras despesas correntes 62 47 75,9 404,2 0,1 0,2

Despesas Capital 28 345 9563 33,7 -28,1 28,9 0,1

07 Aquisicao de bens de capital 42 26 62,4 2,0 0,1 0,1

08 Transferéncias de capital 8 7 85,6 -35,0 0,0 0,0

09 Ativos financeiros 28 032 9530 34,0 -28,2 28,8 n.a

10 Passivos financeiros 263 0 0,0 n.a 0,0 n.a

Despesa Total 52 539 33095 63,0 -11,8 100,0 n.a

Despesa Efetiva 24 244 23 565 97,2 -2,8 71,2 100,0

Fonte: CSS 2014 e 2015.

As “Despesas correntes”, que representaram 71,1% da despesa total, acomodaram 99,9% da despesa
efetiva e contrairam-se 2,8% face a 2014, para € 23.532 M, com as “Transferéncias correntes” a recuarem
1,1% em termos homélogos, influenciadas pelo comportamento da sua principal componente,
“Transferéncias correntes para as familias” (87,5% das transferéncias correntes; taxa de execugdo
orcamental de 98,6%), que diminuiram 3,0% em 2015.

Nas “Transferéncias correntes para as familias” estao refletidos cerca de € 6 M que ainda se encontram na
posse da seguranca social, uma vez que os valores emitidos e registados como pagos em 2015, por razdes
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varias?, ndo chegaram a ser levantados das contas bancarias da SS, encontrando-se o valor registado no
passivo do balango na conta PrestagGes sociais em prescri¢do, onde se mantém até que seja colocado de
novo a disposicdo do beneficiario ou, no caso de tal ndo acontecer, até ao termo do decurso do prazo
prescricional de cinco anos. Neste Gltimo caso, a conta é regularizada por conta de um proveito
extraordinario e de uma receita orcamental extraordinaria. O procedimento em causa leva a que
anualmente seja relevada uma despesa orcamental cujo pagamento, de facto, ndo ocorreu. Esta matéria
tem vindo a ser acompanhada pelo Tribunal e tem dado lugar a formulacdo de recomendagdes? no
sentido de se alterar o procedimento de contabilizacdo, de modo a ndo sobrevalorizar a despesa
orcamental com pagamentos que efetivamente ndo se concretizaram®. Em sede de acompanhamento de
recomendagdes, 0 MTSSS informou que “(...) continuam em curso os trabalhos de desenvolvimento do novo
interface SICC-SIF pelo Instituto de Informatica, IP em articulacdo com o IGFSS, IP e o ISS, IP o qual ird
contemplar o novo plano de contabilizacio que consagra o entendimento do Tribunal de Contas™.

O quadro 6 apresenta a despesa estruturada segundo as grandes fung¢bes do SSS: “Prestagdes sociais”
(93,6% da despesa efetiva), “Formacéo profissional e PAE” (5,2% da despesa efetiva), “Administracdo do
sistema” (1,2% da despesa efetiva), “AplicagGes financeiras” do IGFSS (9,7% da despesa total) e
“Capitalizagdo” (19,1% da despesa total, quase toda de natureza ndo efetiva).

Quadro 6 — Despesa por aplicacoes

(em milhdes de euros e %)

- Peso no

Aplicagdes de Despesa 0SS cprrlgldo Execucao Taxa qe Tvh Peso no total
Final execugdo total efetivo
Prestagdes Sociais 22 427 22 049 98,3 -0,4 66,6 93,6
Pensbes e complementos 15 861 15 753 99,3 -1,3 47,6 66,8
Sobrevivéncia 2182 2170 99,5 0,8 6,6 9,2
Invalidez 1307 1302 99,6 -3,6 3,9 55
Velhice 11 837 11 756 99,3 -1,4 35,5 49,9
Beneficios dos Antigos Combatentes (2) 37 37 99,8 3,2 0,1 0,2
Pensdes do regime substitutivo Bancério (&) 497 487 97,9 2,0 15 2,1
Pensdes do regime substitutivo BPN (&) 1 1 78,1 67,2 0,0 0,0
Desemprego e Apoio ao Emprego 1904 1761 92,5 -21,4 53 7,5
Subsidio de Desemprego 1341 1297 96,8 -21,3 3,9 55
Complemento de desemprego 38 38 99,0 -22,1 0,1 0,2
Subsidio social de desemprego 277 276 99,7 -8,3 0,8 1,2
Garantia salarial 175 103 58,8 -41,6 0,3 0,4
Subsidio de desemprego e social de desemprego por salarios em atraso (¢) 64 43 66,0 -29,9 0,1 0,2
QOutras 9 4 47,2 -5,2 0,0 0,0
Agéo social 1784 1724 96,6 -0,2 52 7,3
Transf. e subsidios - Instituicdes sem fins lucrativos 1512 1472 97,4 0,7 4,4 6,2
Transf. e subsidos - Familias 85 83 97,9 -1,2 0,3 0,4
Transf. ME - componente social pré-escolar 70 70 100,0 0,0 0,2 0,3
Outras 117 98 84,2 -10,8 0,3 0,4
Subsidio e complemento de doenca 457 453 99,1 10,5 1,4 1,9
Abono de familia 630 629 99,9 -1,0 1,9 2,7
Rendimento Social de Inser¢éo 288 287 99,8 -2,4 0,9 1,2
Complemento Solidario para ldosos 192 191 99,5 -9,7 0,6 0,8
Parentalidade 437 433 99,0 10,6 1,3 18
Subsidio por morte 112 103 91,9 5,2 0,3 0,4
Deficiéncia 141 140 99,3 0,8 0,4 0,6
Outras despesas 622 576 92,6 1052,9 1,7 2,4
Encargos com doencas profissionais 29 28 98,4 32,3 0,1 0,1
Transferéncias para o INATEL 7 7 100,0 0,0 0,0 0,0

1 vales ou cheques devolvidos, NIB incorreto, etc.

2 cfr. Recomendacbes 66-PCGE/2014, 64-PCGE/2013, 57-PCGE/2012,

PCGE/2009, todos disponiveis em www.tcontas.pt.

.

65-PCGE/2011, 53-PCGE/2010 e 51-b) -

3 Para mais desenvolvimentos cfr. PCGE/2010, pags. 283 e 284, disponivel em www.tcontas.pt.
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..)
(em milhdes de euros e %)
. Peso no
Aplicagdes de Despesa 0SS c_orr|g|d0 Execucdo Taxa d~e Tvh Peso no total
Final execucao total ]
efetivo
Transferéncias para a CGA 555 515 92,8 n.a 1,6 2,2
Restitui¢cdo de contribuigdes e outras receitas 5 5 98,4 51 0,0 0,0
Despesas de capital 15 10 64,6 64,7 0,0 0,0
Outras 12 11 94,6 -2,7 0,0 0,0
Formacao profissional e PAE (d) 1467 1219 83,1 31,5 37 52
Politicas ativas de emprego 540 538 99,6 2,7 1,6 2,3
Transf. IEFP 493 493 100,0 2,9 1,5 2,1
Transf. Autoridade Condicdes de Trabalho 22 20 91,8 -7,9 0,1 0,1
Transf. Estruturas de Emp. Form. Prof. das RA 18 18 100,0 7,1 0,1 0,1
Transf. Agéncia Nacional para a Qualificagéo 4 4 100,0 7,1 0,0 0,0
Outras 4 4 88,0 6,6 0,0 0,0
Transf. e Subsidios de Formagao profissional 927 682 73,5 -45,7 2,1 2,9
Do Fundo Social Europeu (FSE) 782 614 78,6 -46,6 1,9 2,6
Da Contrapartida Publica Nacional (CPN) 145 67 46,4 -36,6 0,2 0,3
Administragao () 337 292 86,7 -8,9 0,9 1,2
Despesas com pessoal 224 210 938 99 06 09
Aquisicao de bens e servigos 62 49 79,2 -8,9 0,1 0,2
Outras 52 33 64,4 -2,1 0,1 0,1
Passivos Financeiros (4) 263 0 0,1 n.a 0,0 n.a
Empréstimos de curto prazo 260 0 0,0 0,0 0,0 n.a
Outros Passivos Financeiros 3 0 53 n.a 0,0 n.a
Aplicac6es Financeiras - IGFSS (3) 15 249 3222 21,1 -52,1 9,7 n,a
Ativos financeiros - Titulos de curto prazo 15 248 3222 21,1 -52,1 9,7 n.a
Outros Ativos Financeiros 1 0 1,9 14,6 0,0 n.a
Capitalizagéo 12 796 6 313 49,3 -3,6 19,1 0,02
Ativos financeiros - FEFSS (2) 12 783 6 308 49,3 -3,6 19,1 n.a
Despesas de Administragao 13 5 36,9 41,0 0,0 0,0
Despesas de capital - FEFSS 0 0 9,4 1443 0,0 0,0
Despesa total (1) 52 539 33095 63,0 -11,8 100,0 n.a
Despesa efetiva (5) = (1) - (2) - (3) - (4) 24 244 23 565 97,2 -2,8 71,2 100,0

(a

(b

2 2

(c

«d

= 2

Esta despesa distribui-se pelas varias eventualidades (velhice, invalidez e sobrevivéncia).

Exceto despesas com a administragdo do Sistema Previdencial - Capitalizagéo.

Até ao ano de 2014 era designado como "Indemnizagdes Compensatdrias por salarios em atraso”.

Embora no mapa Xl — despesas da SS por classificagéo funcional, relativo ao ano de 2015, as despesas com formag&o profissional incluam o valor dos projetos de formagao profissional

desenvolvidos no &mbito da ag&o social, no montante de € 9,6 M, e o valor despendido em formag&o profissional pelos organismos da SS, no valor de € 628 m, optou-se por manter a
agregacédo anteriormente utilizada, em que o primeiro foi agregado as prestacdes sociais por se encontrar no ambito da acéo social e ndo resultar claramente da analise efetuada a
informagéo disponibilizada que se trate exclusivamente de verbas alocadas a formacéo profissional, mantendo-se o segundo na esfera da administragdo do sistema.

Fonte: CSS2014 e 2015.

As prestacBes sociais apresentaram um decréscimo de 0,4% face a 2014, influenciadas pelo
comportamento da despesa com as prestacdes imediatas substitutivas dos rendimentos do trabalho! -
que recuaram 21,4% em termos homdélogos, comportamento que incorporou as alteragdes legislativas
que configuraram a denominada flexibilidade do mercado de trabalho (reducdo do periodo maximo de
concessdo para 18 meses, defini¢do de um valor maximo para a prestagao de 2,5 IAS, criagdo de estagios
profissionais financiados pelo IEFP, reducédo da prestacdo maxima ao fim de 6 meses de atribuicéo) e
alguma recuperacdo do mercado de trabalho verificada desde 2014 - e, com as prestaces sociais
diferidas (pensdes e complementos), que recuaram 1,3% face a 2014, influenciadas pelo efeito de
alteracdo da idade normal de acesso & pensao de velhice do RGSS dos 65 para 0s 66 anos, por aplicacdo
do Decreto-Lei 167-E/2013, de 31/12, que procedeu a alteragdo da formula de célculo do fator de
sustentabilidade através da alteracdo do ano de referéncia inicial da esperanca de vida aos 65 anos do
ano de 2006 para o ano de 2000 (efeito volume), da manutencdo da suspensdo do regime de
flexibilizacdo da idade de acesso & pensdo de velhice por antecipacdo, embora com alargamento dos

1 Em expansdo desde 2011, as despesas com subsidio de desemprego apresentaram em 2014 uma evolugdo negativa em
termos homélogos (menos 20,5%), tendéncia que se estendeu a 2015 (menos 21,3%).
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casos em que tal antecipacdo € legalmente permitida, da varia¢do do valor das pensdes médias por forca
do impacto das pensdes mais elevadas dos novos pensionistas (efeito valor) e da alteracdo da
metodologia de registo contabilistico das pensdes unificadas, que implicou a ndo relevacdo em
transferéncias para as familias — pensdes dos valores transferidos para a Caixa Geral de AposentacGes para
financiamento de pensdes pagas por esta, mas da responsabilidade da Seguranca Social (menos 2,5% no
volume financeiro total das pensfes). Em termos comparaveis, as despesas com pensbes e
complementos expandiram-se 1,2% face a 2014.

As despesas com complementos de pensdo suportadas pelo Fundo Especial de Seguranca Social dos
Profissionais de Banca dos Casinos (FESSPBC)!, em 2015, registaram uma reducdo muito significativa
(67,5%), relativamente ao periodo homélogo, em consequéncia da aplicacdo do Despacho do Secretério
de Estado da Solidariedade e da Seguranca Social 2.201/2015, de 9/02/20152. Com efeito, tendo-se
verificado que, nos Gltimos anos, o valor da despesa do Fundo se tem situado acima do valor da receita,
implicando uma situacdo econdémica e financeira desajustada’, foi determinado que, a partir do més de
fevereiro de 2015, as prestagdes pecunidarias asseguradas pelo Fundo fossem reduzidas nos seguintes
termos: em 50% no més de fevereiro de 2015; em 60% no més de marco de 2015; em 70% no més de
abril de 2015 e em 80% a partir do més de maio de 2015.

Também as prestacdes sociais destinadas a elevarem o nivel de vida das populac¢6es acima do limiar da
pobreza apresentaram recuos face ao periodo homologo (RSI, menos 2,4% e o CSI, menos 9,7%),
comportamento que resulta essencialmente da aplicagéo de regras de elegibilidade mais restritivas e de
fortes medidas de racionalizacdo destas despesas. Ja nas prestacdes familiares, apenas o abono de familia
recuou face a 2014 (menos 1,0%), evolucdo influenciada pela diminuicdo do universo dos titulares,
tendo as restantes prestacdes apresentado acréscimos em termos homologos, apesar do efeito das
politicas de contencdo da despesa do Estado, implementadas a partir do 2.° semestre de 2010, mantidas
e reforgadas durante o periodo de vigéncia do PAEF: parentalidade (mais 10,6%); subsidio por morte
(mais 5,2%); deficiéncia (mais 0,8%).

Ainda no que se refere as prestacfes sociais, merecem destaque as pensdes do sistema de regimes
especiais, que passaram a constituir encargo da seguranca social a partir de 01/01/2012, mas cujo efeito
sobre o sistema é neutro, uma vez que o respetivo financiamento provém exclusivamente de outras
entidades (incluindo os custos de administragdo imputados). Em 2015, esta despesa representou 2,1%
da despesa efetiva, menos 2,0% que no periodo homdlogo anterior.

A despesa com “Agdo social™ decresceu 0,2%, passando a € 1.724 M (7,3% da despesa efetiva). As
“Transferéncias e subsidios para as instituicdes sem fins lucrativos” absorveram a parte mais significativa
destes recursos (85,4%), mais 0,7% em termos homologos.

1 0 FESSPBC integra o regime complementar de iniciativa coletiva, de institui¢do facultativa, de protecdo social dos
profissionais daquele setor, regulamentado pela Portaria 140/92, de 4/03, com a redagdo dada pelas Portarias 96/93 e
101/94, de 25/01 e de 9/02, respetivamente. De acordo com o Regulamento, sdo concedidas prestagdes pecunidrias nas
eventualidades de invalidez, velhice e morte, complementares de idénticas prestac6es do regime geral de seguranca social
e prestacOes pecuniarias de apoio social. Constituem receitas do Fundo as quotizages obrigatorias representadas por
12% das gratificagdes recebidas pelo pessoal ao servigo das salas de jogo tradicionais dos casinos, as contribuicdes
facultativas previstas no Regulamento e, ainda, rendimentos de iméveis e de aplicacdes financeiras.

2 publicado no DR, 2.2 S, de 3/03/2015.

3 Receita: €839 m (2015), € 764 m (2014), € 725 m (2013), € 1.087 m (2012) e € 1.673 m (2011). Despesa: € 1.375 m
(2015), € 4.182 m (2014), € 4.198 m (2013), € 4.553 m (2012) e € 4.185 m (2011).

4 A protecdo da Acédo Social realiza-se através da concessao de prestacdes pecunidrias, de caracter eventual e em condigdes
de excecionalidade, prestacdes em espécie, acesso a rede nacional de servicos e equipamentos sociais € no apoio a
programas de combate a pobreza, disfungdo, marginalizacdo e exclusdo sociais.

260



& - m b
Tribunal de Contas %

O total das despesas com “Formagdo profissional e PAE” correspondeu a 5,2% da despesa efetiva,
apresentando um decréscimo na ordem dos 31,5% face ao ano anterior, atingindo o montante de
€1.219 M (menos € 561 M que em 2014). Sobre as despesas com formacdo profissional, em anos
anteriores verificou-se que foram contabilizados valores relativos a intervengdes que ndo visavam total
ou parcialmente tal fim e que existiam deficiéncias de informacéo entre os institutos envolvidos (IGFSS
e ADC), o que levou & formulagdo da recomendagdo 66-PCGE/2013. O MTSSS, em sede de
acompanhamento da referida recomendacdo, informou que ja foram desenvolvidos contactos junto da
ADC no sentido de melhorar a informacéo para contabilizacdo das despesas de formacao profissional a
relevar no orcamento e conta da seguranca social, estando previsto no orgamento para 2017 um registo
mais adequado dos encargos com formacao profissional.

As despesas com a “Administracdo” do sistema apresentaram uma tendéncia evolutiva decrescente
(menos 8,9%), que compara com uma evolugdo acentuadamente crescente nos periodos homdlogos
anteriores (mais 3,6% em 2014; mais 6,7%, em 2013). Neste agrupamento, todas as despesas regrediram
(“despesas com o pessoal” menos 9,9%; “Aquisi¢Bes de bens e servicos” menos 8,9%; e “Outras” menos
2,1%). Merecem especial destaque as despesas com o pessoal, que inverteram a tendéncia de anteriores
exercicios, influenciadas pelo efeito conjugado de varias medidas: efeito base das rescisbes amigaveis
operadas em 2014 que vieram onerar as despesas do periodo homdlogo mas que se traduziram na
diminuicdo real de efetivos em 2015, contribuindo para baixar em termos reais a massa salarial
associada, 0 mesmo acontecendo com as saidas por motivos de aposentagdo e com as saidas devidas a
mobilidade; ja a reposicdo de parte dos cortes salariais operada em 2015 e o aumento do esforco
contributivo para a CGA foram fatores que pressionaram positivamente as despesas com o pessoal, mas
que ndo foram suficientes para influenciar o comportamento da despesa em 2015.

J& as despesas de administragdo imputadas & componente “Capitalizacdo” do Sistema Previdencial
aumentaram 41,0% em termos homologos, tendo atingido, em 2015, € 5 M. Questionado o IGFCSS
sobre a matéria, veio esclarecer que “As verbas orcamentadas na referida rubrica relacionam-se com o parecer
da Comissdo de Normaliza¢do Contabilistica (...) relativo ao tratamento a dar aos impostos retidos nos
dividendos estrangeiros, da receita obtida no estrangeiro pelo (...) (FEFSS)”, que implicou uma alteracdo
metodoldgica no registo contabilistico de tais impostos. A variagdo registada dependeu ainda das opc¢des
de investimento tomadas.

12.2.2.4. Execucdo orcamental por componentes e subsistemas

A LBSS estabelece que o SSS abrange o Sistema de Prote¢do Social de Cidadania, o Sistema
Previdencial e o Sistema Complementar. Decomp@e ainda o primeiro nos Subsistemas de Solidariedade,
de Protecdo Familiar e de Acdo Social. Para efeitos da sua gestdo financeira, o Sistema Previdencial é
dividido pela Reparticdo e pela Capitalizacdo. A primeira alteracdo a LOE/2012 (Lei 20/2012) veio
estabelecer um novo sistema - Sistema dos Regimes Especiais.

O grafico seguinte ilustra a movimentagdo de recursos efetivos por componentes e subsistemas.
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Grafico 1 — Receita e despesa efetiva por componentes e subsistemas

30 000

503

25000 1155 488 5 1155 R

1833 1901 |
4426

4404
20 000

15 959 16 407

15 000

(em mildes de euros)

10 000

5000

0
Despesa efetiva Receita efetiva

mReparticdo Solidariedade Acéo Social m Protegéo familiar Regimes Especiais m Capitalizagdo

Fonte: IGFSS.

A maior movimentacao de recursos coube a componente de Reparti¢do do Sistema Previdencial, que
acomodou a receita de Contribuigdes e Quotizagdes (€ 14.043 M; 85,6% da receita efetiva deste sistema)
e 0 pagamento da maior fatia das prestagdes sociais diferidas (pensdes: € 11.437 M; 71,7% da despesa
efetiva)’, cabendo-lhe também o pagamento das prestacdes pecunidrias substitutivas de rendimentos de
trabalho perdido em consequéncia da verificacdo das eventualidades legalmente definidas, como sejam
os subsidios por doenca, desemprego, parentalidade, acidentes de trabalho, entre outros. Estas
prestacdes, incluindo as pensdes, constituem as transferéncias para as familias, as quais foram na ordem
dos € 13.883 M e constituiram a maior fatia de despesa do sistema previdencial — reparticéo.

Em 2015, a componente de Reparticdo do Sistema Previdencial, obteve, do OE, um financiamento
extraordinario de € 894 M, destinado ao financiamento do seu défice (menos 32,7%, em termos
homologos), o qual representou 5,5% da receita efetiva daquele sistema e cerca de 42,5% das
transferéncias correntes do mesmo.

A componente de Capitalizagdo foi a menos relevante no total da receita e despesa efetivas, com a
despesa efetiva a corresponder em grande medida aos custos de gestdo do FEFSS e as receitas efetivas
(€503 M) aos “Rendimentos de propriedade” de ativos do Fundo (€ 386 M) e as transferéncias da
componente de reparti¢do (€ 116 M).

No sistema de protegéo social de cidadania, 0 maior volume financeiro esteve a cargo do subsistema de
solidariedade, cuja receita efetiva totalizou € 4.426 M, dos quais 98,9% (€ 4.376 M) foram provenientes
de transferéncias correntes da administragao central. Neste subsistema, 96,8% dos gastos (€ 4.265 M)
traduziram-se em transferéncias correntes para as familias, destinadas ao financiamento de situacdes de
necessidade pessoal ou familiar, incluindo o RSI (€ 287 M), as pensGes sociais e complementos
(€ 3.476 M), o subsidio social de desemprego (€ 276 M), o complemento de desemprego (€ 38 M) e 0
CSI (€191 M).

O subsistema de acdo social foi maioritariamente financiado (88,2%) por transferéncias correntes da
administra¢do central (€ 1.678 M) e por receitas provenientes dos jogos da SCML (€ 185 M; 9,7%),
aplicou a maior fatia dos seus recursos em apoios financeiros (transferéncias e subsidios) concedidos as

1 Em 2015, as pensdes e complementos pagos pelo sistema previdencial - reparti¢éo representaram 72,6% do total, cabendo
ao subsistema de solidariedade 22,1% (€ 3.476 M), ao de protegdo familiar 2,2% (€ 353 M) e ao sistema de regimes
especiais 3,1% (€ 488 M).
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IPSS e equiparadas (80,3%), tendo canalizado apenas cerca de 4,5% dos seus recursos para 0 apoio
social direto as familias. Face a 2014, a receita efetiva alocada a este subsistema aumentou 4,6%, tendo
a despesa efetiva aumentado 0,8%. As transferéncias correntes para as IPSS e equiparadas expandiram-
se, em termos homologos, 1,3%, enquanto os subsidios e as transferéncias de capital recuaram 20,0% e
42,3%, respetivamente.

No subsistema de protecdo familiar, 97,5% da receita adveio de transferéncias correntes da
administracdo central ¢ de receitas fiscais consignadas (€ 1.126 M), e a despesa tem a sua maior
expressdo nas transferéncias para as familias, que totalizaram, em 2015, € 1.124 M, (97,4% da despesa
efetiva deste subsistema), no a&mbito de encargos familiares e outros no dominio da deficiéncia e
dependéncia.

O sistema Regimes Especiais foi financiado por transferéncias do OE* no valor de € 488 M e acomodou
despesa de igual montante?,

12.2.2.5. Saldo de execucao orcamental

O saldo de execucao or¢amental de 2015 (quadro 7) foi de € 1.183 M (valor que compara com um saldo
de €436 M no periodo homdlogo anterior), o qual permitiu um acréscimo de 62,0% no saldo de
execucdo or¢camental acumulado no periodo. Estes saldos evidenciaram uma tendéncia negativa entre
2010 e 2012, caraterizada por uma degradagdo consistente dos saldos do SSS, consentdnea com 0s
efeitos da forte contracdo do tecido econémico (consequéncia da crise financeira internacional de
2008)3, s6 retomando uma evolucéo crescente devido a transferéncias extraordinarias do OE para esse
efeito. A erosdo destes saldos absorveu ainda parte das reservas destinadas ao reforgo do FEFSS (saldos
de 2008 e 2009 da componente reparticdo, cuja transferéncia para capitalizacdo se efetivou apenas em
2014) e obrigou a um refor¢o das transferéncias do OE no valor de € 857 M em 2012, € 1.430 M em
2013,€ 1.329 M em 2014 ¢ € 894 M em 2015.

Ainda sobre a transferéncia de verbas do sistema previdencial para o FEFSS (art. 91.° da Lei 4/2007, de
16/01), o valor transferido (€ 116 M), durante o ano de 2015, da componente de reparticdo para a
componente de capitalizacdo, respeitou a receita obtida na alienagdo de imdveis, relativa a 2015 e anos
anteriores (€ 16 M) e, bem assim, a saldos de anos anteriores da componente reparticdo, que totalizaram
€100 M.

Em 2015 foi integrado, para aplicagdo em despesa, 36,1% (€ 688 M) do saldo acumulado de anos
anteriores, distribuido pelas componentes do sistema previdencial (€ 276 M em reparticdo e € 399 M
em capitalizagdo) e de agdo social (€ 13 M). Dos € 1.221 M néo integrados para aplicacdo em despesa,
€ 822 M respeitaram a componente de reparticdo (74,8% do seu saldo inicial acumulado), € 5M ao
subsistema de protecdo familiar (100,0% do seu saldo inicial acumulado), € 14 M ao subsistema de
solidariedade (100,0% do seu saldo inicial acumulado), € 379 M ao subsistema de ag&o social (96,7%
do seu saldo inicial acumulado), e € 7 m ao sistema de regimes especiais.

No que se refere ao resultado da execucdo orcamental de 2015, o sistema previdencial apresentou, em
ambas as componentes, reparticdo e capitalizacdo, saldos positivos, com as receitas a superarem as

! Estado € 487,2M e CGA € 0,6 M.
2 Pensdes (€ 488 M) e despesas de administragéo (€ 0,2 M).

3 Em 2010, 2011 e 2012 registou valores negativos (€ 35 M em 2010, € 367 M em 2011 ¢ € 1.188 M em 2012), situagéo
que representou uma degradacao do saldo de execugdo orcamental no final desses exercicios de 1,4%, 14,5% e 54,8%,
respetivamente.
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despesas em € 759 M* e € 183 M, respetivamente. J& no sistema de protecéo social de cidadania, apenas
0 subsistema da acdo social e o subsistema de solidariedade apresentaram saldos positivos significativos
de € 219 M e € 22 M (o subsistema de protegdo familiar apresentou, em 2015, um saldo de € 5 m). O
sistema de regimes especiais regista um saldo de € 7 m.

No saldo de execugdo or¢amental acumulado no final de 2015 (€ 3.091 M), 60,1% respeitou a
componente de reparti¢do do sistema previdencial (€ 1.858 M), 18,8% a componente de capitalizacdo
(€582 M), 1,2% ao subsistema de solidariedade (€ 36 M), 0,2% ao subsistema de protecdo familiar
(€5 M) e 19,7% ao subsistema de acdo social (€ 610 M). O sistema de regimes especiais apresenta um
saldo acumulado de € 14 m.

Quadro 7 — Saldo de execucéo orgamental (SEO) por componentes e subsistemas

(em milhdes de euros)

Componentes do Sistema | Subsistemas do Sistema de Protecdo | Sistema
Designacéio Previdencial — Social de Cidadania _ Regiines Total Tvh
Reparticdo Capitalizacao F;%?ﬁg? Solidariedade So%?e?l Especiais
1. SEQ inicial acumulado 1099 399 5 14 392 0 1909 29,6
2. Regularizagéo do saldo do ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
3. Saldo do ano anterior ajustado (1)+(2) 1099 399 5 14 392 0 1909 29,6
4. Saldo de anos anteriores integrado 276 399 0 0 13 0 688 -7,3
5. Saldo de anos anteriores néo integrado 822 0 5 14 379 0 1221 67,1
6. Receita do ano 18 655 6 496 1155 4426 3336 488 34 556 -9,6
7. Despesa do ano 17 896 6313 1155 4404 3117 488 33373 -11,6
8. SEO do ano (6)-(7) 759 183 0 22 219 0 1183 | 171,1
9. SEO do ano com saldo integrado (8)+(4) 1035 582 0 22 232 0 1871 58,8
10. SEO final acumulado (9)+(5) 1858 582 5 36 610 0 3091 62,0

Nota: A componente do sistema previdencial reparticdo acomodou receita e despesa proveniente de CEDIC's, no valor de € 2.248 M e de € 1.938 M, respetivamente. O subsistema
de agao social acomodou receita e despesa proveniente de CEDIC's, no valor de € 1.424 M e de € 1.284 M, respetivamente.

Fonte: CSS/2014 e 2015.

No final de 2015, o saldo de execucdo efetiva da seguranga social registava € 1.037 M (quadro 8), mais
141,5% que em 2014. Destes, € 947 M foram apurados no sistema previdencial (€ 449 M em reparti¢do
e €498 M em capitalizacdo). No sistema de protecdo de cidadania, apenas os subsistemas de
solidariedade (€ 22 M) e agédo social (€ 68 M) apresentaram saldos positivos significativos, ja que o
subsistema de protecdo familiar apresentou um saldo de € 5 m. O sistema de regimes especiais regista
um saldo de € 7 m.

1 valor que acomoda a transferéncia extraordinaria do OE.
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Quadro 8 — Saldo de execucdo efetiva por componentes e subsistemas

(em milhdes de euros)

Saldos de anos Saldo de Saldo de Saldo d~e Peso
. Saldo em - - - Execucao
Componentes do Sistema de anteriores Ativos Passivos . no Tvh
Seguranca Social 81/12/2015 Integrado Financeiros | Financeiros Efetiva em Total
31/12/2015
1) 2 ®) 4 (6)=(1)-(2)-(3)-4) | (%) (%)
Previdencial - Reparticdo 1035 276 310 0 449 43,3 | 1842,6
Previdencial - Capitalizagao 582 399 -315 0 498 48,0 21,8
Sistema Previdencial 1617 675 -5 0 947 91,3 119,2
Solidariedade 22 0 0 0 22 2,1 463,3
Protecéo Familiar 0 0 0 0 0 0,0 -99,9
Acéo Social 232 13 151 0 68 6,6 | 5161,1
Sistema Protecdo Social e Cidadania 254 13 151 0 90 8,7 | 3669,7
Regimes Especiais 0 0 0 0 0 0,0 0,7
Total 1871 688 146 0 1037 | 100,0 141,5

Fonte: CSS/2014 e 2015.

Grafico 2— Valor e variacdo homdloga do saldo de execugéo efetiva
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Fonte: CSS de 2008 a 2015.

Para a evolucgdo do saldo de execucdo efetiva entre 2008 e 2015 (grafico 2) contribuiu o crescimento
das contribuicGes e quotizagdes e o esforco financeiro do Estado, através das transferéncias. A
desaceleracdo do crescimento da despesa, originada pelas reformas legislativas empreendidas quer ao
nivel das pensdes quer quanto a grande parte das prestacdes, foi contrariada a partir de 2008 pelos efeitos
da crise financeira que se disseminou a economia real, pressionando a despesa social, verificando-se,
simultaneamente, em 2009, uma sensivel atenuacdo do crescimento da receital e um aumento
substancial da despesa (11,1%)?, que gerou uma quebra de 64,0% no saldo de execucdo efetiva. O
aumento verificado em 2010 traduz uma contracdo do crescimento da despesa para um nivel inferior
(4,0%) ao da expansao da receita (4,4%), que também baixa. Cabe, no entanto, referir que este efeito de
evolucdo da receita efetiva a taxas mais vigorosas do que as que se vinham verificando na despesa
efetiva ja ndo é visivel no ano de 2011, onde a receita recuou mais do que a despesa efetiva, face a igual
periodo de 2010.

L As “Contribuices e quotiza¢des” cresceram 0,4% e as “Transferéncias correntes da administragéo central” aumentaram
9,3%, que compara com um decréscimo de 11,3% em 2011.

2 Em termos homologos, a despesa com “Desemprego e apoio ao emprego” aumentou 30,6%, com “Formacéo profissional
e PAE” 37,7%, com “RSI” 19,3%, com “Ac&o social” 12,3%, com “CSI” 105,6% e com “Parentalidade” 29,2%.
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Em 2012 manteve-se esta tendéncia, com o saldo a sofrer uma degradacdo da ordem dos 1,8% (de
€ 439 M para € 431 M), colocando-se muito abaixo do nivel que se verificou antes da crise financeira
internacional (€ 1.611 M); o mesmo se verificou em 2013, onde a recuperagdo do saldo efetivo ficou
por conta da transferéncia extraordindria do OE consignada ao financiamento do défice do sistema
previdencial — reparticdo, situacdo motivada pela forte exposicdo das receitas e despesas da SS a
evolucdo do ciclo econdmico, cuja tendéncia continuou a ser de forte contracéo.

Em 2014, o saldo efetivo voltou a registar um decréscimo, situando-se 12,2% abaixo do verificado no
periodo homdlogo anterior, evolucdo que decorreu do abrandamento das transferéncias do OE, que no
seu conjunto diminuiram cerca de 2,6%, quando comparadas com 2013. A ligeira melhoria do mercado
de trabalho verificada sobretudo a partir do 2.° semestre de 2014 e durante 2015, um melhor desempenho
na cobranca da receita e menores beneficios sociais (condicionados por via legislativa, decorrentes da
aplicagdo de politicas ativas de emprego mais dindmicas ou consequéncia da recuperagdo do ciclo
econdmico) vieram trazer ao saldo efetivo do sistema uma aprecia¢do na ordem dos 141,5%, face ao
periodo homélogo anterior, ainda assim abaixo do valor verificado antes da crise financeira internacional
(2008).

Em 2015, a transferéncia extraordinaria do Orcamento do Estado para financiamento do défice da
componente de repartigdo do sistema previdencial (€ 894 M) continuou a ser superior as necessidades
(a semelhanca do ocorrido em anos anteriores), as quais rondaram € 446 M. Sem essa transferéncia, o
saldo efetivo do SSS, no final de 2015, teria sido apenas de € 143 M (13,8% do apurado apds
financiamento do défice do Sistema Previdencial — reparti¢céo).

12.2.2.6. Comportamento de longo prazo da receita e despesa

Segue-se uma analise de longo prazo do setor?, incidindo, nomeadamente, na receita e despesa efetiva
(gréfico 3), nas contribuicdes e pensdes (grafico 4), no peso dos principais agregados face ao PIB
(gréficos 5 e 6, respetivamente) e no equilibrio do Sistema Previdencial (SP).

Grafico 3 — Variagéo (%) da receita e despesa efetiva Grafico 4 — Variagéo (%) das contribuicdes e pensdes
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Se ndo tivesse ocorrido a transferéncia do saldo do Sistema de Prote¢do Social de Cidadania para o Sistema Previdencial
— Repartigdo, no valor de € 119 M, as necessidades de financiamento seriam de € 565 M.

Nesta analise, a despesa com pensdes respeita, em 2015, 0 mesmo universo que vinha sendo considerado nos anos
anteriores, totalizando € 15.658 M, sendo € 15.266 M de pensdes e complementos e € 393 M o valor liquido dos fluxos
entre a CGA e a Seguranca Social por conta das pensdes unificadas. Exclui, portanto, as pensdes do Sistema de Regimes
Especiais (Regime Substitutivo Bancario e Pensdes BPN). O PIB é o que consta nas Contas Nacionais Trimestrais, INE,
23/09/2016.
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Em 2015, tal como em 2014, o PIB cresceu a um ritmo superior ao das despesas e receitas efetivas (o
mesmo ja havia acontecido em 2007). Quer a despesa quer a receita diminuiram face a 2014, mas na
receita a quebra foi ligeira. O desempenho da receita superou o da despesa neste ultimo ano, entre 2006
e 2008 e, mais ligeiramente, em 2010, 2012 e 2013%. Até 2010 o comportamento da despesa da
Seguranga Social mostrou-se contra ciclico, aumentando quando o produto caia ou acelerando o
crescimento quando diminuia o crescimento do PIB, mas a partir dai a despesa passou a ser algumas
vezes pro-ciclica, diminuindo (ou desacelerando o crescimento) com a queda do rendimento.

Nessa fase, a despesa social deixou de funcionar como estabilizador automéatico da economia,
sobrepondo-se-lhe a estratégia de reducdo de despesa. A partir de 2014 a despesa social diminui com o
crescimento do PIB, o que, independentemente de outras razdes, se deve a forte contracdo da despesa
com o desemprego. No entanto, para retomar um efetivo papel estabilizador, é necessario que possa
aumentar quando estivermos perante o agravamento dos indicadores econémico-sociais.

Até 2013, e excetuando o ano de 2007, a evolucdo da despesa com pens@es foi acompanhada por um
desempenho inferior das contribui¢cdes. Em 2014, o crescimento das contribui¢fes supera claramente o
das pensdes (em 0,8 p.p.) e em 2015 essa realidade consolidou-se (1,5 p.p.). Mas ainda perdura o efeito
de vérios anos em que o diferencial entre a variagdo das pensdes e das contribui¢des foi muito elevado
(tendo sido mais acentuado em 2004, 2009, 2012 e 2013)2.

Grafico 5 — Receitas em percentagem do PIB Gréfico 6 — Despesas em percentagem do PIB
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A expansdo orgamental vinha sendo assegurada pelas transferéncias correntes da Administragéo Central,
que passaram de 3,8% do PIB em 2006 para 5,4% em 2013. Em 2014, a propor¢ao reduziu-se para 5,1%,
e em 2015 para 4,8%?3, num cenario de diminuicdo da despesa efetiva do Sistema e de aumento das
contribuigdes, que, constituindo a maior fonte de receita da Seguranca Social, passaram de 7,0% do PI1B
em 2006 para 7,9% em 2013 e 2014, baixando para 7,8% em 2015 (cresceram abaixo do Produto). As
transferéncias da UE evoluiram até 0,8% do PIB em 2013, baixando depois abruptamente (para 0,5%
em 2014 e 0,3% em 2015). Os Rendimentos mantiveram-se estaveis em torno dos 0,2% do PIB*.

! Nos tltimos 5 anos, a TCMA da receita foi de 0,2% e a da despesa -0,1%.
2 Nos (ltimos 5 anos, a TCMA das pensdes foi de 2,2% e das contribui¢des foi de 0,8%.
3 A TCMA das transferéncias da Administragdo Central, nos Gltimos 5 anos, foi negativa em 0,1%.

4 As componentes destacadas representaram 97,9% da receita efetiva. Sdo ainda relevantes as transferéncias da SCML
(0,1% do PIB), as taxas, multas e outras penalidades e as reposi¢des.
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Na despesa dominam as pensdes, que progrediram de 6,9% do PIB em 2006 para 9,0% em 2013 (de
5,0% para 6,8% nas pensdes do sistema previdencial), baixando para 8,9% em 2014 e 8,7% em 2015.
As despesas com acdo social mantiveram-se estabilizadas em torno de 1% do PIB e as de abono de
familia nos 0,4%, mas as relativas a formacdo profissional e politicas ativas de emprego, que atingiram
1,2% em 2013, baixaram para 0,7% em 2015. O gasto com desemprego e apoio ao emprego progrediu
até 1,6% do PIB em 2013 (1,1% em 2006). Com a recuperacao econdémica, baixou, em 2014, para 1,3%
e, em 2015, para 1,0%". A despesa efetiva em percentagem do PIB progrediu de 10,9% em 2007 para
14,3% em 2013, baixando para 13,7%, em 2014 e 12,9% em 2015.

No gréafico 7 pode ver-se que a despesa com pensdes do sistema previdencial quase duplicou face a 2002
(mais 93,2%) e que as contribuicBes cresceram 38,1%, apesar de ainda se manter uma perda liquida de
empregos no periodo. A diferenca entre a receita de contribuicGes e as pensdes pagas degradou-se 45,3%
(ainda assim em recuperagdo desde os 54,1% de 2013), passando de € 4.045 M para € 2.214 M?, dado
que, com excecdo dos anos de 2007 e dos dois Ultimos, as receitas de contribui¢bes cresceram abaixo
da despesa com pensdes. Em termos acumulados, esta deterioragdo anual ascende a € 14.350 M,
ultrapassando, pela primeira vez, o valor do FEFSS®,

A moderacdo do crescimento da despesa com pens@es a partir de 2014 (o ano de 2013 incorporou 0s
efeitos da quebra de 2012%), pode indicar alguma resiliéncia do sistema, que vinha revelando dificuldade
em estabilizar a despesa, hum contexto de progressivo envelhecimento populacional®.

Grafico 7 — Evolugdo do sistema previdencial (SP)
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! Estas componentes valiam 91,0% da despesa efetiva. Destaque ainda para os gastos com doenca (0,3% do PIB),
parentalidade, RSI e administracao (0,2% do PIB) e com presta¢des por morte e CSI (0,1% do PIB).

2 Somando a valorizacdo anual do FEFSS as contribuices, a reducéo é de 43,4%.

3 0 valor do FEFSS ¢, desde 2012, superior a despesa anual com pensdes do Sistema Previdencial.

4 Em 2012, a diminuicdo das pensdes foi conseguida com recurso a medidas extraordinarias, posteriormente declaradas
inconstitucionais.

5 Na I6gica redistributiva, a sustentabilidade da despesa social depende também da capacidade de gerar receita, pelo que

pode ficar em causa se a fonte de financiamento for afetada, seja pela reducdo ou isencdo de contribuicdes, seja pela
criacdo de condigBes que prejudicam o aumento do nimero e da capacidade contributiva de cidaddos e empresas.
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Em 2015, a economia, apesar de reforcar os sinais de melhoria no emprego (aumento da taxa de emprego
e do nimero de empregados, diminui¢do da taxa de desemprego e do nimero de desempregados),
manteve-se longe do pleno emprego e dos niveis do periodo pré-crise e incapaz de estancar a diminuigao
da populacdo residente. Apesar disso, no Ultimo trimestre, a populacdo ativa cresceu pela primeira vez
desde o inicio da crise.

Reequilibrar o sistema de seguranca social mantendo as suas caracteristicas essenciais implica
prosseguir uma trajetéria de crescimento que crie emprego e favoreca o aumento da massa salarial. A
questdo da sustentabilidade obriga a estudar formas de ajustar a despesa aos Nnovos cenarios
demogréficos, a atuar sobre os fatores que possam estar a provocar a erosdo da receita ou, em alternativa,
criar novas formas de financiamento.

12.2.3. Balanco

O quadro seguinte evidencia a situacdo financeira e patrimonial da seguranga social no periodo de 2013
a 2015, traduzida na evolucéo do ativo e dos fundos proprios e passivo.

Quadro 9 — Balango da seguranca social

(em milhdes de euros)

Grupos Patrimoniais 2013 2014 2015 2014/2013 2015/2014
Valor % Absoluta % Absoluta %
Ativo Bruto
Imobilizado 897 855 827 2,8 -42 -4,7 -28 -3,3
Existéncias 1 1 2 0,0 0 4,9 0 9,7
Dividas de terceiros 11187 11575 12 404 41,7 388 3,5 830 7,2
Disponibilidades 13830 | 15681 | 16495 55,4 1851 13,4 814 52
Acréscimos e diferimentos 31 31 42 0,1 0 0,6 10 33,6
Total do Ativo Bruto 25946 | 28143 | 29769 | 100,0 2197 8,5 1626 5,8
Amortizag6es/Provisdes imobilizado 465 474 481 9 1,8 7 15
Provisdes para cobrangas duvidosas 4902 5230 5300 327 6,7 70 1,3
Total Ativo Liquido 20579 | 22440 | 23989 1861 9,0 1549 6,9
Fundos Proprios
Patrimonio 12 210 12 965 14771 64,8 755 6,2 1806 13,9
Cedéncias de ativos -1 -1 -3 0,0 0 0,3 -2 185,9
Reservas 1064 1070 1052 4,6 6 0,6 -19 -1,7
Resultados transitados 4 307 5236 5514 24,2 930 21,6 278 53
Resultado liquido do exercicio 1640 2072 1466 6,4 432 26,4 -606 -29,3
Total dos Fundos Préprios 19 220 21 343 22 800 100,0 2123 11,0 1457 6,8
Passivo
Provisdes para riscos e encargos 1 17 26 2,2 17 3076,8 9 51,0
Dividas a terceiros 334 294 281 23,6 -40 -12,1 -13 -4,4
Acréscimos e diferimentos 1024 786 882 74,2 -238 -23,2 96 12,2
Total do Passivo 1359 1097 1189 100,0 -262 -19,3 92 8,4
Total dos Fundos Préprios e do Passivo 20579 | 22440 23989 1861 9,0 1549 6,9

Fonte: CSS/2013, CSS/2014 e CSS/2015.

O ativo da seguranca social é constituido maioritariamente por disponibilidades e por dividas de
terceiros que representam, em 2015, cerca de 55,4% e 41,7% do ativo bruto, respetivamente. As
provisdes para cobranga duvidosa absorvem 42,7% do valor em divida e o imobilizado encontra-se
amortizado/provisionado em 58,1%, reduzindo o ativo liquido a cerca de 80,6% do valor do ativo bruto.
O segundo membro do balanco é constituido na quase totalidade (95,0%) por “Fundos préprios”.
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12.2.3.1. Ativo

12.2.3.1.1. Imobilizado

O imobilizado da seguranca social € composto por imobilizagdes incorpdreas, corporeas € investimentos
financeiros, representando, em 2015, 2,8% do ativo bruto (3,0% em 2014) e 1,4% do ativo liquido (1,7%
em 2014). Em 2015, decreceu 3,3% no ativo bruto e 9,3% no ativo liquido.

Quadro 10 — Evolucéo do Imobilizado no triénio 2013 a 2015

(em milhdes de euros)

. 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015
Imobilizado — — —
Bruto | Liquido | Bruto | Liquido | Bruto | Liquido
Imobilizagdes incorpéreas 1 0 1 0 5 3
ImobilizagBes corporeas 644 194 653 197 660 197
Investimentos financeiros 252 238 201 185 161 146
Total 897 432 855 382 827 346

Fonte: CSS/2013, CSS/2014 e CSS/2015.

As imobilizaces incorpdreas sdo a parcela menos representativa do imobilizado. Em 2015, verificou-se
um acréscimo no valor do ativo bruto de € 4 M (mais 433,1%). Este acréscimo é proveniente do registo
de valores referentes a direitos econémicos desportivos de jogadores, no ambito de regularizagéo de
dividas de contribuintes.

O imobilizado corpéreo € 0 mais representativo e apresenta uma evolucédo crescente ao longo do triénio.
Em 2015, comparando com o periodo homologo cresceu 1,1% em termos brutos e 0,3% em termos
liquidos. O valor das amortizagdes acumuladas representa 70,1% do valor do ativo bruto. E composto
maioritariamente por “Equipamento basico” (53,4%) e por “Edificios e outras construgdes” (29,3%).
Verificaram-se decréscimos no valor do imobilizado bruto em todas as suas componentes, com excecao
do “Equipamento basico” e do “Imobilizado em curso”, que tiveram aumentos de 2,6% e 64,9%,
respetivamente. O “Equipamento de transporte” releva a redugdo mais significativa (menos € 3,6 M,
28,0%), em resultado do abate de 262 de viaturas, cerca de 41% das viaturas existentes em 20141,

Em 2015, os investimentos financeiros continuaram o percurso decrescente, com as suas 3 componentes
mais significativas a refletirem-no relativamente ao periodo homdlogo: Partes de capital menos 69,3%
no ativo bruto e 77,9% no ativo liquido, Investimentos em iméveis 10,9% no ativo bruto e 11,8% no ativo
liquido e Outras aplicages financeiras (16,6%). Estes decréscimos resultam essencialmente de alienacdes
e de desvalorizacOes de Partes de capital que integram a reserva estratégica do FEFSS?, de alienagdes e
de cedéncias a titulo gratuito de iméveis® e do cancelamento de parte das garantias concedidas pelo
IGFSS no ambito da Linha de crédito de apoio & economia social.

! Esta operacdo massiva de abate de equipamento de transporte resultou de uma agéo desenvolvida pelo Tribunal no Parecer

sobre a CGE, na qual se constatou que grande parte das viaturas inventariadas ja ndo estavam operacionais (cfr. pags.
306 e 307 do Parecer sobre a CGE/2014).

2 para mais desenvolvimentos cfr. ponto 13.3. — Patriménio financeiro.
3 Iméveis alienados pelo IGFSS e pelo FEFSS e cedéncias realizadas pelo IGFSS e pelo ISS.
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12.2.3.1.1.1. Garantias — Linhas de crédito de apoio a economia social

Entre o0 MTSSS, a Confederacdo Nacional das Instituicbes de Solidariedade (CNIS), a Unido das
Misericordias (UM), a Unido das Mutualidades Portuguesas (UMP) e a Caixa Econdmica Montepio
Geral (CEMG) foram celebrados dois protocolos de cooperacdo, nos termos dos quais as partes se
propunham apoiar a atividade das entidades do setor social através da criagéo de duas linhas de crédito,
uma no valor de € 50 M e outra no valor de € 12,5 M (protocolos assinados em 15/06/2012 e em
21/12/2012, respetivamente), podendo recorrer a estes financiamentos, IPSS, Misericdrdias, Fundaces,
Mutualidades e Centros Sociais das Igrejas que pretendessem efetuar investimentos para refor¢o da sua
atividade dentro das suas areas de intervencdo ou em novas areas, modernizagao de servigos prestados
a comunidade ou modernizacdo da sua gestdo e que, por causa disso, tenham ficado em desequilibrio
financeiro de médio e curto prazo.

Estas linhas de crédito, no valor total de € 62,5 M, encontram-se garantidas pelo MTSSS?, que, através
do IGFSS, efetuou junto da CEMG dois depdsitos bancarios, em condi¢fes de mercado, no exato valor
das garantias prestadas e que, nos termos dos acordos celebrados entre as duas instituicGes, se deverdo
manter enquanto vigorar algum dos empréstimos concedidos ao abrigo destes protocolos, empréstimos
gue em caso algum devem envolver um prazo superior a 7 anos, ficando a CEMG autorizada a debitar
total ou parcialmente as referidas contas de depdsito, a titulo de compensacédo voluntaria de créditos, em
caso de mora ou incumprimento de um qualquer contrato de empréstimo celebrado ao abrigo dos
protocolos. Com o decurso do tempo? e a medida que forem sendo efetuadas as amortizages do capital
emprestado, os referidos depo6sitos irdo sendo reduzidos mensalmente dessas importancias.

Em 2015, na despesa com passivos financeiros (na classificacdo econdmica 10.07.03 — Passivos
financeiros - Outros passivos), encontra-se relevado o valor executado de € 160.277,78, no que as referidas
garantias bancérias respeita. Segundo informacdo prestada pelo IGFSS “(...) Os valores executados
representam a liquidacdo integral do empréstimo pela Caixa Econémica Montepio Geral através das garantias
constituidas pelo IGFSS para suportar a cria¢do destas linhas. Pelo Lar de Santa Ana a garantia foi executada
em 58.921,41 € e o processo encontra-se no Ministério Publico tendo em vista a recuperagdo do crédito. Pela
Associacdo Desenvolvimento Integrado de Poiares a garantia foi executada em 101.356,37 €, tendo sido aprovado
um PER (Plano Especial de Revitaliza¢&o) e a instituigéo j& procedeu a liquidagéo de 17 prestacdes .

12.2.3.1.1.2. Bens moveis

Com vista a verificar se a informag&o incluida no inventério de cada um dos institutos utilizadores do
SIF permite efetuar um controlo dos bens moveis ao nivel da sua localizacao, foi efetuada uma consulta
ao médulo AA (inventario) e selecionada uma amostra de 121.080 bens classificados como equipamento

! Garantia prestada ao abrigo do n.° 5 do art. 54 ° de Decreto-Lei 32/2012, de 13/02 (DLEO/2012), “Pode o IGFSS, IP.,
em 2012 e mediante despacho do membro do Governo responsavel pela area da seguranca social, conceder garantias a
favor do sistema financeiro, para cobertura das responsabilidades assumidas no ambito da cooperacdo técnica e
financeira pelas institui¢bes particulares de seguranga social, até ao limite maximo de € 100.000.000, e havendo, em
caso disso, lugar a ressarcimento no ambito dos acordos de coopera¢ao”. Esta norma foi replicada no DLEO/2013, art.
50, n.°6, e na Lei 75-A/2014, de 30/09 (2.2 alteragdo ao OE/2014), ficando por esclarecer se se trata de um limite maximo
anual ou de um stock de divida potencial. A Lei 75-A/2014 acresce a redagéo anterior o facto de se encontrarem ratificadas
as garantias prestadas pelo IGFSS, IP em 2012.

2 «4. Decorrido o periodo de 2 (dois) anos, desde a data de constitui¢do do depdsito a prazo referido no nimero 1 da
presente clausula, o0 mesmo sera deduzido mensalmente, no montante correspondente as amortizagfes contratuais que
irdo ocorrer nos contratos de matuo celebrados nos termos do protocolo devidamente identificado no presente acordo”
— in acordo celebrado ente 0 IGFSS e a CEMG em 2/11/2012. Idem para o acordo celebrado entre as mesmas entidades
em 26/12 do mesmo ano.
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basico e administrativol. O quadro seguinte espelha o total dos bens selecionados por niimero, tipo de
bem e o estado da informacao residente no SIF quanto ao preenchimento dos campos existentes para a
indicacdo da localizacéo.

Quadro 11 - Localizagao dos bens no médulo AA — Por tipo de bem

(em nGmero; em %)

Localizacao
Tipo de bem INES Com morada/com Com morada/sem Sem morada/sem | Sem morada/com
sala sala sala sala
N.° % N.° % N.° % N.° %

Computadores/Portateis 26 967 8 047 29,8 9 658 35,8 9 206 34,1 56 0,2
Discos 768 151 19,7 57 7.4 560 72,9 0 0,0
Monitores 14 943 5431 36,3 7 553 50,5 1931 12,9 28 0,2
Teclados 1333 1290 96,8 16 1,2 27 2,0 0 0,0
Fax/Scanner 1233 277 22,5 333 27,0 618 50,1 5 0,4
Telefones 15179 1970 13,0 11 366 74,9 1697 11,2 146 1,0
USB 57 53 93,0 4 7,0 0 0,0 0 0,0
TV/Ecras/Gravadores 1596 516 32,3 104 6,5 963 60,3 13 0,8
Impressoras/Fotocopiadoras 8 805 3072 34,9 2333 26,5 3297 37,4 103 1,2
Ma&gquinas de calcular 1880 493 26,2 51 2,7 1336 71,1 0 0,0
Mesas/Secretarias 13 499 4421 32,8 2169 16,1 6 863 50,8 46 0,3
Estantes/Ficheiros 227 145 63,9 51 22,5 31 13,7 0 0,0
Armérios/Cacifos 11 622 5241 45,1 783 6,7 5563 47,9 35 0,3
Blocos de gavetas 2519 760 30,2 60 2,4 1672 66,4 27 11
Cadeiras/Sofas 20 452 10 413 50,9 1157 5,7 8 442 41,3 440 2,2
Total 121 080 42 280 34,9 35 695 29,5 42 206 34,9 899 0,7

Fonte: Médulo AA do SIF.

O maior numero de equipamentos sdo 0s computadores/portateis, que representam 22,3% do total dos
equipamentos. De acordo com os dados divulgados na nota 3 do ADFOC, o n.° de efetivos em
31/12/2015 era de 9.833, 0 que, em média, corresponde a 2,7 computadores por pessoa. Quase 35,0%
dos bens ndo tém o campo de localizagéo preenchido, desconhecendo-se desta forma o servigo e a sala
a gue o bem esta afeto. Os discos, as maquinas de calcular, os blocos de gavetas, os televisores/écrans e
os gravadores sdo 0s bens que lideram este desconhecimento (mais de 60%).

Ao nivel dos organismos?, o Il é o que possui 0 maior nimero de bens (45,0%), sendo os mais
significativos os computadores/portéateis (83,7%), os monitores (81,1%) e os telefones (83,5%), (Quadro
12).

Em sede de contraditorio, o II alega que “Do total de computadores/portateis apurado para o conjunto dos
Institutos (...) 22.575 dos mesmos sdo ativos do II, IP. Da andlise efetuada sobre o n.° efetivo de
computadores/portateis, apuramos apenas 16.326 e destes estima-se ainda um total de 3.610 inoperacionais, em
avaliacao, para preparacéo de proposta de abate. Parece-nos que o desvio entre o total apurado pelo Tribunal
de Contas e pelo I, IP possa estar relacionado com o modo de pesquisa adotado para o efeito. Na realidade, se
o Tribunal de Contas efetuou uma pesquisa em AA pelo cdigo CIBE n.° 10110102000 — Computadores, obtém
um universo semelhante aquele que indica no anteprojeto de parecer da CSS de 2015. O I, IP, ao efetuar uma
pesquisa deste tipo, apura um universo de 23.860 computadores. Deteta-se, no entanto, que uma grande parte
destes bens nao corresponde efetivamente a computadores (posto de trabalho). Através de uma analise minuciosa
conclui-se pela adocé&o desta classificacdo CIBE no dmbito da aquisi¢éo de outro tipo de bens, nomeadamente de

A selecdo da amostra foi efetuada por tipo de bem. Os nimeros evidenciados nos quadros respeitam ao universo do tipo
de bem selecionado existentes em cada um dos institutos e extraidos através dos relatorios “Gestdo de Imobilizado”. Esta
analise ndo foi acompanhada de qualquer verificacéo fisica.

2 salienta-se que o 11 e 0 1SS s30 0s institutos responsaveis pelo maior niimero de bens afetos a servicos da seguranca social
a nivel nacional.
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UPS, servidores, routers, entre outros . Por fim, refere que “Para evitar incorregdes de analise o Il, IP ir&
rever os procedimentos de atribuicao de classificacdo de bens ”.

Sobre o alegado, esclarece-se que a andlise ndo foi efetuada pelo codigo CIBE, mas pelo tipo de bem
identificado no quadro, tal como € referido em nota de rodapé sobre os critérios seguidos para selecéo
da amostra. A titulo de exemplo, informa-se que se for efetuada uma pesquisa no modulo AA verifica-
se que com a designagdo de “computador” existem 19.320 bens, com a designacao de “computador portétil
leve- tipo 5F” existem 950 bens, com a designacao de “PC-Portatil” existem 520 bens, com a designagao
“PC-Tipo 1 4GB” existem 1.360 bens ¢ com a designagao de “PC-Tipo 2 8GB” existem 240 bens.

Quadro 12 - Localizagao dos bens no médulo AA — Por Instituto

(em ntimero; em %)

Localizagao

Instituicio N© Com morada/ | Com morada/ | Sem morada/ | Sem morada/

com sala Sem sala sem sala com sala

N.° % N. % N.° % N. %
IGFSS 6071 4773 | 78,6 419 6,9 852 | 14,0 27 0,4
ISS 37 860 5873 | 15,5 2086 55 |29365 | 77,6 536 1,4
1l 54 530 | 15066 | 27,6 | 30093 | 55,2 9053 | 16,6 318 0,6
ISSA 6 035 84 14 3097 | 51,3 2854 | 47,3 0 0,0
ISSM 16584 | 16484 | 99,4 0 0,0 82 0,5 18 0,1
Total 121080 | 42280 | 34,9 | 35695 | 29,5 | 42206 | 34,9 899 0,7

Fonte: Médulo AA do SIF.

O ISS é o instituto que possui 0 maior numero de bens sem qualquer informacdo sobre a localizagéo
(77,6%) e 0 ISSM ¢é o que apresenta 0 maior nimero de bens com a identificagdo completa (99,4%).

Considerando apenas os bens adquiridos em 2015%, observa-se que para 79,5 % dos bens, os campos de
localizag&o e sala ja se encontram preenchidos, o que revela uma melhoria nos procedimentos em todos
0s institutos, destacando-se 0 ISSA e o ISS pela melhoria destes indicadores (de 1,4% para 77,8% e de
15,5% para 71,7%, respetivamente), mantendo-se o ISSM como o que apresenta melhor indicador (de
99,4% para 99,8%), conforme se verifica quando comparados os indicados nos quadros 12 e 13.

Quadro 13 — Bens adquiridos em 2015 — Por Instituto

(em ndmero)

Com localizagao/ | Com localizagédo/ | Sem localizagdo/ | Sem localizacao/
Instituigdes | N.° com sala sem sala sem sala com sala
N.° % N.0 % N.° % N.° %
IGFSS 43 42 97,7 1 23 0 0,0 0 0,0
ISS 321 230 71,7 23 7.2 19 5,9 49 15,3
ISSA 90 70 77,8 20 22,2 0 0,0 0 0,0
ISSM 487 486 99,8 0 0,0 1 0,2 0 0,0
Il 325 178 54,8 74 22,8 73 22,5 0 0,0
Total 1266 1006 79,5 118 9,3 93 7,3 49 3,9

Fonte: Médulo AA do SIF.
Verificou-se ainda que no ISS existem bens que tém indicacdo de que estdo abatidos no campo sala, mas
continuam relevados nas demonstragdes financeiras do Instituto.

O Tribunal tem vindo recorrentemente a formular recomendacgdes na area do imobilizado, no sentido de
gue sejam implementados procedimentos que garantam o cumprimento das regras estabelecidas no

! Foram consideradas todas as aquisicBes independentemente do tipo de bem.
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CIBE e no POCISSSS e o controlo dos bens moveis®. Em sede de acompanhamento de recomendagdes,
0 MTSSS apenas prestou informagéo relativamente ao IGFSS, referindo que o Instituto tem em curso
um projeto de inventario de bens méveis, com recurso a uma empresa especializada, com vista a corrigir
um conjunto de aspetos associados a gestdo patrimonial destes bens e que o mesmo j& integra a
informacdo no ambito do novo sistema de normalizagdo contabilistica para as administrag@es publicas,
gue tera a colaboracdo do Il no que respeita a atualizacdo/regularizacéo dos bens no SIF.

12.2.3.1.1.4. Bens imoveis

Na sequéncia das a¢des que tém vindo a ser realizadas nos anos anteriores, foram efetuadas verificacdes
documentais com vista a aferir da fiabilidade dos valores relevados no balango relativos a imoveis
detidos pela seguranca social, bem como das operacBes de registo associadas as alienagdes e as
cedéncias efetuadas no ano de 2015 e, ainda, das transferéncias de imoveis do ISS para o IGFSS, ao
abrigo do Decreto-Lei 112/2004, de 13/05. Da analise empreendida resultou o seguinte:

a) Imoveis transferidos do ISS para o IGFSS

Em 2015, foram transferidos contabilisticamente do ISS para o IGFSS 7 imoveis. Da analise a
documentacéo remetida pelos dois institutos e da consulta ao SIF verifica-se que:

¢ As autorizagBes do Conselho Diretivo do ISS para a realizagdo das transferéncias dos imoveis
para o IGFSS ocorreram nos anos de 2005 (1), 2009 (1), 2014 (4) e 2015 (1). Todos os imo6veis
transferidos ja estavam na titularidade do IGFSS em 2015. No entanto, dois destes imoveis ja
tém registo de titularidade a favor do IGFSS desde 2005 e 2010. O primeiro continuou na esfera
contabilistica do ISS até 04/12/2015 e o segundo apenas foi relevado nas demonstracdes
financeiras da seguranga social em 04/05/2015 (ISS). Um dos imoveis com autoriza¢do de
transferéncia desde 18/07/2014 também s6 foi relevado nas demonstragdes financeiras da
seguranca social (ISS) em 27/02/2015. Os atrasos na operacionalizacdo das transferéncias
potenciam um custo de oportunidade para a seguranca social com origem na demora da sua
inclusdo nos procedimentos de alienag&o realizados pelo IGFSS.

¢ Existem algumas deficiéncias na formalizacdo dos autos de entrega, seis dos autos estdo
assinados, mas apenas dois estdo datados.

¢ Existe uma melhoria nos procedimentos de calculo das amortiza¢Ges pela aplicagéo do disposto
no art. 22.° do CIBE aquando da atribuicao da vida Gtil aos iméveis adquiridos em estado de uso,
contudo, ndo obstante este facto, também para este efeito had que ter em conta o estado de
conservagdo dos edificios? aquando da transferéncia, na medida em que estas situacdes
extraordinarias podem ter impacto no célculo das amortizagdes do exercicio e acumuladas e nos
resultados liquidos e transitados.

! Recomendacoes: 68-PCGE/2014, 67-PCGE/2013, 61-PCGE/2012, 67-PCGE/2011.

2 para dois dos imdveis constatou-se que nas informagdes que propuseram as transferéncias dos imdveis do ISS para o
IGFSS se refere que estes se encontram em muito mau estado de conservagao, havendo mesmo para um dos iméveis um
auto de vistoria da Camara Municipal de Ponte de Sor que faz meng¢ao de que o edificio ““(...) ndo apresentando a partida
indicios de ameaca de ruir, verifica-se no entanto, que o0 mesmo nao redne as condigdes indispensaveis de seguranca,
quer para os funciondrios quer para os utentes dos servigcos” € uma deliberacdo da Camara para notificar o proprietario
do edificio com vista a “(...) iniciar um procedimento tendente a resolver os graves problemas de estrutura que o edificio
apresenta, estando a (...) Cdmara convencida que podera estar eminente derrocada com consequéncias de gravidade
imprevisivel (...)".
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¢ Para um dos imdveis o seu valor liquido esta sobrevalorizado porquanto o valor correspondente
a parcela do terreno incorpora o valor de € 22,5 m, correspondente a 25% do valor do imobilizado
em curso afeto ao imével em 2004 (€ 89,9 m), que, em 2008, por via da segregacao das parcelas
do edificio e do terreno, foi indevidamente transferido para esta Gltima, ndo estando, por isso, a
ser objeto de depreciacdo, subvalorizando as amortizagdes do exercicio e as amortizacdes
acumuladas e sobrevalorizando o resultados liquido e transitados.

O IGFSS, para alem dos sete imdveis ja referidos, informou ainda que tinha sido transferido do 1SS um
outro imoével. Como comprovativo da transferéncia foi remetida a informacdo DAP-1051/2009 do 1SS
gue propde a transferéncia para o IGFSS deste imovel, na qual foi exarado o despacho favoravel do
Conselho Diretivo do ISS, de 08/07/2009, e ainda a escritura de venda feita pela Junta de Freguesia de
Figueira de Castelo Rodrigo a Casa do Povo da mesma Vila, em 16/09/1966, e uma caderneta predial
urbana de um terreno para construgdo, emitida em 14/07/2016, da qual consta como proprietario do
imével o IGFSS, ndo tendo sido remetida a certidao de registo na conservatoria do registo predial. No
entanto, verifica-se que este mesmo imovel foi registado, em 2015, diretamente nas demonstracdes
financeiras do IGFSS por contrapartida da conta 51 — Patriménio € ndo através da conta 577- Reservas
decorrentes de transferéncia de ativos, conforme tém sido registados todos 0s outros imoéveis provenientes
do ISS, incluindo os provenientes das casas do povo, e a regra estabelecida no POCISSSS?,

A proposito do registo nas demonstragdes financeiras, verifica-se que na primeira relevacéo
contabilistica dos imoOveis provenientes das casas do povo, que ocorreu em 2015, os critérios nao foram
uniformes entre os dois institutos envolvidos, uma vez que o ISS utilizou dois critérios: para um dos
iméveis, o registo no ativo foi realizado por contrapartida de uma conta residual, conta 797- Correcdes
de exercicios anteriores, afetando o resultado liquido do exercicio; e, para outro, o registo foi feito por
contrapartida da conta 577- Reservas decorrentes de transferéncia de ativos, com impacto nos fundos
proprios. O IGFSS, conforme ja referido, utilizou a conta 51 — Patriménio?, também com impacto nos
fundos proprios. Esta dualidade de critérios ndo foi objeto de harmonizagdo em sede de operagdes de
consolidagéo.

b) Imédveis alienados

Foram selecionados 30 nimeros de imobilizado para efeitos de verificagdo de alienacdes ocorridas em
2015. Destes, 29 respeitam a alienagdes e o restante a uma expropriacao efetuada pela EP-Estradas de
Portugal, SA3. Da analise empreendida aos imdveis alienados resultou o seguinte:

¢ Um dos imoveis alienados estava contabilizado em duplicado, permanecendo ainda no ativo do
IGFSS um dos registos*, o que sobrevaloriza o ativo bruto (€ 144 m) e liquido (€ 140 m) e 0s
custos do exercicio (0,7 m) e subvaloriza o resultado liquido (0,7 m) e os resultados transitados
(€4m).

¢ Verificaram-se falhas na documentagéo recebida das quais se destaca:

! Nas notas explicativas ¢é referido que a conta 577 “Regista o valor patrimonial atribuido aos bens transferidos a titulo
gratuito provenientes de entidades abrangidas por este Plano”.

2 “Registam-se nesta conta os fundos relativos a constitui¢do da entidade, resultantes dos ativos e passivos que lhe sejam
consignados, bem como as alteragdes subsequentes que venham a ser formalmente autorizadas pelas respetivas tutelas”.

3 Imovel que veio para a esfera do patriménio da seguranga social por dagcdo em cumprimento, com sentenga de
homologacéo do plano de insolvéncia em 09/02/2006, que transitou em julgado em 12/05/2006. Sobre este ndo se tecem
consideragdes.

4 0 imovel foi transferido em 2006 pelo Centro Distrital de Lisboa e em 2009 voltou a ser transferido pelos Servigos
Centrais do ISS.
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¢ Paraum imdvel ndo foram remetidos os documentos comprovativos da concretizagdo da sua
alienacdo, designadamente a escritura;

¢ O contrato de compra e venda, bem como a caderneta predial e a certiddo de registo predial
(descricdo da fracdo autdnoma) ndo correspondem ao imovel selecionado na amostra;

¢ Aescritura de compra e venda de um imovel esta incompleta, ndo sendo possivel confirmar
o0 valor constante deste documento com o que esta registado no sistema informatico. Por
outro lado, o valor de venda autorizado pelo Conselho Diretivo do IGFSS é superior
(€ 36.161,75; ata n.° 35/2014) ao registado no sistema informatico (€ 28.290,60);

¢ O despacho autorizador da dacdo em cumprimento ndo respeita ao imével alienado e em
relacdo a outro o relatério de avaliacdo também ndo respeita ao imovel alienado.

Dezasseis dos iméveis alienados tiveram origem em dagdes em cumprimento a favor da
seguranca social entre 1990 e 2011. Apenas para um destes imdveis foi remetido o relatorio de
avaliagdo relativa a dacdo em cumprimento, informando o IGFSS de que os processos fisicos
dos restantes imoveis da amostra ndo dispunham desta documentacdo. Também ndo foram
disponibilizados os despachos autorizadores das respetivas dagfes para cinco dos imoveis.
Foram enviadas escrituras de dagdo para 13* e um plano de insolvéncia. Para dois dos iméveis
ndo foi remetido qualquer documento respeitante a dag¢do, o que nao permite confirmar o valor
contabilistico registado no sistema para cada um deles.

O valor da dagdo dos iméveis alienados foi de € 6.344 m e o0 valor recuperado com a sua
alienagdo foi de € 2.353 m, 0 que representa apenas 37,1%. Com excecdo de dois dos iméveis,
cuja dacéo remonta a 1990 e 1991, todos os outros foram alienados por valores inferiores aos
atribuidos para efeitos de dag&o. Salienta-se que a maior perda se verificou em trés dos imoveis
que integraram o patrimonio da seguranca social em 2007, com interven¢do do administrador de
insolvéncia, aos quais foi atribuido o valor de € 3.497 m e o valor da alienagao foi de € 464 m, 0
que representa uma recuperacgao de apenas 13,3%.

Doze dos imoveis alienados tiveram origem em aquisi¢Oes ou transferéncias de patrimonio. Com
exce¢do de um caso, o valor da alienagdo ultrapassou largamente o valor de registo do imdvel
em termos brutos, e, consequentemente, originou mais valias. O total do valor das vendas destes
imoveis foi de € 1.915 m, enquanto o seu valor bruto era de € 389 m, situagdo que decorre do
facto de se tratar de imdveis ja muito antigos e com valores de registo muito diminutos.

Um dos imdveis adquiridos por dacdo em pagamento, em 2008, com estrutura de construcéo pré-
fabricada estava a ser amortizado por um periodo de vida Gtil de 50 anos, com inicio a data da
aquisicdo, o que ndo estd em conformidade com o art. 22.° do CIBE. Este facto subvalorizou o
valor das amortizagBes e sobrevalorizou a respetiva menos valia apurada.

Para dois imdveis as parcelas de terreno incluem valores provenientes de imobilizado em curso,
0 que subvalorizou o valor das amortizacGes do exercicio e acumuladas e causou impacto no
calculo das valias e nos resultados.

A metodologia de calculo para apuramento das menos e das mais valias desvirtua o valor total
dos custos e dos proveitos extraordinarios, com sobrevalorizagdes. Com efeito, o calculo é
realizado em separado para cada parcela a que corresponde o valor do edificio e o valor do
terreno. Este método pode ocasionar o apuramento de uma mais valia numa das parcelas e 0
apuramento de uma menos valia na outra parcela, 0 que ndo é correto, dado que este apuramento

! Uma das escrituras teve a intervencdo de um Administrador da Insolvéncia.
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deve incidir sobre o valor global da venda e sobre o valor contabilistico global do imovel a data
da alienagdo’.

¢ Os procedimentos utilizados nas aliena¢6es revestiram a forma de concurso publico e de ajuste
direto. Dez foram alienados em concurso publico e 18 por ajuste direto. Nos casos de ajuste
direto, dois foram alienados aos arrendatarios. Nos imoveis alienados por concurso publico todos
foram alienados por valor superior ao preco base de licitagdo (entre € 200,00 ¢ € 213.500,00). Ja
nos ajustes diretos, apenas trés ultrapassaram o valor do prego base (entre € 100,00 e € 5.000,00).

c) Imoveis cedidos

Em 2015, o IGFSS transferiu imoveis para o Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P.
(IHRU), para as Camaras Municipais? e para a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa®. Foi selecionada
uma amostra de 30 imoveis para efeitos de verificagdo dos procedimentos utilizados na efetivacdo das
respetivas transferéncias, incluindo o registo contabilistico das respetivas operacBes. Da analise
realizada verificou-se que:

¢ Trés dos imoveis contabilizados como transferidos para o IHRU ndo constavam das listagens
que integravam os “acordos de transferéncia” e os “autos de cessdao de bens” respetivos;

¢ Nao foram remetidos quaisquer documentos relativos a trés iméveis cedidos e foram remetidos
documentos de um imével que ndo estd incluso na amostra mas consta na lista de imdveis
cedidos;

¢ Para nove dos imoveis, o registo contabilistico de abate ndo foi corretamente efetuado,
permanecendo parte do valor dos mesmos relevado nas demonstragdes financeiras em
31/12/2015, o que representa uma margem de erro de 30%. Para efeitos desta verificagdo
contabilistica, a amostra foi alargada ao universo dos imoveis cedidos que integravam as
listagens dos anexos aos acordos de transferéncia e autos de cessdo de bens selecionados na
amostra e que totalizam 771 imoveis. Destes, verificou-se que para 119 o registo contabilistico
ndo foi efetuado corretamente, 0 que representa uma margem de erro de 15,4%. Assim, as
demonstragdes financeiras em 31/12/2015 estdo sobrevalorizadas em mais € 38,7 m no ativo
bruto ¢ € 37,3 m no ativo liquido e a conta 52 — Cedéncia de ativos ndo reflete a totalidade do
volume financeiro dos imoveis cedidos;

¢ Um dos imdveis cedidos constava no inventario do IGFSS em duplicado. Com efeito, em 2006
o imovel foi transferido pelo Centro Distrital de Leiria. Em 2009, o ISS - Servigos Centrais,
voltou a transferir o mesmo imével. Com a operacdo de cedéncia para a SCML, apenas foram
objeto de registo contabilistico de abate dois dos trés nimeros de imobilizado que constavam no
inventario do IGFSS para o mesmo imdvel, o que implica uma sobrevalorizac¢do do ativo e das
amortizacBes e uma subvalorizagdo dos resultados liquidos e transitados.

d) Imoveis ativos em 31/12/2015

Foi selecionada uma amostra de 101 imdveis que, em 31/12/2015, estavam relevados no balango
consolidado da seguranca social. Para feitos de verificagdo documental foi solicitado aos institutos o

! Foi apurada uma mais valia na parcela do edificio (€ 780 m) e uma menos valia na parcela do terreno (€ 700 m), em
termos globais o que existiu foi uma mais valia no valor de € 80 m.

2 Art. 14.° da Lei 82-B/2014, de 31/12 — OE 2015.

3 Nos termos do Decreto-Lei 240/2015, de 14/10.
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envio da documentagcdo comprovativa da titularidade de cada um dos imoveis e de suporte ao registo
contabilistico, correspondente ao valor do ativo bruto de cada imovel relevado no balango. Da analise &
documentacdo remetida e da consulta ao SIF resultam as seguintes observagdes:

IGFSS

Dos 68 numeros de imobilizado selecionados verificou-se que:

¢ Dezassete dos imoveis relevados no ativo do balango ja se encontravam alienados desde 2006 e

2007, pelo que as demonstragdes se encontram sobrevalorizadas no ativo bruto (€ 187 m), no
ativo liquido (€ 163 m) e nas amortiza¢des acumuladas (€ 24 m) e do exercicio (€ 2 m);

¢ Para 12 numeros de imobilizado, os imdveis foram adquiridos por dacdo em pagamento entre

1992 e 2013. Apenas para dois foram remetidos os relatorios de avaliacéo, informando o IGFSS
que os processos fisicos dos imoveis ndo dispunham desta documentacdo. Também ndo foram
disponibilizados os despachos autorizadores das respetivas dag¢fes para dois dos imoveis. Para
os dois que dispunham de relatério de avaliagcdo constata-se que estes apresentam dois valores
para cada um dos iméveis. A op¢do, em ambos os casos, foi a do preco mais alto. Quer nas
propostas quer nos despachos autorizadores das dagdes ndo sdo apresentadas justificagfes para
aquela opcéo, que tem uma diferenga de cerca de 30% no seu conjunto (€ 6,6 M ¢ € 4,5 M);

¢ O art. 196.° do Cddigo dos Regimes Contributivos do sistema previdencial de seguranca social

permite que a seguranga social aceite em pagamento a dacdo de moéveis ou imoveis, por parte do
contribuinte, para extingdo total ou parcial de divida vencida. Trata-se, pois, de um ato
discricionario da administracdo, ndo se encontrando expresso nos despachos autorizadores das
dacdes! que tenha sido ponderado quer a utilidade dos bens para o exercicio da atividade da
seguranca social, quer a possibilidade de alienagdo dos bens num prazo razoavel e por um valor
muito préximo do contratualizado para a dacéo, aspetos que se revelam essenciais para a afericao
do interesse publico dos neg6cios em causa, 0 qual passa, necessariamente, pela cobrabilidade
dos valores em divida & seguranca social;

¢ A falta dos relatorios de avaliagdo ndo permite confirmar o valor real atribuido aos imdveis,

ainda que o mesmo conste de alguns documentos disponibilizados, tais como os despachos
autorizadores ou as escrituras de dagdo. O total do valor relevado nas demonstragdes financeiras
dos imoveis provenientes de dagdes foi de € 18 M e apenas para 36,8% é possivel validar o valor
através daqueles relatorios;

¢ Para os restantes 39 nimeros de imobilizado, os iméveis foram integrados no patriménio do

IGFSS, quer por via de extingdo de organismos, como as Caixas de Previdéncia, quer por via do
ISS, que atualmente ainda continua a transferir iméveis. Ndo obstante ter sido solicitado, a
remessa de documentos de suporte ao registo contabilistico, correspondente ao valor do ativo
bruto relevado no balango em 31/12/2015, a informacdo disponibilizada limitou-se,
essencialmente, aos diplomas legais que determinaram as integracBes de patrimoénio na
seguranca social e aos autos de entrega e/ou informagdes do ISS, no caso das transferéncias de

L Imével adquirido em 2011 para regularizacéo de divida da empresa Caso-Centro de Abate de Suinos do Oeste, com opcéo
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de recompra no prazo de 7 anos e pagamento de uma renda mensal. No relatorio de avaliagdo é referido que “O imével
esta numa zona rural pelo que se coloca duvidas quanto a viabilidade futura do imével ao nivel industrial visto que ndo
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sendo vulgar existir transagdes de iméveis com esta dimensao entrando o imdvel no campo da auto-construgdo (...)”.
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ISS

patriménio ao abrigo do DL 112/2004, e, nalguns casos, a documentos comprovativos de obras
ou outras intervencgdes realizados nos iméveis. Apenas foi possivel confirmar os valores através
destes ultimos documentos, uma vez que nem nos diplomas legais nem nos outros documentos
é expresso qualquer valor financeiro. Assim, de um total de valores relevados no ativo bruto do
balango de € 3.443 m, apenas foi possivel confirmar € 802 m, 23,3%;

No que respeita aos comprovativos de registo de titularidade dos iméveis a favor do IGFSS,
verifica-se que para cinco nimeros de imobilizado ndo foi remetida nem caderneta predial nem
certiddo da conservatéria do registo predial’, para seis ndo foi remetida a certiddo da
conservatoria, para 18 a documentacdo remetida ndo evidencia a titularidade a favor do IGFSS?
e para dois ndo € possivel confirmar que a designacdo do imdvel em analise (ficha SIF)
corresponde aos documentos disponibilizados;

Para um dos imdveis existe documentagdo a autorizar a transferéncia do ISS para o IGFSS, no
entanto, a certiddo da conservatoria com titularidade a favor do IGFSS nao refere como forma
de aquisicdo a “transferéncia de patrimonio” mas a “aquisi¢do”. Acresce que o IGFSS registou
este imovel diretamente na sua contabilidade, utilizando como contrapartida a conta 51-
Patriménio. Idéntico procedimento foi utilizado num outro imével proveniente também do ISS,
mas que ainda ndo tem titularidade registada a favor do IGFSS;

Um dos imoveis na titularidade do IGFSS em 2015 estd registado em duplicado, em
consequéncia de ter sido transferido em 2006 pelo Centro Distrital de Lisboa e em 2009 pelo
ISS, Servicos Centrais, encontrando-se ambos 0s registos ativos em 31/12/2015;

Foram criados trés nimeros de imobilizado correspondentes as parcelas de terreno de trés
imoveis, cujo valor inclui benfeitorias realizadas, inicialmente contabilizadas em imobilizado em
curso. Também uma parte do valor da parcela do terreno de um outro imével é constituida por
transferéncias de imobilizado em curso. Ambas as situa¢des totalizam a quantia de € 72 m, com
impacto nas amortizagdes e nos resultados;

Um dos im6veis continua relevado nas demonstracGes financeiras em 31/12/2015, apesar de ja
estar totalmente demolido®.

Foram selecionados 19 nimeros de imobilizado. Da sua andlise verificou-se o seguinte:

¢

Nove dos nimeros de imobilizado encontravam-se indevidamente relevados como investimentos
financeiros. Destes, sete correspondem a seis imdveis que ja tinham sido transferidos para o
IGFSS entre 2006 e 2010. Dois respeitam a obras de grande reparagdo e um a levantamento
topografico, intervencdes efetuadas em 2008 e 2011 em imoveis classificados como
imobilizagbes corporeas, onde funcionavam atividades do ISS, e que, entretanto, em 2015, j&
foram transferidos para a SCML ao abrigo do DL 240/2015;

L Em sede de contraditdrio, o IGFSS remeteu a caderneta predial urbana de um dos n.” de imobilizado entretanto
regularizados a favor do Instituto.

2 Em sede de contraditorio, 0 IGFSS remeteu a certiddo da conservatoria do registo predial para dois n.° de imobilizado
entretanto regularizados a favor do Instituto.

3 Relativamente a este imével foi remetida uma certiddo da Camara Municipal de Castro Verde onde é referido que o
prédio por agdo do tempo esta totalmente demolido.
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¢ Ndo foi remetida documentacao suficiente que justifique os valores relevados no ativo bruto do
balanco. Com efeito, para 16 dos nimeros selecionados, correspondentes a 15 imdveis, o valor
total relevado ¢ de € 26,7 M e a documentagdo comprovativa de suporte ao registo contabilistico
representa apenas 14,1% daquele valor (€ 3,7 M);

¢ O valor da conta 421- Terrenos e recursos naturais esta sobrevalorizado em € 858,7 m, em virtude
de se encontrarem relevados valores provenientes de imobilizado em curso, relativos a trés
imdveis. Este facto subvaloriza o valor das amortizacfes e sobrevaloriza os resultados liquido
do exercicio e transitados;

¢ Um imoével adquirido em 2005, por compra, apenas foi relevado no ativo do 1SS em 2015 por
contrapartida da conta 797- Correcdes de exercicios anteriores. Na escritura de compra e venda o
valor estabelecido foi de € 20.950,00, no entanto, foi relevado incorretamente pelo valor que
consta da caderneta predial (€ 42.356,59). Na atribui¢do da vida util do imoével néo foi tido em
conta que este foi adquirido em estado de uso, iniciando-se aquele periodo em 2015, por 150
anos;

¢ Estdo por regularizar os registos de titularidade a favor do ISS na conservatoria do registo predial
de dois imoveis que se encontram registados na contabilidade hé largos anos?;

¢ Para um imdvel relevado como investimento financeiro ndo é possivel avaliar da corre¢éo desta
classificagdo, uma vez que ndo é clara a informacéo prestada pelo ISS. Também néo foi possivel
confirmar o valor relevado nas demonstracbes financeiras devido ao mau estado da
documentagéo.

ISSA

Foram selecionados cinco nimeros de imobilizado, que correspondem a 5 iméveis, dois terrenos
rusticos, um terreno para construgdo e duas fracdes em regime de propriedade horizontal. Todos estes
imoveis foram adquiridos por dagdo em pagamento, entre os anos de 2010 e 2014, tendo sido remetidos
os despachos autorizadores e respetivos relatérios de avaliagdo. Os valores relevados no ativo do ISSA
correspondem aos valores constantes destes relatérios. Verifica-se que dois dos relatérios apenas
apresentam um valor de avaliacdo e trés apresentam um valor mais alto e outro mais baixo. Nestes
altimos, em dois casos a op¢do foi pelo valor mais baixo e noutro pelo valor mais alto, sem que se
encontre devidamente fundamentada a opc¢ao tomada.

O art. 196.° do Cddigo dos Regimes Contributivos do sistema previdencial de seguranca social permite
que a seguranca social aceite em pagamento a dacdo de mdveis ou imdveis, por parte do contribuinte,
para extingdo total ou parcial de divida vencida. Trata-se, pois, de um ato discricionario da

L Em sede de contraditério, o 1SS informou que entretanto ja esta regularizado um dos imdveis na conservatoria do registo
predial.

280



Tribunal de Contas

administracdo, ndo se encontrando expresso nos despachos autorizadores das dages' que tenha sido
ponderado quer a utilidade dos bens para o exercicio da atividade da seguranca social, quer a
possibilidade de alienacdo dos bens num prazo razoavel e por um valor muito préximo do
contratualizado para a dacdo, aspetos que se revelam essenciais para a afericao do interesse publico dos
negdcios em causa, o0 qual passa, necessariamente, pela cobrabilidade dos valores em divida a seguranca
social.

Verificou-se, ainda, que nos imdveis com edificacbes o calculo do valor das amortizacGes, até
31/12/2015, estava a incidir sobre o valor total do imével?, procedimento ndo conforme com o art. 36.°
do CIBE que determina que o valor do terreno ndo esta sujeito a amortizacao. Este facto sobrevaloriza
o valor das amortizacBes do exercicio e acumuladas e subvaloriza os resultados liquido do exercicio e
transitados. Por consulta ao sistema informéatico (modulo AA) estima-se que o Instituto, em 31/12/2015,
tinha pelo menos 34 imdveis nestas situacdes, com um valor de aquisi¢do de € 6 M, sendo o valor da
sobrevalorizagdo das amortizagdes do exercicio de € 19 m e das amortizagdes acumuladas de € 96 m.

ISSM

Foram selecionados oito nimeros de imobilizado, que correspondem a trés imoveis, todos com
edificacGes. Todos 0s imdveis tiveram como forma de aquisi¢cdo a compra. Para dois foram adquiridos
0s terrenos e depois realizada a construgéo, o terceiro foi submetido a reconstrucdo. N&o foi remetida
documentacgéo suficiente que justifique os valores relevados no ativo bruto do balanco para dois dos
imoveis. Com efeito, o valor total relevado ¢ de € 9,3 M e a documentacdo comprovativa de suporte ao
registo contabilistico representa apenas 36,2% daquele valor (€ 3,4 M).

Para dois dos imdveis o calculo do valor das amortizacGes, até 31/12/2015, estava a incidir sobre o valor
total do imovel, procedimento ndo conforme com o art. 36.° do CIBE que determina que o valor do
terreno ndo esta sujeito a amortizacdo®, o que implica uma sobrevalorizacdo das amortizagGes e
subvalorizacdo dos resultados liquido e transitados.

! Umimovel adquirido em 2010 e avaliado em € 401 m. De acordo com o relatorio de avaliagdo € um “Terreno com pouco
interesse dado confinar com a traseira dos logradouros das moradias e ser reduzida a extensdo confinante com a via
publica”; outro imével foi adquirido em 2013 e avaliado em € 3,4 M. De acordo com o relatdrio de avaliacdo trata-se de
“um conjunto de 6 prédios rusticos analisados como um todo para os quais esta previsto a construgdo de um loteamento
composto por 67 lotes dos quais 65 destinados a habitacdo e 2 destinados a equipamentos. O prédio apresenta
configuracdo irregular, com topografia acidentada, pelo que todos os acessos inerentes sdo construidos de raiz de modo
a criar boas acessibilidades para o exercicio da sua atividade”. O mesmo relatério destaca como pontos negativos o
mercado imobiliario pouco ativo, a dimenséo do projeto e a dificuldade de obtencdo de crédito bancario; um terceiro
imoével foi adquirido em 2011, avaliado em € 59 m. De acordo com o relatério de avaliagdo o0s espacos onde a fragdo esta
inserida encontravam-se “(...) em toscos e sem infraestruturas técnicas executadas”. O mesmo relatorio salienta que 0S
imoveis “(...) poderdo ser de dificil transa¢do no mercado de curto prazo™; um quarto imdvel foi adquirido em 2014 e
avaliado em € 3,2 M. De acordo com o relatorio de avaliagdo “Trata-se de um prédio licenciado para a exploragao de
massas minerais — bagacina, produto de extrema importancia no mercado de construcdo da ilha, corresponde a um cone
de escérias, situado em area aplanada definida essencialmente por uma escéria lavica que se encontra em exploracéo.
Apés a retirada dos cones de escdrias (...) o terreno ficara totalmente aplanado, o qual pode ser utilizado para a area
industrial (...). Para além do valor referente a exploracao, sera ainda de considerar o valor dos terrenos, atendendo que
apos a exploragdo, ficam disponiveis para implantacao de edificios industriais (...)”.

2 Questionado sobre esta matéria, o ISSA informou que procedeu a segregacdo do valor do terreno em 2016.

3 Questionado sobre esta matéria, 0 ISSM informou que vai proceder a sua correcéo.
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O Instituto de Informaética tinha relevado no seu balan¢o na conta 422- Edificios e outras construgdes 0
valor de € 1.335,78, que respeita a “aquisicdo e instalacdo de 2 mastros de bandeira”. Questionado o
Instituto sobre a classificagdo deste bem na conta de edificios, este informou que a conta patrimonial
atribuida ao imobilizado ndo Ihe parece correta e que em 2016 ir4 proceder a sua correcao.

12.2.3.1.2. Divida de terceiros

O quadro 14 evidencia a evolucao das dividas de terceiros em termos brutos e em termos liquidos no
trienio de 2013 a 2015.

Quadro 14 — Divida de terceiros

(em milhdes de euros)

. . 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015
Dividas de terceiros — — —
Bruto Liquido Bruto Ligquido Bruto Liquido
Clientes 949 34 1.144 37 1264 38
Contribuintes 8982 5504 9163 5619 9508 6 036
Prestacdes sociais a repor 633 176 648 127 673 134
Outros devedores 619 570 617 561 956 896
Outros 3 1 3 1 4 1
Total 11187 6 285 11 575 6 345 12 405 7 105

Fonte: CSS/2013, CSS/2014 e CSS/2015.

Em 2015, as dividas de terceiros em termos brutos ascendem a € 12.405 M, mais € 830 M (7,2%) do
que no ano anterior, devido, essencialmente, ao aumento da divida de “Contribuintes” (mais € 345 M) e
de “Outros devedores” (mais € 339 M), estes Gltimos em virtude dos adiantamentos efetuados no &mbito
dos quadros comunitarios, em especial do QREN-POPH.

As dividas mais relevantes reportam-se a “Contribuintes” e “Clientes”, representando, respetivamente,
76,6% e 10,9% do total. As dividas de terceiros de médio e longo prazo ascendem a € 8.835 M
(€ 8.331 M em2014) e as de curto prazo a € 3.570 M (€ 3.243 M em 2014). Cerca de 44,7% (€ 5.544 M)
do total destas dividas estdo registadas como dividas de cobranca duvidosa e as respetivas provisdes
ascendem a € 5.300 M (95,6%).

a) Clientes

De acordo com a nota 34 do ADFOC esta relevado o montante de € 208 M relativo a dividas de cobranga
duvidosa de MLP, por prestacdes de alimentos a menores, para as quais foram constituidas provisfes no
valor de € 196 M (94,4%). Este facto revela que a maioria da divida ja esta provisionada a 100%, o que
significa que tem antiguidade igual ou superior a dois anos. As dividas de CP incluem também dividas
por prestacdes de alimentos a menores N0 montante de € 15 M. Todas estas dividas sdo divulgadas como
cobrangas em atraso, ndo tendo nenhuma ainda sido sujeita a participacdo para efeitos de execucédo
fiscal, com vista a cobranga coerciva. A Lei 64/2012, de 20/12, veio dar nova redagdo ao Decreto-Lei
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164/99, de 13/05%, que alterou as diligéncias a desenvolver pelo IGFSS para cobranca da divida apés a
notificacdo do devedor para efetuar o reembolso. Assim, até a publicacéo da referida Lei a fase seguinte
aquela notificagdo passava por requerer a execucdo judicial para reembolso das importancias pagas.
Com a alteracdo legislativa, esta diligéncia foi substituida pelo acionamento do sistema de cobranca
coerciva, mediante a emissdo da certiddo de divida respetiva. A mesma Lei veio ainda dar nova redagéo
ao art. 2.° do Decreto-Lei 42/2001, de 9/02, no qual foi estabelecido expressamente que “O processo de
dividas a seguranca social aplica-se as situa¢des de incumprimento relativas a dividas, reembolsos, reposicdes
ou restituicdes de prestacdes de qualquer natureza pagas pelo Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores (...)".

Passados trés anos ap6s a entrada em vigor da Lei 64/2012, n&o € visivel nas demonstra¢des financeiras
gue tenham sido acionados os mecanismos de cobranga coerciva legalmente previstos, o que € suscetivel
de dificultar ou inviabilizar a respetiva cobranca.

Em sede de contraditorio, o IGFSS alega que “A participagéo de divida do Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores em sede executiva ndo é neste momento possivel, sendo necessario o estudo do modelo de
participacéo de divida e alteracdes nos sistemas informatico, designadamente no SEF, que permitam a cobranga
desta especificidade (...)”.

O cumprimento da legislacéo passa pela participacdo da divida a execucdo fiscal, pelo que ndo pode ser
justificacdo para este incumprimento a adaptacdo das aplica¢fes informaticas. Nada obsta a que estas
participacOes se efetuam de forma manual.

b) Contribuintes

De acordo com os dados relevados no balanco e divulgados no anexo as demonstracg@es financeiras e
orcamentais consolidadas, a divida de “Contribuintes” representa 31,9% do ativo bruto e 25,2% do ativo
liquido. No total da divida de terceiros, a divida de “Contribuintes” corresponde a 76,6%, em termos
brutos (€ 9.508 M), e, a 85,0%, em termos liquidos (€ 6.036 M). Nos referidos documentos é relevada
a seguinte informacgéo:

Quadro 15 — Divida de contribuintes

(em milhdes de euros)

T Divida isB
Antiguidade da ng\é'fgsz:e
divida Conta Cobranca ]
Corrente Duvidosa Total duvidosa
MLP 3212 3530 6 742 3443
CP 2 650 116 2 766 29
Total 5862 3 646 9 508 3472

Fonte: Nota 34 e 35 do ADFOC de 2015

O valor em divida relevado em conta corrente de MLP (€ 3.212 M) respeita a divida participada a
execugdo fiscal relativa a contribuintes do setor publico com e sem plano prestacional (€ 7 M) e a
contribuintes do setor privado com plano prestacional (€ 951 M) ou com garantia/suspensdo

! Diploma que constituiu o Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores, gerido pelo IGFSS, ao qual compete
assegurar 0 pagamento das prestagdes de alimentos atribuidos a menores, por ordem do Tribunal (art. 2.°). O Fundo fica
sub-rogado em todos os direitos do menor a quem sejam atribuidas prestagdes, com vista a garantia do respetivo
reembolso (art. 5.°). O IGFSS, ap6s 0 pagamento da primeira prestagdo a cargo do Fundo, notifica o devedor para no
prazo maximo de 30 dias Uteis a contar da data da notificagdo efetuar o reembolso (art. 5.°, antes da nova redacdo dada
pela Lei 64/2012 estava estabelecido apenas um prazo minimo de 40 dias para efetuar o reembolso).
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(€ 2.247 M)! e ainda ao valor dos planos prestacionais objeto de acordo fora do processo executivo? do
ISSM (€ 8 M). Esta informagdo ndo ¢ correta porquanto, por um lado, o valor de € 8 M ndo é na sua
totalidade divida de MLP, uma vez que inclui, pelo menos, as presta¢fes que se vencem no ano de 2016,
que devem ser classificadas como divida de curto prazo® e, por outro, porque também o IGFSS e 0 ISSA
tém relevados nas suas demonstrac@es financeiras valores de acordos prestacionais fora do processo
executivo, que ascendem a € 306 M, e para 0s quais nao foi relevado qualquer valor em conta corrente
de MLP.

O valor da divida afeto a conta corrente de CP (€ 2.650 M), foi obtido por via da subtracdo do valor
considerado de MLP (€ 3.212 M) ao valor total da divida ndo considerada de cobranca duvidosa
(€5.862 M), facto que ndo permite validar a que contribuintes respeita a divida no montante de
€ 2.232 M, por inexisténcia da pertinente informacdo. Com efeito, apenas existe possibilidade de
verificar a identificacdo dos contribuintes para € 418 M, através dos ficheiros que contém dados sobre
a divida participada a execucéo fiscal*. Assim, continua a verificar-se que no ambito do processo de
encerramento de contas ndo é feita uma validagdo entre a informagdo relevada nas demonstragdes
financeiras e a residente nos sistemas auxiliares de contas correntes de contribuintes (GC e SEF), ndo
se mostrando acolhida a recomendacéo do Tribunal formulada em Pareceres anteriores®. No ambito do
acompanhamento desta recomendacdo, o MTSSS informou que a analise cruzada dos dados de
contribuintes nos diferentes subsistemas de informagédo é complexa e que a situagdo esta a ser avaliada
pelo Il e pelo IGFSS.

Em sede de contraditorio o I1 alega que “para efeitos de encerramento de contas séo criados mapas auxiliares
quer de GC quer de SEF. Todos os mapas enviados ao IGFSS sdo enviados concomitantemente ao TC (...)".

Sobre o alegado mantém-se a observagdo de que ndo € efetuada a validagdo da informagédo relevada nas
demonstrac@es financeiras e a residente nos sistemas auxiliares de contas correntes de contribuintes (GC
e SEF). Para efeitos de encerramento de contas apenas tém sido disponibilizados ficheiros extraidos de
SEF e de SICC, estes ultimos relativos a beneficiarios (prestacdes sociais) e ndo a contribuintes. Alias,
veja-se 0 também alegado pelo Il, a propdsito da classificacdo da divida contributiva de CP e MLP,
quando refere que “Todas as extracdes contabilizadas em SIF com origem em GC podem ser rastreadas até a
origem. No entanto, a volumetria envolvida é muito grande ndo sendo possivel a sua extracdo para ficheiro”.

-

De acordo com os requisitos definidos pelo |1 e aprovados pelo Conselho Diretivo do IGFSS, consideram-se garantias de
dividas associadas a processos executivos 0s seguintes tipos: penhora, garantia bancaria, seguro caucéo, penhor, hipoteca
legal, hipoteca voluntéria e reten¢do. Consideram-se com suspensao as dividas associadas a processos executivos com
um dos seguintes tipos de suspensdo: declaragdo de faléncia e insolvéncia.

Acordos prestacionais celebrados no ambito do sistema de recuperagdo de empresas por via extrajudicial, de processo de
insolvéncia, de processo de revitalizacdo, de processo especial de execucdo civil e também de trabalhadores
independentes, estes Gltimos ao abrigo do Decreto-Lei 213/2012, de 25/09.

Nos termos dos requisitos definidos pelo 1l e aprovados pelo Conselho Diretivo do IGFSS, o valor da divida dos planos
prestacionais “(...) deve ser desagregado pelo prazo em que se espera (ou esperava) o recebimento das prestacdes ndo
pagas. O valor em divida devera ser dividido pelo n.° de presta¢Ges ndo pagas e respetivo més da prestacdo apresentando
a seguinte forma: se a 31/12/NNNN existem prestacfes nao pagas: As prestacdes que deveriam ter sido pagas ha mais
de 12 meses devem ser consideradas como «em atraso MLP»; As prestacOes que deveriam ter sido pagas ha menos de
12 meses devem ser consideradas como «em atraso CP»; As prestacfes que devem ser pagas no ano N+1 devem ser
consideradas como «CP»; As prestacdes que devem ser pagas apds o ano N+1 devem ser consideradas como «MLP»”.
Divida com plano prestacional no valor de € 306.954.185,79, divida com garantia ou suspensdo no valor de
€ 8.409.450,54, divida sem acordo prestacional de organismos publicos no valor de € 84.729,67 e divida participada a
execucdo fiscal com antiguidade igual ou inferior a 6 meses (ndo considerada de cobranca duvidosa), no valor de
€ 102.896.135,59.

5 cfr. Recomendagdes: 71-PCGE/2014, 69-PCGE/2013 e 68-PCGE/2011.
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Esta ainda incluida nesta divida corrente de CP o valor dos acordos prestacionais fora do processo
executivo do IGFSS e do ISSA e que se vence depois do ano de 2016, assim como cerca de € 92 M
relevados nas demonstracdes financeiras do ISSM, que até 2013 foram considerados por aquele Instituto
como dividas de cobranc¢a duvidosa e, por isso, sem enguadramento em dividas de CP. Sobre este Gltimo
valor, mantem-se o referido no Parecer sobre a CGE de 2014, uma vez que a manutencdo do referido
valor em divida é suscetivel de a sobrevalorizar, porquanto o proprio Instituto divulgou no anexo as DF
de 2014 que este valor inclui divida que foi paga ou prescrita no decurso dos anos de 2012 a 2014.

Da analise realizada aos ficheiros disponibilizados pelo Il no &mbito do encerramento de contas, decorre
que € 7.268 M (76,4%) de divida foram participados a execucdo fiscal. Deste total, 17,4% tem planos
prestacionais ativos em 31/12/2015 e 31,0% esta coberta por garantia ou esta suspensa.

Do total da divida participada constata-se que, em 31/12/2015, 50,9% da divida (€ 3.701 M) tinha
antiguidade superior a 6 anos (entre 1976 e 2009). Existiam 2.504.115 processos ativos; destes, 58,3%
tinham valores inferiores a € 1.000,00 ¢ representavam 7,4% do valor em divida (€ 536 M). Os
processos com valor igual ou superior a € 1.000,00 ¢ inferior a € 50.000,00 representavam 41,1% e
correspondiam a 62,7% (€ 4.556 M) do valor da divida. Quatro processos tinham valor superiora € 5 M
e um valor total de € 30 M. O nimero de contribuintes responsaveis pelo valor em divida ascendia a
404.254. Destes, 10.362 tinham um valor em divida inferior a € 50,00, sendo que 3.026 tinham um valor
em divida inferior a € 0,50. Cerca de 50,6% dos contribuintes tinham dividas de valores maiores ou
iguais a € 1.000,00 e inferiores a € 10.000,00. Sete contribuintes tinham dividas de valor superior a
€ 10 M que totalizavam € 102 M.

O critério utilizado para efeitos de célculo da divida de cobranga duvidosa reside apenas na divida que
foi participada para efeitos de execucéo fiscal (SEF), em mora ha mais de 6 meses, deixando, no entanto,
por provisionar divida nao participada, mas igualmente em mora ha mais de 6 meses (GC)2 No entanto,
0 POCISSSS néo estabelece critérios distintos para a divida participada e ndo participada®. Questionado
0 IGFSS sobre se dispunha de informacéo relativa ao valor total da divida de cada contribuinte em
31/12/2015, o Instituto informou que esta se encontra “(...) disponivel nos sistemas de suporte de gestdo de
conta corrente (GC) e dos servicos de execugdo fiscal (SEF)” e que “No ambito das competéncias deste Instituto
(IGFSS) apenas tem disponivel a informacao relativa a contribuintes abrangidos no ambito dos processos
executivos”. Considerando que a contabilizagdo da receita contributiva e respetiva divida relativas ao
Continente se encontra relevada, na sua totalidade, quer resida no sistema GC quer resida no sistema
SEF, nas demonstracGes financeiras do IGFSS, o Instituto apenas tem disponivel a informacdo do
sistema SEF, ndo Ihe sendo, assim, possivel realizar um controlo da divida por contribuinte e contabilizar
de forma criteriosa a divida de cobranca duvidosa e respetivas provisdes. Este problema é ainda
agravado pelo facto de ndo existir uma comunicagdo completa de dados entre os sistemas SEF e GC.

! Na nota 8.2.23 do anexo as DF de 2014 do ISSM é mencionado que este valor se referia a “(...) divida participada
anteriormente para os Servicos de Financas e a divida ndo abrangida pelos critérios/requisitos de participacdo a SEF”
e que este saldo se mantinha “(...) sem qualquer alteragdo, na prdtica, desde finais de 2011, no entanto a divida de GC
que lhe era inerente na sua grande parte passou a estar participada em SEF ou foi paga ou prescrita, no decurso dos
anos de 2012 a 2014”. Na mesma nota, o ISSM vem reconhecer que “(...) face aos critérios utilizados principalmente
nos dois Ultimos anos e aos critérios aplicados pelo IGFSS, IP 0 ISSM, IP tinha provisionado e considerado em cobranga
duvidosa, nesses anos, divida de contribuintes em valor superior aos devidos (...)".

No processo anual de encerramento de contas ndo é disponibilizada informagéo sobre a divida existente em 31 de
dezembro no sistema aplicacional GC, pelo que nao é possivel aferir a antiguidade da referida divida nem a que esta
abrangida por planos prestacionais (fora do processo de execucao fiscal). No entanto, a avaliar pela antiguidade da divida
que anualmente € participada e prescrita no mesmo ano, o sistema GC ainda acomoda divida com antiguidade superior a
6 meses que ndo é objeto de qualquer proviséo.

Com efeito, os critérios encontram-se estabelecidos na nota técnica 2.7.1 — Provisdes do POCISSSS, nos seguintes
termos: “Para efeitos de constituicdo da provisdo para cobrangas duvidosas, consideram-se as dividas de contribuintes
e outras dividas de terceiros que ndo fagam parte do sector publico administrativo e que estejam em mora ha mais de
seis meses consecutivos e cujo risco de incobrabilidade seja devidamente justificado”.

N
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Com efeito, nos casos em que existe divida participada a execucao fiscal e a mesma se encontra suspensa
em virtude de ter sido celebrado um acordo de regularizacéo extraordinaria de divida, fora do processo
executivo, os valores cobrados deste acordo sdo registados no sistema GC e o IGFSS continua a
constituir provisdes para cobranca duvidosa pelo montante da divida que estd suspensa em execugdo
fiscal. Deste facto decorrem duas inconsisténcias: uma porque se esta a constituir provisoes por valores
gue ja estdo cobrados; outra porque estdo a ser aplicados critérios distintos a divida que estd a ser
regularizada ao abrigo de planos prestacionais. No caso dos planos que correm termos dentro do
processo executivo (SEF), ndo sdo constituidas provisdes para cobranga duvidosa; j& nos casos em que
o0s planos prestacionais correm termos fora do processo executivo (GC) sdo constituidas provisdes para
cobranca duvidosa, através dos processos com divida suspensa em execucéo fiscal®.

Quanto aos Institutos das Regides Autonomas (ISSM e ISSA), ndo obstante terem acesso a informacao
guer do sistema GC quer do sistema SEF, os dados disponibilizados pelo 1l ho ambito do processo de
encerramento de contas apenas incluem os relativos ao processo executivo (SEF). O valor divulgado
como divida de cobranca duvidosa (€ 3.646 M) corresponde ao valor que consta dos ficheiros
disponibilizados pelo 1l no &mbito do processo de encerramento de contas dos trés institutos extraidos
da aplicacdo SEF?, mas inclui também o valor de € 188 m, que néo consta daqueles ficheiros, relativo a
regularizacGes realizadas pelo ISSA e para o qual ndo foi constituida qualquer provisdo.

Em sede de contraditdrio o ISSA explicita a que respeitam as regularizacdes, mas néo justifica porque
foi o valor de € 188 m incluido em dividas de cobranca duvidosa e ndo foi constituida qualquer provisdo
relativamente a estas dividas.

O ndo provisionamento de divida que estd “suspensa” por declaragdo de faléncia e insolvéncia, com um
elevado grau de incobrabilidade®, € um procedimento contrario ao principio contabilistico da prudéncia
estabelecido no POCISSSS.

Também, continua a verificar-se o incumprimento do principio da especializagdo dos exercicios, tal
como previsto no POCISSSS, uma vez que os juros vencidos até 31/12/2015, relativos aos valores em
divida, ndo estdo relevados nas demonstrac@es financeiras. Com efeito, os Unicos juros relevados na
conta 212 - Contribuintes c/c e 21822 - Contribuintes de cobranca duvidosa sd0 0s juros calculados por divida
paga fora de prazo, em conta corrente (GC). Os juros ja vencidos dos valores em divida registados em
conta corrente (GC) e em sede de execugdo fiscal (SEF) ndo se encontram, em 31/12/2015, relevados
contabilisticamente, ndo se mostrando acolhida a recomendagdo formulada pelo Tribunal no Parecer
sobre a CGE de 2013 (70-PCGE/2013).

No &mbito do acompanhamento desta recomendacdo, 0 MTSSS informou que durante os exercicios de
2016 e 2017 serdo reavaliadas as condicdes técnicas necessarias para o cumprimento deste principio
contabilistico e que estd em curso o levantamento dos respetivos impactos. Assim, a divida de
contribuintes esta subvalorizada. Para efeitos de avaliacdo do impacto da ndo observancia deste principio

! para uma amostra de 30 processos com divida em execucao fiscal com provisdes constituidas, o IGFSS informou que
dois estavam “(...) suspensos por processo extrajudicial de conciliagdo em cumprimento e acompanhamento pelo 1SS”.
Assim, verifica-se que a divida que serviu de base a constituicdo de provisdes para cobranga duvidosa dos dois
contribuintes e incluida no mapa 3.2.1-NOP-Mapa de escalonamento da divida de contribuintes em sede de SEF, sem
plano prestacional, sem garantia e sem suspensdo ja ndo esta totalmente em divida, tendo em conta as prestagdes
cobradas ao abrigo dos acordos de regularizagao de divida. Contudo, essa informagéo ndo consta do sistema SEF.

2 Estes ficheiros contém os elementos que permitem identificar o contribuinte, o processo, o valor em divida e a sua
antiguidade.

3 Nao foi possivel verificar o valor desta divida, dado que o ficheiro disponibilizado no &mbito do encerramento de contas
que inclui a divida abrangida por garantia ou suspensdo néo identifica os processos que estdo abrangidos por garantia e
0s que estéo abrangidos por suspensdo por declaracdo de faléncia e insolvéncia.
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contabilistico nas contas da seguranca social, foi estimado o valor dos juros vencidos que nos ultimos 6
anos nao foi objeto de registo contabilistico, tendo como fonte de informacéo os ficheiros utilizados no
encerramento de contas de 2015, relativamente aos valores em divida'. Para a divida constituida a partir
de 2010 e participada a execucdo fiscal, estima-se que o valor dos juros vencidos e ndo contabilizados
seja de € 662 M. No entanto, se se considerar também a divida participada a execucao fiscal e constituida
até 20092 que em 31/12/2015, se encontrava relevada no balango consolidado, a estimativa do valor dos
juros ascende a € 2.019 M. De salientar que o ponto 10 da nota 17 do ADFOC refere que as dividas de
terceiros, designadamente as de contribuintes “(...) quando correntes ndo incluem juros por ndo se considerar
material o impacto do desconto”. No entanto, ndo sdo apenas as dividas correntes que ndo incluem juros,
também as dividas de MLP ndo incluem qualquer juro, pelo que a nota induz o leitor em erro.

A proposito da relevagdo contabilistica de juros, verifica-se que os saldos das subcontas da conta do
razdo 21212 — Contribuintes c/c -Juros de mora destinadas a registar os juros de mora em divida do regime
de seguranga social dos trabalhadores independentes e do regime de seguranca social de inscrigdo
facultativa apresentam saldos credores (contranatura), que nos trés institutos ascendem a € 1,6 M. Este
facto projeta a existéncia de eventuais erros de parametrizagdo de movimentos contabilisticos indexados
a esta conta.

Continuou a ocorrer em 2015 um elevado volume de anulagdes de prescri¢cBes contabilisticamente
registadas em exercicios anteriores, o que prejudica a correcdo dos valores anuais reportados, quer
quanto aos valores prescritos quer quanto ao valor da divida relevados no balango, designadamente
quando essas anulagdes ocorrem em virtude de os valores prescritos ja terem sido pagos®. Acresce que
0 método utilizado no célculo do valor das prescri¢des a relevar contabilisticamente ndo reflete na sua
integralidade o valor dos processos prescritos anualmente, nem das anulagGes determinadas anualmente,
ndo se encontrando cumprido, nesta sede, o principio da ndo compensacédo, previsto no POCISSSS®,
Assim, em 2015 foi relevado nas demonstracdes financeiras consolidadas como divida incobravel o
valor de € 24 M, mas o valor da divida prescrita neste ano foi de € 42 M. A diferenca resulta da indevida
compensagdo das anulacdes de prescrigdes registadas em anos anteriores com as prescri¢cdes ocorridas
no ano.

Em sede de contraditorio o Il alega que a divida “(...) nunca é deduzida em duplicado. A divida é reduzida
no momento da sua prescricdo ndo estando, no entanto paga. O seu pagamento torna-se efetivo com a
compensacao e nesse momento, a prescri¢ao anterior é anulada”.

Concorda-se com o0 alegado desde que 0 pagamento apenas seja registado apos o registo da prescricdo
de divida. Porém, existem situacdes em que 0s pagamentos ocorreram em momentos anteriores ao da
participacdo de divida e da sua prescricdo que, por razbes varias, foram registados na conta de
clarificacdo e por essa via o valor do recebimento foi registado e abatido ao valor em divida. Ora,
enquanto a prescri¢do ndo é anulada por via da correta afetagdo do pagamento ao contribuinte e respetivo
processo o valor da divida foi deduzido em duplicado®.

! Ppara efeitos desta estimativa foi considerada a divida incluida no Mapa 3.1.a_b NOP — Mapa de escalonamento de divida
de contribuintes em sede de SEF- Sem Organismos Publicos dos trés institutos (IGFSS, ISSA e ISSM) e aplicadas as
taxas de juro oficiais, publicadas no site da Seguranca Social, aos respetivos periodos de divida (o valor utilizado respeita
a coluna designada “divida”). A divida das entidades privadas (NOP) representa 99,9% do total.

2 Os ficheiros incluem divida de 1976 a 2015.

A anulagdo de valores ja registados como prescritos em virtude de sé mais tarde se detetar que o pagamento ja tinha sido
efetuado implica que a divida tenha sido reduzida em duplicado: uma por via da cobranga e outra por via da prescricdo.
Trata-se de uma situacdo que ndo contribui para a fiabilidade do valor da divida relevado nas demonstrag@es financeiras,
ndo sendo possivel estimar o respetivo impacto.

4 0 valor da divida prescrita é calculado apurando a diferenca entre o valor da divida prescrita acumulada do ano n com o
valor da divida acumulada do ano n+1.

5 Para mais desenvolvimentos cfr. pags. 311 e 312 do Parecer sobre a CGE de 2013, disponivel em www.tcontas.pt.
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Cerca de 80,9% (€ 34 M) do valor da divida prescrita em 2015 corresponde a processos que foram
instaurados no mencionado ano com periodos da divida que se situavam entre 1972 e 2010 e abrangeu
13.227 contribuintes. Desta divida, 69,2% (€ 23 M) era da responsabilidade de 11.322 trabalhadores
independentes (85,6%).

Sobre a prescricdo de divida, o Tribunal, no Parecer sobre a CGE de 2010 e 2012 formulou
recomendacdes com vista a correcdo das deficiéncias entdo detetadas, quer ao nivel das prescricdes
automaticas quer ao nivel das prescrigdes manuais.

No que respeita a recomendacdo 58-PCGE/2010, ainda ndo foram implementadas as alteracfes na
aplicacdo informética (SEF) de modo a contemplar todas as situacdes que dao origem a interrupcdes ou
suspensdes de prazos para efeitos de prescricdo, o que levou o IGFSS a determinar a cessacdo do
procedimento de prescrigdo automatica, em finais de marco de 2012, cujo prazo era contabilizado pela
aplicacdo informética (SEF). No entanto, tém-se mantido as prescricbes automaticas a data da
instauracdo dos processos para efeitos de execugéo fiscal.

No que respeita ao acolhimento da recomendacdo 57-PCGE/2010, no sentido de que deveriam ser
criados mecanismos de controlo na aplicacdo SEF que permitissem identificar o despacho que
reconheceu a prescri¢do da divida, bem como a valida¢do do registo manual da prescri¢do pelo autor do
referido despacho, foi emitida, em junho de 2012, a Orientacdo Interna 1/DGD/2012, que ndo acolhia
integralmente o teor da recomendacdo formulada. Por outro lado, dos testes realizados a informacgéo
contida na aplicagdo informatica relativamente aos processos prescritos no ano de 2014, verificou-se
que a propria Orientagdo Interna também n&o estava a ser integralmente cumprida. Com efeito, parte
consideravel dos processos com linhas de divida prescrita ndo dispunha de qualquer informag&o alusiva
a identificacdo do despacho autorizador da prescricao e a maioria dos processos com prescri¢cdo manual
registada foi inserida na aplicacdo informética pelos colaboradores das sec¢Oes de processo, ndo
havendo naquela registo de qualquer validagéo posterior pelos coordenadores das sec¢Oes de processo,
pelo que a recomendacéo do Tribunal continuava por acolher?. Por esta razdo, o Tribunal continuou a
considerar que o controlo interno nesta matéria era deficiente e suscetivel de potenciar a ocorréncia de
situacdes de fraude ou corrupcéo.

Com vista a acautelar que o reconhecimento da prescricdo ocorre nos termos da lei e a ultrapassar as
deficiéncias de sistema de controlo interno e a auséncia de implementagdo nas aplicagdes informaticas
das necessarias alteragdes, quer quanto ao tipo de acontecimentos com influéncia na contagem dos
prazos para efeitos de prescrigdo quer quanto a criacao de perfis que permitam a realizacdo de todos os
registos e validagdes necessarios, 0 IGFSS e 0 ISS em 2015 emitiram a Orientagdo Conjunta - Prescri¢do
Procedimentos que define os procedimentos a adotar pelos dois institutos em matéria de prescri¢do, com
efeitos a partir de 01/12/2015.

Sobre o contetdo e os eventuais impactos na conta da seguranca social de 2015 desta Orientagdo
Conjunta foram solicitados esclarecimentos ao IGFSS, que prestou a seguinte informacgéo:

¢ AsvalidacGes das prescricdes efetuadas pelas secgdes de processo incluem a verificacdo de todos
0s atos praticados relevantes para o efeito, mesmo aqueles que ainda néo se encontram relevados
na aplicacdo informatica pelo I1;

! 68-PCGE/2012, 0 seu acolhimento esta pendente do que for implementado para efeitos do acolhimento da recomendacédo
58-PCGE/2010.

2 para mais desenvolvimentos cfr. Parecer sobre a CGE/2014, pag. 312 e 313, disponivel em www.tcontas.pt.
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¢ A partir da entrada em vigor da Orientagdo Técnica 3/CD/2015, de 20/11/2015, os coordenadores
das seccdes de processo passaram a validar todas as propostas de declaragéo de prescri¢cdo, uma
vez gque apenas os referidos coordenadores tém perfil para registar a prescricdo no sistema (SEF).
Foi ainda instituido um procedimento interno de verificacdo, por parte da Direcdo de Qualidade
e Comunicacdo, de 10 processos executivos por sec¢do de processo por trimestre com divida
prescrita;

¢ Com as novas orientacBes em vigor, desde 01/12/2015, foram declarados prescritos processos,
durante 0 més de dezembro de 2015 no valor de € 2 M.

Conclui-se, assim, que o IGFSS e o ISS implementaram, no final de 2015, procedimentos com vista a
acautelar as insuficiéncias e fragilidades dos sistemas aplicacionais e do sistema de controlo interno na
area da prescricdo de divida contributiva. Porém, no ambito da conta da seguranca social de 2015, os
efeitos destes procedimentos sdo reduzidos, uma vez que o valor prescrito em dezembro de 2015 pelas
seccOes de processo representa apenas 6,3% do total anual do IGFSS.

c) Prestagdes sociais a repor

As “Prestacdes sociais a repor” registam, em termos brutos, uma evolucao crescente ao longo do triénio,
com um aumento de 3,8% de 2014 para 2015, atingindo, neste ano, o valor de € 673 M (€ 648 M em
2014). Cerca de € 581 M (86,3%) destas dividas estao relevadas como de cobranca duvidosa (€ 568 M,
87,7%, em 2014), representando as respetivas provisdes acumuladas 92,9% do seu valor (€ 539 M).

Desde 2012, na sequéncia de recomendagdes do Tribunal de Contas, para efeitos de calculo dos valores
das provisOes para cobranca duvidosa, as instituicdes de seguranga social passaram a utilizar os dados
extraidos das contas correntes dos beneficiarios (SICC)* e ndo os das contas do razdo (SIF), como até
entdo. A alteracdo deste procedimento deu origem ao apuramento de desvios entre os valores em divida
residentes no sistema de conta corrente (SICC) e os relevados nas demonstragdes financeiras (SIF). O
ISS, no Relatério de Gestdo de 20152, a propésito da qualidade dos dados e do nivelamento de saldos
entre estes dois sistemas, refere que “Em resultado das migragdes aplicacionais e da contabilizagdo
descentralizada em termos orgénicos com aplicacao de diferentes metodologias contabilisticas, verificou-se ao
longo dos anos um acumular do desvio entre valores residentes em conta corrente (SICC) e os refletidos
contabilisticamente™.

Verifica-se que as trés instituicdes que relevam dividas de prestagdes sociais a repor, ISS, ISSA e ISSM,
utilizam, para efeitos de célculo das respetivas provisoes, os ficheiros extraidos do sistema de conta
corrente (SICC). Porém, os desvios apurados nao sao refletidos nas demonstracgdes financeiras da mesma
forma pelos institutos referidos. Assim, o ISSA tem vindo a ajustar anualmente o valor da divida nas
demonstracgdes financeiras em fungéo dos desvios, o0 ISSM apenas procedeu ao ajustamento no primeiro
ano em que este procedimento foi implementado e o ISS nédo fez qualquer ajustamento as dividas de
terceiros no SIF, mas tem vindo a constituir provisfes extraordinarias com vista a igualar o valor liquido
da divida de cobranca duvidosa relevado nas demonstragdes financeiras com o valor calculado com base
nas contas correntes dos beneficiarios. Em 2015, no ISSA e no ISSM os saldos relevados no SIF eram

! Sistema integrado de conta corrente, que acolhe todos os movimentos relacionados com beneficiarios, relativamente as
prestacGes imediatas. SO neste sistema é possivel identificar o valor da divida de cada beneficiario, bem como a sua
antiguidade. A contabilizagdo dos movimentos gerados em conta corrente (SICC) no sistema de informagéo financeira
(SIF), com vista a producdo das demonstragdes financeiras, é realizada através de valores agregados de varios
beneficiarios via interface.

2 pagina 24.
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inferiores aos de SICC, no valor de € 76 m! e € 24 m, respetivamente, procedendo o primeiro instituto
ao nivelamento de saldos através de um langamento de um proveito extraordinario no valor de € 76 m.
No ISS, o valor dos saldos relevado no SIF esta sobrevalorizado em € 93 M, quando comparado com o
valor dos saldos de SICC, conforme é divulgado no relatério de gestéo do Instituto.

O ISS tem vindo ao longo dos ultimos anos a divulgar nos seus relatérios que, para colmatar este
constrangimento, esta em desenvolvimento desde 2010 um programa que visa o nivelamento entre o0s
dois sistemas e que esta dependente do desenvolvimento da programagdo por parte do 112,

Ndo estando garantida a fiabilidade das demonstra¢bes financeiras, o Tribunal formulou uma
recomendacdo no Parecer sobre a CGE de 2013 (71/PCGE/2013) no sentido de que fossem
implementados procedimentos com vista a corregdo das inconsisténcias detetadas. O MTSSS, em sede
de acompanhamento das recomendages, informou que o programa de retificacdo de saldos, que visa
corrigir as inconsisténcias entre os dois sistemas, estd em curso “(...) com o ISS, IP e o IGFSS, IP em ciclos
de levantamento de requisitos e desenvolvimento™.

O valor das provisdes para dividas de cobranga duvidosa provenientes de pensdes continua a ser
calculado pelo método das contas do razéo (SIF), o que ndo permite relacionar a divida com o devedor
e a data em que a mesma foi constituida nem validar a referida divida e, consequentemente, a corre¢cdo
do valor das provisdes constituidas. Em sede de acompanhamento da recomendagdo formulada no
Parecer sobre a CGE de 2013 (72-PCGE/2013) o MTSSS informou que se “(...) encontra em
desenvolvimento o novo Sistema de Informagdo de Pensées (...)” € que na nova solu¢ao se pretende que “(...)
a qualquer momento seja possivel identificar os movimentos que deram origem ao provisionamento garantindo a
obtencéo de NISS e Ano/Més Referéncia ou outra informacao que venha a ser relevante para a justificagdo da
conta”.

Ainda a prop6sito da fiabilidade dos valores divulgados sobre as provisfes constituidas, verifica-se que
o valor das provisdes acumuladas de prestagdes sociais de MLP a repor relevado no balango e na nota
35 do ADFOC (€ 530.570.234,84) ndo é coincidente com a mesma informacdo divulgada na nota 34 do
mesmo anexo (€ 531.131.656,44).

Dando continuidade ao processo iniciado em 2014 de participacéo de divida a execucéo fiscal® originada
em pagamentos indevidos a beneficiarios, em 2015 foi participada divida a execucdo fiscal no montante
de € 15M. O valor cobrado foi de € 2M (€ 0,8 M de processos instaurados em 2015 ¢ € 1,2 M de
processos instaurados em 2014) e o valor anulado de € 0,8 M (€ 0,3 M de processos instaurados em
2015 e 0,5 M de processos instaurados em 2014). Em 31/12/2015, o valor em divida de prestacdes
sociais a repor participada a execugdo fiscal era de € 25 M, representando cerca de 3,7% do valor da
divida do ativo bruto na mesma data (€ 673 M), indicador que mostra a ineficacia da seguranca social
na cobranga dos valores indevidamente abonados.

1 Em sede de contraditério o ISSA veio alegar que o total do ajustamento liquido, em 2015, foi de € 71.861,52, dado que
procedeu auma “Anulagdo de divida (conta 265) em excesso no SIF relativamente ao SICCC: 4.218,59 € (conta 6972%)”
e aum “Refor¢o de divida (conta 265) em falta em SIF relativamente ao SICC:76.080.41 € (conta 79718%*). Sobre o
alegado pelo Instituto, salienta-se que o valor de 76.080.41 € foi o que o Instituto informou ao IGFSS no quadro 2.2.21.1
da Circular n.° 2/2015 e também o que esta divulgado na nota 6 do ADFOC. Quanto ao valor de 4.218,59 € o mesmo
respeita a um ajustamento efetuado através da conta 6972* mas a conta de contrapartida é a 268* e ndo a 265*, pelo que
se mantém o valor de € 76 m inicialmente indicados.

No relatério de Gestéo do ISS ¢ referido que “Durante o exercicio de 2015 foram realizadas varias reunides entre o ISS,
IP e o I, IP, no sentido de avancar com a conclusdo desse programa de regularizacéo de saldos. A conclusdo do projeto
estd dependente do desenvolvimento da programacao por parte do Il, IP”.

3 Neste ano foram participadas dividas no montante de € 14,6 M.

290



P ~::—‘
Tribunal de Contas %

d) Outros devedores

A conta de “Outros devedores” evidencia um acréscimo de 55,0% de 2014 para 2015 (mais € 339 M),
atingindo, em termos brutos o valor de € 956 M (€ 617 M em 2014), € 372 M contabilizados como de
médio e longo prazo (€ 367 M em 2014) e € 585 M como de curto prazo (€ 250 M em 2014). O
acréscimo tdo significativo da divida de curto prazo resulta dos adiantamentos efetuados pela seguranca
social no ambito dos quadros comunitarios, em especial do QREN-POPH.

Apesar do montante de divida de MLP ser bastante significativo, o valor das dividas de cobranca
duvidosa ¢é de apenas € 65 M. Tal facto resulta da existéncia de dividas avultados por parte de outras
entidades publicas a seguranca social, algumas delas ja com antiguidade superior a 30 anos. A nota 36
do ADFOC divulga as dividas mais relevantes e da algumas evolugcbes sobre as mesmas. Contudo,
constata-se que, passados quase 9 anos apos as recomendacdes do Tribunal de Contas, formuladas no
Relatorio Auditoria & Area dos Devedores (ndo contribuintes) & Seguranca Social?, aos Ministros do
Trabalho e da Solidariedade Social e da Saude, as mesmas ainda ndo foram acolhidas. Com efeito,
naquele relatério foi recomendado aqueles membros do Governo que promovessem diligéncias e/ou
tomassem decisdes que permitissem resolver os diferendos existentes entre os dois ministérios
relativamente as seguintes dividas relevadas no balango da seguranca social:

¢ Adiantamentos concedidos, no periodo de 1980 a 1982, como indemnizagdo pela Seguranga
Social a diversas Misericordias, no montante de € 406.086,33, pelos prejuizos causados pela
transferéncia para o Estado, nos anos de 1974/1975, dos hospitais que Ihe pertenciam;

¢ Encargos com as despesas de salde dos beneficiarios da Caixa de Previdéncia do Pessoal dos
TLP, no montante de € 88.652.877,04, que passaram a partir de 1979 para a responsabilidade do
Orcamento do Estado.

No referido relatério foi ainda recomendado ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade que
diligenciasse pela regularizacdo das dividas das seguintes entidades:

¢ Direcdo Regional do Trabalho e Qualificacdo Profissional da Regido Auténoma dos Acores,
relativa a encargos, no valor de € 1.825.029,00, com o subsidio de desemprego, daquela Regido
Auténoma, referente ao periodo de 01/05/1981 a 31/12/1984;

¢ Caixa de Previdéncia do Pessoal do Caminho de Ferro de Benguela, referente aos montantes
adiantados, no valor de € 5.714.939,29, no periodo de 1989 a 1993, cujo escopo foi, tdo s, o de
obviar aos constrangimentos entdo verificados (alegadamente, dificuldades de natureza cambial),
pelo que 0s mesmos tiveram sempre um carater provisorio e reembolsavel.

Em sede de Parecer sobre a CGE, o Tribunal tem reiterado anualmente a recomendagéo no sentido de
que deve diligenciar-se pela resolucéo das situacdes que permanecem em divida ha longos anos?. Em
sede de acompanhamento desta recomendagdo, 0 MTSSS informou que continuam a desenvolver-se
“(...) as diligéncias com vista a respetiva regularizagdo” e que relativamente “(...) d divida da Caixa de
Previdéncia do Pessoal dos Caminho de Ferro de Benguela, foi, em maio de 2016, dado inicio a constituicdo de
um Grupo de Trabalho, composto por um representante do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social, um representante do Ministério dos Negocios Estrangeiros e um representante do IGFSS, tendo como

! Relatorio 16/2007 — 2.2 S — Auditoria & area dos devedores (ndo contribuintes) & Seguranca Social. disponivel em

www.tcontas.pt.
2 RecomendacGes 79- PGCE/2014, 73-PCGE/2013, 68-PCGE/2012, 71-PCGE/2011, 61-PCGE/2010, 61-PCGE/2009, 76-
b)-PCGE/2008 e 74-PCGE/2007, todos disponiveis em www.tcontas.pt.
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objetivo principal a definicdo de um plano de pagamentos para a regularizagcdo da divida contraida pela
CPPCB”.

Para além das dividas suprarreferidas, permanece ainda um valor em divida do Ministério da Agricultura
de cerca de € 85 M, relativo a aplicacdo do Decreto-Lei 159/2001, de 18/05, sendo recorrentemente
divulgado no ADFOC que “Esta em curso o processo de analise da divida em causa através dos cédigos de
classificagdo de regimes incluidos”. No entanto, ndo se da qualquer nota sobre os progressos alcangados
anualmente que permitam aferir sobre a sustentabilidade da continuagéo da relevagédo deste valor nas
demonstracdes financeiras.

Relativamente as dividas incluidas em cobranga duvidosa (€ 65 M), de acordo com o balanc¢o e a nota
35 do ADFOC, o montante das provisdes acumuladas de MLP (€ 59.389.811,27) ndo é coincidente com
a desagregacédo divulgada na nota 34 do mesmo (€ 58.828.389,70), situacdo que prejudica a fiabilidade
das demonstragdes financeiras. Ambos os valores excedem 0s 95% do valor considerado de cobranga
duvidosa de MLP divulgado em todos os documentos referidos (€ 61 M), o que reflete a antiguidade da
divida. Ao montante de MLP acrescem ainda € 4 M de dividas de CP. As dividas sdo, essencialmente,
provenientes de entidades empregadoras, em virtude de aplicacao do art. 63.° do Decreto-Lei 220/2006,
de 3/11' (€ 50 M), contraordenacdes aplicadas a beneficiarios e a estabelecimentos com e sem fins
lucrativos (€ 7 M), rendas de imdveis (€ 4 M) e vencimentos a repor (0,9 M). Todas estas dividas se
encontram divulgadas como cobrangas em atraso, o que pressupde que ndo foram participadas para
efeitos de execucdo fiscal, ndo sendo, assim, acionados pelas instituicbes de seguranga social os
mecanismos legais com vista a sua recuperagdo, os quais passam pela participacao de divida a execucao
fiscal. Ora, a possibilidade legal de cobranca, por esta via, de divida & seguranca social, abrange todas
as suprarreferidas tipologias de divida®. A ndo participacdo célere a execucéo fiscal é suscetivel de
dificultar ou inviabilizar a respetiva cobranca.

No que respeita as dividas provenientes de vencimentos a repor, o Tribunal, no Parecer sobre a
CGE/2014 formulou uma recomendacdo (78-PCGE/2014) ao MTSSS no sentido de que devem ser
instaurados processos de cobranca coerciva visando a recuperacdo de todas as quantias indevidamente
pagas pelas instituicdes de seguranga social independentemente da sua natureza.

12.2.3.1.3. Disponibilidades

O grupo patrimonial Disponibilidades, cuja composicdo se apresenta no quadro infra, continua a revelar-
se 0 mais expressivo no computo do ativo liquido (68,8%). Em 2015, cifrou-se na ordem dos € 16.495 M
tendo aumentado 5,2% (€ 814 M) face ao ano anterior.

! Nas situacBes em que a cessacdo do contrato de trabalho por acordo teve subjacente a conviccao do trabalhador, criada
pelo empregador, do preenchimento das condigdes previstas no n.° 4 do art. 10.° (motivos que permitam o recurso ao
despedimento coletivo ou por extingdo do posto de trabalho), e tal ndo se venha a verificar, o trabalhador mantém o
direito as prestacdes de desemprego, ficando o empregador obrigado perante a seguranca social ao pagamento do
montante correspondente a totalidade do periodo de concessdo da prestacdo inicial de desemprego.

2 Cfr. art. 2.9 do Decreto-Lei 42/2011, de 09/02, com a redagdo introduzida pelo art. 18.° da Lei 64/2012, de 20/12.
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Quadro 16 — Disponibilidades

(em milhdes de euros)

Disponibilidades Valor A 2015/2014

2013 2014 2015 Valor %
Titulos negociaveis 12 075 13533 13 498 -35 -0,3
Acobes 1817 1450 1267 -183 -12,6
Obrigag0es e titulos de participagédo 0 0 0 0 0,0
Titulos da divida publica 10 088 11 936 12 058 122 1,0
Outros Titulos 17 0 17 17 | 19.083,6
Outras aplicag8es de tesouraria 154 147 156 9 6,3
Depdsitos em instituigdes financeiras e Caixa 1755 2148 2997 849 39,5
Depositos em instituicdes financeiras 1752 2 147 2995 848 39,5
Caixa 4 1 2 1 202,2
Total 13 830 15 681 16 495 814 52

Fonte: CSS 2013 a CSS 2015.

O maior contributo deste acréscimo resulta dos depdsitos em instituicdes financeiras (39,5%), uma vez que
0 IGFSS no final de 2015 néo tinha qualquer valor aplicado em CEDIC!. O DLEO de 2015, a
semelhanca dos relativos a anos anteriores, continua a estabelecer que “(...) fica o IGFSS, IP autorizado a
constituir depésitos bancérios exclusivamente necessarios a atividade dos servigos da seguranca social”?. Em
2015, o IGFSS fez aplicagdes em CEDIC, no entanto, com o reembolso no final de novembro estas
aplicacdes cessaram?. Questionado o IGFSS por que ndo foram os excedentes de tesouraria aplicados
no IGCP, o Instituto remeteu para a explicacdo dada no Parecer sobre a CGE de 2014 e enviou, desta
feita, o Despacho 23/2013/SESS, de 23/02/2013. Este despacho homologou a proposta do IGFSS, para
0 exercicio de 2013, na qual se estabelecia como meta uma concentra¢do no IGCP de 50% do total das
disponibilidades do sistema financeiro. Concomitantemente, o IGFSS alegou que “(...) no dmbito da
vigéncia do PAEF, foi necessario uma articulacéo especifica com o IGCP, consubstanciada na constituicao de
CEDIC, de forma a permitir a consolidacéo dos referidos certificados de dep6sito no &mbito da administracdo
publica, com reflexos em termos de diminuicéo do racio da divida pablica. A alteracdo que foi feita ao nivel do
DL de Execucéo Orcamental de 2013, cuja redagéo se tem mantido, pretendeu enquadrar as referidas aplicacbes
as quais constituem uma excecéo a regra de maximizacéo dos excedentes da seguranca social”. Alega ainda que
esta politica foi homologada superiormente pelo despacho ja mencionado “(...) de forma a poder-se
admitir, transitoriamente, taxas de rendibilidade mais reduzidas, decorrentes das aplicagdes em CEDIC, em
simultidneo com os depdsitos bancarios de curto prazo em entidades do sistema financeiro, com taxas de
rendibilidades superiores” e informou que o custo de oportunidade decorrente de aplicagdes financeiras
em CEDIC entre 2012 e 2015 ascendeu a € 8.473 m°.

Reitera-se a posi¢do assumida no Parecer sobre a CGE/2014 de que atento o preceito legal (n.° 5 do art.
53.° do DLEO) as aplicagbes de fundos em depdsitos bancéarios encontram-se confinadas
exclusivamente ao necessario a atividade dos servigos da seguranca social, ndo justificando quaisquer
outros objetivos a sua constituicao.

! Desde 2012 que o IGFSS vinha fazendo aplicagfes em CEDIC. No ano de 2014 essas aplicages foram mais reduzidas,
e em 31/12/2014 o montante aplicado foi de € 450 M. Estes montantes quando aplicados tém reflexo na despesa em
ativos financeiros deixando de integrar o saldo de disponibilidades e o saldo orcamental.

2 N.°5 do art. 53.° do Decreto-Lei 36/2015.

3 Em 2016 nio foi feita qualquer aplicacéo no IGCP. No entanto, também o DLEO para 2016 mantém norma idéntica a de
anos anteriores (n.° 5 do art. 56.° do DL 18/2016).

4 cfr. pag. 316 e 317 do PCGE/2014, disponivel em www.tcontas.pt.

5 «“Juro iliquido perdido correspondente ao diferencial de taxas obtidas em CEDIC face as taxas propostas nas institui¢des
bancérias que foram alvo de consulta em funcdo dos plafons disponiveis™.
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Os Titulos de divida publica, parcela mais relevante (73,1%), que no ano anterior teve um aumento muito
significativo (18,3%), em resultado da aplicagdo da Portaria 216-A/2013, de 02/07%, no ano de 2015 o
valor afeto agqueles ativos manteve-se estavel (mais 1%)

12.2.3.1.3.1. Reconciliagdes bancérias

No final do exercicio de 2014, estavam por reconciliar 269.334 documentos, correspondendo a um valor
absoluto de € 503 M, em 66 contas bancaria. No exercicio de 2015 foram reconciliados 254.551
documentos, em 63 contas bancarias, perfazendo o montante absoluto de € 446 M, representando 94,5%
e 92,6%, respetivamente, no nimero e valor dos documentos reconciliados face aos ndo reconciliados no
final do exercicio de 2014. Para o efeito, concorreu em grande medida a regularizagdo dos movimentos
constantes na conta bancéria titulada pelo IGFSS, no montante de € 177 M (banco) e € 181 M
(contabilidade), respeitantes a conta que acolhe a cobranca da receita contributiva através do meio de
pagamento multibanco.

Quadro 17 — ReconciliagGes bancarias (em ntimero e valor?)

(em unidades e milh3es de euros)

Banco Contabilidade Total
NUmero Valor Ndmero Valor Nidmero Valor
Documentos por reconciliar em 31/12/2014 3416 235 | 265918 268 269 334 503
IGFSS 2503 228 | 263 037 253 265 540 481
ISS 913 7 2881 15 3794 22
Documentos reconciliados em 31/12/2015 1639 206 | 252912 240 254 551 446
IGFSS 1113 201 | 250 298 225 251 411 426
ISS 526 5 2614 15 3140 20
Documentos por reconciliar em 31/12/2015 3380 54 46 138 57 49 518 111
IGFSS 2373 41 44 357 51 46 730 93
ISS 1007 13 1781 5 2788 19

Fonte: SIF

No final de 2015 encontravam-se por reconciliar 49.518 documentos que somam o valor absoluto de
€ 111 M, em 63 contas bancarias. No IGFSS destaca-se, pela grandeza em termos de volume financeiro,
a conta bancaria que acolhe a receita contributiva realizada através dos CTT, na qual subsistem 0s
movimentos por reconciliar que reportam a 2007 (€ 8 M, no banco e € 9 M, na contabilidade) e 2008
(€15 M, no banco e €15 M, na contabilidade). No ISS, 59,3% do valor absoluto corresponde a
importancias constantes na conta bancéria que respeita a reembolsos efetuados por entidades
estrangeiras no &mbito dos instrumentos internacionais da seguranca social, dos quais alguns remontam
a 2012, predominando, porém os relativos a 2015 (€ 10 M). Comparando com o ano anterior, verifica-
se uma diminuic¢do do namero e do valor dos documentos por reconciliar, na ordem dos 81,6% e 77,9%,
respetivamente, tendo para o efeito contribuido a redugdo de documentos por contabilizar no IGFSS,
existentes na contabilidade, em nimero (83,1%) e em valor absoluto (79,7%) e no banco, em nimero
(5,2%) e em valor (82,0%), bem como o numero de contas por reconciliar (4).

! Que estabelece que o Conselho Diretivo do IGFCSS “procede a substitui¢do dos ativos em outros estados da OCDE por
divida publica portuguesa até ao limite de 90% da carteira”.

2 0 volume financeiro corresponde ao total do nimero dos documentos independentemente de representarem entradas ou
saidas de disponibilidades.
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N&o obstante a substancial melhoria verificada, constata-se que em 31/12/2015 o saldo contabilistico de
disponibilidades ainda se encontrava sobrevalorizado em € 775 m, decorrente da deficiéncia de software
que ocorreu nas extracfes contabilisticas efetuadas nos anos de 2007 e 2008. No ambito do
acompanhamento de recomendagfes (71-PCGE/2013), o MTSSS informou que “Atualmente, eventuais
falhas de extracao sdo reportadas mensalmente ao 11, sendo alvo de analise e corre¢do na sequéncia de reunides
periddicas de trabalho, havendo um total controlo dos procedimentos de extragéo dos interfaces GT, SEF e GC”.

Por outro lado, continuam por identificar verbas! constantes das contas bancérias (20) — algumas
remontam a 2008 — que ndo tém o correspondente reflexo nas demonstragdes financeiras, traduzindo-se
numa subvalorizacdo do saldo de Disponibilidades, no montante de € 16 M. Este valor apresenta um
acréscimo relativamente ao periodo homoélogo de 72,1% (€ 9 M, em 2014) e resulta de receita
primordialmente proveniente de paises estrangeiros em 2015. No que respeita ao saldo de execugdo
orcamental a subvalorizagdo é de €5 M?, e apresenta um decréscimo de 15,1%, face ao periodo
homologo (€ 6 M, em 2014). No &mbito do acompanhamento de recomendacdes (71-PCGE/2013) o
MTSS informou que “Tém vindo a ser estabelecidos acordos com entidades publicas (ACT, Ins Justica, por ex.)
que transferem valores para as contas do IGFSS, no sentido de (...) disponibilizarem informag¢do que permita
identificar a natureza da cobranca e a consequente contabilizacdo™.

Quadro 18 — Subvalorizacéo de saldos em disponibilidades (IGFSS e ISS)

(em milhdes de euros)

. Contas do razao Extrato bancario | Ano do depésito
Entidade .
com saldo negativo (entradas) dos valores

IGFSS -1 3 2008 a 2015

ISS 0 13 2008 a 2015
Total -1 16
Subvalorizagédo de disponibilidades 16
Subvalorizagédo de saldo orcamental 5

Fonte: CSS e SIF.

De salientar que a omissdo de registos contabilisticos propicia saldos contra natura nalgumas contas do
razdo (5), que apresentam valores negativos na ordem dos € 1 M, conforme se verifica no quadro
anterior.

Face ao exposto, conclui-se que em 2015 o saldo da conta de disponibilidades esta afetado de uma
sobrevaloriza¢ao de € 775 m ¢ de uma subvalorizagdo de € 16 M e que o saldo de execucdo orcamental
esta afetado por uma sobrevalorizagao de € 775 m e de uma subvalorizacdo de € 5 M.

12.2.3.1.4. Custos diferidos

Os custos diferidos ascendem a € 1.498 m. Este montante esta sobrevalorizado em cerca de € 193 m
(mais 12,9%). Esta sobrevalorizacdo decorre de valores relativos a obras e projetos de arquitetura cujos
custos foram diferidos por vérios anos. No entanto, tendo j& decorrido o periodo do tempo dutil

! Nomeadamente, os depositos efetuados por empresas, companhias de seguros, AT, IGFEJ, bem como organismos
estrangeiros e também de valores devolvidos ou recuperados de prestacdes sociais. Para mais desenvolvimentos cfr. pag.
319 do Parecer sobre a CGE/2014, disponivel em www.tcontas.pt.

2 Segundo o ISS, uma das contas esta relacionada com operacgdes de tesouraria e ndo contribui para o saldo de execugéo
orcamental (conta relativa a reembolsos efetuados por paises estrangeiros e destinados a pagamentos de despesas
suportadas por Portugal e que o Instituto devera devolver as entidades portugueses que inicialmente as suportaram.
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determinado para a imputagdo dos custos aos exercicios respetivos, essa operagdo nao foi realizada. Esta
situacéo verificou-se no ISS (€ 158 m)! e no ISSA (€ 35 m)2,

Questionados os institutos, o ISS veio informar que o “O sistema SIF-SAP assume langamentos na conta
272* para pequenas reparacdes de imobilizado de terceiros e pequenas reparagdes em imobilizados proprios.
Sempre que h& mais do que uma obra associada a um nimero de imobilizado o sistema néo realiza a amortizagao
para além da sua vida til”. Informou ainda que vai avaliar a possibilidade de “(...) ser langcada uma
amortizacdo extraordindria para a regularizacdo contabilistica do valor”.

O ISSA informou que a razdo “(...) de ndo depreciacdo nos anos corretos deveu-se ao facto de aquando a
transferéncia dos imobilizados da empresa 4050 (IGFSSA) para a 4070 (ISSA) o sistema assumiu, como data de
inicio de depreciacdo, a data da criacdo dos imobilizados (anos 2008 e 2010), o que impediu que os imobilizados
continuassem a amortizar nos anos de 2014 e 2015”. O Instituto informou que, entretanto, ja procedeu a
regularizacéo.

As falhas de imputacdo dos custos diferidos nos exercicios economicos respetivos, para além de
sobrevalorizarem o ativo na conta de custos diferidos, sobrevalorizam os resultados liquidos dos anos
anteriores e, subsequentemente, os resultados transitados.

12.2.3.2. Fundos préprios e passivo

12.2.3.2.1. Fundos préprios

Os “Fundos préprios” ascendem a € 22.800 M e evidenciam um acréscimo de 6,8% relativamente ao ano
de 2014 (mais € 1.457 M). A conta “Patriménio” é a mais significativa, representando cerca de 64,8%
(€ 14.771 M) dos fundos proprios e releva um acréscimo, em relagdo ao ano de 2014, de 13,9% (mais
€ 1.806 M), devido essencialmente a integracdo do resultado liquido do FEFSS de 2014 no patriménio
do Fundo. O total das contas de “Resultados” é a segunda parcela mais significativa (€ 6.980 M),
apresentando um decréscimo de 4,5% (menos € 328 M), induzido, essencialmente, pela reducdo
verificada no resultado liquido do exercicio (menos € 606 M).

Em 2015 foi publicado e entrou em vigor o novo regime do Fundo de Garantia Salarial®, nos termos do
qual o fundo goza de personalidade juridica e autonomia administrativa, patrimonial e financeira e
capacidade judiciaria®, o que se revela compativel com a Diretiva 2008/94/CE, que faz impender sobre
0s Estados-Membros o dever de criagdo de uma “instituicdo”. Contudo, apesar de a Diretiva inculcar, na
alinea a) do seu art. 5.° que a instituicdo tem patrimonio proprio, e ndo obstante a previsao legal nacional
da sua autonomia financeira e patrimonial, regista-se que, por um lado, uma parte do financiamento, tal

1 As obras foram realizadas entre os anos de 2006 e 2009 com periodos de deferimento de 2 e 3 anos.

2 De acordo com informacdo prestada pelo ISSA estes valores respeitam a encargos com 0s projetos de arquitetura que
foram contabilizados na conta de custos diferidos pelo “(...) facto das obras ndo terem sido realizadas, caso contrario,
ter-se-ia contabilizado na rubrica 44 — imobilizado em curso e posteriormente transferido para rubrica 42 —
ImobilizagGes corporeas”. Os projetos foram realizados entre 2010 e 2011. De acordo com os dados existentes no sistema
(modulo AA), os valores em causa foram registados em imobilizado em curso nos respetivos anos, mas em 2013 foram
transferidos para custos diferidos, com um periodo de vida util de 3 anos.

3 Aprovado pelo Decreto-Lei 59/2015, de 21 de abril. De acordo com o art. 1.° deste Decreto-Lei, é transposta para a ordem
juridica interna a Diretiva 2008/94/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22/10/2008.

4 Art. 15.0do regime.

296



Tribunal de Contas

como prevista no art. 14.%, n.° 2 do regime, ndo se encontra ainda regulada’ e, por outro, que o Fundo
ndo dispde de patrimdnio proprio, sendo este de dificil constitui¢do, designadamente atento o facto de
os saldos gerados pelas receitas atribuidas ao Fundo reverterem para o orcamento da seguranga social?.
Em sede de acompanhamento de recomendacdo formulada no Parecer sobre a CGE de 2013 (75-
PCGE/2013), o MTSSS informou encontrar-se em fase de avaliacdo os termos do financiamento do
Fundo para elaboracéo da proposta de Portaria que fixa aquele financiamento.

Dada a inexisténcia de relevacdo contabilistica do valor dos juros vencidos e ndo pagos, provenientes
de divida contributiva, em 31 de dezembro de cada exercicio econdmico, 0s Resultados transitados
encontram-se afetados na exata medida do valor desses juros que deveriam ter sido relevados nas
demonstracdes financeiras respetivas®.

Os Resultados transitados ndo incorporam o valor de € 4 M relativos a anulagéo de coimas e de custas de
processos instaurados entre 2008 e 2014, em virtude de terem sido relevados na conta 69734-Custos e
Perdas extraordinarias — Correcdes de anos anteriores - Contraordenagdes®; por outro lado, incorporam o
valor de € 5 M, relativo a constituicdo, em 2015, de Provisdes para riscos e encargos para pensdes futuras,
alegadamente com base na IPSAS 25 e na NCP 19 do SNC-AP, normas estas que ndo se revelam
aplicaveis no caso vertente, ¢ € 0,8 M de custos com pensfes que se venceram e foram pagas no
exercicio de 2015°. A nota 38 do ADFOC inclui uma incorrecdo quanto a natureza do montante incluido
na conta de Resultados transitados a0 mencionar que “Foram constituidas provisdes para riscos e encargos
relativas a processos judiciais” quando essas provisdes foram constituidas para pensdes futuras®.

12.2.3.2.2. Passivo

O “Passivo” ascende a € 1.189 M, é constituido por “ProvisGes para riscos e encargos” (€ 26 M), pelas
“Dividas a terceiros — Curto prazo” (€ 281 M) e pelos “Acréscimos e diferimentos” (€ 882 M) e evidencia
um acréscimo de cerca de € 92 M (8,4%) em relacdo a 2014. Em termos relativos, 0 aumento mais
significativo ocorreu nas “Provises para riscos e encargos” (51,0%, mais € 8,8 M). Em termos absolutos,
0 aumento mais relevante verificou-se nos “Acréscimos e diferimentos” (€ 96 M). As “Dividas a terceiros”
reduziram € 13 M (4,4%).

Nos Acréscimos e diferimentos verificou-se um decréscimo de € 2 M nos Acréscimos de custos, em resultado
da reducdo de pessoal ocorrida em 2015 (menos 919 efetivos, 8,5%), e um acréscimo de € 98 M nos
Proveitos diferidos, com especial incidéncia nos saldos de programas (mais € 58 M) e de aces de formagado
profissional (mais € 47 M), ja que 0s Juros vincendos, relativos a acordos prestacionais fora do processo
executivo, reduziram € 7 M. Salienta-se que a redugdo dos juros ndo ocorreu pela imputacdo aos
proveitos do exercicio dos juros recebidos no ano de 2015, uma vez que a conta 7953-Proveitos e ganhos
extraordinarios — Juros vincendos ndo apresenta qualquer valor. Regista-se que ja no ano anterior este

! Com efeito, a norma legal prevé que o financiamento provenha parcialmente do Estado, em termos a fixar por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, do emprego e da seguranca social, e esta portaria ndo
foi ainda emitida. De resto, idéntica previsdo constava ja do diploma precedente, o Decreto-Lei 139/2001, e nunca
chegou, na sua vigéncia, a ser publicada. A restante parcela do financiamento é assegurada pelos empregadores, através
de verbas respeitantes a parcela dos encargos com politicas ativas de emprego e valorizagdo profissional da taxa
contributiva global, nos termos previstos no Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca
Social, como resulta também da mencionada norma.

2 Art, 14.°, n.° 3 do regime.

3 Para mais desenvolvimentos cfr. Ponto 12.2.3.1.2. — Divida de terceiros, B) Contribuintes.

4 para mais desenvolvimentos cfr. Ponto 12.2.4. — Demonstracao de resultados.

5 Para mais desenvolvimentos cfr. Pontos 12.2.1. — Consolidacdo de contas e 12.2.4. — Demonstracgdo de resultados.

6 Sobre esta matéria cfr. ponto 12.2.1. — Consolidacao de contas.
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movimento contabilistico também nao ocorreul. O Tribunal, em Pareceres anteriores, tem vindo a
pronunciar-se sobre a deficiente contabilizacdo destes juros?, pelo que se mantém as reservas quanto a
fiabilidade do valor relevado das DF relativo aos proveitos diferidos com origem em juros vincendos.

As Provisdes para riscos e encargos incorporam o valor de € 5 M para fazer face a pensdes futuras,
metodologia contabilistica iniciada neste exercicio pelo ISSA, alegadamente com base na IPSAS 25 e
na NCP 19 do SNC-AP, normas estas que ndo se revelam aplicaveis no caso vertente, e prejudicam a
comparagdo com 0 ano anterior. Sobre esta matéria cfr. os pontos 12.2.1. — Consolidacéo de contas,
12.2.3.2.1. — Fundos prdprios e 12.2.4. — Demonstracéo de resultados.

De acordo com a nota 6 do ADFOC, no saldo das dividas a terceiros relativo a prestaces sociais a pagar
a beneficiérios foi efetuado um ajustamento, em virtude da existéncia de um desvio entre o saldo
relevado no sistema de informacdo financeira (SIF) e o constante do sistema de contas correntes de
beneficiarios (SICC) no montante de € 0,5 M. Desde 2013 que estes movimentos séo recorrentes,
apresentando a conta 266 — Prestagdes sociais a pagar sobrevalorizagdes ou subvalorizagdes®. Também na
conta 2685 — Outros credores — créditos ndo reclamados* se verificam desvios entre SIF e SICC. Os
ajustamentos publicados na nota 6 do ADFOC referem-se apenas aos realizados para efeitos de
contabilizacdo da prescri¢do destes valores a favor da seguranca social no ano de 2015°. No entanto, o
ISS refere no seu relatério de gestdo que o desvio, no final de 2015, dos valores devolvidos, entre SIF e
SICC ¢ de € 4 M®. A causa dos desnivelamentos de saldos entre os dois sistemas encontra-se descrita
no ponto 12.2.3.1.2. — Dividas de terceiros, C) Presta¢des sociais a repor.

12.2.4. Demonstracao de resultados

O quadro seguinte espelha os proveitos e ganhos, os custos e perdas provenientes da atividade
desenvolvida pelas entidades incluidas no perimetro de consolidagcdo da SS ao longo do triénio
2013/2015, bem como o valor dos respetivos resultados operacionais, financeiros, extraordinarios e
liquidos.

=

Nos trabalhos subjacentes a emissdo do Parecer sobre a CGE/2014 foi calculado o valor de € 2,3 M para o valor da
parcela de juros vincendos correspondentes as prestagdes cobradas em 2014 (cfr. pag. 324 do Parecer sobre a CGE/2014,
disponivel em www.tcontas.pt).

2 Cfr. Recomendages: 84-PCGE/2014, 76-PCGE/2013, 71-PCGE/2012, 75-PCGE/2011, 64-PCGE/2010 e 64-
PCGE/2009, todos disponiveis em www.tcontas.pt. Para mais desenvolvimentos cfr. Ponto 12.2.4.- Demonstracgdes de
resultados deste documento.

Estes desvios sdo apurados em funcéao das contas das varias prestagdes sociais. Nos anos de 2013 e 2014, 0 ISS e 0 ISSA
procederam a ajustamentos. Em 2015 s6 o ISS realizou esta operagdo. O ISSM nunca procedeu a nenhum ajustamento
ao longo do triénio. Os ajustamentos mais significativos tém sido realizados pelo ISS. Em 2013, o desvio foi de € 7,5 M.
(SIF=€ 11,1 M e SICC=¢€ 3,6 M), em 2014 foi de € 130,3 m (SIF=€ 3,2 M e SICC=€ 3,3 M) ¢, em 2015, foi de €0,5 M
(SIF=€ 2,5M e SICC=€ 3 M).

Valores de prestacdes sociais devolvidos a seguranca social provenientes de prestacdes sociais colocadas a pagamento
aos beneficiarios, mas cujo pagamento nao ocorreu, por varias ordens de razéo, tais como: NIB de destino invalido,
moradas incorretas, etc.).

De acordo com a nota 6, os trés institutos procederam ao registo de prescrigdes a favor da seguranga social (ISS € 8 M,
ISSA € 151 m e ISSM € 82 m). Em fase anterior a este procedimento, o ISS e o ISSA procederam ao ajustamento da
conta 2685- Outros credores — créditos ndo reclamados no montante de € 219,9 m e € 2,3 m, respetivamente.

“No que respeita aos valores devolvidos, apurados em SIF, verifica-se que, & data de 31/12/2015, encontram-se
sobreavaliados no montante de 3.984.828 € face ao montante residente em SICC” (cfr. pag. 27 do relatério).
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Quadro 19 — Demonstracao de resultados da segurancga social — 2013 a 2015

(em milhdes de euros)

Valor Variacdo 2014/13 | Variacdo 2015/14
2013 2014 2015 Valor % Valor %
Custos e Perdas

Transferéncias correntes/Subsidios concedidos e prestacdes sociais 24 286 23724 23 056 -562 -2,3 -668 -2,8
Custos com o pessoal 267 280 240 13 5,0 -40 -14,4
Fornecimentos e servigos externos 79 78 70 0 -0,5 -8 -10,0
Provisdes do exercicio 709 469 323 -240 -33,8 -147 -31,2
Amortizag6es do exercicio 18 18 17 0 1,3 -1 -5,8
Outros custos e perdas operacionais 84 11 43 -73 -87,3 33 305,9
Total dos custos operacionais 25 442 24 580 23 749 -862 -3,4 -831 -3,4
Custos e perdas financeiras 600 305 499 -296 -49,2 195 63,8
Custos e perdas extraordinarias 6 249 3912 4314 -2 337 -37,4 403 10,3
Total dos Custos e Perdas 32291 28796 | 28563 -3495 | -10,8 -233 -0,8

Proveitos e Ganhos
Impostos e taxas 14 997 14 262 14 371 -736 -4,9 110 0,8
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 10 916 10 421 9594 -495 -4,5 -827 -7,9
Outros proveitos e ganhos operacionais 212 215 142 3 15 -73 -34,0
Total dos proveitos operacionais 26 125 24 898 | 24107 -1228 -4,7 -790 -3,2
Proveitos e ganhos financeiros 1378 2038 993 660 47,9 -1 045 -51,3
Proveitos e ganhos extraordinarios 6 427 3932 4928 -2 495 -38,8 996 25,3
Total dos Proveitos e Ganhos 33931 | 30868 | 30029 -3 063 -9,0 -840 -2,7
Resultados operacionais 683 318 358 -365 | -53,5 40 12,7
Resultados financeiros 778 1733 494 955 | 122,8 -1239 -715
Resultados extraordinarios 179 21 614 -158 | -88,3 593 | 2829,2
Resultado liquido do exercicio 1640 2072 1466 432 26,4 -606 -29,3

Fonte: CSS/2013, CSS/2014 e CSS/2015.

Os totais dos custos e dos proveitos apresentaram uma redugéo, sendo esta mais expressiva nos proveitos
(menos 2,7%) e em concreto nos proveitos e ganhos financeiros, em resultado da menor valorizacdo de
valias potenciais de ativos financeiros. Em sentido inverso evoluiram os proveitos e custos
extraordinarios, alavancados pelo acréscimo de registos de correcdo de declaragdes de remuneragdes
relativas a anos anteriores®. Nos custos e proveitos operacionais verificou-se uma reducdo generalizada,
com excecdo dos impostos e taxas e outros custos, sendo as redugdes mais significativas nas

transferéncias correntes concedidas e obtidas.

Na sequéncia das verificacOes e analises realizadas observa-se o seguinte:

¢ Verificaram-se melhorias ao nivel do calculo das amortizacGes para 0s imoveis adquiridos em
estado de uso, relativamente aos transferidos do ISS para o IGFSS, no entanto, ha ainda que ter
em conta o estado de conservacdo dos edificios, aquando da transferéncia, na medida em que
estas situacGes podem ter impacto no calculo das amortizagdes do exercicio. Continuam a existir
deficiéncias no calculo das amortizagdes decorrentes da incorporacdo no valor da parcela de
terreno de alguns imdveis de valores provenientes de imobilizado em curso, o que subvaloriza o
valor das amortizacBes do exercicio e sobrevaloriza os resultados operacionais e o resultado
liguido do exercicio. Por outro lado, continuam estdo a ser efetuadas indevidamente
amortizacOes: sobre a parcela correspondente ao valor do terreno incumprindo o disposto na
alinea g) do art. 36.° do CIBE; relativas a imdveis que foram transferidos em duplicado do ISS
para 0 IGFSS; e de imdveis ja alienados e/os cedidos, o que sobrevaloriza o valor das

! Quando as DeclaragBes de Remuneragdes relativas a anos anteriores sdo objeto de corre¢des no ano seguinte, 0 seu
anterior registo é estornado, através do registo de um custo extraordinario e o valor corrigido é registado como proveito

extraordinario.
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amortizacBes do exercicio e subvaloriza o valor dos resultados operacionais e do resultado
liquido do exercicio;

¢ A metodologia de célculo para apuramento das menos e das mais valias desvirtua o valor total
dos custos e dos proveitos extraordinarios, em virtude de ser realizado em separado por cada
parcela do imével a que corresponde o valor do edificio e o valor do terreno. Este método pode
ocasionar resultados diferentes para 0 mesmo imovel, o que ndo € correto, e potencia a ocorréncia
de situa¢fes em que apenas uma das parcelas é objeto de registo contabilistico de abate;

¢ A conta 697 — Custos e perdas extraordinarias — Correcdes de exercicios anteriores releva o valor de
€ 4,5 M relativo a anulacdo de coimas e custas de processos de contraordenagdes, do ISSA, que
desde 2008 vinham sendo registadas indevidamente como proveito, devido a um erro de
parametrizacdo de movimentos contabilisticos!. Este valor engloba € 4 M de coimas e custas de
anos anteriores que, face a sua materialidade, deveria ter sido registado na conta 592 — Resultados
transitados. A sua indevida contabilizacdo na conta 697 — Custos e perdas extraordinérias —
CorregBes de exercicios anteriores produz um impacto negativo no resultado liquido do exercicio?;

¢ A conta 633113 - Prestages sociais — Pensdes ndo releva qualquer custo correspondente as pensdes
pagas pelo ISSA aos beneficiarios no ano de 2015 (€ 0,8 M). Neste ano, o Instituto reconheceu
nas suas demonstrac¢des financeiras o valor de € 5 M de provis@es para riscos e encargos para 0s
encargos a suportar em pens@es futuras, baseado em célculo atuarial, por contrapartida de
Resultados transitados. Em simultaneo, anulou todos os custos reconhecidos no ano
correspondentes ao valor das pensdes pagas, também por contrapartida de Resultados transitados.
No caso concreto, independentemente do alegado®, os custos deveriam ter sido relevados;

¢ Nao esta a ser cumprido o principio da especializa¢do dos exercicios para os juros devidos com
origem em divida contributiva. Com efeito, ndo se encontram relevados nas demonstracdes
financeiras os juros vencidos até 31/12/2015. De acordo com o POCISSSS, os proveitos sdo
reconhecidos quando obtidos, independentemente do seu recebimento, devendo incluir-se nas
demonstracdes financeiras dos periodos a que respeitam. Assim, os proveitos relevados na DR
consolidada estdo subvalorizados. Efetuada uma estimativa para o valor em divida que se
encontrava em processo executivo em 31/12/2015, sé para a divida constituida a partir de 2010,
o valor dos juros vencidos no exercicio de 2015 ¢ de cerca de € 184 M* no entanto, se se
considerar também a divida participada a execucdo fiscal e constituida até 2009, que também em
31/12/2015 se encontrava relevada no balango consolidado, a estimativa do valor dos juros para
0 mesmo exercicio ascende a € 386 M®;

¢ O valor relevado nas demonstracdes financeiras, na conta 692 — Custos e perdas extraordinarios —
Dividas incobréaveis (€ 24 M) e divulgado no ADFOC e no Mapa n.° 7 da CGES® relativo ao
montante de divida contributiva prescrita em 2015 ndo corresponde a divida efetivamente
prescrita neste ano. Com efeito, o seu valor foi de € 42 M. Esta divergéncia resulta do método
utilizado para célculo do valor de divida prescrita, que tem por base o apuramento da diferenca

! para mais desenvolvimentos cfr. ponto 12.2.4. — Demonstracdo de Resultados, pag. 309 do Parecer sobre a CGE de 2013,
disponivel em www.tcontas.pt.

2 No IGFSS e no ISSM estes movimentos foram realizados no ano de 2014 cfr. Ponto 12.2.4. - Demonstracdo de
Resultados, pag. 324 do Parecer sobre a CGE de 2014, disponivel em www.tcontas.pt.

3 Para mais desenvolvimentos, cfr. Ponto 12.2.1. — Consolidacao de contas.

A A metodologia de calculo esta expressa no ponto 12.2.3.1.2. — Divida de terceiros, B) Contribuintes.

A metodologia de calculo esta expressa no ponto 12.2.3.1.2. — Divida de terceiros, B) Contribuintes.

6 0 valor divulgado é de € 24,1 M. O valor de € 23,9 M respeita a divida contributiva participada para efeitos de execucédo
fiscal e o valor de € 0,2 M corresponde a coimas e a custas de processos de contraordenagdes ndo participadas para efeitos
de execucao fiscal.
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entre o valor da divida prescrita acumulada em 2015 e o valor da divida prescrita acumulada em
2014, fazendo assim a compensacdo do valor das anulacfes das prescricoest. Este método,
embora ndo afete o resultado liquido do exercicio, é violador do principio da ndo compensagédo
estabelecido no POCISSSS? e propicia a falta de transparéncia nas contas, pois ndo da a conhecer
nem o valor efetivo de prescrigdes, nem o das anulagdes ocorridas no ano. No ISSA, em 2015, o
valor das prescri¢oes obtido pelo método da divida prescrita acumulada (€ 5 M) foi superior ao
valor das prescrigdes do ano (€ 2,3 M). O valor refletido na conta 692 — Custos e perdas
extraordindrios — Dividas incobraveis corresponde ao valor da divida prescrita no ano de 2015,
sendo o remanescente registado na conta 59- Resultados transitados;

¢ Continuaram a verificar-se anulagdes de prescricbes de divida contributiva resultantes de
pagamentos de valores que foram considerados prescritos em anos anteriores. No entanto, o
registo destes valores ndo é contabilizado na conta 792 — Proveitos e ganhos extraordinarios —
Recuperagcéo de divida®, dado que é utilizado o método suprarreferido, ndo dando cumprimento ao
estabelecido no POCISSSS, afetando os resultados operacionais e extraordinarios e prejudicando
a transparéncia das demonstracdes financeiras;

¢ Os procedimentos utilizados na constituicdo de provisdes para cobrancas duvidosas de
contribuintes ndo cumpre integralmente o principio da ndo compensacdo estabelecido no
POCISSSS, uma vez que ndo foram reconhecidos como proveitos extraordinarios decorrentes de
reducdo de provisdes* todos os valores prescritos ou cobrados no ano de 2015 relativos a divida
de anos anteriores com provisfes constituidas. Este procedimento subvaloriza os resultados
extraordinarios e também os resultados operacionais, ndo sendo, contudo, com os dados
disponiveis possivel determinar o seu impacto. O IGFSS introduziu uma nova metodologia de
calculo em 2015, que permite minimizar os efeitos destas subvalorizagbes, mas que nao é
suficiente para corrigir a situacdo. Por outro lado, ndo houve uniformidade de critérios na
contabilizacéo destas provisdes pelos trés institutos no ano de 2015°;

¢ Os critérios estabelecidos para a constituicdo de provisdes de divida contributiva apresentam
varias fragilidades. Em primeiro lugar, porque apenas concorrem para a classificacao de dividas
de cobranca duvidosa as que estdo em mora ha mais de seis meses e que j& foram participadas a
execucdo fiscal. Assim, a divida ndo participada, ainda que em mora ha mais de seis meses, ndo
é considerada de cobranca duvidosa. Segundo, porque existem critérios distintos quanto a divida
gue esta a ser regularizada através de planos prestacionais. Com efeito, a divida que esta a ser
regularizada ao abrigo de acordos prestacionais no @ambito do processo executivo ndo esta a ser

1 Em 2015, o valor apurado por este método ao nivel da conta consolidada foi de € 26,6 M. Contudo, o valor divulgado foi
de € 23,9 M. A diferenca respeita ao ISSA.

2 “Ndo se deverdo compensar saldos (...) de contas de custos e perdas com contas de proveitos e ganhos (...)” cftr. ponto
3.2 — Principios contabilisticos do POCISSSS.

3 De acordo com as notas explicativas do POCISSSS “Esta conta regista 0 montante recebido ja considerado
anteriormente como incobravel”.

4 Registo na conta 7962 — Redug&o de provisdes - Divida de contribuintes.

® O IGFSS e 0 ISSM contabilizaram na conta 7962 — Reducdo de provisGes- Divida de contribuintes o valor das prescri¢oes
obtido pelo método de dedugéo relativamente ao ano anterior (IGFSS: € 20 M; ISSM € 1,6 M) e 0 ISSA contabilizou o
valor efetivamente prescrito em 2015 (€ 2,3 M). O IGFSS para além da reversao de provisdes constituidas em anos
anteriores de valor correspondente ao registado como divida prescrita (€ 20 M), contabilizou ainda o montante € 194 M,
que corresponde a diferenca entre as provisdes acumuladas do ano de 2014 deduzido do valor registado como prescrito
em 2015 e do valor das provisdes constituidas em 2015. Com efeito, o Instituto, em 2015, alterou a metodologia de
calculo das provisdes que vinha utilizando em anos anteriores (diferenca entre o valor das provisdes acumuladas do ano
n+1 deduzido do valor das provisdes acumuladas do ano n e do valor da reversao do valor prescrito) e constituiu provisdes
para a divida que, em 2015, ainda ndo tinha qualquer proviséo constituida (divida com antiguidade entre 6 e 18 meses)
mais o valor correspondente a divida com antiguidade entre os 18 e 0s 24 meses deduzido do valor correspondente as
provisOes calculadas com base na divida constituida no 1.° semestre de 2014. O ISSA e o ISSM constituiram provisdes
através da metodologia anteriormente seguida pelo IGFSS.
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considerada de cobranca duvidosa; ja a divida que esta a ser regularizada atraves de acordos
prestacionais fora do processo executivo e que anteriormente foi participada para execucao fiscal
é considerada de cobranca duvidosa pelo valor da divida que reside em execucdo fiscal, embora
suspensa, e que ja ndo corresponde ao valor em divida, pois ndo tem em consideracédo os valores
ja cobrados; por ultimo sdo excluidas das dividas de cobranga duvidosa as dividas cuja a
execucdo se encontra suspensa por declaracdo de faléncia e de insolvéncia;

A conta 7953 — Proveitos e Ganhos Extraordinarios-Juros vincendos ndo reflete qualquer valor
cobrado no ano de 2015, dado que ainda ndo foram realizados os procedimentos necessarios a
contabilizacdo destes proveitos e, por conseguinte, a conta esta subvalorizada no preciso
montante a que corresponde a parcela dos juros vincendos incluidos nas prestacdes cobradas em
2015 relativas aos planos prestacionais fora do processo de execucdo fiscal®. Ndo se mostram
assim acolhidas as recomendacdes formuladas pelo Tribunal em anteriores Pareceres®. No
ambito do acompanhamento das recomendag¢des o MTSSS informou que se encontra “(...) em
curso a integracé@o de um novo mddulo de Acordos e Planos Prestacionais (APP) com o sistema de Gestao
de Contribuigdes (GC)” que visa substituir médulo atual e resolver os constrangimentos existentes,
prevendo a sua implementacdo em 2017,

Os elementos que servem de suporte ao calculo das provisdes para cobranga duvidosa de pensdes
ndo contém elementos que permitam identificar o devedor, a respetiva divida e a data em que a
mesma foi constituida, pelo que ndo é possivel validar a fidedignidade do valor da divida com
origem em pagamentos indevidos de pensdes, bem como do valor dos reforgos e das reducdes
ocorridas em 20153,

! Nos trabalhos subjacentes a emissdo do Parecer sobre a CGE/2014 foi calculado o valor de € 2,3 M para o valor da

parcela de juros vincendos correspondentes as prestagdes cobradas em 2014 (cfr. pag. 324 do Parecer sobre a CGE/2014,
disponivel em www.tcontas.pt).

2 Cfr. Recomendagbes: 84-PCGE/2014; 76-PCGE/2013, 71-PCGE/2012, 75-PCGE/2011, 64-PCGE/2010 e 64-

PCGE/2009, todos disponiveis em www.tcontas.pt.

3 Em termos liquidos, verificou-se uma redugdo no valor das provisdes acumuladas de € 1,1 M (valor obtido por
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comparagao entre os valores indicados nas notas 34 do ADFOC de 2015 e 2014). Em 2015, o valor total das provisdes
acumuladas das contas em que é possivel identificar pensdes foi de € 25.685.359,79 e em 2014 de € 26.802.374,73. Entre
as cinco contas que integram este valor contata-se que todas foram refor¢adas com excecdo de uma em que ocorreu uma
reducdo.
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