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10. OPERACOES DE TESOURARIA

No Relatério e Parecer sobre a CGE o Tribunal aprecia a movimentacdo de fundos publicos por
operacdes de tesouraria, designadamente a luz das normas da LEO e demais legislacdo relativa a
administragdo financeira do Estado?.

A LEO estabelece os principios a que se encontra sujeita a execucdo do OE, entre os quais 0s da
universalidade, anualidade e especificacdo. Este Gltimo concretiza-se pela aplicacdo dos cddigos de
classificacdo das receitas e despesas plblicas? que elencam, inter alia, 0s diversos tipos de operacGes
extraorcamentais. A aplicacdo desses codigos é, pois, extensiva a totalidade dos fluxos financeiros
movimentados pelos servigos e fundos da administracéo central (SFAC) obrigando a contabilizagdo, em
operacdes extraor¢camentais, dos fluxos financeiros que ndo tenham natureza orcamental.

O regime da tesouraria do Estado® (RTE) estabelece que:

¢ a atividade da tesouraria do Estado compreende a movimentacdo de fundos publicos em
execucdo do OE e por operacBes especificas do Tesouro (OET) sendo esses movimentos,
“designados, em geral, por operacées de tesouraria”, geridos globalmente* e registados na
contabilidade do Tesouro (CT) pelo IGCP.®

¢ a detencdo e a movimentacdo de disponibilidades por SFAC processa-se através de contas do
Tesouro (principio da unidade de tesouraria).®

O relatério da CGE de 2015 refere que a “atividade da tesouraria do Estado é um importante instrumento de
suporte a gestdo dos fundos publicos e a otimizagdo da gestdo da liquidez”. Esse relatorio inclui os resultados
da monitorizacédo efetuada pela DGO ao cumprimento do principio da unidade de tesouraria por SFAC
(sem instituicdes do ensino superior nem entidades dispensadas ou que néo reportaram dados), segundo
os quais apenas 0,7% (€ 43 M) dos depositos e aplica¢des financeiras (€ 6.182 M) no final de 2015 se
encontrava fora do Tesouro, em incumprimento. O relatdrio refere-se, ainda, a centralizacdo de fundos
no Tesouro com base nos montantes reportados pelo IGCP relativamente aos depésitos e aplicagdes de
entidades publicas existentes no final de 2013, 2014 e 2015. E conclui que ‘“tem-se assistido a uma
evolugdo positiva dos valores a ordem e aplicagées dessas institui¢oes no IGCP (...) cujos valores se cifram acima
dos 11 mil milhées de euros”.

Ora, os valores acima referidos ndo correspondem as disponibilidades dos SFAC cujos fluxos
financeiros integram, por lei, a atividade da tesouraria do Estado e, como tal, deveriam ser integralmente
registados na CT. A falta de informagdo sobre parte desses fluxos, a subavaliagdo recorrente do
incumprimento da unidade de tesouraria, a incompleta relevacéo das operagdes de tesouraria na CGE e
a falta de acolhimento das recomendacdes do Tribunal nesta matéria constituem limitacGes importantes
para o exame e para a formulacdo de uma opinido de auditoria sobre os valores envolvidos.

! Nos termos do art. 41.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

2 Aprovados pelo Decreto-Lei 26/2002, de 14/02.

3 Aprovado pelo Decreto-Lei 191/99, de 05/06.

4 Exceto os relativos a seguranca social que dispde de uma tesouraria Unica, nos termos do n.° 5 do art. 1.° do RTE.
® Nos termos do art. 1.° do RTE.

® Nos termos do art. 2. do RTE.

7 Volume I — Tomo I - 111.4.2. Tesouraria do Estado (péaginas 165 a 174).
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10.1. Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado

A apreciagéo do Tribunal desenvolvida nos pontos seguintes decorre da evidéncia recolhida no &mbito
dos trabalhos realizados para o presente Parecer, 0s quais envolveram revisdes analiticas da CT, revisao
de ficheiros informéaticos de dados e sua reconciliagdo com mapas de suporte e, em certos casos, a
revisdo dos movimentos contabilisticos®.

10.1.1. Limita¢cOes da Conta dos Fluxos Financeiros

A CGE deve incluir a conta dos fluxos financeiros do Estado (CFFE)? Ora, a CFFE assume especial
importancia, enquanto se mantiver [na CGE] a falta dos balancos e das demonstra¢des de resultados dos
SFAC?, pois deve comportar a integralidade dos fluxos financeiros desses servicos fazendo a necessaria
distincdo entre a execucdo orgcamental e a restante movimentagdo, a relevar como operagdes
extraor¢camentais. A CFFE deve ainda distinguir os servicos integrados dos SFA e as receitas e despesas
efetivas das ndo efetivas, discriminando os respetivos resultados efetivos.

Na verdade, s6 deveriam ficar relevados em OET os fundos movimentados pelo IGCP no exercicio da
funcéo de “gestor da tesouraria” € por entidades ndo pertencentes a administracdo central (seguranga
social, administracdo regional e local, sector empresarial do Estado, Unido Europeia e outras).

Assim construida, a CFFE desempenharia o papel central que lIhe cabe na sistemética verificacdo da
consisténcia dos valores inscritos nos mapas referentes a execugéo or¢camental e a situagédo de tesouraria.

Porém, a exemplo do sucedido em exercicios anteriores, a CGE de 2015 apenas compreende a conta dos
fluxos financeiros dos servicos integrados do Estado® (CFFSIE) e esta encontra-se afetada por duas
sérias limitacdes que a impedem de ser uma verdadeira CFFE. A primeira decorre do desrespeito das
normas do RTE que tornam obrigatério o registo integral dos fluxos financeiros dos SFAC na CT. A
segunda decorre da indevida inclusdo em OET de uma parte dos fluxos financeiros dos servicos
integrados (SI) e da totalidade dos fluxos financeiros dos SFA registados na CT.

O quadro seguinte foi elaborado com base na CFFSIE apresentada nas CGE de 2014 e 2015, a qual se
acrescentaram linhas sem valores (células sombreadas) relativas as receitas e despesas dos SFA, pondo
assim em relevo a informacdo que falta discriminar para esse mapa poder ser tomado como a CFFE
referida na LEO. Por sua vez, excluiram-se da receita e da despesa efetiva dos Sl ndo sé as verbas de
passivos financeiros mas, também, as de ativos financeiros e de transferéncias intrassectoriais.

L os quais, nos termos do n.° 2 do art. 40.° do RTE, estdo sujeitos as normas contabilisticas das opera¢Ges de tesouraria
aprovadas pela Portaria 994/99, de 05/11.

2 Nos termos do n.° 1 do art. 75.° da LEO.

3 Nos termos do n.° 6 do art. 75.° da LEO a apresentacdo desses mapas apenas sera obrigatoria quando todos os SFAC
tiverem adotado o POCP.

4 Nos termos do art. 7.° do Decreto-Lei 273/2007, de 30/07, a gestdo da tesouraria do Estado é exercida desde 01/09/2007

pelo IGCP que sucedeu a DGTF nas atribuices relativas a essa gestdo, bem como nos contratos vigentes e em todos o0s
procedimentos pendentes relativos a tais atribuicGes.

5 CGE de 2014 e de 2015 — Volume | Tomo 11l — Mapas Contabilisticos Gerais — Fluxos Financeiros — Mapa XXXIII.
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Quadro 92 — Conta dos Fluxos Financeiros

(em milhdes de euros)

Referéncia Designacdo 2014 2015
1 Entrada — Saldo Inicial 15 546 16 072
2 RSI — Receita Efetiva 41 216 41 329
3 RSI — Receita N&o Efetiva 102 385 94 799
4 RSI — Receita Extraorgamental 4022 3276
5=2+3+4 Entrada — RSI 147 623 139 405
6 RSFA — Receita Efetiva
7 RSFA — Receita Nao Efetiva
8 RSFA — Receita Extraorcamental
9=6+7+8 Entrada — RSFA
10 Entrada — OET 737 148 828 558
11=1+5+9+10 Entrada Total 900 318 984 035
12 DSI — Despesa Efetiva 50 221 48 841
13 DSI — Despesa Néo Efetiva 93 381 87 296
14 DSI — Despesa Extraorcamental 4022 3268
15=12+13+14 Saida — DSI 147 623 139 405
16 DSFA — Despesa Efetiva
17 DSFA — Despesa Nao Efetiva
18 DSFA — Despesa Extraorgamental
19=16+17+ 18 Saida — DSFA
20 Saida— OET 736 623 830 743
21 Saida — Saldo Final 16 072 13 886
22=15+19+20+21 Saida Total 900 318 984 035
23=2-12 Resultado Efetivo dos SI -9 005 -7 511
24=6-16 Resultado Efetivo dos SFA

Fonte: CGE de 2014 a 2015 — Mapas Contabilisticos Gerais — Fluxos Financeiros — Mapa XXXIII.

O quadro mostra que o mapa apresentado na CGE é, na realidade, mais abrangente do que a CFFSIE
pois inclui em OET fluxos financeiros de outras entidades. Na verdade, trata-se da conta dos fluxos
financeiros registados na CT faltando-lhe, para constituir a aludida CFFE, os fluxos financeiros dos
SFAC ndo registados na CT e a discrimina¢do dos fluxos financeiros dos Sl e dos SFA incluidos em
OET como receitas (RSl e RSFA) e despesas (DSI e DSFA) desses servicos.

Tais deficiéncias, ao desrespeitarem normas legais, principios orcamentais (universalidade, anualidade
e especificagdo) e, ainda, o principio da unidade de tesouraria, tém motivado reservas do Tribunal
expressas nos Pareceres sobre a CGE relativamente a operag@es de tesouraria e execucdo orcamental,

Um exemplo da inconsisténcia gerada por essas irregularidades é a execucdo orcamental da RTP
(€ 237 M) sem correspondéncia na respetiva conta na Tesouro? Tal divergéncia decorre da indevida
omissdo na CT dos fluxos financeiros da RTP apesar da sua principal receita provir do Estado através
da consignagédo do produto da contribui¢do para o audiovisual (€ 173 M em 2015) —vide 3.2.2.2. £ 3.2.6.1.

1S40 materiais por natureza as diferencas entre o universo financeiro da CFFE (demonstragio de fluxos de caixa) e o da
execuc¢do orgamental (demonstracdo de resultados) que, em contabilidade de caixa, ndo deveriam existir.

2 A conta da RTP na CT apenas regista € 54 m de saldo inicial e a saida de € 12 m dai resultando o saldo final de € 42 m.
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10.1.2. Limitacdes do Balanco da Tesouraria do Estado

Com base nos balancos da tesourarial e em informagdo complementar prestada pelo IGCP sobre os
organismos titulares das contas no Tesouro foi elaborado o quadro seguinte:

Quadro 93 — Balango da Tesouraria do Estado

(em milhdes de euros)

Referéncia Designacéo 31/12/2014 | 31/12/2015
l1=Somade2a6 Disponibilidades e AplicacGes 13 886 8991
2 Depésitos no Banco de Portugal 7830 5593
3 Outros Depositos no Pais 180 210
4 Depésitos no Estrangeiro 4 5
5 Caixas do Tesouro 370 66
6 Aplicacdes 5503 3117
7=Somade8al2 Terceiros 759 2025
8 Devedores — IGCP — Antecipacao de Fundos (UE) 759 2025
9 Devedores — IGCP — Antecipacéo de Receita
10 Devedores — IGCP — Valores a regularizar
11 Devedores — SFAC — Valores a regularizar - -
12=1+7 Ativo 14 645 11 016
13 =Somade 14 a 20 Terceiros 14 640 11 010
14 Credores — IGCP - Valores a regularizar - -
15 Credores — IGCP — Produto de Empréstimos 7025 4090
16 Credores — SFAC — Regides Auténomas 110 97
17 Credores — SFAC — Autarquias 314 311
18 Outros Devedores e Credores — SFAC 6314 5968
19 Credores — Unido Europeia 15 220
20 Outros Devedores e Credores 862 325
21 Resultados de Operacdes Financeiras 5 6
22=13+21 Passivo 14 645 11 016

Fonte: CGE de 2014 a 2015 — Elementos informativos diversos — Balango da Tesouraria do Estado.

Cabe sublinhar liminarmente que as limitagcBes apontadas a Conta dos Fluxos Financeiros afetam
igualmente o Balanco da Tesouraria do Estado que ndo releva, como deveria, os saldos de todas as
contas dos SFAC (visto que parte dessas contas é indevidamente omitida da CT por ser movimentada
fora do Tesouro) nem nas contas apropriadas (de execucdo do OE, através de operacfes orcamentais ou
extraorcamentais) mas em contas de terceiros (de OET).

Em contraditoério, o IGCP alega: “As finalidades da Contabilidade do Tesouro indicadas no artigo 35.° do RTE
apontam no sentido de a mesma refletir, tdo-somente, as entradas e saidas de fundos na tesouraria do Estado, ou
seja, em contas bancdrias do IGCP”. E reafirma “que os valores que os organismos publicos movimentam na
banca comercial, em incumprimento do artigo 2.°, e em sentido lato em incumprimento integral do instituido pelo
RTE, ndo transitam pela tesouraria do Estado, mas sim pela tesouraria do Banco onde esses fundos publicos estdo

s

depositados, logo, ndo podem ser relevados na Contabilidade do Tesouro”.

Do entendimento do IGCP decorreria um duplo conceito de Estado (administragéo central) refletido na
CGE: o aplicével a execugdo do Orcamento e o aplicavel a Tesouraria. Ndo € natural que mais de € 3
mil milhGes de receitas constem da execucdo or¢camental mas ndo da CT — vide 10.1.3. — como resultado
do entendimento do IGCP.

! CGE de 2014 e 2015 — Volume Il — Tomo 1 — Elementos informativos diversos — Balanco da Tesouraria (Mapa 47).
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Porém, nos termos legais (art. 1.° do RTE), a atividade da tesouraria do Estado compreende a
movimentacdo de fundos publicos em execucdo do OE e através de OET, cabendo ao IGCP a
correspondente relevacdo na CT. Essa atividade abrange, pois, todos os fundos publicos em execuc¢ao
do OE e a movimentacao de contas tanto no Tesouro como noutras institui¢oes financeiras.

O Tribunal tem sublinhado* que o cumprimento da lei quanto a relevagdo na CT da totalidade dos fundos
movimentados por servicos da administracdo central suscita a necessidade de serem tomadas todas as
iniciativas pertinentes, por parte das entidades responsaveis, para integrar na contabilidade da tesouraria
do Estado as contas desses servicos fora do Tesouro considerando, por exemplo, a cotitularidade dessas
contas pelo IGCP. Essa necessidade fica patente quando é o préprio IGCP a reconhecer que nao dispbe
de informacéo sobre montantes que deveriam estar sob gestéo da tesouraria do Estado.

Da prética contabilistica do IGCP resulta o reiterado incumprimento da lei e uma limitacdo importante
para o exame e para a formulacdo de uma opinido de auditoria sobre os fundos publicos movimentados
em execucdo do OE e por OET (o caso da RTP antes referido € disso exemplo claro). Assim, o MF
continua a reportar montantes relevantes de receitas cobradas e de despesas pagas por servicos da
administracdo central que ndo inclui no que deveria ser a respetiva demonstracdo de fluxos de caixa. O
Tribunal reitera o juizo critico que lhe suscita esse procedimento, irregular e inadequado.

A violagdo de normas legais relativas a gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de patrimoénio, bem
como o incumprimento das recomendagdes do Tribunal de Contas constituem infragbes financeiras
previstas e sancionadas no art. 65.°, n.° 1, alineas d) e j) da Lei 98/97, de 26/08, republicada pela Lei
20/2015, de 09/03.

Além de se repetir este juizo critico ao IGCP referindo a violagdo de normas legais (visto competir-lhe
0 controlo e a contabilizacéo dos fundos movimentados na tesouraria do Estado, nos termos do art. 36.°
do RTE), sublinha-se ainda que as incorre¢cdes em causa subsistem, ndo so a revelia das conclusdes e
recomendacdes do Tribunal como em contraste flagrante com as consequéncias gravosas que o Estado
impde aos cidaddos e as empresas em matéria de incumprimento de obrigagdes contabilisticas.

O IGCP também alega “que a responsabilidade pela relevacio da receita e da despesa dos SFAC devera ser
imputada aos mesmos ou ao organismo que centraliza essa informacéo (DGO), ndo devendo utilizar-se a CT para
esse efeito. Deverd ter-se presente que 0s organismos em causa utilizam as contas bancérias residentes no IGCP,
no dmbito da sua gestao orcamental e financeira, mas a contabilizacao dos fluxos financeiros que nelas ocorrem
e a consequente relevagdo e reporte sdo da sua responsabilidade”.

O IGCP tem reiterado este seu entendimento ndo obstante os fluxos financeiros dos SFAC poderem e
deverem ser integralmente relevados na CT, como receita ou despesa, bastando para o efeito integrar
todas as contas desses servicos na mesma classe, sem ter de alterar nimeros de identificagdo bancéaria
mas apenas cddigos contabilisticos. A discriminacdo das entradas (receita) e das saidas (despesa) de
fundos dessas contas, por natureza orcamental ou extraorcamental e por classificagdo econdmica,
continuaria a ser assegurada pelos servigos titulares dessas contas mas ficaria, também, assegurada a
reconciliagdo da receita e da despesa de cada servi¢o com as correspondentes entradas e saidas de fundos
nas contas das quais seja titular. Da pratica contabilistica do IGCP resulta o reiterado incumprimento da
lei e uma limitagdo importante para o exame e para a formulagéo de uma opinido de auditoria sobre os
fundos publicos movimentados em execugdo do OE e por OET.

! Nos Relatorios de Acompanhamento da Execucdo Orcamental da Administracdo Central de 2011 a 2014, bem como nos
Pareceres sobre a Conta Geral do Estado desde a de 2010.
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Com as limitacGes referidas, o quadro anterior mostra que o saldo das disponibilidades e aplicacbes
(€ 8.991 M) diminuiu € 4.895 M (-35,3%) com destaque:

¢ para areducdo de € 2.386 M (-43,4%) nas aplicacBes do Estado em bancos nacionais em virtude
da diminui¢do dos depositos a prazo (€ 3.181 M)? ter superado o aumento de € 795 M nos
depositos a ordem. O seu saldo final (€ 3.117 M) representava 76% do produto de empréstimos
ndo utilizado (€ 4.090 M)?,

¢ Para o decréscimo de € 2.237 M (-28,6%) nos depdsitos no Banco de Portugal devido a redugédo
de € 2.500 M (-100%) no fundo de suporte a recapitalizagdo do sistema bancério previsto no
PAEF atenuada pelo aumento no conjunto das demais contas do PAEF (€ 263 M). O seu saldo
final perfez € 5.593 M (62% do saldo total).

Para a redugdo de € 4.895 M (-35,3%) no saldo das contas de terceiros e das de resultados de operacfes
financeiras concorrem, sobretudo a redugdo de € 2.936 M (-41,8%) no saldo credor do produto de
empréstimos ndo utilizado e o aumento de € 1.267 M (167%) no saldo devedor resultante da antecipa¢ao
de fundos a financiar pelo orcamento da Unido Europeia (a favor de beneficiarios nacionais).

Atente-se a que, no final de 2015, o saldo das contas dos SFAC (€ 6.376 M) refletido no quadro anterior
inclui € 2.966 M relativos a contas que excedem os correspondentes saldos relevados nos Mapas V a IX
da CGE (ndo ha diferenca entre a RSI e a DSI registadas no Mapa XXXIII da CGE), com destaque para
a AT (€ 801 M), a DGTF (€ 645 M) e o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica
(€ 476 M). Divergéncias desta dimensdo evidenciam bem a necessidade e a urgéncia de relevar a
totalidade dos fluxos financeiros desses servicos nos referidos mapas contabilisticos gerais da CGE (que
deveriam estar suportados pelos dados registados nos sistemas de contabilizagdo orcamental). Com
efeito, a atual deficiente contabilizagdo constitui uma limitacdo importante que exime uma parte
substancial dos fundos movimentados ao controlo e responsabilizacdo legalmente determinados para
receitas e despesas, impede a sua reconciliagdo com as correspondentes entradas e saidas de fundos
registadas quer na CT, quer nas contas de geréncia dos SFAC e ndo impede a omissdo de operagdes,
nem a indevida inclusdo de operacBes or¢camentais em operagdes extraorcamentais.

Os saldos devedores resultantes da antecipacéo de fundos a financiar pelo orgamento da Unido Europeia
(a favor de beneficiarios nacionais) atingiam € 2.025 M no final de 2015, mais 167% do que no final de
2014 (€ 759 M). Nos termos do RTE, as OET que estéo na origem desses saldos devem ser regularizadas
até ao final da execucao orcamental das receitas do mesmo ano econémico, da entidade beneficiaria da
antecipacao®. As sucessivas LOE tém adiado essa regularizacdo devido a norma do RTE* que permite
regularizar, para além do respetivo ano econdmico, as OET relativas a situacGes consagradas nas LOE.
Porém, isso ndo s contraria o principio da substancia sobre a forma a que o registo das OET est4 sujeito®
como as normas que autorizem a realizagdo de adiantamentos de fundos por operacgdes de tesouraria,
prevendo a sua regularizacdo orcamental em anos econdmicos posteriores ao da respetiva efetivacéo,
contrariam o RTE e desrespeitam os principios da anualidade e da universalidade consagrados na LEO.

! Destacam-se as do BCP em € 1.777 M (-100%) e da CGD em € 1.070 M (-81,1%).

2 po produto de empréstimos so é transferido para RSI (ndo efetiva) 0 montante estritamente necessario para igualar os
valores finais acumulados nas contas de RSI e de DSI. Essa igualdade gera saldo nulo nas contas de execugdo do OE e
saldos globais idénticos entre contas de disponibilidades e aplicacfes e contas de terceiros e de resultados de opera¢des
financeiras. A movimentacéo destas Ultimas contas é a registada como OET no primeiro quadro do presente ponto.

3 Nos termos do art. 32.2, n.° 1, alinea b), do RTE.
4 Nos termos do art. 30.,n.°1, alinea e), do RTE.
5 Nos termos da Parte I, n.° 2.4, das normas contabilisticas das operacdes de tesouraria.
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10.1.3. Subsisténcia de deficiéncias por corrigir

Do exame efetuado aos fluxos financeiros na tesouraria do Estado conclui-se que uma parte relevante
da atividade na tesouraria do Estado continua a ser movimentada fora do Tesouro (por dispensa ou por
incumprimento do principio da unidade de tesouraria) e sem ser registada na respetiva contabilidade em
desrespeito da lei. Tal irregularidade retira a conta dos fluxos financeiros apresentada na CGE a utilidade
para o controlo que decorreria da existéncia de uma verdadeira CFFE, sobretudo enquanto permanecer
a falta de balancos e demonstracgdes de resultados dos SFAC.

Acresce que os fluxos movimentados por SI mas indevidamente registados em OET continuam omissos
dos sistemas que suportam a contabilizacdo orcamental, enquanto os movimentados por SFA, em contas
no Tesouro, sdo registados em OET por montantes que excedem significativamente os registados nesses
sistemas. Em consequéncia, verbas relevantes ndo sdo objeto do controlo e da responsabilizacéo
legalmente determinados para a execugdo orcamental dos SFAC.

Ora, nos termos legais, a atividade da tesouraria do Estado engloba a totalidade dos fluxos financeiros
do Estado (administracao central) e, por isso, abrange a movimentacdo de contas tanto no Tesouro como
noutras institui¢des financeiras. O Tribunal tem sublinhado que o cumprimento da lei quanto a relevacao
na CT da totalidade dos fundos movimentados por servigos da administragdo central suscita a
necessidade de serem tomadas todas as iniciativas pertinentes, por parte das entidades responsaveis, para
integrar na tesouraria do Estado as contas desses servi¢os fora do Tesouro considerando, por exemplo,
a cotitularidade dessas contas pelo IGCP.

A referida necessidade fica especialmente patente quando é o proprio IGCP a reconhecer que ndo dispde
de informag&o sobre montantes que deveriam estar sob gestdo da tesouraria do Estado. Existem saldos
finais da execucdo orcamental afetos a SFAC cuja movimentagdo ndo passou por contas do Tesouro,
como os da Caixa Seguros de Saude (€ 1.325 M), do Fundo de Garantia de Depositos (€ 679 M) e do
Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mutuo (€ 72 M), ou apenas passou parcialmente, como 0s do
IAPMEI (sem € 455 M), do Instituto de Turismo de Portugal (sem € 289 M), da Infraestruturas de
Portugal (sem € 230 M) e do Fundo de Resolugédo (sem € 225 M).

Por sua vez, os fluxos financeiros dos SFAC registados em OET poderiam e deveriam ser integralmente
relevados na CT, como receita ou despesa, bastando para o efeito, a integracéo por parte do IGCP de
todas as contas desses servicos na mesma classe, sem ter de alterar nimeros de identificacdo bancéria
mas apenas codigos contabilisticos. A discriminagéo das entradas (receita) e das saidas (despesa) de
fundos dessas contas, por natureza orcamental ou extraorgamental e por classificagdo econdmica,
continuaria a ser assegurada pelos servigos titulares dessas contas mas ficaria, também, assegurada a
reconciliagdo da receita e da despesa de cada servi¢o com as correspondentes entradas e saidas de fundos
nas contas das quais seja titular.

Assim, ndo tendo sido tomadas medidas para aplicar os procedimentos recomendados nem outros
suscetiveis de suprir as deficiéncias em causa, o Tribunal reitera as recomendaces efetuadas no PCGE
de 2014* na seccéo correspondente deste Parecer. Como referido, tais deficiéncias constituem limitacGes
importantes para o exame e para a formulagdo de uma opini&o de auditoria sobre os valores envolvidos.

! Recomendagdes 51 e 52 — PCGE/2014.
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10.2. Unidade da Tesouraria do Estado

A Unidade da Tesouraria do Estado (UTE) visa otimizar a utilizacdo dos dinheiros publicos ao
determinar a sua centralizagdo e manutencgdo no Tesouro, nos termos legais®. No quadro de uma gestdo
integrada da tesouraria e da divida publica, com o propoésito de reduzir as necessidades e o custo do
financiamento do Estado, os SFAC (SI e SFA com EPR) e as empresas publicas ndo financeiras (EP)
constituem o universo dos organismos sujeitos a UTE (OSUTE) em 20152,

A apreciagédo do Tribunal sobre o cumprimento da UTE decorre da evidéncia recolhida no &mbito dos
trabalhos realizados para o presente Parecer, 0s quais envolveram revisfes analiticas, formulacdo de
questionarios e 0 exame das respostas dos servicos responsaveis, a revisao de ficheiros informaticos de
dados e sua reconciliagdo com mapas de suporte e o exame de contas dos OSUTE. Do exame efetuado
(desenvolvido nos pontos seguintes) resulta, em sintese, que:

¢

N&o obstante referir que a “Unidade de Tesouraria do Estado assume (...) um papel muito relevante na
otimizagdo da gestdo dos recursos financeiros disponiveis”, 0 relatério da CGE de 2015 reporta
montantes parciais, inconsistentes ou incorretos sobre as disponibilidades no Tesouro e fora do
Tesouro, bem como sobre os rendimentos obtidos em incumprimento da UTE - vide 10.2.2.

Desde logo tais montantes ndo abrangem todos os OSUTE pois subsistem maltiplas entidades
sem informac&o reportada (com destaque para as empresas publicas que ndo sejam EPR) e ndo
sdo reportados 0s montantes relativos as entidades dispensadas — vide 10.2.1, 10.2.5 e 10.2.6.

Através do exame da informacdo registada nos pertinentes sistemas da DGO e da DGTF e em
contas de OSUTE detetaram-se € 304 M de disponibilidades fora do Tesouro no final de 2015
(para além dos € 217 M de OSUTE expressamente dispensados), € 2 M de rendimentos auferidos
nesse ano em incumprimento da UTE (apenas 0,1% entregue ao Estado) e saldos médios das
disponibilidades fora do Tesouro (por incumprimento ou dispensa da UTE) de € 516 M.

Em 2015 os OSUTE apresentaram 151 pedidos de dispensa, mais 103 (221,3%) do que em 2014,
tendo sido dispensadas mais 55 entidades (148,6%) — vide 10.2.6.

Por deficiéncias e limitacGes do respetivo sistema de informacéo e controlo, 0 MF continua a
ndo assegurar a relevacdo integral e fiavel das disponibilidades dos OSUTE fora do Tesouro e
dos respetivos rendimentos, nem a entrega tempestiva ao Estado desses rendimentos.

O IGCP continua a desconhecer a totalidade dos dinheiros publicos fora do Tesouro apesar da
relevancia dessa informacéo para a gestdo integrada da tesouraria do Estado e da divida puablica
(sua principal atribuicdo) e da obrigacdo legal (que também lhe diz respeito) de registar,
integralmente, na contabilidade do Tesouro, os fluxos financeiros movimentados por SFAC.

! Nos termos do RTE, do n.°5 do art. 2.°da LEO, do art. 125.° da LOE e do art. 43.° do DLEO, ambos para 2015, do art.
115.° da Lei 62/2007, de 10/09 (que aprova o regime juridico das Instituicdes do Ensino Superior) e do art. 28.° do
Decreto-Lei 133/2013, de 03/10 (que estabelece os principios e regras aplicaveis ao sector publico empresarial).

2 0s SFAC (com EPR) integram o Sector Publico Administrativo. As EP integram o Sector Empresarial do Estado.
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10.2.1. LimitacdOes dos sistemas de informacéao e controlo

Os OSUTE estdo obrigados a fazer prova da execucdo da UTE (aplicacdo do principio da unidade de
tesouraria na Tesouraria do Estado). Os SFAC cumprem essa obrigacao através do registo trimestral nos
servicos on-line (SOL) da DGO?, a qual deve propor a aplicacdo de san¢do em caso de incumprimento,
a decidir pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas?.

A CGE refere que a DGO procedeu a “(...) monitorizacdo do cumprimento deste principio [UTE] através da
elaboragdio de relatorios internos trimestrais baseados na informacdo reportada pelas entidades”. Na sequéncia
do relatorio do 2.° trimestre de 2015 foi desencadeado o processo sancionatdrio e as respetivas sangdes
autorizadas®. Porém, essas san¢des ndo vieram a ser aplicadas pela DGO.

A informacdo sobre a UTE reportada na CGE resulta de dados provisorios prestados pelos SFAC a
DGO* e difere, com frequéncia, da inscrita nas respetivas demonstracées financeiras®. A inconsisténcia
dos montantes reportados (entre CGE, SOL e contas dos SFAC) revela insuficiéncias do sistema de
controlo do cumprimento da UTE que afetam a fiabilidade e a utilidade dessa informacao.

As EP estdo obrigadas a fazer prova da execucdo da UTE através do registo trimestral no Sistema de
Recolha de Informacgéo Econdémica e Financeira (SIRIEF) da DGTF®. Nédo obstante a necessidade dessa
informacdo para controlar o cumprimento da UTE no Sector Empresarial do Estado (SEE), a DGTF
persiste no entendimento de que o controlo das empresas indiretamente participadas pelo Estado cabe
as empresas que exercem a fungéo acionista, o que configura uma inadequada interpretacéo do quadro
legal e das responsabilidades legalmente previstas no &mbito desse controlo.

Nos termos legais’, compete a DGTF o0 acompanhamento das matérias respeitantes ao exercicio da tutela
financeira do sector pulblico, administrativo e empresarial®. O Sector Plblico Empresarial (SPE)
compreende o SEE, neste se integrando as empresas publicas, ndo procedendo o legislador, no ambito
da norma atributiva das competéncias de controlo, a qualquer diferenciacdo em razdo da natureza da
participacdo. Assim, ndo cabe a DGTF distinguir onde o legislador ndo o fez. Para efeito do
cumprimento da UTE pelas Empresas Publicas ndo financeiras (EP), o atual regime legal do SEE ndo
distingue entre EP participadas direta e indiretamente pelo Estado estando todas, independentemente da
natureza direta ou indireta da participacdo que o Estado nelas detenha, sujeitas a essa obrigacéo®.

=

Nos termos do n.° 1 do art. 43.° do DLEO para 2015 os OSUTE sdo obrigados “(...) a fazer prova da execucéo do
principio da unidade de tesouraria através do registo trimestral, nos servicos online da DGO, do saldo
bancério registado no final de cada um dos trés meses anteriores dos depositos e aplicagdes financeiras
junto da IGCP, EPE, e das institui¢fes bancarias, e respetivas receitas proprias arrecadadas, bem como das
disponibilidades e aplicagées mantidas na banca comercial e respetivos rendimentos auferidos”.

Nos termos do n.° 3 do art. 43.°do DLEO para 2015.

Pelo Despacho do Secretéario de Estado Adjunto e do Or¢camento (SEAO), de 25/11/2015 (relativo a Nota da DGO que,
em 02/10/2015, propds as sangdes a aplicar): “Concordo com o teor e conclusdes constantes da presente informagéo.
Dé-se cumprimento as disposicOes legais aplicaveis as entidades que se encontrem em incumprimento. Dé-se
conhecimento ao Gabinete da Senhora Secretéria de Estado do Tesouro e & IGF.”

Entre 5 e 19/01/2016 foi reportada no SOL, por 384 entidades, informagao sobre o cumprimento da UTE, existindo ainda
42 entidades registadas que ndo reportaram informacao.

As contas sdo remetidas ao Tribunal até ao dia 30 de abril do ano seguinte, nos termos do n.° 4 do art. 52.° da Lei 98/97,
de 26/08, republicada pela Lei 20/2015, de 09/03.

Nos termos do Decreto-Lei 133/2013, de 03/10.

Nos termos do n.° 1 e do n.° 2, alinea f) do art. 2.° do Decreto-Lei 156/2012, de 18/07.

Na acec¢do do n.° 1 do art. 2.° do Decreto-Lei 133/2013.

Nos termos do n.° 7 do art. 125.° da LOE para 2015 em articulacdo com o art. 28.° do Decreto-Lei 133/2013.
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Em contraditorio, a DGTF alega “que o acompanhamento da UTE ao nivel das empresas publicas
indiretamente detidas pelo Estado se enquadra no exercicio da fungéo acionista desempenhada pelas empresas-
mae, através dos respetivos 6rgdos de administracao, pelo que a verificacdo do cumprimento do principio da UTE
competira a entidade detentora da participacao e ndo diretamente ao Estado, através da DGTF”.

Ora, continuando sem obter prova do cumprimento da UTE pelas EP indiretamente participadas, em
inobservancia dos principios e regras orcamentais e da lei especial® que obriga, inclusivamente as EP
dispensadas, a prestarem a informacéo pertinente, falta 8 DGTF informacdo que lhe cabe obter para
realizar um controlo eficaz e reportar, adequadamente, o cumprimento da UTE nos seus Relatoérios sobre
o SPEZ

A CGE reporta € 43 M2 de disponibilidades fora do Tesouro no final de 2015 ¢ € 49 m* de rendimentos
auferidos em incumprimento da UTE néo entregues ao Estado. Ora, essa informagao ndo abrange todos
0s OSUTE, sobretudo as EP que ndo sejam EPR. Além disso, o recurso a informagdo comunicada pelos
préprios OSUTE (sem conter dados rigorosos sobre as suas disponibilidades fora do Tesouro) constitui
uma efetiva limitacdo ao exercicio das competéncias da DGO e da DGTF para controlo do cumprimento
da UTE e ao da propria competéncia do IGCP para gestdo da tesouraria do Estado.

Como adiante se concretiza, os registos do MF (IGCP, DGO e DGTF) revelam inconsisténcias com os
correspondentes valores inscritos nas contas dos OSUTE, denotando insuficiéncias dos respetivos
sistemas de informacdo e de controlo. As divergéncias detetadas evidenciam a necessidade de emitir
instrucdes precisas quanto ao ambito (excedentes e disponibilidades de tesouraria ou investimentos
financeiros) e natureza (saldos contabilisticos ou extratos bancarios) dos valores a reportar sobre a UTE,
para assegurar a uniformidade e consisténcia dos respetivos registos.

O valor dos fundos publicos fora do Tesouro continua sem ser conhecido com rigor e, por isso, a ser
incorretamente relevado na CGE, apesar de se revelar indispensavel para o controlo do cumprimento da
UTE pela DGO e pela DGTF e para a adequada gestdo integrada da tesouraria do Estado e da divida
publica pelo IGCP. Face as limitagGes identificadas e ao reiterado incumprimento da UTE por OSUTE
é importante que o MF (através da DGTF, da DGO e da IGF) desenvolva um controlo financeiro e de
legalidade eficaz neste dominio. A acdo coordenada desses servigos é necessaria para 0 cumprimento
da UTE que o controlo externo do Tribunal de Contas deve verificar®.

10.2.2. Disponibilidades e rendimentos relevantes fora do Tesouro

A situagdo das disponibilidades e dos rendimentos auferidos fora do Tesouro por OSUTE, através do
exame dos dados registados nos sistemas da DGO e da DGTF (com as limitagdes referidas) e em contas
de OSUTE?, encontra-se sintetizada no quadro seguinte.

! Nos termos do art. 28.° do Decreto-Lei 133/2013.

2 Relatorios anuais e trimestrais divulgados no sitio da DGTF na Internet.

3 Quadro 85 — “Incumprimento da UTE por Ministério” (pagina 171, CGE — Volume | — Tomo I).

4 Quadro 84 — “Entidades em situagdo de incumprimento mais representativas” (pagina 170, CGE — Volume | — Tomo I).

5 Nos termos do n.° 3 do art. 11.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (Lei 98/97, de 26/08) “(...) as
acdes de controlo do Tribunal inserem-se num sistema de controlo, tanto nacional como comunitario, em cuja estrutura
de funcionamento tém relevo os orgdos e departamentos de controlo interno (...)".

6 Critérios de sele¢do: materialidade das disponibilidades fora do Tesouro, incumprimento do dever de informagéo ou
correcdo relevante de valores. Foram examinadas contas de 2 SI, 1 SFA, 5 EPR e 4 EP.
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Quadro 94 — Disponibilidades e Rendimentos de OSUTE

(em milhares de euros)

Disponibilidades em 31/12/2015 Saldos Rendimentos em 2015
OSUTE No Fora do Total % Fora do | medios fora Auferidos Entregues

Tesouro Tesouro Tesouro do Tesouro
Sl - Servigos Integrados 908 761 9203 917 964 1,0 6 288 0 0
SFA - Servigos e Fundos Auténomos sem EPR e IES 5439 337 2625 | 5441963 0,0 8 689 0 0
EPR - Entidades Publicas Reclassificadas 615 765 26 095 641 860 4,1 37 464 1148 2
IES - Instituicdes do Ensino Superior 222229 | 246 621 468 850 52,6 248 918 447 0
Subtotal - SFAC 7186093 | 284544 | 7470637 3,8 301 360 1196 2
EP participadas diretamente pelo Estado (sem EPR) 107 859 19 812 127 671 15,5 21871 195 0
Total - OSUTE 7293952 | 304356 | 7598308 4,0 323 231 1790 2
OSUTE dispensados do cumprimento da UTE 2268215 | 217 053 | 2485268 8,7 192 849 500 37

Fonte: DGO, DGTF e Contas de OSUTE.

No final de 2015 os OSUTE (ndo dispensados do cumprimento da UTE) detinham fora do Tesouro
€ 304 M (4,0%) das disponibilidades reportadas (havendo, por outro lado, € 217 M detidos por OSUTE
dispensados) e tinham auferido, nesse ano, € 1.790 m de rendimentos em incumprimento da UTE
(apenas 0,1% entregue ao Estado).

A responsabilidade pela gestdo! da receita do Estado decorrente da entrega dos juros auferidos em
incumprimento da UTE? obriga a DGO, nos termos legais, a assegurar a liquidacdo dessa receita e a
zelar pela sua cobranca no exercicio orcamental em que tais juros forem auferidos recorrendo, se
necessario, a cobranga coerciva, a semelhanca de quaisquer outras dividas ao Estado® de quaisquer
outros sujeitos de direito. Ora, em 2015 como em anos anteriores, so se verificou a cobranca de juros
entregues voluntariamente pois, mesmo sem ter sido entregue a quase totalidade dos juros, ndo houve
recurso a cobranga coerciva. Ao ndo aplicar as medidas que legalmente Ihe sdo exigiveis para liquidar e
cobrar essa receita a DGO, enquanto entidade gestora (administradora) da mesma“, renuncia
infundadamente a sua competéncia, desrespeitando o principio da irrenunciabilidade da competéncia®.

10.2.3. Incumprimento da UTE por Servicos Integrados (SI)

A situacdo das disponibilidades e dos rendimentos auferidos fora do Tesouro por S, através do exame
dos dados registados no sistema da DGO (com as limitacdes referidas) e em contas de Sl, encontra-se
sintetizada no quadro seguinte que identifica, somente, os SI com disponibilidades fora do Tesouro
superiores a € 1 M,

A responsabilidade da DGO pela gestdo da referida receita do Estado € uma decorréncia direta e funcionalmente adequada
da sua responsabilidade legal pelo controlo dessa receita.

2 Competéncia legal conferida a DGO, nos termos do n.° 7 do art. 43.° do DLEO de 2015.

% Nos termos do art. 148.° do CPPT.

4 Nos termos do n. 4 e do n.° 7 do art. 43.° do DLEO de 2015.

% Nos termos do n° 1 do art. 36.° do Decreto-Lei 4/2015, de 07/01 (aprova o novo Cddigo de Procedimento
Administrativo), a “(...) competéncia ¢ definida por lei ou por regulamento e é irrenunciavel e inaliendvel (...) .

6 Limite de materialidade que abrange 95,1% das disponibilidades fora do Tesouro reportadas por Sl (95,8% apds exame).
O quadro agrega dados de 107 Sl (2 dos quais por exame as contas) excluindo os dos 14 SI com dispensa da UTE.
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Quadro 95 — Disponibilidades e Rendimentos de Servicos Integrados

(em milhares de euros)

) Disponibilidades em 31/12/2015 Rendimentos em 2015

Servigos Integrados No Tesouro ";gsrgudrg Total W?r'e:s%ijargo Auferidos Entregues

IRN - Instituto dos Registos e do Notariado, IP 21 009 7388 28 398 26,0 0 0
ANSR - Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria 9428 1429 10 857 13,2 0 0
Subtotal 30 437 8817 39 255 22,5 0 0

Restantes 105 S| com informag&o obtida 878 323 385 878 709 0,0 0 0
Total 908 761 9203 917 963 1,0 0 0

Fonte: DGO e Contas de SI.

No final de 2015 os Sl detinham fora do Tesouro € 9 M (1,0%) das disponibilidades reportadas, 95,8%
dos quais pelos Sl identificados no quadro, mostrando uma elevada concentragcdo dos montantes em
incumprimento da UTE. Das divergéncias detetadas no sistema da DGO face as contas, destaca-se 0
IRN com € 1 270 m (-17,2%) a menos fora do Tesouro e € 7 718 m (-36,2%) a menos no Tesouro.

10.2.4. Incumprimento da UTE por Servi¢cos e Fundos Autbnomos (SFA)

As entidades incluidas na administragdo central no &mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais
consideram-se integradas nesse sector como SFA!, independentemente da sua natureza e forma.

10.2.4.1. Servi¢cos e Fundos Auténomos (exceto EPR e IES)

A situagdo das disponibilidades e dos rendimentos auferidos fora do Tesouro por SFA (exceto EPR e
IES?), através do exame dos dados registados no sistema da DGO (com as limitacdes referidas) e em
contas de SFA, encontra-se sintetizada no quadro seguinte que identifica, somente, os SFA com
disponibilidades fora do Tesouro superiores a € 1 M®.

Quadro 96 — Disponibilidades e Rendimentos de SFA

(em milhares de euros)

Disponibilidades em 31/12/2015 Rendimentos em 2015
Servigos e Fundos Auténomos No Tesouro | Fora do Tesouro Total O/PI_Fora do Auferidos | Entregues

esouro
ApDC - Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo | 1051 688 1624 | 1053312 0,2 0 0
Subtotal 1051 688 1624 | 1053312 0,2 0 0
Restantes 87 SFA com informagé&o obtida 4 387 649 1001 | 4388651 0,0 0 0
Total 5439 337 2625 | 5441963 0,0 0 0

Fonte: DGO e Contas de SFA.

! Nos termos do n.° 5 do art. 2.° da LEO.

2 Atendendo a sua especificidade e regime juridico face aos restantes SFA, as entidades publicas reclassificadas (EPR) e
as instituicOes do ensino superior (IES) serdo objeto de apreciagdo autonoma — vide 10.2.4.2 € 10.2.4.3.

3 Limite de materialidade que abrange 61,9% das disponibilidades fora do Tesouro reportadas por SFA (61,9% apés
exame). O quadro agrega dados de 88 SFA (1 dos quais por exame as contas), excluindo os dos 27 SFA com dispensa da
UTE. A DGO considerou a «Escola Portuguesa de Mogambique — Centro de Ensino e Lingua Portuguesa» (criada pelo
Decreto-Lei 241/99, de 25/06, alterado pelo Decreto-Lei 47/2009, de 23/02 e Decreto-Lei 211/2015 de 29/09) em situacao
de incumprimento da UTE quando, essa entidade, circunscrevendo a sua atividade ao ensino bésico e secundério (ndo
superior), se encontra dispensada do cumprimento da UTE, conforme dispde a alinea a) do n.° 5 do 43.° do DLEO 2015.
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No final de 2015 os SFA detinham fora do Tesouro € 3 M das disponibilidades reportadas, dos quais
€2M (61,9%) respeitavam ao SFA identificado no quadro anterior, evidenciando uma elevada
concentracdo dos montantes em incumprimento da UTE.

Em contraditério, a DGO refere que a ApDC justifica o incumprimento da UTE pela celebragdo de um
protocolo institucional tendo a “minuta (...) sido revista e aprovada pela Senhora Secretaria de Estado do
Tesouro em 18/05/2015”. Ora, esse protocolo ndo substitui o procedimento tipificado e legalmente
previsto de dispensa de cumprimento da UTE relativamente aos servi¢os bancarios que, ndo sendo
prestados pelo IGCP, seja necessario contratualizar na banca comercial.

10.2.4.2. Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)

A situacdo das disponibilidades e dos rendimentos auferidos fora do Tesouro por EPR?Y, através do
exame dos dados registados no sistema da DGO (com as limitacGes referidas) e em contas de EPR, esta
sintetizada no quadro seguinte que identifica, somente, as EPR com disponibilidades fora do Tesouro
superiores a € 1 M2,

Quadro 97 — Disponibilidades e Rendimentos de EPR

(em milhares de euros)

Disponibilidades em 31/12/2015 Rendimentos em 2015
Entidades Publicas Reclassificadas No Fora do Total | YoForado | o o Entregues

Tesouro Tesouro Tesouro
PARVALOREM, SA 35 864 7328 43 192 17,0 584 0
Fundagéo das Universidades Portuguesas 0 4759 4759 100,0 111 0
Fundacéo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa 348 4 351 4 698 92,6 3 2
PARUPS, SA 9520 3071 12 591 24,4 386 0
ENATUR - Empresa Nacional de Turismo, SA 0 1416 1416 100,0 0 0
AICEP - Agéncia para o Investim. e Comércio Externo de Portugal, EPE 178 299 1153 | 179 452 0,6 0 0
Subtotal 224,031 22.078 | 246.109 9,0 1.084 2
Restantes 62 EPR com informacao obtida 391.734 4.017 | 395.751 1,0 64 0
Total 615.765 26.095 | 641.860 4,1 1.148 2

Fonte: DGO e Contas de EPR.

No final de 2015 as EPR? detinham fora do Tesouro € 26 M (4,1%) das disponibilidades reportadas, dos
quais € 22 M (84,6%) respeitavam as EPR identificadas no quadro anterior, mostrando uma elevada
concentragdo dos montantes em incumprimento da UTE. Por sua vez, foram entregues € 2 m* de
rendimentos auferidos (€ 1.148 m). Das divergéncias detetadas no sistema da DGO face as contas,
destacam-se € 2.352 m (76,6%) da «Parups» ¢ € 1.013 m (13,8%) da «Parvaloremy, a mais, fora do
Tesouro.

! Limite de materialidade que abrange 86,4% das disponibilidades reportadas fora do Tesouro. O quadro agrega dados de
68 EPR (5 dos quais por exame as contas), excluindo os das 33 EPR com dispensa da UTE.

2 Limite de materialidade que abrange 86,4% das disponibilidades reportadas fora do Tesouro. O quadro agrega dados de
68 EPR (5 dos quais por exame as contas), excluindo os das 33 EPR com dispensa da UTE.

3 0 exame nio abrange as 54 EPR de regime simplificado constantes do Anexo | ao DLEO 2015 por falta de informagéao
no sistema da DGO visto ndo lhes serem aplicaveis as regras relativas a UTE nos termos do art. 20.° do mesmo diploma.
Note-se, porém, que s6 o saldo orcamental de uma dessas EPR (Caixa Seguros de Saude) ascende a € 1.325 M.

4 Em contraditério, a DGO apresentou comprovativos da entrega de rendimentos (€ 2.182,45) pela Fundacao da Faculdade
de Ciéncias da Universidade de Lisboa.
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10.2.4.3. Instituicbes do Ensino Superior (IES)

A situacdo das disponibilidades e aplica¢des detidas no final de 2015 por 90 IES, através do exame dos
dados registados no sistema da DGO (com as limita¢es referidas), consta do quadro seguinte.

Quadro 98 — Disponibilidades e Aplicacdes de IES

(em milhares de euros)

Fundos de IES No Tesouro Fora do Total % Fora do
Tesouro Tesouro

Disponibilidades 165 616 241 374 406 990 59,3

Aplicacdes financeiras 56 613 5247 61 860 8,5

Total 222 229 246 621 468 850 52,6

Fonte: DGO.

No final de 2015 as IES detinham fora do Tesouro € 247 M (52,6%) dos fundos reportados (€ 469 M).
Face ao regime juridico aplicavel® detetaram-se as situagdes de incumprimento seguintes:

Quadro 99 — IES em incumprimento da UTE em 31/12/2015

(em milhares de euros)

~ o — -
Sald0~de Dotagdes % Dotacdes Aplicacbes % Apllc_:agoes Rendimentos
A . . dotacdes do . . indevidas
Instituigdes do Ensino Superior do OE fora do | indevidas fora .

do OE em | OE fora do Tesouro do Tesouro fora Auferidos | Entregues
31/12/2015 | Tesouro do Tesouro

UNL - Fapuldade de Ciéncias e 1 75.0

Tecnologia

UP — Urliversidade do Porto 471 72,6 399 0

Fundagdo

IPS - Instituto Politécnico de Setubal 5663 2 662 47,0 48 0

UL'— Universidade de Lisboa - 12 143 508 42 0 0

Reitoria

SAS - Instituto Politécnico de

Settbal 1029 442 43,0

UL - Faculdade de Medicina

Veterinaria (FMV) 450 241 535

Total 19 286 3854 20,0 472 72,6 447 0

Fonte: SOL e DGO.

No final de 2015, as IES identificadas encontravam-se em situagdo de incumprimento da UTE, quatro
por deterem fora do Tesouro € 4 M (20,0 %) de dotagdes transferidas do OE e duas por deterem € 472 m
de aplicagdes financeiras para além do limite legal. Por sua vez, os rendimentos auferidos (€ 447 m) ndo
foram entregues ao Estado. Das divergéncias detetadas no sistema da DGO destacam-se € 214.826 ¢
€ 16.716 a mais no saldo da dotacéo do OE face as contas da UL-Reitoria e UL-FMV, respetivamente.

L As IES estio sujeitas @ UTE, nos termos do art. 115.° da Lei 62/2007, devendo depositar no Tesouro as dotagOes
transferidas do OE (incluindo o respetivo saldo) e, pelo menos, 75% do valor das aplicacdes financeiras.
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10.2.5. Incumprimento da UTE por Empresas Publicas (EP)

Como referido, as EP estdo obrigadas a fazer prova da execucdo da UTE através do registo trimestral
no SIRIEF da DGTF mas esta entidade entende que o controlo das empresas indiretamente participadas
pelo Estado cabe as empresas que exercem a funcdo acionista. Segundo a DGTF sdo as empresas-mée
dos grupos que deverdo transmitir as respetivas participadas o conjunto de obrigacOes legais que se
encontram sujeitas, competindo-lhes, adicionalmente, assegurar a validagdo do cumprimento dessas
obrigacGes por parte das respetivas participadas, o que configura uma inadequada interpretacdo do
quadro legal e das responsabilidades legalmente previstas no &mbito desse controlo.

Falta informacdo a DGTF para realizar um controlo eficaz e reportar, adequadamente, o cumprimento
da UTE nos seus Relatorios sobre o SPE, visto que continua sem obter informagéo sobre o cumprimento
da UTE pelas EP indiretamente participadas, em inobservancia dos principios e regras orcamentais e da
lei especial® que obriga, inclusivamente as EP dispensadas, a prestarem a informacgéo pertinente.

Essa falta de informacdo limita o controlo realizado pela DGTF a uma parte das EP e ndo lhe permite
conhecer o valor total das disponibilidades fora do Tesouro, nem das receitas devidas ao Estado até a
entrega dos respetivos rendimentos, comprometendo assim a contabilizagdo apropriada desses ativos e
rendimentos®. Ao ndo exercer o controlo que legalmente lhe é exigido, a DGTF renuncia
infundadamente a sua competéncia, desrespeitando o principio da irrenunciabilidade da competéncia®.

Em contraditério, a DGTF alega que ndo se lhe encontram “adstritas quaisquer competéncias no dominio
do controlo”, competindo-lhe sim “exercer a funcéo acionista das participagées diretas do Estado, efetuando
a verificagdo do cumprimento da UTE aquando da analise dos respetivos Relatérios de Gestdo e Contas,
reportando superiormente as conclusdes dessa apreciacdo e propondo a emissao de recomendacfes ao drgao de
administracdo tendente ao respetivo cumprimento integral”, pelo que entende que “ndo se encontra a

’

desrespeitar o principio da irrenunciabilidade da competéncia”.

Ora, compete a DGTF “assegurar o estudo, preparagdo e acompanhamento das matérias respeitantes ao
exercicio da tutela financeira do sector publico empresarial” € “aferir o cumprimento dos deveres especiais de
informagdo que lhe incumbem, o respeito das determinacées legais e regulamentares ”*, cabendo-lhe tomar as
iniciativas pertinentes no sentido de passar a dispor dos meios necessarios ao exercicio das suas
competéncias legais no dominio da UTE, inclusive no que se refere as EP participadas indiretamente
pelo Estado.

A situacdo das disponibilidades e dos rendimentos auferidos fora do Tesouro por EPR, através do exame
dos dados registados no sistema da DGTF (com as limitagOes referidas) e em contas de EP, esta
sintetizada no quadro seguinte que identifica todas as EP com disponibilidades fora do Tesouro.

! Nos termos do art. 28.° do Decreto-Lei 133/2013.
2 Vide Relatorio de Auditoria n.° 15/2013-2.2 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.

3 Nos termos do n° 1 do art. 36.° do Decreto-Lei 4/2015, de 07/01 (aprova o novo Cddigo de Procedimento
Administrativo), a “(...) competéncia é definida por lei ou por regulamento e é irrenuncidvel e inalienavel (...)".
4 Nos termos do art. 2.° do Decreto-Lei 156/2012, de 18/07, e do art. 2.° da Portaria n.° 229/2013, de 18/07.
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Quadro 100 — Disponibilidades e Rendimentos de EP

(em milhares de euros)

Disponibilidades em 31/12/2015 Rendimentos em 2015
Empresas Publicas Te;\:)%ro Essrsu?'g Total ()/"Ter%rf,go Auferidos Entregues

Portugal Capital Ventures — Sociedade de Capital de Risco, SA 2 13 002 13 004 100,0 195 0
Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA 4949 3781 8730 43,3 0 0
Navegacédo Aérea de Portugal - NAV Portugal, EPE 71127 1977 73104 2,7 0 0
FRME-Fundo para a Revitalizacdo e Mod. Tecido Emp., SGPS, SA 625 941 1566 60,1 0 0
EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SGPS, SA 28 707 57 28 764 0,2 0 0
Teatro Nacional D. Maria Il EPE 2450 54 2504 2,2 0 0
Total 107 859 19812 | 127 671 15,5 195 0

Fonte: DGTF e Contas de EP.

No final de 2015 as EP detinham € 20 M de disponibilidades reportadas fora do Tesouro e, nesse ano,
auferiram € 195 m de rendimentos que ndo foram entregues ao Estado.

O ndo reconhecimento contabilistico, como receita devida ao Estado, dos rendimentos auferidos em
incumprimento da UTE, afeta as contas das EP ficando, designadamente, por contabilizar a obrigacéo
do seu pagamento ao Estado. Para evitar essa omissao contabilistica e a correspondente irregularidade,
a DGTF deve assegurar que os relatdrios e contas discriminem as disponibilidades fora do Tesouro, 0s
rendimentos dessas disponibilidades e os montantes devidos/entregues ao Estado sobre os quais também
deve incidir a certificacdo legal das contas®. A DGTF deve ainda aperfeicoar a informacédo sobre o
cumprimento da UTE, através da emissao de instrugdes relativas a prestacdo de contas.

Em 2015, apesar da DGTF, em sede de aprovagédo de contas, ter analisado as contas das EP quanto ao
cumprimento da UTE e emitido recomendagdes aos conselhos de administracdo dessas empresas, as
correspondentes contas continuaram a ser aprovadas apesar de ndo relevarem, como receita devida ao
Estado, os valores dos rendimentos obtidos em incumprimento da UTE.

Por essa irregularidade sdo responsaveis os 6rgaos de gestdo e de fiscalizacdo das EP e a DGTF,
enguanto entidade que examina essas contas no dominio do acompanhamento das matérias respeitantes
ao exercicio da tutela financeira?.

Em contradit6rio, a DGTF alega “que faz fé na informagéo prestada pelo conselho de administragdo no dmbito
das respetivas competéncias, a qual ¢ complementada com a respetiva Certificacdo Legal de Contas e 0
correspondente parecer do orgdo de fiscalizacdo”.

! Nos termos do art. 44.° do Decreto-Lei 487/99, de 16/11, “a certificagdo legal das contas exprime a opinido do revisor
oficial de contas de que as demonstrac@es financeiras apresentam ou nao, de forma verdadeira e apropriada, a posi¢cao
financeira da empresa ou de outra entidade, bem como os resultados das suas operagdes, relativamente a data e ao
periodo a que as mesmas se referem”. Em contraditdrio, a DGTF anuncia: “No dmbito das orientagées a enviar ds
empresas publicas para a elaboragéo dos relatérios e contas respeitantes ao exercicio de 2016, a DGTF ira solicitar
que sejam discriminados os rendimentos das disponibilidades fora do Tesouro e 0s montantes devidos/entregues ao
Estado sobre os quais também deve incidir a certificagdo legal de contas”. Os resultados desta iniciativa sdo suscetiveis
de oportuno exame pelo Tribunal.

2 Nos termos do art. 2.° do Decreto-Lei 156/2012, de 18/07.

230




Tribunal de Contas %

10.2.6. Dispensado cumprimento da UTE

O cumprimento da UTE por OSUTE pode ser anualmente dispensado em situacGes excecionais
reconhecidas por despacho do membro do Governo responsavel pela area das financas e, no caso de EP,
precedendo parecer do IGCP, mediante autorizagdo do titular da funcéo acionista®. Para o efeito, deve
ser quantificada uma estimativa do montante envolvido?. A situacdo dos OSUTE dispensados desse
cumprimento em 2015 consta do quadro seguinte®,

Quadro 101 — OSUTE dispensados do cumprimento da UTE

(em milhares de euros)

OSUTE Disponibilidades em 31/12/2015 Rendimentos em 2015

No Tesouro Fora do Tesouro Total % Fora do Tesouro | Auferidos Entregues

Sl 14 95 012 5988 100 999 5,9 12 12

SFA 27 1595 941 17 007 1612 948 11 42 1

EPR 33 372 404 127 018 499 422 25,4 446 24
EP 9 129 046 27987 157 032 17,8
EP Indireta 9 75 813 39 054 114 867 34,0

Total 92 2268 215 217 053 2485 268 8,7 500 37

Fonte: IGCP, DGTF, DGO.

Os 92 OSUTE dispensados do cumprimento da UTE com informagao reportada detinham € 217 M de
disponibilidades fora do Tesouro no final de 2015 e, nesse ano, auferiram € 500 m de rendimentos. A
CGE reporta apenas 71 entidades dispensadas ¢ € 153 M de disponibilidades fora do Tesouro visto que
ndo contém informacao sobre as empresas publicas dispensadas.

Para 46 dos 151 pedidos de dispensa da UTE em 2015* a decis&o foi proferida no tltimo més desse ano
ou ja em 2016° com prejuizo da eficacia do procedimento e da boa gestdo dos dinheiros pablicos. Para
ser eficaz (em vez de retroativa) tal decisdo deveria ser tomada no inicio do ano de incidéncia e a dilacdo
temporal apds a apresentacdo do pedido de dispensa ndo deveria exceder um més. N&o obstante,
verificou-se uma reducdo do prazo médio (51 dias em 2015, quando em 2014 foi superior a trés meses).

Pela primeira vez, em 2015, os pareceres do IGCP comegaram a identificar produtos e servigos bancarios
compreendidos na dispensa a conceder, 0 que ndo aconteceu nos pareceres dos anos anteriores.

Apenas 20% (30 em 151) dos pedidos de dispensa continham a estimativa do montante envolvido
requerido pelo DLEQ®. Tal omiss&o prejudica o controlo das disponibilidades fora do Tesouro, devendo
0 IGCP emitir pareceres sobre pedidos de dispensa com essa estimativa, abstendo-se da préatica de
insuficiente instrugdo desses pedidos.

! Nos termos do n.° 4 do art. 125.° da LOE, do n.° 5 do art. 43.° do DLEO, ambos para 2015, e do n.° 3 do art. 28.° do
Decreto-Lei 133/2013, de 03/10.
2 Exigéncia introduzida pelo disposto no art. 15.%, n.° 5, alinea b) do DLEO para 2014 e mantida no DLEO para 2015.

% Incluindo a Santa Casa da Misericordia de Lisboa (dispensada nos termos da alinea c) do n.° 5 do art. 43.° do DLEO para
2015) e excluindo as EP participadas indiretamente pelo Estado por falta de informagdo no SIRIEF, como referido.

4 Dos 151 pedidos, 92 tiveram decisdo favoravel e 59 desfavoravel.
® Incluindo 33 despachos em dezembro de 2015 e 13 ja proferidos em 2016.
® Nos termos da alinea b) do n.° 5 do art.° 43.°do DLEO.
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A decisdo sobre a maior parte dos pedidos configura-se como autorizagdo de dispensa parcial, visto o
IGCP, nos seus pareceres, ndo propor a autorizagdo da dispensa de servi¢os bancarios cuja prestacao
assegure. Apesar de correta, é necessario assegurar a verificacdo pratica e objetiva de cada dispensa
parcial, face a maior dificuldade que esta opgdo acarreta no controlo do cumprimento da UTE.

Apesar da ANACOM ter obtido em 2015 dispensa parcial da UTE manteve rendimentos auferidos em
incumprimento da UTE (€ 3.801 m em 2012, € 2.796 m em 2013 e € 2.208 m em 2014). Néao obstante
a posicdo do Tribunal!, a ANACOM entregou, através da aplicacdo dos resultados liquidos de 2014,
€ 3.597 m? para receita geral do Estado por obtencdo de rendimentos em incumprimento da UTE,
subsistindo ainda montantes por entregar®.

Apesar da CGA ter obtido em 2015 dispensa parcial da UTE manteve rendimentos auferidos em
incumprimento da UTE (€ 28 M em 2013 e € 20 M em 2014)*, para os quais, a DGO, em 2015, efetuou
“diligéncias no sentido do esclarecimento da posi¢do da CGA (...). O esclarecimento da situagdo foi sancionado
superiormente em setembro de 2015, tendo sido dado conhecimento a entidade™®. Ora, quanto aos rendimentos
obtidos por via desses incumprimentos, cujos montantes constituem receita geral do Estado, a DGO
estava — e esta — obrigada a providenciar pela sua liquidacéo e cobranca, se necessario por via coerciva.
Ao ndo o fazer, renuncia infundadamente a sua competéncia de entidade gestora e administradora dessa
receita, desrespeitando o principio da irrenunciabilidade da competéncia.

10.2.7. Subsisténcia de deficiéncias por corrigir

A revisdo do RTE no sentido da sua atualizagdo e do aprofundamento da UTE continua por realizar.
Reitera-se a necessidade de um quadro normativo uniforme, atual e estavel que reforce o cumprimento
da UTE e que evite a dispersdo de normas sobre o regime e as sucessivas alteracfes a aplicacdo do
principio da unidade de tesouraria por leis do orcamento e diplomas de execucdo orcamental.

O IGCP e a DGTF continuam a ndo conhecer todos os OSUTE, a totalidade dos dinheiros publicos fora
do Tesouro e dos rendimentos auferidos e devidos ao Estado, apesar da relevancia dessa informagao
para o exercicio dos poderes de tutela, para a aprovacdo das contas e das competéncias de promocao da
UTE e para a gestdo integrada da tesouraria e da divida pablica pelo IGCP.

A DGTF continua sem precisar os critérios de apuramento e relevacao (no SIRIEF e nas contas das EP)
das disponibilidades fora do Tesouro, dos rendimentos obtidos em situacdo de incumprimento, das
receitas devidas e das receitas entregues ao Estado, com vista a um controlo eficaz — vide 10.2.1.

Em contraditério, a DGTF alega ndo resultar do quadro legal a “obrigatoriedade de lhe serem apresentadas
pelas empresas publicas as disponibilidades fora do Tesouro, os rendimentos obtidos em situacdo de
incumprimento, as receitas devidas e as receitas entregues ao Estado (...) sendo so obrigatoria a prestagdo de
informacao, a DGTF, pelas empresas publicas ndo financeiras excecionadas pelo titular da funcdo acionista,
sobre 0s montantes e as entidades em que se encontram aplicadas as disponibilidades de tesouraria e aplicac6es
financeiras”.

! Vide Ponto 10.2.4.1 do PCGE 2014.

2 Nos termos da Portaria 21/2016, de 9/02, assim distribuidos: € 570 m de 2012, € 314 m de 2013 ¢ € 2.712 m de 2014.
3 Saldo por entregar € 5.712 m (€ 3.231 m de 2012 e € 2.481 m de 2013).

4 Vide Ponto 10.2.4.1 do PCGE 2014.

5 Oficio da DGO em 04/05/2016.
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A UTE ¢ aplicavel a todo o sector empresarial do Estado (EP participadas direta e indiretamente pelo
Estado) e o exercicio da tutela financeira pela DGTF abrange todo o universo das EP. Acresce que as
empresas publicas estdo submetidas ao integral cumprimento dos deveres especiais de prestagdo de
informacéo legalmente previstos, para além de outros que venham a ser exigidos® (quadro normativo
que obriga todas as EP a prestar informacéo), ndo fazendo sentido que as EP excecionadas tenham de
prestar informacao sobre os montantes detidos fora do Tesouro e as EP ndo excecionadas ndo tenham.

Quanto as situagdes de incumprimento da UTE identificadas pelo Tribunal?, continuam por entregar ao
Estado rendimentos obtidos em anos anteriores cuja situa¢do consta do quadro seguinte:

Quadro 102 — Rendimentos auferidos e rendimentos entregues ao Estado

(em milhares de euros)

Ano Auferidos Entregues % Entregue
2011 63 894 4287 6,7
2012 18 573 6152 33,1
2013 5567 1553 27,9
2014 24714 3505 14,2
2015 1.790 2 0,1

Total 114.539 15.500 13,5

Fonte: DGO, DGTF, Relatério de Auditoria n.° 15/2013 e Contas de OSUTE.

Apenas 13,5% dos rendimentos auferidos entre 2011 e 2015 foram entregues ao Estado?®, refletindo a
ineficacia do controlo da UTE pelo MF e, em especial, a falta de aplicacdo de sanges e de intervencéo
da tutela financeira aquando da aprovacéo das contas dos OSUTE, na medida em que néo relevam, como
tal, verbas que constituem receitas gerais do Estado (em divida), nos termos da LOE.

Ao MF (através da DGTF e DGO) compete controlar o cumprimento da UTE pelos OSUTE, identificar
os incumpridores e reportar oportunamente essa informagéo a Tutela.

O exercicio ineficaz dessa competéncia tem, inter alia, como consequéncia que as entidades devedoras
de receitas do Estado por incumprimento da UTE sejam tratadas de forma favoravel face aos restantes
devedores de receitas do Estado, ndo tendo essas dividas vindo a ser contabilizadas adequadamente nem
sujeitas aos procedimentos de cobranca aplicaveis nos termos legais.

Né&o exercendo o controlo do cumprimento da UTE, nos termos legais, as entidades publicas referidas
desrespeitam a irrenunciabilidade das suas competéncias, contribuindo, assim, para a falta de rigor no
apuramento das disponibilidades e aplicacBes fora do Tesouro e respetivos rendimentos auferidos.

1 Nos termos do n.° 2 do art. 44.° do Decreto-Lei 133/2013.
2 Vide Relatorios de Auditoria n.° 34/2010 e n.° 15/2013-2.2 Seccdo e Pareceres sobre a CGE de 2011 a 2014 (ponto 10.2)

disponiveis em www.tcontas.pt.
3 E ainda s6 foram entregues 5,4% (€ 171 m) dos rendimentos auferidos em 2009 por EPE (€ 3,1 M) e identificados pelo
Tribunal no Relatdrio de Auditoria n.° 34/2010-2.2 Secgdo.
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10.3. Atividade dos Fundos de Estabilizacédo Tributario e Aduaneiro

A atual organica do Ministério das Financas (MF)! integra o Fundo de Estabilizagdo Tributério (FET) e
o Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro (FEA)? Trata-se de dois fundos auténomos ndo personalizados,
essencialmente destinados a financiar os encargos com suplementos remuneratérios atribuidos a
trabalhadores da AT.

No Juizo sobre a Conta constante do PCGE 2014, o Tribunal emitiu uma reserva pela omissao de receitas
do Estado contabilizadas diretamente pelas entidades (FET e FEA incluidos) &s quais o respetivo
produto esta consignado, bem como uma énfase pela omissdo de disponibilidades dos organismos da
administrac@o central nos saldos da contabilidade or¢amental, entre os quais se destaca o FET (€ 20 M
de saldo com € 1.059 M de disponibilidades). Nao obstante o Tribunal ter reiterado e reforcado, nesse
PCGE, posicoes criticas formuladas a CGE de anos anteriores, as deficiéncias e irregularidades do FET
e do FEA néo foram corrigidas em 2015, revelando o exame das contas prestadas por esses Fundos:

¢ Omissdo nas receitas do Estado da parte consignada aos Fundos por ser entregue diretamente
pelas respetivas entidades administradoras (quase totalmente pela AT) através de transferéncias
extraorcamentais ndo registadas. O respeito pelos principios orgamentais obriga a inclusdo desses
montantes nas receitas do Estado (visto integrarem liquidagdes e cobrancas dessas receitas) e s6
posteriormente, no momento préprio, a sua entrega aos Fundos mas através de transferéncias
orcamentais registadas nas despesas do Estado.

¢ Omissao de uma conta bancaria do FET no Tesouro e indevida titularidade da AT da conta
bancéria no Tesouro através da qual o FEA movimenta as disponibilidades.

¢ Entrega ao FET de 5% de cada cobranga coerciva de impostos (receita do Estado) logo que
obtida, ndo obstante tal percentagem apenas ser fixada no ano seguinte.

¢ Nao reconciliagdo entre os fluxos financeiros recebidos e os contabilizados como receita do FET.

¢ Indevida afetacdo ao FEA de 50% do produto de coimas e custas cobradas em processos de
contraordenacdo aduaneira instaurados e instruidos pela AT.

¢ Receitas classificadas como impostos, taxas, coimas e servicos prestados que, na verdade,
correspondem a verbas recebidas por transferéncias (alids também irregulares visto serem
extraorcamentais quando deveriam ser or¢amentais) das respetivas entidades administradoras
dessas receitas, em desrespeito do principio orcamental da especificagéo.

¢ Indevida relevacédo, na execucdo orcamental, da diferenca entre valores de resgate e subscrigdo
de aplicacBes financeiras, em CEDIC, passiveis de mobilizacdo quase imediata que, por
integrarem o conceito de equivalentes de caixa, devem fazer parte do saldo orcamental. Indevida
relevacdo dessas aplicacdes na execucado e no saldo extraorcamental ficando o saldo orcamental
do FET indevidamente deduzido do valor aplicado (€ 105M de saldo com € 1.079 M de
disponibilidades, das quais € 950 M de CEDIC).

! Estabelecida pelo Decreto-Lei 117/2011, de 15/12.
2 Nos termos da alinea b) do art. 33.° do Decreto-Lei 117/2011 que manteve em vigor os art. 22.° e 23.° do Decreto-Lei
47/2005, de 24/02, por via da ndo revogacédo do disposto no n.° 4 do art. 37.° do Decreto-Lei 205/2006, de 27/10.
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Em suma, a contabilizacdo financeira dos Fundos é deficiente e inapropriada por ndo ser conforme aos
principios e regras orcamentais! nem ser transparente.

Se o fosse, como deveria, mostraria que os Fundos apenas veiculam a consignacgdo de receitas do Estado
para pagamento de despesas do Estado (com os trabalhadores da AT). As operacdes de receita e despesa
e as disponibilidades em 2015 estéo, no seu conjunto, materialmente afetadas por erros. Por conseguinte,
a opinido sobre a sua legalidade, regularidade e correcdo financeira €, também, desfavoravel.

A subsisténcia das deficiéncias e irregularidades reportadas aos Fundos e a AT em anteriores PCGE
levou a realizacdo de trabalhos de auditoria que confirmam que tais incorre¢des subsistiram em 2015, a
revelia das anteriores conclusdes e recomendacBes do Tribunal e em contraste flagrante com as
consequéncias gravosas que o Estado impde aos cidaddos e as empresas em matéria de incumprimento
de obrigac0es tributarias e contabilisticas.

Em contraditorio, o MF e a AT reportam a implementacéo, em 2016, de um conjunto de alteragdes no
sentido de corrigir parte importante das deficiéncias identificadas (como a parte da receita do Estado
consignada ao FET ter passado a ser contabilizada como tal, a sua transferéncia ter passado a ser
registada nas despesas do Estado e a conta bancaria do FET omissa da prestagdo de contas ter sido
encerrada em 07/10/2016). Tais alteracGes tém vocacdo para ser objeto de oportuno exame pelo
Tribunal.

! Unidade e universalidade, anualidade, ndo compensagao, ndo consignacao e especificagdo, nos termos dos art. 9.°¢ 14.°a
17.°da LEO aprovada pela Lei 151/2015, de 11/09.
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CAIXA 6 — ATIVIDADE DO FUNDO DE RESOLUGCAO

O Fundo de Resolucéo (FdR)! foi criado em 2012 com a natureza de pessoa coletiva de direito publico,
dotada de autonomia administrativa e financeira. Contudo, s6 em 2015 constou do OE mas classificado como
EPR, por integrar a lista dos SFA do Sector Institucional das Administracbes Publicas do INE. Ora, a
classificacéo € indevida porquanto o FdR é um SFA da administracéo central do Estado, independentemente
da classificacdo atribuida pelo INE?. Acresce que o FdR foi considerado uma EPR de regime simplificado®,
ficando assim apenas sujeito a um regime de reporte trimestral da informac&o sobre a execugdo orcamental
e dispensado do cumprimento de outras obrigagdes, incluindo o da unidade da tesouraria do Estado.

O FdR tem por objeto prestar apoio financeiro a aplicacdo de medidas de resolucdo adotadas pelo Banco de
Portugal (BdP).

As medidas de resolugdo poderdo ser aplicadas quando uma instituicdo de crédito ndo cumpra, ou esteja em
sério risco de ndo cumprir, 0s requisitos para a manutencao da autorizacdo para o exercicio da sua atividade,
se a aplicagdo de tais medidas for considerada como indispensavel para a prossecucdo de pelo menos uma
das seguintes finalidades: assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos financeiros essenciais;
acautelar o risco sistémico; salvaguardar os interesses dos contribuintes e do erério publico bem como a
confianca dos depositantes. O BdP aplicou as seguintes medidas de resolucéo:

¢ Emagosto de 2014, ao Banco Espirito Santo (BES) que consistiu na transferéncia da generalidade da
atividade para um banco de transi¢do: o Novo Banco (NB). No &mbito desta medida, o FAR procedeu
a realiza¢@o da totalidade do capital social do NB (€ 4.900 M).

¢ Em dezembro de 2015, ao Banco Internacional do Funchal (Banif) que consistiu em transferir um
conjunto selecionado de ativos do banco (composto essencialmente por ativos imobiliarios, créditos
em incumprimento e participacfes financeiras) para um veiculo de gestdo de ativos, denominado
Oitante e na alienacdo ao Banco Santander Totta de direitos e obrigacdes (que constituem ativos,
passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo). No &mbito deste processo, o FdR:

O Disponibilizou € 489 M para absor¢do de prejuizos do Banif — relativamente a este crédito, o FdR
reconheceu uma imparidade do mesmo valor por ser considerada remota a probabilidade da sua
recuperago.

¢ Procedeu a subscrico e realizacdo* do capital social da Oitante (€ 0,05 M).

0 Concedeu uma garantia as obrigagdes emitidas pela Oitante (€ 746 M) para assegurar a satisfagdo
das obrigacdes do veiculo de gestdo de ativos. Da correspondente deliberacdo do BdP consta:
“Por razoes de superior interesse publico e urgéncia imperiosa, o Estado Portugués prestara

uma contragarantia a garantia prestada pelo Fundo de Resolucdo ™.

O quadro seguinte evidencia as principais receitas e despesas do FdR entre 2013 e 2015:

o regime do FdR consta do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras (Decreto-Lei 298/92, de
31/12, alterado e republicado pelos seguintes diplomas: Decreto-Lei 31-A/2012, de 10/02, Lei 23-A/2015, de 26/03,
Decreto-Lei 89/2015, de 29/05, Leis 66/2015, de 06/07, e 16/2015, de 24/02, Decretos-Leis 140/2015, de 31/07,
118/2015, de 31/08, 190/2015, de 10/09 e 20/2016, de 20/04) e do respetivo Regulamento (Portaria 420/2012, de 21/12).

2 PCGE 2013 e 2014 e Relatérios de acompanhamento da execucao or¢camental 4/2014, 3/2015, 4/2015 e 3/2016, relativos
ao periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2015.

3 Anexo | do DLEO 2015 (Decreto-Lei 36/2015, de 09/03).
4 Concretizada em fevereiro de 2016.

5 Pela contragarantia do Estado, o FdR ficou obrigado ao pagamento de 0,8% ao ano sobre o capital garantido (Despacho
867/2016, do Ministro das Financas, publicado em 19/01/2016, que autoriza e define as condi¢des da contragarantia).
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Quadro 103 — Principais receitas e despesas

(em milhdes de euros)

2013 | 2014 | 2015 | Total ESt(roit)“ ra

Receitas, das quais 153 4981 931 6 065 100

Empréstimos do Estado 3900 489 4389 72

Empréstimos das entidades participantes 700 700 12
Produto da contribuigdo sobre o sector bancario (CSB) 287 170 457
Contribuigdes periddicas 55 35 162 252

Outros ativos financeiros 97 55 74 226 4
Saldo da geréncia anterior 0 3 36 39

Despesas, das quais 150 4945 706 5801 100

Ativos financeiros - Medidas de resolucéo 4900 489 5389 93
Juros pagos ao Estado 30 124 154
Outros ativos financeiros 150 15 93 258

Fonte: SIGO 2015, Mapa dos fluxos financeiros 2015 e 2014, Demonstracéo de fluxos de caixa 2013.

O FdR prossegue uma atividade nova que resulta da aplicacao, pela primeira vez em Portugal, do mecanismo
de resolucdo, tendo assegurado o apoio financeiro & medida de resolugdo do BES numa fase muito inicial da
sua atividade sem deter, autonomamente, 0s recursos necessarios. A insuficiente capitalizagdo do FdR foi
agravada, em 2015, pelo apoio financeiro a medida de resolucéao aplicada ao Banif.

Para suportar as medidas de resolugédo aplicadas pelo BAP, o FdR recorreu ao empréstimo de € 4.389 M pelo
Estado (€ 3900 M e € 489 M para as medidas aplicadas ao BES e ao Banif, respetivamente) e de € 700 M
por entidades contribuintes do Fundo.

O Ministério das Finangas considerou que o financiamento do FdR através da imposi¢do de contribuic6es
especiais as entidades participantes “poderia gerar um impacto materialmente negativo na situa¢do de
liquidez e solvabilidade das InstituicBes participantes sob pena de com isso se provocar efeitos de contégio,
em contradic&o com a finalidade da aplicacdo de medidas de resolucdo 1. Ora, nfo obstante as medidas de
resolucdo visarem “salvaguardar os interesses dos contribuintes e do erdrio publico, minimizando o recurso
a apoio financeiro piiblico extraordindrio”?, sublinha-se que 80% dos meios financeiros do FdR foram
atribuidos pelo Estado (como evidencia o Quadro 103). Para além dos empréstimos concedidos, a afetacdo
do produto de um imposto (a CSB) traduz-se numa transferéncia do Estado com a finalidade de dotar o FdR
dos meios necessarios para assegurar o0 apoio as medidas aplicadas pelo BdP.

Deste modo, a capacidade do FdR para fazer face as responsabilidades j& assumidas — desighadamente os
empréstimos contraidos (€ 5.089 M) maioritariamente junto do Estado — depende em grande medida da
concretizacdo da venda do NB que devera ocorrer até agosto de 2017. Este prazo enquadra-se na prorrogacao
de um ano obtida junto da Comissdo Europeia, visto ainda decorrer o processo de relangamento da venda do
NB iniciado a 15/01/2016°. Em comunicado de 04/11/2016, Gltimo dia do prazo para apresentar propostas
aos dois procedimentos de venda do NB com cadernos de encargos divulgados em abril desse ano (Venda
Estratégica e Venda em Mercado)*, o BdP informou terem sido apresentadas cinco propostas.

Em 28/09/2016, o FdR informou ter acordado com o Estado uma revisdo das condi¢des dos empréstimos,
que prevé a extensdo da maturidade e a redefini¢do das taxas de juro para data e por valores ainda néo fixados.
Segundo o FdR, essa revisao permitird “assegurar a sustentabilidade financeira do Fundo de Resolugdo,
garantir o pagamento integral das suas responsabilidades e conferir estabilidade ao esforgco contributivo
que recai sobre o setor bancério, sem necessidade de serem cobradas contribuicdes extraordinarias.”®.

Relativamente a sustentabilidade do Fundo, para além das responsabilidades que decorrem dos empréstimos,
hé ainda a considerar as responsabilidades eventuais que tém sido objeto de divulgacdo pelo FAR nos
respetivos relatorios e contas:
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4 Contingéncias relativas a processos judiciais em que o FAR é réu ou contrainteressado — estes
processos envolvem, nomeadamente, pedidos de anulacdo de medidas de resolucdo aplicadas pelo
BdP, de condenacédo ao pagamento de reembolsos e de indemnizagdes, bem como de notificacdes para
interrupcdo de prescricdo de prazos para restituicdo de montantes a investidores do BES.

4 Responsabilidades associadas a garantia prestada pelo FdR sobre as obrigacdes emitidas pela Oitante,
na eventualidade de esta incumprir as obrigac8es emergentes das obrigacdes emitidas®.

¢ Responsabilidades que possam decorrer do principio de que nenhum credor da instituicdo de crédito
sob resolugdo podera assumir um prejuizo maior do que aquele que assumiria caso essa instituicdo
tivesse entrado em liquidagéo’.

¢ Compensagdes financeiras para neutralizar efeitos negativos de decisGes futuras, determinadas
judicialmente, decorrentes do processo de resolucdo das quais resultem responsabilidades ou
contingéncias para o NB, que ndo tenham sido tomadas em consideracdo no montante do capital com
que foi inicialmente dotado®.

Finalmente, nos termos do Regulamento do Mecanismo Unico de Resolugio (MUR), o Conselho Unico de
Resolucdo (CUR) passou a exercer, diretamente, a funcdo de resolucéo relativamente a todas as institui¢des
ou grupos sujeitos a supervisdo direta do BCE?®.

Assim, com efeitos a partir de 01/01/2016, para as instituicdes ou grupos abrangidos pelo MUR deixa de ser
possivel o recurso a0 FdR para efeitos de financiamento de eventuais medidas de resolugdo®. Estas
alteragcBes também terdo impacto nas receitas do FdR, desde 2016, devido ao acordo de todos os
Estados-Membros! em transferir as contribuicdes cobradas as instituicdes participantes para o Fundo Unico
de Resolugdo (FUR).

! Despacho 867/2016 do Ministro das Financas.

2 Alinea ¢) do n.° 1 do art. 145.°-C do RGICSF.

3 Em 15/09/2015, 0 BdP interrompeu o processo de venda iniciado em 2014, por entender que este tinha sido condicionado
por importantes fatores de incerteza e que os termos e as condigdes das trés propostas apresentadas ndo eram satisfatorios.

4 A Venda Estratégica foi definida como um procedimento de alienagdo direta e competitiva do NB direcionado a
investidores que sejam (ou detenham participacdes acionistas qualificadas em) instituicGes de crédito ou empresas de
seguros e a Venda em Mercado como um procedimento que pode passar pela colocacdo de agbes do NB dirigida a
investidores institucionais e/ou pela oferta de distribui¢do de a¢fes a Cornerstone Investors.

5 Comunicado sobre as medidas de garantia da sustentabilidade e equilibrio financeiro do FdR de 28/09/2016.

6 O FdR solicitou, em 23/12/2015, a concess&o de uma contragarantia do Estado a garantia prestada por si ao empréstimo
obrigacionista emitido pela Oitante no valor de € 746 M. Pela concesséo da contragarantia, o FAR ficou obrigado as
condicdes previstas no Despacho 867/2016, do Ministro das Finangas.

7 Nos termos da alinea f) don.° 1 do art. 145.°-AA do RGICSF.

8 Deliberacdo e comunicado do BdP de 29/12/2015.

9 E também de todos os grupos com filiais em outros Estados-Membros que participam na Unido Bancaria, ainda que ndo
sejam sujeitos a supervisdo direta do BCE, nos termos do Regulamento (UE) 806/2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15/07/2014.

1OEmbora o FdR continue a ter por objeto o financiamento de medidas de resolucéo aplicadas pelo BdP, nos termos do
RGICSF, o ambito das instituicGes potencialmente abrangidas foi significativamente reduzido com a entrada em vigor
do Regulamento MUR ficando, na pratica, circunscrito as sociedades financeiras de corretagem que nao se encontrem
sujeitas a supervisao em base consolidada de empresa-mae realizada pelo BCE, as institui¢es financeiras e companhias
financeiras previstas no n.° 1 do art. 152.° do RGICSF, também quando nédo se encontrem sujeitas a supervisao em base
consolidada da empresa-mae realizada pelo BCE, e as sucursais de instituicdes ndo comunitarias estabelecidas em
Portugal, nos termos do disposto no art. 153.° do RGICSF.

11Reso|ugéo da Assembleia da Republica 129/2015, de 03/09, que aprova o Acordo Relativo a Transferéncia e
Mutualizag8o das ContribuicGes para o FUR, assinado em Bruxelas, em 21/05/2014.
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Deste modo, o financiamento do FAR dependerd, em grande medida, da CSB recebida através do Estado e
das receitas que possam resultar dos ativos que detém.

Em contraditério, o FdR alega que “as medidas acordadas com o Governo e com 0s bancos visam assegurar
gue o Fundo de Resolugéo terd capacidade para cumprir integralmente as suas obrigacdes com base nas
suas receitas regulares, e independentemente, entre outras contingéncias, do valor pelo qual é concretizada
a venda do Novo Banco. Este objetivo sera assegurado através da extensdo do prazo de vencimento dos
empréstimos obtidos (...) em termos que permitam que as receitas regulares do Fundo de Resolug¢do sejam
suficientes para que aqueles empréstimos sejam reembolsados”.

Nota-se que ainda ndo foram formalmente fixados os termos da revisdo dos contratos de empréstimo
desconhecendo-se, designadamente, 0 mecanismo para a extensao dos prazos de vencimento a que se refere
o FdR.

Sublinha-se que a criagdo do MUR reduziu as receitas regulares do FdR, por via do compromisso de entregar
parte importante das contribuigdes ao FUR?. Deste modo, com base nos dados de 2015, as receitas regulares
a que alude o FdR representam 4% do valor dos empréstimos a reembolsar?.

! 0 acordo intergovernamental de transferéncia de contribuiges para o FUR prevé que qualquer montante desembolsado

pelo fundo de resolucdo nacional antes da data da sua aplicacéo, em relagdo a medidas de resolugdo no seu territdrio, seja
deduzido as contribui¢des que tinham que ser transferidas até 31/01/2016. Deste modo, a receita das contribuicoes
cobradas no ano de 2015 (€ 131 M) junto das institui¢des abrangidas ndo foi transferida para o FUR, tendo sido utilizada
para o reembolso parcial antecipado ao Estado do empréstimo de € 489 M, contraido no ambito do apoio financeiro a
medida do Banif.

2 Receitas: CSB (€ 170 M) e contribuigdes das entidades participantes que nio se destinam ao FUR (€ 32 M). O valor dos
empréstimos por reembolsar corresponde ao valor em divida a 31/12/2015 (€ 5.089 M), deduzido do reembolso parcial
antecipado ao Estado efetuado ja em 2016 (€ 131 M).
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