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8. BENEFIicIOS FIScAIS, SuBSIDIOS E OUTRAS FORMAS DE APOIO

8.1. Beneficios Fiscais

No Relatorio e Parecer sobre a CGE o Tribunal examina os apoios concedidos através dos beneficios
fiscais® (BF). Ao atribuir BF o Estado renuncia a receita que seria obtida caso fosse aplicado o regime
de tributacdo-regra de cada imposto a factos ou a contribuintes a ele sujeitos. Essa receita cessante é
designada por Despesa Fiscal (DF), prevista no OE por imperativo constitucional? e relevada na CGE
de acordo com o Classificador dos BF (CBF)3.

A apreciacdo do Tribunal sobre a DF relevada na CGE* decorre da evidéncia recolhida no ambito dos
trabalhos realizados para o presente Parecer que envolveram a formulacgao de questionarios e exame das
respostas dos servicos responsaveis, a revisdo de ficheiros informéticos de dados e sua reconciliagéo
com mapas de suporte e 0 exame de uma amostra representativa das operacdes de quantificagdo da DF.
Do exame efetuado resulta que:

¢ A DF relevada na CGE de 2015 (€ 2.162 M) supera em 12,6% a de 2014 (€ 1.920 M) devido ao
aumento de € 126 M em IRS, de € 78 M em ISP e de € 47 M em IS — vide 8.1.1.

¢ A CGE néo releva toda a DF quantificada pela AT omitindo € 34 M em IRC — vide 8.1.1.

¢ A CGE releva € 379 M de DF em IS proveniente de trés verbas da Tabela Geral do IS (TGIS)®.
Porém, foram ainda declarados € 117.855 M, por operacdes e atos isentos relativos as restantes
verbas da TGIS, sem quantificacdo de DF pela AT, alegadamente por insuficiéncias do sistema
de informacdo e controlo desse imposto. Acresce que a DF potencial resultante da aplicagdo das
taxas minimas previstas na TGIS aos montantes declarados ascende a € 115 M — vide 8.1.2.

¢ A informacdo disponivel sobre os BF e a sua inventariagdo continuam insuficientes e, para a DF
de 2015, ndo foram aprovadas as fontes de informacao, a metodologia e os procedimentos de
quantificagdo e de controlo da DF, afetando a sua quantificagdo integral e fidvel — vide 8.1.2.

¢ A elevada concentracdo da DF em IRC reforca a necessidade de reavaliacdo dos respetivos BF
para confirmacéo, formal e transparente, de que realizam os interesses publicos extrafiscais que
determinaram a sua atribuigdo — vide 8.1.3.

¢ As deficiéncias detetadas nos sistemas e nos procedimentos de controlo da receita cessante
afetam a integralidade e a fiabilidade da informacéo relativa aos BF, mantendo o Tribunal
reservas sobre a DF relevada na CGE, manifestamente subavaliada — vide 8.1.4.

¢ A falta de um sistema de informacéo e controlo integrado e centralizado sobre os contratos de
concessdo de BF ao investimento e o deficiente exercicio das competéncias legais das entidades
publicas envolvidas afeta negativamente o impacto econdémico esperado — vide 8.1.5.

! Nos termos do art. 2.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) aprovado pelo Decreto-Lei 215/89, de 01/07:
“Consideram-se beneficios fiscais as medidas de caracter excecional instituidas para tutela de interesses publicos
extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributagdo que impedem”.

2 Nos termos do art. 106.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.
30 CBF foi aprovado pela Deliberagdo 1447/2007, do Conselho Superior de Estatistica, publicada em 27/07.

4 Tendo por referéncia os regimes de tributacdo de cada imposto, a LGT, o EBF, a LEO, os OE de 2013 a 2015, os
resultados da Ultima reavaliagdo dos BF (em 2005) e referenciais internacionais neste dominio.

5> ATGIS prevé 34 verbas suscetiveis de isencdo.
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A falta de informacéo sobre parte dos BF —vide 8.1.1 — a subavaliacdo da DF pela AT e a sua inadequada
relevacdo na CGE, em suma, a subsisténcia das principais deficiéncias detetadas pelo Tribunal (e objeto
recorrente das suas recomendacGes), constituem limitacBes importantes para 0 exame e para a
formulacdo de uma opinido de auditoria sobre os valores envolvidos.

8.1.1. Subavaliacdo da despesa fiscal na CGE

A evolucdo da DF relevada nas CGE de 2013 a 2015 consta do quadro e do gréafico seguintes:

Quadro 66 — Evolugédo da despesa fiscal Grafico 16 — Evolucéo da despesa fiscal
(em milhdes de euros) 1000
Valor ‘ Evolucéo 900
Imposto
2013 | 2014 | 2015 | 2014/13 | 2015/14 | 2015/13 & 800
IRS 269 | 402 | 528 133 126 259 % 700
IRC 745 | 872 | 877 | 127 5 | 132 | & 800
IS 370 | 332 | 379 | -38 47 | 9 ‘E? 500 {—
Iuc 7 8 | 7 1] 8| E 400+
Isv 26 29 32 | 3 3| 6| 5 300
IVA 109 | 112 % | 3 -18 | -15 200 -
ISP 158 | 164 | 242 | 6 78 | 84 100 1 4‘:,' S
IABA+IT 2 2 2 0 0 0 04 —— —
Total | 1678 | 1920 | 2162 241 242 483 & & ¢ F e g &

()
A DF em IRS e em IRC quantificada no ano é relativa ao exercicio anterior. m2013 m2014 =2015

Fonte: CGE.

A DF relevada na CGE de 2015! (€ 2.162 M?) supera a de 2014 em 12,6% (€ 242 M). Para tal concorre
o registo, pela primeira vez, da DF em IRC por “dedug&o por lucros retidos e reinvestidos” (€ 47 M).

Porém, a CGE continua sem relevar toda a DF quantificada pela AT. Concretamente, € 34 M em IRC
por “reinvestimento dos valores de realizagio” que 0 Tribunal tem concluido fundamentada e
reiteradamente ser um BF®. Além disso, por insuficiéncia de informacéo sobre os BF utilizados pelos
contribuintes e por falta de metodologia para a quantificacdo da DF aprovada pela AT® ainda continua
por quantificar e relevar a DF seguinte:

1 DF de 154 BF (18 emIRS,49em IRC, 8em IVA, 13em IUC, 34 em IS, 19em ISV, 10em ISP, 2em IABA e 1 em IT).
2 Apds terem sido considerados os elementos revistos da CGE de 2015 que, ndo obstante corrigirem a omisséo de € 178 M
na DF em IS, apenas foram comunicados ao Tribunal em 11/11/2016 e publicados no portal da DGO em 14/11/2016.
A evolucgdo reporta-se, com as limitagdes assinaladas, a DF relevada na CGE, dependendo a apreciacdo dessa evolucao

de efetiva e integral relevacdo da DF na CGE.

plo) regime desta deducéo estad previsto nos art. 27.° a 34.° do Cddigo Fiscal do Investimento (CFI) aprovado pelo DL
162/2014, de 31/12.

5 Em contraditério, a AT tem alegado que 0 “reinvestimento dos valores de realizagdo” € 0 “regime de tributa¢do especial
pelo grupo de sociedades” ndo integram o conceito de BF. Remete-se, pois, para a fundamentacgao expressa pelo Tribunal
em Pareceres anteriores — vide Relatorio de Auditoria 24/2015-2.2 Seccéo (paginas 62 e 63) e, também, 8.1.6. e 8.1.1 dos
Pareceres sobre as CGE de 2011 e de 2012.

6 S6 em 26/10/2016 o Ministério das Finangas enviou ao Tribunal o “Manual de Quantificacdo da Despesa Fiscal”
aprovado pela AT, sendo a sua aplicagdo a DF, a partir de 2016, suscetivel de oportuno exame.

158



S
Tribunal de Contas %

¢ Em IRC, por BF a “deducéo de prejuizos fiscais” € a0 “regime de tributaGio especial pelo grupo de
sociedades? €, em IRS, por BF a0s “arrendatdrios de imoveis de fundos de investimento .

¢ Em IS, por operacdes e atos isentos enquadrados em 31 verbas da TGIS com taxas de imposto
diferenciadas®. A DF potencial resultante da aplicacdo das taxas minimas previstas na TGIS aos
montantes declarados ascende a € 115 M.

¢ Em IVA, por isencdes e operaces sujeitas a taxa reduzida ou intermédia®.

A subavaliacdo da DF na CGE, por omissdo de montantes conhecidos, ¢ material e a ela acrescem
valores indeterminados, também relevantes, suscitando reservas 0s primeiros e reparos 0s segundos.

8.1.2. Insuficiente quantificagc&do da despesa fiscal

8.1.2.1. Impostos sobre o Rendimento

A DF em IRS relevada na CGE (€ 528 M) aumentou € 126 M (31,3%) dos quais € 80 M (133,4%) na
DF por BF aos sujeitos passivos abrangidos pelo regime de tributagdo dos “Residentes ndo habituais™ ° e
€40 M (16,0%) na DF por BF a “pessoas com deficiéncia” (€ 292 M e 55,2% da DF do imposto).

A criagio dos BF em IRS a “Poupanca de longo prazo” € a0s “Trabalhadores deslocados no estrangeiro” "
sem medidas destinadas a cobertura da respetiva receita cessante ndo cumpriu a lei 8 e vai reduzir a
receita do imposto (a partir de 2016), ndo contribuindo para a consolidacdo orcamental®. O regime fiscal
relativo ao “Mecenato cultural” passou a estar expressamente previsto no EBF,

No ambito da reforma da fiscalidade ambiental** (Reforma da Fiscalidade Verde) foram criados BF
relativos ao “apoio ao transporte rodoviario de passageiros e mercadorias*?
sharing e bike-sharing ™3, a “despesas com frotas de velocipedes "**

, a “despesas com sistemas de car-
e “incentivos fiscais a atividade silvicola”®.

! Nos termos do art. 52.° do Cédigo do IRC (CIRC).

2 Nos termos do art. 69.° do CIRC, na redacdo que vigorou até 2013 - vide 8.1.1. do Parecer sobre a CGE de 2012 e § 23
do Relat6rio 19/2014-2.2 Seccéo.

3 Nos termos do Regime Juridico dos Fundos de Investimento Imobiliario para Arrendamento Habitacional (FIIAH),
aprovado pelo art. 102.° da LOE para 2009.

4 Foram declarados € 117.855 M de operagdes e atos isentos previstos nas verbas 2 a 27.2. da TGIS.

® Caso das operagdes isentas previstas nos n.° 15 e 30 do art. 9.° do CIVA e das operagdes com finalidade extrafiscal
sujeitas a taxa reduzida ou intermédia (v.g. verbas 1.9, 2.14, 2.17 da Lista | e 1.10, 2.5 e 2.6 da Lista Il do CIVA).

60 regime juridico dos Residentes nao habituais foi criado pelo Decreto-Lei 249/2009, de 23/09.

" A Lei 82-E/2014, de 31/12, aditou ao EBF os art. 20.>-A e 39.°-A, que respeitam, respetivamente, ao “Incentivo a
poupanga de longo prazo” e aos “Trabalhadores deslocados no estrangeiro.”

8 Nos termos da alinea v) don.1doart. 37.°da LEO.

% Em 2015 foram ainda criados BF em sede de ISV - Isencéo para as familias numerosas (Lei 68/2015, de 8/7) - e em sede
de IUC, pela LOE para 2015 (art. 214.° a 216.9).

190 art. 218.° da LOE para 2015 aditou ao EBF 0 art. 62.°-B relativo ao “Mecenato cultural”, para efeitos do IRC.
A reforma da tributacdo ambiental foi aprovada pela Lei 82-D/2014, de 31/12.

12Nos termos do art. 59.°- A do EBF (IRS e IRC).

13Nos termos do art. 59.°- B do EBF (IRS e IRC).

Nos termos do art. 59.°- C do EBF - IRC.

>Nos termos do art. 59.°- D do EBF - IRS.
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Visando a neutralidade fiscal dessa reforma, para 2015, foi estimado que o aumento da DF em € 17,5 M
e a diminuigdo da receita do IRS em € 148 M seriam compensados pelo aumento de € 165,5 M de receita
fiscal com as restantes medidas a tomar neste &mbito. Porém, apesar da criacdo dos BF ter sido
acompanhada por medidas destinadas a cobertura da respetiva receita cessante (como determina a LEO),
parte da receita prevista ndo veio a ser obtida®.

Acresce que a DF varia em funcdo da atividade econdmica e da acdo dos contribuintes beneficiarios,
ndo existindo limites quantitativos ou outra restricdo orcamental para o respetivo valor, carateristica que
reforca a necessidade do controlo da DF face ao risco de afetar materialmente a respetiva execucgéo
orcamental e a equidade do sistema fiscal.

A DF em IRC relevada na CGE (€ 876 M) apenas aumentou € 5 M (0,5%) com destaque para o
acréscimo na DF por BF relativos a “fundos de pensées e equiparaveis”? (em € 152 M) e ao Regime Fiscal
de Apoio ao Investimento (RFAI)® (em €65 M) e para a reducdo da DF relativa ao Crédito Fiscal
Extraordinario ao Investimento (CFEI) (em € 149 M) e a revogacdo do BF a sociedades gestoras de
participagdes sociais, empresas de capital de risco e investidores de capital de risco (menos € 50 M).

O CFEl visou o incentivo ao investimento produtivo (deducéo a coleta do IRC de 20 % das despesas de
investimento em ativos afetos a exploracéo, efetuadas entre 01/06/2013 e 31/12/2013, com o0 montante
maximo de € 5 M por sujeito passivo). Apesar da sua redugdo em 2015, a respetiva DF ainda foi a quinta
maior da DF em IRC (com € 69 M)* relevada na CGE - vide 8.1.3. Uma auditoria da IGF® detetou
fragilidades e insuficiéncias no controlo e apuramento da DF desse BF por parte da AT e concluiu que
o sistema de informacéo para o controlo do CFEI ndo assegura o apuramento rigoroso da DF deste BF.

Verificou-se ainda a redugdo de € 16 M na DF por BF ao Investimento Contratual (Grandes Projetos de
Investimento) apesar da entrada em vigor de um novo Cédigo Fiscal do Investimento® que visou, com a
atribuicdo destes BF, a promocédo da competitividade da economia portuguesa e um contexto fiscal mais
favoravel ao investimento.

Em 2015 foi quantificada a DF do BF em IRC criado em 2014 através da Deduc&o por lucros retidos e
reinvestidos (DLRR)’ verificando-se que gerou a sexta maior DF em IRC relevada na CGE (€ 47 M) —
vide 8.1.3.

A DF em IRC por “isencées definitivas” (€ 45 M) diminuiu 8,5%. Contudo, subsiste a indevida
quantificacdo de isengdes de rendimentos néo sujeitos a IRC? (€ 23 M e 51,1% dessa DF)°.

=

Exemplo disso é a contribuicéo sobre sacos plésticos leves (€ 1,3 M) ndo ter atingido sequer 5% do previsto (€ 34 M).

Para tal aumento concorre a exigéncia da entrega da declaragdo modelo 22 do IRC para 0s sujeitos passivos desses Fundos
visto que anteriormente estavam dispensados de o fazer. Este BF encontra-se previsto no art. 16.°, n.° 1, do EBF.

Nos termos do novo CFI, quanto ao regime do RFAI, foi alterado o limite da deducéo a coleta de 25% para 50%.

Este BF foi criado pela Lei 49/2013, de 16/07 e vigorou apenas nesse ano.

Relatério 2016/762 da IGF.

Diploma legal que alterou, nomeadamente, o limite méximo do crédito de imposto em IRC (de 20% para 25% dos
investimentos elegiveis).

7 Nos termos dos art. 27.°a 34.° do CFI.

Rendimentos provenientes de quotas e de subsidios ndo sujeitos a IRC foram declarados como rendimentos isentos com
o codigo 049 “Outras Isen¢des Definitivas” no campo 304 do anexo D da modelo 22 em IRC.

® Vide § 76 do Relatdrio de Auditoria 24/2015-2.2 Seccdo.

o o b~ W

o
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A falta de fiabilidade da DF por isen¢des em IRC e a insuficiéncia dos procedimentos de controlo da
sua quantificacdo faz sublinhar que, sendo a DF em IRC quantificada com base nos montantes
declarados pelos contribuintes importa, face a sua relevancia, intensificar os controlos inspetivos e/ou
implementar outros mecanismos (v.g. cruzamentos de dados) para confirmar a veracidade dos elementos
declarativos, definindo, assim, procedimentos de controlo para detecdo e correcdo tempestiva de erros®.

Além das omissdes reportadas, relativas a falta de quantificacdo e de relevacdo na CGE —vide 8.1.1.— 0
método de célculo utilizado na quantificacdo da DF em IRC continua a excluir os BF anualmente
declarados por contribuintes com prejuizos fiscais?, deficiéncia que concorre para a subavaliagdo da DF.

Em contraditorio, a AT alega que a quantificacdo desta DF “ndo estd ainda a ser efetuada face d elevada
complexidade e ao acréscimo de custos associados”.

Ora, a CGE deve conter todos os elementos “adequados a uma prestacdo clara e completa das contas
publicas® € “sempre que o julgar necessdrio, pode a administracdo fiscal exigir dos interessados os elementos
necessarios para o célculo da receita que deixa de cobrar-se por efeito das situacées de ndo sujeicdo tributdria’™.

8.1.2.2. Imposto do Selo

A DF em IS aumentou € 47 M (14,3%) devido ao acréscimo de € 51 M (19,9%) na DF do BF por
“Aquisi¢do gratuita de bens, incluindo usucapido” que representa 81,6% (€ 309 M) da DF do imposto
relevada (€ 379 M).

Com a reforma da fiscalidade verde foi criado o incentivo fiscal a atividade silvicola (ja referido em
sede de IRS e IRC) consubstanciado numa isencéo do IS°.

Porém, a DF em IS continua subavaliada visto que 0s sujeitos passivos declaram outras operacoes e atos
isentos (€ 117.855 M°) cuja DF ndo foi quantificada nem relevada na CGE. Essa omissdo é
responsabilidade da AT porquanto ao ndo exigir a discriminacdo das isengdes declaradas pelas
correspondentes verbas da TGIS’, ndo possibilita a determinacdo da taxa aplicavel e o célculo do
imposto que seria devido na auséncia de norma de isengdo®. A omissao é materialmente relevante visto
que, da mera aplicagdo das taxas minimas da TGIS as operagfes e aos atos isentos declarados
(€ 117.855 M), resulta uma DF potencial de € 115 M.

1 Vide “Manual de Boas Praticas na Medigdo de Gastos Tributarios”, Centro Interamericano da Administragfes Tributarias
— CIAT (2011), Capitulo 1, Ponto 8.

2 Os BF devem ser considerados, para efeitos de quantificacdo da DF, no ano em que o contribuinte apura lucro tributavel,
na medida em que aumentam o valor dos prejuizos fiscais dedutiveis com a subsequente diminui¢do do imposto liquidado.
Porém, no ano em que sejam deduzidos prejuizos fiscais deve considerar-se, também, o efeito dos BF que concorreram
para os prejuizos fiscais deduzidos e quantificada a respetiva DF.

3 Nos termos do n.° 7 do art. 76.° da LEO.

4 Nos termos do n.° 3 do art. 4.° do EBF.

® Nos termos dos n.% 2 e 3 do art. 59.°-D, aditado ao EBF pela Lei 82-D/2014, Isencio relativa a verba 1.1 da TGIS.
® Fonte: Declaracdo anual de informacéao contabilistica e fiscal (Anexo Q) apresentada a AT pelos sujeitos passivos.
7 Verbas a que correspondem diferentes taxas de tributag&o.

& A LOE para 2014 alterou o art. 52.° do CIS para: “os sujeitos passivos (...) sdo obrigados a apresentar anualmente
declaracgdo discriminativa do imposto do selo liquidado e do valor das operagdes e dos atos realizados isentos deste
imposto, segundo a verba aplicavel da tabela, preferencialmente por via eletrénica .
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Face ao quadro legal e a importancia da quantificacdo da DF em IS, o Tribunal reitera a necessidade de
a AT “promover a correta aplicacdo da legislagéo e das decisées administrativas relacionadas com as suas
atribuicées e propor as medidas de cardter normativo, técnico e organizacional que se revelem adequadas’?,

bem como de fundamentar adequadamente as suas opgdes técnicas.

A AT deve discriminar a DF em IS por natureza e fun¢éo, aquando da inventariacdo dos respetivos BF,
a semelhanca do procedimento aplicado para os impostos sobre o rendimento com base em formularios
(Anexo H em IRS e Anexo D em IRC) com estrutura idéntica ao Anexo Q da declaragéo anual.

Em contraditorio, a AT alega “que tecnicamente nao é curial efetuar comparag@es entre 0 Anexo Q e 0s Anexos
H, exigivel em sede de IRS, e D em IRC”.

Ora, exigindo a lei aos sujeitos passivos a declaracdo anual do valor tributivel das operacdes e factos
isentos de imposto do selo com a indicagédo das verbas da TGIS (Anexo Q) cabe a AT promover todas
as iniciativas pertinentes no sentido de serem ultrapassadas as atuais insuficiéncias da informacgao em
exercicios futuros, para obter a discriminagdo da DF em IS, por natureza e por funcdo. Com efeito, as
deficiéncias detetadas nos sistemas de informacédo e controlo da DF em IS continuam a constituir-se
como verdadeiras limitages a sua rigorosa quantificacdo e suscitam a pertinéncia da tomada das a¢Ges
corretivas necessarias por parte da AT para que essa DF passe a ser devidamente quantificada e relevada
no Orcamento de Estado e na Conta Geral do Estado.

8.1.2.3. Imposto sobre o Valor Acrescentado

A DF em IVA (€ 94 M) provém, sobretudo, de isenc0es as “forcas armadas e de seguranga (€ 34 M) e a
“institui¢des particulares de solidariedade social” (€ 25 M) que operam por restituicdo de imposto,
correspondendo, respetivamente, a 35,7% e 26,7% da DF deste imposto.

A DF em IVA continua subavaliada na medida em que ndo é quantificada a despesa relativa a todas as
operagdes isentas (v.g. nas operacOes internas, importagdes, exportacdes e transportes internacionais)
ou sujeitas a taxa reduzida ou intermédia que visam prosseguir finalidades extrafiscais (v.g. sal,
transporte de passageiros, alojamento hoteleiro, vinhos, maquinas agricolas e espetaculos culturais)?.

Em contraditério, a AT alega que “nem todas as isengées sdo efetivamente despesa fiscal”, 0 que vem
reforcar a importancia da completa e rigorosa inventariacdo dos BF, distinguindo os que sdo DF dos que
sdo desagravamentos fiscais estruturais. Alega ainda que “foi aprovado um Manual de quantificacdo da
despesa fiscal que acolhe uma metodologia para o cdlculo da despesa fiscal inerente as taxas reduzidas” &
“utilizada na quantificag¢do da despesa fiscal de IVA, reportada para efeitos do Or¢amento de Estado de 2017 .
Como referido, s6 em 26/10/2016 o Ministério das Financas enviou esse Manual ao Tribunal, sendo a
sua aplicacdo a DF, a partir de 2016, suscetivel de oportuno exame.

Para a DF de 2015 permaneceu por realizar a inventariacdo dos BF e os estudos técnicos necessarios
para proceder & rigorosa defini¢do das fontes de informacéo e dos métodos de calculo da DF em IVA.

! Nos termos da alinea d) do n.° 2 do art. 14.° do Decreto-Lei 117/2011, de 15/12, e da alinea €) do n.° 2 do art. 2.° do
Decreto-Lei 118/2011, de 15/12.
2 Designadamente as operacdes isentas previstas nos n.% 15 e 30 do art. 9.%, nos art. 13.% e 14.° e operaces com finalidades

extrafiscais sujeitas a taxa reduzida ou intermédia (v.g. verbas 1.9, 2.14, 2.17 da Lista | e verbas 1.10, 2.5 e 2.6 da Lista
11 do CIVA).
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8.1.3. Concentragcdo da despesa fiscal em IRC

A DF em IRC continua concentrada num reduzido nimero de beneficios e beneficiarios.

Quadro 67 — Principais beneficios da despesa fiscal em IRC

(em milhdes de euros)

Beneficio Fiscal DF %DF no | DF dos | 9 DF dos
Total DMB DMB
Fundos de pensdes e equiparaveis e outros fundos isentos definitivamente 205 23,3 173 84,6
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) 145 16,5 62 42,9
Pessoas coletivas de utilidade publica e de solidariedade social 140 15,9 2 11
Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE) 103 11,7 27 25,8
Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (CFEI) 69 7,9 8 12,1
Deducdo por lucros retidos e reinvestidos pelas PME (DLRR) 47 54 3 5,6
Outras Isencdes Definitivas 45 5,2 45 98,4
Subtotal da DF em IRC 753 85,9 319 42,3
Total da DF em IRC 877 100,0

DMB — Dez Maiores Beneficiarios.

Fonte: AT.

Os sete BF identificados no quadro anterior originaram € 753 M de DF (86% da DF do imposto), dos
quais € 319 M (42%) respeitam aos dez maiores beneficiarios (com maior DF por BF). Os BF em IRC
atribuidos no &mbito de “fundos de pensées e equipardveis e outros fundos isentos definitivamente”, do “RFAI”
e a “pessoas coletivas de utilidade publica e de solidariedade social” representam 56% (€ 489 M) da DF em
IRC. Da DF por “outras isengées definitivas”, 98% (€ 45 M) respeita aos seus dez maiores beneficiarios.

A elevada concentracdo da DF em IRC suscita a necessidade de reavaliagdo dos respetivos BF para
confirmacdo, formal e transparente, de que realizam os interesses publicos extrafiscais que
determinaram a sua atribuicdo®. Com efeito, a concessédo de BF s6 € justificavel desde que vise relevantes
motivos econdmicos ou de justica social claramente definidos e quantificados.

Cabe ainda sublinhar que a manutencdo de BF em IRC que operam por deducdo a matéria coletavel
conduz a vantagens fiscais tanto maiores quanto maior é o rendimento do sujeito passivo? pondo em
causa a equidade desses beneficios®. A recomendacéo do Tribunal para o Governo rever o regime legal
dos BF que operam por deducédo a matéria coletavel de IRC persiste sem ser acolhida®.

! Reavaliacdo “cuja andlise deverd ser feita em termos de avaliar a eficicia econémico-financeira dos beneficios fiscais,
em si mesmos, e no confronto com outras medidas alternativas de intervengdo publica, designadamente, mediante o
confronto com a eficicia das despesas diretas (subsidios, subvengdes e outras comparticipagoes).” — Vide Nuno Sa
Gomes, “Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Titulo I, Ponto 1-1V.

2 Posicao também expressa no relatério do Grupo de Trabalho para a avaliagdo dos BF (Despacho 130/97-X111, do Ministro
das Financas).

3 A principal critica conceptual as deducdes & matéria coletavel ¢ a falta de equidade fiscal que originam (upside-down
effect) beneficiando, quase exclusivamente, os contribuintes com maiores rendimentos — Vide Stanley S. Surrey and Paul
R. McDaniel, “Tax Expenditures”, Harvard University Press, 1985.

4 A mais recente é a Recomendacéo 4 do Relatério de Auditoria 19/2014-2.2 Seccéo.
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O objetivo orcamental da reducgdo do défice publico, a elevada concentragdo da DF em IRC, o tempo ja
decorrido desde a ultima reavaliagdo dos BF (em 2005) e os demais aspetos enunciados conduzem o
Tribunal a reiterar a necessidade de se dispor de uma nova reavaliacdo®.

8.1.4. Inadequada relevacao da despesa fiscal

A DF é referida no Relatério do OE, estimada no OE (mapa XX1) 2 e relevada na CGE (mapa 42). Porém,
continua por relevar de forma completa e apropriada, desde logo, por ndo serem identificados todos os
BF acompanhados da sua justificagdo econdmica e social, como a LEO determina®. Subsiste, também,
a inconsisténcia entre a previsdo da DF no Relatorio do OE (€ 7.846 M) e a inscrita no mapa XXI do
OE (€ 1.312 M). A DF em IUC foi prevista no Relatério do OE (€ 7 M) mas ndo consta do respetivo
mapa XXI, sendo relevada na CGE de 2015 (€ 8 M)*,

A AT reconhece que a diferenga de critérios na quantificacdo da DF entre OE e CGE conduz a resultados
divergentes e a constrangimentos na sua comparacgao, sendo necessario uniformizar procedimentos
através de um manual de quantificacdo da despesa fiscal °.

A informacdo relativa @ DF continua a ndo estar organizada segundo o mesmo critério nos documentos
acima referidos (diferentes discriminaces e denominagdes). Em IRS, ISP, IT, IABA e IS, a DF é
relevada no mapa XXI do OE de forma agregada com indicacdo genérica do BF. Em IRC é indicada por
tipo/modalidade técnica. Em IVA e ISV, é relevada por referéncia a norma ou ao diploma legal que
prevé o respetivo BF®. Apesar das melhorias evidenciadas na relevacdo da DF na CGE — a DF em IRC
passou a ser desagregada por BF —a DF em ISV mantém-se relevada de forma agregada com indicagdo
genérica do BF (v.g. “outros beneficios” representam 7,1% (€ 2 M) da DF desse imposto).

As deficiéncias da informacéo orcamental sobre a DF também se verificam na previsdo do aumento de
€ 61 M no Relatério do OE para 2015”: a DF relevada na CGE em 2014 foi de € 1.920 M e a prevista
no mapa XXI do OE para 2015 de € 1.312 M (menos 31,6%) e, por sua vez, a DF relevada na CGE de
2015 foi de € 2.162 M, mais 12,6% face a 2014.

A inconsisténcia da informacdo sobre a DF, sobretudo entre relatdrios e respetivas leis do OE, em
incumprimento da LEQS, inviabiliza a comparacéo entre a DF orgamentada e a efetivamente realizada,
que o PCGE deve comportar®.

! Vide pontos 4.4.1, 6 e Recomendacédo 7 do Relatério de Auditoria n.° 19/2014-2.2 Seccéo.

2 A LEO determina, ainda, a inclusio na LOE de um mapa orcamental sobre “Receitas tributdarias cessantes dos Servigos
integrados, dos servigos e fundos autonomos e da seguranca social” — art. 32.°

3 Nos termos da alinea t) don.1do art. 37.°da LEO.

4 ADFemIUC ja é apresentada no mapa XXI que integra a Lei 7-A/2016, de 30/03 (OE 2016).

® 56 em 26/10/2016 o Ministério das Financas enviou ao Tribunal o “Manual de Quantificagdo da Despesa Fiscal”
aprovado pela AT, sendo a sua aplicagdo a DF, a partir de 2016, suscetivel de oportuno exame.

60 Mapa XXI que integra a Lei 7-A/2016, de 30/03 (OE 2016) ja apresenta a DF por BF e respetiva disposicéo legal.

7 Os Relatérios do OE de 2012 a 2015 nio observam o disposto na LEO por ndo conterem a apresentacao e a justificacdo
da DF inscrita nos mapas da LOE, nem atenderem a que “as variaveis utilizadas nas previsées macroeconoémicas e

orcamentais constantes do relatorio devem ter presente os resultados dos anteriores desempenhos em matéria de
previsbes e os cenarios de risco pertinentes” - vide alinea g) do art. 36.° da LEO.

8 visto que, nos termos da LEO, o Relatorio do OE contém a apresentacao e justificagdo da politica orcamental proposta
(n.° 1 do art. 36.°) que é expressa nos mapas or¢camentais que integram a respetiva LOE.

9 Nos termos do art. 41.° da Lei 98/97, de 26/08.
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Para assegurar essa comparabilidade é necessario que a DF! apenas contenha a previsdo e a estimativa
das receitas cessantes em virtude de BF (desagravamentos fiscais excecionais) sem lhes adicionar perdas
de receita provenientes de desagravamentos fiscais estruturais?.

Em contraditério a AT reconheceu que “estas divergéncias, conduzem, naturalmente, a que ndo seja possivel
comparar diretamente os valores constantes no Relatério do OE, no mapa XXI do OE e na CGE”.

O CBF, criado com o objetivo de identificar os BF e caraterizar e discriminar a respetiva DF?, ainda ndo
foi revisto (apesar de se prever a sua atualizagéo anual) de forma a considerar a sistematizagdo dos BF
constante do EBF, incluindo todas as tipologias, modalidades e fun¢des da DF. Essa falta de atualizacdo
torna-o um instrumento inadequado para classificar de forma transparente e uniforme a DF, impedindo
a sua quantificagdo rigorosa e o seu controlo eficaz, face ao atual sistema fiscal. Neste contexto, 0 MF
refere* que a sistematizacéo e inventariacdo dos BF no ambito do manual de quantificacdo da despesa
fiscal “servird de base a uma proposta de atualizag¢do do Classificador de Beneficios Fiscais”.

A DF que nao foi discriminada por “funcéo/finalidade” sendo imputada a rubrica residual “Outros” da
fungdo “Assuntos econémicos” relevada na CGE de 2015 (€ 267 M) cresceu 51,6 % (€ 91 M) face a 2014.
Em contraditério a AT salienta “as jd reconhecidas limitagées do atual Classificador da Despesa Fiscal” que
“extravasam o dmbito das competéncias da AT, conduzindo a integra¢do nas sub-rubricas “outros” de um
conjunto alargado de BF que apesar de terem a DF individualmente calculada, ndo tém rubrica especifica no
classificador”. Subsistem ainda montantes elevados de DF por discriminar (31,5% em IRS e 20,2% em
ISV), o que prejudica a apreciagdo da eficiéncia e eficacia dos BF na prossecucdo dos objetivos
extrafiscais que determinaram a sua atribuicao®.

Os principios e regras orgamentais constantes da LEO (v.g. unidade e universalidade, ndo compensagéo
e especificacdo) obrigam a relevagdo no OE e na CGE de todas as receitas do Estado, incluindo a
deducéo das receitas cessantes em virtude de BF (DF). A relevacdo da DF pela AT evidencia apenas o
valor liquido da receita tributaria, ndo permitindo conhecer as parcelas da operacdo que Ihe deram
origem — a receita fiscal bruta e a DF.

A transparéncia das contas publicas no dominio da receita cessante por BF depende da integral relevacéao
e adequada discriminacéo da DF no OE e na CGE. Ora, a contabilizacdo das receitas do Estado compete
as respetivas entidades administradoras que, nos termos legais, sdo responsaveis por registar as
tempestivamente as operacdes contabilisticas no Sistema de Gestdo de Receitas (SGR).

Porém, apesar de a AT ser a entidade administradora das receitas fiscais, ndo regista a receita cessante
por BF no SGR (exceto a DF em IVA que opera por restituicdo de imposto), nem dispde de sistema de
informacdo contabilistico que assegure tal registo, prejudicando a relevacdo integral, fidvel e tempestiva
daquela perda de receita no OE e na CGE. O MF reportou que a adequada articulagéo entre a DGO e a
AT, para assegurar a integral relevacéo e apropriada discriminagdo da DF no OE, no SGR e na CGE,
continuava a ser “matéria em analise”, ndo referindo nem os termos nem o cronograma desse estudo®.

! Vide “Portugal Fiscal Transparency Evaluations”, Fundo Monetario Internacional — Relatério do Pais n.° 14/306.

2 Vide 8.1.5. do Parecer sobre a CGE de 2012.

3 Vide Deliberacédo 1447/2007 do Conselho Superior de Estatistica, de 27/07.

4 Resposta do MF, de 14/4/2016, sobre o acolhimento da Recomendagdo 5 do Relatdrio de Auditoria 19/2014-2.2 Secgéo.
® 0 OE nio comporta a justificacdo econdmica e social dos BF prevista na alinea t) do n.° 1 do art. 37.° da LEO.

6 Resposta do MF, de 12/10/2016, sobre o acolhimento da Recomendagdo 6 do Relatério de Auditoria 24/2015-2.2 Secgéo.
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8.1.5. Deficiente controlo dos beneficios fiscais contratuais ao investimento

O regime dos beneficios fiscais contratuais ao investimento (BFCI) encontra-se regulado no Cédigo
Fiscal do Investimento (CFI)! que unificou o procedimento aplicavel a contratualizagéo dos BF a atribuir
as empresas que promovam projetos de investimento.

A atribuicdo de BFCI visa fundamentalmente a promogéo da competitividade da economia portuguesa
e a manutencdo de um contexto fiscal mais favoravel ao investimento, permitindo, cumulativamente,
um crédito em IRC, a isencdo ou reducdo de IMI e de IMT e, ainda, a isencdo de IS, calculado pela
aplicacdo de uma percentagem maxima de 25% sobre as aplicagdes relevantes do projeto efetivamente
realizadas.

Com o CFI foi criado um organismo para “unificar e simplificar todo o procedimento associado a concessdo,
acompanhamento, renegociagio e resolugido dos contratos envolvidos”, denominado por Conselho de
Coordenacdo dos Incentivos Fiscais ao Investimento (doravante Conselho e antes CICIFI).

O CFI confere ao Conselho competéncias de coordenagdo dos procedimentos associados a concessao,
acompanhamento, renegociagédo e resolugdo dos BFCI. Contudo, subsiste a falta de um sistema de
informacéo, integrado e centralizado, sobre todas a candidaturas e contratos de concesséo de BFCI, o
que configura uma limitagdo a apreciacdo da integralidade, integridade e fiabilidade dos diferentes
sistemas de informacéo e controlo implementados pelas entidades gestoras (AICEP/IAPMEI).

Com efeito, da atualizacdo do exame sobre as deficiéncias dos sistemas de informacao e controlo dos
contratos de concessdo de BF ao investimento? (deficiéncias que motivaram as observacoes formuladas
nos anteriores PCGE) conclui-se o seguinte:

¢ Inexisténcia de um sistema de informacao e controlo integrado e centralizado sobre os contratos
de concesséo de BF ao investimento.

¢ Falta de integralidade, integridade e fiabilidade dos sistemas de informacéo e controlo dos BFCI
em uso nas entidades gestoras (AICEP/IAPMEI).

¢ Deficiente exercicio das competéncias do Conselho e das restantes entidades envolvidas (fixadas
no CFI e nos regimes legais aplicaveis), bem como do cumprimento das respetivas disposicdes
em matéria de apreciacdo dos processos de candidatura, formalizacéo, controlo e fiscalizacdo de
contratos fiscais associados a projetos de investimento.

¢ Insuficiéncia e desatualizagdo de normas emanadas pelo Conselho que permitam garantir a
uniformidade, celeridade, eficiéncia e eficacia dos procedimentos a desenvolver por todas as
entidades envolvidas no processo de concessdo de BFCI.

¢ Falta de informacéo sobre a anulagdo dos BFCI em contratos resolvidos, bem como do registo
da respetiva receita fiscal ndo arrecadada e dos juros compensatérios decorrente de BFCI
efetivamente utilizados.

¢ Inexisténcia de um controlo sistematico e articulado dos processos de candidatura e dos contratos
de BFCI celebrados.

L ocFl aprovado pelo Decreto-Lei 249/2009, de 23/09, e republicado pelo Decreto-Lei 82/2013, de 17/06, foi revogado
em 05/11/2014 pelo Decreto-Lei 162/2014, de 31/10, que aprovou um novo CFI.

2 Os trabalhos envolveram a formulacéo de questionarios e exame das respostas dos servigos responsaveis, tendo sido
examinada informacdo prestada pela AT, pelo Conselho, pela AICEP e pelo IAPMEL.
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Foram examinados 202 contratos de concessdo de BFCI (€ 929 M) correspondentes aos contratos em
vigor, no final de 2015, acrescidos daqueles que findaram? ou foram resolvidos? desde 20102, A situacéo
dos contratos, os respetivos montantes de BFCI contratualizados e as a¢0es de controlo realizadas para
avaliacdo do «Grau do Cumprimento dos Objetivos Contratuais» (GCC) constam do quadro seguinte.

Quadro 68 — Situacao dos contratos de concessdo de Beneficios Fiscais ao Investimento

(em milhdes de euros)

Situac&o dos Contratos no final de 2015 Avaliagdes do GCC em 2015
C'A(\)?ft)r(ej;t)o EM VIGOR FINDO RESOLVIDO Total Conselho | AICEP | IAPMEI Total
N° Limite de BF N° | Limite de BF N° | Limite de BF N° | Limite de BF N° N° N°

<2009 17 3553 | 42 2296 | 23 109,7 | 82 694,6 12 8 - 20

2010 23 41,5 8 7,2 4 7,3 35 56,0 3 - 1 4

2011 10 11,2 - - 1 0,6 11 11,8 - 2 - 2

2012 17 34,0 | 10 8,4 1 1,7 | 28 44,1 2 - - 2
2013 | 29 67,7 - - - -] 29 67,7
2014 | 16 47,9 1 7,0 - - 17 54,8
2015 - - - - - - - -

Total 112 557,5 61 252,2 29 119,2 | 202 928,9 17 10 1 28

% Total 55 60 30 27 15 13 | 100 100 61 36 3 100

(*) Contratos celebrados em ano anterior a 2010 e em vigor a 01/01/2010.

Fonte: Conselho, AICEP e IAPMEI.

No final do ano de 2015, 55% dos contratos apreciados e 60% dos BFCI concedidos correspondiam a
contratos em vigor (112 contratos que atribuiram € 558 M de BF).

Acresce que o Conselho, desde 2010, deliberou sobre a extincdo da relagdo contratual relativa a 90
contratos (€ 371 M de BF), 29 dos quais (€ 119 M) contratos “resolvidos” por incumprimento atempado
das obrigagdes fiscais e contributivas, visto ndo terem sido cumpridos os objetivos e condigdes
estabelecidos no contrato ou terem sido prestadas informag@es falsas. Em 2015 foram concluidas 28
acOes de acompanhamento e controlo dos contratos de BFCI, das quais 17 foram realizadas pelo
Conselho, 10 pela AICEP e 1 pelo IAPMEI. Destas agOes, 18 correspondem & avaliagdo final dos
contratos (quando atingido o respetivo prazo de fim dos BFCI ou a efetiva utilizagdo do total dos BFCI
contratualizados) e as restantes a avaliacdo do GCC (na vigéncia dos mesmos). A inexisténcia de normas
especificas, aprovadas pelo Conselho, que regulem os procedimentos para a avaliagdo dos contratos,
nomeadamente quanto a iniciativa da avaliagdo e momento em que ocorre, aos meios de comprovacao
da informacdo prestada pelos promotores e ao prazo para a aprovacdo do respetivo relatério pelo
Conselho, concorre para o reduzido nimero de avaliacBes efetuadas, a avaliacdo extemporanea
(inexisténcia de avaliagdo nos anos de medi¢do em contrato ou muito apds essa data, incluindo a data
de fim do contrato) e a inexisténcia dos respetivos relatorios de avaliagdo, sendo estes substituidos por
“decis&o do Conselho/parecer de audicgéo fiscal” (anexo 4 ata da reunido do Conselho)®.

LA situacdo “Findo” aplica-se a um contrato que ja nao esta ativo porque se atingiu o periodo ou os objetivos contratados.

2 A situacdo “Resolvido” aplica-se a um contrato que ja ndo esta ativo porque nao foram cumpridas atempadamente as
obrigacdes fiscais e contributivas ou ndo foram cumpridos os objetivos e condi¢des estabelecidos no contrato ou, ainda,
por terem sido prestadas informagdes falsas (nos termos do art. 10.° do CFI).

3 O universo de contratos examinados corresponde ao periodo de exercicio de fungdes dos membros do Conselho (desde
2010), independentemente do regime legal aplicavel a data da respetiva celebracdo do contrato.
4 Como consta do quadro anterior, 20 das 28 avaliagOes realizadas em 2015 respeitaram a contratos celebrados até 2009.
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Quanto aos contratos “resolvidos” e aos procedimentos de controlo destinados a assegurar os efeitos?
decorrentes dessa resolucdo, designadamente quanto a obrigacdo de pagamento das importancias
correspondentes as receitas ndo arrecadadas, acrescidas de juros compensatérios?, conclui-se que, para
além da inexisténcia de informacdo completa e fiavel sobre os montantes dos BFCI efetivamente
utilizados por cada contrato e por imposto, também nédo sdo discriminados os respetivos registos da
liquidacdo e cobranca da receita fiscal e dos juros compensatérios. Acresce que a AT, no dmbito do
controlo dos BFCI, ndo realizou acbes especificas visando liquidar e cobrar as importancias
correspondentes as receitas fiscais devidas (por contratos resolvidos)® nem instituiu procedimentos para
cumprir esse objetivo, pelo que continua a faltar um controlo sistematico e tempestivo desses contratos.

Visando apreciar o impacto do novo CFl e o apuramento dos constrangimentos subjacentes a auséncia
de contratos celebrados em 2015, os sistemas de informacéo e controlo dos BFCI foram, também, objeto
de exame quanto ao cumprimento dos procedimentos e dos prazos legais* para apreciacéo dos respetivos
processos de candidatura. Com base na informacgdo prestada foram formalizadas 44 candidaturas até
31/12/2015. Em 30/06/2016 32 (73%) candidaturas encontravam-se “em analise” (em média, ha 245
dias Uteis®), 23 sem qualquer registo processual e 9 a aguardar a deciséo final do Conselho. O Conselho
pronunciou-se sobre 7 candidaturas (16%), tendo decidido pela ndo elegibilidade de 3 e aprovado as
restantes 4. Registou-se ainda a desisténcia, por parte dos promotores, de 5 candidaturas (11%) sem
qualquer registo processual (em média, essas desisténcias ocorreram 136 dias Uteis ap0s a apresentacao
das respetivas candidaturas).

Ora, o prazo fixado no CFI para a submissdo dos processos para deciséo final do Conselho é de 40 dias
Uteis contados da data de apresentacdo das candidaturas, suspendendo-se sempre que se aguarde por
esclarecimentos (que ndo deverao exceder os 10 dias Uteis sob pena de se considerar haver desisténcia
do procedimento) e ou resposta a consultas setoriais (também de 10 dias Uteis). Uma vez submetido ao
Conselho um processo de candidatura a BF, este tem um prazo de 60 dias Gteis para se pronunciar, que
serd suspenso caso solicite esclarecimentos adicionais as entidades gestoras.

Verifica-se, assim, que os prazos fixados no CFI para a apreciacdo dos processos de candidatura a BF
ndo estdo a ser respeitados o que afeta negativamente o impacto do CFI no incentivo ao investimento e
a criacdo de emprego.

Em contraditdrio, o Conselho alega que “ndo é possivel deixar de atender a complementaridade que, de facto,
em geral existe entre beneficios fiscais e incentivos de natureza financeira (...) que constitui uma das principais
razdes para a criagdo do CCIFI” € também que “os prazos consagrados na legisla¢do aplicavel néo sdo
compativeis com a tramitacdo que se tem que efetuar para controlar o limite de auxilios regionais e para
assegurar que o projeto se encontra adequadamente financiado”.

O legislador fixou requisitos (condicGes de elegibilidade) e prazos muito concretos para a sua verificagcdo
pelas diversas entidades competentes. Estas tém de estar em posic¢éo de justificar as decisdes que tomam
e 0s prazos em que o fazem — caso a caso e como adequado aos objetivos de desenvolvimento econdmico
gue prosseguem. Cabe a essas entidades promover as eventuais alteracoes legislativas relativamente aos
prazos que a lei Ihes fixa. Ao Tribunal cumpre apreciar o respetivo desempenho.

! Nos termos do n.° 1 do art. 21.° do CFI.

2 Nos termos do art. 35.° da LGT.

3 No caso de nio ter havido pagamento voluntario, nos termos do n.° 2 do art. 21.° do CFI.
# Nos termos do art. 15.° do CFI.

> Apesar de ndo terem sido pedidos esclarecimentos aos promotores nem terem sido consultadas entidades sectoriais, s6
foram submetidas pelas entidades gestoras a deciséo final do Conselho, em média, 105 dias Uteis apds a data de
candidatura.
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8.2. Subsidios e outros apoios financeiros ndo reembolsaveis

Os apoios financeiros ndo reembolsaveis pagos nos trés ultimos anos, pela administracdo central
(servicos integrados e SFA excluindo a CGA), a entidades ndo pertencentes ao sector publico
administrativo, correspondentes as classificacdes econdmicas subsidios € transferéncias correntes e de
capital, constam do quadro seguinte:

Quadro 69 — Apoios financeiros ndo reembolsaveis (2013-2015)

(em milhdes de euros)

Sectores destinatarios 2013 2014 2015 A 201472015
Valor %
Empresas publicas (excluindo as EPR) 384 227 69 -158 | -69,5
Empresas privadas 905 1068 999 -68 -6,4
Bancos () 83 80 63 -16 | -20,6
Companhias de seguros 34 44 37 -7 -16,0
Instituicdes sem fins lucrativos (ISFL) 715 704 665 -40 -5,6
Familias (™) (excluindo transf. da CGA) 1079 955 791 -165 | -17,3
Total dos apoios 3200 3078 2624 -454 | -14,8
Total da despesa da Administragao Central 64 854 71372 65 754
Total dos Apoios/Total da Despesa (%) 4,9 4,3 4,0

(*) Sobretudo bonificacGes de juros & habitagéo prépria. Por ndo considerar a despesa em ativos financeiros, néo inclui
apoios ao setor financeiro [em 2013, € 950 M (liquido da recompra de CoCos no préprio ano) da capitalizagéo do Banif;
em 2014, € 3.900 M, do empréstimo ao Fundo de Resolugéo (a que acrescem € 1.000 M de outros recursos do Fundo)
para a resolugéo do BES; em 2015, € 2.255 M para a resolugéo do Banif],

(**) Inclui empresarios em nome individual.

Nota — No quadro:

Em “empresas publicas” séo consideradas apenas as ndo-EPR — cfr. ponto 6 sobre os fluxos com o setor plblico
empresarial, incluindo as EPR. Em 2014, por ndo consubstanciar apoio financeiro, néo inclui a entrega da contribuicdo
sobre o sector bancério cobrada pelo Estado (€ 287 M) ao Fundo de Resolucéo, que passou a integrar o subsector
dos SFA em 2015. Por nédo considerar ativos financeiros, ndo inclui aumentos de capital e empréstimos a empresas
publicas - cfr. ponto 6 do PCGE do ano respetivo.

Em “familias”, por ndo consubstanciar apoio financeiros, ndo inclui as transferéncias da CGA (pensdes e outros
abonos) nos montantes de € 9.214 M (em 2013), € 9.343 M (2014) e € 9.522 (2015).

Fonte: Sistema de informagdao e gestdo orcamental (SIGO).

Em 2015, esses apoios totalizaram € 2.624 M, menos € 454 M (14,8%) que no ano anterior. A redugao
verificou-se essencialmente nos apoios contabilizados pelo IFAP, menos € 414 M (46,2%), quer devido
a diminuicdo das verbas recebidas da Unido Europeia resultante do encerramento do Quadro
Comunitario 2007-2013, quer pelo facto de verbas recebidas por conta do novo Quadro 2014-2020
(PDR 2020) terem sido registadas em operacOes extraorcamentais, neste primeiro ano, tal como os
pagamentos a beneficiarios. A este prop6sito, o Relatério da CGE 2015 refere: “4 grande maioria da
execucdo do corrente ano teve uma taxa de comparticipagcdo comunitaria de 100%, tendo em conta o facto do
regulamento do FEADER estabelecer a comparticipacdo total para os primeiros 500 milhdes de euros (verba
esgotada no més de dezembro) . Porém, este argumento de natureza meramente quantitativa, que é o facto
de os primeiros projetos até ao montante acumulado de € 500 M serem financiados a 100% por fundos
comunitarios, ndao é suficientemente consistente para que aquelas verbas provenientes de dinheiros
comunitarios sejam registadas & margem do OE e da CGE.

! Acrescentando que: “No quadro comunitario anterior” [tais verbas ndo eram registadas em operacdes extraorcamentais
porque] “a comparticipagdo comunitaria ndo era total, encontrando-se o IFAP a executar politicas publicas nacionais
cofinanciadas, implicando, enquanto organismo intermediario dos fluxos financeiros para entidades fora das
AdministragBes Publicas, o registo em receita e despesa efetiva (ponto 2 do n.° 70 da Circular 1376, série A, da DGO, de
18/07/2014 — preparagdo do OE 2015).
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Esses apoios representaram 4,0% da despesa consolidada da administracédo central® e tiveram a seguinte
distribuicao por sector beneficiario:

Grafico 17 — Distribuicéo sectorial dos apoios financeiros em 2015

(em milhdes de euros e %)
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Por classificacdo econdmica e por sector institucional, os apoios financeiros da administracdo central
tiveram a seguinte distribuicdo em 2015:

Quadro 70 — Apoios financeiros ndo reembolsaveis — por classificagcdo econémica (2015)

(em milhdes euros)

Sector / Classificagdo Econdémica | Subsidios Trigifr(-:;]et:glas Trgzscf:;ietna cllas Total %
Empresas publicas (excluindo as EPR) 37 18 14 69 2,6%
Empresas privadas 374 435 191 999 | 38,1%
Bancos 61 2 - 63 2,4%
Companhias de seguros - 37 - 37 1,4%
Instituicdes sem fins lucrativos 168 369 128 665 25,3%
Familias (*) (excluindo transf. da CGA) 661 661 70 791 | 30,1%

Total dos apoios 699 1522 403 2624 | 100,0%
(%) 26,6 58,0 15,4 100,0

(*) Inclui empresarios em nome individual.

Fonte:  Sistema de informagao e gestdo or¢camental (SIGO).

Na despesa em apoios financeiros ndo reembolsaveis, a maior parte foi concedida a titulo de
transferéncias correntes (58,0%), seguindo-se subsidios (26,6%) e transferéncias de capital (15,4%). A sua
atribuicdo concentrou-se em trés Ministérios, que representaram 71,5% do total: Educagdo e Ciéncia
€ 767 M (29,2%); Solidariedade, Emprego e Seguranca Social € 600 M (22,9%); Agricultura e do Mar
€508 M (19,4%). Os servicos integrados executaram € 713 M (27,2%) e os SFA € 1.911 M (72,8%),
identificando-se no quadro seguinte as principais entidades pagadoras.

Lcr. ponto 3.4.
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Quadro 71 — Apoios financeiros ndo reembolsaveis — por entidade pagadora

(em milhdes euros)

Servicos Integrados Servigos e Fundos Auténomos Total

Empresas publicas 45 | Empresas publicas 24 69
DGTF — Comunicagao social (Lusa) 13 | IGFEJ 22
DGTF — Transportes aéreos (SATA) 11 | IFAP 5
DGTF — Transportes rodoviarios (Carris e STCP) 6 | Fundacgéo para a Ciéncia e Tecnologia 3
DGTF — Espetaculos culturais (TNDM I1) 4 | Outros 7

Outros 11

Empresas privadas 280 | Empresas privadas 720 999
Ministério da Educacéo — Ensino privado, cooperativo, profissional 247 | IEFP 318
DGTF — Transportes ferroviarios 9 | IFAP 223
DGTF — Transportes rodoviarios 8 | Fundo Portugués de Carbono 79
Outros 16 | IAPMEI 51
AICEP 15
Instituto do Cinema e do Audiovisual 12
Instituto de Turismo 9
Outros 9

Bancos 60 | Bancos 3 63
DGTF - Bonificacdo e compensagéo de juros 59 | IEFP 3

DGTF — Outros 1

Companhias de seguros e fundos de pensdes - | Companhias de seguros e fundos de pensdes 37 37
Fundo de Acidentes de Trabalho 31
IFAP 6

Instituicdes sem fins lucrativos 67 | Instituic6es sem fins lucrativos 598 665
Ministério da Educacéo e Ciéncia 28 | IEFP 129
PCM - Secretaria Geral e servigos da area da cultura 16 | IFAP 102
Outros 23 | Autoridade Nacional de Protecéo Civil 77
Fundac&o para a Ciéncia e Tecnologia 76
Instituto Portugués do Desporto e Juventude 46
Instituto Nacional de Emergéncia Médica 30
Instituto de Turismo 28
Assembleia da Republica 23
IAPMEI 18
Fundo de Fomento Cultural 14
Camdes — Instituto da Cooperacéo e da Lingua 6
Outros 47

Familias 261 | Familias 529 791
Ministério da Educacéo e Ciéncia — Ensino superior 140 | IFAP 145
Ministério da Educacéo e Ciéncia — Ensino néo superior 65 | Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia 111
DGTF — Subsidio de mobilidade 15 | IEFP 107
Ministério das Financas — Arrendamento urbano 13 | Universidades e servigcos de agédo social 78
Outros 28 | Fundos Acidentes de Trabalho e Garantia Automével 23
SCM de Lisboa 22
Centros de formagéo profissional 14
QOutros 29

Subtotal 713 Subtotal 1911 | 2624

Nos servigos integrados destacam-se 0s apoios atribuidos pelo Ministério da Educacdo e Ciéncia a
empresas do ensino privado e cooperativo (€ 247 M) e a familias (€ 295 M).

No subsector dos SFA sobressaem o IEFP (€ 558 M), o IFAP (€ 482 M), a Fundacéo para a Ciéncia e a
Tecnologia (€ 190 M), a Autoridade Nacional de Protecao Civil (€ 77 M), o Fundo Portugués de
Carbono (€ 79 M), o IAPMEI (€ 71 M) e o Instituto Portugués do Desporto e Juventude (€ 47 M), que,
em conjunto, concederam 78,8% dos apoios pagos por este subsector.
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O grafico seguinte evidencia as &reas destinatarias de apoios financeiros, em 2015:

Grafico 18 — Distribuicio dos apoios financeiros por areas — 2015

(em milhdes de euros e %)
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Fonte: Sistema de informagéao e gestdo orcamental (SIGO).

Em 2015, a principal area beneficiaria de apoios foi a “educacéo e investigacdo” com € 765 M (29,2%)
[onde se destacam os apoios no &mbito dos estabelecimentos de ensino ndo superior, servicos auxiliares
de ensino (€ 479 M) e os atribuidos pela Fundag@o para a Ciéncia e a Tecnologia (€ 190 M)]. Seguiu-se
o0 “emprego e formagdo profissional” com € 572 M (21,8%), pagos sobretudo pelo IEFP (€ 558 M). A
area da “agricultura e pescas”, habitualmente beneficiaria de maiores montantes, baixou de € 918 M
(29,9% do total), em 2014, para € 508 M (19,3%), em 2015, essencialmente pela reducdo verificada no
IFAP, pelo motivo anteriormente referido.

Nos termos da Lei 64/2014, de 27/08' (art. 4.%) a generalidade dos apoios financeiros referidos neste
ponto, pagos em 2015, bem como outros beneficios, deveria ter sido objeto de publicitagdo no sitio na
Internet da IGF?, até finais de fevereiro de 2016, o que néo se verificou.

Ouvido em contraditdrio, o Ministro das Finangas ndo se pronunciou sobre esta matéria.

! Regula a obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administracdo Publica a particulares.

2 Através de listagem, anual, com indicagdo da entidade concedente, identificacdo do beneficiario, do montante transferido
ou do beneficio auferido, da data da decisdo, da sua finalidade e do fundamento legal. A obrigatoriedade de publicitacdo
ndo inclui: subvencdes de caracter social (como as prestacdes do sistema de seguranga social e as bolsas de estudo);
subsidios, subvengdes, ajudas, incentivos ou donativos cuja decisdo de atribuicéo se restrinja a mera verificagdo objetiva
dos pressupostos legais; resultantes de contratos ao abrigo do Codigo dos Contratos Publicos.
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CAIXA 4 — APOIOS PUBLICOS AO SECTOR FINANCEIRO

O esforgo financeiro resultante das intervengdes publicas, destinadas a apoiar o sistema financeiro nacional
no seguimento da crise financeira internacional, iniciada em 2007, constituiu um encargo elevado para o
eréario publico num contexto de financas publicas deficitarias. O peso desse encargo variou de ano para ano
entre um minimo de 0,1% das necessidades de financiamento da CGE em 2011 e um méximo de 6,3% em
2012, como se mostra no grafico 1. Em 2015, o peso foi de 3,4%.

Gréfico 19 — Valor dos apoios em % das necessidades de financiamento da CGE 2008-2015
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O ambito da presente analise! é o dos fluxos entre as entidades publicas que concederam apoios (a DGTF, o
Fundo de Garantia de Dep6sitos (FGD), o do Sistema de Indemnizagdo aos Investidores (SIl) e o Fundo de
Resolugdo (FR)) e os bancos beneficiarios, neles se incluindo as sociedades veiculo resultantes do
desmembramento do BPN e da resolucdo do Banif.

A generalidade dos valores aqui utilizados, constam deste e de anteriores Pareceres do Tribunal e apontam
para que em termos brutos, no periodo 2008-2015, as despesas publicas com sector financeiro atingiram
€ 20.365,5 M (11% do PIB de 2015), tendo por sua vez gerado receitas no montante de € 6.018,0M (3% do
PIB de 2015). Nesse periodo os fluxos liquidos para o sector financeiro atingiram € -14.347,5 M (8% do PIB
de 2015).

Quadro 72 — Fluxos com o Sector Financeiro Nacional - 2008-2015 (por tipo e entidade beneficiaria)

(em milhdes de euros)

Instrumentos CGD BCP |BES/NB| BPI |BPN® | BPP | Banif ® | Outros ()| Total
Receitas de capital (1) 0,0 | 2250,0 0,0 | 1500,0 40,0 0,0 275,0 0,0 4 065,0
CoCos 2 250,0 1500,0 275,0 4025,0
Acles 40,0 40,0
Despesas de capital (2) 3600,0 | 3000,0 | 4900,0 | 1500,0 | 3277,3 | 451,0 | 33551 0,0 | 200834
Empréstimos 2 440,4 489,0 29294
CoCos 900,0 | 3000,0 1500,0 400,0 5800,0
Acodes 2700,0 4900,0 690,0 2 466,1 10 756,1
Garantias 146,9 451,0 597,9
Saldo de capital (3)=(1)-(2) -3600,0 | -750,0 | -4 900,0 0,0 | -3237,4 |-451,0 | -3080,1 0,0 | -16 018,4
Receitas correntes (4) 523,0 839,9 250,6 167,5 51,0 14,2 102,0 4,8 1953,0
CoCos 273,1 622,3 167,5 52,00 1114,8
Acodes 69,8 11,4 81,1
Garantias 180,2 206,3 250,6 51,0 14,2 50,0 4,8 757,1

)

! Os valores aqui indicados para o BPN diferem dos apresentados na Caixa 5, que, ao considerar as sociedades veiculo do
BPN como integrantes do Estado, consolida os fluxos entre elas e a DGTF e apresenta os fluxos entre a CGD e aquelas
sociedades.
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(..)
(em milhdes de euros)

Instrumentos CGD BCP |BES/NB| BPI | BPN@ | BPP | Banif®) | Outros(c) | Total
Despesas correntes (5) 0,0 0,0 0,0 0,0 62,9 219,3 0,0 0,0 282,1
Acoes 62,9 62,9
Garantias 219,3 219,3
Saldo corrente (6)=(4)-(5) 523,0 839,9 250,6 167,5 -11,9 | - 205,1 102,0 4,8 1670,9
Total das receitas (7)=(1)+(4) 523,0 | 3089,9 250,6 | 1667,5 91,0 14,2 377,0 4,8 6018,0
Total das despesas (8)=(2)+(5) | 3600,0 | 3000,0 | 4900,0 | 1500,0 | 3340,2 | 670,2 | 33551 0,0 | 203655
Saldo Global (9)=((7)-(8) -3077,0 89,9 | -4649,4 167,5 | -3249,3 | -656,1 | -2 978,0 4,8 | -14 3475

Garantias: responsabilidades
efetivas em 31/12/2015

(a) Inclui as sociedades veiculo PARPARTICIPADAS, PARUPS e PARVALOREM.

(b) Banif, Banif Banco de Investimento e Oitante.

‘ 7343,8

‘ 3500,0 ‘ ‘ 3097,8

‘ 746,0

(c) Banco Invest, Banco Mais e Finantia.
Fonte: DGTF, FGD, SlI, CGE e PCGE.

As principais intervengdes ocorridas no periodo 2008-2014 foram sumariadas no PCGE2014. Em 2015
(Quadro 73) os novos apoios publicos ao sistema financeiro tiveram origem na resolu¢do do Banif (criagdo
da Oitante e capitalizacdo do Banif', € 2.255,1 M, e garantia/contragarantia® prestada a uma emissdo de
obrigagdes, € 746 M) e em novos empréstimos as sociedades veiculo do BPN, no valor de € 408,5 M. Foi
ainda subscrito um aumento de capital da PARPARTICIPADAS no valor de € 52,5 M e, da execucéo da
garantia aos subscritores de produtos de rendimento garantido do BPP, resultou uma despesa no valor de
€ 2,8 M. O saldo das receitas e despesas associadas as medidas de consolida¢do do sistema financeiro, em
2015, é de € -2.525,5 M.

Quadro 73 — Fluxos com o Sector Financeiro Nacional — 2015 (por tipo e entidade beneficiaria)

(em milhdes de euros)

Instrumentos CGD | BCP | BES/NB | BPI | BPN (@ | BPP | Banif ® | Outros (¢) | Total
Receitas de capital (1) 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesas de capital (2) 0,0 0,0 0,0 | 0,0 461,0 0,0 | 22551 0,0 | 2716,0

Empréstimos 408,5 489,0 897,5
Acdes 52,5 1766,1 1818,6
Saldo de capital (3)=(1)-(2) 00| 00 00 | 00 | -461,0 | 0,0 | -2255,1 0,0 | -2716,0
Receitas correntes (4) 81,4 | 67,8 36,5 | 0,0 7,2 0,0 12,1 0,0 205,0
CoCos 81,4 | 67,8 12,1 161,3
Garantias 36,5 7,2 43,7
Despesas correntes (5) 0,0 0,0 0,0 | 0,0 11,7 2,8 0,0 0,0 14,5
Acbes 11,7 11,7
Garantias 2,8 2,8
Saldo corrente (6)= (4)-(5) 81,4 | 67,8 36,5 | 0,0 -45 | -2,8 12,1 0,0 190,5
Total das receitas (7)=(1)+(4) 81,4 | 67,8 36,5 | 0,0 72| 0,0 12,1 0,0 205,0
Total das despesas (8)=(2)+(5) | 0,0 | 0,0 00| 00| 4726 | 28| 22551 0,0 | 2730,5
Saldo Global (9)=((7)-(8) 81,4 | 67,8 36,5 | 00 | -4655 | -2,8 | -2243,0 0,0 | -2525,5

(a) Inclui as sociedades veiculo PARPARTICIPADAS, PARUPS e PARVALOREM.
(b) Banif, Banif Banco de Investimento e Oitante.
(c) Banco Invest, Banco Mais e Finantia.

Fonte: DGTF, FGD, SlI, CGE e PCGE.

A formalizagcdo do apoio do Estado ao Banif, no valor de € 1.766 M, sob a forma de aumento de capital, ndo foi
formalizado em 2015 e por esse facto ndo foi considerado no patriménio financeiro publico, cfr ponto 9.1.1.1.

A contragarantia do Estado ao FR foi formalizada apenas em 2016 cfr ponto 4.2.
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No periodo 2008-2015, a aquisicdo de participacdes de capital e de obrigacdes, a concessdo de empréstimos
e a prestacdo de garantias originaram receitas e despesas de capital, respetivamente € 4.065,0 M e
€ 20.083,4 M, e estdo associadas a constituicdo de patrimoénio financeiro (valor nominal: € 15.458,6 M em
31/12/2015) e de divida contingente (responsabilidades efetivas: € 7.343,8 M em 31/12/2015). O patriménio
financeiro gerou receitas e despesas correntes no valor de € 1.195,9 M e € 62,9 M, respetivamente, valores
que no caso das garantias concedidas ascenderam a € 757,1 M e € 219,3 M. Os diversos tipos de apoio
originaram encargos liquidos e patriménios de valor nominal muito diferenciado como se apresenta no
Quadro 74. As expectativas de recuperacdo dos montantes aplicados na aquisi¢ao destes ativos sdo, também,
bastante distintas.

Quadro 74 — Apoios Publicos ao Sistema Financeiro 2008-2015 (por tipo de apoio)

(em milhdes de euros)

Tipos de apoios | Saldo global 2008-2015 | Ativos em 31/12/2015
Empréstimos -2929,4 2929,5
CoCos -660,2 1775,0
Acbes -10 697,8 10 156,2
Garantias -60,0 597,9

Total -14 347,5 15 458,6

No periodo em andlise, as responsabilidades efetivas decorrentes de garantias pessoais do Estado, de que séo
beneficidrias as institui¢des do sistema financeiro, cresceram até 2012, atingindo um valor maximo de
€ 20.625 M e reduziram-se em 2013 e 2014, como se apresenta no grafico seguinte. Em 2015, a redu¢do das
responsabilidades relativas as garantias prestadas as sociedades veiculo do BPN ndo compensou totalmente
as relativas as novas garantias prestadas a Oitante pelo que se verificou um ligeiro aumento. Em 31/12/2015,
beneficiavam deste tipo de apoio 0 NB e as sociedades veiculo do BPN e do Banif.

Grafico 20 — Garantias Pessoais do Estado ao Sistema Financeiro 2008-2015 — Responsabilidades efetivas
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Ouvido em sede de contraditdrio, o Ministro das Finangas, remetendo para o contributo do Gabinete do
Secretario de Estado Adjunto e do Tesouro e Financas, alega incorregdes em alguns valores dos Quadros 72
e 74 que ndo merecem acolhimento. Assim, no Quadro 72 o valor de dividendos considerado ndo é a
totalidade dos dividendos pagos pela CGD (€ 649 M) mas sim a parte correspondente aos aumentos de capital
realizados no periodo em causa; a receita de € 11,4 M relativa ao BCP nio resulta da subscri¢do de CoCos
mas sim da tomada firme de ac¢des; e no Quadro 74 os CoCos do Banif ndo sdo considerados convertidos em
capital porque essa operagdo ndo estava, ainda, formalizada em 31/12/2015.
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