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1. O Tribunal de Contas emite o Parecer sobrea 1. The Tribunal de Contas hereby issues its

Conta Geral do Estado, incluindo a da
Seguranc¢a Social, de 2010 dentro do prazo
legalmente fixado.

A anélise sobre as contas — administragdo
central, na Optica da contabilidade publica, e
seguranca social, na dptica da contabilidade
publica e da contabilidade patrimonial —
assenta em  trabalhos  preparatorios
desenvolvidos pelo Tribunal, ao longo do
ano, junto das entidades executoras, em
particular as do Ministério das Finangas e do
Ministério da Solidariedade e da Seguranga
Social, e em auditorias (financeiras e
orientadas) realizadas a &reas especificas da
gestdo e execugdo orcamentais.

O Tribunal de Contas sublinha a norma do
n.° 5 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento
Orcamental aprovada pela Lei n.° 22/2011,
de 20 de Maio, e ja aplicavel ao OE de 2012,
gue, na sequéncia das preocupagdes e
sugestdes deixadas em anteriores Pareceres,
faz coincidir o sector pablico administrativo
do perimetro orcamental com o do perimetro
das contas nacionais.

Conta Geral do Estado — Administracéo
Central

4. O OE inicial, aprovado pela Assembleia da

Republica, foi substancialmente alterado ao
longo do ano.

N&o foi possivel confirmar os valores globais
da receita e da despesa inscritos na CGE
devido ao desrespeito de principios
orcamentais, ao  incumprimento  de
disposicGes legais que regulam a execugdo e
a contabilizacdo das receitas e das despesas e
as deficiéncias que  subsistem  nos
procedimentos aplicados, situacBes que
continuam a afectar o rigor e a transparéncia
das Contas Publicas.

Opinion on the General State Account and
the Social Security Account for the year
2010 within the deadline set by law.

The examination of the accounts — central
government, presented on a cash basis, and
social security, presented both on cash and
accrual basis — relies upon preparatory work
carried out by the Tribunal de Contas,
throughout the year, with the implementing
entities, particularly those of the Ministry of
Finance and the Ministry of Solidarity and
Social Security, and upon audits (whether
financial or oriented) addressed to specific
areas of budget management and execution.

The Tribunal de Contas points out norm of
No. 5 of article 2 of the Budgetary
Framework Act approved by Law No.
22/2011, of 20th May, and already applicable
to the State Budget for 2012, which,
following concerns and suggestions of
previous Opinions, brings the budget
perimeter of the administrative public sector
into line with that of the national accounts
perimeter.

General State Account - Central
Government

4. The initial State Budget, approved by

Parliament, was substantially amended
throughout the year.

It was impossible to confirm the overall
figures for revenue and expenditure entered
into the General State Account as a result of
non-compliance with budgetary principles,
legal provisions governing the execution and
accounting of revenue and expenditure and
the outstanding shortcomings in applied
procedures, which continue to affect the
accuracy and transparency of Public
Accounts.
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A receita contabilizada dos servicos
integrados (€ 37.110 M) aumentou
€ 2.283 M (6,6%) mas ficou 9,2% aquém da
de 2008. A receita dos servicos e fundos
autébnomos (€27.473 M) aumentou
€1626M (6,3%) em virtude da
transferéncia de fundos de pensdes da
Portugal Telecom (€ 1.882 M). A receita
consolidada da administracdo  central
(€47.508 M) representa 74% das receitas
dos dois subsectores.

A receita obtida em resultado do combate a
fraude e a evasdo fiscais nao foi reportada na
CGE. Acresce que o Relatério do Governo
sobre a evolucgéo verificada nesta matéria ndo
discrimina as actividades desenvolvidas para
o efeito nem, como exigido pela lei, os
montantes liquidados e cobrados por
imposto, assim como ndo avalia a eficiéncia
dos instrumentos juridicos dirigidos aquele
combate.

A despesa fiscal relevada na CGE
(€1.223 M) enferma de deficiéncias de
apuramento e de erros de contabilizag&o,
estando  manifestamente  subvalorizada,
acrescendo que o Estatuto dos Beneficios
Fiscais impde gque a quantificacdo da despesa
fiscal abranja todas as excepgbes ao regime
de tributagdo-regra.

A despesa contabilizada dos servigos
integrados (€ 53.484 M) e a dos servigos e
fundos auténomos (€ 25.279 M) registaram,
face a 2009, um aumento de € 2.884 M e
uma reducdo de € 321 M, respectivamente. A
despesa consolidada da administragéo central
(€ 61.717 M) aumentou € 1.664 M (2,8%).

A préatica utilizada de transferir, como
despesa paga, verbas para as contas
bancarias dos proprios organismos, bem
como dotacBes or¢camentais do Capitulo 60 —
Despesas Excepcionais — para contas
especificas do Tesouro e que transitam para
0 ano seguinte ai sendo contabilizadas como
receitas, sobrevalorizam a receita e a
despesa, afectando com significado o rigor e

6.

10.

The recognized revenue of the integrated
services (€ 37,110 M)  increased by
€2,283 M (6.6%) but stood at 9.2% below
that of 2008. The revenue of autonomous
services and funds (€ 27,473 M) grew by
€ 1,626 M (6.3%) as a result of the transfer
of Portugal Telecom’s pension funds
(€ 1,882 M). The consolidated revenue of the
central government (€ 47,508 M) accounts
for 74% of the revenue of the two subsectors.

The revenue obtained as a result of the fight
against fraud and tax evasion was not
reported in the General State Account. In
addition, the Government Report on the
developments in this field does not identify,
as required by law, the activities carried out
for this specific purpose, nor does it show the
settled and collected amounts for each tax
and does not evaluate the efficiency of legal
mechanisms allocated to that fight.

The tax expenditure reported in the General
State Account (€ 1,223 M) is affected by
guantification  flaws and  accounting
mistakes, and is clearly undervalued.
Moreover, the Tax Benefit Statute requires
that the quantification of tax expenditure
covers all exceptions to the general taxation
regime.

The recognized expenditure of the integrated

services (€53,484 M) and that of the
autonomous services and funds
(€25,279 M), compared  with 2009,

increased by € 2,884 M and diminished by
€ 321 M, respectively. The consolidated
expenditure of the central government
(€ 61,717 M) had an increase of € 1,664 M
(2.8%).

The practice of transferring, as paid
expenditure, either sums to public bodies
own bank accounts, or budgetary
appropriations of Chapter 60 — Exceptional
Expenditure, to specific accounts of the
Treasury (wich are carried forward to the
following year, there being accounted for as
revenue), overvalue revenue and expenditure
and significantly affect the accuracy and
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a transparéncia das contas publicas e violam
0 principio da anualidade.

A comparabilidade da receita e da despesa ao
longo dos anos tem sido afectada pela
constante alteracdo do universo dos servigos
abrangidos pelo orcamento e pela Conta,
pela alteracdo dos critérios contabilisticos e
pela utilizacdo de valores provisorios na
execucao orcamental.

Treze anos apGs a sua aprovagdo, apenas
40,3% dos servigos utilizava POCP ou plano
sectorial. O Tribunal, porém, entende que a
ndo adopgdo do POCP por um numero
reduzido de servigos ndo é impeditiva da
elaboracdo de balancos e demonstracdes de
resultados, ainda que parcelares.

Depois de feitas varias correcgdes, 0
Tribunal apurou que: a divida global directa
do Estado (SI e SFA) ascendia em
31/12/2010 a  €152.0525M  (mais
€19.039,1 M do que em 31/12/2009) e
equivalia a 88,0% do PIB; a divida efectiva
ascendia a €136.2165 M (mais
€144796 M do que em 31/12/2009) e
equivalia a 78,8% do PIB; em 2010 foram
pagos €5.280 M de juros e €13 M com
outros encargos da divida publica (excluindo
€ 13,3 M da comisséo de gestdo do IGCP).

No final de 2010, as responsabilidades
assumidas por garantias a financiamentos
totalizavam € 24.139 M e as de seguros de
crédito e similares € 775 M, mais € 1.307 M
e €171,4 M, respectivamente, face a 2009.
Em execucdo de garantias foram pagos
€ 456,6 M, envolvendo a Casa do Douro, 0
BPP e responsabilidades decorrentes das
Convencoes de Lomé e Cotonou.

As dividas por fornecimento de bens e
servicos, no final de 2010, ascendiam a
€2587M (57,9% vencidas e 42,1%
vincendas), superiores em €347M as
apuradas em 31/12/2009. O maior volume

11.

12.

13.

14.

15.

transparency of public accounts, ultimately
breaching the annuality principle.

Comparability of revenue and expenditure
over the years has been affected by constant
amendments to the universe of services
covered by the budget and the Account, by
changing accounting criteria and by using
interim figures in the implementation of the
budget.

Thirteen years after being approved, only
40.3% of the services were using the Official
Plan of Public Accounting or a sectoral plan.
Nevertheless, the Tribunal de Contas
considers that failure to adopt this Plan by a
small number of services should not prevent
the elaboration of balance sheets and income
statements, even though they may be partial.

After several corrections, the Tribunal de
Contas found out that: the gross State direct
debt (integrated services and autonomous
services and funds) amounted, on
31/12/2010, to € 152,052.5 M (€ 19,039.1 M
more than on 31/12/2009) and corresponded
to 88.0% of GDP; the net debt totalled
€ 136,216.5M (€ 14,479.6 M more than on
31/12/2009) and corresponded to 78.8% of
GDP; in 2010 interest in the amount of
€5.280 M was paid and € 13 M as other
public debt charges (excluding € 13.3 M
concerning the management fee to IGCP).

By the end of 2010, the liabilities resulting
from loan guarantees totalled € 24,139 M,
and those related to credit insurances, and the
like, amounted to € 775 M, with an increase
of €1,307M and €171.4 M, respectively,
compared with 2009. In terms of collateral
enforcement, € 456.6 M were paid, regarding
Casa do Douro, BPP (Portuguese Private
Bank), and liabilities arising from the the
Lomé and Cotonou Agreements.

At the end of 2010, debts arising from the
supply of goods and services totalled
€2587M (57.9% overdue and 42.1%
coming due), € 347 M greater than those on
31/12/2009. Health accounted for the largest
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registava-se nas areas da Saude (87,2%), das
Finangas (4,1%) e da Justica (2,5%).

A Conta Geral do Estado ndo evidencia, de
forma agregada e global, a execucdo dos
fundos comunitarios nem contempla a
totalidade dos  recursos  comunitarios
transferidos  para  Portugal.  Alguns
Programas Operacionais do QREN e dos
Planos Estratégicos Nacionais para o
Desenvolvimento Rural e para as Pescas
mantém niveis de execucdo que podem
comprometer a utilizagdo integral dos
recursos comunitarios postos a disposi¢édo de
Portugal.

As receitas e despesas relativas as operacdes
imobiliarias realizadas ndo se encontram
reflectidas de forma verdadeira e apropriada
na CGE, devido a erros materiais de
contabilizacdo envolvendo, além do mais, o
incumprimento de principios orgamentais.
Acresce que 81,7% das receitas respeitam a
vendas a uma sociedade de capitais
exclusivamente publicos sem que seja feita
na CGE qualquer mencdo a essa
circunstancia  relevante.  Também a
informacdo reportada na CGE sobre a
execugdo do Programa de Gestdo do
Patrimoénio Imobiliario ndo é completa nem
fiavel dadas as inconsisténcias materiais
detectadas quanto aos imoveis identificados
e as entidades ocupantes.

A omissdo dos fundos movimentados fora da
tesouraria do Estado retira & conta dos fluxos
financeiros apresentada na CGE utilidade
para o controlo dos fluxos financeiros do
Estado, aspecto particularmente relevante
enquanto permanecer por implementar o
POCP e planos sectoriais em grande parte da
administracdo central.

O sucessivo adiamento da revisdo do regime
da tesouraria do Estado contribui para o
cardcter incompleto e para a falta de
estabilidade das normas sobre a unidade de
tesouraria que continuam a ndo ser
cumpridas por todos 0s organismos
abrangidos. Os sistemas de informacdo e
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volume (87.2%), followed by Finance (4.1%)
and Justice (2.5%).

The General State Account neither shows, in
an aggregate and comprehensive manner, the
implementation of EU funds, nor includes
the whole of EU resources transferred to
Portugal. Some Operational Programmes of
the National Strategic Reference Framework
and the National Strategy Plans for
Agriculture and  Fisheries still  have
implementation levels that may jeopardize
that community resources made available to
Portugal are fully used.

The revenue and expenditure regarding real
estate operations are not reflected, in a true
and fair manner, in the General State
Account due to material accounting errors
and failure to comply with budgetary
principles. Moreover, 81.7% of revenue
concerns sales to a state owned enterprise,
but the General State Account does not make

any reference to that material aspect.
Additionally, the information reported in the
General State Account regarding the
implementation of the Real Estate

Management Programme is incomplete and
unreliable given the material inconsistencies
detected regarding the buildings and the
tenant entities identified.

The omission of funds moved outside the
State treasury jeopardizes the usefulness of
the financial flows account, reported in the
General State Account, for the control of the
State’s financial flows, which is particularly
relevant as long as the Official Plan of Public
Accounting or the sectoral plans are not
implemented by a large number of central
government bodies.

The recurrent postponement of the revision
of the State’s treasury regime, contributes to
stress the incomplete nature and the lack of
stability of the single treasury standards,
which have yet to be complied with by all
public bodies concerned. The existing
information and control systems do not
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controlo instituidos ndo asseguram a
centralizacdo dos fundos no Tesouro, a
aplicacdo de sangbes em caso de
incumprimento da lei e a entrega ao Estado
dos rendimentos auferidos que lhe sejam
devidos.

Conta da Seguranca Social

20.

21.

22.

23.

A receita total arrecadada pelo sistema de
seguranca social ascendeu a € 32.320,5 M,
86,2% do previsto no OSS e mais 2,7% que
em 2009, sendo as receitas mais
significativas as provenientes de
contribuigdes e quotizacdes (€ 13.483 M) e
as transferéncias correntes (€ 9.636 M). A
despesa total atingiu € 31.093,9 M, com uma
taxa de execugédo de 84,9% e um aumento de
5,1%. Destacam-se as despesas com pensoes
(€14.012 M) e desemprego e apoio ao
emprego (€ 2.221 M). Mais de um quarto do
total da receita e da despesa é ndo efectiva.

O saldo de execugdo orcamental foi
negativo, € -34,5 M. No entanto, adicionado
o0 saldo integrado no ano para aplicagdo em
despesa, € 1.261,1 M, o saldo é positivo em
€ 1.226,6 M. Ja o saldo de execucao efectiva
foi de €689 M. O saldo de anos anteriores
ndo integrado foi de € 1.306,4 M, o que
perfaz um saldo final de € 2.533 M.

Em 2010 foram reconhecidas prescricdes de
dividas de contribuintes, no montante de
€1.435M, maioritariamente através de
procedimentos  automaticos, sem a
formalizacdo  legalmente  exigivel e
assentando em pressupostos inadequados.

Os gastos com pensBes  cresceram
globalmente, ndo sendo uniforme a evolucdo
das trés eventualidades, porquanto se
registaram crescimentos nas eventualidades
velhice (4,6%) e sobrevivéncia (3,6%) e um
decréscimo na eventualidade invalidez
(-1,0%). O namero de beneficiarios cresceu

ensure the centralization of the Treasury
funds, the application of penalties in the
event of non-compliance with the law and
the delivery to the State of income earned out
of the State Treasury that may be due.

Social Security Account

20.

21.

22.

23.

The total revenue collected by the social
security system totalled € 32,320.5 M, 86.2%
of the Social Security Budget estimate and
more 2.7% than in 2009. The most
significant revenue comes from contributions
and fees (€ 13,483 M) and current transfers
(€ 9,636 M). The total expenditure amounted
to €31,0939M, with a rate of
implementation of 84.9% and an increase of
5.1%. Stress should be laid on pensions
(€14,012 M) and unemployment benefits
and  employment  support  measures
(€ 2,221 M). More than one fourth of the
total revenue and expenditure is not
effective.

The balance of budget implementation was
negative, € -34.5 M. Nevertheless, if we add
the balance integrated during the year to be
used as expenditure, € 1,261.1 M, it becomes
positive for the amount of € 1,226.6 M. In
turn, the balance of effective implementation
totalled € 689 M. The non-integrated balance
of previous years stood at € 1,306.4 M. The
final balance is € 2,533 M.

In 2010, taxpayers’ time-barred debts were
recognised as non receivable in the amount
of €1,435M, mostly through automatic
procedures, without fulfilling the legally
required formalities and relying upon
inadequate assumptions.

Expenditure on pensions showed an overall
increase, but the evolution of its three
components was not identical. There was a
growth of ‘old-age’ (4.6%) and ‘survival’
(3.6%) and a decrease in ‘incapacity’
(-1.0%). The number of beneficiaries showed
sharper growth in terms of ‘old-age’ (2.1%),

\%
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mais significativamente na eventualidade
velhice (2,1%), verificando-se, ao invés, uma
diminuicéo dos beneficiarios da
eventualidade invalidez (-2,6%).

O total de desempregados subsidiados, que
em 2010 ronda os 627 mil, registou um
acréscimo de 5,8%. No ambito do subsidio
de desemprego, a prestacdo  mais
representativa das prestacfes de desemprego
(67,8% do total), 0 nimero de beneficiarios
regista um aumento de 6,3%, ja& o subsidio
social de desemprego inicial decresceu cerca
de 6,8%, contrariamente ao subsidio social
de desemprego subsequente, que registou um
acréscimo de 22,7%.

O FEFSS recebeu em 2010 €2235M e
encontrava-se valorizado a 31 de Dezembro
em € 9.637,9 M (5,6% do PIB), suficientes
para pagar 8,3 meses de Pensdes. Em 2010, a
gestdo acrescentou €7,8M ao Fundo,
obtendo uma rendibilidade nominal de
0,08%, que implicou uma desvalorizacao
real dos activos. Desde a sua constitui¢ao, os
rendimentos e valias gerados ascendem a
€ 2.592,2 M, traduzindo uma rendibilidade
média anual de 3,94% (3,42% nos ultimos 10
anos e 0,93% nos ultimos 3).

As receitas efectivas da CGA totalizaram
€10.171 M (mais 27,7% que em 2009),
destacando-se 0 aumento das
comparticipacdes das entidades (43,9%), da
transferéncia do OE (7,9%) e a integracdo
dos fundos da PT, que, no seu conjunto,
representaram 75,5% da receita efectiva.
Apesar das medidas tendentes a
convergéncia entre este regime e 0 RGSS, o
valor pago em pensdes (99,0% da despesa
efectiva) aumentou 4,1%. A receita
proveniente de quotas apenas cobriu 16,7%
da despesa com pensdes, indicador que tem
vindo a degradar-se desde 2006, donde
resulta uma comparticipacdo efectiva do
Estado cada vez mais relevante. As reservas
dos fundos de pensdes das empresas de
capitais publicos transferidos para a CGA
evidenciaram uma erosdo de € 510,3M em
2010, representando no final do ano apenas

24.

25.

26.

but there was a decrease in the ‘incapacity’
beneficiaries (-2.6%).

The overall number of people unemployed
receiving benefits, which was approximately
627 thousand in 2010, grew by 5.8%. Under
the unemployment subsidy, the most
representative of the unemployment benefits
(67.8% of the total), the number of
beneficiaries increased by 6.3%. In turn, the
initial  social unemployment  subsidy
decreased by 6.8%, unlike the subsequent
social unemployment subsidy, which grew
by 22.7%.

In 2010, the Social Security Financial
Stabilisation Fund received € 223.5M and
amounted to, on 31 December, € 9,637.9 M
(5.6% of GDP), which sufficed to pay 8.3
months of Pensions. In 2010, management
added € 7.8 M to the Fund, having obtained a
0.08% nominal yield, which resulted in the
effective decrease in the value of assets.
Since its set-up, the yields and capital gains
generated amount to € 2,592.2 M, having
posted an annual average return of 3.94%
(3.42% over the last 10 years and 0.93% in
the latest 3).

The effective revenue of the Civil Servants
Pension Scheme (CGA) totalled € 10,171 M
(27.7% more than in 2009), mainly due to
the increase in the contributions of entities
(43.9%), to transfers from the State Budget
(7.9%) and to the integration of PT’s pension
funds, which, overall, accounted for 75.5%
of the effective revenue. Despite the
measures towards the convergence between
this regime and the Social Security General
Scheme, the amount paid as pensions (99.0%
of the effective expenditure) increased 4.1%.
The revenue from quotas only covered
16.7% of the expenditure on pensions, which
means that this indicator has been
deteriorating since 2006. As a consequence,
the State’s contribution becomes increasingly
more important. The reserves of the pension
funds of state owned enterprises transferred
to the CGA had a significant reduction of
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58,5% do seu valor inicial.

Consolidacéo

27. Depois de consolidadas (SI, SFA e SS), a
receita arrecadada atinge cerca de
€62408M e a despesa paga cerca de
€ 75.928 M, apurando-se, em contabilidade
publica, um saldo negativo (défice) de
€ 13.520 M (7,8 % do PIB).

Recomendacdes

28. 72,3% das recomendacdes feitas pelo
Tribunal no Parecer de 2008 (ou anteriores)
foram acolhidas pela Assembleia da
Republica e/ou pelo Governo, facto que se
regista com satisfag&o.

29. No presente Parecer formulam-se 69
recomendacBes com vista & correccdo dos
erros e deficiéncias assinalados e no sentido
de melhorar a fiabilidade e o rigor da CGE,
com a conviccdo do seu acolhimento pela
Assembleia da Republica e pelo Governo.

Juizo sobre a Conta

30. O Tribunal formula um juizo globalmente
favoravel sobre a legalidade da execugdo
orcamental da administracdo central; na
conta da Seguranca Social formula uma
reserva pelo incumprimento de disposicoes
legais no ambito do procedimento de
reconhecimento automatico de prescricao de
divida de contribuintes; formula reservas
quanto a correccdao financeira da CGE
incluindo a da CSS; na CGE formula énfases
relativamente a observancia dos principios
da anualidade, da universalidade, da
especificacdo, do cabimento prévio e da
unidade de tesouraria, € da ndo aplicagdo
integral da reforma da contabilizacdo das
receitas.

€510.3 M in 2010, accounting for no more
than 58.5% of their initial value, at year-end.

Consolidation

27. After consolidation (integrated services,
autonomous services and funds and social
security), the revenue collected totals
approximately € 62,408 M and expenditure
roughly € 75,928 M, corresponding, on a
cash basis, to a negative balance (deficit) of
€ 13,520 M (7.8 % of GDP).

Recommendations

28. 72.3% of the recommendations made by the
Tribunal de Contas in the 2008 Opinion (or
in previous ones) have been adopted by
Parliament and/or by the Government, which
is noted with satisfaction.

29. This Opinion makes 69 recommendations
with the purpose of correcting the errors and
shortcomings detected and improving the
reliability and accuracy of the General State
Account, firmly believing that Parliament
and Government will adopt them.

Opinion on the Account

30. The Tribunal de Contas makes a globally
favourable judgement on the legality of the
central government’s budgetary execution.
Nevertheless, as regards the Social Security
account, a reservation is made due to its
failure to comply with the legal provisions
under the automatic recognition procedure of
taxpayers’ time-barred debts; reservations are
expressed regarding the financial correction of
the General State Account including that of
the Social Security Account; as regards the
General State Account, the non compliance
with the principles of annuality, universality,
specification, a priori authorization of
expenditure and single treasury, and the lack
of full implementation of the revenue
accounting reform, are emphasized.

Vil
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S/ -
Tribunal de Contas /Z
Introducao

1. O Tribunal de Contas emite, dentro do prazo legalmente fixado (até 31 de Dezembro de 2011),
o0 Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2010.

Para tanto, o Governo remeteu-lha no dia 30 de Junho de 2011, termo do prazo legal para o
efeito.

A propésito dos prazos de apresentacdo da Conta pelo Governo, da emissao do Parecer pelo
Tribunal de Contas e da sua apreciacdo pela Assembleia da Republica, recordamos a proposta
de Lei n.° 47/11/2¢* de alteracdo & Lei de Enquadramento Orcamental, que na exposicdo de
motivos referia: “4 Conta Geral do Estado, incluindo a da segurancga social, deve ser apresentada até
31 de Maio do ano seguinte aquele a que respeita”.

O Tribunal de Contas viu com agrado este propdésito de encurtamento do prazo e assumiu,
desde logo, que encurtaria em igual medida o prazo para emissdo do correspondente Parecer. E
por duas razdes principais: maior tempestividade na prestacdo de contas; e a vantagem que
haveria em que o Parlamento, quando apreciasse e votasse o Orcamento do Estado para o0 ano
seguinte ja dispusesse do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado do ano
anterior.

O encurtamento daquele prazo ndo se concretizou nas alteragdes introduzidas pelas Leis n.°
22/2011, de 20 de Maio e n.° 52/2011, de 13 de Outubro, mantendo-se, assim, 0s prazos
inicialmente fixados.

2. O presente Parecer € constituido por um s6 volume e tem uma estrutura diferente da dos anos
anteriores. Divide-se em cinco partes: Introducdo; A — Enquadramento Macroecondmico; B —
Conta Geral do Estado; C — Conta da Seguranga Social; e D — Conclusdes e Recomendagoes;
Juizo sobre a Conta.

Na parte introdutoria referem-se as atribui¢cbes e competéncias do Tribunal de Contas na area
do Parecer sobre a Conta Geral do Estado e faz-se uma breve caracterizagdo do regime
juridico-financeiro do estado.

Na parte A faz-se uma apreciacao critica dos pressupostos de natureza econdémica subjacentes a
elaboracdo e execucdo do Orcamento para 2010 e uma breve caracterizacdo da economia
mundial, europeia e nacional em 2010.

Na parte B procede-se a analise e verificagdo da Conta Geral do Estado, subsector da
administracdo central — servigos integrados e servigos e fundos autbnomos — com particular
incidéncia: na execugdo or¢camental; na gestdo e stock da divida publica; nos fluxos financeiros
com a Unido Europeia, com o sector pablico empresarial e com as regides autbnomas e com as
autarquias locais; nos beneficios fiscais, subsidios e outras formas de apoio; no patriménio do
estado e na movimentag&o de fundos por operacdes de tesouraria.

Na parte C analisa-se e aprecia-se a conta da Seguranca Social.

! publicada no Diério da Assembleia da Republica, Il série A, n.° 58/X1/2, de 5 de Janeiro de 2011.
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Na parte D procede-se a consolidacdo das contas da administracdo central e da seguranga
social; avalia-se o cumprimento das recomendacBes formuladas em pareceres anteriores;
extraem-se conclusdes e formulam-se recomendacdes; e, por fim, emite-se um juizo sobre as
contas.

Salientamos que na analise das contas, além das questdes de legalidade e regularidade, se d4,
também, atencdo as questdes da sustentabilidade das financas publicas nacionais, evidenciada
nos capitulos “enquadramento macroecondomico”, “divida publica”, “seguranca social”,
sintetizadas na “caixa” sob a designacdo “riscos para a sustentabilidade das finangas publicas
nacionais” integrada no capitulo das “conclusdes e recomendacdes”.

3. Para o exercicio do direito do contraditério, o anteprojecto do Parecer foi enviado a diversas
entidades nas matérias que a cada uma respeitam.
O anexo | identifica as entidades a quem o anteprojecto foi enviado, a/s matéria/s
correspondentes e se apresentaram ou nao alegagoes.

As respostas enviadas foram tidas na devida conta na fixagao do texto do Parecer e constam, na
integra, no anexo Il.

4. A andlise sobre as contas — administracdo central e seguranga social — assenta em trabalhos
preparatdrios desenvolvidos pelo Tribunal, ao longo do ano, junto das entidades executoras, em
particular as do Ministério das Finangas e do Ministério da Solidariedade e da Seguranga
Social, e em auditorias (financeiras e orientadas) realizadas a areas especificas da gestdo e
execugdo orcamentais.

5. Nos quadros relativos aos grandes agregados a unidade monetaria utilizada € o milhdo de
euros; as percentagens sdo, em regra, arredondadas a décima. Por estas razdes, 0s totais
constantes dos quadros podem nao coincidir com a soma das parcelas.

A abreviacdo dos valores e montantes é feita do seguinte modo: milhGes de euros - € xxx M;
milhares de euros - € xxx m.

| — ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS NA AREA DO
PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

a) Na Constituicdo da Republica Portuguesa

O artigo 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa’ confere ao Tribunal de Contas, enquanto
6rgdo supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas,
competéncia para dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranca Social.

Nos termos do artigo 107.°, a execucdo do Orcamento é fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela
Assembleia da Republica que, precedendo parecer daquele, apreciara e aprovara a Conta Geral do
Estado, incluindo a da Seguranca Social (artigo 162.°).

! As normas invocadas neste ponto sem indicacdo de fonte pertencem a Constituicdo da Republica Portuguesa.
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b) Na Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas

A Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto’, reitera, nos seus artigos 2., n.° 1, e 5.2, n.° 1, alinea a), a missdo conferida pela Constituicio
ao Tribunal de dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga Social.

Em observancia do artigo 41.°, no Parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal aprecia a
actividade financeira do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao
crédito pablico e do patriménio (n.° 1), designadamente no que toca ao cumprimento da Lei de
Enquadramento Orgamental e demais legislagdo complementar relativa a administracéo financeira, a
comparagdo entre as receitas e as despesas orcamentadas e as executadas, ao inventario e ao balan¢o
do patrimoénio do Estado e respectivas alterac@es patrimoniais, nomeadamente quando decorram de
processos de privatizacdo, aos fluxos financeiros entre o0 orcamento do Estado e o sector empresarial
do Estado, a aplicacdo das receitas das privatizagGes, aos fluxos financeiros com a Unido Europeia,
bem como o grau de observancia dos compromissos com ela assumidos, & execugdo dos programas
plurianuais, a movimentacdo de fundos por operacdes de tesouraria, as responsabilidades directas e
indirectas do Estado, nomeadamente no que toca a divida pablica e as garantias concedidas, bem como
aos apoios concedidos pelo Estado sob a forma de subvencg6es, subsidios, beneficios fiscais, entre
outros (n.° 2).

Pronuncia-se sobre a legalidade e a correcgdo financeira das operagdes examinadas, bem como sobre a
economia, a eficiéncia e a eficacia da gestdo e a fiabilidade dos sistemas de controlo interno (n.° 2) e
formula recomendagdes & Assembleia da Republica ou ao Governo (n.° 3).

O Parecer sobre a Conta Geral do Estado é aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, tendo
o0 Presidente direito a voto [artigos 75.% alinea a) e 74.%, n.° 1, alinea f), e é publicado na 2.2 série do
Diério da Republica (artigo 9.°, n.° 2, alinea a)].

Compete, porém, ao Plenario da 2% Seccdo do Tribunal de Contas aprovar anualmente as ac¢les a
realizar no &mbito da elaboragdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (artigo 40.°, alinea f).

O Regulamento Geral do Tribunal de Contas® especifica os procedimentos relativos & aprovagdo do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado (artigos 53.° e seguintes).

C) Na Lei de Enquadramento Or¢camental

Nos termos do artigo 58.° da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) - Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto®, a execucdo do orcamento do Estado e da seguranca social estd sujeita ao controlo
administrativo, jurisdicional e politico que tem por objecto a verificacdo da legalidade e da
regularidade financeira das receitas e das despesas publicas, bem como a aprecia¢do da boa gestdo dos
dinheiros e outros activos publicos e da divida publica. O controlo politico é exercido pela Assembleia

1 As normas invocadas neste ponto sem indicacdo de fonte pertencem a Lei n.° 98/97, com as alteragGes introduzidas
pelas Leis n.” 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de Janeiro, 55-B/2004, de 31 de Dezembro, 48/2006, de 29 de
Agosto, 35/2007, de 13 de Agosto e 3-B/2010, de 28 de Abril.

2 Aprovado em Plenario Geral em 25 de Junho de 1999 (D.R., 22 Série, de 14 de Julho), alterado e republicado através da
Resolugdo n.? 13/2010, de 14 de Abril (D.R., 22 Série, de 17 de Maio).

¥ As normas invocadas neste ponto sem indicacdo de fonte pertencem a LEO, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto (Lei da Estabilidade Orgamental), pelas Leis n.°® 23/2003, de 2 de Julho,
48/2004, de 24 de Agosto (que renumerou os artigos), 48/2010, de 19 de Outubro, 22/2011, de 20 de Maio e, mais
recentemente, pela Lei n.° 52/2011, de 13 de Outubro.
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da Republica (artigo 59.°) e o controlo administrativo compete a prépria entidade responsével pela
respectiva execucdo (artigo 58.%, n.° 4).

O controlo jurisdicional esta confiado ao Tribunal de Contas (artigo 58.°, n.° 6), integrando-se neste a
efectivagdo da responsabilidade financeira, nos termos da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal
de Contas (cfr. artigo 71.°). Para este efeito, determina o artigo 72.° que o Plenario da Assembleia da
Republica pode deliberar remeter as entidades competentes o Parecer do Tribunal de Contas sobre a
Conta Geral do Estado, ainda que esta ndo seja aprovada.

A este proposito, refira-se que os n.” 1 e 2 do artigo 92.° determinam que o incumprimento das regras
estabelecidas no Titulo V — Estabilidade Orcamental, constitui uma circunstancia agravante da
responsabilidade financeira, devendo a verificagcdo do seu incumprimento ser comunicada ao Tribunal
de Contas.

Deve o Tribunal de Contas enviar ao Parlamento os relatérios finais referentes ao exercicio das suas
competéncias de controlo orcamental. Ainda neste dominio, a Assembleia da Republica pode solicitar
ao Tribunal de Contas informacGes relacionadas com as respectivas fungdes de controlo financeiro,
relatdrios intercalares sobre os resultados do controlo da execugdo do Orgamento do Estado ao longo
do ano e, ainda, quaisquer esclarecimentos necessarios a apreciagdo do Orgamento do Estado e do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado (artigo 59.°, n.” 1, 5 e 7)".

Sempre que se justifique, o Tribunal de Contas pode comunicar a Assembleia da Republica as
informacgGes por ele obtidas no exercicio das suas competéncias de controlo da execugdo orgamental
(artigo 59.°, n.° 8).

Nos termos do artigo 73.°, a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranca Social, deve ser
apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica até 30 de Junho do ano seguinte ao ano a que se
reporta, que a aprecia e aprova até 31 de Dezembro seguinte, precedendo Parecer do Tribunal de
Contas.

O Parecer sobre a Conta Geral do Estado € acompanhado das respostas dos servi¢os e organismos as
questdes formuladas pelo Tribunal de Contas (artigo 73.%, n.° 3).

Il = REGIME JURIDICO-FINANCEIRO DO ESTADO

a) Constituicdo da Republica Portuguesa

Nos termos do artigo 106.° da Constituicdo?, a lei do Orcamento é elaborada, votada e executada
anualmente®, de acordo com a Lei de Enquadramento Orcamental. A proposta de orcamento é
acompanhada de relatérios sobre: a previsdo da evolugdo dos principais agregados macroeconémicos
com influéncia no orcamento; a justificacdo das variacGes de previsGes das receitas e despesas
relativamente ao periodo orcamental anterior; a divida publica; as operacGes de tesouraria e as contas

Relativamente a execucdo orcamental de 2010, o Tribunal de Contas aprovou os seguintes relatorios de
acompanhamento da execugdo orcamental: Relatérios n.°® 1/2011, 2/2011, 3/2011 e 6/2011 — Acompanhamento da
Execucgdo do Orcamento da Seguranca Social, relativos ao 1.°, 2.° e 3.° trimestres de 2010 e ao periodo de Janeiro a
Dezembro de 2010, e Relatério n.° 4/2011 — Acompanhamento da Execucdo Orcamental da Administracdo Central
(Janeiro a Dezembro de 2010).

2 As normas invocadas neste ponto sem indicacdo de fonte pertencem a Constituicdo da Republica Portuguesa.

3 Principio da anualidade.
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do tesouro; a situagdo dos fundos e servigos autonomos; as transferéncias de verbas para as regides
auténomas e as autarquias locais; as transferéncias financeiras entre Portugal e o exterior, 0s
beneficios fiscais e a estimativa da receita cessante.

O artigo 105.° determina que o orgamento do Estado contém a discriminacgdo das receitas e despesas
do Estado, incluindo as dos fundos e servicos autonomos e o orcamento da seguranca social'. Sera
elaborado de harmonia com as grandes opg¢Bes em matéria de planeamento. O orcamento é unitério e
especifica as despesas segundo a respectiva classificacdo organica e funcional de modo a impedir a
existéncia de dotacdes e fundos secretos?, podendo ser estruturado por programas, deve prever as
receitas necessarias para cobrir as despesas® e fixar as condices a que devera obedecer o recurso ao
crédito publico.

Compete a Assembleia da Republica autorizar 0 Governo a contrair e a conceder empréstimos e a
realizar outras operacdes de crédito que ndo sejam de divida flutuante, definindo as respectivas
condicBes gerais, e estabelecer o limite maximo dos avales a conceder em cada ano (artigo 161.°,
alinea h).

Ao Governo cabe executar o Orgamento do Estado e apresentar a Assembleia da Republica a
respectiva Conta (artigos 197.° e 199.9).

b) Lei de Enquadramento Orcamental

A Lei de Enquadramento Orcamental define as disposicdes gerais e comuns de enquadramento dos
orcamentos e contas de todo o sector publico administrativo e 0s processos de organizagéo,
elaboracéo, apresentagdo, discussdo, votacdo, alteracdo e execucao do or¢camento do Estado, incluindo
a seguranca social, e das respectivas contas, bem como os termos em que é exercida a fiscalizacdo e a
responsabilidade orcamental. A LEO tem valor reforgado, nos termos do artigo 112.°, n.° 3, da
Constituicéo.

Aplica-se aos servicos que ndo dispdem de autonomia administrativa e financeira (servicos integrados)
e a0s servicos e fundos auténomos e da seguranca social®.

A este propésito, o Tribunal de Contas regista com agrado a norma do n.° 5 do artigo 2.° da LEO,
introduzida pela Lei n.° 22/2011, de 20 de Maio, que dispde: “para efeitos da presente lei, consideram-se
integrados no sector publico administrativo, como servi¢os e fundos auténomos, nos respectivos subsectores da
administracdo central, regional e local e da seguranga social, as entidades que, independentemente da sua
natureza e forma, tenham sido incluidas em cada subsector no &mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais, nas Ultimas contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano
anterior ao da apresenta¢do do Orgamento”.

Com este dispositivo legal, que vem ao encontro das preocupagdes e sugestdes manifestadas por este
Tribunal em anteriores Pareceres e € j& aplicavel ao Orgamento do Estado para 2012, o sector publico

Principio da unidade.

Principios da descriminacdo orcamental, da especificagdo e da ndo compensagao.

Principio do equilibrio.

As normas invocadas neste ponto sem indicacédo de fonte pertencem a LEO, identificada no ponto I, alinea c).

O titulo Il (principios e regras orcamentais) e o artigo 17.° (vinculagBes externas) séo aplicaveis aos Or¢camentos das
Regides Autdnomas e das autarquias locais.

a B W N P
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administrativo do perimetro orgamental passa a ser coincidente com o do perimetro das contas
nacionais, evitando valores divergentes, por vezes de dificil explicag&o.

Quer para a elaboragdo quer para a execucdo do orcamento do Estado, estabelece os seguintes
principios (artigos 4.° a 10.%, 12.° e 84.9): anualidade, unidade e universalidade, ndo compensagéo, ndo
consignacdo, especificacdo, equilibrio orcamental, equidade intergeracional, publicidade, estabilidade
orcamental, solidariedade reciproca e transparéncia orcamental. Para a execucdo orcamental, acrescem
os principios da segregacdo de fungdes, da legalidade, da boa gestdo financeira e do cabimento (artigo
42.%), bem como a regra da execuc¢do por duodécimos (artigo 43.9).

O orgamento do Estado contém as dotagdes das despesas e as previsdes das receitas e a estimativa das
receitas cessantes para o periodo a que se reporta, e é organizado por subsectores — servigos
integrados, servigos e fundos autbnomos e seguranga social (artigo 13.9).

A proposta de lei do Orcamento é apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica até 15 de
Outubro de cada ano, acompanhada pelos desenvolvimentos orcamentais, pelo respectivo relatorio e
pelos elementos informativos (artigos 34.° e 38.9), cujos contetdos vém explicitados nos artigos 35.° a
37.°

A lei do Orcamento contém o articulado e os mapas orcamentais (artigo 30.°), os quais devem
obedecer ao contetdo fixado nos artigos 31.° e 32.°

A Conta Geral do Estado inclui o relatério, os mapas contabilisticos gerais, 0s agrupamentos de contas
e 0s elementos informativos (artigos 73.°a 76.°).

No decurso da execucdo orcamental, 0 Governo apresenta, até 30 de Abril de cada ano, um relatério
sobre a orientagdo da politica orcamental com vista a realizagdo de um debate na Assembleia da
Republica sobre a avaliacdo das medidas e resultados da politica global e sectorial com impacte
orcamental, as orientacdes gerais da politica econémica, a execucdo orcamental, entre outras (artigo
60.°). Em simulténeo, é apresentada e debatida a proposta de lei das Grandes Op¢des do Plano, que
devera ser aprovada no prazo de 30 dias (artigo 5.° da Lei n.° 48/2004, de 28 de Agosto — terceira
alteracdo a LEO).

C) Orcamento do Estado

O Orgamento do Estado para 2010 foi aprovado através da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril*, o que
implicou a prorrogacgdo da vigéncia do Orcamento do Estado para 2009 (Lei n.° 64-A/2008, alterada
pelas Leis n.” 10/2009 e 118/2009). Este facto veio a marcar a execucdo orcamental de 2010.

De salientar que foi a primeira vez que tal situacdo ocorreu no &mbito da aplicacdo da actual Lei de
Enguadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001), regendo-se pelo seu artigo 41.° Para o efeito, a
Direcgdo-Geral do Orcamento emitiu a Circular Série A n.° 1355, de 14 de Dezembro de 2009, que
explicita a aplicacdo das regras estabelecidas naquela norma.

Cerca de 2 meses ap0s a entrada em vigor da LOE/2010, foi publicada a Lei n.° 12-A/2010, de 30 de
Junho, que aprovou um conjunto de medidas adicionais de consolidacdo orcamental visando reforcar e

! As normas invocadas neste ponto sem indicacdo de fonte pertencem a Lei do Orgamento do Estado para 2010
(LEO/2010).
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acelerar a reducédo de defice e o controlo do crescimento da divida pablica previstos no Programa de
Estabilidade e Crescimento, e alterou dois artigos daquela Lei.

A proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2010 encontra-se suportada pelo respectivo Relatério
que, na senda dos anteriores, se centra no reforco do processo de consolidagdo orcamental,
estabelecendo como objectivo um défice de 8% para as Administracbes Publicas na Optica da
contabilidade publica e um valor para a divida pablica em 85,4% do PIB.

Com vista a assegurar a consecucao dos objectivos de politica orcamental, a utilizagdo das dotacdes
orcamentais, nos termos do artigo 2., ficou condicionada a diversos niveis de cativacio de verbas'.
Entre outras, ficaram cativas 40% das verbas afectas a Lei de Programacdo Militar, 1,5% das dotacdes
para remuneragles certas e permanentes e abonos e 12,5% das destinadas ao Capitulo 50 em
financiamento nacional, com excepg¢do das dotacdes inscritas na rubrica “Estudos, pareceres, projectos
e consultadoria”, em que a cativacdo ascendeu a 25%. Nos or¢amentos dos servigos integrados e nos
servicos e fundos autdnomos ficaram cativos 25% nas rubricas “Deslocagdes e estadas”, “Outros
trabalhos especializados” e “Outros servicos” e 40% na rubrica “Estudos, pareceres, projectos e
consultadoria”.

Para além destas, foram cativos, através da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, € 300 M das verbas do
Capitulo 60 a transferir, designadamente, para empresas que integram o sector empresarial do Estado.
Através da mesma lei, foram reduzidas em € 100 M as transferéncias do Orgamento do Estado para o0s
municipios® ¢ em € 5 M as transferéncias para as Regides Autéonomas (€ 2,5 M relativamente a cada
uma das Regies®), traduzidas em alteracdes orcamentais.

As medidas de contencdo da despesa no ambito da funcdo publica contemplaram, entre outras, o
congelamento salarial; restricGes na admissdo de pessoal (prevendo o artigo 23.° a aplicacdo da regra
de um recrutamento por cada duas saidas); alteragdes no regime de pensdes da Caixa Geral de
Aposentagdes com vista a intensificar a convergéncia com o regime geral da seguranca social; a
supressao gradual das medidas e programas especificos anti-crise, a contencdo do endividamento da
administracdo local e regional (artigo 83.°) e, ainda, o controlo da despesa do Servico Nacional de
Saude, através da adopcdo de medidas para conter o crescimento dos gastos (artigo 152.°). Previa,
ainda, a introducédo de portagens nas auto-estradas em regime SCUT (artigo 164.°).

No contexto da redugdo do défice e através da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, foram alteradas as
taxas de IRS nos diferentes escaldes, aumentadas em 1,5 p.p. as taxas liberatorias e aumentadas em 1
p.p. as taxas de IVA, foi ainda criada uma taxa adicional de 2,5% no IRC, incidente sobre os lucros
tributaveis acima de € 2 M.

O mesmo diploma legal reforcou o congelamento das admissdes de pessoal e introduziu uma redugéo
de 5% nas remuneracdes dos cargos politicos, gestores publicos e equiparados.

Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucdo do OE, o Governo foi
autorizado, através do artigo 71.°, a aumentar o endividamento liquido global directo em € 17.414 M.
A este limite acresceram € 9.146,2 M, tendo em vista o refor¢o da estabilidade financeira e da
disponibilidade de liquidez nos mercados financeiros (artigo 79.°).

! cfr. artigo 31.%,n.° 1, alinea d).
2 passando de € 2.625 M para € 2.525 M (Mapa XIX).

0 0E previa inicialmente € 205,2 M para a Regido Auténoma da Madeira e € 370,5 M para a Regido Autéonoma dos
Acores (Mapa XVIII).
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No que toca & divida flutuante, destinada a satisfacdo de necessidades transitorias de tesouraria e a
conferir maior flexibilidade de gestéo da emisséo de divida publica fundada, foi fixado em € 25.000 M
o limite méaximo para as emiss@es vivas acumuladas em cada momento (artigo 75.°).

Quanto as operagdes de crédito activas, incluindo a concessao de empréstimos, fixou o limite méaximo
em € 1.115,7 M, acrescendo-lhe o limite de € 500 M para a concessao de empréstimos pelos servicos e
fundos auténomos (artigo 58.°).

O artigo 67.° determinou que o limite maximo para a autorizagdo de garantias a conceder pelo Estado,
em termos de fluxos liquidos anuais, foi de € 8.000 M, ndo sendo para o efeito contabilizadas nesse
limite as operacfes decorrentes de deliberagbes tomadas no ambito da Unido Europeia. No que
respeita a garantias de seguro de crédito, de créditos financeiros, seguro-caucdo e seguro de
investimento a conceder pelo Estado, o limite fixado foi de € 1.600 M, acrescendo ao limite
anteriormente referido. Também as pessoas colectivas de direito pablico encontravam-se autorizadas a
conceder garantias que ndo podiam exceder os € 10 M, em termos de fluxos liquidos anuais.

Excepcionalmente e no &mbito da iniciativa para o reforco da estabilidade financeira e da
disponibilidade de liquidez nos mercados financeiros, o artigo 78.° permitiu a concessao de garantias
até ao limite maximo de € 9.146,2 M, o qual veio a ser alterado através da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de
Junho, fixando-se nos € 22.775 M. Este limite acresceu ao estipulado no supra mencionado artigo 67.°.

O artigo 63.° obriga ao cumprimento do principio da unidade de tesouraria, consagrado no Decreto-Lei
n.° 191/99, de 5 de Junho®, pelos servicos integrados, servicos e fundos autdnomos e pelas instituicdes
do ensino superior?, e obriga as entidades plblicas empresariais a manter as suas disponibilidades e
aplicacBes financeiras junto do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, com excep¢do
das entidades publicas do sector financeiro ou dos fundos relacionados com a prestacdo de servigos
financeiro ou outras situagcbes como tal reconhecidas por despacho do membro do Governo
responsavel pela area das finangas (cfr. Lei n.° 12-A/2010).

d) Decreto-Lei de Execucao Orgcamental

O Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de Junho, estabeleceu as normas de execugdo do Orcamento do
Estado para 2010° (cfr. artigo 43.° da LEO) e introduziu regras suplementares de reduco da despesa,
relativas, designadamente, a cativacdo adicional de verbas, a limites a aquisi¢do de viaturas, ao reforco
de procedimentos de controlo da admisséo de pessoal na Administragdo Publica e maiores restrigdes
na transicdo de saldos dos servicos.

Assim, através do artigo 3.° ficaram adicionalmente cativos 20% das dotagdes iniciais nas rubricas
relativas a “Horas extraordinarias”, “Subsidio de trabalho nocturno”, “Outros abonos em numerario ou
espécie”, “Comunicacdes”, “Representagdo dos servigos” e “Assisténcia técnica”, 7,5% das despesas
afectas ao Capitulo 50 em financiamento nacional e 40% das dotacBes destinadas a encargos com

! As entidades sujeitas a unidade de tesouraria devem efectuar a cobranca das receitas e 0 pagamento das despesas

publicas mediante contas abertas no Tesouro, através das quais promovem as respectivas operagdes de cobranca e de
pagamento e onde devem manter depositados o0s seus excedentes e disponibilidades de tesouraria.
Estipula o artigo 115.°, n.° 3 da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro (Regime juridico das instituicbes de ensino
superior) que “Com excepg¢do das dotacdes transferidas do Orgamento do Estado e dos saldos das contas de geréncia
provenientes das dotacdes concedidas pelo Orgamento do Estado, podem as institui¢Bes de ensino superior publicas
depositar em qualquer instituigdo bancaria todas as demais receitas que arrecadem.”

® As normas invocadas neste ponto sem indicagdo de fonte pertencem ao Decreto-Lei de Execucdo Orcamental de 2010.
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alteracOes gestionarias e excepcionais do posicionamento remuneratério e com a atribui¢do de prémios
de desempenho.

O artigo 3.° veio ainda determinar que, nos orcamentos dos servigos e fundos autonomos, 20% das
verbas arrecadadas e inscritas na rubrica “taxas, multas e outras penalidades” seriam afectas a
constituicdo de uma reserva, que integra o saldo de geréncia, para efeitos do cumprimento do reforco
da regra do equilibrio orcamental.

O artigo 12.° impds a adopcdo do POCP nos servicos integrados e nos servicos e fundos auténomos,
operando-se a implementacdo mediante adesdo aos servigos disponibilizados pela Empresa de Gestao
Partilhada de Recursos da Administracdo Publica, E.P.E. (GeRAP), segundo um calendério a fixar
pela Direc¢do-Geral do Orgamento.

O artigo 4.° especifica as excepgdes ao regime duodecimal e fixa as competéncias para autorizar a
antecipacgdo dos duodécimos.

O artigo 5.° incorpora as regras a aplicar as altera¢cGes orcamentais, contemplando o recurso a gestdo
flexivel que permite as alteragbes entre servicos integrados ou entre servicos e fundos autbnomos ou
entre aqueles subsectores dentro do mesmo programa, com as exclus@es elencadas no mesmo artigo,
bem como as competéncias para autorizar as alteragdes or¢camentais.

No que respeita aos saldos de geréncia, o artigo 6.° aumentou o &mbito do tipo de saldos a entregar na
tesouraria do Estado e condicionou a aplicagdo dos mesmos em despesa a autorizacdo do Ministro das
Financas.

No que toca aos saldos de geréncia, salienta-se o disposto no artigo 8.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de
Junho, que estabeleceu a obrigatoriedade das entidades reguladoras nele referidas entregarem na
tesouraria do Estado 85% do valor acumulado dos saldos de geréncia e resultados apurados no final do
exercicio de 20009.

O artigo 10.° reiterou a obrigatoriedade do registo dos compromissos previsto nos artigos 45.° da LEO
e 10.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho (Regime da Administracdo Financeira do Estado).

Os artigos 25.° e 26.° atribuem competéncias a DGTF e a DGO para controlar o respeito pelas pessoas
colectivas de direito publico dos limites maximos fixados na Lei do Or¢amento, respectivamente, para
a concessdo de garantias e de empréstimos.

No ambito do cumprimento do principio da unidade de tesouraria 0 n.° 5 do artigo 27.° dispensa da
obrigacdo prevista no n.° 1 do artigo 67.° da Lei do Orgamento (movimentacéo de fundos através dos
servicos disponibilizados pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico) os servigos e
fundos auténomos cuja média mensal dos saldos diarios das respectivas contas bancarias e de outras
aplicacdes, fora da tesouraria do Estado, ndo ultrapasse 5% das receitas préprias arrecadas em 20009.

Estabelece 0 n.° 2 do mesmo artigo que, para verificagdo do cumprimento do principio da unidade de
tesouraria, as entidades sdo obrigadas a fornecer, mensalmente, a Direc¢do-Geral do Orgamento a
média mensal dos saldos diarios dos dep6sitos e aplicacdes financeiras junto do IGCP.

Para a adjudicacdo da aquisicdo dos bens e dos servicos especificados no artigo 52.° permitiu-se,

durante o ano de 2010, o recurso a procedimento por negociacdo ou o ajuste directo, com consulta a
pelo menos trés entidades, até aos limiares comunitarios.
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e) Outros normativos relevantes

Para além dos diplomas antes referidos, enquadram a actividade financeira do Estado as leis que
constituem o Regime da Administra¢do Financeira do Estado (RAFE), de que se destacam:

Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro — Lei de Bases da Contabilidade Publica;

Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho — RAFE;

Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro — Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP);
Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho — Regime da Tesouraria do Estado;

Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto — Regime de contabilizacdo das receitas;

® & & & oo o

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro — Regime juridico dos cddigos de classificacao
economica das receitas e das despesas publicas, bem como da estrutura das classificacdes
organicas aplicaveis aos organismos que integram a administracao central.

No tocante a execucao orgamental do ano de 2010, a Direccdo-Geral do Orgamento (DGO) emitiu,
como habitualmente, um conjunto de instrucées, do qual se realgam as seguintes:

¢ Circular Série A n.° 1355 — Vigéncia do OE/2010 - Regime transitorio previsto no artigo 41.°
da Lei de Enquadramento Orgamental (14 de Dezembro de 2009);

Entre outras disposicdes, esta Circular determinou que as dotagoes utilizaveis no periodo transitorio de
execucdo orcamental correspondem aos duodécimos apurados tomando por referéncia as verbas
fixadas nos mapas orcamentais que as especificam, de acordo com a classificacdo orgénica, sem
prejuizo das excepg¢des ao regime duodecimal previstas no Decreto-Lei de Execu¢do Orgamental para
2009, tendo como referéncia o Orcamento do Estado para 2009, rectificado de acordo com as
alteragdes nele introduzidas até 19 de Dezembro'.

¢ Circular Série A n.° 1357 — Instrugdes a cumprir pelos Servigos Integrados e Servigos e Fundos
Auténomos até a entrada em vigor do Decreto-Lei de Execu¢do Orcamental para 2010 (20 de
Maio de 2010);

Através desta circular da DGO, aprovada pelo Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento, reduziu-
se a afectagdo a despesa, ou a compromissos que resultassem em despesa, em 20% das dotacGes
iniciais das rubricas relativas as “Horas extraordinarias”, “Subsidio de trabalho nocturno”,
“Comunicagdes”, “Representagdo dos servigos” e “Assisténcia técnica”, em 20% das despesas afectas
ao Capitulo 50 do Orcamento do Estado em financiamento nacional e em 40% das dotagdes
orcamentais afectas a despesas com as alteracGes gestionarias e excepcionais do posicionamento
remuneratdrio e a atribui¢do dos prémios de desempenho.

¢ Circular Série A n.° 1359 — Instrucbes complementares ao Decreto-Lei de Execucdo
Orcamental para 2010 (23 de Junho de 2010);

! Excluindo, assim, as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 118/2009, de 30 de Dezembro.
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Foi aprovada por despacho de 21 de Junho do Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento.

No que toca as transferéncias dos fundos comunitarios, o ponto 19 fixou regras especificas para o0s
respectivos registos por parte dos servigos e organismos da Administracdo Central, destacando-se a
que se reporta as situacdes em que a entidade é intermediaria de fluxos financeiros provenientes da UE
e efectua a/o transferéncia/pagamento apenas destes fundos para uma entidade fora das
Administrages Publicas, casos em que se determina que o registo quer da receita quer da despesa é
feito em posigdes extra-orgamentais.
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1. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

1.1. Os pressupostos macroecondmicos subjacentes a politica orcamental
em 2010

1.1.1. A relacdo entre o cenario macroeconémico e a orcamentacdo das
receitas e despesas

A orcamentacdo das necessidades de financiamento da Administracdo PuUblica, subjacentes a um
Orcamento do Estado, tem por base um cenario macroeconémico que influencia a defini¢do da politica
orcamental ao nivel da despesa global do Estado compativel com a previséo de receita.

Estudos empiricos mostram existir uma correlagdo entre os desvios do cenario macroeconémico face
aos valores efectivos e os desvios verificados ao nivel das necessidades de financiamento
orcamentadas face as verificadas. Esta correlacdo torna relevante a analise da sensibilidade das
hip6teses subjacentes a elaboracdo do orgamento, em particular a sensibilidade das receitas fiscais ao
comportamento das variaveis macroeconémicas. No caso portugués, a Comisséo Europeia e a OCDE®
apontam para valores, em média, proximos de 1.0, significando que uma variagdo do PIB de 1%
origina um acréscimo nas receitas fiscais de 1% Também um estudo recente® para 15 economias da
UE, incluindo Portugal, refere que um desvio de 1% entre a taxa de crescimento do PIB verificada e a
estirpada origina um desvio no saldo orgamental das Administracdes Publicas de pelo menos 0,5% do
PIB".

As projec¢des macroecondmicas de curto prazo que enquadraram a politica orcamental em 2010
encontram-se contidas em dois documentos elaborados pelo MFAP, reflectindo dois momentos
distintos do procedimento orcamental. O primeiro, é o Relatério do Orcamento do Estado (ROE
2010), apresentado em Outubro de 2009, que define o cenario macroecondémico para 2010°. O
segundo, € o Relatorio de Orientacdo de Politica Orcamental (ROPO) debatido na Assembleia da
Republica, em Julho de 2010, que inclui no seu capitulo 1.2 “Previsdes para a Economia Portuguesa
2010-2013” a revis@o do cenario macroecondomico previamente apresentado.

No ambito dos compromissos com a Unido Europeia, o Programa de Estabilidade e Crescimento
(PEC) apresentado em Abril de 2009, a sua actualizagdo em Dezembro, e o PEC 2010-2013
apresentado em Marco 2010, incluiram previsdes macroeconémicas de médio prazo para a economia
portuguesa que condicionam a politica orcamental dos anos seguintes.

Em nenhum destes documentos se encontra uma analise de risco do impacto que desvios do cenario
macroeconémico possam ter na orcamentacdo das despesas e receitas e consequentemente, na
execucdo das politicas publicas planeadas.

! OECD, Economic Outolook 76, Dezembro 2004.
? Esta elasticidade é maior no caso dos impostos directos do que dos impostos indirectos.

3 Marinheiro, Carlos Fonseca (2010), “Fiscal sustainability and the accuracy of macroeconomic forecasts: do
supranational forecasts rather than government forecasts make a difference?”, GEMF.

* Num relatério da ISC da Suécia de 2006, intitulado, “The macroeconomic forecasts in the budget bills.” ¢ indicado que
0 Ministério das Financas calcula que uma sobrestimagdo do PIB de 1%, origina uma sobrestimagdo do saldo
orgamental de cerca de € 2.200 M.

> Capitulo 11.3.2 do ROE 2010.
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As previsdes macroeconomicas incluidas nos trés documentos enunciados e 0s desvios quer
relativamente aos valores verificados na economia portuguesa, quer relativamente as previsdes
efectuadas por outras entidades nacionais e internacionais, sao analisados nos pontos seguintes.

1.1.2. O cenario de base previsto no OE 2010

Presente um decréscimo acentuado do PIB portugués em 2009 (-2,5%), as previsdes realizadas para o
comportamento da economia portuguesa em 2010 apontavam para uma retoma moderada, com um
crescimento positivo do PIB embora inferior a 1%. Quer o Governo, quer as entidades nacionais e
internacionais com responsabilidades na area das projec¢fes macroecondmicas, previram, no segundo
semestre de 2009, taxas de crescimento do PIB portugués entre os 0,3% (Comissdo Europeia) e 0s
0,8% (OCDE). Estas projecgOes resultaram da ponderacdo de diversos factores como a forte
contraccdo da economia portuguesa registada em 2009 e a incerteza decorrente da crise financeira
internacional, por um lado, e os estimulos orgamentais e o inicio da retoma externa, por outro.

O quadro 1 inclui as projeccdes realizadas, a data, pelo Governo em sede de OE, pelo Banco de
Portugal (BdP) e pelas institui¢cdes internacionais como o FMI, a OCDE e a Comissdo Europeia.

Quadro 1 — Cenario base do OE/2010 e projecg¢des de outras entidades

2009 OE/2010 BdP  FMI  OCDE Eﬂrr';';i?g
(verificado) Janeiro 2010  Dez-09 Out-09 Nov-09
Out-09
€M (tvr, %) (tvr, %) (tvr, %)  (tvr, %)  (tvr, %) (tvr, %)
1. Despesa e PIB (variagdo em volume, em %)

PIB 168 586,8 -2,5 0,7 0,7 0,4 0,8 0,3
Consumo privado 110 885,7 -1,1 1,0 1,0 - 0,6 0,6
Consumo publico 36 772,0 3,7 -0,9 0,7 - 0,6 0,7
FBCF 33574,7 -11,2 -1,1 -3,4 - 0,4 -4,1

Exportacdes 47 1429 -11,6 3,5 1,7 - 1,7 0,7

Importacées 59 789,4 -10,6 1,5 0,3 - 1,0 -0,2

2. Emprego e desemprego
Emprego Total (taxa de variacdo, em %) - -2,6 -0,1 -1,3 - -0,4
Taxa de Desemprego (%) - 9,5 9,8 - 11,0 10,1 9,0
3. Precos (taxas de variacéo, em %)
Taxa de Inflagao (@) - -0,8 0,8 0,7 1,0 0,7 1,3

(@) Medida pela variagdo média anual do indice de Pregos no Consumidor.

Fontes: INE, Contas Nacionais Trimestrais, Setembro 2011; MFAP, Orcamento de Estado para 2010; FMI, Euro Area Policies: 2009 Article IV Consultation-
Staff Report, Outubro 2009; OCDE, Economic Outlook 85 (Novembro) de 2009; Comissdo Europeia, Economic Forecasts, Outono 2009; Banco de
Portugal, Boletim Econdmico, Inverno de 2009.

Ao nivel das diversas componentes da procura agregada do cenario do OE, a previséo de reducdo do
consumo publico ndo foi seguida pelas restantes entidades, que apresentaram uma previsdo de
crescimento em torno dos 0,7% traduzindo, no entanto, uma desaceleracdo face ao crescimento de
2009. O Banco de Portugal justificava este valor condicionado pela ndo consideracdo das medidas
constantes do OE 2010 (ainda ndo apresentado a data da elaboracéo das projeccdes) admitindo “uma
estabilizacdo do nimero de funcionarios publicos, bem como uma desaceleracdo significativa face a 2009 da
despesa em consumo intermédio e com prestagées sociais em espécie”. O MFAP no OE 2010 valorizava as
expectativas da eficacia das medidas de restricdo orcamental e dai a previsdo de um decréscimo
acentuado no consumo publico.
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O orgcamento foi ainda elaborado com base num cendrio que previa a reducdo das necessidades de
financiamento das Administracdes Publicas, ou seja, do défice, em 1 p.p. do PIB (de 9,3% do PIB em
2009' para 8,3% do PIB em 2010) e que, tendo em conta as projeccdes de execucdo de 2009,
assentava na previsdo de um acréscimo da receita de € 1.619 M (correspondente a 0,4 p.p. do PIB), e
de um acréscimo da despesa de apenas € 212 M 0 que, face a uma previsdo de crescimento do PIB foi
tido como uma reducao da despesa em 0,6 p.p. do PIB.

Estas previsOes da execugdo orgamental de 2009 foram corrigidas pelo primeiro Procedimento de
Défices Excessivos (PDE) publicado ap6s a apresentacdo do OE (em Abril de 2010), com um
acréscimo de cerca de € 2.600 M para as receitas e para as despesas, tal como reflectido no quadro 2.

Quadro 2 — A orgamentacdo das receitas e despesas das APs em 2010 face ao executado em 2009
(valores calculados com a metodologia anterior a Abril 2011)

(6ptica das Contas Nacionais) (em milhdes euros)

2009 @ 2009 (®) OE 2010 (©)
Receitas 65507,6 68 105,7 67 126,3
(em % PIB base 2000) 39,7% 41,3% 40,1%
Despesas 80873,9 835313 81 085,7
(em % PIB base 2000) 49,1% 50,7% 48,5%
Saldo Global -15366,2 -15425,6 -13959,5
(em % PIB base 2000) -9,3% -9,4% -8,3%

(a) Fonte: OE 2010;

(b) Fonte: PDE de Abril 2010;

(c) Apds aprovacéo da Assembleia da Republica. Fonte: CGE2010.
Fonte: OE 2010 e CGE2010.

Apesar destes novos dados sobre a execugdo orgamental de 2009, a CGE de 2010 continua a explicar o
objectivo inicial da consolidagdo orgamental como assente quer numa reducéo das despesas, quer num
aumento das receitas. Ora, com estas segundas previsdes da execucdo or¢camental de 2009 constata-se
que o objectivo de redugdo do défice se atingiria ndo por via de um aumento da receita’, mas
simplesmente por via de uma redugéo acentuada na despesa (€ -2.500 M).

Esta subestimacdo dos valores da execucdo das receitas e das despesas de 2009, em cerca de
€ 2.500 M respectivamente, face aos valores assumidos no relatério do OE 2010, fragiliza a
credibilidade das opc¢des de politica econémica tomadas com o OE 2010, bem como 0s préprios
objectivos ai previstos, nomeadamente em termos da evolucdo da consolidacdo orcamental
comparativamente ao ano anterior.

! Valor calculado mantendo a metodologia anterior a Abril de 2011. Fonte: CGE2009.

2 Refira-se alids que a UTAO na anélise ao OE 2010 (Ref* 3/UTAO/2010/X1) critica a falta de “fundamentacdo adequada
da receita fiscal e ndo fiscal”, e o CES em sede também de analise do OE 2010 (Parecer sobre OE2010, aprovado no
Plenario 8/2/2010), “considera que serd possivel obter receitas fiscais significativamente superiores as previstas no
Documento”.
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1.1.3. Os indicadores macroecondémicos do Programa de Estabilidade e
Crescimento e do Relatorio de Orientagcao da Politica Orcamental

As projecgdes sobre a evolugdo da economia portuguesa em 2010 descritas no PEC e no ROPO
encontram-se reflectidas no quadro abaixo que também inclui as projeccdes elaboradas, a data, pelas
entidades enunciadas no ponto anterior.

Quadro 3 — Projec¢des macroeconémicas realizadas no 1.° Semestre de 2010 para Portugal

(Taxas de variagdo, em percentagem)

OE @ PEC ROPO BdP FMI OCDE Comissao

Jan-10 Mar-10 Jul-10 Prim-10 Jan-10 Jun-10 Prim-10
PIB 0,7 0,7 0,7 0,4 0,5 1.0 0,5
Consumo privado 1 1 1,3 11 0,3 15 1,0
Consumo publico -0,9 -0,9 -2,2 -0,7 0,7 -0,9 -0,3
FBCF -1,1 -0,8 -0,8 -6,3 0 -5,4 -4,2
ExportagGes 3,5 3,5 4,3 3,6 1,3 53 3,8
Importacdes 15 1,7 2,2 0,2 0,6 1,9 11
Emprego (variagdo) -0,1 -0,1 -1 -1,6 -0,5
Taxa de Desemprego 9,8 9,8 9,8 11 10,6 9,9
Inflagdo (IHPC) 0,8 0,8 11 0,8 0,8 0,9 1

(a) As previsdes dos agregados macroeconémicos constantes do OE 2010 mantém-se nas GOP.

Fontes: MFAP, Grandes Opgdes do Plano, Janeiro 2010; MFAP, Programa de Estabilidade e Crescimento, Marco 2010; MFAP, Relatdrio de Execucédo
Orgamental (Julho 2010); FMI, Country Report n.10/18 (Janeiro,2010); OCDE, Economic Outlook 86 de Junho 2010; Comissdo Europeia, Economic
Forecasts, Primavera 2010; Banco de Portugal, Boletim Econémico, Primavera 2010.

Do quadro 3 destaca-se:

¢ Quanto ao PIB, a previsdo do MFAP manteve-se estavel. Pelo contrério, e com excepgdo das
projeccdes do Banco de Portugal que reduziu a previsdo de crescimento do PIB de 0,7% para
0,4%, as restantes entidades internacionais reviram em alta as suas previsfes de crescimento da
economia portuguesa, com base num crescimento mais acentuado do consumo privado e das
exportacOes, que mais do que compensou a revisdo em baixa do investimento.

¢ Quanto as componentes da procura agregada, 0 MFAP reviu em alta as projecces do consumo
privado, das exportacfes e das importacBes. A previsdo para um decréscimo do consumo
publico do cenario do MFAP, foi seguida nos cenarios da OCDE, da Comissdo e BdP que
justificou a sua alteracdo com a incorporacdo das medidas orcamentais do OE 2010 em termos
de moderacdo do crescimento das transferéncias publicas e de aumento dos impostos directos.

Assim, ao longo do 1.° semestre as projec¢fes macroeconémicas para a economia portuguesa em 2010
efectuadas pelos organismos internacionais evidenciaram algum consenso no agravamento da quebra
prevista no investimento e na revisdo em alta do crescimento do consumo privado e das exportagoes,
dando abertura a uma projeccdo de crescimento do PIB superior a apresentada anteriormente.
Relativamente a tendéncia de evolugdo do consumo publico as projeccOes, a data, eram divergentes e
ndo evoluiam no mesmo sentido, sugerindo interpretacdes diferentes quanto ao impacto dos
compromissos or¢amentais naquela variavel.
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O cenéario macroecondmico constante do PEC 2010-2013 foi avaliado pela Comissdo Europeia em
sede de Parecer (2010/C 144/02 de 3/6/2010) considerando “basear-se em pressupostos relativamente
optimistas, nomeadamente em relacdo aos tiltimos anos do periodo de programagdo”. Sobre as previsdes para
2010, referiu em particular, que “no que respeita a inflagdo, as projec¢des do programa afiguram-se
realistas para 2010”. Este “optimismo” aplica-se nomeadamente a procura interna, cujas incertezas se
situam principalmente ao nivel da “necessidade, tanto das familias como das empresas, de reajustar a sua
situagdo financeira, em virtude, nomeadamente, do endividamento crescente”. A0 nivel do motor de
crescimento derivado das exportagdes, a Comissdo considera tratar-se de uma area com grande nivel
de incerteza uma vez que “depende fundamentalmente de uma recuperacdo sustentada da procura por parte
dos grandes parceiros comerciais (...) e do aumento da competitividade dos exportadores portugueses” .

Em Maio de 2010, o Governo anunciou o objectivo de reduzir o défice orcamental em mais 1 p.p. do
PIB face ao anunciado aquando da apresentacdo do OE 2010, fixando-o nos 7,3% do PIB no
pressuposto de uma reducgédo da despesa de 0,5 p.p. do PIB e de um aumento da receita de 0,5 p.p. do
PIB. Este novo compromisso, posteriormente reflectido no ROPO, ndo foi acompanhado de
informacdo que permitisse identificar qualquer relagdo com o cenario macroeconémico subjacente a
politica orcamental, que se manteve estavel ao longo do 1.° semestre de 2010. No entanto, mantendo
tudo o resto constante, os sinais dos organismos internacionais apontavam para um crescimento
econémico acima do inicialmente previsto, que também poderia justificar a expectativa de folga
orcamental consubstanciada no andncio feito em Maio.

Para este compromisso de poupanca orgamental de 1 p.p. do PIB, face ao OE 2010, concorriam trés
niveis de informagdo: (i) as contas nacionais referentes ao primeiro trimestre do ano e a evolucéo da
conjuntura internacional no mesmo periodo, que indiciavam um crescimento positivo do PIB, factores,
no entanto, nao totalmente reflectidos no ROPO; (ii) a execucdo orcamental dos primeiros 4 meses do
ano; e (iii) as intengdes do Governo de reforcar os objectivos de consolidagéo orcamental.

Porém, se por um lado as contas nacionais e as previsfes de outras entidades apontavam para o reforgo
de crescimento do PIB e consequente folga orgamental do lado das receitas, por outro, a execugdo
orcamental dos 5 primeiros meses do ano apresentada no ROPO evidenciava, face ao periodo
homoélogo, um aumento da despesa’ e uma reducdo da receita’ nos principais subsectores das
AdministragGes Publicas. Esta informacdo indiciava, a data, que a folga orcamental decorrente do
aumento da receita, face ao inicialmente or¢camentado, proveniente de uma actividade economica
melhor do que a esperada, seria facilmente absorvida por um crescimento da despesa superior ao
orcamentado. No entanto, 0 ROPO néo relacionava a execugdo orcamental dos primeiros 5 meses com
0S NOVOS compromissos assumidos em termos de consolidacéo orcamental.

1.1.4. Os desvios entre a previsédo e os valores verificados

O cenério macroecondmico previsto no OE 2010 e no ROPO para a evolugdo das varidveis
macroeconomicas entre 2009 e 2010, subestimou quer o crescimento do PIB em 0,7 p.p. quer 0s
valores da taxa de desemprego e da taxa de inflacdo (desvios de 1 p.p. e de 0,3 p.p., respectivamente)
(quadro 4).

! Comparando com o periodo homdlogo, a execugdo orgamental de 2010 descrita no ROPO apontava, em particular, para
o aumento de €780 M das despesas sociais, nele se incluindo o aumento das despesas com subsidio de desemprego e
apoio ao emprego em mais €169 M.

2 O contributo negativo face ao periodo homélogo na execugdo orgamental das receitas registava-se essencialmente do
lado dos SFA’s (-12%), j& que a receita fiscal do Estado crescia 6,3%, e a da Seguranga social 4,2% .
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Quadro 4 — Cenario base do OE/2010 e do ROPO, valores efectivos e desvios

OE 2010 ROPO 2010 (verificado) @  Desvios (p.p.) ®)

1. Despesa e PIB (variagdo em volume, em %)

PIB 0,7 0,7 1,4 0,7
Consumo privado 1,0 1,3 2,3 1,0
Consumo publico -0,9 -2,2 1,3 3,5
FBCF -1,1 -0,8 -5,3 -4,5
Exportacdes 35 43 8,8 4,6
Importacdes 15 2,2 51 29

2. Emprego e desemprego
Emprego Total (taxa de variagéo, em %) -0,1 -1,0 -1,5 0,5
Taxa de Desemprego (%) 9,8 9,8 10,8 1,0
3. Precos (taxas de variagdo, em %)
Deflator do PIB 0,8 0,8 1.0 0,2
Taxa de Inflagéo (©) 0,8 1,1 1,4 0,3

(a) Base 2006.
(b) Desvio entre os valores verificados e os constantes no ROPO.

(c) Medida pela variagdo média anual do indice de Pregos no Consumidor.

Fonte: MFAP, Relatério do Orgamento de Estado para 2010;MFAP; ROPO; BdP, Boletim econémico de Outono 2011 (Setembro, 2011).

Para estes desvios contribuiu essencialmente o comportamento do consumo (privado e publico)
superior ao esperado (1 p.p. e 3,5 p.p., respectivamente) bem como o saldo da balanca comercial (1,6
p.p.). Pelo contrério, subestimou-se a queda verificada ao nivel do investimento (-4,5 p.p.).

Tomando em conta as previsoes realizadas a data por outras entidades nacionais e internacionais, sao
os desvios relativos as projecgdes referentes ao consumo publico e ao investimento que se destacam.

No que respeita ao consumo publico, tendo presente que se trata de uma variavel em que o proprio
autor das previsdes possui informacdo privilegiada e o contexto j& iniciado de crise econémica e
financeira, em que o impacto dos estabilizadores automaticos nas despesas publicas sociais era ja
previsivel, a subestimacdo desta variavel ndo se afigura suficientemente prudente. Na CGE 2010, o
MFAP explicou o crescimento nesta variavel “associado a importagio de material militar”’. NO entanto,
mesmo excluindo o efeito derivado da aquisicdo de material militar, que totalizou uma despesa de
€ 1.001 M, o consumo publico aumentaria 0,6% em 2010, valor positivo e acima do previsto no
cenario do OE 2010 e das projeccdes apresentadas em Julho no ROPO.

Ainda ao nivel da procura interna a previsao de queda do investimento ficou aquém do verificado. N&do
abonatorios na manutencao desta previsdo no ROPO, foram os indicadores de conjuntura trimestrais
gue em 2009 indiciavam a continuagdo da queda da formacdo bruta de capital fixo, nomeadamente
uma diminuic¢do, no 4.° trimestre de 2009, de 16,8% das vendas de veiculos comerciais ligeiros, de
48,7% nas vendas de veiculos comerciais pesados e de 15,6% nas vendas de cimento das empresas
nacionais para o mercado interno®. Ainda no 4.° trimestre de 2009 destacava-se a queda face a0 mesmo
trimestre do ano anterior, do investimento nos sectores da “Constru¢do” e de “Outras maquinas e
equipamentos” de 11,9% e de 16,2% respectivamentez. Em suma, os indicadores trimestrais referentes
a 2009 indiciavam uma queda persistente na formacao bruta de capital fixo.

Quanto a taxa de desemprego, o0 FMI e a OCDE apresentaram previsdes proximas do verificado,
contrastando com a subestimacdo de 1 p.p. apresentada no OE 2010. O mesmo se podera dizer em

! Banco de Portugal, Indicadores de Conjuntura, Margo 2010.
2 INE, Contas nacionais trimestrais.
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matéria de precos, onde a taxa de inflagdo foi quase o dobro da prevista no OE 2010, pese embora
tenha sido corrigida no ROPO, apesar de a manter algum nivel de subestimacéo.

De acordo com os dados da CGE 2010 (quadro 5), foram cobrados mais € 4.538 M de receitas do que
0 orgamentado. Se a este montante retirarmos os cerca de € 2.700 M decorrentes da transferéncia do
fundo de pensdes para o Estado (que néo estava previamente orcamentado®), entdo o valor da receita
cobrada superior ao orgamentado situava-se na ordem dos € 1.838 M. J& as despesas publicas
contabilizadas ficaram € 7.442 M acima do orcamentado, pese embora nesta diferenca esteja incluido
um conjunto de alteracBes metodoldgicas e operacBes de cardcter pontual, que ndo tinham sido
assumidas na elaboracdo do OE 2010, e que portanto condicionam a comparabilidade.

Estas diferencas, na éptica da contabilidade nacional, constam do quadro seguinte:

Quadro 5 — Receitas e Despesas das Administracdes Publicas em 2010 (Contabilidade Nacional)

(em milhdes euros)

OE 2010 ROPO PDE Set. 2011 Valores ajustados (@
Receitas 67 126,3 69 177,5 71664,4 71 664,4
Despesas 81 085,7 81615,9 88 527,9 83532,9
Saldo Global -13 959,5 -12 438,3 -16 863,5 -11 868,5
Saldo Global em % PIB -8,3% -7,3% -9,8% -6,9%

(a) Exclusé@o das despesas referentes a reclassificagdo de PPPs no montante de € 871 M, a reclassificagdo de empresas de transporte no montante de € 739 M,
despesas com veiculos BPN no montante de € 1 800 M e com a execugédo da garantia ao BPP no valor de € 450 M, e despesas da RAM, no montante de
€1080,9 M.

Fonte: ROPO, Relatério da CGE 2010 e PDE, Setembro 2011.

Ajustando os valores das receitas e despesas publicas em 2010 dos efeitos das operacdes que
ocorreram em 2010 no ambito dos compromissos com a UE, e ndo previamente orgamentadas (a
reclassificagdo das empresas de transportes, o registo das imparidades do BPN, a execugdo de
garantias do BPP, a reclassificagdo do tratamento de algumas PPPs e as despesas da Regido Auténoma
da Madeira) as despesas publicas totalizam € 83.532,9 M. Assim, e mesmo apds os referidos
ajustamentos’, constata-se que as receitas e despesas publicas executadas se situaram acima do
orcamentado, verificando-se um acréscimo de € 4.538 M de receitas executadas face as orcamentadas
no OE 2010 e de € 2.487 M em relacdo ao previsto no ROPO, e um acréscimo de € 2.447 M de
despesas, face ao OE e de € 1.917 M comparativamente ao ROPO.

Assim, a margem orgamental que poderia resultar de um nivel de actividade econémica superior ao
previsto inicialmente foi ultrapassada pelo elevado crescimento do lado das despesas, face ao
orcamentado quer no OE 2010, quer no ROPO, especialmente considerando os dados do PDE de
Setembro e conduzindo ao aumento do défice face ao inicialmente previsto no OE, em cerca de
€2.094 M, e em €4.425 M face ao apresentado no ROPO, documento no qual o governo se
comprometia com uma poupanca or¢camental adicional.

Decorre do exposto que:

L Em 2010, na optica de contabilidade publica, as receitas orcamentadas provenientes da transferéncia do fundo de
pensdes da PT totalizaram apenas € 1.899 M, dos quais foram cobrados € 1.882 M (cfr. ponto 3.2.2.1).

2 As receitas provenientes do fundo de pensdes da PT e o registo da compra de material militar, ndo resultaram duma
“revisdo” de metodologia e critério de registo ao nivel das contas publicas, pelo que ndo foram excluidas para efeitos de
comparabilidade entre o orcamentado e o executado.
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1) As projeccbes macroecondmicas subjacentes a orcamentacdo das receitas e despesas das
administrac6es publicas no OE 2010 estavam em linha com as projecc6es do BdP, FMI, OCDE
e CE. No entanto, ao longo do 1.° semestre de 2010, estas entidades reviram as suas projeccdes
com base em informag&o mais actualizada, o que néo foi reflectido nos diversos documentos de
politica orcamental apresentados pelo Governo;

2) Os referidos documentos apresentados pelo Governo ndo incluiram informacdo sobre os
pressupostos subjacentes a elaboragdo do cenario macroecondémico, situagdo que permitiria um
conhecimento apropriado das metodologias e eventuais revisdes associadas as projeccdes
macroeconomicas, e sobre os factores de risco inerentes o que contribuiria para um reforco da
credibilizacdo do processo orcamental;

3) O Relatorio do OE, o0 ROPO e a CGE2010 ndo analisaram a relacdo entre o cenario
macroecondmico, a orcamentacdo de receitas e despesas e a respectiva execucdo. Na
elaboracdo do OE, particularmente em tempos de incerteza como os actuais, seria desejavel
uma analise de risco associada as projec¢des macroeconémicas, nomeadamente em termos de
apuramento das elasticidades da receita e da despesa em relagdo ao cendrio macroeconémico.
Esta informacdo permitiria avaliar o impacto que um eventual desvio das projeccOes
macroeconomicas face ao verificado poderia ter sobre as Finangas Publicas e correspondentes
politicas publicas. No Relatério da CGE seria desejavel que constasse uma andalise do impacto
que os desvios efectivamente verificados tiveram na execucao das receitas e despesas publicas;

4) O exposto nos pontos anteriores torna-se ainda mais relevante no contexto da programacéo
plurianual prevista na recente reforma da LEO. A incerteza associada as projec¢des de médio
prazo exige uma fundamentacdo das previsGes econdmicas que enquadram e integram a
orcamentacdo plurianual das receitas e das despesas publicas.

1.2. A economiaem 2010
1.2.1. A economiainternacional

1.2.1.1. PIB, comércio internacional e investimento directo estrangeiro

Em 2010 a economia mundial cresceu 5,1%, apds dois anos de recessdo generalizada com uma taxa de
crescimento média global de -0,7%.

Grafico 1 - PIB real, taxas de variagdo anuais
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Fonte: FMI, World Economic Outlook, Setembro 2011.
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Como mostra o grafico 1 o desempenho foi bastante desigual entre os diferentes paises e regides,
destacando-se, em 2010, o comportamento das economias emergentes, com uma taxa de crescimento
média que atingiu os 7,3%, claramente superior aos 3% registados nas economias avancadas, e aos
1,8% registados, quer na UE, quer na &rea do euro.

O crescimento da UE de 1,8% deve porém, considerar-se uma recuperacao fragil, dada a reducdo do
PIB em 2009 de 4,2% e as situacdes dispares entre 0s varios Estados-Membros (gréfico 2).

Gréfico 2 — Variagdo em % do PIB a pregos constantes (Unido Europeia)
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Fonte: FMI, World Economic Outlook, Setembro 2011.

Na area do euro, a maior parte dos Estados-Membros apresentou taxas de crescimento iguais ou
inferiores a 2%. Por sua vez, a Irlanda e a Grécia mantiveram-se em recessdo, com taxas de
crescimento do PIB de -0,4% e -4,4%, respectivamente.

A par do aumento do PIB, verificou-se em 2010, conforme quadro seguinte, uma forte recuperagéo do
comércio internacional evidenciada, em particular, pelo incremento de 12,8% das exporta¢des e das
importagdes (que compara com uma reducéo em 2009 de 10,4% e de 11,0%, respectivamente).

Quadro 6 — Comércio internacional

(Var. volume em %)

Importagoes | Exportacoes

2009 | 2010 | 2009 | 2010
Mundo -11,0 | 12,8 | -10,4 | 12,8
Economias avangadas 12,4 | 11,7 | -11,9 | 12,3
Area do euro -12,0 | 89 | -13,2 | 10,8
Unigo Europeia (27) @ | -12,2 | 9,8 | -12,0 | 10,8
Estados Unidos -13,6 | 125 94 | 11,3
Japao -15,3 9,8 | -23,9 | 23,9
Economias emergentes -8,0 | 14,9 -7,7 | 13,6

(a) Fonte: AMECO, Novembro 2011.

Fonte: FMI, World Economic Outloook, Setembro 2011.

27



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO EsTADO DE 2010

A escala mundial o Investimento Directo Estrangeiro (IDE) em 2010 foi, na sua maior parte, dirigido
para as economias emergentes e em desenvolvimento, em consonancia com a tendéncia verificada
desde o inicio da década do refor¢o daquelas economias na captacdo de capital estrangeiro. Em termos
globais, o IDE das economias avancadas teve um decréscimo de 15%, enquanto o realizado pelas
economias emergentes apresentou um aumento superior a 180%.

Quadro 7 — Investimento directo estrangeiro — Portugal

(em milhdes de délares)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
IDE em Portugal 6635 6231 (1799 (7149 | 1935 3930 | 10902 | 3055 | 4665 | 2706 | 1452
IDE de residentes nacionais no estrangeiro | 8 132 | 6262 | -149 | 6583 | 7453 | 2111 7139 | 5490 | 2741 816 | -8 608

Fonte: UNCTAD, 2011

O IDE de e para Portugal, foi bastante instavel entre 2000 e 2005 (quadro 7). Desde 2006 (excepto em
2008) que se vem assistindo a uma reducgdo do investimento estrangeiro em Portugal, fixando-se num
minimo de 1.452 M de ddlares em 2010. Também o investimento de Portugal no exterior diminui
desde 0 mesmo ano, sendo de notar, em particular, o desinvestimento registado em 2010 de residentes
nacionais no estrangeiro, através da venda de activos, num montante superior a 8,6 mil milhdes de
dolares. Registou-se um saldo negativo entre saida e entrada de IDE nos anos 2001, 2002, 2004 e
2007, destacando-se 2006 como 0 ano com maior IDE captado e 2000 como o de maior investimento
no exterior.

1.2.1.2. Inflacao, preco do petréleo, taxas de juro e taxas de cambio

¢ Conforme se evidencia no gréfico 3, verificou-se em 2010 uma tendéncia de aceleracéo da taxa
de inflagdo, quer nas economias avangadas, com niveis tendencialmente moderados, quer nas
emergentes, com niveis ja bastante elevados.

Gréfico 3 — Taxas de inflagéo (IPC)
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Fonte: FMI, World Economic Outlook, Setembro de 2011.

Associado a aceleracdo do nivel geral de precos, em 2010, e ap6s uma trajectéria algo irregular
nos primeiros meses do ano, o pre¢o do petrdleo, impulsionado pela recuperacdo econémica
global, aumentou de forma consistente no 2.° semestre (grafico 4).
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Grafico 4 — Preco do petrdleo Brent (US ddlares)
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Fonte: Energy Information Administration, Agosto de 2011.

¢ Face a incerteza vivida nos mercados financeiros, os bancos centrais mantiveram as suas taxas
de juro de referéncia em minimos histéricos: 1% na &rea do euro, inalterada pelo Banco Central
Europeu desde Maio de 2009*, enquanto nos Estados Unidos a Reserva Federal decidiu um
aumento no inicio de Fevereiro de 2010, de 0,5% para 0,75%, valor que se manteve até, pelo
menos, Novembro de 2011

A tendéncia expansionista da politica monetaria na maioria das economias avancgadas
manifestou-se em reducfes generalizadas nas suas taxas nominais de curto prazo. As taxas
reais foram de 0% na &rea do euro, registando valores negativos na maioria dos Estados-
Membros, bem como no Reino Unido e nos Estados Unidos, em que se verificaram quebras do
nivel geral dos precos de 2,2% e de 0,6%, respectivamente.

As taxas de juro nominais de longo prazo tiveram uma reducdo menos significativa. De
destacar, contudo, a evolucdo em sentido contrario das taxas de longo prazo nos paises em
maiores dificuldades de financiamento no mercado da divida, tendo ocorrido, de 2009 para
2010, aumentos de 5,2% para 9,1% na Grécia, de 5,2% para 5,7% na Irlanda, de 4,2% para
5,4% em Portugal e de 4,0% para 4,3% em Espanha’.

¢ Os mercados cambiais reagiram a situagdo criada pela crise das dividas soberanas —
desconfianca sobre a capacidade de recuperacéo das financas publicas e a solidez da banca dos
paises mais afectados — penalizando o euro, registando-se uma depreciagdo face ao ddlar, em
termos anuais, de cerca de 7% (gréafico 5).

Gréfico 5 — Taxas de cambio US délar/euro
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Fonte: Eurostat, Outubro 2011.

L Em 2011, o BCE decidiu aumentar a taxa de referéncia para 1,25%, em Abril, e para 1,5%, em Julho.
2 valores do Banco Central Europeu e do Banco da Reserva Federal de St. Louis.
8 Fonte: Ameco, Novembro 2011.
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1.2.1.3. Financas publicas

Em 2010 a situacéo das financas publicas das economias avancadas' manteve-se bastante diferente da
situacdo das economias emergentes, registando as primeiras um défice orcamental de 7,5% do PIB, e
as segundas de 2,9% do PIB.

Por sua vez, os défices publicos nos EUA, no Japédo e na area do euro reduziram-se, face aos valores
de 2009 (em percentagem do PIB): de 11,5% para 10,6% (EUA); de 8,7% para 6,8% (Japéo); e de
6,4% para 6,3% (area do euro).

Na UE, a situacdo das finangas publicas reflectiu, em particular, as consequéncias da resposta dos
governos e dos préprios mercados a crise financeira internacional despoletada nos EUA em 2007. Esta
crise, rapidamente transformada numa recessdo econdmica a nivel mundial, associada a fragilidades
no plano orcamental (particularmente evidentes na Grécia) e aos efeitos da crise financeira na banca
(especialmente gravosas na Irlanda) traduziu-se numa forte desconfianga dos investidores sobre a
capacidade daqueles paises para fazerem face aos seus compromissos. Paralelamente, a quebra das
receitas fiscais, 0 aumento das despesas sociais e as medidas anti-recessivas e de apoio aos sistemas
bancarios adoptadas por diversos paises tiveram pesadas consequéncias nos defices orcamentais e no
agravamento dos niveis de endividamento, publico e bancério, dai resultando descidas sucessivas dos
ratings, aumentos dos niveis de risco de incumprimento e, consequentemente, subidas das taxas de
juro, obrigando a Grécia em Abril e a Irlanda em Novembro de 20107, a recorrer ao apoio financeiro
externo.

O quadro seguinte reflecte os saldos orgamentais dos paises da area do euro.

Quadro 8 — Saldos orcamentais na area do euro (16)

(em % do PIB)

2007 | 2008 | 2009 | 2010
Austria 1,0 | 10| -41 | 44
Bélgica -0,3 | -1,3 -5,8 -4,1
Chipre 35 09| -61 | -53
Finlandia 53 43 | 25| -25
Franga -2,7 | -3,3 -7,5 -7,1
Alemanha 0,2 | -0,1 -3,2 -4,3
Grécia -6,5| -98 |-158 |-10,6
Irlanda 01| -73|-142 | -31,3
Italia -1,6 | -2,7 -5,4 -4,6
Luxemburgo 3,7 3,0 -0,9 -1,1
Malta 24 | 46 | -3,7 | -3,6
Holanda 0,2 05| -56 | -51
Portugal -3,1 | -3,6 |-10,1 -9,8
Eslovaquia -1,8 | 21 -8,0 7,7
Eslovénia 0| -19 -6,1 -5,8
Espanha 19| 45 |-11,2 -9,3

Fonte: AMECO, Novembro de 2011 (ESA 95).

! Fonte: World Economic Outlook, Setembro 2011.
A que se veio juntar Portugal em Abril de 2011.
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Os niveis elevados dos défices publicos associados a incerteza quanto a recuperacdo econdmica,
traduziram-se no aumento do risco soberano, gerando niveis de endividamento crescente nhas
economias mais desenvolvidas, cuja divida publica ascendeu a 99,9% do PIB em 2010 e que contrasta
com niveis de divida ptblica de 39,3% do PIB nas economias em desenvolvimento®.

Este crescimento da divida publica foi particularmente relevante entre 2009 e 2010 nos paises da area
do euro, com destaque para a Grécia, onde o peso da divida publica no PIB aumentou 15,6 p.p.
alcangando os 145% do PIB, para a Irlanda, com um aumento de 29,7 p.p. atingindo os 95% do PIB e
para Portugal, com um crescimento da divida publica de 10,3 p.p. representando 93% do PIB, tal
como evidenciado no quadro seguinte.

Quadro 9 — Dividas publicas na area do euro (16)

(em % do PIB)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | A p.p.2010/2009 | A p.p. 2010/2007
Alemanha 65,2 66,7 74,4 83,2 8,8 18,1
Austria 60,2 | 63,8 | 69,5 | 718 2,3 11,6
Bélgica 84,1 | 89,3 | 959 | 96,2 0,3 12,1
Chipre 58,8 | 48,9 | 58,5 | 61,5 2,9 2,7
Eslovaquia 29,6 | 27,8 | 355 | 41,0 55 11,4
Eslovénia 231 | 21,9 | 353 | 388 35 15,7
Espanha 36,2 | 40,1 | 53,8 61,0 7,2 24,8
Finlandia 352 | 339 | 433 | 483 5,0 13,1
Franca 64,2 | 68,2 | 79,0 | 823 3,3 18,1
Grécia 107,4 | 113,0 | 129,3 | 144,9 15,6 37,5
Holanda 453 | 585 | 60,8 | 62,9 2,1 17,6
Irlanda 249 | 443 | 652 | 949 29,7 69,9
Italia 103,1 | 105,8 | 115,5 | 118,4 29 15,3
Luxemburgo 6,7 13,7 14,8 19,1 4,3 12,4
Malta 62,1 | 62,2 | 67,8 | 69,0 1,1 6,9
Portugal 68,3 | 71,6 | 83,0 | 93,3 10,3 25,1

Fonte: AMECO, Novembro de 2011.

1.2.2. A economia portuguesa

1.2.2.1. PIB e componentes da procura agregada

A economia portuguesa em 2010 acompanhou a tendéncia de recuperagdo registada na area do euro
apos a crise financeira internacional de 2007. O PIB cresceu 1,4%, porém abaixo do crescimento de
1,7% registado na area do euro (grafico 6).

! Fonte: FMI, World Economic Outlook, Setembro 2011.
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Grafico 6 — Taxa de crescimento do PIB em Portugal e na area do Euro (a 17) (2000-2010)
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Fonte: Comissdo Europeia, AMECO, Novembro 2011.
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Do lado da procura agregada, tal como discriminado no grafico 7, o crescimento de 1,4% foi
impulsionado, essencialmente, pelo aumento do consumo privado e publico (2,3% e 1,3%,
respectivamente) e das exportacgdes (8,8%). Efeito contrério teve a reducédo elevada do investimento (-
5,3%) e o incremento das importagdes (5,1%).

Gréfico 7 — Taxas de crescimento anuais das componentes da despesa (varia¢des médias)
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Fonte: INE, Setembro 2011.

O dinamismo do consumo privado explica-se quer pela antecipagdo da aquisicdo de bens duradouros
influenciada por alteracdes de natureza fiscal' quer pelo acréscimo do rendimento disponivel, de 2,6%
em termos nominais®>. O crescimento em 1,3% verificado no consumo publico reflecte um aumento
nas despesas publicas acima do inicialmente previsto®. O dinamismo das exportacdes foi fortemente
influenciado pela retoma externa com a aceleracdo dos fluxos do comércio internacional e pela
desvalorizacao do euro face ao dolar.

O aumento de 8,8% das exportacdes ficou aquém do crescimento de 10,6% verificado na area do euro.
A aceleragdo das exportacOes verificou-se generalizadamente nos componentes de bens, turismo e
outros servicos. Foi, no entanto, mais significativa nas exportacfes de bens com destaque para 0s bens
de média-baixa tecnologia (bens intermédios para Espanha e combustiveis para os EUA), cujas
exportacOes cresceram 27,2%. As exportacdes de bens de média-alta tecnologia aumentaram 18,2%,
em particular devido ao contributo das exportacdes de veiculos automoveis e de outro material de

! Tal como descrito no Relatério Anual do BdP, de Maio 2011.

2 Este aumento do rendimento disponivel esteve associado, segundo dados do INE, ao aumento de 1,3% das
remuneragBes do trabalho, nomeadamente no sector privado, e as melhorias de 5,5% registadas nos rendimentos de
empresas e propriedade.

3 cfr. ponto 1.1.4 sobre as explicacOes apresentadas na CGE 2010 ao comportamento do consumo publico.
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transporte para o mercado alem&o. Ao nivel do crescimento das importagdes regista-se em particular
as importagdes de combustiveis, influenciadas pelo aumento do preco do petréleo.

A queda do investimento em 5,3% afectou varios sectores institucionais, num contexto de deterioracéo
das expectativas face a evolugdo da procura interna e do quadro de incertezas macroeconémicas e
financeiras. Esta diminui¢do foi generalizada nas componentes de “maquinas e produtos metalicos”,
“construgdo” e “outros”. Apenas a componente relativa a FBCF em “material de transporte” cresceu
2%.

1.2.2.2. Precos e mercado de trabalho

A taxa de inflagdo medida pelo IHPC atingiu 1,4%, valor abaixo do verificado na area do euro (1,6%).
O crescimento dos pregos deveu-se, essencialmente, ao forte aumento dos precos dos bens energéticos
e, em menor grau, ao dos pre¢os dos bens alimentares ndo transformados. O acréscimo em 1 p.p. das
taxas do IVA a partir de 1 de Julho contribuiu também para a subida de pregos.

Quadro 10 — Taxas de inflagdo (IHPC) e principais agregados
(em percentagem)
2008 2009 2010

IHPC 2,7 -09 14
Total excluindo energéticos 22 -02 0,3

Bens alimentares 42 -25 0,4
Bens industriais 1,4 -23 2,4
Servigos 31 1,3 1
IHPC éarea do euro 3,3 0,3 16
Fonte: INE.

Ao nivel do mercado de trabalho, os dados do quadro 10 refletem a contragdo sentida principalmente a
partir de 2009. Em 2010 o crescimento positivo do PIB e a estagnacao da populagdo activa ndo foram,
porém, acompanhados por um crescimento do emprego que, pelo contrario, diminuiu 1,5%. Por
sectores, foi na construcdo que se registou a maior queda, 4,6%, seguindo-se a industria
transformadora com uma queda de 2,9%, e o sector dos servigcos com 0,2%.

A taxa de desemprego manteve a tendéncia de crescimento iniciada em 2009, atingindo 10,8% em
2010. Esta subida foi transversal aos varios sectores da economia e as varias regides, excluindo os
Acores e a Madeira que mantiveram estaveis os valores de 2009 e com as taxas mais baixas do pais
(entre 6,9 e 8%). A faixa etaria mais afectada pelo aumento do desemprego foi a dos trabalhadores
com idade inferior a 35 anos. Este fendémeno reflectiu-se, em particular, num acentuado aumento do
desemprego de longa duracdo que em 2009 representou 48% do total de desempregados e em 2010
subiu para 56%, como se retira do quadro abaixo. Os trabalhadores mais qualificados continuaram a
apresentar em 2010 uma duracdo média do desemprego inferior a dos trabalhadores menos
qualificados’.

! Banco de Portugal, Relatdrio anual, Maio 2011.
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Quadro 11 — Indicadores mercado de trabalho

2008 2009 2010

Emprego total (tv em %) 05 -28 -15
Taxa de desemprego (%) 7,6 9,5 10,8
Desemprego longa duragao (@) 50,9 47,7 558

Durag&o média do desemprego ® 22,8 22,2 24,7

(a) Em % do desemprego total.
(b) Em meses.

Fonte: INE e BdP.

O gréfico 8 evidencia uma evolugdo crescente da taxa de desemprego em Portugal que, em particular a
partir de 2006, ultrapassa os valores médios da area do euro.

Gréfico 8 — Taxas de desemprego em Portugal e na &rea do euro (17)
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Fonte: Comissdo Europeia, AMECO, Novembro de 2011.

Em 2010 o diferencial entre a taxa de desemprego no mercado portugués e o da area do euro ascendeu
al9p.p.

1.2.2.3. Produtividade e competitividade

Apesar do comportamento do PIB portugués, na sequéncia da crise de 2007, ter acompanhado o da
area do euro, as outras varidveis econdmicas em 2010 sinalizam as debilidades da economia
portuguesa, nomeadamente os niveis de produtividade e as questdes de caracter estrutural.

De acordo com os valores disponibilizados pela Comissao Europeia (grafico 9), desde a adesdo a UE a

produtividade em Portugal (medida em termos do PIB/pessoa empregada), foi sempre inferior a
produtividade média registada quer na UE quer na area do euro (a 17).
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Grafico 9 — PIB/pessoa empregada (€ 1000)
(precos de mercado de 2000)
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Fonte: Ameco, Novembro 2011.

Desde 2000 que o PIB portugués por pessoa empregada ndo consegue ultrapassar metade dos valores
atingidos pela média da area do euro (gréafico 9) e mesmo o crescimento de 2,9% registada em 2010
ndo permitiu ultrapassar o desfasamento superior a 50% face a média da area do euro. Em 2010 o PIB
portugués por hora de trabalho (€ 18 por hora) correspondia a 45% da média da area do euro (€ 40 por
hora). Em 2000 esse valor representava 43% da média da area do euro.

Aos reduzidos niveis de produtividade acrescem os custos unitarios de trabalho superiores aos da
média da area do euro, que ndo facilitam a promocé&o da competitividade da economia portuguesa. Tal
como evidenciado no gréafico 10, a evolugdo dos custos unitarios do trabalho tem acompanhado a
evolucdo da média da &rea do euro, tendo Portugal mantido, face a 2000 e até 2009, niveis superiores
aos da média da area do euro. No entanto, em 2010 registou-se uma reducdo de 1,5% do custo do
trabalho por unidade produzida, a maior reducéo destes valores desde o ano 2000, e que reflecte a
contencdo da evolugdo das remuneracdes por trabalhador conjugada com o aumento da produtividade
do factor trabalho.

Gréfico 10 — Evolugdo dos custos unitarios do trabalho (2000-2010)
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Fonte: Comisséo Europeia, AMECO, Novembro 2011.

A capacidade competitiva e o potencial de producéo das empresas portuguesas mantiveram-se baixos
em 2010, traduzindo um crescimento da economia tendencialmente baixo e reduzidos niveis de
produtividade.

1.2.2.4. Balanca de pagamentos e divida externa

Na ultima década Portugal apresentou um persistente saldo negativo da balanca comercial. Este

desequilibrio, particularmente agravado no ano de 2008, devido a crise econémica e financeira
internacional, tem vindo a condicionar, também, a gestdo macroeconémica de curto prazo, dada a
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necessidade de se compensar esse saldo negativo com movimentos de capital de curto prazo. O gréfico
seguinte apresenta a evolucéo do saldo conjunto da balanca de capital e da balanca corrente, onde se
incluem bens, servicos e rendimentos.

Grafico 11 — Evolucéo do saldo conjunto da balanca corrente e de capitais
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Fonte: Relatério Anual de 2010, Banco de Portugal, Maio de 2011.

Apesar da situacdo deficitéria, a tendéncia de recuperacao iniciada em 2009 manteve-se em 2010, em
particular fruto da reducdo do défice da balanga comercial traduzido num crescimento das exportaces
superior ao das importacOes e contando, para o efeito, com o contributo positivo do saldo da balanca
de bens e servicos. Este défice da balanca corrente e de capital de 8,9% do PIB situou-se, no entanto, 2
p.p. do PIB acima da média dos ultimos 15 anos.

Quadro 12 — Balanca de pagamentos

(em milhdes de euros)

2000 2008 2009 2010
Conta Corrente -13 168 -21 736 -18 402 -17 241
Bens -16 432 -22 985 -17 794 -18 195
Servigos 2207 6 602 5985 6 706
da qual, viagens e turismo 3298 4501 4196 4648
Rendimento -2 570 -7 817 -8 728 -7 926
Transferéncias Correntes 3627 2 464 2135 2174
das quais
Transferéncias Publicas com a UE 245 59 327 142
Remessas de emigrantes 3269 1905 1723 1837
Conta de Capital 1670 2 650 1393 1941
Transferéncias Publicas 1649 2282 1481 2039
Conta Corrente + Conta de Capital -11 498 -19 086 -17 009 -15 300
Conta Financeira 11 765 19 139 17 486 15732
Investimento Directo -1625 1313 1360 7422
De Portugal no Exterior -8 827 -1872 -588 6325
Do Estrangeiro em Portugal 7202 3185 1948 1097
Investimento de Carteira -1194 14 662 15 049 -9 605
Outro Investimento 14 650 2992 837 18 554
Derivados Financeiros 338 251 159 360
Activos de Reserva -405 -79 80 -998

Nota: Um sinal negativo (positivo) corresponde a um(a) aumento liquido (diminuicéo liquida) dos activos financeiros.

Fonte: Banco de Portugal, Maio 2011.

A reducdo do défice conjunto da balanca corrente e de capital em 2010 traduz também uma reducédo
das necessidades liquidas de financiamento da economia portuguesa, que atingiram, no final do ano,
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os € 185.551 M repartidos, grosso modo, entre 40% pela divida das administra¢fes publicas, 30% pela
divida das outras instituicdes financeiras monetérias (bancos) e 37% pela divida das sociedades ndo
financeiras (empresas).

Apesar dos elevados montantes de endividamento externo, verificou-se em 2010 um ligeiro
decréscimo (-3,1 p.p. do PIB) face a 2009. Esta reducdo foi essencialmente fruto da diminuicdo da
taxa de investimento da economia, do aumento das transferéncias liquidas de capital e da estabilizacéo
da taxa de poupanca interna, que se traduziram numa ligeira quebra das necessidades de financiamento
das administrac6es publicas e das outras instituicdes financeiras monetérias (bancos). Por sua vez, as
necessidades de financiamento das sociedades ndo financeiras continuaram a aumentar (grafico 12).

Gréfico 12 — Decomposicao da posi¢do de investimento internacional por sectores institucionais
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Fonte: Relatério Anual de 2010, Banco de Portugal, Maio de 2011.

Esta evolugdo esta, segundo o Banco de Portugal, associada a alteracdo do perfil de financiamento
externo da economia com a diminuic¢do dos fluxos de passivos face ao exterior e o abrandamento das
aplicacOes de residentes no exterior. O financiamento da economia portuguesa caracterizou-se pelo
recurso, em larga medida, dos bancos portugueses as operagdes de politica monetaria do BCE, que se
traduziu no aumento da posicdo devedora internacional das autoridades monetérias portuguesas e na
reducdo dos passivos internacionais das administracdes publicas e dos bancos (outras instituicGes
financeiras monetéarias). O agravamento da situacdo em termos de financiamento externo manteve-se
ao nivel das sociedades ndo financeiras (empresas)

1.3. As politicas publicas previstas e as que influenciaram a execucao
orcamental

O processo orcamental de 2010 foi marcado pela consolidacdo or¢camental reflectida nos objectivos
apresentados com o OE de reducédo do défice publico de 1 p.p. face a 2009, reforcado através da Lei
n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, que aprovou um conjunto de medidas de politica orgamental visando
uma reducdo adicional do défice de 1 p.p.

Para a concretizacdo desses objectivos foram anunciadas diversas medidas em trés momentos
distintos: em Janeiro com a apresentacdo do ROE 2010, em Maio com a apresentacdo das medidas que
consubstanciaram a Lei n.° 12-A/2010 e em Setembro com a apresentacdo das linhas de orientacdo
para 0 OE/2011 onde se previram novas medidas. Deste conjunto destaca-se:
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Do lado da despesa:

¢ Cativacdo de parte das verbas previstas em diversas dotacfes orcamentais;

¢ Reducdo das transferéncias do OE em € 100 M e € 5 M, para 0s municipios e para as Regides
Auténomas, respectivamente;

¢ Reducdo das despesas com pessoal;

¢ Alteragdes no regime de pensdes da Caixa Geral de Aposentagdes no sentido da convergéncia
com o regime geral da seguranca social;

¢ Eliminacg8o dos escaldes 4.° e 5.° do abono de familia;

¢ Moderacdo do crescimento da despesa do Servi¢co Nacional de Saude (através da reducédo das
despesas com medicamentos e meios complementares de diagndstico e reducdo dos encargos
com a ADSE).

Do lado da receita:

Aumento das taxas de IVA;
Agravamento das taxas de IRS;
Aumento das taxas liberatdrias do imposto sobre o rendimento;

A criacdo de uma taxa adicional no IRC sobre os lucros tributaveis acima dos € 2 M;

® & 6 oo o

Receita adicional de € 1.899 M - transferéncia das responsabilidades e financiamento dos
fundos de pensdes da Portugal Telecom®;

¢ Tributagdo das mais-valias a taxa de 20% ou de 10%, em funcéo da dimensdo das empresas,
com excepgdo dos pequenos investidores;

¢ Tributacdo auténoma dos gastos relativos a bonus e outras remuneracdes varidveis pagos em
2010 pelas institui¢des de crédito e sociedades financeiras.

A execucdo orcamental deste conjunto de medidas produziu efeitos principalmente a partir do 2.°
semestre de 2010 e com repercussdes também em 2011. Os indicadores calculados pelo BdP? apontam
para uma politica orgamental ligeiramente restrictiva, traduzida numa reducdo do défice primério
estrutural® de 7,3% do PIB para 6,8% do PIB entre 2009 e 2010, conseguida fundamentalmente
através do aumento da receita e da diminuicdo da despesa primaria.

Segundo o BdP, “as medidas adotadas em sede de IRS, nomeadamente o aumento das taxas do imposto
aplicaveis aos véarios escalfes e, em muito menor grau, a alteracdo das taxas liberatorias, contribuiram para
um aumento da receita do imposto. Por outro lado, este aumento foi largamente compensado pela menor receita
relativa aos rendimentos sujeitos a taxas liberatérias, em linha com a diminui¢do dos juros de aplicacdes
financeiras recebidas pelas familias”. NO que diz respeito & tributacdo das empresas, considera que as

1 A transferéncia de responsabilidades financeiras dos fundos de pensdes para a CGA totaliza € 2.774 M, até 2012. O
valor orgcamentado em 2010 foi € 1.899 M (cfr. ponto 3.2.2.1).

2 Banco de Portugal, Boletim Econdmico do Outono 2011.
® saldo orcamental total ajustado da componente ciclica, das medidas temporarias e das despesas em juros.
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alteractes legislativas de 2009 e de 2010 explicam a queda de 1,6% da receita estrutural dos impostos
sobre os rendimentos das empresas. A introducdo da derrama estadual terd tido em 2010 um efeito
reduzido.

O aumento em 1 p.p. das taxas de IVA originou um acréscimo de 9,1% no montante cobrado desse
imposto.

Do ponto de vista da contabilidade publica, o quadro seguinte inclui a evolucdo da Conta Consolidada
da Administracdo Central e da Seguranca Social entre 2009 e 2010.

Quadro 13 — Evolucéo das receitas e despesas 2009-2010 (Contabilidade publica)

(em milhdes de euros)

2009 2010 | Variagao
Receita Total, das quais se destaca: 58 964,4 | 62.407,5 6%
Receita Corrente 56 987,0 | 57 860,3 2%
Receitas Fiscais 317235 | 33356,0 5%
Receitas de Capital (2) 1977,4 | 45473 130%
Despesa Total, das quais se destaca: | 74 097,6 | 75 927,6 3%
Despesas Correntes 66 746,8 | 68 272,0 2%
Despesas com pessoal 15174,2 | 14818,1 2%
Aquisicéo de bens e servigos 10 150,4 | 10521,2 4%
Juros e outros encargos 5020,9 4988,5 -1%
Transferéncias correntes 33727,1 | 353704 5%
Subsidios 2674,2 1991,7 -26%
Outras despesas correntes 0,0 582,1
Despesas de Capital 7 350,8 7 655,6 4%
Saldo Global -15133,2 | -13520,1 9%

(a) Inclui activos financeiros excepto titulos.

Fonte: CGE 2009 e 2010, e calculos do TC, cfr. ponto 15 deste Parecer.

Embora estes dados ndo sejam suficientes para uma analise directa do impacto das politicas publicas
acima referidas na evolucéo das despesas e receitas entre 2009 e 2010, a tendéncia que se verificou

evidencia:
¢ O aumento das receitas fiscais em 5%, em parte consequéncia das medidas fiscais tomadas ao
longo do ano de 2010;

¢ A reducdo nominal de 2% das despesas com o pessoal, podendo ja reflectir algum impacto dos
ajustamentos salariais acima identificados;"

¢ O aumento de 2% das despesas correntes, que traduz em parte 0 aumento da despesa publica
com transferéncias sociais, fruto do crise econémica e do aumento do desemprego.

A reducdo na rabrica despesas com pessoal reflecte também as alteragBes dos critérios contabilisticos e da reducdo do
universo (saida de hospitais empresarializados, de instituicdes do ensino superior convertidas em fundagdes e do
Arsenal do Alfeite transformado em sociedade andnima — cfr. ponto 3.3).
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1.4. Condicionantes estruturais das financas publicas

Existe um conjunto de factores que condicionam a gestdo das financas publicas no médio e longo
prazo e, consequentemente, a evolucdo da divida publica. Estes factores incluem as alteracdes
demogréficas (envelhecimento da populagdo) e os avangos tecnolégicos que alteram o padrdo de
procura e oferta dos servigos publicos, com especial relevancia no sector da salde. Neste contexto, a
pressdo é mais evidente nas despesas com pensdes e com sadde’. A presséo sobre as financas publicas
¢ também maior numa situagdo, como a da economia portuguesa na actualidade, em que o nivel
elevado do défice publico se conjuga com perspectivas de crescimento econdmico fraco e com a
incerteza nos mercados decorrentes da crise internacional. Neste caso, as despesas com transferéncias
e subsidios tendem a aumentar. Também ligadas as consequéncias da crise e a pressionar as financas
publicas, surgem as intervengdes do Estado ao nivel do mercado financeiro, por exemplo através das
garantias e outras intervencdes nos mercados. A estes factores a OCDE? acrescenta 0s riscos derivados
das alteracBes climéticas e de desastres naturais, bem como 0s custos associados a renovacao das
infraestruturas envelhecidas, no caso dos paises desenvolvidos.

Os pontos seguintes abordam as principais areas de risco para a sustentabilidade das finangas publicas
portuguesas.

1.4.1. No curto prazo: as perpectivas de crescimento econémico fraco e as
previsdes do FMI no ambito do Programa de Assisténcia Financeira

Nos altimos quatro anos, a fraca actividade econémica em Portugal conjugada com a crise financeira
internacional repercutiu-se nas financas pablicas portuguesas gerando uma quebra de receitas e um
aumento das despesas, tendo a divida plblica atingido valores préximos de 100% do PIB2, como
evidencia o grafico abaixo.

Gréfico 13 — Evolucéo das receitas, despesas e divida publica 2007-2010

(em milhdes de euros)
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O decréscimo projectado para a actividade econémica em Portugal no curto prazo, com uma
recuperacdo, ainda ligeira a partir de 2013, coloca a prioridade conferida ao processo de consolidagéo
orcamental até 2016 como um forte desafio. As perspectivas tracadas pelo FMI para as financas

1 . . ~ T - P .
Em paises em desenvolvimento a pressdo sobre a despesa publica verifica-se também ao nivel das despesas com
educacéo.

2 OCDE, 2010. “Restoring Fiscal Sustainability: lessons for the public sector”.
% 0 PIB em 2010 totalizou € 172.798 M.
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plblicas em Setembro dltimo®, no &mbito do Programa de Assisténcia Financeira UE/FMI encontram-
-se reflectidas nos indicadores incluidos no quadro 11.

Quadro 14 — PIB, receitas, despesas e divida publica

Projeccdes
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
PIB (tvr) 2,4 0| 25| 14| 22| -18 1,2 25 2,2 2

Receitas Publicas Totais (% PIB) 40,4 | 40,4 | 39,7 | 415 | 41,8 42,3 42,3 42,3 42,3 42,1
Despesa Publica Total (% PIB) 44,3 | 44,6 | 49,8 | 50,6 | 47,7 | 46,8 | 452 | 44,6 | 44,2 | 439
Despesa Publica Primaria (% PIB) | 41,4 | 41,6 | 46,9 | 47,7 | 43,9 42 | 40,2 | 39,5 | 39,1 | 389
Divida (% PIB) 68,3 | 71,6 83 93 | 106 |111,8 | 114,9 | 114,6 | 112,5 | 110,6
Juros da divida (% PIB) 29 3,0 29 3,0 4,2 4,8 5,0 5,0 51 51

Fonte: FMI, Setembro 2011.

A estratégia de consolidacdo orgamental prevé, para 2013, um défice orcamental de 3% e uma divida
publica de 115% do PIB. S0 a partir de 2014 se antevé o inicio de uma reducédo gradual da divida. A
evolugdo prevista, que inclui a reducdo do défice publico até atingir os 1,8% do PIB em 2016, assenta
num aumento nominal de 14% da despesa publica entre 2010 e 2016, contrabalancado com um
aumento de 18% do lado das receitas (gréafico 14).

Grafico 14 — Evolugdo das despesas e receitas publicas: 2007-2010-2016 (projec¢des FMI)

(em milhdes de euros)
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Estas projeccbes consideram trés principais componentes a pressionar a despesa publica: os encargos
com os juros da divida que quase duplicam entre 2007 e 2016; o aumento de cerca de 30% das
despesas sociais e de cerca de 6% dos consumos intermédios. Para contrabalangar este aumento da
despesa, prevé-se para 0 mesmo periodo uma reducdo de 44% das despesas de capital (investimentos
publicos), de 28% dos subsidios as empresas, e de 6% nas despesas com o pessoal.

Os riscos orgamentais identificados que aumentam a vulnerabilidade da consolidagdo orcamental
prevista estdo intimamente ligados & actividade das empresas publicas® e aos encargos com PPPs, em
conjugacdo com os decorrentes do envelhecimento da populagdo e de um crescimento econdémico

! IMF, “Country Report n.° 11/279” Setembro 2011.

2 Segundo a CGE 2010, os “fluxos financeiros destinados ao conjunto das empresas publicas e prestadoras de servi¢os
publicos atingiu cerca de €1.588 M.”, sendo 96% dotacBes de capital. Relativamente ao endividamento destas
empresas 0s dados da CGE2010 apontam para um réacio de endividamento de cerca de 55% (excluindo saude,
Parpublica e EP) e de 6,4% no sector da sadde.
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fraco’. Estas projeccdes apontam para que o nivel de divida ptblica em 2030 se situe ainda acima do
valor de 2007. A anélise de sensibilidade realizada pela CE prevé que uma reducéo de 1 p.p. do PIB
face ao previsto no cenario base, ou uma taxa de juro 1 p.p. superior a prevista (de 5%), aumente o
peso da divida publica no PIB, que assim ndo descera abaixo dos 100% até 20307

1.4.2. No médio prazo: impacto da evolucdo demografica nas Contas
Pablicas

A tendéncia de envelhecimento da populacdo portuguesa aproxima-se da verificada na maioria dos
paises desenvolvidos. As projeccdes do INE apontam para a manutencdo do numero total de
habitantes nos préximos 50 anos, mantendo-se também a tendéncia de envelhecimento da populag&o.
Projecgdes recentes da CE® apontam que em 2010, a populaco com menos de 15 e mais de 64 anos
(populacéo inativa total) equivale a 50% da populacéo activa (entre os 15 e os 64 anos) e 112% da
populacdo empregada e em 2060 este racio (racio de dependéncia) atinja os 79% e o0s 137%
respectivamente.

O réacio de dependéncia econdmica da terceira idade — peso que a populagdo inactiva com idade
superior a 65 anos tem no nimero total de empregados (entre os 15 e os 64 anos) — é um indicador
importante para aferir o impacto do envelhecimento da populacdo no médio e longo prazo nas
despesas publicas. Para Portugal, seguindo a tendéncia da média europeia, as projeccdes da CE
identificam um crescimento deste racio de 37% para 73% entre 2010 e 2060. Em 2060 estes valores
variam entre 55% na Irlanda e 109% na Roménia.

Todos estes valores evidenciam as exigéncias futuras colocadas ao nivel das despesas publicas face ao
crescimento do peso das despesas sociais resultantes do envelhecimento da populacéo, em particular
através da pressdo nas despesas com as reformas e com a salde, embora se preveja um alivio das
despesas com a educagéo.

1.4.2.1. Sustentabilidade da Seguranca Social

As projeccdes da Comissdo Europeia (DG-ECFIN, 2009)* apontam para que, em 2030, o ndmero de
pensionistas ja ultrapasse o numero de contribuintes e, em 2060, o nimero de contribuintes represente
apenas apenas 72% do numero de pensionistas. As implicacGes desta reducdo do numero de
contribuintes face ao nimero de pensionistas nas despesas publicas foram estimadas pelo FMI (FMI,
2010°) e apontam para que as despesas com as reformas em Portugal atinjam 12,6% do PIB em 2030
(resultante de uma taxa de crescimento de 0,7% entre 2010 e 2030) e 13,3%, em 2060.

L as projeccdes da CE de Setembro 2011 apontam ainda para um crescimento potencial da economia portuguesa entre
2010 e 2060 de 1,2% (1,3% para a area do euro).

2 Comissdo Europeia, “Economia Europeia”, Setembro 2011

¥ Comissio Europeia, “The 2012 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies”, Abril 2011.

* O Relatério de 2011 da DG-ECFIN apenas inclui a metodologia e hipoteses para as projecgdes sobre o envelhecimento
da populagdo, e ndo quantifica o impacto nas contas publicas.

> EMmI (2010), “From stimulus to consolidation: revenue and expenditure policies in advanced and emerging
economies.
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1.4.2.2. Despesas com asaude

Também ao nivel das despesas com saude, o FMI (FMI, 2010) estima um crescimento até 2030 de 3,5
p.p. nas economias mais desenvolvidas e de 3,1 p.p. do PIB em Portugal atingindo os 10,9% do PIB
em 2030 e os 13,6% em 2050. Na zona do euro, apenas para a Franca, Alemanha e Bélgica se prevé
valores para a despesa publica em saude, em percentagem do PIB, superiores aos de Portugal (12,2%,
11,6%, 11,4%, respectivamente).

1.4.2.3. Despesas com educacéo

O referido relatério da DG-ECFIN (2009) inclui diversas projeccGes sobre despesas com educacgao que
tém por base um cenério de reducdo da populagdo juvenil conjugado com o aumento das taxas de
participacéo, prevendo-se que nos proximos 20 anos as despesas com educagdo tendam a diminuir,
atingindo valores préximos dos actuais a partir de 2050.

1.4.3. Parcerias publico-privadas (PPP)

1.4.3.1. Os investimentos em PPP

O universo de PPP, assumidas pelo Estado entre 1995 e 2010, inclui um montante de investimento de
€ 18.474 M e abrange 36 projectos’, de entre as quais, 25 no sector dos transportes (22 rodoviérios e 3
ferroviarios), 10 na salde e 1 no sector da seguranca e emergéncia. Catorze delas ainda se encontram
em fase de construcdo e as restantes estdo na fase de exploragdo. Deste investimento, 79% foi
realizado nos sectores rodoviario, 18% no ferroviario, 2% no da salde e 1% no da seguranga.

! Fonte: DGTF, “Parcerias Publico-Privadas e Concessdes — Relatorio 20117, Agosto 2011.
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Quadro 15 — Parcerias Publico-Privadas

(em milhdes de euros)

Concessdo Concessionario ’ Ano ’ Prazo ’ Investimento
Sector Transportes (3)
Sgrs‘lggsdsjoeléxf;pome (Ponte 25 de Abril e Ponte Lusoponte — Cone. para a Travessia do Tejo em Lisboa, SA 1995 30 1247
Concesséo Norte Ascendi Norte — Auto Estradas do Norte, SA 1999 36 1159
Concesséao Oeste Auto-Estradas do Atlantico, SA 1999 30 598
Concessé&o Brisa (6) Brisa —Auto-Estradas de Portugal, SA 2000 35 2653
Concesséo Litoral Centro Brisal — Auto-estradas do Litoral, SA 2004 30 617
Concessao da Beira Interior (IP2/1P6) Scutvias — Auto-Estradas da Beira Interior, SA 1999 30 828
Concessao da Costa de Prata (IC1/1P5) Ascendi Costa de Prata — Auto Estradas da Costa de Prata, SA 2000 30 411
Concessao do Algarve (IC4/1P1) Euroscut — Sociedade Concessionaria da SCUT do Algarve, SA 2000 30 293
Concessao Interior Norte (1P3) Norscut — Concessionaria de Auto-Estradas, SA 2000 30 646
Concessao das Beiras Litoral e Alta (1P5) Ascendi Beiras Litoral e Alta — Auto Est. das Beiras Litoral e Alta, SA 2001 30 882
Concessao Norte Litoral (IP9/1C1) Euroscut Norte — Soc. Concessionaria da SCUT do Norte Litoral, SA 2001 30 391
Concessao Grande Porto (IP4/1C24) Ascendi Grande Porto — Auto Estradas do Grande Porto, SA 2002 30 584
Concesséo Grande Lisboa Ascendi Grande Lisboa — Auto Estradas da Grande Lisboa, SA 2007 30 187
Concesséo Douro Litoral AEDL - Auto-Estradas do Douro Litoral, SA 2007 27 806
Sub-concessdo AE Transmontana Auto-Estradas XXI — Subconcessionaria Transmontana, SA 2008 30 542
Sub-concesséo Douro Interior Ascendi Douro — Estradas do Douro, SA 2008 30 649
Concesséo Tunel do Marédo Auto Estrada do Mara, SA 2008 30 352
Sub-concessao Baixo Alentejo SPER - Soc. Port. para a Construgdo e Exploracdo Rodoviaria, SA 2009 30 390
Sub-concesséo Baixo Tejo VBT - Vias do Baixo Tejo, SA 2009 30 276
Sub-concessao Litoral Oeste AELO — Auto-Estradas do Litoral Oeste, SA 2009 30 452
Sub-concesséao Algarve Litoral Rotas do Algarve Litoral, SA 2009 30 168
Sub-concessao Pinhal Interior Ascendi Pinhal Interior — Auto Estradas do Pinhal Interior, SA 2010 30 958
Metro Sul Tejo (1) MTS,SA 2002 30 330
Transp. Ferroviario eixo-norte/sul (2) Fertagus, SA 1999 | 11+9 1186
Trogo Poceirdo-Caia da rede de AVF (4) ELOS Ligag0es de Alta Velocidade, SA 2010 40 1339
Sector Saude ()
Gestéo do Centro de Atendimento do SNS (5) LCS,SA 2006 4
Gestédo Centro Medicina Fisica Reabilitagéo Sul GP Saude 2006 3
Gestédo do H. Braga - Ent. Gestora do Edificio Escala Braga, Gestora do Edificio, SA 2009 30 124
Gestdo do H. Braga - Ent. Gestora Estabelecimento Escala Braga, Gestora do Estabelecimento, SA 2009 10 12
Gestdo H. Cascais-Ent, Gestora Estabelecimento HPP, SA 2008 10 16
Gestdo H. Cascais - Ent. Gestora do Edificio TDHOSP, SA 2008 30 57
Gestédo H. Loures-Ent. Gestora Estabelecimento SGHL - Soc. Gestora do Hospital de Loures, SA 2009 10 30
Gestéo H. Loures - Ent. Gestora do Edificio HL — Sociedade Gestora do Edifico, SA 2009 30 86
Gestdo H. V. Franca - Ent. Gestora do Edificio Escala Vila Franca - Gestora do Edificio, 2010 30 76
Gestdo H. V. Franca - Ent. Gestora Estabelecimento | Escala Vila Franca — Gest, do Estabelecimento, SA 2010 10 3
Sector Seguranga (3)
SIRESP SIRESP - Redes digitais de Seg. e Emergéncia | 2002 | 20 119

Total 18 474

(1) Investimento em Infra-estruturas suportado pelo Estado.

(2) Estimativa do investimento realizado pela REFER. Prazo de contrato prorrogado por um periodo adicional de 9 anos.

(3) Valor do investimento é referente aos casos-base (quando aplicavel) para construgéo, infra-estruturas e expropriagdes.

(4) Em apreciacao.

(5) Contrato prorrogado em Agosto de 2011.

(6) O valor de investimento indicado para a Brisa ndo concorre para o valor total dos investimentos em andlise nas PPP considerando que o mesmo foi realizado pelo Estado em

momento prévio a concessao.

Fonte: DGTF, Ministério das Finangas e Administracéo Publica (2011).
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No ano de 2010 foram contratadas 3 novas parcerias, uma no sector rodoviario (Subconcessdo Pinhal
Interior), outra no ferroviario (tro¢co Poceirdo — Caia da rede de alta velocidade) e outra na saude
(Hospital de Vila Franca), representando um investimento total de € 2.376 M.

1.4.3.2. Pagamentos respeitantes a parcerias publico-privadas em 2010

Ao longo de 2010 as PPP envolveram pagamentos liquidos que totalizaram € 1.128 M, e cobriram
119% dos montantes orgcamentados, tal como consta do quadro seguinte.

Quadro 16 — Encargos liquidos no exercicio de 2010

(em milhdes de euros)

Parcerias Previsto | Reequilibrio | Proveitos | Execucédo
Rodoviéarias 699,2 197,5 49,6 896,6
Ferroviarias 26,9 - - 15
Saude 180,6 - - 172,5
Seguranca e Emergéncia 44,3 - - 43,6

Fonte: DGTF, Relatdrio Parcerias Publico-Privadas e Concessdes, Agosto 2011.

O acréscimo de 19% face ao previsto deriva, em parte, do pagamento de pedidos de reequilibrio
financeiro justificados com alteragcbes das condigdes contratuais inicialmente estabelecidas em
algumas concessdes rodoviarias.

1.4.3.3. Previséo dos encargos plurianuais com PPP

Até 2050 prevé-se que o valor actualizado dos encargos brutos com as PPP totalize € 26.004 M, sendo
2015 o ano com maior volume de encargos. E de salientar que 83% deste montante deriva das
concessdes rodoviarias e 12% das concessdes da salde.
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ANEXO

Quadro 17 — Portugal — principais indicadores econémicos

| Unidades | 2008 | 2009 | 2010
Contas Nacionais — Produto e Despesa (1)
Produto Interno Bruto Milhdes de euros | 171983 | 168 587 | 172 721
Produto Interno Bruto t.v. real, % 0 -2,5 14
Procura Interna t.v. real, % 1,2 -3,0 2,1
Consumo Privado t.v. real, % 1,8 -1,0 2,3
Consumo Publico t.v. real, % 0,8 29 1,3
Formacéao Bruta de Capital Fixo t.v. real, % -0,3 -14,1 -5,3
Exportac@es de bens e servico t.v. real, % -0,3 -11,8 8,8
Importacdes de bens e servigo t.v. real, % 2,8 -10,9 51
Rendimento e Poupanca (2)
Rendimento Disponivel dos Particulares t.v. nominal, % 1,7 -2,8
Taxa de Poupanca Interna % PIB 10.6 9,2 9,2
Sociedades % PIB 6,8 8,1 8,5
Particulares % PIB. 51 8,0 7,2
Administracdes Publicas % do PIB -1,3 -7,0 -6,6
Precos, Salarios e Custos Unitarios do Trabalho (2)
Inflagéo (IPC) t.v. média, % 2,6 -0,8 14
Deflator do PIB tv., % 2 1,2 1,0
Remuneracdes Nominais por Trabalhador t.v. média, % 31 3,2 1,6
Custos Unitarios do Trabalho t.v. média, % 3,6 31 -1,3
Mercado de Trabalho (2)
Populagao Activa Milhares 5624,9 | 5582,7 | 5582,7
Emprego Total (tempo completo e parcial) Milhares 5197,8 | 5054,1 | 4978,3
Taxa de Actividade % Pop. Total 62,5 61,9 74
Taxa de Desemprego % Pop. Activa 7,6 9,5 10,8
Finangas Publicas (3
Saldo Global das Administragdes Publicas % PIB -3,5 -10,1 -9,8
Saldo Primario das Administrages Publicas % PIB 0,5 -6,5 -6,8
Divida Bruta das Administra¢6es Publicas (consolidada) | % PIB (Dez) 71,6 83,0 93,9
Balanca de Pagamentos (4)
Balanga Corrente + Balanca de Capital % PIB -11,1 -10,1 -8,9
Balanga Corrente % PIB -12,6 -10,9 -10,0
Balanga de Bens % PIB -13,4 -10,6 -10,5
Balanca de Servigos % PIB 3,8 3,6 3,9
Balanga de Capital % PIB 1,5 0,8 1,1
Taxas de Juro (4)
Taxa de Juro Euribor a 3 meses Em % (Dezembro) 3,3 0,7 1,0
Taxa de Rendibilidade das OT e taxa fixa a 10 anos Em % (Dezembro) 3,9 6,5
Taxas de Juro Bancérias
Crédito a Sociedades ndo Financeiras Em % (Dezembro) 6,1 3,3 3,8
Crédito a Particulares, Habitagcdo Em % (Dezembro) 59 2,1
Agregados de Crédito Bancario (4)
Crédito ao Sector Ndo Monetéario, excepto A.P. t.v. hom. (Dez.) 7,7 2,2 15
Crédito a Sociedades Nao Financeiras t.v. hom. (Dez.) 10,5 1,9 0,7
Crédito a Particulares t.v. hom. (Dez.) 4,6 2,3 2,0
indice de Cotacéo de Acgdes (PSI-20) (4) t.v. hom. (Dez.) -42,1 33,7 -10,4

t.v. = taxa de variagao; t.v.hom. = taxa de variagdo homoéloga.
(1) Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais, 2.° Trimestre de 2011.

(2) Fonte: Banco de Portugal, Relatério Anual 2011.

(3) Fonte: INE — Reporte dos défices excessivos, Setembro de 2011.

(4) Fonte: Banco de Portugal, Boletim Estatistico, Outubro 2011.
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2. ORCAMENTO DO ESTADO

2.1. Alteragoes ao orgamento dos servigos integrados

No quadro seguinte evidenciam-se as alteragdes orcamentais na receita e na despesa dos servigos
integrados, por classificacdo econdmica e tipo de alteragao.

Quadro 1 — Servicos integrados - alteracdes de natureza econémica

(em milhdes de euros)

Alteracdes orcamentais
Classifica¢io econémica Or‘s; a‘n‘lento Créditos Dotaci Lei n.° Gestd Total Orgamento
inicial €20 ¢l n. estao final
especiais | provisional | 12-A /2010 | flexivel | Em valor | Em %
Receitas correntes 34 340 166 - 166 0,5 34 506
Impostos directos 13313 - \ - - - 13313
Impostos indirectos 17 712 - ‘ - 0 0,0 17 713
8%?2)?36;; para Seguranga Social, 204 27 ) 27 12.2 251
Taxas, multas e outras penalidades 734 3 \ - 3 0,4 737
Rendimentos da propriedade 435 - \ - - - 435
Transferéncias correntes 1277 85 \ - 85 6,7 1362
Venda de bens e servigos correntes 454 22 \ - 22 4.8 476
Outras receitas correntes 189 28 \ - 28 15,1 218
Receitas de capital 1299 735 \ - 735 56,6 2034
Venda de bens de investimento 420 2 \ - 2 0,4 422
Transferéncias de capital 267 2 \ - 2 0,8 269
Activos financeiros 30 731 \ - 731 761
Outras receitas de capital 583 - \ - - - 583
Outras receitas 203 456 ‘ - 456 224,2 659
Recursos proprios comunitarios 160 16 \ - 16 9,7 176
Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos 28 41 \ - 41 145,7 69
Saldo da geréncia anterior 15 399 \ - 399 2662,4 414
(1) Receita efectiva 35 842 1357 ‘ - 1357 3,8 37199
Passivos financeiros 117 669 33 500 -104 33 396 28,4 151 065
Total da receita 153 511 34 857 -104 34 753 22,6 188 263
Despesas correntes 47 313 481 -10 -63 351 758 1,6 48 072
Despesas com o pessoal 10 864 138 204 - 419 761 7,0 11 624
Aquisicédo de bens e servigos 1515 153 11 - 14 179 11,8 1694
Juros e outros encargos 5501 - - - 1 1 - 5502
Transferéncias correntes 27 482 134 146 -63 273 489 1,8 27 971
Subsidios 758 6 - - -7 -2 -0,2 756
Outras despesas correntes 1194 50 -371 - -348 -669 -56,0 525
Despesas de capital 16 004 876 10 -41 -351 494 31 16 498
Aquisicdo de bens de capital 989 132 0 983 1115 112,8 2104
Transferéncias de capital 2 586 738 58 -41 139 895 34,6 3481
Activos financeiros 12 361 5 - - -1473 -1 468 -11,9 10 892
Outras despesas de capital 68 0 -48 0 -48 -70,0 21
(2) Despesa efectiva 63 317 1357 0 -104 - 1253 2,0 64 570
Passivos financeiros 90 193 32 000 - - - 32 000 35,5 122 193
Transferéncias de capital para o FRDP (a) - 1500 - - - 1500 - 1500
Total da Despesa 153 511 34 857 0 -104 - 34 753 22,6 188 263
(3) Saldo efectivo (1)-(2) 27 475 - 104 104 0,4 27 371

(a) Para aquisigdo pelo FRDP de titulos de divida publica.
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O montante fixado no Or¢amento do Estado para a realizacdo de despesas pelos servigos integrados (e
o total da receita prevista), no valor de € 153.511 M foi, durante a execugdo or¢amental, elevado em
€34.753 M (22,6%). Essa variagdo resultou da abertura de créditos especiais, pelo Governo, em
diversas classificacdes economicas (€ 34.857 M) e da reducgao introduzida pela Lei n.° 12-A/2010, de
30 de Junho, nas transferéncias para as regidoes autonomas e autarquias locais e a que correspondeu
uma diminui¢do na receita proveniente de passivos financeiros (€ -104 M).

Estas alteragdes aumentaram a previsao das receitas efectivas em € 1.357 M e as dotagdes para
despesas efectivas em € 1.253 M reduzindo-se, assim, o défice inicialmente previsto em € 104 M
(0,4%).

Do total dos créditos especiais, € 33.500 M (96,1%) tiveram origem no aumento de receita proveniente
de passivos financeiros (receita crediticia, de emissao de titulos de curto prazo), utilizada no refor¢o da
dotagdo de despesa com passivos financeiros (amortizagdo de divida), em € 32.000 M, sendo os
restantes € 1.500 M destinados a transferéncias de capital para o FRDP, a aplicar por este na aquisi¢do
de titulos de divida emitida para o efeito'.

Assim, no que respeita as alteragcdes orgamentais autorizadas pelo Governo através da abertura de
créditos especiais, a semelhanca do que se tem verificado em anos anteriores, nomeadamente, em
2003 e de 2005 a 2008, o orcamento do Ministério das Finangas e da Administragio Publica® foi
refor¢ado, em € 33.500 M, por contrapartida do aumento da receita inscrita em passivos financeiros,
que constitui receita ndo efectiva. Como o Tribunal tem salientado nos seus Pareceres, este tipo de
alteragdes orgamentais carecia de autorizagdo da Assembleia da Republica®.

A DGO, na sua resposta, refere que “O Artigo 77.° da Lei n.°3-B/2010, de 28 de Abril (Or¢amento do
Estado para 2010) da competéncia ao Governo para no decurso da execucdo or¢amental de 2010 efectuar
diversas operagoes de gestdo da divida publica directa do Estado, nomeadamente o refor¢o das dotagées para
amortizag¢do de capital ”.

Reafirma-se que a LEO, no que respeita as alteracdes da competéncia do Governo, ndo permite a
abertura de créditos especiais com contrapartida em receitas ndo efectivas. Assim, um eventual regime
especial para o processo das alteracdes orcamentais decorrente da gestdo da divida publica de curto
prazo e da execucdo do programa de troca de divida tera que estar expressamente previsto na LEO, o
que nao se verifica.

Ao nivel das receitas efectivas originadas através da abertura de créditos especiais, destacam-se os
aumentos provenientes de activos financeiros (€ 731 M), resultantes da alienagdo de partes sociais de
empresas’, e de saldos da geréncia anterior (€ 399 M). Estes aumentos de receita foram sobretudo
canalizados para o reforco das dotacdes de despesa efectiva referentes a transferéncias de capital

" Em termos de execugdo orcamental, os € 1.500 M figuram, no or¢amento dos servigos integrados, na receita de
passivos financeiros e em despesa de transferéncias de capital, para o FRDP. Ao nivel do Fundo (subsector dos servigos
e fundos autéonomos), a verba foi inscrita em receita proveniente de transferéncias dos servigos integrados e, em
despesa, como activos financeiros (aquisicdo de titulos de divida publica e que detinha no final do ano). Pela sua
natureza e montante, para efeitos de analise excluiu-se essa verba da receita e da despesa nos dois subsectores.

Capitulo 07 — “Gestdo da Divida Publica”, com as classificagdes econémicas passivos financeiros (amortizagdo de
divida) e transferéncias de capital (para o FRDP).

Nos termos do artigo 55.° da entdo em vigor LEO, as alteracdes orgamentais que, como ¢ o caso, aumentam o montante
total de um titulo ou capitulo do or¢gamento dos servigos integrados, eram da competéncia da Assembleia da Republica,
excepto as enumeradas no n.° 2 do mesmo artigo, onde ndo se incluem as alteragdes com contrapartida em receitas nao
efectivas. Esta matéria encontra-se, agora, regulamentada nos artigos 49.° a 52.° da LEO, republicada em anexo a Lei
n.° 52/2011, de 13 de Outubro, ndo havendo, porém, alteragdo substancial.

4 Correspondentes a fases de reprivatizacdo da Galp Energia (€ 705 M) e Siderurgia Nacional (€ 26 M).
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(€ 738 M, dos quais os mencionados € 731 M provenientes do produto das reprivatizagdes, para o
FRDP), aquisi¢ao de bens e servigos (€ 153 M), despesas com o pessoal (€ 138 M), transferéncias
correntes (€ 134 M) e aquisi¢do de bens de capital (€ 132 M).

No total das alteragdes na despesa efectiva salientam-se os reforgcos nas dota¢des para aquisicao de
bens de capital (€ 1.115M)', nas transferéncias de capital (€ 895 M), nas despesas com o pessoal
(€761 M) e nas transferéncias correntes (€ 489 M, dos quais €279 M para servigos ¢ fundos
auténomos), bem como as anulagdes nas dotacdes relativas a activos financeiros (€ -1.468 M) ¢ a
outras despesas correntes (€ -669 M, dos quais € -371 M na dotacdo provisional).

Relativamente as despesas com o pessoal, aumentadas em € 761 M, destacam-se os reforgos nas
dotacdes dos Ministérios da Defesa Nacional (em € 240 M), da Educacdo (em € 240 M), das Financas
¢ da Administracdo Publica (em € 107 M), da Administra¢do Interna (em € 88 M) ¢ da Justica (em
€62 M). De realgar os valores elevados com origem na dotagdo provisional do Ministério das
Finangas (€ 204 M) e na “gestdo flexivel” (€ 419 M), através do reforco com contrapartida em
anulacdo de dotacdes classificadas em “outras despesas correntes”.

O reforgo das dotagdes para despesas com o pessoal, em 7,0% (8,3% no ano anterior) continua a
revelar suborcamentacao da dotacao inicial para estas despesas.

Na sua resposta, a DGO refere, nomeadamente, que “4 constitui¢do de uma dotagdo provisional obedece a
boas prdticas internacionais de proceder a or¢amentagdo incluindo uma provisdo para riscos que possam
ocorrer durante a execuc¢do or¢amental. Trata-se de um instrumento que o Governo utiliza para evitar a
ocorréncia de situagoes que venham a por em causa o cumprimento do défice or¢amental. Se esta dotacdo fosse
afecta a partida, ndo so promoveria uma atitude passiva nas situagdes em que o Servi¢o tem que ajustar a sua
despesa, como deixaria o governo sem margem de manobra para ocorrer a situagoes imprevisiveis”.

Destinando-se a dotag@o provisional a fazer face a despesas ndo previsiveis e inadidveis, fica por
justificar a sua utilizagdo para o reforco destas despesas, como tem vindo a ser observado em
Pareceres anteriores. De salientar também o facto de esta suborcamentagdo das despesas com o
pessoal ndo respeitar, de todo, o principio da especificagdo consagrado na LEO.

No reforco das dotagdes relativas a transferéncias correntes, em € 489 M (1,8%), destacam-se os
Ministérios das Financas e da Administragdo Publica (em € 342 M, dos quais € 153 M relativos a
contribuicdo financeira para a Unido Europeia e € 150 M para a Administragdo Central do Sistema de
Satde) e da Justica (em € 130 M, dos quais € 124 M para o Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-
estruturas da Justica). No total das alteracdes em aquisi¢do de bens e servigos, destacam-se os valores
referentes aos Ministérios da Defesa Nacional (em € 62 M), das Financas e da Administragdo Publica
(em €32 M) e dos Negocios Estrangeiros (em € 23 M). No quadro seguinte evidenciam-se as
altera¢des orcamentais por departamento ministerial.

1 . c e~ . . ~ . C
Dos quais € 1.001 M para a aquisi¢do de dois submarinos, ndo prevista inicialmente no Orgamento.
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Quadro 2 — Servicos integrados — alteracdes por orginica (despesa)

(em milhdes de euros)

Alteragées or¢camentais
. = _— Orc¢amento Orcamento
Classifica¢io economica inicial Créditos | Dotacio Lei n.° Gestio Total final
especiais | provisional | 12-A /2010 | flexivel | Em valor | Em %

Encargos Gerais do Estado 3229 - 59 -104 - -45 -1,4 3184
Presidéncia do Conselho de Ministros 218 16 - - - 16 7.4 234
Negdcios Estrangeiros 388 47 1 - - 58 14,9 446
Finangas e Administragdo Publica (excepto (1) e (2)) 26 569 855 -359 - - 496 1,9 27 065
Defesa Nacional 2309 161 113 - - 274 11,8 2582
Administracéo Interna 1948 61 42 - - 103 53 2 051
Justica 1429 48 124 - - 172 12,0 1601
Economia, Inovagéo e Desenvolvimento 176 4 - - - 4 2,2 180
Agricultura, do Desenvolv. Rural e das Pescas 634 15 - - - 15 2,4 649
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 181 3 - - - 3 1,6 184
Ambiente e do Ordenamento do Territério 250 21 - - - 21 8,3 271
Trabalho e Solidariedade Social 7 832 19 - - - 19 0,3 7 850
Saude 8859 10 - - - 10 0,1 8869
Educagao 7 259 94 11 - - 104,8 1,4 7 364
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1859 1 - - - 1 0,1 1860
Cultura 178 3 - - - 3 1,5 181
Despesa efectiva 63 317 1357 - -104 - 1253 2,0 64 570
(1) Min. Finangas - Passivos financeiros 90 193 32 000 - - - 32 000 35,5 122 193
(2) Min. Finangas (FRDP para aquisigao de titulos) - 1500 - - - 1500 1500
Total da Despesa 153 511 34 857 - -104 - 34753 22,6 188 263

2.2. Alteracoes aos orcamentos dos servigos e fundos autbnomos

No quadro seguinte evidenciam-se as alteragdes orgamentais, na receita ¢ na despesa, dos servigos ¢
fundos autonomos, por classificacdo econdmica.

Quadro 3 — Servicos e fundos autonomos — alteracdes de natureza econémica

(em milhdes de euros)

. ~ . Orgamento | Altera¢des orcamentais | Orgamento
Classificaciio economica inicial Em valor Em % final

Receitas correntes 23919 701 2,9 24 620

Impostos directos 19 1 6,1 21
Impostos indirectos 414 -14 -3,4 400
Contribuigbes para Seguranca Social, CGA e ADSE 4063 230 57 4294
Taxas, multas e outras penalidades 1694 20 1,2 1714
Rendimentos da propriedade 252 -19 -7,7 233
Transferéncias correntes (excluindo de SFA) 16 556 452 2,7 17 008
Venda de bens e servigos correntes 850 27 3,1 876
Outras receitas correntes 71 5 6,3 76
Receitas de capital 1953 2 897 148,3 4 850

Venda de bens de investimento 108 -21 -19,8 86
Transfer. de capital (excluindo de SFA e transf. para o FRDP para aquisi¢do de titulos) 1600 2849 178,0 4 449
Outras receitas de capital 4 -2 -46,7 2
Activos financeiros (excluindo Titulos) 241 72 29,8 312
Outras receitas (Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos) 52 63 120,7 115
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(..)

(em milhdes de euros)

. ~ . Orcamento | Alteracdes orcamentais | Or¢amento

Classificacdo economica inicial Em valor Em % final
(1) Receita efectiva, excluindo: 25924 3661 14,1 29 585
Passivos financeiros 456 -1 -0,2 455
Saldo da geréncia anterior 873 3024 346,4 3897
Activos financeiros em Titulos 553 15 2,7 568
Transferéncias correntes de SFA 4078 473 11,6 4 551
Transferéncias de capital de SFA 31 25 81,0 56
Transferéncias de capital para o FRDP para aquisigdo de titulos - 1500 1500
Receita total 31916 8 697 27,2 40 613
Despesas correntes 23 298 2029 8,7 25 327
Despesas com o pessoal 3387 21 0,6 3408
Aquisicédo de bens e servigos 8573 1354 15,8 9927
Juros e outros encargos 21 2 9,7 23
Transferéncias correntes 10 453 571 55 11 024
Subsidios 643 127 19,8 771
Outras despesas correntes 220 -45 -20,6 175
Despesas de capital (excluindo Titulos) 2429 1147 47,2 3577
Aquisi¢édo de bens de capital 613 227 37,0 839
Transferéncias de capital 941 246 26,1 1187
Activos financeiros (excluindo Titulos) 863 662 76,7 1525
Outras despesas de capital 12 13 107,9 25
(2) Despesa efectiva, excluindo: 25727 3177 12,3 28 903
Passivos financeiros 345 730 211,56 1075
Activos financeiros em titulos 527 3337 632,8 3865
Transferéncias correntes para SFA 4 379 183 4,2 4 561
Transferéncias de capital para SFA 91 18 20,0 109
Despesa total 31 069 7 445 24,0 38 514
(3) Saldo efectivo (1)-(2) 197 484 245,2 682

Com as exclusdes que constam do quadro, as receitas efectivas orcamentadas tiveram um acréscimo
de €3.661 M (14,1%), superior ao das despesas efectivas, que se situou em € 3.177 M (12,3%), tendo
melhorado, desse modo, o saldo efectivo em € 484 M (245,2%).

Ainda no tocante as receitas (excluindo as transferéncias de SFA) os principais refor¢os verificaram-se

nas classificagdes econémicas:

& Transferéncias de capital, em € 2.849 M, o que representa um acréscimo de 178,0% em relacdo
ao valor or¢amentado (€ 1.600 M), destacando-se os refor¢os nas transferéncias para a CGA

(€ 1.899 M) ' e para o IAPMEI (€ 236 M);

® Saldo da geréncia anterior, em € 3.024 M (346,4%), destacando-se as integracdes dos saldos
efectuadas pelo IAPMEI (€ 824 M), IFAP (€ 487 M) e Administracdo Central do Sistema de

Saude (€ 301 M);

® Transferéncias correntes, em €452 M (2,7%), dos quais € 129 M no Instituto de Gestao
Financeira e de Infra-Estruturas da Justica e € 238 M na Administracdo Central do Sistema de

Saude;

1 ~ o o S ~
Alteragdo no orgamento privativo da CGA para acomodar a transferéncia de patriménio de fundos de pensdes,

incluindo o do Fundo de Pensdes da Portugal Telecom, S.A. (que veio a ascender a € 1.882,1 M).
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¢

Contribui¢bes para a seguranga social, a CGA e a ADSE, em € 230 M (5,7%), referentes a CGA.

Do lado da despesa (excluindo as transferéncias para SFA), os principais reforgos verificaram-se nas
dotagdes de classificagdo economica:
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¢

Aquisi¢do de bens e servigos, em € 1.354 M (15,8%), salientando-se os SFA do Ministério da
Satde com € 998 M e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior com € 161 M;

Activos  financeiros (excluindo titulos), em € 662 M (76,7%), referentes essencialmente ao
acréscimo do Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento (€ 637 M do
IAPMEI e € 24 M do Instituto do Turismo de Portugal);

Transferéncias correntes, em € 571 M (5,5%), dos quais € 286 M do IFAP, € 103 M do Instituto
de Gestao Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, e € 80 M de organismos do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

Transferéncias de capital, em € 246 M (26,1%), dos quais € 128 M do IFAP ¢ € 86 M do
TAPMEI,

Subsidios, em € 127 M (19,8%), com destaque para a Assembleia da Republica (€ 73 M) e o
IFAP (€71 M), e em sentido oposto, a reducdo no Instituto do Emprego e Formagao
Profissional (€ -15 M).



L]
3. A execucio or¢camental

(CGE)







3. AEXECUGAO ORGAMENTAL (CGE)

3.1. Sintese da CGE

Neste ponto apresentam-se, de forma sucinta € com caracter introdutorio, os valores que a CGE de
2010 contém sobre a execucao or¢amental da administragdo central — servigos integrados e servicos e
fundos autonomos.

A execucdo orcamental da administracao central encontra-se discriminada nos mapas I a IX (artigos
75.°,n.° 2 e 32.° da LEO), sendo, para o efeito deste ponto, relevantes: o mapa I — receita dos servigos
integrados, por classificagdo economica; o mapa IV — despesa dos servigos integrados, por
classificacdo econdémica; o mapa VI — receita dos servicos e fundos auténomos, por classificacdo
econdmica; e o mapa IX — despesa dos servigos e fundos autonomos, por classificacdo econdmica.

O Tribunal examina e aprecia a execucao or¢amental nos pontos referentes a receita (3.2.), a despesa
(3.3.) e a consolidacao (3.5.).

3.1.1. Servigos integrados

O quadro que se segue ¢ uma sintese dos mapas [ e IV da CGE de 2010.

Quadro 4 — Execucio orcamental dos servicos integrados

(em milhdes de euros)

Receitas 2009 0 e Despesas 2009 =2
CGE rcamento CGE CGE Orc¢amento CGE
final final

Receitas correntes 33799 34 506 35194 | Despesas correntes 45 020 48 072 46 574
Impostos directos 13 489 13 313 13 569 | Despesas com pessoal 11 484 11 624 11 383
IRS 8 951 9 046 8937 | Aquisicao de bens e servigos 1391 1694 1357
IRC 4 540 4200 4592 | Juros e outros encargos 5007 5502 4972
Outros -2 67 41 | Transferéncias correntes 25 955 27 971 27 756
Impostos indirectos 17 164 17 713 18 721 Administracdo Central 14 306 15 095 14 982
IVA 10 883 11272 12 146 Seguranga Social 7 040 7763 7760
ISP 2434 2470 2406 Outras 4609 5113 5015
Imposto do selo 1653 1693 1539 | Outras 1183 1281 1106
Imp. sobre consumo tabaco 1140 1180 | 1429 g‘;ﬁizzzi;’:;mﬁigms) 5581 17998 | 8411
Outros 1053 1098 1201 | Aquisigdo de bens de capital 650 2104 1506
Outras 3 146 3479 2905 | Transferéncias de capital 3087 4981 4700
ZZ(:I;::s?\fogafﬁletlzlceiros) 334 2034 | 1181 | Administragdo central 1372 3201 | 2965
Transferéncias de capital 71 269 94 Administragao regional e local 1445 1467 1453
Activos financeiros 110 761 822 Outras 270 314 282
Outras 154 1005 264 | Activos financeiros 1827 10 892 2188
Outras receitas 693 659 735 | Outras despesas de capital 17 21 17
Passivos financeiros 87 937 151065 | 131802 | Passivos financeiros 72 163 122193 | 113927
Total 122 763 188 263 | 168 911 Total 122 763 188 263 | 168 911

Fonte: CGE/2009: Mapas I e IV; CGE/2010, Mapas I, IV, e Quadro 40.
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A execugido orgamental dos servigos integrados mereceu no relatorio da CGE varias consideragoes
. 1 .
analiticas’, das quais se destacam:

¢

“A melhoria observada na receita efectiva de 1,6 mil M€, ndo compensou o aumento da despesa em 1,8
mil ME. De notar que a despesa de 2010 incorpora o encargo financeiro associado a regularizagdo de
responsabilidades pela entrega de equipamento militar, no montante de mil M€;

A receita cresceu 4,5% em 2010, tendo o aumento da receita fiscal contribuido com 4,7 pp. para aquele
resultado e a receita ndo fiscal com -0,2 pp;

O aumento da cobranga de impostos indirectos, principal responsavel pelo comportamento observado
nas receitas fiscais, foi justificado pelos acréscimos observados:

O Na receita de IVA, decorrente da melhoria do desempenho da actividade econémica e do efeito do
aumento das taxas de IVA em 1 p.p.,

O Na receita do IT e do ISV, em resultado da continuada expansdo das vendas de veiculos automévelis.

No que diz respeito a variagdo da despesa efectiva, em 3,7%, o crescimento da despesa corrente
Justificou 3,2 p.p., enquanto o aumento da despesa de capital explicou 0,5 p.p. A evolugdo das principais
componentes resultou dos seguintes factores:

O Despesa com pessoal (-0,9%) - Considerando o efeito da reclassificagcdo das verbas do Or¢camento
do Estado destinadas a CGA, I.P. para pagamentos de pensoes da responsabilidade do Estado e o
efeito do aumento da taxa de contribui¢do da entidade patronal para a CGA operada nos servigos
da administragdo directa do Estado (de 7,5 para 15% em 2010), as despesas com pessoal
reduziram-se em 3,6%;

O Transferéncias correntes (+6,9%) - em termos compardveis registam um crescimento de 8,3%,
Justificado:

¢ Pelas transferéncias para a Seguranca Social no dmbito do cumprimento da respectiva Lei de
Bases (+18,6%);

¢ Pela contribui¢do para o or¢amento da Unido Europeia (+8,5%), (...); e

¢ Pela variagdo da transferéncia para o SNS (+6,1%), reflectindo a parcela correspondente a
assun¢do das despesas de saiide prestadas pelo SNS aos beneficiarios da ADSE e dos
subsistemas publicos de satide do MAI e MDN, a partir de 2010.

O crescimento da despesa de capital (+6,3%) resulta sobretudo da contabilizagdo, em 2010, como
despesa de investimento, do montante associado a regularizag¢do de responsabilidades financeiras pela
entrega de material militar, no montante de 1 001 ME€.

Quanto as aplicagoes financeiras liquidas de reembolsos ha a ressaltar o seguinte:

O O aumento de capital da Caixa Geral de Depdsitos, S.A. em 550 M€ para efeitos de reforco de
fundos proprios;

O O empréstimo a Grécia, de 547,5 ME, ...;

O A execucdo da garantia do Estado ao Banco Privado Portugués, de 451 M€E; as dotagbes de capital
a empresas publicas ndo financeiras, de que se destacam a Estradas de Portugal, S.A., de 130 M€, e
a RTP, SA., de 120,3 ME; e

O As dotagoes de capital associadas a (...) empresarializacdo de hospitais, de 52 ME.”

' Volume I, pags. 70 a 91.
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3.1.2. Servigos e fundos autbnomos
O quadro que se segue ¢ uma sintese dos mapas VI e IX da CGE de 2010.

Quadro 5 — Execucio orcamental dos servicos e fundos auténomos

(em milhdes de euros)

Receitas 2009 2010 Despesas 2009 2010
CGE Orc¢amento final | CGE CGE Org¢amento final | CGE
Receitas correntes 27 367 29 172 | 27 501 | Despesas correntes 27 151 29 888 | 27 663
Impostos directos e indirectos 382 420 369 | Despesas com pessoal 3277 3408 3097
Contribuigbes para a CGA 3797 4294 | 4181 | Aquisicdo de bens e servigos 8160 9927 9043
Taxas, multas e outras penalidades | 1 396 1714 1329 | Transferéncias correntes 14 426 15586 | 14 858
Transferéncias correntes 20 696 21559 | 20 887 Administragéo Central 5134 5448 5141
Administragao central 18 598 19635 | 19473 Familias 8576 9184 | 8964
Outras 2097 1924 1414 Outras 717 953 753
Outras 1096 1185 737 | Subsidios 1217 771 585
Outras 70 198 79
2zﬁfi;gzs?:og?:;zlceiros) 3256 6974 | 6291 ::;eeif;::i\?:si;';i:zleiros) 3430 7551 5693
Venda bens de investimento 37 86 93 | Aquisicédo de bens de capital 354 839 323
Transferéncias de capital 2 563 6 005 5591 | Transferéncias de capital 1969 1296 958
Administragao central 1526 3260 | 3008 Empresas 1065 519 386
Outras 1037 2745 2583 Administragéo Central 385 159 135
Activos financeiros 654 880 606 Outras 518 618 437
Outras 2 2 1 | Activos financeiros 1104 5390 | 4392
Outras receitas 397 4013 3913 | Outras 4 25 21
Passivos financeiros 253 455 108 | Passivos financeiros 243 1075 819
Total 34 847 40 613 | 37 814 Total 30 825 38514 | 34175

Fonte: CGE/2009: Mapas VI e IX; CGE/2010: Mapas VI, IX, e Quadro 89.

y1e . ;. N ~ . 7 1
Da andlise feita no relatério da CGE a execucdo or¢amental dos servigos e fundos auténomos,
destaca-se:

¢  “Ouniverso do subsector dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA) alterou-se face ao ano anterior, ...;

® O saldo global de 2010 do subsector dos SFA superou em 1 393,4 M€ o saldo subjacente ao Relatorio
do OE2010, em resultado da compensagdo financeira transferida para a CGA pela transmissdo de
responsabilidades do Fundo de Pensées do Pessoal da Portugal Telecom, S.A., do Fundo de Pensées
Regulamentares da Companhia de Radio Marconi, S.A. e dos encargos relativos a sobrevivéncia a
cargo do Fundo de Pensoes Marconi.

® Expurgados aqueles efeitos extraordindrios, ndo previstos no OE2010, verifica-se um desvio negativo
no saldo global de 488,8 ME. (...)”

! Volume I, pags. 142 a 151.
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3.2. Receita

No Parecer sobre a CGE o Tribunal aprecia a actividade financeira no dominio das receitas do Estado

examinando, designadamente, o cumprimento da LEO e demais legislagdo relativa a actividade
. . . . 1
financeira e compara as receitas orgamentadas com as efectivamente realizadas .

A LEO estabelece os principios a que se encontra sujeita a execucdo do OE, entre os quais se
encontram o da universalidade ¢ o da especificacdo. Este ultimo concretiza-se pela aplicacdo dos
codigos de classificagdo das receitas e despesas publicas® os quais elencam, inter alia, os diferentes
tipos de operagdes extra-orcamentais. A aplicacdo dos referidos codigos €, pois, extensiva a totalidade
dos fluxos financeiros movimentados por todos os servicos da administragdo central e obriga ao
registo, em operagdes extra-orcamentais, dos fluxos financeiros que ndo sejam receitas ou despesas
or¢amentais’.

A receita da administragdo central compreende as receitas dos servigos integrados — cuja execugdo €
registada no sistema de gestdo de receitas (SGR) — e as dos servigos e fundos autonomos (SFA) — cuja
execucao ¢ registada no sistema de informacao de gestao orcamental (SIGO).

A CGE refere-se a receita dos servigos integrados® que totaliza € 171.761 M°, dos quais € 168.911 M
de receitas orgamentais ¢ € 2.850 M de operagdes extra-orgamentais’, bem como a receita dos SFA’
que totaliza € 37.813 M de receitas oramentais®.

Tal como em anos anteriores, o exame da contabilizagdo das receitas da administra¢do central inscritas
na CGE pds em evidéncia casos relevantes de:

¢ desrespeito dos principios or¢amentais da anualidade, da universalidade, da ndo compensacao e
da especificacao;

¢ incumprimento de disposi¢oes legais que regulam a execugdo e a contabilizag¢do das receitas;
¢ deficiéncias dos sistemas de contabilizagdo e de controlo interno.

O quadro seguinte apresenta uma sinopse dos principais casos de deficiente contabilizagdo por
incumprimento de principios orgamentais que foram detectados no ambito do referido exame.

! Artigo 41.° da Lei de Organizagédo e Processo do Tribunal de Contas.
2 Aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

? Esta questdo ¢ desenvolvida no ponto 10.1 — Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado — do presente Parecer.
4 Volume I - II1.1.6.2. Receita do Estado.

> Volume I - Mapa I — Receita dos Servigos Integrados, por classificagdo econdmica.

® Volume I - I11.1.6.4. Operagdes Extra Orgamentais.

7 Volume I - IL.1.7.4. Receita (dos SFA).

¥ Volume I - Mapa VI — Receita dos SFA, por classificagdo econémica.
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Quadro 6 — Principais casos de deficiente contabilizacio por incumprimento de principios or¢amentais

ICP - Autoridade Nacional de Comunicagdes

INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude
Instituto da Construgéo e do Imobiliario, IP

Instituto Nacional de Aviagao Civil, IP

Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica

(em euros)
Tipo de Receita Principios Situacdes Valor

Contribuigao de servigo rodoviario 575.875.499,05

INFARMED - execugdo ndo registada no SIGO 7.914.043,96

UMIC - execugdo nao registada no SIGO 2.585.003,53

Receita de servigos integrados por alienagéo de patriménio imobiliario 1.272.800,00

Receita de SFA por alienagéo de patriménio imobiliario 4.692.915,20

U“ivers:lidade Receita geral do Estado ndo entregue em 2010 pelas entidades reguladoras:
RO Anualidade Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos 2.449.390,00

61.362.462,65
150.704.158,25
6.228.575,00
16.227.255,80
78.968,98

Nio Compensacio | Participagéo variavel dos municipios no IRS

389.861.303,00

Subavaliagdo da Receita Orgcamental (RO)

1.219.252.375,42

3 . Receita geral do Estado entregue por entidades reguladoras:
RO Especificacdo . .
Autoridade da Concorréncia

6.540.567,00

Total - Receita Orcamental (RO)

1.225.792.942,42

Cobranca coerciva néo registada no SGR e no SIGO

50.482.873,70

INFARMED - execugéo nao registada no SIGO

3.638.065,51

OEO Universalidade | M| - execuggo néo registada no SIGO

276.997,44

(3
Anualidade IFDR - operagdes extra-orgamentais nédo registadas no SIGO

2.441.235.650,07

IAPMEI - operagdes extra-orgamentais néo registadas no SIGO

104.216.136,00

Operacdes extra-orcamentais de SFA registadas no SIGO mas néo na CGE

2.498.947.621,63

Total - Operagées Extra-Orgamentais (OEO)

5.098.797.344,35

Total

6.324.590.286,77

O quadro anterior mostra que uma parte relevante dos fluxos financeiros recebidos por servigos da
administracdo central ndo € relevada nos respectivos sistemas de contabilizacdo orcamental nem
considerada nos correspondentes mapas contabilisticos gerais da CGE. Essa deficiente contabilizaggo
ndo cumpre o principio da universalidade e, ao ndo sujeitar todos os fundos recebidos ao principio da
especificacdo (e ao consequente controlo e responsabiliza¢do), ndo evita, por exemplo, a indevida
inclusdo de receitas orcamentais em operagdes extra-or¢amentais.

Os resultados do exame efectuado sdo detalhados nos pontos seguintes quanto a:

4 receita dos servicos integrados (cfr. ponto 3.2.1);
¢ receita dos SFA (cftr. ponto 3.2.2);

¢ receita geral do Estado proveniente das entidades reguladoras (cfr. ponto 3.2.3).

Procedeu-se ainda a apreciagdo dos resultados do combate a fraude e a evasdo fiscais (cfr. ponto
3.2.4).

63



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2010

3.2.1. Receita dos servigos integrados

A contabilizagdo das receitas dos servigos integrados ¢ da responsabilidade das respectivas entidades
administradoras (definidas como os servigos integrados que asseguram ou coordenam a liquidagdo de
uma ou mais receitas e zelam pela sua cobranga), cabendo a DGO a coordenagdo, a centralizacdo da
informagdo e a administragdo das tabelas gerais do sistema de contabilizagio'.

As entidades intervenientes na contabilizacdo das receitas do Estado de 2010 foram a DGCI, a
DGAIEC, o IGCP e a DGO. A DGCI ¢ a DGAIEC foram as unicas entidades administradoras a
proceder a contabilizagdo das respectivas receitas, destinando-se a interven¢do do IGCP (que ndo ¢
entidade administradora) a suprir a falta de contabilizagdo por parte das restantes entidades
administradoras. A DGO ¢ a entidade responsavel pela contabilizagdo de operagdes que constituem
excepedes a aplicagdo do regime legal®.

3.2.1.1. Execucgao

No quadro seguinte procede-se a comparagdo, por principais agregados, entre a execucdo das receitas
or¢amentais registadas no SGR de 2010 e as inscritas no orgamento inicial (Mapa I do OE de 2010) ¢
no orcamento final (com as alteracdes orcamentais da competéncia do Governo efectuadas através de
créditos especiais e as decorrentes da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho).

Quadro 7 — Receita dos servi¢os integrados — Principais Agregados

(em milhdes de euros)

Execucio Orcamento Taxa de Execucio (%)
Receita OE OE
2010 Inicial Final
Inicial Final

Receitas Correntes 35.194 | 34.340 34.506 102,5 102,0

Receitas Fiscais 32.290 | 31.026 | 31.026 104,1 104,1
Impostos Directos 13.569 | 13.313 | 13.313 101,9 101,9
Impostos Indirectos 18.721 17.712 | 17.713 105,7 105,7
Receitas Correntes Nao Fiscais 2.905 3.314 3.479 87,7 83,5
Das quais Transferéncias Correntes 1.009 1.277 1.362 79,1 741
Receitas de Capital 1.181 1.299 2.034 90,9 58,0

Das quais: Activos Financeiros 822 30 761 2.755,3 108,1
Outras Receitas 735 203 659 361,4 111,5

Das quais: Saldo da Geréncia Anterior 467 15 414 3.112,1 12,7
Receita Efectiva 37.110 | 35.842 | 37.199 103,5 99,8

Passivos Financeiros 131.802 | 117.669 | 151.065 112,0 87,2
Receita Or¢amental 168.911 | 153.511 | 188.263 110,0 89,7

Fonte: SGR de 2009 e 2010, Mapa I do OE de 2010 ¢ Mapa I da CGE.

! Regime legal: Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, Portaria n.® 1122/2000 (2.* Série) do Ministério das Finangas, de
28 de Julho, e Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

2 Exemplos: operagdes de anos anteriores ¢ para financiamento da execugdo orgcamental através do produto de
empréstimos.
Aprovou um conjunto de medidas adicionais de consolidagdo orcamental para reforcar e acelerar a redugdo de défice
excessivo e o controlo do crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento o que se
traduziu na redugdo da receita de passivos financeiros em € 104 M por via da reducdo das transferéncias para as regides
auténomas e autarquias locais (cfr. ponto 2.1 — Alteragdes orcamentais).
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A execucdo da receita efectiva é superior em € 1.268 M (3,5%) a prevista no or¢amento inicial.

As principais alteragdes or¢amentais verificam-se na receita de activos financeiros (mais € 731 M),
saldo da geréncia anterior (mais € 399 M) e transferéncias correntes (mais € 85 M).

A receita referente a activos financeiros apresenta uma taxa de execucgdo de 2.755,3% face ao orcamento
inicial o que se explica, no essencial', pelos € 705 M obtidos com a concretizagdo da 5.* fase de
reprivatizagdo da GALP Energia SGPS, SA. Esta operacdo estava prevista no plano de privatizagdes
no Sector Empresarial do Estado’ ¢ constava do Relatorio do OE pelo que a correspondente receita
deveria ter sido inscrita no OE de 2010. Cabe relevar que esta receita ndo consta sequer das previstas
para o Fundo de Regularizag@o da Divida Publica, ao contrario do que indica o IGCP no exercicio do
contraditorio.

O saldo da geréncia anterior apresenta uma taxa de execugao de 3.112,1% face ao or¢amento inicial, o
que se deve, no essencial:

¢ 2autilizagdo de saldos de receitas consignadas para financiar despesas do ano;
¢ 2 limitagdo da transigdo dos saldos pelos organismos’;

¢ A obrigatoriedade, por parte das entidades reguladoras, de entregar 85% do valor acumulado
dos saldos de geréncia e resultados transitados no final de 2009 para receita geral do Estado de
2010 (situagdo examinada de forma detalhada no ponto 3.2.3).

Quanto as receitas por transferéncias correntes, o acréscimo verificado no orcamento final ndo teve

reflexo na execucdo tratando-se apenas da compensagdo pelo aumento das dotagdes de despesa
~ . , , q- . .4

resultantes das alteragdes orgamentais efectuadas pelo Governo através de créditos especiais’.

O quadro seguinte evidencia ndo s6 a evolugdo da receita em relagdo a 2009 mas também o importante
“efeito de base” resultante da significativa queda da receita em 2009 face a 2008.

' Os restantes € 26 M resultam da conclusio do processo de privatizagdo da Siderurgia Nacional — Empresa de Produtos
Longos SA (SN Longos) cuja alienagdo de 10% do capital social foi aprovada e regulamentada em 2008 (Decreto-Lei
n.° 168/2008, de 28 de Agosto e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 198-A/2008, de 31 de Dezembro).

? Constante do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) 2010-2013, de 25 de Margo de 2010.
3 Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de Junho (Decreto-Lei de Execug@o Orgamental para 2010).

4 i ~ , e,
Esta pratica (que aumenta o valor do orgamento final mesmo quando a execucdo fica aquém da previsdo inicial) é
referida em detalhe no ponto 2.2 — alteragdes or¢gamentais.
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Quadro 8 — Receita dos servicos integrados — Evolucio 2008 - 2010

(em milhdes de euros)

. Execucio Variagio (%)
Receita

2008 2009 2010 2009/2008 | 2010/2009 | 2010/2008
Receitas Correntes 38.481 33.799 35.194 -12,2 4.1 -8,5
Receitas Fiscais 35.596 | 30.653 | 32.290 -13,9 53 9,3
Impostos Directos 15.305 13.489 13.569 -11,9 0,6 -11,3
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 9.334 8.951 8.937 -4,1 -0,2 -4,3
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 5.952 4.540 4.592 -23,7 1,1 -22,9
Qutros 19 -2 41 - - 116,1
Impostos Indirectos 20.291 17.164 18.721 -15,4 9,1 -7,7
Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) 2.532 2.434 2.406 -3,9 -1,2 -5,0
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 13.428 10.883 12.146 -18,9 11,6 -9,5
Imposto sobre o Veiculos (ISV) 918 693 809 -24 .4 16,7 -11,8
Imposto de Consumo sobre o Tabaco (IT) 1.296 1.140 1.429 -12,0 25,3 10,2
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 190 180 182 -5,3 1,1 -4,3
Imposto do Selo (IS) 1.770 1.653 1.539 -6,6 -6,9 -13,1
Outros 158 180 210 14,1 16,9 33,4
Receitas Correntes Nao Fiscais 2.885 3.146 2.905 9,1 -7,7 0,7
Contribuigdes para a Seg. Social, CGA e ADSE 205 231 234 12,7 1,3 14,2
Taxas, Multas e Outras Penalidades 529 581 590 9,8 1,6 11,6
Rendimentos da Propriedade 576 602 473 4,5 -21,3 -17,8
Transferéncias Correntes 1.039 1.151 1.009 10,7 -12,3 -2,9
Venda de Bens e Servigos Correntes 453 467 416 3,0 -10,8 -8,1
Outras Receitas Correntes 83 115 181 38,9 57,8 119,2
Receitas de Capital 1.640 334 1.181 -79,6 253,0 -28,0
Venda de Bens e Investimento 97 179 169 85,3 -5,6 74,9
Transferéncias de Capital 106 71 94 -33,5 32,9 -11,6
Activos Financeiros 37 110 822 195,2 644,8 2.098,8
Outras Receitas Capital 1.400 -26 95 - - -93,2
Outras Receitas 735 693 735 -5,7 6,0 -0,1
Recursos Proprios Comunitarios 177 154 177 -13,0 15,3 0,3
Reposigdes Nao Abatidas nos Pagamentos 254 214 90 -16,0 -57,7 -64,5
Saldo da Geréncia Anterior 304 326 467 7.1 43,4 53,5
Receita Efectiva 40.856 | 34.826 | 37.110 -14,8 6,6 -9,2
Passivos Financeiros 91.987 87.937 | 131.802 -4,4 49,9 43,3
Receita Or¢amental 132.843 | 122.763 | 168.911 -7,6 37,6 27,2
Operagdes Extra-Orcamentais 1.224 6.228 2.850 408,7 -54,2 132,8
Receita Total (SGR) 134.067 | 128.991 | 171.761 -3,8 33,2 28,1

Fonte: SGR de 2008, 2009 ¢ 2010.

A receita efectiva registou um acréscimo de € 2.283 M (6,6%), face a 2009, evolugdo que se fica a
dever essencialmente ao aumento das receitas fiscais em € 1.637 M (5,3%) e das receitas de capital em

€ 846 M (253%).

No entanto, um elemento fundamental para a apreciacdo da execucdo da receita do Estado em 2010 é a
significativa queda da receita verificada em 2009. Nao obstante o referido aumento de 6,6% na receita
efectiva, a receita dos servicos integrados nao recuperou da queda de 14,8% verificada em 2009 pelo

que se encontra, ainda, 9,2% abaixo da execugdo de 2008.

No que se refere as receitas fiscais, apenas o [VA registou uma recuperago significativa dado que,

apos a quebra de 18,9% em 2009, regista uma execucao 9,5% abaixo da de 2008.
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O IRS, tendo registado um decréscimo de 0,2% em 2010, manteve-se 4,3% abaixo dos valores de
2008. O IRC, ao crescer apenas 1,1%, nao recuperou da queda de 23,7% que tinha registado em 2009.

Grifico 1 — Receita dos servicos integrados — Receitas Fiscais — Evoluciao 2008 — 2010
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Em 2010 as receitas fiscais continuaram a representar a maior parte das receitas efectivas (87% em
2010 e 88% em 2009). Para este resultado contribuiu sobretudo o desempenho verificado nos impostos
indirectos, com um acréscimo de € 1.557 M (mais 9,1% do que em 2009). O IVA foi o imposto que
mais contribuiu para esta evolugdo com um aumento de receita de € 1.263 M, ou seja, mais 11,6 %.

No quadro seguinte sintetizam-se os principais factores que explicam a evolucdo da receita fiscal dos
servigos integrados em 2010.
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Quadro 9 — Receita dos servigos integrados — Receitas Fiscais — Factores Explicativos

Receita Principais factores explicativos da evolucio das receitas fiscais

O acréscimo no IRC em 1,1% resulta do aumento de € 77 M (1,4%) na cobranga bruta, contrabalangado pelo aumento de € 26 M

IRC (2,5%) nos reembolsos e restituigdes.

A execugao dos “outros impostos directos” apresentou um crescimento de € 43 M. A execugdo desta rubrica registou um valor

Ig“;‘;‘:zs negativo em 2009 porque os reembolsos e restituicdes pagos ultrapassaram o valor da cobranga em € 2 M. A execugdo em 2010
D.p resulta, no essencial, da aplicacéo do regime excepcional de regularizagéo tributaria de elementos patrimoniais (1), no valor de
irectos
€33 M.
A receita de IRS registada sofreu um decréscimo de 0,2% face ao ano anterior ndo obstante o ligeiro acréscimo do valor cobrado,
IRS €69 M (0,6%), porém inferior ao acréscimo do valor pago de reembolsos e restituigdes, no valor de € 84 M (4,7%).0 valor

entregue aos municipios pela participagéo variavel na receita de IRS atingiu os € 390 M em 2010 tendo aumentado € 1 M (0,2%)
face a 2009.

A evolugdo positiva dos impostos indirectos deve-se sobretudo ao acréscimo de € 1.263 M (11,6%) registado no IVA em resultado
do aumento das respectivas taxas em 1 ponto percentual ocorridas a partir de 1 de Julho de 2010 (2), passando a taxa reduzida
para 6%, a intermédia para 13% e a normal para 21% e do correspondente aumento da cobranga em € 889 M (5,7%) bem como
IVA da redugéo do pagamento de reembolsos e restituicdes em € 374 M (8%).

Para o aumento da receita de IVA contribuiu também o acréscimo de € 170 M (15,8%) da parte obtida pela DGAIEC influenciado,
especialmente, pela transacgao de bens e servigos sujeitos a taxa normal de IVA (3) e que se justifica, de acordo com dados do
INE(4), pelo aumento de 25,9%, registado em 2010, nas importagdes provenientes de paises extracomunitarios.

A receita de IS apresenta uma diminui¢éo de € 114 M (6,9%) atribuida ao decréscimo da receita cobrada nas operagdes
financeiras.

IS Segundo os dados disponibilizados pela DGCI sobre os valores de IS entregues por guias de multi-imposto, esta cobranca
totalizou € 1.300 M, tendo-se verificado uma quebra de 8,2% relativamente a 2009 explicada, sobretudo, pela diminuigdo de
€ 97 M relativos a operagdes financeiras.

A receita de IT apresentou um crescimento de € 289 M (25,3%) decorrente do acentuado crescimento que se verificou na
introducé@o no consumo. A introducéo antecipada no consumo (e consequente criagéo de stocks excedentarios) de produtos de
tabaco, com o intuito de evitar a aplicagdo de novas taxas de imposto, foi objecto de regulagéo através do Decreto-Lei n.°
155/2005, de 8 de Setembro, e do Decreto-Lei n.° 307-A/2007, de 31 de Agosto, que vieram limitar a introdugéo no consumo entre
IT 1 de Setembro e 31 de Dezembro de cada ano. A definicdo deste periodo deve-se ao facto de o aumento de taxas ocorrer
normalmente com a publicagdo da Lei de Orgamento do Estado. A publicacdo do OE apenas em Abril de 2010 permitiu que, nos
primeiros meses do ano (ndo abrangidos pelo referido periodo de limitagdo), fossem introduzidas no consumo quantidades
substanciais de produtos de tabaco com vista a serem comercializados sem acréscimo de prego no decurso do ano. Deste modo
as receitas de IT cresceram € 129 M (90,9%) quando comparado com o periodo homélogo de 2009.

O ISV registou um acréscimo de € 116 M (16,7%) devido, por um lado, a uma quebra acentuada na venda de veiculos em 2009 e,
ISV por outro lado, ao antncio da extingdo do Programa de Incentivos ao Abate de Veiculos em Fim de Vida no final de 2010(%), que
originou uma antecipacdo de compras de veiculos novos.

(1) Artigo n.° 131 da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, Lei de Orgamento de Estado (LOE) que incentivou, mediante a tributagdo a taxa especial de 5%, o repatriamento
voluntario dos capitais colocados no estrangeiro.

Alteragdo as alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 18.° do Cédigo do IVA, em vigor a partir de 1 de Julho (artigo 3.° e n.° 2 do artigo 20.° da Lei n.° 12 A/2010, de 30 de
Junho).

Segundo estatisticas da DGAIEC disponiveis em www.dgaiec.min-financas.pt.

2

It
(@

(5) O artigo n.° 106 da Lei do OE para 2010 alterou o n.° 10 do Decreto-Lei n.° 202 A/2000, de 15 de Novembro, estipulando a vigéncia deste diploma até 31 de
Dezembro de 2010.

Estatisticas do Comércio Internacional — Janeiro de 2011 — Informagéo @ Comunicagao Social, disponivel em www.ine.pt.

O aumento das receitas de capital efectivas explica-se, essencialmente, pelo produto obtido com a
reprivatizacio da GALP Energia SGPS', no montante de € 705 M.

' Esta operagdo, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 185/2008, de 19 de Setembro, s6 veio a concretizar-se pela Resolugao de
Conselho de Ministros n.° 57-A/2010, de 16 de Agosto, que implementou as medidas previstas no PEC 2010-2013
relativamente ao programa de privatizagdes no sector energético.
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3.2.1.2. Deficiéncias de contabilizagao e controlo

Nao aplicacdo do regime de contabilizacio das receitas

O regime legal', em vigor desde 1 de Janeiro de 2001, continua a ndo ser plenamente aplicado apesar
de consubstanciar a primeira e principal reserva que o Tribunal de Contas tem colocado quanto ao
modo como sdo obtidos e reportados os resultados da execugdo or¢camental das receitas do Estado.
Com efeito, um registo fidvel e tempestivo da informag@o contabilistica ¢ susceptivel de decorrer da
integral aplicacdo deste regime visto que pressupde:

¢ a validagdo financeira pelo gestor da tesouraria do Estado (IGCP) dos fundos cobrados,
reembolsados ou restituidos, com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro;

¢ o registo da informagdo resultante dessa validagdo financeira nas contas de receitas do Estado
da contabilidade do Tesouro, em regra, através de contabilizagdo automatica;

4 a transmissdo da informagdo resultante da validag@o financeira para os sistemas proprios das
entidades administradoras de receitas do Estado;

¢ avalidagdo econdémica das operagdes pelas respectivas entidades administradoras;

¢ o registo da informacdo resultante da validagdo econdmica no sistema de contabilizagdo
orgcamental (SGR), por intervencdo das entidades administradoras, em regra, através de
contabiliza¢do automatica;

4 a transmissdo da informacao resultante da validagdo econdémica para o gestor da tesouraria do
Estado e o seu registo nas contas de receitas do Estado da contabilidade do Tesouro;

¢ areconciliagdo das operagdes registadas no SGR e na contabilidade do Tesouro, para execucao
orgamental das receitas do Estado com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do
Tesouro, até ao dia quinze do més seguinte ao que respeitam.

A ndo aplicagdo integral do regime — a que correspondem multiplas insuficiéncias nos sistemas
contabilisticos e de controlo em 2010 — é confirmada, de forma inequivoca, pelos factos seguintes:

¢ A DGCI e a DGAIEC continuam a proceder a contabilizagdo das respectivas receitas em
desrespeito do regime quanto a interligacdo dos seus sistemas proprios ao SGR. Essa falta de
interligacdo inviabiliza o cumprimento de outras normas (prestacdo diaria da informagdo e
data-valor das operagdes) e a garantia de que a informagao registada no SGR ¢ consistente com
a residente nas bases de dados dos sistemas proprios das entidades.

A interligacdo dos sistemas proprios da DGCI e da DGAIEC ao SGR continua por concretizar,
nao obstante, em sede de contraditério ao Parecer sobre a CGE de 2008, o Ministro de Estado e
das Finangas ter informado o Tribunal que estaria concluida até ao final de 2010;

4 O IGCP continua a intervir na contabiliza¢do de receitas do Estado apesar de ndo cumprir os
requisitos legais para exercer funcdes de entidade administradora de receitas (ndo € um servigo
integrado nem assegura ou coordena a liquidacdo de receitas).

: Regime legal: Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, Portaria n.° 1122/2000 (2.* Série) do Ministério das Finangas, de
28 de Julho, e Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.
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Esta intervencao visa suprir parcialmente a incapacidade das entidades administradoras que nio
retinem as condigdes que o regime legal determina nem dispoem de acesso ao SGR. Todavia,
ndo contribui para a responsabilizagdo dessas entidades pela contabilizagdo das respectivas
receitas nem para a qualidade da informacéo contabilistica que so consiste no registo de valores
cobrados e operacdes de autoliquidagao, sem abranger as efectivas operagdes de liquidagdo.

Incumprimento dos principios da universalidade e da anualidade

¢ A contabilizagdo da contribuigdo de servigo rodoviario (CSR), no montante de € 576 M,
continuou a ser efectuada por dedugdo a receita de ISP sem qualquer reflexo no OE. O impacto
da CSR (criada para financiar a EP — Estradas de Portugal, SA) na receita do ISP (€ 525 M em
2008 e € 575 M em 2009) foi objecto de apreciacdo critica pelo Tribunal e recomendag@o nos
Pareceres sobre as CGE de 2008 e de 2009'. No OE para 2011 os fundos em causa,
contrariando o recomendado, continuaram sem ser inscritos em receita ¢ em despesa embora
esta situagdo possa ser alterada em 2012, em virtude da LEO republicada pela Lei n.° 52/2011,
de 13 de Outubro, que integra a EP no subsector dos SFA da administragdo central.

¢ As receitas dos servicos integrados encontram-se relevadas, por classificacdo econémica, no
Mapa I do Volume I da CGE, totalizando € 171.761 M, dos quais € 168.911 M como receitas
or¢amentais (efectivas e ndo efectivas) e € 2.850 M como operagées extra-or¢amentais.

Porém, encontrando-se a movimentagdo ¢ os saldos das contas na tesouraria do Estado
relevados no Mapa XXVI do Volume | da CGE, as contas cujos titulares foram identificados
como servigos integrados (em informagio prestada ao Tribunal pelo IGCP?) apresentam saldos
finais no valor global de € 1.934 M. A correcta afectagdo destes fundos exigiria a sua
transferéncia tempestiva para contas de receitas do Estado e a sua contabilizacdo no SGR,
como operagdes extra-orcamentais, até a sua validacdo como receitas orcamentais ou até a sua
entrega aos respectivos destinatarios (SFA, regides autdnomas, autarquias ou outros).

¢ O valor da cobranga coerciva por validar pela DGCI, como receitas orgamentais, ¢ no final de
2010, de € 50,5 M *(€ 20,2 M no final de 2008 e € 23,4 M no final de 2009).

4 Foi contabilizado, como receita de 2011, o produto da alienagdo de um imével, no montante de
€ 1,3 M, quando a operagdo imobiliaria bem como a entrada na tesouraria do Estado da
respectiva contraprestagdo ocorreu em 2010 (cfr. ponto 9.2).

Incumprimento do principio da ndo compensacio

¢ A participagio variavel dos municipios na receita do IRS, prevista na Lei das Finangas Locais®
e que, em 2010, atingiu € 390 M, continuou a processar-se por dedugdo a referida receita ¢ a
ser entregue sem reflexo no OE. Esta participacdo foi ja objecto de exame especifico,
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: Recomendacdo 8 — PCGE/2008 e Recomendagdo 8 — PCGE/2009.
? Para efeito da avaliagdo do cumprimento do principio da unidade de tesouraria, cujos resultados sdo reportados no
ponto 10.2.

3 0 valor da cobranca coerciva que ndo foi ainda objecto de validagdo econdmica corresponde ao saldo credor da conta
“021101 — Execugdes Fiscais — DGCI — DUC” da contabilidade do Tesouro.

4 Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.



apreciagdo critica e recomendagio por parte do Tribunal no Parecer sobre a CGE de 2009' nio
tendo, no entanto, o OE para 2011* contemplado qualquer alteragio nesta matéria.

Em contraditéorio a DGO refere que “(...) o montante da participagio no IRS depende do
apuramento da que é receita cobrada e deve ser inscrita no or¢amento dos municipios como um imposto
directo, resultante da colecta de IRS. Assim sendo, ndo pode a DGCI receitar estes montantes, para
posteriormente virem a ser novamente receitados pelos municipios, uma vez que se trata de uma
evidente duplica¢do”.

A Constituigdo distingue as receitas tributarias dos municipios da participagdo destes nas
receitas provenientes dos impostos directos’ pelo que a forma como a participagdo em causa
deve ser registada nao pode ter como consequéncia retirar do OE parte das receitas do IRS nem
a despesa correspondente a sua transferéncia para os municipios. Na verdade, os municipios
recebem a percentagem calculada sobre a respectiva colecta (liquida das dedugdes previstas no
n.° 1 do artigo 78.° do Codigo do IRS) apds a liquidacao do imposto e independentemente de a
receita ser cobrada pelo que os valores atribuidos constituem despesa do OE. Uma vez inscritas
no OE a totalidade da receita de IRS e a despesa relativa a transferéncia para os municipios ndo
se verifica qualquer duplicacao, visto que a administracdo local ndo integra o OE.

3.2.2. Receita dos servigos e fundos autébnomos

A execucdo das receitas dos SFA ¢ registada pelos respectivos servigos, por més de incidéncia (em
termos acumulados), no SIGO, do qual sdo extraidos os dados que figuram na CGE. Em 2010, o
universo de SFA abrange 221 organismos cabendo sublinhar que a analise da execugdo face a de 2009
teve em conta as significativas alteragdes ocorridas na respectiva composicdo. Salienta-se a
transformagao de hospitais* em entidades piiblicas empresariais, a inclusdo da execugdo orgamental da
Assembleia da Republica’, a transferéncia de organismos do subsector dos servigos integrados®, a
criagio de novos organismos’ e a reorganizacio das faculdades e institutos da Universidade de
Lisboa. Foram, ainda, consideradas as modifica¢cdes ocorridas no decorrer do ano de 2009°%,
nomeadamente, a extingdo do Arsenal do Alfeite e a sua constituigdo com a forma de sociedade
anénima de capitais exclusivamente publicos, a criagio do Centro Hospitalar do Oeste Norte’, a
equiparacgdo de 28 centros protocolares de formagao profissional a associagdes publicas e a conversdo
de universidades'® em fundagdes ptblicas de direito privado.

' Recomendagdio 9 — PCGE/2009.

2 Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

3 Artigo 254.°,n.° 1 e n.° 2.

Hospital Curry Cabral, Hospital Amato Lusitano — Castelo Branco, Hospital do Litoral Alentejano, Hospital do

Montijo, Hospital de Magalhdes Lemos, Hospital Distrital de S. Jodo da Madeira, Hospital Sdo Miguel — Oliveira de
Azeméis (estes trés ultimos nao referidos na CGE).

&

Em anos anteriores a execugio orgamental deste Orgio integrava a CGE apenas em mapa auténomo.
% Instituto Camées e Instituto de Infra-Estruturas Rodovidrias.

7 Autoridades metropolitanas de transportes de Lisboa e do Porto, Fundo de Reabilitacdo e Conservagdo Patrimonial,
UL — Centro de Recursos Comuns e Servigos Partilhados, Escola Portuguesa de Dili, Fundo para a Conservagdo da
Natureza e da Biodiversidade, Fundo de Proteccdo de Recursos Hidricos, ACIDI, IP — Gestor do Programa Escolhas e
Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural.

¥ Estes organismos ainda registaram execugéo no SIGO em 2009.

Que integrou o Centro Hospitalar de Caldas da Rainha, o Hospital Bernardino de Oliveira e o Hospital S. Pedro
Gongalves Telmo.

Pnstituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, Universidade do Porto e Universidade de Aveiro.
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3.2.21. Execucao

O quadro seguinte compara, por classificagdo econdémica, a execucdo das receitas registada no SIGO
de 2010 com a de 2009 ¢ com as receitas inscritas no or¢amento inicial € no or¢amento final.

Note-se que para o apuramento da receita efectiva excluiram-se, para além das receitas dos passivos
financeiros € do saldo da geréncia anterior, as verbas seguintes:

® activos financeiros em titulos, por serem aplicagdes de tesouraria (caso dos certificados especiais
de divida de curto prazo), classificagdo que ndo abrange, designadamente, accdes e outras

participacoes;

® wansferéncias de capital para o Fundo de Regularizacdo da Divida Publica (FRDP), quanto a
parte aplicada na aquisicdo de titulos de divida publica (€ 1.500 M em Bilhetes do Tesouro)
classificada como despesa de activos financeiros em titulos;

® transferéncias correntes e de capital recebidas de outros SFA, evitando duplicagoes.

Quadro 10 — Receita dos servi¢os e fundos autonomos — Execuciio

(em milhdes de euros)

. N L. Execucio Variac¢io Orc¢amento Taxa de Execucdo (%)

Classificacio Economica
2009 2010 Valor (%) Inicial Final OE Inicial OE Final
Receitas Correntes 22.912 22.989 77 0,3 23.919 24.620 96,1 93,4
Receitas Fiscais 382 369 -13 -3,4 433 420 85,1 87,7
Impostos Directos 24 20 -4 -15,9 19 21 105,4 99,4
Impostos Indirectos 357 348 -9 -2,6 414 400 84,2 87,1
Receitas Correntes Nao Fiscais 22.531 22.621 90 0,4 23.486 24.200 96,3 93,5
Contribuigdes para a Seguranca Social, CGA e ADSE 3.797 4.181 384 10,1 4.063 4.294 102,9 97,4
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.396 1.329 -67 -4,8 1.694 1.714 78,4 77,5
Rendimentos da Propriedade 220 137 -82 | -374 252 233 54,6 59,1
Transferéncias Correntes, das quais 16.241 16.374 133 0,8 16.556 17.008 98,9 96,3
Estado 14.144 14.961 817 5,8 14.793 15.084 101,1 99,2
Venda de Bens e Servigos Correntes 646 542 -104 -16,1 850 876 63,8 61,9
Outras Receitas Correntes 231 57 -174 -75,2 71 76 80,3 75,6
Receitas de Capital 2.798 4.380 | 1.583 56,6 1.953 4.850 2243 90,3
Venda de Bens de Investimento 37 93 56 | 150,1 108 86 86,3 107,7
Transferéncias de Capital, das quais 2.482 4.048 | 1.566 63,1 1.600 4.449 252,9 91,0
Fundo de Pensées da PT para a CGA 0 1.882 1.882 0 1.899 99,1
Activos Financeiros (excluindo titulos) 277 239 -38 | -13,6 241 312 99,3 76,5
Outras Receitas Capital 2 1 -1 -61,5 4 2 18,8 35,3
Outras Receitas 137 103 -33 -24,5 52 115 197,7 89,6
Reposi¢cdes ndo Abatidas nos Pagamentos 137 103 -33 -24,5 52 115 197,7 89,6
Receita Efectiva 25.847 27.473 | 1.626 6,3 25.924 29.585 106,0 92,9
Transferéncias Correntes de SFA 4.455 4.512 58 1,3 4.078 4.551 110,6 99,1
Transferéncias de Capital de SFA 81 44 -37 | -46,2 31 56 140,4 77,6
Transferéncias de Capital para o FRDP (parcial) 1.500 0 1.500 100,0
Activos Financeiros (em titulos) 377 367 -10 -2,7 553 568 66,3 64,6
Saldo da Geréncia Anterior 3.834 3.810 -25 -0,6 873 3.897 436,7 97,8
Passivos Financeiros 253 108 -145 -57,3 456 455 23,7 23,8
Receita Or¢amental 34.847 37.813 | 2.966 8,5 31.915 40.612 118,5 93,1
Operagdes Extra-Orgamentais 4.520 2499 | -2.021 -44.7 5.909 5.949 42,3 42,0
Receita Total (SIGO) 39.367 40.312 945 2,4 37.825 46.561 106,6 86,6

Fonte: SIGO.
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A receita efectiva dos SFA aumentou € 1.626 M (6,3%), passando de € 25.847 M em 2009, para
€27.473 M em 2010.

Esta variacdo decorre do acréscimo das receitas de capital em € 1.583 M (56,6%) que, por sua vez, é
consequéncia da operagdo extraordindria relativa a transferéncia para a Caixa Geral de Aposentagoes
(CGA), de € 1.882 M de patriménios de fundos de pensdes' (incluindo o do Fundo de Pensdes do
Pessoal da Portugal Telecom). Note-se que sem esta operacdo a receita efectiva dos SFA teria
diminuido 1%. Do exame dos documentos financeiros disponibilizados pela CGA e dos registos no
SIGO, resulta que, do valor previsto transferir pela PT Comunicagdes, SA, até 31 de Dezembro de
2010, num total de € 1.899,5 M?, ndo foram transferidos € 17,4 M.

As transferéncias correntes do Estado — que se mantiveram como a principal fonte de receita dos SFA
—aumentaram € 817 M (5,8%) representando, em 2010, quase 55% da receita efectiva deste subsector.

De realgar o aumento de € 384 M (10,1%) nas contribui¢oes para a seguranga social, CGA e ADSE, em
virtude de ter sido estabelecida a obrigatoriedade da contribui¢do pelo servico empregador para a
CGA, no valor de 15% da remuneracio iliquida dos funcionarios® dos servios integrados e SFA.
Relativamente a CGA importa ainda referir:

4 a alteragdo na contabilizagdo das verbas que lhe sdo destinadas, a titulo de compensacdo pelo
pagamento de pensdes da responsabilidade do Estado e para efeitos de equilibrio financeiro do
sistema de pensdes, que em 2010 foram inscritas como transferéncias correntes’ quando em
2009 as pensdes da responsabilidade do Estado tinham sido classificadas, no subsector Estado,
como despesas com o pessoal — segurang¢a social,

¢ o fim da consignagio excepcional de parte da receita do IVA® a CGA, em 2010, conforme
previsto no n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho, o qual vigorou até 31 de
Dezembro de 2009 (ano em que representou cerca de € 507 M das receitas deste servigo).

O aumento de € 56 M nas vendas de bens de investimento nao corresponde a realidade, dado que estas
receitas foram subavaliadas em 2009, no valor de € 100 M, devido a incorrecta classificacdo, como
transferéncias de capital, do produto da alienagdo de um imdvel pela Administracdo Central do Sistema
de Saude, irregularidade que foi reportada no Parecer sobre a CGE relativo a esse ano.

A receita fiscal sofreu um decréscimo de € 13 M (3,4%) resultante da diminuicao dos impostos directos
em € 4 M (15,9%) e dos impostos indirectos em € 9 M (2,6%), destacando-se a diminui¢do da receita do
imposto do jogo em € 11 M (8,2%).

! Conforme previsto no Decreto-Lei n.° 140-B/2010, de 30 de Dezembro: “Para pagamento das responsabilidades
passadas a assumir pela CGA sdo transferidos para o Estado os patriménios do Fundo de Pensdes do Pessoal da
Portugal Telecom, SA; e o Fundo de Pensdes Regulamentares da Companhia Portuguesa Radio Marconi, SA, e, na
parte respeitante a eventualidade sobrevivéncia, o Fundo de Pensdes Marconi. Adicionalmente, no que diz respeito as
responsabilidades passadas nao provisionadas nos referidos fundos, o financiamento da CGA ¢ assegurado através do
pagamento dos valores correspondentes a sua cobertura.”

2 Conforme estipulado na alinea a) e na subalinea i) da alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 140-B/2010 de
30 de Dezembro de 2010.

3 Em 2009, esta taxa era de 7,5% para os servigos integrados e de 11% para os SFA.

* Em 2009, o valor relativo a componente das pensdes da responsabilidade do Estado contabilizado em contribui¢des
para a seguranca social, CGA e ADSE foi de € 238,7 M.

5 O n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho, consignou a receita de IVA resultante do aumento da taxa
normal, em igual propor¢éo, a seguranca social e a Caixa Geral de Aposentacdes.
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Quanto as receitas correntes nao fiscais, o aumento de € 90 M (0,4%), justifica-se pelo crescimento
das contribuigées para a Seguranga Social, CGA e ADSE em € 384 M (10,1%) e da ja referida evolucdo
das transferéncias correntes do Estado em € 817 M (5,8%).

A diminui¢do das outras receitas correntes em € 174 M (75,2%) resulta, sobretudo, da quebra de
€ 160 M verificada no Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, IP, a qual, por
sua vez, se deve ao facto de os € 166 M de receitas extraordinarias que este SFA contabilizou em
2009, por via da integragdo de depositos autdbnomos do sistema de justiga, ndo serem repetiveis.

Examinada a execucao por ministério, identificaram-se as situacdes com maior impacto na variagdo da

receita efectiva deste subsector, em 2010, sendo que, algumas delas resultaram das ja referidas
alteragOes ocorridas na sua composigao.

Quadro 11 — Receita dos servicos e fundos auténomos — Factores Explicativos

Ministério Principais factores explicativos da evolucio da receita

Aumento de € 2.896 M (34,5%) explicado pelo contributo decisivo das receitas da CGA (com mais € 2.208 M e 27,7%), com
destaque para a transferéncia de capital de € 1.882 M, em resultado da incorporagéo do Fundo de Pensdes da PT. Neste

MFAP Ministério, salienta-se ainda um aumento de € 725 M nas receitas do FRDP devido as transferéncias de capital no valor

(€ 731 M) do produto da alienagdo de partes sociais do Estado.

Diminuigao de € 241 M (17,7%) sendo de realgar o peso do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao,
MEID IP (IAPMEI), cuja receita (€ 786 M) representa 69,9% da receita deste Ministério, salientando-se como principal factor de

diminuigédo das suas receitas o facto de ter recebido em 2009, um reforgo de € 300 M directamente relacionado com o programa
orcamental “Iniciativa para o Investimento e o Emprego” criado pela Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo.

Diminuicdo de € 785 M (46,9%) explicada, sobretudo, pelas receitas do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP
MADRP (IFAP), (com menos € 795 M e 49,1%) cuja variagdo decorre do facto de estas verbas terem passado, com a nova metodologia
de contabilizagdo dos fundos comunitarios, a ser contabilizadas como operacdes extra-orgamentais.

MTSS Diminuigao de € 25 M (3%) salientando-se, em 2010, a equiparagéo de 28 centros protocolares de formagao profissional a
associagdes publicas.

Aumento de € 441 M (5%) destacando-se o efeito do aumento de € 573 M nas receitas da Administragcéo Central do Sistema de
Saude (6,8%) e o decréscimo de receitas pela saida deste subsector dos Hospitais Magalhdes de Lemos, do Montijo, do Litoral
MS Alentejano e Amato Lusitano que passaram a entidades publicas empresariais e dos hospitais distritais de Oliveira de Azeméis
e de S. Jodo da Madeira que foram integrados no Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, EPE (receitas com variagéo
negativa de € 26 M face a 2009).

Decréscimo de € 403 M, sendo de salientar a redugédo de € 401 M nas receitas do Gabinete de Gestéo Financeira (-67,7%),
ME sobretudo porque, em 2009, tinham sido recebidos cerca de € 267 M referentes ao programa orcamental “Iniciativa para o
Investimento e o Emprego”.

Decréscimo de € 154 M pelo efeito da conversao das Universidades do Porto e de Aveiro e do Instituto Superior de Ciéncias do

MCTES Trabalho e da Empresa em fundagées publicas de direito privado.

3.2.2.2. Deficiéncias de contabilizagao e controlo

Limitac¢des ao controlo da informacao

A informagao sobre as receitas dos SFA ¢€ registada no SIGO por valores mensais acumulados o que
ndo permite identificar as operagdes contabilizadas nem a estas associar uma data de registo ou uma
data-valor, elementos essenciais para apreciar a correc¢do dos procedimentos de contabilizagao,
designadamente quanto a respectiva fiabilidade e tempestividade. Ndo obstante as decorrentes
limitacGes para a normal auditoria destas receitas pelo Tribunal, o exame de certas operacdes
registadas no SIGO, efectuado em sede de acompanhamento da execugio or¢amental', tem
evidenciado recorrentes atrasos ¢ omissoes significativas.

! Relatorios n.° 4/2011 e n.° 52011 da 2.* Sec¢do do Tribunal de Contas, relativos ao acompanhamento da execucdo
orcamental da administracdo central em 2010 (valores provisorios) e de Janeiro a Marco de 2011.
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Incumprimento dos principios da universalidade e da anualidade

¢ Em 2010, por atraso na introducdo no SIGO dos valores das respectivas contas de geréncia,
foram considerados na CGE os valores provisorios das receitas de dois organismos: o
INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, IP, ¢ a UMIC -
Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, IP. Considerando os valores que constam das
respectivas contas de geréncia remetidas ao Tribunal, a receita destes organismos na CGE
encontra-se subavaliada em € 11,6 M e € 2,9 M, respectivamente.

¢ O respeito pelos principios or¢amentais da universalidade e da especificag@o obriga a aplicacao
do codigo de classificacdo das receitas publicas a totalidade dos fluxos financeiros recebidos
por todos os servicos da administracdo central e, portanto, ao registo, em operagdes
extra-or¢camentais, dos fluxos financeiros que ndo sejam receitas orgamentais.

As receitas dos SFA, relevadas por classificagdo organica e por classificagdo econdomica nos
Mapas V e VI do Volume I da CGE, respectivamente, totalizam € 37.813 M de receitas
or¢amentais. Nao incluem, todavia, qualquer montante de operagées extra-orcamentais quando o
Mapa 32 do Volume II da CGE relativo a discriminagdo das receitas, por SFA, releva
€ 2.499 M de operagées extra-orcamentais.

Para além das operagées extra-or¢amentais nao serem relevadas nos mapas principais verifica-se
que também ndo foram integralmente registadas no SIGO. As omissdes mais significativas sdo
as do IFDR e do IAPMEI que explicam o decréscimo de € 2.021 M (44,7%) em 2010, nas
operagoes extra-or¢camentais dos SFA, pelo facto de ndo terem registado qualquer execu¢ao no
SIGO, ndo obstante terem sido orgamentados € 2.187 M (IFDR) e € 365 M (IAPMEI) e terem
sido inscritos, nas contas de geréncia remetidas ao Tribunal, operacdes extra-orcamentais no
montante de € 2.441 M (IFDR) e de € 104 M (IAPMEI).

A omissdo das referidas operagdes extra-orcamentais mostra que nao sdo registadas todas as
operagOes subjacentes a movimentagdo de fundos de cada servigo, o que impede o controlo
integral dessa movimentagdo em sede de execucao orcamental.

A questdo da contabilizagdo apropriada das operagdes extra-orcamentais torna-se ainda mais
relevante dado que a nova metodologia de contabilizacdo dos fluxos financeiros provenientes
da UE e da respectiva contrapartida nacional' fez crescer, de forma muito significativa, os
valores dessas operagoes.

¢ Naio foi objecto de contabiliza¢do no SIGO a receita proveniente da alienacdo de um imovel do
Estado, no valor global de € 0,5 M (cfr. ponto 9.2).

¢ O produto da alienagdo de dois imoveis, no montante de € 5,4 M, foi contabilizado como
receita de 2011, quando a operagdo imobiliaria e a entrada na tesouraria do Estado da
respectiva contraprestagdo ocorreram em 2010 (cfi. ponto 9.2).

! O ponto 19 da Circular n.° 1359, Série A da DGO, de 23 de Junho de 2010, determina que os fluxos financeiros
provenientes da Unido Europeia e a respectiva contrapartida nacional, s6 constituem receita or¢amental dos SFA nos
casos em que estes sejam beneficiarios finais, assegurem a contrapartida nacional em projectos co-financiados ou
quando o beneficiario final seja uma entidade fora das administragdes publicas. Os restantes passam a ser registados
como operagdes extra-or¢amentais, para eliminar as duplicagdes ocorridas quando estes fluxos eram considerados em
receita efectiva, simultaneamente, pelo organismo intermediario e pelo organismo beneficidrio ou executor.
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3.2.3. Receita proveniente das entidades reguladoras

Uma das medidas adicionais de consolidagdo orcamental aprovadas pela Assembleia da Republica em
2010 visando reforcar e acelerar a reducdo de défice excessivo e o controlo do crescimento da divida
publica previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento determina que: “Constituem receita geral
do Estado de 2010 85% do valor acumulado dos saldos de geréncia e resultados transitados apurados no final
do exercicio de 2009 das entidades reguladoras, designadamente... 2,

Do Quadro 63 da CGE’ que se reporta as entregas de saldos de entidades reguladoras por aplicagio da
norma citada constam onze das entidades referidas nessa norma. Segundo os dados desse quadro, oito
entidades entregaram € 85,3 M e trés ndo entregaram qualquer valor. A CGE refere ainda que o Banco
de Portugal e o Instituto de Seguros de Portugal ndo constam do referido quadro porque entregaram
dividendos e transferéncias de capital, respectivamente, sem quantificar, porém, os valores entregues.

Para o exame a aplicagcdo da norma, a DGO reportou ao Tribunal os valores a entregar pelas entidades
e prestou explicagdes sobre as divergéncias face aos valores entregues. O quadro seguinte discrimina,
por entidade, os valores a entregar, os valores do Quadro 63 da CGE, os valores registados no SGR
como receita de 2010 e de 2011, bem como os valores nao entregues em 2010.

Quadro 12 — Receita proveniente das entidades reguladoras (RER)

(em milhdes de euros)

CGE SGR - RER Valor nio
. Valor a

Entidade entregar Quadro Receita | Receita Classificacdo entregue

63 RER de 2010 | de2011 econémica em 2010

Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) 9,6 9,6 9,6 - | SGA -
Autoridade da Concorréncia (AC) 6,5 6,5 6,5 - | SGA-MEID -
Entidade Reguladora da Saude (ERS) 14,3 14,3 14,3 - | SGA -
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) 24 - - - - 24
Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica (ASAE) 0,1 - - 0,1 | SGA-MEID 0,1
ICP — Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP-ANACOM) 73,8 - 12,4 - | Transf. Capital 61,4
Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social (ERCS) 3,6 3,6 3,6 - | SGA -
Comisséo Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD) 1,4 1,4 1,4 - | SGA -
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP (IMTT) 34,2 34,2 34,2 - | SGA -
Fgggid% Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos 23 23 23 - | sea )
Instituto da Construgéo e do Imobiliario, IP (InCi) 19,4 13,4 13,2 6,2 | SGA 6,2
Subtotal — Entidades no Quadro 63 da CGE 167,6 85,3 97,4 6,3 | - 70,1

Banco de Portugal (BdP) 203,2 - 203,2 - | Dividendos -
Instituto de Seguros Portugal (ISP) 6,6 - 6,6 - | Transf. Capital -
Instituto Nacional de Aviagao Civil, IP (INAC) 16,2 - - 16,2 | SGA 16,2
Idl\éFé’-\al‘El\(EIZI)P Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos 150.7 ) ) N 1507
Total 544,3 85,3 307,3 22,5 2371

Fonte: CGE de 2010, DGO e SGR de 2010 e de 2011.

O exame a aplicagdo da norma em causa reflectido no quadro supra permitiu detectar que:

: Artigo 8.°,n.° 1, da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho.

2 A norma aplica-se a todas as entidades reguladoras mas, apos “... designadamente”, refere o BdP, o ISP e as onze
entidades que o Quadro supra indica como constantes do Quadro 63 da CGE, ndo referindo o INAC e o INFARMED.

? Volume I - II1.1.6.2.5. Receita Néo Fiscal — Saldo da Geréncia Anterior (SGA) — Péagina 122.
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A verba entregue pela AC (€ 6,5 M) nao foi classificada como receita geral do Estado o que
constitui incumprimento do principio da especificacao.

A ERSE nio procedeu a entrega dos € 2,4 M por entender ndo lhe ser aplicavel o regime geral
dos SFA financiados pelo OE dado o seu financiamento consistir, exclusivamente, em receitas
proprias.

Estando integrada no subsector dos SFA da administracdo central, a ERSE est4 sujeita ao
respectivo regime orgamental e financeiro, designadamente, ao cumprimento da LEO e demais
legislacdo associada incluindo as normas adicionais de consolidacdo orcamental. Deste modo,
esta situacao constitui um incumprimento dos principios da universalidade ¢ da anualidade.

Segundo a DGO, o valor entregue pela ASAE (€ 0,1 M) nao foi considerado no Quadro 63 por
ter ocorrido em “(...) data posterior a entrega formal da CGE”. Ora, na realidade, isso ndo
sucedeu pois o valor em causa foi entregue em Fevereiro de 2011 e a CGE de 2010 data de
Junho de 2011, pelo que essa informacao deveria, pelo menos, constar do relatério da Conta.

A contabilizagdo do valor entregue como receita de 2011 e ndo de 2010 configura uma situagao
de incumprimento dos principios da universalidade e da anualidade. Acresce que, em
incumprimento do principio da especificagdo, o valor entregue ndo foi classificado como
receita geral do Estado.

O ICP-ANACOM entregou € 12,4 M que foram classificados em receita geral do Estado como
transferéncias de capital. Segundo a DGO, o valor entregue ndo foi incluido no Quadro 63 por
este considerar apenas as receitas entregues como saldo da geréncia anterior, o que ndo justifica
a falta de referéncia a esta entrega quando se referem as entregas do BdP e do ISP'.

O “valor entregue segundo entendimento e decisio da ANACOM" (conforme referiu a DGO) ¢
inferior em € 61,4 M ao valor a entregar. Apesar de a situagdo configurar um incumprimento
dos principios da universalidade e da anualidade, a DGO nio referiu qualquer diligéncia para
que fosse entregue o valor em falta.

A entrega ¢ a contabilizacdo s6 em 2011 de € 6,2 M do InCI também configuram uma situagao
de incumprimento dos principios da universalidade e da anualidade.

A DGO informou que a entrega de € 16,2 M pelo INAC ndo consta do Quadro 63 porque foi
posterior & entrega da CGE. Ora, na realidade, isso ndo sucedeu pois o valor em causa foi
entregue em Janeiro de 2011, pelo que essa informacgdo deveria, pelo menos, constar do
relatorio da Conta.

A consequente contabilizagdo dos € 16,2 M como receita de 2011 e ndo de 2010 configura uma
situacdo de incumprimento dos principios da universalidade e da anualidade.

O INFARMED nao procedeu a entrega dos € 150,7 M por ter aplicado o saldo de geréncia de
2009 em activos financeiros, através da subscricdo de unidades de participa¢do no Fundo de
Apoio aos Pagamentos do Servico Nacional de Saude (FAPSNS), o que também constitui
incumprimento dos principios da universalidade e da anualidade. Acresce que a receita desse
Fundo continua sem ser relevada na CGE, contrariando uma recomendagio do Tribunal®.

! Tendo, como referido, os valores sido classificados como dividendos e transferéncias de capital, respectivamente.
% Recomendacio 21 — PCGE/2009.
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Consequentemente, a receita geral do Estado encontra-se subavaliada na CGE de 2010 em € 237,1 M
por incumprimento dos principios or¢amentais da universalidade e da anualidade. Acresce o
incumprimento do principio da especificacdo em € 6,5 M.

Em contraditorio a DGO refere que as verbas entregues pela AC e pela ASAE foram contabilizadas
numa rubrica de receitas gerais. Ora, a designacdo da referida rubrica refere-se, expressamente, a
“Organismos do Ministério da Economia, Inovagdo e Desenvolvimento” (MEID) quando a rubrica que
deveria ter sido utilizada se refere expressamente a “Receitas gerais”.

Por sua vez, as entidades com valores ndo entregues em 2010 apresentam explicagdes para o facto
considerando, designadamente, que ndo sdo entidades reguladoras (ASAE e INFARMED), que lhes ¢
apenas aplicavel a entrega de 85% dos resultados transitados (ICP-ANACOM e InCI) e, num caso, por
a entidade entender ndo estar obrigada a entrega de qualquer valor dada a natureza das suas receitas
(ERSE).

Face ao teor das explicagdes apresentadas em contraditorio pelas entidades com valores ndo entregues
em 2010, o Tribunal sublinha que, no ambito estrito do Parecer sobre a CGE, examinou a aplicacdo de
uma das medidas adicionais de consolidagdo orgamental aprovadas pela Assembleia da Republica em
2010 — visando a reducdo de défice excessivo e o controlo da divida publica — com vista a aferir se a
informacao constante da CGE sobre essa medida era fiavel e integral. A medida em causa consistia na
entrega, para receita geral do Estado de 2010, de 85% dos saldos do exercicio de 2009 das entidades
reguladoras.

A apreciag@o do Tribunal teve por base o confronto da informacgdo constante da CGE com a obtida da
DGO - entidade com a missao de superintender no controlo da legalidade, regularidade e economia da
administracio financeira do Estado' — tendo concluido que a primeira nio ¢ fiavel nem integral visto
que ndo inclui todos os valores entregues, ndo explicita o apuramento dos valores a entregar e nada
informa relativamente aos casos em que nao se verificou a entrega de valores em 2010.

! Artigo 2.°, n.° 1, da Lei Organica da DGO — Decreto-Lei n.° 80/2007, de 29 de Margo.

78



3.2.4. Resultados do combate a fraude e a evasao fiscais

A CGE faz referéncia ao combate a fraude e a evasdo fiscais na parte relativa as medidas fiscais de
politica orcamental previstas na LEO. Concretamente, faz mengdo das alteragdes legislativas
ocorridas, em 2010, no regime de IVA relativo as transac¢des de direitos de emissdo de dioxido de
carbono ¢ a importacao de bens e refere a obrigatoriedade da certificacdo dos programas de facturagao,
ndo indicando qualquer outra actividade nem o montante de receita proveniente das acgdes
empreendidas no ambito desse combate.

Saliente-se que, desde a LOE de 2006 o Governo encontra-se obrigado a elaborar um ‘“relatério anual
detalhado sobre a evolugdo do combate a fraude e a evasdo fiscais” (doravante designado de Relatdrio)
contendo, nomeadamente, “as colectas recuperadas nos diversos impostos” € a “avalia¢do da adequagdo
dos instrumentos juridicos tendo em conta critérios de eficiéncia da acgdo de inspec¢do”. Esta obrigacao
passou a integrar o decreto-lei de execu¢do or¢amental para 2011, nos termos do qual o Governo
apresentou a Assembleia da Republica o Relatério referente a evolugdo verificada em 2010".

O exame dos resultados apresentados no referido Relatorio foi realizado pelo Tribunal com vista a
identificar o acréscimo de receita obtido com o combate a fraude e a evasdo fiscais e os resultados
alcangados com a utilizagdo de instrumentos juridicos especificamente dirigidos aquele combate®,
designadamente a “avaliacdo indirecta da matéria colectdvel” € a “derrogacdo administrativa do dever de
segredo bancdrio”, aos quais se reporta o decreto-lei de execucao orcamental.

Do exame efectuado cujos resultados se desenvolvem nos pontos seguintes conclui-se que a CGE ¢
omissa quanto ao valor da receita proveniente do combate a fraude e a evasdo fiscais, na medida em
que o Relatério apresentado pelo Governo ndo discrimina os correspondentes montantes liquidados e
cobrados por imposto, assim como ndo especifica as ac¢des desenvolvidas e directamente dirigidas
aquele combate, os respectivos objectivos e os resultados alcancados, nem avalia a eficiéncia dos
referidos instrumentos juridicos.

3.241. Medidas legislativas

As medidas legislativas adoptadas referidas no Relatorio nao sdo apresentadas de forma selectiva e
sistematizada dado que incluem o elenco das principais alteracdes legislativas ocorridas em 2010 em
matéria tributaria’ e ndo apenas as dirigidas directamente ao combate a fraude e a evasio fiscais.

Considerando as iniciativas mencionadas na CGE e identificadas pela Administragdo Tributaria (AT)
como associadas a mitigagdo de maiores riscos de fraude e de evasdo merecem destaque as medidas
legislativas seguintes:

: Artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de Margo. Relatorio apresentado & Comissdo de Or¢amento, Financgas e
Administra¢@o Publica da Assembleia da Republica em 5 de Agosto de 2011.

? De entre os instrumentos juridicos previstos na lei, salientam-se os regimes especiais que regulam a “subcapitalizagido”,
os “precos de transferéncia”, os “pagamentos e os lucros distribuidos a entidades sujeitas a um regime fiscal
privilegiado”, a norma relativa “a simulagdo dos negdcios juridicos” e as clausulas “geral e especiais antiabuso”.
Aprovagdo de modelos declarativos; criagdo e alteragdo de taxas de imposto; alteragdes nos regimes simplificados de
IRS e de IRC; pedidos de reembolso de IVA; reformulacdo de planos de pagamento; autorizacdo atribuida ao Governo
sobre a arbitragem fiscal; conceito de pequenas entidades para efeitos de aplicagdo do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica; e regime especial simplificado das normas contabilisticas aplicaveis as microentidades.
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¢ aalteracdo do regime de IVA nas transac¢des de direitos de emissdo de dioxido de carbono' —
passando a ser da responsabilidade do adquirente a liquidagdo e entrega do imposto, com a finalidade
de desincentivar a pratica da fraude carrossel;

¢ o estabelecimento de condigdes minimas para que se possa verificar a isencdo de IVA na
importac;ﬁoz — quando os bens sdo de imediato expedidos ou transportados para outro Estado Membro
da Unido Europeia, com destino a um sujeito passivo do imposto, para obviar a situag¢ées de distor¢do
da concorréncia e de fraude,

¢ adefinigdo das regras a que os programas de facturagdo devem obedecer para a sua certificaciao
pela DGCP - com vista a assegurar que os valores de facturas emitidas ndo sdo alterados no sentido
da subdeclaracdo de rendimentos;

¢ acliminagdo dos recibos verdes em papel e sua substituicdo por emissao electronica através de
. ~ . g eqe 4 . . ~ .
aplicagdo disponibilizada na Internet” — de forma a facilitar o cruzamento de informagdo e prevenir
situagoes de evasdo nesta categoria de rendimentos.

Ao nivel legislativo sublinha-se, também, as alteragdes dos procedimentos previstos na Lei Geral
Tributaria conducentes a derrogagdo administrativa do sigilo bancério’, assim como a negociagdo de
convencdes destinadas a evitar a dupla tributagdo em sede de impostos sobre o rendimento e de
acordos sobre troca de informagdes. A derrogacdo administrativa do dever de segredo bancario foi
objecto de alteragdo independentemente de qualquer avalia¢do, o que vai no sentido contrario ao que a
norma or¢amental indica.

As convengoes ¢ os acordos referidos sdo instrumentos importantes para facilitar e reforgar a troca de
informacgdes entre a AT e as administracdes das jurisdigdes que integram a lista dos paises, territorios
e regides com regimes de tributagio privilegiada®, revelando-se ainda necessarios para o combate &
fraude e a evasdo fiscais no plano internacional.

3.24.2. Apreciacao dos principais resultados

O Relatorio enuncia um conjunto de actividades desenvolvidas pela AT no quadro das suas atribuigdes
gerais de liquidagdo e cobranga dos impostos, bem como do controlo do cumprimento das obrigagdes
fiscais em geral’ ndo identificando, porém, as concretas actividades dirigidas ao combate & fraude e a
evasao fiscais.

Dos resultados operacionais referidos no Relatério identificam-se como especificos daquele combate
0s seguintes:

! Artigo 93.° da LOE para 2010, que altera os artigos 2.°, 19.° e 36.° do Cddigo do IVA.

? Decreto-Lei n.° 134/2010, de 27 de Fevereiro, que altera o artigo 16.° do Regime do IVA nas Transac¢des
Intracomunitarias.

3 Portaria n.° 363/2010, de 23 de Junho.

4 Artigo 84.° da LOE para 2010, que altera a alinea a) do n.° 1 do artigo 115.° do Cddigo do IRS, e Portaria n.°
879-A/2010, de 29 de Novembro, que aprova os modelos oficiais de recibo verde electronico.

> Lein® 37/2010, de 2 de Setembro, que altera os artigos 63.°-B e 63.>-C da Lei Geral Tributaria, com o objectivo de
maior rigor, transparéncia e optimizagdo dos resultados da tributagdo indirecta, designadamente no dominio da
tributacdo das manifestagdes de fortuna e outros acréscimos patrimoniais ndo justificados.

® Lista aprovada pela Portaria n.° 150/2004, de 13 de Fevereiro.

Designadamente a automatizagdo do preenchimento, da entrega e do controlo do cumprimento das obrigagdes
declarativas e de pagamento.
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4 no ambito da investigacdo da fraude' foram realizadas correccdes a matéria colectavel e
apurado imposto em falta, no valor total de € 33 M e de € 4 M, respectivamente;

¢ a troca de informagdes realizada através da rede Eurocanet’ envolveu transac¢des no valor
global de € 314 M;

¢ no quadro da estratégia para a internacionaliza¢do fiscal foram assinadas 6 convengdes
destinadas a evitar a dupla tributagdo ¢ 12 acordos sobre a troca de informagdes em matéria
fiscal’;

¢ no ambito dos deveres de comunicagdo, informacao e esclarecimento a AT para prevenir e
combater o planeamento fiscal abusivo, a que se encontram obrigados contribuintes e
prestadores de servicos, s6 foram comunicados a DGCI 6 casos em 2010 ndo se especificando
aqueles que a AT qualificou como abusivos®.

Salienta-se que o Relatério em relagdo as actividades que enuncia, inclusive as que foram
desenvolvidas por um servigo com competéncia de investigacdo da fraude fiscal, ndo indica o valor
das liquidagdes adicionais realizadas e o valor da colecta recuperada nos diversos impostos, apesar da
norma de execugdo orcamental prever a sua explicitagdo. Na verdade, a informagdo prestada no
Relatorio reporta-se aos montantes totais de liquidagdes adicionais (€ 1.202 M) e de cobranga
(€ 207 M) obtidos na sequéncia da actividade geral desenvolvida pelos servigos de inspeccdo tributaria
da DGCI e da DGAIEC, discriminando apenas os impostos administrados pela DGCI’.

Por sua vez, a norma de execugdo orcamental preceitua que o Relatério deve conter os resultados
obtidos com a utilizagdo dos varios instrumentos juridicos para o combate a fraude e a evasao fiscais,
em especial, “a avaliagdo indirecta da matéria colectavel” € a “derrogagdo administrativa do dever de sigilo
bancario”, bem como a avaliagdo da sua adequacdo em termos de eficiéncia da acgdo inspectiva.

O Relatério nao contém essa informagao e, em relagdo aos instrumentos juridicos referidos, indica o
numero de acgdes realizadas para tributacdo indirecta (2.319) e o montante corrigido (€ 280 M), o
numero total de processos instaurados para derrogagdo administrativa do sigilo bancério (464) e a sua
situacdo no final de 2010°.

Em contraditorio a DGCI refere que “Efectivamente no relatério de combate a fraude sdo enumeradas todas
as actividades e respectivos resultados, que a AT considera que de forma directa ou indirecta contribuiram,

! Pela Direccdo de Servigos de Investigacdo da Fraude e de Acgdes Especiais — unidade organica da area da inspeccao
tributaria com competéncia de investigag@o da fraude fiscal — artigo 15.° da Portaria n.° 348/2007, de 30 de Margo.

20 European Carousel Network consiste numa rede de comunicagio de informagdo entre unidades especializadas no

combate a fraude carrossel, tendo sido substituida, em Novembro de 2010, pelo Grupo Eurofisc.

Respectivamente, com Barbados, a Colombia, o Koweit, o Panama e S0 Marino (além da celebragdo do protocolo de

revisdo a convenc¢do com o Luxemburgo) e com as Bermudas, as Ilhas Caimdo, Guernsey, Jersey, Ilha de Man, Ilhas

Virgens Britanicas, St Kitts e Nevis, Antigua e Barbuda, Turcos e Caicos, Santa Lucia, Belize ¢ Dominica.

3

Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro. Nos termos deste diploma, entende-se por “Planeamento fiscal” qualquer
esquema ou actuacao que determine, ou se espere que determine, de modo exclusivo ou predominante, a obtengdo de
uma vantagem fiscal por sujeito passivo de imposto — artigo 3.°. O Relatério apenas refere que nos anos de 2008 a 2010
foram comunicados a AT 87 casos e esta qualificou 12 como abusivos.

Liquidagdes: € 591 M (IVA), € 514 M (IRC) ¢ € 77 M (IRS). Cobrangas: € 102,8 M (IRC), € 82,7 M (IVA) e € 10,8 M
(IRS). Em relacd@o ao valor por cobrar, € 969,5 M (82%) encontram-se em processo de execucdo fiscal e de € 16,2 M
(1,4%) correspondem a notas de cobranga em fase de pagamento voluntario.

6411 processos por autorizagao voluntaria ou notificagdo do projecto de levantamento; 29 decisdes de levantamento; 27
projectos de decis@o de notificagdo aos sujeitos passivos; e 5 recursos jurisdicionais interposto pelo sujeito passivo.
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naquele ano, para o referido combate” € que “as correcgoes efectuadas decorrem dos mais variados factos”.
Ora esta afirmagdo corrobora a pertinéncia das observagdes do Tribunal, visto que o Relatério acaba
por ndo dar cabal cumprimento & norma or¢gamental que prevé um “relatério anual detalhado sobre a
evolugdo do combate a fraude e a evasdo fiscais (...) as colectas recuperadas nos diversos impostos (...) e a
avaliagdo da adequagdo dos instrumentos juridicos tendo em conta critérios de eficiéncia da acgdo de
inspec¢do o

Relativamente a informagdo estatistica sobre as infrac¢des tributarias resultantes de acgdes de
inspecc¢do exigida pela norma de execug@o orcamental, destacam-se os seguintes resultados:

¢ a conclusdo de cerca de dois milhdes de processos de contra-ordenagdo pela DGCI de que
resultou na cobranga de € 166 M pelo pagamento de coimas;

¢ 0 pagamento pelos infractores de € 116 M em resultado da aplicagdo do Plano Extraordinario
de Recuperacdo de Processos de Inquérito Criminal;

¢ a conclusdo de cerca de sete mil processos de contra-ordenagdo pela DGAIEC resultou na
cobranga de € 2,1 M pelo pagamento de coimas.

Salienta-se o cumprimento da norma de execucao sobre a indicagcdo agregada do resultado final dos
processos. Porém, o Relatorio ndo especifica se os resultados provém exclusivamente das infracgoes
tributarias resultantes de ac¢des de inspecgdo ou de outro tipo de infracgdes sancionadas com coimas,
designadamente pelo atraso ou cumprimento deficiente das obrigagcdes declarativas e de pagamento.

3.2.4.3. Accgodes a desenvolver

O combate a fraude e a evasdo fiscais consta dos Memorandos de Entendimento celebrados com a
Unido Europeia e o Fundo Monetario Internacional, no &mbito dos quais o Governo se comprometeu a
elaborar um plano estratégico para o periodo de 2012 a 2014” que inclua medidas concretas para esse
combate e reforcar a respectiva actividade® “de modo a aumentar receitas em, pelo menos, € 175 milhdes em
2012,

Os Memorandos contemplam, ainda, o refor¢o dos poderes de inspecgdo e de cobranga coerciva € o
aumento do pessoal afecto a inspeccdo para cerca de 30% do ntimero total de recursos humanos da
administracio tributaria®.

! Artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de Margo.
2 Até final de Outubro de 2011.
? De acordo com um estudo sobre o impacto da crise financeira na dimensdo da economia paralela nos paises da OCDE,

Portugal apresenta como estimativa 19,7% do PIB em 2010 (19,5% em 2009) — Friedrich Schneider — “The Influence
of the economic crisis on shadow economy in Germany, Greece and other OECD-countries in 2010

* Em 2010, a relagdo entre o numero de inspectores (1.740) e o numero total de efectivos da DGCI (10.170) foi de
17,1%. Este racio era de 17,5% em 2009 quando a média dos paises da OCDE era de 32,4% - Tax Administration in
OECD and Selected Non-OECD Countries: Comparative Information Series (2010).
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3.3. Despesa

A CGE evidencia a despesa paga pela administracao central, em mapas agregados por classificacdo
organica, funcional e econdmica’, bem como, de modo desenvolvido no tocante aos Servigos
. 2 ey . 3
integrados” e sintético relativamente a cada SFA”.

Nos dois pontos seguintes examina-se a execu¢do da despesa face as dotagdes disponiveis e a sua
evolucdo em relagdo ao ano anterior e, por ultimo, avalia-se a fiabilidade e a comparabilidade dos
valores, tendo em conta os principios da unidade e universalidade, da especificagdo e da anualidade,
consagrados pela Lei de Enquadramento Orcamental, bem como as alteracdes nos critérios de
contabiliza¢do das despesas e nos universos dos organismos abrangidos.

3.3.1. Execucao face ao Orgamento

No quadro seguinte, por Ministério, comparam-se as dotagdes finais do Orcamento dos servigos
integrados ¢ dos SFA, deduzidas de cativos, com a despesa processada por conta dessas dotacdes. A
taxa de execucdo evidencia a parte da dotagdo disponivel (dotagdo final deduzida de cativos) que foi
efectivamente utilizada, assinalando-se a sombreado os Ministérios com taxa de execu¢do inferior a
média. Desse exame foram excluidas as seguintes despesas:

® Passivos financeiros — amortizagdo de titulos de divida publica e reembolso de empréstimos;
& Activos financeiros em titulos* — por se tratar de aplicagdes de excedentes de tesouraria;

® Transferéncias correntes € de capital de SFA para SFA — por ndo constituirem uma despesa do
subsector globalmente considerado;

® Transferéncias de capital para o FRDP para a aquisicdo de titulos de divida publica (€ 1.500 M)
— verba que corresponde a uma dotagdo criada no orcamento dos servigos integrados com
contrapartida em receita de passivos financeiros para ser aplicada pelo Fundo na aquisicao de
titulos de divida publica (Bilhetes do Tesouro), contabilizados como despesa em activos
financeiros, em titulos que detinha no final do ano.

: Mapas [1aIV e VIl a IX.

2 Mapa 17 — Desenvolvimento das despesas — Subsector Estado (ou seja, servigos integrados), incluindo a discriminagéo
pelas classificagdes citadas, por fonte de financiamento, programa e medida.

3 Mapa 32 — Discriminagdo das receitas e das despesas dos Servigos e Fundos Auténomos, que apresenta a despesa por
classificagdo econdmica (ao nivel da rubrica), distinguindo as despesas de funcionamento e investimento,

4 L . j i s ~ ~ S .
Abrange as aplicagdes financeiras em titulos de divida piblica, mas ndo em ac¢des e outras participagoes e unidades
de participagdo.
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Quadro 13 — Comparagao da despesa or¢camentada com a executada, por Ministério — SI e SFA

(em milhdes de euros)

Servicos integrados SFA
Ministério Dotacio . Despesa paga Dotagio . Despesa paga

final Cativos Valor Tx exec. (3) final Cativos Valor | Tx exec. (3)
Encargos Gerais do Estado 3184 2 3174 99,8 235 2 196 84,1
Presidéncia do Conselho de Ministros 234 1 195 87,5 185 9 125 71,2
Negdcios Estrangeiros 446 19 407 95,5 77 2 68 91,3
Financas e Administracdo Publica 27 065 350 17 504 65,5 8 872 10 8751 98,7
Defesa Nacional 2582 186 2258 94,2 167 5 143 88,4
Administragéo Interna 2 051 37 1918 95,2 184 3 154 85,3
Justica 1601 22 1407 89,1 982 39 593 62,9
Economia, Inovagao e Desenvolvimento 180 20 144 90,0 1797 30 1181 66,8
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 649 56 473 79,7 1530 51 1007 68,0
Obras Publicas, Transporte e Comunicagdes 184 30 109 70,6 333 30 226 74,7
Ambiente e Ordenamento do Territorio 271 22 166 66,7 537 18 248 47,9
Trabalho e Solidariedade Social 7 850 8 7823 99,8 1155 64 808 741
Saude 8869 17 8829 99,7 | 10050 58 9 456 94,6
Educagéao 7 364 4 7121 96,8 216 1 204 94,6
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1860 27 1814 99,0 2489 27 2046 83,1
Cultura 181 11 143 83,9 95 5 70 78,6
Despesa, excluindo: 64 570 823 53 484 83,9 28 903 353 25 279 88,5
Passivos financeiros 122 193 0 | 113927 93,2 1075 0 819 76,2
Activos financeiros em titulos 3865 0 3493 90,4
Transferéncias correntes de SFA para SFA 4 561 1 4489 98,4
Transferéncias de capital de SFA para SFA 109 7 95 92,9

e e P | 15w | o aso| w0 0| o] o
Total da despesa 188 263 823 | 168 911 90,1 | 38514 362 | 34175 89,6

(a) Calculada em relagao a dotagéo disponivel (dotagéo final deduzida de cativos).
Nota: A sombreado, Ministérios com taxa de execugao inferior 8 média, em cada subsector.

Fonte: SIGO - Sistema de Informagao para a Gestdo Or¢amental.

A despesa dos servigos integrados (excluindo passivos financeiros € transferéncias de capital para o
FRDP para aquisicdo de titulos de divida publica), ascendeu a € 53.484 M, correspondente a 83,9% da
dotacdo disponivel e a 84,5% do orgamento inicial'. No tocante a despesa dos SFA, (excluindo, além
dos passivos financeiros, 0s activos financeiros em titulos, € as transferéncias para o subsector), totalizou
€25.279 M, ou seja, 88,5% da dotagdo disponivel e 98,3% do orgamento inicial. Conclui-se que o
limite inicial global fixado foi suficiente para permitir as despesas pagas ao longo do ano, nos dois
subsectores. As despesas com passivos financeiros ascenderam a € 113.927 M para os servicos
integrados (93,2% da dotacdo final e 126,3% da dotagdo inicial) e € 819 M para os SFA (76,2% da
dotagdo final e 237,4% da dotago inicial), concluindo-se que o movimento da divida® foi, em ambos
os subsectores, significativamente superior ao inicialmente previsto.

As taxas de execu¢do mais baixas verificaram-se, ao nivel dos servigos integrados, no Ministério das
Finangas e Administragdo Publica (65,5%, salientando-se € 8.593 M de dotagdo disponivel ndo
utilizados no ambito das Despesas Excepcionais’, ¢ € 531 M no ambito da Gestdo da Divida e da
Tesouraria Publica) ¢ no Ministério do Ambiente ¢ do Ordenamento do Territorio (66,7%, ndo

1 s
Os valores iniciais do orgamento de cada subsector constam dos pontos 2.1 ¢ 2.2.
? 0 movimento da divida publica ¢ analisado em pormenor no ponto 4 deste Parecer, para o qual se remete.
* Com destaque para a Iniciativa de Reforco da Estabilidade Financeira, dotada com € 8.543 M, que ndo teve execugéo.
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utilizando € 57 M no ambito dos Investimentos do Plano). Este Ministério foi também o que
apresentou a taxa de execucdo mais baixa ao nivel do subsector dos SFA (47,9%, com € 192 M ndo
utilizados pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana), seguido dos Ministérios da Justica
(62,9%, onde o Instituto de Gestdo Financeira e de Infraestruturas da Justiga ndo utilizou € 340 M) e
da Economia (66,8%, ndo tendo sido utilizados pelo IAPMEI € 506 M).

3.3.2. Evolugao da despesa paga por classificagado econémica

3.3.21.  Servigos integrados

No quadro seguinte evidencia-se, por classificacdo economica, a despesa de 2009 e 2010, a sua
variagdo e estrutura, e assinalam-se os factores que mais contribuiram para essa variagao.

Para permitir a comparabilidade entre os dois anos, os valores efectivamente contabilizados em 2009
foram objecto de ajustamentos (evidenciados na coluna com essa designagao) de modo a reflectir os
procedimentos contabilisticos que foram seguidos em 2010, ao nivel das contribui¢des para a CGA',
dos encargos do Estado com os deficientes das Forcas Armadas® e¢ das despesas de saide dos
beneficiarios da ADSE e dos subsistemas de satide da Policia de Seguranca Publica e da Guarda
Nacional Republicana’. Teve-se também em consideragio a conversio de universidades em fundagdes
reafectando as verbas que lhe foram destinadas de transferéncias para a administragdo central para
transferéncias para outros subsectores”.

N contribui¢do dos servigos integrados para a CGA (contabilizada, por cada um deles, em despesas com pessoal),
passou de 7,5%, em 2009, para 15%, em 2010, diminuindo a “contribui¢do do Estado para a CGA” (contabilizada em
transferéncias correntes para SFA, no orgamento do Ministério das Finangas).

Em 2009, contrariamente a anos anteriores, os encargos do Estado com os Deficientes das Forgas Armadas foram
registados em despesas com pessoal. Em 2010 estas verbas voltaram a ser classificadas em transferéncias correntes,
sendo este o procedimento adequado a sua natureza.

Em 2010, os subsistemas publicos de satude, ADSE, Instituto de Acgdo Social das For¢as Armadas e Servigos de
Assisténcia na Doenca da GNR e da PSP, deixaram de pagar aos organismos do SNS as despesas referentes aos seus
beneficiarios (que processavam a titulo de despesas com pessoal), passando a ficar tais montantes englobados nas
transferéncias do orcamento dos servigos integrados para o SNS. Em 2010 (tendo-se optado por considerar em 2009
valores iguais) foram ainda pagas por esses subsistemas algumas importancias por conta de despesas com pessoal.

No primeiro semestre de 2009, as verbas para as Universidades do Porto e de Aveiro, os respectivos servigos de ac¢ao
social e o ISCTE, foram contabilizados como transferéncias para SFA, passando, a partir do segundo semestre, a ser
classificadas como transferéncias para institui¢oes sem fins lucrativos.
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Quadro 14 — Evolucio da despesa orcamental dos servigos integrados (2009-2010), por classificacio econémica

(em milhdes de euros)

Execuciio Variac¢do Estrutura da
Classificacdo Economica 2009 Ajusta 2009 ef:cet:\"): s(?, %)
(contabi- mentos (compa- 2010 Valor %
lizado) ravel) 2009 2010
01 - Despesas com pessoal, das quais: 11 484,3 -101,0 11 383,3 11 383,3 - - 22,5 21,3
Remuneragées certas e permanentes 8353,5 8353,5 8445,3 91,8 1,1 16,5 15,8
Abonos variaveis ou eventuais 554,4 554,4 531,9 -22,5 -4,1 1,1 1,0
Seguranca social, das quais: 2 576,4 -101,0 24754 2 406,1 -69,4 -2,8 4,9 4,5
Contribuicdes dos servigos integrados para a CGA 560,7 560,7 1121,3 1062,1 -59,2 -5,3
ip;zl;?:ss do Estado com os Deficientes das Forgas 238,7 2387 B B B B
S pcaes com sabde s 0 SNS ¢ e we| wr| sl w0 -
rF)’EbFl’iéaa(SBNR - encargos com saude pagos a entidades 52.7 502 24 24 }
02 - Aquisicdo de bens e servigos 1391,0 1391,0 1357,0 -33,9 -2,4 2,7 2,5
03 - Juros e outros encargos 5006,7 5006,7 4971,7 -35,0 -0,7 9,9 9,3
04 - Transferéncias correntes, das quais: 259549 101,0 26 055,9 27 755,7 1699,8 6,5 51,5 51,9
Administragcdo central, das quais, para: 14 306,5 -3,8 14 302,7 14 981,5 678,8 4,7 28,3 27,2
;‘)dGig\o—nacFQériR;ii\g;éo financeira do Estado (em 2009 inclui o 3980,9 -560,7 34202 37499 329.7 96
Universidades convertidas em fundagdes 104,8 -104,8 - - -
Universidades e politécnicos 903,4 903,4 1006,7 103,2
e el e s 2 | ang
ip;z;rg:: do Estado com os Deficientes das Forgas ) 2387 238,7 262.8 24.1
Servigo Nacional de Saude 8200,4 422,9 8623,3 8698,7 75,4
Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas 77,4 77,4 152,3 74,9
Assembleia da Republica 160,7 160,7 89,7 -71,0
Administragéo regional e local 1931,9 1931,9 1974,1 42,2 38 37 36
Seguranga Social (em 2009 inclui o adicional ao IVA) 7 039,8 7 039,8 7759,5 719,7 13,9 14,5 14,1
Outros subsectores, das quais: 2 676,8 104,8 27815 3040,7 259,1 556 57 55
Instituicdes sem fins lucrativos 199,2 104,8 304,0 333,1 29,1
Contribuigao financeira para a Unido Europeia 1621,2 1621,2 1714,0 92,8
Familias 196,7 196,7 280,1 83,4
05 - Subsidios, dos quais: 785,4 785,4 698,8 -86,6 | -11,0 1,6 1,3
Bonificagdo de juros a habitagdo 213,5 213,5 120,3 -93,2
Convergéncia do tarifario eléctrico (regides autbnomas) 70,4 70,4 0,0 -70,4
Sectores transportes, comunicagdo social e comunicagdes 421,5 421,5 461,2 39,7
Painéis solares 29,4 29,4 64,7 35,4
06 - Outras Despesas Correntes 397,3 397,3 407,2 9,9 2,5 0,8 0,8
Total de despesas correntes 45 019,6 45 019,6 46 573,8 1554,2 3,5 89,0 87,1
07 - Aquisicao de Bens de Capital, dos quais 649,6 649,6 1505,7 856,1 131,8 1,3 2,8
Submarinos - - 1001,0 1001,0
Outros investimentos militares 314,5 314,5 257,0 -57,5
08 - Transferéncias de Capital (2) 3086,6 3086,6 3200,2 113,6 3,7 6,1 6,0
Administragdo Central (a) 1371,8 1371,8 1464,6 92,9 2,7 2,7 2,7
Fundo de Regularizagédo da Divida Publica - - 730,8 730,8
Gabinete de Gestéo Financeira do Ministério da Educacéo 459,8 459,8 40,2 -419,6 0,9
IAPMEI 340,8 340,8 285,8 -55,1
Administragéo regional e local 1444,6 1444,6 1453,4 8,8 2,9 2,7 2,6
Segurancga Social 10,6 10,6 4,0 -6,6 0,0 0,0 0,0
Outros subsectores, das quais: 259,7 259,7 278,2 18,5 0,5 0,5 0,5
Reequilibrio financeiro da Metro do Sul do Tejo 81,1 81,1 - -81,1
Reequilibrio financeiro da Ascendi - - 150,7 150,7
(...)
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(..)

(em milhdes de euros)

Execugio Variacéo Estrutura da
despesa
Classificacdo Economica 2009 X 2009 £ °p o
. Ajusta- efectiva (%)
(contabi- mentos (compa- 2010 Valor %
lizado) ravel) 2009 2010
09 - Activos Financeiros, dos quais: 1827,0 1827,0 2188,1 361,2 19,8 3,6 4.1
Empréstimo a Grécia - - 547,5 547,5
Execucédo de garantias (BPP) - - 451,0 451,0
Aumento capital CGD 1000,0 1000,0 550,0 -450,0
Empr'éstimos de médio e longo prazos a administragao local 201.6 201,6 64.2 1374
e regional
Empréstimos de curto prazo a entidades publicas 175,6 175,6 74,8 -100,8
Unidades de participagéo no Fundo de Apoio ao Sistema de
- - 50,0 50,0
Pagamentos do SNS
11 - Outras despesas de capital 17,4 17,4 16,6 -0,9 -4,9 0,0 0,0
Total despesa capital efectiva 5 580,6 5 580,6 6910,6 1 330,0 23,8 11,0 12,9
DESPESA, excluindo: 50 600,2 50 600,2 53 484,4 2884,2 5,7 | 100,0 | 100,0
10 - Passivos Financeiros 72 162,7 72162,7 | 113927,1 | 41764,4 57,9
Tran’sf_erénc'ia§ de capital para o FRDP para aquisi¢éo de titulos ) R 1500,0 1500,0
de divida publica
TOTAL DA DESPESA 122 762,9 122762,9 | 168 911,5 | 46 148,6 37,6

(a) Né&o inclui as transferéncias de capital para o FRDP para aquisi¢éo de titulos de divida publica.

Fonte: SIGO - Sistema de Informagéo para a Gestdo Or¢amental.

Na analise que se segue excluem-se 0s passivos financeiros' e transferéncias de capital para o FRDP para
aquisi¢do de titulos de divida publica.

A despesa aumentou € 2.884,2 M (5,7%), resultante do crescimento das despesas correntes em
€ 1.554,2 M (3,5%) e das despesas de capital em € 1.330,0 M (23,8%).

Na estrutura da despesa, em 2010 as despesas correntes registaram uma quebra de 1,9 pontos
percentuais em relagdo a 2009, verificando-se a varia¢ao contraria nas despesas de capital. Note-se que
as despesas correntes representam 87,1% das despesas devido, essencialmente, ao peso das
transferéncias correntes (51,9%, dos quais 46,2% para administragdes publicas) e das despesas com
pessoal (21,3%).

Considerando a despesa ¢ os ajustamentos aos valores de 2009 que constam do quadro anterior,
registaram maior crescimento os seguintes agrupamentos economicos:

® As transferéncias correntes totalizaram € 27.755,7 M, um acréscimo de € 1.139,2 M (4,3%), com
destaque para o aumento das transferéncias para a seguranca social (€ +719,7 M), para as
universidades e politécnicos (€ +103,2 M), para o Instituto de Gestdo Financeira e de
Infraestruturas da Justiga (€ +84,3 M, através da Secretaria-Geral do Ministério), para o
Servigo Nacional de Saude (€ +75,4 M), para o IFAP (€ +74,9 M), a contribuicdo financeira para
a Unido Europeia (€ 92,8 M) e para as familias (€ +83,4 M). Em sentido contrario refira-se a
reducdo das transferéncias para a Caixa Geral de Aposentagdes (€ -230,9 M), influenciada pelo
aumento da taxa de contribui¢do dos servigos integrados de 7,5% em 2009 para 15% em 2010,

1 ~ . . . .
A evolugdo dos passivos financeiros é analisada no ponto 4 do presente Parecer.
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que diminuiu as necessidades de financiamento deste organismo por via da contribuicao
financeira do Estado') e para a Assembleia da Republica (€ -71,0 M);

® A aquisicdo de bens de capital ascendeu a € 1.505,7 M, um crescimento de € 856,1 M (131,8%),
salientando-se o pagamento de dois submarinos em 2010 (€ 1.001,0 M) e a reducdo de outros
investimentos militares (em € 57,5 M).

¢ A despesa em activos financeiros ascendeu a € 2.188,1 M, um acréscimo de € 361,2 M (19,8%),
destacando-se, em 2010, o pagamento de € 547,5 M por conta do empréstimo a Grécia’, a
execucdo de garantias relativas ao Banco Privado Portugués (€ 451,0 M) e a aquisicao de
unidades de participagdo no Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do SNS (€ 50,0 M),
operagdes sem correspondéncia no ano anterior. Em relacdo as despesas de 2009, foram mais
significativas as reducdes nos aumentos de capital da Caixa Geral de Depositos (€ -450,0 M),
nos empréstimos de médio e longo prazos a administragdo local e regional (€ -137,4 M) e nos
empréstimos de curto prazo a entidades publicas (€ -100,8 M).

¢ As transferéncias de capital ascenderam a € 3.200,2 M, um aumento de € 113,6 M (3,7%), com
destaque para as destinadas a administragio central que cresceram € 929M (2,7%),
influenciadas pelas transferéncias para o Fundo de Regularizagcdo de Divida Publica relativas
ao produto de reprivatizagdes (€ 730,8 M) e pela reducdo das verbas transferidas para o
Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da Educacdo (em € 419,6 M) e para o IAPMEI
(em € 55,1 M). As transferéncias de capital para fora das administragcdes publicas aumentaram
€ 18,5 M (7,1%), sendo de destacar as transferéncias para o reequilibrio financeiro da Metro do
Sul do Tejo em 2009 (€ 81,1 M) e da Ascendi em 2010 (€ 150,7 M), e sem termo de
comparacdo em 2010 e 2009, respectivamente.

A redugdo de despesa, tendo em conta os ajustamentos efectuados, teve maior impacto nos subsidios.
Este agrupamento registou € 698,8 M, uma diminuigdo de € 86,6 M (-11,0%) em relagdo ao ano
anterior, para a qual contribuiram os pagamentos efectuados pela Direc¢do-Geral do Tesouro e
Finangas com uma diminui¢ao de € 90,6 M (uma quebra de € 94,4 M ao nivel da Bonificacao de Juros,
dos quais € 93,2 M relativos a habitagdo, ¢ um aumento de € 3,8 M nos Subsidios ¢ Indemnizagdes
Compensatdrias).

Com os ajustamentos em 2009 evidenciados no quadro, o total das despesas com pessoal, manteve-se
nos € 11.383 M, mas com variagdes nas suas componentes. Destacam-se, as remuneragoes certas e
permanentes que cresceram € 91,8 M (1,1%), devido a aumentos verificados no Ministério da Defesa
Nacional (€ +75,1 M), no Ministério da Administracdo Interna (€ +31,8 M, salientando-se os
acréscimos de despesa na GNR, em € 23,2 M, ¢ na PSP, em € 9,5 M), na Presidéncia do Conselho de
Ministros (€ +8,4 M), no Ministério da Educagao (€ +6,3 M), no Ministério da Justi¢a (€ +1,6 M) e no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (€ +0,01 M); os restantes ministérios
apresentaram reducdo de despesa neste subagrupamento, no valor global de € 31,4 M.

! Verba inscrita no capitulo Protec¢do Social do Ministério das Finangas e Administragdo Publica, destinada ao
reequilibrio financeiro da CGA.

2 No inicio de 2011 foi paga a segunda parcela do empréstimo (€ 554,8 M), perfazendo € 1.102,3 M.
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3.3.2.2. Servigos e fundos auténomos

No quadro seguinte, para o subsector dos servigos e fundos autonomos (SFA), evidencia-se a execugdo
orcamental de 2010 e a sua evolucdo em relacdo ao ano anterior.

Note-se que a correcgdo dos valores depende da fiabilidade da informagdo registada, pelo respectivo
organismo, no sistema SIGO/SFA, do qual sdo extraidos os dados da CGE. Em 2010, por ndo terem
introduzido atempadamente os valores das suas contas de geréncia, foram utilizados na CGE os
valores provisorios de dois organismos (INFARMED e UMIC), em relagdo aos quais a despesa esta
subavaliada em € 156,2 M, face aos valores que constam das respectivas contas de geréncia
apresentadas ao Tribunal.

Quanto as alteragdes na composi¢ao do universo dos SFA, ao longo de 2010 registou-se a saida de trés
hospitais', a inclusio da execu¢do orgamental da Assembleia da Republica’, de organismos que
anteriormente constavam do subsector dos servigos integrados’, de novos organismos” e reorganizagio
das faculdades e institutos da Universidade de Lisboa.

Por ser relevante para a analise comparativa entre os dois anos, relembra-se a saida, ao longo de 2009,
de quatro hospitais (empresarializados), de trés instituigdes do ensino superior (convertidas em
fundagdo, incluindo as respectivas faculdades e servigos sociais), de 28 centros de formagdo
profissional (convertidos em associacdo publica) e do Arsenal do Alfeite (convertido em sociedade
andnima), mas que ainda executaram despesas nesse ano integrando o subsector SFA.

Assim, o quadro considera as despesas efectivamente contabilizadas em 2009 e em 2010, isto €, sem
excluir a execugdo dos organismos que deixaram de integrar o subsector, salientando-se, contudo, o
impacto da variagdo do universo sempre que relevante. Nos agrupamentos de classificagdo econémica
identificam-se as entidades com maior peso nas variagdes mais significativas da despesa.

: Hospitais empresarializados (Hospital Curry Cabral, Hospital Amato Lusitano e Hospital do Litoral Alentejano).

S

Em anos anteriores a execugdo orgamental deste Orgao integrava a CGE apenas em mapa auténomo.
3

4

Instituto Camdes e Instituto de Infraestruturas Rodoviarias.

Autoridades metropolitanas de transportes de Lisboa e do Porto, do Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial,
da UL - Centro de Recursos Comuns e Servicos Partilhados, Escola Portuguesa de Dili, Fundo para a Conservagdo da
Natureza e da Biodiversidade, Fundo de Protec¢@o dos Recursos Hidricos e ACIDI, IP - Gestor do Programa Escolhas.
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Quadro 15 — Evolucio da despesa orcamental dos SFA (2009-2010), por classificacio economica

(em milhdes de euros)

. . L. Execucio Variac¢io Estrutura
Classificaciio economica
2009 2010 Valor % 2009 2010
01 - Despesas com pessoal, das quais: 32771 3097,2 -179,9 -5,5 12,8 12,3
Hospitais empresarializados e parcerias publico privadas 144,3 14,3 -129,9 -90,1
Universidades convertidas em fundagéo 110,2 -110,2 -100,0
Arsenal do Alfeite, convertido em sociedade andnima 15,3 -15,3 -100,0
Universidades, institutos superiores e politécnicos, escolas superiores 1102,2 1152,3 50,1 4,5
Assembleia da Republica 47,7 47,7
Centros de formagao profissional convertidos em associagédo publica 6,1 -6,1 -100,0
02 - Aquisi¢do de bens e servigos, das quais: 8160,9 90429 882,0 10,8 31,9 35,8
Administracdo Central do Sistema de Saude 3863,4 4588,5 7251 18,8
Administracdes regionais de saude 2 846,0 3111,3 265,3 9,3
Hospitais empresarializados e parcerias publico privadas 112,2 45,4 -66,9 -59,6
Uni\(er_sidades conv_ertidas em fun_dagzéo, centros de formgg:éo 36.1 361
profissional convertidos em associacdo e Arsenal do Alfeite ’ ! -100,0
Instituto de Gestao Financeira e de Infraestruturas da Justica 141,3 82,3 -59,0 -41,8
Universidades, institutos superiores e politécnicos, escolas superiores 246,9 269,8 22,9 9,3
Assembleia da Republica 15,9 15,9 -
03 - Juros e outros encargos 11,3 13,9 2,6 23,3 0,0 0,1
04 - Transferéncias correntes (excepto para SFA), das quais para: 10 046,6 10 369,0 3224 3,2 39,2 41,0
Administragbes publicas (excepto para SFA) 919,8 802,7 -117,1 3,6 3,2 2,7
E;)r;n:;i:blitgoiein(tB:gsrtggOZinanceira e de Infraestruturas da Justica 553.4 4519 1016 184
Outros subsectores, dos quais transferéncias: 9126,8 9 566,3 439,5 4.8 35,7 37,8
da CGA para familias 8122,0 8455,1 333,1 41
do IFAP para familias 175,1 256,9 81,8 46,7
do Instituto Camdes para o resto do mundo 0,0 34,7 34,7 -
05 - Subsidios, dos quais: 1217,2 585,2 -632,0 -51,9 4,8 2,3
do IFAP 790,0 109,9 -680,0 -86,1
da Assembleia da Republica para instituicdes sem fins lucrativos 0,0 62,6 62,6 -
06 - Outras despesas correntes 58,3 65,4 7.1 12,2 0,2 0,3
Despesas correntes, excepto transferéncias para SFA 22771,4 23 173,6 402,2 1,8 89,0 91,7
07 - Aquisigao de bens de capital, dos quais: 353,6 322,5 -31,1 -8,8 1.4 1,3
08 - Transferéncias de capital (excepto para SFA), das quais para: 1625,6 863,5 -762,1 -46,9 6,4 3,4
Administragbes publicas (excepto para SFA) 202,1 130,3 -71,8 -35,5 0,8 0,5
do IFAP para a administragéo local 60,3 0,6 -59,8 -99,1
Outros subsectores, dos quais transferéncias: 14235 733,2 -690,3 -48,5 5,6 29
do Gabinete de Gestéo Financeira para a Parque Escolar 281,8 52,3 -229,4 -81,4
da ACSS para empresas publicas 75,0 0,0 -75,0 -100,0
do IAPMEI para sociedades e quase sociedades nao financeiras 351,1 53,0 -298,2 -84,9
do IAPMEI para instituicdes sem fins lucrativos 50,3 6,9 -43,3 -86,2
09 - Activos Financeiros, excepto titulos, dos quais 8451 898,9 53,8 6,4 3,3 3,6
IAPMEI 580,9 689,0 108,1 18,6
Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana 83,6 49,3 -34,3 -41,0
11 - Outras Despesas de Capital 4.1 20,7 16,7 4114 0,0 0,1
Despesas de capital, excluindo transferéncias para SFA, titulos e
passivos financeiros 2828,3 2105,6 -722,7 -25,6 11,0 8,3
(..)
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(..)

(em milhdes de euros)

. - L. Execucio Variac¢io Estrutura
Classificacio economica
2009 2010 Valor % 2009 2010

DESPESA, excluindo: 25 599,7 25 279,2 -320,5 -1,3 | 100,0 100,0
09 - Activos financeiros em titulos, dos quais: 258,5 34931 3234,6 1251,2
FRDP 10,2 1503,0 | 14928
Caixa Geral de Aposentacdes 158,6 1819,8 1661,2 1047,5
Fundo Portugués do Carbono 0,0 40,0 40,0 -
Fundo de Reabilitagédo e Conservacdo Patrimonial 0,0 25,7 25,7 -
10 - Passivos financeiros, dos quais: 243,4 819,1 575,7 236,5
FRDP 0,2 730,9 730,7
Caixa Geral de Aposentacdes 192,2 74,8 -117,4 -61,1
Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana 48,0 1.1 -36,9 -76,8

Transferéncias correntes para SFA 4379,9 4 489,2 109,3 2,5 14,4 15,0

Transferéncias de capital para SFA 343,2 94,6 -248,6 -72,4 1,1 0,3
TOTAL DA DESPESA 30 824,7 341753 | 3350,5 10,9

Fonte: SIGO - Sistema de Informagéo para a Gestdo Orgamental.

Conforme se evidencia, a despesa dos SFA, (excluindo passivos financeiros, activos financeiros em titulos
e transferéncias intrassectoriais), atingiu os € 25.279,2 M, uma redu¢do de € 320,5M (-1,3%) em
relagdo ao ano anterior.

As transferéncias no subsector totalizaram € 4.583,8 M, uma diminui¢do de € 139,2 M face a 2009.
Porém, as transferéncias correntes para SFA aumentaram € 109,3 M, dos quais € 90,5 M nas efectuadas
pela Administragdo Central do Sistema de Saude e as transferéncias de capital para SFA diminuiram
€248,6 M.

Os activos financeiros em titulos ascenderam a € 3.493,1 M, um acréscimo de € 3.234,6 M (1.251,2%),
registando-se os aumentos mais significativos nos adquiridos pelo FRDP (€ +1.492,8 M), pela Caixa
Geral de Aposentagoes (€ +1.661,2 M), pelo Fundo Portugués do Carbono (€ +40,0 M) e pelo Fundo
de Reabilitacdo e Conservagdo Patrimonial (€ +25,7 M).

Os passivos financeiros totalizaram € 819,1 M, um crescimento de € 575,7 M (236,5%), essencialmente
em resultado do aumento verificado no FRDP (€ 730,7 M, maioritariamente relativos a amortizacao de
titulos de curto prazo / administragdo publica central — Estado) e das reducOes da Caixa Geral de
Aposentagdes ¢ do Instituto de Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana (respectivamente, € 117,4 M e
€ 36,9 M, essencialmente pelo reembolso de empréstimos a curto prazo/sociedades financeiras — bancos e
outras institui¢des financeiras).

Na estrutura da despesa (excluindo 0s passivos financeiros, os activos financeiros em titulos € as
transferéncias intrassectoriais) destaca-se o peso das despesas correntes que ascendeu a 91,7% do total,
um aumento de 2,7 pontos percentuais, essencialmente devido ao aumento do peso da aquisi¢do de bens
e servigos (de 31,9% em 2009 para 35,8%, salientando-se o acréscimo registado pela Administragdo
Central do Sistema de Satude, em € 725,1 M, e pelas administragdes regionais de satde, em € 265,3 M)
e das transferéncias correntes (de 39,2% em 2009 para 41,0% em 2010, evidenciando-se o aumento da
despesa da Caixa Geral de Aposentagdes para as familias, em € 333,1 M).

! Para esta diminuig@o relevam € 177,8 M que correspondem & classificagdo incorrecta, em 2009, das transferéncias
efectuadas pelo Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da Educag@o para a Fundagdo para as Comunicagdes
Moéveis, uma vez que ndo integrava o subsector dos SFA. Destaca-se também a redugdo das transferéncias de capital
para SFA pagas pela Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia (€ -26,8 M) e pelo IAPMEI (€ -24,4 M).
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Registaram, ainda, aumentos significativos as despesas em:

® Aquisicdo de bens e servicos, que totalizaram € 9.042,9 M, com um aumento de € 822,0 M
(10,8%) em relagdo ao ano anterior. Os servicos tutelados pelo Ministério da Satude registaram
o maior crescimento (€ 922,4 M, sendo a Administragdo Central do Sistema de Saude
responsavel pelo aumento de € 725,1 M e as administragdes regionais de saude pelo de
€265,3 M; nos hospitais empresarializados ou em regime de parceria publico-privada a
execucdo registada na CGE diminuiu € 66,9 M), seguidos dos inscritos no departamento
ministerial Encargos Gerais do Estado (€ +15,8 M, correspondendo € 15,9 M a execugdo da
Assembleia da Republica). As maiores diminui¢cdes ocorreram nos organismos tutelados pelo
Ministério da Justica (€ -59,7 M, dos quais € 59,0 M nos pagamentos do Instituto de Gestao
Financeira e de Infraestruturas da Justica) .

® Transferéncias correntes para fora das administragdes publicas, que ascenderam a € 9.566,3 M,
com um aumento de € 439,5 M (4,8%). Destaca-se o crescimento das wransferéncias para as
familias (€ 387,8 M, dos quais € 333,1 M de pensdes ¢ abonos pagos pela Caixa Geral de
Aposentacdes ¢ € 81,8 M pagos pelo IFAP) e para o resto do mundo (€ 43,5M, dos quais
€ 37,4 M relativos ao Instituto Camdes que em 2009 pertencia aos servigos integrados).

® Activos financeiros (excluindo tirulos), que totalizaram € 898,9 M, com um crescimento de
€ 53,8 M (6,4%) em relag@o ao ano anterior. Contribuiram maioritariamente para este resultado
o IAPMEIL, com um aumento de € 108,1 M (destacando-se a subida na concessdo de
empréstimos a médio e longo prazos a sociedades e quase sociedades ndo financeiras / privadas em
€ 77,4 M e na aquisicdo de unidades de participagdo em sociedades financeiras — bancos e outras
institui¢oes financeiras em € 56,4 M e na diminuicdo das aquisi¢des de acgdes e outras
participagdes de sociedades financeiras — bancos e outras institui¢des financeiras em € 18,8 M) e o
Instituto da Habitagdo ¢ da Reabilitacdo Urbana, com uma diminuicdo de € 34,3 M
(salientando-se a quebra de € 40,0 M na concessdo de empréstimos a médio e longo prazos a
sociedades e quase sociedades ndo financeiras / privadas € no aumento de €11,5 M de empréstimos a
médio e longo prazos a sociedades e quase sociedades ndo financeiras / publicas).

A reducao da despesa foi mais significativa ao nivel de:

® Transferéncias de capital para fora das administragdes publicas, que ascenderam a € 733,2 M,
uma diminuigdo de € 690,3 M (-48,5%) em relagdo a 2009. Salientam-se as quebras nas verbas
pagas pelo IAPMEI® (€ -340,3 M, dos quais € 154,8 M para sociedades e quase sociedades nio
financeiras / publicas, € 143,4 M para sociedades e quase sociedades ndo financeiras / privadas €
€ 43,3 M para institui¢bes sem fins lucrativos), pelo Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério
da Educagédo (€ -229,4 M a Parque Escolar) e pela Administragdo Central do Sistema de Saude
(€ -78,9 M, dos quais € 75,0 M a sociedades e quase sociedades nao financeiras / publicas).

® Subsidios, que totalizaram € 585,2 M, com uma quebra de € 632,0 M (-51,9%) relativamente ao
ano anterior. Destaca-se a diminui¢io de € 680,0 M nos subsidios pagos pelo IFAP’
(essencialmente as familias, € -458,4 M, e as sociedades e quase sociedades ndo financeiras
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' No Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior a despesa reduziu-se em € 6,1 M, influenciada pela diminuicéo
de € 27,6 M na execugdo registada na CGE pelas institui¢des do ensino superior convertidas em fundagao, constatando-
se que as que se mantiveram no subsector aumentaram a respectiva despesa em € 22,9 M.

Influenciada pela alteragdo de critérios de contabilizagdo das verbas comunitarias de sistemas de incentivos sem
contrapartida nacional, que passaram a ser consideradas operagdes extra-or¢amentais (cfr. ponto 8.2).

3 dem (cfr. ponto 8.2).



3.3.3.

privadas, € -221,6 M) e, em sentido inverso, o efeito da inclusdo da Assembleia da Republica
no subsector dos SFA em 2010, com uma despesa de € 62,6 M em subsidios a institui¢oes sem
fins lucrativos.

Despesas com pessoal, no montante de € 3.097,2 M, com uma diminui¢do de € 179,9 M
(-5,5%). As principais variagcdes neste agrupamento devem-se essencialmente a alteragdes no
universo do subsector, designadamente a saida de hospitais (empresarializados ou em regime
de parceria publico-privada: € -129,9 M), de instituicdes do ensino superior (convertidas em
fundacdo: € -110,2 M), do Arsenal do Alfeite (transformado em sociedade andénima:€ -15,3 M)
e dos centros de formacdo profissional (convertidos em associagdo publica: € -6,1 M). Em
sentido inverso foi integrada a execucdo orcamental da Assembleia da Republica (que
ascendeu a €47,7M). Excluindo essas alteragdes de universo, as despesas com pessoal
aumentaram € 33,9 M, destacando-se o aumento de € 51,6 M no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (€ 50,1 M no conjunto das institui¢des do ensino superior que se
mantiveram no subsector) ¢ a redugdo de € 26,7 M no Ministério da Satude (€ 22,4 M no Centro
Hospitalar Oeste Norte').

Transferéncias correntes para administragdes publicas, excepto SFA, no montante de € 802,7 M,
com uma redugdo de € 117,1 M (-12,7%) em relagdo a 2009, ocorrendo as maiores diminui¢des
nas transferéncias para o Estado (€ 101,7 M, com destaque para € 101,6 M nas processadas pelo
Instituto de Gestdo Financeira e de Infraestruturas da Justiga®).

Reservas quanto a fiabilidade e comparabilidade da execugao
or¢camental

3.3.3.1. Reservas quanto a universalidade da despesa

Em cumprimento da Lei de Enquadramento Or¢camental, a CGE deve integrar todas as despesas dos
servigos integrados ¢ dos SFA. Na Conta de 2010 e no que refere as entidades abrangidas constatou-se

que:

¢

Continuou a ndo discriminar a despesa dos orgdos independentes que funcionam junto da
Assembleia da Republica’: as verbas destinadas ao funcionamento destas entidades foram
transferidas, do orcamento dos servicos integrados, para a Assembleia da Republica e, no
orgamento desta entidade, foram classificadas como receita e despesa extra-or¢amental. Note-
se que em 2011 a execugdo destes 6rgdos passou a ser, correctamente, incluida na despesa dos
servigos integrados;

! Criado pela Portaria n.° 83/2009, de 22 de Janeiro, inclui, nesse ano, a despesa do Centro Hospitalar das Caldas da
Rainha, do Hospital de Alcobaca Bernardino Lopes de Oliveira e do Hospital de Sao Pedro Gongalves Telmo -
Peniche, aos quais sucedeu.

? Com destaque para a diminui¢do nas transferéncias para a Direcg¢do-Geral da Administragdo da Justiga (em € 87,3 M),
para a Direcgdo-Geral dos Servigos Prisionais (€ 33,8 M) e para a Secretaria-Geral (€ 21,1 M, essencialmente no
ambito do Subsistema de Saude da Justica). Em sentido inverso salienta-se o aumento das transferéncias para as
magistraturas (€ 36,4 M).

3 Comissio Nacional de Elei¢des, Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados, Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos e Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida.
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¢ Continuou a ndo incluir a despesa do Fundo de Renda Vitalicia, do Fundo de Apoio ao Sistema
de Pagamentos do Servigo Nacional de Saude e do Fundo para a Promog¢ao dos Direitos dos
Consumidores';

¢ A execucdo orcamental do INFARMED e da UMIC ¢ provisoria, o primeiro porque nao
efectuou o reporte da sua conta de geréncia no sistema do qual sdo extraidos os valores da CGE
e o segundo por esse reporte ser incompleto. Comparando as respectivas despesas que constam
da CGE com as que constam das contas de geréncia daquelas entidades entregues ao Tribunal,
constata-se que faltam na CGE € 156,2 M, essencialmente relativos ao INFARMED. Por outro
lado, a conta de geréncia deste organismo apresenta € 175,0 M de activos financeiros/ unidades de
participa¢do/ administra¢do publica central — servigos e fundos autdnomos, relativos a aquisi¢ao de
unidades de participacdo do Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servico Nacional
de Saude, classificacdo que nao ¢ adequada, uma vez que este Fundo ndo integra, ainda, o
subsector dos SFA.

Estas situagdes afectam o rigor da CGE, devendo ser objecto de correcgéo.

3.3.3.2. Encargos assumidos e nao pagos; valor da despesa na O6ptica do
acréscimo

A despesa registada na CGE corresponde aos pagamentos efectuados deduzidos das reposigdes
abatidas nos pagamentos, podendo diferir, com significado, da despesa segundo o principio da
especializagdo (acréscimo), uma vez que inclui o pagamento de despesas contraidas em anos
anteriores e ndo abrange encargos assumidos e ndo pagos (EANP). O Relatorio da CGE apresenta
informacdo de fonte extra-orcamental sobre estes encargos, ndo estando, no entanto, assegurada a
fiabilidade e integralidade destes dados® e sem distinguir os EANP vencidos dos vincendos’. No final
de 2010 os EANP* da administracdo central ascendiam a € 1.271,7 M, um aumento de € 182,1 M
(14,3%) em relac@o ao ano transacto.

No quadro seguinte apura-se, para os subsectores dos servigos integrados e SFA e por departamento
ministerial, o valor aproximado da despesa na Optica do acréscimo. Consegue-se isso adicionando a
despesa paga que consta da CGE o aumento dos EANP em 2010°.

! Cfr. Parecer sobre a CGE/2009, Volume II, ponto 3.1.1.

2 L. . . ~ . .
Quanto a integralidade, constatou-se que 28 servigos ndo finalizaram o reporte, pelo que eventuais encargos por eles

assumidos e ndo pagos ndo sdo incluidos. Em matéria de fiabilidade, o acompanhamento feito em anos anteriores por
controladores financeiros e por auditorias da Inspec¢@o-Geral de Finangas, no dmbito do calculo do prazo médio de
pagamentos, evidenciaram limita¢des ao apuramento dos EANP (cfr. Pareceres sobre as CGE de 2008 e 2009).

%)

Em 2011 passou a distinguir-se “atrasos no pagamento”.

* 0s encargos assumidos, na optica da divida ndo financeira sdo analisados no ponto 4.2 deste Parecer, para onde se
remete.

Variagdo dos EANP entre o saldo inicial de 2011 e o de 2010, para todos os servigos com reporte finalizado em 2010.
Este ajustamento permite excluir da despesa os encargos assumidos em anos anteriores e adicionar os assumidos no ano
que estavam por pagar no final de 2010. Note-se que alguns servigos com reporte finalizado no final de 2009 ndo

estavam nessa situacdo no fim de 2010, pelo que a verba excluida (€ 131,9 M para servigos integrados ¢ € 866,4 M para
SFA incluindo SNS) ¢ inferior aos EANP de 2009 (€ 182,1 M e 907,5 M, respectivamente).
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Quadro 16 — Despesa dos SI e SFA, por organica

(em milhdes de euros)

Servicos integrados SFA

Ministério Dotagiio | Despesa | Aumento | Despesa Dotagiio | Despesa | Aumento | Despesa
final paga EANP com EANP final paga EANP com EANP
Encargos Gerais do Estado 3184 3174 0 3175 235 196 0 196
Presidéncia do Conselho de Ministros 234 195 0 195 185 125 0 125
Negdcios Estrangeiros 446 407 30 437 7 68 0 69
Financas e Administracdo Publica 27 065 17 504 36 17 539 8872 8751 1 8753
Defesa Nacional 2582 2258 3 2261 167 143 -52 91
Administragéo Interna 2051 1918 19 1938 184 154 8 162
Justica 1601 1407 62 1469 982 593 53 647
Economia, Inovagéo e Desenvolvimento 180 144 0 144 1797 1181 2 1183
Agricultura, do Desenvolv. Rural e das Pescas 649 473 1 474 1530 1007 0 1007
Obras Publicas, Transporte e Comunicagdes 184 109 0 109 333 226 2 228
Ambiente e do Ordenamento do Territério 271 166 0 166 537 248 2 250
Trabalho e solidariedade social 7 850 7823 0 7823 1155 808 0 809
Saude 8 869 8 829 1 8829 10 050 9456 89 9546
Educagéao 7 364 7121 16 7137 216 204 0 204
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1860 1814 0 1814 2489 2 046 -3 2043
Cultura 181 143 0 143 95 70 2 73
Despesa, excluindo: 64 570 53 484 168 53 652 28 903 25279 106 25 385
Passivos financeiros 122 193 | 113927 113 927 1075 819 819
Activos financeiros em titulos 3 865 3493 3493
Transferéncias correntes de SFA para SFA 4 561 4489 4489
Transferéncias de capital de SFA para SFA 109 95 95
Total da despesa 188 263 | 168 911 168 169 079 38 514 34175 106 34 281

Fonte: SIGO - Sistema de Informagdo para a Gestdo Orgamental (despesa paga); ficheiro facultado pela DGO (EANP).

Para efeitos de analise, exclui-se da despesa os agregados ja referidos nos pontos anteriores e

explicitados no quadro anterior.

Nos servicos integrados, a despesa incluindo o aumento de EANP, totalizou € 53.652 M, ou seja mais
€168 M do que a despesa paga registada na CGE, enquanto no subsector dos SFA atingiu os

€ 25.385 M, mais € 106,0 M.

Os Ministérios que apresentaram maior aumento de EANP e onde, consequentemente, mais aumentou
a despesa, na optica do acréscimo, relativamente aos valores registados na CGE, foram:

¢ No subsector dos servigos integrados, o Ministério da Justica (€ +62,2 M), dos quais € 22,3 M
no subsistema de saiude da Justi¢a e € 20,0 M na Direc¢ao-Geral da Administracao da Justica;

¢ No subsector dos SFA, o Ministério da Saude (€ +89,2 M, essencialmente no ambito do
Servigo Nacional de Satde) e o Ministério da Justica (€ 53,2 M, essencialmente relativas ao
Instituto de Gestdo Financeira e de Infraestruturas da Justi¢a). Neste subsector deve assinalar-
se que no Ministério da Defesa Nacional se verificou uma diminuicdo dos EANP em
31/12/2010, face a data homologa de 2009, em € 52,1 M (destacando-se o Instituto de Accao
Social das For¢as Armadas com uma redugdo de € 41,6 M). Esta reducdo tem como
consequéncia uma diminuigdo de igual montante da despesa apurada na optica do acréscimo.
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3.3.3.3. Prazo médio de pagamentos

O Programa Pagar a Tempo e¢ Horas (PPTH)!, criado em 2008 com o objectivo de reduzir
significativamente os prazos de pagamento a fornecedores de bens e servicos praticados por entidades
publicas, fixou metas para a redugdo desses prazos e os correspondentes incentivos, bem como a
monitorizacdo e publicitagdo de indicadores sobre a sua evolugao.

A avaliagdo do grau de cumprimento deste objectivo é feita anualmente, com base na variagdo
homologa do prazo médio de pagamento (PMP) registado no final do 4.° trimestre do ano, sendo
objecto de divulgagdo. Em Abril de 2011 foram divulgados os dados de 2010* dos organismos da
administrag@o central, excepto no que se refere ao PMP de servicos ligados a érgdos de soberania ou a
defesa e seguranga nacionais’ e a dez entidades que ndo efectuaram o reporte da informagao necessaria
a esse apuramento.

O Programa Pagar a Tempo e Horas ndo prevé excepg¢des na divulgacao do prazo médio de pagamento
praticado por entidades publicas, pelo que nao se justifica a op¢ao de ndo divulgagdo desse prazo para
0s organismos que prestaram a informagao.

A DGO, na sua resposta, refere que a “(...) partir de 5 de Outubro de 2011 passaram-se a publicar os
resultados dos EANP de todos os organismos da Administra¢do Central na Sintese da Execu¢do Or¢amental,
disponibilizada online pela DGO (...)”. Analisada essa publicagdo, constata-se que agrega, por ministério,
o valor dos encargos assumidos e ndo pagos. Nao desvalorizando a importancia da informagao
prestada, observa-se que ndo corresponde a divulgagdo individualizada do PMP dos organismos acima
referidos.

Relativamente aos dados divulgados, o PMP ponderado da administrag@o directa e indirecta do Estado
no final de 2010 era de 52 dias (uma aumento de 8 dias, em relacdo aos dados relativos ao fim de
2009, divulgados em Abril de 2010). Quanto ao objectivo fixado para o PMP de 2010°, constatou-se
que foi superado por 305 (76,4%) dos servigos, cumprido por 26 (6,5%) e ndo cumprido por 68
(17,0%). O PMP, no final do ano, era igual ou superior a 40 dias para 77 servigos, ¢ o0 mais elevado era
de 389 dias (piorou 130 dias, em relagdo ao ano anterior).

A fiabilidade do célculo do PMP dos organismos da Administragcdo Central, depende da qualidade da
informagdo prestada aos servigos responsaveis pela sua divulgagdo’. Nos Pareceres sobre a CGE de
2008 e 2009 foram reportadas limitagdes a essa fiabilidade — que genericamente se mantém em 2010 —
designadamente por o registo dos compromissos assumidos no SIC® tender a efectuar-se aquando da
verificagdo das condigdes formais e materiais para se poder efectuar o respectivo pagamento (e ndo no
momento em que o encargo ¢ assumido) e pela necessidade de recorrer a registos extra-contabilisticos
por o conceito de encargos assumidos e nao pagos abranger situacdes em que ja se verificaram as
transacgOes fisicas geradoras da divida sem que tenham sido recebidos os respectivos documentos
comprovativos.

! Criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, publicada a 22 de Fevereiro.
2 Em http://www.dgo.pt/Pagar Tempo_Horas/Abril 2011/PMP_Organismos.pdf.

Procedimento ja adoptado na divulgagdo do PMP de 2008 e de 2009. A indicagdo nominal dos servigos ndo divulgados
consta do ponto 3.1.b) do Parecer sobre a CGE/2008 (Volume II).

4 - . . . - L
Nesta analise ndo foram considerados 4 servigos criados em 2010, para os quais ndo foram fixados objectivos.

> DGO e Administra¢ao Central do Sistema de Satde.

6 SIC - Sistema de Informacgdo Contabilistica, para o processamento da despesa dos servigos integrados.
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O atraso nos pagamentos, para além das consequéncias financeiras para o Estado (juros de mora),
envolve custos sociais, nomeadamente dificuldades de gestdo financeira para os fornecedores do
Estado, em particular os de menor dimensao empresarial.

Face as observacdes anteriores, na sua resposta, a DGO refere-se a publicacdo do Decreto-Lei n.°
65-A/2011, de 17 de Maio, que “(...) desenvolve e refor¢a deveres de presta¢io de informagdo financeira
necessdarios ao controlo de execug¢do orgamental”. Embora este diploma possa vir a contribuir para
melhorar a qualidade e oportunidade da informacdo financeira, ndo resolve situacdes de
suborgamentagdo nem o subsequente atraso nos pagamentos.

No que se refere a obrigagdo dos organismos com PMP superior a 90 dias divulgarem, na respectiva
pagina electronica e por semestre, as suas dividas certas, liquidas, exigiveis e vencidas ha mais de 60
dias e ndo pagas (segundo a natureza do bem ou servico fornecido e intervalo de antiguidade da
divida)', de 32 organismos 27 procederam a essa divulgagdo®, dois ndo respeitaram a estrutura da
informagio’ e ndo foi possivel localizar essa divulgagdo em trés casos’. A proposito, assinala-se com
apreco que foi cumprida a recomendacgdo do Tribunal no sentido de definir o modelo de informacao a
prestar e de divulgar esta informagio de forma centralizada’.

3.3.3.4. Sobrevalorizagao da despesa paga e saldos do capitulo 60

Na execucdo orgamental dos servigos integrados, a CGE, para além do pagamento a terceiros,
evidencia como despesa paga as transferéncias de verbas para as contas bancérias dos proprios
organismos, aqui incluindo as suas contas no Tesouro com essa natureza (designadamente para
constituicdo e refor¢o dos fundos de maneio dos servigos integrados), para contas de operacgdes
especificas do Tesouro® e para as contas dos servigos dotados de autonomia administrativa e
financeira. Em 2010, efectuaram-se também transferéncias de verbas para as contas de organismos
dotados apenas de autonomia administrativa, como sejam, as dos trés ramos das Forcas Armadas e o
Estado-Maior General, os estabelecimentos de ensino basico e secunddrio e, pela sua natureza
especifica, os servigos externos do Ministério dos Negocios Estrangeiros.

Verificam-se, também, outras transferéncias de verbas orgamentais para as contas dos organismos,
para permitir a sua transi¢io para o ano seguinte, quer para a abertura de créditos especiais’, quer
como saldo de geréncia em posse do servigo. Tais verbas ndo se destinam a ser utilizadas durante o
ano econdmico em que foram requisitadas, embora constem da CGE como “pagamentos efectuados”.

Em 2010 as reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos, registadas na CGE ascenderam a € 90,4 M, ndo
distinguindo as que resultam de pagamentos or¢amentais indevidos ocorridos em anos anteriores, da

! Pesquisa efectuada de 30 a 31 de Agosto de 2011.

% Dos quais 25 tendo por referéncia a data de 30-06-2011 (sendo que o Instituto de Acgdo Social das Forgas Armadas ndo
discriminou as dividas por intervalo de antiguidade) e um o final do ano 2010 (Hospital Reinaldo dos Santos).

3 Apresentaram o saldo das contas de terceiros (Hospital Distrital de Valongo, que em 2011 foi integrado no Hospital de
S. Jodo, EPE) ou relagdo de facturas em divida (Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos) a 31-03-2011.

* Centro Hospitalar Oeste Norte, Instituto Portugués do Sangue e Instituto do Desporto de Portugal.
Em http://www.igf. min-financas.pt/inforganizacional/PagamentosFornecedores/PagamentosFornecedoresDividas 02082011.pdf.

% Caso das verbas orcamentais afectas a gestdo da divida publica, geridas pelo IGCP (que, no final de 2010 néo tinha
utilizado € 54,0 M das verbas colocadas a sua disposi¢do), e de verbas inscritas no Capitulo 60 — “Despesas
excepcionais” do Ministério das Finangas, geridas pela DGTF.

7 As verbas sio contabilizadas na receita do ano seguinte como reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos e permitem o
correspondente aumento das dotagdes de despesa.
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entrega de verbas ndo utilizadas pelas entidades a que se destinaram as transferéncias orgamentais
(reposi¢do de saldos)'. Daquele montante deram origem & abertura de créditos especiais € 40,8 M
(45,1%). Conforme ilustra o grafico seguinte, estes valores representam uma quebra acentuada em
relacdo aos montantes registados em anos anteriores, sendo determinantes os créditos especiais com
contrapartida em reposicoes ndo abatidas nos pagamentos do Ministério da Defesa Nacional (MDN),
essencialmente relativos a Lei de Programacao Militar.

Grifico 2 — Evolucio das reposicées nio abatidas nos pagamentos
e dos créditos especiais abertos em sua contrapartida
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Fonte: Mapas I e 10-A da Conta Geral do Estado.

Conforme se evidencia, uma parte significativa das verbas transferidas em excesso para os organismos
(e registadas na CGE como “pagamentos efectuados™) teve ja como propdsito a sua integragdo nas
correspondentes dotagdes orcamentais do ano seguinte, através do mecanismo da abertura de créditos
especiais.

Quanto ao ano de 2010, desconhece-se ainda o total das reposicdes que virdo a ocorrer até ao final de
2011. Os montantes repostos até 31/07/2011* ascendiam a € 54,1 M, estando a despesa de 2010, pelo
menos, sobreavaliada neste montante.

Estas praticas constituem uma violagdo do principio da anualidade, consagrado na Lei de
Enquadramento Orcamental. A contabilizacdo de verbas orgamentais ndo utilizadas como
"pagamentos efectuados" conduz a sobrevalorizagdo da despesa do subsector dos servigos integrados,
indo acrescer a receita orcamental do ano seguinte, quer através de reposicdes ndo abatidas nos
pagamentos, quer através do acréscimo nos saldos de geréncia (servigos e fundos autonomos).

Na sua resposta a DGO refere que o principio da anualidade ¢ claramente reconhecido no artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de Marco, pelo qual “(...) os saldos dos Servigos Integrados e dos
Servicos e Fundos Autonomos, com origem em receitas gerais, devem ser entregues na Tesouraria do Estado.”.
Porém, esta disposi¢do constava, de forma idéntica, de anteriores decretos de execugdo orgamental e

ndo tem obstado a pratica das operagdes acima descritas.

! Embora no Relatério sobre a CGE conste um ponto sobre as reposigoes ndo abatidas nos pagamentos, ndo procede a
essa distingdo integral.

? Dados comunicados pela DGO, reportados aquela data e, no tocante a “reposicdo de saldos do capitulo 60 do OE
20097, Mapa n.° 20 — Despesas excepcionais da CGE/2009 (Volume II, Tomo I).
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Transferéncia de dotaces para contas de operacdes especificas do Tesouro

Constituindo um processo continuado, ainda que realizado ao abrigo de disposi¢des contidas em
sucessivas leis orcamentais, a transferéncia de dotacdes orcamentais do Capitulo 60 — Despesas
Excepcionais para contas especificas do Tesouro e a utilizagdo dessas verbas no ano seguinte afecta,
também, com significado o rigor e a transparéncia das contas publicas e viola o principio da
anualidade do Or¢amento do Estado.

A transferéncia de verbas para a conta “Saldos do Capitulo 60 do OE/(do ano n)”, a utilizar para
pagamentos no ano seguinte, até 15 de Fevereiro, tem como efeitos or¢amentais: i) a despesa
orgamental do ano n é aumentada pelo valor que ¢é transferido para esta conta (despesa que ndo
corresponde a pagamentos a terceiros) e diminuida pelo valor que foi utilizado em pagamentos a
terceiros por via da conta de saldos do ano anterior (despesa que teria de ser suportada pelo orgamento
do ano n, se este mecanismo ndo existisse), pelo que, em cada ano, este mecanismo pode sobreavaliar
ou subavaliar a despesa or¢amental; ii) a receita ¢ aumentada no montante ndo utilizado da conta de
saldos do ano anterior, sendo sempre sobreavaliada; iii) o efeito no saldo corresponde a diferenca entre

o efeito na receita e na despesa’.

Quadro 17 — Efeito da utiliza¢io das contas de Saldos do Capitulo 60 entre 2006 e 2010

(em milhdes de euros)

Calculo 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
1. Saldos do capitulo 60 do ano n 44,0 72,2 92,6 34,8 62,8
2. Saldos do capitulo 60 do ano n-1 324,6 44,0 72,2 92,6 34,8
Efeitos
3. Na receita (valor da reposigéo das verbas néo utilizadas dos saldos de n-1) 7.9 0,5 14,4 20,4 8,2
4. Na despesa 1-(2-3) | -272,7 28,7 349 | -37,5 36,2
No saldo 3-4=2-1 280,6 -28,1 -20,4 57,8 | -28,0

Fonte: CGE e contas do Tesouro.

Conforme se ilustra no quadro, no quinquénio, 2006 apresenta um efeito mais forte na despesa e no
saldo’, sendo os impactos mais moderados nos anos seguintes. Em 2010 o impacto na despesa foi de
€ 36,2 M, na receita de € 8,2 M e de € -28,2 M no saldo (agravamento do défice).

No grafico seguinte, apresenta-se o efeito combinado dos pagamentos ndo efectivos resultantes da
utilizagdo das contas de saldos do capitulo 60 e do mecanismo de abertura de créditos especiais com
contrapartida em reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos, constatando-se que, excepto em 2006, a sua
variabilidade se deve essencialmente aos créditos especiais com contrapartida em reposi¢cdes ndo
abatidas nos pagamentos do Ministério da Defesa Nacional.

1 . s \qs . S
Este efeito ¢ também igual a diferencga entre a conta de saldos do ano anterior e a do proprio ano.

2 Por terem sido transferidos para a conta “Saldos do Capitulo 60 do OE/2005”, entre outros, € 284,9 M relativos a
dotagdes de capital para os hospitais empresarializados, do que resultou o aumento da despesa registada na CGE de
2005 e correspondente diminui¢do na de 2006.
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Grifico 3 — Efeito dos pagamentos nio efectivos entre 2006 e 2010

250

211,3
178,1
150
i Efeito na despesada utilizagdo da conta
g 38,4 "Saldos do capitulo 60"
3 50 .
3
2 33 Despesa paga paradar origem, noano
3 -50 - seguinte, areposi¢des ndo abatidas nos
<= pagamentos
g -150 Despesa paga pelo Ministério da Defesa
o 156.6 Nacional paradarorigem, no ano segtinte,
SUech areposigdes ndo abatidas nos pagamentos
-250 =& Efeito total
-350
2006 2007 2008 2009 2010
(apuradaaté
31-07-2011)

Fonte: CGE Mapa I (Volume 1), Mapas 10-A ¢ 20 (Volume II, tomo I) e contas do Tesouro.

3.3.3.56. Especificacao da despesa

A Lei de Enquadramento Orcamental estipula que as despesas sdo fixadas de acordo com uma
classificagdo organica, economica e funcional. A actual classificagio econdémica das despesas
publicas' contempla dois agrupamentos de caracter residual: 06 — Outras despesas correntes ¢ 11 — Outras
despesas de capital, nos quais devem ser classificadas as despesas que nao se enquadram nos restantes
agrupamentos.

Em 2010, o total da despesa dos servigos integrados e SFA nestas rubricas residuais ascende a
€510,0 M (0,3% do total da despesa), sendo o Ministério da Educagdo responsavel por € 387,9 M
(constituindo 76,1% do total da despesa com essa classificagdo economica e 5,3% da despesa do
Ministério). Os valores mais significativos foram registados nas organicas Escolas Secundarias e
Agrupamentos de Escolas com Ensino Secundario (€ 194,7 M) e Escolas Basicas Integradas, 2.° e 3.°
Ciclos e Agrupamentos de Escolas com o 3.° Ciclo do Ensino Basico (€ 174,8 M), correspondendo a
7,7% e 5,5% das respectivas despesas.

Em conformidade com o seu carécter residual, geralmente, a despesa registada nas classificacdes de
outras despesas correntes € de capital assume um peso diminuto na despesa or¢camental dos servigos.
Contudo existem alguns casos em que esse peso ¢ significativo, indiciando uma insuficiente
especificacdo das despesas. Foi o que se verificou nos servigos/organicas indicados no grafico
seguinte.

! Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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Grifico 4 — Peso das outras despesas correntes e de capital na despesa total do servico/orgéanica (em %)
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Estas situagdes contrariam o principio da especificagio’, devendo passar a ser utilizada a classificagdo
economica adequada a natureza dessas despesas.

A DGO, na sua resposta, refere que se “(...) pode enfatizar nas suas Circulares a obrigatoriedade dos
servigos cumprirem a Lei em matéria de especificagdo de receitas e despesas (...) ndo pode contudo substituir-
se aos servigos nestas especificagoes”.

A Lei de Enquadramento Or¢amental” prevé ainda que as despesas podem ser estruturadas, no todo ou
em parte, por programas ¢ estabelece que cada programa se divide em medidas que, por sua vez, se
dividem em projectos ou actividades. Em 2010 constatou-se que toda a despesa foi afecta a programas
e estes, regra geral, coincidem com um ministério’. Quanto as medidas verifica-se que a sua
designacdo corresponde integralmente a classificagdo funcional, tornando-se, assim, informacdo
redundante. No entanto, houve situagdes em que os servicos ndo classificaram a despesa na medida
com a designacao correspondente a respectiva classificagdo funcional. Esta discrepancia envolve
€9.0542M (4,5% do total da despesa), dos quais € 9.053,0 M nos servigos integrados. A maior
divergéncia existe ao nivel da funcional 2023 — Fungdes sociais/Saude/Hospitais e clinicas, com
€ 8.698,7 M classificados na medida “Satide — administragéo e regulamentacdo” e que correspondem
as transferéncias correntes do Estado para a Administragdo Central do Sistema de Satde.

Note-se que a classificagdo funcional da despesa foi aprovada em 1994 ¢ as respectivas instrugdes de
utilizagdo’ indicavam que visava “(...) melhorar a ANALISE da TENDENCIA das despesas PUBLICAS, ao
longo do tempo, de fazer projec¢ées PROXIMAS da realidade e de estabelecer graus de comparagdo, entre
PAISES, nas diferentes AREAS ECONOMICAS e sociais (...)”. Para tal, “(...) houve que moldar a classificacdo
funcional das despesas PUBLICAS a adoptada pelo Fundo MONETARIO Internacional (FMI), por um lado, e
de harmoniza-la aos conceitos seguidos na elaboragdo das contas nacionais, por outro. »6_ Este classificador

! Artigo 8.°.

? De acordo com a redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.® 48/2004, de 24 de Agosto. A actual redaggo, dada pela Lei n.°
22/2011, de 21 de Maio, impde que as despesas sejam estruturadas por programas.

3 Exceptuam-se o Ministério das Finangas e da Administracdo Publica com os programas “Finangas de Administracdo
Publica” e “Gestdo da Divida”, o Ministério da Defesa Nacional, com os programas “Defesa”, “Lei de Programacéo
das Infraestruturas Militares” e “Lei de Programagdo Militar” e o Ministério da Administragdo Interna com os
programas “Lei de Programagdo dos Equipamentos e das Instala¢des das Forgas de Seguranca” e “Seguranga Interna”.

* Pelo Decreto-Lei n.° 171/94, de 24 de Junho.

> Aprovadas por Despacho do Secretario de Estado do Or¢amento de 8 de Julho de 1994.

Destaques em maitisculas, conforme Circular da DGO.
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actualmente ja ndo cumpre o objectivo das comparagdes internacionais, uma vez que a Organizagdo
das Nagdes Unidas publicou, em 2000, as classificagdes revistas das despesas por objectivo,
nomeadamente a classifica¢ao das fun¢des das administragdes publicas (COFOG), que foi adoptada no
Sistema Europeu de Contas Nacionais ¢ Regionais da Comunidade (SEC 95) em 2002".

A DGO, na sua resposta, observa que “(...) no caso portugués existe um excesso de classificadores que
determinam que a chave or¢amental contenha 47 caracteres o que gera uma fragmenta¢do de or¢amentagdo
que impede a leitura dos pontos fundamentais de um or¢amento.”

3.3.3.6. Comparabilidade da despesa ao longo do tempo

A comparabilidade da despesa tem sido afectada, nos ltimos anos, essencialmente, por trés factores:
i) a alteragdo do universo dos servigos abrangidos pela Conta, ii) a alteragdo dos critérios
contabilisticos e iii) a utilizagdo de valores provisorios na execugdo orgamental. Este ultimo aspecto foi
ja referido no ponto 3.3.2.1, concluindo-se pela subavaliacdo da despesa em € 156,2 M, sendo os
outros dois factores analisados em seguida.

Estes factores podem conduzir a deficiéncias ou erros de analise na evolugdo da despesa, por estarem a
ser comparadas realidades substancialmente diferentes, quer em termos do universo abrangido, quer
no que refere aos critérios contabilisticos seguidos.

3.3.3.6.1.  Alteracao do universo de servigos abrangidos pela CGE

No quadro seguinte evidencia-se, para o periodo 2006-2010 a saida de organismos do sector das
administragdes publicas que, continuando a exercer a sua missdo/actividade de natureza publica,
deixaram de cumprir a disciplina orcamental e de ter as suas receitas e despesas discriminadas na
CGE”.

Quadro 18 — Servicos que sairam da administracio central no periodo 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010 Total

Empresarializagdo de hospitais e parcerias publico-privadas 5 14 5 4 4 32
Outras empresarializagdes 1 4 1 6
Conversao em associagdo 1 28 29
Conversao em fundagéo 1 19 20

Total 7 18 6 52 4 87
B e ot e ety
Valor médio (em milhdes de euros) 96,9 48,0 91,9 9,8 61,9

Conforme se evidencia, a maior saida de organismos do sector publico administrativo resultou do
processo de empresarializagdo de hospitais: 32 organismos (a que acresce a empresarializacao de 32,
em 2003). Por anos, o maior niumero de saidas observa-se em 2009, devido a conversdo de 28 centros

' Cfr. Regulamento (CE) N.° 113/2002 da Comisséo, de 23 de Janeiro de 2002, que altera o Regulamento (CE) n.°
2223/96 do Conselho no que se refere as classificagdes revistas das despesas por objectivo.

? Esta analise ndo inclui as situagdes de fusdo, cisdo ou extingdo de organismos, por se considerar que a variagdo de
despesa resultante destas alteragdes ¢ evidenciada na Conta.
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protocolares de formacao profissional em associagdes publicas e da conversdo em fundagdes de trés
instituigdes do ensino superior (incluindo as respectivas faculdades e servigos sociais).

Saliente-se que a conversdao de servigos em entidades ndo abrangidas pela CGE, nao significa,
necessariamente, uma redugdo da despesa do Estado. Embora a despesa destas entidades deixe de ser
evidenciada na Conta, geralmente, o Estado continua a assegurar o seu financiamento, através de
transferéncias do Or¢camento ou dotagdes de capital. No caso dos hospitais, esse financiamento assume
a forma de aquisi¢do de servicos de saude, pagos pela ACSS aos hospitais empresarializados.

Na CGE de 2010 ¢ possivel identificar que a Administracdo Central do Sistema de Satde gastou
€4.516,7M em aquisicdo de servicos de saude aos hospitais empresarializados; que o Ministério das
Finangas gastou em dotagdo de capital € 52,0 M com estes hospitais e € 130,0 M com a Estradas de
Portugal'; e que foram transferidos € 177,6 M para as entidades do ensino superior convertidas em
fundagdo. A estes montantes acrescem € 551,7 M, relativos a receita da Estradas de Portugal com a
Contribuigdo para o servigo rodoviario®. As operagdes identificadas totalizam € 5.428,0 M. Este valor
correspondera apenas a uma parte da execugdo financeira destas entidades que, se ndo tivessem sido
retiradas da administrac@o central, estaria discriminado na CGE por natureza.

A saida de organismos do sector publico administrativo, em contabilidade publica (através de um
processo de empresarializacdo ou de conversdo em associacdo ou fundacdo publica) geralmente ndo ¢
acompanhada da sua saida do sector das administragdes publicas em contabilidade nacional (SEC 95),
uma vez que ndo preenchem os requisitos previstos. Assim, com excep¢ao dos hospitais
empresarializados e de outros trés organismos’, os restantes integram o universo da administrago
central em contabilidade nacional, junto com outras entidades consideradas, em contabilidade publica,
como pertencentes ao sector publico empresarial (além da Estradas de Portugal, também a Parque
Escolar, a Radio e Televisao de Portugal, as diversas sociedades POLIS, etc.).

A diferenga no universo dos organismos abrangidos, em contabilidade publica ¢ em contabilidade
nacional, ¢ um dos factores que mais contribui para as divergéncias entre os valores da despesa (bem
como da receita e do saldo) da administragdo central expressos nos dois sistemas contabilisticos. A
quinta alteracdo a Lei de Enquadramento Orgamental, aplicavel ao Or¢amento do Estado para 2012,
veio minorar estas diferengas ao impor que se consideram “(...) integrados no sector publico
administrativo, como servigos e fundos autonomos (...), as entidades que (...) tenham sido incluidas em cada
subsector no dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas sectoriais
publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentagdo do
Or¢amento A

A DGO, na sua resposta, refere que “(...) partilha do ponto de vista do Tribunal de Contas quanto ao facto
da instabilidade do universo introduzir dificuldades acrescidas na leitura da execug¢do or¢amental (...). Em
2012 o universo do Orcamento de Estado sofrera novo ajustamento na sequéncia da implementa¢do da Lei
52/2011, de 13 de Outubro, para aproximar os universos em Contas Publicas” .

! Que saiu do subsector dos SFA em 2005.

? Esta Contribuigdo representa uma diminui¢do na receita do Estado com o imposto sobre os produtos petroliferos,
atribuido como receita propria a Estradas de Portugal e ¢ transferida a margem do Orgamento do Estado.

3 Caixa de Previdéncia do Ministério da Educagao (2006), ICEP-Investimentos Comércio e Turismo de Portugal (2007) e
INATEL (2008).
Desse modo, como factores originadores de divergéncias entre a contabilidade publica e a contabilidade nacional,
subsistem os que resultam de entidades publicas consideradas em SEC/95 como unidades mercantis ¢ as diferengas de
critérios de contabilizagdo, como seja, a contabilidade em base “caixa” (contabilidade publica) e em base accrual
(contabilidade nacional).
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3.3.3.6.2.

Alteracao de critérios contabilisticos

Nos tltimos anos foram introduzidas alteragdes significativas na forma como algumas despesas da
administragdo central sdo contabilizadas. O quadro seguinte visa identificar as maiores reclassificacdes
de despesa no periodo de 2008 a 2010, e evidenciar a sua influéncia na distribuigio da despesa por
classificacdo econdmica.

Quadro 19 — Principais reclassifica¢des de despesa entre 2008 e 2010

Tipo de despesa 2008 2009 2010
01.03.05 — Despesas com 04.03.05 — Transferéncias 04.03.05 — Transferéncias
pessoal/seguranca

Contribuigado do Estado
para a CGA ()

social/contribuigbes para a
seguranga social

correntes/administragdo central/
servigos e fundos autonomos

correntes/administragédo central/servigos e
fundos auténomos

(€3.396.1 M) (€3.473,9 M) (€3.749,9 M)
Contribuigdo dos servigos 0;'82%258; I?Jer:ﬁe:assozgll; 01.03.05 — Despesas com pessoal/seguranga
integrados para a CGA N&o existia P 9 ¢ social/contribuigdes para a seguranga social

(b)

contribuigbes para a seguranga social
(€560,4 M)

(€1.062,1 M)

Outras pensdes da CGA
a cargo do Estado (¢)

04.03.05 — Transferéncias
correntes/administragcao
central/servigos e fundos
auténomos

(€232,4 M)

01.03.05 — Despesas com
pessoal/seguranga social/
contribuigdes para a seguranga social
(€238,7 M)

04.03.05 — Transferéncias
correntes/administragéo central/servigos e
fundos auténomos

(€ 262,8 M)

Encargos com a saude
pagos pela ADSE ao
SNS e rede nacional de
cuidados continuados e
pagos pela PSP e GNR a
entidades publicas

01.03.01 — Despesas com
pessoal/seguranga
social/encargos com a
saude

(€ 530,0 M)

01.03.01 — Despesas com pessoal/
seguranga social/encargos com a
saude

(€475,3 M)

01.03.01 — Despesas com pessoal/
seguranga social/encargos com a saude
(€52,4 M)

04.03.05 — Transferéncias correntes/
administragdo central/servigos e fundos
auténomos

(integradas nas verbas transferidas para a
Administragao Central do Sistema de saude,
no valor global de € 8.698,7 M)

(a) Inscrita no Capitulo “Protecgéo Social” do orgamento do Ministério das Finangas.

(b) A suportar, por conta do orcamento de cada servigo integrado a taxa de 7,5%, em 2009 e de 15% em 2010.

(c) Verba inscrita no Capitulo “Protec¢do Social” do Ministério das Finangas.

Sdo ainda de salientar, por terem impacto no valor global da despesa, as opgdes de contabilizagdo
relativas a contribui¢do para o servigo rodoviario e a participagdo variavel dos municipios no IRS:

¢ A contribuicao de servigo rodovidrio foi criada em 2008, como receita propria da EP — Estradas
de Portugal, cobrada conjuntamente com o imposto sobre os produtos petroliferos (sendo este
reduzido em igual montante, de forma a ndo agravar o prego dos combustiveis). Assim, a
receita da CGE relativa ao ISP foi reduzida no montante desta contribuicdo de servigo
rodoviario e, na despesa, deixaram de constar transferéncias para a Estradas de Portugal. A
contribui¢do do servi¢o rodoviario ascendeu a € 475,1 M em 2008, a € 551,7 M, em 2009 ¢ a
€ 544,5 M em 2010.

¢ A participagdo variavel dos municipios no IRS, antes integrada na receita do Estado deste
imposto e transferida para os municipios por despesa or¢amental, foi, em 2009 e 2010,
transferida para os municipios a margem do Org¢amento do Estado (€ 379,8 M e € 389,9 M,
respectivamente).

1 . ~ e S e .
Consoante se examina no ponto 8.2, a alterag@o de critérios de contabilizagdo das verbas comunitarias de sistemas de
incentivos sem contrapartida nacional, que passaram a ser consideradas operagdes extra-or¢amentais, teve um impacto
significativo na diminui¢do da despesa em subsidios e transferéncias de capital, designadamente do IFAP e do

IAPMEL
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Na sua resposta a DGO pronunciou-se sobre estas op¢des de contabilizac¢ao, conforme consta do ponto
3.2 deste Parecer.

A contribuicdo do Estado para a Caixa Geral de Aposentagdes classificada na despesa dos servigos
integrados em transferéncias correntes para servigos e fundos auténomos a partir de 2009, quando
anteriormente o era em despesas com pessoal', aparentemente alteraria apenas a composi¢io da despesa
e nao o seu total. Contudo, quando considerada a despesa da administragdo central consolidada, as
transferéncias sao eliminadas, pelo que a despesa ¢ reduzida naquele montante (€ 3.473,9 M em 2009 ¢
em € 3.749.9 M em 2010)°.

No grafico seguinte ilustra-se o impacto destas op¢des de contabilizagdo na diminuigdo da despesa da
administracao central, em 2008 (€ 475,1 M), 2009 (€ 4.405,5 M) ¢ 2010 (€ 4.684,3 M).

Gréfico 5 — Reducéo da despesa da administragdo central,
devida a alteraciio de critérios de contabilizag¢io entre 2008 e 2010
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1 . . ~ A .
E na receita da Caixa Geral de Aposentagdes como transferéncias correntes provenientes do Estado, quando
anteriormente era classificada como contribuigées.

2 , , . . . - .. ~
Note-se que este valor ¢ também eliminado na receita, pelo que esta reclassificagdo ndo afecta o saldo da administragao
central.
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CAIXA 1 - APLICACAO DO PLANO OFICIAL DE CONTABILIDADE PUBLICA E PLANOS
SECTORIAIS NA ADMINISTRACAO CENTRAL

O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de
Setembro, visando a integracdo da contabilidade orcamental, patrimonial e analitica, “(..) ¢
obrigatoriamente aplicavel a todos os servigos e organismos da administra¢do central (...) que ndo tenham
natureza, forma e designagdo de empresa publica (...)”, podendo existir “formas simplificadas dessa
aplicagdo” € “planos sectoriais que se mostrem indispensdveis”.

Nao foram, desde logo, desenvolvidas aplicagdes comuns, adquirindo cada SFA, no mercado,
aquela que julgava mais ajustada a sua situagdo. S6 em 2003 foi langado um concurso publico, de
ambito internacional, para a aquisicdo de uma aplicagdo informdtica a disponibilizar a todos os
servigos integrados, bem como aos SFA que a pretendessem. Em 2007, foi criada a GeRAP', com a
missdo de implementar em todos os servicos da administracdo central o POCP, através da
disponibilizacdo de uma plataforma de gestdo de recursos financeiros e or¢amentais em modo
partilhado (“GeRFiP”).

Diligéncias efectuadas pelo Tribunal de Contas junto do Ministério das Finangas e da
Administracao Publica, da GeRAP e de diversos servigos, permitiram avaliar o estado de aplicacdo
do POCP e conhecer o calendario para respectiva conclusio.

O grafico seguinte mostra a adesdo dos servigos da administracdo central ao POCP de 2008 a 2010,
a previsdo de adesdo até 2013 e aqueles que mantém a contabilidade orgamental (de “caixa” )’.

Grifico 6 — Aplicacdo do POCP e planos sectoriais na administracio central
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2008 2009 2010 2011P 2012P 2013P
EContabilidade orgamental 357 341 322 271 149 6
POC/SNC 0 3 2 2 2 2
POC - Assembleia da Republica 1 1 1 1 1 1
BPOC - Ministério da Saude 45 36 32 38 41 41
POC - Educagéo 155 92 94 92 92 123
EPOCP 68 67 88 130 249 361

Fonte: Calendario de adesdo ao POCP; SIGO - Sistema de informagao para a gestdo orgamental; e infor-
-macao solicitada aos servigos.

Obs:A redugdo, de 2008 para 2009, do numero de entidades & consequéncia da saida de servicos da
administragdo central (por empresarializagdo, conversdo em associagao publica ou fundagéo) ou da sua
fuséo, que diminuiu o universo em 100 servigos, dos quais 97 ja tinham aderido ao POCP e sectoriais.

Utilizaram o POC e actualmente o Sistema de normalizagédo contabilistica (SNC), aplicavel as sociedades
comerciais, as Oficinas Gerais de Material de Engenharia e a Autoridade Nacional de Comunicagdes, que
integram a administragao central.

' Decreto-Lei n.° 25/2007, de 7 de Fevereiro.

% De 2008 a 2010 considerou-se o niimero de servicos no final de cada ano e, para os dados previsionais, os existentes em
30/06/2011, de acordo com a organica do XVIII Governo Constitucional em que se baseou o calendario de adesdo ao
POCP, homologado pelo Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento em 31/05/2011, e divulgado na pagina
electronica da DGO, em Junho de 2011, nos termos dos Decretos-Leis de execugdo orcamental para 2010 e para 2011
(artigos 12.° e 14.°, respectivamente).
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No final de 2010, dos servicos da administracdo central 59,7% (322) dispunha apenas de
contabilidade orgamental e 40,3% (217) utilizava o POCP ou plano sectorial'.

No grafico seguinte, também para o periodo 2008-2013, discrimina-se a adesdo ao POCP por
subsector:

Grifico 7 — Aplicacdo do POCP e planos sectoriais — por subsector
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O grafico evidencia que, em 2009, a maioria dos SFA ja tinha em aplicagdo o POCP e, ao contrario,
que a aplicagdo nos servigos integrados s6 comegou, em rigor, em 2010. Assim, entre 2009* ¢ 2013,
relativamente aos SFA, observa-se um aumento de 9,9% (19 organismos), enquanto nos servicos
integrados a aplicagdo do POCP passara de 7, em 2009 e 22, em 2010, para 318, em 2013.

Os dados de 2011 a 2013 sdo previsoes, com base no calendario de adesdo ao POCP divulgado pela
DGO e informagdo pontual dos servigos’, tendo-se concluido que aquele calendario ndo incluiu seis
organismos".

A CGE evidencia apenas a receita arrecadada e a despesa paga, ndo fornecendo, ainda, informagao
sobre a situagdo patrimonial do Estado. E que a LEO s6 torna obrigatéria a apresentagio do balango
¢ da demonstracdo de resultados dos subsectores da administragdo central (servigos integrados e
servigos e fundos auténomos — Mapas XXX e XXXI — “guando todos os servi¢os a que se referem
tiverem adoptado o Plano Oficial de Contabilidade Publica .

Assim, devera ser assegurado que, até 2013, de acordo com o calendario de adesdo divulgado, o
POCP seja adoptado por todos os organismos a que se destina, incluindo os que ndo constam da
listagem de adesdo e reduzida ao minimo indispensavel a utilizacdo de sistemas de contabilidade
especificos, distintos do POCP e planos sectoriais.

1 . . L o , . . L
Inclui a Assembleia da Republica (utiliza um plano especifico) e a Autoridade Nacional das Comunicagdes ¢ as
Oficinas Gerais de Material de Engenharia (utilizam o Sistema de normalizagdo contabilistica de acordo,
respectivamente, com o estabelecido nos seus Estatutos e por se considerar “entidade ptiblica empresarial atipica”).

? Cfr.a observacdo do grafico da pagina anterior relativamente a diminui¢do do numero de organismos.

3 Solicitada relativamente aqueles que em 2010 prestaram contas ao Tribunal em contabilidade or¢amental e ndo
constavam desse calendario.

4 Comissio Nacional de Protec¢io de Dados, Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida, Instituto dos Museus
e da Conservagdo, UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, Autoridade Nacional de Protecgdo Civil, e
Escola Portuguesa de Dili.

> Artigo 75.°,n.° 6.

107




PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2010

3.4. Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragao Central (PIDDAC)

3.4.1. Enquadramento

A apreciacdo que se segue teve em conta o OE para 2010, os dados constantes da CGE e os apurados
com base na informacao recolhida no SIPIDDAC — Sistema de Informacao para o PIDDAC.

Em 2010, o PIDDAC foi incorporado no SIGO. Nesta nova plataforma os dados migram dos sistemas
de registo da execugdo orcamental dos servicos integrados (SCC — Sistema Central de Contabilidade)
e dos servigos e fundos auténomos (SIGO/SFA)'.

Em simultaneo com a implementacdo da nova base de dados, foram desencadeadas para 2010,
significativas alteracdes metodoldgicas na orcamentagao/execu¢do do PIDDAC como se dara conta no
ponto 3.4.3. Em 2010 o or¢amento contém apenas 20 programas, dos quais 17 constam do PIDDAC,
menos 10 do que no ano anterior °. Estes factores traduziram-se em condicionalismos na realizacio de
analises comparativas, pormenorizadas, relativamente a anos anteriores.

3.4.2. Execucgao face a dotagao

O PIDDAC inicial previsto no OE, de € 2.833 M, foi objecto de alteragdes orcamentais ao longo do
ano que se traduziram num reforgo de € 479 M, fixando-se a dotagdo ajustada’ em € 3.372 M. As
cativagdes corresponderam a € 190 M situando-se a dotagdo disponivel® (orgamento final) em
€3.123 M.

A execugdo global do PIDDAC totalizou € 2.197 M, com uma taxa de 70,4% relativamente ao
orgamento final. Englobou € 1.204 M (54,8%) de financiamento nacional (dos quais € 1.048 M do
Cap.® 50) e €993 M (45,2%) de recursos comunitarios, tendo-se verificado taxas de execucao,
respectivamente, de 78,1% e de 62,8%.

A proposito refira-se que o Ministro de Estado e das Financas, em Despacho de 28 de Setembro de
2010, com o objetivo de assegurar o cumprimento das metas orcamentais e por forma a conter a
execucdo orcamental da despesa determinou: “(...)I - Os servicos do sector publico administrativo, da
administragdo central e da seguranca social, assim como as entidades que, independentemente da sua natureza
e forma, tenham sido incluidas em cada subsector no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais, nas ultimas contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica ndo podem, no dmbito do
Capitulo — Investimentos do Plano, assumir novos compromissos. (...)".

A execucdo por ministério/programa orcamental foi a que se traduz seguidamente.

! Distintamente do sucedido até 31 de Dezembro de 2009, em que quer os dados financeiros quer os fisicos residiam num
sistema independente, também designado por SIPIDDAC, mas criado pelo Departamento de Prospectiva e
Planeamento.

% Em 2009 0 PIDDAC contemplava 27 programas or¢amentais, menos 14 do que em 2008.

3 Dotacdo Ajustada = Dotac8o Inicial + Alteragdes Orcamentais (reforgos - abatimentos).

4 Dotagao Disponivel = Dotagdo Ajustada — Cativos.

> € 1.541 M de financiamento nacional e € 1.582 M de financiamento comunitério.
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Quadro 20 — PIDDAC por Ministério/PO em 2010

(em milhdes de euros)

Orcamento Inicial | Orcamento Final Execucio Taxa de
Ministérios Programas Orcamentais Valor | Estrutura Valor | Estrutura | Valor | Estrutura | Execugdo
) % 2) % A3 % 3)/(2) %
1 - Encargos Gerais do Estado P001 - Orgéos de Soberania 3 0,1 3 0,1 2 0,1 92,3
fﬂf Presidéncia do Conselho de | b5 . Governagao 52 1,8 47 1,5 25 1,2 53,8
inistros
3 - Negocios Estrangeiros PO003 - Representagdo Externa 14 0,5 9 0,3 3 0,2 36,2
4 - Finangas e Administragdo P004 - Finangas e
Publica Administragao Publica 53 19 53 v 18 0.8 347
5 - Defesa Nacional P006 - Defesa 23 0,8 1 0,4 3 0,1 29,3
PO009 - Seguranga Interna 57 2,0 70 2,2 49 2,2 70,8
6 - Administragdo Interna P010 - Lei de Prog. das
Instalagdes e Equipamentos 86 3,0 92 2,9 42 1,9 45,8
das Forgas de Seguranga
7 - Justica P011 - Justica 132 4,6 123 3,9 35 1,6 28,3
8- Econorr_na, Inovagao e P012 - Ecqnomla, Inovagéo e 186 66 416 133 308 181 956
Desenvolvimento Desenvolvimento
9 - Agricultura, Desenv. Rural e | P013 - Agricultura, Desenv. 659 233 877 281 632 288 72.1
Pescas Rural e Pescas
10 - Ob_ras E’ublic. Transp.e P014 -Qbra§ Public. Transp. e 153 54 9% 31 74 34 771
Comunicagdes Comunicagdes
11 - Ambiente e Ordenamento P015 - Ambiente e
do Territério Ordenamento do Territério 283 100 258 83 107 49 41,5
12 - Trabalho e Solidariedade P016 -Trabalho e Solidariedade
Social Social 52 1,8 47 1,5 13 0,6 28,8
13 - Saude P017 - Saude 60 2,1 7 2,4 23 11 30,5
14 - Educagéo P018 - Educagéo 296 10,4 259 8,3 160 73 61,7
15 -‘Ciéncia, _Tecnologia e P019 - Investigacéo e Ensino 638 225 613 19.6 557 25,3 908
Ensino Superior Superior
16 - Cultura P020 - Cultura 89 3,1 73 2,3 54 2,5 73,9
Total Geral 2833 100,0 3123 100,0 | 2197 100,0 70,4
Fonte: SIPIDDAC (dados extraidos da nova plataforma).
Dos €2.197M executados, 72,2% (€ 1.587 M) ocorreram em apenas trés programas

orgamentais/ministérios, a saber: P013 — Agricultura e Desenvolvimento Rural e Pescas (28,8%), PO19 —
Investigagdo e Ensino Superior (25,3%) e P012 — Economia, Inovagdo e Desenvolvimento (18,1%). O valor
remanescente, de € 610 M reparte-se pelos restantes 14 Programas Orcamentais/13 Ministérios' do
PIDDAC.

Os 17 programas or¢camentais revelaram taxas de execucdo entre os 28,3% e os 95,6% e apenas 7
apresentaram taxas superiores & média (o PO12 - Economia, Inovacdo e Desenvolvimento — 95,6%, o PO01
— Encargos Gerais do Estado — 92,3%; 0 PO19 — Investigacdo e Ensino Superior — 90,8%; o PO10 — Obras
Publicas, Transportes e Comunicagbes — 77,1%; o P020 — Cultura — 73,9%; o PO13 — Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas — 72,1% e 0 P009 - Seguranga Interna — 70,8%. Pelas suas baixas taxas
de execugdo, salientam-se, negativamente, o PO11 - Justica (28,3%), o PO16 — Trabalho e Solidariedade
Social (28,8%) e 0 PO06 — Defesa (29,3%).

O PIDDAC inicial contemplava 1.565 projectos. No decurso do ano foram introduzidos mais 132 (em
especial nos seguintes ministérios: MCTES — 65; MS — 23; PCM — 20) que envolveram um
investimento de € 95 M e uma execucdo de € 39 M. A taxa média de execucao dos projectos novos foi

1 s ~ s - ~ .
A cada ministério corresponde um PO, com excepgdo do Ministério da Administragdo Interna que tem dois.
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de 41,2%, distinguindo-se, pela negativa, o MCTES que dos € 23 M associados aos novos projectos so
executou € 3 M.

Dos 1.697 projectos existentes, 633 (37,3%) ndo tiveram qualquer execugdo'. Destes, 136 pertenciam
ao MAOT.

Quanto a inexisténcia ou fraca execucao dos projectos, a DGO, nas alegacdes apresentadas referiu o
seguinte: “No momento em que é elaborado o Or¢amento de Estado, este tem que conter necessariamente a
intengdo de investimento. A concretizagdo dos projectos depende da aprovacdo de candidaturas que em muitos
casos se desenvolvem durante a execugdo or¢camental”.

Mesmo considerando alguma imprevisibilidade na execucdo orgamental das despesas de investimento,
o Tribunal considera que o nimero de projectos nestas circunstincias ¢ elevado, envolvendo um
processo exaustivo e moroso de acompanhamento e controlo.

O quadro que se segue mostra a reparticio do PIDDAC pelos grandes agrupamentos da classificagdo
econdmica.

Quadro 21 — PIDDAC por Agrupamentos da Classificagdo Econémica

(em milhdes de euros)

Orcamento Inicial | Orcamento Final | Execucido | %
01 - Despesas com Pessoal 25 24 19 0,9
02 - Aquisi¢aéo de Bens e Servigos 300 261 135 6,1
03 - Juros e outros Encargos 7 3 3 0,1
04 - Transferéncias Correntes 662 769 602 | 27,4
05 - Subsidios 1 1 0 0,0
06 - Outras Despesas Correntes 0 0 0 0,0
07 - Despesas de Capital 773 793 296 | 13,5
08 - Transferéncias de Capital 927 897 777 | 354
Despesa Total Efectiva 2695 2748 1832 | 834
09 - Activos Financeiros 138 375 365 16,6
Despesa Total 2833 3123 2197 | 100,0

Fonte: SIPIDDAC (dados extraidos da nova plataforma).

No PIDDAC final o investimento previsto foi de € 1.690 M para despesas de capital e de € 1.058 M
para despesas de natureza corrente e de € 375 M para activos financeiros — 54,1% e 33,9% e 12,0%,
respectivamente. Esta relagdo percentual ndao foi a mesma na execugdo, tendo as despesas de capital
atingido € 1.073 M (48,9%), as despesas correntes € 759 M (34,5 %) e os activos financeiros € 365 M
(16,6%).

Continua a registar-se na execu¢do do PIDDAC uma elevada percentagem das despesas correntes,
verificando-se um acréscimo de 15,7% face ao ano anterior. S6 dois dos ministérios sdo responsaveis
por 74,2% desta natureza de despesas, 0o MADRP (IFAP — € 331 M — 43,6%) e o MCTES (FCT -
€232 M -30,6%).

Quanto a representacao das despesas correntes na execucdo do PIDDAC, particularmente no MCTES,
a DGO alegou que “(...) se destacam os projectos promovidos pela FCT, de atribui¢do de bolsas para a
formagdo avangada/investiga¢do (doutoramentos, mestrados) mas que, em ambos os casos, sdo efectivamente

' Aos projectos sem qualquer execugdo ficou alocado um investimento de € 204 M (6,5% do orcamento final do
PIDDAC), particularmente relevante nos ME — € 46 M; MAOT — € 24 M; MAI - € 23 M; MJ - € 22 M.
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despesas de investimento, dado que apoiam o desenvolvimento social do pais”, nada referindo sobre a
elevada percentagem verificada no MADRP (IFAP).

Realga-se que a execucdo destes dois ministérios nas despesas correntes representam, por si so, 74,1%,
existindo, no entanto, mais trés ministérios onde esta situacao, apesar de ndo ser tdo notoria, também

se verifica, a saber: 0 MAI, o MAOT e o MC, sendo que no MAI ¢ no MC as despesas correntes
excedem as de capital.

3.4.3. Execucgao face ao periodo homélogo
O quadro seguinte compara, nas suas diversas vertentes, o PIDDAC de 2010 com o de 2009.

Quadro 22 — PIDDAC inicial, disponivel e executado em 2009 e 2010

(em milhdes de euros)

Variacio | Variacao
2009 | 2010 Val(fr o ¢

PIDDAC Inicial (1) 4061 | 2833 -1228 -30,2
Alteracdes (reforgo) (2) 1572 479 -1 093 -69,5
Cativos (3) 66 190 124 187,0
PIDDAC Disponivel (4)=(1)+(2)-(3) 5567 | 3123 -2 444 -43,9
PIDDAC Executado (5) 3416 | 2197 -1219 -35,7
Financiamento nacional 2053 | 1204 -849 -41,4
Financiamento comunitario 1363 993 -370 -27,1
Taxa de execugéo face ao disponivel | 61,4% | 70,4% - 9

Fonte: Parecer CGE/2009 e SIPIDDAC (dados extraidos da nova plataforma).

O PIDDAC inicial para 2010 — € 2.833 M — foi 30,2% (€-1.228 M) inferior ao de 2009; o disponivel —
€3.123M — 439% (€-2.444 M) menos que em 2009 e o executado — €2.197M - 35,7%
(€-1.219 M).

A este proposito convém referir que, em 2010, ocorreram significativas alteragcdes metodoldgicas que
poderdo explicar parte das variacdes assinaladas. De entre elas destacam-se:

¢ terem sido “(...) eliminados do Mapa XV do PIDDAC todos os financiamentos que ndo tém origem
directa no Or¢amento do Estado da Administracdo Central” verificando-se assim que foram “(...)
excluidos os financiamentos obtidos por entidades classificadas fora do perimetro das Administra¢oes
Piblicas em Contabilidade Piblica (..)”' permanecendo, apenas as transferéncias que sdo
efectuadas para aquelas instituicdes tendo como origem o OE?;

Esta alteracdo fez com que o PIDDAC passasse a incluir projectos cujos investimentos se
encontram incompletos quanto a sua dotagdo global. Esta situa¢do assume particular relevancia
quando os projectos sdo executados por empresas publicas ou equiparadas uma vez que no

! Conforme se 1€ no Relatério do OE de 2010.

2 o « 7. . .
Sobre esta matéria o documento refere “(...) que em Contabilidade Nacional desde que se trate de entidades
classificadas no perimetro das Administragées Publicas, como sdo os casos das Estradas de Portugal, EP, do Parque
Escolar, EP a totalidade do respectivo investimento encontra-se incluido na Formagdo Bruta de Capital”.
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SIPIDDAC s6 ¢é contemplada a componente do investimento que ¢ financiada por “Receitas

91

Gerais™'.

A DGO, em sede de contraditorio, veio salientar que, por forga da alteragdo a LEO, introduzida
pela Lei n.° 22/2012, de 20 de Maio, estas empresas publicas sdo as que, devido ao seu caracter
ndo mercantil, foram reclassificadas pelo INE, passando, assim, a estar integradas no OE de
2012, referindo, ainda, que “(...) as restantes entidades do sector empresarial do Estado ndo

reclassificadas tém cardcter ndo mercantil, pelo que ndo parece adequado fazer o seu seguimento na
CGE”.

Sobre esta matéria o Tribunal considera que se devem acompanhar e controlar todas as verbas
transferidas pelo OF em sede de despesas de investimento, em particular ao nivel de projecto,
designadamente as que se destinam as entidades do sector publico empresarial
independentemente de terem, ou ndo, caracter mercantil.

¢ alteragdo de procedimentos relativos a contabilizagdo dos fundos comunitarios®. Sobre esta
matéria, o Relatorio do OE explicita que “(...) reforcou-se a directriz de os servigos que sdo meros
intermediarios ou pagadores de fundos registarem estes em classificagdo economica extra-or¢amental,
de forma a eliminar as duplicagdes que ocorriam quando estes eram considerados em receita efectiva

simultaneamente pelo organismo intermedidrio e pelo organismo beneficiario / executor”.

Estes procedimentos tém especial reflexo na contabilizagdo das verbas comunitarias®
nomeadamente as relativas ao Programa Operacional Factores de Competitividade do QREN,
ao PRODER e ao PROMAR em que, quando nio existe contrapartida publica nacional afecta
ao financiamento comunitario, o registo destas verbas passou a classificar-se como operagdes
extra-orgamentais’ o que se traduziu numa diminuigo significativa da despesa’.

Porém, a taxa de execucao (70,4%) foi superior em 9 pontos percentuais face a alcancada em 2009
(61,4%).

De 2009 para 2010, em termos percentuais, o financiamento nacional diminuiu 5,3 pontos percentuais
(60,1% em 2009 e 54,8% em 2010) e o financiamento comunitario aumentou em idéntica propor¢ao
(39,9% em 2009 e 452% em 2010). Em valores nominais, ambos diminuiram, € -849 M na
componente nacional e € -370 M na componente comunitaria.

Ja as taxas de execug¢do aumentaram em ambas as componentes, de forma mais ligeira no
financiamento nacional executado, 5,1 pontos percentuais (73,0% em 2009 e 78,1% em 2010) e com
maior relevo no financiamento comunitario, 13,3 pontos percentuais (49,5% em 2009 e 62,8% em
2010).

! Passou a ndo estar incluido o investimento suportado por outras fontes de financiamento (autofinanciamento,
financiamento alheio e financiamento comunitario).

? Constantes nas Circulares da DGO n.* 1354 ¢ 1359.

3 Com excep¢ao do FSE, inscrito no or¢amento da seguranga social.

* Esta situagdo encontra-se reflectida com especial relevo no IAPMEI e no IFAP.

> De acordo com o determinado no ponto 5.3 da Circular n.° 1353-A — Instrugdes para preparagdo do OE e no ponto 19

da Circular n.° 1359 — A — Instru¢des complementares ao Decreto-Lei de Execu¢do Orgamental, ambas para o OE de

2010.
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3.5. Consolidagcao da administragao central

3.5.1. Consolidagao

A conta consolidada da administracdo central — servicos integrados e servigos ¢ fundos autébnomos —
incluindo na receita ¢ na despesa os montantes relativos a activos financeiros excepto titulos, apura os
valores seguintes:

—Receita.....ccoooeniiii, € 47.508 M
— DeSPeSa ..cccuviieiiieeiieeie e € 61.717M
— Saldo negativo (défice) ...........c........ €-14.209 M

O apuramento desagregado e os critérios de consolidag@o estdo descritos no ponto 15.2 deste Parecer,
para onde se remete.

3.5.2. Evolucao

A evolucao da receita, da despesa e do saldo (apurado na optica da contabilidade publica) da conta
consolidada da administragdo central no periodo 2006-2010 consta dos quadros e graficos seguintes:

Grafico 8 — Evolucio da receita, despesa e saldo da administrac¢io central (2006-2010)
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Fonte: Conta Geral do Estado 2006 a 2010 e INE: Produto interno bruto a precos correntes - Contas Nacionais (30-09-2011).

A receita no periodo 2006-2010 foi sistematicamente inferior a despesa, acentuando-se a diferenca
(saldo negativo) nos dois ultimos anos, essencialmente provocada pela forte quebra de 17% na receita
em 2009 (€ -9.054 M) devida, principalmente, ao efeito da redugéo da actividade econdmica na receita
fiscal, a qual diminuiu 13,6% (€ -4.896 M). Em 2010, o aumento de 7,1% da receita (mais € 3.167 M
do que em 2009) foi insuficiente para atingir os valores dos anos precedentes.
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Ressalva-se que a analise da evolugdo da receita e da despesa da administragdo central além de
prejudicada pela alteragdo no universo dos organismos abrangidos €, também, afectada pela alteracdo
de critérios contabilisticos que diminuiram' a receita (€525 M em 2008, € 4.438 M em 2009 ¢
€4.716 M em 2010) ¢ a despesa (€ 475 M em 2008, € 4.406 M em 2009 ¢ € 4.684 M em 2010).

Assim, a taxa de crescimento média anual das receitas nos cinco anos em analise foi negativa (-0,8%),
enquanto a da despesa atingiu os 3,3%, mantendo uma trajectdria crescente em todo o periodo. O
comportamento da receita e da despesa traduziu-se num agravamento médio anual de 28,3% no saldo
correspondente, o qual passou de € -5.248 M, em 2006, para € -14.209 M, em 2010.

Quanto a evolugdo em percentagem do PIB, a receita aumentou em 2007 atingindo o peso de 31,4%,
diminuiu, depois, até 2009 (26,3%) e registou um pequeno aumento em 2010 (ascendendo a 27,5%). A
despesa apresentou uma tendéncia crescente (excepto em 2007, ano em que registou um minimo de
33,6% de peso), correspondendo a 35,7% do PIB em 2010.

O grafico seguinte ilustra a evolucdo dos principais agregados consolidados da receita e da despesa da
administragao central.

Grifico 9 — Evoluciao dos principais agregados da receita e da despesa da administracio central (2006-2010)
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Fonte: Conta Geral do Estado 2006 a 2010.

' Estas alteracdes referem-se a contribui¢do de servigo rodoviario, a participagdo variavel dos municipios no IRS e a
contribui¢do do Estado para a Caixa Geral de Aposentacdes (cfr. ponto 3.3.3.6.2).
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Nos principais agregados da receita verificou-se, em 2008, a primeira quebra, com a reducido dos
impostos indirectos’ que, no ano seguinte, se agravou de forma muito significativa e foi acompanhada
de redugdes importantes em todos os agregados da receita, sobretudo nos impostos directos’, nas
contribui¢des para a seguranca social, CGA e ADSE® e nas receitas de capital. Em 2010 o crescimento dos
impostos e das contribuigdes foi insuficiente para se atingirem as receitas de 2007 e 2008, ndo
obstante o significativo aumento das receitas de capital’.

A tendéncia da despesa foi crescente, constatando-se que as despesas com pessoal apresentaram uma
quebra significativa em 2009 e uma nova reducdo em 2010. Contudo, as diminui¢des nestas despesas
foram provocadas essencialmente por alteragdes de critérios contabilisticos e pela alteracdo do
universo (saida de servigos da administragio central’) e ndo por uma diminuigdo efectiva da despesa.
Quanto aos critérios contabilisticos, em 2009 passou-se a classificar a contribui¢do do Estado para a
Caixa Geral de Aposentagdes como fransferéncias correntes, quando nos anos anteriores era incluida em
despesas com pessoal’; em 2010 0s encargos com a saude ¢ rede nacional de cuidados continuados — que
em anos anteriores eram pagos pela ADSE ao Servigo Nacional de Satde (SNS) e pela PSP ¢ GNR a
entidades publicas (todos eles registados em despesas com pessoal) — passaram a ser incluidos nas
transferéncias da Administragdo Central do Sistema de Saude para o SNS’.

O comportamento crescente da aquisi¢do de bens e servigos € das transferéncias correntes € subsidios
explica-se, essencialmente, pela saida de servigos da administragdo central que deixaram de ter as suas
despesas especificadas por classificagdo econémica no Orgamento do Estado e passaram a beneficiar
de transferéncias ou, no caso dos hospitais empresarializados, de verbas pagas a titulo de aquisi¢do de
servicos de satide.

! Evolucdo em grande parte explicada pela redu¢do do imposto sobre os produtos petroliferos com a criagdo da
contribui¢do de servigo rodoviario como receita propria da EP — Estradas de Portugal. O impacto da CSR na receita foi
de € 525 M em 2008, € 575 M em 2009 e € 576 M em 2010.

Para a qual também contribuiu a participacdo varidvel dos municipios no IRS, antes integrada na receita do Estado
deste imposto e transferida para os municipios por despesa or¢amental, foi, em 2009 e 2010, transferida para os
municipios a margem do OE - a dedugéo a receita de IRS foi de € 389 M e € 390 M, respectivamente.

Influenciada pela alteracdo de critério contabilistico da contribui¢@o do Estado para a Caixa Geral de Aposentagdes que
em 2008 e anos anteriores era registada neste agrupamento da receita. Em 2009 esta contribuicdo passou a ser
contabilizada como transferéncias correntes e anulada no processo de consolidacéo (€ 3.474 M nesse ano e € 3.750 M
em 2010).

As receitas de capital registaram um maior crescimento, facto que se explica em 2010 pela contabilizagdo da operagao
extraordinaria relativa a transferéncia para a CGA de € 1.882 M de patriménios de fundos de pensoes (incluindo o do
Fundo de Pensodes do Pessoal da Portugal Telecom).

Com destaque para a empresarializagdo de hospitais, a conversdo de instituigdes do ensino superior em fundagdes e dos
centros de formagao profissional em associagdes publicas.

Cfr. nota de rodapé 3.

Nao ¢ possivel, na despesa de 2010, separar estas transferéncias de outras pagas por esta entidade a organismos do
SNS. Em 2009 estas despesas totalizavam € 475 M.

(=)}

115






Tribunal de Contas

I
4. A Divida Piblica







4. ADiviDA PUBLICA
4.1. Divida Financeira
41.1. Divida directa dos servigos integrados e dos SFA

a) Enquadramento e objectivos gerais da Lei-Quadro da Divida Publica

Para além de breves mas importantes referéncias feitas na Constituicio da Republica' e de um
conjunto mais significativo de disposi¢des constantes da Lei de Enquadramento Or¢amental’, a
referéncia legislativa fundamental em matéria de divida piblica ¢ a respectiva Lei-quadro’,
complementada pelos diplomas que regulam diversos instrumentos de divida e pela lei orgénica do
Instituto de Gestdo da Tesouraria ¢ do Crédito Publico I.P. (IGCP). Essenciais sdo ainda as regras
especificamente destinadas a execucao orcamental de cada ano constantes das correspondentes leis do
orgamento, designadamente os limites ai fixados para determinados aspectos da divida publica.

Da Lei-quadro constam os objectivos gerais para a gestdo da divida publica, designadamente, a
minimizac¢ao dos custos numa perspectiva de longo prazo, a distribuicdo equilibrada dos custos pelos
varios orgamentos, a prevengdo de uma excessiva concentragdo de vencimentos, a limitagao dos riscos
e o desenvolvimento dos mercados financeiros

Em articulagdo com as operagdes de financiamento, o IGCP ficou autorizado® a realizar as operag¢des
financeiras tidas como adequadas, nomeadamente operagdes envolvendo derivados financeiros, tais
como operagdes de troca (swaps) do regime de taxa de juro, de divisa e de outras condigdes
financeiras, bem como operagdes a prazo (forwards), futuros e opgdes, tendo por base as
responsabilidades decorrentes da emissdo de divida publica, visando uma eficiente gestdo da divida
publica directa e a melhoria das condi¢des finais dos financiamentos.

b) Gestao da divida e quadro operacional

Para a prossecucdo dos objectivos acima referidos relevam, sobretudo, as decisdes tomadas pelo IGCP
relativamente as condi¢des das operacdes de financiamento, designadamente no que se refere as
opg¢des em termos de instrumentos, montantes, maturidades, moedas, regimes de taxa de juro e formas
de colocagdo da divida, decisdes essas que tém lugar no quadro dos limites e regras determinados pela
Assembleia da Republica e pelo Governo.

Para concretizar com maior detalhe as regras e os limites dentro dos quais se deveria conter essa
actuagdo e estabelecer os métodos para a avaliagdo do grau de cumprimento daqueles objectivos, o
Governo, sob proposta do Instituto, tomou a op¢ao de orientar a gestdo da divida publica em funcdo de

: Artigos 105.°,106.°, 161.° € 293.°.

2 Artigos 6.°,9.%,10.°, 12.°-A, 12.°-D, 12.°-H, 12.°-1, 16.°-A, 26.°, 29.°, 31.°, 37.°, 50.°-A, 58.°, 59.°, 67.°, 68.°, 75.°, 86.°,
87.°e89.°.

3 Lein.°7/98 de 3 de Fevereiro, com as altera¢des introduzidas pelo artigo 81.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro.

4 Lein.° 7/98, artigo 13.%, n.° 2.
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uma carteira optima aprovando as “Orientacdes para a gestdo da divida directa do Estado pelo IGCP”".
Estas Orientagdes estabelecem um conjunto de normas a seguir pelo IGCP, incidindo, nomeadamente,
sobre os tipos de instrumentos e de transacc¢des utilizdveis no quadro da gestdo da divida publica e
sobre os limites para a assungdo pela carteira de divida de riscos cambiais, riscos de refinanciamento,
riscos de taxa de juro e riscos de crédito.

E & luz deste quadro que é avaliado periodicamente o grau de consecugdo dos objectivos de gestdo
atribuidos ao IGCP, através de relatorios trimestrais enviados a tutela que devem evidenciar as
diferencas entre as caracteristicas da carteira detida pelo Estado (carteira real) e a carteira de
referéncia’ e o cumprimento das citadas Orientacdes.

Nao foi isso que sucedeu em 2010, uma vez que, confrontado com um agravamento acentuado da falta
de liquidez no mercado da Divida Publica dos paises periféricos da zona euro (incluindo Portugal), o
Governo aprovou, a partir de 7 de Maio de 2010, a suspensdo temporaria da carteira de referéncia e de
determinados limites fixados nas Orientacdes’, tendo em conta a necessidade de intensificar o uso de
fontes de financiamento alternativas de curto prazo.

Em Outubro, face a persisténcia das condigdes que tinham estado na origem da suspensdo da carteira
de referéncia, o Ministério das Financas determinou a suspensdo definitiva do modelo de carteira de
referéncia, a adopgio de um modelo de benchmark provisorio® e o estabelecimento de limites absolutos
ao risco de taxa de juro.

¢) Movimento do ano

O Mapa XXIX - Movimento da divida publica, mostra que o stock da divida publica directa, em 31 de
Dezembro de 2010, era de € 151.775,3 M, superior em € 19.028,9 M (14,3%) ao valor final do ano
anterior’.

Quadro 23 — Evolucio do stock da DPD em 2010

(em milhdes de euros)

. . 31/12/2009 31/12/2010
Designacio
Montante Estrutura (%) | Montante | Estrutura (%)
Médio e longo prazos 109 743,9 82,7 | 125 956,3 83,0
Curto prazo 22 909,0 17,3 257243 16,9
Outra 93,5 0,1 94,8 0,1
Total 132 746,4 100,0 | 151 775,3 100,0

Fonte: CGE, Mapa XXIX.

! por despacho do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas de 7/12/06, foram aprovados a carteira de divida publica
optima e os termos das Orienta¢des para a gestdo, com entrada em vigor no inicio de 2007.

2 £ uma carteira simulada constituida por um conjunto de empréstimos definidos com a escolha de uma carteira de
partida e outros empréstimos simulados que resultam da aplicagdo das estratégias de financiamento de referéncia as
necessidades de financiamento do ano, visando atingir as caracteristicas da carteira de divida publica optima.

3 Os limites de exposicao de curto prazo junto de alguns bancos nacionais, da percentagem da carteira a vencer no prazo
de 12 meses e o limite indicativo da percentagem da carteira a vencer no prazo de 3 meses.

* No qual as operagdes de gestdo activa que venham a ser contratadas pelo IGCP integram uma carteira separada cuja
avaliagdo mark-to-market constituird a medida de performance da gestdo activa do IGCP.

3 Nio é possivel comparar os dados do stock da divida com a respectiva previsdo or¢amental porque o Orcamento do
Estado ndo compreende qualquer mapa do stock da divida publica directa.
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Porém, este Mapa XXIX apenas abrange a divida gerida pelo IGCP. Nele sdo apresentados, por
instrumento de divida, o valor nominal no inicio € no final do ano, bem como os movimentos
ocorridos no ano resultantes de emissdes, amortizagdes e outras variagdes, tais como capitalizagao de
juros e variagdo cambial. Assim, a informacdo relativa ao stock da divida publica directa na CGE ¢
incompleta, por ser omissa quanto a divida dos SFA e as operacdes de derivados financeiros.

d) Expressiao orcamental

A informacao inscrita na CGE e no orgamento do Estado mostra que a receita resultante da emissao de
divida publica directa, que previsionalmente era de € 118.124,6 M, ascendeu a € 131.910,0 M (63,8 %
do total executado da receita da administragdo central). Por sua vez, a despesa prevista com o
pagamento de amortizagdes ¢ com o de juros e outros encargos da divida publica directa era de
€90.538,3 M ¢ €5.519,2 M, respectivamente, ascendendo a execugdo or¢camental a € 114.746,2 M ¢
€4.979,6 M, isto ¢, 56,5 % e 2,5% do total da despesa executada pela administragdo central. Assim, a
previsdo inicial dos fluxos financeiros associados & emissdo e gestdo da divida publica directa
subestimou, significativamente, as receitas ¢ despesas em causa, em particular estas ultimas.

Quadro 24 — Receita e despesa por capitulo de classificacio economica

(em milhdes de euros)

Receita Despesa
Designagio Orf:i'c‘;;;‘“’ CGE 2010 exe(z;zgod("%) Designacio O'icn“;'c‘i‘:l’“" CGE 2010 exe(c;ll;zzl':odf% )
12. Passivos financeiros | 118 124,6 | 131 910,0 111,7 | 10. Passivos Financeiros 90 538,3 114 746,3 126,7
SI 117 668,7 | 131 801,9 112,0 | SI 90 193,3 | 113927,1 126,3
SFA 455,9 108,1 23,7 | SFA 345,0 819,1 2374
03. Juros e outros encargos 5519,2 4 979,6 90,2
Sl 5500,0 4970,0 90,4
SFA 19,2 9,6 49,9
Total da receita 118 124,6 | 131 910,0 111,7 Total da despesa 96 057,5 | 119725,9 124,6

Fonte: LOE, CGE.

e) Ambito da analise

As operagdes que originaram movimentos no valor do stock da divida publica directa, bem como
fluxos de receita e despesa orcamental associados, sdo de varios tipos, designadamente, emissdo e
amortizacao de titulos de divida publica, contratagdo de empréstimos e sua amortizacdo, capitalizagdo
de juros, variagdo do cAmbio das moedas de denominagdo, arrecadagdo do produto de empréstimos e
pagamento de amortizagdes, juros e outros encargos. Parte destes movimentos e fluxos foram objecto
de uma auditoria' e sdo agora aqui apresentados por tipo de instrumento, com maior detalhe para os
que tém maior significado financeiro no total da divida publica directa. A auditoria detectou alguns
erros em mapas que constam da CGE e algumas omissdes, os quais serdo apontados e tidos em
considerag@o nos pontos seguintes.

E ainda apresentada a analise do cumprimento de alguns dos limites fixados pela Assembleia da
Republica na Lei do Or¢amento do Estado de 2010 ¢ na Lei-quadro da divida publica.

! Relatério de Auditoria n.° 37/2011-2.% Secgao.
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41.1.1. Divida de médio e longo prazos

41.1.11. Composicao e evolugao. Posicdo em 31 de Dezembro de 2010

Os instrumentos de divida de médio e longo prazo mais utilizados sdo as Obrigacdes do Tesouro (que
representam mais de quatro quintos da divida de médio e longo prazo) e os Certificados de
Aforro/Tesouro. Com menor expressao surgem os bonds, as notes € 0os empréstimos, sendo que na
divida dos SFA apenas se encontra este ultimo tipo de instrumento. A divida representada por estes
instrumentos de médio e longo prazo teve, em 2010, a evolugdo apresentada no quadro seguinte: um
acréscimo de € 16.223 M, ou seja 14,8%.

Quadro 25 — Evolucio da DPD de MLP em 2010

(em milhdes de euros)

31/12/2009 31/12/2010 Variacdo
Instrumento/Subsector
Montante | Estrutura (%) | Montante Estrutura (%) Total %
Obrigagdes do Tesouro (Sl) 91 907,4 83,6 | 105946,4 83,9 14 038,9 15,3
Certificados Aforro/Tesouro (Sl) 16 871,0 15,3 16 156,1 12,8 -714,9 -4,2
Bonds & notes (Sl) 965,4 0,9 3337,0 2,6 2371,6 245,6
Empréstimos (SI) 36,4 0,0 544,0 0,4 507,6 | 1394,5
Empréstimos (SFA) 204,1 0,2 223,9 0,2 19,8 9,7
Total 109 984,4 100,0 | 126 207,4 100,0 16 223,0 14,8

Fonte: CGE 2010, IGCP, DGTF, CGA, MM, OGFE, IFAP, CPPSP e IHRU.

41.1.1.2. Operacgoes de financiamento e fluxos financeiros

41.1.1.21. Obrigacodes do tesouro

As obriga¢des do Tesouro de taxa fixa foram utilizadas na obten¢do de novos financiamentos e em
operagoes de gestdo activa, designadamente, recompras seguidas de amortizacao antecipada dos titulos
adquiridos. O saldo vivo da OT 5,85Mai2010 foi amortizado, como previsto, em 20 de Maio. Assim, o
valor nominal do stock deste instrumento registou um aumento liquido de € 14.039 M (15,3%) que
resulta da emissao de titulos no valor nominal de € 20.713.716.000, do qual um milhdo de euros foi
contabilizado como produto da emissdo de divida no periodo complementar de 2009, e da amortizagdo
de titulos no valor nominal de € 7.674.779.001. A emissdo de obrigagdes do Tesouro englobou a
criagdo de uma nova obrigacgdo, designada por OT 4,80Jun2020, ¢ a emissdo de titulos de nove outras
ja existentes. O valor nominal e a receita obtida com as emissdes relativas ao ano de 2010 podem ser
resumidamente apresentados nos quadros seguintes:

Quadro 26 — Emissoes de OT no ano de 2010

(em euros)

Designagio  Valor nominal dos titulos Receita obtida com a emissdo Receita/valor nominal

OT 4,8Jun2020 7 903 206 000,00 7778 468 710,40 98,4%
Outras OT 12 810 510 000,00 12 613 651 456,60 98,5%

Total 20713 716 000,00 20 392 120 167,00 98,4%
Fonte: IGCP.

As amortizagdes de obrigagoes do Tesouro compreenderam as da OT 5,85Mai2010, na data do seu
vencimento, e amortizagdes antecipadas e parciais de titulos de trés outras.
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Quadro 27 — Amortizacées de OT no ano de 2010

(em euros)

Designacio Valor nominal dos titulos Despesa com amortizacdes Despesa/valor nominal

OT 5,85Mai2010 4401 779 001,00 4401 779 001,00 100,0%
Amortizagbes antecipadas 3273 000 000,00 3307 578 283,90 101,1%
Total 7674779 001,00 7 709 357 284,90 100,5%

Fonte: IGCP.

No ano de 2010, foram pagos juros de obrigacdes do Tesouro no valor de € 4.591.119.486,11. Este
valor resulta do regular vencimento de juros anuais e das alteracdes que as operagdes de amortizagdo
antecipada, decorrentes de recompra de titulos, introduziram no plano anual de pagamento de juros.
Na auséncia de operagdes de recompra, os juros pagos nas datas de vencimento teriam ascendido a
€ 4.800.700.196,52 enquanto o valor efectivamente pago corresponde a:

Juros pagos nas datas de vencimento anual de 2010 4 468 556 776,52
Juros corridos pagos antes das datas de vencimento anual de 2010 121 990 041,10
Juros corridos pagos antes das datas de vencimento que ocorreriam apés 2010 572 668,49

Total pago 4 591 119 486,11

Note-se que enquanto os juros corridos pagos antes das datas de vencimento anual de 2010
correspondem a uma antecipagdo de pagamentos que sempre ocorreriam nesse ano, logo seriam
despesa or¢amental de 2010, os juros corridos pagos antes das datas de vencimento que ocorreriam
apos 2010 correspondem & antecipagdo de um pagamento que seria despesa or¢amental de 2011, caso
ndo tivessem ocorrido amortizagdes antecipadas.

Por outro lado, a despesa orgamental com juros de obriga¢des do Tesouro foi inferior ao valor dos
juros pagos porque, em parte, estes foram pagos com juros corridos recebidos antecipadamente dos
subscritores de titulos', quer em 2009 quer em 2010, como se apresenta em seguida:

Juros corridos recebidos em 2009 40 261 084,37
Juros corridos recebidos em 2010 322 009 758,33
Despesa orgamental de 2010 4 228 848 643,41

Total pago 4 591 119 486,11

A emissdo da OT 4,80Jun2020 originou uma comissdo por emissdo de divida no valor de € 5,25 M.
Esta despesa corresponde a 39,9% do montante total dos outros encargos da divida®. Todavia, as
obrigagoes do Tesouro deram também origem a outro tipo de encargos, como comissdes por
pagamento de encargos, no valor de € 51,7 m, dos quais 87,9% foram pagos 8 CVM.

1 . .~ . .
Juros corridos em subscri¢des que tenham lugar fora da data de vencimento anual de juros.

% Excluindo comissio de gestdo do IGCP.
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Foram ainda emitidas OT 1977 — Nacionalizacdes e Expropriagdes no valor de € 2.976.267,21 que, de
imediato, foram amortizadas, pelo que o stock no inicio € no fim do ano ¢ nulo. Estes titulos nado
geraram receita. A sua amortizacao e os juros pagos traduziram-se em despesa do Estado no valor de
€2.976.267,21 ¢ € 2.774.416,91', respectivamente. No entanto, esta tltima despesa foi efectuada pelo
IGCP com uma verba transferida pela DGTF, inscrita no Capitulo 60 e classificada como
“Transferéncias correntes/Adm. Central — SFA- IGCP (04.03.05)”. Esta classificagdo ndo permite a
identificacdo correcta da utilizacdo deste valor, que se destinou ao pagamento de juros da divida
publica directa. A classificacdo economica errada desta despesa origina distor¢des quando ¢ feita a

consolidacdo dos montantes da CGE e conduz a subestimacdo dos encargos com juros reflectidos
nela’.

4.1.1.1.2.2. Certificados de Aforro e do Tesouro

a) Certificados de Aforro

No conjunto das trés séries deste instrumento, o valor do stock da divida passou de € 16.871,0 M, em
31 de Dezembro de 2009, para € 15.470,7 M, em 31 de Dezembro de 2010, uma diminuicao de
€ 1.400,3 M (8,3%). Esta variacdo resulta de emissdes no valor de € 203,9 M (apenas de titulos da
série C uma vez que a subscri¢cdo das outras séries foi encerrada em anos anteriores), de amortizacdes
no valor de € 1.920,2 M e de capitalizagdes de juros no valor de € 316,0 M.

A taxa de juro bruta deste instrumento oscilou, de Janeiro a Dezembro, entre 0,5% e 0,7% para as
séries A ¢ B e entre 0,8% e 1,1% para a série C e a taxa de remuneragdo’ bruta implicita® foi de 2,4%.

b) Certificados do Tesouro

Em Julho de 2010 foi introduzido um novo instrumento de captagdo de poupangas de particulares,
denominado Certificados do Tesouro, tendo as suas caracteristicas sido definidas pela RCM n.°
40/2010°. O objectivo explicitado da criagdo do novo instrumento foi o *...de promover a poupan¢a de
longo prazo dos cidadaos e de dinamizar o mercado de divida publica através da «democratiza¢do» do acesso a
produtos equivalentes ds Obrigagdes do Tesouro (OT) e Bilhetes de Tesouro (BT)”. Embora se trate de um
instrumento que apresenta semelhangas com os Certificados de Aforro, tem diferencas significativas:

¢ O prazo ¢ fixado em 10 anos, com possibilidade de reembolso antecipado, a pedido do
subscritor, desde que decorridos 6 meses desde a data de subscrigdo;

¢ A taxa de juro ¢ fixada, na data da subscrigdo, para todo o prazo da aplicagdo e os juros sdo
pagos anualmente.

1 . , . . ~ .

O Decreto-Lei n.° 332/91, de 6 de Setembro, estabeleceu novas regras para o calculo das indemnizagdes devidas a
accionistas de empresas nacionalizadas, de que resultou o aumento das responsabilidades de conta do Estado,
implicando novas emissdes do empréstimo interno amortizavel “OT 1977 — Nacionaliza¢des e Expropriacdes”. As
obrigacdes agora emitidas reportam-se ao ano inicial de emissdo (1977) sendo imediatamente amortizadas, uma vez
que foi ja ultrapassado o prazo de todas as séries do empréstimo, e 0s juros pagos correspondem a todo o periodo.

Ver ponto 4.1.1.4, alinea b).
Remuneragdo é a soma do juro com o prémio de permanéncia.
Encargos com juros no ano sobre média dos valores em divida em 31 de Dezembro de 2009 e de 2010.

Publicada no Diario da Republica de 11 de Junho.

w A W
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¢ A taxa ¢ fixada com referéncia a dos BT e das OT, consoante o prazo efectivo do instrumento:
para os primeiros 4 anos a referéncia ¢ a taxa dos BT a 12 meses ou a EURIBOR a 12 meses;
para os anos que vao do 5.° ao 9.° ano a referéncia ¢ a taxa das OT a cinco anos; no 10.° ano a
referéncia ¢ a taxa das OT a 10 anos.

¢ No 5.° ano ¢ pago um diferencial para que a remuneracdo dos cinco primeiros anos seja
equivalente a das OT a 5 anos; no 10.° ano é pago um diferencial para que a remuneragdo de
todo o periodo seja equivalente a das OT a 10 anos.

Este instrumento permitiu, em 2010, obter um financiamento de € 685,4 M e ndo houve lugar a
amortizacdes ou ao pagamento de juros. Para além disto, os juros a pagar manter-se-do baixos até ao
4.° ano (2014), inclusive, uma vez que sdo juros de aplicagdes a um ano. Em 2015, havera um aumento
significativo dos encargos com juros deste instrumento de divida porque tera lugar o pagamento do
diferencial entre a taxa a 12 meses ¢ a taxa a 5 anos ¢ em 2020 havera novo pico decorrente do
pagamento do segundo diferencial. Em velocidade de cruzeiro, os efeitos da existéncia de diferenciais
compensam-se mas, até 1a, a introdugdo do novo instrumento traduz-se no diferimento por cinco anos
de importantes encargos com juros. Assim, os Certificados do Tesouro subscritos em 2010, se ndo
forem reembolsados antecipadamente, originardo os encargos com juros que se apresentam no grafico
seguinte. Ai se mostra a concentracdo dos encargos com juros no 5.° e no 10.° ano.

Grifico 10 — Encargos com juros: CT emitidos em 2010
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Os Certificados de Aforro e de Tesouro geram despesas anuais de subscricdo, gestdo e
comercializagdo que, em 2010, ascenderam a € 4,2 M englobando, designadamente, as comissoes
Aforronet, as despesas de expedicio de extractos e os encargos decorrentes do protocolo com os CTT!
(comercializagdo e liquidagdo de Certificados de Aforro) e explicam, no essencial, aquele valor.

41.1.1.2.3. Medium Term Notes (MTN)

Ao abrigo do programa de € 5.000.000.000 Euro Medium Term Notes, a Republica Portuguesa emitiu,
em 2010, USD 1.250.000.000 de titulos com vencimento em 25 de Marco de 2015. Houve lugar ao
pagamento de comissdes no valor de 0,125% do valor nominal, ou seja USD 1.562.500. A receita
obtida na emissdo tem subjacente uma menos-valia de USD 6.487.500. Considerando a comissdo ¢ a
menos-valia, a relagdo receita/valor nominal desta operacdo foi de 99,4%. Os titulos vencem juros
semestralmente a taxa anual fixa de 3,5% e serdo reembolsados de uma s6 vez no fim do prazo, ou
seja, em Marco de 2015.

! Sobre esta matéria ver Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008, Capitulo VI, ponto 6.7.2.2.2.
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Os fluxos associados a esta operacao, constantes do sistema de informagédo do IGCP, sdo:

Receitas:

Produto do empréstimo USD 1243 512 500
Despesas:

Comisséo UsD 1562 500
Juros USD 21 875 000

Associada a esta operacado, o sistema de informag@o do IGCP regista um cross currency swap (de USD
para euros e de taxa de juro fixa para variavel) no valor nominal de USD 1.250.000.000. Embora se
trate de um derivado financeiro, o IGCP considerou-o parcialmente como operagdes de financiamento
em moeda nacional com a designacdo de LOAN A/360 EMTN USD e os mapas da CGE (Mapas
XXIX, 26-B e 26-C) tratam-no como tal. Em resultado, a CGE contém duplicagdo de valores e outras
incorregdes, como em seguida se apresenta.

Quadro 28 — Incorrecc¢des no registo da BND USD MAR2015

(em euros)
. - CGE Valor apurado
Designacio

BND USD MAR2015 | LOAN A/360 EMTN USD | BND USD MAR2015

Produto (Mapa 26-B) 914 885 594,42 4773 028,30 914 885 594,47
Menos-valias (Mapa 26-B) 0,00 0,00 4773 028,25
Juros (Mapa 26-C) 16 231 357,13 31 590,27 16 231 357,13
Amortizacdes (Mapas XXIX e 26-D) 0,00 477 302,83 0,00
Emisséo (Mapa XXIX) 914 885 594,42 4773 028,30 919 658 622,72
Stock em 31/12/2010 (Mapa XXIX) 935 488 699,30 4295 725,47 935 488 699,30
Variagéo cambial (Mapa XXIX) 20 603 104,88 15 830 076,58

Como se vé€, ndo se tratou apenas de repartir os fluxos associados a bond em duas operagdes, uma
incluida na divida em moeda nacional e outra na divida em moeda estrangeira, o que ja de si seria
pouco transparente uma vez que os titulos sdo denominados em USD. Hé duplicagdo parcial no stock
da divida em 31 de Dezembro de 2010, ha amortizagdes e juros que nao sdo imputaveis a bond ou a
qualquer outra operagdo de financiamento, ¢ ha uma menos-valia omissa.

Situacdes como esta ndo ocorreriam se dos mapas da CGE constassem, ndo s6 as operagdes de
financiamento, mas, ainda, as dos derivados financeiros que lhes estdo associadas.

Sobre esta questio, o IGCP argumentou' que “Os procedimentos por si adoptados na contabilizagio da
operag¢do em moeda nacional designada por LOAN A/360 EMTN USD tiveram por objectivo evidenciar de
forma transparente a operagdo que constitui uma efectiva operagdo de financiamento e que essa decisdo é
coerente com as orientagbes do Eurostat, cujos critérios devem ser utilizados para efeitos de consolida¢do em
contas nacionais”. No que concerne aos derivados financeiros o IGCP entende “que os procedimentos a
eles associados ndo deverdo ser semelhantes aos das operagoes de financiamento porquanto os primeiros geram
receita ou despesa potenciais e as segundas geram fluxos financeiros efectivos “ e refere ainda “que a pratica
instituida pelos bancos consiste em considerar este tipo de operagdes em contas extra-patrimoniais e
consequentemente fora do balanc¢o™.

Nao obstante as justificagoes apresentadas, o facto ¢ que a operagdo em causa tem uma natureza
diferente das restantes operacdes incluidas no Mapa XXIX, bem como um tratamento distinto das

! Relatorio de Auditoria n. 37/2011-2.2 Secgdo.
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restantes operagdes de derivados nos Mapas 26-B, 26-C e 26-D. Esta situagdo traduz-se na
inconsisténcia dos valores registados nos referidos mapas.

O valor dos outros encargos relativos a estes titulos ascende a € 1.221.638,01, o que corresponde a
9,2% do montante total dos outros encargos da divida', respeitando € 1,2 M a comissdes por emissio
de divida e o remanescente a comissdes por pagamento de encargos.

Para além desta, foram realizadas emissdes de titulos com taxa de juro variavel, denominados em

euros, Medium term notes: € 50.000.000 com vencimento em 2015 e € 1.300.000.000 com vencimento
em 2012. A primeira registou uma menos-valia na emissao no valor de € 250.000.

41.1.2. Divida de curto prazo

Os instrumentos de divida de curto prazo mais utilizados, em 2010, sdo os Bilhetes do Tesouro (que
representam cerca de 3/4 da divida de curto prazo), os CEDIC e o papel comercial. A divida dos SFA,
por seu turno, € apenas a resultante de contas correntes bancarias.

4.1.1.21. Composicao e evolugao. Posicao em 31 de Dezembro de 2010

A divida representada por instrumentos de curto prazo teve, em 2010, um acréscimo de € 2.814,7 M,
ou seja 12,3%, como se apresenta no quadro seguinte.

Quadro 29 — Evolucio da DPD de CP em 2010

(em milhdes de euros)

31/12/2009 31/12/2010 Variacao
Instrumento/Subsector
Montante | Estrutura (%) | Montante | Estrutura (%) Total %

Bilhetes do Tesouro (SI) | 17 231,3 75,1 | 19 260,8 74,8 | 2029,5 | 11,8
CEDIC (SI) 3786,5 16,5 48874 19,0 | 1100,9 | 29,1
Papel comercial (Sl) 1891,2 8,2 797,2 3,1 |-1094,0 |-57,8
Outros (SI) 0,0 0,0 778,8 3,0 778,8
Outros (SFA) 26,5 0,1 26,0 0,1 -0,5 | -1,9

Total 22 935,5 100,0 | 25 750,2 100,0 | 2814,7 | 12,3

Fonte: CGE 2010 - Mapa XXIX, IGCP, DGTF, CGA, MM, OGFE, IFAP, CPPSP e IHRU

4.1.1.2.2. Operacgoes de financiamento e fluxos financeiros

41.1.2.21. Bilhetes do Tesouro

A divida publica directa representada por Bilhetes do Tesouro passou de € 17.231.292.298,67, em 31
de Dezembro de 2009, para € 19.260.826.791,12, em 31 de Dezembro de 2010, registando uma
variacdo de €2.029.534.492,45, +11,8%. Esta variacdo resultou de emissdes no valor de
€23.194.024.415,30 (do qual € 686.107.270,93 foram contabilizados como produto da emissdo de
divida no periodo complementar de 2009) e de amortizagdes no valor de € 21.164.489.922,85. Este
instrumento gerou encargos com juros no valor de € 175.457.968,95.

" Excluindo comissio de gestdo do IGCP.

127



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2010

Os Bilhetes do Tesouro emitidos em 2010 incluem titulos destinados a servir de garantia' a operagdes
de derivados financeiros, adquiridos pelo FRDP com verbas transferidas do or¢amento do Estado. As
aquisi¢oes, no valor nominal de € 1.551.622.916,00, foram efectuadas em Dezembro de 2010. Para
além destes, foram ainda emitidos com a mesma finalidade de garantir operagdes de derivados
financeiros, outros Bilhetes do Tesouro que estdo registados no IGCP como operagdes internas e que
nao geram produto ou encargos com amortizagdes € juros mas acarretam outro tipo de encargos. O
valor nominal destas emissdes ascendeu a cerca de € 20.000 M.

Os valores de “outros encargos da divida publica” relativos a emissdo de Bilhetes do Tesouro
ascendem a € 187,8 m, correspondendo a 1,4% do valor das despesas inscritas naquela rubrica®.
Verificou-se que nio era possivel, em algumas destas despesas, identificar as emissdes subjacentes.
Segundo o IGCP, tais despesas respeitam a emissOes realizadas para colateral de repos, que nio
constam do stock da divida, ndo sendo por isso possivel fazer tal correspondéncia. Contudo estas
emissOes geram despesa com comissdes de emissao.

4.1.1.2.2.2. Euro Commercial Paper (ECP)

O financiamento de muito curto prazo, obtido por emissdo de papel comercial, estd denominado em
euros, libras esterlinas, dolares dos EUA, francos suigos e ienes. Para os denominados em euros, a
divida a eles associada passou de € 759.483.468,05 em 31 de Dezembro de 2009 para
€ 393.632.855,73 em 31 de Dezembro de 2010, variagdo que resultou de emissdes no valor de
€ 7.406.819.065,59 ¢ de amortizagdes no valor de € 7.772.669.677,91. Por seu turno os juros pagos
ascenderam a € 9.330.322,09.

Para os denominados em divisas, verificou-se que no Mapa 26-C o valor dos juros do papel comercial
emitido em libras esterlinas esta trocado com o valor dos juros do papel comercial emitido em francos
suicos.

Apurou-se que para o stock da divida no inicio e no final de cada ano, constante do Mapa XXIX, a taxa
de cambio usada era a publicada pelo Banco Central Europeu (BCE) para a data relevante e,
recalculando os valores, obtiveram-se resultados que ndo apresentam diferencas significativas® em
relag@o aos valores da CGE. Ja para os movimentos ndo se identificou um critério tnico e compativel
com o usado para calculo dos sfocks, ndo se circunscrevendo este problema ao papel comercial
denominado em divisas.

A titulo de exemplo, para o papel comercial emitido em divisas, o valor dos movimentos de 2010,
calculado com as taxas de cdmbio do BCE, constantes do sistema de informac¢do do IGCP, apresenta
as seguintes diferencas em relagdo aos correspondentes valores inscritos na CGE (em euros):

Receita (produto de emissdo) 11 107 025,15

Despesa com amortizagdes 197 999,08
Despesa com juros 68,58
Total 11 305 092,81

' De acordo com o Relatério Anual do IGCP, o Instituto passou a celebrar Credit Support Annex (CSA) bilaterais nos
termos dos quais a Repuiblica entrega como colateral estes titulos. Os primeiros contratos foram celebrados ja em 2011,
embora os bilhetes do Tesouro tenham sido emitidos em 2010.

2 Excluindo a comissio de gestdo do IGCP.
3 Algumas das pequenas diferengas encontradas podem resultar de arredondamentos dos valores da taxa de cAmbio.
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Em suma, usando o mesmo tipo de taxas de cdmbio para o stock da divida e para os movimentos com
reflexo no stock, verifica-se uma subavaliacdo dos fluxos inscritos na CGE, associados ao papel
comercial, no valor de € 11,3 M.

Em 2010, o IGCP introduziu um novo critério de contabilizacdo do produto dos empréstimos em
moeda estrangeira que tem, também, implicagdes nos valores de amortizagdo. Assim, o produto ¢é
contabilizado a taxa de cambio da operagdo de troca de moeda que lhe estiver associada, gerando
ganhos ou perdas em relagdo ao cambio do BCE. Estas diferengas s@o contabilizadas de modo idéntico
ao dos prémios e descontos de emissdo. Na data da amortizacdo volta a registar-se diferencas entre o
cambio da operacao de troca de moeda e o do BCE, com novos ganhos ou perdas.

O critério escolhido para a valorizagdo do produto de emissdo ¢ das amortizagcdes tem ainda
implicacdes no calculo dos outros aumentos ou diminui¢des que constam do Mapa XXIX. Para o
papel comercial, os outros aumentos registados sdo identificados como “diferenga de cambio apurada
na equivaléncia em euros” e sdo apurados como diferenca entre o valor do stock em 31 de Dezembro
de 2010, a cambios do BCE dessa data, e o que resultara da soma do stock inicial, a cAmbios do BCE,
com as emissdes do ano deduzida das amortizagdes, sendo estas calculadas por outro método. Ora, se
por diferengas de cambio se entender as valorizagdes ou desvalorizagdes sofridas pelos titulos
existentes no final do periodo, desde o inicio do periodo, ou desde a sua emissdo se esta ocorreu em
2010, chega-se a valores completamente diferentes como se mostra no quadro seguinte.

Quadro 30 — ECP: varia¢oes cambiais

(em euros)

Designacio CGE Calculado
ECP GBP A/365 2564 222,05 | 141 875 682,08
ECP USD A/360 | 105 560 689,33 | 260 489 951,48
ECP CHF A/360 4 580 481,62 0
ECP JPY A/360 1958 601,67 0

Como se v€, os valores dos fluxos associados a empréstimos em divisas, que estdo incluidos na CGE,
suscitam muitas duvidas, ndo se podendo afirmar que estdo suportados nos registos do sistema de
informacdo do IGCP. Note-se que os mapas da CGE nao incluem operacdes derivadas e a valorizagdo
dos movimentos da CGE, segundo um critério que faz intervir operagdes que ndo sdo apresentadas,
diminui a transparéncia e a coeréncia do documento.

Verificou-se, ainda, o pagamento de € 2 m relativo a despesas com a comissao anual de gestdo do ECP
programe, classificada pelo Instituto como comissdo por pagamentos de encargos em moeda nacional.

Quanto a esta questdo, o IGCP argumentou' que “...usiliza, na esfera contabilistica, um critério tinico na
conversdo do financiamento denominado em divisas, quer para o stock da divida no inicio e no final de cada
ano, quer para os fluxos financeiros utilizando a taxa de cambio do BCE do dia da operacdo” € que “este
procedimento gerou um conjunto de consideragoes (...) que ndo correspondem a realidade”, confirmando os
critérios encontrados no decurso da auditoria. A aplicacdo destes critérios traduz-se em diminuigao da
transparéncia e da coeréncia dos valores registados na CGE.

! Relatério de Auditoria n.° 37/2011-2.% Secgao.
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4.1.1.2.2.3. Outros instrumentos

Linhas de crédito

O financiamento de muito curto prazo, obtido por utilizagdo de linhas de crédito registou, em 2010,
emissdes, amortizagdes e juros. Verificou-se que nos registos do sistema de informagao do IGCP,
estas operagoes sao todas denominadas em euros, mas, nos mapas da CGE elas estdo repartidas entre
divida em moeda nacional e divida em moeda estrangeira. No entanto, somando os valores dos mapas
da CGE' obtém-se os dos registos do IGCP.

Considerando os valores apurados, o financiamento resultante de operagdes de muito curto prazo era
nulo em 31 de Dezembro de 2009 e ascendia a € 550.000.000 em 31 de Dezembro de 2010. Este
movimento resultou de emissdes no valor de € 9.426 M e de amortizagdes no valor de € 8.876 M. Os
juros pagos foram de € 550.679,16.

41.1.3. Derivados Financeiros

De acordo com os valores calculados pelo IGCP e apresentados nos Mapas 26-C e 26-D* da CGE, os
fluxos liquidos das operagdes de derivados financeiros reflectidos nas amortizagdes foram positivos, o
que diminuiu a despesa em € 433,6 M. Situagdo inversa ocorreu com os reflectidos na despesa com
juros, que se traduziu num aumento da despesa em € 81,5 M.

41.1.4. Comparagao dos valores apurados com os da CGE

a) Movimento da divida

Conjugando a informacdo do Mapa XXIX da CGE, com a divida publica directa gerida pela DGTF e
com a de seis SFA® obteve-se a evolugio, em 2010, do stock da divida publica directa da administragio
central que esta sintetizada no quadro seguinte e que também a compara com a apresentada no Mapa
XXIX da CGE. Os valores apresentados incorporam as correcgoes decorrentes dos resultados da
auditoria indicados neste Parecer.

! Mapas XXIX, 26-B, 26-C e 26-D.
2 Ver ponto 4.1.1.4, alinea b).

3 Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), Manutengdo Militar (MM), Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento
(OGFE), Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), Cofre de Previdéncia da P.S.P. (CPSP) e Instituto
da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU).
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Quadro 31 — Evolucio da DPD da Administracio Central em 2010

(em milhdes de euros)

. - 31/12/2009 31/12/2010 Variagio
Designacio
Montante | Estrutura (%) [ Montante | Estrutura (%) Total %
Médio e longo prazos | 109 984,4 82,7 | 126 207,4 83,0 |1 16223,0 | 14,8
SI 109 780,3 82,5 | 125 983,5 82,9 116203,2 | 14,8
SFA 2041 0,2 223,9 0,1 19,8 | 9,7
Curto prazo 22 935,5 17,2 | 25750,2 16,9 | 2814,7 | 12,3
SI 22 909,0 17,2 | 257243 16,9 | 28152 | 12,3
SFA 26,5 0,0 26,0 0,0 -05 | -1,9
Outra 93,5 0,1 94,8 0,1 13| 14
Sl 93,5 0,1 94,8 0,1 13| 14
SFA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total (apurado) 133 013,4 100,0 | 152 052,5 100,0 | 19 039,1 | 14,3
CGE (total) 132746,4 - 11517753 -119028,9 (14,3
Comparagao -267,0 - -277,2 - - -

Fonte: CGE 2010, IGCP, CGA, MM, OGFE, IFAP, CPPSP e IHRU.

Em conclusdo verifica-se que o stock da divida publica directa, resultante de operagdes de
financiamento, esta subavaliado em € 267,0 M em 31 de Dezembro de 2009 ¢ em € 277,2 M em 31 de
Dezembro de 2010.

b) Execucio or¢camental

No subsector dos SI, a receita resultante da emissdao de divida, também designada por produto de
empréstimos, surge na CGE no Mapa I (receita liquida da cobranga de passivos financeiros), no Mapa
26-B (produto de empréstimos entregue ao Tesouro) e no Mapa XXIX (desdobrada em emissoes do
periodo complementar de 2009, do ano de 2010 e do periodo complementar de 2010). No entanto os
conceitos subjacentes aos nimeros sdo diferentes e as razdes que justificam tais diferengas sao:

¢ No Mapa XXIX (€ 134.666.334.585,03), o periodo considerado esta indicado no titulo como
ano de 2010. Todavia, a informacao subdivide-se em trés periodos: periodo complementar de
2009, ano de 2010 e periodo complementar de 2010. O ano civil de 2010 compreende o
periodo complementar de 2009 e¢ o ano de 2010 enquanto o ano or¢amental de 2010
compreende o ano de 2010 e o periodo complementar de 2010. Nao estdo registadas neste
mapa as receitas de emissdo, mas sim o valor nominal dos empréstimos emitidos: quando a
emissdo se faz acima ou abaixo do valor nominal a receita ¢ maior ou menor, respectivamente.
Ha, ainda, empréstimos cuja emissdo ndo gera receita (OT 1977 — Nacionalizagdes ¢
Expropriagdes e promissorias).

¢ No Mapa 26-B (€ 131.798.597.661,64) a receita entregue ao Tesouro reporta-se ao ano
orgamental 2010 mas ndo corresponde exatamente a cobrada nesse periodo porque existe um
desfasamento temporal na entrega de parte da receita resultante da emissdo de Certificados de
Aforro e do Tesouro comercializados pelos CTT e através do Aforronet (esta situagdo afecta a
receita cobrada no final de cada ano).

¢ No Mapa I a receita inscrita é a que foi “puxada” (€ 131.801.918.947,65) ao orcamento para
equilibrar a diferenca entre despesas e receitas. SO no encerramento da Conta é possivel
conhecer com exatiddo o valor desta diferenca e, como este acto ocorre muito depois do final
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do periodo complementar, resulta que a receita das emissdes do periodo complementar seja
diferente da exatamente necessaria para aquele fim. Como consequéncia, em cada ano forma-se
um saldo ndo utilizado de receita da emissdo de divida publica directa no periodo
complementar que transita de ano em contas de Tesouraria' e é usado para equilibrar a Conta
do ano seguinte. Assim, o valor inscrito no Mapa I inclui o saldo que transitou das emissodes de
divida publica, realizadas no periodo complementar de 2009, e apenas parte da receita das
emissdes do periodo complementar de 2010, para além da receita cobrada em 2010.

A analise por instrumento de financiamento assinalou um erro no produto de empréstimo de médio e
longo prazo (LOAN A/360 EMTN USD) do qual resulta uma sobrevaloriza¢ao da receita do Estado
inscrita na CGE em € 4,8 M, tal como se apresenta no quadro seguinte.

No subsector dos SFA a receita inscrita nos Mapas VI, 28 e 32 da CGE como proveniente da emissao
de divida, que ascendeu a € 108,1 M, desdobra-se em € 33,3 M de utilizagdes de empréstimos de
longo prazo, concedidos pelo BEI ao IHRU, e € 74,8 M de divida flutuante, contraida pela CGA. Os
valores inscritos na CGE sdo de leitura directa e sdo consistentes com outra informagao facultada ao
Tribunal.

Quadro 32 — Apuramento das receitas da emissio de divida

(em euros)
Produto CGE Alteragbes | Valores apurados Observagoes
Receita S| 131 864 553 866,64 | -4 773 028,30 | 131 859 780 834,34 | LOAN A/360 EMTN USD
Receita SFA 108 122 350,34 108 122 350,34
Total Administragdo Central | 131 972 676 216,98 131 967 903 184,68

No subsector dos SI, a despesa associada a emissdo e gestdo da divida, amortizagdes, juros e outros
encargos correntes aparece na CGE no Mapa 12 (despesas pagas), no Mapa 26-C (encargos com juros
da divida a cargo do IGCP), no Mapa 26-D (encargos com amortizagdes da divida a cargo do IGCP) e
no Mapa XXIX (amortiza¢des) com os montantes que se indicam no quadro seguinte. No entanto os
conceitos subjacentes aos valores sdo diferentes, como se explica em seguida.

Quadro 33 — Despesa do Estado com passivos financeiros na CGE/2010

(em euros)
Designacio Mapa XXIX Mapa 12 Mapa 26-C Mapa 26-D
Amortizagbes 115 085 809 721,58 | 113 927 118 607,39 114 658 409 031,54

Juros
Outros encargos correntes

4943 503 595,01
26 543 832,01

5356 148 217,30

Total despesa

115 085 809 721,58

118 897 166 034,41

5356 148 217,30

114 658 409 031,5

Fonte: CGE.

No que respeita as amortizacdes:

' No ano em apreco o produto dos empréstimos emitidos no periodo complementar foi € 782.858.926,04. Como s6 foi
necessario utilizar € 688.372.928,95, no fim do periodo complementar transitou em conta do Tesouro o saldo de
€ 94.485.997,09. Este valor ndo esta explicitado na CGE.
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4 No Mapa XXIX ndo estdo registadas as despesas com amortizagdes, mas sim o valor nominal
dos empréstimos amortizados: quando a amortizagdo se faz acima ou abaixo do valor nominal
a despesa ¢ maior ou menor, respectivamente. Ha, ainda, empréstimos cuja amortizagdo nao
gera despesa (promissorias). O mapa inclui ainda as anulagdes de divida que se podem
equiparar a amortizagdes para efeitos de despesa.

¢ No Mapa 12 esté registada a despesa orcamental de 2010 com amortizagdes.

¢ No Mapa 26-D apresenta-se o valor dos pagamentos a terceiros de amortizagdes da divida na
coluna pagamentos do ano corrente. Parte desses pagamentos nio foi feita por despesa
or¢amental de 2010, porque o IGCP utilizou fluxos liquidos positivos de operagdes de
derivados financeiros. Por outro lado, parte das amortizagdes foi paga com verbas do FRDP
provenientes de privatizacdes e esta despesa esta contabilizada na CGE no subsector dos SFA,
onde também se inclui a despesa com anulacdo de divida. Este mapa apresenta também a
despesa paga com dotagdes de anos anteriores.

A relagdo entre os valores constantes dos trés mapas ¢ a seguinte:

Mapa XXIX 115 085 809 721,58
Promissoérias -29 707 785,32
Prémios nas amortizagdes () 35459 071,72
Fluxos liquidos de swaps e forwards -433 619 542,26
Mapa 26-D 114 657 941 465,72
FRDP -730 822 858,33
Mapa 12 113 927 118 607,39

(a) Esta informag&o nao consta da CGE.

No subsector dos SFA a despesa com amortizagdes inscrita nos Mapas IX, 29 ¢ 32 da CGE, que
ascendeu a € 819,1 M, desdobra-se em € 74,8 M da CGA, € 2,3 M de amortizagoes do IFAP, € 11,1 M
do IHRU e €730,9 M do FRDP, para além de valores menores de amortizagdes realizadas pelo
CPPSP e pelas OGFE. Os valores inscritos na CGE sao de leitura directa e sdo consistentes com outra
informagdo facultada ao Tribunal, excepto no caso das OGFE'.

No que respeita aos juros:

¢ No Mapa 12 esta registada a despesa orgamental de 2010 com juros.

¢ No Mapa 26-C apresenta-se o valor dos pagamentos a terceiros de juros da divida na coluna
pagamentos do ano corrente, existindo uma parcela de juros vencidos que nao foi paga no ano e
esta registada na coluna Saldo dos encargos pagaveis em 31 de Dezembro de 2010, do ano
corrente (divida consolidada) e outra de juros vencidos e pagos no ano que esta registada na
coluna Pagamentos do saldo anterior (Obrigagdes do Tesouro). Parte dos pagamentos do ano
ndo foi feita por despesa or¢amental de 2010 porque o IGCP utilizou fluxos liquidos positivos
de operagoes de derivados financeiros e juros obtidos em aplicagdes de excedentes de
tesouraria. Por outro lado, parte dos juros foi paga com verbas transferidas pela DGTF (OT —
Nacionalizagdes ¢ Expropriagoes).

"'Ver quadro seguinte.
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A relacdo entre os valores constantes dos dois mapas € a seguinte:

Mapa 12 4943 503 595,01
Dotagdes orgamentais do ano néo utilizadas - 87 562,21
Utilizagao de dotagdes de anos anteriores 87 767,44
Juros corridos recebidos 362 270 842,53
Juros obtidos em aplicagdes de tesouraria 47 599 157,62
Transferéncia da DGTF 2774 416,91
Mapa 26-C 5356 148 217,30

No subsector dos SFA a despesa com juros inscrita nos Mapas X, 29 e 32 da CGE, que ascendeu a
€ 9,6 M, desdobra-se em € 4,0 M da CGA, € 0,9 M do IFAP, € 3,6 M do IHRU, 0,4 M das OGFE ¢
€0,6 M da MM para além de valores menores de juros pagos pelo Instituto da Conservagdo da
Natureza ¢ da Biodiversidade (ICNB). Os valores inscritos na CGE sdo de leitura directa ¢ sdo
parcialmente consistentes com outra informagio facultada ao Tribunal'.

A questao de qual o valor da despesa com juros de divida publica directa da administra¢do central ndo
encontra resposta imediata nos mapas da CGE. A partir do Mapa 26-C, incluindo o texto das notas
explicativas, é possivel apurd-lo como se indica®:

Total dos pagamentos do ano corrente no Mapa 26-C 5315 799 365,49
Fluxos liquidos de swaps e forwards: 8372 377,65

-89 860 991,63
Divida consolidada a pagar apo6s 2010 87 562,21
Juros corridos recebidos de OT em 2009 40 261 084,37
Despesa com juros de divida no ano orgamental de 2010 (Sl) 5 274 659 398,09
Despesa com juros de divida no ano orgamental de 2010 (SFA) 9558 770,86

Total da Administragao Central 5284 218 168,95

No confronto e analise da informagdo da CGE e da recebida dos SFA, foram detectadas algumas
inconsisténcias entre fluxos de despesa registados na CGE (amortizagdes e juros) e os stocks de divida
reportados ao Tribunal. Analisadas as justificagdes apresentadas pelos servigos, concluiu-se que parte
destes fluxos ndo estavam, de facto, associada a divida publica directa e introduziram-se as necessarias
corregdes no apuramento da despesa dos SFA. Nestes casos, o erro na classificagdo econdmica de
despesas traduziu-se na sobrevalorizagdo dos encargos com a divida publica directa deste subsector. A
auditoria’ revelou incorrec¢des e inconsisténcias que resultam de omissdes, erros de classificagdo
econdmica de despesas e de classificagdo de operagdes financeiras e t€ém reflexo na despesa associada
a emissao e gestdo da divida publica directa da administragao central.

Sintetizando, registam-se erros no valor das amortizagcdes dos quais resulta uma subvalorizagdo da
despesa com amortizagdes da divida publica directa inscrita na CGE em € 4,4 M, e erros no valor dos
juros dos quais resulta uma sobrevalorizagdo da despesa com juros da divida publica directa inscrita na
CGE em € 4,4 M, tal como se apresenta no quadro seguinte.

' Ver ponto 4.1.1.4, alinea a).

2 . ~ . . ~
Admitindo que os dados dos mapas estdo corretos. Nos quadros seguintes indicam-se as alteragdes que resultam dos
erros e omissdes encontrados na CGE.

3 Relatorio de Auditoria n.° 37/2011-2.2 Secgdo.

134



Tribunal de Contas

Quadro 34 — Apuramento das despesas da gestao da divida

(em euros)
Designacio CGE Alteracdes | Valores apurados Observagoes
Amortizacdes
Amortizagdes S| 114 360 738 149,65 | 4 852 098,94 CGD (Casa do Douro)
-477 302,83 | 114 365 112 945,76 | LOAN A/360 EMTN USD
Amortizages SFA 819 144 829,34 -12 504,42 819 132 324,92 | OGFE
Subtotal (Amortizagées) 115 179 882 978,99 115 184 245 270,68
Juros
Juros Sl 5 274 659 398,09 660 077,29 CGD (Casa do Douro)
-31 590,27 5275287 885,11 | LOAN A/360 EMTN USD
Juros SFA 9558 770,86 | -3 855 158,99 CGA
-240 876,00 MM
-945 937,15 IFAP
-3953,79 4512 844,93 | ICNB
Subtotal (Juros) 5284 218 168,95 5279 800 730,04
Total Administracao Central | 120 464 101 147,94 120 464 046 000,81

No que respeita aos outros encargos correntes da divida ptblica', a CGE apresenta-os de forma
agregada, sem qualquer indicacdo de quais as despesas pagas e quais 0s seus montantes, 0 que
inviabiliza a quantificacdo dos custos associados a cada um dos instrumentos de divida. O IGCP
também ndo faz uma rigorosa imputacao destas despesas aos empréstimos que lhes estdo subjacentes,
impossibilitando desde logo a quantificagdo e comparagdo dos custos associados aos diversos
instrumentos de divida e a sua apresentacdo na CGE.

Quanto a esta matéria, o IGCP argumentou” que “efectua uma rigorosa imputagéo das despesas de acordo
com a sua natureza. Contudo, existem determinadas despesas de emissdo de divida que sdo apresentadas por
valores globais e em que ndo é possivel afectar parcelarmente aos instrumentos financeiros em moeda euro e
ndo euro” referindo também que “os procedimentos sdo adoptados pelo IGCP no dmbito do seu controlo
interno porquanto, em termos de execu¢do da despesa, existe apenas uma rubrica or¢amental que suporta o
pagamento da totalidade dos encargos associados a gestdo da divida que ndo constituem juros ou
amortiza¢do”.

Apesar de as despesas em causa estarem bem classificadas, serem apresentadas pelo seu valor global
na CGE ndo permite a identificagdo e a respectiva imputagdo aos instrumentos que lhes estdo
associados.

Observa-se, ainda, que nos montantes inscritos em “outros encargos correntes da divida” esta incluida
a comissao de gestdo do IGCP, indevidamente considerada como tendo a mesma natureza, empolando
estes encargos em € 13.250.000. Esta comissdo tem anualmente um peso muito significativo no
computo dos outros encargos correntes da divida e o seu valor tem vindo a aumentar ao longo dos
anos (em 2010 representa 49,9% do total inscrito naquela alinea). A alinea a) do n.° 1 ¢ 0 n.°2 do
artigo 25.° dos Estatutos do IGCP’ determinam que o seu valor sera fixado em cada ano por despacho
do Ministro das Finan(;as4, entre um minimo de 0,1%0 ¢ um maximo de 0,15%o do stock da divida

1 .. . . < ~ -
Outras despesas correntes (que ndo juros) inerentes a contratagéio e gestdo dos empréstimos.
? Relatorio de Auditoria n.° 37/2011-2.2 Secgdo.

3 Decreto-Lei n.° 160/96, de 4 de Setembro, alterado pelos Decretos-Lei n.° 28/98, de 11 de Fevereiro, n.° 2/99, de 4 de
Janeiro, n.° 455/99, de 5 de Novembro, n.° 86/2007, de 29 de Margo e n.® 273/2007, de 30 de Julho.

# Para o ano de 2010 o Despacho n.° 1317/09-SETF, de 18/02/09.
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publica directa do Estado em 31 de Dezembro do ano anterior e que tal comissdo sera incluida nos
encargos com a divida publica.

Este regime tem merecido reservas por parte do Tribunal de Contas. Quanto ao valor porque o
Instituto tem efectuado anualmente reposi¢des significativas' do montante ndo utilizado, o que
demonstra que ¢ desajustada a forma como esta comissdo ¢ fixada, atentas as necessidades financeiras
do IGCP. A inclusdo da comissdo de gestdo nos outros encargos da divida publica ndo esta de acordo
com as regras de classificagdo funcional das despesas publicas, na medida em que estas excluem da
rubrica “4.1.0 — Operacdes da divida publica” as “despesas com o funcionamento dos servicos que
administram e gerem a divida publica™, podendo ainda gerar distor¢des na consolidagdo das contas do
SPA.

A proposito, € no ambito do contraditério do Parecer sobre a CGE/2009, a DGO referiu ter proposto
que, a partir do Orgamento do Estado de 2011, a comissdo de gestdo IGCP passasse a ser classificada
como despesa do Estado, inscrita na organica em “04.0.07.03 — “MFAP — Gestdo da Divida e da
Tesouraria Publica — Instituto de Gestao da Tesouraria ¢ do Crédito Publico, I.P. (transferéncias do
OE)”, na classificagdo econdomica “04.03.05 — Transferéncias Correntes — Administracdo Central —
Servicos ¢ Fundos Auténomos”, Classificagdo funcional “1.01.1 — Administragdo Geral” e como
receita do IGCP, com a classificagdo economica “06.03.01 — Transferéncias correntes — Administragao
Central Estado” — A1.00 — Comissdo de gestdo da divida publica, proposta que nao foi ainda aprovada,
como informa agora aquela Direc¢ao-Geral.

Por sua vez, o IGCP apenas reafirmou que a inclusdo da comissdo de gestdo “na classificagdo
or¢camental de despesa relativa aos outros encargos correntes da divida é um procedimento que se encontra
previsto nos Estatutos do IGCP”.

Desta forma, uma vez que se tratam de normas legais de igual valor, sendo os Estatutos do IGCP
posteriores ao Decreto-lei que aprovou a classificagdo funcional das despesas, torna-se necessario
alterar o n.° 2 do artigo 25.° daqueles Estatutos, conforme ja foi recomendado pelo Tribunal de Contas
em anteriores Pareceres sobre a CGE.

As despesas inscritas em “Outros encargos correntes da divida”, excluindo a comissdo de gestdo,
ascendem a € 13 M e distribuem-se pelos varios tipos de instrumentos, havendo apenas um valor
residual de € 2,4 m que corresponde a despesas gerais de gestdo.

No subsector dos SFA a CGE regista € 20 m relativos a outros encargos correntes da divida publica

suportados pelo IHRU.

41.1.5. Cumprimento dos limites fixados pela Assembleia da Republica

Em 2010 a LOE fixou diversos limites que haviam de balizar a gestdo da divida publica directa.
Também a Lei-quadro da divida publica fixa limites para o endividamento no periodo que antecede a
entrada em vigor do orcamento.

Avalia-se, de seguida, o seu acatamento.

" Em 2010, o IGCP efectuou uma reposi¢éo ndo abatida nos pagamentos no valor de € 3.925.518,20, o que corresponde a
29,6% da comissdo atribuida e transferida para o IGCP no ano.

2 Cfr. Anexo III a Circular Série A n.° 1227, de 8/07/1994 da DGO.
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O limite de acréscimo de endividamento liquido

Foi fixado' em € 17.414.000.000 o acréscimo de endividamento liquido global directo em 2010.
Solicitou-se ao IGCP que comprovasse o respeito deste limite e, na sua demonstragdo, verificou-se que
o Instituto ndo teve em conta o endividamento dos SFA, uma vez que ndo faz a gestdo integrada da
divida publica directa de toda a administracdo central. No ano em analise, agregando o endividamento
dos dois subsectores, constatou-se que foi respeitado o limite fixado. No entanto, deve instituir-se um
procedimento de controlo global da utilizagdo do acréscimo de endividamento autorizado, sob pena de
se incorrer no risco de incumprimento, sem que haja possibilidade de atribuir responsabilidades aos
gestores da divida publica directa.

No quadro seguinte procede-se ao recalculo do acréscimo de endividamento com base nos valores
apurados do stock da divida publica directa da administrag@o central (SI e SFA).

Limite OE (artigo 71.°) 17 414 000 000,00
Executado 16 494 631 672,17
Saldo divida 2010 - Saldo divida 2009 (ano civil) (+) 19 039 110 503,71
Acréscimos (+) 1513 747 014,79
Emissdes do periodo complementar do OE 2010 782 858 926,04
Amortizagdes efectuadas pelo FRDP com receitas de privatizagdes 730 888 088,75
Dedugdes (-) 4 058 225 846,33
Emissdes do periodo complementar do OE 2009 2446 068 619,18
Emissdes para o FRDP (artigo 77.° n.° 3) 1 500 000 000,00
Diferencas de cambio desfavoraveis (@) 112 157 227,15

(a) Calculadas segundo a definigdo apresentada no ponto 4.1.1.2.2.2 a propdsito das emissdes de papel comercial.

O limite para o endividamento do IHRU

A LOE® fixou em €50 M o limite para os empréstimos a contrair pelo Instituto da Habitagdo e
Reabilitagdo Urbana. Os elementos inscritos na CGE e os dados que foram solicitados pelo Tribunal
ao Instituto mostram que nao foram contraidos novos empréstimos em 2010. A receita de passivos
financeiros, registada na conta, reporta-se a utilizagcdes de empréstimos de anos anteriores, contraidos
ao abrigo3 da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, que ndo contam para o limite de endividamento
do IHRU".

O limite do produto de emissao de divida publica

A LOE’ autorizou o Governo a contrair empréstimos amortizaveis e a realizar outras operagdes de
endividamento cujo produto de emissdo liquido de mais e menos valias ndo excedesse globalmente as
condicdes gerais do financiamento da divida publica estabelecidas naquela Lei. O IGCP demonstrou a
observancia deste limite nos seguintes termos:

"'Ne 1 do artigo 71.° da LOE.
? Alinea a) don.° 1 do artigo 72.°.
3 Alinea b) don.° 1 do artigo 72.°.
* Alineas a), b) e c) don.’ 1 do artigo 73.°.
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Limite OE (artigo 73.°) 59 493 224 404,44
Limite acréscimo de endividamento liquido (n.° 1 a) e artigo 71.°) (+) 17 414 000 000,00
Limite acréscimo de endividamento liquido (n.° 1 a) e artigo 79.°) (+) 9 146 200 000,00

Amortizagdes fundadas OE 2010 (n.° 1 b)) (+) 33 663 847 262,77
Amortizagdes fundadas através do FRDP (n.° 2) (-) 730 822 858,33
Executado (emissdes fundadas OE 2010) 50 818 802 631,42

O limite ao prazo dos empréstimos emitidos

A LOE' fixou em 50 anos o prazo méaximo dos empréstimos a emitir. De acordo com os registos
constantes do sistema de informagdo do IGCP, as operagdes de financiamento realizadas em 2010
apresentam prazos até 16 anos, muito aquém do limite fixado.

O limite a exposigao cambial

O limite para a exposi¢do cambial em moedas diferentes do euro foi fixado em 10% do total da divida
publica directa do Estado®. Tal limite deve ser observado em cada momento. De acordo com o
relatorio enviado pelo IGCP, este limite s6 ndo foi respeitado no dia 19 de Margo de 2010 por um
motivo “...apenas técnico e ndo traduz qualquer operagio contratada em desrespeito dos limites de exposi¢do
cambial”.

O limite para o saldo vivo da divida flutuante

A LOE? fixou como limite para o montante acumulado das emissdes vivas da divida flutuante o valor
de € 25.000 M, o qual deve ser observado em cada momento. Segundo o mesmo relatorio fornecido
pelo IGCP, tal limite foi respeitado com larga margem no ultimo dia de cada um dos meses de Janeiro
a Novembro de 2010. Sobre os outros dias ndo foi fornecida informagao.

O limite de endividamento destinado a actuagcao em mercado secundario e de derivados

A LOE’ fixou em € 1.500 M o acréscimo de endividamento liquido global directo decorrente da
subscri¢do e ou da adquisicdo de valores mobilidrios representativos de divida publica pelo Fundo de
Regularizagdo da Divida Publica para realizar operagdes de fomento de liquidez em mercado
secundario, bem como para intervir em operagdes de derivados financeiros, impostas pela eficiente
gestdo activa da divida publica directa do Estado. Com esta finalidade, o Fundo adquiriu Bilhetes do
Tesouro no valor nominal de € 1.551.622.916,00 pelo preco de € 1.499.999.999,56, valor igual ao
acréscimo de endividamento directo permitido.

'N°3do artigo 73.°.

N.° 1 do artigo 74.°.
Artigo 75.°.

N.”*3 e 5 do artigo 77.°.

)

3
4
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O limite para endividamento excepcional

A LOE' autorizou o Governo a aumentar o endividamento liquido global directo até ao montante de
€ 9.146.200.000, para fazer face as necessidades de financiamento, tendo em vista o reforco da
estabilidade financeira e da disponibilizacdo de liquidez nos mercados financeiros. Para esta finalidade
o Governo ndo emitiu divida.

O limite para a emissao de divida fundada antes da aprovagao da LOE

A lei-quadro da divida publica® estabelece que, enquanto ndo for aprovada a respectiva LOE, o limite
de emissdo e contratacdo de divida publica fundada, ¢ equivalente a soma das amortizagdes que
entretanto se vengam com 25% do montante maximo do acréscimo de endividamento liquido,
autorizado no exercicio orcamental imediatamente anterior. Apurou-se que este limite foi respeitado,
como se apresenta:

Limite lei-quadro 26 435 178 714,79
AmortizagGes até 28 de Abril 22 682 253 714,79
25% da LOE/2009 3752 925 000,00

Executado (emissdes fundadas até 28 de Abril) 14 076 705 378,37

4.1.2. Garantias do Estado

Este ponto abarca as garantias concedidas pelo Estado a operagdes de financiamento, bem como as
garantias prestadas no ambito dos seguros de crédito, de créditos financeiros, de seguros-caugio e de
seguros de investimento.

a) Enquadramento

O enquadramento legal das garantias pessoais do Estado a operagdes de financiamento consubstancia-
se nos seguintes diplomas:

¢ Lein®112/97, de 16 de Setembro, que estabelece o regime geral de concessao de garantias;

¢ Lein.°4/2006, de 21 de Fevereiro, que regula a concessdo de garantias pessoais pelo Estado no
ambito de operagdes de crédito de ajuda para os paises destinatarios da cooperagdo portuguesa;

¢ Lei n° 60-A/2008, de 20 de Outubro, que estabelece a possibilidade de concessdao
extraordinaria de garantias pessoais pelo Estado para o reforgo da estabilidade financeira e da
disponibilizacdo de liquidez nos mercados financeiros;

¢ Lein 62-A/2008, de 11 de Novembro, que nacionalizou o Banco Portugués de Negdcios, SA
(BPN), estabelecendo que as operacdes de crédito que fossem realizadas pela Caixa Geral de
Depésitos, SA (CGD), a favor do BPN, no contexto da nacionalizagdo e em substitui¢do do
Estado, beneficiariam de garantia pessoal do Estado, até a aprovagdo dos objectivos de gestdo
previstos nos n.” 7 ¢ 8 do artigo 2.° da mesma Lei;

! Artigo 79.°.
2 Artigo 8.° da Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro.

139



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2010

¢ Lei n® 8-A/2010, de 18 de Maio, que permite ao Governo conceder empréstimos a Estados
membros da zona euro e prestar garantias pessoais do Estado a operacdes que visem o
financiamento desses Estados, no ambito da iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira.

O quadro legal dos seguros de crédito e similares com a garantia do Estado ¢ estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 31/2007, de 14 de Fevereiro'.

Sao habitualmente muito escassas ou quase nulas as informagdes sobre seguros de crédito e similares
com a garantia do Estado que constam da CGE, ndo tendo o ano de 2010 constituido excepg¢ao a regra.

Em termos de operagdes, destacam-se as que t€m sido realizadas no ambito da Convengao assinada em
2004 com Angola, nos termos da qual o Estado se compromete a conceder, através da COSEC —
Companhia de Seguro de Créditos, SA, a cobertura de riscos de créditos a exportagdo de bens e
servigos de origem portuguesa para aquele pais, até ao montante actualmente fixado em € 1.000 M>.

No ambito do Programa PME Segura, foram criadas em 2009 duas Facilidades de curto prazo com a
garantia do Estado, cuja utilizagdo foi prorrogada por mais um ano, até ao final de 2010, a saber:

¢ Facilidade de seguro de créditos a exportagdo para paises fora da OCDE, bem como para a
Turquia e México, no valor global de € 1.000 M, disponibilizada através da COSEC, para
cobertura de riscos de crédito de natureza comercial e politica;

¢ Facilidade de seguro de créditos a exportagdo para paises da OCDE, designada por OCDE II,
no montante global de € 1.000 M, a repartir pelas seguradoras de acordo com a sua quota de
mercado, para cobertura de riscos comerciais. Esta medida visava complementar a Facilidade
criada no ambito das sociedades de garantia mutua, alargando a capacidade de cobertura de
riscos mais gravosos, recusados pelas seguradoras, através da garantia do Estado.

b) Gestao

A emissdo e gestdo das garantias pessoais do Estado a operagdes de financiamento ¢ efectuada pela
Direccao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF).

No que respeita aos seguros de crédito e similares com a garantia do Estado, a generalidade das
operagoes ¢ gerida pela COSEC. A autorizagdo de garantias ¢ da competéncia do Ministro das
Financas, sendo os pedidos apresentados pela seguradora ao Conselho de Garantias Financeiras a
Exportagio e ao Investimento (CGFEI)’, para analise ¢ proposta de decisio a submeter aquele
Membro do Governo. A DGTF cabe, na fase inicial, informar sobre o cabimento de cada operagio no
limite fixado para cada ano na LOE e, na fase final, a emissdo da garantia do Estado.

! Que veio alterar e republicar o Decreto-Lei n.° 183/88, de 24 de Maio, relativo aos seguros de crédito e caugdo, e o
Decreto-Lei n.° 295/2001, de 21 de Novembro, relativo ao seguro de investimento.

? O montante desta Convencao foi reforgado pela terceira vez, em 2009, passando de € 500 M para € 1.000 M.
3 Criado pelo Decreto-Lei n.° 51/2006, de 14 de Marco.

140



Tribunal de Contas j

¢) Metodologia

Foi solicitada informacdo a DGTF e a COSEC e, tal como em anos anteriores, nao foi considerado o
relatorio de actividades do CGFEI referente a 2010, por ndo ter sido elaborado.

Foi realizada uma auditoria junto da DGTF, incidindo sobre as garantias do Estado a operagdes de
financiamento concedidas em 2010", que serviu de base & analise que, sobre o tema, aqui se apresenta.

d) Valores globais do ano

Foram concedidas dez garantias pessoais do Estado a operagdes de financiamento, no montante total
€ 2.899,4 M, compreendendo € 1.499,4 M de garantias concedidas ao abrigo do regime geral, € 400 M
em garantias a créditos de ajuda a paises destinatarios da cooperacdo portuguesa e € 1.000 M de uma
nova garantia concedida ao BPN.

Adicionalmente, numa operagdo de substituicdo de garantias envolvendo o BPN, foram ainda
concedidas garantias do Estado no montante total de € 3.100 M, em substituicao de parte das garantias
do Estado anteriormente concedidas ao BPN.

Foram emitidas garantias do Estado a seguros de crédito e similares no montante total de € 360,9 M,

referentes a operagdes de seguro da COSEC.

41.21. Composicao e evolugao

No quadro seguinte apresenta-se a posi¢do no final de ano e respectivas variagdes das
responsabilidades do Estado por garantias prestadas, tanto a opera¢des de financiamento como a
seguros de crédito e similares:

Quadro 35 — Responsabilidades do Estado por garantias prestadas

(em milhdes de euros)

Responsabilidades do Estado 31/12/2009 31/12/2010 Variac¢io
Valor % Valor % Valor %
Garantias a operagdes de financiamento

Responsab. em moeda euro 228184 | 97,4 |24131,2 | 96,9 | 13128 5,8
Responsab. em moeda ndo euro 13,2 0,1 7.5 0,0 -5,7 | -43,2
Total 22831,6 | 97,4 | 24138,7 | 96,9 | 1307,1 57

Garantias a seguros de crédito e similares
Responsab. em moeda euro 603,8 2,6 7744 3,1 170,6 | 28,3
Responsab. em moeda nao euro 0,0 0,0 0,8 0,0 0,8 -
Total 603,8 2,6 775,2 31 171,4 | 28,4
Total geral 23435,4 | 100,0 | 24 913,9 | 100,0 | 1478,5 6,3

Fonte: DGTF (operagdes de financiamento) e COSEC (seguros de crédito e similares).

! Relatério n.° 32/201 1, encontrando-se uma sintese no ponto 1.1 do presente Parecer.

141



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2010

No final de 2010, as responsabilidades do Estado por garantias prestadas totalizavam cerca de
€24.913,9 M, compreendendo € 24.138,7 M de garantias a operagdes de financiamento (96,9%) e

€ 775,2 M a seguros de crédito e similares (3,1%).

De 2009 para 2010, as responsabilidades do Estado aumentaram € 1.478,5 M (6,3%).

41.2.2.

41.2.21.

Operacoes

a) Garantias concedidas

Garantias a operagdes de financiamento

¢ Ao abrigo do regime geral, foram prestadas pelo Estado sete garantias pessoais, no montante
total de €1.4994 M, apresentando-se no quadro seguinte os principais elementos
caracterizadores destas operagoes:

Quadro 36 — Garantias pessoais concedidas pelo Estado em 2010 ao abrigo da Lei n.® 112/97

(em milhdes de euros)

O a bj t:
. Despacho perag¢ido subjacente
Entidade . Montante de Prazo
autorizador . . Mutuante / organizador Finalidade da operacio subjacente
capital garantido (anos)
Financiamento parcial do investimento
ELOS — Ligaces de Desp. n.° 8364/2010, a realizar no ambito da Concesséo do
Alta Veloci%a%e SA de 07/05/2010 (DR, I, 300,0 | BEI 20 trogo Poceirdo-Caia, integrado na
’ de 18/05/10) ligagéo ferroviaria de alta velocidade
entre Lisboa e Madrid.
Financiamento do projecto de
Desp. n.° 9509/2010, modernizagéo, remodelacao,
Parque Escolar, EPE | de 26/05/2010 (DR, I, 600,0 | BEI 20 reabilitagdo, ampliagdo e
de 07/06/10) melhoramento do parque escolar
afecto ao ensino secundario.
Desp. n.° 9510/2010, Council of Europe Egzgfﬁgzgf:g]gsﬁgﬁgio "
Parque Escolar, EPE | de 26/05/2010 (DR, I, 250,0 | Development Bank 20 ]
de 07/06/10) (CEB) parque ggcolar afecto ao ensino
secundario.
Companhia Carris Desp. n.° 12497/2010, ! ) ) .
de Ferro de Lisboa, | de 27/07/2010 (DR, I, 120,0 Ef”:;’tfr'ig’ao Vizcaya 12 Eiggﬁ;‘zmimo do programa de
SA de 27/08/10) 9 :
Banco Infrastrutture e
EDIA - Empresade | Desp. n.® 1249612010, Sviluppo, Banco BPI, Financiamento parcial do
de 23/07/2010 (DR, II, 94,4 | Banco Santander Totta, 20 Empreendimento de Fins Multiplos do
Infraestruturas do . ’
de 03/08/10) Caixa Bl e Dexia Alqueva.
Alqueva, SA
Sabadell
Cobertura financeira do plano de
Desp. n.° 17264/2010, . . )
Metro do Porto, SA | de 05/11/2010 (DR, Il, 50,0 | Caixa Bl 5 vestimentos dos projectos aprovados
de 17/11/10 da rede do sistema de metro ligeiro da
area metropolitana do Porto.
Financiamento do plano de expanséo e
Metropolitano de Desp. n.° 257/2011, modernizacéo da rede do
Lisboap EPE de 15/12/2010 (DR, II, 85,0 | Deutsche Bank 15 metropolitano de Lisboa, bem como
’ de 06/01/11) das responsabilidades inerentes as
infraestruturas de longa duragéo.
Total 1499,4

Com ressalva da garantia concedida a ELOS — Ligacdes de Alta Velocidade, que foi revogada
em 2011, constatou-se que de um modo geral foram observadas as disposigdes legais aplicaveis
a concessdo de garantias pessoais pelo Estado.
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Sobre as condi¢des financeiras das operagdes, o IGCP informou nada ter a opor, considerando
aceitaveis os niveis de custo subjacentes aos financiamentos propostos, os quais, em regra,
foram determinados a partir da aplicagdo de um spread ao custo de financiamento do Estado
portugués, observado na altura da emissao.

4 Ao abrigo da Lei n.° 4/2006, de 21 de Fevereiro, foram concedidas pelo Estado duas garantias
pessoais, no montante de € 200 M cada, em linhas de crédito de ajuda contratadas com a
Republica de Cabo Verde e a Republica de Mogambique, para financiamento da importagao de
bens e servigos de origem portuguesa.

¢ No ambito da Lei n.° 62-A/2008, de 11 de Novembro, que nacionalizou o BPN, foi prestada em
2010 uma garantia pessoal do Estado, no montante de € 1.000 M, sobre um novo programa de
papel comercial do BPN, com subscri¢do exclusiva pela CGD, elevando para € 4.000 M o total
de programas garantidos pelo Estado a favor do BPN, no contexto da nacionalizacdo deste
Banco.

No final de 2010, no quadro do processo de reestruturagdo do BPN, tendo em vista a sua
privatizagdo, foram substituidos parte dos programas de papel comercial do BPN por
empréstimos obrigacionistas de trés novas sociedades veiculo, no montante global de
€ 3.100 M, integralmente subscritos pela CGD, sociedades essas que foram constituidas para
integrar um conjunto de activos alienados pelo BPN. Apds esta operacdo de substituicdo, as
garantias do Estado passaram a totalizar € 3.500 M, incidindo sobre os empréstimos
obrigacionistas das novas sociedades e sobre € 400 M de papel comercial do BPN.

Nao obstante a redugdo do capital garantido em € 500 M, passando de € 4.000 M para
€3.500 M, a exposi¢do financeira do garante Estado ndo diminuiu na sua globalidade, em
consequéncia dos juros mais elevados dos empréstimos obrigacionistas emitidos pelas novas
sociedades veiculo.

4 No ambito da constituicdo do Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira (FEEF) e ao abrigo
da Lei n.° 8-A/2010, de 18 de Maio, foi prestado o compromisso do Estado garantir operacdes
de financiamento desse Fundo até ao montante maximo de € 11.035,4 M, correspondente a
quota-parte portuguesa de um total de € 440.000 M de emissoes a realizar pelo FEEF com a
garantia dos Estados membros da zona euro.

A primeira emissdo do FEEF foi realizada ja em 2011, no dmbito da assisténcia financeira
acordada para a Irlanda, sendo apenas a partir deste ano que passam a existir responsabilidades
do Estado por garantias pessoais prestadas neste ambito.

¢ No quadro seguinte apresenta-se a posicdo de final de ano e respectivas variagdes das
responsabilidades assumidas pelo Estado por garantias pessoais prestadas a operagdes de
financiamento:
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Quadro 37 — Responsabilidades assumidas pelo Estado por garantias pessoais prestadas

(em milhdes de euros)

. 31/12/2009 31/12/2010 Variac¢io
Beneficiarios
Valor % Valor % Valor %

Garantias regime geral e outras | 13 671,1 59,9 | 14 099,9 58,4 428,8 3,1
Fundos e servigos auténomos 328,2 1,4 309,6 1,3 -18,5 -5,6
Empresas publicas 12 655,6 55,4 | 13301,8 55,1 646,2 5,1
de transportes 6022,2 26,4 6 087,9 25,2 65,7 1.1
de gestdo de infraestruturas | 4 737,8 20,8 4 476,7 18,5 -261,1 -5,5
de outros sectores 1895,6 8,3 2737,2 11,3 8415 | 44,4
Outras 687,4 3,0 488,5 2,0 | -198,9 | -28,9
Convengdes Lomé e Cotonou 10,5 0,0 13,8 0,1 33| 314
Créditos de ajuda 1250,0 55 | 1650,0 6,8 400,0 | 32,0
Garantias sistema financeiro 4900,0 21,5 4875,0 20,2 -25,0 -0,5
BPN e empresas grupo 3000,0 13,1 3500,0 14,5 500,0 | 16,7
Total 22 831,6 | 100,0 | 24 138,7 | 100,0 | 1 307,1 5,7

Fonte: DGTF.

O aumento das responsabilidades assumidas, de cerca de € 1.307,1 M (5,7%), ficou sobretudo a
dever-se aos acréscimos registados nas garantias concedidas no ambito do regime geral (€ 429
M), em particular nas empresas publicas de outros sectores, nos créditos de ajuda concedidos a
paises destinatarios da cooperacdo portuguesa (€ 400 M) e nas garantias relativas ao BPN e
empresas do grupo (€ 500 M).

Além da DGTF também o IAPMEI concede garantias pessoais, evidenciando o quadro
seguinte a posi¢ao de final de ano das respectivas responsabilidades e a variacao face a 2009:

Quadro 38 — Responsabilidades de outras pessoas colectivas de direito publico

(em euros)

Variac¢io
Valor %

Entidades 31/12/2009 | 31/12/2010

IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao
Linha de crédito para apoio a PME's afectadas pelos incéndios de 2003 388 250 315021 | -73 229 | -18,9
Total 388 250 315021 | -73 229 | -18,9

As responsabilidades em presenga sofreram uma diminuicéo de € 73.229 face ao ano anterior,
em consequéncia das amortizagdes efectuadas pelos beneficiarios dos respectivos empréstimos.

b) Pagamentos em execucio de garantias

No decorrer de 2010, o Estado, em execugdo de garantias prestadas, efectuou pagamentos de capital e
juros no montante total de cerca de € 456,6 M, envolvendo a Casa do Douro, o Banco Privado
Portugués (BPP) e responsabilidades decorrentes das Convencdes de Lomé e Cotonou, conforme se
apresenta no quadro seguinte:
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Quadro 39 — Pagamentos efectuados pelo Estado em execuc¢io de garantias

(em euros)

Mutuario/Emitente Capital Juros | Juros de mora e outros Total
Convengdes de Lomé e Cotonou 58 338 0 313 58 652
Casa do Douro 4 852 099 659 945 (2) 86 483 5598 527
BPP 450 000 000 974 875 0 | 450 974 875
Total 454 910 437 | 1 634 820 86 796 | 456 632 054

(a) Inclui € 132 de juros de mora e € 86.351 respeitante ao prémio de seguro dos vinhos penhorados.

No que respeita a Casa do Douro, foram pagas as prestacdes devidas em 2010 ao abrigo do contrato
celebrado com a CGD em 31/12/2008, através do qual o Estado assumiu o empréstimo garantido em
divida, bem como o prémio de seguro sobre os vinhos penhorados em seu favor, totalizando as verbas
em causa cerca de € 5,6 M.

Conforme ja se referiu em anteriores Pareceres, o Tribunal de Contas entende que a natureza e o
clausulado do contrato celebrado com a CGD, transformaram a divida garantida em divida fundada,
dai decorrendo a obrigatoriedade da integracdo desta no “stock” da divida directa do Estado ¢ a
liquidacao dos correspondentes encargos (amortizagdes e juros) como encargos da divida publica,
deixando, consequentemente, os respectivos pagamentos de serem classificados como execugdo de
garantias'.

Na sequéncia da insolvéncia do BPP, ocorrida por forca de deliberagio do Banco de Portugal que
revogou a autorizagdo para o exercicio da sua actividade, o Estado foi chamado a efectuar o
pagamento antecipado da divida garantida daquele Banco, desembolsando cerca de € 451 M.

O processo de liquidagdo do BPP corre termos no Tribunal do Comércio de Lisboa, tendo a DGTF
desencadeado as diligéncias necessarias com vista ao exercicio do direito de crédito do Estado.

Até ao final de 2010 foram recuperados cerca de € 1,48 M, em execugdo de contragarantias prestadas
pelo BPP Cayman.

A Decisao da Comissdo Europeia de 20/07/2010, relativa ao auxilio estatal concedido por Portugal sob
a forma de uma garantia estatal a favor do BPP, veio considerar que o referido auxilio ¢ incompativel
com o mercado comum, determinando, em consequéncia, que o Estado procedera a recuperagcdo do
auxilio em causa junto do beneficidrio. Por forca desta Decisdo, o crédito do Estado sobre o BPP ¢
ainda acrescido do montante correspondente ao auxilio estatal a recuperar, quantificado em cerca de
€ 24,46 M, tendo a DGTF reclamado também este montante em sede de processo de liquidagdo do
Banco.

¢) Recuperacoes de pagamentos efectuados em execucio de garantias

As recuperagdes ocorridas em 2010 totalizaram € 1.501.481, tendo a maior parte deste valor
respeitado, como ja se referiu, a execugdo de contragarantias prestadas pelo BPP Cayman.

' Cr. ponto 4.1.1.
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4.1.2.2.2. Garantias a seguros de crédito e similares

a) Garantias concedidas

As garantias a seguros de crédito e similares emitidas em 2010 totalizaram € 360,9 M, correspondendo
as operagoes de seguro da COSEC a seguir indicadas:

Quadro 40 — Operacdes garantidas pelo Estado em 2010

(em milhdes de euros)

Produto N.° operacdes | Montante garantido

Seguro de créditos:
Operagdes individuais 10 53
Apdlices globais 14 45,2
Facilidade paises fora da OCDE 728 142,1
Seguro de créditos financeiros 1 168,3
Total 360,9

Fonte: DGTF.

A maior parte das garantias prestadas continuou a respeitar a operagdes de seguro de créditos
financeiros de médio e longo prazo, realizadas ao abrigo da Convencao assinada com Angola, assim
como as coberturas de seguro de créditos de curto prazo, realizadas no ambito da Facilidade para
paises fora da OCDE.

Segundo informagdo da COSEC, as apolices emitidas em 2010 no ambito da Facilidade para paises
fora da OCDE totalizaram um montante garantido de € 109,2 M (509 apdlices). Esta divergéncia face
aos valores apresentados pela DGTF ¢ explicada por as garantias emitidas pelo Estado nem sempre se
concretizarem, por desisténcia do exportador, levando a que o nimero de garantias aprovadas seja
superior ao numero de apolices emitidas. Duas outras garantias constantes dos registos da DGTF,
relativamente a operagdes individuais de seguro de créditos, no total de € 0,8 M, também nao
chegaram a concretizar-se'.

No que respeita as operagdes realizadas no ambito da Facilidade OCDE II, a DGTF informou que as
garantias foram prestadas globalmente, em 2009, nos montantes correspondentes a quota-parte de
mercado atribuida a cada seguradora, nos termos dos protocolos subscritos com as seguradoras
CESCE, COFACE, COSEC e CyC, cabendo a cada seguradora gerir o plafond que lhe foi atribuido”.

Nao existia assim informacdo acerca das operacdes realizadas pelas seguradoras no ambito desta
Facilidade OCDE 1II, em 2009 e 2010, por forma, designadamente, a apurar as responsabilidades
efectivas do Estado neste ambito’.

! Uma destas operagdes foi alterada e substituida por uma nova garantia constante dos registos da DGTF.

? Os montantes garantidos afectos a cada seguradora foram os seguintes: € 420 M (COSEC); € 70 M (COFACE);
€ 120 M (CESCE); e € 290 M (CyC). Os restantes € 100 M que perfaziam o total de € 1.000 M da Facilidade seriam
destinados 8 MAPFRE, ndo se tendo, no entanto, esta seguradora candidatado por ter cessado actividade no ramo de
seguro de créditos.

3 Segundo informagao prestada pela COSEC em contraditorio, relativamente as operagdes realizadas por esta seguradora
no ambito da Facilidade OCDE II, incluindo a 2.* adenda assinada em Margo de 2010, no final do ano “as
responsabilidades potenciais maximas garantidas pelo Estado” nesta Facilidade totalizavam € 180,3 M.
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Apresenta-se no quadro seguinte a posi¢do de final de ano e respectivas variacdes das
responsabilidades do Estado por garantias prestadas no ambito dos seguros de crédito e similares':

Quadro 41 — Posiciio acumulada das responsabilidades do Estado em vigor no final do ano

(em milhdes de euros)

31/12/2009 31/12/2010 Variacio
Produto

Valor % Valor % Valor %
Seguro de créditos 112,5 18,6 | 166,8 21,5 54,3 | 48,3
Seguro de créditos financeiros | 491,1 81,3 | 608,1 78,4 | 1171 | 23,8
Seguro de investimento 0,3 0,0 0,3 0,0 0,0 0,7
Seguro-caugao 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 603,8 | 100,0 | 775,2 | 100,0 | 171,4 | 28,4

Fonte: COSEC.

No final de 2010, as responsabilidades acumuladas do Estado totalizavam cerca de € 775,2 M,
representando um acréscimo de cerca € 171,4 M (28,4%) face ao ano anterior. Destacam-se os
aumentos verificados nos seguros de créditos e de créditos financeiros, cerca de € 543 Me€117,1 M
(48,3% e 23,8%), respectivamente. Os seguros de créditos financeiros representavam cerca de 78% do
total das responsabilidades no final do ano.

No grafico seguinte sdo evidenciadas as responsabilidades do Estado existentes no final de 2010,
repartidas por paises destinatarios das exportagdes:

Grifico 11 — Responsabilidades do Estado por paises, no final de 2010

Tunisia, 1%

Libia, 2% Marrocos, 1%
Turquia, 2% Outros paises, 5%

Brasil, 3%
Venezuela, 4%

Cabo Verde, 5%

Angola, 77%

A maior exposicdo do Estado continua a verificar-se relativamente a paises de lingua oficial
portuguesa, com especial relevo para Angola, que continua a dominar (77%), seguindo-se Cabo Verde
(5%).

: Corresponde ao valor acumulado das apolices emitidas, deduzido dos montantes das amortizagdes efectuadas e dos
sinistros pagos. Nao engloba a Facilidade OCDE II.
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b) Prémios de seguro

O valor dos prémios pagos pelos segurados e entregues nos cofres do Estado pelas seguradoras foi de
cerca de € 9,6 M', assim distribuido pelas diferentes seguradoras:

Quadro 42 — Receitas do Estado em 2010 - prémios de seguro

(em euros)

Seguradora Receita
CESCE - Companhia Espanhola de Seguros de Crédito a Exportagdo, SA 6814
Coface Portugal, SA 2 341
COSEC - Companhia de Seguro de Créditos, SA 9575515
CyC — Companhia Espanhola de Seguros e Resseguros Crédito y Caucién, Sucursal Lisboa 4 355
Total 9 589 026

Fonte: DGTF.

Os prémios continuaram a resultar, essencialmente, das operagdes realizadas para Angola no ambito
da Convencao assinada com aquele pais, envolvendo seguros de créditos financeiros de médio e longo
prazo, de valores elevados, uma vez que no ambito das Facilidades os créditos cobertos sdo de curto
prazo, implicando prémios de valores reduzidos.

Os valores recebidos das diferentes seguradoras que ndo a COSEC decorreram das operacdes
realizadas no dambito da Facilidade OCDE II.

¢) Pagamentos em execucido de garantias

No que respeita a indemnizagdes por sinistros decorrentes de riscos garantidos pelo Estado, foram
efectuados pagamentos no montante total de € 3.005.353, ao abrigo da LOE para 2010.

Todos os pagamentos foram solicitados pela COSEC, no ambito das Facilidades para paises fora da
OCDE (€ 2.091.334) e OCDE II (€ 890.019)*, excepto um, no montante de € 24.000, que foi solicitado
pela seguradora CESCE.

d) Recuperacgoes de pagamentos efectuados em execuciio de garantias

As recuperagdes de créditos do Estado, ocorridas em 2010 através do Ministério das Finangas
totalizaram € 21.939.930, respeitando ao pagamento da segunda prestagdo de capital e sexta de juros
previstas no acordo de reescalonamento da divida de Angola, por conta de créditos com origem em
sinistros COSEC. As quantias recuperadas através da COSEC totalizaram € 25.005, decorrendo de
operagoes realizadas no ambito da Facilidade OCDE II. Assim, o valor total de recuperagdes em 2010
foi de € 21.964.935.

! Engloba alguns valores recebidos em 2009 que s6 reverteram para receita do Estado no OE de 2010.

2 A COSEC veio referir em contraditorio que o valor dos sinistros pagos ao abrigo da Facilidade OCDE II foi de

€ 887.095, contrariando a informagéo transmitida pela DGTF (€ §90.019).
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41.2.3. Observancia dos limites fixados na Lei do Orgamento

A LOE para 2010 fixou o limite maximo para a concessdo de garantias pelo Estado, em termos de
fluxos liquidos anuais, em € 8.000 M (cfr. n.° 1 do artigo 67.°), relevando para este limite as garantias
autorizadas ao abrigo do regime geral, as relativas as linhas de crédito de ajuda e as concedidas ao
BPN por forga do disposto na Lei n.° 62-A/2008.

Apresenta-se no quadro seguinte a cabimentacdo das garantias pessoais prestadas pelo Estado neste
ambito:

Quadro 43 — Observancia do limite fixado na Lei do Or¢camento (artigo 67.°)

(em milhdes de euros)

Garantias ‘ Deducdes ‘ Cabimentacio

Limite 8 000,0
Operagdes autorizadas e concedidas em 2010 (@) 2 899,4
Operagbes autorizadas em 2010 e ndo concedidas nesse ano (b) 200,0

Total 3099,4 (c) 616,9 24825

Saldo por utilizar 5517,5

(a) Garantias concedidas aos seguintes financiamentos: ELOS (€ 300 M), Parque Escolar (€ 850 M), Carris (€ 120 M), EDIA (€ 94,35 M), Metro do
Porto (€ 50 M), Metro de Lisboa (€ 85 M), Republica de Cabo Verde (€ 200 M), Republica de Mogambique (€ 200 M) e BPN (€ 1.000 M). Nao
inclui € 3.100 M de garantias prestadas as empresas do Grupo BPN, em substituigdo de outras.

(b) Garantia ao Reino de Marrocos.

(c) Néo inclui € 3.600 M de amortizagdes em operagdes garantidas ao BPN.

De referir que foi autorizada ao abrigo da LOE para 2010 a concessdo de uma garantia ao Reino de
Marrocos, no montante de € 200 M, relativa ao refor¢o da linha de crédito de ajuda contratada com
este pais, mas cuja concessao efectiva veio ja a ocorrer no ano seguinte de 2011.

Foi, assim, respeitado o limite de € 8.000 M, tendo o saldo por utilizar se situado no valor de
€ 5.517,5 M, representando cerca de 69%.

Relativamente a prestagdo de garantias por outras pessoas colectivas de direito ptblico, embora tenha
sido fixado um limite de € 10 M (cfr. n.° 4 do artigo 67.° da LOE), no ano em apre¢o ndo ocorreu
qualquer nova autorizagao.

No que respeita a concessdo de garantias no ambito da iniciativa para o reforgo da estabilidade
financeira, o artigo 78.° da LOE para 2010 fixou, inicialmente, um limite maximo de € 9.146,2 M,
tendo a alteragdo introduzida pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, elevado esse limite para
€ 22.775 M. Relevam para este limite as garantias a conceder no ambito do sistema financeiro (Lei n.°
60-A/2008, de 20 de Outubro), bem como as relativas ao FEEF por for¢a da Lei n.° 8-A/2010, de 18
de Maio.

No ambito do sistema financeiro, ndo foram concedidas quaisquer garantias no ano em analise, tendo
o compromisso estabelecido no &mbito do FEEF sido imputado ao limite or¢amental em questao.
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Quadro 44 — Observincia do limite fixado na Lei do Orcamento (artigo 78.°)

(em milhdes de euros)

Garantias ’ Deducbes \ Cabimentacgao
Limite 22775,0
Operagdes autorizadas e concedidas em 2010 0

Operagdes autorizadas em 2010 mas ndo concedidas nesse ano | (3) 11 035,4
Total 11 035,4 (b) 25,0 11 010,4
Saldo por utilizar 11 764,6

(a) Compromisso do Estado portugués de garantias a conceder no ambito do FEEF, nos termos do respectivo acordo quadro.

(b) Amortizagdo do empréstimo de € 25 M contraido em 2009 pelo Banco Invest, SA, com o prazo de um ano.

Foi respeitado o limite fixado, tendo o saldo por utilizar se situado no valor de € 11.764,6 M, o que
representa cerca de 52%.

Nos termos da LOE para 2010, a concessao pelo Estado de garantias de seguro de crédito, de créditos
financeiros, seguro-caugdo e seguro de investimento ndo poderia ultrapassar o montante equivalente a
€ 1.600 M (cfr. n.° 3 do artigo 67.°).

De acordo com a informacao disponibilizada pela DGTF, o total das utiliza¢des do plafond orcamental
cifrou-se em € 267,7 M, representando apenas 16,7% do referido limite.

A DGTF, na afectacdo de operagdes ao limite orcamental, utiliza um conjunto de critérios
. 1 . ~ . .
estabelecidos para o efeito’, fazendo com que os valores imputados em cada ano nao coincidam com

as garantias emitidas.

O menor montante de utilizagdes do plafond, comparativamente ao total de operacdes garantidas no
ano, decorre essencialmente do facto de as garantias emitidas no ambito da Facilidade para paises fora
da OCDE ndo relevarem para efeitos de afectagdo aquele plafond, por o montante global dessa
Facilidade ter sido j&4 imputado a anterior orcamento.

Foram ouvidos sobre o presente ponto o Ministro das Finangas, que ndo respondeu, a DGTF, que
informou nada ter a comentar sobre as garantias do Estado a financiamentos e ndo enviou quaisquer
observagdes sobre as garantias a seguros de crédito e similares, ¢ a COSEC, que informou néo ter
observagoes a formular.

1 ~ . iy .
Por exemplo, a afectagdo ao plafond tem por base as promessas de garantia emitidas pela DGTF, quando existentes,
divergindo assim das garantias propriamente ditas, que sdo emitidas num momento posterior com a apdlice de seguro.

150



4.1.3. Endividamento. Peso. Projeccoes

a) Divida global

Tendo em conta o exposto no ponto 4.1.1, precedente, constata-se que a divida directa global do
Estado (SI e SFA) em 31 de Dezembro de 2010 ascendia a € 152.052,5 M. Face ao exposto no ponto
4.1.2, deve ainda salientar-se que, na mesma data, as responsabilidades do Estado por garantias
prestadas a operagdes de financiamento e a seguros de crédito totalizavam € 22.242,1 M.

b) Divida efectiva
No quadro seguinte procede-se ao apuramento da divida efectiva.

Quadro 45 — Evolucio da divida efectiva do Estado

(em milhdes de euros)

Descri¢io 31/12/2009 | 31/12/2010 | 2riaa

Valor %

Divida directa do Estado (1) 133.013,4 | 152.052,5 | 19.039,1 | 14,3
CEDIC detidos por entidades do sector publico administrativo 3.623,3 4.445,9 822,6 | 22,7
Outros titulos de divida publica detidos por servigos integrados 0,5 0,5 0,0 | 46
Outros titulos de divida publica detidos por servigos e fundos auténomos 3.172,3 6.279,0 3.106,7 | 97,9
Outros titulos de divida publica detidos pela Seguranca Social 4.480,4 5.110,6 630,2 | 14,1
Subtotal (2) 11.276,5 15.836,0 | 4.559,5 | 40,4
Divida efectiva (1)-(2) 121.736,9 | 136.216,5 | 14.479,6 | 11,9

Durante o ano de 2010 aumentou significativamente (40,4%) o valor dos titulos de divida publica
detidos pelos varios subsectores, com destaque para o sector dos servigos ¢ fundos auténomos
(97,9%), o que decorre da criagdo, na Caixa Geral de Aposentagdes, de uma nova reserva respeitante a
transferéncia para esta Caixa dos encargos com as pensoes € outras prestacdes sociais de trabalhadores
e pensionistas da PT, oriundos dos Correios e Telecomunicagcdes de Portugal e da Companhia
Portuguesa Radio Marconi ¢ também da ja referida aquisicio de BT pelo FRDP. Dai que o
crescimento da divida efectiva tenha sido menor do que o da divida directa.

¢) Peso no PIB e evolucio

Os racios da divida directa e da divida efectiva do Estado em relagdo ao PIB, no final do ano,
situavam-se em 88,0% e 78,8%, respectivamente. Estes racios tém vindo a aumentar nos ultimos
quatro anos e de forma mais acentuada em 2009 e 2010.
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Quadro 46 — Evolucio da divida directa e da divida efectiva face ao PIB

(em milhdes de euros)

Anos | Divida Directa do Estado | Divida efectiva | Div. Directa sobre PIB | Div. efectiva sobre PIB
2007 112.974,50 102.722,20 66,7% 60,7%
2008 118.660,50 106.860,30 69,0% 62,1%
2009 133.013,40 121.736,90 78,9% 72,2%
2010 152.052,50 136.216,50 88,0% 78,8%

Fonte: (PIB) INE Contas Nacionais Trimestrais 2.° Trimestre de 2011.

Se em 2011 e 2012 forem atingidos os aumentos liquidos do endividamento previstos nas respectivas
propostas' de Orcamento e se o comportamento do PIB evoluir da forma como foi prevista pelo
Governo” em relagdo ao ultimo valor de 2010 divulgado, a relagio entre a divida directa do Estado e o
PIB seria a que se apresenta no grafico seguinte, ou seja, no final de 2012 aquela divida representaria
ja 118,3% do PIB, contra os 88% verificados no final de 2010.

Grifico 12 — Evolugio do stock da divida directa e do PIB
(em milhdes de euros)

250.000

200.000 -

150.000
= Stock Divida Directa do Estado
PIB

100.000

50.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Nota: A estimativa do valor do PIB baseou-se nas previsdes de variagdo constantes do Relatério do Orgamento
de Estado para 2012 e no deflator ai também previsto (pag. 18), tendo em conta que o stock da divida
directa se encontra em valores nominais.

Embora aquela percentagem (118,3%) possa ser superior & que consta de algumas previsoes, incluindo
algumas que levam em conta outra divida aqui ndo considerada’, deve salientar-se que nio foram tidos
em conta os eventuais efeitos do programa de privatizagcdes no refinanciamento da divida nem a
possibilidade de parte da divida a contrair se destinar & amortizagdo do endividamento do sector
publico empresarial, isto ¢, da transferéncia para o Estado de divida das empresas publicas, sem
qualquer efeito futuro em termos de contas nacionais.

" Lei n.° 60-A/201 1, de 30 de Novembro e proposta de OE/2012.

? Relatério do OE/2012, pag. 18.

3 E o caso da previsdo de valores da divida em contabilidade nacional (SEC 95), pois esta inclui, para além da do Estado,
as das Regides Autonomas e Autarquicas e ainda a das entidades ndo pertencentes a estes sectores mas incluidas no
perimetro de consolidagdo das Administragdes Publicas.
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d) Endividamento liquido

Finalmente procede-se ao calculo do endividamento liquido do sector Estado (SI e SFA), considerando
este como o saldo entre os activos respeitantes a empréstimos e os passivos da mesma natureza (divida
efectiva), como consta do quadro seguinte. Note-se que os activos correspondem aos valores nominais
que foram reportados ao Tribunal pelos respectivos titulares', presumindo-se que se trata de valores

cobraveis.

Quadro 47 — Evolucio do endividamento global do Estado (Subsectores SI e SFA)

(em milhdes de euros)

L. . . Valor Variacio
Empréstimos activos e passivos do Estado
31/12/2009 | 31/12/2010 Total %

Divida efectiva 121 736,9 | 136 216,5 | 14 479,6 | 11,9

Créditos por empréstimos Sl 1656,5 2 326,1 669,6 | 40,4

Créditos por empréstimos SFA 2 467,6 2620,3 152,7 | 6,19

Total créditos 41241 4946,4 822,3 | 19,9

Endividamento global 117 612,8 | 131 270,1 | 13 657,3 | 11,6

Assim, o endividamento liquido do Estado aumentou € 13.657,3M em 2010, ou seja, numa
percentagem inferior ao crescimento da divida directa e da propria divida efectiva.

' Cfr. infra ponto 9.1 sobre o patrimonio financeiro.
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4.2. Divida nao Financeira

4.2.1. Objectivos e ambito

Dando continuidade a acg¢des realizadas em anos anteriores, o Tribunal de Contas desenvolveu, em
2011, uma ac¢do de “identificagdo dos principais credores do Estado, em 31 de Dezembro de 2010,
relativamente ao fornecimento de bens e servicos”, cujos resultados passam a integrar o capitulo da divida
publica, sob a designacdo de “divida ndo financeira”.

Dada a natureza desta ac¢do e também por motivos de comparabilidade, o seu ambito restringe-se as
dividas da administragdo central do Estado, excluindo quer a situacdo, neste dominio, da
administragio regional e local quer, em regra, as dividas do sector empresarial do Estado'. Os credores
visados na identificacdo foram todas as entidades privadas (empresas ou particulares) e as entidades
que integram os sectores da administragdo local e regional e o sector publico empresarial, com
excepcao, neste ultimo caso, das consideradas como devedores. Estdo também excluidas as dividas
entre servigos e organismos publicos.

A divida abrangida foi toda a “divida ndo financeira” aqui definida como sendo a “divida ndo decorrente
do recurso ao crédito para obten¢do de liquidez (através da emissdo de titulos, empréstimos bancarios,
aberturas de crédito ou operacdes similares), nem de contratos de locagdo financeira”, constituida até 31 de
Dezembro de 2010, quer seja divida vencida até esta data, quer divida vincenda, considerando-se
como data da constituicdo da divida a data da emissdo da factura, do documento equivalente ou do
acto que a originou.

Apuram-se os valores e procede-se a sua comparagdo com os dados de 2009, com as devidas ressalvas,
as quais derivam do facto de a analise se basear, essencialmente, na informagdo prestada pelas
diferentes entidades, reconhecendo-se, porém, que essa informagéo se vem revelando de ano para ano,
cada vez mais fidvel e fidedigna.

Como continua a ndo existir um “Balango do Estado” que evidencie a respectiva situagdo financeira e
patrimonial, efectuou-se uma recolha de elementos que, na area da chamada “divida ndo financeira do
Estado”, permite a respectiva caracterizacao dentro da perspectiva de que as contas publicas devem dar
uma imagem fiel e transparente daquela situagdo em todos os aspectos materialmente relevantes.

Foram tidos em consideragao dois aspectos:

¢ A introdugdo, de forma muito concreta, ainda que parcelar, de uma apreciacdo das contas
publicas na base do “acréscimo”, que tenha em conta as dividas resultantes de fornecimentos de
bens e servigos ja realizados mas cujo pagamento s6 sera feito em exercicios seguintes,
permitindo apreciar como evoluiu a divida ndo financeira do Estado’;

! Consideraram-se as dividas por fornecimento de bens e servigos a administragdo central (servigos integrados e servigos
¢ fundos auténomos), bem como aos Hospitais/Centros Hospitalares, EPE, as Autoridades Metropolitanas dos
Transportes de Lisboa e do Porto, EPE, a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE, aos
Teatros Nacionais de D. Maria II e de S. Jodo, EPE, ao Organismo de Producdo Artistica, EPE, a EP - Estradas de
Portugal, S.A., as Sociedades Polis, S.A., (Setibal e Costa da Caparica), 8 DEFAERLOC - Locagdo de Aeronaves
Militares, S.A., a DEFLOC - Locagdo de Equipamentos de Defesa, S.A., 8 EMA — Empresa de Meios Aéreos, S. A. e a
EMPORDEF - Tecnologias de Informago, S.A., bem como as Ordens dos Arquitectos, Farmacéuticos, Revisores
Oficiais de Contas e Técnicos Oficiais de Contas.

? Cfr. também o ponto 3.3.3.2 deste Parecer.

154



4 A avaliacdo do modo como o Estado paga atempadamente aos seus fornecedores, repercutindo
sobre estes os seus défices de tesouraria e, assim, assumindo, para o futuro, encargos
acrescidos, que incluirdo a correspondente compensagdo financeira pelo diferimento temporal
do pagamento, que poderdo ser superiores aos que incorreria se obtivesse os financiamentos
directamente através da emissao de divida publica.

4.2.2. Metodologia adoptada

Foram notificadas, em Maio de 2011, para reporte da informacdo referente as dividas em 31 de
Dezembro de 2010 e sua situacdo em 31 de Marco de 2011, as entidades seleccionadas como
devedoras (438)".

Essas entidades foram convidadas a preencher um formulério, disponibilizado em suporte informatico,
no sitio do Tribunal para download, destinado a recolha de informagao relativa a divida ndo financeira,
vencida e vincenda, de montante igual ou superior a €5 m por credor. Foi também solicitada
informagao agregada sobre o total da divida inferior a € 5 m por credor.

Os dados obtidos foram, depois, objecto de tratamento com vista & identificacdo dos principais
credores do Estado.

Os credores seleccionados para inquérito foram os que reportaram créditos superiores a € 4 M
relativamente a 2009 (60) e ainda 8 instituicdes de crédito no sentido de reportarem as dividas
relativas a “bonificagdo de juros”. Esses credores foram, por sua vez, convidados a preencher um
formulario igualmente disponibilizado em suporte informatico no sitio do Tribunal relativo a divida
ndo financeira das entidades publicas abrangidas, vencida e vincenda, em 31 de Dezembro de 2010 ¢
situagdo da mesma em 31 de Margo 2011.

Recolhida essa informagdo foi a mesma objecto de tratamento, designadamente para efeitos de
caracterizacao dos principais credores do Estado, da antiguidade da divida e verificagdo dos desvios
em relacdo a informacdo recolhida junto das entidades devedoras.

E o resultado da analise dos dados recolhidos que aqui se apresenta, pois a mesma permite, com as

necessdarias reservas decorrentes da metodologia utilizada, uma caracterizacao global da situagdo em
31 de Dezembro de 2010.

4.2.3. Identificagdo das entidades devedoras e caracterizacao das
respectivas dividas

Foram recebidos os formularios de 414 entidades devedoras (reporte de informagdo a 31 de Marcgo),
ndo tendo sido remetidos formularios por 23 entidades.

Daquelas entidades, 151 (36,6%) responderam no sentido de ndo terem qualquer divida.

1 . . ~ . . , . .
Entidades da administragdo central com receita/despesa superior a € 2,5 M (excluidos os estabelecimentos do ensino
bésico, secundario e profissional) e as EPE/S.A. acima indicadas.
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Em relacdo as restantes, apura-se um total de divida em 31 de Dezembro de 2010 (considerando
apenas dividas superiores a € 5 m por credor) de cerca de € 2.586,5 M, correspondendo 57,9% daquele
total a divida vencida e 42,1% a divida vincenda, distribuindo-se por 8.077 credores.

Quanto ao peso relativo da divida por Ministério/Tutela, observa-se um predominio muito acentuado
do Ministério da Saude, com 87,2% do total da divida. Dos restantes, destacam-se os Ministérios das
Finangas (4,1%), da Justica (2,5%) e da Economia e Emprego (1,6%).

Em termos globais, e comparativamente a 2009, verificou-se um aumento de € 347,1 M no total das
dividas superiores a € 5 m por credor. As areas ministeriais que mais contribuiram para esse aumento
foram: Saude (€ 336,5 M), Justica (€ 81,6 M) e Educagdo e Ciéncia (€ 18,6 M). As diminuigdes
verificaram-se nas areas: Financas (€ 44,3 M), Economia e Emprego (€ 24,3 M) e Defesa Nacional
(€ 14,9 M).

E de salientar que, de acordo com os dados recebidos, € 1.442,2 M (55,8%) dizem respeito a entidades
publicas empresariais, € 900,1 M (34,8%) a fundos e servicos autonomos e € 167,2 M (6,5%) a
servigos integrados.

Do total da divida reportada a 31 de Dezembro de 2010, foram pagos € 1.026,2 M (39,7% %) e
continuavam por pagar, em 31 de Marco de 2011, cerca de € 1.560,3 M, sendo 67,7% de dividas
vencidas e 32,3% de dividas vincendas.

O mapa seguinte discrimina as entidades publicas que apresentaram um montante de dividas superior a
€10 M.

Quadro 48 — Entidades que apresentam dividas néo financeiras, em 31 de Dezembro de 2010,
superiores a € 10 M e situacio das mesmas a 31 de Margo 2011

(em milhdes de euros)

Divida total | Divida total Diferenga Variagdo Divida a
. a31/12/2009 | a 31/12/2010 31/12/2010 e
Entidade Devedora @=@)(1)*100 ndio paga a
@ 2) 3)=@)-() (em %) 31/03/2011

Administracdo Regional de Saude do Norte, IP 258,8 326,4 67,6 26,1 86,4
Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, IP 215,5 290,5 75,0 34,8 76,7
Centro Hospitalar Lisboa Norte, EPE 115,6 203,6 88,0 76,1 181,4
Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE 110,4 142,4 31,9 28,9 120,1
ADSE 53,6 102,8 49,2 91,8 19,1
Hospital de Séo Jodo, EPE — Porto 62,0 92,4 30,4 49,0 55,4
Hospitais da Universidade de Coimbra, EPE 495 84,7 35,2 711 72,5
Centro Hospitalar do Porto, EPE 44,8 83,9 39,1 87,3 65,5
Hospital de Garcia de Orta, EPE 60,1 77,0 16,9 28,1 69,5
Centro Hospitalar de Coimbra, EPE 45,9 69,6 23,7 51,5 61,6
Centro Hospitalar de Setubal, EPE 33,6 60,3 26,7 79,4 56,9
Hospital de Faro, EPE 37,8 55,2 17,4 46,1 46,2
Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, EPE 22,5 43,0 20,4 90,7 22,9
Hospital de Curry Cabral, EPE 24,2 41,8 17,6 72,8 34,4
Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE 26,6 37,7 11,1 41,7 30,6
Instituto de Gestéo Financeira e de Infraestruturas da Justiga, IP 11,6 35,5 23,8 205,0 33,7
Hospital Distrital de Santarém, EPE 19,1 34,6 15,6 81,6 31,4
Centro Hospitalar Barreiro Montijo, EPE 19,0 33,1 14,1 74,0 25,5

1 . ~ . . o~
Bem como a situagdo relativa a 2009 e respectiva variagao.
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(em milhdes de euros)

Divida total | Divida total Diferenca Variagio Divida a
. a31/12/2009 | a 31/12/2010 31/12/2010 e
Entidade Devedora A= 100 ndio paga a
U} 2) B=@)-1) (em %) 31/03/2011

Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE 17,7 31,5 13,8 78,3 17,7
Unidade Local de Saude da Guarda, EPE 26,6 31,2 4,6 17,5 25,9
Unidade Local de Saude de Matosinhos, EPE 26,6 31,2 4,6 17,1 23,0
Hospital Infante D. Pedro — Centro Hospitalar do Baixo Vouga, EPE 19,6 30,8 11,2 57,3 28,7
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, EPE 21,2 30,4 9,2 43,3 14,3
Centro Hospitalar do Nordeste, EPE — Braganga 19,4 26,7 7,3 37,6 26,2
Centro Hospitalar do Oeste Norte 26,5 26,7 0,2 0,6 24,8
Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, EPE 16,5 26,1 9,5 57,7 20,8
FINOVA — Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovagdo 25,8 - 13,7
Hospital do Litoral Alentejano, EPE 16,7 23,1 6,4 38,5 22,5
Unidade Local de Saude do Norte Alentejano, EPE 12,6 22,0 9,4 74,5 14,9
Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE 13,6 20,5 6,9 50,3 8,3
Administragdo Regional de Saude do Algarve, IP 13,7 20,1 6,4 46,8 4.4
Unidade Local de Saude de Castelo Branco, EPE 13,9 19,5 5,6 40,2 16,5
Unidade Local de Saude do Alto Minho, EPE 20,7 18,8 -1,9 -9,1 7,2
Hospital do Espirito Santo de Evora, EPE 14,0 18,0 4,1 29,0 10,4
Administragao Regional de Saude do Alentejo, IP 14,5 18,0 3,5 23,9 55
Instituto Portugués do Sangue, IP 15,4 17,8 2,4 15,7 11,2
Centro Hospitalar de Torres Vedras 14,3 15,3 1,0 6,9 13,0
Administragdo Regional de Saude do Centro, IP 53,5 14,7 -38,8 -72,5 13,2
Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana 71 12,8 5,7 79,8 2,1
Centro Hospitalar do Médio Ave, EPE 10,2 12,3 2,1 21,1 10,4
Hospital de Sao Teotdnio — Centro Hospitalar Tondela-Viseu, EPE 19,1 12,3 -6,7 -35,4 1,8
Centro Hospitalar da Cova da Beira, EPE — Covilha 9,9 11,9 2,0 20,4 8,0
Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE 9,2 11,2 2,1 22,3 3,0
Maternidade do Dr. Alfredo da Costa — Lisboa 8,6 11,0 2,4 27,7 9,4
Direcgado-Geral dos Servicos Prisionais 7,3 10,6 3,3 45,2 4,9
Total 1659,0 2 364,7 679,8 42,5 1451,6

Este grupo de entidades (45 das 414 entidades oficiadas) apresenta dividas no valor de € 2.364,7 M
(91,4% da divida total), das quais se encontravam por pagar, em 31 de Margo de 2011, € 1.451,6 M
(93,0% do total das dividas por pagar naquela data — € 1.560,3 M). Das entidades referidas, 44
apresentam, em 2010, mais € 679,8 M de dividas do que em 2009, sendo de salientar os aumentos
verificados nas dividas reportadas pelo Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE, (€ 88,0 M), pela
Administracdo Regional de Satde de Lisboa e Vale do Tejo, IP, (€ 75,0 M), pela Administracdo
Regional de Saude do Norte, IP, (€ 67,6 M) e pela ADSE (€ 49,2 M) e o decréscimo no valor
reportado pela Administracdo Regional de Saude do Centro, IP, (€ 38,8 M).

No quadro seguinte apresenta-se a distribui¢cdo da divida total por montantes de divida.
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Quadro 49 — Credores do Estado em 31 de Dezembro de 2010 por montantes de divida

(em euros)
Credores Valor

Credores/Montante N.° % Valor %
< 10000 | 2.725 33,7 12 934 648,2 0,5
> 10000 | < 100 000 | 3.630 44,9 137 914 082,4 5,3
> 100 000 | < 1000000 | 1.465 18,1 386 586 227,0 15,0
> 1000000 | < 4 000 000 164 2,0 305 193 492,6 11,8
> 4000000 | < 10 000 000 49 0,6 302 359 569,2 11,7
> 10 000 000 | < 50 000 000 36 0,5 633299 111,2 24,5
> 50 000 000 8 0,1 808 206 218,6 31,3
Total 8077 | 100,0 2586 493 349,2 | 100,0

Fonte: Informagao prestada pelas entidades devedoras através do inquérito efectuado pelo Tribunal

Constata-se que 93 credores (1,1%) tinham, em 31 de Dezembro de 2010, créditos sobre o Estado
superiores a €4 M, totalizando € 1.743,9 M, ou seja 67,4% do total da divida identificada pelas
entidades publicas devedoras. Nesses credores, hd que destacar o peso crescente das instituicdes
financeiras, nomeadamente as que actuam na area do leasing/factoring, que em 2010 ja representavam
40,2% dos créditos superiores a € 4 M.

4.2.4. Identificacdo das instituicoes credoras do Estado relativamente a
bonificagao de juros

Relativamente a bonificacdes de juros, a DGTF apresentou ao Tribunal, através de formulério
disponibilizado para o efeito, um valor em divida em 31 de Dezembro de 2010 de € 382,1 m, valor
consideravelmente inferior ao existente no final de 2009 (€ 8,0 M).

Das 7 entidades credoras destacam-se duas, o Banco BPI e o Banco Popular que reportam, € 274,2 m e
€ 60,7 m, respectivamente, valores que representam 87,7% do total dos créditos.

Note-se que a DGTF reportou dividas reclamadas que coincidem com o total das dividas a 31 de
Dezembro de 2010, que era de € 382,1 m.

4.2.5. Cruzamento de dados

Os dados relativos a 2010 fornecidos pelas entidades credoras circularizadas foram objecto de um
primeiro cruzamento, por via informatica, com os fornecidos pelas entidades devedoras. O total dos
créditos obtidos pela informagdo fornecida pelos credores € de € 780,3 M enquanto o total da divida
indicado pelos correspondentes devedores ¢ cerca de € 983,2 M, apurando-se uma divergéncia de
€202,8 M (€983,2 M — €780,3 M), ou seja, um desvio de 20,6% que engloba diferencas
significativas, para mais e para menos. Por isso, os valores aqui apresentados tém as reservas
decorrentes desta falta de conciliagdo (o total declarado pelas entidades devedoras é superior ao
indicado pelas entidades credoras).

Os valores dos créditos que coincidem com as dividas sdo apenas de € 95,1 M, o que representa 12,2%
do total das dividas reportadas pelos devedores e apenas 9,7% dos créditos indicados pelos credores.
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Quadro 50 — Entidades a quem o Estado devia em 31 de Dezembro de 2010
montantes superiores a € 5 M por fornecimento de bens e servicos

CREDOR

FINANFARMA - SOCIEDADE DE FACTORING, S.A.

TOTTA CREDITO ESPECIALIZADO - INSTITUIGAO FINANCEIRA DE CREDITO, S.A.

MILLENNIUMBCP S.A.

GILEAD SCIENCES LDA

ROCHE FARMACEUTICA QUIMICA LDA.

ABBOTT LABORATORIOS, LDA

CTT - CORREIOS DE PORTUGAL, S.A.

SCHERING PLOUGH FARMA, LDA.

JOHNSON & JOHNSON, LDA

POPULAR FACTORING, S.A.

OCTAPHARMA - PRODUTOS FARMACEUTICOS, LDA.

CAIXA LEASING E FACTORING IFIC, S.A.

SUCH-SERVIGO DE UTILIZAGAO COMUM DOS HOSPITAIS

LABORATORIOS PFIZER, LDA

MERCK SHARP & DOHME, LDA

AIR LIQUIDE MEDICINAL, S.A.

BAXTER MEDICO-FARMACEUTICA, LDA.

IZASA PORTUGAL-DISTRIBUICOES TECNICAS, LDA

NOVARTIS FARMA - PRODUTOS FARMACEUTICOS, S.A.

ASTRAZENECA - PRODUTOS FARMACEUTICOS, LDA.

SANOFI-AVENTIS - PRODUTOS FARMACEUTICOS, LDA.

GENZYME PORTUGAL, S.A.

PHILIPS PORTUGUESA, S.A.

ASTELLAS FARMA, LDA

GASIN-GASES INDUSTRIAIS, SA

NMC - CENTRO MEDICO NACIONAL, S.A

MERCK, S.A.

LILLY PORTUGAL - PRODUTOS FARMACEUTICOS, LDA

ROCHE SISTEMAS DE DIAGNOSTICOS, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA

MEDICINALIA CORMEDICA - COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES, LDA

UNILFARMA- UNIAO INTERN. DE LAB FARMACEUTICOS, LDA

SIEMENS, SA

JANSSEN-CILAG FARMACEUTICA LDA.

NOVO NORDISK, LDA

SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICS, LDA.

Nota final

No quadro seguinte apresentam-se os credores cujos valores reportados quer pelas entidades
devedoras, quer pelas credoras sdo superiores a € 5 M em 31 de Dezembro de 2010.

Tendo em conta a metodologia usada, o montante anteriormente identificado de € 2.586,5 M,
reportado pelas entidades publicas devedoras, ndo representa a totalidade das dividas ndo financeiras
do Estado em 31 de Dezembro de 2010, pois, mesmo sem considerar a existéncia de eventuais erros e
omissoes na informagdo reportada, quer por devedores quer por credores, ndo abrange a totalidade das
entidades do sector publico administrativo (administragdo central), nem dividas inferiores a € 5 m por
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Alias, ¢ em sede de contraditorio, o Ministro da Satde informou que a Administragdo Central dos
Servigos de Saude faz o acompanhamento trimestral do prazo médio de pagamento a fornecedores
externos, nos termos do Programa Pagar a Tempo e Horas e que apenas foi detectada uma diferenca de
€ 62,2 M entre os dados compilados pelo Tribunal de Contas e os obtidos pelo Ministério da Saude,
estando em curso o esclarecimento de tal diferenca, que respeita a Administracdo Regional de Saude
do Centro, IP.
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5. FLuxos FINANCEIROS cOM A UNIAO EUROPEIA

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado, o Tribunal de Contas deve apreciar os fluxos financeiros
o~ . ~ . . . 1
com a Unido Europeia, bem como o grau de observancia dos compromissos com ela assumidos .

Neste ponto procede-se a andlise dos fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia, bem como
a avaliacdo da execucdo financeira dos instrumentos que em Portugal concretizam a aplicagdo dos
fundos comunitarios no ambito do actual QREN e do anterior QCA III, da garantia agricola, dos
programas de desenvolvimento rural e das pescas e de outros instrumentos.

5.1. Saldo global

Em matéria de execucdo dos fluxos financeiros com a Unido Europeia, a informacdo agregada que
consta da CGE/2010 (Volume I — Quadro 114%) é a seguinte:

Quadro 51 - Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia — 2010

(em milhdes de euros)

. - Transferéncias Varia¢do homéloga
Designacio
2008 | 2009 | 2010 valor | %

1. Transferéncias de Portugal paraa UE: 1481,8 15953 1802,0 206,7 13,0
Direitos aduaneiros e agricolas 134,0 117,6 134,3 16,7 14,2
Recursos proprios VA 251.4 231.4 276.3 44,9 19.4
Recursos proprios com base no RNB 10284 12352 13494 1142 9.2
Compensacéo ao Reino Unido 140.1 123.0 775 -455 -37.0
Reducédo do RNB da Holanda e Suécia - 317 10.8 -20.9 -65.9
Diversos 3.7 0.5 0.4 -0.1 -20,0
Restituicdes e reembolsos -75.8 -1441 -46.7 97.4 -67.6
2. Transferéncias da UE para Portugal: 3996,8 3583,0 4194,8 611,8 17,1
FEOGA-Garantia/[FEAGA 7215 723,6 737.4 13,8 1.9
FEDER 19448 964,5 15104 545,9 56,6
FSE 323.6 10095 910.2 -99.3 -9.8
FEOGA-Orientacdo 218.0 109.3 1.8 -107.5 -98.4
FEADER 398,7 235,6 456,0 2204 93,5
IFOP 17.0 24,5 34 -211 - 86,1
FEP 0.0 0.0 29,9 29,9 100.0
Fundo de Coeséo 286.1 4574 4747 17.3 3.8
Diversos 87,1 58,6 71,0 12,4 21,2
Saldo global (2-1) 25150 1987,7 23928 405,1 20,4

Fonte: CGE/2010 — Volume 1.

Analisando a evolugdo do “Saldo global” face ao ano anterior, observa-se o seu aumento em
€405,1 M (+20,4%) devido, em grande parte, ao comportamento das transferéncias provenientes da
Unido Europeia (+17,1%).

! por forga do disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

‘0 quadro indica como fontes: “IFAP, IFDR, IGCP, IGFSE, INE, DGAIEC, Agéncia nac. PROALV, Estrutura de
missdo do MAI para a gestdo dos fundos comunitarios, GEP, Educ.IST, Un.Minho, GNR, SEF”.
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5.2. Fluxos financeiros para a Uniao Europeia

Os valores constantes do Quadro 114 da CGE, acima reproduzido, respeitantes aos fluxos financeiros
para a Unido Europeia foram confrontados com a informacdo obtida junto da Direc¢ao-Geral do
Or¢amento e do IGCP, e com os mapas de execugdo orgamental.

O referido Quadro 114 apresenta os valores que se relacionam com a contribuicdo de Portugal para o
financiamento do orcamento da Unido Europeia, incluindo fluxos liquidos (direitos aduaneiros e
agricolas deduzidos da retencdo a titulo de despesas de cobranca desses direitos) e valores negativos
(correc¢des a montantes disponibilizados em anos anteriores). Nao ha portanto uma total coincidéncia

entre a informacdo constante desse Quadro e os mapas relativos a execucdo or¢amental, por a
. . C, 1
execucdo do Orgamento dever respeitar o principio do or¢amento bruto .

Assim, em 2010, a contribuicao liquida para a Unido Europeia ascendeu a € 1.802 M, o que representa
um acréscimo de € 206,7 M face a 2009 (+13%). Apesar do aumento também verificado nos direitos
aduaneiros colocados a disposi¢do da Unido Europeia, o acréscimo deve-se essencialmente a revisao
da base das contas nacionais que originou um ajustamento da contribui¢do nacional dos recursos
proprios IVA e com base no RNB, relativos a anos anteriores.

Analisando a estrutura dos recursos proprios conclui-se pelo peso preponderante dos recursos proprios
com base no RNB que passou a representar 73% do total, contra 71%, em 2009.

Grifico 13 — Recursos Préprios da Unifio Europeia — 2010

0,6%

mDireitos aduaneiros

14,9%
Recursos proprios RNB

Recursos préprios IVA

mCompensacédoReino Unido

73,0% Reducgéo RNB Holanda e Suécia

Fonte CGE.

Da analise efectuada junto da Direcg¢do-Geral do Orgamento sobre a execugdo orgamental verificou-se
que, no ambito dos recursos proprios tradicionais ndo houve um critério uniforme na sua
contabilizagdo, estando a receita e a despesa orcamental de 2010 subavaliadas em cerca de € 653,6 m.
Tal ocorreu em relagdo a dois processos em que os valores retidos a titulo de despesas de cobranga ndo
foram contabilizados como receita orcamental, como é procedimento comum, tendo sido abatidos a
correspondente despesa, contrariando assim o principio do orgamento bruto.

' No Quadro 114 o valor indicado como “direitos aduaneiros e agricolas” (€ 134,3 M) resulta da diferenga entre os
montantes registados como despesa orgamental no Capitulo 70, Divisdo 01 (€ 177,9 M) e os montantes retidos a titulo
de despesas de cobranga (€ 43,6 M), registados como receita orgamental.

164



No tocante a execugdo orcamental dos recursos proprios nio tradicionais, verificou-se também nao ter
havido um critério uniforme na contabilizagdo das correcgdes feitas pela Comissdo Europeia a
montantes respeitantes a anos anteriores. Se bem que a maioria dessas correcgdes tenha sido
contabilizada como receita orgamental (€ 46,7 M'), houve uma correc¢io que ndo o foi, tendo sido
deduzida a despesa orgamental, redundando, também neste caso, numa subavaliagdo tanto da receita
como da despesa orgamental de cerca de € 183,0 m”.

5.3. Fluxos financeiros da Unidao Europeia para Portugal

5.3.1. Reflexo das transferéncias da Uniao Europeia na CGE

Os elementos constantes da CGE respeitantes aos fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia
foram confrontados com a informagdo recolhida junto das Autoridades de Certificagdo dos fundos
comunitarios’ ¢ com os elementos de suporte da DGO e do IGCP®. Foi também considerada a
informagio publicada pela Comissdo Europeia’, bem como a obtida junto de beneficiarios directos de
apoios no 4mbito de Programas de Acgdo de Iniciativa Comunitaria®.

Dessa andlise verificou-se que os dados constantes da CGE relativos a execugdo orcamental ndo
permitem obter o total dos pagamentos realizados, com fontes de financiamento comunitario, por tal
informacao nao constar do Mapa 32, relativo a execucao da despesa dos servigos e fundos autonomos.
Segundo a informagdo extraida do Sistema de Informacdo e Gestdo Orcamental, o referido total ¢
superior a € 1.200,0 M.

Quanto aos valores constantes no Quadro 114 da CGE, existe correspondéncia entre os montantes nele
indicados e os valores obtidos junto das Autoridades de Certificagdo dos fundos comunitarios. No
entanto, em relagdo ao item “Diversos”, cuja fonte de informagéo principal foi a prestada por diversos
organismos publicos 8 DGO’, apuraram-se varias divergéncias, nio estando reflectidas no quadro as
transferéncias relativas a Universidade do Porto (€ 8,8 M), ao Instituto de Medicina Molecular da
Faculdade de Medicina de Lisboa (€ 1,4 M), a Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A. (€3 M) e a
REFER (€ 33,4 M).

! Inscrito no Quadro 114, com valor negativo.

2 Correcgdo do valor do recurso “Compensagdo ao Reino Unido” relativo a 2009.

3 As Autoridades de Certificag@o sdo o IFDR para o FEDER e o Fundo de Coesao, o IGFSE para o FSE e o IFAP para o
FEADER e o FEP.

* Entidade que assume a gestdo da tesouraria do Estado e onde residem as contas bancarias relativas aos organismos
publicos e dos fundos comunitarios, que tém como titulares a Comissdo Europeia, as Autoridades de Pagamento /
Certificag@o dos fundos estruturais e algumas Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais, competindo-lhe
também assegurar as relacdes financeiras com a Unido Europeia e registar e controlar as comparticipagdes no ambito
dos fundos da UE.

> Ctr. Seccdo III e Anexo 2 do “EU budget 2010 Financial Report” — http://ec.europa.eu/budget/index.htm.

% Neste ambito foi recolhida informagdo junto de um conjunto representativo de entidades beneficiarias, tendo-se
apurado transferéncias no valor total de € 49,0 M, dos quais apenas uma pequena parte (€ 2,0 M) transitou pela
Tesouraria do Estado.

7 Remetida pelos organismos ao abrigo do dever de informagao constante do ponto 66 e Anexo III da Circular Série A
N.°1363.
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Quadro 52 — Transferéncias da Unifio Europeia — Divergéncias apuradas

(em milhdes de euros)

) i CGE Valor | Diferenca
Designacio apurado | (valor)

1) (2) (3)=(1)-(2)

Transferéncias da UE para Portugal | 4 194,8 42414 -46,6
FEOGA-Garantia/FEAGA 734,7 734,7 0,0
FEDER 1510,4 | 15104 0,0
FSE 910,2 910,2 0,0
FEOGA-Orientagao 1,8 1,8 0,0
FEADER 456,0 456,0 0,0
Fundo de Coeséo 474,7 4747 0,0
IFOP/FEP 33,3 33,3 0,0
Diversos 71,0 117,6 -46,6

Acresce ainda que, apesar do Sistema de Informagdo e Gestdo Orgamental ja incluir informagao sobre
a execucdao orcamental dos servigos integrados e dos servigos e fundos autonomos por fontes de
financiamento, incluindo os varios instrumentos comunitarios, a Conta Geral do Estado continua a sé
conter informacao agregada sobre os fundos comunitdrios no Volume I (Quadro 114) e em alguns
mapas de execugio orgamental'.

Continua assim a verificar-se, tal como tem sido referido nos ultimos Pareceres, que a Conta Geral do
Estado de 2010 ndo evidencia, de forma clara e sistematica, a execu¢do orcamental dos montantes
globais transferidos no dmbito dos fundos comunitarios, encontrando-se a mesma disseminada pelas
varias rubricas de classificacdo economica relativas a execucdo dos diversos organismos que a
integram®, o que contraria o disposto no artigo 75.%, n.° 7, “in fine”, da LEO®, dado que se trata de
receitas consignadas.

Quanto ao registo no Sistema de Informacdo de Gestdo Orcamental da despesa realizada, envolvendo
financiamento comunitario, verificaram-se divergéncias significativas, no ambito do FEDER, em
relacdo aos niveis de execugdo financeira registados no ano. Apurou-se que tal se ficou a dever a falta
de registo naquele sistema de informac¢ao dos movimentos extra-orcamentais de 2010, incluindo fontes
de financiamento do FEDER, na sua maioria da responsabilidade do IFDR. A situa¢do apurada quanto
a este fundo ndo respeita os procedimentos de contabilizagdo de fundos comunitarios definidos na
Cirm}‘lar da DGO com as instrugdes complementares ao decreto-lei de execugdo orcamental para
2010"

! Mapa XV (Vol. 1), Mapa XVI - elementos informativos (Vol. II, Tomo I) e Mapa 17 (Vol. II, Tomos IV e V) da Conta
Geral do Estado.

2 Mesmo ja constando as fontes de financiamento do Mapa 17 (Desenvolvimento das despesas), no que aos servigos
integrados diz respeito (cfr. CGE/2010 — Volume II — Tomos IV e V), continua sem expressdo agregada e global, nos
mapas anexos a CGE, a mesma informag@o quanto aos servi¢os e fundos autéonomos, situacdo que ja ocorreu em anos
transactos e que tem sido objecto de recomendag@o do Tribunal de Contas.

3 Leine 91/2001, de 20 de Agosto, alterado e republicado pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

‘ Ctr. ponto 19 da Circular Série A n.° 1359, da DGO.
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5.3.2. Comparagao com os dados publicados pela Comissao Europeia

De acordo com a informagdo publicada pela Comissdo Europeia, foram transferidos para Portugal
€4.378,8 M, o que representa 3,9% das transferéncias financeiras para os 27 Estados-Membros
(€111.337,5M).

Considerando o valor constante da CGE (€ 4.194,8 M) subsiste uma diferenca em relagdo ao montante
referido pela CE de € 184,0 M. Para este total contribuem integralmente os montantes registados na
execucdo do or¢amento comunitiario nas dotagdes relativas a “Administragio” (€ 30,3 M), ao
“Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT)” (€ 15,1 M) a “Agéncia Europeia da
Seguranga Maritima” (€ 44,3 M), as Redes Transeuropeias (€ 25,0 M) e ao Programa Energético
Europeu para o Relangamento (€ 17,1 M).

Os montantes destinados ao 7.° Programa Quadro da Investigacdo (€ 51,8 M), ao Programa de
Aprendizagem ao Longo da Vida (€ 29,7 M), aos restantes PAIC e a outras dotagdes do or¢amento
comunitario (€ 23,1 M), s6 identificaveis casuisticamente, apenas t€m expressdo parcial no item
“Diversos” (€ 71 M), no Quadro 114 do Volume I da CGE. O mesmo se verifica quanto a diferenca
entre os registos da Unido Furopeia e os dados deste quadro acerca dos fundos destinados aos
Mercados Agricolas (€ 18,6 M).

O Relatério financeiro sobre o Or¢amento da Unido Furopeia para 2010 continua também a
contabilizar como sendo destinados na integra ao nosso pais os montantes destinados aos Programas
de Cooperacao Territorial cuja Autoridade de Certificagdo é uma entidade portuguesa quando, na
realidade, parte significativa destas verbas ¢é transferida para outros Estados-Membros. No caso do
Programa Operacional de Cooperagao Transfronteirica Portugal/Espanha (POCTEP), os pagamentos
destinados a Espanha em 2010 cifraram-se em € 1,9 M e as transferéncias comunitarias que
constituiram a respectiva fonte de financiamento estdo incluidos no total de FEDER recebido
(€ 1.510,4 M), referido no Quadro 114. Trata-se, porém, de verbas em transito, que circulam por
Portugal, de acordo com o modelo de gestdo transnacional destes Programas, mas que nao devem ser
incluidas nos recebimentos de Portugal, para efeitos de balango dos fluxos financeiros com a Unido
Europeia.

A situagdo descrita teve uma evolugdo positiva face a anos anteriores em que as transferéncias da
Autoridade de Certificacdo se destinavam a entidades intermédias, denominadas “chefes de fila” que,
por sua vez transferiam as verbas para beneficiarios dos varios paises participantes, dificultando a
identificacdo do destinatario final das verbas. A atribui¢dao da fun¢do pagadora ao IFDR - Autoridade
de Certificagdo do POCTEP - permitiu ultrapassar esta dificuldade, existindo hoje dados rigorosos
sobre o destino final das verbas. No entanto, a situac¢do inicial mantém-se em relagdo a todos os outros
Programas de Cooperagdo Territorial em que Portugal participa, nomeadamente nos Programas
Operacionais “Madeira, Agores, Canarias” e “Espaco Atlantico”.

Assim, a semelhanca do referido em Pareceres anteriores, a CGE de 2010 nfo evidencia todos os
fundos recebidos da Unido Europeia no ano. Contribui para este resultado o facto de a maioria das
verbas transferidas no ambito dos Programas de Accdo de Iniciativa Comunitdria e de linhas
orcamentais comunitarias diversas ter sido canalizada para contas em diversas institui¢des bancérias,
mesmo no caso de beneficiarios que se integram na Administragcdo Central ou s3o entidades publicas
empresariais.

Na verdade, de acordo com a Lei do Orgamento do Estado para 2010, toda a movimentagdo de fundos
destas entidades devia ser efectuada através do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico,

167



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2010

ndo assegurando a situacdo descrita o cumprimento do principio da unidade de tesouraria que, nestes
casos, se encontra dependente das coordenadas bancarias fornecidas as instancias comunitarias pelos
servicos publicos beneficiarios.

Realca-se ainda que apesar da introdugdo do dever de informag@o & DGO dos montantes recebidos
directamente da Unido Europeia pelos servigos integrados e pelos servigos e fundos auténomos', este
dever ndo esté a ser plenamente cumprido pelas diversas entidades sujeitas a disciplina or¢amental.

5.3.3. Fluxos relativos ao periodo de programacao 2007-2013

5.3.3.1. Execucgdo do QREN

Estava programada para 2010 a execugdo de despesa comunitaria num montante de € 3.058,2 M, dos
quais € 1.691,4 M do FEDER, € 930,0 M do FSE ¢ € 436,8 M do FC. A despesa comunitaria validada
em 2010 foi de €3.021,5M, correspondendo a uma taxa de execugdo anual de 98,8%,
significativamente superior a taxa atingida em 2009 (58,6%).

Face ao valor total da despesa publica executada em 2010 (€ 3.961,7 M), o co-financiamento
comunitario representou 76,3%.

No ano em apreco, as transferéncias da Unido Europeia destinadas ao QREN totalizaram € 2.653,2 M
devido, sobretudo, aos reembolsos do FEDER (€ 1.510,4 M) e do FSE (€ 906,3 M) relativos aos
respectivos PO, fruto dos bons niveis de execugdo conseguidos.

Grifico 14 — Programacio e execucio acumulada dos Fundos do QREN, em 31 de Dezembro de 2010

(em milhdes de euros)
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Fonte: IFDR e IGFSE.

Em termos absolutos, a despesa publica acumulada, validada no ambito do QREN, ascendeu a
€ 7.272,6 M. Deste valor € 5.440,4 M respeitam a financiamento comunitario, representando taxas de
execucio” de 25,5% para a despesa publica e de 25,4% para a despesa comunitéria.

O FSE foi o que mais contribuiu para este grau de execu¢ao financeira da despesa comunitaria, com
uma taxa de execucdo de 39,6%. Ja em relagdo ao FEDER e ao FC, as taxas situaram-se em 21,5% e
10,3%, respectivamente.

' Cfr. Circular da DGO, Série A, n.° 1363.
? Taxa de execugdo = despesa validada / despesa programada.
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Na execugdo do QREN destacam-se os trés PO Tematicos' que foram responsaveis por 74,4% da
execu¢do comunitaria’. Confrontando as taxas de execu¢do anuais e acumuladas, verificou-se que
apesar do conjunto dos Programas Operacionais financiados pelo FSE e pelo FEDER apresentarem,
em 2010, taxas de execugio superiores a 100% (120,2% e 103,6%, respectivamente’), o que significa
que ja estdo a ser recuperados os baixos niveis de execugdo registados nos anos anteriores, alguns PO
ainda apresentam uma baixa execu¢do. Também a taxa de execucdo anual do Fundo de Coesdo, que
financia exclusivamente o Programa Operacional Valorizacdo do Territdrio, foi baixa, sendo mesmo
inferior a de 2009, registando em 2010, 34,7%. Face a esta evolugdo da execugdo do Quadro, verifica-
se que transitaram para anos subsequentes montantes previstos para 2010, a acrescer aos dos anos
anteriores.

5.3.3.2. Execucao dos Programas Operacionais financiados pelo FEADER e FEP

Os quatro programas operacionais cofinanciados pelo FEADER receberam em 2010 da Unido
Europeia um total de € 456,0 M. O montante mais significativo destinou-se ao PRODER (€ 402,3 M),
sendo os restantes montantes muito inferiores, com € 39,8 M transferidos para o PRORURAL ¢
€ 13,8 M para o PRODERAM. O PRRN foi destinatario de € 70,5 m. No mesmo periodo foi registada
a entrada de € 29,9 M com destino ao PROMAR, no ambito do FEP.

Estes programas operacionais atingiram em 2010 niveis de execugdo proximos do montante anual
previsto, tendo o PRODERAM conseguido mesmo uma taxa de execucao da despesa comunitaria de
115,4% (€ 29,9 M), iniciando a recuperagdo dos baixos valores de execucdo registados nos anos
anteriores. No mesmo periodo verificaram-se taxas de execugdo de 88,4% (€38,9M) no
PRORURAL, de 84,8% (€ 440,9 M) no PRODER e de 81,3% (€ 28,6 M) no PROMAR. O PRRN
registou uma taxa de execugdo de 17,6% (€ 0,4 M), o que ndo contribui para a recuperagdo dos niveis
de execucdo da despesa comunitaria, que foi nula em 2008 e 2009.

Grifico 15 - Programacio e execu¢io acumulada do FEADER e do FEP, em 31 de Dezembro de 2010

(em milhdes de euros)
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Fonte: IFAP — Informacgao disponibilizada em Agosto de 2011.

Taxas de execugdo de 28,1% para o FEADER e de 17,8% para o FEP significam que os programas
operacionais da area da agricultura e pescas estdo a sobrecarregar os exercicios futuros, que terdo de
atingir resultados que compensem os niveis insuficientes atingidos nos primeiros anos de execugao, e

' PO Factores de Competitividade, PO Valoriza¢do do Territorio e PO Potencial Humano.
? Dos quais 44,6% couberam ao PO Potencial Humano.

Taxas apuradas entre a execugdo total e a programagdo total de cada fundo e ndo de cada PO, individualmente.
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eventualmente, a comprometer a utilizacdo integral dos recursos comunitarios postos a disposi¢ao de
1
Portugal .

Relativamente a perda de recursos comunitarios’, tendo em conta a expressdo financeira dos
adiantamentos e o inicio dos reembolsos, 0o PRODER, o PRORURAL, o PRODERAM e¢ o PROMAR
conseguiram apresentar a CE pedidos de reembolso suficientes relativos a despesa paga até 31 de
Dezembro de 2010. Apenas o PRRN ndo conseguiu apresentar pedidos de reembolso em montante
suficiente para executar a totalidade da autorizagdo or¢camental comunitaria para 2008, ficando sujeita
a anulacdo automatica uma verba de € 419.228,87°.

5.3.4. Execugao do FEAGA

Os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia, no ambito do FEAGA, totalizaram, em 2010,
€ 844,2 M, registando-se porém, no mesmo periodo, um total de € 21,5 M de devolucdes a Unido
Europeia, dos quais € 16,4 M identificadas como “Irregularidades Feaga Receitas Afectadas” .

Dos dados disponiveis sobre a campanha de 2010 destacam-se os pagamentos relativos as Ajudas
Directas Dissociadas (€ 438,9 M), a Outras Ajudas Directas (€ 255,7 M) e aos Produtos do Sector
Vitivinicola (€ 66,4 M).

5.3.5. Fluxos relativos a Programas de Acg¢ao de Iniciativa Comunitaria

Em 2010 registaram-se fluxos financeiros no ambito de Programas de Accao de Iniciativa Comunitaria
(PAIC)*, tendo sido identificados € 49,0 M de transferéncias neste dominio, dos quais apenas foi
possivel relacionar com transferéncias através da Tesouraria do Estado € 2,0 M relativos ao Programa
Aprendizagem ao Longo da Vida e ao Programa Safer Internet PLUS.

Sendo certo que a DGO ja encetou procedimentos com vista a recolha de informagao sobre os fluxos
financeiros oriundos da Unido Europeia, ¢ necessdrio que a respectiva implementagdo permita a
obten¢do de informagdo global sobre todos os fluxos comunitarios anualmente transferidos para
Portugal, incluindo as transferéncias diversas e as efectuadas no ambito dos Programas de Acgao de
Iniciativa Comunitéria, e que essa informagao conste da CGE.

" Tal como o QREN, estes Programas Operacionais t€ém a sua execugdo concentrada nos anos de 2008 a 2015. No final
de 2010 a taxa de execugdo que teria de ser atingida, em termos teoricos, era de 37,5%.

‘0 Regulamento CE 1290/2005, do Conselho, de 11 de Agosto, prevé para os programas de desenvolvimento rural a
anulagdo automatica das dotagdes comunitarias ndo utilizadas até 31 de Dezembro do segundo ano seguinte aquele a
que a dotacdo respeita. No ambito do QREN, a regulamentagdo comunitaria prevé uma anulagdo automatica
equivalente mas s6 apurada no fim do terceiro ano seguinte, para os PO aprovados para Portugal, e tendo apenas inicio
a 31 de Dezembro de 2011, em virtude de a programagdo financeira para 2007 ter sido, para este efeito, repartida pelos
restantes anos de programagao.

3 Quanto aos programas do QREN, s6 em relagdo a 31 de Dezembro de 2011 sera apurada pela primeira vez a utilizagdo
das dota¢Ges comunitarias, incidindo sobre a dotagdo de 2008 acrescida de um sexto da dotagdo de 2007.

YA gestdo de PAIC ¢ da exclusiva competéncia da CE, através das suas Direcgdes-Gerais, com a coadjuvagdo dos
diversos Comités que englobam representantes dos Estados-Membros e de outros paises participantes.
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5.3.6. Fluxos relativos a periodos de programagao anteriores e outras
dotagdoes comunitarias

Ap6s o final da execucdo de todos os PO do QCA 111, s@o ainda relevantes as transferéncias a realizar
pela Unido Europeia relativas a este periodo de programagdo. Os 5% finais da comparticipagdo, a
serem transferidos apos a aprovacdo do relatdrio final, significardo, no conjunto dos PO, cerca de mil

milhdes de euros. Até 31 de Dezembro de 2010 nenhum processo de encerramento dos PO foi
concluido pela CE.

Em 2010 foram ainda recebidos montantes relativos a periodos de programacao anteriores no total de

€265,5 M'. Pela Tesouraria do Estado transitaram também € 8,2 M, que integram a rubrica designada
“Diversos” do Quadro 114.

' Dos quais € 19,8 M ndo transitaram pela Tesouraria do Estado.
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6. FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O ORGAMENTO DO ESTADO E O SECTOR
PUBLICO EMPRESARIAL

A presente analise abrange os fluxos evidenciados na CGE e outros que ndo estdo ali considerados
mas sobre os quais se dispde de informagdo resultante de acgdes de controlo efectuadas, bem como de
solicitacdes a diversas entidades em relagdo as quais se apurou terem efectuado transferéncias para
empresas pertencentes ao sector publico empresarial (SPE)'.

Vem-se assinalando nos sucessivos Pareceres que, ao contrario do anterior, o actual classificador
econémico’, quer do lado das receitas, quer do lado das despesas, ndo distingue as sociedades
financeiras publicas das privadas mas ja o faz em relacdo as sociedades ndo financeiras, o que lhe
retira coeréncia. Do lado da receita, o novo classificador também ndo individualiza as receitas de
activos financeiros provenientes do SPE por “sociedades financeiras” e por “sociedades ou quase
sociedades ndo financeiras”. Estas lacunas ndo permitem uma anélise detalhada dos valores constantes
na CGE e dificultam sobremaneira o cumprimento pelo Tribunal de Contas do disposto na alinea d) do
n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

O Governo mais uma vez nao incluiu na Proposta de Lei n.° 9/XI (Orgamento do Estado para 2010),
elementos informativos sobre as “transferéncias orcamentais para as empresas publicas...”, contrariando o
disposto na LOE®, ndo permitindo avaliar em que medida os fluxos ocorridos foram ou néo previstos.

Em 2010, os fluxos financeiros entre o0 OE ¢ o SPE foram os que constam, de forma resumida, do
quadro seguinte.

Quadro 53 — Resumo dos fluxos entre o0 OE e o SPE

(em milhdes de euros)

Receitas provenientes do SPE Despesas destinadas ao SPE

Servigos integrados 1190,5 | Servigos integrados 1 565,8

Servigos e fundos auténomos 41,0 | Servigos e fundos auténomos 269,3
Total 1231,6 Total 1835,1
Saldo Receitas / Despesas -603,5

Fonte: CGE.

Apura-se um saldo global desfavoravel ao Estado (subsectores “servigos integrados” e “servigos e
fundos auténomos™) de € 603,5 M, mas substancialmente inferior ao verificado em 2009, que havia
sido de € 2.394,4 M.

! para efeitos do presente capitulo, utiliza-se uma acepg¢do ampla de SPE, segundo a qual este ¢ constituido pelas
empresas, sob qualquer forma legal, em que o capital social ou estatutario ¢ detido de forma directa ou indirecta, pelo
Estado ou por quaisquer outras entidades da administracdo publica central, regional ou local.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
3 Artigo 37.°,n.° 1, alinea o).
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6.1. Fluxos financeiros do subsector dos servigos integrados para o SPE

A CGE, no Mapa 12', evidencia como fluxos para entidades do SPE as despesas classificadas nos
agrupamentos economicos 04 - Transferéncias correntes, 05 - Subsidios, 08 - Transferéncias de capital

e 09 - Activos financeiros, nas seguintes rubricas de classificagdo economica:

Quadro 54 — Fluxos financeiros do subsector dos servi¢os integrados para o SPE

(em milhares de euros)

Céd. cl. econ. ‘ Classificacdo das despesas Valor
Despesas correntes 507 824,25
04.00.00 Transferéncias correntes 2 184,60
04.01.01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras/Publicas 2 184,60
05.00.00 Subsidios 497 712,50
05.01.01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras/Publicas 445 619,80
05.02.01 Sociedades Financeiras 52 092,70
06.00.00 Outras Despesas Correntes 7 927,15
06.02.03 Outras despesas correntes/Diversas/Outras 7 927,15
Despesas de capital 1058 001,00
08.00.00 Transferéncias de capital 41 718,40
08.01.01 Sociedades e quase sociedades néo financeiras/Publicas 41 718,40
09.00.00 Activos financeiros 1016 282,60
09.05.02 Empréstimos a curto prazo/Sociedades e quase sociedades nao financeiras/Publicas 74 796,30
09.07.02 Acgdes e outras participacdes/Sociedades e quase sociedades nao financeiras/Publicas 382 119,30
09.07.03 Acgbes e outras participacdes/Sociedades financeiras/Bancos e outras inst. financeiras 550 000,00
09.08.02 Unidades de participag@o/Sociedades e quase sociedades néo financeiras/Publicas 9 367,00
Total 1 565 825,25

Fonte: CGE/2010 e servigos processadores.

As transferéncias correntes para Sociedades e quase sociedades ndo financeiras/publicas evidenciadas

na CGE totalizaram de € 2.184.664°.

As sociedades e quase sociedades ndo financeiras/Publicas que beneficiaram de subsidios (CE

05.01.01) no montante de € 445.619.763 evidenciados na CGE constam do quadro seguinte:

! Do Volume II-tomo 1.

2 L . . L. . . - .
A este proposito cabe aqui referir que nos trabalhos preparatérios deste Parecer realizados junto da Comissdo Nacional
para as Comemoragdes do Centenario da Reptblica (CNCCR) se detectou ter sido indevidamente classificada na
rubrica 04.01.02 — “Transferéncias Correntes/Sociedades e quase sociedades ndo financeiras/Privadas” uma

transferéncia no montante de € 7.500 para a Lusa que, como ¢ sabido, integra o sector piblico empresarial.
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Quadro 55 — Subsidios para entidades nao financeiras do SPE

(em euros)
Cl. econ. Ent. processadora Natureza dos fluxos Entidade beneficidria Valor
Comp. Carris de Ferro de Lisboa 53 923 838
Comp.Carris de Ferro Lisboa (Passe 4_18) 2293 115
Comp.Carris de Ferro Lisboa (Passe sub 23) 1785275
CP 34 703 334
CP (Sist. intermodal andante) 60 883
CP (Passe 4_18) 1113 340
CP (Passe sub 23) 1646 583
Imprensa Nacional Casa da Moeda 5500 000
LUSA-Agéncia Noticias Portugal 17 735919
Metropolitano de Lisboa 28 093 176
Metropolitano de Lisboa (Passe 4_18) 962 662
Metropolitano de Lisboa (Passe sub 23) 1547 679
Metro do Porto 12 572 068
Metro do Porto (Sist. intermodal andante) 752 576
Metro do Porto (Passe 4_18) 620 976
Metro do Porto (Passe sub 23) 1794 404
05.01.01 Direcgéo-Ge_raI do Indemnizagégs OPART - Org. de Produgéo Artistica 19 293 000
Tesouro e Finangas compensatorias (2) REFER-Rede Ferroviaria Nacional 43 379 169
Radio e Televisédo de Portugal 145 866 455
SATA Internacional 17 211 315
SATA Air Agores 822 125
SOFLUSA 4857 141
SOFLUSA (Passe 4_18) 74 735
SOFLUSA (Passe sub 23) 194 668
STCP 20 113 991
STCP (Sist. intermodal andante) 505 957
STCP (Passe 4_18) 1270 595
STCP (Passe sub 23) 728 651
Transportes Aéreos Portugueses 6 896 449
Teatro Nacional D. Maria Il 5175 000
Teatro Nacional de S. Jo&o 4900 000
TRANSTEJO 6926 705
TRANSTEJO (Passe 4_18) 101 665
TRANSTEJO (Passe sub 23) 84 488
Subtotal 443 507 937
05.01.01 | Gab- plos Meios da Expedicéo publicagdes periddicas Correios de Portugal (b)2 111 826
Comunicagéao Social
Subtotal 2111 826
Total 05.01.01 445 619 763

(a) Valores atribuidas pela RCM n.° 96/2010, publicada no DR n.° 240, | Série, de 14 de Dezembro e contabilizados no Cap.°. 60 - Despesas Excepcionais do M.
Finangas e da Administragdo Publica.

(b) Valor contabilizado no Cap.°.02/Div.08 - Gabinete para os Meios da Comunicagao Social da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Fonte: CGE/2010 e servigos processadores.

Das verbas distribuidas a entidades ndo financeiras do SPE constantes do quadro anterior, 99,5%
referem-se a indemnizagdes compensatorias. O restante valor (0,5%), processado por conta da rubrica
em apreco, foi atribuido aos Correios de Portugal, como comparticipagdo do Estado nos custos de
expedicao (postal) de publicagdes periddicas no ambito do “Incentivo a Leitura de Publicagdes
Periodicas”.
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A CGE contabiliza o montante de € 187.599.624 como subsidios pagos a sociedades financeiras. Pelas
razdes ja indicadas (o classificador economico da despesa ndo distingue entre sociedades financeiras
publicas e sociedades financeiras privadas) ndo se consegue apurar o montante destinado as
institui¢des financeiras do SPE. Instada, a DGTF informou que, daquele montante, apenas
€ 52.092.713 foram pagos a entidades financeiras publicas, nos termos discriminados no quadro
seguinte:

Quadro 56 — Subsidios para sociedades financeiras do SPE

(em euros)
Cl. econ. | Entidade processadora | Natureza dos fluxos | Entidade beneficiaria Valor
. 5 Bonificagéo de juros . . 51821234
05.02.01 | Direcgédo-Geral do Tesouro - - Caixa Geral de Dep6sitos
Compensacao de juros 271 479
Total 05.02.01 52 092 713
Fonte: DGTF.

As transferéncias de capital para as Sociedades e quase sociedades ndo financeiras/Publicas atingem o
valor de € 41.718.403, e referem-se, em grande parte, a verbas do PIDDAC destinadas a realizagdo de
investimentos do plano a cargo de entidades que, na sua maioria, pertencem ao sector dos transportes.

Na CGE de 2010 estdo contabilizadas despesas com activos financeiros relacionadas com entidades do
SPE que ascendem a € 1.016,3 M.

Foram autorizadas, durante o ano de 2010, operagdes relacionadas com entidades do SPE, no
montante de € 7,9 M, referentes a assungdo de passivos e a regularizacdo de responsabilidades de
sociedades anonimas de capitais publicos, previstas no artigo 60.° da Lei do Orgamento para 2010 ¢

que foram processadas por conta da rubrica 06.02.03 “Outras despesas correntes/Diversas/Outras™.

6.2. Fluxos financeiros do SPE para o subsector dos servigos integrados

As receitas orcamentais provenientes do SPE, referente as sociedades ndo financeiras, identificadas
como tal na CGE, ascendem a € 1.190.529,1 m essencialmente respeitantes a dividendos e receitas de
reprivatizagdes, como se evidencia no quadro seguinte:

1 . . . . ~ . .
Os activos financeiros relacionados com entidades do SPE sdo analisados com mais detalhe no ponto 9.1 deste Parecer,
para onde se remete.

Respeitam as sociedades Polis do Cacém, da Guarda e de Vila do Conde.
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Quadro 57 — Receitas com origem no SPE evidenciadas na CGE, por classificacio econémica

(em milhares de euros)

Cod. cl. econ. ‘ Classificacio das receitas Valor
Receitas correntes 459 706,2
05.00.00 Rendimentos de propriedade 458 919,7
05.01.00 Juros de sociedades e quase sociedades nao financeiras/Publicas 1316,2
05.07.00 Dividendos e participagdes nos lucros de sociedades e quase sociedades nao financeiras/Publicas 118 251,4
05.08.00 Dividendos e participagéo nos lucros de soc. financeiras/Bancos e outras instituigdes financeiras 339 352,1
06.00.00 Transferéncias correntes 786,5
06.01.01 Sociedades e quase sociedades nao financeiras/Publicas 786,5
Receitas de capital 730 822,9
11.00.00 Activos financeiros 730 822,9
11.10.00 Alienagéo de partes sociais de empresas 730 822,9
Total 1190 529,1

Fonte: CGE/2010.

Os dividendos e participagdo nos lucros de sociedades ndo financeiras e financeiras decresceram
17,8% face a 2009. Esta reducdo deve-se essencialmente a diminuicdo da entrega ao Estado de
dividendos da Caixa Geral de Depdsitos (-43,3%), no que diz respeito as sociedades financeiras. Por
sua vez, relativamente as sociedades ndo financeiras, a receita mais significativa teve origem na
Parpublica (€ 85,6 M).

O valor da “Aliena¢ao de partes sociais de empresas” (privatizagoes) foi de € 730.822,9 m, sendo estas
receitas e o seu destino analisados no ponto 9.1 deste Parecer, para onde se remete.

6.3. Fluxos financeiros do subsector dos SFA para o SPE

A CGE evidencia no Mapa 29' os seguintes fluxos dos SFA para o SPE néo financeiro, classificados
nos agrupamentos economicos 04 - Transferéncias correntes, 05 - Subsidios, 08 - Transferéncias de
capital e 09 - Activos financeiros.

! Volume II - tomo 1.
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Quadro 58 — Fluxos financeiros dos SFA para o SPE nio financeiro

(em milhares de euros)

Céd. cl. econ. ‘ Classificacdo das despesas Valor
Despesas correntes 49 747,8
04.00.00 Transferéncias correntes 49 181,3
04.01.01 Sociedades e quase sociedades nao financeiras/Publicas 49 181,3
05.00.00 Subsidios 566,5
05.01.01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras/Publicas 566,5
Despesas de capital 219 548,9
08.00.00 Transferéncias de capital 199 885,0
08.01.01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras/Publicas 199 885,0
09.00.00 Activos financeiros 19 663,9
09.05.02 Empréstimos a curto prazo/ Sociedades e quase sociedades ndo financeiras/Publicas 225,0
09.06.02 Empréstimos a m/l prazo/ Sociedades e quase sociedades nao financeiras/Publicas 16 711,2
09.08.02 Unidades de participagédo/ Sociedades e quase sociedades ndo financeiras/Publicas 2727,7
Total 269 296,7

Fonte: CGE/2010.

Porém, apurou-se que do total evidenciado no quadro anterior, € 52,4 m foram processados pela
Assembleia da Republica e pelo Instituto Nacional de Satde Dr. Ricardo Jorge para entidades que néo
fazem parte do SPE, estando por isso mal inseridas naquelas rubricas da classificagdo economica da
despesa’.

6.4. Fluxos financeiros do SPE para o subsector dos SFA

A CGE evidencia no Mapa 28 os fluxos do SPE para os SFA, classificados nos agrupamentos
economicos 06 - Transferéncias correntes e 10 - Transferéncias de capital, que constam do quadro
seguinte.

Quadro 59 — Receitas dos SFA com origem no SPE, por classificacio economica

(em milhares de euros)

Céd. cl. econ. Classificacio das receitas Valor
Receitas correntes 41 036,6

06.00.00 Transferéncias correntes 41 036,6
06.01.01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras/Publicas | 41 036,6
Receitas de capital 12,7

10.00.00 Transferéncias de capital 12,7
10.01.01 Sociedades e quase sociedades nao financeiras/Publicas 12,7
Total 41 049,3

Fonte: CGE/2010.

! Refira-se a propésito que nos trabalhos preparatorios do Parecer que tinham por objecto, entre outros, avaliar a
legalidade, a regularidade e a correcgdo financeira das transferéncias processadas pelo Instituto da Habitacdo e da
Reabilitagdo Urbana (IHRU) para diversas entidades, através das dota¢des inscritas na rubrica de classificagdo
econdmica 08.01.01-Transferéncias de capital/Sociedades e quase sociedades ndo financeiras/Publicas, 09.06.02-
Activos financeiros/Empréstimos a médio e longo prazos/Sociedades e quase sociedades ndo financeiras/Publicas e
09.08.02-Unidades de participagdo/Sociedades e quase sociedades ndo financeiras/ptiblicas, nada de relevante, nesta
matéria, se apurou.

2 Volume II-tomo 1.
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Porém, constatou-se que daquele montante € 38.136,4 m (92,9%) foram indevidamente classificados,
em virtude dos respectivos fluxos nao serem provenientes de entidades pertencentes ao SPE.

A grande maioria dos fluxos classificados na CGE na rubrica 06.01.01 - Transferéncias
correntes/Sociedades e quase sociedades ndo financeiras/Publicas foi processada a favor da
Administracdo Central do Sistema de Saude, representando 87,9% do wvalor total da rubrica
(€36.100,9 m). Por outro lado, a totalidade do valor dos fluxos registados na rubrica 10.01.01-
Transferéncias de capital/Sociedades e quase sociedades ndo financeiras/Publicas foram processados a
favor da Caixa Geral de Aposentagdes.

Em sede de contraditorio a DGO referiu que, nos termos do ponto 42 da sua Circular Série A n.° 1367,
os fluxos de transferéncias para as entidades reclassificadas pela Lei n.° 22/201", de 20 de Maio, e que
serdo integradas no OE/2012 devem ser devidamente identificados com o servico dador e beneficiario,
sendo principios idénticos aplicaveis também as entidades ndo reclassificadas (ponto 45 da mesma
Circular).

' Cfr.n.°5 do artigo 2.°.
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7. FLUXOS FINANCEIROS cOM AS REGIOES AUTONOMAS E COM AS
AUTARQUIAS LocAIs

A presente analise baseou-se na informagao constante do OE e da CGE e na residente nos sistemas
informaticos da DGO (SIGO e SGR). Assim, procedeu-se ao levantamento dos dados tendo por base a
classificacdo economica das receitas e das despesas, incluindo as operagdes extra-orgamentais'. Esta
informacao, bem como o destino do respectivo fluxo financeiro, foi validada junto das entidades
envolvidas (99,4% da despesa orcamental). Nao abrange os fluxos decorrentes dos sistemas
contributivos (SS, ADSE, CGA).

O OE inscreve os fluxos financeiros para as Regides Autonomas e para as autarquias locais nos Mapas
XVII — “Transferéncias para as Regides Autonomas”, XIX — “Transferéncias para os municipios —
Participagdo dos municipios nos impostos do Estado 2 e XX - “Transferéncias para as freguesias -
Participagdo das freguesias nos impostos do Estado”, integrando ainda um conjunto de normas sobre as
transferéncias para as Autarquias Locais’. A CGE apresenta nos Mapas XVIII e XIX a respectiva
execucdo, ndo estando prevista a elaboragdo de mapa relativo as freguesias.

Porém, nem o OE nem a CGE contém informacéo sistematizada sobre todos os fluxos financeiros com

.. ~ , 4 . . 1A . y 1. . .
as administragdes auténoma e local”, com particular incidéncia nestas tltimas, conforme se evidencia
no quadro seguinte.

Quadro 60 — Fluxos financeiros com as Administracdes Regional e Local

(em milhdes de euros)

OE | CGE | Valores apurados TC | Diferencas
Regides Autonomas (1+2+3+4) 571 625 1059 434
1. Mapa XVIII 571 625 625 -
2. Informag&o n&o incluida no Mapas XVIII 65 65
3. Operagdes extra-orcamentais 283 283
4. Seguranga Social 86 86
Autarquias Locais (5+6+7+8+9) 2738 | 2525 3760 1235
5. Mapa XIX 2526 | 2525 2525 -
6. Mapa XX 212 212 212
7. Informag&o n&o incluida nos Mapas XIX e XX 584 584
8. Operagdes extra-orcamentais 421 421
9. Seguranga Social (excluindo activos financeiros) 18 18

Fonte: OE, CGE, SIGO e informagio prestada pelas entidades.

Foram transferidos para as Regides Auténomas por via or¢amental € 690 M, se bem que a CGE no
Mapa XVIII registou apenas € 625 M, respeitando a diferenca, de € 65 M, a activos financeiros.

! Devido a inexisténcia de especificagdo na classificagdo econdmica que permita identificar os respectivos destinatarios,
foram solicitadas informagdes a todos os organismos que apresentaram registos desta natureza no SIGO (cfr. pontos
8.2. ¢ 10.1. deste Parecer).

2 Artigo 25.°, n.°1 da Lei das Finangas Locais — Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro - transferéncias respeitantes ao Fundo de
Equilibrio Financeiro (FEF), ao Fundo Social Municipal (FSM) e a participagdo variavel no IRS.

3 Artigos 31.° e seguintes.

YA administragdo local abrange os municipios, as juntas de freguesia, as assembleias distritais, as entidades regionais de
turismo (anteriormente regides de turismo) e os servigos autonomos da administragéo local.
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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2010

Acrescem € 86 M processados pela Seguranga Social' e € 283 M de operagdes extra-orgamentais.

Quanto as autarquias locais, os Mapas XIX ¢ XX do OE e XIX da CGE nao reflectem a totalidade das
transferéncias, mas somente a participacao daquelas nos impostos do Estado. Para além dos € 2.525 M
registados no Mapa XIX da CGE foram transferidos mais € 796 M, a que se adicionaram € 421 M de
operagdes extra-orcamentais e € 18 M da Seguranca Social'.

7.1. Fluxos Financeiros com as Regioes Autonomas

7.1.1. Da Administragado Central para as Regioes Autbnomas

De acordo com o Mapa XVIII do OE inicial, as transferéncias para a administragdo regional eram de
€576 M (€205 M para a Madeira e € 371 M para os Agores); por forga da Lei n.° 12-A/2010, este
valor foi reduzido para os € 571 M % Mas, nio obstante esta diminui¢do, ocorreu um reforo de
€ 119 M (Madeira, € 115 M; Agores, € 4 M), resultante de alteragdes or¢amentais em SI e em SFA.

O quadro seguinte mostra, por Regido Autonoma, além das alteracdes referidas, as entidades
pagadoras e a tipologia das transferéncias.

Operacdes Orcamentais

Quadro 61 — Fluxos financeiros destinados 2 Administracio Regional

(em milhdes de euros)

Organismos Concedentes ‘ Tipologia OE Inicial | OE Final | Pagamentos
Regido Autonoma da Madeira
Ilziirs‘a;sdlgirg;;;:;ol)?egionais (Reparticdo de Solidariedade e 204 201 201
S:gg?\;e do Representante Lei de Meios ao Apoio e Reconstrugdo na RAM - 50 50
Amortizagado de divida a CGA - 2 2
Compensagédo de débitos e créditos- Lei das Finangas Regionais - 6 6
DGTF-CAP. 60 Empréstimo 5 63 63
Outros (SFA) @) Diversas 1 3 1
Total Regido Auténoma da Madeira 210 325 323
Regido Autonoma dos Acores
Gabinete do Representante Lei das Finang:a~s Regionais (Reparticdo de Solidariedade e 359 357 357
da RAA Fundo de Coeséo)
DGTF-CAP. 60 Sismo dos Agores b) b)
Outros (SFA) @) Diversas 11 14 7
Turismo de Portugal Activo financeiro - empréstimo - 3 3
Total Regidao Auténoma dos Agores 370 374 367
Total Regi6es Autonomas 580 699 690
Seguranca Social 91 90 86

a) Em “Outros” destacam-se as transferéncias processadas pelo IHRU (€ 5 M — RAA) e pelo Turismo de Portugal (€ 1 M — RAA e € 0,8 M — RAM).
b) OE Inicial: € 14.000; OE Final € 14.000.
Fonte: CGE e SIGO.

! Quanto a Seguranga Social, cfr. ponto 13.2.6. deste Parecer.
% Menos € 2,5 M para cada uma das Regides Autonomas.
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Tribunal de Contas j

Dos € 690 M executados, 80,9% (€ 558 M) decorreram da aplicagdo da Lei das Finangas Regionais'.
Dos € 132 M remanescentes, € 10 M (7,6%) destinaram-se a4 RAA e € 122 M (92,4%) a RAM, a
maioria, € 112,5 M, resultantes da aplicagdo da Lei de Meios ao Apoio a Reconstrucdo da Ilha na
sequéncia da intempérie de Fevereiro de 2010, dos quais € 50 M se referem a transferéncias
extraordinarias do OE e os restantes € 62,5 M a uma parcela do empréstimo de € 250 M contraido pelo
Estado junto do BEI em beneficio desta Regido Auténoma®.

Operagoes Extra-orcamentais

Foram transferidos para as Regides Autonomas € 283 M dos quais € 206 M para os Acores e € 77 M
para a Madeira, conforme quadro seguinte.

Quadro 62 — Operagdes extra-orcamentais — Regides Autonomas

(em milhdes de euros)

Organismos Concedentes ‘ Tipologia/Fundo Comunitario Pagamentos
Acores
PO Valorizagao Territério Agores FEDER 15
IFDR POR Agores FEDER 150
QCA IlI - Agores FEDER 2
IGFSE PRO- Emprego - Agores FSE 30
IFAP PRORURAL, PROMAR, Medidas Veterinarias e outras | FEADER, FEP e FEAGA 9
Total Agores 206
Madeira
IFDR POR Madeira FEDER 47
IGFSE RUMOS - Madeira FSE 28
IFAP PRODERAM FEADER 2
Total Madeira 77
Total Regiées Autonomas 283

Fonte: SIGO; informagéo prestada pelos servigos intervenientes.

Estes fluxos financeiros reportaram-se a fundos comunitarios. Real¢a-se que no QREN as
programagdes financeiras dos POR Madeira e Acores (FEDER e FSE) ascendem a € 446 M e a
€ 1.156 M respectivamente, o que justifica um maior montante de fluxos para a RAA.

7.1.2. Das Regides Autonomas para a Administragao Central

No quadro seguinte apresentam-se os fluxos orcamentais provenientes das administragdes regionais
para a administragdo central.

! Repartigdo de Solidariedade e Fundo de Coesdo para as regides ultraperiféricas.

Os € 62,5M foram registados como activo financeiro na CGE e como transferéncia de capital na Conta da Regido
Autoénoma da Madeira. Sobre a qualificagdo juridico-financeira desta operagao vide ponto 9.1. deste Parecer.
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Quadro 63 — Fluxos financeiros da Administracido Regional destinados 2 Administraciio Central

(em milhares de euros)

Administracido Central | Or¢camento Inicial | Orcamento Final | Execu¢iao

SFA 20670 44 523 13 262
S| - - 5
Total 20 670 44 523 13 267

Fonte: CGE, SIGO e SGR.

Do valor executado, € 10,5 M referiram-se a fluxos financeiros provenientes dos Acores ¢ € 2,8 M da
Madeira. Assume particular relevo o IFAP, enquanto organismo pagador de fundos comunitérios, que
recebeu €9,5M (€ 7M da RAA ¢ €2,5M da RAM) relativos a contrapartida nacional destinada ao
financiamento de projectos nas areas da agricultura e das pescas. As restantes transferéncias
reportaram-se a fluxos destinados a entidades da administracdo central sedeadas nas Regides
Autoénomas, como sejam as Universidades dos Acores (€ 3,5 M) e da Madeira (€ 211,8 m).

7.2. Fluxos Financeiros com as Autarquias Locais

7.2.1. Da Administragao Central para as Autarquias Locais

O OE inicial previa nos Mapas XIX e XX transferéncias para os municipios e as freguesias, a
processar pela Direcgio-Geral da Administragio Local (DGAL), de €2.626 M ' ¢ de €212 M ?,
respectivamente. Por for¢a da Lei n.° 12-A/2010, as transferéncias para os municipios foram reduzidas
em € 100 M, ficando em € 2.526 M °. Para além destas, estavam previstos no orgamento final outros

fluxos provenientes da DGAL e de diversos SI e de SFA, conforme se discrimina.

Operacdes Orcamentais

Quadro 64 — Fluxos financeiros destinados a Administracio Local

(em milhdes de euros)

Organismo Concedente Tipologia OE Inicial | OE Final | Pagamentos

Municipios - FEF e FSM 2234 2135 2135

Participacao variavel no IRS 392 391 390

Fundo de Emergéncia Municipal 5 5 1

Transportes escolares 23 22 22

Cooperacéo técnica e financeira 5 - -

DGAL Municipios - Cooperagao técnica e financeira - 5 5
Bonificagdo de juros - RCM 74/97 - | (a) (a)

Juntas de Freguesia - Cooperacao técnica e financeira 1 1

Estatuto remuneratério 5 6 6

Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais 6 6 6

Juntas de Freguesia - FFF 212 212 212

Subtotal DGAL 2882 2783 2778

e R s o % | Educasao

Turismo de Portugal Turismo 66 61 50

! Continente — € 2.447 M; Madeira — € 73 M; Agores — € 106 M. Englobam o FEF, o FSM e o IRS.

? Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF).

3 Continente — € 2.354 M; Madeira —
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(em milhdes de euros)

Organismo Concedente Tipologia OE Inicial | OE Final | Pagamentos

IEFP Emprego e formagéo profissional 25 32 20
ARSLVT e INEM Saude 2 15 15
IHRU Habitagédo 45 48 16
IFAP Agricultura 8 12 8
Outros (Sl e SFA) Diversas 191 29 16
(DBSL';’ (IillRFLejlyrc-ir:r:er?t(c)) i%zzzgﬁi:gﬁcmas Activos e Passivos Financeiros 55 45 4
Subtotal (Sl e SFA excluindo a DGAL) 687 663 543
Total 3569 3446 3321

Seguranca Social (excluindo activos financeiros) 22 18 18

(a) Valor previsto - € 104; valor pago - € 103,26.

Fonte: OE; CGE; SIGO; informagéo prestada pelas entidades intervenientes.

Dos € 3.321 M executados, 83,6% (€ 2.778 M) foram processados pela DGAL, dos quais € 2.553 M
destinadas aos municipios, € 219 M as juntas de freguesia e € 6 M as areas metropolitanas e
comunidades intermunicipais.

Grifico 16 — Fluxos financeiros para os municipios Grifico 17 — Fluxos financeiros para as
1972 - juntas de freguesia
HFSM 1
4 FEM
H Transportes Escolares
o FFF
K Cooperagdo Técnica
4 Est.Rem.JF

H Bonificagdode Juros
| |RS

1 Coop.Técn. Fin.

0
o

22

I

Fonte: OE; CGE; SIGO; informagao prestada pela DGAL.

Apesar de o Mapa XIX da CGE registar € 2.525 M de transferéncias de FEF, de FSM e de IRS, o
valor efectivamente pago aos municipios foi inferior em € 8,4 M, devido as seguintes retengdes:

¢ €1,9M relativo a 0,1% do FEF dos municipios do continente' é receita propria da DGAL,
tendo esta informado que em 2010 recebeu € 1,8 M;

¢ Incumprimento da prestagio atempada de informacao financeira 8 DGAL e 4 DGO* — € 4,1 M;
¢ Violacdo dos limites de endividamento (sendo que as redugdes das transferéncias sdo afectas ao

Fundo de Regulariza¢io Municipal®) — € 2,4 M.

Por outro lado, ocorreram restitui¢des aos municipios de € 2,6 M (€ 1 M — Fundo de Regularizacdo
Municipal; € 1,6 M — libertagdo de retengdes por incumprimento de prestagdo de informacéo).

O valor remanescente de € 543 M, pago por diversos organismos que ndao a DGAL, destinou-se:

! Nos termos da alinea c) do n.° 2 do Decreto Regulamentar n.® 44/2007, de 27 de Abril e artigo 37.° do OE.
2 Cfr. artigo 50.° da Lei da Financas Local.
3 Cfr. artigos 5.°, n.°4 e 42.° da LFL e artigo 18.° 