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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

Exm® Senhor 25.R0V09 02637

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagéo Nossa referéncia
Of. 17374 13-11-2009 Ent. 8921/09 Proc. 10.03.01

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo ao “Processo
Orgamental”

Exm® Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de Estado e das
Finangas de transmitir que, relativamente a definicdo das regras gerais a que devem
obedecer as alteragbes orgamentais da sua competéncia, foi ja apresentada a esse
Tribunal, no ambito do acompanhamento das recomendagées formuladas no Parecer sobre
a Conta Geral do Estado de 2006, uma justificagéo para a sua ndo concretizagéo.

Salienta-se ainda que, desde 2008, os decretos-lei de execucdo orcamental tém vindo a
apresentar um anexo que inclui ndo s6 as disposi¢des do actual Decreto-Lei n.° 71/95, de 15
de Abril, que ainda se encontram em vigor, como também normas ja adaptadas a actual Lei
de Enquadramento Or¢camental.

Com os melhores cumprimentos.

()\ A Chefe do Gabinete,

éﬁfxmﬂoéww

(Filipa Bandeira de Melo)

Rodrigues 2 2
ls\cll-}ﬁr?ged‘oGabingtedo BETC 26 ii 09 203?ﬂ

Ministro de Estado e das Finangas
Clc: Gab. SEAO

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mfi@mf.gov.pt
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Direcgdo-Geral do O «mento
MINISTERIO DA® * INANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 Sr.

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V/Ref. : 17367 N.® Proc. : 22443/2009
Data V/Ref. : 13 Nov. 09 Data Emissor : 26 Nov. 09

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo ao “Cap.? | -
Processo orgamental”

a\. k. 30\.’ me,

Notificado pelo oficio de V.Ex.2 acima mencionado, venho informar, no ambito das atribui¢des da Direc¢do-
Geral do Orgamento (DGO), os comentarios que o presente anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do
Estado (CGE) de 2008 nos suscita.

Quanto ao ponto 1.3, tal como ja referido ao Tribunal de Contas, foi apresentada pela DGO uma proposta
de revisdo do Decreto-Lei de alteracdes orcamentais compativel com a actual Lei do Enquadramento
Orgamental (LEO). Essa proposta, porém, ndo acolheu aprovagdo superior por, na altura, se entender que,
perspectivando-se a elabora¢do de uma nova or¢amentacdo por programas, necessariamente devera ser
alterada a prépria LEO, tomando-se assim rapidamente desajustado um Decreto-Lei de alteragbes
orgamentais na vigéncia da actual LEO. Neste sentido, quanto as altera¢des orcamentais da competéncia do
Governo, os Decretos de Execugdo orgamental anuais tém vindo, desde 2008, a apresentar um anexo que
inclui, ndo sé as disposi¢des do actual Decreto-Lei n.2 71/95, de 15 de Abril, que ainda se encontram em
vigor, como normas ja adaptadas a actual LEO. Julga-se que, até a efectivagdo da alteragdo a LEO, esta sera
a forma mais adequada de integrar num documento Gnico as normativos sobre alteragdes da competéncia
do Governo que se encontram dispersos.

Quanto ao ponto 1.3.1, e a semelhanga do referido nas respostas aos anteprojectos de Parecer de anos
anteriores, a autorizagdo de reforco das dotagGes do capitulo 07 - “Gestdo da Divida Publica” do
Or¢gamento de despesa do Ministério das Finangas e da Administracdo Piblica, com a classificagao
econdmica 10 - “Passivos financeiros”, efectuou-se com fundamento na alinea b) do n.2 1 do artigo 116.2
da Lei n.2 67-A/2009, de 31 de Dezembro (LOE/2008), dentro dos limites de acréscimo do endividamento
liquido global directo estabelecido pela Assembleia da Republica, e no ambito da gestdo da divida publica
(capitulo XV da LOE/2008). Assim, se tem entendido que aquela autorizagdo emana do orgdo competente e
é bastante para autorizar a mencionada operagdo de reforgo de uma dotagdo especificamente destinada a
amortizagdo de capital da divida pablica.

Com os melhores cumprimentos, _¢ £+ AM /u«-‘(
O Director-Geral

bos fama b,

Luis Morais Sarmento

BETC 30 11°09 20544

@) Rus da Attandega, 5 - 29 & 218846300 Internet:  hetp://www.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 21 884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

18.NOV.09 2585

Exm® $enhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagéo Nossa referéncia
Of. 16812 06-11-2009 Ent. 8925/09 Proc. 10.03.01

Assunto: Anteprojectos de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008
Capitulo Il e ponto 5.2 do Capitulo V !

Exm® Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de Estado e das
Finangas de reiterar que a informagéo solicitada pelo Tribunal de Contas a propésito da
elaboragéo das estimativas de receita constantes do Orgamento do Estado, nos termos
previstos na Lei de Enquadramento Orgamental, nomeadamente no seu artigo 37.°, consta
integralmente dos Relatérios que acompanharam as Propostas de Lei dos Orgamentos do
Estado para 2008 e 2009, designadamente, e com interesse para o caso em concreto, os
cenarios macroeconémicos que lhes foram subjacentes e as medidas de politica adoptadas
(designadamente, Capitulos I., Il. e Ill. do Relatério que acompanhou a Proposta do
Orgamento do Estado para 2008, e Capitulos I., Ill. e IV. do Relatério que acompanhou a
Proposta do Orgamento do Estado para 2009)

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,
=Y T L bﬁ:{@ &\\C\Q
(Filipa Bandeira de Melo)
T

Clc: Gab. SEAQ
Gab. SETF
Gab. SEAF

PAF/DC BETC 20 11°09 20050

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt
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IGCP 'EJ

instituto de Gestio da Tesouraria
¢ do Crédito Publico, 1L.P.

Av. da Repiblica, 57- 6° Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas
1050-189 Lishoa

PORTUGAL Av.Barbosa du Bocage, n° 61

Tel. 351 21 792 33 00 1069 - 045 Lisboa
Fax 351 21 799 37 95

N/ Oficio n® 14931/SOC
Lisboa, 9 de Novembro de 2009

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 — Capitulo 1L

Na scquéncia da andlise do Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2008 — Capitulo 11, reiteramos as informagdes prestadas no dmbito dos relatérios anteriores
nomeadamente no que concerne a:

- Intervencdo do IGCP no processo de contabilizacdo das receita do Estado

Dado que ndo se encontram reunidas as condigdes para que algumas entidades
administradoras dc receita efectuem a contabilizacdio das mesmas, no sistema informético
disponibilizado pela DGO para o efeito, o IGCP por indica¢do daquela Direcgio-Geral,
tem assegurado o registo desses valores no SGR.

- Registos efectuados no SGR do IGCP de natureza excepcional

A DGO tem vindo a assegurar gradualmente o registo deste tipo de operagdes, substituindo
0 IGCP nesse procedimento.

- Funcao do IGCP no ambito dos créditos do Estado objecto de cessao
Neste dmbito, o IGCP assume as fungdes de entidade que efectua a emissdo e o respectivo
processamento das transferéncias solicitadas pela DGCI, nfo tendo qualquer intervencio

no apuramento dos valores a entregar ao ccssionario.

Com os melhores cumprimentos,

WL bl .

’ Anténio Pontes Correia

Vogal do Conselho Directivo

IETC 009 11709 19426

Tnekitote Briklicn
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MOD 022.04

o= Direcgio-Geral de Informatica e
I\ Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

3580 13-HOU "09

VIRef* ViData VIProc® uo Class / Proc/Seg N° Oficio Saida

Of.n° 16809 2009.11.06 DAl GSDSI 020.01// CONF

Assunto: PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008-CAPITULO II-PONTO 2.5.

Para os devidos efeitos junto se envia fotocépia da Informagdo N° AJFF/245/09 de 11/11/2009,
para assim tomar conhecimento da informagao fornecida sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

(
QJIQ O Director-Geral

( — <u y RA
' JRUISACEIXE!
SUEQCTORL GERAL

Luis Pinto

peTC 13 11°09 19716

Av. Eng.° Duarte Pacheco n.° 28 Apartado 1852 1071-810 LISBOA PORTUGAL
Tel 213834200 - Telefax.213834646
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mpu Direcgéo-Geral de Informatica e

Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros AREA DE JUSTIGA E FLUXOS FINANCEIROS
Class. 070.02 Proc. Seg: U_INT

ASSUNTO/RESUMO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 — Capitulo Il - Ponto 2.5 -
Créditos do Estado objecto de cesséo

MOD 031,03

11 de Novembro de 2009
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ur Direcgao-Geral de Informatica e
I\ Apoio aos Setvigos Tributarios e Aduaneiros INFORMAGAD N.* AJFFr245/2009

Dando cumprimento ao solicitado através do oficio n® 16809 de 6 de Novembro de 2009, processo DA II, da
Direcgio-Geral do Tribunal de Contas tecem-se, de seguida, os comentdrios desta Direcglio-Geral sobre o
relatdrio identificado em epigrafe.

| - ENQUADRAMENTO

Como corolario de todas a recomendagles e sugestdes, provenientes das auditorias ao processo de
Titularizagdo, realizadas nos UOltmos anos por diferentes entidades, a DGITA procedeu a total
automatizag#o e sistematizagio dos procedimentos de gest&o, consubstanciada no Sistema de Gestéo de
Créditos Titularizados {SIGET), o que demonstra o esforgo e dedicagio que os organismos responsaveis,

DGITA e DGCI, tém dedicadc ao saneamento de todas as discrepancias reportadas.
Este esforgo tem produzido frutos como se podera constatar pela andlise infra apresentada.

Il - APRECIAGOES SOBRE O DOCUMENTO EM ANALISE

O conteddo do relatério & consistente com a informagéo facultada pela DGITA considerando-se, contudo, a
existéncia de alguns elementos objectivos relativamente aos quais nos parece ser importante tecer algumas
consideragdes:

1. Pagina 2 - "Quadro .17 — Divergéncias sobre a Cartteira de Créditos do Eslado em 31-08-2008 e
28-02-2009 — Carteira de Créditos" e Pagina 1, Gltimo§ — "... continuam a verificar-se divergéncias de
dimenséo assinalével no valor nominal da Carteira de Crédifos que colocam em causa a fiabilidade da
informag&o presiada sobre a composigdo da mesma..."

O valor nominal da carteira de créditos titularizados obtém-se, semestralmente, fazendo reflectir a entrada
de novos créditos e a violag&o dagqueles que no cumprem as regras contratualizadas para a sua inclusae
no portfolio. Como desde Junho de 2007, tal como referido, deixou de ser possivel a Integrag&o de novos
créditos por substituiglo, a carteira de créditos passou, desde essa altura, a reflectir apenas os violados, tal

como se pode verificar pelos valores apresentados:

A = Carteira de créditos em 2008-08-31 9.778.028.315,60
B - Créditos viclados entre 2008-09-01 em 2009-02-28 85.541.796,63
Carteira de créditos em 2009-02-28 (A - B) 9.692.486.518,97
Ficheiro 9.602.486.518,97
Diferenga 0,00

11 de Novembro de 2009 2/6
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11.8

F Direcgao-Geral de Informatica e
I\ Apoio aos Servigos Tributarios e Aduangiros INFORMACAOQ N.° AJFF/245/2008

O valor de €9.446.137.173,30, apresentado no Quadro 11.17, corresponde ao valor do porffolic na
Cut-off-Date (2003-09-30), representande uma imagem estitica e instantanea da informagio que n&o
reflecte o seu caracter evolutivo.

De acordo com o exposto, e tendo ainda em linha de conta o esforgo consideravel gue tem vindo a ser
efectuado, por parte da DGITA e da DGCI, para adequacgéo dos processos de gestio destes creditos as
sugestbdes do Tribunal de Contas, a DGITA n&o encontra fundamento para a afirmagao da existéncia de
“divergéncias de dimensao assinalavel’ nem de "falta de fiabilidade da informagao prestada”,

2. Pagina 2 - "Quadro .17 — Divergéncia sobre a Carteira de Créditos do Estadc em 31-08-2008 e

28-02-2009 — Créditos Violados" e Pagina 2, 2°§ - "... existen assim €311,7 milhfes de Créditos
Viclados que néo foram registados nos relatérios semi-anuais nem foram objecto de substituigdo ou
reaquisi¢go.”

Verificou-se que o ficheiro de créditos violados remetido pela DGITA ac Tribunal de Contas, corresponde &
informacao residente na Base de Dados da titularizacéo e que foi, no momento das operagdes de quebra,
validada pela DGCI.

3. Pagina 2 — "Quadro iI.17 — Divergéncia sobre a Carteira de Créditos do Estado em 31-08-2008 e 25-02-
2009 - Anulagtes"

Tal como foi referido no contraditério ao parecer sobre a CGE de 2007, os ficheiros de anulages fornecidos
pela DGITA para os oitavo e nono periodos de cobranga inclufam, juntamente com a informagio de
Anulagdes e Prescri¢des, a informagéo relativa aos processos declarados em falhas.

A — Ficheiro 88.069.957,82
B - Deciaragtes em Falhas 67.959.878,70
Annulments (A - B} 20.110.079,12
Quadro do relatdrio 19.700.449.79
Diferenga 409 629,33

O valor de Annulments reportade pela DGITA no nono periodo de cobranga foi de € 20.110.079,12.
Verifica-se a existéncia de uma divergéncia de € 409.629,33 entre o valor reportado pela DGITA e o valor
constante do relatério fornecido ac cessionario. Apos comparagéo entre o0 mapa produzido automaticamente
peia aplicagao e o quadro do relatério, concluiu-se que a divergéncia se deve & inclusao, no relatério para o
cessionario, de 34 anulagdes de anulagbes de IVA, para processos de 2005, no valor de € -409.629,33.

Entre o nono e o décimo pericdos de cobranga decidiu-se, em conjunto com a DGCI, proceder a uma
recuperagio das prescricdes que, devido a recclhas com caracter retroactivo, efectuadas pelos serviges

11 de Novembro de 2009 3/6



o Direcgio-Geral de Informética e
l\ Apuoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros INFORMAGAQ N.° AJFF/245/2009

em data posterior & da sua ocorréncia, ndo tinham side ainda reportadas ac cessionario. Tratou-se de
uma situagdo de excepgio que implicou que o calculo do valor a apresentar no relatério fosse efectuado
por diferenga entre o valor total acumulado e os valores reportados nos nove relatério anteriores.
Para acautelar esta situagio juntc do Tribunal de Contas a DGITA incluiu, no inicio do ficheire
Annuiments SASR10 2009-02-28 Acumuiado.txt, remetido em Margo de 2009 a seguinte informagao:

No 10° SASR, para efeitos de qualificachs da informagao sobre prescrighes, foi efectuado um
lsvantamento global das dividas prascrites.

OWMMMnummmmmmwmmmmmmm
obtidos o os valores reportados nos § relatdrios anteriores.

Este ficheiro contém o resultads do levanismento global sfeciundo, Quuwmmm
podera ser aferido contra os 10 relatérios & produzidos.

Efectuando os calculos sugeridos nas instrugtes facultadas teremos os seguintes resultados:

A — Ficheiro 3.4341 12.‘889,14
B8 - Annulments — Agregado 9 °SASR 1.199.933.909,086
Annulments — 10° SASR (A - B) 2.234.178,180,08
Valor reportado pela DGITA 2.234.178,180,08
Quadro do relatério 2.038.793.264,22
Diferenga 195.384.915,86

O valor de Annulments reportado pela DGITA, através do relatbrio produzide automaticamente pela
aplicaglo, para o décimo peripdo de cobranga, foi de € 2.234.178.180,08. Reconhece-se a existéncia de
uma divergéncia de € 195.384.915,86 entre o valor reportade pela DGITA e o valor constante do relatério
fornecido ao cessiondrio, sendo alheio ao conhecimento da DGITA o fundamento desta discrepancia.

4. Péagina 2, 3°§ - "... até ao final de 2008, para dispor de informacéo histérica sobre cada crédito..."

O Sisterna de Gestao de Créditos Titularizados (SIGET), na sua primeira versao, foi disponibilizado em
Novembro de 2007, tendo sofrido adaptagbes durante o ano de 2008 para adequaglo do registo e consulta
do histérico de créditos aos requisitos entdo solicitados pela DGCIl. Uma nova verséo, ja adaptada, foi
disponibilizada no final de 2008, possibilitando a referida consulta, que engloba toda a informacgéo relativa
ao ciclo de vida do crédito desde a sua integrago no portfolic.

5. Pagina 2, 4°§ e pdgina 3, 5°§ - "... 2 DGC/ continua a ndo dispor de procedimentos nem de
mecanismos de salvaguarda e de controlo da informagdo que permitam, de forma tempesfiva, suportar
ou reconstituir a situacdo vertida nos refaforios."

11 de Novembro de 2009 4/86
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11.10

ey Direcgio-Geral de Informatica e
I\ Apoio aos Servigos Tributérios e Aduaneiros INFORMAGAQ N ° AJFF/245/2008

Todos os mecanismos previstos para gestfo e controlo da informagéo relativa a créditos titularizados foram
implementados e validados pela DGCI. O Sistema de Gestao de Créditos Titularizados (SIGET) encontra-se
em pleno funcionamento, ndo tendo sido reportadas quaisquer desconformidades durante o corrente ano
por parte dos utilizadores. Todos os relatérics e listagens, mensais e semeslrais, sic actualmente
produzidos de forma automatica através deste sistema e podem ser reconstituides de forma agregada ou
detalhada através de funcionalidades do sistema previstas para o efeite, que cperam sobre estruturas de
dados persistentes.

Apos revalidaglo dos dados que foram remetidos ao TC pela DGITA comprova-se gue ndc existem
divergéncias entre os valores apurados e contabilizados automaticamente pelo SIGET, nos 9° e 10°
relatdrios semestrais e as parcelas constantes dos ficheiros produzidos. Para facilitar futuras analises deste
tipo de informagéo, a DGITA sugere que sejam enviados os relatérios produzidos pelo sistema
conjuntamente com a informag&o detalhada que semestralmente € enviada.

6. Pagina 7 — "Quadro .22 - Divergéncia sobre a cobranga de Créditos cedidos relativa a 2008”

Apés ter sido detectada a divergéncia relativa aos valores titularizados no SDR, que foi alvo de reparo no
parecer sobre a CGE de 2007, procedeu-se, a partir de Dezembre de 2008, a reformulagio da processo de
alimentagdo desse sistema, o que permitiu minorar sensivelmente as divergéncias de apuramento, como se
pode constatar por observagho dos valores relatives a Dezembro de 2008.

Reitera-se a afirmago, ja expressa no contraditério ao parecer sobre a CGE de 2007, de que a informagio
mensalmente apurada pelo SDR, no que diz respeito & cobranca de créditos tituiarizados, € meramente
informativa devido ao facto de os periodos de contabilizag&o n3o serem coincidentes. No entante, no Ambito
da reformulagfio dos diversas interfaces com o SDR e com a implementag#o do sistema de contabilidade
das receitas fiscais da DGCI, passara a existir um dnico processo que alimente de forma sincrona ambos 0s
sistemas, SDR e Contabilidade. A sua concepgdo encontra-se em fase inicia!, carecendo ainda de
estabilizacio de requisitos com a DGCI.

IV - CONCLUSAO

Da andlise deste parecer podemos concluir que as divergéncias reportadas tém vindo progressivamente a
diminuir, sende que actualmente subsistem apenas duas situagdes distintas :

« diferencas de perspectiva no que concerne a constituicdc da carteira de créditos, resultantes da
comparagao entre a imagem na Cut-off-Date e a carteira nominal actualizada, que devido & sua

natureza naturalmente evolutiva, resulta necessariamente no apuramento de divergéncias;

11 de Novembro de 2008 5/6



mg_l Direcgao-Geral de Informética e

Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros INFORMAGAQ N.° AJFF/245/2009

« divergéncias na contabilizagdo dos créditos, em sede de apuramento pelo SDR versus DSGCT,
para as quais, na nasso entendimento e de acordo com o exposto no ponto seis, ja foram tomadas
acgbes de curto prazo que garantem a sua minimizagao.

N&o obstante todos os esforgos j4 dispendidos para melhoria dos procedimentos e qualificacic da
informacao, evidenciados no gue foi exposto, a DGITA continua disponivel para o esclarecimento de todas

as questdes sobre esta matéria, mantendo-se receptiva a todas as recomendagdes do Tribunal de Contas
gue visem melhorar a qualidade e a transparéncia deste processo.

A consideragio superior,

A Coordenadora do NPE o] Coordenador do NTC

(M;;;tgcan?;)&v& o ijgo;é Miranda)

11 de Novembro de 2009 6/6
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4 DIRECGAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS

Ministério das Finangas e da Administragao Publica

IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
Direcgao de Servigos da Receita Nacional e dos Recursos Préprios Comunitarios

Divisdo da Receita e dos Procedimentos Contabilisticos

Director-Geral do Tribunal de Contas
R. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Vi Rei™. N Saida Processo Daia

DAII Rec 2.11/09 2009.11.13

4931

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 - Capitulo Il e ponto 5.2

do Capitulo V

Tendo sido recebido o oficio n.° 16807, de 06-11-2009, relativo ao Capitulo 1l e ao ponto

5.2 do Capitulo V do Anteprojecto de Parecer referido no assunto, venho informar V.2 Exa.

do seguinte:

1

Quanto as referéncias a DGAIEC constantes do Capitulo Il do Anteprojecto, a

DGAIEC concorda, na generalidade, com o texto que Ihe foi apresentado, entendendo

referir, no entanto, o seguinte:

a.

No que respeita a “[...] ndo aplicagdo integral do regime legal de contabilizag&o
das receitas do Estado [...]' — ponto 2.3 do Capitulo Il, pagina I1.10 — reafirma-se
que, conforme ja exposto em anteriores ocasides, a DGAIEC mantém agendado,
junto da DGITA, um projecto informatico (“interface SCA-SGR”) que |he permitira
vir a cumprir esse regime legal, que permanece adiado, tendo mesmo, recente-
mente, sido conferida prioridade maxima ao seu desenvolvimento no projecto de
Plano de Actividades para 2010;

Permito-me realgar a constatagdo, com grande agrado, de que o indice de Fiabili-
dade Tempestiva — ponto 2.3 do Capitulo Il, pagina 11.13 — calculado por esse Tri-
bunal para o trabalho de comunicagdo da contabilidade das receitas do Estado

administradas pela DGAIEC tenha atingido um nivel anual de 99,7%, verificando-

Rua da Alfandega, n.° 5, r/c  1149-006 LISBOA Tel. 218 813 858

Fax 218 813 747

Mod. 37.4018



Ministério das Finangas e da Administragao Publica
DIRECGAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
Direcgao de Servigos da Receita Nacional e dos Recursos Proprios Comunitérios

Divisao da Receita e dos Procedimentos Contabilisticos

se mesmo que nunca esse indice baixou dos 99% em todos os meses do ano. A
andlise deste resultado, quando efectuada a luz do conhecimento das condigbes
técnicas e humanas em que o mesmo € efectuado nesta Direcgdo-Geral, s6 pode
concluir por um desempenho verdadeiramente extraordinario por parte dos Servi-
GOs responsaveis;

c. Como também ja foi anteriormente comunicado a esse Tribunal, a DGAIEC ape-
nas podera acatar a recomendacgao de que “[...] cada langamento deve ser asso-
ciado a um Unico registo [...J'— ponto 2.3 do Capitulo Il, pagina I1.14 — quando o
projecto aludido em 1.a. entrar em exploragao;

d. A utilizagéo, pela DGAIEC, das figuras contabilisticas relativas a correcta contabi-
lizagdo das dividas a esta Direcgdo-Geral em execugdo fiscal, mencionadas no
ponto 2.4 do Capitulo Il, pagina 11.23, esta prevista no projecto informatico que ira
automatizar este circuito de informagdo com a DGCI. Este projecto encontra-se
actualmente em desenvolvimento, prevendo-se que o0 mesmo venha a entrar em
exploragdo, com todas as suas valéncias, durante o primeiro semestre do proximo
ano de 2010;

e. Por fim, relativamente as conclusGes expostas no ponto 2.8 deste Capituio I
(pagina 11.32), esta Direcgao-Geral, apesar de |he estar cometida a liquidagao,
cobranga e contabilizagdo dos montantes referentes a Contribuigdo de Servigo

Rodovidrio, entende nio ser competente para as comentar.

2. Relativamente ao texto do ponto 5.2 do Capitulo V do Anteprojecto, afigura-se que os
valores e andlise dos mesmos sé@o consistentes com a informagdo oportunamente
enviada a DG do Tribunal de Contas, pelo que esta Direcgdo-Geral ndo vé necessi-

dade de tecer quaisquer comentarios.
Com os melhores cumprimentos,
O Director-Geral,

7
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GABINETE DO DIRECTOR - GERAL

OFIiCIO N°. DATA
Exm.° Senhor
Dr. Luis Filipe Vieira Simdes
Auditor Coordenador

00374 17/11°09 Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage,61

1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: Procedimento de contraditério ao anteprojecto de parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2008 — Capitulo Il e ponto 5.2 do
Capitulo V

Oficio n.° 16811, de 06.11.09, do Tribunal de Contas

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, junto envio a
V. Ex.2, copias da Informagdes n°s 69/2009 de 2009.11.10 da Direcgio de Servigos
de Contabilidade e Controlo, n.° 12-GAB/2009 do Gabinete do Subdirector-Geral do
IR e n.° 4022/09 de 17.11.2009 da Direcgéo de Servigos de Gestdo dos Créditos
Tributérios e do oficio n.° 185 de 13.11.2009 do Gabinete da Subdirectora-Geral dos
Impostos sobre o Patriménio, referentes ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

,Q( Coordgggq r do Gabinete,
S EIRA
inap, Trib. ASSEssora
Luis Oliveira Maia

Inspector Tributério Assessor Principal
BT 18 11°09 14885 )

Rua da Prata, 10 - 2° . 1149-027 LISBOA
Telefs.: 218 823 093/4/5 «  Fax:218812938 =« E-mail: dgci@dgci.min-finangas.pt
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CONTABILIDADE E CONTROLO
DIVISAO DE GESTAC DE FUNDOS E CONTABILIDADE
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Assunto: WY\ ﬂo‘ & S ?’4“01 Dac,l
INFORMAGAO Anteprojectos de parecer sobre a Cohfa Geral do Estado de 2008 - ftulo Il e
N.° 69/2009 ponte 5.2 do Capitulo V 26 Qq RN TA
Data 2009-11-10 1
Proc. ./\_
Contribuinte 600018709 FERNANDO JORGE R. SOARES
— {SUBDIRECT('R-GERAL)
Técnico Responsdvel
Nas saur conlacios com 3 Adminisirsgso Fiscal, por Favor menciona zampre o noms, A do o Plscal (NIF) ¢ ¢ domialiio fiscal
Av. Jodo XX, 76 - 8° LiSBOA - 1040-065 LISBOA Tel; (+361) 217810851 Fax (4351) 217936316
Emait: dzcrwdofdodi.micnencas.pt ‘weewadinancas.gov.pl
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DIRECGAO DE SERVIGOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO
DIVISAO DE GESTAO DE FUNDOS E CONTABILIDADE

Pelo oficio n® 16811, de 6 de Novembro de 2009, a Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas
enviou a Direcgdo-Geral dos Impostos - DGCI, os Anteprojectos de Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2008 - Capitulo IT e ponto 5.2 do Capitulo V, informando que, eventuais
comentdrios, devem ser enviados até ao dia 13 do més em curso.

De acordo com as consideragdes gerais do referido documento, o Parecer sobre a execugdo
do Orgamento da receita registada na Conta Geral do Estado de 2008 encontra-se
suportado pela andlise:

» Da evolugdo da receita incluindo a comparagdo entre a receita prevista e cobrada
(ponto 2.2);

+ Do respectivo modelo de contabilizagdo, para avaliar da sua conformidade face ao
disposto no regime de contabilizagdo das receitas do Estado (ponto 2.3);

+ Dos resultados globais constantes da Conta (ponto 2.4);

Da informagdo sobre a evolugdo verificada no periodo de 1 de Margo de 2008 a 28
de Fevereiro de 2009, quanto a situagdo dos créditos do Estado que foram objecto
de cessdo em 19 de Dezembro de 2003, para avaliar a fiabilidade dessa informagdo,
a execugdo dos créditos cedidos e o impacto da cessdo de créditos na execugdo do
Orgamento da Receita do Estado de 2008 (ponto 2.5);

+ Sobre a contabilizagdo da Contribuigdo de Servigo Rodovidrio criada para financiar a
rede rodovidria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, SA (ponto 2.6).

A DSCC - Direcgdo de Servigos de Contabilidade e Controlo ndo tem qualquer comentdrio a
tecer quanto a andlise desenvolvida sobre a evolugdo da receita, bem como sobre a andlise
dos créditos do Estado que foram objecto de cessdo e a contabilizagdo da Contribuicdo de
Servigo Rodovidrio criada para financiar a rede rodovidria nacional a cargo da EP -
Estradas de Portugal, SA. (pontos 2.2, 2.5 e 2.6).

Relativamente a andlise do modelo de contabilizagdo (Ponto 2.3), o Tribunal refere que,
para que o regime de contabilizagdo da Receita do Estado estivesse a ser efectivamente
aplicado, de acordo com a legislagdo em vigor, era necessdrio que, entre outros aspectos, o
registo da informagdo resultante da validagto econémica no SGR - Sistema de Gestdo de
Receitas, tivesse intervengdo exclusiva das entidades administradoras das Receitas e, em
regra, através de contabilizagdo automdtica. A este respeito destacam-se as seguintes
consideragdes:
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DIRECGAO DE SERVIGOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

DIVISAO DE GESTAO DE FUNDOS E CONTABILIDADE

1. A contabilizagdo da receita proveniente da alienagdo de iméveis do Estado, sobre o
que cumpre informar que:

e O registo no SGR tem vindo a ser assegurado pela DGCI-DSCC pelo facto da
receita ser cobrada nos Secgdes de Cobranga dos Servigos Locais de Finangas,
mas o confronto com os elementos de venda ndo estd incluido nas competéncias
desta unidade orgdnica;

e A alferaglo deste procedimento estd dependente de instrugdes da Direcgdo-
Geral do Orgamento - DGO.

2. O registo de operagbes no SGR reportado a periodos mensais em vez de didrios, a
prestagdo de informagdo de forma intempestiva, a contabilizagdo da receita
arrecadada em execugdo fiscal no SDR - Sistema de Distribui¢do da Receita pela
data de validagdo em vez da data-valor de cobranga, a falta de contabilizagdo, seja
por omissdo, como € o caso das prescrigdes, ou por atraso na validagdo e registo que
ultrapasse o ano de incidéncia, o registo de operagdes excepcionais que deve ser da
competéncia exclusiva da DGO e a falta de controlo e de alertas ao utilizador no
acto de submissdo das guias de retengdo na fonte, sdo alguns dos factores
considerados pelo Tribunal como lesivos da fiabilidade do processo de
contabilizagdo, sendo de referir que:

¢ A falta de interligagdo dos sistemas de administracdo das receitas da DGCI e o
SGR tem constituido uma preocupagdo constante e obrigado a um esforgo
acrescido no desenvolvimento de tarefas contabilisticas, continuando a DGCI-
DSCC empenhada na automatizagdo dos procedimentos associados a execugdo
orgamental, tendo em vista a prestagdo de informagdo mais eficaz, fidvel e
tempestiva;

e Apenas a integral automatizagdo dos procedimentos associados aos registos
contabilisticos permitird obter bons resultados em termos do indicador do grau
de fiabilidade tempestiva. No entanto, apesar dos constrangimentos que ainda se
verificam, a DSCC foi, gradualmente, aproximando o registo no SGR do prazo
estabelecido, cumprindo-o desde a segunda metade do ano de 2008, através de
medidas introduzidas internamente, ao nivel, nomeadamente, do planeamento e
optimizagdo das tarefas de recolha manual de informagdo e de um esforgo
continuado, junto da DGITA, com o objectivo de redugdo do prazo de
actualizagdo e disponibilizagdo dos dados. Contudo, até & automatizagdo dos
registos, é impossivel proceder, mensalmente, aos ajustamentos das tabelas dos
meses anteriores em resultado dos movimentos provocados pelas actualizagdes
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supervenientes aos sistemas operativos implicando que, apés o langamento do
més de Dezembro, seja necessdrio refazer o ano inteiro, de modo a contemplar
todas as referidas actualizagdes gerando, assim, o registo de estornos no SGR.
No entanto, em fungdo da explicagdo da forma de cdlculo constante na pdgina
II.2 do relatério do Tribunal de Contas, esta unidade orgénica calculou o
Indicador de Fiabilidade Tempestiva, apenas para os meses de Julho a Dezembro
do ano de 2008, conforme demonstragdo em anexo, verificando-se uma
significativa divergéncia em relagdo aos valores apresentados no referido
relatério (Pdg. IT.13):

Indicador de Fiabilidade Tempestiva

Més DGCI DGTC
Julho 99,95 42,80
Agosto 98,18 29,70
Setembro 99,48 44,90
Outubro 99,75 40,00
Novembro 99,76 52,40
Dezembro 98,88 99,40

Com a integragdo, a partir de 1 de Junho de 2009, de todos os documentos de
cobranga no circuito DUC, eliminou-se a intervengdo dos designados Cofres do
Tesouro (Servigos de Finangas - Secgdes de Cobranga), centralizando-se os
registos contabilisticos na DSCC, entidade responsdvel pela contabilizagdo,
mantendo-se no sistema anterior apenas as regularizagdes relativas a periodos
anteriores a 1 de Junho, com tendéncia para desaparecerem a curto prazo. O
novo sistema de tratamento deste tipo de documentos estd preparado para
alimentar o SGR de forma automdtica e reportada ao dia e tem sido
acompanhado regularmente, com o objectivo de ser garantida a fiabilidade e
qualidade da informagdo. A transmissdo para o SGR estd a ocorrer mensalmente,
desde Setembro dltimo, até ao dia 15 do més seguinte. Estd prevista a criagdo
de um mddulo para efectuar as restituices deste tipo de receitas que vai
contribuir para que, de forma faseada, seja descontinuado o Sistema de
Restituigdes Local;

Estd em curso, na DGITA, um projecto que visa integrar, neste novo sistema, a
distribuicio da receita cobrada em execugdo fiscal, do Imposto Unico de
Circulagdo e das guias de retengdo na fonte, designadas por Multi-imposto, que
vai permitir a transmissdo automdtica para o SGR, por data-valor da cobranga.
Entretanto, a DSCC tem alertado aquela Direc¢do-Geral para que efectue um
rigoroso contfrolo no sentido de minimizar a distribuigdo intempestiva destas
receitas;
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e A DGITA estd a proceder a adaptagdo dos vdrios sistemas operativos de modo a
permitir a alimentagdo de um Unico Sistema de Contabilizacdo das Receitas
Administradas pela DGCI, o qual transmitird informagdo para o SGR de forma
automdtica, reportada ao dia e por data-valor, no sentido de colmatar as
insuficiéncias relevadas, estando prevista a sua implementagdo, de forma
gradual, até ao final do ano de 2010;

e O Tribunal reitera a recomendagdo efectuada na andlise do processo de
contabilizagdo da receita de 2007, no sentido da introdugdo de procedimentos
de controlo e de alerta ao utilizador no acto de submissdo das guias de retengdo
na fonte, com o objectivo de evitar situagdes que desvirtuam o processo de
contabilizagdo e dificultam os procedimentos de controlo dos valores
contabilizados.

Na andlise dos resultados globais (Ponto 2.4), o Tribunal considera que a determinagdo
rigorosa dos saldos das receitas por cobrar, através do adequado controlo e apuramento
das liquidagdes, bem como o cumprimento das regras de contabilizagdo da receita de
execugdo fiscal e o registo contabilistico das prescrigdes, sdo outras das condigbes
essenciais a fiabilidade do processo de contabilizagdo. Neste sentido, recomenda:

* Que seja tido em conta, no novo sistema de contabilizagdo da receita fiscal a
implementar em 2010, formas de determinagdo rigorosa dos referidos saldos;

* Que sejam seguidas as instrugdes emitidas pela DGO quanto d@s regras de
contabilizagdo da receita cobrada em execugdo fiscal;

» O registo contabilistico das prescrigées.

Quanto a isto cumpre informar que a DSCC, no dmbito dos testes aos trabalhos em
desenvolvimento para a implementagdo do Sistema de Contabilizagdo das Receitas Fiscais,
tem procurado garantir que todas estas situagdes sejam devidamente asseguradas,
esclarecendo que serdo contempladas as figuras contabilisticas que ndo foram utilizadas no
SGR (cobranga em execugdo fiscal, envio para cobranga coerciva e anulagdo de liquidagdo
em execugdo fiscal), previstas na Portaria n® 1122/2000 de 28 de Julho e nas instrugdes
emitidas pela DGO.

Complementarmente, salienta-se que estdo na fase final as acgdes levadas a cabo no
sentido de integrar, no circuito DUC, a partir de Janeiro de 2010, os movimentos
escriturais relativos a retengdes na fonte de IRS, IRC e Imposto de Selo efectuadas

X 5des
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por Organismos Plblicos, permitindo tratar, automaticamente, mais uma importante
parcela da Receita Fiscal.

A consideracdo superior
A Chefe de Divisdo,

(Maria Arlete Mendonga)

6de 6
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ASSUNTO:  ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO
DE 2008

Informagéo n.° 12-GAB/2009

O Tribunal de Contas, em cumprimento do despacho do Exmo. Senhor Conselheiro, de
06/11/2009, citou o Director-Geral dos Impostos para, querendo, tecer comentarios sobre
o teor do anteprojecto de parecer referido em epigrafe até ao dia 13 de Novembro.

Relativamente ao IRS a respectiva Direcgédo de Servigos elaborou a seguinte informagao:

“No que respeita ao IRS, de um modo geral, concorda-se com as conclusées enunciadas pelo
Tribunal de Contas, nomeadamente quanto aos valores apresentados para a receita e
despesa fiscal e respectiva evolugao.

Os valores apresentados para as diferentes rubricas da despesa fiscal coincidem com os
elementos comunicados ao Tribunal de Contas em 6 de Julho de 2009, através da Informagao
n°9 do Gabinete do Senhor Subdirector-Geral do IR, com excepgéo dos referentes a despesa

NOS CONTACTOS COM OS SERVIQOS FISCALS, MENCIONE SEMPRE O SEU NOME, NUMERO DE CONTRIBUINTE E MORADA 13
Av.* Engenheiro Duarte Pacheco, 28 18.° - 1070-810 LISBOA

@ Gag}.ésDGﬁg Tel.: 213834962  Fax: 213834970
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fiscal com prémios de seguros de salde, cujo valor ndo foi considerado na referida
informagdo, em virtude do mesmo n&o integrar a previsdo da despesa fiscal do IRS constante
do Relatério do OE/2008.

Atendendo a que o procedimento foi considerado incorrecto, na esfera das competéncias
atribuidas a esta Direcgéo de Servigos, os encargos com prémios de seguros de saude serdo
tidos em conta na quantificagdo da despesa fiscal do IRS.

No que se refere ao IRC a respectiva Direcgdo de Servigos elaborou a seguinte
informagéo:

As fontes de informagdo quanto a obtengdo de dados sobre a despesa fiscal em IRC
sdo a declaragdo modelo 22 e o Anexo F da IES.

Esta Direcgéo de Servigos tem vindo a desenvolver esforgos, em colaboragdo com a
Inspecgdo Tributéria, no sentido de reduzir as divergéncias de informagdo entre estas
duas fontes de informagéo.

Esse esforgo é reconhecido no relatério, o qual reconhece uma evolugéo positiva destes
elementos (pag. V.1).

Sobre este aspecto é de referir que nos projectos informaticos desta Direcgdo de
Servigos para 2010, esta contemplado o incremento do controlo dos valores declarados
no Anexo F da IES, através da utilizagdo da aplicagdo “gestdo de divergéncias” a qual
permitira melhorar a qualidade da informag&o e incrementar o controlo dos beneficios
fiscais.

O relatério salienta ainda que, pela primeira vez, a informagao constante da Conta Geral
do Estado se encontra quantificada de acordo com o classificador dos Beneficios
Fiscais.

NOS CONTACTOS COM OS SERVICOS FISCAIS, MENCIONE SEMPRE O SEU NOME, NUMERO DE CONTRIBUINTE E MORADA 2/3

Av.* Engenheiro Duarte Pacheco, 28 18.° - 1070-810 LISBOA
Tel.: 213834962  Fax: 213834970



MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECGAO-GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO SUBDIRECTOR-GERAL DO IR

E de referir, neste particular, que o Anexo F da IES se mostra adequado a responder a
esta recomendagdo, uma vez que os beneficios estdo organizados de acordo com a
forma como operam (por modalidade técnica) tal como exigido na referida classificag&o.

O relatério recomenda ainda que a administragéo fiscal adopte as medidas necessarias
para melhorar o processo de apuramento e discriminagdo da despesa fiscal face a
existéncia de legislagdo avulsa néo inserida no Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Sobre esta recomendagédo é de referir que esta tem sido também uma preocupagéo
desta Direcgdo de Servigos, tendo sido proposto a inclusdo dos beneficios dispersos em
legislagéo avulsa no referido Anexo F da IES, entre os quais podemos citar a titulo de
exemplo: a “remuneragdo convencional do capital social” criado pelo artigo 81.° da Lei
n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro (Orgamento do Estado para 2008) e o mais recente
“regime fiscal de apoio ao investimento RFAI 2009”, criado pela Lei n.° 10/2009, de 10
de Margo.

A considerag&o superior

Gabinete do Subdirector-Geral do IR, 16 de Novembro de 2009

A Inspectora Tributaria Assessora

o

(Fernanda Maria Sombreireiro)

FM\DESPESA\TC_CGE2008

NOS CONTACTOS COM OS SERVICOS FISCAIS, MENCIONE SEMPRE O SEU NOME, NUMERO DE CONTRIBUINTE E MORADA

Av.* Engenheiro Duarte Pacheco, 28 18.° - 1070-810 LISBOA
Tel.: 213834962  Fax: 213834970
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Atendendo as diversas questdes colocada no parecer citado no assunto em epigrafe, opta-se
pela prestagéo de esclarecimentos sobre as partes que nos merecem apreciagao diferente com
prévia identificagao destas.

Pagina I1.25 - 2.5.2. Fiabilidade da informagao.

- Pela observagao do quadro 11.17 constante na pagina 11.26 e em referéncia a linha “Carteira
de Créditos”, o Tribunal de contas ndo apresenta para nenhum dos dois periodos em analise
uma redugao de valor para a carteira inicial relativamente ao valor nominal dos créditos.

- Salienta-se que a reaquisi¢ao de créditos ocorrera apenas quando o valor nominal da carteira
de créditos for alvo de redugao superior ao montante previsto contratualmente.

- Em referéncia ao Sistema de Gestao de Créditos Titularizados (SIGET), informa-se que por o
mesmo apresentar incorrecgbes em matéria de identificagdo de prescrigdes, houve a
necessidade da DGCI promover a identificagdo da origem destas, tendo os trabalhos decorrido
dentro dos prazos previstos que levaram a conclusdo do mesmo até ao final do ano de 2008.

- O SIGET encontra-se ha largos meses averbado da informagao histérica de cada crédito
desde 30 se Setembro de 2003, ndo tendo desde o inicio do ano sido detectada qualquer
anomalia significativa, encontrando-se obviamente ao dispor desse Tribunal de Contas para o
que for entendido por conveniente.

- Informa-se que em matéria de prescrigdes, nao foi possivel 2 DGITA a separagado nominativa
dos créditos anteriormente declarados prescritos entre reportados e ndo reportados, motivo
pelo qual na produgao do ficheiro associado ao relatério semestral do décimo periodo ter
procedido a inclusdo de todos os créditos prescritos registados no SIGET e com tramitagéo no
Sistema de Execugbes Fiscais (SEF). Facto este originador das divergéncias constantes entre
os ficheiros e os relatérios enviados ao Tribunal de Contas até a presente data.

Pagina 11.27 - 2.5.3. Execugao dos Créditos Cedidos

- Pela observagdo do quadro 1.19 constante na pagina 11.28, confirmam-se os valores
referentes a cobranga efectiva.

- Desconhecendo-se a previsdo de cobranga para créditos do Estado, apenas podemos
informar que nos periodos que terminaram em Agosto de 2008, Fevereiro e Agosto de 2009, a
DGCI recebeu no pagamento do servico o prémio referente ao incentive fee previsto
contratualmente (conforme relatérios do cessionario que sdo publicos), em que a sua aplicagdo
ocorre quando a performance de cobranga excede os 80%.

- Outro facto a ter em atengdo é que se encontram praticamente garantidos, pela cobranga
efectiva, todos os pagamentos as classes de notas com excepgéo da Classe T, classe que
representa menos de 5% do total da operagao, isto &, a cobranga efectiva ja assegurou mais de
95% dos fundos necessarios para a conclusdo da operagéo.
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DIRECGAO DE SERVIGOS DE GESTAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS
Divis&o de Gestéo Processual de Créditos Tributarios

- Confirmam-se os valores do quadro i.20 da pagina I1.29. ndo se compreendendo a razéo da
comparagao entre o valor das substituicdes, declaragées em falhas, prescrigdes e cobranga.

- Como o Tribunal de Contas pode constatar pelos relatérios semestrais de que tem
conhecimento, nem todos os créditos violados pertenciam a carteira inicial (a titulo de exemplo
refira-se os quase 252 milhdes de euros de créditos violados com ano de instauragdo 2004 e
2005 em que nenhum pertencia a carteira inicial).

- Sobre a qualidade da carteira de créditos cedidos, observando que o pagamento desta foi
efectuado por sensivelmente 15,4% do seu valor nominal, j& em 2003 esta qualidade era
previsivel ndo parecendo ser agora um facto novo.

- Com o devido respeito, nem sequer nos parece legitimo a comparagao entre as prescrigdes e
a cobranga efectiva, pois esta em nosso entender encontra-se enviesada negativamente pelo
facto dos créditos cedidos em 2003 dizerem respeito a dividas instauradas em processos de
execugao fiscal de anos antigos, uma parte alvo de cobranga coerciva em anos anteriores e
com regimes excepcionais de regularizagdo (DL 124/96 e DL 248-A/2002) que por sua vez ja
haviam delapidado o valor da carteira instaurada em cada ano por valores significativos.

- Sobre a qualidade das dividas que constituem as receitas por cobrar reportadas na CGE,
apenas a sua andlise podera permitir tirar conclusées, ndo parecendo a priori que a
extrapolagao possa ser efectuada com rigor.

Pagina 11.30 - 2.5.4. Impacto na execucao do Orgamento da Receita do Estado de 2008

- Sobre a afirmagéo do antependultimo paragrafo da pagina 11.30:

“Como o Tribunal néo dispbe de informagéo sobre o custo dos recursos globais afectos pela
DGCI a cobranga coerciva, ndo lhe é possivel formar um juizo sobre a adequagédo da
remunerag&o pelo servigo prestado ao cessionério.”

Como é do conhecimento do Tribunal de Contas o servigo de cobranga coerciva & suportado
pelos devedores no pagamento das custas do processo de execugao fiscal de acordo com a

Lei, sendo este montante exactamente igual quer a divida tenha sido cedida ou néo.

Assim, o pagamento do servigo efectuado pelo cessiondrio € por nés entendido como um
pagamento adicional sendo que A + B é maior do que A, para A e B positivos.

A consideragao superior,

//m&-Q% /«/é M M

<
(Artur Manuel Marques, Pires) (Fernando Carlos Almeida Martins)

Os técnicos
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DIRECGAO-GERAL DOS IMPOSTOS

-GERAL DA AREA DOS IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO

oficone: 185 13.11.2009
Sr. Director-Geral dos Impostos

Processo:

Entrada Geral: ‘/

N.° Identificag3o Fiscal (NIF): 41 Lo '

Sua Ref.® col,u.u.u.‘ -4¢ Go

;Zr.‘i:::sunlo: V;J(/‘uuc. / Co‘&% v
Ehigeint [*. /1. 02065
L
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Assunto: Procedimento de contraditério ao anteprojecto de parécei’sobre a Conta
Geral do Estado de 2008 — Capitulo Il e ponto 5.2 do Capitulo V
Oficio n.° 16811, de 06.11.09, do Tribunal de Contas

Relativamente ao assunto em epigrafe, em resposta inicialmente solicitada até 13 de
Novembro, e posteriormente, conforme fax n.® 1263/09, do Tribunal de Contas, o referido
prazo de resposta foi alterado para 17.11.2009, cumpre-me informar o seguinte:

No que se refere &s matérias no &mbito do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), em
conformidade com o informado pela Informagao n.° 2143/09 da DSIMI, conclui-se que nao
ha matéria de facto sobre a qual aquela Direcgéo de Servigos se deva pronunciar. Assim
n&o ha quaisquer comentarios, em sede de IMI, a apresentar.

No que respeita ao Imposto do Selo, conforme informagao do Sr. Director de Servigos da
DSIMT, e que se transcreve, apresentam-se os seguintes comentarios:

“O Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 aborda as seguintes questdes:
1. Aevolugdo da receita;
2. O elevado saldo de liquidagbes nao transitadas para execugao fiscal;

3. Aquantificagdo da despesa fiscal em fungao dos beneficios fiscais concedidos.

Nos seus contactos com a Administragiio Fiscal, por favor menclone sempre o nome, a do oN.°de Fiscal (NIF) e o domicilio fiscal
Av. Eng. Duarte Pacheco, n® 28 - 19.° Edificio Satélite Lisboa - 1098-013 Tel: (+351)21 382 05 72 Fax: (+351)21 383 43 52

?‘g Email: ipsdg@dgci.min-financas.pt www.portaldasfinancas.gov.pt
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GABINETE DA SUBDIRECTORA-GERAL DA AREA DOS IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO

1.

a)

b)

c)

a)

b)

Analisadas as matérias abordadas constata-se o seguinte.

Evolugéo da receita:

~Comparagio enire
OE Corrigido (= OE
Inicial) Execugdo
1.830 1.770
'Evolugdo da receita realizada ;
L)
2004 2005 | 2006 2007 2008 Toxa de Creecimentn (%)
2005/4 | 2006/5 | 2007/6 | 2008/7 | Média
1.368,9 14576 | 1632,9 | 17332 | 1770 6.5 12 6.1 2.1 6,6

Nao obstante o Tribunal de Contas nada referir, especificamente, no que respeita as previses efectuadas
e a realizagdo obtida, em sede do Imposto do Selo, refere-se, por pertinente, o seguinte:

As previsoes foram efectuadas em consonancia com as medidas fiscais propostas e com os dados
macroeconémicos esperados;

Ao invés do que sucede com os impostos sobre o rendimento, os quais tributam as realidades
econdémicas ocorridas no ano anterior, os impostos indirectos tributam as realidades ocorridas no préprio
ano, sendo por isso mais sensiveis as variagdes dos dados macroeconémicos;

Né&o obstante os dados macroeconémicos se terem alterado, nomeadamente no ultimo trimestre, a quebra
da receita em relag&o ao previsto limitou-se a 3% (ao longo do 1° semestre a receita arrecadada situou-se
acima do previsto).

Elevado saldo de liquidagdes nao transitadas para execugao fiscal (pagina l121)

N&o obstante o Tribunal de Contas no seu Parecer ter, em fungdo das razGes explanadas, considerado
justificada a razdo de ser do elevado saldo de liquidagGes - o saldo das liquidagées evoluiu de 70,1
milhdes de € em 2007, para 229,4 milhdes de € em 2008 - em virtude de ser este um dos aspectos mais
focados no parecer, informa-se o seguinte:

Independentemente da entidade responsavel pelos erros praticados na liquidagdo (contribuintes ou
administragéo fiscal) e ndo estando os Servigos capazes de, em sede dos sistemas liquidadores, produzir
os efeitos das decisbes tomadas no ambito dos processos de revisdo (reclamagio graciosa/revisao
oficiosa), esta Direcgdo de Servicos optou por, até ao momento em que os mesmos fossem
disponibilizados, “bloquear” a emissao de certidGes de relaxe;

Com este medida pretendeu-se: (1) evita imputar aos contribuintes responsabilidades que em dltima
instancia s@o da DGCI e (2) evitar o aumento de conflitualidade entre a DGCI e os contribuintes;
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GABINETE DA SUBDIRECTORA-GERAL DA AREA DOS IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO

d)

e)

a)

b)

c)

Em Novembro de 2009 foi disponibilizado aos Servigos todo um conjunto de aplicagdes informaticas
susceptiveis de corrigir as liquidagdes centralmente efectuadas e respeitantes as verbas 1.1 e 1.2 da
Tabela Geral do CIS;

Antes do fim do ano serdo emitidas instrugdes conducentes & emissdo de certiddes de relaxe conexas
com as liquidagdes actualmente “bloqueadas”;

Complementarmente e de forma a evitar-se a emissdo de notas de cobranga sem qualquer aproximagao a
realidade, foi solicitado que a emiss&o de notas de cobranga com valor de imposto superior a 100.000€
apenas seja feito apds analise e concordancia desta Direcgdo de Servigos;

Do quadro infra constata-se que foi pler justificada a medida tomada, porquanto, com a mesma,
se evitou a incorrecta emissdo de notas de cobranga no valor de 3,6 mil milhGes de euros.

A quantificagao da desp fiscal em fungédo dos beneficios fiscai: did

No que respeita a quantificagdo da despesa fiscal dos beneficios concedidos em sede de imposto do Selo
e de conformidade com os esclarecimentos ja prestados ao Tribunal de Contas, informa-se o seguinte:

Como a liquidagdo e o averbamento da isengao em sede de IS compete aos contribuintes, a DGCI nao
dispde de qualquer informagao que lhe permita quantificar a respectiva despesa fiscal;

Atendendo a heterogeneidade dos actos, factos e documentos sujeitos a IS e a desejavel
simplificagdo/desburocratizagdo (Simplex) que deve caracterizar as relagdes entre os contribuintes e a
DGCI, nao se perspectiva que se implementem sistemas de comunicagdo que permitam a sua
quantificagao;

A partir 01.01.2009, face as alteragGes introduzidas nos sistemas liquidadores da verba 1.1 da Tabela
Geral do CIS, a DGCI estara capaz de fornecer uma informag&o mais completa conexa com esta despesa
fiscal.”

Face ao exposto, propomos que do contetdo do presente oficio seja dado conhecimento

ao Tribunal de Contas, sendo ainda de remeter o anexo da informagdo da DSIMT,

relativo ao estado/ponto situagdo das liquidagdes do IS.

Com os melhores cumprimentos

A Subdirectora-Geral
_/gﬁﬂr*c%y\c/@r: g! ‘;W‘ w\/ C—\’

Maria Angelina Tibarcio da Silva
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109237897 Primeira 113136 4.042.125,10

175066248 Primeira 459075 172.251.668,18

701156511 Primeira 11786 945.373,69

701170930 Substituigio 771835 134.393,28

702181471 Primeira 707838 537.772.991,38

702952818 Primeira 115660 115.487,51

703034375 Primeira 713346 38.961.828,38

703161326 Primeira 35705 10.610.599,92

703396765 Primeira 494814 20092847544

703422502 Primeira 89269 1.002.525,14

703561634 Primeira 15345 64.459.091,20

704156440 Primeira 174501 1733.853.758,86

704451905 Primeira 327878 475.969,59

704580918 Primeira 445005 8.659.688,22

704620839 Substituigio 578738 105.315,39

705482219 Primeira 783838 676.644,23

705583376 Primeira 649887 53.263.710,30

705954897 Primeira 601592 232.491.724,13

706045254 Primeira 689441 208.210.885,64

706139143 Primeira 762647 677.923.87

706153049 Primeira 789695 3.200.857,01

706374592 Primeira 778828 404.344,76

706460065 Primeira 783322 100.328.262,08

133446492 Substituigo 755878 3.784.300,10 Corrigida

147241774 Substituigdo 700849 39.633.017,96 Corrigida

149293976 Substituigdo 755879 3.784.300,10 Corrigida

175733856 Substituigdo 700848 39.633.017,96 Corrigida

183808517 Substituigdo 638925 111927433 Corrigida

198774141 Primeira 569485 792.338,00 Corrigida

214544770 Primeira 787123 144.167,83 Corrigida

220322465 Primeira 720254 412.176,00 Corrigida

245281827 Substituigao 700847 39.633.017,96 Comigida |

700664840 Substituigdo 651522 10.322.068,32 Corrigida

701745703 Primeira i 71535 3217.117,51 Comigida

( " Substituigdo 582906 4.993.909,62 Corigida
702228613 " Primeira 47791 1322213,10 Corrigida
702348600 " Substituigio 740072 332487,00 Corrigida
702728608 "~ Primeira 534294 7.717.346,88 Comigida
| 703010208 Primeira N 41566 1.320.000,00 Corrigida

:703499971 Primeira 67454 6.059.450,94 Corrigida

703560450 Substituigdo 637417 291.147,72 Corrigida

703781502 Primeira 229104 416914,12 Corrigida

704037262 Primeira 202301 871.521,49 Corrigida

704246481 Primeira 444417 114.908,19 Corrigida

704251400 Substituigio 601231 31.247.766,27 Corrigida

704545454 Primeira 399093 11.931.002,20 Corrigida

704881012 Primeira 536896 658.586,39 Corrigida

704891026 Substituigdo 578859 2.905.924,80 Corrigida

705890333 Primeira 723203 228216,66 Corrigida

i Direcgéo de Servigos do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis, do Imposto do Selo,

dos Impostos Rodovidrios e das Contribuigdes Especiais

Av. Eng.° Duarte Pacheco, N.° 28 -3° - 1018 Lisboa Codex

Tel. — 213834350

Fax — 213834361
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705983366 Primeira 610358 1.478.244,98
706064739 Primeira 769054 197.502,23
700945571 Primeira 452807 131.320,05
704647990 Primeira 518179 131.521,64
705350355 Primeira 748267 109.211,21
138840369 Primeira 773637 31.466.547,50
125303181 Primeira 786041 125.685,94
134243315 Primeira 756290 125.489,50
136827829 Primeira 777392 126.936,50
136827837 Primeira 717394 126.936,50
140290524 Primeira 494260 105.052,00
144296314 Primeira 756286 125.489,50
181053390 Primeira 783707 142.547,09
701282487 Primeira 277806 247.717,88
702545350 Primeira 64284 108.470,65
702918822 Primeira 101632 24.622.172,14
703115944 Primeira 65204 100.770,56
703577158 Primeira 475773 125.542,90
704694174 Primeira 787488 295.904,17
705022153 Primeira 522421 114.013,65
705547183 Primeira 773619 193.682,90
705816737 Primeira 673013 147.869,18
@ Direcg@o de Servigos do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis, do Imposto do Selo,
dos Impostos Rodoviérios e das Contribuicdes Especiais
/‘;@ - Av. Eng.° Duarte Pacheco, N.° 28 —3° - 1018 Lisboa Codex Tel. — 213834350 Fax — 213834361
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MINISTERIO DA~ INANGAS E DA ADMINISTRACAG PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 Sr.

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V/Ref. : 16810 (DA I} N.2 Proc. : 21981/2009
Data V/Ref. : 6 Nov. 09 Data Emissor : 17 Nov. 09

ASSUNTO: Anteprojectos de Parecer sobre a Conta Geral do Estade de 2008 ~ Capitulo Il e
ponto 5.2 do Capitulo V

é;,‘ q;H'J:»K'T;vhuu,

Notificado pelo oficio de V.Ex.2 acima mencionado, e agradecendo a prorrogago do prazo, venho informar,
no ambito das atribuicBes da Direcgdo-Geral do Orgamentc (DGO). os comentarios que o presente
anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) de 2008 nos suscita.

Relativamente ao ponto 2.2.1 ndo compreendemos o alcance da expressio “falta de uniformidade nos
registos das alteracdes orgamentais nc SGR”, uma vez que todos os créditos especiais ao longo do ano
foram registados pela DGO da mesma maneira, ou seja, por valores agregados trimestrais.

A nosso ver, ndo se deve relacionar directa e unicamente o acréscimo de 290,1 milhBes de euros dos Saldos
da geréncio anterior, entre o orcamento inicial e a execugdo, com a quebra de 103,1 milhdes de euros nas
Vendas de bens de investimento, quanto mais ndo seja, porque em 2008 os pagamentos de restituicfes
neste capitulo apenas ascenderam a 24,7 milhSes de euros (contra 124,7 milhdes de euros em 2007).

Chamamos a ateng8o para as diferengas entre os valores expressos no texto do Gltimo pardgrafo da pagina
1.5 e os valores constantes dos quadros 1.4 e 11,5,

Quanto ao ponto 2.3, e tal como referido em anteriores comentarios, a intervengdo do Instituto de Gestdo
da Tescuraria e do Crédito Publico (IGCP} comeo administrador efou contabilizador resulta da assuncio de
responsabilidades da ex-Direcgcdo-Geral do Tesouro.

Relativamente 3 transicdo da Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas {DGTF) para o Sistema de Gestdo de
Receitas (SGR), atendendo ao montante das receitas envolvidas e a sua especificidade, procuraremos, em
cenjunto com aquela Direccao-Geral, desencadear no decorrer de 2010 o processo de adop¢do do SGR pela
DGTF.

A sugestdo do Tribunal de Contas para que cada registo no SGR corresponda um langamento independente,
poderg implicar um aumento significativo do trabalho, situagio que devera ser ponderada devido a
crescente falta de recursos com que esta e outras Direcges-Gerais se deparam.

Como anteriormente referido, a DGO tem vindo a corresponder 3 recomendagio do Tribunal de Contas no
sentido de assumir a responsabilidade pelas operagfes excepcionais de contabilizagdo como aconteceu
com as operagdes de encerramento da CGE de 2007. Como jé foi referido em anteriores comentarios a
DGO procurara corresponder a recomendagdo do Tribunal assumindo a responsabilidade da contabilizacdo
das operagdes extraordindrias.

No entanto, em relagdo as operag8es relacionadas com as verbas pagas pela EDP — Gestdo da Produgio de
Energia, S5A, e outras entidades, por contrapartida da transmissio de direitos de utilizagdo do dominio
hidrico, salientamos que ndo comungamos da ideia do Tribunal de Contas destas terem

@D Rua da Alfdndega, 5 - 2¢ i 21 884 6300 Internet: http:/fwww.dgo.pt
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inquestionavelmente um caracter excepcional “...pelo facto de s mesmas corresponderem receitas obtidas
por contrapartida de concessdes a médio e longo prazo...”. Com efeito, consideramos que a DGO ndo deve
assumir a contabilizacdo de operagdes que sdo excepcionais devido aos montantes envolvidos ou ao facto
de serem pontuais, mas que ndo tém excepcionalidade em termos de opera¢do contabilistica. Assim,
parece-nos que a DGO poderd assumir a contabilizagdo das operagbes contabilisticas excepcionais (como
sdo as operagdes de encerramento e outras relacionadas), mas ndo a contabilizagdo de operagdes
excepcionais, pois dessa forma caber-nos-ia a contabilizagdo de boa parte das receitas de capital, dado
terem a natureza de receitas cobradas ocasionalmente.

Tal como ja foi referido anteriormente, quanto a operagio de compensagdo das de encerramento
respeitante aos excessos do multi-imposto, efectuada no SGR da DGO, partilhamos que a data-valor a
considerar devia ter sido a de 1 de Janeiro de 2008 e ndo da data do movimento (14 de Maio de 2008), que
coincidiu com o encerramento definitivo da CGE/2007, pelo que de futuro vamos procurar que respeitando
esta e outras operagdes idénticas seja considerada, sempre que possivel, a data-valor da entrada dos
fundos na tesouraria do Estado, do inicio do ano econémico ou outra mais adequada, consoante a natureza
da operagdo.

As operagbes contabilisticas excepcionais para compensagdo de operagdes de encerramento da CGE de
2007 foram incorrectamente registadas como cobranga por pagamento voluntario, quando deveriam ter
sido registadas como cobranca escritural. Atendendo a que os passivos financeiros ja estdo a ser apurados
e contabilizados mensalmente, foram feitos estornos respeitantes as entradas nos trés primeiros meses de
2009 e na de Abril e seguintes ja foi utilizada a figura de cobranga escritural.

Por sua vez, no ponto 2.4 o Tribunal de Contas refere que relativamente aos reembolsos e restituicdes, sé
os valores pagos podem ser comparados de forma rigorosa “...uma vez que os valores emitidos e os valores
cancelados constantes do relatério da CGE se encontram expressos em milhares de euros, enquanto os do
SGR sdo expressos até ao céntimo.”. A DGO ndo considera nem util nem apropriado publicar o Mapa | no
relatério da CGE utilizando valores até ao céntimo. J4 os sistemas informaticos contabilisticos devem
registar os valores na sua divisdo minima. Acresce que o Tribunal de Contas tem acesso aos registos
informéticos pelo que os pode comparar e analisar utilizando, se o entender, os céntimos. Assim, ndo
percebemos o alcance da referida nota de pé-de-pégina.

Quanto ao ponto dos beneficios fiscais (5.2), e tendo sido adoptado o classificador dos beneficios fiscais, o
qual podera ser objecto de melhorias, entende a DGO que no relatério da CGE sé devem figurar as
despesas fiscais da administragdo central. Neste 4mbito, e na sequéncia da nota n.2 P8865/2009 da DGO,
este entendimento mereceu também a concordéancia do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
em 10 de Junho de 2009 (conforme documentagdo anexa). Assim, na CGE n3o deve ser incluida despesa
fiscal afecta ao orcamento das Regifes Auténomas. A DGO esclarecera esta questdo com a DGCI.

Com os melhores cumprimentos, e «Q"‘M‘ o/
O Director-Geral

s Yoo I

Luis Morais Sarmento

Anexos: Despachos dos SEAF e SEAO exarados sobre a da nota n.2 P8865/2009 da DGO.

peTe 20 11709 20106
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GABINETE DE CONSULTADORIA ORCAMENTAL

NoTa Juripica N.2 P8865/2009 LCOR 29 Abr. 09

ASSUNTO: Despesa fiscal da Madeira na CGE de 2008

1. £ suscitada a questic de saber se as receitas tributdrias cessantes, relativas aos
beneficios fiscais da Zona Franca da Madeira, devem ser contabilizadas nos mapas que
integram a Conta Geral do Estado (CGE) ou apenas nos mapas da Conta prépria da respectiva

regido autdonoma.

2. A CGE € um "espelho” do Orgamento do Estado (OE) e, como tal, os seus mapas
devem abranger apenas o universo da Administragdo Central (servigos integrados e servigos e
fundos auténomos da Administragdo central e seguranca social) [grt:gos 1058, n? 1, e 1072 dg

Constituigdo, 29, 59, n21, e 759 da Lei de Enquadramento do Or¢amento do Estado).

3. Os orgamentos e contas das regides auténomas sdo independentes do OE e da CGE
(artigos 22, n? 5, e 52, n® 2 da Lei de Enquadramento) e essa é a forma de reflectir, em matéria
de finangas pablicas, a autonomia politico-administrativa de que elas sdo constitucionalmente

dotadas (artigos 2252 e sequintes da Constituicdio).

Portanto, as receitas e despesas proprias das regides, que correspondam & sua
“independéncia orgamental”, ndo devern constar dos mapas que integram, quer o OE, quer a
CGE. Elas devem ser inscritas apenas nos mapas que integram o Or¢camento e a Conta de cada
regido, porque, de outro modo, estar-se-ia a violar os pardmetros juridico-financeiros que

caracterizam a respectiva autonomia.

Pelo contrario, se ndo se tratar de receitas e despesas proprias, elas terdo obviamente
de constar dos mapas do OE e da CGE, sob pena de, ndo sendo objecto de inscrigo nos dois

documentos, se estar a violar o principio da universalidade orgamental.

4. Assim sendo, resta saber em que categoria se integram as receitas tributdrias

cessantes relativas aos beneficios fiscais da Zona Franca da Madeira.

<@ A da Alfandega, 5 - 26 & 218846300 Wnternct:  htip:/fwww.dgo.pt
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5. De acordo com a alinea j) do n? 1 do artigo 2272 da Constituicdo, as regides
auténomas dispéem, nos termos dos estatutos e da lei de financas regionais, do poder de
dispor das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participagio nas

receitas tributdrias do Estado, segundo o principio da solidariedade nacional.

6. Esse “poder fiscal” é densificado na Lei Orgdnica n® 1/2007, de 19 de Fevereiro (Lei

de Finangas das Regibes Auténomas).

O seu artigo 152 estabelece, no n? 1, que “de harmonia com o disposto na Constituicdo
e nos respectivos Estatutos Politico-Administrativos, as RegiGes Auténomas tém direito a
entrega pelo Governo da Republica das receitas fiscais relativas aos impostos que devam
pertencer-lhes, nos termos dos artigos seguintes, bem como a outras receitas que lhes sejam

atribuidas por lei.

Prevé-se, no n? 4 do mesmo artigo, que, “para efeitos do calculo das receitas fiscais
devidas as Regides, estas ndo tém direito a atribuigdo de receitas fiscais que n3o sejam

cobradas por virtude de beneficios aplicéveis no seu territério”.
Os artigos 162 e seguintes contém o elenco das receitas fiscais proprias de cada regigo.

E os artigos 452 e seguintes estabelecem os principios que regulam o poder tributério

préprio de cada regido e a compatibilizagio ou adaptagdo com o sistema fiscal nacional.

De entre estas normas, devem salientar-se as do artigo n® 499, que prevé, no n? 6, que
o regime juridico do Centro Internacional de Negdcios da Madeira e da Zona Franca de Santa

Maria se regula pelo disposto no Estatuto dos Beneficios Fiscais e legislagio complementar.

7. Na sequéncia do disposto no n? 6 do artigo 492 da Lei de Finangas das Regibes
Auténomas, o Decreto-Lei n® 108/2008, de 26 de Junho (Estatuto dos Beneficios Fiscais)
contém, nos artigos 332 e seguintes, o estatuto dos beneficios fiscais aplicaveis 3 Zona Franca
da Madeira.

Neles se estabelecem as condigdes em que as entidades estabelecidas na Zona Franca

podem beneficiar de isengao total ou parcial de IRS, IRC e Imposto do selo.
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8. Ndo é, porém, nesta parte do Estatuto dos Beneficios Fiscais, referente
especificamente aos beneficios da Zona Franca, que o legislador diz alguma coisa sobre a

natureza juridico-financeira das receitas fiscais cessantes por virtude desses beneficios.

9. E na parte geral do Estatuto (artigo 22) que o legislador estabelece o conceito de
beneficios fiscais, como medidas de caracter excepcional instituidas para tutela de interesses
publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributagdo que impedem

(ne 1).

E que se diz que eles sdo considerados despesas fiscais, as quais podem ser previstas
no Orcamento do Estado ou em documento anexo e, sendo caso disso, nos orgamentos das

Regides Autdnomas e das autarquias locais (n? 3).

10. Ora, quando serd o caso de as inerentes despesas serem previstas na Conta

regional e ndo na CGE ?

11. Compaginando todas as normas indicadas, pode concluir-se que os beneficios
fiscais atribuidos na Zona Franca podem ser de dois tipos: beneficios correspondente a

impostos especificamente criados na Regido da Madeira e vigentes apenas no seu ambito.

E beneficios aplicaveis ao IRS, IRC ou ao Imposto do selo liquidado na Zona Franca,

quer sejam criados pela Republica, quer sejam especificamente criados pela Regido.

12. No 12 caso, ndo se suscita qualquer duvida: as despesas fiscais (receitas tributarias

cessantes) sdo inerentes a beneficios relativos a impostos meramente regionais.

Sendo estas receitas préprias (exclusivas) da Regido devem constar apenas do
Orgamento e das contas regionais, de acordo com os critérios referidos no n¢ 3 desta Nota

Juridica.

Nesta hipdtese, nem sequer chegam a incidir sobre impostos de ambito nacional e,
portanto, para os efeitos do n? 4 do artigo 152 da Lei de Finangas das Regibes Auténomas, nem

sequer correspondem a receitas fiscais que devam ser entregues pelo Estado a Regido.
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13. £ no 22 caso que se poderd suscitar alguma duvida.

Mas, apesar de se tratar de despesas fiscais (receitas tributarias cessantes) inerentes a
beneficios relativos a impostos de ambito nacional (IRS, IRC e Imposto do selo), correspondem,
para os efeitos do n? 4 do artigo 152 da Lei de Finangas das Regibes Auténomas, a perda de

receitas fiscais que deviam ser entregues pelo Estado a Regido

14. S3o assim, para este efeito, despesas fiscais préprias.

Nessa medida, devem ser inscritas nos mapas da Conta regional e ndo nos mapas da

CGE, de acordo com os critérios referidos no n2 3 desta Nota Juridica.

A consideragao superior.

Direc¢do-Geral do Orgamento,

O Jurista

Jorge Silva e Sousa
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Direcgdo-Geral do Orgamento
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7 SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Gabinete do Secretario Geral

Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro

José Farinha Tavares
; ot i i Director-Geral do Tribunal de
Contas
S De T Av. Barbosa du Bocage, n° 51
P9 11-19 1069-045 Lisboa
Oficio n° 1213/GABSG/2009 19 de Novembro

Assunto: Extracto do Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2008 relativo ao

Ponto 3.1 — Consideracdes gerais sobre a despesa orgamental

Encarrega-me o Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica, em
referéncia ao extracto do Anteprojecto de Parecer identificado em epigrafe, enviado
pelo Fax n°® 155/9-DG, de 16/11/2009, dessa Direcgao-Geral do Tribunal de Contas,
de remeter a V. Exa.,, no curto prazo de 5 dias Uteis que nos foi fixado, os
comentarios, subscritos por todos os membros do referido Conselho de
Administragéo, que o mencionado extracto lhe merece, ao abrigo e para os efeitos
previstos no artigo 13° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, e no n° 3 do artigo 73° da
Lei n° 91/2001, de 20 de Agosto, com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pela
Lei n® 48/2004, de 24 de Agosto.

Permita-me ainda, Senhor Conselheiro, que solicite seja transmitido ao
Excelentissimo Conselheiro Relator que a Conta da Assembleia da Republica,
sendo anualmente enviada, auditada e objecto de parecer por parte do Tribunal de
Contas, autonomamente a Conta Geral do Estado, é também objecto de aprovagao
em Plenario da Assembleia da Republica separadamente da Conta Geral do
Estado, como estipula a Lei.

Assembleia da Republica, Paldcio de Sdo Bento — 1249-068 LISBOA
Tel: 213919213 Fax: 21 3917423 E-mail: gabsg@ar.parlamento.pt
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Reitero ainda que a Conta de Geréncia da Assembleia da Republica & enviada a
Direcgdo-Geral do Orgamento (cf. oficio n® 315/2009, em anexo) em cumprimento
do quadro legal aplicavel, o que espelha, por um lado, a vontade deste Orgdo de
Soberania de dar cabal execugdo aos imperativos da Lei e, por outro, o respeito
pelos procedimentos que permitem salvaguardar a sua autonomia constitucional.

Assim, ndo sd o Tribunal de Contas dispde de todos os elementos integradores da
Conta da Assembleia da Republica, como também eles sdo sempre disponibilizados
a Direcgao-Geral do Orgamento.

Face ao exposto, tratar a Assembleia da Repulblica em paridade com a Escola de
Gestdo da Universidade do Porto é ignorar as substanciais diferengas, atras
assinaladas, que separam este Orgdo de Soberania do conceito de “servicos” usado
na ultima linha do 3° paragrafo do anteprojecto de Parecer ora disponibilizado.

Esperando ter contribuido para o aprofundamento desta matéria, prevalego-me
desta oportunidade para apresentar a V. Exa. os meus melhores cumprimentos.e

A Secretaria-Geral

Conselheira Adelina Sa Carvalho

BETC 19 11°09 20026

Assembleia da Repdablica, Paldcio de Sao Bento - 1249-068 LISBOA
Tel: 213919213 Fax: 21 3917423 E-mail: GABSG.Corrai r.parlamento.
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Gabinete do Secretdrio Geral

Exmo. Senhor

Director - Geral da

Direcgio Geral do Orgamento

c/c Direcgdo de Servigos da Conta
Rua da Alfandega, 5-2°

1149-004 Lisboa

Oficio n° 315/GABSG/2009 28 de Abril

Assunto: Envio da Conta da Assembleia da Republica relativa ac ano de 2008

Em referéncia ao oficio de V. Exa. n°100.15-2009/27158, de 20/04/2009, e de forma
a dar cumprimento ao estabelecido no n® 2 do artigo 78° da Lei n® 91/2001, de 20 de
Agosto, actualizada pela Lei n°® 48/2004, de 24 de Agpst-;, junto se remete o mapa
da Conta de Geréncia da Assembleia da Republica, assim como os dois mapas de
Demonstragdo Financeira fundamentais, a saber, o Balango a 31/12/2008 e
Demonstragdo de Resultados do Exercicio econdmico, respeitante ao ano de 2008.

Esta informagio seguird igualmente, nesta data, por via electrénica para os
enderecos dgo@dqo.pt e carlos.pereira@dqgo.pt, conforme solicitado no citado oficio
de V. Exa.

L

Com os meus melhores cumprimentos fi:.u )y ecer'y

| :
@ A Secretaria-Geral

(S fard

Conselheira Adelina Sa Carvalho)

Assembleia da Repablica, Paldcio de S3o Bento - 1249-068B LISBOA
Tel: 213919213 Fax: 21 3917423 E-mail: GABSG, Correio@ar.parlamento.pt
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

RESPOSTA AO TRIBUNAL DE CONTAS

Comentarios ao anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2008, relativo ao
ponto 3.1 — Considera¢des gerais sobre a despesa orcamental

| — Nota Prévia

1. Os membros do Conselho de Administragdo da Assembleia da
Republica, tendo tomado conhecimento do extracto do anteprojecto de
Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2008,
relativo ao Ponto 3.1- Consideragdes gerais sobre a despesa orgamental
- deliberaram por unanimidade subscrever os comentarios que ,em sede
de contraditorio, Ihes suscita o referido anteprojecto de Parecer.

2. Os comentarios constantes do ponto Il, sdo formulados num contexto e
com a natureza de observagbes de caracter geral, atento o quadro
constitucional, juridico - financeiro e orgamental detido pela Assembleia
da Republica, enquanto Orgdo de Soberania, dele decorrendo em
particular um regime proprio em referéncia a respectiva Conta, conforme
previsto na Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Servigos da
Assembleia da Republica e na Lei de Enquadramento Orgamental.

Il - Comentarios

A autonomia da Assembleia da RepuUblica face aos demais 6rgdaos de
soberania decorre de um imperativo constitucional, caracterizando-se em
matéria orgamental e financeira por possuir um regime financeiro privativo, com
uma especifica autonomia financeira, sendo exclusivamente competente para
aprovar o seu orgamento e dispondo de normas privativas em matéria
orgamental, designadamente em sede de fiscalizagdo orgamental (cfr. Lei n°
28/2003, de 30 de Julho).



Dai que se encontre expressamente afastada, através da mencionada Lei (cfr.
n® 2 do artigo 62°), a aplicagdo a Assembleia da Republica do regime de
administragao financeira do Estado, fixado pelo Decreto-Lei n°155/92, de 28 de
Julho, ou seja, do regime relativo aos servigos e fundos auténomos.

Nestes termos, ndao pode a Assembleia da Republica subsumir-se no conceito
de “servigos e fundos autdbnomos”, ndo integrando o subsector dos Servigos e
Fundos Auténomos (SFA), tdo pouco sendo, em consequéncia, um servigo
tutelado pelo Governo, antes competindo-lhe constitucionalmente a sua
fiscalizagao.

Assim, os valores da receita como da despesa sao evidenciados de forma clara
e apropriada na sua Conta de Geréncia de 2008, ndo tendo este Orgdo de
Soberania qualquer obrigacao de os introduzir ou registar num sistema
informatico criado, gerido e coordenado pelo Ministério das Finangas e
Administragdo Publica, acrescendo ser de ter em conta que a Assembleia da
Republica ndo esta, nem nunca esteve abrangida pelos normativos que
estabelecem o envio a Direccdo Geral do Orgamento (DGO) de informagao
relativa a execugao orgamental.

Efectivamente & da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica a
elaboragao, a aprovagdo, o acompanhamento e o controlo da execugao do seu
orgamento, a elaboragdo do seu relatério e conta, aprovados em Plenario apos
parecer do Tribunal de Contas, sem prejuizo de nos termos e para os efeitos
do n°2 do artigo 78° da Lei de Enquadramento Or¢gamental a Assembleia da
Republica remeter anualmente aquela Direcgao-Geral (DGO) a sua Conta de
Geréncia, traduzida no mapa da Conta de Geréncia e nos dois mapas de
Demonstragdo Financeira fundamentais (Balango e Demonstragdo de
Resultados do exercicio econémico), sendo que nao lhe compete a instrugao
de qualquer mapa da Conta Geral do Estado.

Por ultimo, releva-se que os valores da Conta da Assembleia da Republica
relativos ao ano de 2008 (€101,7 milhdes de despesa, referidos no extracto
deste Parecer do Tribunal de Contas) abrangem as verbas afectas ndo sé a
Comissao Nacional de Eleigdes, a Comissao Nacional de Protec¢do de Dados,
a Comissdao aos Documentos Administrativos, mas também a Provedoria de
Justica e a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social.
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Il - Conclusdes

O Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica conclui as
precedentes observagdes, sublinhando que os valores da Conta da Assembleia
da Republica, concretamente a relativa ao ano econémico de 2008, reflectem
de forma apropriada todas as receitas e despesas no exercicio, tendo a
Assembleia da Republica dado integral cumprimento ao estipulado n°® 2 do
artigo 78° da Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto, com as altera¢des introduzidas
pela Lei n° 48/2004, de 24 de Agosto, através do envio da sua Conta de
Geréncia a Direcgao-Geral do Orgamento, para efeitos da sua integrag@o na
Conta Geral do Estado, cuja elaboragdo ndo cabe na esfera das suas
competéncias.

Palacio de S. Bento, em 18 de Novembro de 2009

O Conselho de Administracao

e el s

José Manuel Lello Ribeiro de Almeida
Presidente
Jorge Fernando Magalhdes da Costa gmﬂicme Nobre <Prata ragoso <R;
Representante do GP do PPD/PSD Representante do GP do CDS-PP
llsa Voot Yosura Gt "
Helena Maria Moura Pinto José Batista Mestre [Soeiro
Representante do GP do BE Representante do GP do PCP
(
Fﬁ;ﬁ\ = ""‘go‘au‘] )
José Liuis Teixeira Ferreira Adelina de Sd Carvalho
Representante do GP do PEV (Secretdrio-Geral da AR)
\
. ~
Francisco José Pereird Afves

Representante dos Funcionarios Parlamentares
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

02.DEZ09 02694

Exmo Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagdo Nossa referéncia
Of. 17375 2009-11-13 Ent. 8922/09 Proc. 10.03.01

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo a “Execugao
Orgamento da Despesa”

Exmo Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de
Estado e das Finangas de informar que n@o tem consideragdes a acrescentar aos
esclarecimentos e comentarios ja enviados ao Tribunal de Contas pelos Servigos

deste Ministério.

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,
N TS hacaminnd N\

(Filipa Bandeira de Melo)

C/c: Gab. SEAO

ity D} kil 2134850 LisBoA

Tel.: 4351 218 816 800; Fax: +351218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt
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Dwrecgdo-Geraldo O vmento
MINISTERIO DA" * INANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 Sr.
Director-Geral do Tribunal de Contas
VaGenie Juiz Conselheiro José Tavares
P, D T Av. Barbosa du Bocage, 61
D Iz 1069-045 LISBOA
200G 16~
V/Ref. : 17368 N.2 Proc. : 22446/2009
Data V/Ref. : 13 Nov. 09 Data Emissor : 26 Nov. 09

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo ao “Cap.2 lll
- Execug¢do do orgcamento da despesa”

a.‘ 1. Jo»’ 7;*.“:

Notificado pelo oficio de V.Ex.2 acima mencionado, venho informar, no ambito das atribuicGes da Direcgdo-
Geral do Orcamento (DGO), os comentdrios que o presente anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do
Estado (CGE) de 2008 nos suscita.

Quanto ao ponto 3.1, e conforme referido nomeadamente no seguimento do Parecer sobre a CGE de 2006,
a Assembleia da Republica mantém o entendimento de que, decorrente do seu estatuto de drgdo de
soberania, ndo deve fornecer a DGO, relativamente aos seus servicos e entidades or¢amentalmente
dependentes, elementos informativos periddicos de execugdo e controlo or¢gamental, tal como procedem
as restantes entidades com regime de autonomia administrativa e financeira. A Assembleia da Republica
apenas envia a sua conta de geréncia a DGO de modo a ser integrada na CGE, nos termos do artigo 78.2 da
Lei de Enquadramento Orcamental (LEO). Persiste ainda a utilizacdo pela Assembleia da Republica de um
classificador econdmico distinto do que foi aprovado pelo Decreto-Ler n.2 26/2002, de 14 de Fevereiro.
Assim, continuamos a entender que esta Recomendacdo deve ser dingida 3 Assembleia da Republica.
Relativamente as Comissdes referidas pelo Tribunal de Contas, considerando que as mesmas actuam na
dependéncia da Assembleia da Republica e cuja dotagao se encontra inscrita no seu or¢camento, aplicam-se
as limitagdes anteriormente referidas nomeadamente em termos de acompanhamento da execugdo
orgcamental.

A diferenga apontada na nota de rodapé n.2 4 da pagina I1I.2 deve-se ao facto da Administragdo Regional de
Saude do Centro (ARSC) ter solicitado a prorrogagdo do prazo de entrega da Conta de Geréncia de 2008 ao
Tribunal de Contas, tendo-lhe sido concedidos mais 15 dias Uteis, ou seja até ao dia 22 de Maio de 2009.
Segundo a ARSC, o registo no Sistema de Informagdo de Gestdo Orgamental (SIGO) seria feito, apos a
consolidagdo do balancete definitivo, antes das regularizagdes em 31 de Dezembro de 2008, ou seja com a
execucdo orcamental de 2008 definitiva. Contudo, surgiram na ARSC, alguns problemas de ordem técnica e
informatica que a impossibilitou de proceder ao carregamento da Conta de Geréncia, no SIGO, até ao prazo
limite estabelecido superiormente.

Quanto a alinea @) do ponto 3.1, ndo obstante o médulo de recolha de informacdo dos encargos assumidos
€ ndo pagos ndo possuir um interface com 0 moédulo relativo a execugdo orgamental, permite conhecer os
valores em divida do Estado a terceiros, aumentando o grau de transparéncia das contas publicas. As
despesas de anos anteriores ndo podem deixar de serem inscritas no Orgamento do Estado em
cumprimento do previsto no artigo 162 da LEO, segundo o qual o Governo deve incluir na proposta de
orgamento as dotagdes necessarias para o cumprimento da lei ou de contrato, as destinadas ao pagamento

AT) Rua da Attindega, 5 - 29 ® 08846300 internet: hetp://www.dgo.pt

111.10

1149 - 004 Lisboa {Portugal) Fox 21884 6500/51 Ermael: dgo@dgo pt



2
e ]

de encargos de sentengas de quaisquer tribunais e as determinadas por lei (por forma a dar cumprimento
ao estabelecido no artigo 105.2, n.2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa); por conseguinte, ndao nos
parece que o reconhecimento desses encargos ponha em causa o principio da anualidade definido na LEO.

Ainda no mesmo ponto e relativamente aos compromissos assumidos no ambito dos contratos relativos a
convergéncia tarifaria da energia eléctrica celebrados com as Regides Auténomas, acrescenta-se que este
processo devera ser regularizado ainda no decorrer de 2009.

Quanto a alinea ¢) do ponto 3.1, tal como referido em anteriores comentdrios, a DGO estd atenta ao
fendmeno que os Pareceres anuais tém acompanhado e analisado mas, no presente quadro legislativo, ndo
se encontrou outra solugdo no plano da contabilidade or¢amental. Por outro lado, no acompanhamento da
execugdo or¢camental pelos servigos, a DGO tem procurado prevenir o que o Parecer descreve como as
requisicdes de verbas orcamentais em excesso; porém, em regra, tais requisicdes apresentam-se
suficientemente fundamentadas no plano regulamentar e os pagamentos acabam por ndo se verificar
dentro do periodo orgamental por razdes alheias aos dirigentes dos servigos.

Quanto a alinea ¢) do ponto 3.2, e concretamente aos dados espelhados no Quadro 111.2, salienta-se que a
metodologia utilizada pelo Tribunal de Contas no apuramento do racio de autonomia administrativa e
financeira na vertente da receita diverge da utilizada pela DGO (esta ultima tem por base as orientagdes
divulgadas no ponto 1.4 do capitulo VIl da Circular n.2 1295, de 25 de Julho de 2002, e o conceito de
receitas proprias definido na Lei n.2 8/90, de 20 de Fevereiro); a diferen¢a reside fundamentalmente no
facto do Tribunal de Contas ndo considerar para efeitos de receita propria o saldo da geréncia anterior
(fonte de financiamento 510). De acordo com os cdlculos efectuados pela DGO para os anos de 2007 e de
2008 os servicos em causa apresentam um grau de cobertura das despesas totais (com exclusdo das
despesas co-financiadas pela.UE) através das receitas proprias superior ao estabelecido no n.? 1 do artigo
6.2 da Lei n.2 8/90.

Quanto a alinea d) do ponto 3.2 relativo a implementagdo do POCP, que por engano consta como sendo a
alinea c), a DGO entende ser necessario precisar a data da nossa aceitagdo do médulo de ligagdo a
tesouraria do Estado. Importa clarificar que a entrada em real, com o respectivo abandono do SIC, do
projecto RIGORE dependia da finalizagdo das seguintes actividades:

a. Ajustes as funcionalidades RIGORE Local - Bloco 1;

b. Emissdo de meios de pagamento e tratamento de retornos;
¢. Reconciliagdo bancaria;

d. Interface RIGORE - SIGO/SCC.

As iniciativas b. e c. constituiam o cerne da ligagdo do RIGORE a tesouraria do Estado, ou seja, constituiam,
o médulo de ligacdo a tesouraria, referido no texto do anteprojecto, tendo sido objecto de aceitagdo
funcional por parte da DGO em 26 de Maio de 2009.

Contudo, em resultado da defini¢do dos requisitos funcionais da ligacdo do RIGORE a tesouraria do Estado
e da revisdo de circuitos financeiros e de processos contabilisticos que Ihe esteve associada, foi necessario
ajustar algumas funcionalidades que ja haviam sido criadas em RIGORE, como sucedeu com as retengoes,
assim como foi necessario criar algumas funcionalidades essenciais a adesdo, em real, dos servigos
integrados ao RIGORE, como sucedeu com o circuito de aprovagdo do pedido de libertagdo de crédito (PLC).

Todas estas actividades foram enquadradas na iniciativa “Ajustes 3s funcionalidades RIGORE Local — Bloco
1”, cujos testes de aceitagao foram concluidos em 17 de Setembro de 2009.

A entrada em real do RIGORE e o desligar do Sistema de Informagdo Contabilistica (SIC) necessitava da
adop¢do de um Interface RIGORE - SIGO/SCC que permitisse o envio da execugdo orgamental do RIGORE
para Sistema Central de Contabilidade (SCC), no sentido de permitir que este sistema se mantivesse como
repositério Gnico da execugao orgamental dos servigos integrados. Esta iniciativa, cujos testes de aceitagao
foram concluidos em 21 de Outubro de 2009.

) Rua da AIndega, § - 2¢ ® 2860 internet:  hetp://www.dgo.pt
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Em conclusdo, o0 mddulo de ligagdo do RIGORE a tesouraria foi aceite pela DGO em 26 de Maio de 2009,
mas para se preparar o sistema para a adesdo, em real, dos servigos integrados, houve necessidade de
proceder a criagdo de algumas funcionalidades, bem como ao ajustamento de outras que ja haviam sido
criadas e cuja aceitagdo, pela DGO, ocorreu em 17 de Setembro de 2009. Em 21 de Outubro de 2009
fechou-se o interface do RIGORE para o SCC.

Quanto a alinea b) do ponto 3.3.1, tal como ja foi referido em respostas anteriores, o Sistema de
Informagdo da Gestdo Or¢amental (SIGO) dos Servicos e Fundos Auténomos (SFA) dispée de uma
funcionalidade que emite um alerta automatico quando a execugdo orgamental excede a dotagdo corrigida.
Apesar de esta situagdo ndo ocorrer na execu¢do or¢amental global, espelhada no Quadro II1.4, mas ao
nivel mais baixo, salienta-se que o SIGO estd concebido como um sistema de suporte a gestdo, ndo se
substituindo as decisdes dos respectivos responsaveis e, portanto, ndo impedindo o registo de despesa na
referida circunstancia.

Quanto a alinea a) do ponto 3.3.2, tal como ja foi referido no dmbito do Parecer sobre a CGE de 2008,
relativo ao anteprojecto relativo as “Amortizagdes e encargos correntes da divida” (ponto 6.7.1), quanto a
falta de especificagdo das classificagGes econdmica da despesa das amortizagdes e encargos com a divida
publica, salienta-se que esta recomendacdo foi acolhida em 2009, tendo sido inscritas dotagées especificas,
por sector institucional e maturidade dos titulos, no Orgamento do Estado. Quanto 3 CGE de 2008, apesar
dessa especificagdo ndo ter sido efectuada, a mesma consta, de acordo com a informacgao disponibilizada
pelo IGCP, do quadro 90 do relatério da CGE.

Com os melhores cumprimentos, £ 444'.«* f«a’(

O Director-Geral
b o b L

Luis Morais Sarmento

peTe 02 12°09 20691
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Fax

Para: Exmo. Sr. Director-Geral do De: Conselho Directivo
Tribunal de Contas

A/C Departamento de Auditoria I-2
Fax: 217 936 033 Fax: 211 140 830

Data: 2009-11-17 NO Pag(s): 1

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 - Capitulo
VII “Patrimoénio Financeiro” — Ponto 7.1

V/ Fax n° 1280/09 - DA I-2, de 16-11-2009

Em resposta ao V/ Fax Ref.a: 1280, datado de 16/11/2009, cumpre levar ao
conhecimento de V. Exa. que, os registos em causa se reportam a alteragoes
orcamentais entre rubricas (ndo reflectidas na CGE/SIGO). Por esse facto, s6 apos
a concretizacdo do registo dessa alteragdo é que é possivel registar correctamente

a correspondente execuc¢do orgamental.

E, trata-se precisamente do registo dessa alteragdo orgamental que ja ndo foi
admitido pela DGO, pelo que a execugdo registada no SIGO, em 20/05/2009 (apos
o encerramento da conta de geréncia), mantendo embora os valores totais
correctos, teve de ser ajustada as dotagdes disponiveis por rubrica, ndo

contemplando a referida alteragdo orgamental.

Caso a DGO permita, estd este Instituto disponivel para actualizar no SIGO os

dados da execucgdo realizada em 2008, e constantes da CG.

Com os melhores cumprimentos. F}S\O‘CM"\

O,.If’residente do Conselho Directivo
/

Luis Manuel Patréo

Rua Ivone Silva, Lote 6 e 1050 -124 Lisboa - Portugal e Tel.: 211 140 200 e Fax: 211 140830 e
www.turismodeportugal.pt

Pessoa Colectiva N© 508 666 326 In-;-n: 24 1 i:- ‘39 E{JEEQ
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y

MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
GABINETE 0O MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

10.NOV09 62507

Director-Geral do Tribunal de Contas

Exm® Senhor

Juiz Conselheiro José F. Tavares
D cnjrmol Unfamt Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

|
D o l/-
20 9| MIF°
Sua referéncia Sua Comunicagao Nossa referéncia
Of. 16450 30-10-2009 Ent. 8622/09 Proc. 02.01

Assunto: Investimentos do Plano — Capitulo a inserirem no Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2008

Exmo Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de
Estado e das Finangas de transmitir que este Gabinete nada tem a acrescentar ao
contetdo da resposta j& enviada a esse Tribunal pela Direcgdo-Geral do Orgamento.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete,

(Filipa Bandeira de Melo)

Cl/c: Gab. SEAO

A]\;.qxfgntc Lj}l:%r%:p-?l Ag(% %léBOA

Tel.: +351 218 816 800; Fax; +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt
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Direccdo-Geral do Orgamento
MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 Sr.

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA
A_‘“ W

V/Ref. : 16449 (PCGE/2008) N.2 Proc. : 21385/2009 /“ Se >
Data V/Ref. : 30 Out. 09 Data Emissor : 5 Nov. 09 2o

ASSUNTO: Investimento do Plano — Capitulo a inserir no Parecer sobre a Conta Geral do Estad
de 2008.

Cm'o lr. Jode’ jal/ared,

Notificado pelo oficio de V.Ex.2 acima mencionado, parece-nos que, no ambito das atribui¢des da Direc¢do-
Geral do Orcamento (DGO), as principais questdes levantadas no anteprojecto de relatério do capitulo dos
Investimentos do Plano se prendem, essencialmente, com divergéncias na execu¢do do capitulo 50.2,
reflectidas nos vérios mapas (Mapa XV por um lado, e mapas Il, 17 e 19 por outro) e identificadas no
quadro IV.11. Trata-se de uma questdo que o Tribunal de Contas refere no relatério ndo ser nova, sendo a
principal justificacdo para as diferencas, referida pela DGO em anteriores comentarios, o facto dos
referidos mapas espelharem realidades distintas, pois 0 Mapa XV reflecte a despesa dos projectos (abatida
dos saldos que transitaram na posse dos servigos), enquanto os restantes mapas traduzem a despesa do
Estado numa éptica de fluxos de caixa, pelo que reflectem diferentes conceitos de despesa.

Face ao reparo efectuado quanto a designagdo do mapa 19 da CGE “Investimentos do Plano — Pagamentos
efectivos”, atendendo a que os valores ai retratados também dizem respeito a transferéncias para os
servicos e fundos auténomos, procederemos a sua modificagdo na CGE/2009.

Com os melhores cumprimentos, ¢ estima /)ejdoa/

O Director-Geral

|4y, 12009.11.05
b 18:14:36 Z

Luis Morais Sarmento

peTc 06 11709 19321

@D Rua da Alfandega, 5 - 22 ? 21 884 6300 Internet: http://www.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 21884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt
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FROM Apcio Gabinete MFAPubIl ica 2188€2360

100351218846658

(f“l)Nov 27 2009 12:01/ST. 12:01/No. 7613100870 P =

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

Sua referéncia

Sua Comunicagao
Of. 17373 13-11-2009

25.NOV 09 02639
Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Nossa referéncia
Ent. 8920/09 Proc. 10.03.01

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo a “Subsldios,

créditos e outras formas de apoio”

Exm® Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de

Estado e das Finangas de informar que ndo tem quaisquer observagdes a

acrescentar aos esclarecimentos e comentarios ja enviados ao Tribunal de Contas

pela Direcgdo-Geral do Orgamento.

Com os melhores cumprimentos.

(\A Chefe do Gabinete,

(Filipa Bandeira de Melo)

Clc: Gab. SEAQ
Gab. SETF

Susana Rodrigues
Adjunta do Gabinete do

Ministro de Estado @ das Fi

BETC 27 11709 20463

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800, Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.m(@@mf.gov.pt
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Direcgdo-Geral do O «mento
MINISTERIO DA® - INANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 Sr.

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares

Av. Barbosa du Bocage. 61

1069-045 LISBOA

V/Ref. : 17369 N.2 Proc. : 22447/2009
Data V/Ref. : 13 Nov. 09 Data Emissor : 26 Nov. 09

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo ao ponto 5.1
- “Concessdo de apoios ndo reembolsaveis”

&y.o 1. Jou' PRSRN
Notificado pelo oficio de V.Ex.2 acima mencionado, venho informar, no ambito das atribui¢des da Direc¢do-

Geral do Orgamento (DGO), os comentdrios que o presente anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do
Estado (CGE) de 2008 nos suscita.

Conforme reconhecido pelo Tribunal de Contas a DGO, em cumprimento das suas recomendagdes, tem
procurado plasmar quer nas circulares de preparagdo do Orgcamento do Estado, quanto a correcta
classificacdo das verbas em causa, quer nas de execug¢do or¢amental, quanto ao envio da informacao,
instrugbes necessarias a correcta publicagdo na CGE das verbas executadas. Neste ambito, o préprio
desenho do Anexo IV a circular contendo as instru¢des complementares ao Decreto-Lei de execugdo
orgamental para 2009 passou a incluir as orientagdes para o seu preenchimento.

No entanto, atendendo a que os Mapas 2 e 3 da CGE se baseiam em informacdo de reporte inserida pelos
servigos e organismos no referido Anexo IV, até porque através da classificagdo econémica ndo se consegue
destringar a parte dos auxilios (mapa 2) da parte das indemnizagdes (mapa 3), pelo menos enquanto ndo se
proceder a revisdo do classificador, poderdo ocorrer divergéncias decorrentes de incorrec¢Ges de
classificagdo econémica e/ou de universo do servigos considerados, face a execucdo agregada inserida no
Sistema de Informacdo de Gestdao Orcamental (SIGO), que temos procurado minorar.

Com os melhores cumprimentos, £ ,u-‘-/uu. M

O Director-Geral

bir Yoois L/‘v- l-

Luis Mdrais Sarmento

petc 30 11709 20543

<30 Rua da Alfandega, S - 29 ® 218846300 Internet hetp://www, dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fax 21884 6500/51 Email: dgo@dgo.nt
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

18.NOV.09 2585

Exm?® 8enhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagéo Nossa referéncia
Of. 16812 06-11-2009 Ent. 8925/09 Proc. 10.03.01

Assunto: Anteprojectos de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008
Capitulo 1l e ponto 5.2 do Capitulo V !

Exm?® Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de Estado e das
Finangas de reiterar que a informagéo solicitada pelo Tribunal de Contas a propésito da
elaboragdo das estimativas de receita constantes do Orgamento do Estado, nos termos
previstos na Lei de Enquadramento Orgamental, nomeadamente no seu artigo 37.°, consta
integralmente dos Relatérios que acompanharam as Propostas de Lei dos Orgamentos do
Estado para 2008 e 2009, designadamente, e com interesse para o caso em concreto, os
cenérios macroeconémicos que lhes foram subjacentes e as medidas de politica adoptadas
(designadamente, Capitulos I., 1. e lll. do Relatério que acompanhou a Proposta do
Orgamento do Estado para 2008, e Capitulos I., Ill. e IV. do Relatério que acompanhou a
Proposta do Orgamento do Estado para 2009)

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,
TR S B e D &X‘C\Q
(Filipa Bandeira de Melo)
T

Clc: Gab. SEAO
Gab. SETF
Gab. SEAF

PAF/DC BGTC 20 11709 20050

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt
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V.6

Ministério das Finangas e da Administragao Publica
 DIRECGAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
~ IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
Direcgao de Servigos da Receita Nacional e dos Recursos Préprios Comunitarios

Divisdo da Receita e dos Procedimentos Contabilisticos

Director-Geral do Tribunal de Contas
R. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Vi Rei™. N° Saida Processo Dawa
DAl Rec 2.11/09 2009.11.13
4931
Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 - Capitulo Il e ponto 5.2

do Capitulo V

Tendo sido recebido o oficio n.° 16807, de 06-11-2009, relativo ao Capitulo Il e ao ponto
5.2 do Capitulo V do Anteprojecto de Parecer referido no assunto, venho informar V.2 Exa.
do seguinte:

1. Quanto as referéncias a DGAIEC constantes do Capitulo Il do Anteprojecto, a
DGAIEC concorda, na generalidade, com o texto que lhe foi apresentado, entendendo

referir, no entanto, o seguinte:

a. No que respeita a “[...] ndo aplicagdo integral do regime legal de contabilizagéo
das receitas do Estado [...]' — ponto 2.3 do Capitulo Il, pagina 11.10 — reafirma-se
que, conforime ja exposto em anteriores ocasides, a DGAIEC mantém agendado,
junto da DGITA, um projecto informatico (“interface SCA-SGR”) que |lhe permitira
vir a cumprir esse regime legal, que permanece adiado, tendo mesmo, recente-
mente, sido conferida prioridade maxima ao seu desenvolvimento no projecto de
Plano de Actividades para 2010;

b. Permito-me realgar a constatagdo, com grande agrado, de que o Indice de Fiabili-
dade Tempestiva — ponto 2.3 do Capitulo Il, pagina 11.13 — calculado por esse Tri-
bunal para o trabalho de comunicagdo da contabilidade das receitas do Estado

administradas pela DGAIEC tenha atingido um nivel anual de 99,7%, verificando-

Rua da Alfandega, n.° 5, r/c  1149-006 LISBOA Tel. 218 813 858
Fax 218 813 747

Mod. 37.4018



Ministério das Finangas e da Administragao Plblica
' DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
' IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
Direcgdo de Servigos da Receita Macional e dos Recurses Proprios Comunitérios

Divisdo da Receita @ dos Procedimentos Contabilisticos

se mesmo que nunca esse indice baixou dos 99% em todos os meses do ano. A
andlise deste resultado, quando efectuada a luz do conhecimento das condigtes
técnicas e humanas em que o mesmo é efectuado nesta Direcgao-Geral, s6 pode
concluir por um desempenho verdadeiramente extraordinario por parte dos Servi-

COS responsaveis;

¢. Como também ja foi anteriormente comunicado a esse Tribunal, a DGAIEC ape-
nas podera acatar a recomendacao de que “[...] cada langamentc deve ser asso-
ciado a um unico registo [...J'— ponto 2.3 do Capitulo 11, pagina 11.14 — quando ©
projecto aludido em 1.a. entrar em exploragao,

d. A utilizagdo, pela DGAIEC, das figuras contabilisticas relativas a correcta contabi-
lizacdo das dividas a esta Direcgao-Geral em execucao fiscal, mencionadas no
ponto 2.4 do Capitulo Il, pagina 11.23, esta prevista no projecto informatico que ira
automatizar este circuito de informagio com a DGCI. Este projecto encontra-se
actualmente em desenvolvimento, prevendo-se que o mesmo venha a entrar em
exploragdo, com todas as suas valéncias, durante o primeiro semestre do proximo
ano de 2010;

e. Por fim, relativamente as conclusdes expostas no ponto 2.8 deste Capitulo 1l
(pagina 11.32), esta Direcgdo-Geral, apesar de lhe estar cometida a liquidagao,
cobranga e contabilizagdo dos montantes referentes & Contribuicdo de Servigo
Rodoviario, entende ndo ser competente para as comentar.

2. Relativamente ao texto do ponto 5.2 do Capitulo V do Anteprojecto, afigura-se que os
valores e analise dos mesmos sdo consistentes com a informagédo oportunamente
enviada & DG do Tribunal de Contas, pelo que esta Direcgdo-Geral ndo vé necessi-
dade de tecer quaisquer comentarios.

Com os melhores cumprimentos,

O Director-Geral,

2 O

, -
{JDEETEESG usa)

BGTC 17 11709 19842 2

V.7



R

financas

DIRECGAO-GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR - GERAL

OFIiCIO N°. DATA
Exm.° Senhor
Dr. Luis Filipe Vieira Simdes
Auditor Coordenador

00374 17-11°09 Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage,61

1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: Procedimento de contraditério ao anteprojecto de parecer sobre a
Conta Geral do Bstado de 2008 — Capitulo Il e ponto 5.2 do
Capitulo V

Oficio n.° 16811, de 06.11.09, do Tribunal de Contas

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, junto envio a
V. Ex.2, copias da Informagdes n°s 69/2009 de 2009.11.10 da Direcgéo de Servigos
de Contabilidade e Controlo, n.° 12-GAB/2009 do Gabinete do Subdirector-Geral do
IR e n.° 4022/09 de 17.11.2009 da Direcgéo de Servicos de Gestdo dos Créditos
Tributérios e do oficio n.° 185 de 13.11.2009 do Gabinete da Subdirectora-Geral dos
Impostos sobre o Patriménio, referentes ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

“imen Trib. ASSESS0ra
Luis Oliveira Maia

Inspector Tributério Assessor Principal
BETC 18 11°09 16885 bt

Rua da Prata, 10 - 2° . 1149-027 LISBOA
Telefs.: 218 823 093/4/5 +  Fax:218812938 » E-mail: dgci@dgci.min-finangas.pt
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DIRECCAD-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

DIVISAO DE GESTAO DE FUNDOS E CONTABILIDADE

1. A contabilizagto da receita proveniente da alienagdo de iméveis do Estado, sobre o
que cumpre informar que:

e O registo no SGR tem vindo a ser assegurado pela DGCI-DSCC pelo facto da
receita ser cobrada nos Secgdes de Cobranga dos Servigos Locais de Finangas,
mas o confronto com os elementos de venda ndo estd incluido nas competéncias
desta unidade orgdnica;

e A alteragdo deste procedimento estd dependente de instrugdes da Direcgdo-
Geral do Orgamento - DGO.

2. O registo de operagdes no SGR reportado a periodos mensais em vez de didrios, a
prestagdo de informagdo de forma intempestiva, a contabilizagdo da receita
arrecadada em execugdo fiscal no SDR - Sistema de Distribuigdio da Receita pela
data de validagdo em vez da data-valor de cobranga, a falta de contabilizagdo, seja
por omissdo, como € o caso das prescri¢des, ou por atraso na validagdo e registo que
ultrapasse o ano de incidéncia, o registo de operagdes excepcionais que deve ser da
competéncia exclusiva da DGO e a falta de controlo e de alertas ao utilizador no
acto de submissdo das guias de retengdo na fonte, sdo alguns dos factores
considerados pelo Tribunal como lesivos da fiabilidade do processo de
contabilizagdo, sendo de referir que:

» A falta de interligagdo dos sistemas de administracdo das receitas da DGCI e o
SGR tem constituido uma preocupagdo constante e obrigado a um esforgo
acrescido no desenvolvimento de tarefas contabilisticas, continuando a DGCI-
DSCC empenhada na automatizagdo dos procedimentos associados d execugdo
orgamental, tendo em vista a prestagdo de informagdo mais eficaz, fidvel e
tempestiva;

e Apenas a integral automatizagdo dos procedimentos associados aos registos
contabilisticos permitird obter bons resultados em termos do indicador do grau
de fiabilidade tempestiva. No entanto, apesar dos constrangimentos que ainda se
verificam, a DSCC foi, gradualmente, aproximando o registo no SGR do prazo
estabelecido, cumprindo-o desde a segunda metade do ano de 2008, através de
medidas introduzidas internamente, ao nivel, nomeadamente, do planeamento e
optimizagdo das tarefas de recolha manual de informagdo e de um esforgo
continuado, junto da DGITA, com o objectivo de redugdo do prazo de
actualizagdo e disponibilizagdo dos dados. Contudo, até & automatizacdo dos
registos, é impossivel proceder, mensalmente, aos ajustamentos das tabelas dos
meses anteriores em resultado dos movimentos provocados pelas actualizagdes
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DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

DIVISAO DE GESTAO DE FUNDOS E CONTABILIDADE

supervenientes aos sistemas operativos implicando que, apés o langamento do
més de Dezembro, seja necessdrio refazer o ano inteiro, de modo a contemplar
todas as referidas actualizagdes gerando, assim, o registo de estornos no SGR.
No entanto, em fungdo da explicagdo da forma de cdlculo constante na pdgina
II.2 do relatério do Tribunal de Contas, esta unidade orgdnica calculou o
Indicador de Fiabilidade Tempestiva, apenas para os meses de Julho a Dezembro
do ano de 2008, conforme demonstracdo em anexo, verificando-se uma
significativa divergéncia em relagdo aos valores apresentados no referido
relatério (Pdg. IT.13):

Indicador de Fiabilidade Tempestiva

Més DGCI DGTC
Julho 99,95 42,80
Agosto 98,18 29,70
Setembro 99,48 44,90
Qutubro 99,75 40,00
Novembro 99,76 52,40
Dezembro 98,88 99,40

e Com a integragdo, a partir de 1 de Junho de 2009, de todos os documentos de
cobranga no circuito DUC, eliminou-se a intervengdo dos designados Cofres do
Tesouro (Servigos de Finangas - SecgBes de Cobranga), centralizando-se os
registos contabilisticos na DSCC, entidade responsdvel pela contabilizagdo,
mantendo-se no sistema anterior apenas as regularizagdes relativas a periodos
anteriores a 1 de Junho, com tendéncia para desaparecerem a curto prazo. O
novo sistema de fratamento deste tipo de documentos estd preparado para
alimentar o SGR de forma automdtica e reportada ao dia e tem sido
acompanhado regularmente, com o objectivo de ser garantida a fiabilidade e
qualidade da informagdo. A transmissdo para o SGR estd a ocorrer mensalmente,
desde Setembro dltimo, até ao dia 15 do més seguinte. Estd prevista a criagdo
de um mddulo para efectuar as restitui¢des deste tipo de receitas que vai
contribuir para que, de forma faseada, seja descontinuado o Sistema de
Restituigdes Local;

e Estd em curso, na DGITA, um projecto que visa integrar, neste novo sistema, a
distribuicdo da receita cobrada em execugdo fiscal, do Imposto Unico de
Circulagdo e das guias de retengdo na fonte, designadas por Multi-imposto, que
vai permitir a transmissdo automdtica para o SGR, por data-valor da cobranga.
Entretanto, a DSCC tem alertado aquela Direcgdo-Geral para que efectue um
rigoroso controlo no sentido de minimizar a distribuigdo intempestiva destas
receitas;

3
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DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

DIVISAO DE GESTAO DE FUNDOS E CONTABILIDADE

e A DGITA estd a proceder a adaptagdo dos vdrios sistemas operativos de modo a
permitir a alimentagdo de um dnico Sistema de Contabilizagdo das Receitas
Administradas pela DGCI, o qual transmitird informagdo para o SGR de forma
automdtica, reportada ao dia e por data-valor, no sentido de colmatar as
insuficiéncias relevadas, estando prevista a sua implementagdo, de forma
gradual, até ao final do ano de 2010;

e O Tribunal reitera a recomendagdo efectuada na andlise do processo de
contabilizagdo da receita de 2007, no sentido da introdugdo de procedimentos
de controlo e de alerta ao utilizador no acto de submissdo das guias de retengdo
na fonte, com o objectivo de evitar situagdes que desvirtuam o processo de
contabilizagdo e dificultam os procedimentos de controlo dos valores
contabilizados.

Na andlise dos resultados globais (Ponto 2.4), o Tribunal considera que a determinagdo
rigorosa dos saldos das receitas por cobrar, através do adequado controlo e apuramento
das liquidagGes, bem como o cumprimento das regras de contabilizacdo da receita de
execugdo fiscal e o registo contabilistico das prescri¢des, sdo outras das condigdes
essenciais a fiabilidade do processo de contabilizagdo. Neste sentido, recomenda:

* Que seja tido em conta, no novo sistema de contabilizagdo da receita fiscal a
implementar em 2010, formas de determinagdo rigorosa dos referidos saldos;

* Que sejam seguidas as instrugdes emitidas pela DGO quanto ds regras de
contabilizagdo da receita cobrada em execugdo fiscal;

» O registo contabilistico das prescrigdes.

Quanto a isto cumpre informar que a DSCC, no dmbito dos testes aos trabalhos em
desenvolvimento para a implementagéo do Sistema de Contabilizacdo das Receitas Fiscais,
tem procurado garantir que todas estas situacdes sejam devidamente asseguradas,
esclarecendo que serdo contempladas as figuras contabilisticas que ndo foram utilizadas no
SGR (cobranga em execugdo fiscal, envio para cobranga coerciva e anulagdo de liquidagdo
em execugdo fiscal), previstas na Portaria n® 1122/2000 de 28 de Julho e nas instrugdes
emitidas pela DGO.

Complementarmente, salienta-se que estdo na fase final as ac¢des levadas a cabo no
sentido de integrar, no circuito DUC, a partir de Janeiro de 2010, os movimentos
escriturais relativos a retengdes na fonte de IRS, IRC e Imposto de Selo efectuadas
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DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

DIVISAO DE GESTAO DE FUNDOS E CONTABILIDADE

por Organismos Plblicos, permitindo tratar, automaticamente, mais uma importante
parcela da Receita Fiscal.

A consideracdo superior
A Chefe de Divisdo,

/Mxm M/_M

(Maria Arlete Mendonga)l

6de 6
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ASSUNTO:  ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

DE 2008

Informacgéo n.° 12-GAB/2009

O Tribunal de Contas, em cumprimento do despacho do Exmo. Senhor Conselheiro, de

06/11/20089, citou o Director-Geral dos Impostos para, querendo, tecer comentarios sobre

o teor do anteprojecto de parecer referido em epigrafe até ao dia 13 de Novembro.

Relativamente ao IRS a respectiva Direcggo de Servigos elaborou a seguinte informagao:

“No que respeita ao IRS, de um modo geral, concorda-se com as conclusées enunciadas pelo

Tribunal de Contas, nomeadamente quanto aos valores apresentados para a receita e

despesa fiscal e respectiva evolugao.

Os valores apresentados para as diferentes rubricas da despesa fiscal coincidem com os

elementos comunicados ao Tribunal de Contas em 6 de Julho de 2009, através da Informagao

n°9 do Gabinete do Senhor Subdirector-Geral do IR, com excepgéo dos referentes a despesa

NOS CONTACTOS COM OS SERVIQOS FISCALS, MENCIONE SEMPRE O SEU NOME, NUMERO DE CONTRIBUINTE E MORADA 13

| @ Gag}.ésDG;l g

Av.* Engenheiro Duarte Pacheco, 28 18.° - 1070-810 LISBOA
Fax: 213834970
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GABINETE DO SUBDIRECTOR-GERAL DO IR

fiscal com prémios de seguros de salde, cujo valor ndo foi considerado na referida
informagéo, em virtude do mesmo né&o integrar a previsdo da despesa fiscal do IRS constante
do Relatério do OE/2008.

Atendendo a que o procedimento foi considerado incorrecto, na esfera das competéncias
atribuidas a esta Direcgéo de Servigos, os encargos com prémios de seguros de salde serdo
tidos em conta na quantificagdo da despesa fiscal do IRS.

No que se refere ao IRC a respectiva Direcgdo de Servigos elaborou a seguinte
informagao:

As fontes de informagéo quanto a obtengdo de dados sobre a despesa fiscal em IRC
sdo a declaragdo modelo 22 e o Anexo F da IES.

Esta Direcgdo de Servigos tem vindo a desenvolver esforgos, em colaboragdo com a
Inspecgédo Tributéria, no sentido de reduzir as divergéncias de informagdo entre estas
duas fontes de informagao.

Esse esforgo é reconhecido no relatério, o qual reconhece uma evolugio positiva destes
elementos (pag. V.1).

Sobre este aspecto é de referir que nos projectos informaticos desta Direcgdo de
Servigos para 2010, esta contemplado o incremento do controlo dos valores declarados
no Anexo F da IES, através da utilizagdo da aplicagdo “gestdo de divergéncias” a qual
permitira melhorar a qualidade da informagdo e incrementar o controlo dos beneficios
fiscais.

O relatério salienta ainda que, pela primeira vez, a informagéo constante da Conta Geral
do Estado se encontra quantificada de acordo com o classificador dos Beneficios
Fiscais.

NOS CONTACTOS COM OS SERVIQOS FISCAIS, MENCIONE SEMPRE O SEU NOME, NUMERO DE CONTRIBUINTE E MORADA 23

Av.® Eng iro Duarte Pacheco, 28 18.° - 1070-810 LISBOA
Tel.: 213834962  Fax: 213834970

V.15



MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECGCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO SUBDIRECTOR-GERAL DO IR

E de referir, neste particular, que o Anexo F da IES se mostra adequado a responder a
esta recomendagdo, uma vez que os beneficios estdo organizados de acordo com a
forma como operam (por modalidade técnica) tal como exigido na referida classificagdo.

O relatério recomenda ainda que a administragéo fiscal adopte as medidas necessarias
para melhorar o processo de apuramento e discriminagdo da despesa fiscal face a
existéncia de legislagédo avulsa ndo inserida no Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Sobre esta recomendagéo é de referir que esta tem sido também uma preocupagéo
desta Direcgdo de Servigos, tendo sido proposto a inclusdo dos beneficios dispersos em
legislagédo avulsa no referido Anexo F da IES, entre os quais podemos citar a titulo de
exemplo: a “remuneragédo convencional do capital social” criado pelo artigo 81.° da Lei
n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro (Orgamento do Estado para 2008) e o mais recente
“regime fiscal de apoio ao investimento RFAI 2009”, criado pela Lei n.° 10/2009, de 10
de Marco.

A consideragéo superior

Gabinete do Subdirector-Geral do IR, 16 de Novembro de 2009

A Inspectora Tributaria Assessora

.

(Fernanda Maria Sombreireiro)

FM\DESPESA\TC_CGE2008

NOS CONTACTOS COM OS SERVICOS FISCAIS, MENCIONE SEMPRE O SEU NOME, NUMERO DE CONTRIBUINTE E MORADA 33

Av.* Engenheiro Duarte Pach 28 18.° - 1070-810 LISBOA
Tel.: 213834962  Fax: 213834970
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Sec. Apoio Gabinete do Directsr Geral

% Classificago:

DIRECGAO DE SERVIGOS DE GESTAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS
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Divisao de Gestao Processual de Créditos Tributérios

Despacho:

Data
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Parecer:
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Data
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Informagao

ne 4 033 /09

Data 2009-11-17

Proc.

Contribuinte

Técnico Responsavel

F. Martins / Artur Pires

Arsie; Informag&o para o exercicio do contraditorio ao Parecer da CGE 2008

2.5. — Créditos do Estado Objecto de cesséao.
@‘h o St R Metewnnsly
o V‘@{;{ ot Ol
<A Cuc,cc? 2 2656
2P

CA. ed;wSo_)

Nos seus contactos com a Administraglio Fiscal, por favor mencione sempre o nome, a referéncla do documento, o N.* de Identificaglo Fiscal (NIF) s o domicilio fiscal

Rua dos Fanqueiros, n®. 15 - 2°, 4°. e 5°. Lisboa - 1100-226 Lisboa Tel: (+351) 21 88128 00 Fax: (+351) 2188128 34

Email: dsgct@dgcei. min-financas.pt

‘www.portaidasfinancas.gov.pt
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DIRECCAD-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE GESTAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

Divis&o de Gestao Processual de Créditos Tributarios

Atendendo as diversas questdes colocada no parecer citado no assunto em epigrafe, opta-se
pela prestacgéo de esclarecimentos sobre as partes que nos merecem apreciagao diferente com
prévia identificagdo destas.

Pagina I1.25 — 2.5.2. Fiabilidade da informagao.

- Pela observagdo do quadro 11.17 constante na pagina 11.26 e em referéncia a linha “Carteira
de Créditos”, o Tribunal de contas ndo apresenta para nenhum dos dois periodos em analise
uma redugao de valor para a carteira inicial relativamente ao valor nominal dos créditos.

- Salienta-se que a reaquisi¢ao de créditos ocorrera apenas quando o valor nominal da carteira
de créditos for alvo de redugao superior ao montante previsto contratuaimente.

- Em referéncia ao Sistema de Gestao de Créditos Titularizados (SIGET), informa-se que por o
mesmo apresentar incorrecgdes em matéria de identificagdo de prescrigdes, houve a
necessidade da DGCI promover a identificagdo da origem destas, tendo os trabalhos decorrido
dentro dos prazos previstos que levaram a conclusdo do mesmo até ao final do ano de 2008.

- O SIGET encontra-se ha largos meses averbado da informagao histérica de cada crédito
desde 30 se Setembro de 2003, ndo tendo desde o inicio do ano sido detectada qualquer
anomalia significativa, encontrando-se obviamente ao dispor desse Tribunal de Contas para o
que for entendido por conveniente.

- Informa-se que em matéria de prescrigées, nao foi possivel a DGITA a separagado nominativa
dos créditos anteriormente declarados prescritos entre reportados e ndo reportados, motivo
pelo qual na produgéo do ficheiro associado ao relatério semestral do décimo periodo ter
procedido a inclusdo de todos os créditos prescritos registados no SIGET e com tramitagéo no
Sistema de Execugdes Fiscais (SEF). Facto este originador das divergéncias constantes entre
os ficheiros e os relatérios enviados ao Tribunal de Contas até a presente data.

Pagina 11.27 — 2.5.3. Execugao dos Créditos Cedidos

- Pela observagdo do quadro 11.19 constante na pagina 11.28, confirmam-se os valores
referentes a cobranca efectiva.

- Desconhecendo-se a previsdao de cobranga para créditos do Estado, apenas podemos
informar que nos periodos que terminaram em Agosto de 2008, Fevereiro e Agosto de 2009, a
DGCI recebeu no pagamento do servigo o prémio referente ao incentive fee previsto
contratualmente (conforme relatérios do cessionario que s&o publicos), em que a sua aplicagéo
ocorre quando a performance de cobranga excede os 80%.

- Outro facto a ter em atengdo é que se encontram praticamente garantidos, pela cobranga
efectiva, todos os pagamentos as classes de notas com excepgdo da Classe T, classe que
representa menos de 5% do total da operagao, isto €, a cobranga efectiva ja assegurou mais de
95% dos fundos necessarios para a conclusio da operagao.
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DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE GESTAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

Divisdo de Gestdo Processual de Créditos Tributarios

- Confirmam-se os valores do quadro (.20 da pagina 11.29. ndo se compreendendo a razdo da
comparagao entre o valor das substituicées, declaragées em falhas, prescrigées e cobranga.

- Como o Tribunal de Contas pode constatar pelos relatérios semestrais de que tem
conhecimento, nem todos os créditos violados pertenciam a carteira inicial (a titulo de exemplo
refira-se os quase 252 milhdes de euros de créditos violados com ano de instauragdo 2004 e
2005 em que nenhum pertencia a carteira inicial).

- Sobre a qualidade da carteira de créditos cedidos, observando que o pagamento desta foi
efectuado por sensivelmente 15,4% do seu valor nominal, j4 em 2003 esta qualidade era
previsivel ndao parecendo ser agora um facto novo.

- Com o devido respeito, nem sequer nos parece legitimo a comparagao entre as prescrigdes e
a cobranga efectiva, pois esta em nosso entender encontra-se enviesada negativamente pelo
facto dos créditos cedidos em 2003 dizerem respeito a dividas instauradas em processos de
execugao fiscal de anos antigos, uma parte alvo de cobranga coerciva em anos anteriores e
com regimes excepcionais de regularizagdo (DL 124/96 e DL 248-A/2002) que por sua vez ja
haviam delapidado o valor da carteira instaurada em cada ano por valores significativos.

- Sobre a qualidade das dividas que constituem as receitas por cobrar reportadas na CGE,
apenas a sua analise podera permitir tirar conclusGes, ndo parecendo a priori que a
extrapolacao possa ser efectuada com rigor.

Pagina 11.30 - 2.5.4. Impacto na execucao do Orcamento da Receita do Estado de 2008

- Sobre a afirmagao do antepenultimo paragrafo da pagina 11.30:

“Como o Tribunal ndo dispde de informagdo sobre o custo dos recursos globais afectos pela
DGCI a cobranga coerciva, ndo lhe é possivel formar um juizo sobre a adequagdo da
remunerag&o pelo servigo prestado ao cessionério.”

Como é do conhecimento do Tribunal de Contas o servigo de cobranga coerciva é suportado
pelos devedores no pagamento das custas do processo de execugao fiscal de acordo com a

Lei, sendo este montante exactamente igual quer a divida tenha sido cedida ou nao.

Assim, o pagamento do servigo efectuado pelo cessionario & por nés entendido como um
pagamento adicional sendo que A + B é maior do que A, para A e B positivos.

A consideragao superior,

A //é A2, W

Os técnicos

N
(Artur Manuel Marques, Pires) (Fernando Carlos Almeida Martins)
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DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE -GERAL DA AREA DOS IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO

oficion®: 185 13.11.2009
B ) Sr. Director-Geral dos Impostos

rocesso:
Entrada Geral:
N.° Identificaggo Fiscal (NIF): ‘A\%"
Sua Ref.®: CO IPITIR .42 Go
Técnico:
Cod. Assunto: V;J{luuc/ &5&%
Origem: [*./1.025%

<
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Assunto: Procedimento de contraditério ao anteprojecto d.e péarécersobre a Conta
Geral do Estado de 2008 — Capitulo Il e ponto 5.2 do Capitulo V
Oficio n.° 16811, de 06.11.09, do Tribunal de Contas

Relativamente ao assunto em epigrafe, em resposta inicialmente solicitada até 13 de
Novembro, e posteriormente, conforme fax n.° 1263/09, do Tribunal de Contas, o referido
prazo de resposta foi alterado para 17.11.2009, cumpre-me informar o seguinte:

No que se refere as matérias no &mbito do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), em
conformidade com o informado pela Informagéo n.° 2143/09 da DSIMI, conclui-se que nao
ha matéria de facto sobre a qual aquela Direcgéo de Servigos se deva pronunciar. Assim
n&o ha quaisquer comentarios, em sede de IMI, a apresentar.

No que respeita ao Imposto do Selo, conforme informagao do Sr. Director de Servigos da
DSIMT, e que se transcreve, apresentam-se os seguintes comentarios:

“O Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 aborda as seguintes questdes:
1.  Aevolugado da receita;
2. O elevado saldo de liquidagGes nao transitadas para execugao fiscal;

3. Aquantificagdo da despesa fiscal em fungao dos beneficios fiscais concedidos.

Nos seus contactos com a Administrago Fiscal, por favor mencione sempre o nome, 2 do oN.°de Fiscal (NIF) e o domicilio fiscal

Av. Eng. Duarte Pacheco, n® 28 - 19.° Edificio Satélite Lisboa - 1099-013 Tel: (+351)21 3820572 Fax: (+#351)21 383 43 52

}g Email: ipsdg@dgci.min-financas.pt www.portaldasfinancas.gov.pt
D
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DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DA SUBDIRECTORA-GERAL DA AREA DOS IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO

1.

a)

b)

c)

a)

b)

Analisadas as matérias abordadas constata-se o seguinte.

Evolugdo da receita:

: _ Comparagio entre a re
OE Corrigido (= OE
Inicial) Execugdo
1.830 1770
'Evolugdo dateceita'realizada .
Taxa de Cresci ;
2004 2005 | 2006 | 2007 2008 fxp e Cascimento ()
2005/4 | 2006/5 | 2007/6 | 2008/7 | Média
1.368,9 14576 | 16329 | 17332 | 1770 6.5 12 6.1 21 6.6

N&o obstante o Tribunal de Contas nada referir, especificamente, no que respeita as previsdes efectuadas
e a realizag&o obtida, em sede do Imposto do Selo, refere-se, por pertinente, o seguinte:

As previsbes foram efectuadas em consonancia com as medidas fiscais propostas e com os dados
macroecondémicos esperados;

Ao invés do que sucede com os impostos sobre o rendimento, os quais tributam as realidades
econdmicas ocorridas no ano anterior, os impostos indirectos tributam as realidades ocorridas no préprio
ano, sendo por isso mais sensiveis as variagdes dos dados macroeconomicos;

Né&o obstante os dados macroeconémicos se terem alterado, nomeadamente no ultimo trimestre, a quebra
da receita em relagdo ao previsto limitou-se a 3% (ao longo do 1° semestre a receita arrecadada situou-se
acima do previsto).

Elevado saldo de liquidagdes nao transitadas para execugao fiscal (pagina 1121)

N&o obstante o Tribunal de Contas no seu Parecer ter, em fungéo das razées explanadas, considerado
justificada a razdo de ser do elevado saldo de liquidagGes - o saldo das liquidagdes evoluiu de 70,1
milhdes de € em 2007, para 229,4 milhes de € em 2008 - em virtude de ser este um dos aspectos mais
focados no parecer, informa-se o seguinte:

Independentemente da entidade responsavel pelos erros praticados na liquidagdo (contribuintes ou
administragao fiscal) e ndo estando os Servigos capazes de, em sede dos sistemas liquidadores, produzir
os efeitos das decisdes tomadas no ambito dos processos de revisdo (reclamagdo graciosa/revisdo
oficiosa), esta Direcgdo de Servicos optou por, até ao momento em que os mesmos fossem
disponibilizados, “bloquear” a emissao de certiddes de relaxe;

Com este medida pretendeu-se: (1) evita imputar aos contribuintes responsabilidades que em ultima
instancia s@o da DGCI e (2) evitar o aumento de conflitualidade entre a DGCI e os contribuintes;
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<)

d)

e)

a)

b)

c)

Em Novembro de 2009 foi disponibilizado aos Servigos todo um conjunto de aplicagdes informaticas
susceptiveis de corrigir as liquidagdes centralmente efectuadas e respeitantes as verbas 1.1 e 1.2 da
Tabela Geral do CIS;

Antes do fim do ano serdo emitidas instrugdes conducentes a emissdo de certiddes de relaxe conexas
com as liquidagdes actualmente “bloqueadas”;

Complementarmente e de forma a evitar-se a emissdo de notas de cobranga sem qualquer aproximagéo a
realidade, foi solicitado que a emissdo de notas de cobranga com valor de imposto superior a 100.000€
apenas seja feito ap6s analise e concordancia desta Direcgdo de Servigos;

Do quadro infra constata-se que foi plenamente justificada a medida tomada, porquanto, com a mesma,
se evitou a incorrecta emissdo de notas de cobranga no valor de 3,6 mil milhGes de euros.

A quantificagdo da despesa fiscal em fungdo dos beneficios fiscais concedidos

No que respeita & quantificagdo da despesa fiscal dos beneficios concedidos em sede de imposto do Selo
e de conformidade com os esclarecimentos ja prestados ao Tribunal de Contas, informa-se o seguinte:

Como a liquidagdo e o averbamento da isengdo em sede de IS compete aos contribuintes, a DGCI ndo
dispde de qualquer informagao que lhe permita quantificar a respectiva despesa fiscal;

Atendendo & heterogeneidade dos actos, factos e documentos sujeitos a IS e & desejavel
simplificag@o/desburocratizagdo (Simplex) que deve caracterizar as relagdes entre os contribuintes e a
DGCI, ndo se perspectiva que se implementem sistemas de comunicagdo que permitam a sua
quantificagao;

A partir 01.01.2009, face as alteragdes introduzidas nos sistemas liquidadores da verba 1.1 da Tabela
Geral do CIS, a DGClI estara capaz de fornecer uma informag&o mais completa conexa com esta despesa
fiscal.”

Face ao exposto, propomos que do conteido do presente oficio seja dado conhecimento

ao Tribunal de Contas, sendo ainda de remeter o anexo da informagdo da DSIMT,

relativo ao estado/ponto situagdo das liquidagdes do IS.

Com os melhores cumprimentos

A Subdirectora-Geral ;
/eﬁvc/ﬁ(y\v@v: o bnrmf C

Maria Angelina Tibarcio da Silva
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TR R e 7 ST
109237897 Primeira 113136 4.042.125,10
175066248 Primeira 459075 172.251.668,18
701156511 Primeira 11786 945.373,69
701170930 Substituigdo 771835 134.393.28
702181471 Primeira 707888 537.772.991,38
702952818 Primeira 115660 115.487,51
703034375 Primeira 713346 38.961.828,38
703161326 Primeira 35705 10.610.599,92
703396765 Primeira 494814 200.928.475,44
703422502 Primeira 89269 1.002.525,14
703561634 Primeira 15345 64.459.091,20
704156440 Primeira 174501 1.733.853.758,86
704451905 Primeira 327878 475.969,59
704580918 Primeira 445005 8.659.688,22
704620839 Substituigao 578738 105.315,39
705482219 Primeira 783838 676.644,23
705583376 Primeira 649887 53.263.710,30
705954897 Primeira 601592 232.491.724,13
706045254 Primeira 689441 208.210.885,64
706139143 Primeira 762647 677.923,87
706153049 Primeira 789695 3.200.857,01
706374592 Primeira 778828 404.344,76
706460065 Primeira 783322 100.328.262,08
133446492 Substituigdo 755878 3.784.300,10 Corrigida
147241774 Substituigio 700849 39.633.017,96 Corrigida
149293976 Substituigio 755879 3.784.300,10 Cormigida
175733856 Substituigdo 700848 39.633.017,96 Comigida
183808517 Substituigdo 638925 111927433 Corrigida
198774141 Primeira 569485 792.338,00 Corrigida
214544770 Primeira 787123 144.167,83 Corrigida
220322465 Primeira 720254 412.176,00 Corrigida
245281827 Substituigdo 700847 39.633.017,96 Comigida |
700664840 Substituigio 651522 10.322.068,32 Corrigida
701745703 Primeira ] 71535 3217.117,51 Comigida . |
[ 702190136 Substituiglo | 582906 4.993.909,62 Corrigida
702228613 Primeira ~ 47791 1322213,10 Corrigida
702348600 " Substituigio 740072 332.487,09 Corrigida
702728608 | Primeira 534294 7.717.346,88 Corrigida
| 703010298 Primeira T 41566 1.320.000,00 Corrigida
703499971 Primeira 67454 6.059.450,94 Corrigida
703560450 Substituigdo 637417 291.147,72 Corrigida
703781502 Primeira 229104 416.914,12 Comigida
704037262 Primeira 202301 871.521,49 Comigida
704246481 Primeira 444417 114.908,19 Corrigida
704251400 Substituigiio 601231 31.247.766,27 Comigida
704545454 Primeira 399093 11.931.002,20 Corrigida
704881012 Primeira 536896 658.586,39 Comigida
704891026 Substituiglo 578859 2.905.924,80 Cormigida
705890333 Primeira 723203 228.216,66 Corrigida

Direcggo de Servigos do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis, do Imposto do Selo,
dos Impostos Rodovirios e das Contribuigdes Especiais

Av. Eng.° Duarte Pacheco, N.° 28 -3° - 1018 Lisboa Codex

Tel. — 213834350 Fax — 213834361
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705983366 Primeira 610358 1.478.244,98
706064739 Primeira 769054 197.502,23
700945571 Primeira 452807 131.320,05
704647990 Primeira 518179 131.521,64
705350355 Primeira 748267 109211,21
138840369 " Primeira 773637 31.466.547,50
125303181 Primeira 786041 125.685,94
134243315 Primeira 756290 125.489,50
136827829 Primeira 777392 126.936,50
136827837 Primeira 777394 126.936,50
140290524 Primeira 494260 105.052,00
144296314 Primeira 756286 125.489,50
181053390 Primeira 783707 142.547,09
701282487 Primeira 277806 247.717,88
702545350 Primeira 64284 108.470,65
702918822 Primeira 101632 24.622.172,14
703115944 Primeira 65204 100.770,56
703577158 Primeira 475773 125.542,90
704694174 Primeira 787488 295.904,17
705022153 Primeira 522421 114.013,65
705547183 Primeira 773619 193.682,90
705816737 Primeira 673013 147.869,18

Direcgdo de Servigos do Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Iméveis, do Imposto do Selo,

@ dos Impostos Rodoviérios e das Contribuicdes Especiais
= Av. Eng.® Duarte Pacheco, N.° 28 —3° - 1018 Lisboa Codex Tel. — 213834350 Fax — 213834361

V.24



:E ) ;""* ;f)

Direcgdo-Geral do (0 smento

MINISTERIO DA® ~ INANGAS E DA ADMINISTRACAQ PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 Sr.

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares

Av. Barbosa du Bocage. 61

1069-045 LISBOA

V/Ref. : 16810 (DA 11} N.2 Proc. : 21981/2009
Data V/Ref. : 6 Nov. 09 Data Emissor : 17 Nov. 09

ASSUNTO: Anteprojectos de Parecer sobre a Conta Geral do Estade de 2008 ~ Capitulo Il e
ponto 5.2 do Capitulo V

&“ g. U.ru' TZVOW,

Notificado pelo oficio de V.Ex.2 acima mencicnado, e agradecendo a prorrogacdo do prazo, venho informar,
no ambito das atribui¢Ses da Direcgdo-Geral do Orcamento (DGO}, os comentarios gue o presente
anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) de 2008 nos suscita.

Relativamente ao ponto 2.2.1 ndc compreendemos o alcance da expressdo “falta de uniformidade nos
registos das aiteragtes orgamentais no SGR”, uma vez que todos os créditos especiais ao longo do ano
foram registados pela DGO da mesma maneira, ou seja, por valores agregados trimestrais.

A nosso ver, nao se deve relacionar directa e unicamente o acréscimo de 290,1 milhdes de euros dos Soldos
da geréncia anterior, entre o or¢camente inicial e a execugdo, com a quebra de 103,1 milhdes de euros nas
Vendas de bens de investimento, quanto mais ndo seja, porque em 2008 os pagamentos de restituigdes
neste capitulo apenas ascenderam a 24,7 milhdes de euras (contra 124,7 milhSes de euros em 2007).

Chamamos a atengdo para as diferengas entre os valores expressos no texto do Gltimo paragrafo da pdgina
1.5 e os valores constantes dos quadros (1.4 e {1.5.

Quanto ao ponto 2.3, e tal como referido em anteriores comentarios, a intervencio do Instituto de Gestdo
da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP} como administrador e/ou contabilizador resulta da assunc¢io de
responsabilidades da ex-Direccdo-Geral do Tesouro.

Relativamente a transigdo da Direcgdo-Geral do Tesouro e Financas {DGTF) para o Sistema de Gestdo de
Receitas (SGR), atendendo ao montante das receitas envolvidas e a sua especificidade, procuraremos, em
conjunto com aquela Direccdo-Geral, desencadear no decorrer de 2010 o processo de adopgdo do SGR pela
DGTF.

A sugestdo do Tribunal de Contas para que cada registo no SGR corresponda um langamento independente,
podera implicar um aumento significativo do trabalho, situacio que deverd ser ponderada devido a
crescente falta de recursos com que esta e outras Direc¢Bes-Gerais se deparam.

Como anteriormente referido, a DGO tem vindo a corresponder 3 recomendagio do Tribunal de Contas no
sentido de assumir a responsabilidade pelas operag¢fes excepcionais de contabilizagio como aconteceu
com as operagdes de encerramento da CGE de 2007. Como jé foi referido em anteriores comentarios a
DGO procurara corresponder & recomendacdo do Tribunal assumindo a responsabilidade da contabilizaco
das operagdes extraordindrias.

No entanto, em relagdo as operagdes reiacionadas com as verbas pagas pela EDP — Gestdo da Produgdo de
Energia, 5A, e outras entidades, por contrapartida da transmissdo de direitos de utilizagdo do dominio
hidrico, salientamos que nd#o comungamos da ideia do Tribunal de Contas destas terem

<@ Ruaca Alfdndega, 5 - 22 £ 218846300 Internet: http://www.dgo.pt
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inquestionavelmente um caracter excepcional “...pelo facto de 4s mesmas corresponderem receitas obtidas
por contrapartida de concessdes a médio e longo prazo...”. Com efeito, consideramos que a DGO n3o deve
assumir a contabilizacdo de operagbes que sdo excepcionais devido aos montantes envolvidos ou ao facto
de serem pontuais, mas que n3do tém excepcionalidade em termos de operacdo contabilistica. Assim,
parece-nos que a DGO podera assumir a contabilizagdo das operagdes contabilisticas excepcionais (como
sdo as operagdes de encerramento e outras relacionadas), mas ndo a contabilizacgdo de operagdes
excepcionais, pois dessa forma caber-nos-ia a contabilizagdo de boa parte das receitas de capital, dado
terem a natureza de receitas cobradas ocasionalmente.

A

Tal como ja foi referido anteriormente, quanto a operacdo de compensacdo das de encerramento
respeitante aos excessos do multi-imposto, efectuada no SGR da DGO, partilhamos que a data-valor a
considerar devia ter sido a de 1 de Janeiro de 2008 e ndo da data do movimento (14 de Maio de 2008), que
coincidiu com o encerramento definitivo da CGE/2007, pelo que de futuro vamos procurar que respeitando
esta e outras operagdes idénticas seja considerada, sempre que possivel, a data-valor da entrada dos
fundos na tesouraria do Estado, do inicio do ano econémico ou outra mais adequada, consoante a natureza
da operagdo.

As operagbes contabilisticas excepcionais para compensagdo de operagdes de encerramento da CGE de
2007 foram incorrectamente registadas como cobranga por pagamento voluntério, quando deveriam ter
sido registadas como cobranca escritural. Atendendo a que os passivos financeiros ja estdo a ser apurados
e contabilizados mensalmente, foram feitos estornos respeitantes as entradas nos trés primeiros meses de
2009 e na de Abril e seguintes ja foi utilizada a figura de cobranca escritural.

Por sua vez, no ponto 2.4 o Tribunal de Contas refere que relativamente aos reembolsos e restituicdes, s6
os valores pagos podem ser comparados de forma rigorosa “...uma vez que os valores emitidos e os valores
cancelados constantes do relatério da CGE se encontram expressos em milhares de euros, enquanto os do
SGR sdo expressos até ao céntimo.”. A DGO ndo considera nem (til nem apropriado publicar o Mapa | no
relatério da CGE utilizando valores até ao céntimo. J&4 os sistemas informdticos contabilisticos devem
registar os valores na sua divisdo minima. Acresce que o Tribunal de Contas tem acesso aos registos
informaticos pelo que os pode comparar e analisar utilizando, se o entender, os céntimos. Assim, ndo
percebemos o alcance da referida nota de pé-de-pagina.

Quanto ao ponto dos beneficios fiscais (5.2), e tendo sido adoptado o classificador dos beneficios fiscais, o
qual podera ser objecto de melhorias, entende a DGO que no relatério da CGE s6 devem figurar as
despesas fiscais da administragdo central. Neste ambito, e na sequéncia da nota n.2 P8865/2009 da DGO,
este entendimento mereceu também a concordancia do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
em 10 de Junho de 2009 (conforme documentagdo anexa). Assim, na CGE n3o deve ser incluida despesa
fiscal afecta ao orcamento das RegiGes Auténomas. A DGO esclarecers esta questdo com a DGCI.

Com os melhores cumprimentos, »O‘AM-‘ "/
O Director-Geral

é.,..s e I-'./\«-.L

Luis Morais Sarmento

Anexos: Despachos dos SEAF e SEAO exarados sobre a da nota n.2 P8865/2009 da DGO.

peTe 20 11709 20106
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GABINETE DE CONSULTADORIA ORCAMENTAL

NoTa Juripica N.¢ PBB65/2009 LCOR 29 Abr. 09

ASSUNTO: Despesa fiscal da Madeira na CGE de 2008

1. E suscitada a questdo de saber se as receitas tributérias cessantes, relativas aos
beneficios fiscais da Zona Franca da Madeira, devem ser contabilizadas nos mapas que
integram a Conta Geral do Estado (CGE) ou apenas nos mapas da Conta prépria da respectiva

regido autdnoma.

2. A CGE é um “espelho” do Orgamento do Estado (OE) e, como tal, os seus mapas
devem abranger apenas o universo da Administracdo Central (servicos integrades e servigos e
fundos autonomos da Administracio central e seguranga social) (artigos 1058, n2 1, e 1079 da

Constituicdo, 29, 52, n€1, e 752 da Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado).

3. Os orgamentos e contas das regides auténomas sdo independentes do OE e da CGE
(artigos 22, n2 5, e 5%, n? 2 da Lei de Enquadramento) e essa ¢ a forma de reflectir, em matéria
de finangas puablicas, a autonomia politico-administrativa de que elas sio constitucionalmente

dotadas (artigos 2259 e sequintes da Constituicdo).

Portanto, as receitas e despesas préprias das regides, que correspondam & sua
“independéncia orcamental”, ndo devem constar dos mapas que integram, quer o OE, quer a
CGE. Elas devem ser inscritas apenas nos mapas que integram ¢ Or¢amento e a Conta de cada
regido, porque, de outro modo, estar-se-ia a violar os parametros juridico-financeiros que

caracterizam a respectiva autonomia.

Pelo contrério, se ndo se tratar de receitas e despesas préprias, elas terdo obviamente
de constar dos mapas do OEF e da CGE, sob pena de, ndo sendo objecto de inscricio nos daois

documentos, se estar a violar o principio da universalidade orgamental.

4. Assim sendo, resta saber em que categoria se integram as receitas tributarias

cessantes relativas aos beneficios fiscais da Zona Franca da Madeira.
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5. De acordo com a alinea j) do n? 1 do artigo 227° da Constituicdo, as regides
auténomas dispdem, nos termos dos estatutos e da lei de finangas regionais, do poder de
dispor das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participagdo nas

receitas tributdrias do Estado, segundo o principio da solidariedade nacional.

6. Esse “poder fiscal” é densificado na Lei Orgdnica n® 1/2007, de 19 de Fevereiro (Lei

de Finangas das Regibes Auténomas).

O seu artigo 152 estabelece, no n? 1, que “de harmonia com o disposto na Constituicdo
e nos respectivos Estatutos Politico-Administrativos, as Regides Auténomas tém direito a
entrega pelo Governo da Republica das receitas fiscais relativas aos impostos que devam
pertencer-lhes, nos termos dos artigos seguintes, bem como a outras receitas que lhes sejam

atribuidas por lei.

Prevé-se, no n? 4 do mesmo artigo, que, “para efeitos do calculo das receitas fiscais
devidas as RegiGes, estas ndo tém direito & atribuicdo de receitas fiscais que nio sejam

cobradas por virtude de beneficios apliciveis no seu territério”.
Os artigos 162 e seguintes contém o elenco das receitas fiscais proprias de cada regido.

E os artigos 452 e seguintes estabelecem os principios que regulam o poder tributario

préprio de cada regido e a compatibilizagdo ou adaptagdo com o sistema fiscal nacional.

De entre estas normas, devem salientar-se as do artigo n? 499, que prevé, no n? 6, que
o regime juridico do Centro Internacional de Negécios da Madeira e da Zona Franca de Santa

Maria se regula pelo disposto no Estatuto dos Beneficios Fiscais e legislagdo complementar.

7. Na sequéncia do disposto no n? 6 do artigo 492 da Lei de Finangas das Regides
Autonomas, o Decreto-Lei n® 108/2008, de 26 de Junho (Estatuto dos Beneficios Fiscais)
contém, nos artigos 332 e seguintes, o estatuto dos beneficios fiscais aplicdveis 4 Zona Franca

da Madeira.

Neles se estabelecem as condigdes em que as entidades estabelecidas na Zona Franca

podem beneficiar de isengdo total ou parcial de IRS, IRC e Imposto do selo.
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8. Ndo é, porém, nesta parte do Estatuto dos Beneficios Fiscais, referente
especificamente aos beneficios da Zona Franca, que o legislador diz alguma coisa sobre a

natureza juridico-financeira das receitas fiscais cessantes por virtude desses beneficios.

9. E na parte geral do Estatuto (artigo 29) que o legislador estabelece o conceito de
beneficios fiscais, como medidas de caracter excepcional instituidas para tutela de interesses
publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da prépria tributagdo que impedem

(ne 1).

E que se diz que eles sdo considerados despesas fiscais, as quais podem ser previstas
no Orcamento do Estado ou em documento anexo e, sendo caso disso, nos orgamentos das

Regides Auténomas e das autarquias locais (n2 3).

10. Ora, quando sera o caso de as inerentes despesas serem previstas na Conta

regional e ndo na CGE ?

11. Compaginando todas as normas indicadas, pode concluir-se que os beneficios
fiscais atribuidos na Zona Franca podem ser de dois tipos: beneficios correspondente a

impostos especificamente criados na Regido da Madeira e vigentes apenas no seu ambito.

E beneficios aplicaveis ao IRS, IRC ou ao Imposto do selo iquidado na Zona Franca,

quer sejam criados pela Reptblica, quer sejam especificamente criados pela Regido.

12. No 12 caso, ndo se suscita qualquer duvida: as despesas fiscais (receitas tributarias

cessantes) sdo inerentes a beneficios relativos a impostos meramente regionais.

Sendo estas receitas prdprias (exclusivas) da Regido devem constar apenas do
Orgamento e das contas regionais, de acordo com os critérios referidos no n? 3 desta Nota

Juridica.

Nesta hipdtese, nem sequer chegam a incidir sobre impostos de ambito nacional e,
portanto, para os efeitos do n? 4 do artigo 152 da Lei de Finangas das Regies Auténomas, nem

sequer correspondem a receitas fiscais que devam ser entregues pelo Estado a Regido.
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13. £ no 22 caso que se poderd suscitar alguma ddvida.

Mas, apesar de se tratar de despesas fiscais (receitas tributdrias cessantes) inerentes a
beneficios relativos a impostos de dmbito nacional (IRS, IRC e Imposto do selo), correspondem,
para os efeitos do n? 4 do artigo 152 da Lei de Finangas das RegibGes Auténomas, a perda de

receitas fiscais que deviam ser entregues pelo Estado a Regido

14. S3o assim, para este efeito, despesas fiscais préprias.

Nessa medida, devem ser inscritas nos mapas da Conta regional e ndo nos mapas da

CGE, de acordo com os critérios referidos no n? 3 desta Nota Juridica.

A consideragdo superior.

Direcgdo-Geral do Orgamento,

O Jurista

Jorge Silva e Sousa
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Por delerniinec:.o de Sna Exceléncia

Sefrelario de slado dos Assuntos
Fisediza _SENDO

Direcgao-Geral do Orgamento
MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

DESPACHO N °}oS/ 265 -xvy

Processo: P8865/2009 - ~elevagdo da despesa fiscal afecta a ~“egido Autdnoma da
Madeira na CGE/2008

Despacho SEO:

x/

N—— L /69

= .u.-wuwscum”.ua
Qg{ ] Cbofe do Gabmete Sscretarto de Estado Adjunto ¢ do Orca 1.
(c nh dg CeloriCo Palma)
Des
M‘ym‘-m
Concordo com o presente jarecer. Solicita-se ao Sr. SEAO, que em caso de
concordancia, submeta o presente parecer a apreciagido do Sr. “EAF no sentido de
definir uma posigdo comurn do Ministério sobre a questdo, de forma ao Relatbrio da
CGE/2008 reflectir esse rntendimento. A consideragdo do Sr. SiAO.
29-04-2009 O Director Ge:al,
5 ; Luis Filipe Bruno da Costa de
Luis Morais Sarmento tw_’ s Koo  Movals Sarvanio
© 2009.04.29 1 8:00:55 +01'00'
Documentos anexos: ‘ o
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

T9.NOV09 02586

Director-Geral do Tribunal de Contas

Exm® Senhor
Juiz Conselheiro José F. Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagdo Nossa referéncia
Of. 16431 28-10-2009 Ent. 8918/09 Proc. 10.03.01

Assunto: Anteprojectos de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo ao “Movimento
da Divida Publica’, “Operagbes de Gestdo da Divida” e “Aplicagdo do Produto de
Empréstimos”

Exm® Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de Estado e das
Finangas de informar, que ndo tem observagdes adicionais aos esclarecimentos e
comentarios ja enviados ao Tribunal de Contas, pelos servigos do Ministério das Finangas e

da Administragao Publica.

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,
(Filipa Bandeira de Melo)

Clc: Gab. SEAO
Gab. SETF

/ICD

Av. Infanpe.ﬂ'en' - l%lr' i m‘j
Tel.: +351 218 816 800; Fax: 51?@8 62; -mglz gab.mf@mf.gov.pt
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IGCP ' [
Instituto de Gestdio da Tesouraria J
¢ do Crédito Publico, LP.

Av. da RepUblica, 57- 6°

1050-189 Lisboa
PORTUGAL E)fmo. Senhor

Tel. 351 21 792 33 00 Director-Geral

Fax 351 21 799 3795 Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa
N/ Oficio n.° 2009/14933
Lisboa, 9 de Novembro de 2009

viref': of° 16428 de
28/10/2009

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo ao
“Movimento da Divida Piablica” e “Aplicagdo do Produto de Empréstimos”

No seguimento do n/oficio n.° 2009/14556 (copia em anexo), de 2 de Novembro p.p.
informamos que ndo nos merece qualquer reparo o anteprojecto de Parecer referido em
epigrafe, remetido por V. Exa. através do oficio acima referenciado.

Com os melhores cumprimentos,

lse,

Alberto Soares
Presidente do Conselho Directivo

perc 10 11709 19461

Instituto Pdblico
Pessoa Colectiva n® S03 756 237
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DA
Direcgdo-Geraldo O «mento
MINISTERIO DA" * INANGCAS E DA ADM NISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 Sr.

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V/Ref. : 16438 (PCGE/2008) N.2 Proc. : 21372/2009
Data V/Ref. : 28 Out. 09 Data Emissor : 11 Nov. 09

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo ao
Endividamento dos servigos e fundos auténomos”, “Observéncia dos limites fixados na Lei do
Or¢amento” e “Aplicagdo do produto de empréstimos”.

&,,. Q. aow' 7:-&-%.

Notificado pelo oficio de V.Ex.? acima mencionado, venho informar, no ambito das atribuigdes da Direcgdo-
Geral do Orgamento (DGO), os comentdrios que o presente anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do
Estado (CGE) de 2008 nos suscita.

Relativamente as divergéncias apuradas pelo Tribunal de Contas no apuramento da divida dos Servigos e
Fundos Auténomos (SFA), a informagdo que chega a DGO é a que consta do SIGO, sendo o seu reporte da
responsabilidade dos servigos.

Quanto ao produto de empréstimos e sua aplicagdo na receita, tomamos nota da observa¢do quanto a
classificacdo do produto da emissdo de CEDIC no artigo “Estado”, pelo que tomaremos as providéncias
necessarias no sentido de estornar os movimentos jd contabilizados em 2009 para os artigos “Servigos e
Fundos Auténomos (SFA)” e “Sociedades e quase sociedades ndo financeiras”, de acordo com a
discriminagdo que solicitaremos ao IGCP relativamente aos titulos tomados por SFA’s e entidades publicas
empresariais (EPE).

Com os melhores cumprimentos, £ A I'M "{
O Director-Geral

by s feipch
Luis Mo/Zs:ment{:‘“

peTc 13 11709 19694

A1) Ruada Alfdndega, 5 - 20 ® N6 Internet:  hetp://www,dgo pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fox: 21884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt
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IGCP l::J

Instituto de Gestio da Tesouraria
e do Crédito Pabliceo, LP,

Av. da Republica, 57- 69

1050-189 Lisboa Exmo. Senhor

PORTUGAL
Tel, 351 21 792 33 00 Director-Geral
Fax 351 21 799 37 95 Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/ Oficio n.” 2009/14556
Lisboa, 2 de Novembro de 2009

viret’: of® 16428 de
2RO 2009

Assunto ;. Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo as
“Operacdes de Gestio da Divida”

Nio nos merece qualquer reparo o anteprojecto de Parecer referido em epigrafe, remetido
por V. Exa. através do oficio acima referenciado.

Com os melhores cumprimentos,

Alberto Soares
Presidente do Conselho Directivo

BeTC 02 11709 19011

Institute Pablico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

Exm® Senhor 06.NOVDY9 02498

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagéo Nossa referéncia
Of. 16086 23-09-2009 Ent. 8508/09 Proc. 10.03.01

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo s “amortizagbes e encargos
correntes da divida

Exm® Senhor,

Encarrega-me o Senhor Ministro de Estado e das Finangas de, no que respeita ao Anteprojecto de parecer
supra identificado, informar que se subscreve a resposta que, sobre o mesmo assunto, foi enviada pelo
Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito PUblico.

No que, em especial, respeita as conclusdes relativas ao Quadro V1.3 — Variagéo do stock dos CA inclufdo
do ponto 6.7.2. do referido Relatério, sublinha-se que a série C de certificados de aforro, criada em Janeiro
de 2008, tem cumprido os objectivos que presidiram & sua criagdo, ou seja, a oferta de um novo produto de
poupanga com uma remuneragdo global razoavel face aos niveis das taxas de juro em vigor e as
rendibilidades dos produtos alternativos com o mesmo perfil de risco.

Salienta-se que as alteragbes ocorridas permitram alinhar a remuneragdo deste instrumento de
financiamento com a de outros instrumentos de financiamento de que a Republica dispde, sem prejuizo de,
atendendo aos seus destinatarios, apresentar para a Republica um custo de financiamento superior em
cerca de 40 pb (Outubro/09) aos Bilhetes do Tesouro a 3 meses instrumento com o qual os Certificados de

Aforro apresentam maior comparabilidade.

Com os melhores cumprimentos.

v\ A Chefe do Gabinete,

d‘tf“‘WQA»MZ\«n

(Filipa Bandeira de Melo)

Cc: Gab. SEAO
Gab. SETF

Susana Rodrigues

Adjunta do Gabinete do
Ministro de Estado e das Finangas

Avy. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA 1
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt

BeTC 09 11709 19383
V1.7
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o Direccdo-Geral do C  smento
MINISTERIO DAS < INANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.®2 Sr.

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares

Av. Barbosa du Bocage. 61

1069-045 LISBOA

V/Ref. : 16088 (PCGE/2008) N.2 Proc. : 21157/2009
Data V/Ref. : 23 Out. 09 Data Emissor : S Nov. 09

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo as
“Amortizagdes e Encargos da Divida Publica”.

Cos B o' Taviias,

Notificado pelo oficio de V.Ex.? acima mencionado, venho informar, no ambito das atribuigdes da Direcgao

Geral do Or¢amento (DGO), os comentarios que 0 presente anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do
Estado (CGE) de 2008 nos suscita.

Quanto a quest3o da data da reposig3o abatida nos pagamentos, referida no inicio do anteprojecto, a DGO
entendeu relevar o incumprimento do prazo estabelecido por parte do IGCP, conforme consta do ponto 5.
da Informag¢do n.2 5/DSCO de 20 de Fevereiro de 2009, que se anexa, nao implicando este facto a realizagdo
de qualquer diligéncia contabilistica.

Quanto a falta de especificagao das classificagdes econdmica da despesa das amortizagdes e encargos com
a divida publica, salienta-se que esta recomendacao foi acolhida em 2009, tendo sido inscritas dotagoes
especificas, por sector institucional e maturidade dos titulos, no Orgamento do Estado. Quanto a CGE de
2008, apesar dessa especifica¢do ndo ter sido efectuada nos Mapas, a mesma consta, de acordo com a
informacgdo disponibilizada pelo IGCP, do quadro 90 do relatério da CGE

Com os melhores cumprimentos, ¢ <& L e )LM' J
O Director-Geral

s Yowos b,

Luis Morais Sarmento

Anexo: Informagdo n.2 S/DSCO de 20 de Fevereiro de 2009

BEIC 06 11709 19331

‘-£ Rua da Alfindega, 5- 20 ' 21 884 6300 Internet: http://www.dgo ot
1149 - 004 Lisboa (Portugal) for 21884 6500/51 emal; dgo@cga.pt
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doo2

DGO

Direcgdo-Geral do Orgamento
MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Processo: P4640/2009 - 04 - MFAP - Varios - Periodc comr receita

Despacho SEO:

Despacho DGO/Pareceres: ' ]

Concordo ‘com © proposto no ponto 5. da informagio.
20-02-2005 O Director Geral, por Competéncia Prépria
Luie Morais Sarmento

Documentos anexos:

2005/15391 - 04 - MFAP - Varios - Periodc comp receita.doc
2009/15391 - per.comp.rec.pdf

Rua da Altdndega, 5 - 2¢ Tel 218846300/02/03 Internet hitp/iwwaw.6g0.pl
1148-004 Lisdboa{Portugal) Fax 218824962 Emait dgo@ceo pt
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S. R.

-

- MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

DIRECCAC DE SERVIQOS DA CONTA
INFORMACAON"S/DSCO
Nosza wlerbnca O
N.* 100,15-2009/15391 20022009

P46402009

ASSUNTO: Execugdo orcamental de 2008. Reposicoes abatidas nos pagamentos.
IGCP.

1 - A Circular Série A n.° 1338, de 01/04/2008, que estabelece as instrugoes
complementares ao Decreto-Lei de execugdo orgamental de 2008, fixa no item “[Il -

Prazos relevantes para a execugdo orgamental”, o dia 12 de Janeiro de 2009 para a
reposigdo de verbas provenientes, directa ou indirectamente, do Orgamento do Estado ¢

nao utilizadas.
S0 pad At 3. B 2O mMOM uemet  Mgpdewsdes
1194 . 004 Lishoz (Monagal) Lo S TF ST T v e Bepo 7
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2 — O Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Pdblico (IGCP), no
respeitante as verbas requisitadas do Cap.° 07 - ‘Divisdo 01 - Encargos da Divida
Publica, promoveu por movimento escritural a reposigao dos scguintes montantes, com
data-movimento de 19/01/2009, mencionando-se, igualmente, as classificagdes
econdémicas da despesa que thes estdo subjacentes:

- juros da divida piblica .........oceunne. 123 482 783.66 curos

.~ 8MOTUZAGCOLS .. 1cvviruriarsnsranescnnnrasses 942 876 339,02 euros
- OULros encargos ........ . 2120 442 32 euros

9= Argumentou o IGCP para justificar o nio cumprimento do prazo, com as
especificidades préprias inerentes ao apuramento dos valores em causa. Eventualmente,
serd de rever, para o futuro, o prazo fixado na Circular,

4 - Da anélise ao exposto, 0 signatario € da seguinte opinido:

- quaisquer fundos que tenham sido requisitados em execugdo do
Orgamento e que ndo tenham sido aplicados em despesa, devem sempre ser devolvidos
4 execugdo do ano em que ocorreu a requisigdo.S6 assim, pode haver rigor na execugio
orgamental da despesa. A nio ser, hd uma sobreavaliagdo no ano em que ocorreu a
requisi¢dio ¢ uma sobreavaliagio da receita , no mesmo montante, N0 ano ou 2nos
seguintes. No limite, pode ser uma forma habilidosa de passar receita de um para outro
Ou Outros-anos. '

. - a forma correcta e tnica de fazer repercutir fundos ndo aplicados na
execu¢do orgamental do ano em que foram requesitados, € pelo recurso a figura de
reposicdo abatida aos pagamentos. Assim sendo, o IGCP tomou 4 iniciativa acertada e
contabilizou esses fundos no seu Sistema de Gestao de Receitas (SGR), com data-valor
de 31 de Dezembro de 2008, s6 que ndo cumpriu o prazo estabelecido na Circular a que
se fez referéncia.Saliento, que sendo a data-movimento de 19/01/2009, o reporte ac
Gltimo dia de 2008, € possivel, porque os fundos estavam na tesouraria do Estado a esta
data.

- a outra solugdo alternativa, com o mesmo resultado. seria o IGCP, também
nio cumprindo o prazo estabelecido na' Circular n.® 1338, contabilizar os fundos ndo
aplicados com data-valor de 2009 em reposigdes ndo abatidas aos pagamentos e pedir a
antecipagio da guia para 31/12/2008, passando esta a abatida, o que seria possivel com
fundamento na Circular série A, n.° 1341, de 21/04/2008 quc estabelege as instrugdes
para a contabilizag@o das reposicoes, mediante despacho de autorizagdo do Director-
Geral do Orgamento.

@) Rusde Andegs -2 B YO0 mian e Mipewwdo
1194 - 004 Lisbnz (Pertrgst) ; Far i emi a9l Eall:  épo@ugop
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5 - Em face do exposto,julgo ser de relevar o incumprimento do prazo
estabelecido, e a que e fez referéncia, por parte do IGCP e que se arquive 0 processo.
Do ponto de vista contabilistico nio hé mais quaisquer diligéncias/movimentos a
cfectuar pelas entidades intervenientes (DSConta, IGCP e 3* Delegagio). Que a todas,
seja dado conhecimento do despacho que a presente informagao merecer.

A considerago superior

O DIRECTOR
a/%
(Jodo Nunes Rodrigues)
-
G s e At 8- T MO0/ 00N e ipSwew dgn o
1194 004 Luton (Pretagal Far yimeen Ceall g O e
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IGCP EJ

Instituto de Gestio da Tesouraria
e do Crédito Publico, LF.

Av. da Repblica, §7- 6

1050-18% Lishoa
FORTUGAL Exmo Senhor
Tel. 351 21 792 33 00 Director-Geral do Tribunal de Contas

Fax 351 21 7993795

Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 2009/14639/50C
Lisboa, 4 de Novembro de 2009

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo a

“Amortizagdes e encargos da Divida Pablica.

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n.° 16087, de 23 de
Outubro do corrente ano, cumpre-nos informar o seguinte:

Ponto 6.7.1

No ambito da elaboragdo do Orgamento do Estado para 2009, foi efectuado o
desdobramento dos Juros da Divida Publica e dos Passivos Financeiros, de acordo com o
esquema de classificagdo econémica das despesas piblicas, indo assim de encontro as
recomendagdes do Tribunal de Contas.

Ponto 6.7.2

A dedugdo dos juros de aplicagdes financeiras ¢ efectuada de acordo com o definido na
alinea ¢) do n” 3 do artigo 116" da LOE/2008.

Mo entanto, o IGCP procede a contabilizagio individualizada de todos os fluxos
financeiros gerados pela gestio da divida publica, estando por conseguinte assegurada a
transparéncia das operagdes.

Ponto 6.7.3.2.2.

Relativamente 4 proposta de alteragio da periodicidade de envio de extractos aos
Aforristas, refira-se que o IGCP tem vindo a incrementar a adesdo ao extracto como forma
de melhorar a qualidade da informagdo disponibilizada sobre as carteiras detidas pelos seus
titulares. Tal disponibilizagdo representa ainda um factor acrescido de controlo das
operagbes e movimentos efectuados pelos proprios. Na realidade, em 31 de Dezembro de

Institute Publico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237

VI.13
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IGCP lEJ

Instituto de Gestio da Tesouraria
¢ do Crédito Publico, LP.

2001, 29,2% dos Aforristas recebiam extracto, tendo tal percentagem passado para 88,9%
em 30 de Setembro passado.

A periodicidade trimestral dos extractos parece-nos ser uma boa pritica, tendo em atengdo
o facto dos Certificados de Aforro capitalizarem de 3 em 3 meses.

Quanto a adesdo ao extracto electronico sublinha-se que tem sido estratégia do IGCP o
incremento do AforroNet junto dos Aforristas, servigo acessivel desde Junho de 2007, e
que tem vindo a alargar-se de uma forma moderada, estando registados mais de 22.300
utilizadores, dos quais 22.150 (em 30 de Setembro passado) optaram por deixar de receber
extracto fisico, acedendo ao extracto electrénico. O IGCP tem vindo a divulgar ao longo
deste tempo o AforroNet, seja através de mensagens nos extractos fisicos, seja em folhetos
que acompanham estes mesmos extractos e sempre nelas € potenciada a adesdo ao extracto
electronico. Nesta perspectiva, o IGCP tem programado, para o fim do corrente ano, uma
nova insisténcia junto dos seus Aforristas através de uma nova mensagem nos extractos.

Com os melhores cumprimentos,

berto Soares
Presidente do Conselho Directivo

peTC 04 11709 19190

Instituto PUblico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237



MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADOD E DAS FINANCAS

Ao O ";3 —— 29.00T09 02432
= Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa
o 140 102008 Ent 842809 Proc. 100301

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo 4 “Divida
Garantida”

Exm® Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de
Estado e das Finangas de transmitir que este Gabinete nada tem a acrescentar ao
contelido da resposta ja enviada a esse Tribunal pela Direcgdo-Geral do Tesouro e

Finangas.

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,

B — M&; AN\
(Filipa Bandeira de Melo)

Cic: Gab. SETF

36TC 30 10709 18894

Av. Infante D. Henrique - 1145-009 LISBOA
Tel: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 B62; E-mail: gab.miliwmi gov.pt

ICD
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HIHIS‘I‘IHIOWFWW! oA AN‘INIS‘FHA.C‘-D PUBLICA
Direccio-Geral do Tesouro e Finoncas

Oficio n® 13 755 de 29.10.09

Exma. Senhora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Auditora Coordenadora
Direcgfo-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

10689-045 Lisboa

S/Ref. Oficio 14929 WRel, GAC2008
Data: & de Outubro de 200§ Data

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo a
“Divida Garantida™.

Exma. Senhora,

Ma sequéncia do envio do anteprojecto parcial de Parecer do Tribunal de Contas (TC)
sobre a Conta Geral do Estado de 2008, na parte relativa & "Divida Garantida", e para
efeito do cumprimento do disposto no n.® 3 do artigo 73.° da Lei n.” 91/2001, de 20 de
Agosto, informa-se V. Exa. do seguinte:

6.8.1.1. Garantias pessoais prestadas ao abrigo da Lei n.° 112/97

O TC refere a ndo publicago dos despachos de autorizagéo da garantia pessoal do Estado
ao IHRU, Metro do Porto e REFER. Sobre esta matéria informa-se que ja foi promovida a
publicacio dos mesmos, aguardando-se apenas a sua efectivagdo pela Imprensa Nacional
Casa da Moeda.

Referem igualmente que, no ambito da instrugio do pedido de concessio da garantia do
Estado por parte da AdP — Aguas de Portugal, SGPS, SA, @ DGTF néo foi enviado parecer
da tutela nos termos da Lei n® 112/97. No caso em aprego foi remetide, a esta
Direcgao-Geral, o despacho do Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional, exarado
na carta da AdP que solicitava a concessao da garantia (remetendo toda a documentacio
relativa & operacio). “Concordo com a concessdo da garantia do Estado. Remeta-se 3
consideragdo do Senhor MEF.", tendo a DGTF assumido que o referido despacho do
Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional, ao incorporar a informagio gue lhe
serviu de base, consubstanciava o proprio parecer da tutela sectorial, nos termos legais em
vigor,

6.8.1.1.1. - Banco Privado Portugués, SA (BPP)

Mo que se refere a garantia pessoal do Estado prestada ao BPP, refere o TC que em
relacdo & verificagdo requisito da alinea b) do n.” 1 do artigo 9.° da Lei n.* 112/97, de 16
de Setembro, a manutengéo em funcionamento do BPP & um objectivo “algo genérico”

[Run do Alltndega. 5= 1.° | 1149-008 LISBOA | Tel: 21 884 60 00 | Fox 21 884 6119 | E-moil: tesouroddgtl pt

Sobola-50 QU0 NA resposta sia ndcada a nelerdncia desle documents @ n° 08 processo
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAD PUBUICA
DirecgBo-Geral do Tesouro e Financas

e a elaboragdo de um estudo de viabilizagdo do mesmo € um “argumento infeliz e
contraditério”.

Para além de discordarmos da utilizagdo deste tipo de adjectivagdo, que atribuimos a
apreciacdes pessoais do auditor, no parecer a Conta Geral do Estado, discordamos
igualmente da apreciagao que a mesma pretende transmitir.

Efectivamente, a manutengdo em funcionamento do BPP é um objectivo concreto e, a
data, de relevancia para a estabilidade do sistema financeiro nacional, desenrolando-se
os procedimentos relativos a elaboragao do plano de recuperacdo e saneamento do
mesmo nos termos estabelecidos nos artigos 141.° e 142.° do Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF). Com efeito, tratando-se de
uma instituicdo de crédito, a apresentagao de um plano de recuperacéo e saneamento
rege-se pelo disposto no referido Regime Geral, que prevé especificamente que “..., 0
Banco de Portugal poderé exigir da instituicdo em causa que elabore um plano de
recuperacdo e saneamento, a submeter a aprovagdo do Banco no prazo por este
fixado."”

Refere ainda o TC, que deve considerar-se nao verificado o requisito da alinea c) da
mesma norma, conclusao com a qual nao podemos concordar pelos motivos que
passamos a expor:

A alinea c) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 112/97, estabelece como condi¢cdo para
autorizacdo da garantia que o beneficiario da mesma apresente caracteristicas
econémicas, financeiras e organizacionais que oferegam seguranca suficiente para
fazer face as responsabilidades que pretende assumir.

Deve, no entanto, atentar-se igualmente no disposto no n.° 3 do artigo 9.° da referida
Lei, que prevé a possibilidade de ser autorizada a concessdo de garantia pessoal do
Estado com vista aoc mero reforco da tesouraria da entidade beneficiaria ou ao
financiamento dos seus gastos correntes, quando esteja em causa a manutencgdo da
exploragao da entidade beneficiaria, enquanto se proceda ao estudo e concretizagédo de
acgdes de viabilizagao. Como referido supra, o BPP encontrava-se ao abrigo do regime
de saneamento previsto no RGICSF, nos termos do qual o banco se encontrava a
elaborar o respectivo plano de recuperagdo e saneamento.

Ademais, considerou a DGTF que:

i) a prestacao de contragarantias, cujo valor contabilistico, de acordo com o Parecer
do Banco de Portugal (BdP), que precedeu a concessdo da garantia, era superior
ao montante do financiamento ; o facto de o BdP ter sido designado e ter aceite
desempenhar as funcdes de gestor destas mesmas contragarantias e, nessa
medida, assumido a responsabilidade de controlar e promover o cumprimento do
ratio Loan-to-Value convencionado no contrato;
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ii) o facto de o BdP ter determinando, em conformidade com o disposto no RGICSF,
a elaboracao do plano de recuperagao e saneamento e procedido a nomeacgao de
administradores para a mesma aos quais foi, paralelamente, por despacho n.°
1047/08-SETF, de 1 de Dezembro, atribuida iguaimente a responsabilidade de
velar pelo cumprimento da finalidade subjacente & concessao da garantia pessoal
do Estado;

iii) a apresentagdo das medidas que se previa serem adoptadas ao nivel do
saneamento, designadamente a apresentacdo de propostas comerciais aos
clientes tendo em vista promover a prorrogagédo das aplicagdes que reduzissem
os pedidos de transferéncia de fundos, a entrega de titulos sob a sua gestao em
condicdes vantajosas, a venda gradual de activos financeiros, bem como a
previsao de um aumento de capital social a ser deliberado na Assembleia Geral,
marcada para o dia 19 de Dezembro;

constituiram factores determinantes para considerar verificado este requisito, ou seja
que a Instituicdo estava em condigdes de fazer face as responsabilidades assumidas, o
que alias também é atestado pelo Parecer do BdP.

A propésito das consideracoes tecidas pelo TC acerca do valor das contragarantias,
importa salientar que o BdP, no ambito da sua actividade de gestor das mesmas,
efectua mensalmente a valoriza¢do dos Activos dados em contragarantia, concluindo-se
da mesma que o respectivo valor actual, tal como aferido pelo BdP continua a exceder o
montante do empréstimo garantido pelo Estado, cumprindo igualmente o requisito do
racio Loan-to-Value se situar abaixo dos 80% conforme consta da clausula 7.2 n.° 7.1 do
Contrato de Penhor.

Nao se compreende, pois, que esse Tribunal sustente a ndo verificagdo do requisito
previsto na norma invocada, designadamente com o facto de, mais de trés meses
passados sobre a data de contracc@o do empréstimo, continuar presente na opiniao
publica, na comunicacao social e nas declaragdes dos responsaveis a questao de uma
eventual insolvéncia, factores que, a par das opinides pessoais do auditor ja
anteriormente referidas, obviamente ndo deverdo influenciar o teor do Relatério e
julgamos ndo serem merecedoras de constar do documento final.

6.8.1.4. Garantias prestadas ao abrigo da Lei n.° 62-A/2008

O Tribunal de Contas questiona a DGTF sobre a evolugdo da analise dos objectivos de
gestao, fixados pela Caixa Geral de Depdsitos, SA (CGD), para o Banco Portugués de
Negécios, SA (BPN) com vista a sua aprovacdo. Segundo este Tribunal, “...0 prazo
relativamente curto fixado pelo legislador (60 dias) para apresentacao daqueles objectivos
ao Governo, pareceria dever corresponder, por parte do Executivo, uma decisdo igualmente
rapida sobre a questdo. Acerca deste assunto, questiona-se a DGTF sobre a evolugdo da

situacao.”

Relativamente a questdo que nos foi colocada, cabe referir que nao se encontra, ainda,
concedida a aprovacao dos objectivos de gestao, em virtude do necessario aprofundamento
dos trabalhos de levantamento e diagnéstico dos problemas da instituigdo. Neste ambito,
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importa informar que, por despacho n.° 536/09-SETF, de 12 de Junho, foi solicitada a
clarificagéo pelo BPN de um conjunto de questdes, tendo em vista optimizar a solugéo que
viesse a ser definida para o futuro da Instituigdo de Crédito, e que n&o podera deixar de ter
reflexos nos objectivos de gestao.

Ainda segundo o Tribunal de Contas, relativamente ao processo de concessdo de garantia
do Estado ao BPN, a existéncia de dois despachos de autorizagao, referindo-se o primeiro
ao montante de € 815 milhdes e o segundo ao remanescente de € 1.185 milhdes, ficou a
dever-se ao facto de ndo existir plafond disponivel para o montante total do programa ser
autorizado ao abrigo da LOE para 2008.

Referem também que a declaragdo de garantia foi emitida pela DGTF em 02/03/09, no
montante de € 2.000 milhdes, devendo assim considerar-se, ao contrario do que foi
entendimento da DGTF, que a garantia em causa foi concedida apenas em 2009, integrando
apenas nesse ano as responsabilidades assumidas do Estado.

Sobre esta questado sublinha-se que o n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.° 62-A/2008, estipula que
“As operacgles de crédito ou de assisténcia de liquidez que sejam realizadas pela Caixa
Geral de Depésitos, S.A., a favor do BPN no contexto da nacionalizagdo e em substituigdo
do Estado, até a data da aprovagédo dos objectivos de gestao previstos no n.° 7, beneficiam
de garantia pessoal do Estado por forga da presente lei.” e o n° 10 do mesmo artigo refere
que “O disposto no numero anterior ndo prejudica a observancia do limite maéaximo
legalmente estabelecido para a prestagdo de garantias pessoais do Estado, cabendo ao
ministro responsavel pela area das finangas assegurar o respectivo cumprimento.”

Assim, uma vez que as operagdes de financiamento gozam de garantia do Estado por forga
do disposto na Lei acima referida, considerando-se nessa medida uma garantia ope legis, a
concessdo da garantia fica apenas dependente da confirmag¢do do Ministro de que os
citados objectivos de gestdo nao foram aprovados e de que existe plafond disponivel na
LOE. Neste sentido, perante a notificagdo das operagdes de assisténcia de liquidez
efectuadas pela CGD - enquanto entidade a qual foi atribuida por lei a gestdo do BPN - e
respectivos pedidos de emissdo das garantias, € na medida em que se encontravam
cumpridas as duas condicionantes acima referidas, foram emitidos pelo Secretario de
Estado os respectivos Despachos de confirmagdo das condigdes legais indispensaveis a
emissdo da garantia, que implicaram a assuncdo de responsabilidades pelo Estado por
garantias prestadas, em 31 de Dezembro de 2008, de € 815 milhdes, e, em 21 de Janeiro
de 2009, de €1.185 milhdes.

Em sintese, o facto de a Declaragdo de Garantia ter apenas sido emitida em 02/03/09, pelo
montante total do Programa de Emissdes de Papel Comercial, até € 2.000.000.000, nao
releva para efeitos da afectagdo ao limite orcamental anual para a prestagdo de garantias
pessoais do Estado, uma vez que o facto determinante para o efeito € a autorizacdo do
Secretario de Estado do Tesouro e Finangas, consubstanciada no reconhecimento da
verificagdo dos pressupostos legais no caso das operagdes de crédito e de assisténcia de
liquidez realizadas pela CGD ao BPN, a qual foi efectuada através dos despachos de 31 de
Dezembro de 2008 e de 21 de Janeiro de 2009. Com efeito, a Declaragdo de Garantia foi
outorgada pelo Director-Geral do Tesouro e Finangas atentos os referidos despachos, que
procederam expressamente a confirmagdo do cabimento or¢camental das referidas
garantias.

Em rigor, a Declaragdo de Garantia em causa ndo é uma condigdo legalmente exigivel no
caso das garantias concedidas ao abrigo da Lei n.° 62-A/2008, de 11 de Novembro, uma vez
que as operacgoes de financiamento que cumpram os requisitos legais ai previstos gozam de
garantia ope legis, sendo apenas enquadraveis na Lei n.° 112/97, para efeitos do
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cumprimento do limite orgamental. No caso em apreco, foi considerada conveniente a
emissdo de Declaragio de Garantia, atendendo & acrescida transparéncia que tal
procedimento confere ao processo.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Director-Geral,

mq,

Carlos Durdes da Conceigio
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Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1079-045 Lisboa

SMel Oficion.® 16545 MiRel. DSAF/DGE
Data: 10 de Novembro de 2008 Data:

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo 4s “Responsabilidades
do Estado por garantias prestadas no ambito do sistema de apoio as operagdes de seguro a exportagao e
ao investimento”,

Em resposta ac oficio de V. Ex.* e no que diz respeito 4 questdo suscitada a esta Direcgio-Geral
relativamente a “Facilidade de curto prazo para paises fora da OCDE", cumpre-me informar que a
mesma foi aprovada na vigéncia do OE/2008, pelo que o incremento do Plafond consagrado na
Lei n.® 10/2009, de 10 de Margo, visava abarcar novos apoios a exportagdo, nomeadamente os
gue decormrem da “Facilidade OCDE II".

Com os melhores cumprimentos,

O DIRECTOR-GERAL

h * -
Carlos Durdes da Conceigéo

TCMS

peTC 25 11709 20286

| Solicita-se que na rosposta S0 INdCada B MENNCEa deste COCUTAND & 1* 00 DIOCEESD
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A EXPORTAGAO E AO INVESTIMENT®

Ex.™ Senhora

Dra. Leonor Cérte-Real Amaral
Auditora Coordenadora
Direc¢&o-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

ASSUNTO: "Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo as

"Responsabilidades do Estado por garantias prestadas no &mbito do sistema de apoio &s
operagdes de seguro a exportagio e ao investimento”,

Na sequéncia do offcio de V. Ex.® n.° 16945, de 10 de Novembro de 2009, sobre o

B Anteprojecto acima referido, informo que este Conselho subscreve a resposta dada sobre o
mesmo pela Direcgio Geral do Tesouro e Finangas, através do oficio n° 14 785, de 20 de
Novembro de 2009,

Com os melhores cumprimentos

Lisboa, 2 de Dezembro de 2009

A Presidente

e

Graga Montalvéo

BeTe 03 12709 20720
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25. NOV 09 02638

Exm?® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagao Nossa referéncia
Of. 17372 13-11-2009 Ent. 8919/09 Proc. 10.03.01

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo ao “Patriménio
Financeiro — Consideragdes gerais”

Exm® Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de
Estado e das Finangas deinformar que ndo tem quaisquer observagdes a
acrescentar aos esclarecimentos e comentarios ja enviados ao Tribunal de Contas

pela Direcgdo-Geral do Orgamento.

Com os melhores cumprimentos.

\AA Chefe do Gabinete,

(Filipa Bandeira de Melo)

Susana Rodrigues
Adjunta do Gabinete do
Ministro de Estaac v das Finangas

Clc: Gab. SEAO
Gab. SETF

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.m{@mf.gov.pt
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V/Ref. - 17370
Data V/Ref. : 13 Nov. 09

Exm.2 5r.

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares

Av, Barbosa du Bocage. 61

1069-045 LISBOA

M.2 Proc. @ 22449,/2009
Data Emissar : 30 Nov, 09

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo ao
“Patrimonio Financeiro — Consideragdes gerais”.

a-\,-., -}h aau' ?;«Amnutl

Motificado pelo oficio de V.Ex.2 acima mencionado, venho informar, no ambito das atribuigdes da Direcgdo-
Geral do Orgamento (DGO), os comentarios gue o presente anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do
Estado (CGE) de 2008 nos suscita.

Quanto ao ponto 7.1, a inclusdo na CGE de balangos e demonstragbes dos resultados, embora estejam a ser
dados passos para que se concretize, parece-nos que so sera possivel guando a globalidade dos servigos, e
nomeadamente os servicos integrados, tiverem implementado o Plano Oficial de Contabilidade Publica

(POCP).

Quanto ao ponto 7.1.2, referimaos que a DGO tem procurado introduzir melhorias quanto ao reporte desta
informacdo na CGE. Com efeito, o propric desenho do Anexo V a circular contendo as instrugbes
complementares ao Decreto-Lei de execugdo orcamental para 2009 (orcular n.® 1351, série A, de 14 de
Maio de 2009), e no sentido da clarificacdo do ambito de cada uma das situacdes espelhadas nos mapas 4 a
8, passou a incluir a explicitacdo do que se compreende por cada uma delas, uma vez que a Lei de
Enguadramento Orcamental ndo o fez.

A DGO compila os valores remetidos pelos canais estabelecidos e aceita-os como verdadeiros. Assim,
atendendo a que mapas em causa da CGE se baseiam em informacdo de reporte inserida pelos servigos e
organismos poderdo ter ocorrido omissdes, pela informagdo ndo ter sido, no todo ou em parte, enviada

pelos servigos a DGO, nos momentos e pelos canais estabelecidos.

Com os melhores cumprimentos, _e. mJ“M -..{

O Director-Geral

L-.;;L_,L-(h...&.

Luis Maorais Sarmento

B6TC 03 12709 20786

A Rua da Attindegs, § - 29

1149 - D04 Lishoa (Pedtugal]

i 21 B84 6300 InEerret: hetp: wwew. dgo.pt
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Oficio n.° 14906 de 25.11.09

Exma. Senhora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Auditor Coordenador

Direcgao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

S/Ret Oficio 17371 N/Re! GAC/2009
Data: 13 de Novembro de 2009 Data

Assunto: “Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo ao
Patriménio Financeiro — Consideragdes Gerais”

Exma. Senhora,

Em referéncia ao assunto em epigrafe e apés analise do Anteprojecto em aprego, informa-
se que o teor do mesmo nao nos suscita qualquer comentario.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Director-Geral,

--.‘.,

Carlos Duraes da Conceigao

BeTC 27 11709 20457
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Fax

Para: Exmo. Sr. Director-Geral do De: Conselho Directivo
Tribunal de Contas

A/C Departamento de Auditoria I-2
Fax: 217 936 033 Fax: 211 140 830

Data: 2009-11-17 N Pag(s): 1

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 - Capitulo
VII "Patriménio Financeire” — Ponto 7.1

V/ Fax n® 1273/09 - DA I-2, de 13-11-2009

Em resposta ac V/ Fax Ref.?: 1273, datado de 13/11/2009, cumpre levar ao
conhecimento de V. Exa. que, tal como referenciado ne ponto 2 do N/ Fax, enviado
a esse Tribunal em 02/07/2009, o valor relative &s anulagbes de créditos,
motivadas pela atribuicBo de ‘Prémios de Realizag8o’ no &mbite de empréstimos
financiados por recurses comunitarios, fol comunicade 2 DGO nessa mesma data, e
em impresso préoprio para o efeito (Anexo V da Clrcular Série A n.® 1338, de
01/04/2008).

De acordo com o ponto 1 do N/ Fax, enviado a esse Tribunal em 11/11/2009, o
valor anteriormente comunicado por este Instituto, relativo a anulacbes de créditos,
deverd ser acrescido do montante correspondente ao 'Prémio de Realizacéo’

_atribuido ao SIVETUR n.? 40-661.

Com os melhores cumprimentos. Wf

/&r&sidente do Conselho Directivo

Luis Manuel Patrio

Rus Ivone Sliva, Lote & = 1050 =124 Liskbod = Postugol «  Tel: 211 140 200 » Fos: 211 140 830 =
wwew, turlsmodepartugal,pt
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TRIBUNAL DE CONTAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA I-2
AV. BARBADA DU BOCAGE, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data: 2009-11-20
417/FC-FI/2009
N°Pig: 1

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008 — CAPITULO VIl — PATRIMONIO
FINANCCEIRO ~ PONTO 7.1

Na sequéncia do v/Fax n° 1271/09-DAI-2, de 13 de Novembro, e tal como ja referido no n/oficio n°
387/FC-FI/09, de 14 de Outubro, informamos, que os valores relatados no extracto do anteprojecto
de parecer, relativos ao IEFP, IP correspondem, de facto, as importancias declaradas no Anexo V -
Créditos Extintos, enviado a esses servigos, em anexo ao n/oficio n® 387/FC-FI/09, de 14 de
Outubro.

Informamos ainda de que, ja procedemos ao envio a DGO da informagdo em causa.

Apresento a V. Exa. os meus melhores cumprimentos,

O VOGAL DO CONSELHO DIRECTIVO

Pt

(Realinho de Matos)

BETC 26 11709 20364

Mod. 5820 690 - JAN 00

Av. José Malhoa, 11 - 1099-018 Lisboa
T218614 100 - F 217 227 013 - e-mail: iefp.info@iefp pt - NPC 501 442 600
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GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

Exmo Senhor 26.NOV09 02652

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagdo Nossa referéncia
Of. 17408 2009-11-16 Ent 8990/09 Proc. 10.03.01

Assunto: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo ao
“Patriménio Financeiro do subsetor dos servigos integrados” e “Aplicagdo das
receitas das reprivatizagdes”.

Exmo Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de
Estado e das Finangas de informar que ndo tem consideragdes a realizar em
aditamento aos esclarecimentos e comentarios a prestar a esse Tribunal pelos
servicos deste Ministério.

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,

NCeShecdainodaNa\O
(Filipa Bandeira de Melo)
Clc: Gab. SEAO pcTe 27 11709 20497
SETF

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mfi@mf.gov.pt
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GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.® Sr.

Director-Geral do Tribunal de Contas
luiz Conselheiro José Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V/Ref. : 17408 M.% Proc. : 22561,/2009
Data V/Ref. : 16 Nov. 09 Data Emissor : 27 Nov, 09

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relative ao
“Patrimoénio Financeiro do Subsector dos servigos integrados” e “Aplicacio das receitas das
reprivatizacoes”

&lﬂ b“‘-' J‘"‘l T;“"' -y,
Notificado pelo oficio de V.Ex.2 acima mencionado, venho informar, no ambito das atribuigdes da Direccio-

Geral do Orgamento (DGO), os comentarios que o presente anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do
Estado (CGE) de 2008 nos suscita.

Acompanhamos o Tribunal de Contas guando refere as limitacSes causadas por “n3o haver uma
distribuicdo da receita por servigo arrecadador”. A nosso ver, a disseminacdo do SGR permitiria obter tal
distribuigdo. Como o Tribunal tem conhecimento, a DGO prevé o alargamento da utilizacdo desta aplicagio,
embora a crescente exiguidade de recursos e a multiplicidade de tarefas em que a DGO estd envolvida
dificulte a realizacdo desta tarefa,

No entanto, parece-nos excessivo afirmar que “Nao se pode, assim, proceder a uma avaliacdo global da
receita”, pois o detalhe das guias de receita do Estado é conhecido dos servigos administradores e/fou
contabilizadores. Alias, no ambito dos vossos trabalhos de preparacio deste anteprojecto, através do nosso
oficio 20954,/2009, de 28 de Outubro, e apds consulta aos servigos contabilizadores, a DGO prestou um
conjunto de informagdo ao Tribunal de Contas sobre a sua origem, conforme mencionado na parte final do
ponto 7.2.3.2.

Com os melhores cumprimentos, & ﬂ;‘m X‘“"{

O Director-Geral

L,M; 7:-“-‘-' jﬂ-rl—- l:s

Luis Morais Sarmento

peTc 03 i2°09 20783

<A fa da Alfindega, 5 - 29 £ s8as30 Internet Pirnp:ffarerw. dgoupt
1145 - D04 Lisbaa [Portugad] Fa: 21 8B4 6500451 Email: dgo@dgopt
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MINISTERID OAS FINARCAS £ DA ADMINISTRACAD PUBLICA
Direcc@o-Geral do Tesouro e Finoncas

Oficio n.® 14970 de 26.11.09

Exma. Senhora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Auditer Coordenador

Direcgao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

S/Rel Oficio 17407 Nifted GACI2000
Data: 16 de Movembio o 2009 Data:

Assunto. Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo ao
“Patrimdnio Financeiro do subsector dos servigos integrados” e “Aplicagio das
receitas das reprivatizagdes”.

Exma. Senhora,

Em referéncia ao assunto em epigrafe e apés analise do Anteprojecto em aprego, informa-
se que o teor do mesmo ndo nos suscita qualguer comentario, considerando-se apenas de
referir que relativamente ao que e descrito no ponto 7.2.2.2.1.1 do “Anteprojecto de Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2008 e no ponto 2.3.4, do Relato de Auditoria, sobre o
Fundo Margueira Capital, a DGTF ja tomou a iniciativa de comunicar 4 Sociedade Gestora
daquele Fundo a necessidade de as UP's gque em Junho de 2008 deixaram de ser detidas
pelas instituigdes bancarias, passarem a estar registadas em nome do Estado a exemplo do
gque sucedeu em 2005 aguando da aquisicdo dos titulos na altura detidos pelo Banco
Santander/Totta. Tal pedido tem por objectivo conciliar o registo das UP's junto da Interbolsa
com os movimentos efectuados na carteira de activos financeiros do Estado.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Director-Geral,
".__“-
L |

Carlos Duraes da Conceigao

. 09 2otz
Ruo do Alfdndega, 5 - 1L* | 1149-008 LISBOA | Tel: Z1 884 60 00 | Fox Z1 B84 6119 E—m

Sl -20 QUS ND rES00StE Sipl wahcada & rofacdnca dasle doumenio & NT 08 OCEES0



IGCP lEJ

Instituto de Gestdo da Tesouraria
e do Crédito Publico, LP.

Av. da Repiblica, 57- 6°
SR0380 E)'(mo. Senhor _
PORTUGAL Director-Geral do Tribunal de Contas
Tel. 351 21 792 33 00 Tribuna] de Contas

Fax 351 21 799 37 95
Av. Barbosa du Bocage, n® 61

1069 - 045 Lisboa

N/ Oficio n® 15618 /AOP
Lisboa, 24 de Novembro de 2009

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo ao
“Patriménio Financeiro do subsector dos servigos integrados™ ¢ “Aplicagdo das
receitas das reprivatizagoes”.

Na sequéncia da analise do Anteprojecto de Parecer acima referenciado, remetido pelo
oficio n® 17409 de 16.11.2009, informamos o seguinte:

1. Margueira

As responsabilidades inerentes a Margueira encontravam-se classificadas como divida
publica, por indicagdo da Direcgiio-Geral do Tesouro, que solicitou ao IGCP a sua
inser¢io no mapa global da Divida Puiblica Interna Directa, com referéncia ao ano de
1997, a remeter ao Tribunal de Contas.

O IGCP ¢ alheio a transferéncia para a Parque Expo 98 das 8.217.882 unidades de
participa¢do, sendo a operagdo da responsabilidade da Direc¢do-Geral do Tesouro e
Finangas, entidade que detinha as referidas unidades de participagdo.

Na data do vencimento, este Instituto, limitou-se a dar instru¢des a Interbolsa para
proceder aos correspondentes pagamentos nas contas dos respectivos Intermediarios
Financeiros detentores das unidades de participagdo do Fundo Margueira.

2. Aplicagdo da receita de alienagdo de partes sociais do Estado

Os valores associados a receita recebida pelo FRDP (ponto 7.4.1) relativa a juros ¢ a
reembolsos de empréstimos concedidos ascenderam a € 8,4 milhdes ¢ a € 3,5 milhdes,
respectivamente, conforme consta na respectiva conta de geréncia, € nio como
indicado no presente Anteprojecto de Parecer.

Por outro lado, confirmamos que o FRDP transitou de 2007 para 2008, com um saldo
global que ascendeu a € 843.086.993,21 € (ponto 7.4.2), conforme indicado no
Anteprojecto em analise, especificando-se que a afectagdo desse montante no que

respeita aos aumentos de capital, ¢ de € 372.511.297,63. & ()
AT

Instituto Publico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237

VIl.11
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IGCP lEJ

Instituto de Gestdo da Tesouraria
e do Crédito Pablico, LP.

A recomendagdo sobre a “...diferenciagdo do saldo, das receitas e das despesas por
tipo de aplica¢do a que sdo consignadas”, serd cumprida pelo IGCP no ambito da
elaboragao da Conta de Geréncia do corrente ano.

Com os melhores cumprimentos,

Mo Il -

Anténio Pontes Correia

Vogal do Conselho Directivo

peTC 26 11709 20365

Instituto Piblico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
GABIMETE DO MINIETRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

24.NOV09 02633
Exmo Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
' 1069-045 Lisboa

Mossa referéncia
Ent S90868/09 Proc. 10.03.01

Assunto: Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo ao
“Patriménio Financeiro dos SFA"

Exmo Senhor,
Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de Estado e das
Finangas de informar que ndo tem consideragdes a acrescentar aos esclarecimentos e

comentarios ja enviados ao Tribunal de Contas pela Diregio-Geral do Orgamento.

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,

(Filipa Bandeira de Melo)

Cle: Gab. SEAQ
Gab. SETF

AL S

Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mfi@mf gov.p
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UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA
*000001373*

SERVICOS DE ACCAO SOCIAL
l”llﬂllnll III 'Il"lll SERVICOS DE ADMINISTRACAO E ACCAO SOCIAL

—_—

" Exmo. Senhor, =i
Juiz Conselheiro Prof. JOSE F.F. TAVARES
M.I. Director-Geral do

SUNy,

Tribunal de Contas
¢/c Auditora Coordenadora, Av. Barbosa du Bocage, 61
Dra. Leonor Corte-Real Amaral 1069-045 LISBOA

L

Sua Referéncia Sua comunicagdo de Nossa Referéncia Lisboa
Fax n.° 09 - DA 1-2 1248/09  06.11.2009 T1LNOV 2009

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 — capitulo VII
“Patriménio Financeiro” — Ponto 7.3

G Sy Bl Ui T 5 T

Exmos. (as) Senhores (as), -

. © Dincehn Gorf an Siobnf 4 G35
Em resposta ao vosso fax n.° 1248/09 — DA I-2 de 6 de Novembro cumpre-nos informar que o
anteprojecto de parecer reflecte os factos transmitidos por estes Servigos de Acgdo Social a esse
Tribunal ¢ que, ndo obstante os insistentes esforgos desenvolvidos desde entdo, no sentido de
identificar quaisquer clementos relativos a documentagdo de suporte dos empréstimos

concedidos a estudantes que pudessem esclarecer a questdo, até a data os mesmos revelaram-se
infrutiferos.

Gostariamos apenas de acrescentar que, de acordo com as informagdes que pudemos obter dos
funcionirios mais antigos das Areas de Contabilidade ¢ Tesouraria dos SASUTL, os
empréstimos concedidos a estudantes remontam 2o inicio dos anos noventa do século passado,
tendo por isso uma antiguidade superior a 10 anos.

Estas dividas foram consideradas irrecuperdveis pelo facto de ndo existir uma listagem
discriminativa dos devedores ndo sendo por isso possivel estabelecer contacto com os mesmos
¢, também, pela sua antiguidade levar a admitir a possibilidade de prescri¢do nos termos da lei.
Estas foram as razdes que fundamentaram a decisdo de anulagio destas dividas.

Com os meus melhores cmnpn'mcmo;(}v;—\,\‘-) P 'O_ 4_Q.,J_¢ C«cu_f 2 ‘S\\-—\q_

s BN

Eduardo R. Lo gues, Pref Doutor
perc 13 11709 19693 dppiarstrador)
da de SL* A 4o dos Capuchos, 1« 1189-047 LISBOA o Telef: «351.21 881 1900 « Fax: +351 21 881 1900 « Email:

VIl.14
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k : 217500169

FACULDADE-DE'CIENCIAS B UNIVERSIDADE -DE-LISBOA

De: Direc¢@o Faculdade Ciéncias Universidade Lisboa Data: 2009/11/12

Pag.:3
Para: Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Conselheiro José Farinha Tavares Fax: 21 7936033

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO
ESTADO DE 2008 — CAPITULO VII ¢ PATRIMONIO FINANCEIRO ¢ — PONTO 7.3

Em resposta as questbes formuladas por V. Exas somos a informar:
A —“Concretiza¢do antecipada da anulagdo da divida™

Em 11 de Maio de 2009, reuniu o Conselho Administrativo da FCUL tendo por objecto a anélise
e aprovagao das contas de 2008. Entre a data de relato e a data de autorizagdo para emissao
das Demonstragdes Financeiras de 2008 surgiram ocorréncias que mereciam ajustar as
quantias reconhecidas nas demonstragdes financeiras reflectindo acontecimentos
subsequentes.

Com efeito, o Conselho de Administracdo do ICAT, deliberou proceder a entrega definitiva do
processo de insolvéncia voluntaria do ICAT em 12/11/2007. Posteriormente, em 25 de
Novembro de 2008 por decisdo de Assembleia de Credores foi alterada a Proposta de Plano
de Insolvéncia, e submetida ao Exmo. Senhor Juiz de Direito do 4° Juizo do Tribunal do
Comércio de Lisboa na qual se propunha que a proposta de pagamento dos créditos da
insolvéncia seriam: “reembolso do capital a 85% por um periodo de 8 anos com os dois
primeiros anos de caréncia’. Este processo veio a ser publicado em DR em 25 de Margo de
2009, por Despacho de 9 de Margo de 2009 (o processo n.® 1377/07.2TYLSB ).

Neste contexto a FCUL entendeu que deveria relatar e divulgar nas Demonstragtes
Financeiras de 2008, tal decisdo, confribuindo assim para uma imagem mais verdadeira e
apropriada do valor dos activos detidos a data de relato. Na auséncia de regulagédo especifica
no POC-Educagéo, considerou-se por boa pratica a adopcdo da International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) 14 — “Acontecimentos apés a data de relato” que refere:

CAMPO GRANDE - 1743-016 LISBOA @

TELEFONE [351) 21 750 01 10 FAX [351] 21 750 05 30
e.mail: aprovisionamento@sa.fc.ul.pt
http://www.fc.ul.pt
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“10. O que segue sdo exemplos de acontecimentos de ajustar apés a data de relato que
exigem que uma entidade ajuste as quantias reconhecidas nas suas demonstragbes
financeiras, ou que reconhega itens que n&o foram anteriormente reconhecidos:
()
b) A recepgéo de informacdo apés a data de relato incluindo que um activo esteja em
imparidade a data de relato, ou que a quantia de uma perda de imparidade anteriormente
reconhecida de esse activo necessita de ser ajustada. Por exemplo:

i) a faléncia de um devedor que ocorra ap6és a data de relato confirma
usualmente que uma perda numa conta a receber ja existia & data de relato e
que a entidade necessita de ajustar a quantia transportada da conta a receber;”

§ 10 — IPSAS - 14 - Acontecimentos ap6s a data de relato”

Sem prejuizo do exposto, & situag@o em aprego aplicou-se a citada norma do IPSAS 14,
reduzindo o activo em 15% por ndo ser realizavel. Com efeito, estamos em crer que ja néo se
aplicaria o conceito de provisdo pois a este se associa que a responsabilidade pela ocorréncia
a data de balango seja provavel ou certa, mas incerta quanto ao seu valor ou data de
ocorréncia. Ora, a data de emissdo das Demonstra¢gdes Financeiras de 2008 ja ndo existia
incerteza nem quanto ao valor nem quanto & data ocorréncia pois ambos eram conhecidos.

Independentemente da metodologia adoptada, isto €, manter a provisdo existente, ou ajustar o
activo pela via de assumpgdo de néo cobrabilidade, o impacto no Balango seria 0 mesmo pois
o activo llquido manter-se-ia em 85%. No que respeita @ Demonstragé@o de Resultados ambos
os métodos conduziriam ao mesmo impacto no Resultado Liquido.

Por outro lado, o activo bruto constante em Balango de 2008 nZo seria materiaimente afectado
pela via de manter o reconhecimento do activo.

Esta foi a posigdo advogada pela FCUL e que salvo melhor opinido, era em tempo a que foi
considerada mais apropriada para a relevagdo dos factos e que conduziria & obteng&o de uma
imagem verdadeira e apropriada da situagdo financeira e dos resultados.

B - Classificagéo orgamental da execugéo de garantias prestadas a financiamentos contraidos
pelo ICAT.

No que respeita a classificagédo orgamental adoptada pela relevar tal pagamento, somos a
informar que na data da assumpg&o da despesa a FCUL contactou a telefonicamente Direcgdo
de Servicos de Orgamento da DGO para obter a confirmagédo da adequada classificagéo

CAMPO GRANDE - 1749016 LISBOA
TELEFONE [351) 21 750 01 10 FAX [351] 21 750 05 30
e.mail: aprovisionamento@sa.fc.ul.pt
hitp/iwww.fc.ul.pt

[d1002/003



12711 2009 16:51 FAX 217500169 FCUL-IAPEDIENTE @oo3/003

217500169

FACULDADE-DE-CIENCIAS B UNIVERSIDADE -DE- LISBOA

orgamental onde evidenciaria tal despesa, ao que nos foi respondido que a classificagao
orgamental a adoptar seria o agrupamento 10 - Passivos financeiros.

Sem prejuizo do exposto, desde Junho de 2008, que a FCUL evidenciou no mensaimente no
Sistema de informag&o de Gestdo Orgamental (SIGO) a despesa e o pagamento em quest&o
classificando-o na rubrica 10.07.03 - Outros Passivos Financeiros — Sociedades financeiras —
Bancos e outras instituicdes financeiras. Nao obstante varios contactos telefénicos da DGO a
solicitar esclarecimentos sobre a natureza desta despesa, nunca houve qualquer indica¢ao
telefénica ou por escrito para proceder a uma reclassificagdo orgamental da despesa, motivo
de razao pela sua evidéncia na Prestagado de Contas da FCUL conforme exposto.

Com os melhores cumprimentos,

| U0

Prof. Doutor José Manuel Pinto Paixdo

peTC 13 11709 19648

CAMPO GRANDE - 1749016 LISBOA
TELEFONE [351) 21 750 01 10 FAX [381) 21 750 08 30

e.mall: aprovisionamento@sa.fc.ul.pt
htpwww.fc.ul.pt

VIIL.17



' 5 = & 11N0V.09~ 2

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

-

. i 29 EXERCITO
OGFE OFICINAS GERAIS DE FARDAMENTO E EQUIPAMENTO
SERVICOS FINANCAS NTABILI E
[_Tribunal de Contas —]
Direcgao-Geral
Av. Barbosa du Bocage, 61
|L_1069-045 Lisboa '
Sua referéncia Nossa referéncia
FAX 1251/09 - DA I-2, 05NOV09 N.° 20035 de 06NOV09

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 — Capitulo VIl “Patriménio
financeiro” - Ponto 7.3

Pelo exposto no v/fax em referéncia, informa-se que estas OGFE irdio proceder em
conformidade com o preconizado na parte final do Gltimo paragrafo constante do ponto 7.3.3.2.1. -
Consideracbes preambulares.

Com os melhores Cumprimentos.c zsm~’ s <5

| ADMIL “CMD"

OFICINAS GERAIS DE FARDAMENTO E EQUIPAMENTO
Campo de Santa Clara - 1147-651 LISBOA
Telefone 21 884 58 00 Fax 21887 6104

peTc 16 11709 19763
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Mivisténio na Cunruna

Fundo de Fomento Cultural

Exm° Senhor:

2492 11-HOV "09
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av* Barbosa do Bocage n° 61

1069-045 LISBOA

S/ referéncia:

S/ data:

N/ referéncia:  2.4.16(35)
N/ data 10/11/2009

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 - Capitulo VII
“Patriménio Financeiro “- Ponto 7.3

Be™ Lwlion. Daveem — )

Em resposta ao Fax n® 1252/09 - DA I-2 de 5 de Novembro de 2009, informa-se que a
Sociedade “Lisboa 94 — Sociedade Promotora de Lisboa Capital Europeia da Cultura
S.A” ja se encontra liquidada, tendo sido indicado tal facto na coluna 18 (Obs) do Modelo
1 relativo a informagdo sobre Patriménio Financeiro Piblico.

Com os melhores cumprimentos & o~ o ehamacal M

Presidente do Conselho Administrativo

/‘/“M*’*"'L)

Fernanda Soares Heitor

Rua Dom Francisco Manuel de Melo, n® 15, 1070-085 LISBOA - Tel,: 21 384 84 00 - Fax: 21 384 84 49
eme@maidl min-cultura pt

peTe 11 11709 19545
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Misasténo pa CuLtuns

1116

INSTITLTO
DOS MUSELS Exm@ Senhora
E DA CONSERVACAO Dr2 Leonor Corte-Real Amaral

Departamento de Auditoria I-2 da
DireccBo-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

IMCIP 006069 11-11°09
1069-045 LISBOA

Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 - Capitulo VII -
Patrimonio Financeiro - Ponto 7.3

Sua referéncia Mensagem FAX n® 1253/09 - DA 1I-2
Sua comunicacio  2009/11/05
Mossa referéncia 2684-DG/2009 Data 2009/11/10

Assunto

1. - Em resposta ao Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008-Capitulo
VII "Patrimdnio Financeiro”-Ponto 7.3, do Tribunal de Contas, remetido a este Instituto para efeitos de
se pronunciar sobre os fundamentos juridicos que levaram a considerar que as prestaces efectuadas &
Sociedade Parques de Sintra-Monte da Lua, S.A. (Parques de Sintra), ndo seriam reembolsadas e, por
conseguinte, ndo constituiram um activo financeiro, mas sim transferéncias, teve a ver com o facto do
IMC, IP ter entendido que a importincia que recebeu do IGESPAR no montante de € 690.000,00 e que
logo de seguida transferiu para a Sociedade Parques de Sintra, bem como as transferéncias efectuadas
pelo IGESPAR pele mesmo montante, representariam uma contrapartida pela participagdo social de 34%
que ficou a deter nessa sociedade por forca do disposto no Artigo 199 do Decreto-Lei n® 97/2007, de 29
de Margo e na alinea c) do n® 2 do Artigo 3° do Decreto-Lei n® 215/2000, de 2 de Setembro, alterado
pelo Decreto-Lei n® 292/2007, de 21de Agosto (recorde-se que o ex-IPPAR detinha uma participaco na
Sociedade Parques de Sintra-Monte da Lua, 5.A. de apenas 15% e o IMC, IP que |he sucedeu passou a
deter uma participacio de 34%). Acresce que as transferéncias efectuadas n3o originaram quaisquer
dispéndios efectivos de meios financeiros, quer para o IGESPAR, quer para o IMC, IP, tendo sido
liquidadas através de importdncias previamente recebidas da Sociedade Pargues de Sintra, conforme o
acordo de acerto de contas celebrado entre as diferentes entidades.

2. - Considerando todavia, o disposto no Artigo 199 do Decreto-Lei n® 97/2007, de 29 de Margo
e na alinea c) do n® 2 do Artigo 3° do Decreto-Lei n® 215/2000, de 2 de Setembro, alterado pelo
Decreto-Lei n® 292/2007, de 21 de Agosto, bem como a deliberagdo da Assembleia Geral da Sociedade
Parques de Sintra-Monte da Lua, S.A., de Setembro de 2006, afigura-se que o IMC, IP, para além de
34% do capital (€ 170.000), é ainda titular na Sociedade Parques de Sintra de prestagies acessérias no
montante de € 1.380.000,00.

Face e este enquadramento, junto se envia, o Mapa n® 6 das Instruges n? 1/2008 do Tribunal
de Contas.

Com os melhores cumprimentos.

DIRECTOR

Manlel de Lemos Bairrdo Olei

DETC 12 11709 19619

VI1.20
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Direccdo-Geral do O vmento

MINISTERIO DAS - INANCAS E DA ADMINISTRAGAD PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 5r.

Director-Geral do Tribunal de Contas
luiz Conselheiro José Tavares

Av. Barbosa du Bocage. 61

1069-045 LISBOA

V/Ref. : 16668 (PCGE/2008) M.2 Proc. : 21750,/2009
Data V/Ref. : 5 Nov. 09 Data Emissor : 17 Nov. 09

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo a
“Patrimdnio financeiro dos SFA" Ponto 7.3.4.

@.,.... }, J-u"?;v-m, .

Notificado pelo oficio de V.Ex.? acima mencionado, venho informar, no ambito das atribuigcdes da Direcgdo-
Geral do Orgamento (DGO), os comentarios que o presente anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do
Estado (CGE) de 2008 nos suscita.

O Tribunal de Contas refere (no fim da pagina V.II.1 — pagina VI1.20 do oficio do MEF/SEQ): “As despesas
relacionadas com a participagdo dos SFA em entidades de natureza nao societdria e de gue ndo resultam
qualquer tipo de direito de crédito ou activo, ndo devem ser classificadas no agrupamento 09, por ndo
constituirem "Activos financeiros”, pelo que a DGO devera emitir orientagdes no sentido de uma uniforme
classificagdo deste tipo de activos.” Sendo esta questdo nova, a DGO tomara nota da recomendagdo do
Tribunal e estudard a questdo.

Na sequéncia da recomendacdo do Tribunal de Contas formulada em Pareceres anteriores, o Instituto de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdo (IAPMEI) confirmou/reconheceu a incorrecta
classificacdo, em 2008, dos reembolsos de subsidios concedidos no ambito do Quadro Comunitdrio de
Apoio Il (QCA II) em “Transferéncias de capital”, transmitindo que o tratamento contabilistico dado aos
subsidios no dmbito do QCA Il e Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) ja se encontra de
acordo com as recomendacdes dadas pela DGO. Por sua vez, conforme esclarecimento prestado pela DGO,
a diferenca apurada do lado da despesa resultou de um lapso no registo do Sistema de Informacdo de
Gestdo Orcamental (SIGO). Também de acordo com o IAPMEI, o TC ja foi informado directamente sobre
estes pontos.

Relativamente a execugdo da garantia prestada pela Faculdade de Ciéncias (UL), atesta-se que o servigo se
limitou a cumprir o teor da nota explicativa do agrupamento 10 “Passivos financeiros” que consta do anexo
Ill ao Decreto-Lei n.2 262002, de 14 de Fevereiro, pelo que a alteragdo da sua redaccdo tera que ser
sugerida ao Governo. Atendendo ao artigo 6.2 do diploma, aditado pelo artigo 76.2 do Decreto-Lei n.® 69-
A/2009, de 24 de Margo, a alteracdo poders ser concretizada por portaria do ministro responsavel pela
area das finangas.

Relativamente ao ponto 7.3.4.2 ndo foi ainda possivel concretizar-se os desenvolvimentos necessarios a
integracdo do Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mdtuo e do Fundo de Garantia de Depdsitos na CGE,

a0 R da Adndega, 5 - ¢ E 1884630 Internet bt/ fewnw. dga. pt
1145 - 004 Lisboa (Portugal) Fo: 21 BBM 650051 Email: dge@dgo.pt
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tendo a DGO submetido recentemente uma nova proposta, ao Sr. Secretdrio de Estado Adjunto e do
Orgamento, para esclarecimento do estatuto juridico destes fundos.

Com os melhores cumprimentos, < ‘f'“—' ben. .-r..rr‘\{-ﬁ—ﬂ /""*(

O Director-Geral

s o g

Luis Mdrais Sarmento

BeTC 20 11°09 20094

A1) fua da AMindega, § - 20 g E8EI00 Irtermet: et fwwow. dga.pt
1149 - D04 Lisboa (Portugal) Fow: 21 EB4 650051 Ernail: dgoSdgo.pt
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4
SERVICOS Socuu)A‘

POLICIA SEGURANGA PUBLICA
CONTABILIDADE

SRIdm 010075 1211°09

Ex.™ Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, n.° 61

1069-045 LISBOA

S/ ret N ret N Data
FAX N°®1247/09 -DA |-2

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 — Capitulo VII
“Patriménio Financeiro”- Ponto 7.3

Em resposta ao V/Fax n.° 1247/09 — DA 1.2 de 05 de Novembro 2009, cumpre a estes
Servigos informar o seguinte:
1. Reapreciado de novo o mapa verificamos que a diferenga existente, (197 €) resulta de 2
prestacdes que foram descontadas indevidamente em Maio de 2008, aos mutuarios n.° 23.502
e 26.667 com os valores de 87,72 € e 108,97 € respectivamente, ndo tendo sido restituidas até
a presente data.
2. A diferenca neste momento & de 0,54 €, que tem a ver com arredondamentos aquando dos
calculos efectuados para alguns valores de empréstimo concedidos em anos anteriores.
Mais se informa V.® Ex.? que estes Servigos Sociais estdo a proceder a melhoramentos no
ambito da aplicagao informatica de forma a evitar que ocorram situagdes analogas.
3. Para completar o processo, os Servigos Sociais da P. S. P. vao proceder ao reenvio do mapa
em excell referente as instrugdes 1/08 — 2.® sec¢do, com as correcgdes efectuadas.
Com os melhores cumprimentos

O Secretjrio-Geral

José Eplanuel de Matos Torres
Intendente

peTe 13 11°09 19655
Sode Ma7w.«
184501

Tel + 351218618000
Fax « 351 218610098

Qera@sspsp ot
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'09 QUA 11:59 FAX 351 213836243 IAWEI DPF CF
; 351 213836243

IAPME]

Parcerion pere o Crukeimonto

[doo1

Fax n2 [A/og/I2g100

Para: Tribunal de Contas - Direcggo Geral N fax: 21 793 60 33

Att.: Exma. Senhora Auditora Coordenadora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral Data: 10 de Novembro de 2009

Ref.: DGOR-DPF.0g/ SR N2 paginas: 2

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008

Exma. Senhora,

Em resposta a0 vosso Fax n.2 1255/0g — DA I-2 de 5 de Novembro, relativamente ao assunto em

CTerdrbuirde NT SOT 273 357

epigrafe, e 3 semelhanga de anos anteriores, vimos por este meio confirmar que. como o IAPMEI
classificou os pagamentos de incentivos reembolsdveis no dmbito do QCA Il como Transferéncias de
Capital e ndo como Activos Financeiros, os reembolsos dos subsidios mencionados foram igualmente

classificados como Transferéncias de Capital, justificando-se assim a diferenga apurada.

Salienta-se que o tratamento contabilistico dado aos subsidios atribuidos no dmbito do QCA Iil e QREN

j& se encontra de acordo com as recomendagdes dadas pelos vossos Servigos.

Confirmamos igualmente a diferenca verificada no Programa 30 — Medida 2 — POFC Inovacdo e
Renovacdo no valor de € 27.689 que, por lapso. foi registada no SIGO no agrupamento og — Activos
Financeiros quando deveria ter sido registada no agrupamento 08 — Transferéncias de Capital, conforme
esclarecimento prestado através do nosso Fax n.2 IA/og/l20222 de 31 de Agosto de 2009. Mais se informa

que esta incorrecgdo ndo se verifica nos mapas de controlo orcamental ds despesa constantes da Conta

de Geréncia apresentados ao Tribunal de Contas.

perc 11 11°09 19539

=

Instituto de Apolo &s Paquenas ¢ Médias Empresas e & Inovogao
kafreda do Pugo de Lumior, Compus do Lumiar, kditicio A 1649-038 Lisboa T. +351 71 383 60 00 F. +35121 383 62 83 E-moil info@iapmel.pt www lapmei.pt




11711 '09 QUA 11:59 FAX 351 213836243 IAWEI DPF CF

: ) 351 213836243

IAPMEI

Parcerlaz para o Crescimente

[doo2

O IAPMEl mantém-se 3 disposico de V. Fxas. para qualquer eventual esclarecimento adicional que
considere necesséario.

Com os melhores cumprimentos,

0 Vogal do Conselho Directivo

pthonq

Jo3o Correia Neves

Conkiturte ¥© 50 373 3.

Instituto do Apoio &z Pequenas ¢ Médias Empresas = & Inovagdo
Estreda do Pago do Lumiar, Campus do Lurmicr, Cdificio A 1649-038 Lisboa T. 135121 383 60 00 F. +35121383 62 83 E-mall: info@iapmei.pt www.iapmei.pt
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Turismo de Portugal

TURISMO DE )‘l
PORTUGAL
ea9d

Fax

Para: Exmo. Sr. Director-Geral do De: Conselho Directivo
Tribunal de Contas

A/C Departamento de Auditoria I-2
Fax: 217 936 033 Fax: 211 140 830

Data: 2009-11-11 N© Pag(s): 1 + 1

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 — Capitulo
VII “Patrimoénio Financeiro” — Ponto 7.3

V/ Fax n° 1254/09 - DA I-2, de 05-11-2009

Em conformidade com o solicitado por V. Exa., prestam-se os esclarecimentos
seguintes:

1. Receita - Activos Financeiros: Instrucdes (€56,706.134) vs CG (€57.722.568)

A diferenca verificada entre o valor reportado nas Instrugbes e na CG respeita a
atribuicdo de “Prémio de Realizagdo” associado ao SIVETUR n.° 40-661, o qual
se traduz numa nao Receita e, por lapso, foi considerado como receita.

2. Despesa — Activos Financeiros: 1 ucoes (€50.391.088) vs CG (€ 52.663.628

No que respeita, a diferenga aferida entre o montante reportado nas Instrucdes
e na CG, a mesma é referente ao pagamento de incentivo reembolsavel, cujo
plano de reembolso é controlado/acompanhado pela AICEP.

Apesar destes pagamentos revestirem caracter reembolsdvel, e do plano de
reembolso ser controlado pela AICEP, aqueles valores consubstanciam activos
deste Instituto, sendo que os mesmos deverdao entrar como receita via AICEP,
pelo que, futuramente, passardo a constar do mapa Modelo 3 enviado a esse
Tribunal.

Rua Ivone Sliva, Lote 6 e« 1050 -124 Lisboa - Portugal e Tel.: 211 140 200  Fax: 211 140830 «
www.turlsmodeportugal.pt

Pessoa Colectiva N° 508 666 326



Turismo de Portugal 11-11-2009 19:16:57 PAGE 2/002 Fax Server
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TURISMO DE ,‘l
PORTUGAL 9

Através da V/ Comunicagdo acima identificada, é referenciado para a despesa
inscrita pelo Instituto na CGE, em Activos Financeiros, o valor de € 52.515.348.
A despesa efectivamente realizada por este Instituto foi a inscrita na CG, no
montante de € 52.663.628 (incluindo a despesa com a aquisi¢do de Unidades de
Participagao).

Também como referido em comunicagbes anteriores, solicitou este Instituto a
prorrogagac do prazo para entrega das Contas de 2008 a esse Tribunal.

Decorrente de acertos do fecho de contas, e com vista ao correcto registo da
execugdo verificada no exercicio de 2008, foi dado conhecimento a DGO (32
Delegacao), do pedido referido, bem como da respectiva autorizagao.

No ambito da prestacdc de contas, importa salientar o desfasamento dos prazos
entre a DGO e o Tribunal de Contas, na medida em que, apesar de
conhecedores da prorrogagao de prazo concedida, ndo nos 'fol permitido
carregar no SIGO (sistema de Iinformagdo da DGO) as tals alteragbes
decorrentes de acertos do fecho das contas, por forma a compatibilizar a

informagdo da CGE com a execugdo real.

Caso a DGO permita, estd este Instituto disponivel para actualizar no SIGO os
dados da execugdo realizada em 2008, e constantes da CG.

Com os melhores cumprimentos. l\g&&m

/ﬁresldente do Conselho Directivo

Luis Manuel Patrao i —
 Merelelares,

Rua Ivone Siiva, Lote6 « 1050 -124 Usboa - Portugal »  Tel: 211 140 200 « Fax: 211 140830 «
WIW. gal.pt

Pessos Coleclva N* SO0 646 226

peTc 12 11°09 19599
VIN.27



/11 2009 TER 11:21 FAX +351 217 211 002 AN/LOM-C.A. @oo1

-~ -

+351 217 211 002
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::"
ANACOM
TELECOPIA oS a s
/From: |Para/To:
ANACOM
Av. José Malhoa, N.° 12 DIRECTOR-GERAL DO TRIBUNAL DE
1099-017 LISBOA CONTAS
Nome/Name: Nome/Name:

JOSE MANUEL AMADO DA SILVA

Fax: Fax:
351217211001 3512179360 33
Fata/Date: N.° Pag. [Ref.2:
06-11-2009 2 ANACOM-£60017/2009
IAssunto/Subject:

Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 - Capitulo VI
"Patriménio Financeiro™ - Ponto 7.3

Texto/Text:
Acusamos a recepcao do Fax de V. Ex®s n® 1246/09 - DA I-2, de 05-11-03, cujo conte(ido nos

mereceu a melhor ateng&o.

Em resposta cumpre-nos informar V. Ex® que, nos termos do Art® 41° do Decreto-Lei n°
309/2001, de 7 de Dezembro (Estatutos do ICP-ANACOM), a gestio pairimonial e financeira
desta Autoridade rege-se segundo principios de direito privado e a contabilidade esta organizada
de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade (POC). razdo pela qual o ICP-ANACOM
estruturou a sua contabilidade numa éptica de entidade pablica empresarial,

Seguindo os principios preconizados pelo POC, em 2002, a aquisicio das unidades de
participagdo da APONS foram contabilizadas como um investimento financeiro e, em 2008, o
reembolso dos valores decorrente da sua extingdo foi considerado uma venda de um bem de
investimento, como nao poderia deixar de ser.

BeTC 10 11709 19464

Em caso de mé recepgdo deste fax, p.f., contactar

ICP - Autoridade Nacional do Comunicagdes ANOS
Av. José Malhoa, 12 « 1099-017 LISBOA » Telefone +351 21 721 10 00 « Fax +351 21 721 10 01 BLINOE 2 NS
AUTOR LB ACCS
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. 1

ANACOM

AUTORIDARE NACIONAL DE COMUNICACOES

O codigo de classificagdo utilizado, corresponde & conversdo da contabilidade POC para a
contabilidade Plblica, a qual é efectuada automaticamente pelo sistema informatico, através de uma

tabela de parametrizacéo.
Com os melhores cumpnmentos ; ﬁ/ o

3# Amaado dn m
Prasidenz 00 Cosiho &

FLUIDEZ NAS
COMUNICACOES
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289888406

= UNIVERSIDADE DO ALGARVE
)

Reitoria

Telefax Mensagem Ref? VRFM.07F
Data: 16/11/2009
N° Pag. 1

Para: De:

Ex.ma Senhora Reitoria

Dr.? Leonor Corte-Real Amaral Gabinete da Sr.* Vice-Reitora

Auditora Coordenadora Prof®. Doutora Femanda Matias

Departamento de Auditoria |-2 Campus da Penha

Tribunal de Contas Faro

Fax n.° 2179360 33 Fax n.° 289 888 406

Assunto:  Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 ~ Capitulo VIl
“Patrimonio financeiro” - Ponto 7.3

Ugente [ ] P/ conhecimento [x] Resposta s.ff. ]

Em resposta ao Vosso fax n.® 1245/09 — DA |-2. de 05/11/2009, encarrega-me a Sr.* Vice-Reitora, Prof®,
Doutora Fernanda Matias, de informar o seguinte:

1. O Parecer refere que a Universidade do Algarve classificou no agrupamento (06) — Outras Despesas
Correntes, o valor das unidades de participacdo nas Associagdes Algarve STP, Algarve TIC e Centro de
Incubago de Empresas de Base Tecnolégica Vasco da Gama, quando deveriam ter sido classificadas no
agrupamento (09) — Activos Financeiros;

2. Verfficados os movimentos na Universidade do Algarve, no ano de 2008, confirma-se que os referidos
valores foram langados na rubrica orgamental 06.02.03 - Outras despesas correntes — Diversas;

3. Analisado o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, no agrupamento (09) — Activos Financeiros,
refere que nele se devem contabilizar as operagdes financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e
longos prazos. A rubrica 09.08.00 — Unidedes de Participagéo, engloba as despesas resultantes das
aplicagbes financeiras, nomeadamente as unidades de participac#io.

Em suma: as unidades de participacao referidas deveriam ter sido contabilizadas em activos financeiros.
Iremos ter em conta esta recomendac#o, para que futuras operacdes sejam langadas correctamente.
Com o;vemoms cumprimentos,

Ana Sofia Francisco
(Técnica Superior)

Campus da Penha, 8005 - 139 Faro '
Tek: 289800 121 Fax: 289 888 406 peTe 16 11709 19822
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21371561

UNIVERSIDADE NOVA DE LISBDA
Reitoria

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, n.? 61
1061-045 LISBOA

SUA REFERENCIA SuA COMUNICACRD NOSSA REFERENCIA DATA
25 ROVPY Boadh
ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 -
Capitulo VII “Patriménio Financeiro” — Ponto 7.3

Para efeitos do previste no n.? 3 do artige 73.% da Lei de Enguadramento Orgcamental,
vimos pelo presente confirmar ¢ pagamento de uma unidade de participacdo,
correspondente a 5.000€ de capital associativo, ao IBET - Instituto de Biologia
Experimental e Tecnolbgica.

Por lapso dos servicos, a referida despesa fol incorrectamente classificada no
agrupamentc 04 “Transferéncias Correntes” do Orgamento da Despesa do ano de

2008, pelo que iremos proceder & devida regularizacdo patrimonial no exercicio
econdmico actual.

Apresento a V., Exa. os meus melhores cumprimentas/w"‘"

U

Profeqéur I?outor Antdnig Mahuel Bensabat Rendas
Reéitor

GOM/DRF

BeTC 25 11709 20285
Campus de Campolide - 1099-085 Lishoa - Tel: 213 715 614 - Fax: 213 715630
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

Exm° Senhor Z&Wﬂg 02651

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagéo Nossa referéncia
Of. 17579 18-11-2009 Ent9084/09 Proc. 10.03.01

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 — Ponto 7.5 do
Capitulo VIl e Capitulo IX

Exm® Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de
Estado e das Finangas de informar que n3o tem consideragdes a realizar em
aditamento aos esclarecimentos e comentarios a prestar a esse Tribunal pelos
servigos deste Ministério.

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,
(Filipa Bandeira de Melo)

Clc: Gab. SEAO
SETF
SEAF BETC 27 11°09 20496

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt
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MINISTERIQ DA JUSTICA

GABINETE DO MINIS RO

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Dr. José F. F. Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

$UA REFERENCIA SUA COMUNICACAQ NOSSA REFERENCIA LISBOA

Of. 17580 18.11.09 P° 2822/2009 2 6 NOY. 2008
DAl NY 127

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 —

Ponto 7.5 do Capitule VII

Em resposta 4 vossa comunicagfo supra indicada, e considerando o teor do projecto de
Parecer em epigrafe, tenho a honra de informar que o Gabinete de Sua Exceléncia o Senhor

Ministro da Justica se gostarta de pronunciar nos seguintes termos;

Quantc aos aspectos técnicos de acesso 4 informagdo constante do Registo Predial, da
responsabilidade do Instituto dos Registos e Notariado, respeitante ao patrimonio imobiliario do
Estado, encontram-se em curso as acgles que vdo permitir um acesso mais agil a entidades
externas devidamente credenciadas, incluindo obviamente o Tribunal de Contas.

Tal objectivo ird ser acompanhade de funcionalidades de pesquisa que terdo de ser
desenvolvidas e aperfeigoadas com base da informago disponivel que tem de ser organizada do
ponto de vista dos utilizadores, o que exige ainda reengenharia de procedimentos.

Quer o Instituto dos Registos e Notariado, quer o Instituto das Tecnologias da Informagéo
na Justica estdo plenamente disponiveis para colaborar com o Tribunal de Contas e as demais
entidades, com vista a atingir tais objectivos para que os actos efectivamente registados
contenham todos os elementos que permitam a sua correcta identificagdo, melhorando-se
igualmente as condiges técnicas de pesquisa informadtica.

Com os melhores cumprimentos,

BETE 27 11709 2044 o

CR/HA
Fra¢a do Comércio 1149-019 Listoa - Fortugal Tel.:{351) 21 322 23 00 Fax- (35t) 21 346 76 92

Home Page:http:/iwww . mj.gov.pt
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instituto dos
registos

e do notariado

C/ conhecimento: Exmo. Senhor Director-Geral
ITIJ — Instituto das Tecnologias de Tribunal de Contas
Informacéo na Justica Av. Barbosa de Bocage, n°61
Av. Casal Ribeiro, n°16-16 Ae B 1069-045 LISBOA
1049-068 Lisboa
Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia
DAII P° CP 61/2009 SJC

Of. 3267/23112009

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 —
Ponto 7.5 do Capitulo VII

Na sequéncia da citacdo deste Instituto feita pelo V/ oficio supra identificado,
e em resposta, sempre diremos que o deficiente resultado obtido na ‘(...
informagédo sobre os iméveis submetidos a registo, no ano de 2008, relativamente
a operagbes imobiliarias em que o Estado e outros organismos ptblicos tenham
sido intervenientes como sujeitos activos ou passivos” (que transparece do Parecer
em analise), veio confirmar os constrangimentos ja perspectivados, avaliados e
transmitidos na reunido realizada no dia 15 de Abril do corrente, os quais, alias,
constam do parecer datado de 30 de Abril de 2009, cuja copia oportunamente
remetemos a esse Tribunal.

Radicou a informagéo prestada em listagem elaborada pelo ITIJ - Instituto
das Tecnologias da Informagdo na Justica, assente em dados meramente
informaticos, obtidos por intermédio de uma pesquisa automatica na base de
dados do registo predial, tendo, inclusive, também esta entidade alertado na
aludida reunido para tal realidade, e evidenciado a fragilidade da informacéo a
fornecer.

Apesar de comentar os resultados obtidos, este Instituto salienta que se
encontra envolvido no desenvolvimento e implementacéo de solugées informaticas

para melhoria da informagéao constante das suas bases de dados.

Com os melhores cumprimentos.

(@) Pr@e’nte
'TR

Antoénio Figugjredo

VM BeTC 26 11709 20367

ampus ge Justica » Av. D, joac ll, Torre H, n.* 1.08.01 £ - 1990.007 LiSBOA « Tel.: 21 708 55 0D » Fax.: 21 795 13 50
Y
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Oficio n.° 14969 de 26.11.09

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas

Exma. Senhora

Dr. Luis Filipe Vieira Simées

Auditor Coordenador

Direcgo-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

S/Ref, Oficio 1737 N/Ref. GAC/2009
Data: 13 de Novembro de 2009 Data:

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 — Ponto 7.5 do Capitulo
VII.

Exmo. Senhor,

Em referéncia ao assunto em epigrafe e apos analise do Anteprojecto em apreco, julga-se
oportuno tecer os seguintes comentarios:

1. No que concerne ao “Ponto 7.5.4 - Programa de Inventariagdo”, e a titulo de nota
preliminar, ndo pode deixar de se sublinhar que causa surpresa o parecer sobre a “Conta
Geral do Estado para 2008” se debrugar com tanta profundidade sobre o Programa de
Gestdo do Patriménio Imobiliario do Estado 2009-2012 (PGPIl) e sobre o Sistema de
Informagdo de Iméveis do Estado (SIIE) que lhe da suporte, em ambos os casos
implementados ja em 2009.

2. No referido Parecer, a fls. VII.8, refere-se que o entendimento preconizado pela Direcgéo-
Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) a propésito do ambito subjectivo de aplicagéo do
programa de inventario aprovado pela Portaria n.° 95/2009, de 29 de Janeiro (o qual foi
objecto do Despacho 509/09-SETF, de 3 de Julho de 2009), no sentido de que programa
ndo cobre as entidades publicas que classicamente estdo fora do sector publico
administrativo, tais como as entidades publicas empresariais, as entidades administrativas
independentes e as fundagdes publicas de direito privado, contraria o disposto no n.° 2 do
artigo 118.° do Decreto-Lei n.° 280/2007. Ora, n&o se alcanga onde est4 a alegada violagéo,
tanto mais que tal posigdo da DGTF salvaguarda expressamente o dever que impende
sobre tais entidades de reportarem os dados sobre os iméveis do dominio publico ou
privado do Estado que lhes estejam afectos.

Com efeito, o programa de inventariagdo “abrange os bens iméveis e os direitos a eles
inerentes do Estado e dos institutos publicos”, omitindo-se qualquer mengéo as entidades
publicas empresariais, que s&o conceptualmente distintas e assumem natureza juridica
diversa dos institutos publicos; Repare-se, alids, que conforme resulta do cotejo entre os
n% 1 e 2 do artigo 118.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, a DGTF apenas cabe elaborar e
manter actualizado o ‘“inventédrio geral dos bens iméveis do Estado e dos institutos
publicos”, nao Ihe cabendo promover os inventarios dos bens préprios das entidades que
assumam natureza juridica diversa.

3. Mais adiante, a fls. VI..9, pode ler-se no projecto de Parecer que “as avaliagbes
efectuadas para efeitos de inventério visam fixar o valor patrimonial dos imbveis,
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determinado mediante os critérios de avaliagdo previstos no CIMF, invocando-se como
suporte literal para essa posigo o artigo 110.%, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 280/2007.

Sucede que, tal como ja tivemos oportunidade de explanar noutro contexto, a DGTF tem
entendido que o critério preferencial, para efeitos de inventario, de atribuicéo de um valor ao
activo imobilizado deve ser o do “Justo Valor’, ou seja, com base no seu valor actual (valor
de mercado), tanto mais o que valor patrimonial tributario dos iméveis para efeitos do
rendimento colectavel, em sede de Imposto Municipal, enferma muitas vezes de
desactualizagao, face ao valor real dos iméveis. Por outro lado, ndo se deve perder de vista
que uma boa parte dos bens publicos (designadamente os bens dominais) pura e
simplesmente ndo possuem qualquer valor patrimonial, pela simples razéo de que,
tradicionalmente, tais bens ndo se encontram inscritos na matriz.

Em suma, julga-se que a norma do artigo 110.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 280/2007, na qual
se estriba a opinido do TC, deve ser objecto de alteragdo por forma a tornar claro que as
avaliagdes efectuadas para efeitos de inventario visam fixar o justo valor dos iméveis com
base nos pregos correntes de mercado.

4. Uma outra afirmagdo merecedora de comentario consta a fls. VI1.10, onde se pode ler que
o facto de o SIIE somente admitir o registo do valor mais actual do imével ndo permite dispor
em simultaneo de informagao sobre o valor de mercado de imével e dos respectivos valores
patrimoniais e de aquisigéo. De facto, tal como ja foi reconhecido pela DGTF, a aplicagao,
no estado actual, ndo guarda um histérico dos valores dos iméveis, sendo apenas guardada
a data em que foi registado pela primeira vez um valor e a data da ultima actualizagéo. No
entanto, saliente-se que em qualquer momento essa informagao é passivel de exportagao
para o ambiente de trabalho, dessa forma podendo conservar-se a informagéo apurada
num dado momento (o que tera necessariamente de suceder, por exemplo, no momento do
“fecho” do ano, para efeitos de elaboragéo do relatério anual de execugéo do PGPI.

5. Por sua vez, a fls. VII.11, o projecto de Parecer imputa @ DGTF a responsabilidade pela
instituigdo de procedimentos que assegurem a uniformizagao da validagéo dos dados pelas
diferentes unidades de gestdo patrimonial. Nesta matéria e ciente das responsabilidades
que |he cabem, a DGTF tem-se empenhado na elaboragdo e disponibilizagdo de
instrumentos que auxiliem os diferentes Ministérios na tarefa de validagéo e controlo dos
dados inseridos pelos respectivos organismos na plataforma de inventariagéo SIIE, tendo,
no ambito dos trabalhos de melhoria da plataforma em curso, sido introduzidas novas
funcionalidades que visam simplificar a tarefa de validagdo/correcg@o dos dados inseridos.
Paralelamente, nas reunides periédicas do Conselho Coordenador s&o apresentados
relatérios estatisticos e de qualidade dos dados inseridos no SIIE com vista a sensibilizar as
respectivas UGP para a necessidade de efectuarem a insergéo e validag@o dos registos no
SIIE, sendo que esses apuramentos estatisticos sdo depois divulgados no portal da DGTF.
Para além disso, recorrentemente s3o promovidas andlises preliminares dos dados
recebidos, contactando-se, quando tal se justifica, os organismos, mediante o envio de
listagens dos registos inseridos, com vista a sua correcgdo/validagéo. De salientar ainda que
foram ja efectuadas reunides bilaterais de trabalho com algumas UGP’s, designadamente
dos Ministérios da Saude e da Administragdo Interna, das quais resultou também a
instituigao de um conjunto de procedimentos de validagao dos dados sectoriais.

6. Merece igualmente um breve comentario a afirmag&o insita no projecto de Parecer a fls.
VII. 11, segundo a qual a circunstancia de o SIIE ser uma plataforma de recolha de
informagdo e ndo um sistema de gestéo patrimonial “ndo justifica que o SIIE n&o disponha
de histérico com as actualizages efectuadas aos dados sobre a valorizagédo dos imoveis,
tratando-se de informagéo relevante ndo apenas sobre a gestdo do patriménio imobilidrio
mas também sobre o seu inventério e balango.” Na verdade, apesar de o SIIE n&o dispor do
histérico da informagdo on-line, existe uma politica de backup que permite faciimente a
recuperagdo de informagao anterior. Por outro lado, a estrutura da plataforma possibilita a
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exportagio de dados e respectivo tratamento noutras aplicagdes permitindo a
comparabilidade de informagao registada em diferentes backups.

7. Por fim, relativamente a informagao constante do quadro V, salienta-se que o facto de ndo
se indicar o momento a que 0 mesmo se reporta, inviabiliza qualquer observagéo quanto
aos dados apresentados, parecendo mesmo questionavel a oportunidade desta analise fora
do momento temporal correspondente ao fecho do exercicio orcamental em curso.

Com os meus melhores cumprimentos,
O Director-Geral,

N‘.

Carlos Durées da Conceigao

peTe 30 11709 20535

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n® de processo
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GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 Sr.

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V/Ref. : 17517 N.2 Proc. : 22764/2009
Data V/Ref. : 19 Nov. 09 Data Emissor : 30 Nov. 09

ASSUNTO: Anteprojectos de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 — Ponto 7.5 do
Capitulo VII (Patriménio imobilidrio) e Capitulo IX (Operagdes e saldos de encerramento).

e--o .)\. 3- W T‘U’“M.

Notificado pelo oficio de V.Ex.2 acima mencionado, venho informar, no dmbito das atribuicdes da Direcgdo-
Geral do Orcamento (DGO), os comentdrios que os presentes anteprojectos de parecer sobre a Conta Geral
do Estado (CGE) de 2008 nos suscitam.

Quanto a referéncia do ponto 7.5.2 de inexisténcia de rubricas do classificador econdmico, no caso
concreto, para registo autonomizado das operages de construgdo e de expropriagdo, e conforme
transmitido no nosso oficio 17245/2009, de 31 de Agosto de 2009, sobre o “Relato da Auditoria ao Controlo
Financeiro do Estado — Ano de 2009”, informamos que a desagregacao pretendida consta do Anexo VI a
nossa circular n.2 1354, série A, de 27 de Novembro de 2009 (instrugdes para a preparacdo do Orcamento
do Estado (OE) para 2010).

Quanto ao ponto 9.1 é com agrado que verificamos o reconhecimento do esfor¢o da DGO no sentido do
cumprimento das recomendagdes, designadamente no que diz respeito as operagdes de encerramento,
apesar da crescente exiguidade de recursos humanos e técnicos e a multiplicidade de tarefas em que a
DGO esta envolvida, que ndo permitem resolver de uma sé vez todas as questdes levantadas.

Reconhecemos que a data-valor da operagdo de compensacdo da de encerramento da CGE de 2007
(antecipagdo de reposi¢des) deveria ter sido a data da cobranga da guia em causa. Assim a DGO procurara
evitar que esta situacdo se repita. Quanto a reclassificagdo da guia de reposicdo em causa, de ndo abatida
para abatida, inicialmente bem contabilizada, foi o servico que incorrectamente tomou a iniciativa de
solicitar ao Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP) o seu estorno, pelo que n3o se
pediu novamente o seu estorno para “Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos”, tendo a DGO optado por
efectuar o abate a receita na rubrica onde a cobranga se encontrava regista.

Também quanto a operagdo de compensagdo respeitante aos excessos do multi-imposto partilhamos que a
data-valor a considerar devia ter sido a de 1 de Janeiro de 2008 e n3o da data do movimento (14 de Maio
de 2008), que coincidiu com o encerramento definitivo da CGE/2007, pelo que de futuro vamos procurar
respeitar que em outras operagdes idénticas seja considerada a data-valor da entrada dos fundos na
tesouraria do Estado, do inicio do ano econémico ou outra mais adequada, consoante a natureza da

operag3o. perc 03 12709 20785
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Relativamente aos Passivos financeiros, e conforme referido em comentérios aos relatdrios trimestrais de
acompanhamento da execugdo do orgamento da receita do Estado, reafirmamos que para o ano de 2009 o
seu apuramento e contabilizacdo esta ja a processar-se mensalmente, para além de também ja se estar a
recorrer a operagao de cobranga escritural.

Quanto ao ponto 9.2, também comungamos do facto de que as dividas declaradas prescritas deveriam ter
dado origem a registos no SGR, até porque operagdo de execucdo de “Extingdo por prescricdo”, que
anteriormente j& constava das instrugbes contabilisticas que anualmente eram enviadas aos servigos
administradores e/ou contabilizadores da receita do Estado, estd contemplada na nossa circular n.2 1344,
série A, de 29 de Outubro de 2008.

Com os melhores cumprimentos, _¢ .24 L/w. fw-(

O Director-Geral

fow Vcn Su.[\«-.\'

Luis Morais Sarmento

@D Rua da Alféndega, 5 - 22 i 21884 6300 Internet: http://www.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 21884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAD PUBLICA
GABINETE DO MIMISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

02.0EZ09 02696

Exmo Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagio Mossa referéncia
Of. 18008 2009-11-25 Ent. 9245/09 Proc. 10.03.01

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 —Capitulo VIl - Operagdes
de Tesouraria

Exmo Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de
Estado e das Finangas de informar que ndo tem consideragies a acrescentar aos
esclarecimentos e comentarios ja enviados ao Tribunal de Contas pelos servicos

deste Ministério.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete,
h%mm‘\\:\c_

(Filipa Bandeira de Melo)

Cle: Gab. SEAOQ
Gab. SETF peTC 03 12709 20802

Av. Infante . Henrigue - 1149009 LISBOA
Tel.: #3501 218 816 B00; Fax: +351 218 B16 862; E-mail: gab.mif@mi gov.pt
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MINISTERIO DE DEFESA NACIONAL
EXERCITO

MANUTENGAO MILITAR
SERV. DE CONTABILIDADE E FINANCAS
Secgdo de Contabilidade Geral

r 1

Tribunal de Contas

Dir. Geral — Dep. Auditoria II
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

C/ Conhecimento:
- Chefe Gab. do Gen. QMG - Comando da Logistica
- Direc¢do — Gab. de Auditoria Interna

Sua referéncia Sua comunicagido Nossa referéncia Data
26Nov09

ASSUNTO: UNIDADE DE TESOURARIA DO ESTADO

REF.* : V/Fax n° 1312/09 de 25Nov09

Exmos. Srs.

Em resposta ao v/ fax em referéncia cumpre informar que este Estabelecimento tem
vindo a proceder & recolha de todos os elementos necessarios a abertura das contas em
apre¢o, Sede e suas Dependéncias, bem como a recolha das assinaturas necessarias,
neste &mbito, foram efectuados diversos contactos com o IGCP, nomeadamente com a
Dr.”. Deolinda Ferreira, gestora de conta atribuida a esta Manuteng¢io Militar.

No culminar de todo este processo, foi enviada ao IGCP a n/ nota n° 2446 de

26Nov09, solicitando a abertura de conta para este Organismo.

Com os melhores cumprime;

CORONEL ADMIL
MM.05.03.26.11.09 BGTC 27 11°09 20499
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DE ESTRANGEIROS

E FRONTEIRAS
MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

SEDE

Av. Casal de Cabanas, 1
Urbanizagdo Cabanas Golf
Torre 2

2734-506 BARCARENA

Tel.: (+351) 214 236 200
Fax: (+351) 214 236 636

sef@sef.pt
Sua referéncia: Sua Comunicagdo:
Fax n° 1302/09 — (DA 1I) 25.NOV. 2009

Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

L ]

Nossa referéncia: Data:
274/DGFP/2009 27/11/2009

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2008 — Capitulo VIII — Operagdes de

Tesouraria

Relativamente ao assunto em epigrafe, vem o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras informar o

seguinte:

1. Conta n° 0640015445630 da CGD com o saldo de € 1.182.310,40 em 31.12.2008

E uma conta onde ¢ depositada diariamente a receita cobrada pelos 74 postos cobradores de

receita do SEF disseminados pelo Continente e RegiGes Auténomas pela aplicagdo a cidaddos

estrangeiros de taxas e contra-ordenagdes, nos termos da Lei. Os pagamentos efectuados por

aqueles cidaddos podem revestir a forma de numerario, cheque ou multibanco.

Tendo sempre em atengdio o principio da Unidade de Tesouraria do Estado, encontra-se

estabelecido no Manual de Procedimentos sobre meios de controlo relativos a cobranga e

contabilizagdo de receita propria do SEF, a obrigatoriedade de transferir quinzenalmente o

montante que se encontra disponivel nesta conta para a conta do IGCP, através da emissdo de

cheque.

peTe 30 11709 20532

TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECCAO GERAL

30 Nov. 2009 @\%—
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Em cumprimento do principio acima referido foi, no dia 30/12/2008, depositado no IGCP um
cheque no valor de € 295.885,00.

Como se pode verificar pelo extracto bancario daquele dia — Anexo I -, apesar do saldo
contabilistico apresentar o valor de € 458.102,10, apenas se encontrava disponivel € 295.885,00,

motivo pelo qual se transferiu para o IGCP apenas este valor.

Deve referir-se que a conta de receitas proprias do SEF € uma conta muito dindmica em termos
de movimentos a crédito e que, ap6s 0 momento em que se consultou o extracto bancario, ainda
ocorreram movimentos, para além dos movimentos ocorridos no dia 31, entre os quais se
destacam os valores € 482.254,00 ¢ € 400.039,00, referentes ao 1° pré-financiamento dos
projectos comunitarios “Contribution to the Production of a New Passport for Cape Verde” e
“Temporary and Circular Labor Migration Between Portugal and Ukraine”, respectivamente,

conforme identificados no Anexo II.

Conta n° 0640010729630 da CGD com o saldo de € 774.678,32 em 31.12.2008

Esta conta corresponde as Garantias de Repatriamento, ao abrigo da legislagdo revogada, que
actualmente tem exclusivamente movimentos a débito que decorrem da necessidade de devolver

aos cidaddos estrangeiros as quantias entregues como garantias, através da emissdo de cheque.

Caso o SEF tivesse esta conta no IGCP, os cheques emitidos seria ndo endossaveis e ndo a

ordem, o que obriga necessariamente a que o beneficirio do cheque o deposite.

Dado que a maior parte dos cidaddos estrangeiros ndio possui conta bancéria, tem sido este o
motivo que justifica a permanéncia desta conta na CGD. Face a doutrina apresentada por esse

douto Tribunal aplicar-se-a de imediato o principio da UTE.

2/3
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3. Conta n° 0640022722430 da CGD com o saldo de € 11.948,82 em 31.12.2009

Esta conta serve para movimentos de Fundo de Maneio do SEF, o qual é constituido no inicio do
ano econdmico e liquidado no inicio do ano seguinte aquele a que respeita, suportando entre
outras as despesas correspondentes as comissdes dos pagamentos por terminal automatico de

multibanco assumidas pelo Servigo.

Por um lado, esta conta tinha que apresentar saldo para fazer face a estas despesas que ocorreram
nos primeiros dias de Janeiro de 2009, e por outro lado a liquidagdo do FM de 2008 s6 foi feita
no dia 9/01/2009 conforme disposto no n° 3 do artigo 16° do Decreto-Lei n° 69-A/2009, de 24 de

Margo, pelo que esta conta apresenta saldo.

Com os melhores cumprimentos\ }I\QM

/\j O DIRECYOR NACIONAL,

A

(Manuel Jarmela Palos)

CARLOS OGONCALVES
Divector Nacional Adjunto

3/3
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/11 2009 11:45 FAX 351 21 7500530 FCUL-DIA’ISAO FINANCEIRA

351 21 7500530

FACULDADE-DE-CIENCIAS 8 UNIVERSIDADE -DE:-LISBOA

@oo1/001

De: Direcgdo Faculdade Ciéncias Universidade Lisboa Data: 2009/11/27

Pég.:
Para: Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Conselheiro José Farinha Tavares Fax: 21 7936033

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO
ESTADO DE 2008 - CAPITULO VIII - OPERACOES DE TESOURARIA

Como se pode verificar a FCUL tem vindo progressivamente a promover o principio da
Unidade de Tesouraria, motivo pelo qual em 1/1/2008 os saldos bancirios fora do Tesouro
representavam 73% do saldo bancério aquela data. Da passagem progressiva para o
cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria resultou que em 31/12/2008, 62% dos
saldos residiam no Tesouro em detrimento de 38% que estavam noutras InstituicBes
Financeiras. Existindo contas bancarias divulgadas por diversas institui¢Ses para financiamento
de projectos, 56 & medida que os mesmos vio sendo encerrados ¢ possivel deixar de movimentar
as contas anteriormente conhecidas.

Os recursos financeiros directamente provenientes do OE, via requisicdo de fundos sdo
depositados na conta bancéria junto do Tesouro ¢ em 31/12/2008, o saldo era de 32 411,17 (OE)
e 13 557,95 (saldos de PIDDAC).

Paralelamente, regista-se que as entidades que procedem a pagamentos 4 FCUL, 56 apds a
transferéncia nos comunicam por que fonte de financiamento tal pagamento foi efectuado, e que

puma analise esttica poder4 ndo ser coincidente com os saldos bancérios.

’%z_ Com os melhores cumprimentos,

Prof. Doutor José Manuel Pinto Paixio

6TC 30 11709 20542

CAMPO GRANDE - 1749-016 LISBQA
TELEFONE [351] 21 760 01 1D FAX [351) 21 750 05 30

o.mail: aprovisionamento@sa.fc.ul.pt
hitp:/Mwww.fe.ul.pt
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Exm®. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av*. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

5/ referéncia S/ comunicagao N/ referéncia Data

18055 25-11-2009 ANACOM-563097/2009 15 -11- 7009
Departamento de

Auditoria tl

Assunto:  Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2008 - Capitulo VIl - Operagdes de
Tesouraria
&t Paah=fort
O oficio em referéncia mereceu a melhor atengao do ICP - Autoridade Nacionai de
Comunicagbes e, tendo-se procedido 3 analise do seu conteudo, & entendimento desta
Autoridade que nao lhe & aplicavel o regime de tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei
m° 191/99, de 5 de Junho.

O ICP - ANACOM & uma entidade administrativa independente, nos termos da
classificagdo da Lei Quadro dos institutos publicos (Lei n® 3/2004, de 15 de Janeiro, artigo
48.° n° 1, alinea ), pelo que goza de regime especial, com derrogacdo do regime comum na
estrita medida necessaria & sua especificidade - pedendo, nos termaos do n° 2 do citade artigo,
esta entidade ser regulada por lei especial.

E. com efeite, 0 que acontece, uma vez que o regime juridico aplicavel ao ICP-ANACOM & 0
definido pelo regime especial contido no artigo 3° dos seus Estatuios {aprovados em arexo ao
Decreto-Lei n° 309/2001, de 7 de Dezembro) que, deste modo. prevalece scbre regimes
especiais gerais que versem sobre as mesmas mateérias.

Assim, o ICP-ANACOM “..é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonoma
administrativa e financeira e patrimonio proprio” {(n® 1 do artigo 1° dos Estatutos) e rege-se,
nos termos do artigo 3° do mesmo diploma, em primeiro fugar pelurdisposto nos Estatutos,
bem como “..pelas disposiches legais que Ilhe sejam especificamente aplicaveis e,

subsidiariamente. paio regime juridico des entidades publicas empresarals, resselvadas as

ICP - Autoridade Nacinnal de Somunicagdes
Av. José Mathoa, 12

1098-017 LISBOA

Tel +351 217211000 » Fax +351 217211001

SL/SP-DFA

VIIIL9
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especificidades previstas nos Estatutos, bem como as regras incompativeis com a natureza
néo empresarial daquele.”

Deste modo, salvaguardando a Constituicdo da Replblica e as leis com valor reforcado
previstas no artigo 112° da Constituigdo, o regime juridico aplicavel ac ICP-ANACOM ¢ o
definido. como acima se expds, pelo regime especial contido nos seus Estatutos.

Encontra-se nesta situagao o disposto nos numeros 1 e 2 do artigo 41° dos Estatutos do ICP-
ANACOM que, em decorréncia do citado artigo 3°, definem, em especial, as regras aplicaveis a
sua gestdo patrimonial e financeira. Como clara e inequivocamente resulta destes normativos,
a gestdo patrimonial e financeira do ICP-ANACOM rege-se segundo principios de_direito

privado, néo lhe sendo aplicavel o regime geral da actividade financeira dos fundos e servicos
auténomos.

Por forca e nos termos das disposigdes legais que constituem o regime especial aplicavel ao
ICP-ANACOM, considerou esta Autoridade que nfdo se encontrava abrangida pela RCM n°
45/2000, de 2 de Junho, que apenas abrangia os servigos e fundos auténomos compreendidos
no ambito do regime geral da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n® 191/99, de 5
de Julho, do qual, o ICP-ANACOM considerou estar excluido, expressamente, pela norma
especial contida no n® 2 do artige 41° dos seus Estatutos, que mais uma vez se cita: A gestio
patrimonial e financeira do ICP-ANACOM rege-se segundo principios de direito privado, néo the
sendo aplicavel o regime geral da actividade financeira dos fundos e servigos auténomos, sem

prejuizo do cumprimento das regras do direifo comunitério e internacional sobre mercados
publicos”

Cabe salientar que, encontrando-se o regime da tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-
lei n® 191/89, de 5 de Junho, se se tivesse pretendido incluir o ICP-ANACOM no ambito desse
regime, por certo tal seria evidenciado no regime que lhe & posterior e que aprova os seus
Estatutos (Decreto-Lei n® 309/2001, de 7 de Dezembro). Bem pelo contrario, os Estatutos co
ICP-ANACOM vém definir um regime juridico especial no que respeita a Qestéo patrimonial &
financeira, assaz evidenciado no ja citado n® 2 do artigo 41° dos Estatutos.

ANOS
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Neste contexto, permitimo-nos remeter, em anexo |, o parecer do Senhor Doutor Eduardo Paz
Ferreira, emitido em 22.12.2005, de cujas conclusdes realgamos a 16.%: “conseguentemente, 0
ICP-ANACOM n3o esta sujeito a regra de unidade de tesouraria, nao estando obrigado a
transferir para a Direcgfo-Geral do Tesouro a totalidade das aplicagbes financeiras e
disponibilidades de tesouraria que mantém junto de diversas institui¢ées de crédito”.

Acresce que a Inspecgio-Geral das Obras Publicas Transportes e Comunicagdes, na Auditoria
efectuada a esta Autoridade ao abrigo do Artigo 62.° da Lei de Enquadramento Orgamental
(S/Processo n° 488/07 — AU), que decorreu entre 26/02/2007 e 13/07/2007, na pag. 23 do seu
Relatério (conforme anexo II), confirma que “... tendo por base a consulta efectuada a “Paz
Ferreira e Associados — Sociedade de Advogados, Ld®, de 22.12.2005, foi analisado ©
respectivo parecer juridico, o qual conciuia que a entidade nédo estd sujeita ao Principio da
Unidade de Tesouraria. Em face do exposto considera-se que o ICP-ANACOM néo se encontra
em incumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria, de acordo com os argumentos
invocados, nomeadamente {cfr. Doc. fls. 84 a 86) "

Assim, reiteramos a posicio desde sempre assumida perante a DGO e outras entidades e
sobre a qual o ICP-ANACQOM se tem sucessivamente pronunciade, no sentido de que lhe ndo &
aplicavel o Regime de Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n° 191/99, de 5 de
Julho (vide FAX Ref?. ANACOM-S07466/2002, de 9.04.2002; oficio Ref®.$19123/2002/2002, de
13.09.2002; oficioc Ref.ICP-S05102/2003, de 11.03.2003; oficio Ref.509091/2005, de
11.05.2005; oficio Ref2 ANACOM-S23422/2005, de 28.12.2005, todos em anexo lll), pelo que
nao se encontra esta Autoridade “em situagio de incumprimento de UTE ao manter as suas
disponibilidades e aplicagdes financeiras fora do Tesouro”.

Com os melhores cumprimentos, /hw? fago—

—

José Amndo da Stiva
Presidente do Cemsclidvo de Administaglio

pefc 30 11709 20580
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CONSULTA

O ICP - Autoridade Nacional das Comunica¢des (ICP-ANACOM)
pretende obter o nosso parecer sobre a sua sujei¢do a regra da unidade de
tesouraria do Estado.

Com o pedido de parecer foi-nos fornecida cépia de diversa
correspondéncia que, desde 2002, tem sido trocada entre o ICP-ANACOM
e a Direc¢do-Geral do Orgamento. Nessa correspondéncia, o ICP-
ANACOM tem sustentado a tese de que n3o se encontra abrangido pela
regra da unidade de tesouraria, n3o estando, por conseguinte, obrigado a
transferir para a Direc¢do-Geral do Tesouro (DGT) a totalidade das
aplicagdes financeiras e disponibilidades de tesouraria que mantém junto de
diversas instituicdes de crédito.

Sobre esta matéria, o primeiro subscritor do presente parecer emitiu
j4 anteriormente opinido juridica concordante com a posi¢do do ICP-
ANACOM.

Recentemente, o Conselho de Administragio do ICP-ANACOM foi
confrontado com o entendimento da Direcgdo-Geral do Orgamento (DGO),
baseado em parecer da respectiva consultadoria juridica (parecer juridico
n.° 140/2005), de que estaria sujeito ao regime da tesouraria do Estado.

Analisada a documentacgdo que nos foi disponibilizada e ponderadas
as questdes postas a nossa consideragdo, estamos em condi¢des de emitir o
solicitado

VIII.13
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PARECER

1. Enquadramento das questdes colocadas na consulta

1.1. — A questdo colocada na consulta — e que consiste em saber se 0
ICP-ANACOM esti sujeito ao Regime da Tesouraria do Estado (RTE)' e,
em particular, 4 regra da unidade de tesouraria® — pode ser enquadrada
tendo como ponto de partida as conclusdes do parecer juridico n.°
140/2005, de 6 de Setembro de 2005, da Consultadoria Juridica da DGO,
que se passam a transcrever:

«l. Face ao exposto, conclui-se que ao ICP-ANACOM, enquanto
instituto publico, é aplicavel a Lei n.° 3/2004, lei de valor

! Aprovado pelo Decreto-Lei n. 191/99, de 5 de Junho, alterado pelo artigo 3.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4
de Abril e pelo artigo 55.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro.

* A regra da unidade de tesouraria consta do artigo 2.° do RTE, com a redacg3o que lhe foi dada pelo
artigo 3.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abnl e pelo n.® 3 do artigo 55.° da Lei n.* 107-B/2003, de 31 de
Dezembro, nos seguintes termos:

«Artigo 2.°

Unidade de tesouraria

1 - Cabe 2 Direcglo-Geral do Tesouro:

a) Colaborar na execugdo do orgamento dos servigos integrados do Estado, efectivando a
cobranga das receitas ¢ 0 pagamento das despesas publicas;

b) Assegurar aos servigos e fundos auténomos a prestagio de servigos equiparados 2os da
actividade bancdria, nas mesmas condigdes de eficiéncia,

2 - Para efeitos do disposto na alinea b) do nimero anterior, devem os servigos ¢ fundos
auténomos, de cardcter admimistrativo ou empresarial, dispor de contas abertas na
Direcgio-Geral do Tesouro, através das quais promovem as respectivas operagdes de
cobranga e pagamento ¢ onde mantém depositados os seus excedentes ¢ disponibilidades de
tesouraria.

3 - As Regides Auténomas ¢ as autarquias locais, incluindo os respectivos servigos e
fundos auténomos, podem, igualmente, dispor de contas abertas na Direcgio-Geral do
Tesouro, para efeito de prestagdo, por parte desta, de servigos equiparados aos da actividade
bancéria, em apoio as suas tesourarias.

4 - As contas abertas na Direcgio-Geral do Tesouro, em execugio do disposto nos nimeros
anteriores, sio remuneradas.

S - Constitui receita afecta & actividade da Direcgio-Geral do Tesouro a remmuneragio
auferida pela gestio global dos fundos piblicos ¢ pela prestagiio dos servigos equiparados
aos da actividade bancéria previstos no presente artigo.

6 - A receita referida no mimero anterior é consignada ao pagamento das despesas da
Direcgdo-Geral do Tesouro previstas no n.° 4 e de outros custos especificos da prestagio de
servicos equiparados aos da actividade banciria e da participagio nos sistemas de
compensagio interbanciria, mediante inscrigdo de dotagdes com compensagio em receitan

4l
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reforgado que nos termos do n.° 2 do artigo 1.° prevalece
inclusivamente sobre leis de cariz especial, como ¢ o Decreto-
Lein. ©309/2001.

«2. Ainda que essa aplicacdo da Lei n.° 3/2004 possa ser
condicionada a estrita necessidade da respectiva especificidade,
somos de parecer que nada obsta a que seja aplicado o disposto
no n.° 3 do artigo 39.°, segundo o qual “E aplicdvel aos institutos
publicos o regime da Tesouraria do Estado e, em particular, o
principio e as regras da unidade de tesouraria".

«3. Assim, entendemos que ao ICP-ANACOM ¢ aplicavel o
Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, bem como as orientagdes
emanadas sobre a matéria, designadamente, nas Resolu¢des do
Conselho de Ministros, n.° 45/2000 e n.° 115/2002, de 18 de
Maio e de 5 de Setembro, respectivamente.

«4. Considerando que a matéria em apreco tem alguma
relevancia or¢amental, talvez seja pertinente auscultar a Direcgdo
de Servigos do Or¢amento para que se pronuncie sobre a situagao
do ICP-ANACOM comparativamente com outros organismos de
idéntica natureza.»

1.2. — O primeiro problema, convocado pelas conclusdes que se
acabam de transcrever, exige que se proceda uma indagagdo sobre a relagdo
entre as normas estatudrias e as normas gerais constantes da Lei Quadro
dos Institutos Publicos.’

Contudo, e porque se trata de matéria relativa ao regime juridico-
financeiro dos “Fundos e Servi¢os Autonomos”, importa colocar a mesma
questdo da relagdo entre normas estatutdirias e normas gerais, face as
disposi¢cdes relevantes da Lei de Enquadramento Orgamental de 2001
(doravante LEO 2001).*

Procurar-se-4, desta forma, apurar em que medida as normas
estatuarias podem ou n3o prevalecer sobre aqueles regimes gerais. Uma vez
esclarecidas estas questdes estaremos em condi¢des de determinar a
margem de conformagdo do legislador no que diz respeito a
admissibilidade de derroga¢des estatutarias aos ditos regimes gerais e, no

3 Lein.° 3/2004, de 15 de Janeiro.

* Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei Organica, n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pela Lei n.°
23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

.
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caso em aprego, a questdo concreta de saber se o ICP-ANACOM esta (ou
nao) sujeito ao RTE e, em particular, a regra da unidade de tesouraria.

1.3. — Existe, no entanto, uma questio prévia que, sem prejudicar a
metodologia de anélise juridica apontada, importa desde ja clarificar. Essa
questdo prévia prende-se com o problema da aplicagdo no tempo e rationae
materiae da Lei Quadro dos Institutos Publicos.

2. Aplicacio da Lei Quadro dos Institutos Publicos
A) Aplicagdo no tempo

2.1. — Com efeito, o parecer juridico n.° 140/2005, aqui em
apreciagdo, parte do principio de que a Lei Quadro dos Institutos Puiblicos é
de aplicacdo imediata o que, na realidade e salvo o devido respeito, ndo
sucede.

Nos termos do artigo 50.°, n.° 1, da Lei Quadro dos Institutos
Publicos, «a presente lei aplica-se apenas para o futuro, com excepg¢do do
disposto nos artigos 20.°, 24.°, 41.°,42.°,43.°, 44°,46.°,n.° 2, e 52.° a 54.°,
que se aplicam a partir da data da sua entrada em vigor».

Os artigos 20.°, 24.°, 41.°,42.°, 43.°, 44.°,46.°, n.° 2, € 52.° a 54 da
Lei Quadro dos Institutos Publicos, referem-se a duragdo e cessagdo do
mandato dos membros do conselho directivo dos institutos publicos, a
instituicdo de um regime de responsabilidade solidaria entre os membros
do conselho directivo, as diversas formas de tutela e superintendéncia a que
se encontram sujeitos os institutos publicos, ao regime de responsabilidade
funcional, a pagina electrénica, aos trabalhadores abrangidos pelo regime
laboral proprio da fungdo publica, as questdes de transmissdo ou cessdo de
exploragdo de estabelecimentos que integrem o patriménio dos institutos
publicos e a concess3o ou delegagdo de poderes publicos a favor de
entidades privadas.

Com excepgdo dessas normas, que sdo de aplicacdo imediata, as
restantes normas constantes da Lei Quadro dos Institutos Publicos apenas
se aplicam para o futuro, enquanto direito conformador dos institutos
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publicos, embora desprovido de qualquer primariedade material ou
hierdrquica, como adiante melhor se demonstrara.

22. — A este propésito, importa fazer duas observagdes
complementares:
a) Nos termos do artigo 1.° da Lei Quadro dos Institutos Publicos, o

seu objecto consiste em estabelecer «os principios e as normas
por que se regem os institutos publicos», que «sdo de aplicacdo
imperativa e prevalecem sobre as normas especiais actualmente
em vigor, salvo na medida em que o contrdrio resulte
expressamente da presente lei». Existem varios exemplos, na Lei
Quadro dos Institutos Publicos, de derrogacdes a esse quadro de
parametricidade normativa. Desde logo quando se prevé a
criagdo dos institutos publicos por acto legislativo, o qual pode
incluir as «disposi¢des legais de caracter especial que se revelem
necessarias, em especial sobre matérias nio reguladas nesta lei
quadro e nos diplomas legais genericamente aplicdveis a0 novo
instituto» (artigo 9.°, n.° 2). Depois, quando se contrapde o
regime comum dos institutos publicos (Titulo IIT - artigos 17.° a
44.°) aos regimes especiais (Titulo IV — artigos 45.° a 48.%) e
quando se remete para a «legislacdo aplicdvel as pessoas
colectivas publicas, em geral, e aos institutos publicos, em
especial», onde avultam o Coédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), o regime juridico da fungao publica ou do
contrato individual de trabalho, o regime da administracido
financeira e patrimonial do Estado, o regime das empreitadas de
obras publicas, da realizagdo de despesas publicas e da
contrata¢do publica, o regime das incompatibilidades de cargos
publicos, o regime da responsabilidade civil do Estado, e o
regime de jurisdi¢do e controlo financeiro do Tribunal de Contas
(artigo 6.°). Finalmente quando se remete para o diploma legal ou
lei orgédnica que proceder a criagdo do instituto publico (artigo
9.°, n.° 2) ou para os respectivos estatutos e regulamentos
internos (artigos 6.°, n.° 1, in fine ¢ 12.°, n.° 1) e se prevé, nos
institutos publicos de regime comum, um conjunto de
especialidades em matéria de 6rgdos (artigo 17.° n.° 2), estatuto
dos membros do conselho directivo (artigo 25.°) regimes de
pessoal (artigo 34.°) e tutela (artigo 41.°, n.° 6). Tudo isto denota
a introducdo de diversos graus de flexibilidade na conformagdo
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concreta de cada Instituto Publico, o que aponta para a
necessaria compatibilidade de regimes comuns e regimes
especiais, de natureza legal (artigos 45.° a 48.°) ou estatutdria
(artigos 6.°, n.° 1, 9.°, n® 2 e 12.°), ou seja, para uma
parametricidade aparente da Lei Quadro dos Institutos Publicos.

b) Em segundo lugar, no caso dos Institutos Publicos de Regime
Especial, e deixando de parte os Institutos com organizaco
simplificada (artigo 45.°) e os Institutos de gestdo participada
(artigo 47.°), o conjunto de derrogagdes admitidas pela Lei
Quadro dos Institutos Publicos foi bastante mais intenso no caso
das universidades e escolas de ensino superior politécnico, das
institui¢des publicas de solidariedade e seguranca social, dos
estabelecimentos do Servigo Nacional de Saude, do Instituto de
Gestao Financeira e Patrimonial da Justi¢a e o Fundo de Garantia
Financeira da Justica, das regides de turismo, do Banco de
Portugal e dos fundos que funcionam junto dele e das entidades
administrativas independentes (artigo 48.°). Em todos esses
casos, cuja sujeicdo a um regime especial ndo pode deixar de se
considerar baseada em fundamentos diferentes,” foi admitido que
«cada uma destas categorias de institutos publicos pode ser
regulada por uma lei especifican a qual devera estabelecer as
derrogagdes ao regime comum, na estrita medida necessaria a sua
especificidade. Ou seja, a referéncia as «derrogagdes ao regime
comum na estrita medida necessaria a sua especificidade» ¢
dirigida ao legislador, garantindo-lhe o espago necessario ao
exercicio da sua liberdade de conformacdo da administracio

* O reconhecimento do regime especial das universidades tem fundamento na consagragio constitucional
da autonomia universitaria (artigo 76.°, n.° 2 da Constituigdo), mas tal ja ndo sucede no caso das
institui¢Ges publicas de solidariedade e seguranga social, dos estabelecimentos do Servigo Nacional de
Saude, do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a e do Fundo de Garantia Financeira da
Justiga. No caso das Regides de Turismo, o envolvimento das cdmaras municipais no respectivo processo
de criagdo e a participagio de entidades publicas e privadas na sua estrutura organica (cfr. Decreto-Lei n.°
287/91, de 9 de Agosto, que estabelece o novo regime juridico das regides de turismo) aconselhava um
tratamento especial. Ja quanto ao Banco de Portugal e aos fundos que funcionam junto dele a razio de ser
da sua autonomizagio deve-se ao disposto no artigo 102.° da Constitui¢do e as normas dos artigos 108.° e
109.° do Tratado que Institui a Comunidade Europeia. Quanto as entidades administrativas independentes
a Constitui¢do reconhece ao legislador uma ampla margem de conformagdo (artigo 267.°, n.° 3), pelo que
o reconhecimento da sua natureza especial nao poderia deixar de ter lugar ao nivel da Lei Quadro dos
Institutos Puiblicos.
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publica sem p0r em causa a parametricidade (aparente) postulada
pelo artigo 1.°, n.° 2 da Lei Quadro dos Institutos Publicos.’

2.3. — Por outro lado, o artigo 50.° da Lei Quadro dos Institutos
Publicos, além de estabelecer o principio de que a Lei Quadro dos
Institutos Publicos apenas se aplica para o futuro, prevé que «todos os
institutos existentes a data da entrada em vigor da presente lei serdo objecto
de uma andlise a luz dos requisitos nela estabelecidos, para efeitos de
eventual reestruturagio, fusio ou extingaoy.

Significa isto que a op¢do do legislador ndo foi, claramente, a de
apontar para uma aplicacdo imediata da nova lei a todos casos — numa
espécie de “big bang” legal — mas, outrossim, a de criar uma comissdo, a
funcionar na dependéncia do Ministro das Finangas e do membro do
Governo que tiver a seu cargo a Administracdo Publica, encarregue de
elaborar um relatério e uma proposta relativa a cada um dos institutos
publicos existentes, os quais lhe deverdo apresentar «um relatério sobre a
sua justificagdo, bem como sobre as alteragdes a introduzir para o
conformar com o regime previsto na presente lei» (artigo 50.°, n.% 3, 4 e 5).

Ou seja, a Lei Quadro dos Institutos Publicos instituiu um regime de
revisdo e avaliacdo dos institutos publicos existentes «para efeitos de
eventual reestruturacio, fusdo ou extingdo», prevendo a existéncia de uma
Comissao, na dependéncia do Ministro das Finangas e da Administragdo
Publica, encarregue de analisar um conjunto de relatérios que cada instituto
publico deverad apresentar sobre a sua justificagdo, bem como sobre as
alteragdes a introduzir ao respectivo estatuto para o conformar com o
regime previsto na Lei Quadro dos Institutos Piblicos (artigo 50.°, n.% 2, 3,
4el).

® A este respeito dir-se-a ainda que foi particularmente infeliz a féormula do n.° 2 do artigo 1.° da Lei
Quadro dos Institutos Publicos, ndo s6 porque nos termos do artigo 112.°, n.° 3 da Constitui¢do apenas

«tém valor refor¢ado, além das leis organicas, as leis que carecem de aprovagio por maioria de dois

tercos, bem como aquelas que, por forga da Constitui¢do, sejam pressuposto normativo necessario de
outras leis ou que por outras devam ser respeitadasy o que, quanto a este segmento final do n.° 3 do artigo
112.° da Constituigdo, ndo é, seguramente, o caso da Lei Quadro dos Institutos Piblicos uma vez que nado
se trata de uma lei que por for¢a da Constituigdo, seja pressuposto normativo necessario de outras leis ou
que por outras deva ser respeitada (veja-se, a este propésito Carlos Blanco de Morais, As Leis Refor¢adas,
Coimbra, Coimbra Editora, 1998, pp. 581 e segs. e 643 e segs. e Gomes Canotilho, Direito Constitucional
e Teoria da Constitui¢do, 7.* Edigdo, Coimbra, Almedina, 2004, pp. 739-742), mas também porque a
prevaléncia «sobre as normas especiais actualmente em vigor, salvo na medida em que o contrario resulte
expressamente da presente lei» nZo abrange as normas que entrarem em vigor depois do inicio de
vigéncia da Lei Quadro dos Institutos Publicos, nem tampouco aquelas por ela sao ressalvadas, como € o
caso dos regimes especiais (artigo 48.° da Lei Quadro dos Institutos Piiblicos).
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Decorre do exposto que, enquanto esse trabalho nio estiver feito, a
Lei Quadro dos Institutos Publicos n3o se aplica ao ICP-ANACOM
rationae temporis.

B) Aplicacdo rationae materiae

2.4. — De qualquer modo, ha que contar com o facto de o ICP-
ANACOM se incluir na categoria dos Imstitutos Publicos de Regime
Especial, nos termos do artigo 1.°, n.° 2, in fine, e da alinea f) do n.° 1 do
artigo 48.° da Lei Quadro dos Institutos Publicos, devido as exigéncias de
independéncia que decorrem das Directivas do Parlamento Europeu e do
Conselho de 7 de Margo de 20027 e do artigo 4.° da Lei das Comunicacdes
Electrénicas,® com refraccio nos artigos 4.° e 25.° do Estatuto do ICP-
ANACOM,’ o que implica que, do conjunto de normas de aplicacdo
imediata a que se refere o artigo 50.°, n.° 1 da Lei Quadro dos Institutos
Publicos, ndo lhe sdo imediatamente aplicaveis as normas dos artigos 20.°,
24.°, 41.°, 42.°, 43.° 44° da Lei Quadro dos Institutos Publicos, por
dizerem respeito aos Institutos Publicos de Regime Comum, havendo
que apurar, caso a caso, em que medida sd3o derrogadas pelo regime
especial constante dos respectivos Estatutos e ressalvado pelo artigo 1.°, n.°
2, in fine, pelo artigo 6.°, n.° 1, in fine, pelo artigo 9.°, n.° 2 e pela alinea f)
don.° 1 do artigo 48.° da Lei Quadro dos Institutos Publicos.

Em particular e confrontando as normas dos artigos 20.°, 24.°, 41.°,
42.°, 43° 44° da Lei Quadro dos Institutos Publicos com as normas
equivalentes dos Estatutos do ICP-ANACOM, enquanto conjunto de
normas especiais que derrogam o regime comum, ndo s3o aplicaveis ao

7 Cfr. artigo 3.° da Directiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de Margo de 2002
relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e servigos de comunicagdes electronicas
(directiva-quadro), JO L 108, de 24/4/2002, pp. 33-50. Cft. ainda a Directiva 2002/20/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 7 de Margo de 2002, relativa a autorizagdo de redes e servigos de
comunicagdes electronicas (directiva autorizagdo), JO L 108, de 24/4/2002, pp. 21-32; a Directiva
2002/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Margo de 2002, relativa ao acesso e
interligag3o de redes de comunicagdes electrénicas e recursos conexos (directiva acesso), JO L 108, de
24/4/2002, pp. 7-20; a Directiva 2002/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Margo de
2002, relativa ao servigo universal e aos direitos dos utilizadores em matéria de redes e servigos de
comunicagdes electronicas (directiva servigo universal) JO L 108, de 24/4/2002, pp. 51-77.

& Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro.
° Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de Dezembro.
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ICP-ANACOM as normas sobre duragdo e cessacdo do mandato dos
membros do conselho directivo dos Institutos Publicos e sobre tutela e
superintendéncia, pois tal poria em causa o cumprimento do artigo 3.° da
directiva-quadro e o artigo 4.° da Lei das Comunicagdes Electrénicas (cfr.
artigos 1.°, n.° 2, in fine e 48.°, n.° 1, alinea f), da Lei Quadro dos Institutos
Publicos), além de ser incompativel com o disposto nos artigos 4.°, 21.°,
22.°,25.° ¢ 50.° dos Estatutos do ICP-ANACOM.

De igual modo nos parecem inaplicaveis ao ICP-ANACOM as
normas dos artigos 52.° a 54.°, da Lei Quadro dos Institutos Piblicos que
tratam da transmissdo ou cessdo de exploragdo de estabelecimentos que
integrem o patriménio dos Institutos Publicos e da concessio ou delegacdo
de poderes publicos a favor de entidades privadas, uma vez que as fungdes
de regulagdo e supervisdo a cargo do ICP-ANACOM nao podem ser
objecto de concessdo ou delegacdo a favor de entidades privadas, sob pena
de, por essa via se infringir o direito comunitéario aplicavel (cfr. artigo 3.°
da directiva-quadro).

Tendo ficado claro que a Lei Quadro dos Institutos Publicos ndo se
aplica ao ICP-ANACOM rationae temporis e que a sua aplicagio rationae
materiae depende do que vier a ser estabelecido na «lei especifica» a que se
refere o n.° 2 do artigo 48.° da Lei Quadro dos Institutos Publicos, importa
aprofundar a questdo da relag@o entre as normas estatudrias e as normas
gerais constantes da Lei Quadro dos Institutos Publicos e da Lei de
Enquadramento Orgamental.

3. Normas estatuarias e normas gerais

A) Lei Quadro dos Institutos Publicos

3.1. — Resulta das consideragdes anteriores que a Lei Quadro dos
Institutos Publicos, apesar de pretender institui um regime juridico comum
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aplicdvel aos institutos publicos (artigos 1.° a 16.°) nos capitulos da
organizagdo (artigos 17.° a 32.°), servicos e pessoal (artigos 33.° e 34.9),
gestdo economico-financeira e patrimonial (artigos 35.° a 40.°) tutela,
superintendéncia e responsabilidade (artigos 41.° a 44.°), ressalvou a
existéncia de regimes especiais (artigos 45.° a 48.°), bem como de
disposi¢des legais de caracter especial (artigo 9.°, n.° 2), o que constitui
uma indicag¢do clara, face ao disposto no seu artigo 1.°, n.° 2, in fine, de que
o legislador nfo pretendeu atribuir natureza imperativa e prevaléncia
material as normas relativas aos institutos publicos de regime comum
sobre as normas constantes da lei organica de cada instituto publico ou
respeitantes aos institutos piblicos de regime especial.

Tanto assim é que, mesmo em relagdo aos institutos publicos de
regime comum, essa prevaléncia das normas da Lei Quadro dos Institutos
Publicos ¢ bastante mitigada quando, por for¢ca da revisdo a que alude o
artigo 50.°, n.%s 2 a 5, da Lei Quadro dos Institutos Publicos, os mesmos
venham a ser objecto de reestruturagio, fusao ou extingo, a qual exigira,
tanto quanto € possivel entender da articulag@o entre os artigos 9.° ¢ 16.° da
Le1 Quadro dos Institutos Puablicos, a adopgao de um acto legislativo que
«incluird as disposi¢des legais de caracter especial que se revelem
necessarias, em especial sobre matérias ndo reguladas nesta lei quadro e
nos diplomas legais genericamente aplicaveis ao novo instituto» (artigo 9.°,
n.° 2 da Lei Quadro dos Institutos Publicos).

Ou seja, € o proprio legislador da Lei Quadro dos Institutos Piblicos
a admitir que as leis orgénicas dos Institutos Publicos de Regime Comum
possam conter «disposi¢cdes legais de caracter especial que se revelem
necessérias, em especial sobre matérias ndo reguladas nesta lei quadro e
nos diplomas legais genericamente aplicdveis ao novo instituto» (artigo 9.°,
n.° 2 da Lei Quadro dos Institutos Publicos).

Acresce que, nos termos do artigo 6.°, n.° 1 da Lei Quadro dos
Institutos Publicos, «os institutos publicos regem-se pelas normas
constantes da presente lei e demais legislagdo aplicavel as pessoas
colectivas publicas, em geral, e aos institutos publicos, em especial, bem
como pelos respectivos estatutos e regulamentos internos».

Neste sentido, a suposta prevaléncia material a que se alude no n.° 2

do artigo 1.° da Lei Quadro dos Institutos Publicos, tem, afinal, um ambito
bastante mais limitado do que a partida pode querer parecer, quer por se
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referir apenas as «normas especiais actualmente em vigor», quer porque o
artigo 6.°, n.° 1, j4 ndo retoma essa prevaléncia e porque o artigo 9.°, n.° 2
remete multiplos aspectos relativos a criagdo de um instituto publico para a
respectiva lei orgénica, a qual pode incluir «as disposi¢des legais de
caracter especial que se revelem necessarias, em especial sobre matérias
ndo reguladas nesta lei quadro e nos diplomas legais genericamente
aplicaveis ao novo instituto», quer, sobretudo, porque a Lei Quadro dos
Institutos Puablicos, nio se inscreve na categoria constitucional das leis
de valor refor¢cado, nem tao-pouco corresponde ao exercicio de uma
competéncia legislativa reservada da Assembleia da Repitblica, pelo
que pode, a todo o tempo, ser modificada por decreto-lei do Governo,
nio gozando de qualquer primariedade material e hierdrquica.

Com efeito, ndo existe credencial constitucional que permita atribuir
a Lei Quadro dos Institutos Publicos um valor paramétrico em relagdo aos
demais actos legislativos, uma vez que vigora entre nds uma verdadeira
reserva de Constitui¢do quanto a definicdo das formas de lei e quanto valor
da lei, o que impede um acto legislativo de atribuir a si proprio um valor
superior aos demais, sem que tal se encontre expressamente previsto na
Constitui¢io (cfr. artigo 112.°, n.° 2 da Constitui¢io)."® Além disso, vigora
entre nés o principio da tipicidade legislativa ou da fixa¢do das formas de
lei, de acordo com o qual sé s3o actos legislativos os definidos pela
Constitui¢do (cfr. artigo 112.°, n.° 5 da Constituigo).""

Em consequéncia, ndo estando em causa uma lei com valor
reforgado, nem uma matéria coberta por qualquer reserva de competéncia
legislativa do Parlamento, ndo pode oferecer duvidas que a Lei Quadro dos
Institutos Publicos, apesar de pretender estabelecer um regime juridico
comum, aplicavel a generalidade dos institutos publicos, ndo prejudica a
existéncia de regimes especiais (artigos 45.° a 48.°), nem impede o
legislador, que mantém intactos os seus poderes de organizagdo
administrativa, de adoptar as «disposi¢des legais de carécter especial que se
revelem necessarias» face aos fins e aos meios (patrimoniais e financeiros)

1 Sobre a reserva de constitui¢io no dominio das competéncias legislativas, das formas de da forga da lei,
cfr. Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo V, 2.2 edi¢ao, Coimbra, Coimbra Editora,
pp. 194-195 e Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, cit., pp. 653-669.

"1 Sobre o alcance do principio da tipicidade dos actos legislativos cfr. Jorge Miranda, Manual de Direito
Constitucional, Tomo V, 2.2 edigio, cit., pp. 204-207 e Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria
da Constituigdo, cit., p. 702.

- -
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que concretamente pretende atribuir a cada instituto publico (artigo 9.° n.%
le2)

3.2. — Além disso e como foi anteriormente referido, foram
expressamente ressalvadas do regime comum as universidades (cuja
autonomia ¢ objecto de consagrag@o constitucional) e escolas de ensino
superior politécnico, as institui¢des publicas de solidariedade e seguranga
social, os estabelecimentos do Servico Nacional de Saude, o Instituto de
Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica e o Fundo de Garantia
Financeira da Justica, as Regides de Turismo (devido as suas
particularidades e idiossincrasias), o Banco de Portugal e os fundos que
funcionam junto dele (devido a sua integragdo no sistema europeu de
bancos centrais) e as entidades administrativas independentes, cuja
configuracdo ¢ matéria de reserva de lei material (artigo 267.°, n.° 3 da
Constituicao).

Em todos estes casos a Lei Quadro dos Institutos Publicos remete
para «lei especifica», que ha-de conter o regime especial por que se regem
estas categorias de “institutos publicos” (cfr. artigo 48.° da Lei Quadro dos
Institutos Publicos).

Constitui, pois, uma op¢ao do legislador, a proposito da definicdo do
estatuto dos institutos publicos de regime especial, a defini¢do dos exactos
contornos de cada um desses “institutos publicos”, podendo optar por um
grau mais amplo ou mais restrito de derrogagao face ao regime comum.

De qualquer forma, a amplitude das derrogacdes estd na
disponibilidade do legislador, pois compete-lhe, no exercicio da sua
liberdade de conformag@o da administrag@o publica, fazer as opgdes que
considera mais adequadas face aos fins e aos meios que pretende afectar a
cada um desses organismos.

Significa isto que a prevaléncia das normas da Lei Quadre dos
Institutos Publicos é meramente aparente, havendo que considerar a lei
organica de cada instituto publico para determinar, em concreto, o
respectivo regime juridico-financeiro. :
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B) Lei de Enquadramento Or¢amental

3.3. — Por outro lado, importa ter em aten¢do que, nos termos do
artigo 105.°, n.° 1, da Constitui¢do, o Or¢amento do Estado deve conter «a
discriminacdo das receitas e despesas do Estado, incluindo as dos fundos e
servigos autéonomos» e o «or¢amento da seguranca social» e, de acordo
com o artigo 106.°, n.° 1, da Constitui¢do, «a lei do Orgamento € elaborada,
organizada, votada e executada, anualmente, de acordo com a respectiva lei
de enquadramento, que incluira o regime atinente a elaboragdo e execucgao
dos orgamentos dos fundos e servigos auténomos». De acordo com o n.® 3
da mesma disposi¢do constitucional a proposta de Orcamento ¢
acompanhada de relatérios sobre a «situacdo dos fundos e servicos
auténomosy.

Contudo, a Constituicdo n3o define o que se deva entender por
fundos e servigos auténomos, mas o facto de remeter para a lei de
enquadramento orgamental «o regime atinente a elaboragdo e execucdo dos
orcamentos dos fundos e servigos auténomos» (artigo 106.°, n.° 1 da
Constitui¢do) permite extrair duas consequéncias fundamentais:

—  Cabe a lei de enquadramento orgamental concretizar o que se deva
entender por fundos e servicos auténomos para efeitos de
delimitagdo do seu ambito material de aplicagdo, o que significa
que todas as formas juridico-organizatérias que nio caibam na
defini¢do de fundos e servigos auténomos constante da lei de
enquadramento orgamental, n3o se encontram sujeitas ao seu
ambito material de aplicagdo;

—  Cabe, igualmente, a lei de enquadramento or¢amental, a defini¢co
do regime financeiro desses fundos e servigos auténomos, nao se
encontrando o legislador vinculado por regras ou principios
atinentes a gestdo administrativa e financeira dos fundos e servigos
auténomos que ndo encontrem suporte na lei de enquadramento
orcamental.

3.4. — Ora, nos termos do artigo 164.°, alinea r), da Constitui¢do, o
«regime geral de elaboracdo e organiza¢ido dos or¢amentos do Estado, das
regides auténomas e das autarquias locais» faz parte das matérias inscritas
na reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da

by
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Republica e, tratando-se de uma lei dotada de parametricidade especifica,
nos termos dos artigos 106.°, n.° 1 e 112.°, n.° 3 da Constituigao, a lei de
enquadramento org¢amental ¢ considerada uma lei de valor reforgado,
estabelecendo regras e principios vinculativos para o legislador em sede de
elaboracdo, organizagdo, votacdo e execu¢do da lei do Or¢amento (cfr.
artigo 3.° da LEO 2001)."

3.5. — Até a aprovagdo da LEO 2001 as diversas formas de
autonomia financeira podiam esquematizar-se nos termos seguintes: .

Servigos e organismos com autonomia

administrativa
Estado
Servigos e organismos com autonomia
Sector Publico Administrativo administrativa e financeira
(Lein.® 8/90, de 20/2 e Decreto-Lei
n.° 155/92, de 28/7) Seguranga Social

Regides Auténomas
Autarquias locais

Com efeito, nos termos da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro; que
aprova as bases da contabilidade publica, e do Decreto-Lei n.® 155/92, de
28 de Julho, que aprova o novo Regime de Administragdo Financeira do
Estado (RAFE)," os servicos e organismos da Administragio Central estio
sujeitos ao regime geral da autonomia administrativa quanto a realizag@o
dos actos de gestdo corrente, «traduzida na competéncia dos seus dirigentes
para autorizar a realiza¢do de despesas e 0 seu pagamento e para praticar,
no mesmo ambito, actos administrativos definitivos e executérios» (cfr.
artigo 2.°, n.° 1, da Lei de Bases da Contabilidade Publica). A autonomia
administrativa e financeira passa a ser expressamente qualificada como
«regime excepcionaly», e a sua atribuicdo fica condicionada a necessidades
de gestdo e a um nivel de receitas préprias que corresponda a, pelo menos,
dois tercos das despesas totais do servigo em causa, com exclusdo das

12 Assim Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, cit., pp. 739-743.

13 Sobre este ponto cfr. Sousa Franco, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Vol. I, 4. edigdo,
Almedina, 1992, pp. 141 e segs..

' Alterado pelo Decreto-Lei n.° 113/95, de 25 de Maio, pela Lei n.° 10-B/96, de 23 de Margo e pelo
Decreto-Lein.® 190/96, de 9 de Outubro.
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despesas co-financiadas pelo or¢amento das Comunidades Europeias (cfr.
artigo 6.°, n.° 1, da Lei de Bases da Contabilidade Publica) "

A forma mais intensa de autonomia financeira corresponde a
chamada independéncia orgamental ', incluindo tanto a preparagio e a
decisdo sobre o conteudo do orgamento, como a execucdo or¢camental, o
respectivo controlo e responsabilizacdo. Segundo SOUSA FRANCO, a
independéncia orgamental tem, entre nds, duas formas tipicas: pode ser
participativa (regides auténomas e autarquias locais) ou técnica (empresas
publicas).'® '

Com a aprovagdo e entrada em vigor da LEO 2001, as «disposigdes
gerais e comuns de enquadramento dos orgamentos e contas de todo o
sector publico administrativo», as «regras e os procedimentos relativos a
organizagdo, elaboragcdo, apresentacdo, discussdo, votacdo, alteragdo e
execucdo do Org¢amento do Estado, incluindo o da seguranca social, e a
correspondente fiscalizacdo e responsabilidade orcamental» e as «regras
relativas a organizagdo, elaboracdo, apresentagdo, discuss@o e votagdo das
contas do Estado, incluindo a da seguranga social» passaram a fazer parte
da Lei de Enquadramento Orgamental (cfr. artigo 1.° da LEO 2001), a qual
se aplica ao Orgamento do Estado, «que inclui os orgamentos dos servigos
que ndo dispdem de autonomia administrativa e financeira, dos servigos e

¥ Cfr. Olivio Mota Amador, Da Outorga de Autonomia Financeira a Organismos da Administragdo
Central, Estudos Juridicos e Econémicos em Homenagem ao Professor Jodo Lumbrales, Lisboa, 2000,

pp. 877-878.

16 Refira-se que, por forga das normas todos os anos inseridas nos diplomas de execugao orgamental, o
RAFE ainda ndo ¢ aplicado 2 totalidade dos servigos e organismos da Administragio directa e indirecta
do Estado. Cfr. Olivio Mota Amador, Da Outorga de Autonomia Financeira a Organismos da
Administragdo Central, cit., pp. 875-876.

7 Cfr. Sousa Franco, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Vol. 1, cit., pp. 155-156 e Finangas do
Sector Publico. Introdugdo aos Subsectores Institucionais, Lisboa, AAFDL, 1991, pp. 31-36.

¥ Cfr. Sousa Franco, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Vol. 1, cit., p. 156 e Financas do Sector
Publico. Introdugdo aos Subsectores Institucionais, cit., p. 34.

' Porém, o actual regime das empresas publicas coloca em crise o conceito de independéncia orgamental,
salvo quanto as denominadas entidades publicas empresariais, pois as empresas publicas so definidas
como “sociedades constituidas nos termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras entidades
publicas estaduais possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma directa ou indirecta, uma
influéncia dominante” (cfr. artigo 3.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro), estando
sujeitas, além das normas do Decreto-Lei n.° 558/99, a um regime totalmente privado, e estando o Estado,
salvo em casos especiais, em posi¢do de igualdade com os outros sécios. Tudo se passa fora do direito
financeiro publico: relagdo com outras entidades privadas (v. g., fundagGes) e com os institutos piblicos
com forma empresarial. Quanto as regies auténomas e autarquias locais, afigura-se-nos que a doutrina
da independéncia orgamental se continua a aplicar satisfatoriamente.

P
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fundos auténomos e da seguranga social», bem como as correspondentes
contas (cfr. artigo 2.°, n.° 1, da LEO 2001).

Neste sentido, dir-se-a que a LEO 2001 procurou abranger de forma
integrada todo o Sector Publico Administrativo (SPA), contendo um
conjunto de normas comuns aos or¢amentos e contas de todas as
instituicdes do SPA (Estado, incluindo, servigos integrados, servi¢os e
fundos auténomos e a seguranga social, Regides Auténomas e Autarquias
Locais), conforme se procura representar na figura seguinte:*

Servigos integrados
Estado Servigos e fundos auténomos

Sector Publico Administrativo Seguranga Social
Regides Auténomas

Autarquias locais

Contudo, ao definir servigos e fundos autonomos como aqueles que,
cumulativamente, ndo tenham a natureza e forma de empresa, fundag¢do ou
associagdo publica, mesmo se submetidos ao regime de qualquer destas por
outro diploma, tenham autonomia administrativa e financeira e disponham
de receitas proprias para cobertura das suas despesas (cft. artigo 2.°, n.° 3),
a LEO 2001 pretendeu excluir do seu ambito de aplicagdo o sector publico
empresarial, cuja composi¢ao se procura ilustrar na figura seguinte:

Empresas ptiblicas stricto sensu
(Sociedades comerciais de capitais publicos)

Sector Publico Empresarial Empresas participadas
(Decreto-Lei n.° 558/99, de
17 de Dezembro)

Entidades Publicas Empresariais

2 Cfr. o Relatério do Grupo de Trabalho de Preparagdo da Redacgdo Definitiva do Projecto da Proposta
de Lei de Enquadramento Orgamental, publicado em Ministério das Finangas, Reforma da Administra¢ao
Financeira, Lisboa, 1999, pp. 17-48 (esp., p. 43) e a exposi¢do de motivos Proposta de Lei n.° 264/VII, de
4 de Margo de 1999, Diério da Assembleia da Repiiblica, 2.* Série-A, n.° 53 VII/4, de 15/04/1999, p.
1459, também publicada em Ministério das Finangas, Reforma da Administragdo Financeira, cit., pp. 49-
161.
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Tal exclusdo decorre das normas relativas ao objecto e ambito da
LOE 2001 (artigos 1.° e 2), mas resulta também dos trabalhos preparatérios
da Lei de Enquadramento Or¢amental, na medida em que a proposta de lei
n.° 264/VII, continha um regime financeiro especial ou excepcional para os
servicos e fundos auténomos de cardcter empresarial *', que acabou por
ndo ser incluido na segunda proposta de lei do Governo (proposta de lei n.°
44/VIII*), nem na LEO.

3.6. — Apesar de a autonomia administrativa e financeira ter natureza
excepcional no nosso direito financeiro e de a sua atribuigdo estar
- condicionada por necessidades de gestio e por um nivel de receitas
proprias que corresponda a, pelo menos, dois tergos das despesas totais do
servigo em causa, com exclusio das despesas co-financiadas pelo
orgamento das Comunidades Europeias (cfr. artigo 6.°, n.° 1, da Lei de
Bases da Contabilidade Publica), a integracdo dos servi¢os e fundos
autonomos no Orcamento do Estado justifica-se como forma de
legitimagdo da cobranga, por esses servigos, de receitas publicas coactivas
(6ffentliche Abgaben), as quais, apesar de serem receitas proprias de tais
servigos ou organismos, nao podem escapar, sem pOr em causa O principio
democritico, que é estruturante do Estado de Direito >, a autorizacdo
parlamentar anual de cobranga contida na lei do or¢amento (cfr. artigos
5.°¢38.%,n.°3 da LEO 2001) .

Além disso, os fundos e servigos auténomos estdo sujeitos ao Plano
Oficial de Contabilidade Piblica (POCP)*, bem como 2 elaboragio de
diversos documentos de prestagdo de contas (relatério de actividades, conta
dos fluxos de tesouraria, balango analitico, demonstra¢cdo de resultados

2L Cfr. artigos 2.°, n.° 4, 4°, n.% 1 e 5, 50.° n.° 3, alinea d), 103.°, 1162, alinea g) 183.°, 184.°, 186.° a
189.°, 208.°, n.° 4 alinea e), 209.°, n.° 3 e 210.° n.° 4, alinea g), da proposta de lei n.° 264/VII, de 4 de
Margo de 1999, cit.. '

e Proposta de Lei n.° 44/VIIL de 29 de Junho de 2000, Didrio da Assembleia da Republica, 2.* Série-A,
n.° 62 VIII/1, de 6/09/2000.

2 Sobre o principio do Estado de Direito e sobre o principio democrético, que sdo principios estruturantes
da Repriblica Portuguesa, cfr. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, cit., pp.
243 e segs..

?* Cfr. Sousa Franco, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Vol. I, cit., pp. 339-341 e Vol. II, 4
edi¢do, Almedina, 1992, pp. 48-49.

 Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro.
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liquidos e anexos ao balango e a demonstragido de resultados)®® e fazem
parte do SPA para efeitos de contabilidade nacional.”’

Por isso, a LEO 2001 contém normas préprias em matéria de
elaborag@o, execucdo e alteragdo do orgamento dos fundos e servigos
auténomos (artigos 24.° a 26.°, 47.° ¢ 56.°), o que também sucede na lei
anual do or¢amento (cfr. artigo 31.°, n.° 1, alinea b) da LEO 2001) e no
decreto-lei anual de execugdo orcamental (artigo 43.° da LEO 2001).

*
* *

Assim sendo e dentro da metodologia de analise ja explicitada — que
parte da relacdo entre normas estatudrias e normas gerais — importa
determinar em que medida as normas estatutdrias aplicdveis ao ICP-
ANACOM podem prevalecer sobre as normas gerais que, no caso
especifico da LEO 2001, tém valor refor¢ado, nos termos dos artigos 106.°,
n.° 1 e 112.°, n.° 3 da Constitui¢ao (cfr. artigo 3.° da LEO 2001).

4. Estatuto do ICP-ANACOM

4.1. — O Instituto das Comunicag¢des de Portugal (ICP) foi criado
pelo artigo 7.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 188/81, de 2 de Julho, enquanto
«instituto publico dotado de personalidade juridica e autonomia
administrativa e financeira», com atribuigdes no dominio da gestdo do
espectro radioeléctrico e do apoio ao Governo na coordenagao, tutela e
planeamento do sector das comunicagbes de uso publico, tendo como
receitas as taxas cobradas pela gestdo do espectro radioeléctrico, as

% Cfr. artigos 43.° a 50.° do RAFE.

" Cfr. o Regulamento (CE) n.° 2223/96 do Conselho de 25 de Junho de 1996, que aprova o Sistema
europeu de contas nacionais e regionais na Comunidade (SEC 95), JO L 310 de 30/11/1996, pp. 1-469.,
alterado pelo Regulamento (CE) n.° 448/98 do Conselho, de 16 de Fevereiro de 1998, JO L 58 de
27/2/1998, p. 1, pelo Regulamento (CE) n.° 1500/2000 da Comissdo, de 10 de Julho de 2000, JO L 172,
de 12/7/2000, p. 3, pelo Regulamento (CE) n.° 2516/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de
Novembro de 2000, JO L 290, de 17/11/2000, p. 1, pelo Regulamento (CE) n.® 995/2001 da Comisszo, de
22 de Maio de 2001, JO L 139, de 23/5/2001, p. 3, pelo Regulamento (CE) n.® 2558/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 3 de Dezembro de 2001 JO L 344, de 28/12/2001, p. 1, pelo Regulamento
(CE) n.° 113/2002 da Comiss@o de 23 de Janeiro de 2002 JO L 21, de 24/1/2002, p. 3 e pelo Regulamento
(CE) n.° 359/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de Fevereiro de 2002 JO L 58 de

28/2/2002, p. 1.

.

7



Paz Ferreira e Associados
Sociedade de Advogados
de Responsabilidade Limitada

participacdes fixadas aos organismos operadores das comunicacdes, as
comparticipagdes, dotagdes e subsidios que lhe forem atribuidos pelo
Estado e quaisquer outras receitas que provenham da sua actividade ou lhe
venham a ser atribuidas (cfr. artigo 7.°, n.° 6, do Decreto-Lei n.° 188/81).

Contudo, o seu estatuto s6 foi aprovado dois anos mais tarde, pelo
Decreto Regulamentar n.° 70/83, de 20 de Julho, o qual nunca chegou a ser
implementado. Cinco anos depois, o Decreto Regulamentar n.® 25/88, de 17
de Junho, criaria a Comissdo Instaladora do ICP e, em 23 de Agosto de
1989, seriam aprovados novos estatutos (Decreto-Lei n.® 283/89, de 23 de
Agosto), os quais viriam, recentemente, a ser substituidos, apds multiplas
alterac;f)es,28 pelo Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de Dezembro, que alterou
a sua designa¢do para ICP - Autoridade Nacional de Comunicacdes,
abreviadamente ICP-ANACOM.

De qualquer forma, o ICP-ANACOM manteve, ao longo desse
processo de instalacio e definicdo estatutdria, a natureza de «pessoa
colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira e de patriménio préprio» tendo sido prevista a subordinagdo da
respectiva gestdo patrimonial e financeira, incluindo a organizag@o da sua
contabilidade, as normas aplicaveis as empresas publicas (cfr. artigo 20.°
do Decreto-Lei n.° 283/89 e artigo 41.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.® 309/2001).

4.2. — Na sua configuragdo actual, o ICP-ANACOM ¢ a «Autoridade
reguladora nacional (ARN)» no ambito das redes e servicos de
comunicagdes electrénicas, bem como dos recursos e Servigos conexos,
estando a seu cargo o desempenho das fungdes de regulagdo, supervisio,
fiscalizagdo e sancionamento das actividades desenvolvidas nesse
dominio.”

Nos termos do artigo 4.° da Lei das Comunicagdes Electrénicas, os
estatutos da ARN devem garantir a sua independéncia como entidade
organica, financeira e funcionalmente separada do Governo, dotada dos
meios necessarios ao desempenho das suas fungdes. Devem também

% Decreto-Lei n.° 379/90, de 7 de Dezembro; Decreto-Lei n.° 165/92, de 5 de Agosto; Decreto-Lei n.°
95/96, de 17 de Julho e Decreto-Lei n.° 100/98, de 21 de Abril.

* Cfr. artigos 1.° e 3.° alinea bb), da Lei das Comunicacdes Electrénicas, que opera a transposicio das
Directivas 2002/19/CE, 2002/20/CE, 2002/21/CE, e 2002/22/CE, todas do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de Margo, jé citadas, e da Directiva n.° 2002/77/CE, da Comissdo, de 16 de Setembro,
relativa & concorréncia nos mercados de redes e servigos de comunicagdes electrénicas, JO L 249, de
17/09/2002, pp. 21-26.
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garantir a sua independéncia como entidade organica, financeira e
funcionalmente separada das empresas que oferecem redes e servigos de
comunicagdes electrénicas e equipamento; e assegurar a separagao efectiva
entre as fungdes de regulac@o e as competéncias ligadas a propriedade ou a
direcgdo das empresas do sector sobre as quais o Estado detenha a
propriedade ou o controlo.

Esta norma da Lei das Comunicagdes Electrénicas procede a
transposi¢do do artigo 3.° da directiva-quadro (cit.) onde se dispde que «os
Estados-Membros garantirdo a independéncia das autoridades reguladoras
nacionais, providenciando para que sejam juridicamente distintas e
funcionalmente independentes de todas as organizagdes que asseguram a
oferta de redes, equipamentos ou servigos de comunicagdes electronicas.

Além disso, a mesma disposi¢cdo obriga os Estados-Membros que
mantenham a propriedade ou o controlo de empresas que assegurem o
fornecimento de redes e/ou servicos de comunicagdes electrénicas a
garantir «uma separa¢do total e efectiva entre a func¢do de regulacdo, por
um lado, e as actividades ligadas a propriedade ou a direc¢do dessas
empresas, por outro.

Finalmente, aquela norma da directiva-quadro vincula os Estados-
Membros a assegurar «que as autoridades reguladoras nacionais exergam as
suas competéncias com imparcialidade e transparénciay.

4.3. — A independéncia funcional a que alude o artigo 3.°, n.° 2 da
directiva-quadro foi concretizada pelo artigo 4.° da Lei das Comunicagdes
Electronicas como compreendendo as dimensdes organica, financeira e
funcional, remetendo a sua implementagdo para os Estatutos do ICP-
ANACOM.

Concentrando a nossa aten¢@o na independéncia financeira do ICP-
ANACOM, entendida como um dos segmentos da independéncia funcional
a que alude o artigo 3.°, n.° 2 da directiva-quadro, tal como foi densificado
pelo artigo 4.° da Lei das Comunica¢des Electrénicas, diremos que esta
envolve, seguramente, trés dimensoes:

— A autonomia patrimonial e rediticia, consagrada nos

artigos 26.°, alineas g) e h), 42.°, 43.° ¢ 44.° dos Estatutos
do ICP-ANACOM que corresponde ao poder de ter
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patriménio préprio/receitas proprias e tomar decisdes
relativas a afectagdo desse patrimoénio/receitas, nos
termos da lei e dos estatutos;

— A autonomia or¢amental consagrada nos termos dos
artigos 26.°, alinea 1), 41.°, n.° 4 e 50.°, n.° 2 dos Estatutos
do ICP-ANACOM, que corresponde ao poder de ter
orgamento préprio, gerindo as correspondentes despesas e
receitas;

— A autonomia de tesouraria, consagrada artigos 26.°
alineas g) e h), 42.°, 43.°, alinea g) e 44.° dos Estatutos do
ICP-ANACOM, que corresponde ao poder de gerir
autonomamente 0S recursos Mmonetarios  proprios
provenientes da cobranga das respectivas receitas.

Nao obsta a independéncia financeira do ICP-ANACOM, na
dimensdo da autonomia or¢amental, a circunstancia de o respectivo
or¢amento estar sujeito a aprovacao tutelar e ser integrado no orgamento do
Estado, ja que a autonomia orcamental, na defini¢do consagrada por SOUSA
FRANCO, ¢ «o poder de ter orcamento proprio gerindo as correspondentes
despesas e receitas (isto é, decidindo em relagdo a elas)» e, segundo o
mesmo autor «ndo existe uma medida comum de cada tipo de autonomia,
podendo a lei delimitar diferentemente as diversas formas materiais de
autonomia: integrando-as com maiores ou menores poderes, fazendo-as
depender mais ou menos da pratica de actos tutelares, etc.».*

Por outro lado, ndo deve causar qualquer tipo de confusdo o facto de
o or¢gamento do ICP-ANACOM ser integrado no or¢amento do Estado, pois
que dai ndo advém qualquer redugdo da sua autonomia administrativa e
financeira. Trata-se de assegurar o respeito pelo principio da plenitude
orcamental, consagrado no artigo 105.°, n.° 1 da Constituicdo, com
refrac¢do nas regras da unidade e universalidade constantes do artigo 5.°
n.° 1 da LEO 2001, e da necessidade de fazer passar a cobranga das
respectivas taxas pela autorizacdo anual constante da lei do orgamento.

Vale a pena lembrar a licio de SOUSA FRANCO a propdsito das
relacdes entre o or¢amento do Estado e os or¢camentos dos servicos dotados
de autonomia administrativa e financeira, quando afirma que «as formas de
autonomia financeira s3o. muito variadas» e que as «entidades cujo

Nk Finangas Publicas e Direito Financeiro, Vol. I, 4.* edigdo, cit, pp. 152-153.

=91 -

VI1I1.33



VIIl.34

Paz Ferreira e Associados
Sociedade de Advogados
de Responsabilidade Limitada

orcamento estd total ou parcialmente submetido ao orcamento do Estado»
podem ter or¢amento proprio sujeito ao orgamento do Estado e com
receitas proprias e que, mesmo nio tendo receitas préprias, podem ter uma
administracdo financeira prépria e distinta do Estado.”’ Além disso,
segundo o mesmo autor, 0s or¢amentos privativos dos servigos dotados de
autonomia administrativa e financeira «ndo estdo separados do OE
(desenvolvem-no, dependem dele ou justapdem-se-lhe parcialmente)», sdo
aprovados pela tutela (veja-se o artigo 50.°, n.° 2, dos Estatutos do ICP-
ANACOM) e estdo «sujeitos as regras da contabilidade publica, embora
aplicadas através de 6rgios proprios».”

E certo que no caso do ICP-ANACOM, o legislador, actuando no
exercicio da sua pofestas instituendi, optou por excluir a respectiva
contabilidade do regime da contabilidade publica, mas tal ndo significa que
ndo devam ser apresentados mapas consolidados para efeitos de integragio
no orgamento do Estado (artigo 41.°, n.°s 4 e 5 dos estatutos do ICP-
ANACOM).

4.4. — Aqui chegados, diremos que o quadro de relagdes entre as
normas estatuarias e as normas gerais constantes da Lei de Enquadramento
Orcamental é, necessariamente, orientado pela primariedade material ou
hierarquica da LEO 2001, a qual tem natureza e valor reforgado (artigo 3.°
da LEO 2001), condicionando a liberdade de conformagdo do legislador na
defini¢io dos estatutos dos fundos e servi¢os auténomos.

Contudo, os principios e regras or¢amentais constantes da LEO 2001
(artigos 4.° a 12.°) e as solugdes especificas nela consagradas relativas ao
or¢amento dos fundos e servigos auténomos (artigos 24.° a 26.°, 47.° e
56.°), ndo sdo incompativeis com os Estatutos do ICP-ANACOM.

Com efeito, o facto de os Estatutos do ICP-ANACOM lhe
reconhecerem uma ampla margem de autonomia patrimonial e financeira,
(artigo 41.°, n.% 1 e 2) — o que se justifica devido ao principio do
autofinanciamento e da independéncia financeira consagrado nos artigos
42.° 43.° ¢ 44.° dos estatutos do ICP-ANACOM, com refrac¢do no 3.°, n.°
2 da directiva-quadro e no 4.°, n.° 2, alinea a) da Lei das Comunicagdes

31 Cfr. Finangas Publicas e Direito Financeiro, Vol. I, 4.2 edicio, cit, pp. 156 e 163.

*2 para mais desenvolvimentos quanto ao regime dos fundos e servigos auténomos, cfr. Anténio Sousa
Franco, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Vol. I, 4.® edigdo, cit, pp. 163-172.
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Electrénicas — tal ndo significa que ndo se deva procurar compatibilizar
essas solucdes estatutarias com as normas relevantes da LEO 2001.

Esta compatibilizagdo, ndo significa, bem entendido, a sujeicdo do
ICP-ANACOM ao regime administrativo e financeiro da generalidade dos
servigos e fundos auténomos, uma vez que nessa matéria prevalecem as
normas especiais constantes dos respectivos estatutos. Significa, no
entanto, que essas especialidades estatutarias ndo podem prevalecer sobre
as normas imperativas da LEO 2001, as quais, como ja se disse, gozam de
primariedade material ou hierarquica face aos Estatutos do ICP-
ANACOM, devido ao valor reforgado da LEO 2001 (artigo 3.° da LEO
2001). :

Ou seja, n3o nos parece que 0s principios e regras orgamentais
constantes da LEO 2001 e as solugbes especificas nela consagradas
relativas ao or¢amento dos fundos e servigos auténomos se mostrem em
abstracto e em concreto incompativeis com os Estatutos do ICP-ANACOM
em termos de gerar a sua ilegalidade.

Nesta conformidade, ndo temos qualquer dificuldade em admitir que
as regras gerais relativas a gestdo financeira e patrimonial do ICP-
ANACOM, constantes do artigo 41.° dos respectivos estatutos, nao

prejudicam a aplicagio das normas relevantes da LEO 2001.

5. Ambito de aplicacio do Regime da Tesouraria do Estado

5.1. — Analisado o tema da relagdo entre normas estatutdrias e
normas gerais constantes da Lei Quadro dos Institutos Publicos e da LEO
2001, e tendo concluido pela primariedade material ou hierarquica da
LEO 2001 face aos Estatutos do ICP-ANACOM, mas também pela
respectiva compatibilidade com a LEO 2001, estamos agora em condicdes
de apreciar a questdo de saber se 0 ICP-ANACOM estd sujeito ao regime
da tesouraria do Estado e, em particular, a regra da unidade de tesouraria.

5.2. — Nesta matéria ha que ter em conta trés aspectos essenciais:
a) O primeiro tem a ver com o facto de o principio da unidade da

unidade da tesouraria do Estado, embora positivado no plano
legislativo, n&o ter tido consagragdo na LEO 2001 e, por

«93 .-
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conseguinte, ndo gozar de qualquer pela primariedade material
ou hierarquica face aos estatutos do ICP-ANACOM;

b) O segundo prende-se com o facto de, nos termos do artigo 1.°,
n.° 1, do RTE, a actividade da tesouraria do Estado
compreender «a movimentagdo de fundos publicos, quer em
execucdo do Orgamento do Estado, quer através de operagdes
especificas do Tesouro (OET)» e, por isso, estar,
fundamentalmente vocacionada para assegurar a execuc¢do do
orcamento do Estado;

c) O terceiro prende-se com as consequéncias do principio do
autofinanciamento e da independéncia financeira do ICP-
ANACOM (consagrado nos artigos 3.°, n.° 2 da directiva-quadro,
4.°, n.° 2, alinea a) da Lei das Comunicag¢des Electrénicas, 42.°,
43.° e 44.° dos estatutos do ICP-ANACOM).

5.3. — Quanto ao primeiro aspecto, importa salientar que ndo estando
a regra da unidade da tesouraria do Estado inscrita na LEO, a mesma pode
ser objecto de derrogacdo pelo legislador no ambito do seu poder
normativo-organizatorio.

5.4. — Quanto ao segundo aspecto, € necessario ter em conta que o
RTE esta, fundamentalmente, pensado para assegurar a execugdo do
orcamento do Estado, na vertente da organizacdo, acompanhamento e
controlo da cobranca das receitas através de servigos publicos com fungdes
de caixa e de entidades colaboradoras na cobranga (rede de cobrangas do
Estado), mediante a utilizagdo do documento unico de cobranga (DUC). A
sua aplicagdo a movimentagdo da tesouraria da generalidade dos servigos e
fundos auténomos enfrenta dificuldades varias, uma vez que o RTE nada
tem que ver com a forma como o ICP-ANACOM ou a generalidade dos
servicos e fundos auténomos executam o respectivo orgamento das
receitas.

Ou seja e por outras palavras, o RTE tem nos servi¢os integrados do
Estado o seu campo natural de aplicagdo, cabendo a DGT efectivar a
cobranga das respectivas receitas e o pagamento das despesas publicas
(artigo 2.°,n.° 1, alinea a) do RTE).** A sua aplicagio aos servigos e fundos

* Em tesouraria do Estado o pagamento das despesas corresponde 2 saida de fundos e 2 realizagdo de
OET. A saida de fundos tem lugar através da utilizagdo de meios de pagamento do Tesouro, competindo

o
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auténomos, sobretudo quando dotados de receitas proprias e independentes
de transferéncias orgamentais, ndo tem outra finalidade que nio seja a de
facilitar a gestdo da tesouraria do Estado, pondo em causa a autonomia
or¢amental e de tesouraria dos servicos e fundos auténomos.

5.5. —Isto leva-nos ao terceiro aspecto ja salientado, pois importa ter
em conta o principio do autofinanciamento e da independéncia financeira
que, no caso concreto do ICP-ANACOM tem um duplo alcance: por um
lado, constitui uma garantia de independéncia funcional e, por outro,
constitui factor de legitima¢do do respectivo financiamento a luz do
principio igualdade perante os encargos publicos (égalité devant les
charges publiques ou Lastengleichheit **).

Repare-se que o principio da igualdade perante os encargos publicos
vincula o legislador, nas suas opgdes de afectagdo de meios financeiros a
satisfagdo de necessidades colectivas, ao respeito pelos modos de
legitimag@o da tributacdo consentdneos com as utilidades geradas pela
despesa publica.

Como ja escreveu um dos subscritores do presente parecer «se a
tributa¢@o baseada na capacidade econémica dos cidadaos se revela como a
forma mais justa de financiar as despesas publicas quando elas se reduzem
a um conjunto de gastos que iriam beneficiar toda a colectividade (...), ja
nio € tdo nitida a justica de tal solu¢@o quando as receitas obtidas pelo
Estado se destinam a satisfazer necessidades individuais ou de grupos de
cidadaos que podem, por si préprios, assegurar pelo menos uma parcela dos
custos desses servigosy.>>

Neste sentido, dir-se-4 que a forma normal de financiamento da
despesa publica assenta na criagdo de impostos, cujo recorte constitucional
resulta dos artigos 103.° e 104.° da Constituig3o.

ao director-geral do Tesouro autorizar as saidas de fundos por operagdes orgamentais e por OET, sem
prejuizo das regras sobre autonomia orgamental aplicaveis aos servigos e fundos auténomos (cfr. artigos
23.° a 25.° do RTE). As OET previstas no RTE compreendem a movimentagdo de fundos destinados a
assegurar a gestdo da tesouraria e a prestagdo de servigos a entidades que disponham de contas na DGT
quanto a fundos cuja gestdo estd a cargo da DGT e quanto a antecipagio da saida de fundos previstos no
or¢amento do Estado, no or¢gamento da Unido Europeia.

3 Cfr. Pierre Devolvé, Le Principe d'Egalité devant les charges publiques, Paris, 1969 e Ernst Forsthoff,
Traité de Droit Administratif Allemand, Bruxelles, Bruylant, 1969, pp. 480 e ss..

% dinda a propésito da distingdo entre impostos e taxas: o caso da taxa municipal devida pela realizagéo
de infra-estruturas urbanisticas, Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 380, p. 71.

O
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Isso ndo significa, naturalmente, que esteja constitucionalmente
vedada a criagdo de taxas. Porém, as taxas s6 podem constituir a forma de
financiamento das entidades publicas, desde que correspondam a situagdes
em que a despesa publica gera utilidades divisiveis em beneficio de certos e
determinados sujeitos.*®

Por isso, serdo constitucionalmente ilegitimas, a luz do principio da
justica na reparti¢do dos encargos publicos, opgdes de financiamento de
servigos gerais da administragdo fundadas na cobranga de taxas, que
apenas se encontram legitimadas como forma de financiamento das
entidades estaduais ou infra-estaduais sempre que tais entidades prestem,
por mandato legal ou constitucional, utilidades divisiveis, em beneficio de
um grupo certo e determinado de sujeitos passivos, independente da
vontade desses sujeitos, pois que se trata de prosseguir missdes de servigo
publico, fundadas no interesse geral.

6. Ambito de aplicaclo da regra da unidade de tesouraria

6.1. — Neste contexto, a aplica¢2o da regra da unidade de tesouraria
aos servicos e fundos auténomos dotados de receitas proprias, tal como se
encontra formulada no artigo 2.°, n.° 1, alinea b), do RTE, acaba por se
traduzir na imposi¢do da utilizagdo dos servicos do tesouro, que sido
expressamente qualificados como «servigos equiparados aos da actividade
bancaria» (cfr. artigo 2.° n.° 2, do RTE), em prejuizo do respectivo regime
de autonomia or¢amental e pondo em causa o modo de legitimagdo do
respectivo finariciamento, a luz do principio igualdade perante os encargos
publicos.

Com efeito, o RTE, depois de atribuir a Direcgcdo-Geral do Tesouro
competéncia para «assegurar aos servi¢os e fundos auténomos a prestacdo
de servicos equiparados aos da actividade bancaria, nas mesmas condi¢des

3 Fazendo assentar a distingo entre faxa e imposto no critério da divisibilidade do servigo cfr. Soares
Martinez, Direito Fiscal, 7. edi¢do, Almedina, 1993, pp. 35-37 e Diogo Leite Campos e Ménica Leite
Campos, Direito Tributdrio, 2.* edigdo, Almedina, 2000, p. 63. Veja-se alids o acérddo n.° 497/89, do
Tribunal Constitucional, de 13/7/1990 (DR, II, de 1/2/1990, p. 1138) onde se faz corresponder a reserva
de competéncia legislativa do Parlamento 2 liberdade de opgao politica em matéria de criagdo de impostos
“que hdo-de custear o financiamento, em geral, das despesas publicas” e ser repartidos pela
“generalidade dos contribuintes™.
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de eficiéncia», obriga esses servigos e fundos auténomos a «dispor de
contas abertas na Direc¢@o-Geral do Tesouro, através das quais promovem
as respectivas operagdes de cobranga e pagamento e onde mantém
depositados os seus excedentes e disponibilidades de tesouraria» (artigo 2.°,
n.° 1, alinea b) e n.° 2).

Esta norma tem sido concretizada por sucessivas Resolugdes do
Conselho de Ministros’’ e por disposigdes inseridas na lei do orgamento,
que determinam que a movimentagio dos recursos monetarios proprios
provenientes da cobranga das receitas dos servigos e fundos auténomos seja
efectuada com recurso aos servigos bancarios disponibilizados pela
Direcc¢do-Geral do Tesouro.*®

Por seu turno, os diplomas anuais de execuc¢do orgamental tém vindo
a determinar que «os rendimentos de depositos e aplicagdes financeiras
auferidos pelos servicos e fundos auténomos por virtude do nao
cumprimento do principio da unidade de tesouraria e respectivas regras
constituem receita geral do Estado do corrente exercicio orcamental».”

Significa isto que a regra da unidade de tesouraria tem vindo a ser
atribuido um ambito de aplicagdo mais vasto que o proprio regime da
tesouraria do Estado, uma vez que se pretende por essa via, tal como se
refere no predmbulo do Decreto-Lei n.® 191/99 (que aprova do RTE),
promover a «optimizagdo da gestdo global dos fundos publicos» e reduzir
os encargos financeiros do Estado.

6.2. — Resta saber se essa «optimizacao da gestao global dos fundos
publicos» e reducdo dos encargos financeiros do Estado pode abranger a
apropriacdo por parte do Estado de receitas proprias dos fundos e servigos
auténomos, quando, como sucede no caso do ICP-ANACOM, «os juros

37 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 45/2000, Diario da Republica, I Série-B, de 2 de Junho de
2000 e Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 115/2002, Diario da Republica, I Série-B, de 25 de
Setembro de 2002

3 Cfr. artigo 62.° da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, que aprova o orgamento do Estado para
2002, artigo 54.° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprova o orgamento do Estado para 2003,
artigo 55.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, que aprova o orgamento do Estado para 2004,
artigo 55.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, que aprova o orgamento do Estado para 2005, e
artigo 55.° n.° 3 da Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho, que alarga a regra da unidade de tesouraria as
entidades piiblicas empresariais, ou seja, a0 sector publico empresarial.

* Cfr. artigo 39.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Margo, que estabelece as normas de
execucdo do Orcamento do Estado para 2004 e artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Margo,
que estabelece as normas de execugdo do Orgamento do Estado para 2005.
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decorrentes de aplica¢des financeiras» fazem parte desse universo de
receitas (artigo 43.°, alinea g) dos estatutos do ICP-ANACOM), sem por
em causa o respectivo modo de legitimagdo e a sua autonomia patrimonial
e rediticia, or¢amental e de tesouraria, inerente ao principio do
autofinanciamento e a independéncia financeira do ICP-ANACOM.

E o que procuraremos determinar de seguida.
7. Valor paramétrico da regra da unidade de tesouraria

7.1. — No anteprojecto da Lei de Enquadramento Orgamental,
apresentado pelo Grupo de Trabalho nomeado pelo Despacho do Ministro
das Financas n.° 1208/97, de 10 de Margo de 1997,* a regra da unidade de
tesouraria surgia formulada na sec¢@o dedicada a execucgdo orcamental (cfr.
artigo 58.°).

Esta regra seria retomada no artigo 50.° da proposta de lei n.°
264/VII, de 4 de Marco de 1999,*' dedicado a gestdo de tesouraria, onde se
dispunha que «os fluxos financeiros correspondentes a operacdes de
execucdo orcamental das instituigdes do sector publico administrativo s@o
integrados na gestdo da tesouraria unica da respectiva pessoa colectiva
publica de populagio e territorio e regem-se pelos principios da legalidade,
transparéncia, economia, eficiéncia, eficécia, controlo e responsabilidadey,
além de se estipular que «cada pessoa colectiva publica de populacdo e
territorio, incluindo todos os seus servigos e fundos auténomos, dispde de
uma tesouraria Gnica, que assegura a execucao das operacdes de cobrancga e
de pagamento de todas as receitas e despesas, respectivamente, bem como a
centralizagdo de todos os fundos na correspondente caixa central». **

“0 publicado no Diério da Republica, II Série, n.° 126, de 2 de Junho de 1997, pp. 6292-6294.

“! Cfr. Proposta de Lei n.° 264/VIL, de 4 de Marco de 1999, Disrio da Assembleia da Republica, 2.* Série-
A, n.° 53 VII/4, de 15/04/1999, p. 1459, também publicada em Ministério das Finangas, Reforma da
Administragdo Financeira, cit., pp. 49-161.

2 Cfr. relatério do Grupo de Trabalho encarregado de preparar a redaccio defimitiva do projecto de
proposta de Lei de Enquadramento Orgamental, Ministério das Finangas, Reforma da Administra¢do
Financeira, Lisboa, 1999, pp. 26 e 43-45.
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Porém, a mesma solugo ja ndo seria retomada na proposta de lei n.°
44/V11L, de 29 de Junho de 2000, que estaria na base, juntamente com 0s
projectos de lei n.° 211/VIIL* 272/VIIL* 294/VIIL, * e 344/VII, " da
actual Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto).

Realmente, o denominado principio da unidade da tesouraria do
Estado, ndo viria a ser objecto de consagracdo na LEO 2001, passando
apenas a constar do artigo 2.° do RTE, e do artigo 2.°, alinea c), da Lei
Orgénica da Direc¢ao-Geral do Tesouro, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
186/98, de 7 de Julho.

7.2. — Compreendem-se as razdes desta opgdo, alids ja intuidas no
relatério do Grupo de Trabalho encarregado de preparar a redacgdo
definitiva do projecto de proposta de Lei de Enquadramento Org:amental,48
onde, apesar de se ter salvaguardado o principio da unidade da tesouraria,
se afirmava que se optou «por retirar a regulamentag@o especifica desta
matéria por poder ser tratada em diploma auténomon.”

Porém, ao arrepio da primeira proposta de lei do Governo (que ndo
chegou a ser discutida pelo Parlamento), que mesmo assim salvaguardava o
principio da unidade de tesouraria ao nivel da LEO, contendo uma norma
habilitante para a densificagdo do regime, a Assembleia da Republica optou
por ndo consagrar na LEO o principio da unidade da tesouraria,
porventura por ter entendido que o facto de esta se prender
fundamentalmente com a execu¢do orcamental, aconselharia a que se
deixasse a sua disciplina para o decreto-lei de execug@o orgamental (cfr.
artigo 40.° da LEO 2001) ou para legislagdo complementar (cfr. artigo 80.°
da LEO 2001).

“ Proposta de Lei n.° 44/VIII, de 29 de Junho de 2000, Diério da Assembleia da Republica, 2.* Série-A,
n.° 62 VIII/1, de 6/09/2000.

“ Do CDS-PP, Diario da Assembleia da Republica, 2.* Série-A, n.° 42 VIII/1, de 19/05/2000.
“ Do PCP, Diério da Assembleia da Reptiblica, 2.* Série-A, n.° 62 VIII/1, de 6/09/2000.

“ Do BE, Diério da Assembleia da Republica, 2.* Série-A, n.° 1 VIII/2, de 21/09/2000.

" Do PSD, Diério da Assembleia da Republica, 2.* Série-A, n.° 27 VIII/2, de 20/1/2001.

“ Ministério das Financas, Reforma da Administragdo Financeira, cit., pp. 17 e segs..

“ Ministério das Finangas, Reforma da Administragdo Financeira, cit., p. 26.
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Assim sendo, o principio da unidade da unidade da tesouraria do
Estado, embora positivado no plano legislativo, ndo beneficia do valor
reforcado inerente a sua consagracido na Lei de Enquadramento
Orcamental.

8. Unidade de tesouraria e boa gestdo financeira

8.1. — Dir-se-4, porém, que tal principio mais n23o ¢ do que uma
expressdo dos principios da economia, eficiéncia, eficacia em que desdobra
o principio da legalidade financeira, e em que se subdivide o dever de boa
administracdo, inerente ao principio constitucional da prossecugdo do
interesse publico (artigo 266.°, n.° 1 da Constituigdo).

No plano financeiro, o dever de boa administracdo ou o principio da
eficiéncia, é inerente ao principio da legalidade™ °' e ao principio da justica
na reparticdo dos encargos publicos,’> na medida em que ambos postulam a
utilizagdo dos meios mais adequados a obtencdo da maior utilidade publica
com o minimo de gasto.”

% Cfr. Sérgio Gongalves do Cabo, A Fiscalizacdo Financeira do Sector Empresarial do Estado por
Tribunais de Contas ou Institui¢cées Equivalentes, Lisboa, Tribunal de Contas, 1993, pp. 100-102 e 572-
574. :

! Como ¢ sabido a execugdo orgamental encontra-se sujeita ao principio da legalidade, ja porque
nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada sem seja legal, isto é, sem que o respectivo facto
constitutivo beneficie de precedéncia ou prevaléncia de lei e reserva de parlamento, ja porque nenhuma
despesa pode ser auiorizada ou paga sem que o respectivo facto gerador respeite as normas legais
aplicaveis e satisfaga o principio da economia, eficiéncia e eficacia (cfr. artigo 39.° n.% 3 e 6 da LEO).

%2 O principio da justa reparti¢io dos encargos publicos constitui uma decorréncia necessaria do principio
da justica, enquanto pressuposto material do Estado de Direito. Como escreve GOMES CANOTILHO
(Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, cit., p. 245), «o direito que informa a juridicidade
estatal aponta para a ideia de justica» a qual importa «equidade (fairness) na distribuigio de direitos e
deveres fundamentais e na determinacdo da divisdo de beneficios da cooperagdo em sociedade (...)». A
justica enquanto elemento integrante da prépria ideia de direito encontra concretizagdo num conjunto de
principios materiais, entre os quais se conta a proibi¢ao do excesso, a protecgao da confianca e a
igualdade, os quais enformam a legalidade financeira.

%3 De alguma forma por influéncia das normas sobre fiscalizagio financeira constantes do Tratado que
Institui a Comunidade Europeia (cfr. Anténio de Sousa Franco, Rodolfo Lavrador, José Maria Calheiros e
Sérgio Gongalves do Cabo, Finangas Europeias — Introdugdo e Or¢amento, Vol. I, Almedina, 1994, pp.
211-215), a boa gestdo financeira é, entre nés, um dos elementos do controlo exercido pelo Tribunal de
Contas (cfr. artigo 1.°, n.° 1 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto) e constitui requisito de legalidade da
despesa publica (cfr. artigo 39.° n.° 6, alinea ¢) da LEO).
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E justamente a partir dos principios da legalidade e da justiga, na
medida em que postulam a boa gestdo financeira, que tem que se entender
o contetdo e o alcance do principio da unidade de tesouraria, o qual, alias,
ndo ¢é especifico do Estado, antes se estendendo a todas as pessoas
colectivas de administracdo e territério.>*

Com efeito, como também se refere no relatério que contém os
trabalhos preparatérios e o anteprojecto da Lei de Enquadramento
Orgamental >, o que estd em causa na regra da unidade de tesouraria é o
principio de uma gestdo financeira racional, que ¢ posto em causa pela
pluralidade de caixas da Administragdo directa e integrada do Estado:

«(...) a administracdo directa do Estado realiza despesas de
transferéncia para os servigos com autonomia financeira; em
consequéncia dessas despesas, tem de se endividar junto do
sistema bancario que lhe cobra uma taxa de juro x; por seu turno,
alguns servicos com autonomia n3o gastam todas as
transferéncias que recebem e procedem a sua aplicag¢do junto do
sistema bancério; sucede que mais de 90% das aplicagdes em
causa s3o constituidas por divida publica; mas, como é ébvio, 0s
rendimentos dessas aplicagdes pagos pelo sistema bancario tém
uma taxa x-y, consequentemente, o sector publico endivida-se
desnecessariamente e perde o diferencial entre as taxas de juro
activas e passivas praticadas pelo sistema bancério. Por outras
palavras mais simples: a pluralidade de caixas da administrag@o
central faz com que esta desperdice muitos milhdes de contos,
que, no essencial, revertem a favor do sistema bancario e cujos
custos sdo suportados pelos cidaddos através do pagamento de
mais impostos ou de um menor nivel de provisdo publica de bens
e servicos aptos a satisfagdo das necessidades colectivas».”®

* Segundo SOUSA FRANCO a «execugdo orgamental subordinada obedece ainda ao principio da
economicidade, que integra (...) dois principios (ou antes: regras): o da mais racional utilizago possivel
das dotagdes orgamentais aprovadas e o da melhor gestdo de tesouraria [...]». Cfr. Finangas Publicas e
Direito Financeiro, Vol. I, cit., p. 430.

* Cit,, p. 237.

*¢ Ministério das Finangas, Reforma da Lei do Enquadramento Orgamental — Trabalhos Preparatorios e
Anteprojecto, cit., p. 237,

-
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Assim sendo, a boa gestdo financeira implica, como regra, o respeito
pelo principio da unidade de tesouraria.’’ Neste sentido, dir-se-4 que o
principio da unidade de tesouraria, enquanto especifica¢do do principio da
boa gestdo financeira, tem dignidade constitucional (cfr. artigos 81.°, alinea
c), 162.°, alinea d), 214.°, n.° 1 e 267.°, n.° 2 da Constituigo). Porém, tal
nao significa que ndo possa comportar adaptagdes ou mesmo excepgdes.

Com efeito a Lei de Enquadramento Orgamental, ndo faz qualquer
referéncia ao principio da unidade de tesouraria das pessoas colectivas
publicas de populag@o e territério, nem pde em causa a possibilidade ou
subsisténcia de formas de autonomia financeira que introduzam desvios a
tal regra.

Mostra-se pois evidente que, apesar de se traduzir numa regra de boa
gestdo e de, inclusive, dever ser seguida na organiza¢ao financeira de todos
os entes publicos territoriais,”® * o principio da unidade da tesouraria
comporta multiplos desvios, amplamente justificados pela necessidade de
reconhecer e aceitar, em nome, justamente, do principio da boa gestdo
financeira, formas de autonomia financeira ou independéncia orgamental.

8.2. — Com efeito, pode dizer-se que uma aplicagcdo horizontal da
regra da unidade de tesouraria acabaria por pdr em causa 0 proprio

7 Também a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 45/2000, de 18 de Maio de 2000 (DR, I-B, n.® 128,
de 2-6-2000, p. 2566) viria a afirmar a «centralizagdo da tesouraria do Estado como uma das principais
medidas de controlo da despesa orgamental, a desenvolver ja em 2000». De acordo com tal Resolugdo «a
centralizagdo da tesouraria contribuird para o aumento da eficiéncia da administragdo financeira do
Estado de dois modos distintos: Permitindo ganhos financeiros ao possibilitar o financiamento do Estado
com fundos de servigos publicos que, de outro modo, estariam aplicados no sistema bancario, auferindo
remuneragdes inferiores ao custo marginal a que é contraida a divida publica; Gerando um fluxo adicional
de informagdo, de inegével valia no acompanhamento atempado da execugdo orgamental».

** Era esse o sentido e alcance da norma constante do miimero 2 do artigo 50.° da Proposta de Lei n.°
264/VIL, de 4 de Margo de 1999, que aprova a Lei de Enquadramento Orgamental, nos termos da qual
«cada pessoa colectiva publica de populagdo e territério, incluindo todos os seus servigos e fundos
auténomos, dispde de uma tesouraria Unica, que assegura a execugdo das operagdes de cobranca e de
pagamento de todas as receitas e despesas, respectivamente, bem como a centraliza¢do de todos os fundos
na correspondente caixa centraly.

* Trata-se, alids, como ¢ referido no relatério do Grupo de Trabalho encarregado de preparar a redacgdo
definitiva do projecto de proposta de Lei de Enquadramento Orgamental (cfr. Ministério das Finangas,
Reforma da Administracdo Financeira, cit., p. 45.), de uma regra também seguida no sector privado,
nomeadamente nos grupos de empresas, onde, por razdes de economia, eficiéncia e eficdcia, a gestdo de
tesouraria permanece integrada ¢ centralizada.



Paz Ferreira e Associados
Sociedade de Advogados
de Responsabilidade Limitada

principio da boa gestdo financeira, bem como as diferentes formas de
autonomia financeira admitidas no nosso direito financeiro ptiblico.”’

Realmente, o principio da boa gestio financeira e o sub-principio da
unidade de tesouraria tém aplica¢do vertical, circunscrita a cada pessoa
colectiva publica de populagdo e territério (Estado, Regides Auténomas e
Autarquias Locais), isto ¢, ndo constituem valores absolutos, nem pdem em
causa os diversos fenomenos de autonomia financeira e independéncia
orcamental admitidos no nosso direito financeiro.

A aplicagdo, nesses casos, do principio da unidade de tesouraria,
redundaria em violagdo aos principios da descentralizagdo politica e
territorial (no caso das regides auténomas e das autarquias locais), ou em
perdas de eficdcia operacional ou gestionéria, que ndo seriam compensadas
por eventuais ganhos no plano do financiamento do SPA, antes pondo em
causa a eficacia associada ao exercicio das fungdes publicas através de
entidades dotadas de autonomia financeira.

Neste sentido, pode concluir-se que o principio da unidade de
tesouraria, enquanto especificagdo do principio da boa gestdo financeira,
admite desvios, adapta¢des, ou mesmo excepgdes, em casos devidamente
legitimados nos termos constitucionais, ja pelo principio da
descentralizagio (artigo 6.° da Constituicio) ®', ja pelas incumbéncias
prioritarias do Estado no dmbito econémico e social (cfr. artigos 1.°, 2.°
9.°, alineas a), d), e), g) e h), 58.°, n.° 2, 59.°, n.° 2, 63.°, 64.°, 65.°, n.° 2,
665, 2, 675, 1.2 2, 738, 742, 78,792, 80°, BL?; 86.2, 875, 93.%, 971.°,99.°
e 100.° da Constituicio) %, ja pela atribuicio ao Governo de amplas
competéncias no dominio legislativo e administrativo que, fora das 4reas de
reserva de parlamento, legitimam o exercicio de um verdadeiro poder de
organizagdo administrativa (Organizationsgewalt).63

% Cfr. Sousa Franco, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Vol. I, cit., pp. 152 e segs.. V. também
Sousa Franco, Finangas do Sector Publico. Introdug¢do aos Subsectores Institucionalis, cit..

! Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, cit., pp. 353-358.

2 Cfr. Anténio L. Sousa Franco e Guilherme D*Oliveira Martins, 4 Constituicdo Econémica Portuguesa
— Ensaio Interpretativo, Almedina, 1993, pp. 155 e segs.

® Cfr. Paulo Otero, Vinculacdo e Liberdade de Conformagao Juridica do Sector Empresarial do Estado,
Coimbra Editora, 1998, pp. 187 e segs.; Idem, O Poder de Substituicdo em Direito Administrativo —
Enquadramento Dogmdtico-Constitucional, Lisboa, Lex, 1995, pp. 517 e segs; Hans J. Wolf, Otto
Bachof, Rolf Stober, Verwaltungsrecht, Band 1, 11. Aufl,, Beck, 1999, pp. 188 e segs.; ¢ Walter Rudolf,
Verwaltungsorganisation, in Hans-Uwe Erichsen (Herausg.), Allgemeines Verwaltungsrecht, 11. Aufl.,
De Gruyter, 1998, pp. 780 e segs..
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A unidade de tesouraria deixa de fazer sentido, v. g., quando os
procedimentos contabilisticos sdo diversos, quando as fontes de
financiamento nfo importam a utilizagio de dota¢des orgamentais, ou
quando a estrutura financeira ou prossecucdo dos fins do ente auténomo
ndo permitem a sua sujeigio a esquemas de tesouraria centralizados ou
unitarios. Estamos a pensar, por exemplo e sem prejuizo dos fendmenos de
descentralizacio politica (regies auténomas) ou territorial (autarquias
locais), no sector publico empresarial ou em certas entidades auténomas do
sector publico administrativo, dotadas de um estatuto de autonomia
reforgado em fungio dos fins que lhes sZo cometidos e do modo de
financiamento a que se encontram sujeitos.

9, Unidade de tesouraria e liberdade de organizagéio do sector piblico

9.1. — Sem embargo das vinculagdes constitucionais em matéria de
estruturacio da Administracio (cfr. artigo 267.°,11.°s 1 e 2 da Constitui¢do),
que postulam a necessidade de evitar a burocratizagio, a aproximagio dos
servicos das populagbes, a garantia da participagdo dos interessados na
gestio efectiva dos servigos administrativos, a descentralizagdo ¢ a
desconcentragdo administrativas, tendo em vista a «eficdcia e unidade de

acgio da Administragdo e dos poderes de direcg¢do, superintendéncia e

tutela dos drgdos competentesy (cfr. artigo 267.°, n.° 2 da Constitui¢io), a
verdade ¢ que o legislador goza de ampla liberdade de conformagao
organizatoria do sector piblico administrativo e empresarial, podendo
inclusive, por razdes de oportunidade ou conveniéncia, tendo em vista a
eficacia da ac¢fio administrativa na prossecuqao das tarefas que lhe estdo
constitucionalmente atribuidas, operar as necessarias alterages estatutarias
de entidades integradas no sector publico, integrando-as no sector publico
administrativo ou empresarial, dotando-as de formas juridicas de direito
pliblico ou de direito privado, ou criar, no exercicio da potestas instituendi,
pessoas colectivas publicas cujo regime de actuagio estd sujeito ao direito
privado, e cujo regime financeiro e patrimonial se processa a margem das
regras tipicas do direito orgamental e da contabilidade publica {cfr.
Decreto-Lei n.° 558/99); tudo sem prejuizo do cardcter unitario da acqdo
administrativa **

% Como salienta PAULQ OTERO, o principio da unidade da administragio aponta para «o proprio
contedido da actividade desenvolvida pela Administracdow e nio prejudica o pluralismo de formas

<34 -

>



Paz Ferreira e Associados
Sociedade de Advogados
de Responsabilidade Limitada

Realmente, o legislador pode organizar certas fun¢des do Estado e os
meios a elas afectos escolhendo a forma administrativa ou empresarial.

Ora, quem pode 0 mais pode o menos: sendo sem duvida legitimo o
regime dos institutos publicos empresariais, que a lei usa em nuMeErosos
casos e nunca proibe, o Estado, que pode criar empresas publicas
societarias pode, a fortiori, criar institutos publicos empresariais.

Na verdade, ndo vigora entre nés um principio de tipicidade de
entidades publicas institucionais ®, embora seja de admitir o controlo
jurisdicional do exercicio da potestas instituendi, sempre que ocorram
casos de erro manifesto de institui¢do ou criacio, isto é, quando o regime e
estatuto escolhidos se mostrem manifestamente desadequados para a
prossecucio dos fins a cargo da entidade publica. Fora desses casos-limite,
o legislador goza de ampla liberdade de conformacdo do sector publico
administrativo ou empresarial %.

Resulta do exposto que o legislador estd vinculado aos principios da
eficicia e unidade de ac¢do da Administracdo e ao principio da
desburocratizacdo, o que aponta para modos integrados de acg@o
administrativa, mas também para formas eficientes e ndo burocraticas de
actuagao.

Porém, conformando-se com os principios constitucionais em
matéria de estruturacio da administracdo, o Governo mantém o seu
Organizationsgewalt®’ para criar, modificar ou extinguir entidades publicas
menores as quais, em fun¢do do estatuto que em concreto lhes vier a ser
atribuido se hao de sujeitar, ou n3o, no todo ou em parte, ao regime
decorrente da LEO, do RTE ou do RAFE.

juridico-organizatérias, mesmo de caracter empresarial, embora estas no se integrem na Administragdo
Publica em sentido organico (cfr. O Poder de Substituicdo em Direito Administrativo — Enquadramento
Dogmatico-Constitucional, cit., pp. 742-753)

% Cfr. Paulo Otero, Institutos Publicos, cit., p. 263.

% Paulo Otero chega mesmo a sustentar uma preferéncia constitucional por modos organizatérios de
direito privado, sempre que a actuagdo econémica do Estado obedega a uma légica de mercado (cfr.
Vinculagao e Liberdade de Conformagdo Juridica do Sector Empresarial do Estado, cit., pp. 293-302.

& Cfr. Walter Rudolf, Verwaltungsorganisation, in Hans-Uwe Erichsen (Herausg.), Allgemeines
Verwaltungsrecht, cit., pp. 785 ¢ segs..
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Dentro da pandplia de possibilidades organizatérias da actividade
material do Estado de bem-estar, ha que reconhecer ao Governo, a0 menos
a possibilidade de escolha do modelo juridico-estatutario que, no exercicio
da margem de decisdo que lhe € atribuida pela Constitui¢do (artigo 199.°,
alienas d) e g) da Constituigdo), se mostrar em concreto mais adequado a
prossecugio dos fins publicos atribuidos ao ente auténomo instituido .

Igualmente nos parece de reconhecer ao Governo, além da potestas
instituendi, um poder normativo-organizatério que, nas areas de
competéncia legislativa concorrente com a Assembleia da Republica, se héa-
de traduzir num verdadeiro poder de defini¢io de um regime geral de
institui¢do de entidades publicas menores, ou na defini¢do em concreto do
estatuto de cada uma dessas entidades publicas.

Em matéria de competéncia reservada do Parlamento, como € o caso
do enquadramento org¢amental, o Governo n3o goza, de tal poder
normativo-organizatério . .

9.2. — Em consequéncia, nio estando a regra da unidade da tesouraria
do Estado inscrita na LEO, a mesma pode ser objecto de derrogacio pelo
legislador no ambito do seu poder normativo-organizatério.

Com efeito, cabe no exercicio da liberdade de conformagao
estatutdria do Governo, actuando no exercicio de poderes legislativos, a
ponderacdo das razdes de natureza organizacional que justificam a
eventuais derrogacdes aquele principio, demonstrado o respeito pelo
principio da boa gestio financeira.

Com dissemos, as derrogagdes ao principio da unidade de tesouraria
carecem sempre de legitimag¢ao a luz do principio da boa gestao financeira.

¢ Tenha-se como exemplo as mutagdes estatutarias ocorridas na organizacdo administrativo portuaria
nacional, mercé da transformagdo de varias administragdes portudrias em sociedades comerciais de
capitais exclusivamente publicos (cfr. Decretos Leis n.%s 335/98, 336/98, 337/98, 338/98 e 339/98, todos
de 3 de Novembro de 1998). Veja-se ainda o Relatério Final do Grupo de Trabalho para a Anilise da
Situagio Existente Relativamente aos Institutos Publicos, nomeado pelo Despacho n.° 15324/2000, de 11
de Julho de 2000, do Ministro da Reforma do Estado e da Administragdo Publica publicado em

Www.mreap.gov.pt.

® Note-se que, com excepgio do sector empresarial do Estado (artigo 165.° n.° 1, alinea u) da
Constitui¢do), as demais matérias respeitantes & administrago indirecta do Estado, excluindo o
enquadramento orgamental (artigos 106.°, n.° 1 e 164.° alinea r) da Constitui¢zo), sdo da competéncia
legislativa concorrente do Governo e da Assembleia da Republica.
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Ora, s3o razdes que se prendem com a eficidcia na acglo
administrativa e com o respeito pelo principio da boa gestdo financeira que
legitimam a escolha de solugdes estatutdrias como as que constam dos
artigos 41.° a 44.° dos estatutos do ICP-ANACOM.

Ter2o sido desse tipo as razdes que justificaram a sujei¢do do ICP-
ANACOM ao regime das entidades publicas empresariais, ja porque esta
em causa a eficacia da sua actuacdo no contexto mais alargado da
regulagdo, supervisdo, fiscaliza¢do e sancionamento das actividades
desenvolvidas no Aambito das redes e servicos de comunicagles
electrénicas, bem como dos recursos € servigos conexos, ja porque os
recursos financeiros de que dispde provém do sector supervisionado e
exigem uma gestdo financeira sujeita a regras especificas, proprias da
gestdo privada ou dela préximas (cfr. artigo 41.° n.° 2 dos estatutos do ICP-
ANACOM) ", j4 porque o seu modo de cobran¢a ndo justifica, antes
dificulta ou pode até impossibilitar o seu processamento pelo Tesouro do
Estado.

Finalmente, dir-se-4 que, ndo obstante os limites ao poder normativo-
organizatério do Governo, quer os que decorrem da reparti¢do
constitucional de competéncias entre érgdos de soberania, quer os que
decorrem de leis quadro ou leis com valor refor¢ado, a escolha do modelo
estatutario a que se encontra sujeito o ICP-ANACOM insere-se na potestas
instituendi a qual se move no quadro definido pelo legislador ndo havendo
que questionar a sua legalidade ou licitude, uma vez verificados os
pressupostos legitimadores da forma estatutaria escolhida, os quais se
encontram amplamente justificados no caso sub iudice.

O estudo efectuado permite-nos extrair as seguintes

™ O que implica a necessidade, por exemplo, de escolher as aplicagdes com melhor valorizacio e
rendimento ou menor risco, o que sera de dificil compatibilizagdo com os critérios gerais de gestdo da
tesouraria do Estado, proprios de recursos administrativos financeiramente tipicos.
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CONCLUSOES

A Lei Quadro dos Institutos Publicos ndo se aplica ao ICP-
ANACOM rationae temporis,

Nao s3o aplicaveis ao ICP-ANACOM as normas sobre
duracdo e cessagdo do mandato dos membros do conselho
directivo dos Institutos Publicos e sobre tutela e
superintendéncia, pois tal poria em causa o cumprimento do
artigo 3.° da directiva-quadro e o artigo 4.° da Lei das
Comunicagdes Electrénicas, além de ser incompativel com
o disposto nos artigos 4.°, 21.°, 22.°, 25.° e 50.° dos Estatutos
do ICP-ANACOM,; '

Nao sdo aplicaveis ao ICP-ANACOM as normas dos artigos
52.° a 54.°, da Lei Quadro dos Institutos Publicos, que
tratam da transmissdo ou cessdo de exploracdo de
estabelecimentos que integrem o patrimoénio dos Institutos
Publicos e da concessdo ou delegacdo de poderes ptblicos a
favor de entidades privadas, uma vez que as fungdes de
regulagdo e supervisio a cargo do ICP-ANACOM ndo
podem ser objecto de concessdo ou delegacdo a favor de
entidades privadas, sob pena de, por essa via se infringir o
direito comunitario aplicavel;

A aplicagdo ao ICP-ANACOM da Lei Quadro dos Institutos
Publicos rationae materiae depende do que vier a ser
estabelecido na «lei especifica» a que se refere o n.” 2 do
artigo 48.° da Lei Quadro dos Institutos Publicos;

A Lei Quadro dos Institutos Publicos, ndo se inscreve na
categoria constitucional das leis de valor reforcado, nem
tdo-pouco corresponde ao exercicio de uma competéncia
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9.2

10.2

legislativa reservada da Assembleia da Republica, pelo que
pode, a todo o tempo, ser modificada por decreto-lei do
Governo, ndo gozando de qualquer primariedade material e
hierdrquica sobre os restantes actos legislativos;

A Lei Quadro dos Institutos Publicos, apesar de pretender
estabelecer um regime juridico comum, aplicavel a
generalidade dos institutos publicos, ndo prejudica a
existéncia de regimes especiais, nem impede o legislador,
que mantém intactos os seus poderes de organizagio
administrativa, de adoptar as disposi¢des legais de caracter
especial que se revelem necessérias» face aos fins e aos
meios (patrimoniais e financeiros) que concretamente
pretende atribuir a cada instituto publico;

A prevaléncia das normas da Lei Quadro dos Institutos
Publicos ¢ meramente aparente, havendo que considerar a
lei orgénica de cada instituto publico para determinar, em
concreto, o respectivo regime juridico, administrativo e
financeiro;

As regras gerais relativas a gestdo financeira e patrimonial
do ICP-ANACOM, constantes do artigo 41.° dos respectivos
estatutos, ndo prejudicam a aplicagdo das normas relevantes
da LEO 2001;

Nao estando a regra da unidade da tesouraria do Estado
inscrita na LEO, a mesma pode ser objecto de derrogag@o
pelo legislador no ambito do seu poder normativo-
organizatorio;

A aplicagdo da regra da unidade de tesouraria aos servigos e
fundos auténomos dotados de receitas préprias acaba por se
traduzir na imposi¢do da utilizagdo dos servicos do tesouro,
enquanto servigos equiparados aos da actividade bancéria,

-39-
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11.2

12.#

13"

14.2

15°

em prejuizo o respectivo regime de autonomia or¢amental e
pondo em causa 0 modo de legitimagdo do respectivo
financiamento, a luz do principio igualdade perante os
encargos publicos;

O principio da unidade da tesouraria comporta multiplos
desvios, amplamente justificados pela necessidade de
reconhecer e aceitar, em nome do principio da boa gestdo
financeira, formas de autonomia financeira ou
independéncia orgamental;

Uma aplicag@o horizontal da regra da unidade de tesouraria
acabaria por por em causa o préprio principio da boa gestdo
financeira, bem como as diferentes formas de autonomia
financeira admitidas no nosso direito financeiro piblico;

A unidade de tesouraria deixa de fazer sentido, quando os
procedimentos contabilisticos sdo diversos, quando as
fontes de financiamento ndo importam a utilizacdo de
dotagdes orgamentais, ou quando a estrutura financeira ou
prossecucdo dos fins do ente auténomo no permitem a sua
sujeicdo a esquemas de tesouraria centralizados ou unitarios;

Cabe no exercicio da liberdade de conformacgdo estatutaria
do Governo, actuando no exercicio de poderes legislativos,
a ponderagdo das razdes de natureza organizacional que
justificam a eventuais derrogagdes ao principio da unidade
de tesouraria, demonstrado o respeito pelo principio da boa
gestdo financeira;

Sdo razdes que se prendem com a eficdcia na accio
administrativa e com o respeito pelo principio da boa gestdo
financeira que legitimam a escolha de solugdes estatutarias
como as que constam dos artigos 41.° a 44.° dos estatutos do
ICP-ANACOM, ja porque estd em causa a eficdcia da sua
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actuagdo no contexto mais alargado da regulagdo,
supervisdo, fiscalizagdo e sancionamento das actividades
desenvolvidas no ambito das redes e servigos de
comunicacdes electrénicas, j& porque O0S TECUISOS
financeiros de que dispde provém do sector supervisionado
e exigem uma gestdo financeira sujeita a regras especificas,
préprias da gestdo privada ou dela préximas, ja porque o seu
modo de cobranca nio justifica, antes dificulta ou pode até
impossibilitar o seu processamento pelo Tesouro do Estado;

16.* Consequentemente, o ICP-ANACOM ndo estd sujeito a
regra da unidade de tesouraria, ndo estando, obrigado a
transferir para a Direc¢do-Geral do Tesouro a totalidade das
aplicagdes financeiras e disponibilidades de tesouraria que
mantém junto de diversas instituicdes de crédito.

Tal ¢, salvo melhor juizo, o nosso parecer.

Eade %&_\

Eduardo Paz /erreira
Doutor em Direito
Professor Catedratico da Faculdade de Direito de
Lisboa

Sérgio Gongalves do Cabo
Mestre em Direito
Assistente da Faculdade de Direito de Lisboa

Lisboa, em 22 de Dezembro de 2005
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PROCESSO INSPECTIVO

IGOPTC

Inspeccao-Geral das Obras Piblicas
Transportes e Comunicacoes

Desde entio, e por for¢a do novo enquadramento da gestio patdmonial e financeira
estabelecido nos seus estatutos™, entendeu o CA definir novas linhas de orientacio para a
politica de aplicagdes financeiras” que, apesar de nio contemplarem o depésito dos seus

excedentes no Tesouro, acolhem:

+ A fixagao de limite maximo na ordem dos 15% aos montantes aplicados nas
instituicdes de crédito sem notagio de wmestrrent gade atribuida por uma das
principais agéncias de 7ating’’;

+ Aquisi¢io de pelo menos 60% dos excedentes de tesouratia em titulos da divida

publica — Titulos do Tesouro e aplicagdes na banca comercial.

Sobre esta matéria, a DGO (ex-DGCP) tem um entendimento diferente: desde 2002, e até
2005, tem sustentado a posi¢io de que o ICP—~ANACOM se encontra sujeito a0 RTE, o que

levou a troca de correspondéncia, com posi¢des juridicas distintas (cfr. doc. fls. 45 e 46).

Neste contexto, e tendo por base a tltima consulta efectuada a “Paz Ferreira e Associados -
Sociedade de Advogados, Lda”, de 22.12.2006, foi analisado o respectivo parecer juridico, o

qual conclui que a entidade nio esta sujeita ao Principio da Unidade de Tesouraria.

Em face do exposto considera-se que o ICP-~ANACOM nio se encontra em incumprimento
do Principio da Unidade de Tesouraria, de acordo com os argumentos invocados,

nomeadamente (cfr. doc. fls. 84 a 86):

“(...) 9.* Ndo estando a regra da unidade da tesouraria do Estado inscrita na LEO, a mesma
pode ser objecto de derrogagio pelo legislador no 4mbito do seu poder normativo-
organizatério;”

3 1 °2 do Artigo n.° 41 do Anexo a0 DL n.° 309/2001, de 7 de Dezembro.
3 DE018102CA, de 06.06.2002 e DE031102CA, de 19.09.2002.
40 Situagdo prevista no n.° 4 da RCM n.® 45/2000, de 2 de Junho.
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“(...) 11.* O poncipio da unidade da tesouraria comporta multiplos desvios, amplamente
justificados pela necessidade de reconhecer e aceitar, em nome do principio da boa gestdo
financeira, formas de autonomia financeira ou independéncia orcamental;”

“(...) 13* A unidade de tesouraria deixa de fazer sentido, quando os procedimentos
contabilisticos sdo diversos, quando as fontes de financiamento néo importam a utilizagio de
dotagbes orcamentais, ou quando a estrutura financeira ou prossecucio dos fins do ente
auténomo niao permitem a sua sujeigdo a esquemas de tesouraria centralizados ou unitdrios;”

“(...) 15.* Sdo razdes que se prendem com a eficicia na ac¢do administrativa e com o respeito
pelo principio da boa gestao financeira que legitimam a escolha de soluges estatutirias como
as que constam dos artigos 41.° a2 44.° dos estatutos do ICP — ANACOM, ji porque estd em
causa a eficicia da sua actuagdo no contexto mais alargado da regulagio, supervisio,
fiscalizagdo e sancionamento das actividades desenvolvidas no dmbito das redes e servigos de
comunicagoes electrénicas, ja porque os recursos financeiros de que dispée provém do sector
supervisionado e exigem uma gestdo financeira sujeita a regras especificas, propras da gestio
privada ou dela proximas, ji porque o seu modo de cobranga nio justifica, antes dificulta ou
pode até impossibilitar o seu processamento no Tesouro do Estado;” e

“16.* Consequentemente, o ICP—ANACOM nio esta sujeito a regra da unidade de tesourana,
nio estando, obrigado a transferir para a Direccio-Geral do Tesouro a totalidade das
aplicagbes financeiras e disponibilidades de tesouraria que mantém junto de diversas
instituigoes de crédito.”.

4.7 Imobilizado

Na entidade vigoram acgdes de controlo ao Imobilizado que permitem determinar o seu
valor de aquisigio, bem como o respectivo valor das amortizagdes* e valor liquido dos bens,
com vista a garantir que o valor constante no balango, em cada ano econémico, seja obtido
conforme os procedimentos contabilisticos geralmente aceites e que corresponda aos bens

que lhe deram origem.

Encontram-se estabelecidos mecanismos de articulagio entre os virios sectores
intervenientes, que permitem o controlo de todos os factos relacionados com a aquisigio,

utilizacio e movimentagio dos bens. De salientar a existéncia de um sistema de informacao

# Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro — Estabelece as taxas de amortizagdes a aplicar a grupos
homogéneos de bens.
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Direccdo-Geral do Orgamento

132 Delegagéo o

Att: Exma. Sr2. Dr2. Odete de Carvalho
Ferreira

Rua da Alfandega, 5 - 2°

1194-004 Lisboa

S/ referéncia S/ comunicagdo N/ referéncia Data =
n° 405 2005-04-26 ANACOM-S09081/2005 11 -05- 2008

A P°. 37/Liv 05/ Div 28-Q *

Assunto:  Cumprimento do principio da unidade de- Tesouraria do Estado— Ano de 2004

O oficio em referéncia mereceu a melhor atengdo do ICP - Autoridade Nacional de
Comunicagbes e, tendo-se procedido a analise do seu conteddo, é entendimento
‘desta Autoridade que ndo lhe é aplicAvel o normativo naquele referido,
aesignadamente a Circulér Série A n° 1290 que decorre da RCM n° 45/2000, de 2 de

Junho.

O ICP - Autoridade Nacional de Comunicagbes € uma entidade administrativa

independente, nos termos da classiﬁc‘argéo da Lei quadro dos institutos publicos

E, com efeito, o que acontece,;
ANACOM ¢é o definido pelo

- que, deste modo, prevalece sobre regi

mesmas matérias.
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Assim, o ICP-ANACOM “..é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de
autonomia administrativa e financeira e patrim'énio'préprio" (n® 1 do artigo 1° dos
Esbtatutos) e rege-se, nos termos do artigo 3° do mesmo diploma, em primeiro lugar
pelo disposto nos Estatutos, bem como “..pelas d/;sposigées legais que lhe sejam
especificamente aplicaveis e, subsidiariamehte, pelo"regime juridico das entidades
publicas empresan'aiS, ressalvadas as especificidades previstas nos Estatutos, bem

como as regras incompativeis com a natureza ndo empresarial daquele.”

Deste modo, salvaguardando a Constituicéo dé' Republica e as leis com valor
reforgado previstas no artigo 112° da Constituicdo, o regime juridico aplicavel ao
ICP-ANACOM ¢ o definido, como acima se expds, pelo regime especial contido nos

seus Estatutos.

Encontra-se nesta situagéo o disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 41° dos Estatutos
do ICP-ANACOM que, em decorréncia do citado artigo -3°, definem, em especial, as
regras aplicaveis a sua gestdo patrimonial e financeira. Como clara e
inequivocamente resulta destes normativos, a gestdo patrimonial e financeira do

|ICP-ANACOM rege-se segundo principios de direito privado, ndo |he sendo aplicavel

o regime geral da actividade financeira dos fundos e servicos autbnomos .

onstituem o regime especial

orma especial contida no

rimonial e financeira

sem prejuizo do cumprimento das regras do direito

mercados publicos”.

{kfw\“
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Cabe salientar que, encontrando-se o regime da tesouraria do Estado aprovado pélo
Decreto-lei n® 191/99, de 5 de Junho, se se tivesse pretendido incluir o ICP-
ANACOM no ambito desse regime, por certo tal seria evidenciado no regime que lhe
é posterior e que aprova os seus Estatutos (Decreto-Lei n® 309/2001, de 7 de
Dezembro). Bem pelo contrario, os Estatutos do ICP-ANACOM vém definir um
regime juridico especial no que respeita é gestdo patrimonial e financeira, assaz
evidenciado no ja citado n° 2 do artigo 41° dos Estatutos. ‘

Por tudd o0 que atras fica exposto, considera o ICP-ANACOM néo se ‘encontrar
abrangido pelo regime da tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-lei n° 191/99,
de 5 de Junho, e, consequentemente, pelas determinagdes politico-administrativas
vertidas nas RCM n° 45/2000 e RCM n° 115/2002, na medida em que o disposto nos
seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-lei n°® 309/2001, de 7 de Dezembro,
designadamente o artigo 3° em conjugacgdo com o artigo 41° prevalece sobre aquele

regime legal.

Com os melhores cumprimentos.
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Exmo. Senhor

Director-Geral da Contabilidade Publica
Rua da Alfandega, 5 - 2°

1149-004 LISBOA

S/ referéncia S/ comunicagao N/ referéncia
64/05/CJ ANACOM-S23422/2005 ‘K

Assunto:  Estatuto Juridico do ICP — ANACOM
Cumprimento do principio da Unidade da Tesouraria do Estado.

- Em resposta & carta de V. Exa., supra referenciada, remetemos, em anexo, o parecer do
Senhor Professor Doutor _Eduafdo Paz Ferreira, de cujas conciusdes realgcamos a 162
“Consequentemente, bo ICP-ANACOM nio esta sujeito a regra da unidade de tesouraria,
ndo estando obrigado a transferir para a Direcgdo-Geral do Tesouro a totalidade das
aplicagdes financeiras e disponibilidades de tesouraria que mantém junto de diversas

instituicdes de credito.”

Assim, reiteramos a posi¢do anteriormente assumida e sobre a qual o ICP-ANACOM se
tem sucessivamente pronunciado, no sentido de que lhe ndo ¢ aplicavel o Regime de

ouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n°191/99, de 5 de Julho.

Com os melhores cum

@ { O;_)..,\,L.A.‘?
Maza Teresa Aauty )

Admansaacos £

ICP — Autoridade
"-Av..José Malhoa 1
1099-017-LISBOA -
‘Tel+351 21

ional de Comunicagdes

« Fax +351217211001

1000
’ SL/EC-DFA
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Exma. Senhora Directora da

9° Delegagao da Direcgé@o-Geral do
Orgamento

Av2. Columbano Bordalo Pinheiro, 86 - 7°
1070-065 LISBOA

S/ referéncia S/ comunicagdo N/ referéncia Data

0903 . |
2 |4 2)
ICP-519123/2002 1519 /Z‘ R

ASSUNTO: Sijtuagdo dos depositos em bancos das disponibilidades da ANACOM

O contetdo do offcio refd. 770/7/42-C, de 06-09-2002, mereceu a melhor atengéo
desta Autoridade, tendo-se procedido a sua andlise, compaginando as orientagées
nele veiculadas e reportadas 8 RCM n° 45/200, de 02 de Junho, com os normativos

vigentes e aplicaveis a gestéo financeira e patrimonial do ICP-ANACOM.

Assim, podendo considerar-se que aquelas orientagdes sdo validas, genericamente,
para os servigos e fundos autonomos, € nosso entendimento que as mesmas néo
sdo aplicaveis ao ICP-ANACOM por forga e nos termos do disposto nos seus
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n® 309/2001 de 07 de Dezembro. De facto, o
regime juridico que lhe é aplicavel encontra-se definido no artigo 3° daqueles

Estatutos, nos termos e ordem de precedéncia ali indicada e que é a seguinte:

- Em primeiro lugar, o ICP-ANACOM rege-se pelo disposto nos seus Estatutos

e pelas disposigoes legais que lhe sejam especificamente aplicaveis;

- Em segundo lugar, o ICP-ANACOM rege-se, subsidiariamente, pelo regime
juridico das entidades publicas empresariais (EPE’s), ressalvadas as
especificidades presentes nos seus Estatutos (que, assim, prevalecem), bem
como ressalvadas as regras aplicaveis as EPE’s que sejam incompativeis
com a natureza ndo empresarial do ICP-ANACOM (que, por esta razdo, nao

Ihe serdo aplicaveis).

Av. José Maihoa, 12 « 1098-017 LISBOA « Telefone +351 21 721 10 00 o Telex 663 25 ICP P« Fax +351 21 721 10 01 SUF-DFA
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Salvaguardando a Constituigdo da Republica e as leis com valor reforgado previstas
no n° 3 do artigo 112° da Constituigdo, o regime juridico aplicavel ao ICP-ANACOM
€ o definido, conforme atras se referiu, pelo regime especial contido no artigo 3° dos
seus Estatutos que, deste modo, prevalece sobre regimes gerais que versem as

mesmas matérias.

Encontra-se nesta situacdo o disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 41° dos Estatutos
do ICP-ANACOM que, em decorréncia do citado artigo 3°, definem, em especial, as
regras aplicaveis a gestdo patrimonial e financeira deste Instituto. Como clara e
inequivocamente resulta destes normativos, a gestdo patrimonial e financeira do

ICP-ANACOM rege-se segundo principios de direito privado, ndo |lhe sendo aplicavel

o regime geral da actividade financeira dos fundos e  servicos
auténomos.(sublinhado nosso).

Por forga e nos termos destas disposi¢des legais que constituem o regime especial
aplicavel ao ICP-ANACOM, considerou esta entidade que ndo se encontra
abrangida pela RCM n° 45/2000, de 02 de Junho, que apenas abrange os servigos e
fundo autonomos compreendidos no ambito do regime geral da Tesouraria do
Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 191/99, de 05 de Julho, do qual, como ja
atras se referiu, o ICP-ANACOM esta excluido, expressamente, pela norma especial

contida no numero 2 do artigo 41° dos seus Estatutos.

Com os melhores cumprimentos

Av. José Malhoa, 12 « 1093-017 LISBOA « Telefone +351 21 721 10 00 » Telex 683 25 ICP P » Fax +35121721 10 01 SLA-DFA
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Exma. Senhora

Directora Geral da
Direcgdo-Geral do Tesouro
Rua da Alfandega, n° 5 - 1°
1100-016 Lisboa

S/ referéncia S/ comunicagdo N/ referéncia Data

06 Mar 03 - 05017~ . s 11 -03- 2003
ICP-S05102/2003

ASSUNTO: Abertura de conta na DGT e Aplicagdes Financeiras

O oficio em referéncia mereceu a melhor atencdo da Autoridade Nacional de
Comunicagdes e, tendo-se procedido a analise do seu contetdo, é entendimento
desta Autoridade que ndo lhe sdo aplicaveis os normativos naquele referidos, bem
como a determinagdo contida na Resolugcdo do Conselho de Ministros n® 115/2002,
publicada no Diario da Republica, | Série-B, de 25 de Setembro de 2002, pelas

razdes que se expoem:

Como é do conhecimento de V. Ex?, o ICP-ANACOM integra um pequeno conjunto
de “autoridades reguladoras independentes” genericamente caracterizadas por uma
muito significativa margem de independéncia, quer quanto a estabilidade dos seus
orgdos, quer quanto a sua autonomia de decisdo. Neste Ultimo aspecto, a sua
independéncia advém da sua auto-suficiéncia financeira, mediante receitas préprias,
bem como da adopgdo de um regime de autogestao financeira e patrimonial, como
resulta dos Estatutos do ICP-ANACOM, aprovados pelo Decreto-Lei n® 309/2001, de

7 de Dezembro.

Av. José Malhoa, 12 « 1099-017 LISBOA  Telefone +351 21 721 10 00 » Telex 683 25 ICP P  Fax +351 21 721 10 01 SLA-DFA



CONSELHO DE ADMINISTRAGAO / \ N A C O M

AUTORIDADE NACIONAL DE COMUNICACOES

O regime juridico aplicavel ao ICP-ANACOM encontra-se definido no art® 3°
daqueles Estatutos, nos termos e ordem de precedéncia ali indicada e que é a

seguinte:

- Em primeiro lugar, o ICP-ANACOM rege-se pelo disposto nos seus Estatutos

e pelas disposigées legais que Ihe sejam especificamente aplicaveis;

- Em segundo lugar, o ICP-ANACOM rege-se, subsidiariamente, pelo regime
juridico das entidades publicas empresariais (EPE’s), ressalvadas as
especificidades presentes nos seus Estatutos (que, assim, prevalecem), bem
como ressalvadas as regras aplicaveis as EPE’S que sejam incompativeis
com a natureza ndo empresarial do ICP-ANACOM (que, por esta razdo, ndo

Ihe serdo aplicaveis).

Salvaguardando a constituicdo da Republica e as leis com valor reforgado
previstas no n° 3 do artigo 112° da Constituicdo, o regime juridico aplicavel ao
ICP-ANACOM é o definido, conforme atras se referiu, pelo regime especial
contido no artigo 3° dos seus Estatutos qué, deste modo, prevalece sobre

regimes gerais que versem as mesmas matérias.

Encontra-se nesta situagdo o disposto nos numeros 1 e 2 do artigo 41° dos
Estatutos do ICP-ANACOM que, em decorréncia do citado artigo 3°, definem, em
especial, as regras aplicaveis a sua gestédo patrimonial e financeira. Como clara
e inequivocamente resulta destes normativos, a gestdo patrimonial e financeira
do ICP-ANACOM rege-se segundo principios de direito privado, ndo Ihe sendo

aplicavel o reqgime geral da actividade financeira dos fundos e servicos

auténomos .

Av. José Malhoa, 12 » 1089-017 LISBOA » Telefone +351 21 721 10 00 « Telex 663 25 ICP P o Fax +351 21721 10 01 SLA-DFA
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Por forga e nos termos das disposi¢bes legais que constituem o regime especial
aplicavel ao ICP-ANACOM, considerou esta Autoridade que ndo se encontrava
abrangida pela RCM n° 45/2000, de 2 de Junho, que apenas abrangia os servigos e
fundos auténomos compreendidos no ambito do regime geral da Tesouraria do
Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n® 191/99, de 5 de Julho, do qual, o ICP-
ANACOM considera estar excluido, expressamente, pela norma especial contida no
n° 2 do artigo 41° dos seus Estatutos, que se cita: “A gestdo patrimonial e financeira
do ICP-ANACOM rege-se segundo principios de direito privado, n&o lhe sendo
aplicavel o regime geral da actividade financeira dos fundos e servigos auténomos,
sem prejuizo do cumprimento das regras do direito comunitario e internacional sobre

mercados publicos”.

Cabe salientar que, encontrando-se o regime da tesouraria do Estado aprovado pelo
Decreto-lei n°® 191/99, de 5 de Junho, se se tivesse pretendido incluir o ICP-
ANACOM no ambito desse regime, por certo tal seria evidenciado no regime que lhe
é posterior e que aprova os seus Estatutos (Decreto-Lei n°® 309/2001, de 7 de
Dezembro). Bem pelo contrario, os Estatutos do ICP-ANACOM vém definir um
regime juridico especial no que respeita a gestéb patrimonial e financeira, assaz

evidenciado no ja citado n° 2 do artigo 41° dos Estatutos.

A RCM n° 115/2002, no que respeita ao ICP-ANACOM, ndo contém qualquer
alteragao relativamente & RCM n° 45/2000 sobre o regime de tesouraria do estado,
ndo obstante referir, no n® 3 que “...é aplicavel, inclusive, as entidades do sector
publico administrativo cuja gestdo financeira e patrimonial se rege pelo regime
juridico das entidades publicas empresan'aié". Por um lado, como é sabido, as
Resolugdes do Conselho de Ministros ndo sdo actos normativos e, por esta razéo,
ndo podem extravasar o contetdo normativo dos diplomas legais; por outro lado, o

Av. José Malhoa, 12 « 1099-017 LISBOA e Telefone +351 21 721 10 00 » Telex 683 25 ICP P » Fax +351 21721 1001 SLA-DFA
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comando politico-administrativo contido na RCM n°® 115/2002 apenas pode ser
considerado na estrita medida do contetido normativo do Decreto-Lei n® 191/99, de 5
de Junho, designadamente no que respeita ao ambito subjectivo de aplicagdo deste
diploma legal, bem como ao gradualismo da sua aplicagdo contido no regime
transitério do artigo 50° n® 3, quanto aos “depdsitos dos excedentes e
disponibilidades de tesouraria dos servigos e fundos auténomos” que se tornavam
“obrigatérios a partir do inicio do 3° ano econémico posterior ao da entrada em vigor

do presente diploma”, ou seja, a partir de 1 de Janeiro de 2002.

Por tudo o que atras fica exposto, considera o ICP-ANACOM n&o se encontrar
abrangido pelo regime da tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-lei n® 191/99,
de 5 de Junho, e, consequentemente, pelas determinagdes politico-administrativas
vertidas nas RCM n° 45/2000 e RCM n° 115/2002, na medida em que o disposto nos
seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-lei n° 309/2001, de 7 de Dezembro,
designadamente o artigo 3° em conjugagdo com o artigo 41° prevalece sobre aquele

regime legal.

Com os melhores cumprimentos.

ORRAR | |17, . S

Alvato Damas®

inistragdo
ente 4O Conselho de Administra

presid
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De/From: Para/To:

ANACOM B

Av. José Malhoa, N.° 12 DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

1099-017 LISBOA

Nome/Name: Nome/Name:

Fernando Manuel Carreiras EXMA. SR2 DR? MARIA CLARA
BREDERODE SILVA
Fax: Fax:
351217211001 21884 64 63
Data/Date: N° Pag. Ref:
2002-04-09 1 ANACOM-S07466/2002

IAssunto/Subject:

RCM N° 45/2000, DE 2 DE JUNHO

Texto/Text:

O conteudo do Fax em referéncia mereceu a melhor atencdo deste Instituto, tendo-se
procedido a sua analise, compaginando as orientagdes nele veiculadas e reportadas a RCM
n° 45/200, de 02 de Junho, com os normativos vigentes e aplicaveis a gestao financeira ¢
patrimonial do ICP-ANACOM.

Assim, podendo considerar-se que aquelas orientagdes sao validas, genericamente, para os
servicos e fundos autbnomos, € nosso entendimento que as mesmas nao sao aplicaveis ao
ICP-ANACOM por forca e nos termos do disposto nos seus Estatutos, aprovados pelo|
Decreto-Lei n°® 309/2001 de 07 de Dezembro. De facto, o regime juridico que |lhe é aplicavel
lencontra-se definido no artigo 3° daqueles Estatutos, nos termos e ordem de precedéncia ali

indicada e que € a seguinte:

Em caso de ma recepgao deste fax, p.f., contactar

ICP - Autoridade Nacional de Comunicagdes
Av. José Malhoa, 12 » 1099-017 LISBOA e Telefone +351 21 721 10 00 » Fax +351 21 721 10 01 SL/f-DFA
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- Em primeiro lugar, o ICP-ANACOM rege-se pelo disposto nos seus Estatutos e pelas

disposicdes legais que Ihe sejam especificamente aplicaveis;

- Em segundo lugar, o ICP-ANACOM rege-se, subsidiariamente, pelo regime juridico|
das entidades publicas empresariais (EPE’s), ressalvadas as especificidades|
presentes nos seus Estatutos (que, assim, prevalecem), bem como ressalvadas as
regras aplicaveis as EPE’s que sejam incompativeis com a natureza nao empresarial

do ICP-ANACOM (que, por esta razao, nao lhe serao aplicaveis).

Salvaguardando a Constituicdo da Republica e as leis com valor refor¢gado previstas no n° 3
do artigo 112° da Constituicao, o regime juridico aplicavel ao ICP-ANACOM é o definido,
conforme atras se referiu, pelo regime especial contido no artigo 3° dos seus Estatutos que,

deste modo, prevalece sobre regimes gerais que versem as mesmas matérias.

Encontra-se nesta situagdo o disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 41° dos Estatutos doj
ICP-ANACOM que, em decorréncia do citado artigo 3°, definem, em especial, as regras
aplicaveis a gestao patrimonial e financeira deste Instituto. Como clara e inequivocamente|
resulta destes normativos, a gestdo patrimonial e financeira do ICP-ANACOM rege-se

segundo principios de direito privado, ndo lhe sendo aplicavel o regime geral da actividade

financeira dos fundos e servicos autbnomos.(sublinhado nosso).

Por forca e nos termos destas disposi¢des legais que constituem o regime especial aplicavel

45/2000, de 02 de Junho, que apenas abrange os servicos e fundo autonomos
compreendidos no ambito do regime geral da Tesouraria do Estado, aprovado pelo
Decreto-Lei n° 191/99, de 05 de Julho, do qual, como ja atras se referiu, o ICP-ANACOM
esta excluido, expressamente, pela norma especial contida no nimero 2 do artigo 41° dos

seus Estatutos.

Com os melhores cumprimentos, //,L
P

ao ICP-ANACOM, considerou esta entidade que nao se encontra abrangida pela RCM n°%
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

DIRECGAO

Para:

Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

Referéncias: Nossa referéncia:
a) V/ oficio N.° 18064 de 25NOV09 N.° 20037, de 26NOV09
b) Oficio N.° 3919, de 17ABR08, do Gab CEME

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2008 — Capitulo VIII - Operagbes
de Tesouraria

f/t/— 54 /7,,.1,-6.,4-“ Foeat

Na sequéncia da citagdo efectuada pelo V/Oficio em referéncia, as Oficinas Gerais
de Fardamento e Equipamento (OGFE) vém transmitir a V. Ex.? os seguintes comentarios
em relagéo ao anteprojecto de Parecer referido em epigrafe, no que concerne a aplicagao
do principio da unidade de tesouraria do Estado:

As OGFE, a semelhanga dos outros estabelecimentos fabris do Exército (EFE),
acompanharam na matéria em causa a posigdo emanada pelo Comando do Exército,
expressa, designadamente, no oficio em referéncia b), que foi oportunamente enviado a
Direcgéo-Geral do Orgamento.

Nos termos desse entendimento, os EFE s&o dotados por lei de personalidade
juridica e de autonomia administrativa e financeira, submetendo-se a sua gestao ao regime
de industrializagao, de acordo com os principios e as normas que regulam a actividade das
empresas privadas, sempre tendo sido caracterizados pela doutrina e jurisprudéncia como
verdadeiras empresas publicas, ainda que atipicas ou imperfeitas. Face a essa natureza
juridica, considerou-se que nao estariam sujeitos ao principio da unidade de tesouraria
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, por este ndo ser aplicavel as
pessoas colectivas publicas empresariais.

Pagina 1 de 2

EXERCITO ﬂ_‘
OFICINAS GERAIS DE FARDAMENTO E EQUIPAMENTO
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Acresce que a adesdo ao RTE acarretaria manifestas dificuldades ao
funcionamento das OGFE, designadamente por implicar o encerramento das contas
bancarias que mantém na banca comercial, sem que este estabelecimento fabril disponha
de recursos financeiros para efectivar as respectivas amortizagdes.

Porém, face ao recente parecer do Tribunal de Contas, onde se reconhece o
estatuto de entidades publicas empresariais aos EFE e a recomendagéo emitida de que os
EFE devem observar o RTE, as OGFE expressam a intengéo de dar cumprimento estrito a
essa recomendagdo, adoptando as providéncias necessarias ao cumprimento integral do
RTE, nomeadamente a manutengado das suas disponibilidades e aplicagdes financeiras
junto do Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico, |.P.

Com esse objectivo, as OGFE procederam em 7 de Agosto de 2009 a abertura de
uma conta bancaria no referido instituto, com o n.° 1120013802, e na qual j4 comegaram a
efectuar alguns movimentos de receita e despesa.

Contudo, a activagdo do RTE nao poderd deixar de ter em consideragdo o
pagamento dos empréstimos bancarios que foram contraidos pelas OGFE junto da banca
comercial, bem como as obrigagdes dai decorrentes. Pelo que a adesdo em exclusivo ao
RTE apenas se mostra possivel se o IGCP ou outra entidade vierem a assumir tais
obrigagdes, decorrentes dos empréstimos detidos, no valor de € 13.480.525,97. Caso
contrario, ndo se vé outra solugdo que ndo seja a de manter abertas as referidas contas
até a liquidag&o total dos respectivos empréstimos, uma vez que, como se disse, as OGFE
ndo dispdem actualmente de recursos financeiros que lhes permitam proceder a
amortizagdo desses empréstimos.

Face ao exposto, e logo que seja salvaguardada a situagdo atras exposta, estas
OGFE terao possibilidades efectivas de cumprir integralmente, como pretendem, o Regime
de Tesouraria do Estado.

Com os melhores cumprimentos.. ofe— 2. co— JonrS

O DIRECTOR

Jorge opes Nunes dos Reis
BETC 30 11709 20582 Cor ADMIL “CMD”

Pégina 2 de 2
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Centro Hospitalar
de Entre o Douro e Vouga, E.P.E.

Exmeo. Senhar
Director-Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

CA-627/09-20 Data: 2009/11/30
FS/AC

Assunto: Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2008 - Capitulo VIII- Operag¢des de Tesouraria

No seguimento do Oficio n® 18069 do Tribunal de Contas, de 25/11/2009, informa-se V Exa. do
seguinte:

Em 31 de Dezembro de 2008, na rubrica Depésitos em Instituigbes Financeiras estdo incluidos os
valores depositados no IGCP, sendo que apenas uma pequena parte (2,37%) estava depositado
noutras Instituigdes Bancdrias como se apresenta no quadro seguinte.

12 Depbsitos em Instituigbes Financeiras 16.200.104,64
121 Depbsitos & Ordem 2.200.104,64

1211 BES 367.689,05

1212 BES Via Verde 1.632,92

1214 BIC FEDER 15.199,25

1217 1GCP 1.815.583,42

122 Depésitos a Prazo 14.000.000,00

1221 IGCP 14.000.000,00

No que respeita as trés contas bancdrias existentes fora do IGCP, apresenta-se as seguintes
informacgbes:

+ O valor inscrito na conta do BES (367 689,05 euros), deve-se ao facto de algumas entidades
continuarem a fazer transferéncias para o antigo NIB do Hospital de Sdo SebastiGo, apesar
de ja ter sido pedido para o alterarem (nomeadamente a ADSE, a PSP e a GNR). Por outro

g A ’ N .
E lado, nos ultimos dias de Dezembro de 2008, estas Entidades e algumas Companhias de
> Seguros, transferiram para esta conta cerca de 125 milhares de euros.
[-]
z
iv)

Sede: Hospital de S&o Sebastifio Telefone: 256 379 700

Fax: 256 373 867
Morada: Rua Dr. Candido de Pinho NIF: 508 878 462
4520-211 Santa Marla da Feira hss@hospltalfeira.min-saude.pt
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‘ Centro Hospitalar

et de Entre 0 Douro e Vouga, E.P.E.

» De referir também que o Hospital possul um sistema de pagamentos automaticos - TPA,
para facilitar o pagamento das prestagdes de servigos (incluindo taxas moderadoras), por
parte dos utentes. Este sistema estd ligado & conta do BES, através da SIBS, sendo
creditado diariamente o valor dos recebimentos. Esta funcionalidade ainda nSo estd a
funcionar no IGCP.

= Durante o ano de 2008 praticamente todos os pagamentos a fornecedores por transferéncia
bancéria foram efectuados pela conta da IGCP.

* Na conta BES Via Verde apenas estdo depositados os valores necessarios para o pagamento
de portagens das viaturas do Hospital, O Hospital ndo possuia um cartdo Multibanco do IGCP
para associar aos identificadores da Via Verde,

* Os projectos financiados pela Fundag8o para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) exigem a abertura
de uma conta bancdria afecta a cada projecto. A conta BIC FEDER refere-se a um projecto

de Investigagdo financiado pela FCT, que teve inicio em 2002 e cujo término estava previsto
para o Inicio de 2009, pelo que ndo se procedeu ao encerramento desta conta bancaria.

C os melhores cumprimentos,

Fernando Silva
Presidente do Conselho de Administracgo

B6TC 30 11709 20595

Sede: Hospital de Sho Sebastiio Telefone: 256 379 700
Fax: 256 373 867
Morada; Rua Dr. Céndido de Pinho NIF: RAR /72 482

4520-211 Santa Marla da Feira
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Exm® Senhor

Director-Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 - 045LISBOA \V
Sua referéncia Sua comunicaglo de Nossa referéncia Data
DEP.AUDITORIA 11 - De 25 -11-09 i 985 3
OFIC N* 18061 " 2009-11-2f

OF n* NEAO/CONT
ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2008 — Capitulo VIII
Operagoes de Tesouraria

Em resposta ao oficio em referéncia, cumpre tecer os seguintes comentarios

relativamente ao extracto do anteprojecto do Parecer referido em epigrafe:

1. Confirma-se o saldo existente em 31-12-2008, no montante de € 8 154 099,90,
constante da certiddo inclusa na conta de geréncia e cuja copia se envia. A referida
certiddo integrou o total das oito certiddes relacionadas na guia de remessa enviada
a essa Direc¢do-Geral e arquivada no separador 4 do ponto Il — Certiddes ¢ outros

documentos™.

(5]

. Tal montante resultou de:

a. €2 840 651,60, correspondente ao saldo apresentado em 31 de Dezembro do
Fundo de Fardamento, criado pelo Decreto-Lei n.° 68/81 de, de 07 de Abril e
cujos movimentos foram sempre efectuados através desta conta.

No decurso de 2008 houve troca de informagdo entre esta Policia e o Instituto de
Gestdo da Tesouraria ¢ do Crédito Piablico LLP. (IGCP). no sentido de ser
analisada a transi¢do deste Fundo para conta no Tesouro. Tal situagdo, ndo teve
desenvolvimento por estar a ser preparada legislagdo no sentido de extinguir o
Fundo de Fardamento, o que veio a ocorrer com a publicagdo do Decreto-Lei
n.” 299/2009. de 14 de Outubro, tendo sido. no seu ambito, criada pelo art.” 122°

a respectiva comissdo liquidatdria.

Travessa da Fabrica dos Pentes n®. 22 - 1269-003 Lisboa - Tel (21) 370 39 00 - Fax (21) 386 01 32
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b. €2 044 953.17 correspondente aos depoésitos efectuados durante o més de

Dezembro e destinados ao pagamento dos servigos de remunerados prestados

por elementos policiais. na sequéncia de solicitagdes de entidades externas.

€ 3 268 495.13 respeitante a verbas cobradas pela PSP. cujo apuramento nio
estava efectuado em 31 de Dezembro e que incluiam receita propria, receita do
Estado e operagdes de tesouraria, nomeadamente verbas a entregar nos termos

da lei a outros organismos do Estado.

3. Fundamentagdo da existéncia da conta na Caixa Geral de Depositos

a.

Relativamente ao Fundo de Fardamento, foi decidido manté-lo na conta da
Caixa Geral de Depdsitos por estar a ser preparada legislagdo com vista a sua
extingdo. o que, efectivamente. veio a concretizar-se conforme mencionado

em 2 a).

. Quanto ao referido em 2 b) (servigos prestados por remunerados) e na sequéncia

de decisdo tomada em 2008. para que estas cobrangas deixassem de constar no
Orgamento do Estado como operagdes de tesouraria ¢ passassem a constar como
receita propria da PSP, foram cessados em 31 de Dezembro de 2008 os
movimentos na conta da Caixa Geral de Depoésitos. passando os “servigos de
remuncrados™ a integrar em | de Janeiro de 2009, a conta da receita da PSP no

Tesouro.

. Relativamente ao remanescente da receita existente na conta da Caixa Geral de

Depésitos, o IGCP, por solicitagdo da PSP, estda a promover a criagdo de novos
acessos ao Homebanking com a finalidade de implementar o mais rapidamente
possivel a funcionalidade de “Depoésitos Externos™. que possibilite a todos os
Comandos, através dessa ferramenta, efectuar os depdsitos por essa via. na conta

da PSP no Tesouro.

Travessa da Fabrica dos Pentes n® 22 - 1269-003 Lisboa - Tel (21) 387 47 36 - Fax (21) 386 49 47
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Presentemente todos os Comandos, geograficamente dispersos por todo o Pais,
continuam a efectuar os depdsitos na conta da Caixa Geral de Depasitos,
aguardando que o IGCP, crie os acessos atris referidos, para que cesse tal
situagdo.

Por contacto directo desta data com o IGCP, teve-se conhecimento que o mesmo
estd a diligenciar neste sentido, j4 que no ano transacto informou da
impossibilidade de criar tais acessos. por o sistema de Homebanking se
encontrar em fase de reestruturaciio, conforme consta do oficio n® SGC-8346 de

9 de Junho de 2009, cuja copia se junta.

4. Informo V. Exa. que relativamente as diligéncias efectuadas no sentido de dar
cumprimento ao principio da Unidade de Tesouraria do Estado, a Direcgdo-Geral
do Tribunal de Contas teve ja conhecimento das diligéncias efectuadas por esta
Policia, no decurso da Auditoria aos Sistemas de Gestdo e de Controlo no Ambito

dos Investimentos da PSP- ano de 2007 — Processo n® 40/08-AUDIT.

{
.
Com oz melhores cumprimentos - o rap— 3—- - S ‘;"""

Francisco Maria Correia de Oliveira Pereira
Superintendente-Chefe

peTe 30 11709 20596

Travessa da Fabrica dos Pentes n® 22 — 1269-003 Lisboa - Tel (21) 387 47 36 - Fax (21) 386 49 47
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Exm®. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage n°. 61
1069-045 Lisboa

V/ Ref* V/ Data N/ Ref® N/ Data
00377 27-11-2009

Assunto: Extracto do anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2008 - Capitulo

VIII - Operacoes de Tesouraria

Sobre o assunto em epigrafe vem a Secretaria-Geral em representacao do
Conselho Administrativo pronunciar-se, nos seguintes termos, em resposta a
notificacao recebida.

1. O Tribunal Constitucional tem receitas proprias previstas no art®. 47-B
n’. 1 da Lei n°. 28/82, de 15 de Novembro, preceito aditado pela Lei n°.
13-A/98, de 26 de Fevereiro, das quais se destaca o produto de custas
devidas nos processos de fiscalizacao concreta de constitucionalidade,
cujos recursos sao interpostos ao abrigo das alineas b) e f) do n°. 1 do
art’. 70° da Lei do Tribunal Constitucional, bem como multas e
indemnizacoes devidas nos mesmos processos (cfr. art®. 84°. n°. 2 da
mesma Lei).

2. A interpretacao, nao contestada, que o Tribunal Constitucional faz da
lei de valor reforcado que o rege enquanto orgao de soberania,
autonomo da organizacao judiciaria, justifica o deposito dessas receitas
proprias numa Instituicao Bancaria, também ela, alias, pertencente ao
Estado.

3. Este procedimento tem-se repetido ao longo de varios exercicios, pelo
menos desde 1990. As receitas arrecadadas tém sido sempre
contabilizadas do mesmo modo nas respectivas Contas de Geréncia,
nao tendo merecido até hoje qualquer reparo desse Venerando Tribunal.

E o que se oferece dizer sobre o assunto.

Com os melhores cumprimentos.

A Secretaria-Geral do Tribunal Constitucional
R e FadSunnce U laas VT‘&

Maria de Fatima Ribeiro Mendes

B6TE 30 11709 20597
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FCTUC FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA

UNIVERSIDADE Di: COIMBRA

Péio i, Rua St Lima 3080-780 Coimbes, Portugal

Tel: +351 239 700 600 Fax: 4351 230 700 688

waw fctuept [ 1
Exmo. Senhor
Auditor-Coordenador
da Direcgdo Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria I1

A/C Dr. Luis Filipe Vicira Simoes

Av.® Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
L ]
Sua referéncia Sua comunicagio de .Nossa referéncia Data
Mensagem fux n.* 2009 -DiRle40 30-11-2009
1300/09- (DA 1)
Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2008 — Capitulo VIIT - Operagaes de Tesouraria

Dirjjo-me a V. Ex.* na scquéncia da notificagio em assunto, para cfectuar os comentarios
relativos as matérias apresentadas que sc¢ entendem como complementares a andlise efectuada:

1) Confirma-se o valor total do saldo da conta de geréncia inicial de 2008 assim como a
distribuig¢do pelas contas bancarias “fora do tesouro” ¢ “no tesouro™;

2) Esclarece-se o Douto Tribunal que a situagdo final de 2008 reflectida no mapa de fluxos
dec caixa que integra a conta de geréncia de 2008 € no valor de 15.070.875,21€, do qual
5.369.071,24 € se distribui por contas bancérias “fora do tesouro” e 9.701.803,97€ por
contas bancirias “no tesouro™.

3) A data das Demonstragdes Financeiras (31/ 12/2008) a Faculdade detinha duas aplicagdes
financeiras de curto prazo “fora do tesouro” que totalizam o valor de 525.000€: (i) Caixa
Geral de Depésitos no valor de 500.000€; (ii) Santander-Totta no valor de 25.000€.

4) Durante a geréncia de 2008 a Faculdade cfectuou as aplicagdes financeiras de curto prazo
identificadas no quadro scguinte, que inclui duas aplicagoes realizadas no Tesouro (IGCP)
em Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC):

Aplicagoes financeiras detidas na geréncia de 2008

"ContaPOC | Imstituiglo | _N"Conta | Valor | Data da Constituigdo | Vencimento Obx___
12202 Caixa Geral de Depositos | 0255193569220 50000000 € | 212-2007 |3 dis Renovada por hgaais
% periodos
12205 " [Santanderotta | DOB1ZS/EE061 | S0000€ 111308 asm2tes |
13201 | Direcgho Geral do Tesouro 4532 | 6.000.000,00€ | 20032008 _ 25062008
13201 | Direcgao Geral do Tesouro | 4532 600000000 € 27-062008 23122008 |

5) Para efeitos de verificagao do cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado (UTE),
havia de ser considerado o saldo médio mensal da totalidade das aplicagdes financeiras de
curto prazo que a Faculdade deteve ao longo da geréncia de 2008, calculado de forma
andloga ao disposto na circular 1338 da Direcgdo Geral do Or¢amento (DGO), de 01 de
Abril de 2007. Neste pressuposto, observa-se que foi realizado no Tesouro um valor que
representa uma percentagem de 90,84% da totalidade das aplicagoes financeiras detidas,
que configura o cumprimento da UTE previsto no art.® 115.% n.** 3 ¢ 5 da Lei n.° 62/2007,
de 10 de Setembro.

peTc 02 12°09 20629
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FCTUC FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE DE COIMBRA
Pélo Il, Rua Silvio Lima 3030-790 Coimbra, Portugal
Tel: +351 239 700 600 Fax: 1351 239 700 688
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Saldo médio mensal das aplicagoes financeiras detidas na geréncia de 2008

; g !  908% -1 0,08% o 9084% |

6) A FCTUC também satisfez o estabelecido no artigo 115°, n° 3, da Lei n.° 62/2007, de 10
de Setembro, pois todas as verbas oriundas do Orcamento de Estado, bem como o saldo
de geréncia do Orgamento de Estado, foram executadas através do IGCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Director

G\MjU\_, )

(Prof. Doutor Joao Gabriel Monteiro de Carvalho e Silva)

Anexo(s):
(i) Balancete da conta 1 «Disponibilidades» do ano de 2008;

(i1) Comprovativo de constituigdo das aplicagdes financeiras detidas durante o ano de 2008: (i) CGD no valor de
500.000¢€; (ii) Santander-Totta no valor de 25.000€; (iii) IGCP no valor de 6.000.000€ (duas aplicagdes).

SV/DSFP
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Lisboa, 30 de Novembro de 2009
N/Ref*: CG- 316/ACS/am

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage. 61
INSTITUTO 1069-045 Lisboa

SUPERIOR

TECNICO

Presidente

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2008 — Capitulo VIII — Operacgdes de
Tesouraria

Relativamente ao assunto em epigrafe vem o Instituto Superior Téenico, notificado para o efeito,
tecer os seguintes comentarios:

Os montantes considerados no Tesouro ¢ Fora do Tesouro ndo estdo de acordo com o enviado nos
mapas 7.1 e 7.2 da Conta de Geréncia de 2008, remetida a esse Tribunal. Pelo que se informa que
os saldos iniciais e finais. desta entidade. em 2008. sdo:

Saldos da Conta Fora do No
Entidades de Geréncia Tesouro Tesouro Total
Inicial 2008 18.402.51548 [279.551.53 | 18.682.067,01
Instituto Superior Técnico Final 2008 20.979.289.03 | 0,00 20.979.289.03

De notar que os saldos da Conta de Geréncia s6 em alguns casos excepcionais ¢ que sdo
equivalentes aos saldos orcamentais e aos saldos de disponibilidades.

Os montantes de disponibilidades referidos estdo incorrectos uma vez que ndo incluem (supde-se
que por lapso) os saldos passivos de contas de Deposito a Ordem correctamente relevados no
Balango. no Passivo.

Efectuada esta correcgdo as divergéneias para os saldos iniciais ¢ finais da geréncia estdo
devidamente justificadas e discriminadas nos anexos as demonstragoes financeiras dos
respectivos anos.

Relativamente aos montantes no tesouro ¢ fora do tescuro o saldo inicial de 2008 comporta
279.551.53 € de saldos com origem PIDDAC pelo que. correctamente, se encontravam
depositados no Tesouro, sendo que o montante depositado fora do Tesouro tem origem em
receitas proprias, conforme se pode constatar pela consulta dos mapas 7.1 ¢ 7.2 da Conta de
Geréncia de 2008. No que concerne aos saldos finais de 2008 a origem do total de 20.979.289.03
€ ¢ de receitas proprias conforme se pode constatar pela consulta dos mapas 7.1 ¢ 7.2 da Conta de
Geréncia de 2008. O Mapa de Fluxos de Caixa ndo se encontra desagregado por origem. Nestes
termos, o Instituto Superior Técnico cumpre integralmente com o Principio da Unidade da
Tesouraria do Estado, tal como aplicavel as instituigdes de ensino superior. por aplicagio do

respectivo Regime Juridico.

Com os melhores cumprimentos,
Prof. Anténio Cruz Serra

Av. Rovisco Pais

1049 - 001 Lisboa Presidente do Instituto Superior Técnico
Portugal

Tel 218417 332/ 781

Fax 218 470 858 B6TC 02 12709 20646

Email: antonio.serra@cg.ist.utlpt

Mod. 16AEco
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Lisboa, 7 de Dezembro de 2009
N/Ref*.: CG-328/2009-ACS/ff

Ex™® Senhor
Director-Geral

Tribunat de Centas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Presidente

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2008 — Capitulo VIII — Operagdes de
Tesouraria — Informagdes Complementares

Exmo. Senhor Director-Geral,

Relativamente ao assunto em epigrafe vem o Instituto Superior Técnico informar
adicionalmente que os montantes inscritos no Mapa 7.3 — Mapa de Fluxos de Caixa, com
origem nas fontes de financiamento 311 e 312, correspondem a receitas proprias e reflectem
transferéncias, directas ou indirectas, da Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), de
acordo com os programas ¢ medidas em que originaram.

Estes valores foram depositados e exclusivamente movimentados numa conta da Banca
Comercial Privada, de acordo com o que se encontra especificado nos contratos de projecto
assinados entre aquela Instituigio e o Instituto Superior Técnico.

Com os melhores cumprimentos,

Q Presidente

AR

(Prof. Anténio Cruz Serra)

Av, Rovisco Pais

1049 - 001 Lisboa
Poreugal

Tel 218 417 332/ 781

Fax 218 470 858 i1 07 12709 20985

Email: antonio.serra@cg.ist.utl.pt

Mod. |6A/Eco

VI11.82



Centro Hospitalar de
Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE

Ex.mo Sr.

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2008 - Capitulo VIIl - Operagdes de Tesouraria

Em resposta ao solicitado no V. oficio de 25/11/2009 temos a informar:

Decorrente do estipulado no Oficio circular n® 202 do IGIFF de 9 de Janeiro de 2006,
procedemos a abertura de conta na Direcgao Geral do Tesouro.

Em termos de pagamentos e recebimentos, desde essa data sdo efectuados através
do banco do IGCP a quase totalidade dos valores.

No entanto e como € do conhecimento de V. Ex®s, no IGCP nao estavam disponiveis
alguns servigos indispensaveis para uma boa gestdo corrente de tesouraria, a saber:

e Terminais de pagamento automatico;
e Pagamento de servigos;

e Pagamento de Via Verde;

e Transporte de valores a depositar;

e Débitos em conta.

Por esse motivo, foi indispensavel continuar a recorrer a banca comercial e nesse
sentido, procuramos potenciar as vantagens do recurso a banca comercial, pelo que o
Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, consultou o mercado e
contratualizou com o BES a abertura de uma conta a ordem, garantindo a resposta as
insuficiéncias atras identificadas e simultaneamente a recolha de fundos nas
tesourarias de Vila Real, Chaves e Lamego, com ganhos na libertagdo do tempo que
para esse efeito seria necessario, para as deslocagbes dos nossos tesoureiros e
motoristas ao Banco. Integrada no contrato com o BES, conseguimos ainda uma
remuneragao da conta a ordem vantajosa para o CHTMAD.

Importa também referir que a medida que o IGCP vem disponibilizando novos
servigos, o Centro Hospitalar tem vindo a proceder a sua adesao, em detrimento da
banca comercial.

Sobre as aplicagbes financeiras, importa informar, conforme documento em anexo,
que na sequéncia abertura de conta na Direccdo Geral do Tesouro, a data de 18 de
Janeiro de 2006, o entdo Centro Hospitalar de Vila Real/Peso da Régua, EPE
dispunha de depésitos a prazo na banca comercial de € 10.200.000, e, decorrente da
entrada em vigor da Lei 60-A/2005 de 31/12/2005, dirigimos o oficio n°® 136 ao
Sr. Director Geral da Direcgado Geral do Tesouro, solicitando-lhe autorizagédo para que
a transferéncia do valor daquelas aplicagdes apenas se realizasse apés as datas do
seu vencimento. Nao tendo sido recebida resposta, foi nosso entendimento que a

172

Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, E.PE.  Capital Social 41.568.000,00 euros e NIF 508100496 » Av. da Noruega e 5000-508 VILA REAL

Tel.: 259 300 500  Fax: 259 300 503 & www.chtmad.min-saude.pt e e-mail: geral@chtmad.min-saude pt
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Centro Hospitalar de
Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE

intengdo por parte da tutela ndo seria de dar o caracter de obrigatoriedade, mas sim
de dar preferéncia nas aplicagdes na conta da Direcgdo Geral do Tesouro. Nesse
sentido e numa loégica de gestdo empresarial, consultada a banca comercial e a
Direcgao Geral do Tesouro, a diferenga substancial de taxas oferecidas pendeu para a
aplicagao na primeira, com vantagens significativas, conforme mapa em anexo.

A esse proposito, € de realgar que, decorrente das aplicagbes efectuadas em 2008,
conseguiram-se os seguintes beneficios:

¢ Centro Hospitalar: Proveitos Financeiros: € 1.041.936,90
¢ Ministério das Finangas: IRC € 325.605,27

Os proveitos liquidos obtidos, contribuiram assim para melhorar as nossas
disponibilidades e a nossa capacidade de auto-financiamento, criando condigdes mais
solidas para o cumprimento do objectivo do programa “pagamento na hora” e
reforgando a sustentabilidade do nosso plano de investimentos, tdo indispensavel a
melhoria das condigdes exigidas a um Hospital Central tdo carente de infra-estruturas
como 0 nosso. A esse proposito é de realgar que prevemos atingir em 2009 o PMP de
60 dias e que em termos de investimento, em 2008 realizamos um total de
€ 11.643.023,81 e que temos programado realizar € 70.359.055 de 2009 até 2011.

E ainda de referir que logo que recebemos orientagdes superiores concretas para a
aplicagdo das nossas disponibilidades, demos-lhe cumprimento, procedendo a
subscrigdo de 5.000.000 em Dezembro de 2008, 6.000.000 em Janeiro e 6.000.000
em Fevereiro de 2009, de unidades de participagéo do Fundo de Apoio ao Sistema de
Pagamentos do SNS. Estes valores mantém-se na totalidade nesta aplicagao,
vencendo juros a taxa anual de 0,491%.

Em sintese, importa referir que ndo houve intengdo do Centro Hospitalar de Tras-os-
Montes e Alto Douro de ndo dar cumprimento ao principio da unidade de tesouraria,
antes decorreu de uma interpretagdo que nos pareceu ter sido aceite pela DGT, com
vantagens evidentes para a Administragdo Publica no seu todo.

Mesmo assumindo hoje o recurso a prestagao de servigos pela banca comercial uma
parcela residual, a medida que nos forem disponibilizados os servigos ainda em falta,
procederemos a sua adesao.

Com os melhores cumprimentos, Q*“L

O Presidente d@ho de Administrag@o
G,

Carlos Alberto Vaz

Em anexo: 1 doc (n/ Of ° n® 136/2006)

2/2

Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, E.PE. « Capital Social 41.568.000,00 euros ¢ NIF 508100496 » Av.da Noruega  5000-508 VILA REAL

Tel.: 259 300 500 » Fax: 259 300 503 o www.chtmad.min-saude.pt e e-mail: geral@chtmad.min-saude. pt



CENTRO HOSPITALAR uy,
VILA REAL / PESO DA REGUA lﬂgl SA

Exm Sr°
Director Geral da Direc¢io Geral do Tesouro

Rua da Alfindega, 5-1°

136 18JAN.06 1149-008 LISBOA

Assunto: Aplicagées financeiras — Depésitos a Prazo Data: 2006/01/16

Na sequéncia da Lei n°60-A/2005 de 30/12/2005 e DL 233/2005 de 29/12, este Centro Hospitalar ficou
sujeito ao RTE. Nesse sentido procedeu j4 a abertura de conta no Tesouro para a qual deverdo ser
transferidas as disponibilidades existentes.
As referidas disponibilidades est&o, na sua maioria, convertidas em depésitos a prazo nas seguintes
condigdes:

= 2.200.000,00 euros no BPN 3 taxa de 3,16% com data de vencimento a 10/02/06;

= 2.000.000,00 euros no BIC a taxa de 2,90% com data de vencimento a 09/03/06;

= 6.000.000,00 euros no BPN "a taxa de 3,25% com data de vencimento a 03/04/06.

A mobilizagao antecipada das mesmas pode implicar penalizagdes financeiras para o Centro Hospitalar ndo
compensadas por beneficios de igual natureza.

Assim, solicita-se a V. Ex.a que seja autorizada a transferéncia daquelas verbas de acordo com as
respectivas datas de vencimento, mantendo-se em vigor as aplicagbes referidas.

Com os melhores cumprimentos.

CENTRO HOSPITALAR DE VILA REAL / PESO DAREGUA, SA -CS.: 19,956::600, 00 euros — NIF:506361624
Hospital de S. Pedro (Sede Social) - Avenida da Noruega — Lordelo — 5000-508 VILA REAL =TI - 259 300 500 — Fax: 259 300 503
Hospital D. Luiz | - Praga General Humberto Delgado - 5050-242 Peso da Régua — TIf.: 254 320 430 - Fax 254 320 438
Internet www.chvrpr.min-saude.pt - Email. geral@chvrpr.min-saude.pt
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GABINETE DO ADMINISTRADOR
Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua Referéncia: Sua Comunicagao de: Nossa Referéncia: Data:
Depart to di

eparamentace 25.Nov'09 101-Gab.Adm. 2009.Nov.30
Auditoria Il

Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2008 - Capitulo VIII - Operagdes de

AssunTo: Tesouraria - COMENTARIOS DA UNIVERSIDADE DE EVORA

Exmo. Senhor,

Em resposta ao v/ oficio n® 18070, datado de 25.Nov.2009 e Ref? “Departamento de Auditoria 11", a
Universidade de Evora (UE) vem prestar os seguintes esclarecimentos:

1. As contas no Tesouro titularizadas pela Universidade de Evora respeitam na integra a Unidade
de Tesouraria do Estado, sendo exclusivamente movimentadas por operagoes que cumpram
tal desiderato. Para um cabal entendimento de V2 Ex2 passa-se a caracterizar sinteticamente
cada uma das referidas contas:

1.1. “DGO - OE (Orgamento de Estado)” - Nesta conta sao depositados os duodécimos
do plafond de funcionamento atribuido pela Tutela a UE, sendo debitada pelo
pagamento dos vencimentos aos seus funcionarios, das contribuigbes/quotas a
CGA e Seguranga Social, de impostos ao Estado e, também, por pagamentos a
fornecedores;

1.2. “DGO - PIDDAC” - Conta que centraliza as operagdes associadas a execugao do
plafond PIDDAC, anualmente atribuido a UE;

1.3. “DGO - F. DIVERSOS” - Conta por onde sao arrecadadas e executadas algumas
das receitas proprias da UE.

2. O saldo contabilistico negativo evidenciado pela conta “DGO - Orgamento de Estado”, no valor
de 527.413 euros é justificado pelos seguintes factos:
2.1. A utilizagao do principio da Gestéao de Tesouraria Activa em pratica na UE;
2.2. Pagamentos ocorridos no periodo complementar da Conta de Geréncia de 2008;

UNIVERSIDADE DE EVORA — GABINETE DO ADMINISTRADOR: Largo dos Colegiais, 2 - Apartado 94 — 7002-554 EVORA
Telefone: 266 740 827 - Fax: 266 740 804
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2.3. Por se ter considerado contabilisticamente naquela Conta de Geréncia o
pagamento das contribuigbes/quotas para a CGA e Seguranga Social, referentes
ao més de Dezembro/2008 e que ocorreéram em Janeiro/2009, tendo-se para tal
recormido a receitas prdprias arrecadadas pela UE e depositadas na conta no
Tesouro ja em Janeiro/2009. Em anexo remete-se copia do mapa da reconciliagio
bancaria desta conta no Tesouro, o qual foi enviado conjuntamente com a Conta
de Geréncia/2008 da Universidade de Evora, bem como dos documentos

comprovativos que sustentam tal reconciliagao.

Com os meus melhores cumprimentos,

O‘fe_us%f N

¥ e
Pk

'."/" lK"]'
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/7 Rui M%Eel Gongal /‘Eﬂngo
.
I0ape 0%

Anexos: O referido no texto

peTc 02 12°09 20648
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Acminstracho Regional de Saude
e Lisboa e Vale do Tejo. | P

ARSLVT §i/}
g\
t} { 1
Exm.° Sr.
Presidente do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1068-045 Lisboa
Sua Referéncia Sua Comunicagao de Nossa Referéncia Data
Departamento Auditoria || UGF/ 755

Assunto: Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2008 — Capitulo VIIl — Operacgdes de

Tesouraria.

Acusamos a recepgao do vosso oficio n° 18053 de 25 de Novembro de 2009 de relativo ao
assunto acima referido, o qual mereceu da nossa parte a melhor consideracao.

Relativamente ao assunto acima mencionado e apds analise da nossa conta de Geréncia de

2007 e de 2008, informa-se o seguinte:

1.

No que respeita ao principio da Unidade de Tesouraria do Estado, esta ARSLVT, IP
tem vindo a centralizar as suas receitas em contas domiciliadas no Instituto de Gestao
de Tesouraria e do Crédito Publico.

No entanto, dada alguma especificidade existente na actividade exercida pelas
instituicdes do Ministério da Salde, existe a necessidade de forma cada vez mais
residual, de recurso a banca privada. Neste contexto insere-se as contas detidas por
esta ARSLVT, IP em varias instituicbes bancarias privadas, por for¢a do Despacho
6323/97, publicado no Diario da Republica Il Série n°® 192 de 21 Agosto (Sistema de
Pagamento a Convencionados). Assim as contas bancdrias apresentadas no balancete
dos anos econdmicos de 2007 e 2008, que ndo estdo no ambito do IGCP, destinam-se
a gestao do Sistema de Pagamento a Convencionados, conforme mencionado no n° 2
da Clausula 1* do referido Despacho.

No periodo de vigéncia deste sistema de pagamento, tem esta ARSALVT, IP procurado
um constante didlogo com as instituicdes bancarias envolvidas, no sentido de
minimizagado deste tipo de contas, para que no futuro, se possa atingir realmente a
titularizagado das contas desta instituicdo, apenas no Instituto de Gestao de Tesouraria e
do Crédito Publico.

Av. Estacos Unidos da Aménca. 77 — 1749.096 Lisboa ~ Portuasl o Tel: 218 424 800 ~ Fax: 218 409 723 « E mai acshi@arsivi min-saude ot



Refere-se ainda que com a reestruturacio que se tem vindo a verificar nesta ARSLVT,
IP nomeadamente com a criagio de Agrupamento de Centros de Salde (ACES), nos
anos em referéncia, foi necessario adeguarem-se procedimentos no sentido de em
conjunto com o IGCP se constituirem as contas bancdrias necessarias ao
funcionamento dos ACES.

No entanto, em conjunto com os servigos do Instituto de Gestdo de Tesouraria e do
Crédito Publico, tem existido a melhor colaboragdo possivel entre ambas as partes de
forma a que esta ARSLVT, IP cumpra a legislagio estabelecida pelo principio da
Unidade de Tesouraria do Estado.

2. No gue respeita ao quadro apresentado, o saldo inicial e o saldo final de 2008 nos
montantes de 67.165.536 € e 48.472.477 € respectivamente, apenas incluem o saldo
dos Servicos de Lisboa. Este facto em nosso entender podera ter sido originado,
porque no mapa 7.4 — Situagdo Financeira com a designagio ARSLVT, IP ndo estar da
nossa parte identificado como “Lisboa”.

Assim apresenta-se o quadro com os valores apurados de acordo com os mapas 7.4 —
Situagio Financeira com a referéncia "ARSLVT, IP — Consolidado”, que em nosso
entender reflectem os valores correctos relativos & prestagdo de contas afectos a
ARSLVT, IP (Lisboa, Setubal e Santarém), para os anos verificados por V. Exas.

Junto se anexam os referidos mapas de suporte ao quadro abaixo referido.

I""_' [ Saldos da Conta de T
Entidades . Fora do Tesouro | No Tesouro TOTAL
| Geréncia
Final de 2007 10.924 468 62.033.121 72.957 588
ARSLVT, IP Inicial de 2008 10,924 468 62.033.121 72.957.589
| Final de 2008 1.788.880 52.943.023 54.731.903
|

3. Mais se informa, que no ambito da vossa recomendacgéo ird esta ARSLVT, IP efectuar
no plano de contas para o ano econdmico de 2010 a correspondente separacio das
contas sediadas em instituicdes bancarias de caracter privado, registando-as
contabilisticamente na conta 12 — Depositos em Instituigdes Bancarias e as contas do
IGCP serdo relevadas na conta 13 — Depdsitos no Tesouro.

Com os melhores cumprimentos, M
O Concelho Directivo

(L=

BeTC 02 12709 20650
e

Ay, ESAC0CS Unidos da Arménca, T7 — 1749-096 Liaboa ~ Pougal « Tel: 218 424 800 - Fax 218 488 723 « E mail: ashdilianshd min-saude of
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FEUP FACULDADE DE ENGENHARIA

UNIVERSIDADE DO PORTO

Para

Tribunal de Contas
Direcgao-Geral
Departamento de Auditoria I1
Av. Barbosa du Bocage. n° 61
1069-045 Lisboa

N/Ref*:CD/176/2009-11-30

Em resposta ao V/ oficio com a referéncia 18066 - DAIl do passado dia 25 de
Novembro, cumpre-nos apresentar os comentdrios da Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto relativos ao anteprojecto do V/ Parecer sobre a CGE de 2008 —
Capitulo VIII - Operagdes de Tesouraria:

Em relagdo a Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, adiante designada

por FEUP. o anteprojecto de Parecer refere o seguinte:

Ponto 1

“Segundo a conta de geréncia, em 31-12-2008 esta entidade detinha € 12.554.725
depositados fora do Tesouro... Quanto a origem do saldo depositado fora do Tesouro,
a demonstragdo dos fluxos de caixa, remetida com a conta de geréncia. indica tratar-se

de fundos provenientes do OE.”

A Lei n.® 62/2007. de 10 de Setembro, define o Regime Juridico das Instituigdes de
Ensino Superior (RJIES) e refere. nos n.% 3, 4 ¢ 5 do Artigo 115.%

*3 — Com excepedo das dotagdes transferidas do Orgamento do Estado e dos saldos
das contas de geréncia provenientes das dotagées concedidas pelo Orgamento do
Estado. podem as instituigdes de ensino superior publicas depositar em qualquer
institui¢do bancaria todas as demais receitas que arrecadem.

4 — As receitas a que se refere a parte final do nimero anterior sdo geridas pelas
instituigdes de ensino superior puablicas através dos respectivos orgamentos privativos,

conforme critérios por si estabelecidos.

Rua DR, ROBERTO Frsas, 4200-46%5 Poxyo - PORTUGAL | TELEFONE <351 2295 081 400 | Fax +351 225 081 440 | www rr.up.pt



FACULDADE DE ENGENHARIA

FEUP UNIVERSIDADE DO PORTO
5 — As aplicagdes financeiras de cada institui¢do de ensino superior piblica devem
ser realizadas no Tesouro. salvo para um valor que nio exceda 25 % do seu montante

total.”

O valor de disponibilidades depositadas fora do Tesouro em 31-12-2008 era de €
13.018.090. de acordo com o balancete sintético. Se a este valor forem subtraidos os
pagamentos efectuados no periodo complementar (€ 463.365) obtemos o valor

reportado por V.* Exas. (€ 12.554.725).

Os valores transferidos do Orgamento de Estado (fonte de financiamento 311) para a
FEUP sdo integralmente utilizados para pagamento dos vencimentos do pessoal.

Assim sendo. os valores depositados fora do Tesouro ndo sdo provenientes do OE.

No que respeita as aplicagdes financeiras, tal como demonstrado no mapa 8.3.5-1
Aplicagdes em Activos de Rendimento Fixo, no decorrer do ano de 2008, a FEUP
aplicou no Tesouro € 600.000 em Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo
(CEDIC), dando assim cumprimento ao estabelecido no artigo acima mencionado,
uma vez que a uUnica aplicagdo que detinha fora do Tesouro, em 31-12-2008,

totalizava € 190.763.

Ponto 2

“Esta conta apresenta a seguinte discrepancia: o valor de disponibilidades constante
do Balango em 31-12-2008 (€ 13.018.089.91) ¢ diferente do valor constante da acta
de aprovagd@o de contas como saldo para a geréncia seguinte (€ 13.166.258.,44) e do

valor das reconciliagdes bancarias (€ 12.527.178,29).”

De acordo com o Aviso n.° 7466/2001 (2.* série), de 30 de Maio, as disponibilidades

evidenciadas no balango e no mapa de fluxos de caixa ndo tém de coincidir:

“O balango devera reflectir a situagdo de terceiros e disponibilidades antes da
efectivag@o dos pagamentos relativos ao periodo complementar, traduzindo a situagdo
economico-financeira a 31 de Dezembro do ano n.

Na execugdo orgamental, os mapas de fluxos de caixa e do controlo orgamental

evidenciam a totalidade dos pagamentos do exercicio do ano n, incluindo os

RuA DR. ROBERTO FRIAS, 4200-465 PORTO - PORTUGAL | TELEFONE +351 225 081 400 | Fax +351 225 081 440 | WWW.FE.UP.PT
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UNIVERSIDADE DO PORTO -
efectuados no periodo complementar (exercicio do ano n = Janeiro a Dezembro +

periodo complementar).

A diferenga entre as disponibilidades evidenciadas no balango e no mapa de fluxos de
caixa resulta das diferentes opticas de elaborag¢fio dos mapas referidos, podendo ser
explicitada, caso se entenda necessdrio, através de uma nota ao mapa de fluxos de

caixa que indique o somatorio des pagamentos efectuados no periodo complementar.”

Assim, a diferenca existente entre o valor de disponibilidades do Balango e o saldo
para a geréncia seguinte da demonstragio dos fluxos de caixa referido na acta de
aprovagio de contas encontra-se detalhado e justificado na nota 40 do Anexo ao
Balango e Demonstragio de Resultades para o ano de 2008. De notar que o saldo de
disponibilidades (€ 13.618.090) inclui a aplica¢fo financeira no Tesouro (€ 600.000).

No que respeita ao valor das reconciliagfes bancarias, constante do mapa 43 (Sintese
das ReconciliagBes Bancariag), tratou-se de um lapso da nossa parte na medida em

que consideramos valores reportados ao periodo complementar e nie a 31-12-2008.
Por este facto, enviamos, em anexo ao presente documento, 0 mapa 43 corrigide, que
apresenta, agora, um saldo de depdsitos em institui¢des financeiras de € 12.990.543.

Este valor, somado ao valor em cofre totaliza os € 13.018.090.

Com os melhores cumprimentos,

O Sub-Directdr,

Fenantdo Nunes Ferreira

peTe 02 12709 20651
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Instituto de Gestdo da Tesouraria
e do Crédito Publico, L.P.
Exmo Senhor

Av. da Repiblica, 57- 60 Director-Geral do Tribunal de Contas

1050-189 Lisboa Tribunal de Contas
PORTUGA
BRIVEAL Av.Barbosa du Bocage, n° 61
Tel. 351 21 792 33 00 .
Fax 351 21 799 37 95 1069 - 045 Lisboa

N/ Oficio n° 16938 /aoool
Lisboa, 2 de Dezembro de 2009

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 — Capitulo VIII —

Operagdes de Tesouraria

Na sequéncia da analise do Anteprojecto de Parecer acima referenciado, remetido através
oficio n° 18018 de 25.11.2009, informamos o seguinte:

1. Contabilidade do Tesouro

Em 2008, a contabilizagdo dos movimentos inerentes as aplicagdes de excedentes de
Tesouraria em instituigdes bancarias, sobre a forma de depositos a prazo, ndo foi efectuada
de forma automatica uma vez que o sistema operativo, que gerava a informagao necessaria
para alimentar esse circuito, foi descontinuado aquando da integracdo da Tesouraria no
IGCP. No inicio do corrente ano procedeu-se a defini¢do de um circuito alternativo que
permitiu efectuar a migragdo da informagdo de suporte a este tipo de operagdes e
consequentemente retomar o seu processo automatico de contabilizag@o.

O diferimento médio apresentado pelos movimentos relativos as alteragdes objecto de
contabiliza¢do automatica (reflectidos no didrio 84) resulta, na maioria das situagdes, do
atraso verificado no envio da informagdo por parte das entidades intervenientes na rede de
cobrangas, ndo obstante as insisténcias do IGCP para o cumprimento dos respectivos
prazos. Sublinha-se no entanto que o IGCP tem efectuado, antes do encerramento da
contabilidade, um processamento extraordinario (batch) por forma a incluir no respectivo
relatério financeiro a informag@o que apresenta data-valor igual ou anterior ao més a
encerrar, evitando-se que apds o fecho seja reflectido um maior nimero de movimentos no
diario 84.

Este constrangimento ¢ igualmente valido quando analisamos os registos que sdo
efectuados de forma manual. A informag@o que suporta este tipo de movimentos tem
origem, na sua grande maioria, em informagdo prestada por entidades externas, sendo
reflectida na Contabilidade aquando da sua comunicagdo ao IGCP. No registo deste tipo de
movimentos, € usual indicarmos o suporte documental que € utilizado bem com a data em
que o mesmo ¢ disponibilizado, de forma a evidenciar/justificar o desfasamento entre a
data-valor e a data de execugdo dq feSptiive registas O TAg /
C.

D!R;:_:::'ko GEKAL

-2 DEL 2@

Pessoa Colectiva n° 503 756 237
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IGCP 'EJ

Instituto de Gestao da Tesouraria
e do Crédito Publico, I.P.

Os registos contabilisticos que, no entender do Tribunal de Contas sdo efectuados com data

173

—valor incorrecta e que . resultam da cobrancga de receitas do Estado e de outras

receitas publicas em que a data de validagdo dessas receitas ou a data de transferéncia

s

das contas da validagdo (extra-or¢amentais)...”, sdo reflectidos na Contabilidade com
data-valor igual aquela em que os ficheiros s@o disponibilizados ao IGCP pela respectiva
entidade administradora da receita. Dado que as contas envolvidas sdo de natureza
bancéaria os movimentos sdo efectuados na data em que os respectivos titulares os

solicitam.

Relativamente a existéncia de saldos credores em contas de disponibilidades (quadro
VIIL9), confirmamos que tem sido efectuado o controlo sistematico dos saldos destas
contas.

No caso especifico da conta afecta & SC de Sesimbra, uma vez que a contabilizagdo dos
movimentos bancarios das caixas é efectuada de forma automatica, através de ficheiros
electronicos, remetidos pelas caixas e pelas Instituigdes de Crédito onde as contas de apoio
as caixas se encontram sediadas, a conta recebedora 01226994 (CGD — SC de Sesimbra)
apresenta no final do ano saldo credor, conforme extracto bancario remetido pela
Institui¢do de Crédito. O referido saldo justifica-se por em 30/12/08 a I.C. ter efectuado
uma transferéncia em duplicado para a nossa conta no Banco de Portugal, quando a conta
afecta a SC de Sesimbra ndo tinha saldo que suportasse esse movimento. Esta situag@o
ficou regularizada com os depositos efectuados em 3 de Janeiro de 2009.

Conforme referido em pareceres anteriores, as contas de regularizagdo abertas para o
registo dos movimentos efectuados pelas I.C. que, ndo s@o imputaveis as caixas, sdo
saldadas & medida que as situagdes sdo sanadas. Refira-se no entanto que o IGCP
diligencia de uma forma sistematica pela regularizagdo urgente dos movimentos em causa.
No que se refere as caixas da DGCI e da DGAIEC, sempre que se detecta uma situagdo da
responsabilidade das mesmas, cuja regularizagdo ndo ocorre com celeridade, ela €
contabilizada na rubrica de alcances de acordo com as recomendagdes do Tribunal de
Contas.

Quanto a observagdo sobre o acréscimo do saldo da conta “Outros Valores a Regularizar —
Cheques” esclarecemos que o mesmo ndo decorre de qualquer diminui¢do do controlo
interno e ndo pode ser tomado como factor comparativo em relagdo a outros anos.
Efectivamente, esta conta tem natureza devedora, evidenciando diariamente a débito, os
cheques emitidos a devolver no dia seguinte sendo os correspondentes créditos langados
aquando da sua devolugdo.

Instituto Publico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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Instituto de Gestdo da Tesouraria
e do Crédito Publico, LP.

2. Unidade da Tesouraria do Estado
(ponto 8.3.3.2 - Servigos prestados pelo IGCP - 4° paragrafo)

O IGCP tem vindo a constatar que as diversas entidades da Administragdo Pablica criam
contas muitas vezes sem a necessaria justificagdo, pelo que entende dever ser feita uma
andlise casuistica sobre a razoabilidade da proliferagdo de contas abertas num mesmo
Organismo. Nao existe, assim, impossibilidade pratica de abertura de contas, mas deve-se
evitar redundéncias que conduzam a perdas de performance dos sistemas aplicacionais do
IGCP.

O sistema de Homebanking existente apresenta sinais de alguma "saturagdo”, pelo que
inicidmos jd o processo de substitui¢gdo por um novo sistema - o CAH, que se encontra,
neste momento, em fase de langamento de concurso piblico.

Serd importante defender a estabilidade do Homebanking ¢ que ndo surjam situagdes que,
por aumento inusitado de contas e utilizadores repetidos nas diversas contas, possam por

em causa o seu normal funcionamento ¢ a sua perda de eficdcia.

O IGCP dispde de uma Tesouraria Externa que possibilita os recebimentos/pagamentos de
e para todas as regides do Mundo, ndo se entendendo a alusdo & limitagdo referida para as

operagdes em moeda estrangeira.
Vs Cf (d =

Anténio Pontes Correia

Com os melhores cumprimentos,

Vogal do Conselho Directivo

peTc 02 12°09 20676
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Largo do Pago
4704-553 Braga - P

tel.: +35] 253 601 106
fax; +351 253 612 248

sec-amcunha@reitoria. uminho. pt

sua referéncia
Departamento de Auditoria It

assunta

Anteprojecto de Parecer
sobre CGE de 2008 ~
Capitulo VIl - Operagdes
de Tesouraria

fl\

Universidade do Minho
Gabinete do Reitor

Exmo. Serhor

Dr. Luis Filipe Vigira Simdes
Auditor Coordenador do
Tribunal de Contas

Direcgdo Geral

Departamenta de Auditoria I
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lishoa

sUa cormunicagio de nossa referéncia data
25.11.2009 GRT-162/2009 30-11-2009

mensagem

Na sequéncia da recepgdo do V/ oficio referenciado em epigrafe, vimos desta forma tecer os
comentarios que entendemos pertinentes no uso da facuidade que V/Exas. nos reconhecem.

No decarrer do ano de 2008 a Universidade ja procedeu-se no sentido de dar cumprimento ao
estipulado na lei tendo-se mavimentado a conta no IGCP para pagamento de despesas com origem
em dotactes de Orcamento de Estado {OE), nomeadamente, o pagamento de encargos com
vencimentos.

No inicio de 2008, o saldo que deveria ter remanescido no IGCP, referente a receitas arrecadadas
via fonte de financiamento 311 do OF, exceptuando-se as provenientes do programa 002
{Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia ndo considerada para esta obrigatoriedade), cifrava-se no
montante de 1.279.775,62€ carrespondentes a:

— 10.658,76€ - Fonte de Financiamento 311, Programa 012, Medida 001;
- 714.116,86€ - Fonte de Financiamento 311, Programa 030, Medida 001;

~ 555.000,00€ - Fonte de Financiamento 311, Programa (012, Medida 001 de
Investimentos do Plano.

Em 31 de Dezembro de 2008, a Universidade do Minho tinha em depésito nas cortas do IGCP o
montante de 1.019.968.73€ nas contas do IGCP, podendo a Universidade do Minho ter
depositado o restante nas contas da banca privada pois correspondem a dotages de outras
Fontes de Financiamento (312,411,441,480 e 510) cuja origem nao é OF.

Em 2009, a Universidade do Minho tem procurado cumprir mensalmente o pringipic da Unidade
da Tesouraria do Estado, mantendo ern deposito nas contas do iGCP o salkdo correspondente aos
fundos provenientes do OF, pelo que nao se voltara a verificar esta situacdo de incumprimento.

Comyoaymelhores cumprimentos,

pete 03 12709 20761



S. R
MINISTERI) DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO PORTUGUES
CFICINAS GERAIS DE MATERIAL DE ENGENHARIA

.

Exmo. Sr. Auditor Coordenador

Dr. Luis Filipe Vieira Sim&es
Direcgdo Geral / Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA

a) V.Oficlo n. 18062, de 25NOV09 -30EZ.09= 787
b) b} Oficio N.° 3919, de 17ABROS, do Gah CEME

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2008 — CAPITULO VIl - OPERACOES
DE TESOURARIA.

No atinente ao teor do vosso fax em referéncia, cumpre-nos tecer os seguintes
comentarios, no que concerne A aplicacio do principio da Unidade de Tesouraria do
Estado (UTE):

As Oficinas Gerais de Material de Engenharia {OGME), & semelhanga dos
outros Estabelecimentos Fabris do Exército (EFE}, acompanharam na matéria em
causa a posicao emanada pelo Comando do Exército, expressa, designadamente,
no oficio em referéncia b), que foi oportunamente enviado & Direcgéo-Geral do
Orgamento.

Nos termos desse entendimento, os EFE sfo dotados por lei de
perscnalidade juridica e de autonomia administrativa e financeira, submetendo-se a
sua gestfio ao regime de industrializagéo, de acordo com os principios e as normas
que regulam a actividade das empresas privadas, sempre tende sido caracterizados
pela doutrina e jurisprudéncia como verdadeiras empresas puablicas, ainda que
atipicas ou imperfeitas. Face a essa natureza juridica, considerou-se que nao
estariam sujeitos ao principio da unidade de tesouraria aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 191/89, de 5 de Junho, por este nao ser aplicdvel as pessoas colectivas publicas
empresariais.

CCISAFC
Referenciar sempre esta nots
pelo seu niimero processc ¢ data
TRAVESSA DAS ZEBRAS - APARTADO 3027 1300-801 LISBOA
N.? PESSOA COLECTIVA 6000166841
Telefone: 213638151/2 - 213634878  Fax: 213646679
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Porém, face ao recente parecer do Tribunal de Contas, cnde se reconhece o
estatuto de entidades ptblicas empresariais aos EFE, e 4 recomendagao emitida de
que os EFE devem observar o Regime de Tesouraria do Estado (RTE), as OGME
dao, neste momento, cumprimento a essa recomendacgfio, nomeadamente na
manutencio das suas disponibilidades junto do Instituto de Gest&o da Tesouraria e
do Crédito Pdblico, LP., e na utilizagdo do Homebanking na execucédo dos seus
movimentos de tesouraria.

No extracto do anteprojecto de Parecer referido em epigrafe, em anexo ao
oficio em referéncia a), 1&-se “... a DGO refere que esta entidade nao dispbe de
cantas bancéarias no IGCP...". Esta afirmagao nh&o comresponde 4 verdade, ja que
as OGME detém conta aberta no IGCP desde ¢ dia 2 de Qutubro de 2002, com o
Numero de Identificagao Bancaria (NIB) 078101120000000604769, apesar de nunca
a ter movimentado pelas razdes invocadas do antecedente, o que deixou de
acortecer desde o passado dia 7 de Setembro de 2008.

Com os methores cumprimentos,

ODIR OR

ILIDIO MOR! ADOEK SILVA
COR ENNG® MAT

peTC 04 12709 20910

CCISAFC
Reforcnciar sempre csia nota
pelo sen mimero processo o data.
TRAVESSA DAS ZEBRAS - APARTADO 3027 1300-901 LISBOA
N.? PESSOA COLECTIVA 600016841
Telefone: 21363815172 ~213634878 Fax: 213646679



ARS NORTE

. Administracdo Regional
Minisério da Saicio de Salide do Norte, L.P.

Exm®(*) Senhor(a)
B39O0 4-12 "0d Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de
2008 — Capitulo V1l - Operagdes de Tesouraria.

Sua refarédncia DATA Nossa referéncia DATA

Fax n.® 129609 — (DA Il) 2009-11-25 2009-11-27

O principio da unidade de tesouraria do Estado estabetece que “0s servicos e fundos
autébnomos devem dispor de contas abertas na Direcgao-Geral do Tesouro, através das
quais promovem as respectivas operagdes de cobranca e pagamento e onde mantém
depositados 05 seus excedentes e disponibilidades de tesouraria
(art. 2° n.* 2 do DL 191/99)".

As ex.SRS e os Servigos Centrais desta ARS possuem, contudo, contas abertas em
entidades bancarias privadas, necessarias ao Sistema de Pagamento a Convencionados.

Relativamente & questac do saldo final de 2007 nao ser coincidente com o inicial de 2008
prende-se com o facto de os valores apresentados de 2007 referirem-se ao consolidado
desta ARS, enquanto que o saldo inicial de 2008 apenas inclui 03 dados dos Servigos
Centrais da ARS Norte.

Assim, no quadro seguinte reportamos a situagfo dos saldos da ARS Norte.

Entidade Sakios 62 Contade | ForacoTesours | N Tesauro Total
Final 2007 613420200 45992366000  52.126.568.00
Administrago Regional de Saikde do Norte, IP {inicial 2008 61320200 4590236600 5212656800
[Final 2008 335368500] 1082406400  14.477.748.00

Com os melhores cumprimentos,
onselho Directivo

Suzete Ggnealv Q %\‘

Vogal do C. D.
Rua de Santa Catarina, 1288 Tel. 22551 2400 arsn@arsnorte.min-saude.pt
4000-447 Porto Fax 225509815 www.arsnorte.min-saude.pt

BETC 07 12709 20984
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DGO

" Direcgdo-Geral d- mento
MINISTERIO [ INANGAS E DA ADM NISTRAGAQ PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 Sr.
Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares
24“ v troeg Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

A ez
lorrs- iL— "
V/Ref. : 180091DA II)“7 N.2 Proc. : 23067/2009
Data V/Ref. : 25 Nov. 09 Data Emissor : 2 Dez. 09

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 — Capitulo VIl —
Operagdes de Tesouraria.

—
aw er. 'k' /A"""“a

Notificado pelo oficio de V.Ex.2 acima mencionado, assinalando que o prazo limite de resposta foi fixado no
dia 2 de Dezembro, correspondendo portanto a apenas 4 dias Uteis, venho informar, no dmbito das
atribuicbes da Direcgdc-Geral do Orgamento (DGO), os comentdrios que o presente anteprojecto de
parecer sobre a Conta Geral do Estado {CGE) de 2008 nos suscita. Conforme referéncias do anteprojecto,
uma parte da sua anélise baseia-se em informagdo fornecida pelo nosso oficio P6424/2009 (SEQ), de 16 de
Margo, ao Gabinete do Senhor Secretdrio de Estado Adjunto e do Cr¢amento, bem come, na sequéncia de
uma reunido entre funciondrios do Tribunal de Contas e da DGO, realizada no dia 25 de Maio de 2009, e de
um conjunto de 25 questdes remetidas a DGO, nas respostas prestadas pela DGO em 23 de Junho de 2009.

Ndc nos parece que se devam misturar entidades sujeitas a diferentes regimes de Unidade de Tesouraria
do Estado (UTE). O anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2008 inclui no Quadro VHI.15 as IES’s que tém um
regime diferente dos demais SFA’s. De facto, os nimeros 3 a 5 do artigo 115.2 da Lei n.2 62/2007, de 10 de
Setembro, isenta as IES’s do cumprimento da UTE, no que se refere aos depdsitos, embora exija que 75%
das aplicacdes financeiras sejam realizadas no Tesouro. Acresce ainda, que no caso do Relatdrio da UTE da
DGO, sdo referenciadas um conjunto de IES {26} com aplicagdes financeiras, sendo que varias ndo cumprem
o critério estabelecido. Assim, parece-nos gque a quota de avaliagdo do quadro VIII.15 necessita de ser
corrigida, uma vez que todas as entidades do MCTES sujeitas ao regime da UTE foram avaliadas.

Quanto a analise subjacente aos quadros VII1.18 e ViII.19, salientamos que o relatério da DGO de avaliagio
do grau de cumprimento do Principio da UTE, reportado a data de 31-12-2008, foi elaborado com base nos
dados disponiveis em Margo de 2009, e ndo com a informago final das contas de geréncia, nem tal seria
possivel, atendendo a gue, nos termos da lei, as contas dos servicos sdo prestadas até 30 de Abril do ano
seguinte aquele a que respeitam, parecendo-nos que deve ser tornado claro nos comentarios ac Quadro
VI111.19, que o Relatdrio da UTE da DGO & anterior a data de 30 de Abril.

Com os melhores cumprimentos, .& ¢4 L,‘..__.. . ../e

O Director-Geral
L.‘_\ 7-1“ L\{m\.l

Luis Morais Sarmento

-~ ‘I\ lﬂ-n.i\ﬂ 247347
BETC YE VI LIaIE

<0 Rua da Alfindega, 5 - 20 g 218866300 Internet: http: //waww. dgo.pt
1143 - 094 Lisboa {Partugal) Fax: 21886 6500/51 Email: dgo@dgo.pt

VI11.100
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADC E DAS FINANGAS

Exm® Senhor 26.N0VOY 062651

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lishoa

Sua referéncia Sua Comunicagsc Nossa referéncia
Of. 17579 18-11-2009 Ent8084/09 Proc. 10.03.01

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 — Ponto 7.5 do
Capitulo VIl e Capitulo 1X

Exm® Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de
Estado e das Finangas de informar que n3o tem consideragdes a realizar em
aditamento aos esclarecimentos e comentarios a prestar a esse Tribunal pelos
servicos deste Ministério,

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,
(Filipa Bandeira de Melo)

Cle: Gab. SEAO
SETF
SEAF BETC 27 11709 20496

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt

IX.3



IGCP ' v
Instituto de Gestiio da Tesouraria J
e do Crédito Pablico, LP.
Exmo Senhor

Av. da Repiblica, 57- 69 Director-Geral do Tribunal de Contas

1050-189 Lisboa Tribunal de Contas
PORTUGAL Av.Barbosa du Bocage, n° 61
Tel, 351 21 792 33 00 i
Fax 351 21 799 37 95 1069 - 045 Lishoa

N/ Oficio n® 15683/SOC
Lisboa, 25 de Novembro de 2009

Assunto :  Anteprojecto de Parccer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 — Capitulo IX

Na sequéncia da analise do Anteprojecto de Parecer acima referenciade, remetido através
oficio n® 17520 de 19.11.2009, informamos o seguinte:

1. Operagoes

Relativamente 4 discriminagdo das operagdes registadas pela DGO no SGR, parece-nos
que ndo devera ser utilizada a Contabilidade da Tesouraria para evidenciar a naturcza
das operagGes envolvidas. Neste sentido, foi criada uma tunica conta com a designacfo
“DDGO - Movimentos de encerramento da CGE” que incluiu todos os movimentos cuja
contabiliza¢do no 8GR foi assumida pela DGO.

Em 2009, decorrente da afectagdo mensal dos Passivos Financeires a designagdo da
conta atras mencionada foi alterada para “DGO - Movimentos CGE” precisamente
com o objectivo de ndo especificar que os movimentos registados pela DGO no SGR se
caracterizam como “operagdes de encerramento”, sendo a mesma movimentada por
qualquer movimento independentemente da sua natureza..

2. Saldos

A situacdo novamente referida pelo Tribunal de Contas, no que concerne aos registos
com a numeragdo de 1 a 98, ja foi justificada pelo IGCP no exercicio do principio do
contraditdrio tendo o Tribunal de Contas ja se pronunciado sobre matéria, no seu
Relatorio n® 1/2009 sobre o Acompanhamento da Execugdo do Orgamento da Receita
da Estado.

Tomamos junto do Instituto de Informatica as medidas possiveis para que a situagio
ndo ocorra de novo.

Com os melhores cumprimentos, & \ / 0
JELEN — oA = —_—

Antonio Pontes Correia

Vogal do Conselho Directivo

BTE 26 11709 20366

Tncritiitn Prinliea

IX.4
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Ministério das Finangas e da Adminlstragao Pablica

DIRECGAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS

IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO )
Direcgdo de Servigos da Recelta Nacional e dos Recursos Préprios Comunitarios

Divisso da Receita e dos Procedimentos Contabilisticos

Para: Fax n®
Director-Geral do Tribunal de Contas 2179360 33

De:
Director-Geral das Aliandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo

Ce:

Data: N° saida: Operador: Ne paginas:
2009.11.26 252 /g 1+ 0

Nossa referéncia: Vosza referéncla:
Rec 2.11.2/09 DAl

Assunto;

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 - Caplitulo IX.

Tendo sido recebido o oficio n.° 17516, de 19-11-2009, relativo ao Capitulo IX do Antepro-
jecto de Parecer referido no assunto, venho informar V.* Exa. que a DGAIEC nédo tem
comentarios nem sugestdes a fazer ao texto que nos foi remetido, pois as matérias nele
versadas ndo sao da sua responsabilidade.

Com os melhores cumprimentos,

Director-Geral,

(Jodo de Sousa)

Costa Martins
Subdirector-Geral

BETC 26 11709 20400

Rua dis Alfindcga. n® 5, /e 1149-006 LISBOA Tel. 218 513 §58

Fax 218 813 747
Mod. 37.4016
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IX.6

financas:

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO MRECTOR - GERAL

OFICIO N°. DATA
Exm.° Senhor
Dr. Luis Filipe Vieira Simdes
Auditor Coordenador

00796 26711709 Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 — Capitulo 1X

Encarrega-me o Senhor Director-Geral dos Impastos de remeter a V. Ex.® copia das
Informagdes n® 73/2009, de 2009.11 25, da Direcgdo de Servigos de Contabilidade e
Contralo e n.° 4128/2009, de 25.11.2009, da Direcgéc de Servigos de Gestao dos
Créditos, bem como copia do oficio n° 193, de 26.11.2009, do Gabinete da
Subdirectora-Geral da Area dos Impostos sobre o Patriménic, referentes ao assunto

em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O Coordenador do G

d‘%‘

Luis Oliveira Maia
(Inspector Tributario Assessor Principal)

BETC 27 11709 20448

Rua da Prata, 10 - 2° . 1149-027 LISBOA
Telefs.: 218 823 093/4/5 »  Fax: 2183812938 - E-mail: dgei@dgci.min-finangas.pt



BIRECCAG.GERAL DOS IMPOSTO

H ApOio Lizbinete 0 Lirector werat
financag®y” <

Eclfada N,

Saida E:]
o

REGGAO DE SERVICCS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

DIVISAODE GESTAC DE FUNDOS E CONTABILIDADE

Despacho n.° o Despacho:
Data .
Anotagées
l;;;scer:
Parecer n.°
Data .7/
Anotacdes \j b lD,_,'
Reomalov s o 'EF)W el o
. éiwu.— Mfﬁ ey &1,7\,[
2005, 1124
o -
FERNANDO JORGE R. SOARES
(SUBDIRECTCR-GERAL]
. Assunto:
INFORMAGAQ Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 - Capitula 1X
N.° 73/2008
Data 2009-11-25 -
Proe.
Contribuin|;50001 §708
Técnico Responsavel

Hos sous coma

Flscal, por favar S4MpPra O NOMa, 3 do al'de

Flacal (NIF) » 0 demicia flacal

Av. Jodio XX, 76 - 87 LISBOA - 1049-065 LISBOA

Email; dscc-de@dgei. min-financas.pt

Tel: (+351) 217610851 Fax: (+351) 217936516

veww.a-financas.gov.pt
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financas g

DIRECCAQ-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE CONTABILIDADE E GONTROLO
DIVISAO DE GESTAO DE FUNDOS E CONTABILIDADE

Pelo oficio n® 17515, de 19 de Novembro de 2009, a Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas
enviou & Direcgdo-Geral dos Impostos - DGCL, o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2008 - Capitulo IX, informando que, eventuais comentdrios, devem ser enviados até ao dia
26 do més em curso.

O referido documento, versa sobre Operagdes e Saldos de Encerramento, cumprindo a
DSCC - Direcgdo de Servigos de Contabilidade e Controlo informar que:

No dmbito dos testes aos trabalhos em desenvolvimento para a implementagdo do Sistema
de Contabilizagdo das Receitas Fiscais, se tem procurado assegurar que o registo de toda a
informagdo contabilistica seja efectuado de forma atempada e rigorosa, permitindo a
andlise e eventual correc¢do de situagBes anémalas com oportunidade, nomeadamente, o
apuramento e controlo dos saldos de encerramento de todos os impostos e das cobrangas
em execugdo fiscal.

Serdo solicitados & Area de Justica Tributdria os elementos necessdrios para efectuar a
regularizagdo contabilistica da extingdo da divida em execucdo fiscal por prescricdo, se
possivel, com data-valor de 2009.01.01.

Estd em fase de conclusdo a andlise dos saldos do IVA desde o ano de 2002, prevendo-se a
necessidade de serem efectuados langamentos de regularizagdo, também com a data-valor
de 2009.01.01, apés o que serdo analisados os saldos dos restantes impostos, através de
informagdo a solicitar & Direcgdo-Geral de Informdtica Tributdria.
A consideracdo superior

A Chefe de Divisdo,

£
(Maria Arlete Mendonga)




| dec. Apoio Gabinete do Dircetor Geral

financas MR Enircdo g sazqiSaida [ ]
DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS E!’%ﬂ.‘ 44.25 Cédigo [‘:j—]
Rabrica M heQenes | Rébrica

Classificagéo:

rAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

Divisao de Gestao Processual de Créditos Tributarios

Despacho:
Despacho n.°
Data -
Anotagdes o

Parecer:
Parecer n.°
Data

Anotagdes ) : ’

7
Assunto: ’ i a/
Informagdo Informagéo para o exercicio do contraditério 34 Parecer da CGE 2008
o
N'l[l#ﬁ_@j_ Capitulo IX.
Data 2009-11-25
Proc.
Contribuinte
Técnico Responsavel
F. Martins / Artur Pires
Nos seus coma Fiseal, por favor sampre 0 nome, a referéncia do documento, o N.° de Identificagio Fiacal (NIF) & o domicilio flecal
Rua dos Fanqueiros, n®. 15 - 2°,, 4°. e 5°. Lisboa - 1100-226 Lisboa Tei: (+351) 21 881 26 00 Fax: (+351) 218812834
Email: dsgci@@dgci. min-financas.pt www.portaldasfinancas.gov.pt
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financas )

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE GESTAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

Divisao de Gestao Processual de Créditos Tributarios

Analisado o Capitulo IX do anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2008 remetido a esta DGCI a coberto do oficio n° 17.515 da Direcgdo-Geral do Tribunal
de Contas, datado de 19 de Novembro de 2009, nada se oferece dizer no que respeita a
esta area da Justica Tributaria, observando tratarem-se essencialmente de matérias de
indole contabilistico que se julga serem da competéncia da DGO.

A consideragao superior,

Os técnicos
l | L& Ht—
(A\ﬂlr Manuel Marques Pires) (Fernando Carlos Almeida Martins)




vus
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financas

quse: “"' ok oz
"Sec. Apnio Gakinete €5 Wiree(ar e

Classificagao.

______ [ ddeinere 0a SUBDIRECTORA-GERAL DA AREA DOS IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO

Em _Qﬁ,J_L-_’L ¢ R — -

Rﬁhricu___Sé_g__r_ i udbri -‘

Oficion®: 193 26.1 1.2009

Processo:

Sr. Director-Geral dos Impostos

Entrada Geral:

N.° Identificacao Fiscal (NIF):
Sua Ref *

Tecnico:

Cod. Assunto:

Origem:

Assunto: Procedimento de contraditério ao anteprojecto de parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2008 - Capitulo IX
Oficio n.° 17515, de 19.11.09, do Tribunal de Contas

Relativamente ao assunto em epigrafe, em resposta ao solicitado pelo Tribunal de Contas,
cumpre-me informar o seguinte;

As questbes apresentadas, no que respeita ao Imposto do Selo, foram ja objecto de
resposta, conforme n/oficio, n.° 185, de 13.11. 2009, que acompanhou o oficio n.°
00374, de 17.11.09, do Gabinete do Sr. Director Geral, em resposta ao mesmo
assunto, e que foi solicitado pelo oficio n.° 16811, de 06.11.09, do Tribunal de
Contas, pelo que nao temos mais comentarios a apresentar.

Alias, a este propoésito, salientamos que conforme ao primeiro paragrafo da pagina
IX.7 do Capitulo IX do anteprojecto do parecer do Tribunal de Contas, ja consta a

informagado obtida da DGCI, sobre a questdo aj referida em matéria do Imposto do
Selo.

Com os melhores cumprimentos

A Subdirectora- Geral
Z/}/ U )\{/\Qu Zl <

Maria Angelina Tiburcio da Silva

Noz saum contactos com a AIMINItracao Fisuul, por favor mencions sempre o nome, 3 ia do .o N4 de ifi Fiscal (NIF) o o domiciiio fiscal

Av Eug. Dudfia Pacheco n° 28 19 Friiicio Gaiciia Lisbos . 1009013 Tol (+351)21 387 08 72 Fax (138121 342 45 52

Email Ipsdggodac menfinaneas ot WWW partaldasfinancaz.gov. pt

26/11 '09 QUI 16:49 [S/ TR/RE 52221 [doo1
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financas)

DIRECCAD-GERAL DDS IMPOSTODS

GABINETE DO DIRECTOR - GERAL

OFiICIO N°. DATA
Exm.° Senhor
Dr. Luis Filipe Vieira Simoes
Auditor Coordenador

00374 177/11°09 Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage,61

1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: Procedimento de contraditério ao anteprojecto de parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2008 — Capitulo Il e ponto 5.2 do
Capitulo V

Oficio n.® 16811, de 06,11.09, do Tribunal de Contas

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, junto envio a
V. Ex.?, copias da Informagées n°s 69/2009 de 2009.11.10 da Direccdo de Servicos
de Contabilidade e Controlo, n.° 12-GAB/2008 do Gabinete do Subdirector-Geral do
IR e n.° 4022/09 de 17.11.2009 da Direcgdo de Servicos de Gestdo dos Créditos
Tributérios e do oficio n.° 185 de 13.11.2009 do Gabinete da Subdirectora-Geral dos
Impostos sobre o Patriménio, referentes ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

t

Luis Ofiveira Maia
(Inspector Tributério Assessor Principal)

Rua da Prata, 10 - 2° . 1149+027 LISBOA
Telefs.: 218 823 093/4/5 «  Fax: 218 312938 E-mail: dgei@dgci.min-finangas.pt

26/11 '09 QUI 16:49 [S/ TR/RE 5222] [do12
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\Sec. Apoio Gabinete do Director eraty

Entrada N?L\({.‘ﬂ Seido [ ,)i_]'r Classificagao:

financas

DIRLECAD.URRAL NS IMPOSTHS

Oficon®: 185 13.11.2009

T Sr. Director-Geral dos Impostos

Entrada Geral:

N.° Identificagdo Fiscal (NIF): %‘l W

Sua Ref.®: Cbu,gu.u: \ ir G
Técnico; ]

Céd. Assunto: ;ft;b‘uu.(.[ C«FUZ%?.

Origem: /2. //.M
<

Assunto: Procedimento de contraditério ao anteprojecto de pé‘f‘éég
Geral do Estado de 2008 — Capitulo ll e ponto 5.2 do Capitulo V

Oficio n.° 16811, de 06.11.09, do Tribunal de Contas

Relativamente ao assunto em epigrafe, em resposta inicialmente solicitada até 13 de
Novembro, e posteriormente, conforme fax n.° 1263/09, do Tribunal de Contas, o referido
prazo de resposta foi alterado para 17.11.2009, cumpre-me informar o seqguinte:

No que se refere as matérias no ambito do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI1), em
conformidade com o informado pela Informagdo n.° 2143/09 da DSIMI, conclui-se que nao
ha matéria de facto sobre a qual aquela Direcgéio de Servicos se deva pronunciar. Assim
nao ha quaisquer comentarios, em sede de IMI, a apresentar.

No gue respeita ao Imposto do Selo, conforme informag&o do Sr. Director de Servigos da
DSIMT, e que se transcreve, apresentam-se os seguintes comentarios:

“O Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 aborda as seguintes questdes:
1. Aevolugdo da receita;
2. Oelevado saldo de liquidagdes n3o transitadas para execugio fiscal;

3. Aquantificagdo da desposa fiscal em fungdo dos beneficios fiscais concedidos.

Nos zeus contactos com a Administragio Fiscal, por favor mancione SBMpro © Nome, & do d o N." de Idt Fiscal (NIF) o o domiciiia fiscal
Av. Eng. Durarte Puchaco, n* 28 . 195 Curiclo Salélite Lisboa - 1099.013 Tal: (4351)21 284 08 72 Fax: (+351)21 389 43 52

g_g Email: Ipzdg@dget. min-nancas. pt www, portaldastinancas.gov,pt
.

26/11 '09 QUI 16:49 [S/ TR/RE 5222] [#013
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financasH

BIRECCAO-GNRAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DA SUBDIRECTORA-GERAL DA AREA DOS IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO

Analisadas as matérias abordadas constata-se o seguinte,

1. Evolugao da receita:

bl
OE Corrigido (= OF Desvio
Inleial) Execugda Valor v
1.830 1.770 -60 -3,3%

Taxa de Crescimento
0 2 4
i Sl K oz S 2005/4 | 2006/5 | 2007/6 | 2008/7 Média
1.368,9 1457,6 | 1632,9 1733,2 1770 6,5 12 6,1 2,1 6,6

Nzo obstanle o Tribunal de Contas nada referir, especificamente, no que raspeita as previsdes efectuadas
© & realizagéo obtida, em sede do Imposto do Selo, refere-se, por pertinente, o seguinte:

a) As previsdes foram efectuadas em consonancia com as medidas fiscais propostas e com os dados
macroeconomicos esperados:

b) Ao invés do que sucede com os Impostos sobre o rendimento, os quais tributam as realidades
econdmicas ocofridas no ano anterior, os impostos indirectos tributam as realidades ocorridas no préprio
ano, sendo por isso mais sensiveis as variagdes dos dados macroeconémicos;

€)  Né#o obstante os dados macroecondmicos se terem alterado, nomeadamente no uitimo trimestre, a quebra
da receita em relagso ao previsto limitou-se a 3% (ao longo do 1° semestre a receita arrecadada situou-se
acima do previsto),

2. Elevado saldo de liquidagdes ndo transitadas para execugao fiscal (pagina 1121)

N&o obstante o Tribunal de Contas no seu Parecer ter, em fungio das razdes explanadas, considerado
justificada a razdo de ser do elevado saldo de liquidag6es - o saldo das liquidagées evoluiu de 70,1
milhGes de € em 2007, para 229,4 milhdes de € em 2008 - em virtude de ser este um dos aspectos mais
focados no parecer, informa-se o seguinte:

a)  Independentemente da entidade responsavel pelos emos praticados na liquidag&o (contribuintes ou
administragéo fiscal) e ndo estando os Servigos capazes de, em sede dos sistemas liquidadores, produzir
os ofeitos das decises tomadas no ambito dos processos de revisdo (reclamac3o graciosa/revisao
oficiosa), esta Direcgdo de Servicos optou por, até ao momento em gue os mesmos fossem
disponibilizados, “bloquear” a emjsso de certidées de relaxe;

b)  Com este medida pretendeu-se: (1) evita imputar aos contribuintes responsabilidades que em ultima
instancia sdo da DGCl e (2) evitar 0 aumento de conflitualidade entre a DGCl e os contribuintes;

p

26711 '09 QUI 16:49 [S/ TR/RE 5222] [@o14
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financasH

DIRECGAD-BLRAL DOS IMPOSTQS

GABINETE DA SUBDIRECTORA-GERAL DA AREA DOS IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO

d)

e)

a)

b)

c)

Em Novembro de 2009 foi disponibilizado aos Servigos todo um conjunto de aplicagdes informaticas
susceptiveis de corrigir as liquidagdes centralmente efectuadas e respeitantes s verbas 1.1 e 1.2 da
Tabela Geral do CIS;

Antes do fim do ano serdo emitidas instrug8es conducentes  emissdo de certidGes de relaxe conexas
com as liquidagdes actuaimente “bloqueadas™;

Complementarmente e de forma a evitar-se a emissao de notas de cobranga sem qualquer aproximagso a
realidade, foi solicitado que a emissso de notas de cobranga com valor de imposto superior a 100.000€
apenas seja feito apos analise e concordancia desta Direcgao de Servigos;

Do quadro infra constata-se que foi plenamente justificada a medida tomada, porquanto, com a mesma,
se evitou a incorrecta emissao de notas de cobranga no valor de 3,6 mil mithdes de euros.

A quantificacao da despesa fiscal em fung&o dos beneficios fiscais concedidos

No que respeita & quantificagio da despesa fiscal dos bensficios concedidos em sede de imposto do Selo
e de conformidade com os esclarecimentos Ja prestados ao Tribunal de Contas, informa-se o seguinte:

Como a liquidagsio e o averbamenlo da isengdo em sede de IS compete aos contribuintes, a DGCI nao
dispSe de qualquer informagao que the permita quantificar a respectiva despesa fiscal;

Atendendo a heterogeneidade dos actos, factos e documentos sujeitos a IS e a desejavel
simplificagao/desburocratizagao (Simplex) que deve caracterizar as telagdes entre os conlribuintes e a
DGCI, nao se perspectiva que se implementem sistemas de comunicagdo que permitam a sua
quantificagéo;

A partir 01.01.2009, face s alteragdes introduzidas nos sistemas liquidadores da verba 1.1 da Tabela
Geral do CIS, a DGCI estara capaz de forecer uma informag&o mals completa conexa com esta despesa
fiscal.”

Face ao exposto, propomos que do contetido do presente oficio seja dado conhecimento
ao Tribunal de Contas, sendo ainda de remeter o anexo da informagédo da DSIMT,

relativo ao estado/ponto situagsio das liquidagées do IS.

Com os melhores cumprimentos

A Subdirectora-Geral ;
./Z(:'v"‘/ﬁy\czgv:\c S{ ‘;‘M V“A\/ (’——%’

Maria Angelina Tib(rcio da Silva

26/11 '09 QUI 16:49 [S/ TR/RE 5222] [#015

@o1s

1X.15



26/11 '09 QUI 18:51 FAX +351 213834352

IX.16

SDG PATRIMONIO

MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

do1e

R T T e
109237897 113136 4.042.125,10
175066248 Primeira 459075 172.251.668,18
701156511 Primeira 11786 945.373,69
701170930 Substituioh 771835 134.393,28

| 7ousia7i Primcira 707888 537,772.991,38

702952818 Primeirs 115660 115487,51 |

703034375 Pritncira 713346 \38.961 828,38
703161326 Primeira 35705 10.610.599,92
703396765 Primeira 494814 200.528.475 44

| 703422502 Primeira 89269 100252514
703561634 Prircira 15345 64.459.091.20
704156440 Primeira 174501 1.733 853 758,86

| 704451905 Primeira 327878 475.969,59

[ 7o4ssoons Primeira 445005 8.659.688,22
704620839 Substituigho 578738 105.315,39
705482219 Primira 783838 676.644.23
705583376 Primeira 649887 53.263.710,30
705954897 Primgira 601552 232.491.724.13
706045254 Primoira 689441 208.210.885,64

706139143 Primeirs 762647 677.923,87
706153049 Primeira 789695 3.200.857,01
706374592 Primein 778828 40434476
706460065 Primeira 783322 100.328.262,08

133440492 Substituigao 755878 3.784.300,10

T a1z41774 Substituiga 700849 39.633.017,96
149293976 Substituigio 755879 3.784.300,10
175733856 Substituiglo 700848 B 39.633.017,96
183808517 Substituigho 638925 1.119.274,33

T 08774141 Primeira 569485 792.338,00
214544770 Pritneira 787123 14416783

| 220322465 Primeira 720254 412.176,00

| 2aszsis27 " Substituigio 700847 39,633.017,96
700664840 Substituigho 651522 10.322.068,32
701745703 Primeira 71535 3217.117,51

702190136 Substituigia 582906 4.993.909,62

702228613 Primeira 47791 1.322.213,10
702348600 Sut 740072 332.487,09
702728608 Primeira 534294 7.717.346,8%
703010298 Frimeira 41566 1.320.000,00
703499971 Prineira 67454 6.059.450,94
703560450 Substituicio 637417 291.147,72

| 03781502 Primcita 229104 416.914,12
704037262 Frimeira 202301 871.521,49

704246481 Primeira 444417 114.908,19

| 704251400 _ Substituigho 601231 31.247.766,27

Primeira 399093 11.931.002,20

" Primeira 536896 658.586,39

704891026 " Substituighn 578859 2.905.924,80
705890333 Primeira 723203 22821666 J

® Direccdo de Servigos do Imposto Municipal sobre as Transmissoe
. dos Impostos Rodoviarios e das ContribuigBes Especials

s Onerosas de Imdveis, do Imposto do Selo,

Av. Eng.® Duarte Pacheco, N.° 28 -3° - 1018 Lisboa Codex

26/11

Tel. — 213834350

‘09 QUI 16:49

Fax— 213834361

[S/ TR/RE 52221 [@o16
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‘09 QUI 16:54 FAX +351 213834352

SDG PATRIMONIO

MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECGCAQ-GERAL DOS IMPOSTOS

708983366 Primeira 610358 1.478.244,98
706064739 Primeira 769054 197.502,23
700945571 Primeica 452807 131.320,05
704647990 Primeira 518179 131.521,64
705350355 Primeira 748267 109.211,21
(38840369 Primeira 713637 31.466.547,50
125303141 Primeira 786041 12568594
134243315 Primeira 756290 125.489,50
136827829 Primeira 777392 126.936,50
136827837 Primoira 77739 126.936.50
140290524 Primeira 494260 105.052,00
144296314 Primoira 756286 125.489,50
181053390 Primeira 783707 142.547,09
701282487 Primeira 277606 247.717.88
702545350 Primeira 64284 108.470,65
702918822 Primeira 101632 24.622.172,14
103115044 Primeira 65204 100.770,56
703577158 Primeira 475773 125.542,00
| T0se0a174 Primeira 787488 295.904,17
705022153 Primeira 522421 114.013,65
705547183 Prineira 773619 193.682,90
705816737 Primeira 673013 147.869,18

® Direcgio de Servicos do Imposto Municipal sobre as Trans
. dos Impostos Rodoviarios e das ContribuicBes Especiais

L

[@o1e

missdes Qnerosas de Iméveis, do Imposto do Selo,

Av. Eng.° Duarte Pacheco, N.° 28 -3° - 1018 Lisboa Codex

26/11

Tel. — 213834350

'09 QUI 16:49

Fax — 213834361

[S/ TR/RE 5222] [4o019
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DGO

Direc¢ado-Geraldo (0 1mento
MINISTERIO DA * INANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 Sr.

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V/Ref. : 17517 N.2 Proc. : 22764/2009
Data V/Ref. : 19 Nov. 09 Data Emissor : 30 Nov. 09

ASSUNTO: Anteprojectos de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 — Ponto 7.5 do
Capitulo VII (Patriménio imobilidrio) e Capitulo IX (Operagdes e saldos de encerramento).

&w .}.. ':)ou( Tkvqu.

Notificado pelo oficio de V.Ex.2 acima mencionado, venho informar, no dmbito das atribuigdes da Direcgdo-
Geral do Orgamento (DGO), os comentarios que os presentes anteprojectos de parecer sobre a Conta Geral
do Estado (CGE) de 2008 nos suscitam.

Quanto a referéncia do ponto 7.5.2 de inexisténcia de rubricas do classificador econémico, no caso
concreto, para registo autonomizado das operagBes de construcdo e de expropriagdo, e conforme
transmitido no nosso oficio 17245/2009, de 31 de Agosto de 2009, sobre o “Relato da Auditoria ao Controlo
Financeiro do Estado — Ano de 2009”, informamos que a desagregacao pretendida consta do Anexo VI a
nossa circular n.2 1354, série A, de 27 de Novembro de 2009 (instrugdes para a preparacdo do Orgamento
do Estado (OE) para 2010).

Quanto ao ponto 9.1 é com agrado que verificamos o reconhecimento do esfor¢o da DGO no sentido do
cumprimento das recomendagdes, designadamente no que diz respeito as operagdes de encerramento,
apesar da crescente exiguidade de recursos humanos e técnicos e a multiplicidade de tarefas em que a
DGO esta envolvida, que ndo permitem resolver de uma sé vez todas as questdes levantadas.

Reconhecemos que a data-valor da operagdo de compensacdo da de encerramento da CGE de 2007
(antecipacdo de reposigdes) deveria ter sido a data da cobranga da guia em causa. Assim a DGO procurard
evitar que esta situagdo se repita. Quanto a reclassificagdo da guia de reposi¢do em causa, de n3o abatida
para abatida, inicialmente bem contabilizada, foi o servico que incorrectamente tomou a iniciativa de
solicitar ao Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP) o seu estorno, pelo que n3o se
pediu novamente o seu estorno para “Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos”, tendo a DGO optado por
efectuar o abate a receita na rubrica onde a cobranga se encontrava regista.

Também quanto a operagdo de compensagdo respeitante aos excessos do multi-imposto partilhamos que a
data-valor a considerar devia ter sido a de 1 de Janeiro de 2008 e ndo da data do movimento (14 de Maio
de 2008), que coincidiu com o encerramento definitivo da CGE/2007, pelo que de futuro vamos procurar
respeitar que em outras operagdes idénticas seja considerada a data-valor da entrada dos fundos na
tesouraria do Estado, do inicio do ano econdmico ou outra mais adequada, consoante a natureza da

operag3o. peic 03 12709 20785
@D Rua da Alfandega, 5 - 22 i 21884 6300 Internet: http://www.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fox: 21884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt
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Relativamente aos Passivos financeiros, e conforme referido em comentarios aos relatérios trimestrais de
acompanhamento da execugdo do orgamento da receita do Estado, reafirmamos que para o ano de 2009 o
seu apuramento e contabilizagdo esta ja a processar-se mensalmente, para além de também ja se estar a
recorrer a operagao de cobranca escritural.

Quanto ao ponto 9.2, também comungamos do facto de que as dividas declaradas prescritas deveriam ter
dado origem a registos no SGR, até porque opera¢do de execucdo de “Extingdo por prescri¢do”, que
anteriormente j& constava das instruges contabilisticas que anualmente eram enviadas aos servigos
administradores e/ou contabilizadores da receita do Estado, estd contemplada na nossa circular n.2 1344,
série A, de 29 de Outubro de 2008.

Com os melhores cumprimentos, _¢ .24 LI““

O Director-Geral

by oo Su.{w.. t,

Luis Morais Sarmento

fﬂ Rua da Alfdndega, 5 - 22 i 21 884 6300 Internet: http://www.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fox: 21884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

02.DEZ09 02695

Exmo Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagédo Nossa referéncia
Of. 17452 2009-11-17 Ent. 9017/09 Proc. 10.03.01

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativos aos “Fluxos
Financeiros entre o Orgamento do Estado e o Setor Publico Empresarial”

Exmo Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de
Estado e das Finangas de informar que ndo tem consideragbes a acrescentar aos
esclarecimentos e comentarios ja enviados ao Tribunal de Contas pela Direccéo

Geral do Orgamento.

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,
N CraSherdminad N

(Filipa Bandeira de Melo)

C/c: Gab. SEAO
Gab. SETF

B6T¢ 03 12°09 20800

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mfi@mf.gov.pt
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DGO

Direcgdo-Geral do mento
MIMISTERIO DAS - INANCAS E DA ADM INISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL
Exm.2 5r,
Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares
Ay, Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

VfRef. : 17454 (DA 1) M.2 Proc. : 22623/2009
Data V/Ref. - 18 Nov. 09 Data Emissor @ 30 Nov. 09

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relative aos “Fluxos
Financeiros entre 0 Orgamento do Estado e o Sector Publico Empresarial”.

&... ‘g\. aoh' Torvtana,

Motificado pelo oficio de V.Ex.2 acima mencionado, venho informar, no ambito das atribui¢des da Direcgdo-
Geral do Orcamento (DGO), os comentdrios que o presente anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do
Estado (CGE) de 2008 nos suscita.

Quanto ao ponto 10.1 referimos que, embora Orcamento do Estade (OFE) ndo contemple um elemento
informativo de sintese sobre as transferéncias orgamentais para as empresas publicas, os mapas de
desenvolvimentos orgamentais evidenciam, no dmbito do orgamento de despesa de cada organismo, as
dotagbes relativas a transferéncias para "Sociedades e guase sociedades ndo financeiras — Pablicas”, as
quais devem ser desagregadas por alineas e subalineas com vista a identificar os destinatarios das verbas,
nos termos das instrugdes divulgadas pela DGO, quer atraves da circular de preparacdo do OE para 2009,
quer do Anexo VI referido no ponto 5 do capitulo | da nossa circular n # 1354, série A, de 27 de Novembro
de 2009 (instruches para a preparacdo do OF para 2010).

Quanto aos valores do Quadro X.11, atendendo a que o Tribunal de Contas 56 solicitou a informagdo a
Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), constata-se que o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Puablico (IGCP), para além dos valores entregues pela DGTF, contabilizou em 2008 uma entrega de
dividendos da LISNAVE — Estaleiros Navais, SA, conforme referéncia do quadro 78 do relatdrio da CGE de
2008.

Ainda no ponto 10.3, relativamente a informacdo de detalhe dos juros, transferéncias correntes e de capital
provenientes do Sector Pablico Empresarial, recorda-se gque a DGO da conhecimento mensalmente ao
Tribunal de Contas da execugdo orgamental da receita dos servicos integrados, através do envio de
ficheiros informaticos. Assim, o Tribunal de Contas poderia ter constado que os valores espelhados no
Quadro X.10 56 correspondem a 5 movimentos contabilisticos (todos no IGCP) registados em juros de
sociedades e quase ndo financeiras — publicas (05.01.01), a 15 movimentos na classificagdo 06.01.01 e a 12
movimento na classificagdo 10.01.01, podendo a informacdo de detalhe ser solicitada aos respectivos
servicos contabilizadores.

Com os melhores cumprimentos, L a.--!; e .»{

O Director-Geral

oo .
1 ‘ {L‘—nlrjrl: 03 12709 20784

Luis Morais Sarmento

-'g.r Rua da Alfindega, 5 - 2¥ ' 21 ER4 6300 Internet: ittpcfferarw. dgo pt
1149 - 004 Lisboa (Pomugal) Fo 21 EB46500/51 Email dpoiagoupe



fr MINISTERID DAS FINANCAS £ DA ADHIRISTRACAD PUBLICA
L\ Direccio-Geral do Tesouro e Finongaos

Oficio n® 14 961 de 26.11.09

Exma. Senhora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Auditor Coordenador

Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

SMRel Ofico 17453 NRel GACI2009
Data: 17 de Nowvembro de 2008 Drata:

Assunto: “Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo aos “Fluxos
Financeiros entre o Orcamento do Estado e o Sector Piblico Empresarial” (pontos
10.1. a 10.3).

Exma. Senhora,

Em referéncia ao assunto em epigrafe e apds analise do Anteprojecto em aprego, informa-
se que o teor do mesmo ndo nos suscita qualguer comentario.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Director-Geral,

_—-‘A.

Carlos Durées da Conceigéo

BeTe 27 11709 20456

Rua do Alldndega, 5= 17 | TH45-006 LISBOA | Tel: 21884 60 00 | Fox 21 884 6119 | E-mail tesouroBdgiipt

X.5

Sobcita-t g N FESOOIE Bajh INGICAdE & ieterdnein deshe docurmeanld & 1° o8 processo
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TURISMO DE )‘{
PORTUGAL 9

Fax

Para: Exmo. Sr. Director-Geral do De: Conselho Directivo
Tribunal de Contas

AJC Departamento de Auditoria 1-2
Fax: 217 936 033 Fax: 211 140 830

Data: 2009-11-20 N° Pag(s): 1 + 1

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 - Capitulo
VII *Patrimonio Financeiro” - Ponto 7.1

V/ Fax sfn® f09 - DA I, de 17-11-2009

Em resposta ao V/ s/n.%, datado de 17/11/2009, cumpre levar ao conhecimento de
V. Exa. que, os registos em causa se reportam a alteracbes orgamentais entre
rubricas (ndo reflectidas na CGE/SIGO). Por esse facto, s6 apés a concretizagio do
registo dessa alteragdo é que é possivel registar correctamente a correspondente
execucdo orgamental.

E, trata-se precisamente do registo dessa alteracdo orgamental que ja ndo foi
admitido pela DGO, pelo que a execugdo registada no SIGO, em 20/05/2009 (apos
o encerramento da conta de geréncia), mantendo embora os valores totais
correctos, teve de ser ajustada as dotagbes disponiveis por rubrica, ndo
contemplando a referida alteracdo orgamental.

Caso a DGO permita, estd este Instituto disponivel para actualizar no SIGO os
dados da execucao realizada em 2008, e constantes da CG.

Existindo dividas quanto & classificagdo econdmica correcta que deve ser aplicada
no registo das transferéncias para a DRACE, enquanto pagamento efectuado a
organismos intermédios, foi solicitado o entendimento da DGO. Aquela Direccéo-
Geral considera que esses movimentos devem ser classificados com transferéncias
para a Administracdo Regional, tendo este Instituto passado a aplicar este método
de classificacdo e registo dos pagamentos, com efeitos a Janeiro'de 2009.

Rish Ivone Silva, Lote &  « 1050 -1324 Lishoa - Portugal +  Tel.: 211 140 200 « Fax: 211 140 830 «
www, turismodepartugal.pt

Peivps Colactiva W° 508 666 120

V1 8!



TURISMO DE
PORTUGAL

Com os melhores cumprimentos. \,\‘L)QUCLU

O Presidente do Conselho Directivo

Luis Manuel Patrao

N\\J\Q \(Q\@x \c: Q\

e

BETC 24 11709 20259

Rua Ivone Silva, Lote 6 e 1050 -124 Lisboa ~ Portugal e Tel.: 211 140 200 e Fax: 211 140830 e
www.turismodeportugal.pt

Pessoa Colectiva N 508 666 326

X,

X.7



Nota: Ao entregar qualquer documentagio deverd mencionar o nimero de titulo/alvard/licenca.

24 NOV'09 30326

Exmo Senhor
Conselheiro José Tavares
M.L Director-Geral do

. TRIBUNAL DE CONTAS
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

N/ Referéncia: DAFRH/I) Processo: V/ Referéncia: Parecer CGE/2008

Anteprojecto de Parecer sobre 2 Conta Geral do Estado de 2008 relativo aos “Fluxos
financeiros entre 0 Orgcamento de Estado e o Sector publico Empresanal” (ponto10.4)

o
e Cacsno,

No ambito do anteprojecto referido em epigrafe, este Instituto vem pronunciar-se sobre a
transferéncia de 5.000€, classificada com a rubrica econémica 04.01.01, efectuada pelo InCI,
LP., em 2008, para o CEDIPRE, esclarecendo que essa transferéncia foi incorrectamente
classificada, por ma interpretacio dos servigos quanto a especificacio da despesa publica,
nomeadamente quanto ao codigo da classificagio econémica, como melhor consta da
Informagio interna n°® 358/DAFRH /2009, cuja copia tomo a liberdade de juntar.

Assunto:

Este Instituto ir, naturalmente, providendiar para que de futuro nio se venham a verificar

situagoes idénticas a esta, cuja verificagio lamentamos.

Com os melhores cumprimentos,

p6eTC 25 11709 20283



Admimstracae Contral

do Sistema de Saude

Exma. Senhora
Sua referéncla: Dra. Leonor Corte-Real Amaral

Auditora Coordenadora da Direcgdo Geral
do Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage,61
I T— 1069 - 045 Lisboa

{56 PORE4 - TOGANDY

Nossa referéncia

ASSUNTO
Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do estado de 2008, relativo aos
“Fluxos Financeiros entre o Orgamento de Estado e o Sector Publico

Empresarial

Relativamente ao assunto em referéncia e na sequéncia do vosso fax do dia 17 do corrente més,
informamos que os montantes relativos a ARS Alentejo, ARS Algarve, ARS Norte, ARS Lisboa e
a estaACSS, se encontram correctos.

Com o0s nossos melhores cumprimentos,

QvA’ O Presidente do Conselho Directivo

D6TC 25 11709 20323

‘G{} Administragao Central do Sistema de Saide. IP

[ . Av da Regublca " 61 | Apartade 14052 | 1064-808 Lisvos CODEX | T 217 925 500 | Fex 217 925533 www.acss min-saade.pt | EMal geralCacss men saude pt

X.9



ARSA SAIDA 2511709 19477
arsalentejo
Adminitragio Regonal de Sedde do Alertess, LP Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n° 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia: Fax n° /09-DA I-Tec Sua comunicacio de: 2009/11/17

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 relativo aos

“Fluxos financeiros entre 0 Or¢amento de Estado e o Sector Piblico Empresarial”

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe tem esta ARS a confirmar a transferéncia

corrente obtida proveniente do Alto-Comissariado da Saiade. no montante de € 183.427,78.

Esta transferéncia foi processada na conta do POCMS 7429 — Transferéncias e Subsidios Correntes
Obtidos — Transferéncias Correntes Obtidas — Outras Transferéncias Correntes Obtidas. o que nos

pareceu ser 0 mais correcto, no entanto, esta conta do POCMS tem associada a conta econémica

Na resposta é favor indicar as nossas referéncias

06.01.01 — Transferéncias Correntes — Sociedades e quase sociedades ndo Financeiras — Publicas.

Sendo o Alto-Comissariado da Saide um servigo central do Ministério da Saude. integrado na
administragdio directa do Estado a receita proveniente deste Organismo deveria ter sido classificada
economicamente como 06.03.01 — Transferéncias Correntes — Administragdo Central — Estado,
associada a conta do POCMS 741 - Transferéncias e Subsidios correntes Obtidos — Transferéncias

do Tesouro.
Sem outro assunto de momento,

Com os melhores cumprimentos,

Y O Conselho Directivo
DGAGMUGF.
LPMIS
201112009 M m\
m B6TC 26 11709 20368 Rua do Giioso, 18 - Apartado 2027 | 7001901 Evora
Ministério da Sadde Phaeiposietdisingiroshosng

Mod. 530 500 074
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i Ministério da DGADR

Agricultura, Direcgdo-Geral

do Desenvolvimento de Agricullura e

Rural e das Pescas Desenvolvimento Rural

TELECOPIA

[PARA: Tribunal de Contas - Dr Ant6nio de Sousa Menezes "N.°DE FAX: 217938033 7
(to:) (fax number:)
"DE: Gestor Iniciativa Comunitaria LEADER+ ' ‘l

(from.)

DATA: 2009/11/16

TELECOPIA N.°: 21/LEA+ (dote)

(telecopy nr..)

NUMERO DE PAGINAS (incluindo esta): 1
(number of pages - including this sheet:)

- PR

REFERENCIA: Analise Global dos Fluxos Financeiros com a EU- Contraditorio Iniciativa LEADER+
VREF Proc® 02/09 — Div, DA Il
(reference;)

MENSAGEM:
(message:)

Exmo Sr.

Agradeco o envio o relatério em aprego. Em relagdo ao seu contetdo nada ha a acrescentar
em sede de contraditorio.
Reiteramos a nossa disponibilidade para qualquer esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos

O Gestor do PIC LEADER+

g)f:/;.

José R. Estévao

peTe 16 11709 19796

Tapada da Ajuda = EGIficio 1 » 1349-018 LISBOA » Portugal « 600082440
- Taladnne 13RI 200 « Favy 297 /84173 237 o Inariacfooacds nt —_—

X1.3



IGCP 'EJ

Instituto de Gestdo da Tesouraria

e do Crédito Publico, LP.
Exm® Senhor

Av. da Repiblica, 57- 60 Director-Geral do Tribunal de Contas

1030:199 Lizhoa Avenida Barbosa du Bocage, 61
PORTUGAL _
Tel. 351 21 792 33 00 1069-045 Lisboa

Fax 351 21 799 37 95

N/ Oficio n° SGC - 15340
LiSboa, A7 M"‘Qﬂ’\bﬂo Jde Q,OOq

Assunto:  Analise Global dos Fluxos Financeiros com a UE, a inserir no Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2008

No seguimento do vosso oficio n® 17092, de 12 de Novembro, sobre o assunto em epigrafe, cabe-
nos prestar os seguintes esclarecimentos, reportados a aliena b) do Capitulo XII — Observagdes €
Recomendacgdes:

1. A Tesouraria do Estado tem vindo a fornecer mensalmente a vérios organismos publicos
mapas que pretendem reflectir as entradas e saidas de fundos, ocorridas por ordem e na
conta da Comissdo Europeia (CE).

2. No que respeita a saida de fundos, os valores tém vindo a ser fornecidos por Fundo
Comunitério, com base em informago adicional retirada das ordens emitidas pela CE, a
qual pelo seu caricter ndo bancario se apresenta, na maior parte das vezes reduzida e
incompleta.

3. Deste modo, o IGCP enquanto prestador de servigos bancérios & CE, apenas pode prestar
informagdo em conformidade com as orienta¢des difundidas pelo seu Cliente (CE).

4. Todavia, e face ao reparo efectuado pelo Tribunal e Contas, aquando da realizagdo da
ac¢do de auditoria em causa, o IGCP passou a, junto dos beneficidrios das verbas
Comunitérias, solicitar a sua confirmagdo, de forma a disponibilizar informag¢do mais
fidvel.

5. Em suma, apenas os beneficidrios indicados pela CE estdo na posse de informagdo
completa e acreditada, para individualizar de forma categérica o Fundo Comunitéario
adstrito a verba recebida.

Com os melhores cumprimentos,

R PRI WS

Antoénio Pontes Correia
[ Vogal do Conselho Directivo

Xl1.4




/11 2009 QUI 10:11 FAX +351 218433717 Dep. Orchimento e Conta ) @oo01/001

1351 218433717 /
AR
L3JCer _miNet B
\,so‘g WRecognlsedEffvgc'elwle(g
SEGURANCA SOCIAL 5 star

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL, IP

data * date * date 18 7/ 11 /7 2009 N° de paginas * N° de pages * Nr of pages 2

de « de * from DOC-DC Tel: Fax: 218433717

para * pour * lo Direcgao Geral do Tribunal de Contas Fax:

assunto * objet » subject  Analise Global dos Fluxos Financeiros Nossa Referéncia DOC-19405/2009
com a UE, a inserir no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2008 Vossa Referéncia DA Il

Em referéncia ao vosso oficio n® 17093 de 12/11/09 e relativamente a afirmagado produzida no 3° paragrafo,

na pagina X1.26, do relatdrio referido em epigrafe de que se reproduz o excerto seguinte:

“(...) Estes fluxos financeiros estdo registados em receita — “Transferéncias correntes do exterior -Para
acgoes de formagao profissional com suporte no FSE”, no montante de € 453,3 milhdes, dos quais € 325,6
milhdes sai relativos ao FSE/QREN, reflectindo de forma incorrecta os valores transferidos do IGFSE
(diferenga de € 4,2 milhdes).”

Importa esclarecer que a diferenga de 4,2 milhdes de euros,apurada entre a execugao orgamental da receita
de transferénciascorrenteada UE do FSE reflectida na CSS/2008 e os valores transferidos pelo IGFSE,
justifica-se pelo facto de o IGFSE so6 ter dado ordem de transferéncia ao IGCP daquele valor, a saber €
4.168.355,43,para a conta co-titulada com o IGFSS da CGD do QREN-POAT no dia 29/12/2008, resultando
dai que o mesmo apenas foi creditado na referida conta da CGD no dia 07/01/2009, conforme extracto
anexo, motivo por que esta contabilizado pelo IGFSS em 2009.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Directivo

perc 19 11709 19976 Augusto Antunes Gdspar

/ Av. Manuel da Maia, n.° 58 * 1049-002 LISBOA - Tel. + 351 218 433 300 * Fax. + 351 218 460 643 n
www.seg-social.pt
MOD.IGFSS.02.03
Revisdo. 3
Dala: 15-10-2009
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INSTITUTO FINANCEIRO
PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 1P

Exm?° Senhor

Director-Geral

Direcgao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Nossa referéncia

UCA/AD
2408 N°: DS-09/00515Y de 24 Nov. 09
_Assunto:

Auditoria ao Modelo de Governagdo e Controlo do QREN e Andlise Global dos Fluxos

Financeiros com a UE, a inserir no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008

Na sequéncia dos nossos oficios com as referéncias 5118 e 5124 que remetiam as observagdes deste
Instituto aos relatorios de auditoria referidas em epigrafe, foi efectuada uma re-analise aos montantes ai
referenciados, tendo sido detectada uma incorrecg@o nos dados remetidos no que se refere a programagao
e execugao do QREN.

Verificamos assim, que os valores apresentados pelo Tribunal de Contas se encontram correctos.

Neste contexto, solicita-se a V. Exa. que considere a presente rectificagdo as observagdes anteriormente
remetidas.

Com os melhores cumprimentos.

José Santos Soeiro

% Presidente

DINA FERRETRA

Vice-Presidant »

q
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Reglonalqg Fcnana'zns&x} for geg\onalﬁeveﬁnpmem Pl-Ruade S. Julido, 63 1149-030 Lisboa PORTUGAL
Tel.: +351218 814 000 Fax: +351 218 881 111 - ifdr@ifdr.pt - www.ifdr.pt - NIF 508144663
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INSTITUTO FINANCEIRO
PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, IP

Exm® Senhor

Director-Geral

Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Nossa referéncia

UCA/AD
2408

Assunto: 00005124 09-11-23

Andlise Global dos Fluxos Financeiros com a UE, a inserir no Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2008

Na sequéncia do v/ oficio 17090 de 12 de Novembro de 2009, com a refer&ncia Proc® 02/09 — Div DA Il
junto se remetem as observagdes deste Instituto ao documento referido em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

~l .

José Santos Soeiro

Presidente
Anexo: O citado
IETC 24 11709 20233
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Terri edoD Reg
Instituto Fi iro para 0 D hvi Regi IP-F Institute for Regi D Pl - Ruade S. Julifio, 63 1149-030 Lisboa PORTUGAL

Tel.: +351 218 814 000 Fax: +351 218 881 111 - ifdr@ifdr.pt - www.ifdr.pt - NIF 508144683
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XI.8

Auditoria do Tribunal de Contas “Anilise Global dos Fluxos Financeiros com a UE, a inserir no Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2008

(Processo n.° 02/09-ADiv)

Na sequéncia das Conclus3es @ Recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas no ambito no Ambito da
auditoria supra referida (Processo n.° 02/09 - Div) junto se remetem os comentarios do IFDR.

11.1.2 - ConsideragSes Gerais
Quadro XI. 1. Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia (Pag. X1.5)
Transferéncias da UE para Portugal / Fundo de Coesio

Observacdes IFDR:

A sobreposicdo de dados QREN e FC a nivel da previs3o e da execucdo encerra duas situagdes muito diversas,
quer em termos da fase de execugao (arranque, conclus3o), quer em termos da dimensao dos valores de cada
uma.

Como se vera no comentario a pagina X1.8, o montante de transferancias do FC Il apresenta uma divergédncia
relativamente a informagao prestada pelo IFDR.

As previsdes de transfer8ncias do FC Il apontavam para 291,2 milhdes de euros, o valor efectivamente
transferido 187,1 milhdes de euros ficou significativamente abaixo das previsdes.

(Pag. X1.8)
d)Fundo de Coesdo
Na CGE registou-se a verba de €286,1 milhdes de transferéncias relativas ao total do Fundo de Coesdo. No

entanto, foi apurado o montante de €281,1, que corresponde as seguintes transferéncias da CE: €7,2 milhGes de
Fundo de Coesdo I, €182,1 milhdes de Fundo de Coesdo Il e 91,8 milhdes de Fundo de Coesdo do QREN.

Observacdes IFDR, IP:

Relativamente as transferdncias para o Fundo de Coes3o, confirmam-se os 7,2 mithdes para o FC I.

No que se refere ao FC Il a informagdo prestada pelo IFDR inclui um total de

Transferdncias da UE de €187 108 692,71 -
Devolugdes a UE € 4306348,54
Resultando num montante liquido de . € 182 802 344,17

Este valor difere do valor indicado de € 182,1 milhSes de euros, afectando o total de 288,1 milhdes de euros,
igualmente constante dos quadros XI. 1 e XI.3.




11.3.3 - Execugdo do QCAlll
Aplicagdo da “Regra N+2” em 2008 (P4g. XI. 21)
rva IFDR:
Uma vez que a ultima afericdo da regra, no QCAIII, foi efectuada em 2007 relativamente a dotago de 2005 e

que a afericdo final sera feita apenas aquando da apresentacio dos documentos de encerramento e n3o em
2008, sugere-se a omissdo a referdncia ao ano de 2008 neste titulo.

11.3.7 - Execugdo do QREN

a) Perspectiva anual

(Pag. X1.25)
P
Ao nivel dos PPI, a 31 de Dezembro de 2008, verificou-se a inexisténcia de qualquer recebimento da CE no
&mbito do FEDER e do FC. Realga-se que mesmo que os houvesse ndo poderiam ser reembolsados a Portugal,
uma vez que nenhuma das Descrigdo dos Sistemas de Gestdo e Controlo dos PO se encontravam aceites pela
CE.
Observacdes IFDR:
No que se refere aos pedidos de certificagdo importa referir que foram ja formalizados a Comissdo Europeia 15
pedidos de Pagamento conforme evidenciado no quadro infra. A Comissdo Europeia ja reemboisou
250.764.593,38€ de FEDER e 66.968.012,16 € de Fundo de Coes3o.
Centificados e DeclaragGes de Despesas e Pedidos de Pagamento (CDOPP) apresentados 4 CE
CDDPP apresentados a CE
; Data de envio do Total das despesas .
Referéncia (N.° CCI Programa N.® Pedido 5p g
{ ) 9 CDDPP 4 CE elegiveis pagas pelos ContdtuicSo pibifca Montante do PP a CE
AR correspondente
beneficiarios
2007PT181P0006 |PO Convergéncia 1°/2009 20-04-2009 41.664352,39 41564.352,89 354146999
2007PT151P0O008 |PC Convargancia 2°/2009 08-07-2009 98.196.943.82 98.196.943 82| 42.887.194,99
1 2
2007PT161P0008 |PO Convergéncia 3°/2009 17-07-2009 135.574.485.38 135.674.485,38 28.698 331,04
2007PT131PO012 [INTERVIR # 1°/2009 24-03-2009 20.561.136.11 20561.186,11 12.363.037,17
P0TCBIAILO0OT: 1RO MatiskaBeores’e 192009 09-10-2009 80.968,66 30.968,66) 68.823,37
Canarias
2007CB163P0029 |PO Espago Atlantico 1.%2009 09-10-2009 79943567 799 435,67 599.576,73
2007PT 16UPOO0 :(EJDV;R“"“F‘“ Ternitorio 1912009 19-10-2009 11976.792,44 11.976 792,44 8.825.94166
" 2007PT16UPOO01 |0 Vatorizagdo Temitorio 192009 21-10-2009 95668 5%.33 95558 595 33 66.968.012,16
Fundo de Coesao
2007PT161P0002 |PO ON 2 - Norte 122009 22-10-2009 5.487.073.22 5.487.073,22] 4.023.723,79
2007PT181P0003 |PO Mais Centro 1°/2009 30-10-2009 10.210.364,13. 10.098.033,55 6.889.112,51
PO Factores de
2007PT161P0O001 Competitividade 1%2009 30-10-2009 183.755.830,87 183.755.830,67 117.883.214,72
2007PT162P0001 |PO Lisboa 1%2009 30-10-2009 8.220.149,64 8.120.386,94 3.758.944 40
2007PT161P0O004 |PO Alentsjo 1%/2009 30-10-2009 5.869.345,83 5.869.345,83] 3.908.994.44
2007PT161PO00S |PO Algarve 1.9/2009 30-10-2009 626.691,55 626.691,55| 361.190.28
2007CB163PO005 |POCTEP 1.92009 13-11-2009 15.841.708 81 15.841.709,81 11.881.282.33
344.532.129,50¢

s U
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Relativamente as Descricdes dos Sistemas de Gestdo e Controlo o ponto de situagdo actualizado relativo a
aprovacao das descrigdes de sistemas de gestao e controlo é o seguinte:

{ ; ' ' ' !
| | | | | [ | |

bOO?PT 181P0001 |PO FC 5-0ut-07 | 18-Set-08 | 5-Out-08 | 6-Out-08 4-Dez-08 3-Jun-09 10-Jul-09 10-Jul-09 17-4ul-09 31-Jul-09
- 2007PT 16UPQ001 {PO VT 12-Out-07 | 19-Set-08 | 5-Out-08 | 6-Out-08 5-Dez-08 22-Fev-09 | 26-Fev-09 26-Fev-09 3-Mar-09 3-Abr-09
2007PT 181P0002 [POR Norte 10-Out-07 | 8-Out-08 | 10-Out-08 |10-Out-08| 9-Dez-08 13-Jul-09 23-Jul-09 27-Jul-09 4-Ago-09 16-Set-09
[2007PT161P0003 |POR Centro 9-10-007 | 9-Out-08 9-0ut-08 | 10-Out-08| 9-Dez-08 23-Jul-09 7-Set-09 7-Set-09 15-321-09 14-0ut-03
[2007PT 162P0001 [POR Lisboa 12:0ut-07 | 10-Out-08 | 13-Out-08 |13-Out-08| 10-Dez-08 1-Out-09 | 30-Out-09 30-Out-09 9-Nov-09
[2007PT151P0004 [POR Alentsjo 9-0ut-07 | 9-Out-08 | 9-Out-08 |10-Out-08| 9-Dez-08 17-Jul-09 2-0ut-09 8-Out-08 14-Out-09 10-Nov-09
2007PT 181P0O005 [POR Algarve 10-0ut-07 | 10-Out-08 | 10-Out-08 |10-Out-08 9-Dez-08 Set09 y S : 3 5 ‘:‘\ ? el A
2007PT 161PO006 [POR Agores 5-0ut-07 | 3-Out-08 | 6-Out-08 | 6-Out-08 5-Dez-08 20-Fav-09 | 26-Fev-09 28-Fev-09 3-Mar-09 26-Mar-09
[2007PT 152P0002 [POR Madeira 5-0ut-07 | 13-Set-08 [ 5-Out-08 | 5-Out-08 5-Dez-08 17-Fev-09 | 20-Fev-09 20-Fev-09 3-Mar-09 3-Abr-09
|2007PT16UPTO02 |[PO AT FEDER | 21-Dez-07 | 18-Dez-08| 22-Dez-08 |23-Dez-08| 17-Fav-09 28-Mai-09 | 4-Jun-09 4-Jun-09 10-Jul-09 31-Jul-09

b) Execugao financeira acumulada - 2007/208 no periodo de programagao 2007-2013
Quadro XI.14. - Programagao e execugdo acumulada dos fundos QREN, em 31 de Dezembro de 2008

(Pag. XI.26)

Tomamos por base o ficheiro com o ponto de situacdo a 31 de Dezembro de 2008, na sua actualizagio de 28 de
Maio de 2009, uma vez que nos parece ter sido esta a informagéo que serviu de base a supracitada auditoria,
muito embora a 31 de Agosto de 2009, esta mesma informag&o tenha sido objecto de nova actualizagéo, por
parte do IFDR.

A andlise feita permitiu verificar que os dados relativos a programagao e a execugdo acumulada dos fundos do
QCAIIl, referente a 31 de Dezembro de 2008, tanto em relagdo a programagao 2000/2006 (Despesa Publica e
Despesa Comunitaria), como a execugao (Despesa Publica e Despesa Comunitaria) se encontram correctos em
todos os 4 fundos referidos (FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP).

No sub-capitulo referente aos fundos do QREN, verificou-se que os dados da execugao financeira acumulada —
2007/2008 no que respeita @ programacdo para 2007/2013, (pag. XI.26, quadro XI.14), no que respeita a
despesa publica e a despesa comunitaria, encontram-se correctos.

Ja no mesmo quadro, no que diz respeito a execugdo, embora os dados referentes ao Fundo de Coesdo se
encontrem correctos, no que respeita ao FEDER as diferencas encontradas sao significativas.

Assim, os valores apresentados no Relatério do TC, para a Execugdo do FEDER, em 2008 sdo de 151.3
milhdes de € e de 124.9 milhdes de €, para os totais de Despesa Publica e de Despesa Comunitaria,
respectivamente.

No entanto, depois de consultadas duas fontes distintas de dados produzidos pelo IFDR em momentos
diferentes, constata-se que no caso dos dados apresentados no Boletim Informativo n.° 2 de Indicadores
Conjunturais do QREN o valor total da Execugdo da Despesa Publica em 2008 é de 208.7 milhdes de € e o da
Despesa Comunitaria, no mesmo periodo, é de 182.5 milhdes de €.

X1.10




Foi igualmente consultado outro ficheiro fornecido ao TC a 27 de Julho de 2009 (Indicadores Conjunturais de
Monitorizag3o Financeira actualizados com a informag3o disponivel nos Relatérios de Execugdo dos PO), em
que o valor da execucido em 2008 para a Despesa Publica & de 172.4 milhdes de € e o valor da Despesa
Comunitaria é de 151.3 milhdes de €.

Desconhece-se a origem da divergéncia de valores encontrada no Relatério da Auditoria do TC.

Os valores em percentagem apresentados no relatério do TC nas paginas seguintes podem carecer de
alteragbes, em consequéncia das divergéncias acima assinaladas.

Em virtude desatas diferencas, a analise dos dados constantes dos graficos seguintes (pp. X1.27 e X1.28) nio foi

aprofundada, e a mesma seria ainda dificultadas pelo facto de se tratar de uma versao digitalizada do Relat6rio
que ndo apresenta a qualidade grafica necessaria a uma boa compreensao dos mesmos.

Xil - Observagies e recomendagdes

(Pag. XIl. 36)

O Tribunal recomenda que, no dmbito dos PIC INTERREG, se efectue o apuramento rigoroso dos fundos
comunitéarios efectivamente destinados a investimentos nacionais. Para este efeito, revela-se necessério que a
coordenagdo nacional destes PIC em Portugal esteja em condigbes de disponibilizar informagdo actualizada
relativamente a execugdo financeira e aos correspondentes fluxos financeiros, de forma a possibilitar a
identificagdo dos beneficidrios nacionais e dos montantes recebidos.

Observacdes IFDR:

Os pagamentos aos beneficiarios nacionais no ambito dos Programas Interreg s3o efectuados pelos chefes de
fila dos projectos sediados em diferentes paises. Nao é possivel impor a estas entidades o dever de prestagdo
de informagdo a entidades publicas nacionais de um pais terceiro. A coordenago nacional em Portugal dispde
de informac3o sobre os montantes de despesa validada, no exercicio das suas competéncias, mas n3o tem
informag3o sobre os montantes da comparticipagdo comunitaria reembolsada nem das datas da sua
concretizagao, ficando para o efeito dependente de informagdes a recolher junto das entidades beneficiarias
com os riscos inerentes em termos de fiabilidade e actualizagao.

No periodo de programagdo 2007-2013, espera-se que esta lacuna possa ser colmatada pela entrada em
funcionamento de sistemas de informag#o de apoio & gestio dos programas de Cooperagao Territorial Europeia
que receberdo informagdo dos chefes de fila sobre os pagamentos efectuados aos parceiros em moldes que
ficardo acessiveis aos Correspondentes Nacionais.

(Pag. Xil. 37)

Assim, o Tribunal reitera a recomendagdo formulada no anterior Parecer no sentido de que se diligencie o
aceleramento da execugdio financeira de todos os PO do QREN de forma a impedir a perda de verbas que
poderd resultar dos efeitos da regra ‘n+3".

De forma a ndo se verificarem novas perdas de futuro, o Tribunal recomenda que se diligencie pela preparagdo
atempada, no plano material e no plano financeiro, de um conjunto de projectos de modo a que, nos vérios PO

possam ser utilizadas todas as verbas disponibilizadas pela CE.
i} ,& 4
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XI1.12

Observa IF

No ambito das competéncias do IFDR est4 em curso um Estudo de Avaliagdo do Modelo de Elaboragdo dos
Regulamentos Especificos dos Programas Operacionais FEDER e Fundo de Coesdo 2007-2013, que podera
sugerir alteragdes com vista a agilizag3o de procedimentos.

E ainda expectave! que aprovagio de Grandes Projectos, em particular no caso do PO VT, tenha reflexos no
aumento expressivo da execugao dos Programas.

A progressiva aprovacgdo das descrigdes dos sistemas de gest3o e controlo dos PO, permitindo o reembolso da
comparticipag3o comunitdria por parte da CE e respectivos pagamentos aos beneficiarios, podera iguaimente
acelerar o respectivo ritmo de execuc3o.
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Exmo. Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas
Corrsla Noraal Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
L ..I

SUA REFERENCIA SUA GOMUNICAGAD DE NOSSA REFERENCIA
Proc © 02/09 ~ Biv DA Il Oficie n® 17089. de 12-11.2009 (B I 03 vHEscosial
530/DFIUCCO/2008

Assunio. - Analise Global dos Fluxos Financeiros com a UE, a inserir no Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2008

Na sequéncia da recepgao do oficio de V. Exa., com a referéncia 17089, datado de 12.Nov.2009,
e apds analise dos valores constantes no documento anexo ao mesmo, tenho a honra de
remeter a V. Exa. 0s nossos comentarios:

Pagina XI1.09 - Ponto 11.1.2.

E de salientar, no que concerne, as verbas recebidas da CE no ano de 2008, no quadro dos
fundos comunitarios "geridos” pelo IFAP, que os valores apurados correspondem aos valores
indicados no Quadro XI.3, com a excepgao do total referente aos fundos IFOP / FEP. Com
efeito, o valor inserido no referido quadro é de 33,5 milhdes de euros, enquanto que o valor
apurado correspondendo a soma dos dois fundos € de IFOP-17,2 ME e FEP-17,3 ME, ou seja,
34,5 ME, pelo que a diferenga encontrada correspondera ao valor do Saldo de Encerramento do
Programa da Acgao Especifica de Marrocos ~ REG. (CE) 2561/01 (0,82 ME).

Pagina XI.29 - Ponto 11.3.8.1.1 — Nota de rodapé 63
O valor da Medida Assisténcia técnica relativa ao acerto a efectuar-se na Conta Anual do
Exercicio de 2008, é de 1.075.685,98 euros e nao de 1.075.685.68 euros.

Pagina XI.30 - Ponto 11.3.8.1.1. - aliena b)

“Em 2007 ndo houve execucdo financeira pelo que a execugdo acumulada é igual & do ano de
2008, antes referida”

Refira-se que, no ambito do PRODER, houve execugdo em 2007, que foi suportada pelas
medidas relativas aos compromissos transitados (Primeira Florestagdo de Terras Agricolas,
Reforma Antecipada, Medidas Agro-ambientais, Indemnizagdes Compensatérias) e pela

Assisténcia Técnica do PRODER. 1\.‘
|
/r\ %

Rua Castho, n * 45-51 1259 164 LISBOA  Teletone: 213240000 Fax 2138461 7¢
wwe fap pt E-malilap@&iap ot
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Agricultura
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Rureal ¢ das Poacas

Pagina XI.30 - Ponto 11.3.8.1.2.

Os valores mencionados no 3.° paragrafo, relativos as entradas de fundos oriundas da CE, no
ambito do PRRN, sdo expressos em unidade de milhdes de euros, ao invés de serem
declarados com a unidade de milhares de euros.

Aproveito a oportunidade, para comunicar a V. Exa., que foi remetido para o Tribunal de Contas,

o oficio 026/GAUIAAGP/2009 do IFAP referente a Auditoria efectuada ao Modelo de
Governagao e Controlo do PRODER, do PROMAR e do FEAGA, que contém algumas
observacdes no seu Anexo 2 (vide anexo - paginas 15 a 17), quanto aos valores apresentados,
no que concerne, aos montantes relativos a programacgao, que constam do presente documento
elaborado pelo Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos,
O Conselfo Directivo do IFAP, |.P.

JGAL DO CD.

/oGA DO CD. rianecs: ito. Onolo)

Eglds Bactxiio)

—

>

s

Anexo: O mencionado. - —o
BeTC 27 11709 20466

Rua Castho, n * 45-51 1268 164 LISBOA Tolefone 212846000 Fax 213846470
werw ap pl E-enal éapSfap pt
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do Desenvolvimento

Rural e das Pescas

[ 1
Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

L ]

wooe\ 1| by - booz| 8ove(-S

SUA REFERENCIA/ DATA NOSSA REFERENCIA

Proc. N.201/09-Div PROMAR/9507/2009/SR
DA

AssunTo: Analise Global dos Fluxos Financeiros com a UE, a inserir no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008

Em resposta ao solicitado no oficio de V. Exa. supra mencionado, e apés leitura do documento referido em epigrafe, cumpre-nos informar o

seguinte:

~ Tendo em conta a taxa de execug&o P. O. Pescas - MARE em 2008, (83,4% de acordo com o relato da pagina XI.20) e com o intuito de
executar o programa na sua plenitude, a Autoridade de Gestao do MARE, durante o ano de 2008, encetou varias diligéncias no sentido
dos promotores concretizarem a execucdo dos projectos aprovados, nomeadamente através (1) do envio de um oficio circular aos
promotores dos projectos, cuja execugdo estivesse mais atrasada e (2) da realizagio de visitas de acompanhamento, por técnicos da
DGPA, aos locais de realizagao dos projectos, com o intuito de avaliar a capacidade de execugdo dos trabalhos.

Na sequéncia destas medidas, e apesar de existirem, ainda, algumas operagdes em fase de anlise que poderdo contribuir para o

aumento da execugdo do Programa, a data de hoje, a execugdo do MARE ronda os 97,3%, no que respeita ao fundo IFOP, como se
verifica no quadro em anexo — anexo |.

- Durante o ano de 2009, o Programa PROMAR teve um incremento, muito significativo, no que diz respeito & sua execucao, o que se

reflecte nas candidaturas apresentadas, aprovadas, contratadas e nos pagamentos j& concretizados, como se verifica no quadro
sintese que se segue:

A aguardar Pagamentos
Projectos Entrado Candidatos  Aprovados Outros! Contratados

despacho Desp Publica
TotaL 1.343 475 717 34 117 469 9.929.579€

! Inclui projectos arquivados, desistidos, indeferidos;

Ayl
peTe 19 1§°09 20033

Telefone: 21303 57 00 Edificio DGPA Fax: 21 303 59 30

Av, Brasilia 1449-030 LISBOA E-mail: mare@dgpa.min-agricultura.pt

XI.15



Pese embora o atraso inicial, ndo se esperam consequéncias financeiras negativas para o Estado-Membro, face as alteragdes
introduzidas pelo Regulamento (CE) n® 744/2008, nomeadamente a concessao, em Novembro de 2008, de um 22 adiantamento, no
valor de 17,25 milhGes de euros e a derrogagéo, ao prazo de reembolso dos adiantamentos, para 24 meses apés o 2° adiantamento, 0
qual termina em Novembro de 2010, (n.2 4 do art.2 202 de referido regulamento).

Néo se prevéem, igualmente, implicagdes no cumprimento da regra do ano n+2, relativa ao ano de 2007, uma vez que conforme
estipulado no n.*1 do art.2 90° do Regulamento 1198/2008, de 27 de Julho, apenas é anulada pela Comissdo a autorizagao orgamental
que n&o tenha sido utilizada para o pagamento do pré-financiamento (no caso do Promar, foram concedidos 2 pré-financiamentos) ou
para a realizagdo de pagamentos intermédios, ou em relagao & qual ndo tenha sido apresentada & Comissao, até 31 de Dezembro do
segundo ano seguinte ao da autorizagdo orgamental qualquer pedido de pagamento. Dado que o somatorio dos 2 pré-financiamentos
recebidos totaliza 34,5 milhGes de euros, verifica-se que a dotagéo programada para o FEP, nesse ano, (33,5 milhdes de euros), &
ultrapassada em 1 milhdo de euros.

Com os melhores cumprimentos,

XI.16
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Direcgdo-Geral do Orgamento
MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 Sr.
Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61
QM ans b 1069-045 LISBOA
/
1" -~
Ae v

V/Ref. : 17140 (02/09 - Div DA IlI) .2 Proc. : 22286/2009
Data V/Ref. : 12 Nov. 09 ] Data Emissor : 20 Nov. 09

ASSUNTO: Anilise Global dos Fluxos Financeiros com a UE, a inserir no Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2008

¢
Cam abr. Joéé jauured,

Notificado pelo oficio de V.Ex.2 acima mencionado, venho informar, no 4mbito das atribui¢des da Direcgdo-
Geral do Orgamento (DGO), os comentarios que o presente anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do
Estado (CGE) de 2008 nos suscita.

O Tribunal de Contas formula uma recomendagdo relativamente & apresentacdo no relatério da CGE de
2008 dos fluxos financeiros com a Unido Europeia (UE). O Tribunal reconhece no texto do anteprojecto do
Parecer sobre a CGE/2008 que o registo contabilistico dos reembolsos se encontra correctamente feita nos
sistemas contabilisticos. Os quadros do relatério da CGE/2008 n3o constituem nem substituem os registos
contabilisticos e apenas pretendem ajudar a interpretacdo da CGE/2008. A ideia subjacente a inclusdo, com
sinal negativo, dos reembolsos nas transferéncias de Portugal para a UE, é tratar globalmente os fluxos que
tém a mesma natureza. Qualquer interpretacdo, seja a do relatério da CGE seja a do anteprojecto de
Parecer sobre a CGE tem sempre algum grau de subjectividade, e portanto, é sujeita a controvérsia. O
relatério da CGE/2008 reflecte a interpretagdo que é responsabilidade do Governo.

Relativamente as “Observagdes e Recomendagdes” expressas no ponto Xl transmitimos que:

a) Legalidade e regularidade

O Relatério da CGE contém informagdo agregada relativa as receitas provenientes dos fundos
comunitérios, especificando os mais relevantes, no entanto ainda nao foi possivel passar a incluir
informagdo relativa a aplicagdo desses fundos em despesa. Com efeito, a figura do reembolso
dificulta a compatibilizagdo entre a despesa paga e os registos contabilisticos, tornando dificil a
apresentacdo da informagdo solicitada pelo Tribunal de Contas. Refere-se ainda que em Margo de
2009 a DGO submeteu superiormente uma proposta para a implementag3o de um novo circuito
para a execug¢do dos Fundos Comunitérios pelos Organismos da Administragdo Central, que visava a
eliminacdo da figura do reembolso, procurando-se melhorar a transparéncia e a qualidade da
prestacdo de contas, passando a haver maior aderéncia entre a despesa paga com fundos
comunitarios e o registo da sua utiliza¢do.

b) Valores apresentados na CGE

BeTC 25 11709 20325

@D Rua da Alfandega, 5 - 2¢ E 21884 6300 Internet: http://www.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 21884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt
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Tendo em conta que, de acordo com um oficio enviado a DGO, o Instituto de Gest3o da Tesouraria e
do Crédito Publico (IGCP) considera que os elementos por si disponibilizados tém caricter
informativo, devendo os respectivos beneficiarios validar 0s mapas elaborados pelo IGCP, ir3

solicitar as Autoridades competentes que lhe sejam remetidos regularmente os elementos relativos
as transferéncias da UE.

Com os melhores cumprimentos, ¢ estima ped.ﬁoa/

O Director-Geral
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INSTITUTO DE GESTAO
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU, |P.

V/Ref.: Exmo. Senhor
Data: Doutor Juiz Conselheiro José Fernandes
N/Ref.;: UGC Farinha Tavares

Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1069-045 Lisboa
D)os idifndi
A _Do T
e A 2

uxos Financeiros com a UE, a inserir no Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2008

@Co }JJW’DLU?. (ULLM[{L B yew et 4 laeig
Em resposta ao vosso oficio n.° 17091, de 12 de Novembro e apés analise atenta do
relatorio de Andlise Global dos Fluxos Financeiros com a UE, a inserir no Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2008 e particularmente das Observagdes e
Recomendagdes contidas no documento em referéncia, o IGFSE, |.P., vem prestar

alguns esclarecimentos, no que respeita aos seguintes pontos:
b) Valores apresentados na Conta Geral de Estado

No ambito do QREN existem 4 Programas Operacionais, com vertente FSE e todos os
fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia relativos ao FSE transitam pelo IGCP.

Para tal existem no IGCP, quatro contas especificas dos PO FSE/QREN, tituladas pelo
IGFSE, |.P., enquanto Autoridade de Certificagao, para onde a Comissdo Europeia
efectua as transferéncias para o Estado-Membro.

B6TC 20 11°09 20116

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Rua Castino n® 5 7%8%. 1250066 LISBOA « TEL +351 213 591 600 « FAX +351 213 501 603
E-mad geral@igfie pf « NPC 504 067 682
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Mod 1 - IGFSE
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INSTITUTO DE GESTAO
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU, |.P.

c) Economia, eficiéncia e eficacia da gestao
4) Execucao do QREN

O IGFSE, I.P. tem vindo a acompanhar a execugao dos PO do FSE QREN, nao se
prevendo a perda de verbas, dado que a regra n+3 ja se encontra cumprida para todos
os Programas Operacionais, em termos de execug¢do e de despesa certificada e
enviada a Comissao Europeia, em PPI, com excepgao do PO Rumos.

Esta situagdao do PO Rumos prende-se com o facto de nao estar ainda aprovado o
“Sistema de Gestao e Controlo” do Instituto de Emprego da Madeira (Organismo
Intermédio), que apesar de ter uma execugao significativa, a sua despesa nao pode
ainda ser certificada e consequentemente incluida em PPI, o que acontecera logo que
esta situagao esteja ultrapassada, o que se aguarda para breve.

- Sk
Com os melhores cumprimentos, rL@z,e_m &5( G [ {29’?’1'*’ 2-5

A Presidente do Conselho Directivo
' A/C)Q(‘ e ;j@ /”/z_.

FRosa Maria Simdes da Silva
Prosidents

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Rua Castino n® 5, 7%/8% . 1250.066 LISBOA « TEL. +351 213 591 600 ¢ FAX +351 213 591 603
E-mai geralfRiglse pt « NPC 504 987 682

NA SUA RESPOSTA INDIQUE. POR FAVOR. ANOSSA REFERENCIA
Mod 1 - IGFSE
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Instituto de Informatica, L.P.
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Exma. Senhora,

Dra. Helena Cruz Femandes
Tribunal de Contas — Direcgao Geral

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data
DA VII - 18297 de 27/11 e

17887 de 23/11

Assunto: Parecer da Conta da Seguranga Social de 2008

Na sequéncia dos oficios referenciados, vimos remeter a V. Exa. os comentérios que nos parecem
pertinentes tecer sobre o Parecer da Conta da Seguranga Social de 2008, nos seguintes termos:

e Sobre as questdes relacionadas com o processo de consolidagdo, este Instituto teve oportunidade

de se pronunciar em sede de contraditério no ambito da Auditoria Orientada as Operagdes de

Consolidagdo da Conta da Seguranga Social de 2008;

e Relativamente as questbes relacionadas com os sistemas de informag&o, cumpre prestar os
seguintes esclarecimentos:
o As rotinas no ambito da interface GC — SIF tém sido alvo de melhoramentos e evolugdes
estando, actualmente, em pleno funcionamento as extracgdes de:
o Débitos Iniciais
o Créditos Iniciais
— e Restituicdes

e Estornos débitos
e Estornos de créditos
e Declaragdes de remuneragdes subtractivas
e Regularizagbes da banca
e Valores em clarificagéo
e Valores clarificados
e Anulagao de restituigdo
¢ Cheques devolvidos
¢ Encargos cheques devolvidos
e Anulagdo de cheques devolvidos

e Acordos prestacionais

Av. Prof. Dr. Cavaco Silva, 17, Ed. Ciéncia | -Taguspark * 2740-120 PORTO SALVO - Tel. + 351 214 230 000 - Fax. + 351 214 230 001
E-mail: ii@seg-social.pt « www.seg-social.pt
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VO MIMSTERIO DO TRABALHC
SIS E DA SOLIGARIEDADE SOCIAL

Instituto de Informatica, I.P.

» Regularizagdo de Créditos em Clarificaggo

e Regularizagdo de Créditos Clarificados.

E importante referir que a extracgdo de Créditos Iniciais j& contempla a alteragéo solicitada
com vista a eliminagdo da anomalia relativa as datas de movimentos. Até final do corrente
més ficardo em pleno funcionamento as rotinas de:

e Compensacao;

e Anulagdo de Compensagéo;

e Transferéncia entre regimes.

Estas rotinas irdo permitir a clarificagdo “das contribuigbes por clarificar’ na Conta da

Seguranga Social.

Sobre a contabilizagdo automatica SEF — SIF é importante referir que ird constar como
prioridade em 2010, com vista a contabilizagdo automatica e detalhada dos movimentos em

cobranga coerciva.

Relativamente aos problemas mencionados com a integragdo em SIF dos ficheiros de
cobranga, designadamente na informagdo proveniente dos extractos bancarios, importa
referir que ndo nos foi reportada essa questdo como anomalia. O processo foi desenhado da
seguinte forma: sempre que é efectuada a integragdo de um extracto, caso o periodo
contabilistico esteja encerrado, a data de langamento sera a do 1° dia Gtil do més que estiver

aberto, pelo que qualquer alteracdo tera que passar pelo pedido expresso do IGFSS.

Com os melhores cumprimentos,

(/%'Céﬁéél'ﬁa'I:")'i'r'éé’t’i’vb;\

(Manuel da Cruz Pires)
Presidente
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CONSELHO DIRECTIVO

r 1

Exmo. Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1069 - 045 LISBOA
L -

Sua Referéncia Sua Comunicagéo Nossa Referéncia Data

DA Vil DGF 09-12-2009

Assunto:  Parecer sobre a Conta da Segurancga Social de 2008

Na sequéncia da recepgéo do parecer sobre a conta da Seguranca Social de 2008 cumpre-

nos informar:

3.1 — Processo Orgamental e Conta
B) Observagées

B.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

e Fiscal Unico

Foi formalmente solicitada a nomeacéo do fiscal unico, através do oficio n°2527, de 24 de
Maio de 2005. Em 16 de Junho de 2009, através do oficio n° 38758, foi realizada uma nova
insisténcia junto do Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o Secretario de Estado da

Seguranca Social, que inclusivamente anexava projecto de despacho conjunto.

3.2 — Execugao Orgamental do OSS
B) Observagoes

B.2) Correcgao dos valores apresentados na conta da Seguranga Social

e Sobreavaliagdo das despesas com Prestactes Sociais

BETC 11 17709 213

W

¥

Rua Rosa Araujo, n° 43 « 1250-194 LISBOA « Tel. 213 102 000 * Fax. 213 102 090
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CONSELHO DIRECTIVO

No que respeita a afirmacéo da inconformidade com as regras orcamentais, nomeadamente
no que se refere a sobreavaliacdo das despesas com Prestacdes Sociais, convém referir

que:

- O processo relativo a contabilizacio das prestacbes em prescri¢do, tal como esta

implementado, tem como suporte:

- Lei de Bases da Seguranga Social;
- Os principios contabilisticos, nomeadamente o da consisténcia;
- Os principios orgamentais (equilibrio).

No que respeita a este ponto, a proposta do TC foi objecto de uma reflex&o conjunta do
ISS, IP e do IGFSS, IP em 14/04/2009, e analisada na optica da Tesouraria Unica,
simulando-se contabilisticamente, a hipdtese de a devolucdo de Prestagdes Sociais
ocasionarem a anulacdo da despesa. Foi entendimento que com esta alteragdo néo era
garantido o balanceamento entre custos e proveitos e o equilibrio orgamental, situacéo que

nao ocorre no actual processo.

Esta conclusao ficou consagrada em acta da reunifo realizada.

3.3 — Balango e Demonstracgao de resultados

A.2) Balango consolidado

A.2.1) Evolugdo da situacdo econémico-financeira
A.2.1.1) Activo

A.2.1.1.1) Imobilizado

e Provisdes sobre partes de capital

Na sequéncia da recepgdo do relatério do Tribunal de Contas - Proc, n. 40/2009 -
Consolidagdo CSS 2008 relatdrio, onde esta questdo ja era mencionada, o ISS, IP articulou
de imediato com o IGFSS, IP no sentido de acatar estas orientagdes para o encerramento
de contas de 2009.

f
Pag. 2/
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SEGURANCA SOCIAL

CONSELHO DIRECTIVO

O ISS, IP detém uma participagio de capital numa empresa, RIBEIRAPERA, sendo que a
mesma tem capitais proprios negativos.

Existe desde 2004 uma provisdo decorrente da redugé@o do capital social aprovado em
Assembleia Geral, tendo sido adoptadas as orientagdes do IGFSS, IP na contabilizacéo da

mesma.

Considerando que, de acordo com o Relatério do TC mencionado, a existéncia de capitais
préprios negativos é motivo para a provisionar totaimente a participacéo social detida pelo
ISS, IP, solicitamos ao IGFSS, IP a indicacdo da movimentacdo contabilistica a adoptar

para o caso em apreco.

Foi respondido que:

a) O ISS devera manter o plano de contabilizagéo efectuado desde o exercicio de 2004,
movimentando a débito a conta 6843- "Provisdes para aplicagdes financeiras - Partes de

capital" por contrapartida da conta 491 - Partes de capital;

b) Quanto ao valor da proviséo a constituir/reforgar, o IGFSS, [P manteve a orientacado
anterior: sera reforcada sempre que o "valor de recuperagdo for inferior ao valor do
investimento financeiro” (e-mail de 21 de Abril de 2006, anexo a Conta/2005 do ISS, IP).

Assim, no caso vertente, o valor a provisionar sera de 100%.

As recomendacées serdo contempladas em sede de encerramento de contas de 2009.

A.2.1.1.2) Circulante
A.2.1.1.2.2) Disponibilidades

O decréscimo das disponibilidades registado (de 56,5%), face ao ano de 2007, foi fruto da
centralizagdo ocorrida no ISS, IP e de um maior esforco e controlo na devolugéo de
excedentes de Tesouraria ao IGFSS, IP. Esta tarefa mantém-se como preocupac¢ao na area

de actuacédo do Departamento de Gestdo Financeira (DGF).

A divergéncia apresentada no relatério deve-se ao facto dos Centros Distritais nao terem

%/ Pag. 318
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CONSELHO DIRECTIVO

apresentado as certiddes bancarias em tempo, apesar das insisténcias realizadas pelo
DGF.

Pelo oficio que o ISS, IP vos dirigiu, oficio n°® 52147/2009, de 17/08/2009, foram
apresentados os documentos e justificacdes em falta (certiddes bancarias, justificacao de
cancelamento de contas bancarias e Mapas justificativos de reconciliagdo de contas
bancarias).

No que diz respeito aos movimentos por reconciliar hd mais de 2 anos, esta é uma
realidade que desde sempre preocupou o ISS, IP. Sendo certo que este nimero de
situacdes diminuiu em 2009, esta é uma tarefa que ird acompanhar o DGF no decorrer do
ano de 2010 a fim de as eliminar definitivamente. Serdo reforgadas

recomendacdes/orientacées quanto aos cheques em transito.

Quanto aos ficheiros de retorno da banca foi efectuada uma andlise conjunta entre o ISS, IP
e o ll, IP em Marco de 2009, com o objectivo de se detectarem os ficheiros de retorno em
falta e consequentemente ndo carregados em SICC. Deste trabalho resultou que foram
solicitados aos Bancos e CTT a recuperacio destes ficheiros e regularizadas as contas

correntes em SICC e a respectiva contabilizagao e reconciliagéo bancaria.

Ha que referir também que, desde Setembro de 2009, foram implementados novos
procedimentos sobre esta matéria. A existéncia de um projecto de centralizagéo do circuito
dos ficheiros de pagamento/retorno das Prestagdes Sociais, para a modalidade de
transferéncia bancaria, transferiu a competéncia do tratamento dos ficheiros das Equicas
Distritais para o II, IP. Com este procedimento o Il, IP recebe da Banca os diversos ficheiros
de retorno e procede a sua integracéo em SICC. Por sua vez, através da Interface SICC-
SIF, o DGF procede a contabilizagéo dos valores devolvidos. Este procedimento permitiu a
eliminac3o de um intermediério (Equipas Distritais — Informatica) e um maior rigor e controlo

na recepgao dos ficheiros de retorno.

Esta prevista, para o inicio do ano de 2010, a entrada em producéo destes procedimentos

para a prestagao social de RSI cujo meio de pagamento é o vale de correio dos CTT.

\
é/l Pag. 4/6
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B) Observagoes
B.2) Correccéo dos valores apresentados na CSS

B.2.1) Processo de consolidagdo

e Novo balango do ISS, IP

As Contas de Geréncia de 2008 do ISS, IP, foram enviadas ao:
- IGFSS, IP pelo nosso Oficio n.° 14526 de 02/03/2009 ¢;
- Tribunal de Contas peio nosso Oficio n.° 15159 de 04/03/2009.

Da documentacéo enviada, o Balango remetido as duas entidades é rigorosamente igual,
totalizando o valor Euro 865.953.800,34.

Na sequéncia de um pedido de esclarecimentos pelo IGFSS, IP, no sentido de distribuicio
das dividas de terceiros, entre médio e longo prazo e curto prazo do Activo do Balanco
enviado na prestagdo de Contas do ISS, IP, foi enviado por e-mail para o IGFSS em
21.04.2009, um Balango com esta desagregacao. De realgar que o Balanco que se extrai

da aplicagdo SIF-SAP nao da esta informagao desagregada.

Considerando que o total do Balango néo foi alterado e dada a urgéncia com que foi pedida

esta informacao, nao foi formalizada a aprovacéo pelo CD.

Dada a relevancia que V.Exas consideraram no relatério de consolidagdo, foi submetida
esta aprovacdo, com a devida justificacdo, através da informagdo N° 817 de 30.11.2009,
que obteve aprovacao do Conselho Directivo em 02.12.2009, encontrando-se deste modo o

acto ratificado.

o Dividas de cobranca duvidosa/Provisdes de cobranga duvidosa

Resultante da necessidade de proceder a distribuigdo das dividas de terceiros, entre médio
e longo prazo e curto prazo do Activo do Balango e uma vez que o Balango que se extrai da
aplicagdo SIF-SAP né&o fornece esta informacgéo discriminada, a desagregacao efectuada
resulta de um trabalho manual de analise da antiguidade das dividas. Tal situacdo gerou,

em 2008, a ocorréncia de algumas incoeréncias na utilizacao das respectivas subcontas de

( Pag. 5/6
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CONSELHO DIRECTIVO
provisdes, sendo que o montante global das provisdes se encontrava correcto.

De referir ainda, que no apuramento dos valores a provisionar foram considerados os
montantes constantes de duas subcontas (26291 - Remuneracbes a repor e 2659 -
Prestagbes nao identificadas) relativamente as quais nao existe uma equivaléncia directa

nas contas de cobrancga duvidosa e de provisdes.

Estado a ser tomadas medidas no sentido de evitar a ocorréncia desta situagao nas Contas

de Geréncia do exercicio de 2009.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho Directivo

W\/ 4
José Silva € Sa

Vogal

Pag. 6/6
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Departamento 8 At

SEGURANCA SOCIAL

Exma. Senhora
Dra. Helena Fernandes
Auditora-Coordenadora
Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65
1050 - 189 LISBOA
Com conhecimento ao
Presidente do CD IGFSS, IP

CD 002668 04.12.2009

ASSUNTO: PARECER SOBRE A CONTA DA SEGURANGA SOCIAL DE 2008

Covn Dz W loses becumude

Exma.;;{nhora,

Em resposta ao oficio 17926, de 24.11.2009, estamos a remeter a seguinte
informacao:

Paginas 112, 113 e 156 — Devedores e Credores pela Execugdo do Orgamento

A criagdo da conta 259 — Conta controlo’ e das subcontas ‘Devedores pela
execucdo do orcamento’ e ‘Credores pela execugdo do Orcamento’ seguiu a
orientacdo constante do livro ‘Temas de Contabilidade Publica’ de Jodo Batista
Costa Carvalho, Vicente Pina Martinez e Lourdes Torres rada (pag. 245).
Estas contas funcionam como contas de passagem entre a fase do processamento e
a fase da liquidagao e s&o tratadas como contas de terceiros (como se pode verificar
no anexo as demonstragdes financeiras nos quadros 8.2.39.4 e 8.2.39.7). Ficam por
saldar apenas nas operagdes em que a data do processamento e a data da
liquidagdo ndo séo coincidentes.

e O saldo da conta de controlo ‘25912 — Devedores pela execug@o do

orcamento’ a 31/12/2008 reflecte o juro corrido dos D/O vencido a 31/12/2008
e cuja liquidag@o ocorreu em 01/01/2009.

e O saldo da conta de controlo 25922 — Credores pela execugdo do
orgamento’ a 31/12/2008 corresponde ao juro corrido suportado na compra
de titulos em que a data da operagéo ocorreu em 30/12/2008 e foi saldada
em 05/01/2009 na data da liquidagdo destas operagdes e & comissdo de
liquidag&o dessas operagdes.

N3o obstante o exposto esta em curso a reparametrizagao do nosso sistema de
contabilidade de forma a dar cumprimento integral ao POCISSSS e a norma
interpretativa n® 2/2001 da CNC conforme recomendado.

Pagina 178 — Custos de Gestdo do FCR

E referido que o IGFCSS n&o cobrou qualquer montante ao FCR pelos servigos
prestados e que os custos de funcionamento do Instituto terdo sido suportados na
sua totalidade pelo FEFSS, o que ndo corresponde a realidade.

seTe 10 12709 21252
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Com efeito, o IGFCSS imputa anualmente custos ao FCR, facto mencionado no
anexo as demonstracdes financeiras do FCR (pag. 23, alinea b) do ponto 4 e ponto
7). A primeira transferéncia de verbas do FCR para o IGFCSS como contrapartida
dos custos suportados ocorreu em 03.04.2009, sendo que o valor mencionado no
anexo as contas correspondia ao valor em divida a 31.12.2008.

Pégina 180 — Resultados Financeiros

E referido que o procedimento seguido pelo IGFCSS nao respeita o normativo de
valorimetria e coloca em causa a correcgdo das demonstragdes financeiras,
afirmacgao da qual discordamos.

Com efeito, é efectuada a nivel contabilistico uma distingdo entre as valias
potenciais e as valias realizadas. No momento da alienagdo é anulada a valia
cambial acumulada e reconhecida a totalidade da valia como realizada. Trata-se, no
entanto, de um procedimento que, mormente o empolamento das contas que
provoca, ndo apresenta qualquer impacto nos resultados.

Ndo obstante, esta é uma questdo ja anteriormente levantada pelos auditores
externos do Instituto, pelo que o impacto da alteragdo na parametrizagdo do
software de gestdo de activos, no sentido da alteragéo do actual procedimento, esta
em analise.

Pagina 180 — Forwards

E referido que a informag&o publicada no anexo as demonstragbes financeiras do
FEFSS n&o se encontra completa por Ihe faltar o valor relevado em ganhos e perdas
em operagdes forward sobre moeda estrangeira, 0 que nao corresponde a verdade.

A informagdo relativa as responsabilidades inerentes a contratos de forward a
31.12.2008 figura, quer no anexo as demonstracdes financeiras do FEFSS (pag. 36,
ponto 8.2.39.2), quer no anexo as demonstragdes financeiras do IGFCSS (pag. 79,
ponto 8.2.39.2).

Pagina 194 — Execugdo Orgamental — Receita de Activos Financeiros

E referido que a receita de activos financeiros se encontra sobreavaliada, porquanto
as menos valias realizadas figuram simultaneamente como receita e despesa.

O procedimento adoptado reflecte o entendimento de que as valias deveriam ser
individualizadas pelo que, na ocorréncia de menos valias, em vez de ser levado a
activos financeiros o valor de aquisigdo deduzido da menos valia, € levado a activos
financeiros o valor de aquisicdo e a valias o valor da menos valia. Esta pratica
sobreavalia, de facto, o valor dos activos financeiros (pelo montante das menos
valias realizadas), pelo que vamos proceder a reparametrizagdo do nosso sistema
de contabilidade.

Pagina 194 — Execugdo Orgamental — Rendimento

E referido que a parcela de rendimento se encontra subavaliada, tendo em conta
que a receita relativa ao imposto retido na receita proveniente de derivados
financeiros & contabilizada pelo valor liquido, violando o principio da néo
compensagcao (artigo 6° da LEO).

Desde logo pensamos que o Tribunal se refere a dividendos e ndo a derivados
financeiros, porquanto nestes ultimos ndo ha lugar a retencdo de imposto.

Instituto:ﬁeGestéocésFundoS .
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Com efeito, o valor dos dividendos ¢ langado pelo valor liquido de imposto, tendo em
conta que, ndo sendo o valor do imposto pago directamente pelo FEFSS, néo existe
um fluxo monetario correspondente. A corrigir-se esta situagdo, o valor dos
rendimentos apareceria sobreavaliado, caindo-se numa situagao analoga a descrita
no ponto anterior.

Péagina 241 — Fundos imobilidrios sediados em off-shore

Na sequéncia de negociagbes com a Caixagest o IGFCSS, IP deliberou em
18.12.2008 subscrever unidades de participagdo do Fundo Especial de Investimento
Imobiliario Caixagest Internacional, tendo realizado parte da subscricdo em espécie,
com os fundos Hendersen CLOF e Hendersen UK Shopping Center (33.8 milhoes de
euros), e parte em dinheiro, num total de 43.8 milhdes de euros.

O Conselho Directivo ndo concorda com a afirmagéo no relatério de que nao existe
uma fundamentagéo técnica para este investimento.

A decisdo de subscri¢io do FEI Caixagest Imobiliario Internacional foi precedida de
uma avaliacdo da sua politica de investimentos e objectivos de rentabilidade e risco.
Considerando a avaliagdo técnica globalmente positiva da estratégia de investimento
do Fundo e a elevada diversificacdo que ele oferece & componente imobiliario da
carteira do FEFSS, foram encetadas negociagdes, que foram bem sucedidas, de
adequacéo dos aspectos considerados negativos, em especial:

e Politica de investimentos do Fundo mais exigente, orientada para a selec¢éo
de veiculos de investimento que cumpram a condi¢éo de uma rentabilidade
minima de 7%;

¢ Alteracio no prospectc do Fundo do benchmark de CPI+4% para CPi+8%, a
partir do qual havera lugar a performance fee, reflectindo as exigéncia de
rentabilidade minima dos investimentos imobiliarios do FEFSS de 7%;

e Salvaguarda e mitigagdo dos conflitos de interesse inerentes a possibilidade
de o Fundo investir em veiculos de investimento emitidos por entidades do
grupo Caixa Geral de Depésitos.

Queremos ainda enfatizar que, atendendo a predominante domiciliagéo dos veiculos
fechados de investimento imobiliario a nivel internacional em territorios off-shore, os
investimentos imobiliarios do FEFSS foram particularmente condicionados e
limitados.

Importa a este respeito referir que, atendendo ao regime fiscal a que o FEFSS se
encontra sujeito, a utilizagdo de domicilios off-shore na OCDE néo lhe traz qualquer
beneficio patrimonial de origem fiscal.

Queremos concluir que a utilizagdo daqueles domicilios resultou de uma selecgé@o
meramente técnica dos veiculos de investimento imobiliario na Uni&o Europeia mais
apropriados a estratégia de investimento do FEFSS, conforme resultou do estudo
elaborado pela consultora DTZ Imobiliaria em 2004.

Os nossos melhores cumprimentos, erw

O Presidente do Conselho Directivo
MeceoccFZ. (P

Manuel Pedro Baganha

InstitutoccGestaoccFundos
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SERVICO: DOC Exm.° Senhor

Director do Tribunal de Contas

Av.2 Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia Data
20190/2009 04/12/2009

Assunto: CSS/2008. Parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2008

Em relagdo ao anteprojecto de “Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2008” cumpre-nos esclarecer

V.2 Ex.2, relativamente a cada um dos pontos a seguir indicados:
I. Execugao orgamental

1. %...) Salienta-se que os valores da receita e da despesa a semelhanga dos anos anteriores se
encontram sobreavaliados, por ndo ter sido anulada a receita obtida pelo IGFCSS (FEFSS), referente
ao arrendamento do Edificio Ciéncia do Tagus Park, cujo arrendatario € o Instituto de Informatica e a

despesa suportada por esta Ultima instituicdo.

A referida sobreavaliagdo ¢ justificada na nota 37 do Anexo as DF consolidadas que refere “(...) a
execucao orgamental, nesta matéria, respeita na integra a construgdo do OSS para o exercicio de 2008
aprovado pela AR (...); Em exercicios futuros, a alteragdo deste procedimento terd que estar
contemplada no OSS aprovado pela AR”.

De notar que estas observagoes néo sao validas para as operagdes de consolidagdo dos Mapas X (...)
e Xl (...)" (pag. 19).

Na realidade, a especificagdo e valorizagdo dos mapas orcamentais de base e derivados (LEO)
aprovada pela AR e Governo néo sairia prejudicada por forga da eliminagéo do rendimento do IGFCSS
e da renda paga pelo IlIP, factos que ndo se verificavam, contudo, relativamente aos mapas do
Sistema Previdencial — Reparticdo e CapitalizagZo aprovados no ambito da Lei de Bases do Sistema de
Seguranga Social que terdo que, consequentemente, evidenciar o fluxo financeiro de despesa e de
receita relativo a concretizada transferéncia de fundos, a reclassificar no futuro em sede de
consolidacdo em “Transferéncia do saldo do ano do Sistema Previdencial — Reparti¢do”, mantendo-se
por isso valida a afirmagdo do IGFSS de que, apenas, em exercicios futuros (a 2008) a referida

alteracao de procedimento podera ser levada a efeito.
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2. *(...) Todavia, verifica-se que se continua a incluir na coluna do orgamento do Mapa XXl e,
consequentemente, no seu total, o valor do saldo nédo integrado para aplicagdo em despesa. Situagdo
idéntica ocorre com o Mapa 26-A. Se na coluna da execug¢do o valor do saldo de anos anteriores deve
estar reflectido, quer tenha sido integrado para aplicagdo em despesa, quer nao tenha sido integrado, ja
no que respeita a coluna do orgcamento a manter-se, devera respeitar o valor do or¢camento

efectivamente aprovado (...) (pag. 27).

Da analise, mais uma vez, a recomendagado 58 — PCGE/2007, o IGFSS tem a firme convicgdo que deu
cumprimento integral quer a recomendacao formulada pelo Tribunal de Contas, quer a orientagéo
normativa da Direcgdo Geral do Orgamento sobre a “Contabilizagdo orgamental do saldo da geréncia

anterior” , porquanto:

- Nos Mapas X e Xlll apenas passou a inscrever o saldo orgamental de geréncias anteriores
integrado no OSS e devidamente autorizado, apresentando-se, necessariamente, idéntico o valor
registado quer nas colunas relativas ao “OSS Revisto 2008”, quer a “CSS 2008” (conforme

recomendacao do Tribunal de Contas);

- No Mapa de Fluxos de Caixa e no Mapa XXII consta o saldo orcamental de geréncias anteriores
(integrado e ndo integrado no orgamento) — dando cumprimento a referida recomendagéo do
Tribunal de Contas e a orientagdo normativa da Direcgao Geral do Orgamento.

Recorde-se que a inclusdo da totalidade do saldo quer na coluna relativa ao “OSS Revisto 2008”,
quer na coluna referente a “CSS 2008” vai ao encontro da norma definida pela Direcgdo Geral do

Orgamento no oficio n.° 11 de 19 de Janeiro de que se junta, mais uma vez, fotocopia (vide anexo

1)

- Quanto a inclusdo no Mapa XXII da coluna relativa ao OSS corrigido, tal decorre, nomeadamente,
do disposto nos nimeros 2 e 7 do artigo 75.° da Lei n.° 91/2001 de 20 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 48/2004 de 24 de Agosto.

3. “(...) O saldo anual do Subsistema de Solidariedade apresentou-se negativo no montante de cerca de €
72,5 milhdes, por forga da transferéncia de cerca de € 256,9 milhdes para a componente Reparticdo do
Sistema Previdencial, relativa a receitas cessantes e de cerca de € 51,4 milhdes para o Subsistema de
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Proteccdo Familiar, para fazer face a dificuldades temporarias de tesouraria por este sentidas por

delacéo de receitas do IVA (...)".

Tal como esta expresso no relatério analitico da CSS/2008 (pag. 167 e seguintes), de facto o exercicio
de 2008 gerou, no que concerne ao Subsistema de Solidariedade, um “défice” de 21 083,1 mil € sem a

consideracgdo de:

e Transferéncia interna (Despesa) para o Subsistema de Protecgdo Familiar no montante
de 51 392,3 mil §;

e Transferéncia obtida do OE/Receitas Cessantes no montante de 256 902,9 mil € (Receita) e da
correspondente transferéncia interna (Despesa) para o Sistema Previdencial — Reparticdo no
valor de 256 902,9 mil €;

Aquele défice de 21 083,1 mil €, decorrente do comportamento da despesa ao longo do ano com as
prestacdes sociais, € acentuado “ no montante correspondente a transferéncia para o Subsistema de
Protec¢éo Familiar no montante de 51 392,3 mil €, conduzindo a que o saldo gerado no exercicio no
Subsistema de Solidariedade acabe por situar-se em (-) 72 475,4 milhares de €”, apds as citadas
transferéncias para o Subsistema de Protecgdo Familiar. Para uma melhor explicitagdo, veja-se anexo
2.

Assim e como V.2 Ex.2 pode constatar, a parcela relativa as “Receitas cessantes” — Transferéncia obtida
do OE e Transferéncia interna para o Sistema Previdencial — Repartigdo é, naturalmente, neutra no que
concerne ao apuramento do montante de 72 475,4 mil € como saldo orcamental gerado no exercicio

apds a consideragdo das transferéncias internas relativas ao proprio exercicio.

Mais, a também referida transferéncia interna de 51,4 milhdes de € para o Subsistema de Protecgdo
Familiar visou a cobertura do “Saldo orgamental gerado neste Subsistema sem transferéncias de/para
outros Subsistemas” — (vide pag. 183 e seguintes do relatério analitico da CSS/2008), sendo que

também o défice daquele foi condicionado pelo comportamento das prestagdes sociais.

Finalmente, refira-se que os constrangimentos sentidos no Subsistema de Protec¢do Familiar ao longo
do ano de 2008 por forga da dilagéo de dois meses no recebimento dos duodécimos do IVA — Lei n.°
39-A/2005 de 29 de Julho, em Dezembro de 2008 estavam superados porquanto a execugdo

orcamental anual relativa aquela receita foi de 100%.
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4. *(...) cerca de € 1,1 milhdo relativos a alienagdo de imoveis de exercicios anteriores, valor que deveria
ter sido transferido nos anos respectivos, conforme recomendacao ja anteriormente efectuada quer em

sede de Parecer, quer em sede de relatérios de Acompanhamento da Execugéo Orgamental (...)" .
(pag. 50)

De facto, o IGFSS transferiu em 2008 1,1 milhdes de € para reforgo da Capitalizagdo Publica de
Estabilizagdo, sendo que aquele valor se refere ao produto da alienagéo de imdveis registado no IGFSS
entre os dias 21 e 31 de Dezembro de 2007.

Refira-se ainda que a Ultima transferéncia de fundos para o IGFCSS, relativa ao produto da alienacao
de iméveis, concretizada em 2007, no montante de 1,9 milhdes de €, ocorreu em Dezembro de 2007 e

reportou-se ao apuramento da correspondente receita até dia 20 de Dezembro do mesmo ano.

No contexto referido, o IGFSS entende que deu cabal cumprimento a recomendagao do Tribunal de
Contas no que concerne a necessidade de proceder de forma célere a transferéncia para reforgo da
Capitalizagdo Publica de Estabilizagdo, do produto da alienacéo dos imdveis, facto reconhecido pelo
Tribunal de Contas, nomeadamente no “Relatério de Acompanhamento da Execugdo do Orgamento da

Segurancga Social (Janeiro a Dezembro de 2008), de que se reproduz o seguinte excerto:

“(...) Refira-se que esta componente (Reparticdo) transferiu no decurso deste periodo, para a
componente Capitalizagao (...) cerca de € 12,6 milhdes do produto de alienagao de iméveis % do ano

corrente e os remanescentes € 1,1 milhdes ao saldo da aliena¢cao de imoéveis de anos anteriores (...)”

"% Como ja referido nos Relatérios n.° 3/2008, de 29 de Outubro e n.° 1/2009 de 12 de Fevereiro, & de
destacar a melhoria verificada na calendarizacdo das transferéncias para capitalizagdo daquelas
receitas, situagdo que vai ao encontro da posicdo tomada pelo Tribunal de Contas quer em sede de
RAEQOSS quer de Parecer sobre CGE”.

5. “(...) Nos termos do art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de Novembro, as receitas do IVA
resultantes da aplicagdo da Lei n.° 39-B/94 de 27 de Dezembro e da Lei n.° 39/2005, de 24 de Julho,
sa@o consignadas a realizagdo das despesas com prestacdes sociais no ambito dos Subsistemas de
Solidariedade e de Proteccao Familiar (...). Esta disposi¢éo legal ndo estabelece, contudo, a forma de
afectagcdo a cada subsistema das referidas receitas. De acordo com os mapas legais do ano de 2008,
toda a receita com origem no IVA, foi afecta ao Subsistema de Protec¢cdo Familiar, ndo se verificando,
assim o total cumprimento do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 367/2007, dado que aquela disposi¢ao

legal atribui aquela receita ao Subsistema de Solidariedade e ao Subsistema de Protec¢ao Familiar.”
(pag. 55)
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5.1. Importa, para andlise da presente questdo considerar, como elemento essencial, o
financiamento do Sistema de Proteccdo Social de Cidadania, conforme se encontra definido no
disposto no art. 90.° da Lei de Bases da Seguranga Social, e regulamentado pelo art. 8.° Decreto-Lei
n.° 367/2007, de 2 de Novembro;

5.2. O Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de Novembro, veio clarificar as regras de afectagéo de
recursos as modalidades de proteccdo social, no estrito respeito do principio da adequag&o

selectiva.

5.3. Assim sendo, foram estabelecidas duas formas de financiamento: uma primeira do sistema de
proteccao social de cidadania, através de transferéncias do Orgamento do Estado e da consignagao
de receitas fiscais; e, uma outra, do sistema previdencial, através de quotizagdes dos trabalhadores

e das contribuicdes das entidades empregadoras.

5.4. Este dualismo vem concretizar o principio da adequacao selectiva que consiste precisamente na
determinagao das fontes de financiamento e na afectagdo dos recursos financeiros, de acordo com a
natureza e os objectivos das modalidades de protecgdo social e com as situagbes e medidas
especiais, designadamente as relacionadas com politicas activas de emprego e formagao
profissional (cfr. art. 2.°, n.° 2 do decreto-lei n.° 367/2007, de 2 de Novembro).

5.5. O objectivo Ultimo subjacente a esta medida prendeu-se com a necessidade de se estabelecer
que as despesas com prestagdes que tenham uma especial vocagéo redistributiva — o caso das
prestacdes familiares —, pela sua integragdo no sistema de protecgéo social de cidadania, fossem
financiadas, em exclusivo, por transferéncias do Or¢camento do Estado e deixassem de ser, como

sucedia, financiadas também por contribuicbes dos trabalhadores e das entidades empregadoras.

5.6. Ora, este & um dos principios enformadores da elaboragdo e gestdo do Orgamento da

Segurancga Social.

5.7. Assim sendo, ao analisarmos o art. 8.° do citado Decreto-Lei n.° 367/2007, constatamos que n&o
existe uma regra definida de consignagdo da despesa realizada, aos subsistemas de solidariedade e
de protecgéo familiar, cabendo apenas ao interprete, com recurso ao principio referido, definir aquela

que lhe parece ser a melhor actuagéo nas matérias.

5.8. Em nenhum momento é dito na lei em vigor, que a distribuicdo das receitas do IVA devera ser
imputada a cada subsistema em fungdo do valor das prestagbes sociais ou da totalidade dos

encargos suportados por cada subsistema, e entender-se nesse sentido seréa ir para além do que
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pretendeu o legislador que apenas quis assegurar a concretizagdo do principio da adequagao

selectiva.

5.9. A actuagdo na Seguranga Social, tem vindo a pautar-se pelo estrito cumprimento desse
principio, na medida em que aquelas receitas sdo sempre atribuidas aos subsistemas de
solidariedade e de protecgdo familiar ainda que, ab initio, se encontrem inscritas num dos

subsistemas dos mapas orgamentais aprovados na Assembleia da Republica;

5.10. Porém, nada obsta a que no ambito da execugdo do Orgcamento da Seguranga Social se
proponham alteragbes aos mapas derivados (mapas que apresentam todas ou parte das receitas e
das despesas inscritas nos mapas de base de acordo com outras especificacbes ou formas
complementares de classificagdo) que, ndo sendo vinculativos para o Governo, podem ser alterados

— como tem vindo a verificar-se;

5.11. Assim, as receitas do IVA s&o afectadas a um dos subsistemas fazendo as transferéncias para
o0 outro, quando se venha a revelar necessario, desde que sejam utilizadas estritamente nos
referidos subsistemas de solidariedade e de protecgdo familiar, seguindo o entendimento de que em

momento algum o legislador pretendeu impor uma determinada solugéo.

5.12. Desta feita, nenhum reparo merece a actuagdo no sentido de afectar toda a receita do IVA ao
subsistema da protecgdo familiar e, muito menos, haver-se por incumprido o citado art. 8.° do
diploma regulamentador da Lei de Bases, por na sua previsdo legal ndo se encontrarem vertidos

quaisquer critérios de afectagdo obrigatéria a um, ou a outro, dos dois subsistemas nele previstos.

6. (...) o complemento por dependéncia, que até 2007 integrava o subsistema de solidariedade, passou,

em 2008, a fazer parte do subsistema de proteccao familiar (...) (pag. 198).

Efectivamente, até 2007, o Complemento por Dependéncia integrava o Subsistema de Solidariedade
mas, apenas, relativamente aos Regimes ndo Contributivo, Transitdério dos Rurais e Especial de
Seguranga Social das Actividades Agricolas (vidé CSS/2007).

No que concerne ao Regime Contributivo, até 2007, as prestagdes no dominio de “Dependéncia” ja
estavam enquadradas no Subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e
Formagao Profissional (vidé CSS/2007).
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Il. Balango

1. Relativamente a nota 28 do Anexo as demonstragdes financeiras e orcamentais (pagina 115 e

seguintes do Anteprojecto de Parecer sobre a CSS/2008) de referir o seguinte:

1.1. A referida nota passara a partir de 2009 a divulgar as dividas de terceiros consideradas de conta
corrente e as de cobranca duvidosa, a associagdo destas Ultimas as respectivas provisées
acumuladas, sendo esta informacao proporcionada de modo a reflectir as dividas inseridas no médio

longo prazo e no curto prazo;

1.2. O quadro XI1.58 — SS — “Provisdes de Prestacdes sociais a repor” por natureza, em 31/12/2008

inserido na pagina 116, julgamos que necessita de ser rectificado porquanto:

a) Na coluna das “Provisdes” na linha “Ac¢ao social” onde se 1é€ 0,00 euros devera ler-se o valor
de 582.051,29 euros registado na conta 2914112 — “Subsidios de Acgdo Social”, provisdo
essa associada a conta 2652112 — Acgdo Social, registada no ISS, com a consequente

correcgao das colunas a direita do mapa;

b) Na coluna das “Provisdes” na linha “outros” onde se 1&é 2.114.961,88 euros devera ler-se

1.532.910,59 euros. A referida correcgao tera impacto nos totalizadores do quadro;

c) Na coluna “Prestagdes sociais a repor em cobranga duvidosa” na linha “movimento de
consolidagéo na RAA” onde se 1€ 1.830.334,54 euros devera ler-se 1.160.280,24 euros valor
esse referente ao verbete n.° 28 (conta 2652x: movimentos a débito 1.495.307,39 euros,
movimentos a crédito 335.027,15 euros, saldo dos referidos movimentos 1.160.280,24

euros).

d) Na coluna “Prestagdes sociais a repor em cobranga duvidosa” na linha “Total consolidado”
onde se 1& 432.618.559,62 euros devera ler-se 431.948.505,32 euros, conforme indicado no
quadro da nota 28 — “Dividas de cobranca duvidosa” do Anexo as demonstracdes financeiras

e orgamentais.

Decorrente destes esclarecimentos, somos de opinido que deverdo ser suprimidas do texto

as “desconformidades” assinaladas na pagina 117
¢ “O montante registado no SIF (..) existindo uma diferenca de € 670.054,30”

e “Para a Acgéo social nao foram constituidas provisoes (...)"

.=
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Somos ainda de opinido que as conclusdes vertidas em diversas paginas deste do parecer do

Tribunal de Contas deverao ser revistas, em fungao dos esclarecimentos prestados.

1.3. Reconhece-se que por lapso, no quadro da nota 28 — “Dividas de cobranca duvidosa” do Anexo
as demonstragbes financeiras e orgamentais, ndo foi incluida a rubrica “Valores a repor por
segurados estrangeiros” no montante de 1.411,81 euros, registado na Conta da RAM, embora este
Ultimo montante tenha concorrido para o total (que se encontra efectivamente correcto) das dividas

de cobrancga duvidosa.

2. Quanto a divida do Fundo dos Antigos Combatentes, pagina 122 do Anteprojecto de Parecer sobre a

CSS/2008, que se transcreve:

“No entanto, tendo em conta o valor relevado como divida m 31/12/2008 de € 29.082.785,94, constata-

se que este valor estara subavaliado, dado que os encargos suportados pela Seguranga Social desde

2004 a 2008 ascenderam a € 86.041 milhares, de acordo com o quadro infra, e os montantes recebidos
— do Ministério da Defesa entre 2006 e 2008 totalizaram apenas 7.872.019,93.”

De referir que o valor relevado em divida a 31/12/2008, diz respeito a despesa com complementos paga
no periodo de 2004 a 2006, deduzido do valor ja recebido em 2008.

Com efeito, a partir do ano de 2007, a orientagdo recebida e vertida no OSS foi no sentido do OE
financiar as despesas com compiementos com os antigos combatentes, pelo que a despesa com os
— referidos complementos foi considerada no computo da transferéncia do Orgamento de Estado nos

exercicios de 2007 e 2008.

Pelo exposto, somos de opinido que o valor relevado no Balango Consolidado de 2008, como divida do

FAC a Seguranga Social se encontra correcto.
3. Certidoes bancarias

Na pagina 136, o ponto “N&o foi apresentada certiddo bancaria relativa a conta do razédo n.° 1211360002

da Caixa Econémica Montepio Geral(...)"

Informa-se que se efectuou nova insisténcia por telefone e e-mail dia 27/11/2009 (anexo n.° 3).
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Note-se, no entanto, que os extractos em anexo comprovam de forma inequivoca o valor de
5.902.815,36 euros, que se encontrava imobilizado & data de 2008.12.31 (anexo 4), cujo vencimento

ocorreu em 2009.01.18 (anexo 5).

3.2. Nas paginas 136 e 137, o ponto " Encontram-se por reconciliar varios movimentos com antiguidade
superior a dois anos. Destes os mais significativos respeitam um movimento em duplicado, outro
relacionado com os CTT, e, ainda, outros relativos a movimentos resultados da integracdo das ex-

delegagbes."

O valor de 43.283,61 diz respeito a uma duplicagdo que aguarda estorno por parte do Il. Este valor esta
associado ao protocolo dos CTT para o pagamento de contribuicoes dos Trabalhadores Independentes,

Domésticas e Seguro Social Voluntario. Anexamos nova insisténcia junto do Il (anexo n.° 6).

O valor de 49.059,79€ esta associado a uma nota de crédito no valor de 165,85€, que aguardamos o
envio por parte dos CTT. Este valor esta associado ao protocolo dos CTT para o pagamento de
contribuicdoes dos Trabalhadores Independentes, Domésticas e Seguro Social Voluntario. Anexamos

nova insisténcia junto dos CTT (anexo n.°7).

3.3. Por fim, de referir ainda, que sao efectuadas de forma regular as reconciliagbes bancarias das
contas de que o IGFSS é titular. No ano de 2009, em relagdo ao movimento de 2008, passaram a ser
pedidas também certiddes relativas aos valores imobilizados, tendo os bancos respondido com alguma
dificuldade uma vez que nao era pratica habitual.

Note-se no entanto que, no que diz respeito ao IGFSS, nZo ha qualquer ddvida quanto a titularidade dos
valores detidos nas respectivas instituicdes bancarias.

Finalmente, em relagéo as certidoes de saldos que se encontravam em falta a data de entrega da Conta
de Geréncia, quanto as 17 contas das ex-Delegacdes do IGFSS encerradas, encontra-se em andlise no
sentido de se proceder a regularizacdo contabilistica. Acresce referir que se aguarda a recepgdo de
duas certiddes de saldos de imobilizagbes financeiras a taxa zero, uma do Montepio e outra do
Barclays, bem como duas certides relativas a saldos de depositos a prazo, uma do BES e outra do
Finibanco, cujo envio se espera efectuar durante o corrente més. Foi entretanto remetido um conjunto
de certiddes, através dos nossos oficios n.° $S18173 e S 18928 de respectivamente, 10/11/2009 e
18/11/20009.

Sobre as prestacdes sociais em prescricéo, pagina 161 do Anteprojecto de Parecer sobre a CSS/2008,
veja-se 0 nosso oficio n.° 8473, de 22/05/2009, enviado a esse Tribunal referente a “Relevagao

contabilistica das prestaces sociais em prescriao”, que se passa a reproduzir:
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Relativamente ao assunto em epigrafe e na sequéncia de recomendagido do Tribunal de Contas,
constante dos “Relatérios n.° 3/2008 — AE OSS” e do “Relato” sobre “Auditoria Financeira ao Fundo de

I

Garantia Salarial”, que a seguir se transcreve:

“(...) No que respeita ao direito as prestagdes pecunidrias vencidas (que s6 prescrevem

a favor das Instituicoes devedoras no final de cinco anos), a manutengdo dos créditos néo
reclamados por varios anos leva a que a contabilidade releve uma despesa paga quando

de facto tal ndo ocorreu.

Assim, no futuro, deve proceder-se a anulagédo dos pagamentos das despesas quando estas
ndo se tornem efectivas e, no(s) ano(s) seguinte(s), o correspondente encargo, deve ser
reorgamentado e registado novo cabimento e compromisso, enquanto se mantiver o direito

do beneficiario as prestagoes (...)"

0 IGFSS, em sede de contraditorio relativamente a cada um dos “Relatérios”, explicitou em sintese, nao
sO as razOes subjacentes ao procedimento contabilistico adoptado em 2002, como também a sua
disponibilidade para mais uma vez analisar a matéria em causa — este assunto havia sido objecto de
cuidada avaliagdo aquando da elaboragdo do POCISSSS e do POCISSSS Explicado (2000 e 2001) por
parte do Grupo de Trabalho nomeado para o efeito e que contava com representantes das I1SS’s e do
IGFSS.

Assim, em reunido havida no IGFSS em 2009.04.14, em que estiveram presentes representantes do
ISS.IP e do IGFSS.IP, a contabilizagdo das prestagdes em prescricdo foi objecto de reanalise cuidada,
tendo-se entendido voltar a estudar a referida matéria no contexto ndo sé da legislagcdo aplicavel, mas
também das solugdes informaticas ja implementadas e/ou em curso, sendo que as conclusdes a que se

chegou sao as seguintes:

a) — Legislagdo especifica da Seguranga Social, nomeadamente, Lei n.° 4/2007 de 16 de Janeiro,

que determina no artigo 69.° - “Prescri¢do do direito as prestagdes” o seguinte:

“O direito as prestagdes pecunidrias vencidas prescreve a favor
das instituicbes devedoras no prazo de cinco anos, contado a
partir da data em que as mesmas sao postas a pagamento com

conhecimento do credor”
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Reunidas as condi¢bes, nomeadamente, de natureza legal, administrativa e processual, as I1SS’s

ficam vinculadas ao reconhecimento da obrigagdo de pagar as prestagdes sociais deferidas, o que

mais ndo € que a assumpgao do respectivo custo e da correspondente  obrigacdo de pagar.

Neste ambito ndo restam quaisquer duvidas que, enquanto decorrer a contagem do periodo de

prescricdo de uma prestagdo social, 2 mesma é devida ao respectivo beneficiario e os fundos que

lhe correspondem s&o alheios & Instituicho de Seguranga Social gestora, pelo que as

Demonstracbes Financeiras e Orgamentais anuais deverdo de uma forma fidvel e verdadeira

evidenciar tal facto, o que, como é sabido, ja assim acontece nas Instituicbes de Seguranga Social.

b)

— Normas de contabilidade em vigor, nomeadamente, os Decretos-Lei n.° 232/97 de 3 de

Setembro e 12/2002 de 25 de Janeiro que aprovaram respectivamente o POCP e o POCISSSS.

No ambito dos principios contabilisticos e orgamentais e das regras de movimentagdo das contas

aprovadas, as operagdes relativas a:

e Impostos e contribui¢cdes incidindo sobre o vencimento iliquido dos trabalhadores e
constituindo encargo destes, mas cuja entrega ao Estado e & Seguranga Social esta

cometida a entidade empregadora;

e Retengoes definidas pelos Tribunais e a incidir sobre o valor das prestagdes sociais, mas
cuja entrega ao destinatario tem, nos termos da decisao judicial, que ser assegurada pelas
ISS’s;

e Caugbes sobre empreitadas a prestar pelos adjudicatarios, substituidas por retengdo por

parte do dono da obra (neste caso uma ISS) de montante até 10% dos pagamentos.

S&o contabilizadas de forma idéntica a que estd a ser seguida para as prestagbes sociais em

prescrigao, isto é:

— A despesa integral assumida pela ISS é uma operagdo orgamental e como tal objecto
de liquidagdo e pagamento pelo seu valor total, sendo que o pagamento “virtual” (operagdo
orgamental — ¢/ 25212) do valor correspondente a retengéo na fonte é regularizado por
contrapartida de uma OT;

— O valor a entregar ao Estado ou a Seguranga Social ou ao Tribunal ou o valor

correspondente a caugao sobre empreitada, mas da responsabilidade do trabalhador, do
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beneficiario ou do empreiteiro sdo registados como operacdes de tesouraria (OT — ¢/ 25119
e ¢/ 25219).

Na realidade, o procedimento em vigor permite identificar a parcela das disponibilidades na posse da
Seguranca Social mas que constituem fundos alheios e que, como tal, ndo podem influenciar o
montante do saldo orgamental apurado em cada ano, a semelhanga, alids, do que ocorre com o

registo contabilistico das prestacdes em prescricao.

Neste contexto, tendo ainda presente o principio de consisténcia, ndo se nos afigura curial adoptar

procedimentos contabilisticos diferentes para operagdes semelhantes.

c) Implementagdo da Tesouraria Unica (TU) na Seguranga Social — processo que tem envolvido a

definicdo de procedimentos financeiros, contabilisticos e informaticos.

Assim, no ambito dos procedimentos ja definidos para a implementacdo da TU, a contabilizagZo,
como operacao orgcamental, da devolugdo a uma ISS de uma prestacdo social levaria a que
deixasse de ficar assegurado nas ISS’s o principio do balanceamento entre custos e proveitos,
porquanto ao anular a despesa no IGFSS (registada como transferéncia para uma ISS) ter-se-ia,
necessariamente que anular, na ISS, a correspondente receita (registada como transferéncia obtida
do IGFSS), restando nesta o registo do custo sem o correspondente reconhecimento do direito a ser

financiado pelo IGFSS para lhe fazer face.

d) Controlo no SIF/SAP das contas correntes relativas a prestagbes sociais em prescrigao,
processo ja hoje complexo pela ocorréncia frequente dos chamados “comboios partidos” mas cuja
dificuldade seria seriamente acrescida se parte daquelas transacgbes estivesse registada como
operagdes de tesouraria — realidade desde 2002 até a actualidade — e a partir do préximo ano aquelas
operacoes passassem a ser registadas como operagdes orgamentais, obrigando a que, sempre que
cada uma daquelas prestagdes sociais em prescricdo fosse regularizada mediante o seu efectivo
pagamento ao beneficiario ou reversdo a favor da ISS, tivesse que ser identificada a natureza do registo
inicial da devolucdo a ISS — Operagdo de tesouraria ou Operagdo orgamental — por forma a determinar

o langamento final da regularizagdo da mesma.

Esta mudanga de critério obrigaria a novos desenvolvimentos nos interface: SICC/SIF, GT e programa
de regularizagdo de OT’s, com as consequéncias previsiveis em termos de morosidade no seu

desenvolvimento, alocac&o de recursos humanos e efectivo controlo dos resultados.

O~
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Concluindo, considerando que o procedimento contabilistico em vigor no que se refere a prestagdes
sociais em prescricdo se enquadra nos principios e normas contabilisticas e orcamentais em vigor
garantindo simultaneamente a disponibilizagéo de informag&o financeira e orgamental adequada e
considerando, ainda, que a alteragdo daquele implicaria desenvolvimentos significativos e onerosos,
quer neste processo, quer noutros processos importantes e criticos, tal aconselha a que o mesmo se
mantenha nos moldes actuais, a ndo ser que os beneficios esperados em termos de rigor contabilistico,
financeiro e orgamental fossem materialmente relevantes, o que efectivamente se nos ndo afigura ser o
caso, pelo que solicitamos a V.2 Ex.? a reponderagédo da recomendagédo em tempo formulada sobre a

matéria.

Quanto ao saldo “exibido nas contas Saldos de programas — FSE e PIDDAC — OE corresponde a
especializagdo dos financiamentos face ao grau de realizagdo dos projectos/programas. Ja no que
respeita ao saldo do FEDER o mesmo corresponde a uma importancia que sobrou do QCA Il (£
56.194,23) e que se destina a ser devolvido ao gestor do programa. Assim, ndo tendo esta importancia
como destino futuras aplicagbes mas sim a sua devolugdo deve o seu registo contabilistico ser
reponderado, uma vez que estamos perante uma divida e ndo um proveito diferido” (pagina 166 do
Anteprojecto de Parecer sobre a CSS/2008), dado que o Gestor do Programa ainda ndo solicitou a
devolugao do saldo, entende-se que o mesmo devera estar relevado numa conta de proveitos diferidos.

Acresce ainda referir que o IGFSS desconhece se existem projectos no dmbito do QCA Il por encerrar.

Quanto as “Principais reservas as Demonstragdes Financeiras Consolidadas”, no que se refere ao
“Sistema de Informacéo”, o II,IP comunicou ao IGFSS que a contabilizagdo automatica SEF-SIF ira
constar como prioridade em 2010. Referiu ainda este Instituto, que até final de 2009, irdo ser concluidas
um conjunto de rotinas que permitirdo a clarificagdo “das contribuicdes por clarificar” na Conta da

Segurancga Social.

No que concerne ao ponto da pagina 194:

“ O Mapa de Fluxos de Caixa apresenta um saldo de operagbes de tesouraria negativo (...).", a

resposta a esta questdo foi comunicada ao Tribunal de Contas pelo n/ oficio DOC/19639/2009 de 26 de

Novembro, o qual se transcreve:

S
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O saldo de operagbes de tesouraria do exercicio de 2008 foi significativamente afectado pelos

adiantamentos efectuados por conta de transferéncias comunitarias da Unido Europeia, conforme

evidenciado no quadro seguinte:

OPERACOES DE TESOURARIA

Adiantamentos por conta de transferéncias comunitarias da U. E.

Exercicio de 2008

€em euros

Rubricas

Recebimentos -

Pagamentos

QCAIll

P. 0. AGRO

P. O. ALGARVE/PROA

P. O. A. T./Assisténcia Técnica

P.O. Ciéncia e Inovagao 2010/POCI

P.O. Incentivos & Economia/PRIME

PRODERP lil

IC EQUAL

P.O. Sociedade do
Conhecimento/POSC

P.O. LVTEJO

P.O. NORTE (ON - Operagao Norte)

P.O.MADEIRA (PROPRAMM lIIl)
QREN

POAT

POPH

-51.883.369,23
0,00

0,00
-1.526.219,26
-1.000.000,00
0,00
-10.956.318,82
-2.401.315,17

-1.008.918,45
-17.392.252,64
-15.098.344,89

-2.500.000,00
-60.775.371,02

-4.168.355,43
-56.607.015,59

TOTAL

-112.658.740,25

Com os melhores cumprimentos,
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RACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORGAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

ﬁ QM;V\./%
8 Ex.™ Senhor

Dr. José Antunes Gaspar
w Presidente do Conselbo Directivo do
Instituto de Gestiio Financeira da Seguran¢a
Social
Av. Manuel da Maia, n.° 58
1049-002 LISBOA

Fax: 21 843 37 17

Vossa referéncia: Jossa comunicacdo de: Nossa referéncia: ¢ Data:
{6
[

Oficio n.° 32.225 13 Dezembro 2005 = 19 Janeiro 2006

P

ASSUNTO: Contabilizacio orcamental do saldo da geréncia anterior

Em resposta ao oficio referenciado em epigrafe, relativo & contabilizacdo do saldo da
geréncia anterior, em resultado do apuramento, em sede de encerramento da conta, de
um valor diferente daquele que foi submetido & aprovagdo, pelos Ministros da Tutela ¢
das Finangas, para integracdo e aplicagéio em despesa, h4 a referir o seguinte:

1. — Nos termos da lei de enquadramento orgamental ! e do decreto de execucéo
orcamental para 2005 2, apenas deve ser objecto de alteragiio orcamental a aprovar pelo
Governo o aumento da despesa do orcamento da Seguranca Social com contrapartida
em saldos de geréncia anterior. Sendo a legislacdo omissa relativamente 2 integracdo de
saldos sem aplicagBio em despesa, esta Direccéo-Geral € do entendimento de que a
receita devers, em qualquer caso, ser objecto do adequado registo contabilistico.

2. — Assim, no que se relaciona com a receita, o valor de orgamento corrigido deve
evidenciar sempre o acréscimo por via de integragdo do saldo de geréncia,
independentemente do valor que foi submetido a aprovacio do Governo para integracdo

e aplicac@io em despesa.

1 N° 3 alinea b) do artigo 57.° da lei de enquadramento orgamental, na versao republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
2 Nos termos do e do 1n.° 2 do artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Margo.
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2.1. - No caso de, no momento do encerramento da conta, se apurar um diferencial de
saldo e se pretenda a respectiva aplicagdo em despesa, deverd proceder-se a um novo
processo de alteragio orcamental a ser submetido a aprovagéo do Governo.

2.2. - Em termos de execucio orcamental de receita, deverd reflectir-se o valor
efectivamente apurado de saldo da geréncia anterior, podendo ser inferior ao valor de
orcamento corrigido, no caso de ter havido uma sobrestimagdio do saldo proposto a

aprovagéo pelo Governo.

3. — Relativamente 4 despesa, deve distinguir-se a dotac#o corrigida da execugfo:

3.1. — Em termos do orcamento corrigido, deverd reflectir-se a parte do saldo de
geréncia anterior que, por aprova¢do do Govemo, pode ser integrada e aplicada em
despesa.

3.2. - O mesmo ¢ aplicavel a execucfo orgamental, excepto se o saldo apurado em
encerramento da conta for inferior, caso em que a execucdo de despesa ndo pode,
naturalmente, exceder este tltimo.

Direc¢fio-Geral do Orgamento, em 19 de Janeiro de 2006.

Com os melhores cumprimentos.

/ﬁ/Director—Geral

P

\‘é,(,h;\.e——ﬂé* @/é;\
Yl AN
(Luis Morais Sarmento)

Rua da Alfandega, 5 - 2° 1194 Lisboa Codex (Portugal) ( 218846502 . Fax. 21882 49 62
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MIMISTERIO DAS FINAMGAS E DA ADMINISTRAGAD PUBLICA
GARINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FIMNANCAS

= e 02.0E209 02667

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagao MNossa referéncia
Of. 17810 20.11-2009 Ent. 9132/08 Proc, 10.03.01

Assunto: Divida ndo Financeira do Estado

Exm® Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de Estado e das
Finangas de destacar a evolugdo de redugdo da divida nao financeira das entidades e
organismos cuja evolugdo em 2008 foi analisada pelo Tribunal de Contas, para a qual
contribuiu © Programa Pagar a Tempo e Horas, @ o Programa Extraordinaric de
Regularizagao de Dividas do Estado,

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,

(Filipa Bandeira de Melo)

Cic: Gab. SETF
BGTC 02 12°09 20694

AP

Av. Infante D. Henrigue - | 149009 LISBOA
Tel: +351 218 816 80dk, Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mil@mf gov.pi
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Data: 30 BEIHH@SI?Eg

MINISTERIO DA SALDE
GABINETE Dk MINISTRA O SAU0E

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sud refardncla Sua comunicaglo Mogsa referdneia
Entrada - 1292372009

ASSUNTO:  Divida ndo Financeira ao Estado

Tendo por referéncia a v/comunicagdo ref. 17809, de 20 de Novembro, relativa ao
assunto referenciado em epigrafe, tenho a honra de informar V. Exa, que o Parecer da
Conta Geral do Estado (Divida nao financeira), no que ao Ministério da Salde diz respeito,
nao oferece qualquer comentario, para além do registo de diminuicdo da divida deste
Ministério.

Com os melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete
M " qu

(Antdnio Mendes)

peTe 02 12°09 20636

Av. Jodio Crisdstomo, 9. 1049-062 LISBOA - B 21 330 50 00 - Fax 21 33051 68 — prms @ ms.00v.01 — www. portaldasade o
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