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SINTESE CONCLUSIVA DO PARECER

Tendo em conta as observaces feitas neste Parecer sobre a actividade financeira do Estado, incluindo
a da Seguranca Social, é possivel concluir, em sintese, o seguinte:

¢

Em 2008, onze anos apds a aprovacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), este
continuou a ndo ser aplicado pelos servicos integrados do Estado e por uma parte dos servigos e
fundos auténomos, embora tenham sido dados alguns passos nesse sentido. O Tribunal
continuard a acompanhar este processo, uma vez que a aplicacdo daquele Plano por todos 0s
servigos constitui um importante instrumento de gestdo, contribuindo para melhorar a
fiabilidade e transparéncia das contas publicas, ao evidenciar o patriménio do Estado e as
despesas e receitas numa optica de acréscimo (“accrual”).

O regime da tesouraria do Estado, especialmente no que se refere ao principio da unidade de
tesouraria, continua a ndo ser cumprido por todos 0s organismos. A invocagao recorrente, para
justificar o incumprimento, de especificidades relativas a natureza dos organismos, ao seu
regime juridico ou a disposicGes estatutarias, reforca a necessidade de clarificar as normas
relativas ao &mbito de aplicacdo, ao modelo de controlo e ao quadro sancionatério. Porém, pelo
terceiro ano consecutivo, ndo foi utilizada pelo Governo a autorizagdo concedida para alterar o
referido regime, constante das Leis do Orgamento.

N&o é possivel confirmar que o valor da receita inscrito na Conta Geral do Estado de 2008
corresponde ao da receita efectivamente obtida. Esta impossibilidade é consequéncia do
incumprimento de disposicGes legais que regulam a execucdo e a contabilizacdo das receitas,
bem como das deficiéncias que continuam a verificar-se nos respectivos procedimentos e no
sistema de controlo interno.

No tocante a realizacdo de despesas a margem do Orcamento do Estado, salienta-se que,
conforme recomendacédo reiterada do Tribunal, cessou, em 2008, a assuncdo de passivos e
regularizacéo de responsabilidades por operagoes especificas do Tesouro. Contudo, registou-se
o pagamento de € 26 milhGes ao Fundo de Pensdes dos Militares das Forgas Armadas com o
produto da venda de patrimoénio imobiliario, sem expressdo quer na despesa, quer na receita
orcamental.

Subsiste a assungdo de encargos sem dotagcdo orgamental suficiente, tendo continuado a
transitar para 0 ano seguinte elevados montantes de encargos vencidos. Destaca-se, neste
dominio, a criagdo do programa “Pagar a tempo e horas” que, nomeadamente, fixou metas para
a reducdo dos prazos médios de pagamento a fornecedores de bens e servicos praticados por
administracbes publicas. Em 2008, o prazo médio de pagamento dos organismos da
administracdo central foi, ainda, de 51 dias, subsistindo, no entanto, reservas quanto ao seu
apuramento.

A comparabilidade da despesa tem sido afectada, nos Gltimos anos, essencialmente, por trés
ordens de razdes: a alteracdo do universo dos organismos abrangidos pela Conta (em resultado,
designadamente, da empresarializagdo dos hospitais e de outras entidades pertencentes ao
sector publico administrativo); a alteracdo de critérios contabilisticos; e a inexisténcia de
informacdo final sobre a execucdo orcamental de algumas entidades. Em 2008, teve especial
efeito na despesa a criacdo da contribuicdo de servico rodoviario, destinada a EP — Estradas de
Portugal, a margem do Orgamento do Estado.
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¢ A informacdo constante da Conta relativa a execucdo do PIDDAC continua a considerar, em
alguns mapas, saldos transitados na posse dos servigos — 0 que sobrevaloriza 0s montantes da
despesa realizada — e, em outros, dados de despesa efectiva, ndo permitindo a respectiva
comparabilidade. Observa-se também que em diversos ministérios a execugdo do PIDDAC
comporta um peso excessivo de despesas correntes, contrérias a propria natureza do PIDDAC
que é de investimento.

¢ A conta consolidada do Estado, incluindo a da Seguranca Social, continua a apresentar
deficiéncias ja assinaladas em anteriores pareceres, de que se destaca a elevada dimensdo
financeira dos ajustamentos efectuados na sua elaboragéo, em resultado de erros significativos
na classificacdo econdmica das receitas e despesas dos varios subsectores.

Em face do exposto, e a semelhanca de anos anteriores, o Tribunal coloca reservas aos valores globais
da receita e da despesa evidenciados na Conta Geral do Estado de 2008 e, consequentemente, ao valor
do défice ai apresentado, na éptica da contabilidade pablica.

No que respeita especificamente a apreciacdo financeira da Seguranca Social, verifica-se uma
melhoria ao nivel da tempestividade na contabilizagdo das prestacfes imediatas, sendo de assinalar
também o progresso verificado no &mbito das operagdes de consolidacdo que permitiu reduzir,
substancialmente, as diferencas de conciliagdo. Contudo, ainda ndo se encontra concluida a
implementacdo de todos os procedimentos necessarios no conjunto das aplicagcbes que integram o
novo sistema de informagdo da seguranca social, para uma melhoria significativa da informagao
financeira e continua por implementar o controlo interno previsto na lei, justificando-se uma de
posicao de reserva sobre a Conta da Seguranca Social de 2008. Em especial:

¢ Os procedimentos contabilisticos utilizados ndo asseguram ainda uma imagem verdadeira e
apropriada da execucao orcamental da receita e da despesa, uma vez que, designadamente:

0 ndo foram eliminadas todas as operagdes internas do sector;

O incluiu-se em despesa realizada prestacdes sociais que efectivamente ainda ndo foram
pagas aos beneficiérios, em virtude da sua devolugdo a seguranca social;

¢ o valor das contribuigdes cobradas ndo se encontra imputado aos diferentes conjuntos
constituidos de acordo com a sua origem, mas em funcdo de uma tabela de imputagao.

¢ Em termos de contabilidade patrimonial, continuam a suscitar reservas a relevacdo
contabilistica da divida de terceiros, em especial das dividas de contribuintes, de beneficiarios e
de outros devedores, do imobilizado e dos proveitos diferidos, com reflexo ao nivel do Balango
e possiveis consequéncias ao nivel dos resultados apurados, ndo tendo, igualmente, sido
possivel confirmar todos os saldos contabilisticos apresentados em disponibilidades por falta de
reconciliagdes e certiddes bancérias ou existéncia de divergéncias entre os documentos
apresentados.

O Tribunal sublinha ainda os seguintes aspectos:

¢ As dividas ndo financeiras do Estado (Administracdo Central e algumas entidades do SPE,
designadamente Hospitais/Centros Hospitalares), por fornecimentos de bens e servicos,
reportadas a 31 de Dezembro de 2008, ascendiam a € 1.568 milhoes, dos quais € 1.124,6
milhGes (71,7%) respeitam a entidades do sector da sadde.
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¢ As contas consolidadas do Servico Nacional de Saude ndo reflectem de forma verdadeira e
apropriada a posi¢do financeira e os resultados das operacGes de todo o universo das entidades
gue o integram e, consequentemente, o valor das necessidades de financiamento, justificando-
se uma posicao de reserva.

¢ Os encargos plurianuais assumidos, nomeadamente no &mbito das parcerias publico-privadas,
ndo constam da Conta, 0 que constitui uma lacuna, face aos elevados montantes envolvidos e
ao seu reflexo na situacdo financeira do Estado. O Tribunal chama de novo a atencdo para a
necessidade de ser fixado o limite dos compromissos a assumir anualmente com essas parcerias
e melhorada a informag&o sobre a despesa futura resultante dos encargos ja assumidos.

¢ Relativamente aos fluxos financeiros com a Unido Europeia destaca-se que a Conta Geral do
Estado ndo evidencia ainda, de forma agregada, a execucdo orcamental dos fundos
comunitarios, nem contempla informacdo sobre a totalidade dos fluxos financeiros
provenientes da Comissdo Europeia, nomeadamente os inerentes aos Programas de Acgédo de
Iniciativa Comunitaria. Relevam-se também os baixos niveis de execucdo financeira registados
nos Programas Operacionais do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional e no Programa de
Desenvolvimento Rural. Os Programas para a Rede Rural Nacional e Operacional da Pesca nao
registaram, até 31 de Dezembro de 2008, qualquer execugéo.

¢ Tal como nos anos anteriores, volta a ndo ser possivel emitir opinido sobre o valor do
patriménio do Estado devido a auséncia, na Conta Geral do Estado de 2008, de mapas
contabilisticos gerais referentes a situacdo patrimonial. JA quanto as operagdes realizadas
durante este ano, o Tribunal sublinha a subavaliacdo dos valores registados na Conta e dos
valores reportados pelo Governo a Assembleia da Republica.

¢ Néo se antevé suporte legal bastante, face & Constituicdo e a lei, para que a contribuigdo de
servico rodoviario ndo seja inscrita no Orcamento do Estado, o que leva a uma saida de receitas
e despesas da esfera orgamental (€ 525,1 milhdes em 2008) e a consequente degradacao do
controlo orgamental.

¢ A receita proveniente da concessdo, a médio e longo prazo, de direitos de utilizacdo do dominio
hidrico, pelo valor global de € 1.382,5 milhdes, teve origem em operagOes com caracter
excepcional, ndo repetiveis e ndo previstas inicialmente no Orgamento, do qual € 521,2 milhdes
foram consignados pelo Governo a despesas nao directamente relacionadas.

¢ O processo de concessdo e controlo dos beneficios fiscais ao investimento de natureza
contratual apresenta deficiéncias ao nivel dos sistemas de informacdo que dificultam a
articulacdo entre as entidades gestoras e a administracdo fiscal, limitando a eficiéncia e a
eficacia das suas intervencGes. Para além da falta de indicadores que permitam a sua regular
avaliacdo, o regime dos beneficios fiscais & internacionalizacdo das empresas portuguesas
revelou-se particularmente ineficaz, uma vez que das cento e oito candidaturas apresentadas
desde 1999 apenas foram celebrados oito contratos.

¢ A alteragdo do regime dos certificados de aforro, para além de um apreciavel decréscimo das
subscri¢bes, provocou um significativo aumento dos resgates, circunstancias estas que se
conjugaram para criar, em 2008 e pela primeira vez em muitos anos, um contributo negativo
destes certificados para o financiamento publico.

¢ O significativo aumento das responsabilidades efectivas do Estado por garantias prestadas em
quase € 1.800 milhdes, particularmente quando se considera que algumas das entidades que
delas beneficiaram, como o Banco Portugués de Negdcios e o Banco Privado Portugués, se
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encontram em situacdo financeira muito dificil, coloca a possibilidade de o Estado ter de
efectuar, num futuro préximo, pagamentos vultuosos em execucao dessas garantias.

No sentido de serem superados 0s problemas que, de modo estrutural e recorrente, afectam a
fiabilidade da Conta, o Tribunal tem vindo a formular nos seus pareceres recomendacdes a Assembleia
da Republica e ao Governo, tendo procedido, no &mbito deste Parecer, a uma avaliacdo global da
sequéncia dada as recomendac¢6es formuladas no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006.

O Tribunal, embora verificando que estas recomendacBes foram acolhidas na sua maioria, total ou
parcialmente, considera que ha ainda um longo caminho a percorrer para que a Conta Geral do Estado
possa dar uma imagem verdadeira e apropriada da actividade financeira e patrimonial do Estado, pelo
que formula neste Parecer um conjunto de 83 recomendacOes, parte das quais ja efectuadas em
pareceres anteriores, certo de que serdo assumidas como uma prioridade pela Assembleia da Republica
e pelo Governo.
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CONSIDERACOES PREAMBULARES

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, compete ao Tribunal de Contas dar parecer
sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranca Social, inserindo-se na competéncia da
Assembleia da Republica tomar as contas do Estado com aquele parecer.

O presente Parecer tem por objecto a Conta Geral do Estado relativa ao ano econdmico de 2008,
recebida neste Tribunal a 30 de Junho de 2009.

Fazem parte do presente Parecer’, para além deste Volume, o Volume Il, que desenvolve, sempre que
é caso disso, os factos e as observagdes constantes dos capitulos Il e 111 deste Volume, e o Volume II1,
onde constam, na integra, as respostas das entidades as questdes formuladas pelo Tribunal constantes
do Volume 117, nos termos previstos na lei de enquadramento orcamental.

O presente Volume esté& organizado em quatro partes.

No Capitulo | faz-se o enquadramento geral do Parecer, apresentando a envolvente econémica e a
visdo global da execucdo orgcamental tal como resulta da Conta Geral do Estado de 2008 apresentada
pelo Governo.

No Capitulo Il procede-se & apreciagdo da actividade financeira da Administragdo Central, nos
dominios que foram objecto de andlise pelo Tribunal, com as observagfes que sobre cada um deles
entende formular, bem como as recomendac6es que dirige a Assembleia da Republica e ao Governo.

Por sua vez, no Capitulo 111 aprecia-se a actividade financeira da Segurancga Social e esta organizado
do mesmo modo que o Capitulo 1.

Finalmente, no Capitulo 1V analisa-se a sequéncia dada as recomendagfes formuladas pelo Tribunal
no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006.

1 ~ - x 3
Nos quadros constantes do presente Parecer, por questdes de arredondamento, os totais podem néo corresponder a soma
das parcelas.

2 Constam ainda as respostas as questdes objecto da Caixa 3 do Volume I.
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| — ENQUADRAMENTO GERAL

Nesta primeira parte faz-se o enquadramento geral do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta
Geral do Estado de 2008, em duas vertentes.

A primeira respeita a envolvente econémica que enquadrou a execucdo orcamental de 2008. A
segunda & sintese dessa execucdo, tal como resulta da Conta Geral do Estado apresentada pelo
Governo, e que sera objecto de analise nos restantes capitulos deste Parecer.

A “Envolvente economica” termina com a apresentagdo de um quadro que pretende reflectir as
tendéncias recentes da economia portuguesa, através da evolugdo dos principais indicadores
econdmicos no periodo 2006-2008. Por sua vez, a “Sintese da execucgdo or¢amental” inclui a “Conta
consolidada da Administracdo Central ¢ da Seguranga Social” relativa ao mesmo periodo, mas na
Optica da contabilidade publica, com os valores apresentados na CGE/2008.

1.1 — Envolvente econdmica
1.1.1 - Acrise financeira e econdmica internacional

O ano de 2008 foi marcado pela transformacdo da crise do subprime do mercado imobiliario
norte-americano em crise financeira e econdmica internacional. A contaminagdo da chamada
economia real provocou a entrada generalizada e fortemente sincronizada das principais economias em
situacdo de “recessdo técnica” a partir do ultimo trimestre de 2008.

Grafico 1.1 - PIB real, taxas de variagdo anual
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Portugal

Fonte: Fundo Monetério Internacional.

A primeira grande manifestacdo da dimensdo internacional da crise financeira deu-se no inicio de
Agosto de 2007 com a suspensao de trés fundos do banco europeu BNP Paribas, e em Janeiro de 2008
0s problemas agudizaram-se com as bolsas internacionais a registarem fortes quebras que se
acentuaram ao longo de todo o ano.

Em Setembro, o governo americano decidiu assumir o controlo das duas principais agéncias de crédito
hipotecario (Fannie Mae e Freddie Mac) e deixou cair o banco de investimento Lehman Brothers,
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originando uma nova fase de perda de confianca que se propagou ao sistema financeiro internacional e
deu definitivamente a crise do subprime 0 caracter de crise financeira global.

Em Outubro, foi aprovado o mais importante plano de intervengdo econémica da histéria dos Estados
Unidos. Este plano legitimou uma atitude mais fortemente intervencionista que acabaria por ser
adoptada de forma generalizada nos meses que se seguiram. Na Europa, assistiu-se pela primeira vez a
uma reaccao a crise de forma algo coordenada, tendo sido definidos planos de apoio aos sistemas
financeiros de vérios paises, entre os quais Portugal, com € 20 mil milhdes (em Franca € 360 mil
milhGes e em Espanha € 100 mil milhdes).

As intervengOes dos governos foram, portanto, reactivas e hesitantes, havendo que reconhecer,
contudo, o papel mais activo dos responsaveis dos EUA, que ultrapassaram as convencgdes
estabelecidas em matéria de politica econdémica para responder de forma pragmaética ao
desenvolvimento da crise interna. A Europa reagiu mais tardiamente, na convicgdo de que 0 seu
sistema financeiro estava pouco exposto a crise americana.

1.1.2 - Envolvente internacional
1.1.2.1 — PIB e comércio internacional

Em 2008 produziu-se uma forte desaceleracdo da economia mundial comparativamente ao ano
anterior, passando de uma taxa do crescimento de 5,1% para 3,1%. Este ndmero, no entanto, é
enganador relativamente a forca das dindmicas recessivas que se afirmaram sobretudo no ultimo
trimestre do ano.

De salientar as diferencas de comportamento entre as economias avancadas e as economias
emergentes e em desenvolvimento. No primeiro caso, as reducBes das taxas de crescimento foram
fortissimas, situando-se em valores inferiores, em média, a 1/3 dos verificados em 2007 — de 2,7%
para 0,8%. Destaque, pela negativa, para o Japdo que viu a sua economia contrair-se em 0,7%, depois
de um crescimento de 2,3% em 2007 e, pela positiva, para os Estados Unidos, que registaram a menor
guebra relativa, passando de um crescimento de 2,0% em 2007 para um crescimento de 1,1% em
2008.

No caso das economias emergentes e em desenvolvimento as quebras foram menos importantes. No
seu conjunto, passaram de um crescimento de 8,3% em 2007 para um crescimento de 6% em 2008. De
salientar, pelo seu significado, a quebra sofrida pela economia chinesa, cujas taxas de crescimento
passaram de 13% em 2007 para 9% em 2008, evolucdo significativa do grau de integracdo da China na
dinamica econdmica global e do seu envolvimento com a economia dos Estados Unidos. Ainda assim,
a China manteve-se como a economia de maior crescimento em 2008. Pela positiva, destaque para o
Brasil, cuja taxa de crescimento se manteve na casa dos 5%, apenas com uma ligeira reducéo.
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Gréfico 1.2 — Taxas de crescimento do PIB por regifes
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Europa central e oriental

Paises asiaticos em desenvolvimento

Fonte: Word Economic Outlook, FMI, update, Julho de 2009.

Nos paises da Unido Europeia (ver Grafico 1.3) constata-se a reducdo do crescimento conjunto de
3,1% em 2007 para 1,1% em 2008, e de 2,7% para 0,9%, no caso da area do euro. Um primeiro grupo
de paises, formado pela Letonia, Esténia, Irlanda, Dinamarca, Italia e Suécia, foi significativamente
mais afectado pela crise, tendo todos registado taxas negativas de crescimento em 2008. A Irlanda,
pelo que representou enquanto expressao aparentemente bem sucedida do modelo de globalizagédo
seguido nas duas ultimas décadas, serd o caso mais paradigmatico das perturbagcdes que a crise veio
introduzir. O segundo grupo, formado pelos restantes paises, manteve taxas de crescimento positivas,
ndo se notando um padrdo claro de quebras. De destacar, no contexto geral, os bons desempenhos, em
termos absolutos, da Roménia, o Unico pais da UE a registar um aumento da taxa de crescimento de
2007 para 2008, de 6,2% para 7,1%, e da Eslovaquia, da Bulgéaria e da Pol6nia que registaram taxas
de, respectivamente, 6,4%, 6,0% e 4,8%.

Portugal situou-se na fronteira destes dois grupos com um crescimento de 0%. No entanto, este
aparente menos mau desempenho deve ser confrontado com a realidade de o pais ter tido uma das
mais baixas taxas de crescimento em 2007, 1,9%, e de registar ha quase uma década um crescimento
sistematicamente abaixo da média europeia, consubstanciando um processo de divergéncia real cujas
causas estdo muito para além da crise actual.
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Graéfico 1.3 — Taxas de crescimento do PIB na Unido Europeia
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Fonte: Word Economic Outlook, FMI, Abril de 2009.

A desaceleracdo do crescimento do produto mundial foi acompanhada pela desaceleragédo verificada
no comércio. Em 2008 interrompeu-se um ciclo de forte expansdo do comércio internacional, com
taxas de crescimento de 7,5% em 2005, 9,2% em 2006 e 7,2% em 2007, com a taxa de crescimento do
comércio mundial a reduzir-se para menos de metade da registada no ano anterior, situando-se em
2,9% (ver Quadro 1.1). A quebra foi mais acentuada no conjunto das economias desenvolvidas do que
nas economias emergentes e em desenvolvimento, cabendo uma vez mais a estas a responsabilidade
de sustentar a economia mundial. Nas primeiras, verificou-se uma quase estagnacéao, quer do lado das
exportacOes quer do lado das importacfes, que cresceram, respectivamente, 2,0% e 0,4% face a 2007.
Nas segundas, verificaram-se ainda, apesar das quebras, crescimentos significativos das exportacdes e
das importacoes, com taxas de 4,1% e de 9,4%, respectivamente.

A desaceleragdo do comércio internacional foi particularmente visivel na area do euro, com as
exportacOes a crescerem apenas 1,1%. Do lado das importagdes, a taxa de crescimento foi de 1,2%,
superior, ainda assim, a verificada no conjunto das economias desenvolvidas, que ndo foi além dos
0,4%.

A concentragdo das dificuldades nos ultimos quatro meses de 2008 tera evitado que as quebras do
comércio mundial fossem mais acentuadas nesse ano, transferindo-se os impactos para 2009.
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Quadro 1.1 — Comércio internacional (taxas de varia¢do anual em volume)

Comércio internacional 2007 | 2008
Comércio total 7,2 2,9
ExportacGes
Economias avangadas 6,2 2,0
Economias emergentes e em desenvolvimento 9,5 4,1
Importacdes
Economias avangadas 4,7 0,4
Economias emergentes e em desenvolvimento 13,8 9,4
Area do euro
Exportacbes 5,9 1,1
Importacdes 53 1,2

Fonte: FMI, World Economic Outlook, update de 8 de Julho de 2009 e Eurostat.

Os efeitos da crise econémica internacional manifestaram-se igualmente na quebra de crescimento do
turismo, medida pelas chegadas internacionais de turistas, de 6,9%, em 2007 para 1,8%, em 2008 (ver
Quadro 1.2). Esta perda de dinamismo do turismo foi particularmente visivel na Europa onde, em
2008, se verificou uma quase estagnagdo das entradas de turistas. Na Europa do Norte e Ocidental,
verificou-se mesmo uma redugdo da entrada de turistas. Apenas na Europa Central e de Leste se
registou um aumento de 2,7% face a 2007, em resultado, eventualmente, de uma competitividade
preco superior a dos mercados turisticos tradicionais da Europa.

Quadro 1.2 — Evolugéo do turismo internacional, chegadas internacionais de turistas.
(taxas de variagdo anual)

Regibdes 2007 | 2008

Mundo 6,9 18
Américas 4,9 3,6
Asia e Pacifico 105 | 1,6
Africa e Médio Oriente 11,7 | 80
Europa 52 0,1
Europa do Norte 2,7 | -21
Europa Ocidental 35| -1,2
Europa Central e de Leste 6,2 2,7
Europa do Sul e Mediterranica | 7,0 0,6

Fonte: Banco de Portugal, Relatério Anual 2008.

1.1.2.2 — Inflacao, preco do petréleo e taxas de cambio

Em 2008 verificou-se um aumento generalizado das taxas de inflagdo, acompanhando o aumento dos
prec¢os do petréleo e das matérias-primas de base (ver Gréfico 1.4).

No conjunto das economias avangadas a taxa de inflagdo aumentou 1,2 pontos percentuais, situando-se
em 3,4%. As economias emergentes e em desenvolvimento registaram um aumento medio de cerca de
3 pontos percentuais, situando-se em 9,3%. Os maiores aumentos verificaram-se nos paises da CEl, e
na Russia, em particular, com aumentos de 6 e de 5 pontos percentuais, respectivamente, fixando-se
em 15,6% e 14,1%, respectivamente. Destaque igualmente para a taxa de inflagdo das economias do
Médio Oriente, que se situou em 15,6%, com um aumento de cerca de 5 pontos percentuais. Os
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aumentos na China, India e Brasil situaram-se abaixo da média do grupo das economias emergentes e
em desenvolvimento.

Grafico 1.4 — Taxas de inflagéo IPC
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Fonte: Word Economic Outlook, Abril de 2009.

Também no caso da inflagdo, os efeitos mais severos da crise foram transferidos para o ano seguinte,
embora se comegassem a fazer sentir no dltimo trimestre de 2008. De acordo com o FMI, a taxa de
inflacdo desacelerou em termos homoélogos no ultimo trimestre de 2008 para 2,1%, no caso das
economias avancadas, e para 7,6% no caso das economias emergentes e em desenvolvimento.

O gréfico abaixo mostra a evolugdo do preco do petréleo em dolares desde 2002. Constata-se uma
tendéncia de subida progressiva que se acentua durante o ano de 2007 e primeira metade de 2008,
empurrando o preco para o limiar histérico dos 150 ddlares por barril durante 0 més de Junho. A partir
dai, e em perfeita sintonia com o desenvolvimento da crise econémica internacional, verifica-se uma
rapida e acentuada descida, aproximando-se o prego dos 40 ddlares em Dezembro.

Gréfico 1.5 - Preco do petréleo Brent
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Fonte: OCDE, Economic Outlook, Interim. Assessmente, Setembro de 2009.
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A taxa de cambio do euro face ao délar americano depreciou-se durante o segundo semestre de 2008,
passando de 1,58 délares/euro em Julho para 1,34 dolares/euro em Dezembro, 0 que representa uma
depreciacdo de cerca de 20%.

No tocante a inflagdo na area do euro, as fortes descidas dos precos do petréleo e das matérias-primas
acabaram por s0 ter efeitos no final do ano. As repercussdes verificaram-se nas variagcdes homdlogas
mensais no final do ano e no principio de 2009, com variagdes negativas dos precos.

Gréfico 1.6 — Taxa de cambio nominal US délar/euro
(médias mensais)

1,70
1,65

1.60 1.55 ’ 1,56 1,56 !
1,55 A k L

1,47 1,47 g
150 ¢ 4 144
1,45 -
1,40
1,35 ;
1,30 Lil
1,25 &
1,20

Jan 08 Fev08 Mar08 Abr08 Mai08 Jun08 Jul08 Ago08 Set08 Out08 NovO08 Dez 08 Jan 09

Fonte: Banco Central Europeu.

1.1.2.3 - Taxas de juro

Durante o ano de 2008, a tendéncia geral foi de descida acentuada das taxas de juro, respondendo ao
agravamento geral da crise econdémica internacional. A politica monetaria foi muito agressiva,
conjugando-se as fortes descidas das taxas de juro com expansdes da oferta monetaria mais ou menos
coordenadas a nivel internacional.

A politica monetéaria mais agressiva foi, sem ddvida, a conduzida pela Reserva Federal americana
(FED). Entre Setembro de 2007 e Dezembro de 2008, a taxa de cedéncia de fundos da FED passou de
5,25% para 0% e a taxa de desconto de 5,75% para 0,5%.

A atitude do Banco Central Europeu (BCE) foi mais contida. Em Julho de 2007, quando ja era
evidente que as tendéncias recessivas se sobrepunham as pressdes inflacionistas, que entretanto se
comegavam a inverter em resultado da queda do preco do petroleo, o BCE ainda chegou a aumentar a
sua taxa de referéncia em 25 pontos de base, passando de 4,0% para 4,25%, contrariando toda a légica
dos acontecimentos. Esta posic¢do era insustentavel, e 0 BCE ndo teve alternativa sendo iniciar também
a descida continuada da taxa de referéncia, que em Dezembro de 2008 se fixou em 2,5%.

No Japdo, a margem de manobra para a utilizacdo da politica monetaria foi muito limitada. Com
efeito, desde a segunda metade dos anos noventa que a taxa de juro de referéncia do banco central se
encontrava em niveis inferiores a 1%, situando-se em Dezembro de 2008 em 0,3%.

Também no Reino Unido, entre Janeiro e Dezembro de 2008 a taxa de referéncia do banco central
passou de 5,5% para 2,0%.
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Gréfico 1.7 — Evolugdo das taxas de juro nas principais economias
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Fonte: OCDE, Economic Outlook, Interim Assessment, Setembro 2009.

A evolucdo das taxas de juro nominais de curto prazo acompanhou a diferenca de atitudes nas
diferentes zonas monetérias e a propria evolugdo da crise nesses espacos. Na area do euro, as taxas de
juro de curto prazo voltaram a subir em 2008 face a 2007, passando de 4,3% para 4,6%. No Reino
Unido e no Japdo verificaram-se descidas de 6,0% para 5,5% e de 0,9% para 0,8%, respectivamente.
Nos Estados Unidos registou-se a maior descida, de 5,3% para 2,9%, reflectindo a dindmica mais
interveniente das autoridades monetarias americanas.

Em termos reais, as taxas de juro de curto prazo reduziram-se em 2008 nas quatro zonas monetéarias,
passando de 2,0% para 1,7%, na zona euro, de 3,5% para 3% no Reino Unido, de 2,6% para -0,4% nos
EUA e de 1,2% para 0,4% no Japdo. Os Estados Unidos foram a Unica das principais economias a
registar uma taxa de juro real negativa em 2008, em sintonia com o tratamento de choque que
caracterizou a intervencgdo das autoridades econdémicas neste pais.

No que respeita as taxas de juro de longo prazo, verificou-se uma manutencdo na zona euro dos niveis
de 2007, de 4,3%. Nas restantes zonas monetarias verificaram-se diminui¢des, de 5,1% para 4,5% no
Reino Unido, de 4,6% para 3,7% nos EUA, e de 1,7% para 1,5% no Japdo. Em termos reais,
verificaram-se, igualmente redugdes de 2007 para 2008, de 2,1% para 1,3% na zona euro, de 2,5%
para 2,0% no Reino Unido, de 2,0% para 0,3%, nos EUA, e de 2,1% para 1% no Japao.

As dificuldades econdémicas concentraram-se de forma generalizada no Gltimo trimestre do ano, pelo
que a avaliacdo dos numeros anuais deve ser relativizada na sua importancia e impacto efectivo na
economia. A descida das taxas de juro ndo impediu uma restrigdo geral das condi¢des de concesséo de
crédito, e 0 aumento dos spreads bancarios, dificultando a injeccdo de liquidez na economia real. Esta
situacdo obrigou a alterac@es significativas nos padrfes de relacionamento dos bancos centrais com o
sector bancério e financeiro, visando agilizar as respostas aos problemas de liquidez, indo, inclusive,
ao ponto do relacionamento directo do banco central com a economia real e as administracdes
publicas, no caso dos EUA.
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1.1.2.4 — Financas publicas

Em 2008 interrompeu-se a trajectéria de reducdo dos défices orcamentais que se vinha a observar na
Unido Europeia e, em particular, na area do euro, desde 2003 (ver Quadro 1.3), ano em que se atingiu
um maximo relativo do défice, para 14 do limite de 3% do PIB. O agravamento progressivo das
dificuldades econémicas ao longo do ano e, muito em particular, as medidas de emergéncia adoptadas
nos Ultimos meses fizeram aumentar os valores dos défices, que quase triplicaram em relacdo a 2007,
mas, contudo, bem abaixo do limite dos 3%. As pressfes verificaram-se quer do lado da receita, em
resultado da desaceleracdo da actividade econdmica, quer do lado da despesa, com os estabilizadores
automaticos a serem solicitados a desempenhar o seu papel em paralelo com as medidas de
emergéncia. A margem de manobra adquirida com a reducdo dos défices nos anos anteriores adquiriu
especial importancia no contexto da crise, aumentando o potencial da politica orgamental enquanto
instrumento de resposta aos impactos econdmicos e sociais da crise e de apoio a recuperagéo,
sobretudo numa situagdo em que a politica monetaria foi conhecendo limitagdes crescentes ao longo
do ano.

A utilizacdo da politica orcamental foi mais evidente nos Estados Unidos e no Japdo. No Japéo, a
politica orcamental fora largamente utilizada para fazer face a recessdo prolongada que se afirmara
neste pais na sequéncia da crise dos anos 90, e sé muito recentemente, com a retoma do crescimento, a
preocupacdo com a redugédo do défice publico voltara a estar na ordem do dia. A eclosdo de nova crise
veio fazer voltar tudo atras, embora a niveis ainda muito inferiores aos verificados no inicio do século.

No caso dos Estados Unidos, embora se tenha assistido a uma evolucdo em trajectéria semelhante a da
Unido Europeia, evidenciou-se uma resposta mais eléstica do défice & deterioracdo da conjuntura
econémica e um maior pragmatismo na utilizacdo da politica orgamental. O aumento do défice
iniciou-se logo em 2007 e acentuou-se em 2008, atingindo 5,9% do PIB.

Quadro 1.3 — Saldo orcamental (% do PIB)

2000 | 20001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
UE-27 | 0,6 -14 | 25| 31| -29| 25| -14| 09 | -23
AE-16 | 0,0 -19 | 26 | -31| 30| 25| -1,3 | 0,7 | -1,9
EUA 1,6 03| 37| 48| 43| 31| -21 | -28| -59
Japéo | -7,6 63| 80| -79 | 62| 67 | -1,6 | -25 | -2,9

Fonte: AMECO, Abril 2009.

A trajectdria da divida publica acompanhou de muito perto a trajectdria do défice, pelo que ndo é de
estranhar a interrup¢do das tendéncias decrescentes que se vinham verificando, tanto na Unido
Europeia como na area do euro. Nos dois espacos, verificou-se em 2008 um aumento da divida publica
na casa dos 3 pontos percentuais, face a 2007, de 58,7% para 61,5% do PIB na Unido Europeia e de
66% para 69,3% do PIB na area do euro (ver Quadro 1.4).

Quadro 1.4 — Divida publica (% do PIB)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
UE-27| 618 | 609 | 60,3 | 61,8 | 62,2 | 62,7 | 613 | 58,7 | 615
AE-16 | 69,3 | 68,2 | 68,0 | 69,1 | 695 | 70,0 | 683 | 66,0 | 693
EUA 55,5 | 555 58 | 61,2 | 623 | 62,7 | 62,1 | 63,1 | 650
Japéo | 142,1 | 145,1 | 15,6 | 159,5 | 167,1 | 177,3 | 180,3 | 167,1 | 172,1

Fonte: AMECO, Abril 2009.

21



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008

Nos Estados Unidos a situacdo foi semelhante, com a divida publica a aumentar cerca de 2 pontos
percentuais face a 2007, para 65% do PIB. Neste caso, porém, em vez de uma inversao de tendéncia,
assistiu-se a uma trajectéria ascendente da divida para niveis proximos dos verificados na area do
euro.

O Japdo, como se disse, apresenta uma situacdo particular, em que a politica orcamental foi
largamente utilizada para contrariar as tendéncias recessivas e deflacionistas que se verificaram ao
longo da década de 90 do século passado e dos primeiros anos desta década. Os persistentes e elevados
défices orcamentais impulsionaram a divida publica para niveis quase triplos dos verificados na
Europa e nos EUA, tendo-se registado um aumento da divida publica em 5 pontos percentuais, face a
2007, para 172,1% do PIB.

1.1.2.5 - Investimento directo internacional

Em 2008 fizeram-se ja sentir os efeitos da crise econdmica e financeira mundial sobre os fluxos de
investimento directo internacional (IDE), com quebras globais de 14,2% e de 13,5%, do lado das
entradas e das saidas, respectivamente (Quadro 1.5). O perfil dos fluxos também se alterou
significativamente. Assim, aumentaram o0s investimentos nos paises em desenvolvimento e em
transicdo, que passaram a representar cerca de 43% do total do IDE desse ano, enquanto, em
contrapartida, os fluxos para os paises desenvolvidos sofreram uma retraccdo passando a representar
29% do total. O IDE com destino a Africa atingiu um nivel recorde, com destaque para a Africa do
Oeste que registou 0 maior incremento face a 2007 (63,0%); os investimentos na Asia do Sul, do Este
e do Sudeste registaram uma expansdo de 17%, atingindo um novo maximo; os investimentos na
América Latina e Caraibas aumentaram 13%; e os investimentos na Europa do Sudeste e na
Comunidade de Estados Independentes continuaram a aumentar, pelo oitavo ano consecutivo.

Quadro 1.5 — Fluxos de IDE, por regides e economias

(em milhdes de doélares)

" . Entradas Saidas
Regides/economias

2007 2008 % A 2007 2008 % A
Mundo 1978838 | 1697353 | -14,2 | 2146522 | 1857 734 | -13,5
Economias desenvolvidas 1358628 | 962259 |-29,2 | 1809531 | 1506528 | -16,7
Europa 899 627 518 339 | -42,4 | 1270523 944 460 | -25,7
Unido Europeia 842 311 503 453 | -40,2 | 1192 141 837 033 | -29,8
Portugal 3055 3532 | 15,6 5490 2106 | -61,6
Economias em desenvolvimento 529344 | 620733 | 17,3 285 486 292 710 25
China 83521 108 312 | 29,7 22 469 52150 | 132,1
india 25127 41554 | 65,4 17 281 17 685 2,3
Brasil 34 585 45058 | 30,3 7067 20 457 | 189,5

Fonte: World Investment Report 2009, UNCTAD, Outubro de 2009.

Como se pode observar, a Europa e, em particular, a Unido Europeia, viram as suas posi¢oes
retrairem-se significativamente no que se refere ao IDE, com diminui¢fes de entradas de 42,4% e de
40,2%, respectivamente, e de saidas, de 25,9% e de 29,8%.

Do lado das entradas, verificou-se em Portugal uma evolugdo em sentido oposto, com um incremento

de 15,6% face a 2007. Em contrapartida, do lado das saidas registou-se um decréscimo de 61,6%. No
entanto, estas variagdes devem ser relativizadas, tendo em conta os valores absolutos dos fluxos de
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investimento, que foram significativamente inferiores aos de 2006, em que se registaram entradas no
valor de 10.902 milhdes de délares e saidas no valor de 7.139 milhdes de ddlares.

De salientar, ainda, os comportamentos da China, india e Brasil, que continuaram a demonstrar uma
forte capacidade de atraccdo de IDE. No caso da China e do Brasil, registe-se, também, o
extraordinario aumento das saidas, com aumentos de 132,1% e 189,5%, respectivamente,
configurando uma passagem a uma nova condicédo de exportadores de capitais.

De assinalar, ainda, uma quebra do IDE realizado por fundos privados de capital e um forte
incremento do investimento realizado por fundos soberanos, que atingiu um nivel recorde. O
desinvestimento atingiu também niveis elevados, reflectindo ja os efeitos da crise internacional.

1.1.3- A Economia Portuguesa em 2008
1.1.3.1 — Contas nacionais

Depois de ter atingido em 2007 a maior taxa de crescimento do PIB desde 2001, em 2008 Portugal
confrontou-se com um crescimento zero, prosseguindo a trajectéria de divergéncia relativamente a
area do euro e a Unido Europeia. Contudo, a economia portuguesa mostrou maior capacidade de
resisténcia a crise internacional do que outras economias da Unido Europeia, como a Suécia, a Itélia, a
Dinamarca, a Irlanda, a Esténia e a Letonia.

Como se pode verificar pelo gréfico seguinte, as variagdes trimestrais em termos homologos revelam

uma progressiva reducdo do crescimento até atingirem um valor negativo, de -2,0%. no ultimo
trimestre.

Grafico 1.8 — Taxa de crescimento do PIB em Portugal (2000-2009 1T)

DA O N R o R N A O

Variagdo homéloga por trimestre e yvgriacdo média anual

Fonte: INE, Banco de Portugal e FMI, Outubro de 2009.
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Gréfico 1.9 — Taxas de crescimento anuais das componentes da despesa
(variagOes médias)

7,5

2007

17
16 18 § 2008
i | 0,5 ’
U
: : : — .

-0,4

NEFOoORN®WAOGOON®

Consumo Consumo Investimento  Procura  ExportagGes Importagoes
privado publico interna

Fonte: INE e Banco de Portugal.

Pela andlise da evolucdo das componentes da despesa verifica-se que a quebra do crescimento néo foi
maior em 2008 gracas ao comportamento do consumo, em especial do consumo publico. O
investimento passou de um crescimento de 2,7% em 2007 para uma diminuicdo de 0,9% em 2008, e as
exportacOes sofreram uma quebra dréstica, passando de um aumento de 7,5% em 2007 para uma
reducéo de 0,4% em 2008. As importacOes, apesar de terem caido, mantiveram uma variagdo positiva,
de 2,1%.

O consumo privado, por sua vez, sofreu um ligeiro acréscimo, passando de uma taxa de crescimento
de 1,6% em 2007 para 1,7% em 2008, reflectindo uma certa estabilidade ou mesmo melhoria do
rendimento disponivel dos estratos sociais protegidos dos efeitos mais imediatos da crise. No entanto,
avaliando a evolucdo desta componente da despesa numa perspectiva trimestral, constata-se uma
efectiva degradacdo no altimo trimestre do ano, ja que passou de uma taxa de crescimento homdloga
de 2,2%, no terceiro trimestre para 1,1% no quarto, caindo em terreno negativo no primeiro trimestre
de 2009, com uma variagéo de -1,7%.

No que respeita ao consumo publico, a varia¢éo foi também positiva, passando de 0% de aumento em
2007 para 0,5% em 2008. Avaliando trimestralmente, verifica-se um ligeiro acréscimo da taxa de
variacdo homologa do terceiro para o quarto trimestre, passando de 0,6% para 0,8%, acréscimo que se
acentua no primeiro trimestre de 2009 com a taxa de variagdo homologa a passar para 1,2%,
traduzindo ja os estimulos governamentais a sustentacdo da actividade econémica.

Em sintese, a sustentacdo da economia portuguesa em 2008 foi conseguida a custa da procura interna,
face a dréstica queda da procura externa, reflectindo quer a quebra mundial do comércio quer as
debilidades competitivas da economia portuguesa num contexto adverso. Contudo, face a degradacdo
progressiva do consumo privado, assistiu-se a um reforco do consumo publico residindo aqui o
principal factor de atenuagdo dos impactos mais imediatos da crise. Este papel do consumo publico,
em 2007, 2008 e principio de 2009, é facilmente verificavel no gréfico seguinte.
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Gréfico 1.10 — Taxas de crescimento do PIB, consumo privado e consumo publico
(variagbes homologas, 2000-2009 1T)
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Fonte: INE, Banco de Portugal, Outubro de 2009.

A quebra das exportagdes reflectiu a forte redugdo da procura externa dirigida a economia portuguesa,
que praticamente estagnou em 2008 depois de ter crescido 5,4% em 2007 (ver Gréfico 1.11), e que
ocorreu, sobretudo, fora da area do euro, com um recuo de 0,7% face a 2007. A procura externa intra-
area do euro registou um ligeiro aumento, de 0,3%.

25



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008

Grafico .11 — Procura externa, exportacdes e quota de mercado
(taxas de variacdo real)
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Fonte: INE e Banco de Portugal.

(a,

Calculada como uma média ponderada do crescimento real das importacées de bens de 34 importantes parceiros comerciais.
Cada pais foi ponderado de acordo com o seu peso como mercado de exportacéo de Portugal no ano anterior. Em conjunto, estes
paises representam cerca de 85 por cento das exportagdes portuguesas de bens.

(b) Exclui os efeitos da fraude no IVA, de acordo com estimativas do Instituto de Estatistica do Reino Unido.

(c

As taxas de variagdo apresentadas para as exportagdes portuguesas de bens excluem as saidas do territério de material
aeronautico apds reparagéo.

A dindmica de crescimento da procura dirigida as exportacfes portuguesas regrediu em praticamente
todos os mercados, com excepgdo da Alemanha, onde se verificou um ligeiro acréscimo de 4,8% para
4,9%. De salientar as fortes quebras da procura italiana e espanhola, com quebras de 5,4% e de 2,7%,
respectivamente, face ao ano anterior. Fora da area do euro, mas ainda na Unido Europeia, destaque-se
a reducdo da procura com origem no Reino Unido em 2,1%. De destacar, ainda, a forte quebra da
procura dos Estados Unidos, - 4,1% face a 2007.

Em termos globais, as exporta¢des portuguesas de mercadorias diminuiram 1,3%, sofrendo uma perda
de quota de mercado de 1,4% depois de um ligeiro ganho de 0,4% no ano anterior.

Analisando as exportaces por grandes categorias econdmicas (Gréfico 1.12), observa-se uma quebra
generalizada, com particular incidéncia nos grupos de bens de equipamento e de bens intermédios.
Dentro dos bens de equipamento, destaque para a forte redugdo das exportacbes de material de
transporte, com uma diminuicdo de 2,2% face a 2007. Na categoria de bens de consumo, a maior
quebra regista-se nos bens ndo-alimentares, -1,7%. Noutro sentido, é de realcar a menor variagdo
negativa do grupo de automoveis de passageiros que, apesar de uma reducdo de 2,1% em 2008,
recuperou face a quebra de 23,3% observada em 2007. Pela positiva, é de destacar a relativa
manutencéo dos bens alimentares.
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Grafico 1.12 — Exportagdes por grandes categorias econémicas
(taxas de variacao real)
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Fonte: INE e Banco de Portugal.

No que respeita as importagdes, verificou-se uma diminuigdo generalizada das taxas de crescimento,
com excep¢do, na categoria de bens de consumo, dos automdveis de passageiros, que registaram um
crescimento de 12,2% e, no caso dos bens de equipamento, do material de transporte, com um
aumento de 5,9% face a 2007. Por outro lado, acentuou-se a quebra das importages de combustiveis,
com diminui¢bes de 2,9% em 2007 e 3,9% em 2008, e dos bens intermédios, que, depois de um
crescimento de 8,2% em 2007, viram a sua variacao quase estagnar em 2008, com um crescimento de
0,4%. A desaceleracdo da actividade econémica foi, sem ddvida, o principal factor explicativo destas
variacoes.

27



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008

Gréfico 1.13 — Importagdes por grandes categorias econémicas
(taxas de variacdo real)
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Fonte: INE e Banco de Portugal.

Analisando o comportamento das exportagcdes por zonas econdmicas e paises de destino, verifica-se
que se acentuou a tendéncia para uma perda relativa de dinamismo das nossas exportacdes para a
Unido Europeia e os Estados Unidos, enquanto se assistiu a um aumento relativo de importancia de
outras zonas e paises fora do espago europeu, com realce para 0s PALOP e o Brasil (Quadro 1.6).

Quadro 1.6 — Exportag¢des de mercadorias
(taxas de variagdo nominal)

Regibes/economias (pes osZ(r)Gthivo s) 2007 (A %) | 2008 (A %)
Unido Europeia 76,7 7.8 -2,8
Area do euro 74,2 7.6 -3,4
Espanha 28,3 12,5 -3,0
Alemanha 13,0 8,2 -0,3
Franca 12,6 11,1 -6,5
Reino Unido 6,0 -7,4 -7,7
Italia 4,1 9,6 -17,7
Intra - &rea do euro 66,3 9,1 -3,1
Extra - 4rea do euro 33,7 8,6 9,0
Extra - UE27 23,3 12,6 13,5
Extra - UE15 25,8 12,9 13,5
EFTA 1,0 -4,6 10,3
EUA 4,8 -15,1 -25,0
Japao 0,8 173,9 -40,0
PALOP 55 35,3 30,4
Brasil 0,7 1,4 24,0
OPEP 0,7 8,4 109,4

Fonte: INE e Banco de Portugal.
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Em termos nominais, as exportacdes portuguesas sofreram em 2008 uma reducéo de 2,8% no espaco
da Unido Europeia e de 3,1% na éarea do euro. Em contrapartida, registaram um acréscimo de 13,5%
para fora da Unido Europeia e de 9% para fora da &rea do euro.

Tendo em conta 0s pesos que representam enquanto destinos das exportacdes portuguesas, séo de
realcar as quebras nos mercados espanhol, francés e do Reino Unido, com variacdes de -3%, -6,5% e
-7,7%. Neste dltimo caso, a diminui¢do registada em 2008 seguiu-se a uma variacdo, também
negativa, em 2007, de -7,4%. Em contrapartida, as exportacbes para a Alemanha mantiveram-se
estaveis, apenas com uma ligeira diminuicéo de 0,3%.

Fora da Unido Europeia sdo de destacar, pela negativa, as quebras no mercado dos Estados Unidos, de
25%, e do Japdo, de 40%, embora neste caso ndo se trate de um mercado importante de destino, na
medida em que representa apenas 0,4% do total das exportagdes portuguesas de mercadorias. Em
qualquer caso, é de registar que esta quebra se seguiu a um acréscimo de cerca de 174% em 2007.

Pela positiva, sdo de destacar os bons resultados junto dos PALOP, com uma variagdo de 30,4% em
2008, consolidando o aumento de 35,3% em 2007, e do Brasil, com um crescimento de 24,0% em
2008, depois de um ligeiro acréscimo de 1,4% em 2007.

Quadro 1.7 — Importacgdes de mercadorias por zonas econémicas e paises de origem
(taxas de varia¢do nominal)

Regibes/economias | Pesos em 2007 | 2007 (A %) | 2008(A %)
Unido Europeia 75,4 7,1 4,6
Area do euro 73,7 71 43
Espanha 31,0 9,5 6,5
Alemanha 13,1 2,6 11
Franca 8,7 10,6 2,7
Italia 55 3,0 2,9
Reino Unido 35 -10,8 -2,5
Intra - &rea do euro 68,6 8,1 4,2
Extra - area do euro 31,4 6,0 13,8
Extra - UE27 24,6 8,5 15,3
Extra - UE15 26,3 8,6 15,5
EUA 1,7 22,2 8,1
Canada 0,2 25,6 95,9
Japéo 1,0 3,9 31
PALOP 0,7 345,7 12,1
Brasil 2,4 12,0 -1,4
OPEP 6,1 -2,0 45,9

Fonte: INE e Banco de Portugal.

No que respeita a origem das importacdes, verificou-se igualmente uma certa regressdo no espago da
Unido Europeia e da area do euro e um aumento da importancia dos restantes paises.

Em 2008, as importa¢des com origem na Unido Europeia aumentaram 4,6% contra 7,1% em 2007 e as
oriundas da area do euro 4,2% contra 8,1% em 2007. Em contrapartida, as importacbes com origem
fora da Unido Europeia e fora da area do euro aumentaram 15,3% e 13,8%, respectivamente, contra
8,5% e 6% em 2007.
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Dentro da Unido Europeia, é de salientar a quebra de importa¢cbes com origem no Reino Unido, de
2,5%, face a 2007, uma quebra apesar de tudo menor do que a verificada em 2007 face a 2006, que
atingiu 10,8%.

Fora da Unido Europeia, € de salientar o acréscimo das importacbes com origem nos PALOP, de
12,1%, 345,7% em 2007, e de 45,9% com origem na OPEP, nestes casos com o aumento do preco do
petroleo a desempenhar o seu papel. Em qualquer caso, as percentagens de variagcdo tém de ser
relativizadas face ao reduzido peso que estas economias tém nas importacGes portuguesas.

Quer no que respeita as exportacdes quer no que respeita as importacdes verificaram-se ao longo dos
ultimos anos variagGes significativas na orientacdo dos fluxos que importa acompanhar com atencgdo a
fim de verificar se se trata de uma mudanca estrutural na geografia do comércio externo portugués ou
de simples adaptac¢des conjunturais.

1.1.3.2 - Mercado de trabalho

Desde 2001, a taxa de desemprego em Portugal tem vindo sistematicamente a subir, tendo em 2007,
com um valor de 8,1%, ultrapassado as taxas médias de desemprego na Unido Europeia e na area do
euro que foram, respectivamente, de 7,1% e de 7,5% (Grafico 1.14). Apesar do clima econdémico
adverso, em 2008 a taxa de desemprego reduziu-se ligeiramente em Portugal, para 7,7%, ainda
superior, porém, as taxas médias daqueles espagcos econémicos, em que se mantiveram aos mesmos
niveis de 2007.

Gréfico 1.14 — Taxas de desemprego em Portugal e na Unido Europeia
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Fonte: AMEGO, Agosto de 2009.

Esta progressdo da taxa de desemprego ndo teve consequéncias significativas na distribuicdo do
desemprego pelos diferentes grupos etarios. Os jovens entre 0os 15 e 0s 24 anos tém sido os mais
afectados, com taxas de desemprego sistematicamente superiores ao dobro das da populacéo total. Em
2008, a taxa de desemprego entre os jovens foi de 16,4% contra 7,6% entre a populacéo total.
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Gréfico 1.15 — Taxa de desemprego em Portugal
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Fonte: INE, Estatisticas do emprego.

A reducdo da taxa de desemprego em 2008 foi, no entanto, ilusoria, ndo traduzindo a dindmica
econdmica que a partir do segundo semestre se foi impondo em resultado da crise internacional.

Gréfico 1.16 — Taxas de desemprego em Portugal em 2007 e 2008
(variagdo trimestral)
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Fonte: INE, Estatisticas do emprego.

Analisando as variacbes homologas trimestrais (ver Grafico 1.16) constata-se 0 progressivo
agravamento do desemprego a partir do terceiro trimestre, que se prolonga pelo primeiro trimestre de
2009, atingindo 8,9% da populagdo total. Esta deterioracdo afectou igualmente o grupo etario dos
jovens dos 15-24 anos que, depois de uma ligeira melhoria nos primeiro e segundo trimestres, viu a
taxa de desemprego subir no terceiro e quarto trimestres, fixando-se no primeiro trimestre de 2009 em
20,1%.

O Quadro 8 permite analisar mais em pormenor a reac¢do do desemprego e do emprego a evolucao da
crise econdmica. Constata-se que durante todos os trimestres de 2008 a populacdo em situacdo de
desemprego diminuiu em termos homdélogos, o que estd de acordo com a diminuigdo da taxa de
desemprego anual face a 2007. Todavia, é visivel a deterioracdo da situacdo a partir do terceiro
trimestre, com um aumento da populacdo desempregada de 5,8% face ao trimestre anterior.
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No quarto trimestre, 0 aumento da populagédo em situacdo de desemprego foi de 0,9% face ao terceiro
trimestre e no primeiro trimestre de 2009 o desemprego sofreu um forte aumento, para 13,3%, face ao
quarto trimestre de 2008. Neste primeiro trimestre de 2009, registou-se, pela primeira vez, um
aumento em termos homologos da populacdo desempregada, de 16,1%, fazendo-se sentir ja em pleno
os efeitos da crise. No final do quarto trimestre de 2008 a populacdo desempregada atingia os 437,6
milhares, contra os 427 milhares no final do primeiro trimestre.

Importa também verificar a maior resisténcia da populagdo com formacéo superior & deterioracdo da
situacdo econdmica, quando comparada com a populacdo com menor formacdo (até ao 3° ciclo do
ensino basico). Com excepcdo do terceiro trimestre, em que se verificou um aumento em termos
homologos e em termos trimestrais da populacdo desempregada com formacao superior, a situacao
deste grupo populacional viu a sua situacdo melhorar sistematicamente, inclusive durante o primeiro
trimestre de 2009. Claramente, o grupo populacional com menor formacéo foi o primeiro sofrer 0s
efeitos da crise econémica.

No que se refere & populacdo empregada, a analise conduz a idénticas conclusbes. A populacdo
empregada com formag&o superior revelou tendéncia para aumentar, mesmo considerando a regressao
do terceiro trimestre de 2008, enquanto a populagdo empregada com menor formacdo mostrou uma
tendéncia sustentada para diminuir a partir do terceiro trimestre de 2008, quer em termos homologos
guer em termos trimestrais. Em termos globais a populacdo empregada passou de 5.191 milhares no
final do primeiro trimestre de 2008 para 5.176, 3 milhares no final do quarto trimestre.

Quadro 1.8 — Evolucéo da populacdo desempregada e empregada
(variacdo trimestral, 2008 — 1° T 2009)

(em %)

1T2008| A% |2T2008| A% 3T2008| A% 4T2008 A% 1T2009| 4% | A%

Populagéo activa 5618,0 -0,2 | 5638,0 0,4 | 56295 | -0,2 | 5613,9 -0,3 | 55948 | -0,4 -0,3
Populagdo desempregada 427 | -2,8 409,9 -4 433,7 5,8 437,6 0,9 4958 | 16,1 | 13,3
Ensino basico - 3° Ciclo 304,3 -0,8 296,2 -2,7 298,9 0,9 308,1 3,1 363,3 | 19,4 | 17,9
Ensino superior 55,9 | -14,8 47,6 | -14,8 68,7 | 44,3 58,1 | -15,4 50,3 -10 | -13,4
Populagdo empregada 5191,0 0,1 | 5228,1 0,7 | 51958 | -0,6 | 5176,3 -0,4 | 5099,1 | -1,8 -1,5
Ensino basico - 3° Ciclo 3648,7 | -0,7 | 3663,4 0,4 | 36275 -1 | 35779 | -1,4 | 3476,4 | -4,7 -2,8
Ensino superior 762,7 2,3 776,2 1,8 764,2 | -1,5 803,5 51 805,5 5,6 0,2

Fonte: INE, Estatisticas do emprego.

Ao longo de 2008, o desemprego de longa duracdo (12 meses e mais) ndo sofreu alteracdes
significativas, variando entre um maximo de 3,9% no primeiro trimestre e um minimo de 3,6% no
segundo trimestre. O primeiro trimestre de 2009 ndo apresentou, ainda, modificacbes evidentes
relativamente a esta evolucao.

Quadro 1.9 — Taxas de desemprego de longa duragéo 2008-2009
(evolugéo trimestral)

1T 2T 3T 4T 1T 2009
3,9 3,6 3,8 3,7 3,8

Fonte: INE, Estatisticas do emprego.
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1.1.3.3 - Precgos

Em 2008, a taxa de inflagdo, medida pelo indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC),
registou uma subida face a 2007, de 2,4% para 2,7% (ver Quadro 1.10). Este aumento acompanhou a
tendéncia verificada na &rea do euro e no conjunto da Unido Europeia, e teréd ficado a dever-se, em
larga medida, aos impactos do aumento do pre¢o do petréleo que se verificou ao longo do ano.

De assinalar o valor inferior da taxa de inflagdo verificada em Portugal em 2008 face as médias dos
espacos econémicos em que O pais se integra e, sobretudo, & area do euro, bem como o menor
acréscimo registado entre 2007 para 2008, de apenas 0,3 pontos percentuais. Todavia, este diferencial
de inflacdo ndo pode ser entendido como um efeito de um melhor desempenho da economia
portuguesa face as suas congéneres europeias, mas antes como resultado de um desempenho
economico mais débil, que voltou a afirmar-se em 2008, e que ndo deixou de se repercutir nos precos

internos.

Quadro 1.10 — Taxas de inflagdo (IHPC)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Portugal | 2,8 4,4 3,7 3,3 25 2,1 3 2,4 2,7
AE 16 2,2 24| 23 2,1 2,2 2,2 2,2 21| 33
UE 27 35| 32 25 21 2,3 2,3 2,3 24| 37

Fonte: AMECO, Agosto 2009.

Gréfico 1.17 — Indice de pregos no consumidor 2008/2007
(taxas de variacdo homologas)

4,00
3,50
3,00 A
2,50 -+
2,00 -+
1,50 -+

1,00 -+
0,50 -~
0,00 -

Janeirode Fevereirode Marco de Abril de Maio de Junho de Julhode Agostode Setembrode Outubrode Novembro Dezembro
2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 de 2008 de 2008

Fonte: INE.

Centrando a anélise na taxa de inflacdo portuguesa, medida pelo indice de Precos no Consumidor, e
observando o seu comportamento em 2008 através das suas variacbes homologas mensais (Grafico
1.18), constata-se que a subida em 2008 se deveu a evolugdo verificada nos primeiros oito meses do
ano, dado que a partir de Setembro se iniciou um processo desinflacionista, que se acentuou nos meses
seguintes, atingindo o valor minimo em Dezembro, com uma taxa de 0,8%, e se prolongou em 2009
com a entrada da inflagcdo em terreno negativo.

A observacdo do Grafico 1.18 ilustra as razfes do comportamento da taxa de inflagdo. O
comportamento dos precos dos produtos alimentares ndo transformados e, sobretudo, dos precos dos
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produtos energéticos, a partir de Julho, inverteram as press@es inflacionistas permitindo aos precos
ajustar-se em baixa a deterioracdo geral da actividade econémica.

Graéfico 1.18 — Indice de precos no consumidor por agregados especiais, 2008/2007
(taxas de variagdo homdloga)
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H Total excepto produtos energéticos

& Produtos alimentares néo transformados
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Fonte: INE.

1.1.3.4 - Produtividade e competitividade

De acordo com dados da Comissdo Europeia, a produtividade na economia total (medida em termos de
PIB por pessoa empregada) sofreu uma forte quebra em 2008, passando de um crescimento de 1,9%
em 2007 (o maior desde o inicio do século e superior a média da UE e da area do euro) para um
decréscimo de 0,4%, mais acentuado do que a média da UE e da area do euro, consubstanciando o pior
desempenho desde 2000 (Gréafico 1.19). Retrospectivamente, constata-se que 2007 foi um ano
excepcional, na medida em que contrariou a tendéncia observada em Portugal desde 2000 de
crescimento da produtividade abaixo da média europeia, quer relativamente a Unido Europeia quer a
area do euro, traduzindo um processo de efectiva divergéncia. Em valores absolutos, em 2008 a
produtividade em Portugal foi de € 25.618 (a pre¢os de 2000) que compara com a média de € 57.820
da area do euro e € 44.797 da Unido Europeia, o que significa um nivel de produtividade em Portugal
igual a 44,3% da éarea do euro e a 48,9% da Unido Europeia. Em 2000, estes valores eram de,
respectivamente, 45,6% e 53,0%.
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Graéfico 1.19 — Taxas de crescimento P1B/pessoa empregada
(precos de mercado de 2000)
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Fonte : AMECO, Outubro de 2009.

No que respeita & competitividade, medida pelas relacGes entre custos unitarios do trabalho, constata-
se, nos Ultimos dez anos, uma tendéncia de perda da economia portuguesa face a média europeia, quer
no que respeita a economia total quer no que respeita a industria transformadora (Grafico 1.20). Em
2008 verificou-se nova perda de competitividade da economia portuguesa face a dos seus parceiros
europeus, contribuindo para isso o crescimento negativo da produtividade em termos globais.

Grafico 1.20 — Indicadores de custos relativos com base nos custos unitarios do trabalho
(indice 1999 = 100)
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Fonte: European Comission, "Prince and Cost Competitiveness”, Fourth Quarter 2008.

1.1.3.5 - Assimetrias regionais

Retém-se neste ponto dois aspectos da expressao regional das dinamicas econémicas observadas em
2008. O primeiro procura dar conta das manifestacdes regionais no plano do desemprego, o segundo
procura captar as particularidades da evolucao, a este nivel, dos rendimentos salariais.

No que respeita ao desemprego, constata-se que, ndo obstante em 2008 se ter verificado uma
diminuicdo da taxa de desemprego a nivel global, de 8,0% para 7,6%, trés regiGes registaram
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aumentos das respectivas taxas: o Alentejo, o Algarve e a regido Auténoma dos Acores, com
incrementos de 0,6, 0,3 e 1,2 pontos percentuais, respectivamente (ver Quadro 1.11). No caso dos
Acores, 0 aumento da taxa de desemprego foi acompanhado por um aumento da taxa de actividade de
2,3 p.p. 0 que ndo deixa de ser mais significativo.

Observando a evolucdo trimestral ao longo de 2008, constata-se que o Alentejo foi a regido mais
penalizada em termos de evolucdo do desemprego, passando de uma taxa de 8,3% no primeiro
trimestre para uma taxa de 10% no quarto trimestre, ou seja, um aumento de 1,7 p.p.. Em
contrapartida, o Algarve foi a regido com evolucdo mais positiva, registando uma diminuicdo da taxa
de desemprego de 8,0% para 6,7%.

Comparativamente com a média nacional, a regido Norte, Lisboa e o Alentejo registaram taxas

superiores de desemprego em 2008, cabendo ao Alentejo a maior taxa com 9,0%. A menor taxa de
desemprego registou-se na zona Centro, com 5,4%, seguida dos Acores com uma taxa de 5,5%.

Quadro 1.11 — Taxas de actividade e de desemprego por regides

- Ap.p.
Regides 2008 — 1T | 2008 — 2T | 2008 - 3T | 2008 — 4T | 2007 | 2008
g 2008/2007
T. Actividade 62,5 62,7 62,5 62,3 | 62,6 | 62,5 0,1
Portugal
T. Desemprego 7,6 7,3 7,7 7,8 8,0 7,6 -0,4
Nort T. Actividade 62,9 63,9 62,7 62,3 | 63,1 | 62,7 -0,4
orte
T. Desemprego 8,6 8,2 9,1 8,7 9,4 8,7 -0,7
Cent T. Actividade 66,5 67 66,8 66,4 | 67,0 | 66,7 -0,3
entro
T. Desemprego 51 52 57 57 5,6 54 -0,2
Lisb T. Actividade 61,3 61,1 61,1 60,3 | 60,8 | 61,1 0,3
isboa
T. Desemprego 8,6 7.9 7.9 8,5 8,9 8,2 -0,7
. T. Actividade 55,5 55,5 55,6 55,6 | 56,6 | 55,5 -1,1
Alentejo
T. Desemprego 8,3 8,5 9,1 10,0 8,4 9,0 0,6
T. Actividade 60,2 60,4 60,7 60,5 | 60,6 | 60,5 -0,1
Algarve
T. Desemprego 8,0 7,2 6,1 6,7 6,7 7,0 0,3
T. Actividade 58,2 59 60,1 59,9 | 57,0 | 59,3 2,3
RA Acores
T. Desemprego 5,6 54 52 5,6 4,3 55 1,2
. T. Actividade 61,6 62,4 63,0 62,1 | 61,8 | 62,3 0,5
RA Madeira
T. Desemprego 6,2 6,1 5,8 6,0 6,8 6,0 -0,8

Fonte: INE, Estatisticas do emprego.

No que respeita aos salarios, a regido de Lisboa foi a que apresentou maior rendimento salarial médio
liquido, com € 912, seguida da Regido Auténoma da Madeira, com € 712 (ver Quadro 1.12). A regido
Centro foi aquela em que se verificou um menor rendimento salarial médio liquido.

De 2007 para 2008, a Regido Auténoma da Madeira registou o maior incremento salarial, com 7,7%,

seguida da regido Norte com 5%. Seguiram-se 0 Alentejo, com 4,6% de aumento, e Lisboa com 4,4%.
Nos Acores, no Algarve e na regido Centro registaram-se diminui¢des do salario médio.
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Quadro 1.12 — Salario médio mensal liquido por regides

(em euros)
ix A%
Regibes 2007 2008 2008/2007

Portugal 725 746 2,9
Norte 656 689 5,0
Centro 654 653 -0,2
Lisboa 908 912 4,4
Alentejo 671 702 4.6
Algarve 723 708 -2,0
R. A. Acores 655 637 -2,7
R. A. Madeira 661 712 7,7

Fonte: INE, Estatisticas do emprego.

1.1.3.6 — Balanc¢a de pagamentos

Numa perspectiva historica, constata-se a debilidade estrutural da economia portuguesa através dos
persistentes défices das contas externas. Recuando apenas ao ano 2000, constata-se a sistematica
ocorréncia de défices nas componentes fundamentais da balanca de pagamentos que traduzem a
articulagéo economica estrutural da economia portuguesa com o exterior (Grafico 1.21).

Na base de tudo encontra-se a balanca de mercadorias que, ao longo do periodo 2000-2008, registou
défices sistematicamente superiores a 10% do PIB, com excepc¢do do ano de 2003 em que o défice
representou 9,1% do PIB. De notar que em 2008 o défice da balanca de mercadorias atingiu o valor
maximo de 12,9% do PIB, igualando o valor atingido em 2000.

Por sua vez, a balanca de rendimentos revelou também uma persistente posicdo negativa, com
tendéncia para se agravar nos Gltimos trés anos, atingindo valores préximos de -5% em 2008. A
persisténcia de uma situacdo deficitaria nesta componente da balanca de pagamentos reflecte uma
menor competitividade externa da economia portuguesa, particularmente no que respeita a sua
capacidade de investimento no exterior.

Pela positiva, é de destacar a evolucdo da balanca de servigos, que ao longo daquele periodo revelou
uma tendéncia para acentuar o seu registo positivo, atingindo em 2007 e 2008 valores de cerca de 4%
do PIB. Revela-se assim a importancia do turismo e das actividades relacionadas na economia
portuguesa.

A balanga de transferéncias correntes, tradicionalmente positiva, e onde sdo contabilizadas,
designadamente, as remessas de emigrantes, mostrou uma tendéncia decrescente no periodo em
analise, atingindo o seu saldo em 2008 o valor mais baixo, 1,5% do PIB, igual a 2005 e inferior a 2006
e 2007, anos em que o saldo foi de 1,6% do PIB.

Em resultado de tudo isto, o saldo da balanca corrente, que reflecte a posicdo internacional da
economia portuguesa, apoés ligeira melhoria entre 2001 e 2003, anos que antecederam a manifestagdo
em Portugal da crise econdmica internacional do inicio do século, voltou a degradar-se, atingindo o
respectivo saldo em 2008 o valor de -12,9% do PIB, o valor mais baixo do periodo, e ao nivel dos
valores registados no final da década de 70 do século passado, que determinaram a intervencdo do
FMI.
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A balanga corrente e de capital acompanha a balanca corrente e difere desta, fundamentalmente, por
englobar as transferéncias com a Unido Europeia. Dado o saldo positivo que se regista para a
economia portuguesa a este nivel, o saldo foi um pouco menos negativo, cifrando-se em 2008 em
-10,5% do PIB.

Grafico 1.21 — Saldos externos em percentagem do PI1B (2000-2008)
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Fonte: Boletim Estatistico do Banco de Portugal, Julho de 2008.

O Gréfico 1.22 detalha a analise efectuada para os trés Gltimos anos, dando conta da evolugdo dos
saldos das diferentes componentes da balanca de pagamentos. Podem constatar-se de forma mais
evidente as dindmicas negativas e positivas dos diferentes vectores de inser¢do internacional da
economia portuguesa, com realce para a evolucdo mais positiva da balanca de servicos.

Grafico 1.22 — Saldos externos em percentagem do PI1B (2006-2008)
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Fonte: Banco de Portugal, Boletim Estatistico, Julho de 2008.

1.1.3.7 — Divida externa
Analisa-se neste ponto a evolucdo da posicao internacional da economia portuguesa, uma forma de

medir as consequéncias em termos de endividamento externo da acumulacdo sucessiva de défices
externos.
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Tratando-se do saldo entre os valores dos activos estrangeiros detidos por residentes em territorio
nacional e os valores dos activos nacionais detidos por residentes no exterior, € também uma forma de
aferir o grau de dependéncia/autonomia relativa da economia portuguesa face ao exterior.

Constata-se a progressiva e rapida deterioracdo da posi¢do de investimento internacional que, em oito
anos, mais do que duplicou o seu valor negativo, passando de -41,1% do PIB em 2000 para -97,2% em
2008, mantendo-se os activos de reserva como a Unica componente sistematicamente positiva, embora
em niveis inferiores a menos de metade dos verificados nos primeiros anos do periodo. Em 2008 os
activos de reserva representavam cerca de 5,2% do PIB, contra cerca de 12,5% em 2000.

Os derivados financeiros, com excep¢do do ano de 2004 em que registaram um saldo negativo de

0,4%, registaram sempre valores positivos mas muito proximos de zero. Em 2008 registaram um saldo
positivo de 0,1% do PIB.

Grafico 1.23 — Posi¢do de investimento internacional (fim de periodo)
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Fonte: Banco de Portugal, Relatério Anual, 2008.

Avaliando a posicao de investimento internacional da economia portuguesa por sector institucional
(Gréfico 1.24) verifica-se a partilha de responsabilidades pelo endividamento entre o Estado e o sector
bancério. No primeiro caso, em resultado do recurso ao financiamento externo da divida publica, no
segundo, em resultado do financiamento externo da actividade bancaria em Portugal. Em ambos os
casos, uma consequéncia da debilidade da poupanga interna face as necessidades de financiamento da
economia portuguesa. A componente do Estado passou de -25,3% do PIB para cerca de -50% em
2008, enquanto a componente bancaria passou de -29,2% para -47,6% em 2008.

A evolucdo do endividamento tera de ser objecto de uma rigorosa atencdo por parte dos responsaveis,

de forma a evitar o aumento incomportavel dos custos do financiamento externo e mesmo dificuldades
acrescidas na prépria obtengdo de financiamento.
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Gréfico 1.24 — Posi¢do de investimento internacional por sector institucional residente
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1.1.4 - Andlise retrospectiva do cenario de base previsto no orgcamento de
Estado para 2008

1141 -

Contas nacionais e mercado de trabalho

O Quadro 1.13 exprime sinteticamente o cenario de base das contas nacionais e do mercado de
trabalho incluido no relatério do OE/2008, os valores efectivamente observados e os desvios entre

ambos.
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Quadro 1.13 — Taxa real de crescimento do PIB e das componentes da despesa,
variacdo do emprego e da taxa de desemprego

- - Desvios entre o cenario
2007(e) Ceonzél;lz%gg se ogﬁ:&ggo observado e o cenario base
do OE/2008

PIB 1,8 2,2 0,0 -2,2
Procura interna 1 1,4 0,9 -0,5
Consumo privado 1,2 1,4 1,7 +0,3
Consumo publico -0,4 -1,1 0,5 +1,6
Investimento (FBCF) 1 4 -1,7 -5,7
ExportacGes 6,9 6,7 -0,4 -7,1
Importacdes 3,8 3,9 2,1 -1,8
Emprego 0,4 0,9 0,5 -0,4
Desemprego 7,8 7,6 7,6 0,0
Deflator do PIB 2,9 2,7 1,9 -0,8
Taxa de Inflagéo (IPC) 2,3 2,1 2,6 +0,5
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O cenério base do OE/2008 exprime claramente o prosseguimento de tendéncias anteriores. O
aumento do ritmo de crescimento do PIB e do emprego, reduzindo o desemprego, exprimem uma
continuidade relativamente a 2007, apoiados na aceleracdo do consumo privado mas, sobretudo, do
investimento e das exportagGes. Numa palavra, o0 OE/2008 n&o incorporou nenhuma possibilidade de
alteracdo negativa das circunstancias economicas internacionais com possivel impacto sobre a
economia portuguesa.

Nestas condicgdes, o cenério previsional do Or¢camento do Estado situou-se a larga distancia do cenério
efectivamente observado, reflectindo a evolucdo desfavoravel da economia internacional e em
particular dos nossos principais parceiros comerciais. A quebra do crescimento do PIB para zero,
representando um desvio de -2,2% €, desde logo, um primeiro facto notavel que marca profundamente
a execucdo do OE/2008.

O menor desvio da procura interna (0,5 p.p. em relacdo ao previsto) reflecte uma certa dicotomia na
evolucdo das componentes da procura agregada. Por um lado, o consumo privado cresce em linha com
0 periodo anterior (acelerando sobretudo no consumo de bens correntes que compensa a ligeira
contracgdo dos bens duradouros), contribuindo para o aumento do IVA e atenuando a tendéncia para a
reducéo das receitas deste imposto em virtude, designadamente, da reducdo da sua taxa normal para
20%.

O consumo publico inverte completamente as tendéncias recentes e previstas de queda, crescendo
0,5%, o que corresponde a um forte desvio positivo de 1,6 p.p. em relacdo ao previsto, aumentando o
seu peso no PIB em 0,4 pontos percentuais. Esta evolu¢do do consumo publico tera contribuido de
maneira muito significativa para a sustentacdo da procura agregada num periodo em que algumas das
suas componentes cairam acentuadamente, mas igualmente para a deteriora¢do observada nas contas
publicas.

Por seu lado, o investimento sofreu uma forte quebra. Com efeito, a FBCF registou um
comportamento altamente desfavoravel, com uma evolugdo negativa no conjunto do ano e um desvio
em relagdo ao previsto de -5,7 p.p., devido, sobretudo, a quebra do investimento na construgdo e
material de transporte.

Nas exportagdes, observa-se uma quebra de 0,4% o que se traduz num desvio de 7,1 p.p.,
correspondendo a uma forte deterioracdo tanto das exportagbes de bens como das exportacfes de
servicos. O mesmo terd ocorrido com as importacfes, que mantiveram uma variagdo positiva, embora
com um desvio claramente menor (-0,8 p.p.).

O aumento do emprego em 0,5% e a reducdo da taxa de desemprego para 7,6%, traduzindo-se
respectivamente por desvios de -0,4 e 0 p.p., manifestam o desfasamento na reaccdo do mercado de
trabalho ao ciclo econémico e deverdo ter contribuido para a evolugdo relativamente positiva do
consumo privado no contexto de quebra tendencial da procura. Simultaneamente, o aumento do
emprego verificado devera ter contribuido para a elevacéo da cobranca verificada de IRS.

A dicotomia anteriormente referida entre os aumentos observados nas despesas de consumo, privado e
publico, por um lado, e a forte quebra das exportacdes e do investimento, por outro, manifestando em
particular a deterioracdo das expectativas empresariais, exprime de forma clara o choque da crise
internacional sobre a economia portuguesa.
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1.1.4.2 — Outros pressupostos

A influéncia de outros cenarios que enquadraram o OE/2008, designadamente as projeccBes para 0
preco do petroleo e a inflacdo, as taxas de juro e de cambio, ndo deve ser subestimada, em particular
na complexa conjuntura em que decorreu a sua execugao.

O cenério apresentado pelo OE/2008 para estas variaveis tomava em conta a informacdo mais recente
da Comisséo Europeia, traduzindo-se numa revisdo em alta das taxas de juro e do prego do petréleo
face ao avancado nas previsdes da Primavera, embora se aproximasse mais do FMI em matéria de
previsdo do produto e do preco do petrdleo e do que viria a ser a previsdo da OCDE sobre a procura
externa. Mas todas estas previsGes, mesmo as que surgiram mais préximas do final do ano, como as da
OCDE, estavam muito longe de antecipar minimamente o cenario que se aproximava.

A subida dos precos dos produtos alimentares e das matérias-primas, designadamente do petréleo (146
dolares no inicio de Julho), geraram no segundo trimestre pressdes inflacionistas. A inflagdo homdloga
nos paises do euro subiu de 3,1% para 4,0% entre Dezembro e Julho, acompanhando idéntico
movimento nos outros paises avancados (nomeadamente EUA, Reino Unido e Japédo). Esta tendéncia
inverteu-se posteriormente de forma acentuada, cotando-se o petréleo no final do ano em 39,5 ddlares,
acabando a inflagcdo da zona por se fixar em 3,3%. Neste particular, o que interessa destacar no ano de
2008 é a amplitude dos dois movimentos, ascendente e descendente.

Quadro 1.14 — Variaveis condicionantes da actividade econdmica

Variaveis 2007 (16%/'07) (09/C11E/o7) (o(g/ig/gn (ogsz/g?) Ceonglz%gg >
PIB na area do euro (%) 2,5 2,1 2,2 1,9 - 2,1
Procura externa (bens) 7 - 6,2 5,6 6,2 57
Taxa de inflagdo na area do euro (IHPC, em %) 2 2 2,1 25 - 1,9
Preco spot do petréleo Brent (délares/barril) 69,5 75 78,8 90 80,8 74,5
Taxas de juro de curto prazo (Euribor a 3 meses, em %) 4,3 4,1 4,4 4,2 4,2 4,2
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal * 0,6 - 1,42 1,45 1,42 1,42

* A taxa de variagao positiva reflecte uma apreciagao do euro.

A partir do 3° trimestre, a conjuntura econémica internacional alterou-se profundamente, assistindo-se
a entrada em recessao de muitas economias avancadas, designadamente na Unido Europeia, tendo-se
assistido a uma fortissima quebra da procura externa de bens no final do ano, de tal modo que a
procura externa da area do euro dirigida a economia portuguesa ndo tera ido além de um crescimento
de 0,1%. O crescimento do PIB, que na previsdo do OE/2008 para a area do euro atingia 2,1%, acabou
por se situar em 0,7%.

As taxas de juro de curto prazo diminuiram consideravelmente no Gltimo trimestre em consequéncia
das politicas monetarias adoptadas que visaram limitar os efeitos da turbuléncia nos mercados
financeiros e atenuar os seus efeitos recessivos sobre a economia real. Os bancos centrais dos EUA e
de Inglaterra seguiram a tendéncia que vinha de 2007 de reducédo das suas taxas de juro de referéncia,
enquanto o BCE subiu as suas taxas com receio das pressdes inflacionistas, acabando posteriormente
por baixa-las e fixa-las em 2,5% no final do ano. Em consequéncia, a Euribor a 3 meses desceu para
3,3% em Dezembro (1,8% para a Libor nos EUA).

A partir de Outubro, assistiu-se a uma alteracdo no comportamento das principais moedas,

observando-se movimentos bruscos, tendo-se observado, com a depreciacdo do euro face ao ddlar e ao
iene, a inversdo da tendéncia dos ultimos anos.
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1.1.4.3 - Avaliagdo da consisténcia das previsdes

Relativamente aos pressupostos contidos no OE/2008 sobre o ambiente externo, as organizagdes
internacionais e, naturalmente, as entidades econdmicas portuguesas ndo anteviram a tempestade
econdmica que viria a ocorrer a partir do quarto trimestre de 2008.

Sendo indiscutivel hoje que a capacidade de previsdo dos modelos econdémicos em relagcdo a presente
crise se revelou nula, ndo é menos verdade que o ambiente condicionador das previsdes do OE/2008
se limitou a incorporar os dados avancados pelas instancias internacionais e o sentimento vivido na
Unido Europeia quanto a solidez das economias do euro.

Quadro 1.15 — Previsdes para a economia portuguesa

2007 (6) FMI CE OCDE Cenério base BP

(16/10/07) | (09/11/07) | (06/12/07) OE/2008* (08/01/08)
PIB 1,8 1,8 2,0 2,0 2,2 2,0
Consumo privado 1,2 - 1,3 14 14 11
Consumo publico -0,4 - 0,4 -0,9 -1,1 0,0
Investimento (FBCF) 1,0 - 2,3 3,8 4,0 3,3
ExportagOes 6,9 - 5,6 5,6 6,7 4,9
Importacdes 3,8 - 3,3 35 3,9 2,9
Emprego 0,4 - - - 0,9 -
Desemprego 7,8 7,1 8 7,6 7,6 -
IHPC - 2,4 - 2,6 - 2,4

* Em 06/12/07 permaneciam como as previsdes do MFAP.

Pela andlise do Quadro 1.15, sobre as previsdes para a economia portuguesa em 2008, pode-se
verificar que o perfil das previsdes do OE2008 se distancia significativamente das previsdes da
Comissdo Europeia mas aproxima-se razoavelmente do definido pela OCDE. A mesma taxa de
desemprego, 0 mesmo aumento do consumo privado, um nivel préximo do investimento e uma quebra
do consumo publico. A diferenca significativa situa-se fundamentalmente na evolugdo das
exportacOes, bastante mais optimista na previsdo portuguesa.

1.1.5- Breve andlise das politicas que influenciaram a execuc¢do orcamental de
2008

O Orcamento do Estado para 2008 foi aprovado na continuidade de um processo de consolidagdo
orcamental, assumindo os compromissos decorrentes do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O
objectivo de 2,4% do PIB (€ 4.090 milhdes) para o défice orcamental situava-se em linha com o
referido processo de consolidacéo.

No entanto, o impacto da crise financeira internacional obrigou a uma alteracdo das politicas,
sobretudo no ultimo trimestre, que conduziram ao incumprimento do objectivo fixado, acabando por
se fixar em 2,8% do PIB (€ 4.340,7 milhdes), num patamar semelhante ao verificado em 2007. Assim,
dado que as despesas com juros em relagdo ao PIB se elevaram apenas ligeiramente, pode afirmar-se
que a politica orcamental para o conjunto do periodo se tornou expansionista invertendo tendéncias
anteriores.

De facto, a politica orcamental teve no periodo duas fases com orientagdes distintas. A primeira, até ao
Verdo de 2008, prosseguiu a orientacdo do passado recente incorporada no préprio Orgamento do
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Estado, e a segunda, a partir de entdo, de natureza anti-ciclica, expressa num conjunto de medidas de
emergéncia econdémica e social que conduziram a alteracdo completa da orientacdo anterior em
matéria de despesa corrente, com 0 seu consequente agravamento. Foi por essa razdo que a reducdo do
défice para 2,8% acabou por ser obtida com a contribuicdo muito substancial das chamadas medidas
temporaérias', que atingiram 1,1% do PIB (0,1% em 2007).

Como consequéncia, o récio divida/PIB aumentou 2,7 p.p. atingindo 66,3% do PIB no final do ano.

Nestas condi¢des, apontam-se de seguida as principais medidas tomadas com efeitos orcamentais, que
ilustram as duas orientaces referidas.

Com incidéncia na receita:

¢
¢

Actualizacao dos escalBes do IRS em 2,1%, LOE para 2008.

Desagravamento dos veiculos ndo poluentes no ISV, previsto na LOE para 2008. A colecta
registou um decréscimo de 19,8%.

Alteragdo do modelo de financiamento da rede rodoviéria nacional, a cargo da EP - Estradas de
Portugal, SA, através da introducéo da “Contribuicdo de servico rodoviario”, incidente sobre os
combustiveis sujeitos ao ISP, prevista pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto.

Reducéo da taxa normal do IVA de 21% para 20% (decidida em Conselho de Ministros de 27
de Margo, Lei n.° 26-A/2008, de 27 de Junho), com efeitos a partir de 1 de Julho de 2008.

Receitas temporarias no ambito da regularizagdo da atribuicdo de utilizacdo as empresas
titulares de centros electroprodutores, Decreto-Lei n® 226-A/2007, de 31 de Maio, Artigos 91.°
e 92° no valor de € 759 milhdes.

Receita temporéria como contrapartida pela transmissdo de direitos no dominio hidrico no
ambito da implementacdo do PNBEPH — Programa Nacional de Barragens com Elevado
Potencial Hidroeléctrico (Decreto-Lei n® 226-A/2007, de 31 de Maio), no valor de € 623,5
milhdes.

Receitas temporarias provenientes do sector rodoviario (€ 471 milhdes), sendo € 200 milhdes
relativos a auto-estrada do Douro Litoral e € 271 milhdes associados ao prolongamento de
diversos prazos de concessdes em contratos com a Brisa.

Com incidéncia na despesa:

¢

¢

Actualizacdo salarial de 2,1% na funcdo publica sobre o indice 100 da escala indiciaria,
superior aos 1,9% do ano anterior, estabelecida pela Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de Janeiro.
Este diploma estabeleceu, também, a actualizacdo de pens@es e reformas a cargo da CGA em
1,65% e 2,4%, de acordo com os escalBes nele previstos.

Alteracdo do modelo de financiamento da rede rodoviéaria nacional, a cargo da EP — Estradas
de Portugal, SA, através da introdugdo da “Contribuigdo de servigo rodoviario”, incidente sobre
os combustiveis sujeitos ao ISP, deixando de beneficiar de transferéncias correspondentes a
5,5% das despesas de capital, prevista pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto.

1 . . . N .
Inserem-se neste conceito as receitas provenientes do alargamento dos prazos de concessao de barragens existentes, de
novos contratos para barragens a construir e concessdes no sector rodoviario.
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¢ Pagamento a REN de € 466,2 milhdes visando a amortizacdo do défice tarifario energético.

¢ Pagamentos associados a passivos ou responsabilidades de anos anteriores, designadamente a
liquidacdo da GESTNAVE (€ 45,4 milhGes) e da Sociedade Casa da Mdsica/Porto (€ 22,8
milhdes).

¢ Dotacdes da capital no &mbito do processo de empresarializacdo de hospitais (€ 106,6 milhdes)
e paraa RTP (€ 42,6 milhdes) nos termos do artigo 11.° da Lei n.° 8/2007, de 14 de Fevereiro.

¢ Empréstimos de médio e longo prazo a RAM no ambito do PPTH Programa Pagar a Tempo e
Horas (RCM n.° 34/2008 de 22 de Fevereiro, € 102,7 milhdes).

¢ Reforco do capital social da CGD no montante de 400 milhdes de euros, justificado pela
necessidade de assegurar niveis de solvabilidade claramente superiores aos limites prudenciais
aceites pelo supervisor.

A execucdo orgamental de 2008 foi em maior ou menor grau influenciada por estas e outras medidas
embora o0s seus efeitos especificos sejam, em muitos casos, dificeis de quantificar.

A receita corrente das Administracdes Publicas elevou-se ligeiramente, para 42,3% do PIB (+0,1p.p.),
com o contributo da receita ndo fiscal, designadamente transferéncias correntes e rendimentos da
propriedade, mas também da receita fiscal. A pequena subida das receitas fiscais, 1,9%, permitiu que o
seu peso no PIB, de 37,5%, permanecesse invariavel.

Verificou-se um aumento das contribui¢des sociais, que passaram a representar 13% do PIB contra
12,7% em 2007, podendo esta evolugdo ser atribuida sobretudo ao aumento do emprego e da massa
salarial em 2008 e ainda as medidas de combate a fraude e evasdo contributiva anteriormente tomadas.
Saliente-se ainda que no subsistema seguranca social as contribui¢des passaram de 7,7% do PIB em
2007 para 7,9% em 2008, enquanto as do subsistema CGA se elevaram em menor grau, reflectindo
sobretudo o crescimento do subsidio do Estado (incluindo a receita do IVA consignada a CGA) em
3,4%.

A subida dos impostos sobre o rendimento e o patriménio para 9,94% do PIB em 2008, contra 9,76%
em 2007, reflectiu 0 aumento do Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) em 0,1 p.p., ligeiramente
abaixo da massa salarial da economia, e do Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) que aumentou
igualmente em 1 p.p. o seu peso no PIB, sobretudo devido aos bons resultados das empresas em 2007.

Note-se que numa primeira fase, e no quadro de uma politica de consolidagdo orcamental, o
ajustamento dos escaldes do IRS, a subida do IRC, consequéncia dos bons resultados das empresas no
ano anterior, e o agravamento dos impostos indirectos anteriormente referidos, juntamente com a
melhoria da administragdo fiscal e a evolucdo do estado geral das finangas publicas, permitiram
abrandar o peso de outros, designadamente do IVA e do ISV, neste caso em interac¢do com a politica
ambiental. Numa segunda fase, com a crise econémica a agravar-se e as receitas a cairem, a politica
fiscal tornou-se mais expansiva e mais redistributiva, visivel nas medidas com incidéncia no aligeirar
dos custos das familias e empresas, e na introdugdo da progressividade do IRC, e distributivas, com
agravamento da tributacdo de algumas despesas ou receitas das empresas consideradas excessivas ou
associadas a movimentos especulativos dos precos.

Em relacdo a despesa, é de notar que o crescimento da despesa corrente priméria, contrastando com 0s

periodos anteriores, evoluiu num sentido claramente expansionista, elevando-se 4,2% e aumentando o
seu peso no PIB em 0,9 p.p., devido, sobretudo, a despesa com prestacdes sociais €, em menor grau,
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do consumo intermédio. Ao mesmo tempo observou-se uma estabilizacdo em relacdo ao PIB das
despesas com pessoal, subsidios e outras transferéncias correntes.

As transferéncias para as familias aumentaram consideravelmente o seu peso no PIB (0,7 p.p.) com o
contributo tanto do subsistema seguranca social (0,3 p.p.) como do subsistema CGA (0,2 p.p.). A
actualizacdo de pensdes proxima de 2% e o crescimento do nimero de pensionistas, igualmente em
torno de 2%, estdo na base do comportamento verificado. Os subsidios de desemprego diminuiram em
relacdo ao PIB passando para 0,9% (1% em 2007) por efeito da reducdo do nimero de desempregados
e da estabilizagdo do montante de subsidio. As outras despesas em dinheiro aumentaram
significativamente em consequéncia das politicas sociais associadas a crise, nelas se incluindo o
alargamento do complemento solidario para idosos, a introdugdo de beneficios adicionais na saude, o
aumento do abono de familia para agregados de baixos rendimentos e a criacdo do passe escolar.

Como se referiu acima, as despesas com juros elevaram-se ligeiramente em 2008 (0,1 p.p. do PIB)

sobretudo por efeito do stock da divida, ja que as taxas de juro se reduziram de maneira significativa
no segundo semestre.

1.1.6 — Condicionantes estruturais das financas publicas
1.1.6.1 — ProjeccBes demogréficas
O Quadro 1.16 sumaria os principais indicadores relativos as projec¢es demogréficas para Portugal,

subjacentes as projecgdes para as contas da seguranca social, e para as despesas com a saude e com a
educagéo contidas em DG-ECOFIN (2009).

Quadro 1.16 — Projec¢des demogréficas

2008 | 2015 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
Populagao residente (milhdes) 10,6 | 109 | 11,1 | 11,3 | 11,5 | 11,4 | 11,3
0 a 14 anos (% do total) 15,3 | 15,1 | 145 | 13,3 | 115 | 11,4 | 11,3
15 a 64 anos (% do total) 67,2 | 66,1 | 65,5 | 63,5 | 60,2 | 56,9 | 56,3
65 ou mais anos (% do total) 17,4 | 18,9 | 20,1 | 23,3 | 26,8 | 30,1 | 30,9
Pop. mais de 65/ Pop. 15 a 64 anos | 0,26 | 0,29 | 0,31 | 0,37 | 0,45 | 0,53 | 0,55
Taxa de fertilidade 1,36 | 1,39 14 | 144 | 147 | 151 | 1,54
Esperanca de vida a nascencga (anos)
Masculina 75,8 | 77,1 | 78,0 | 79,7 | 81,2 | 82,7 | 84,1
Feminina 82,4 | 83,4 | 84,1 | 854 | 866 | 87,7 | 88,8
Esperanca de vida aos 65 anos (anos)
Masculina 16,3 | 17,1 | 17,6 | 18,7 | 19,7 | 20,7 | 21,6
Feminina 19,9 | 20,6 | 21,1 | 22,2 23 | 23,9 | 24,8
Imigragéo liquida (milhares) 51,8 | 49,2 | 47,6 | 46,1 | 45,3 | 38,8 | 345

Fonte: DG-ECOFIN (2009).

Prevé-se que a populacdo portuguesa aumente muito pouco (cerca de 700 mil individuos em pouco
mais de meio século). Assistir-se-a, sobretudo, a um progressivo envelhecimento da populagdo, que
decorrerd do aumento da esperanca de vida, tanto masculina como feminina, e de uma taxa de
fertilidade que permanecera quase sempre abaixo de 1,5. A imigracdo liquida, embora positiva, ndo
evitard que em 2050 quase um terco da populacdo portuguesa tenha mais de 65 anos (por comparacéao,
em 2008, esse valor é inferior a um quinto, 17,4%). Por outro lado, enquanto em 2008 a populagdo
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com menos de 15 anos constituia 15,3% da populacdo total, prevé-se que em 2060 represente apenas
11,3 %.

1.1.6.2 — Sustentabilidade da seguranca social

O progressivo envelhecimento da populagdo terd consequéncias visiveis para a seguranc¢a social. De
acordo com as projeccBes da DG-ECOFIN (2009), cujos principais resultados se apresentam no
Quadro 1.17, o numero de pensionistas aumentard cerca de 66% em 52 anos, passando de 3,196
milhdes para 5,293 milhdes. Ao invés, o nimero de contribuintes diminui acentuadamente, passando
de 4,296 para 3,496 milhGes. Estas variaches opostas estdo bem expressas na evolucdo do réacio de
suporte, que informa sobre a relacdo entre contribuintes e pensionistas. Em 2008, o nimero de
contribuintes ultrapassava o nimero de pensionistas em 34%. Em 2060, prevé-se que o nimero de
contribuintes seja bastante inferior ao nimero de pensionistas (66%).

Quadro 1.17 — Indicadores sobre a Seguranca Social

2008 1015 2020 2030 2040 2050 2060
Despesa com pensdes, liquida (% do PIB) 10,5 11,2 11,5 11,7 11,6 12,3 12,4
Contribuigdes para a seguranga social (% do PIB) 9,9 10,1 9,7 9,0 8,7 8,6 8,5
NUmero de pensdes (milhares) 3196 3520 3755 4302 4783 5156 5293
Numero de contribuintes (milhares) 4 296 4 340 4315 4127 3879 3633 3496
Récio de suporte 134,0 123,0 115,0 96,0 81,0 70,0 66,0
Penséo média bruta (mil euros de 2007) 5,8 6,5 6,9 7,6 8,4 9,6 10,7
Récio de beneficio 46,3 48,2 47,2 42,3 36,7 34,5 32,7
Taxa de substituicdo bruta 57,9 55,3 53,1 49,0 52,7 53,8 55,9

Fonte: DG-ECOFIN (2009).

De notar que, de acordo com a modelizacdo dos servigos da Comissdo Europeia, esta evolucdo é
possivel com um aumento real das pensdes médias, que passam para quase o dobro (de € 5,8 milhares
para € 10,7 milhares). Porém, a relacdo com o salario médio (racio de beneficio) diminui de 46,3%
para 32,7%, isto é, as pensdes médias aumentam menos que os salarios reais médios. Mantém, no
entanto, uma relacdo aproximadamente constante com o salario antes da reforma (taxa de substituicdo
bruta).

Ainda de acordo com os indicadores do Quadro 1.17, as despesas com pensdes tenderdo a afastar-se
das contribuicdes. O défice entre estas despesas e as receitas contributivas atingira, de acordo com as
projeccdes citadas, um valor equivalente a 3,9% do PIB em 2060.

1.1.6.3 — Despesas com a saude

O envelhecimento da populagdo conduzira, de acordo com os diversos cenarios que se podem colocar
no que diz respeito & evolugdo dos custos, a um aumento da despesa total em saude. De acordo com as
projeccdes da DG-ECOFIN (2009) para Portugal, as despesas publicas com a salde, estimadas em
7,2% do PIB em 2007, aumentardo até 2060 para 9,1% no cenario base. De acordo com hip6teses mais
extremas sobre a evolucdo dos custos, este aumento podera ir até 10,3%, ou, numa hip6tese mais
benigna, ficar-se por 8,1%.
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Os diversos cendrios de crescimento da despesa com a salde constam do Grafico 1.25. Estes cenarios
tém as seguintes caracteristicas:

¢

No cenario "pure ageing", as taxas de morbilidade por idade néo se alteram ao longo do tempo,
e em consequéncia a despesa publica por habitante e por idade permanecem também
constantes. Assume-se que 0S custos unitarios com a salde evoluem a uma taxa igual ao
crescimento do PIB por habitante.

No cenério "constant health" assume-se que o nimero de anos em mau estado de salde ao
longo da vida permanece constante ao longo do tempo, e, portanto, que todos os ganhos em
esperanca de vida sdo despendidos em boa saude.

No cenério "death-related costs", a despesa com a salde é relacionada com o nimero de anos
gue ainda serdo vividos.

O cenério "income elasticity” é semelhante ao cenario "pure ageing", excepto no facto de a
elasticidade rendimento da procura ser igual a 1,1 e decrescer linearmente até atingir o valor 1
em 2060.

O cenario "labour intensity" é semelhante ao cenario "pure ageing", excepto no que diz respeito
a evolucéo dos custos com a saude, que aumentam com a produtividade do trabalho.

Finalmente, no cenério de referéncia AWG ("Ageing Working Group") assume-se que metade
dos anos extra ganhos com o aumento da esperanca de vida decorrem em bom estado de salde,
e que a elasticidade rendimento da procura é igual a 1,1 no ano base convergindo para a
unidade em 2060.

Gréfico 1.25 — ProjeccOes para as despesas com a saude
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Fonte: DG-ECOFIN (2009).

1.1.6.4 — Despesas com a educacao

O envelhecimento da populacdo tem um impacto oposto sobre as despesas com a salde e as despesas
com a educagdo. O aumento da populagdo mais idosa faz com que as despesas com saude aumentem.
Em contrapartida, 0 menor peso dos mais jovens tenderd a diminuir as despesas com educagao.
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No Gréfico 1.26 apresentam-se as projec¢oes de DG-ECOFIN (2009) para o numero de estudantes nos
varios graus de ensino. No longo prazo, assistir-se-a a uma diminuicdo do nimero de estudantes em
todos eles. De notar, porém, que, até 2020, essa diminui¢do ainda n&o se faz notar, ndo so por ainda
ndo ser tdo significativa a diminuigdo das classes etarias mais jovens, como também porque ainda se
dé algum progresso nas taxas de escolariza¢do nos ensinos secundario e terciario.

Grafico 1.26 — Projec¢do do numero de estudantes nos varios graus de ensino
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Fonte: DG-ECOFIN (2009).

De acordo com a mesma fonte, os custos em percentagem do PIB com a educacdo diminuirdo, mas de
forma pouco significativa, passando de 4,6 % para 4,3% do PIB (Grafico 1.27).

Grafico 1.27 — Projecgéo das despesas com educagéo nos varios graus de ensino
(% do PIB)
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Fonte: DG-ECOFIN (2009).

1.1.6.5 - Parcerias publico-privadas
1.1.6.5.1 - Investimento em parcerias publico-privadas

O Quadro 1.18 apresenta as varias parcerias publico-privadas (PPP) que se encontram actualmente em
exploragdo, em investimento ou construgdo, ou em concurso. A Ultima coluna indica o valor do
investimento respectivo’.

1 . T , . . T . ~ .
Os diversos valores indicados neste nimero, e nos seguintes, sobre as parcerias publico-privadas, ndo foram auditados
pelo Tribunal de Contas.
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Quadro 1.18 — Parcerias publico-privadas, em exploragdo, em investimento e em concurso

(em milhdes de euros)

Designacéo 'gg;g: Estado Sector Concessionario Investimento
Concessao Lusoponte 1995 Exploracéo Rodoviario Lusoponte, SA 897,6
Concesséo Norte 1999 Exploracé@o Rodoviario AENOR, SA 1310,1
Concessao Oeste 1999 Exploracé@o Rodoviario Auto Estradas Atlantico, SA 570,1
Concesséao Scut da Beira Interior 1999 Exploracéo Rodoviario ScutVias, SA 924,6
Transp, Ferroviario eixo-norte/sul 1999 Exploracéo Ferroviario Fertagus, SA 900,0
Concessao Scut da Costa de Prata 2000 Exploracé@o Rodoviario LusoScut Costa de Prata, SA 531,6
Concessao Scut do Algarve 2000 Exploracé@o Rodoviario EuroScut, SA 570,1
Concessao Scut Interior Norte 2000 Exploracéo Rodoviario NorScut, SA 645,0
Concessao Scut das Beiras Lit. e Alta 2001 Exploracéo Rodoviario | LusoScut Beiras Lit. e Alta, SA 1135,60
Concessao Scut Norte Litoral 2001 Exploracé@o Rodoviario EuroScut Norte, SA 656,2
Metro Sul Tejo 2001 Exploracé@o Ferroviario MTS, SA 269,0
Concessao Scut Grande Porto 2002 Exploracéo Rodoviario LusoScut, SA 732,5
SIRESP 2002 Investimento Seg. interna | SIRESP 609,0
Concessao Litoral Centro 2004 Exploracé@o Rodoviario Brisa I, SA 325,8
Gestéo do Centro de Atendimento do SNS | 2005 Exploracé@o Salde LCS, SA 55,9
Gestédo Centro Medicina Fisica N .
L 2006 Exploracéo Saude HPP, SA 3,0
Reabilitagéo Sul
Subconcesséo Douro Litoral 2007 Exploracé@o Rodoviario AEDL, SA 872,2
Subconcesséo Grande Lisboa 2007 Exploracé@o Rodoviario Luso Lisboa, SA 467,7
Subconcessédo AE Transmontana 2008 Exploracéo Rodoviario Auto Estrada 21, SA 508,0
Subconcesséo Douro Interior 2008 Invest/Construgdo | Rodoviario Aenor Douro, SA 826,0
Subconcesséo Tunel do Maréo 2008 Invest/Construgdo | Rodoviario Auto Estrada Mardo, SA 458,4
Gestéo do H, Braga N ;
. 2008 Invest/Construgdo | Saude Escala Braga, SA 131,0
Ent. Gestora do Edificio
Gestdo H, Cascais N .
. 2008 Invest/Construgdo | Saude HPP, SA 402,6
Ent. Gestora Estabelecimento
Sﬁf‘g‘;gé;ajgaéziﬁdo 2008 Invest/Construgsio | Satide TDHOSP, SA 286,2
Subconcesséo Baixo Alentejo 2009 Invest/Construgdo | Rodoviario VBT, SA 278,0
Subconcesséo Baixo Tejo 2009 Invest/Construgdo | Rodoviario SPER, SA 308,0
Baixo Tejo Em concurso Rodoviario 443,0
Baixo Alentejo Em concurso Rodoviario 586,0
Litoral Oeste Em concurso Rodoviario 536,0
Auto-estrada do Centro Em concurso Rodoviario 740,0
(...)Algarve Litoral Em concurso Rodoviario 150,0
Pinhal Interior Em concurso Rodoviario 772,0
?Pe;iciicigo(?lézi\slomdade PPP1 Em concurso Ferroviario 1711,0
?L?Sdbeoc;jepegii\:g)c;udade PPP2 Em concurso Ferroviario 1585,0
Er?sp(ggls?oer;ggifeiiio Em concurso Saude 80,8
Er?ts Fggls?oer;/g%i'f:irc?gca Xira Em concurso Saude 74,2
Egﬁ‘ggggig%@ Cézﬁ?;aol Em concurso Saude 377,0
Hospital Central do Algarve Em concurso Sadde 267.0

Ent. Gestora Edificio

Fonte: Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas, Ministério das Finangas e da Administragdo Publica (2009).
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As parcerias do Quadro 1.18 estdo apresentadas por ordem cronoldgica da aprovagdo das bases. Como
se constata, um numero consideravel foi aprovado ou posto a concurso em 2008 ou apds essa data.
Acresce que, em termos do montante do investimento, se pode calcular que de um total de
investimentos de € 21.996 milhdes, quase metade, ou seja, € 10.520 milhdes, correspondem a datas
posteriores a 2007. Para este valor contribui de forma significativa o investimento programado na
Rede de Alta Velocidade, que surge no quadro com duas tranches (€ 3 296 milhdes) das seis previstas,
num investimento total de € 8.960 milhdes. O ano de 2008 foi assim um ano de importante actividade
neste dominio.

1.1.6.5.2 — Pagamentos respeitantes a parcerias publico-privadas em 2008

As PPPs obrigam a pagamentos liquidos ao longo do tempo por parte do Estado. Os pagamentos
efectuados em 2008, que totalizaram mais de 508 milhdes de euros, constam do quadro seguinte.

Quadro 1.19 — Parcerias publico-privadas, pagamentos liquidos em 2008

. R i-
Orcamentado | Executado Desvio Iietfr?gs Total Exec/OE
Concessao Scut do Algarve P_orta_gens 45,4 43,3 -2,1 43,3 95%
virtuais
Con;essao Scut da Beira Rortagens 138.8 136.4 24 15 137.9 99%
Interior virtuais
Concesséo Scut Interior Norte | " ortagens 107,5 92,4 -151 92,4 86%
virtuais
Concesséo Scut da Costa de Portagens o
Prata virtuais 718 71,6 0.2 71,6 100%
Concessao Scut Grande Porto ;ngsens 101,7 78,2 -235 78,2 7%
Concesséo Scut Norte Litoral 3?33?5”5 44,2 424 1,8 21,8 64,2 145%
Cpncessao Scut das Beiras Rortagens 1951 179.8 153 179.8 92%
Litoral e Alta virtuais
Sub-concesséo Douro Litoral rPec;ritsagens -207,6 -207,6 -207,6
< Portagens
Concessao Lusoponte reais 13,0 13,0
Concesséao Grande Lisbhoa Por_tagens 8,8 8,8
reais
Concesséo Norte Portagens 155,6 -155,6 00 0%
reais
Eixo Ferroviario Norte Sul Concessbes 116 8,0 36 8.0 69%
erroviarias
. Concessdes
Metro Sul do Tejo ferroviarias 24,1 24,1 0,3 24,4
. . Concessoes 0,
Hospital de Cascais Saude 72,8 -72,8 0%
Centro Medicina Fisica e Concessdes o
Reabilitagio do Sul Sadde 34 2,6 -08 2.6 76%
Centro Atendimento do SNS | SONCessoes 45 9.1 4,6 9,1 202%
Saude
SIRESP - Sistema Integrado Concessdes
de Rede de Emerg. Seguranca s 27,9 28,4 0,5 28,4 102%
eguranga
Portugal
Total 980,3 508,7 -471,6 45,4 554,1 57%

Fonte: Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas, Min. das Finangas e Administracdo Pablica (2009).
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Os pagamentos liquidos totais em 2008 ficaram aquém do orcamentado em 57%, o que se ficou
essencialmente a dever ao recebimento, em Janeiro de 2008, de € 207,6 milhdes no ambito da
assinatura do contrato da subconcess&o Douro Litoral, celebrado no final de 2007* e & ndo execucéo da
Concessdo Norte (portagem real) e do Hospital de Cascais.

1.1.6.5.3 - Previsao dos encargos plurianuais

Um dos aspectos mais importantes das parcerias publico-privadas diz respeito aos compromissos em
relacdo a futuros pagamentos. Do OE/2008 obtiveram-se as previsGes de encargos anuais com as
parcerias em operacdo no fim de 2007. Do Relatério de 2009 sobre esta matéria, publicado pela
Direccao-Geral do Tesouro e Finangas, colheram-se as previsdes respeitantes as parcerias ja existentes
adicionadas aquelas contratadas ou em concurso até ao inicio de 2009. No grafico seguinte da-se conta
destas previsdes para o total das parcerias ptblico-privadas, em percentagem do PIBZ.

Gréfico 1.28 — Previsao de encargos plurianuais com parcerias publico-privadas
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Fonte: Direcgéo-Geral do Tesouro e Finangas, Min.das Financas e Administragdo Publica (2009).

As despesas com a totalidade das PPPs atingirdo, no seu maximo, em 2015, 1,19% cento do PIB. As
despesas mais importantes sdo as que se referem as concessfes rodoviarias com portagem virtual,
SCUTs. Prevé-se que os pagamentos relativos a estas concessdes representem nesse ano 0,37% do
PIB.

Os encargos com PPPs na area da salde sdo igualmente de monta, atingindo um maximo de 0,36% do
PIB em 2012.

Também importantes sdo as subconcess@es rodoviarias, assim designadas desde que em 2008 a EP -
Estradas de Portugal, SA, se tornou a concessionaria geral da rede rodoviaria nacional. Esta empresa
do Estado subconcessiona posteriormente a outras empresas, encontrando-se representados no Grafico
28 os encargos futuros com estas subconcessdes. Todos estes encargos decorrem de compromissos

! De acordo com a Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas e 0 Ministério das Finangas e da Administracdo Publica
(2009).
Admitiu-se uma taxa de crescimento anual do PIB nominal de 3,8%, correspondendo a 1,8% de crescimento real e a
2% de crescimento dos precos. Estes valores estdo proximos dos utilizados pelos servigos da Comissdo para a
modelizagdo da evolugao das despesas com a salide, a seguranca social e a educacéo.
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respeitantes ao ano de 2008, assumindo valores anuais que, no seu maximo, atingem quase 0,25% do
PIB em 2014.

As concessOes ferroviarias tinham uma importancia relativamente pequena até 2008 em termos de
encargos anuais, encontrando-se apenas duas em operacdo, do Metro Sul do Tejo e do Eixo
Ferroviario Norte-Sul. A previsdo destes encargos aumentou substancialmente com a Rede de Alta
Velocidade, chegando a atingir 0,29% do PIB em 2014.

Grafico 1.29 — Incremento em 2008 dos encargos plurianuais previstos
(% do PIB)
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Fonte: Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas, Min. das Finangas e da Administracdo Publica (2009).

A diferenca entre 0s encargos anuais previstos no inicio de 2009 e as previs@es do final de 2007 pode
ser atribuida ao impacto das novas parcerias entretanto contratadas, ou, em menor grau, a alguma
reavaliacdo de encargos no que diz respeito a parcerias ja& em operacdo. Esta diferenga encontra-se
representada no Grafico 1.29. Como se verifica, as novas parcerias deverdo implicar despesas
adicionais que poderdo atingir, no seu maximo, 0,53% do PIB em 2015.

Este importante incremento deve-se na sua quase totalidade a ja& mencionada concessdo da rede
rodoviaria nacional a EP - Estradas de Portugal, SA, e aos compromissos respeitantes a Rede de Alta
Velocidade. Acresce ainda algum acréscimo na area da salde que tera resultado das parcerias
entretanto contratadas nesta area.

1.1.6.6 — Sustentabilidade das financas publicas e financiamento da economia
portuguesa

Do atras exposto sobre as despesas com a seguranca social e a satde deduz-se que existira no futuro
uma pressdo sobre a despesa relacionada com estes dois sectores. A quantificacdo destes efeitos é
incerta, mas poder-se-&o tomar como referéncia os seguintes valores para 2060, que totalizam 5,2% do
PIB nesse ano:

¢ um aumento da despesa liquida com a seguranca social em 3,3%, de acordo com a evolucao
prevista das despesas e contribui¢Ges do Quadro 1.17;
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¢ um aumento das despesas com a salde de 1,9%, de acordo com o cenario de referéncia do
Gréfico 1.25.

De uma forma diferente, as parcerias publico-privadas implicam também despesa futura resultante de
compromissos assumidos com os parceiros privados, a qual, com os dados hoje disponiveis (e ndo
auditados pelo Tribunal), podera atingir cerca de 1,19% do PIB em 2015. Devera sempre ter-se em
conta a necessidade de averiguar se o instrumento PPP é o mais adequado para a obtencdo dos
objectivos de investimento publico para os quais tem sido utilizado, proporcionando melhor qualidade
e melhor controlo de custos, quando confrontado com as formas tradicionais de financiamento.

Quadro 1.20 — Reporte do défice e da divida das administragdes publicas

(em milhdes de euros)

2005 2006 2007 2008

Final Final Final Provisorio
Capacidade (+)/ necessidade (-) liquida de financiamento -9 083 -6 092 -4 218 -4 456
Divida Bruta das Administragdes Publicas, final do ano 94 792 100 522 103 702 110 377
Formacé&o Bruta de Capital Fixo 4374 3696 3762 3622
Juros (consolidado) 3887 4267 4592 4835
PIB pm 149 124 155 446 163 052 166 433
Récio necessidade liquida de financiamento no PIB pm -6,1% -3,9% -2,6% -2,7%
Récio divida bruta das administragdes publicas no PIB pm 63,6% 64,7% 63,6% 66,3%

Fonte: INE.

O Quadro 1.20 remete para a evolugdo da divida publica e da sustentabilidade das financas publicas.
Em 2008, o récio divida publica/PIB aumentou 2,7 pontos percentuais face ao ano anterior, tendo
atingido o valor de 66,3%. Este aumento ter-se-a devido mais ao facto do PIB nominal pouco ter
aumentado (+ 2,1% apenas), do que ao montante do défice, que foi de 2,7%, valor comparavel ao do
ano anterior (2,6%). Dever-se-a ainda ter em conta o papel positivo dos ajustamentos défice - divida.
O fraco crescimento da economia portuguesa aperta a restricdo intertemporal das financas publicas
portuguesas, no sentido em que, para uma menor taxa de crescimento do PIB, se torna necessario um
défice menor para que a divida publica ndo cresca. Desta forma, o controlo da despesa torna-se
particularmente importante, aqui incluindo a necessaria cautela com os compromissos em relagdo a
despesas futuras.

No quadro seguinte apresentam-se as taxas médias de crescimento do PIB em Portugal desde 1980.

Quadro 1.21 — Taxas médias de crescimento real anual do PIB

Periodos PIB A %
1980 -1989 2,85
1990 - 1999 2,60
2000 - 2008 0,84

Fonte: AMECO.

E claro, pois, o declinio do crescimento econémico a que se tem vindo a assistir em Portugal, em
especial na presente década.
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As projeccdes da Comissdo Europeia para a evolucdo do saldo orgamental e da divida publica entre
2008 e 2011, em % do PIB, sdo as que constam do quadro seguinte, e, no tocante a divida puablica,
também do Grafico 1.30:

Quadro 1.22 — Saldo orgamental e divida publica em %do PIB

2008 2009 2010 2011
Saldo orgamental/PIB -2,8 -8,0 -8,0 -8,7
Divida publica/PIB 66,3 77,4 84,6 91,2

Fonte: Previsdes de Outono de 2009, Comisséo Europeia.

Grafico 1.30 — Divida publica em %do PIB
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Fonte: Comisséo Europeia

O cenario apresentado traduz expectativas pouco favoraveis relativamente a evolucdo das finangas
publicas portuguesas nos préximos anos.
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Quadro 1.23 — Portugal — principais indicadores econémicos

Unidades 2006 2007 2008
Contas Nacionais - Produto e Despesa (1)
Produto Interno Bruto Milhdes de euros 155 446 163 051 166 437
Produto Interno Bruto t. v. real, % 1,4 1,9 0,0
Procura Interna t. v. real, % 0,8 1,7 1,3
Consumo Privado t. v. real, % 1,9 1,7 1,7
Consumo Publico t. v. real, % -1,4 0,0 1,1
Formacéo Bruta de Capital t. v. real, % -0,7 31 -0,7
Exportacbes de Bens e Servicos t. v. real, % 8,7 7,8 -0,5
Importacdes de Bens e Servigos t. v. real, % 51 6,1 2,7
Rendimento e Poupanca (2)

Rendimento Disponivel dos Particulares t. v. nominal, % 3,8 2,7 4.8
Taxa de Poupanca Interna % PIB 11,7 12,4 10,3
Sector Privado % PIB 13,4 12,5 11,2
Particulares % do Rend. Disp. 8,1 6,2 6,5
Administracdes Publicas % PIB -1,7 -0,1 -0,9

Pregos, Salarios e Custos Unitérios do Trabalho (2)
Inflagéo (IPC) t. v. média, % 3,1 2,5 2,6
Deflator do PIB t.v., % 2,8 3,1 1,8
Deflator das Exportacdes t.v., % 4,2 2,8 2,7
Remunerac¢des Nominais por Trabalhador t. v. média, % 2,7 3,4 3,0
Custos Unitarios do Trabalho t. v. média, % 1,4 1,6 3,4

Mercado de Trabalho (2
Populagéo Activa Milhares 5587 5618 5625
Emprego Total Milhares 5159 5170 5198
Taxa de Actividade % Pop. Total 52,8 53,0 53,0
Taxa de Desemprego % Pop. Activa 7,7 8,0 7,6
Finangas Publicas (3
Saldo Global das Administracdes Publicas % PIB -3,9 -2,6 -2,7
Saldo Primério das Administragdes Publicas % PIB -1,2 0,3 0,3
Divida Bruta das Administragcdes Publicas (consolidada) % PIB (Dez) 64,7 63,6 66,3
Balanga de Pagamentos (4)
Balanca Corrente + Balanca de Capital % PIB -9,2 -8,1 -10,5
Balanca Corrente % PIB -10,0 -9,4 -12,1
Balanca de Mercadorias % PIB -10,8 -10,8 -12,8
Balanca de Bens e Servicos % PIB -7,6 -6,8 -8,9
Balanca de Capital % PIB 0,8 1,3 1,7
Taxas de Juro (5
Taxa de Juro Euribor a 3 meses em % (Dezembro) 3,7 4,8 3,3
Taxa de Rendibilidade das OT a taxa fixa a 10 anos em % (Dezembro) 4,0 4,5 4,0
Taxas de Juro Bancérias
Crédito a Sociedades N&o Financeiras em % (Dezembro) 54 6,2 6,1
Crédito a Particulares, Habitagéo em % (Dezembro) 4,8 55 5,9
Agregados de Crédito Bancario (5)

Crédito ao Sector Ndo Monetério, excepto A.P. t. v. hom. (Dez) 8,6 10,7 7,7
Crédito a Sociedades N&o Financeiras t. v. hom. (Dez) 7,1 11,2 10,5
Crédito a Particulares t. v. hom. (Dez) 9,9 9,0 4,6
indice de Cotagdo de Accdes (PSI-20) t. v. hom. (Dez) 33,3 18,3 -49,7

t. v. = taxa de variagdo; t. v. hom. = taxa de variagdo homéloga.

(1) Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais, 3.° Trimestre de 2009.

(2) Fonte: Banco de Portugal, Relatério Anual — 2008.

(3) Fonte: INE - Reporte dos défices excessivos, Setembro de 2009.

(4) Banco de Portugal, Boletim Estatistico, Novembro de 2009.

(5) Fonte: Banco de Portugal, Relatério Anual - 2008.
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1.2. — Sintese da execuc¢édo orcamental — Conta Geral do Estado de 2008

Neste ponto apresenta-se, de forma agregada, a informacdo constante da Conta Geral do Estado de
2008 sobre a execugdo orcamental, a par de uma analise sintética da mesma, relativa a cada um dos
subsectores que integram o Orcamento do Estado — servicos integrados, servigos e fundos autdnomos
e seguranca social — e ao PIDDAC. Analisam-se, igualmente, a “Conta Consolidada da Administragao
Central e da Seguranga Social” e a evolugdo dos saldos consolidados das administragdes publicas no
triénio 2006 — 2008. Finalmente, apresenta-se um quadro resumo que evidencia a evolucdo das Contas
Consolidadas da Administracdo Central e da Seguranca Social no triénio, na éptica da contabilidade
publica.

A informacdo aqui considerada é a da Conta apresentada pelo Governo nos termos constitucionais e
legais, com referéncia ao ano de 2008, e que é objecto do parecer do Tribunal de Contas.

1.2.1 - Execucé&o orcamental por subsectores

A andlise que se segue tem por objecto a execugdo do OE/2008 em cada um dos subsectores que o
integram.

1.2.1.1 — Servicos integrados

No Quadro 1.24 da-se conta, em sintese, das receitas arrecadadas e das despesas efectuadas pelos

servicos integrados no decurso de 2008, confrontando-as com o respectivo orgamento final e com a
execucdo orcamental de 2007.

Quadro 1.24 — Execuc¢do orcamental dos servigos integrados

(em milhdes de euros)

2007 2008 2007 2008
Receitas CoE orcf?:;mo coE Despesas coE Orgf?r:r;?nto coE
Receitas correntes 38 444 39 487 38 481 | Despesas correntes 41 296 43 926 43172
Impostos directos 14 763 14 773 15 305 | Despesas com pessoal 13 639 13 997 13915
IRS 9 050 9 252 9334 | Juros e outros encargos 4720 5041 4 886
IRC 5 689 5511 5952 | Transferéncias correntes 20 682 21 639 21 468
Outros 23 10 19 | Outras despesas correntes 2 256 3249 2904
Impostos indirectos 20 875 21707 20 291 | Despesas de capital efectivas 4802 4983 3399
QOutras receitas correntes 2 806 3006 2885 | Aquisigdo de bens de capital 679 1001 701
Receitas de capital efectivas 1869 1829 1640 | Transferéncias de capital 3859 3073 2089
Activos financeiros 1521 912 37 | Activos financeiros 245 864 573
QOutras 348 917 1603 | Outras despesas de capital 20 45 37
Outras receitas 625 702 735
Receitas efectivas 40 939 42 018 40 856 | Despesas efectivas 46 098 48 909 46 572
Passivos financeiros 91 135 96 298 91 987 | Passivos financeiros 85975 89 407 86 272
Total 132 074 138 316 | 132 843 Total 132 074 138 316 | 132 843

Fonte: CGE/2007, Quadro 11 e CGE/2008, Quadros 11, 38 e 39 e Mapa I.

Verifica-se que em 2008 o montante total das receitas arrecadadas foi inferior em € 5.473 milhdes ao
valor previsto no orgamento final, o que representa uma taxa de execucdo de 96%, resultando aquela
diferenca, no essencial, do comportamento dos "Passivos financeiros”, receitas provenientes da
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emissdo de divida publica, em que o valor registado na execucdo foi inferior em € 4.311 milhGes ao
orcamentado, e dos impostos indirectos, em que a cobranga ficou aquém das previsdes em € 1.416
milhdes, o significa uma taxa de execucao de 93,5%.

Quanto as receitas efectivas, constata-se que, globalmente, a taxa de execucdo foi elevada, situando-se
em 97,2%, ligeiramente acima da taxa de execucao das despesas efectivas, que se fixou em 95,2%. O
nivel elevado das taxas de execugdo encontra a sua justificagdo no comportamento das receitas e
despesas correntes.

Assim, as taxas de execugdo das receitas e despesas correntes foram de, respectivamente, 97,4% e
98,3%, enquanto nas receitas de capital efectivas se verificou uma taxa de execucéo de 89,7% e nas
despesas de capital efectivas de apenas 68,2%.

Em relacdo as receitas correntes, observaram-se taxas de execugdo superiores a 100% nos “Impostos
directos” (103,6%), e nas “Outras receitas correntes” (130,5%) em que os valores arrecadados
excederam os orgamentados em € 532 milhdes e € 19,3 milhdes, respectivamente. Em sentido inverso,
com uma execucdo inferior a previsdo orgamental, sdo de destacar, como ja referido, os impostos
indirectos.

A execucdo das despesas correntes assentou numa forte execucdo em quase todas as rubricas,
designadamente ‘“Despesas com pessoal" (99,4%), “Juros e outros encargos” (97,0%) e
“Transferéncias correntes" (99,2%).

No que respeita as variagOes face a execugao orgcamental de 2007, verifica-se na receita, globalmente,
uma relativa estabilidade, com um aumento de 0,6% das receitas totais e uma reducdo de 0,2% das
receitas efectivas.

Quanto a evolug¢do das “Receitas correntes”, sdo de destacar a subida do montante cobrado de
“Impostos directos”, em € 542 milhdes (3,7%), e, em sentido oposto, a redugdo da cobranga dos
“Impostos indirectos”, em € 584 milhdes (- 2,8%), sendo a evolugdo da receita fiscal ligeiramente
negativa. Verifica-se que para o crescimento da receita de impostos directos o IRS contribuiu com
€ 284 milhdes (+3,1%) ¢ o IRC com € 263 milhdes (+4,6%).

No tocante as receitas de capital é de assinalar a importante quebra registada em "Activos financeiros",
onde se contabiliza, designadamente, o produto da alienacéo de partes sociais de empresas detidas pelo
Estado, no montante de € 1.484 milhdes (-97,6%), e, por outro lado, a forte subida das "Outras receitas
de capital", no montante de € 1.180 milhGes (536,0%) gerado por receitas arrecadadas no ambito da
exploragdo e aproveitamento dos recursos hidricos.

Do lado da despesa, observou-se um aumento moderado da despesa efectiva total de € 473 milhGes
(1%) explicado por um crescimento significativo da “Despesa corrente”, de € 1.876 milhdes (4,5%),
atenuado pela redugdo das “Despesas de capital” em € 1.403 milhdes (-29,2%).

As “Despesas com pessoal” aumentaram € 276 milhGes (2,0%) e as “Transferéncias correntes” € 786
milhdes (3,8%), representando estas duas rubricas, no seu conjunto, cerca de 82,0% do total das
despesas correntes.

! Pagamentos da EDP, no ambito da regulariza¢do da atribuicéo de titulos de utilizagcdo as empresas titulares de centros
electroprodutores (€ 759,0 milhdes) e por outras operadoras como contrapartida pela transmissdo de direitos no
dominio hidrico (€ 623,5 milhdes).
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Quanto as “Transferéncias correntes”, que constituem cerca de 50% da despesa corrente, as
transferéncias para as administracfes publicas elevaram-se em € 928 milhdes (5,1%), enquanto as
“Qutras transferéncias” se reduziram em € 142 milhGes.

No tocante as despesas de capital, € de notar a redugdo das “Transferéncias de capital”, em € 1.761
milhGes, o que corresponde a uma quebra de 45,6%, tendo os “Activos financeiros” aumentado € 328
milhdes (+133,9%).

1.2.1.2 — Servigos e fundos autbnomos
O Quadro 1.25 apresenta a execucdo orcamental deste subsector em 2008, comparando-0 com 0

respectivo orgamento final e com a execugéo de 2007, com base nos valores constantes das respectivas
Contas Gerais do Estado.

Quadro 1.25 — Execugdo orgamental dos servicos e fundos auténomos

(em milhdes de euros)

2007 2008 2007 2008
Receitas CGE Orgf?rr:;?nm CGE Despesas CGE Orgf?g;mo CGE
Receitas correntes: 26 871 28171 | 26 875 | Despesas correntes: 26 471 28 747 | 26 573
Contribuicdes para a CGA 6122 6391 6 161 | Despesas com pessoal 3823 3886 3556
Transferéncias correntes 17 610 18 112 | 17508 | Transferéncias correntes 13589 14836 | 14172
Administracéo Central 15 094 15284 | 15011 Administragdes publicas 5629 5841 5498
Outras transferéncias 2516 2828 | 2498 Outras transferéncias 7959 8995 | 8674
Outras receitas correntes 3139 3668 3206 | Outras despesas correntes | 9 059 10 025 8 845
Receitas de capital 2337 3785 2721 | Despesas de capital 2422 4 604 2748
Transferéncias de capital 1438 2571 | 1763 | Transferéncias de capital 1145 2305 | 1400
Outras receitas de capital 899 1213 958 | Activos financeiros 728 1049 733
Outras receitas 3721 3610 3604 | Outras despesas de capital 549 1250 614
Total 32928 35566 | 33200 Total 28 893 33351 | 29321

Fonte: CGE/2007, Quadros 99 e 102 e CGE/2008, Quadros 108 e 109.

Em termos globais, as taxas de execugdo observadas foram de 93,3% para as receitas e de 87,9% para
as despesas, verificando-se, neste caso, que do valor total das dotagdes inscritas no or¢camento final,
€ 33.566 milhdes, ndo foram utilizados € 4.030 milhGes. No que se refere as receitas correntes,
verificou-se uma taxa de execucdo de 95,4%, enquanto nas receitas de capital foi de apenas 71,9%,
tendo as receitas arrecadadas sido inferiores em € 1.064 milhdes as previstas, e nas “Outras receitas” a
taxa de execucdo atingiu 99,8%.

No tocante as receitas correntes, assistiu-se a elevadas taxas de execucdo na generalidade dos
capitulos, com excepgdo apenas das “Outras receitas correntes”, com 87,4%.

Também nas despesas correntes foi no capitulo residual "Outras despesas correntes” que a taxa de
execucdo foi mais baixa, 88,2%, tendo ficado sem utilizagdo € 1.180 milhdes do montante de € 10.025
milhdes inscrito no orgamento final.

A fraca execucdo registada nas receitas de capital explica-se na sua maior parte pelo observado no

capitulo “Transferéncias de capital”, em que o valor executado ndo foi além de 68,6% do previsto.
Quanto a execucdo das despesas de capital, constata-se que a sua execucdo foi ainda mais limitada do
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que a da receita, ndo ultrapassando 59,7%, para o que contribuiram todos os capitulos, com destaque
para as “Outras despesas de capital” com 49,1%, em que, face a uma despesa prevista de € 2.305
milhdes, a despesa realizada foi de € 1.400 milhdes, mas também as “Transferéncias de capital” e os
“Activos financeiros”, com taxas de execugdo de 60,8% e 69,9%, respectivamente.

Comparativamente com 2007, predominou a estabilidade no tocante as receitas e despesas correntes,
com aumentos de 0% e 0,4%, respectivamente, e das receitas e despesas totais, com aumentos de 0,8%
e 1,5%. Verificaram-se, contudo, aumentos importantes quer das receitas de capital, € 384 milhdes,
+ 16,4%, quer das despesas de capital, € 325 milhdes, + 13,4%, que, porém, dado 0 Seu escasso peso
relativo, ndo influenciaram de forma significativa as variagdes em termos globais.

A pequena variacdo das receitas correntes explica-se pelos reduzidos aumentos das “Contribui¢des
para a CGA™, de € 39 milhdes, 0,6%, e das “Outras receitas correntes”, de € 67 milhdes, 2,0%,
praticamente compensados pela redugdo das “Transferéncias correntes” em € 101 milhdes, - 0,6%.

Relativamente as despesas correntes, observou-se uma redugdo das “Despesas com pessoal”, de € 267
milhdes, 7%, ¢ das “Outras despesas correntes”, de € 214 milhdes, 2,4%, explicando-se o ligeiro
aumento registado pelo incremento das “Transferéncias correntes”, em € 584 milhdes, 4,3%.

Em relagdo as receitas de capital, o referido acréscimo de € 384 milhdes ficou a dever-se ao aumento
das “Transferéncias de capital” em € 325 milhGes, + 22,6%, em particular as provenientes da Unido
Europeia, destinadas ao IAPMEI para o financiamento de projectos no &mbito do programa PRIME.

O aumento das despesas de capital, num valor semelhante ao das receitas, € 326 milhdes, resultou,
sobretudo, das “Transferéncias de capital”, que se elevaram em € 255 milhdes, + 22,3%, reflectindo as
verbas transferidas pelo IAPMEI no &mbito do programa PRIME.

1.2.1.3 - Seguranca Social
O Quadro 1.26 apresenta a execucdo orgamental deste subsector em 2008, comparando-0 com 0

respectivo or¢camento final e com a execugdo de 2007, com base nos valores constantes nas respectivas
Contas Gerais do Estado.

1 . . . ~ - ,
O reduzido valor desta rubrica obrigou, face aos elevados encargos com pensdes e ao crescimento do nimero de
aposentados, a utilizacdo dos saldos transitados de 2007 no valor de € 173 milhGes e ao recurso a carteira de titulos da
carteira afecta ao fundo de reserva.
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Quadro 1.26 — Seguranca Social

(em milhdes de euros)

2007 2008 2007 2008
Receitas coE orgf?r?;Tnto ceE Despesas ceE Orgf??aTmo ceE
Receitas correntes 20 084 21397 | 21 450 | Despesas correntes 19 069 20 068 | 19 966
Contribuicdes para a Seg. Social | 12 370 13016 | 13082 | Transferéncias correntes 17 869 18912 | 18 863
Transferéncias correntes 7275 7879 | 7820 Familias 16 025 16 912 | 16 879
Administracéo Central 6 688 7207 7 206 Inst. sem fins lucrativos 1181 1261 1251
Outras 587 672 615 Outras 663 739 732
Outras receitas correntes 440 502 548 | Subsidios 712 632 600
Receitas de capital 1676 6656 | 5203 | Outras despesas correntes 488 524 503
Activos financeiros 1621 6 589 5172 | Despesas de capital 2 464 8813 | 6836
Outras receitas de capital 55 67 31 | Activos financeiros 2391 8674 | 6763
Outras receitas 1385 1603 1544 | Outras despesas de capital 73 139 74
Total 23145 29 656 | 28197 Total 21533 28 881 | 26 801

Fonte: CGE/2007, mapas X e XII e CGE/2008, mapas X e XII.

Em 2008, as taxas de execugdo orcamental da Seguranca Social registaram valores elevados em
termos globais, tendo a taxa de execugdo da receita atingido 95,3% e a da despesa 92,8%.

Todavia, relativamente a receita, enquanto a taxa de execugdo das receitas correntes atingiu 100,2%, a
das receitas de capital ndo ultrapassou 78,2%. A execucgdo das receitas correntes explica-se, sobretudo,
pelas contribuicBGes para a seguranca social, com uma taxa de execucdo de 100,5%, rubrica que tem
um peso de 61% no total da receita corrente, e, em menor grau, pelas “Outras receitas correntes”, que
registaram uma taxa de 109,2%.

Nas despesas, atingiram-se igualmente niveis de execugdo elevados, 99,5%, com as “Transferéncias
correntes” a atingirem 99,7% e os “Subsidios” e as “Outras despesas correntes” 94,9% e 95,9%,
respectivamente.

O desvio observado na execugdo das “Receitas de capital”’, com uma taxa de execucdo de apenas
78,2%, ficou a dever-se aos “Activos financeiros” que, representando 99,4% das receitas de capital
registaram uma taxa de execucdo de 78,5%. Também no tocante as despesas de capital, a taxa de
execucdo foi baixa, 77,6%, devido, igualmente, aos “Activos financeiros”, que representam 98,9%
destas despesas e cuja taxa de execugdo se quedou por 78,0%.

Em comparagdo com o ano de 2007 as receitas totais revelam um forte crescimento, de € 5.052
milhdes, 21,8%, enquanto a despesa total aumentou € 5.268 milhdes, correspondendo a um acréscimo
de 24,5%.

Nas receitas correntes observou-se um crescimento de € 1.366 milhdes, 6,8%. Todavia, 0 aumento da
receita total explica-se, no essencial, pelo incremento das receitas de capital, em € 3.527 milhdes,
+210,4%, devido ao aumento registado nos “Activos financeiros”, de € 3.551 milhGes, + 219%.
Também no tocante as despesas de capital, 0 crescimento a que se assistiu em termos globais se ficou
a dever ao aumento nos “Activos financeiros, de € 4.372 milhdes, + 183%.

Quanto as receitas correntes, 0 aumento registado face a 2007 encontra justificacdo no crescimento das
“Contribui¢des para a seguranca social”, de € 712 milhdes, 5,8%, e das “Transferéncias correntes”, de
€ 545 milhdes, 7,5%, quanto a estas devido, sobretudo, as transferéncias da Administracdo Central,
com um acréscimo de € 518 milhdes, 7,7%.
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Por seu turno, as despesas correntes elevaram-se em € 897 milhdes, 4,7%, devido, no essencial, as
“Transferéncias correntes”, com um aumento de € 994 milhdes, 5,6%, em que predominam as
transferéncias para as familias, que aumentaram € 854 milhdes, 5,3%. Em sentido oposto, é de
assinalar a significativa reducdo dos “Subsidios”, em € 112 milhdes de euros, - 15,7%.

1.2.2 — Conta consolidada da administracdo central e da seguranca social

No Quadro 1.27 apresenta-se a conta consolidada da administracdo central que exprime de forma
agregada, por subsector, a execucdo orcamental dos servicos integrados e dos servigos e fundos
auténomos (Administracdo Central) e da Seguranga Social, em 2008, excluindo os movimentos de
verbas internos a cada subsector, e evidenciando os principais agregados da receita e da despesa e 0s
saldos registados no final do ano.

Quadro 1.27 — Conta consolidada da Administragdo Central e da Seguranca Social

(em milhdes de euros)

) Servigos Servigqs e fundos | Adm. Seg. Social Ads?ggf;rgzl €
integrados autonomos Central -
Social

Receitas correntes 38 889 22525 | 50046 21619 64 257
Despesas correntes 43 164 22241 | 54036 19 965 66 593
Saldo corrente -4 275 284 -3990 1654 -2 336
Receitas de capital 1921 1815 3060 31 3075
Despesas de capital 2826 1719 3869 74 3926
Saldo global sem activos financeiros -5 180 381 -4 799 1611 -3188
(em percentagem do PIB) -3,1% 0,2% -2,9% 1% -1,9%
Saldo primério -293 399 106 1613 1719
(em percentagem do PIB) -0,2% 0,2% 0,1% 1% 1,0%
Activos financeiros liquidos de reembolsos 535 143 679 1591 2270
Saldo global incluindo activos financeiros -5715 238 -5 478 20 -5 457
(em percentagem do PIB) -3,4% 0,1% -3,3% 0,0% -3,3%

Fonte: CGE/2007, Mapa XXIIl e CGE/2008, Mapa XXIII.

Verifica-se que em 2008 o défice da Administracdo Central e da Seguranca Social (saldo global
incluindo activos financeiros) atingiu € 5.457 milhdes, representando -3,3% do PIB. Este resultado
explica-se pelo saldo negativo dos servigos integrados, € -5.715 milhdes, apresentando 0s servicos
autonomos e a Seguranga Social saldos positivos de € 238 e € 20 milhdes, respectivamente. O saldo
global sem activos financeiros e o saldo primario representaram -1,9% e 1% do PIB, respectivamente.
O Gréfico 1.31 ilustra o comportamento recente dos saldos referidos, constatando-se uma melhoria do
saldo global sem activos financeiros e do saldo primario, mas um agravamento do saldo global com
activos financeiros.
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Gréfico 1.31 — Evolugdo dos saldos da conta consolidada da
Administracdo Central e da Seguranga Social em % PIB
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1.2.3- Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da
Administracédo Central (PIDDAC)

O Quadro 1.28 apresenta os valores relativos a execugdo do PIDDAC em 2007 e 2008, por fontes de
financiamento, bem como os valores do investimento previsto no orgamento inicial para 2008.

Quadro 1.28 — Execu¢édo do PIDDAC

(em milhdes de euros)

2007 2008
PIDDAC - AP .
Execucéo Previs&o inicial Execugéo
. _ . Cap. 50 1605 1313 1123
Financiamento Nacional

Outras fontes 949 465 368

Total — Financiamento Nacional 2554 1778 1490

. . L Cap. 50 65 195 64
Financiamento Comunitario

Outras fontes 1224 1619 1327

Total — Financiamento Comunitario 1289 1813 1390

Total 3843 3591 2881

Fonte: CGE/2008, Quadro 28.

Em termos globais, observa-se uma taxa de execucdo de 80,2% face a previsao inicial. Este fraco
resultado explica-se principalmente pela menor utilizagdo do financiamento comunitario, que registou
uma taxa de execucdo de apenas 76,7%, enguanto a taxa de execucdo relativa ao financiamento
nacional ascendeu a 83,0%. De notar, relativamente ao Capitulo 50, que a taxa de execucdo do
financiamento comunitario ndo foi além de 33,0%, embora se trate de uma parcela menor neste
financiamento, enquanto no financiamento nacional atingiu 80,0%.

Em relacdo ao ano anterior observa-se uma forte reducdo do PIDDAC em termos globais. A diferenca,
de € 962 milhdes, corresponde a uma quebra de 25,0%. A explicagdo poderé encontrar-se na alteragdo
relativa as Estradas de Portugal, SA, que deixou de integrar as transferéncias do Capitulo 50
(MOPTC). Dado que o financiamento comunitario se elevou em € 102 milhdes (+7,9%), a razéo da
quebra verificada encontra-se na comparticipacdo nacional. A redugdo observada de € 1.063 milhdes
corresponde a uma quebra de 41,6%. Neste caso, tanto no Capitulo 50 como em “Outras fontes”
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verificaram-se redugdes substanciais, de € 482 milhdes (30,0%) e de € 581 milhdes de euros (61,2%),
respectivamente.

O Gréfico 1.32 permite observar a distribuicdo dos investimentos do PIDDAC por Ministérios,
podendo constatar-se a continuada predominancia do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Pescas com 22,8%, seguindo-se os Ministérios da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior, com
21,6%, e o Ministério da Economia e Inovagdo, com 20,0%. O Ministério da Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes, com 14,4%, sofreu uma forte quebra em relacdo a 2007, como foi ja
referido. Nos restantes, registam-se valores consideravelmente inferiores, apenas se situando
ligeiramente acima dos 5% o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento
Regional.

Grafico 1.32 — PIDDAC por Ministérios (%)
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A distribuicdo do PIDDAC por regides, representada no Gréfico 1.33, revela uma reducdo de 85,5%
para 80,0%, no Continente, sobretudo em consequéncia de uma maior despesa em PIDDAC de “varias
NUTS | no pais” e de um acréscimo relativo de praticamente todas as regides com excepgdo das

“NUTS II do Continente” que viu a sua importancia substancialmente reduzida na estrutura da despesa
em PIDDAC, passando de 35,6% para 20,8%.

Gréfico 1.33 — Distribuicdo do PIDDAC por regifes

= 2007
2008
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De assinalar, por fim, que a queda da despesa do PIDDAC em termos absolutos se reflectiu no seu
peso no PIB, verificando-se uma quebra consideravel entre 2007, em que o PIDDAC representou
cerca de 2,3% do PIB, e 2008, em gue ndo foi além de 1,74%.

Quadro 1.29 — Conta consolidada da Administragdo Central e da Seguranga Social no periodo 2006-2008
(6ptica da contabilidade publica)

(em milhdes de euros)

2006 2007 2008

Receitas correntes 58 442,7 63 201,7 64256,5
Impostos directos 12 624,9 14 783,6 15327,5
Impostos indirectos 20 959,7 21820,8 21295,2
Contribuigbes para a seguranga social, CGA e ADSE 17 334,4 18 687,2 19447,7
Transferéncias correntes 2388,7 23737 2508,4

das quais:

Outros subsectores 27,0 25,3 214

Resto do Mundo - UE 1850,5 1759,9 1915,8
Outras receitas correntes 5135,0 5536,4 5677,8
Despesas correntes 61 211,0 64 052,0 66 592,8
Pessoal 17 779,4 17 870,2 17 880,9
Bens, servigos e outras despesas correntes 8 236,3 9 368,7 9725,3
Encargos correntes da divida 4416,8 4740,9 4907,6
Transferéncias correntes 28 203,6 29 753,2 31346,4

das quais:

Outros subsectores 1797,3 2036,6 2133,0

Resto do Mundo - UE 1583,9 1620,9 1642,3
Subsidios 2574,9 2319,0 2732,6
Saldo corrente -2768,3 -850,3 -2336,3
Receitas de capital 1499,3 1378,7 3074,8
Transferéncias de capital 973,6 808,5 1053,1

das quais:

QOutros subsectores 7,0 8,0 71

Resto do Mundo - UE 891,4 757,8 989,0
Oultras receitas de capital 525,7 570,2 2021,7
Despesas de capital 4158,0 4076,7 3926,2
Aquisicéo de bens de capital 1088,5 1250,1 1245,1
Transferéncias de capital 3045,2 2 802,6 26375

das quais:

Outros subsectores 1505,5 1473,0 1473,6

Resto do Mundo - UE 0,5 0,3 1,3
Outras despesas de capital 24,3 24,0 43,6
Saldo global -5427,0 -3548,2 -3187,7
(em percentagem do PIB) -3,5% -2,2% -1,9%
Saldo primario -1 010,2 1192,7 1719,9
(em percentagem do PIB) -0,7% 0,7% 1,0%
Activos financeiros liquidos de reembolsos 516,4 12446 2269,6
Saldo global incluindo activos financeiros -5943,4 -4792,8 -5457,3
(em percentagem do PIB) -3,8% -2,9% -3,3%

65






@

Tribunal de Contas







It

e
L

Il — APRECIACAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DA ADMINISTRACAO CENTRAL

Este Parecer segue a sistematizacdo e os conceitos utilizados na Conta Geral do Estado, que apresenta
a actividade financeira do Estado subdividindo-o em trés subsectores, o dos servi¢os integrados, o dos
servicos e fundos autbnomos e o da seguranca social, designando o conjunto dos dois primeiros por
administracdo central’. Assim, neste capitulo apresenta-se a analise da actividade financeira da
administracdo central em 2008, nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao
crédito publico e do patrimonio, seguindo para o efeito as areas de analise enunciadas no artigo 41.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. No capitulo Il apresenta-se a andlise da actividade financeira do
subsector da seguranca social.

A apreciacdo feita baseia-se em acc¢les desencadeadas pelo Tribunal, cujos resultados constam de
relatérios de auditoria e do Volume Il deste Parecer.

Em cada um dos capitulos segue-se, na medida do possivel, uma apresentagdo uniforme. Em primeiro
lugar, na parte com referéncia A), sintetizam-se os factos e as evidéncias que resultam da analise; em
segundo lugar, com a referéncia B), apresentam-se as observacOes e recomendacdes, organizadas,
guando isso é aplicavel, pelos varios aspectos relativamente aos quais cabe ao Tribunal emitir um
juizo: legalidade e regularidade; correccdo financeira; economia, eficacia e eficiéncia da gestdo;
fiabilidade dos sistemas de controlo interno.

2.1 — Processo Orcamental

A Lei do Orgcamento do Estado para 2008 foi aprovada pela Assembleia da Republica em 23 de
Novembro de 2007, tendo entrado em vigor em 1 de Janeiro. Em Marco do mesmo ano, o Governo
aprovou® as disposicOes necessérias a sua execucdo, de que se destacam as relativas & aplicagdo do
regime financeiro do Estado, a informacdo a prestar pelos servicos e fundos autbnomos, municipios,
regifes autbnomas e outras entidades e aos encargos assumidos e ndo pagos.

Apresenta-se em seguida um breve resumo das alteracdes orgamentais introduzidas no decurso do ano
nos orcamentos dos servigos integrados e dos servigos e fundos auténomos.
A) Visao Global

Em 2008 foram efectuadas as altera¢bes orcamentais a seguir indicadas:

A.1) Orcamento dos servigcos integrados

¢ Alteraces que aumentaram o montante global da despesa orcamentada, e da receita prevista,
em € 16.371,6 milhdes (13,4%), em resultado da abertura de créditos especiais autorizados
pelo Governo. Através destas alteracOes, as receitas efectivas previstas e as dotacdes para
despesas efectivas foram aumentadas em € 1.371,6 milhdes, mantendo-se o défice

! Neste sentido, administracéo central ndo tem como contraponto administracéo local e administragdo regional.
2 Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro.
® Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de Marco (decreto de execucdo or¢camental para 2008).
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inicialmente previsto de € 6.890,6 milhdes. A receita de passivos financeiros (proveniente da
contraccdo de empréstimos) e a despesa com idéntica classificacdo (amortizagdo de divida)
aumentaram € 15.000,0 milhGes, um acréscimo de, respectivamente, 18,5% e 20,2%.

AlteracBes consubstanciadas em transferéncias de verbas entre ministérios, capitulos ou
func@es, que ndo alteraram o montante global da despesa orcamentada:

O previstas no artigo 6.° da Lei do Orcamento;

0 efectuadas no ambito da reestruturacdo da Administracdo Publica;

0 transferéncias de verbas no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional;
0

transferéncias de verbas no ambito da execucdo dos programas orgamentais, previstas no
n.° 5 do artigo 54.° da Lei de enquadramento orcamental;

O resultantes da distribuicdo da dotacdo provisional inscrita no orcamento do Ministério das
Finangas e da Administra¢do Publica, tendo sido utilizados € 583,2 milhdes no reforco de
outras dotagdes, sendo de destacar o reforgo das dotacOes destinadas a despesas com
pessoal (€ 458,9 milhdes).

Na optica da classificagdo funcional, as alteragbes referidas determinaram modifica¢cbes na
distribuicdo da despesa orcamentada, sendo de referir, em especial, 0os aumentos registados nas
dotacBes com as classificacGes funcionais 4.01 — Operagdes da divida publica (€ 15.000,0 milhdes),
3.02 — Indtstria e energia (€ 466,2 milhdes), 2.01 — Educacdo (€ 378,0 milhdes) e 1.02 — Defesa
nacional (€ 334,4 milhdes).

Na Optica da classificacdo econdémica das despesas, 0 orcamento para despesas correntes teve um
acréscimo de € 1.306,4 milhGes (3,1%) que resultou essencialmente, do reforco das dotagdes para
despesas com pessoal (€ 815,3 milhdes, 6,2%), subsidios (€ 472,1 milhdes, 69,9%) e aquisi¢do de bens
e servigos (€ 340,3 milhdes, 25,8%). As dotacdes para despesas de capital efectivas registaram um
aumento de € 65,2 milhdes (1,3%), devido, em particular, ao refor¢o das dotacGes para aquisicdo de
bens de capital (€ 262,7 milhdes, 35,6%).

A.2) Orcamento dos servicos e fundos autbnomos

70

¢ O total da receita dos orcamentos dos servigos e fundos autdbnomos aumentou, em relacéo ao

inicialmente previsto, € 5.262,7 milhGes (13,9%). A receita efectiva consolidada (ou seja,
excluindo os passivos financeiros e as transferéncias provenientes de servicos e fundos
auténomos) aumentou € 4.938,8 milhdes, mais 15,0% do que o valor inicial (€ 32.937,2
milhdes). Destacam-se as alteracGes nos saldos da geréncia anterior, com um acréscimo de
€ 3.229,2 milhBes tendo os passivos financeiros (receita proveniente da contraccdo de
empréstimos) registado um acréscimo de € 50,0 milhGes (16,0%).

No tocante a despesa, 0s orcamentos dos servicos e fundos autbnomos registaram um
acréscimo total de € 4.040,9 milhGes (11,0%). A despesa efectiva consolidada aumentou
€ 3.340,3 milhdes um acréscimo de 10,9% em relacdo ao valor inicialmente previsto
(€ 30.698,3 milhdes). Para esse aumento contribuiram essencialmente as alteracOes relativas a
aquisicdo de bens e servigos (€ 1.046,4 milhdes) e transferéncias correntes (€ 787,9 milhdes).
Os passivos financeiros (amortizacdo de divida) tiveram um acréscimo de € 469,5 milhGes
(43,1%).
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B) Observacdes e Recomendacdes

B.1) Legalidade e regularidade
B.1.1) Abertura de créditos especiais com contrapartida em receita nédo efectiva

A semelhanca do que se verificou nos anos anteriores, em matéria de alteracdes orcamentais
autorizadas pelo Governo mediante a abertura de créditos especiais, a dotacdo inscrita no Capitulo
07 — Gestao da divida pablica do orcamento do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica,
com a classificagdo econdmica 10 — Passivos financeiros (amortizacdo da divida), foi reforcada em
€ 15.000,0 milhoes por contrapartida do aumento da receita inscrita em “Passivos financeiros” que,
resultando da contraccdo de empréstimos, constitui receita ndo efectiva.

Como o Tribunal tem salientado nos seus Pareceres, este tipo de alteracBes orcamentais carece de
autorizacdo da Assembleia da Republica’. Embora se reconheca que o processo das alteracdes
orcamentais decorrente da gestdo da divida publica de curto prazo e da execucdo do programa de troca
de divida possa ter um regime especial, 0 mesmo terd que estar expressamente previsto na Lei de
enquadramento or¢amental, 0 que continua a ndo se verificar.

B.1.2) Consignacéo de receitas para abertura de créditos especiais

Por conta da verba recebida da EDP a titulo de “valor de equilibrio econémico-financeiro™ (€ 759,0
milhdes), foram abertos dois créditos especiais, nos montantes de € 466,2 milhdes e de € 55,0 milhdes
(€ 521,3 milhGes no total), que constituiram 38,0% dos créditos especiais autorizados pelo Governo.

O crédito especial de € 466,2 milhdes destinou-se a amortizar o saldo do défice tarifario devido a REN
- Rede Eléctrica Nacional. O outro, de € 55,0 milhGes, montante correspondente as receitas
provenientes da aplicacio da taxa de recursos hidricos pela concessdo de barragens hidroeléctricas®,
teve por finalidade a constituicdo/reforco do capital de sociedades “Polis”, tendo sido utilizado, em
2008, € 18,8 milhdes*.

A Lei de enquadramento orcamental confere um carécter excepcional a consignacdo de receitas, pelo
que deve ser utilizada apenas quando indispensavel. A constitui¢do das sociedades “Polis” utilizando
as verbas pagas pela EDP representa um bom exemplo de situa¢fes em que nédo existe um nexo claro
(efectivo) entre as despesas e as respectivas receitas consignadas pelo Governo. A consignacao de
receitas para a abertura de créditos especiais afecta também a transparéncia da execucdo orcamental,
uma vez que as dotacBes orcamentais que 0 Governo espera constituir através da abertura de creditos
especiais ndo constam do Orcamento do Estado aprovado pela Assembleia da Republica. Observa-se

! Nos termos do artigo 55.° da Lei de enquadramento orcamental, as alteragbes orgamentais que, como € 0 caso,
aumentam o montante total de um titulo ou capitulo do orcamento dos servicos integrados, sdo da competéncia da
Assembleia da Republica, excepto as enumeradas no n.° 2 do mesmo artigo, onde ndo se incluem as alteragdes com
contrapartida em receitas ndo efectivas.

2 Nos termos do n.? 2 do artigo 92.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio (regime de utilizacdo dos recursos
hidricos).

% Nos termos do n.2 2 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de Julho (regime econémico-financeiro dos
recursos hidricos).

* Referente a0 capital das sociedades Frente Tejo (€ 5,0 milhGes) e Polis Norte Litoral (€ 13,8 milhges).
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ainda que os efeitos da consignacdo de receitas podem repercutir-se na execucdo orcamental dos anos
H 1
seguintes.

Exemplificativa desta questdo foi também, na execucdo orcamental de 2008, a abertura de um crédito
especial para atribuicdo de um subsidio & Fundacdo Ricardo Espirito Santo Silva, com origem em
receita consignada & extinta Direccdo-Geral do Patriménio?, relativa ao seu saldo de geréncia de 2006.
Este pagamento ndo observou o quadro legal sobre as finalidades das receitas consignadas a Direc¢éo-
Geral do Patrimoénio (entretanto integrada na Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas) que determinava
a sua afectacdo apenas ao pagamento das suas despesas de funcionamento.

Recomendacéo 1 — PCGE/2008

Nas situacdes em que se tem observado a abertura de créditos especiais autorizados pelo Governo, sem
existir uma relacdo directa entre a natureza das receitas e as despesas a que sao consignadas, as
dotacBes orcamentais deverdo ser objecto de aprovacdo pela Assembleia da Republica, através do
Orcamento do Estado ou das correspondentes alteracdes.

B.1.3) Estrutura da Conta Geral do Estado

A Conta Geral do Estado referente ao ano de 2008 apresenta, genericamente, a estrutura e 0s
elementos previstos nos artigos 73.° a 76.° da Lei de enquadramento or¢camental. No entanto, por
apenas ser obrigatéria a sua apresentacdo quando todos os servicos tiverem adoptado o Plano Oficial
do Contabilidade Publica, continuam a ndo constar da Conta o balanco e a demonstracao de resultados
dos servicos integrados e dos servicos e fundos autonomos, bem como 0s mapas relativos aos
compromissos assumidos, 0 que inviabiliza a apreciacdo da situagéo patrimonial dagqueles subsectores.

2.2 — Execucao do Orgcamento da Receita

O Parecer sobre a execu¢do do Orcamento da Receita registada na Conta Geral do Estado de 2008
encontra-se suportado pela comparacdo da receita prevista (€ 40.646,7 milhGes) com a cobrada
(€ 40.856,4 milhdes), pela analise da evolugdo desta face & do ano anterior (€ 40.939 milhdes) e pela
avaliagdo da execugao e contabilizacdo das receitas (ponto 2.2.1).

Esta apreciacdo foi ainda complementada pela anélise:

¢ da evolucdo verificada de Margo de 2008 a Fevereiro de 2009, quanto a situagdo dos créditos
do Estado que foram objecto de cessdo em Dezembro de 2003 (ponto 2.2.2), incluindo o seu
impacto na Receita de 2008 (menos € 213,5 milhdes);

¢ da Contribuicdo de Servico Rodoviario criada para financiar a rede rodoviaria nacional a
cargo da EP — Estradas de Portugal, SA (ponto 2.2.3), incluindo o seu impacto na Receita de
2008 (menos € 525,1 milhdes);

¢ dos resultados obtidos com a auditoria a venda de bens penhorados pela Direc¢do-Geral dos
Impostos (ponto 2.2.4).

! No caso em aprego, através da constituicdo de novas sociedades no(s) ano(s) seguinte(s), por conta do saldo entre a
importancia paga pela EDP em 2008 a titulo de “taxa de recursos hidricos” (€ 55,0 milhGes) e a verba utilizada nesse
ano (€ 18,8 milhdes).

2 Proveniente da percentagem de 5% do produto da alienagdo de bens em hasta publica (alinea c) do n.° 1 da Portaria n.°
131/94, de 4 de Margo, alterada pelas Portarias n.° 598/96, de 19 de Outubro, e n.° 226/98, de 7 de Abril).

72



It

Tribunal de Contas ﬁ';

E de salientar que, pela primeira vez, esta execucdo orcamental foi previamente objecto de anélise
detalhada em Relatérios de Acompanhamento da Execucdo Orcamental da Receita do Estado®.

2.2.1 - Receita do Estado
A) Viséo Global
A.1) Comparacao da receita prevista com areceita cobrada

Conhecer os critérios técnicos e a metodologia utilizados para a elaboracéo das estimativas de receita
constantes do Orcamento do Estado é relevante para efectuar a analise comparativa entre as receitas
orcamentadas e as efectivamente realizadas. Por sua vez, uma apreciacdo dos fundamentos técnicos
das previsGes pode contribuir de forma positiva, a médio prazo, para a melhoria dos métodos de
previsdo e do processo orcamental.

Neste sentido, foi solicitada ao Ministério das Finangas e da Administracdo Publica informagéo sobre
0 método de calculo e os critérios subjacentes as previsdes das receitas fiscais e ndo fiscais, relativas
aos anos de 2008 e de 2009, ndo tendo sido fornecidas quaisquer informacdes adicionais as que
constam do Relatorio que acompanhou a proposta de Lei do Orgamento do Estado e dos Relatorios de
Orientac&o da Politica Orgamental.

A informacdo constante dos referidos relatérios permite a comparagao da receita prevista com a receita
cobrada mas é insuficiente para efectuar uma andlise comparativa, uma vez que limitar essa analise a
simples realizagdo de opera¢Ges matematicas ou a apreciacdo exclusiva de apenas um dos seus termos,
nomeadamente, as receitas executadas, € um exercicio com interesse relativo que fica aquém dos
objectivos pretendidos com a apresentacdo da Conta Geral do Estado e a sua apreciacdo pela
Assembleia da Republica.

A comparagdo entre a previsao e a execucgdo da receita do Estado de 2008 revela que a execugdo da
receita efectiva (€ 40.856,4 milhdes) excedeu o orgamento inicial em € 209,7 milh6es embora tenha
sido inferior ao orgamento corrigido em € 1.161,9 milhes.

! Disponiveis em www.tcontas.pt:
Relatdrio n.° 1/2008 — AEORE de Janeiro a Junho de 2008.
Relatério n.° 1/2009 — AEORE de Janeiro a Setembro de 2008.
Relatdrio n.° 2/2009 — AEORE de Janeiro a Dezembro de 2008.
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Quadro 1.1 — Comparacao da receita prevista com a cobrada

(em milhdes de euros)

o Diferenca entre a Execugéo e 0 OE
Designagéo OE Créditos OE Execucdo Inicial Corrigido
inicial especiais corrigido
Valor % Valor %

Receitas Correntes 39177,2 309,7 39 486,8 38 480,9 -696,3 -1,8 | -1006,0 -2,5
Receitas de Capital () 1256,3 572,4 1828,6 1640,1 383,8 | 30,6 -188,5 | -10,3
Outras Receitas (2 213,3 489,5 702,8 735,4 522,1 | 2448 32,6 4,6
Receita Efectiva 40 646,7 1371,6 42018,3 | 40856,4 209,7 05 | -1161,9 | -2,8
Passivos Financeiros 81297,6 15 000,0 96297,6 | 91986,8 | 10689,2 | 13,1 | -4310,8 | -4,5
Total da receita 121 944,4 16 371,6 138 315,9 | 132 843,2 | 10898,9 8,9 | -5472,7 | -4,0

(1) Sem Passivos Financeiros.
(2) Recursos Préprios Comunitarios, Reposi¢oes N&o Abatidas nos Pagamentos e Saldo da Geréncia Anterior.
Fonte: SGR e Mapa | da Conta Geral do Estado.

As alteragBes orcamentais com reflexo na receita resultaram integralmente da abertura de créditos
especiais, 0s quais se traduziram ao nivel do total da receita efectiva num aumento do valor
inicialmente previsto em € 1.371,6 milhdes e tiveram contrapartida, sobretudo, nos capitulos “Outras
receitas de capital”, “Saldos da geréncia anterior”, “Reposi¢cbes ndo abatidas nos pagamentos” e
“Transferéncias correntes” que representaram, respectivamente, 38,3%, 21,9%, 13,3% e 12,1% do
total.

Assim, o orcamento corrigido ndo se configura como um ajustamento das previsdes iniciais das
receitas a execugdo que vai sendo apurada, registando apenas, no lado da receita, a compensacao pelo
aumento das dotacdes de despesa resultantes de alteragcdes orcamentais efectuadas pelo Governo no
uso das suas competéncias. Este procedimento leva, com frequéncia, ao empolamento das previsdes de
receitas cuja execuc¢do ndo difere do valor previsto no orgcamento inicial ou nem sequer o atinge.

Face ao orcamento inicial, os desvios de -1,8% na execucdo das receitas correntes e de 30,6% na
execucdo das receitas de capital foram decisiva e respectivamente influenciados pelos resultados dos
impostos indirectos e das outras receitas de capital.

Nas receitas correntes importa ainda salientar que a execucdo dos impostos directos excedeu em
€ 532,3 milhdes a respectiva previsdo, 0 que, no entanto, nao foi suficiente para compensar a falta de
€ 1.369 milhdes nos impostos indirectos. Nas receitas de capital importa sublinhar que o excesso de
€ 1.399,4 milhdes na execugdo de outras receitas de capital mais que compensou a falta de € 874,5
milhGes verificada nos activos financeiros. Note-se ainda que a quase totalidade das outras receitas de
capital ndo se encontrava prevista no orgamento inicial e foi obtida pelo pagamento da concessdo, a
médio e longo prazo, de direitos de utilizagdo do dominio hidrico atribuidos a operadoras eléctricas
por € 1.382,5 milhdes.

No conjunto das outras receitas sdo de destacar as reposi¢fes ndo abatidas nos pagamentos e o saldo
da geréncia anterior cujas execu¢des excederam as respectivas previsdes iniciais em € 226,8 milhdes e
€ 290,1 milhdes.

Face ao orcamento inicial, a execugdo da receita fiscal registou no seu conjunto um desvio negativo de
€ 836,7 milhdes (-2,3%), tendo o total dos impostos directos superado o valor or¢amentado em € 532,3
milhdes (3,6%) e o total dos impostos indirectos ficado aquém em € 1.369 milhdes (-6,3%). O maior
contributo para a taxa de execucgdo nos impostos directos foi dado pela cobranca do IRC, que excedeu
0 orcamentado em € 441 milhGes (8%), enquanto o desvio negativo dos impostos indirectos resultou
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de ndo terem sido atingidos os valores previstos para todas as receitas, destacando-se a quebra de
€ 717,5 milhdes no IVA, cuja reducéo da taxa normal de 21% para 20%*, desde 1 de Julho de 2008,
ndo tinha sido prevista no Orcamento do Estado.

A.2) Evolucéo dareceita cobrada

No conjunto dos Ultimos cinco anos registou-se uma taxa media de crescimento nominal da receita
efectiva de 5,7% que resultou, essencialmente, do comportamento das receitas correntes (5,8%) e,
mais concretamente, da evolugéo da receita fiscal (5,8%).

Comparando os dados da execucdo de 2008 com os de 2007, importa referir que a execucao da receita
efectiva de 2008 foi inferior a do ano anterior em € 82,6 milhdes (0,2%).

Quadro 1.2 — Evolucéo da receita cobrada

(em milhdes de euros)

Designagio 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 Taxas de crescimento nominal (%) _
2005/04 | 2006/05 | 2007/06 | 2008/07 | Média
Receitas Correntes 30695,1 | 32198,4 | 35106,9 38 444,3 38 480,9 4,9 9,0 9,5 0,1 5,8
Receitas de Capital 1533,2 637,5 1 856,9 1869,4 1640,1 -58,4 191,3 0,7 -12,3 1,7
Qutras Receitas 456,2 525,9 502,7 625,3 735,4 15,3 -4,4 24,4 17,6 12,7
Receita Efectiva 32684,5 | 33361,8 | 37 466,5 40 939,0 40 856,4 2,1 12,3 9,3 -0,2 57
Passivos Financeiros | 38 026,4 | 54 735,1 | 57 245,8 91 134,6 91 986,8 43,9 4,6 59,2 0,9 24,7
Total da Receita 70710,9 | 88096,9 | 94 712,3 | 132 073,6 | 132 843,2 24,6 75 39,4 0,6 17,1
Fonte: SGR.

Relativamente as receitas correntes, o acréscimo de € 542,2 milhdes nos impostos directos (repartido
entre IRS e IRC) ndo foi suficiente para compensar a redu¢do de € 584,2 milhGes nos impostos
indirectos que, por sua vez, resultou do decréscimo de € 636,7 milhfes na receita do imposto sobre os
produtos petroliferos (ISP) e de € 269 milhdes na receita do imposto sobre veiculos (ISV).

Note-se que 82% (€ 525,1 milhdes) da redugdo na receita do ISP se ficou a dever a substituicdo de
uma parte da sua receita pela contribuicdo de servico rodoviario criada® para financiar a rede
rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, SA. Esta substituicdo decorre da disposicao
legal® que determina a fixagdo das taxas de ISP de forma a garantir a neutralidade fiscal e o ndo
agravamento do preco de venda dos combustiveis em consequéncia da criacdo da contribuicao.

A evolugdo negativa do ISV reflecte, segundo o Relatério da Conta Geral do Estado, o
desagravamento fiscal dos veiculos menos poluentes resultante das alteragdes introduzidas pela Lei do
Orcamento do Estado para 2008. Note-se, porém, que a reducdo da receita deste imposto (-22,7%)
excedeu claramente a quebra que foi prevista no Relatério do Orcamento do Estado (-5,4%).

Quanto as receitas de capital que, na sua totalidade, registaram uma reducdo de € 229,3 milhdes, é de
salientar o decréscimo, de € 1.483,6 milhGes, verificado nos activos financeiros, o qual foi superior,
em valor absoluto, ao acréscimo de € 1.179,8 milhdes, registado em outras receitas de capital. Esta

! Artigo 1.° da Lei n.° 26-A/2008, de 27 de Junho, que alterou a alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do Cdédigo do IVA.
2 Pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto.
® Artigo 7.0 da Lei n.2 55/2007.
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guebra deveu-se, essencialmente, ao facto de apenas terem sido obtidos € 0,2 milhdes de receitas
provenientes de reprivatizac6es (alienacdes de partes sociais de empresas) quando em 2007 a cobranca
destas receitas tinha atingido € 1.400,3 milhdes.

Importa realgar que o aumento verificado na execucéo de outras receitas de capital ficou a dever-se
aos € 1.382,5 milhGes recebidos pelo pagamento da concessdo, a médio e longo prazo, de direitos de
utilizacdo do dominio hidrico que ndo foram previstos no orcamento inicial, 0 que permitiu compensar
a maior parte da quebra verificada nos activos financeiros.

O conjunto da receita fiscal registou um crescimento negativo (-0,1%) e foi inferior em 9,3 pontos
percentuais ao verificado no ano anterior. Esta situacdo resultou, fundamentalmente, de uma quebra
significativa nos valores da cobranca de ISP (menos € 636,7 milhdes) e de ISV (menos € 269,0
milhdes) que é consequéncia das alteragdes legislativas antes referidas. O aumento ocorrido nos
valores da cobranca de IRS (€ 283,9 milhdes), de IRC (€ 262,6 milhdes) e de IVA (€ 231,1 milhdes)
néo foi suficiente para a variacdo da cobranca da receita fiscal ser positiva.

Os gréficos seguintes ilustram a evolugdo da receita em termos de valores absolutos e relativos.

Graéfico I1.1 — Evolugdo da receita Gréfico I1.2 — Taxas de crescimento nominal
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No quadro seguinte apresentam-se 0s pesos do total da receita efectiva, receita fiscal e receita efectiva
nao fiscal, no produto interno bruto, em cada um dos anos e na média do quinquénio.

Quanto ao “Total da receita efectiva”, verifica-se que 0 seu peso relativo diminuiu face a 2007,
atingindo 24,6% do PIB em 2008. Por sua vez, o conjunto da receita fiscal viu também diminuir a sua
importancia neste agregado atingindo 21,4% em 2008, ou seja, menos 0,4 pontos percentuais do que
no ano anterior embora tenha sido superior em 0,5 pontos percentuais ao valor médio do periodo em
analise. O peso da “Receita efectiva ndo fiscal” no PIB em 2008 (3,2%) foi igual ao de 2007 mas
superior em 0,3 pontos percentuais a média do periodo (2,9%).
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Quadro 1.3 — Peso da receita no PIB

(em percentagem)

Designacéo 2004 2005 2006 2007 2008 Média
Total da receita efectiva 22,7 22,4 24,1 25,1 24,6 23,8
Receita fiscal 19,7 20,4 21,0 21,8 214 20,9
Receita efectiva néo fiscal 3,0 2,0 31 3,2 3,2 2,9

Fonte: CGE de 2004 a 2007, SGR e INE.

Finalmente, tomando como deflatores as taxas de variacdo dos precos implicitas no PIB, verifica-se
que, no periodo de 2004 a 2008, a taxa média de crescimento real da receita efectiva fiscal foi de
3,2%, a da receita ndo fiscal foi de 2,5% e a do total da receita efectiva foi de 3,1%. Note-se que estas
taxas foram superiores, em 2,2, 1,5 e 2,1 pontos percentuais, respectivamente, a taxa média de
crescimento do produto no mesmo periodo (1%).

A.3) Execucdao e contabilizac&o das receitas

A contabilizacdo das receitas do Estado® é suportada pela utilizacdo de dois sistemas informaticos: o
Sistema de Gestdo de Receitas, disponibilizado aos servicos intervenientes na contabilizacdo, e o
Sistema Central de Receitas utilizado pela Direccdo-Geral do Orgamento para elaboragdo da Conta
Geral do Estado.

No processo de contabilizacdo e controlo da execucdo do Orcamento da Receita do Estado de 2008
intervieram a Direc¢do-Geral dos Impostos, a Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico e a Direcgéo-
-Geral do Orgamento.

Em 2008, manteve-se a primeira e principal reserva que o Tribunal de Contas tem colocado a forma
como sdo obtidos os resultados da execucdo do Orcamento da Receita do Estado e que decorre da ndo
aplicacdo integral do regime legal de contabilizacéo das receitas do Estado, desde que entrou em vigor
em 1 de Janeiro de 2001.

Uma das principais condi¢cdes para a correcta aplicacdo deste regime legal é a realizacdo da dupla
validacgdo das operacOes de execugdo de receitas com contrapartida em fluxos financeiros.

A primeira, designada por validacdo financeira, é necessaria para que o gestor da tesouraria do Estado
(Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico) possa prestar a informacgéo prevista no regime
legal, confirmando o recebimento dos fundos cobrados e o pagamento dos fundos reembolsados ou
restituidos. A segunda validacdo, designada por validagcdo econémica, € necessaria para que as
entidades administradoras das receitas possam prestar a informacéo prevista no regime legal e deve
assegurar a correcta e integral afectacdo dos fundos cobrados, reembolsados ou restituidos, a
respectiva classificacdo econémica, bem como a certificacdo dos valores que se encontrem por cobrar,
reembolsar ou restituir, mediante a conciliagdo da informacéo resultante da primeira validagdo com a
das correspondentes operagdes sem contrapartida em fluxos financeiros.

! Regulada pela Lei n.° 91/2001 (Lei de Enquadramento Orgamental), de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004,
de 24 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, pela Portaria n.® 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das
Financas, de 28 de Julho, e pela legislacdo referente aos designados cofres do Tesouro.
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A validagdo econdmica torna a intervencao das entidades administradoras extensiva e decisiva para
todas as operagdes de execucdo, constituindo esta a razdo fundamental para imputar a responsabilidade
pela contabilizac¢do das receitas do Estado as entidades que as administram.

Nestas circunstancias, a aplicacdo integral do regime legal determina a contabilizagdo das receitas
pelas respectivas entidades administradoras, o que, até ao final de 2008, apenas foi observado por duas
entidades (Direccdo-Geral dos Impostos e Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre 0 Consumo) e, mesmo assim, em incumprimento das normas que determinam o fornecimento da
informacdo diaria sobre as respectivas receitas e a interligacdo entre os sistemas préoprios de
administracdo de receitas e o Sistema de Gestdo de Receitas.

Em 2008, voltaram a detectar-se situagdes de incumprimento de duas outras normas essenciais para o
controlo do processo de contabilizagdo, a norma que impde o registo de todos os factos com relevancia
contabilistica, em tempo oportuno, cronologicamente, pelos respectivos valores e sem que possam
existir vazios, saltos ou lacunas na informacéo, e a norma que define a data-valor das operacGes de
execucdo, designadamente, quando determina que a data-valor das operacdes de cobranga corresponde
a data de recebimento dos fundos cobrados.

A primeira norma é infringida sempre que ndo forem registadas no Sistema de Gestdo de Receitas
todas as operagfes com validagdo financeira. Refira-se que o facto da validagcdo econdmica ser
necessaria para classificar cobrangcas como receitas ndo impede que os fundos recebidos sejam
registados (como operacgdes extra-orcamentais) até que essa validacdo seja efectuada. Note-se, a titulo
exemplificativo, que a ndo aplicacdo deste procedimento levou a que cobranga coerciva, no valor de
€ 20,2 milhdes, ndo tivesse sido registada no Sistema de Gestdo de Receitas por ter transitado para
2009 sem ter sido objecto de validagdo econémica.

A segunda norma é infringida sempre que a data-valor atribuida a uma receita, na sequéncia da
respectiva validagdo econémica, seja diferente da data do recebimento dos fundos afectos a essa
receita. Em 2008 e para além de toda a cobranca transitada para 2009 sem validagdo econdmica
(incluindo a cobranca coerciva ja referida) foram detectadas, nesta situagdo, as receitas provenientes
da concessdo, a médio e longo prazo, de direitos de utilizacdo do dominio hidrico e a maior parte das
receitas da alienacdo de imdveis do Estado.

Para aferir da qualidade da informagdo contabilistica de forma objectiva, o Tribunal tem vindo a
calcular, desde 2002, um indicador representativo do grau de fiabilidade tempestiva® que conjuga, de
forma ponderada, a tempestividade e a fiabilidade das operagdes registadas.

1 0 indicador de fiabilidade tempestiva da informagdo original face a definitiva corresponde ao valor percentual do
quociente em que o numerador é o produto do valor da informagdo original de cada periodo de incidéncia mensal (em
euros) pelo respectivo periodo tempestivo (em dias) e o denominador é a soma de uma sequéncia de produtos em que 0
primeiro é o mesmo do numerador e os restantes multiplicam o valor absoluto de cada alteragdo (em euros) pelo
desfasamento entre a respectiva data de registo e o final do respectivo periodo tempestivo (em dias).
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O indicador de fiabilidade tempestiva representa o peso relativo da informagéo original registada no
periodo tempestivo face a informacdo total ponderada pelo desfasamento verificado entre ambas.
Note-se que este indicador pondera ndo s6 0s atrasos no registo da informacdo como a dimensdo das
alteracOes efectuadas a informacdo original. Saliente-se ainda que este indicador permite aferir a
evolugdo entre sucessivos periodos homologos e comparar, para 0 mesmo periodo de incidéncia, 0s
desempenhos das entidades intervenientes no processo de contabilizacéo.

O quadro e gréafico seguintes mostram a evolugdo do indicador de fiabilidade tempestiva' da
informacao original face a definitiva.

Quadro 11.4 — Evolucéo do indicador de fiabilidade tempestiva

(em percentagem)

Indicador 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Com passivos financeiros 21,8 28,5 27,4 22,1 12,5 14,6 49,2
Sem passivos financeiros 35,0 51,4 49,3 41,9 18,9 63,2 26,0

Fonte: SCR e SGR

Os resultados mostram que o valor da informag&o original prestada de forma tempestiva correspondeu
a apenas 49,2% do valor da informacdo total, o que significa que apenas 49,2% da informacéo
registada no periodo tempestivo pode ser considerada fiavel face a definitiva.

O registo das receitas orcamentais ndo efectivas (passivos financeiros), pelo seu peso na receita total,
influenciam de forma significativa os resultados do indicador, o que tem justificado que, como anélise
complementar, também se proceda ao seu apuramento sem considerar essas receitas.

Até 2008, a préatica que vinha sendo seguida consistia em efectuar o registo dos passivos financeiros
pela sua totalidade, com data-valor de 31 de Dezembro de cada ano e através da Ultima das operacGes
orcamentais de encerramento da respectiva Conta, a qual s era executada ap6s Abril do ano seguinte.
Por esta razdo, como se evidencia no grafico seguinte, o célculo do indicador sem passivos financeiros
apresentava sempre valores superiores aos do seu apuramento considerando o total dos registos.

Grafico 11.3 — Evolugéo do indicador de fiabilidade tempestiva
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! 0 indicador de fiabilidade tempestiva é também aplicado a informacdo registada na contabilidade da tesouraria do
Estado como se reporta no ponto 2.8.
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Para 2008, a Direccdo-Geral do Orcamento procedeu, pela primeira vez, ao registo tempestivo dos
passivos financeiros no Sistema de Gestdo de Receitas (em Fevereiro de 2009, com data-valor de 31
de Dezembro de 2008), pelo que este registo teve, ao contrario do que sucedeu em anos anteriores, um
efeito positivo no indicador'. Porém, ndo considerando os registos associados aos passivos financeiros,
tem de salientar-se que o indicador apenas atinge 26% o que representa uma clara regressdo face a
situacdo verificada no ano de 2007.

Para efeito da avaliacdo da execucdo e contabilizagdo das receitas do Estado foi também efectuada a
analise de operacdes de caracter excepcional, assim designadas por se configurarem como excepcdes
ao regime de contabilizacdo das receitas do Estado, designadamente quanto a respectiva data-valor.

Note-se que as entidades administradoras se encontram obrigadas, pelo disposto no regime legal, a
contabilizar como data-valor da cobranca das respectivas receitas a data do seu recebimento. As
operacgdes de caracter excepcional configuram-se como alteragoes, através de movimentos escriturais,
de operagdes previamente efectuadas por entidades administradoras. Face ao disposto no regime legal
de contabilizag&o das receitas e as demais competéncias atribuidas & Direc¢do-Geral do Orgamento, o
Tribunal entende que esta é a Unica entidade que pode contabilizar operagdes de carécter excepcional e
assumir a inerente responsabilidade por essa contabilizacdo. Sdo exemplos de operacGes de caracter
excepcional as que sdo registadas para encerramento da Conta Geral do Estado e as que contabilizam
no proprio ano e ao abrigo do respectivo periodo complementar, receitas obtidas no ano seguinte.

Em 2008, verificou-se que, a excep¢do das operacGes de encerramento, as restantes operagdes de
caracter excepcional ndo foram relevadas como tal, nem foram contabilizadas pela Direc¢do-Geral do
Orcamento.

Um dos casos nesta situagéo é o das operagdes através das quais foram transferidos valores cobrados e
reembolsados da Receita de 2008 para a de 2007 em consequéncia de despacho do Ministro das
Financas®. Em cumprimento deste despacho, as quantias arrecadadas nos dias 1 e 2 de Janeiro de 2008,
cujo prazo de pagamento normal tivesse terminado a 31 de Dezembro de 2007, foram consideradas
para efeitos contabilisticos como tendo sido cobradas nesse dia, independentemente da data-valor da
cobranca que lhes tivesse sido atribuida nos sistemas préprios de cada imposto. Também os valores
dos reembolsos pagos ou compensados nos dias 1 e 2 de Janeiro de 2008 foram considerados, para
efeitos contabilisticos, como tendo sido pagos em 31 de Dezembro de 2007.

Outro dos casos é o do conjunto de operagdes relativas a transmissdo de direitos de utilizacdo do
dominio hidrico e a contratos de concessao de recursos hidricos, no valor global de € 1.382,5 milhdes.

A transmissao de direitos de utilizacdo do dominio hidrico, a favor de empresas titulares de centros
electroprodutores, ficou sujeita ao pagamento de um valor de equilibrio econémico-financeiro®.

Em 7 de Abril de 2008, a EDP — Gestdo da Producédo de Energia, SA, efectuou o pagamento ao Estado
de € 759,0 milhdes, como contrapartida da transmisséo de direitos de utilizacdo do dominio hidrico de
26 centrais hidricas por um periodo que se estende, em média, até 2047. O montante global resultante
da aplicacdo da taxa de recursos hidricos, relativamente ao periodo de validade dos contratos de

a operacdo de contabilizagdo dos passivos financeiros em 2008 é analisada no ponto 2.9.

% 0 Ministro de Estado e das Financgas, na sequéncia da tolerancia de ponto concedida a fungdo publica no dia 31 de
Dezembro de 2007, determinou a prorrogacdo para 2 de Janeiro de 2008 do prazo para cumprimento das obrigagdes
fiscais, cujo prazo terminasse a 31 de Dezembro de 2007.

3 Nos termos do n.° 6 do artigo 91.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio.
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concessao, foi fixado em € 55,0 milhdes e considerado incluido no pagamento do valor de equilibrio
econdmico e financeiro previamente referido®.

Em 28 de Abril de 2008 deram entrada na tesouraria do Estado € 53,1 milhdes, pagos pela EDP —
Gestdo da Producdo de Energia, SA, como contrapartida pela adjudicacdo provisoria da exploracdo da
barragem de Foz Tua, por um prazo de 75 anos, a partir da sua entrada em funcionamento.

Estas verbas, no montante global de € 812,1 milhdes, que ficaram registadas na contabilidade da
tesouraria do Estado, numa conta extra-orcamental criada com a designagdo “Regularizagdo de Verbas
no Dominio Hidrico”, vieram a ser transferidas para receita do Estado e contabilizadas pelo Instituto
de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Pablico, no Sistema de Gestéo de Receitas, da seguinte forma:
€ 466,2 milhdes, com data-valor de 16 de Junho, € 55,0 milhdes, com data-valor de 30 de Outubro e os
restantes € 290,8 milhdes, com data-valor de 30 de Dezembro.

Finalmente, em 5 de Janeiro de 2009, deram entrada na tesouraria do Estado € 570,4 milhdes obtidos
por contrapartida de contratos de concessdo de recursos hidricos estabelecidos com a Iberdrola
(€ 303,7 milhdes), a EDP (€ 231,7 milhdes) e a Endesa (€ 35,0 milhdes), que foram registados como
receita de 2008, ao abrigo do periodo complementar da receita.

Relativamente aos resultados globais da Conta Geral do Estado, analisada a informagéo constante do
Mapa | - Receitas dos servi¢os integrados, por classificacdo econdmica, ndo se apuraram divergéncias
relativamente a informacdo constante do Sistema de Gestdo de Receitas. No entanto, dado o
crescimento do saldo das receitas a cobrar administradas pela Direc¢do-Geral dos Impostos, procedeu-
se a analise do ciclo de liquidacdo de cada balcdo, tendo-se apurado erros e incoeréncias que colocam
em causa a fiabilidade do processo de contabilizagéo.

Neste ambito salienta-se o facto de, & excepcdo do IRC e das liquidagdes prévias de IVA, o saldo das
liquidagdes contabilizadas em 2008 e ndo anuladas ou pagas até ao final do ano ter acrescido ao saldo
que tinha transitado do ano anterior. No entanto, a autonomizagdo da receita de execucédo fiscal num
balcdo prdprio deveria implicar que as liquida¢cdes que compunham o saldo que transitou de 2007
tivesse, por falta de pagamento, evoluido para execucdo fiscal e, desse modo, sido transferido para o
balcédo afecto a receita arrecadada em execucdo fiscal, o que ndo se verificou.

Para além disso, o balcdo referente as receitas das autoliquidacGes de IVA apresenta saldo quando tal
ndo se justifica na medida em que tratando-se de autoliquidacGes, em cada ano, o valor liquidado deve
corresponder ao cobrado.

Pelo seu impacto na determinagéo dos saldos e na fiabilidade do processo de contabilizacdo da receita
administrada pela Direc¢do-Geral dos Impostos, foi analisada a contabilizagdo da receita arrecadada
em execucao fiscal, tendo-se verificado que subsistem problemas j& identificados em anos anteriores,
designadamente:

! Despacho Conjunto n.° 28321/2008 do Ministério das Financas e da Administracdo Publica, do Ministério do
Ambiente, do Ministério do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional e do Ministério da Economia e
da Inovacdo, que foi publicado no Diério da Republica, 2.2 Série, de 5 de Novembro.

2 Despacho exarado pelo Secretario de Estado do Tesouro e Finangas, em 14 de Janeiro de 2009. O periodo
complementar da receita encontra-se estabelecido no n.° 6 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de Margo
(decreto de execugdo orcamental), disposicao que veio permitir a efectivagdo até 19 de Janeiro de 2009, dos créditos
originados ou autorizados até 31 de Dezembro de 2008.
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¢ a contabilizacdo desta receita no Sistema de Gestdo de Receitas continua a ndo utilizar as
operacdes de execucao especificas que se encontram legalmente previstas;

¢ atransferéncia das liquidacdes que evoluem para execucdo fiscal continua a ndo ser efectuada
por recurso a operagdo de execucdo “envio para cobranga coerciva’” mas sim por dedugdo a
liquidacdo do balcéo emissor;

¢ a data-valor inscrita no Sistema de Gestdo de Receitas é a de validacdo pelo Sistema de
Distribuicdo de Receita quando deveria corresponder a data da efectiva cobranca.

Ainda no ambito da receita arrecadada em execucdo fiscal, verificou-se que o facto de terem sido
declaradas prescritas dividas no valor de € 301,7 milhdes® ndo teve qualquer reflexo na contabilizacio
da receita do Estado.

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

Em 2008, manteve-se a primeira e principal reserva que o Tribunal de Contas tem colocado a forma
como séo obtidos os resultados da execugdo do Orgamento da Receita do Estado e que decorre da ndo
aplicacgdo integral do regime legal de contabilizagdo das receitas do Estado, desde que entrou em vigor
em 1 de Janeiro de 2001.

Com efeito, a aplicacdo deste regime legal permitiria cumprir, nos termos pretendidos pelo Tribunal, a
finalidade do modelo de contabilizacdo que consiste no registo tempestivo da informagdo fiavel
destinada a Conta Geral do Estado e garantida pela accdo de um efectivo e permanente sistema de
controlo.

A ndo aplicacdo deste regime é confirmada, de forma inequivoca, pela subsisténcia da intervengdo dos
designados cofres do Tesouro na contabilizagdo das receitas (que deveria ter cessado com a aplicagdo
do regime) e pelo facto de ndo ter sido ainda exarado qualquer despacho nos termos do que esta
previsto para efectivar a transicdo das entidades administradoras das receitas, a medida que estas
entidades fossem reunindo as condi¢des adequadas.

Saliente-se que, até ao final de 2008, a contabilizacdo das receitas pelas respectivas entidades
administradoras, como determina o regime, apenas foi observada por duas entidades (Direc¢do-Geral
dos Impostos e Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo) e, mesmo
assim, em incumprimento das normas que determinam o fornecimento da informacédo diéria sobre as
respectivas receitas e a interligagdo entre os sistemas proprios de administracdo de receitas e o Sistema
de Gestdo de Receitas.

Na sequéncia de recomendag6es do Tribunal para que sejam tomadas as medidas adequadas para ser
dado cumprimento ao previsto no regime legal, o Ministro das Financas informou o Tribunal que seria
implementado, até ao final de 2010, um sistema de contabilizacdo da receita fiscal sob a

! Na Portaria n.° 1122/2000.

% Do Relatorio da Conta Geral do Estado consta que, no ano de 2008, foram declaradas prescrigdes no valor de € 1.400,4
milhdes. O Tribunal apurou junto do Ministério das Finangas que este valor contempla € 1.098,7 milhdes referentes a
dividas objecto de cessdo, pelo que se conclui que foram declaradas prescritas dividas ndo cedidas no valor de € 301,7
milhdes.
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responsabilidade da Direc¢do-Geral dos Impostos, conjuntamente com uma interligagdo automatica do
mesmo com o Sistema de Gestdo de Receitas. Por sua vez, a Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre 0 Consumo comunicou a conclusdo do planeamento e das especificacoes
técnicas do projecto de interligagdo do Sistema de Contabilidade Aduaneira ao Sistema de Gestdo de
Receitas.

Recomendacéo 2 — PCGE/2008

O Tribunal continua a recomendar ao Governo que providencie a concretizacdo, nos prazos e nos
termos anunciados, dos projectos da Direcgdo-Geral dos Impostos ja em curso, bem como as
condi¢Bes necessarias para que o projecto de interligacédo do Sistema de Contabilidade Aduaneira ao
Sistema de Gestao de Receitas seja também implementado até ao final de 2010.

Em 2008, também se manteve a intervencdo do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico
na contabilizacdo das receitas do Estado, apesar desta entidade ndo poder ser considerada
administradora de receitas, visto que ndo é um servigo integrado e que ndo assegura nem coordena a
liquidacdo de quaisquer receitas, falhando deste modo o cumprimento dos requisitos estabelecidos
pelo regime legal. Esta intervengéo acarreta um prejuizo na qualidade da informag&o registada porque
é feita em detrimento da funcdo que deveria ser exercida pelas entidades administradoras de receitas,
uma vez que consiste apenas no registo de valores cobrados com recurso a operacGes de
autoliquidacédo e ndo abrange as efectivas operagdes de liquidacéo.

Porém, a consequéncia mais grave desta situacdo é que ndo possa ser atribuida a responsabilidade
legalmente imputdvel nos termos deste diploma. Com efeito, as Unicas entidades legalmente
responsaveis pela contabilizacdo das receitas sdo as respectivas entidades administradoras que, neste
caso, ndo estdo a exercer essa funcdo, impossibilitando a atribuigdo dessa responsabilidade.

Nesta situacdo encontra-se, por exemplo, a contabilizacdo da receita proveniente da alienacdo de
imoveis do Estado®, uma vez que cabe & Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas a gestdo do patriménio
imobiliario do Estado mas ndo Ihe foi conferido o estatuto de entidade administradora das respectivas
receitas.

Recomendacédo 3 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda ao Governo que providencie as condi¢des legalmente previstas para que a
responsabilidade pela contabilizacdo das receitas do Estado possa ser integralmente assumida pelas
respectivas entidades administradoras nomeadamente, para efeito da execucdo do Orcamento da
Receita dos servigos integrados do Estado, no Sistema de Gestéo de Receitas.

O registo da cobranca de receitas do Estado com data-valor incorrecta, porque diferente da data de
recebimento dos fundos, ndo s6 contraria o regime legal de contabilizacdo das receitas como coloca
em causa o exercicio de um efectivo controlo.

O Tribunal volta a salientar que a contabilizacdo da receita arrecadada em execucao fiscal é um dos
exemplos de incorreccdo da data-valor, uma vez que a data registada como tal no Sistema de Gestéo
de Receitas continua a ser a da respectiva validacdo e ndo a do seu recebimento. A necessidade de
corrigir esta pratica é reforcada pela observacao da subsisténcia do saldo da conta extra orcamental a
qual é afecta a cobranca coerciva ainda sem validacdo pela respectiva entidade administradora
(Direccéo-Geral dos Impostos).

! Objecto de andlise especifica no ponto 2.7.2.
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Recomendacéo 4 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda que a data-valor com que as receitas do Estado (incluindo as arrecadadas em
execucao fiscal) sdo registadas no Sistema de Gestdo de Receitas, corresponda a data do seu efectivo
recebimento, dando assim cumprimento ao disposto no artigo 7.° das Normas aprovadas pela Portaria
n.° 1122/2000.

B.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

O Tribunal entende que todos os valores cobrados por operacGes de execucdo de receitas com
validacao financeira devem ser registados no Sistema de Gestdo de Receitas, incluindo aqueles cujas
operacdes, no final do respectivo periodo tempestivo, ndo tenham sido objecto de validacédo
econdmica.

O facto da validagdo econdmica ser necesséria para classificar os valores cobrados como receitas ndo
impede que os fundos recebidos sejam registados como operagBes extra-orcamentais até serem
validados pela respectiva entidade administradora. A aplicacdo deste procedimento representaria um
ganho de eficacia ao nivel do controlo e um maior rigor na contabiliza¢do, na medida em que, ao
contrario do que tem sucedido, permitiria registar no Sistema de Gestdo de Receitas a totalidade dos
fluxos financeiros associados as receitas a contabilizar e ndo apenas uma parte, como se tem vindo a
verificar.

Note-se, a titulo exemplificativo, que a ndo aplicacdo deste procedimento levou a que cobranca
coerciva, no valor de € 20,2 milhdes, ndo tivesse sido registada em 2008 no Sistema de Gestdo de
Receitas por ter transitado para 2009 sem ter sido objecto de validagéo economica.

Recomendacéo 5 - PCGE/2008

O Tribunal volta a recomendar que sejam registadas no Sistema de Gestdo de Receitas todas as
receitas com validacéo financeira, incluindo as que ndo tenham sido objecto de validacdo econdmica,
até ao final do respectivo prazo de contabilizacdo tempestiva, devendo os valores cobrados que se
encontrem por validar ou regularizar ser registados como operagdes extra-or¢amentais.

Os procedimentos de contabilizacdo da receita arrecadada em execucdo fiscal geram incoeréncias na
determinacdo dos saldos de liquidacdo e impedem a identificacdo do valor da receita por cobrar.

Enquanto ndo for integralmente implementado o modelo de contabilizagdo da receita arrecadada em
execucdo fiscal e a transferéncia das liquidaces para o balcdo afecto a contabilizagdo desta receita
continuar a ser efectuada por deducdo a liquidacdo do balcdo emissor, os saldos constantes da Conta
continuardo a ndo expressar, como deveriam, o valor das receitas orcamentais por cobrar.

A incorrec¢do na determinacdo dos saldos também se fica a dever ao facto das prescri¢des, no valor de
€ 301,7 milhdes, ndo terem sido objecto de contabilizagdo, provocando uma sobrevalorizagdo do saldo
de liquidagdo no balcdo afecto & contabilizagdo da receita arrecadada em execucdo fiscal, facto que é
também demonstrativo da falta de fiabilidade do processo de contabilizag&o.

Recomendacéo 6 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda que as prescri¢des de dividas ndo cedidas sejam objecto de contabilizagdo no
Sistema de Gestao de Receitas, 0 que contribuira para a correcta determinagdo dos saldos das receitas
por cobrar.
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B.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

A prestacdo de informacgdo fidvel de forma tempestiva € considerada pelo Tribunal como uma
condicdo essencial para avaliar positivamente o sistema de contabilizacdo e controlo da execugdo do
orcamento da receita do Estado.

Os valores apurados para o indicador de fiabilidade tempestiva (49,2% considerando o total das
receitas e 26% procedendo ao célculo do indicador sem os passivos financeiros) comprovam, a
semelhanca do apurado para 0s anos anteriores, que a utilizagdo do Sistema de Gestéo de Receitas e do
Sistema Central de Receitas continuou a ser insuficiente para eliminar a falta de tempestividade e de
fiabilidade do processo de contabilizacdo da receita do Estado.

Estes valores, que representam uma regresséo face ao processo de contabilizagdo da receita de 2007,
resultam essencialmente do atraso na contabilizacdo da receita administrada pela Direc¢do-Geral dos
Impostos, entidade relativamente a qual se apurou um indicador de apenas 21%.

Em 2008, verificou-se que, & excepgdo das operagOes de encerramento, as restantes operagdes de
carécter excepcional ndo foram relevadas como tal, nem foram contabilizadas pela Direc¢do-Geral do
Orcamento.

Um dos casos nesta situacdo € o das operacgdes através das quais foram transferidos € 56,2 milhdes da
Receita de 2008 para a de 2007, na sequéncia do despacho do Ministro das Financas que ordenou que
as quantias arrecadadas e 0s reembolsos pagos ou compensados nos dias 1 e 2 de Janeiro de 2008
fossem considerados, para efeitos contabilisticos, com a data-valor de 31 de Dezembro de 2007. Esta
operacdo sendo excepcional, na medida em que estes registos configuram excepc¢des ao regime de
contabilizacdo das receitas do Estado, devido a alteracdo da data-valor de 1 e 2 de Janeiro de 2008
para 31 de Dezembro de 2007, deveria ter sido assumida pela Direc¢do-Geral do Orgamento e ndo
pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico.

Outro dos casos é o do conjunto de operagdes relativas a transmissdo de direitos de utilizagdo do
dominio hidrico e a contratos de concessao de recursos hidricos, no valor global de € 1.382,5 milhdes.

Note-se que estas concessfes ndo se encontravam previstas no orgamento inicial e justificaram o
aumento na execucgdo de outras receitas de capital o que permitiu compensar a maior parte da quebra
verificada nos activos financeiros.

O Tribunal considera inquestionavel o caracter excepcional destas operacoes, pelo facto de as mesmas
corresponderem receitas obtidas por contrapartida de concessdes a médio e longo prazo, ndo sendo
assim repetiveis a curto prazo. Para além disso, estas opera¢fes também se configuram como
excepcionais em termos contabilisticos, porque foram registadas com data-valor posterior a do
recebimento dos fundos. Deste modo, tal como o Tribunal tem recomendado para todas as operacdes
que configuram excepcles ao regime de contabilizacdo das receitas do Estado, o seu registo no
Sistema de Gestdo de Receitas deveria ter sido assumido pela Direc¢do-Geral do Orgamento e ndo
pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, como se verificou.

O Tribunal considera que a execucdo e a contabilizacdo destas operacfes devem ser assumidas pela
Direccdo-Geral do Orcamento porque sO assim se assegura 0 cumprimento do regime legal, que ndo
admite a contabilizacdo de operacOes excepcionais por entidades administradoras de receitas. Para
além disso, este procedimento vem suprir uma lacuna importante na informagé&o sobre estas operacdes
através do ganho de transparéncia obtido com a relevacdo contabilistica do seu caracter excepcional,
por aplicacdo de um procedimento também ele de natureza excepcional.
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Recomendacéo 7 — PCGE/2008

O Tribunal volta a recomendar que seja a Direc¢do-Geral do Or¢camento a assumir a responsabilidade
pela execucdo e contabilizacdo (através de movimentos escriturais) das operacoes que se configurem
como excepcdes ao regime legal de contabilizacéo das receitas.

A andlise do processo de contabilizacdo de 2008 permitiu verificar a subsisténcia:

¢ do incumprimento de disposi¢tes determinadas pelo regime legal que regula esta matéria;

¢ de um modelo de contabilizagdo suportado pela utilizacdo do Sistema de Gestdo de Receitas
cujas funcionalidades ndo se encontram ainda integralmente implementadas;

¢ da falta de fiabilidade tempestiva da informacéo;
¢ de erros e incoeréncias com impacto significativo na contabilizag&o;

¢ de situagbes que devendo ter reflexo na receita do Estado ndo foram objecto de
contabilizag&o;

¢ da falta de fiabilidade dos saldos de liquidacdo apurados para as receitas administradas pela
Direccdo-Geral dos Impostos.

Deste modo, a analise do processo de contabilizacéo e controlo da execucdo do Orcamento da Receita
do Estado de 2008 leva o Tribunal a manter uma posicéao de reserva face aos resultados obtidos.

2.2.2 - Créditos do Estado objecto de cesséao
A) Visao Global

A Direccdo-Geral dos Impostos, entidade que assegura a gestdo e cobranga dos créditos que foram
objecto de cessdo em 19 de Dezembro de 2003, presta periodicamente ao cessionario informagao
sobre esses créditos e sobre a cobranca realizada'. A prestacdo dessa informacdo é efectuada em
relatérios mensais e semi-anuais, nos termos e prazos definidos contratualmente tendo, para o periodo
em analise, sido elaborados doze relatorios mensais e dois relatérios semi-anuais.

O Tribunal avaliou a fiabilidade da informacéo prestada nesses relatorios através do seu confronto
com ficheiros informéaticos contendo a respectiva discriminagdo por crédito. Avaliou, também, a
execucdo da cobranca dos créditos cedidos, em funcdo dos valores registados nos relatérios, e o
impacto da cessdo de créditos na receita do Estado de 2008, através da identificacdo e andlise dos
registos no Sistema de Gestdo de Receitas e na contabilidade da tesouraria do Estado.

Nos termos contratuais, deixou de ser possivel efectuar substituicbes de créditos ap6s o dia 20 de
Junho de 2007 devendo, a partir dessa data, ser readquiridos pelo Estado os créditos da Carteira
referentes a dividas inexistentes ou inexigiveis por factos anteriores a data de separacao.

O grau de execucdo dos créditos do Estado objecto de cessdo é apurado pelo quociente entre a
cobranca efectiva registada nos relatérios destinados ao cessionario e a cobranca prevista nos

! como prevé o n.° 2 do artigo 8.° da Portaria n.® 1375-A/2003.

86



Tribunal de Contas

It

e
L

documentos contratuais'. O quadro seguinte expressa a evolugdo deste grau de execucio até ao final

do décimo periodo de cobranca.

Quadro 1.5 — Execucédo da cobranga de créditos do Estado face & previsdo

(em milhdes de euros)

Relatorio Fim do periodo Cobranca prevista Cobranca efectiva Grau de execucao (%)

Semi-anual de cobranca No periodo Acumulada No periodo Acumulada No periodo | Acumulada
1 31-08-2004 606,8 606,8 305,3 305,3 50,3 50,3

2 28-02-2005 282,4 889,2 132,1 437,4 46,8 49,2

3 31-08-2005 2341 1123,2 186,8 624,2 79,8 55,6

4 28-02-2006 215,5 1338,7 170,5 7947 79,1 59,4

5 31-08-2006 179,2 1517,9 162,3 957,0 90,6 63,0

6 28-02-2007 163,9 1681,7 143,9 1100,9 87,8 65,5

7 31-08-2007 134,6 1816,3 131,9 1232,8 98,0 67,9

8 29-02-2008 123,0 1939,3 183,6 1416,4 149,2 73,0

9 31-08-2008 99,1 2038,4 90,4 1506,7 91,2 73,9

10 28-02-2009 90,8 2129,2 104,7 1611,5 115,3 75,7

Fonte: Documentos contratuais (cobranca prevista) e relatérios enviados pela DGCI ao cessionario (cobranca efectiva).

Em 28 de Fevereiro de 2009, 65 meses apés a data da separacdo (30 de Setembro de 2003), o grau de
execucdo dos créditos do Estado objecto de cessdo (incluindo os juros de mora acrescidos & cobranca
dos créditos cedidos) era de 75,7% da previsdo apresentada nos documentos contratuais. Este
resultado acentua a gradual aproximacdo da cobranca efectiva a prevista que, desde o terceiro
relatorio, tem sido expressa pelo crescimento do grau de execugao, em termos acumulados.

Os graficos seguintes ilustram a evolucdo da cobranca de créditos cedidos, por periodo e acumulada.

1 . - - . - P ~ .. o
Os valores de cobranca previstos pelo cessionario relativamente ao final de cada periodo néo distinguem entre créditos
do Estado e créditos da Seguranga Social. Por essa razdo, para determinar a parte correspondente aos créditos do
Estado, aplicou-se a previsdo global a quota de 82,56% que corresponde ao respectivo peso relativo no valor nominal

dos créditos do Estado cedidos.
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Grafico I1.4 — Cobranga de créditos do Estado (por
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Excluindo da cobranca os juros de mora, no final do décimo periodo, a cobranca de créditos do Estado
objecto de cessdo correspondia a 13,2% do valor nominal dos créditos cedidos (€ 9.446,1 milhGes),
salientando-se que as anulagles, substituicbes e declaracbes em falhas efectuadas até essa data
correspondiam, respectivamente, a 34,1%, 33,7% e 20,5% do mesmo valor, como se observa no

guadro seguinte.

Quadro 1.6 — Valor das substitui¢des, declaragdes em falhas, anulagdes e cobrangas até 28-02-2009

(em milhdes de euros)

) ) Do Primeirq ao Oitavo N0r10_ Décimq Cir;l:i/?sge
Designacao Rel_ator|o§ Rel_atorlo Rel_atorlo Total Créditos em
semi-anuais semi-anual semi-anual 30-09-2003
Créditos Violados 3187,2 0,0 0,0 3187,2 33,7
Créditos Substitutos 3187,2 0,0 0,0 3187,2 33,7
Declarag¢des em falhas 1481,5 68,0 388,3 1937,7 20,5
Anulagbes 1160,8 19,7 2038,8 3219,3 34,1
Cobrancas 1097,3 68,9 77,1 1243,3 13,2

Fonte: Relatérios enviados pela DGCI ao cessionario.

O impacto da cessao de créditos na execucdo do Orgamento da Receita do Estado de 2008 consistiu na
deducfo, a receita desse ano, da cobranca dos créditos do Estado objecto de cessdo (€ 213,5 milhdes) *.

A cobranca de créditos de impostos sobre o rendimento (€ 110 milhGes) representou 0,7% da receita
liquida de IRS e de IRC registada na Conta Geral do Estado de 2008 (€ 15.286,4 milhdes), enquanto a
cobranca de créditos de imposto sobre o valor acrescentado (€ 95,7 milhdes) equivaleu a 0,7% da
receita liquida de TVA registada naquela Conta (€ 13.427,5 milhdes). A restante cobranga (€ 7,7

! Note-se que este valor foi apurado para o ano de 2008 enquanto a cobranca registada nos 9.° e 10.° Relatérios semi-
anuais (€ 195,1 milhGes incluindo os juros acrescidos) se refere ao periodo de 1 de Margo de 2008 a 28 de Fevereiro de

2009.
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milhdes) foi atribuida a créditos de outras receitas do Estado incluindo juros (compensatérios e de
mora).

B) Observacdes e Recomendacdes

B.1) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Relativamente a situacdo dos créditos do Estado cedidos no final de 2003, o confronto da informacéo

sobre a composicdo e o valor em divida da Carteira, no final do nono e do décimo periodos de
cobranca, revelou a existéncia das divergéncias indicadas no quadro seguinte.

Quadro 1.7 — Divergéncias sobre a carteira de créditos do Estado em 31-08-2008 e 28-02-2009

(em milhdes de euros)

Origem dos Valores L L. . .
s Ficheiro Relatério Divergéncia
Descrlgao
Nono periodo (1 de Marco a 31 de Agosto de 2008)
Carteira de Créditos () 9778,0 9 446,1 331,9
Créditos Violados 198,5 0,0 198,5
Anulagbes 88,1 19,7 68,4
Décimo periodo (1 de Setembro de 2008 a 28 de Fevereiro de 2009)
Carteira de Créditos (*) 9692,5 9 446,1 246,3
Créditos Violados 85,5 0,0 85,5
Anulagbes 3434,1 2038,8 1395,3

(*) Valor nominal

Fonte: Ficheiros informaticos remetidos pela DGCI ao Tribunal de Contas e relatérios enviados pela DGCI ao cessionario.

A semelhanca do ocorrido em anos anteriores, continuam a verificar-se divergéncias de dimensio
assinalavel no valor nominal da Carteira de Créditos que colocam em causa a fiabilidade da
informacdo prestada sobre a composi¢do da mesma, uma vez que esta composicdo s6 pode ser alterada
por substitui¢do de creditos, ndo devendo esta substitui¢do alterar o valor nominal da Carteira.

Assinala-se, nestas circunstancias, que a inexisténcia de Créditos Violados nos periodos de cobranca
posteriores a Junho de 2007, segundo os respectivos relatorios semi-anuais, é colocada em causa pela
existéncia de € 27,7 milhdes® (oitavo periodo), € 198,5 milhdes (nono periodo) e € 85,5 milhdes de
Créditos Violados (décimo periodo) nos ficheiros de dados que os deveriam suportar. Segundo estes
ficheiros informaticos, existem € 311,7 milhdes de Créditos Violados que ndo foram registados nos
relatérios semi-anuais nem foram objecto de substitui¢do ou reaquisig&o.

As divergéncias apuradas revelam que se mantém a pertinéncia e oportunidade das observacgdes que o
Tribunal tem vindo a efectuar desde 2004, ou seja, que a Direc¢do-Geral dos Impostos continua a ndo
dispor de procedimentos nem de mecanismos de salvaguarda e de controlo da informagdo que
permitam, de forma tempestiva, suportar ou reconstituir a situagdo vertida nos relatorios. O resultado
desse confronto coloca em causa a fiabilidade da informagdo prestada sobre os créditos cedidos e
constitui uma limitacdo a anélise dos valores em causa e a extensdo dos comentarios produzidos.

A situacdo relativa ao oitavo periodo de cobranga (1 de Setembro de 2007 a 29 de Fevereiro de 2008) foi reportada no
Parecer sobre a CGE de 2007. A DGITA, em sede de contraditorio a este Parecer, confirmou que o ficheiro de Créditos
Violados remetido ao Tribunal de Contas correspondia a informacéo residente na base de dados da titularizagdo e
validada pela DGCI.
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O Tribunal considera grave que, cinco anos e meio apds ter sido iniciado o reporte desta cessdo de
créditos, permaneca a incapacidade da Direccdo-Geral dos Impostos em identificar as parcelas
correspondentes aos valores agregados registados nos relatorios destinados ao cessionéario. Para além
de merecer reiterada critica do Tribunal, esta incapacidade coloca ddvidas sobre 0 modo como tem
sido, de facto, apurada a informacéo prestada pela Direccéo-Geral dos Impostos.

2.2.3 - Contribuicao de servi¢o rodoviario
A) Visao Global

A contribuicio de servigo rodoviario foi criada’ para financiar a rede rodoviéria nacional a cargo da
EP — Estradas de Portugal, SA e incide sobre a gasolina e o gaséleo rodoviario sujeitos ao imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) e dele ndo isentos.

A lei que criou esta contribuicio também determinou? a fixacao das taxas de ISP de forma a garantir a
neutralidade fiscal e o ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis, em consequéncia da
criacdo da contribuicdo de servi¢o rodoviario que, deste modo, representou, no ano de 2008, uma
quebra de € 525,1 milhdes na receita de ISP.

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

Face ao contetdo normativo das disposicdes legais aplicaveis aos varios aspectos de que se reveste a
probleméatica da contribuicdo de servigo rodoviario e tendo em conta os artigos 103.°, 105.° e 106.° da
Constituicédo, a Lei de enquadramento orcamental e a legislagdo fiscal aplicavel, o Tribunal de Contas
considera que a contribuicdo de servigo rodoviario tem as caracteristicas de um verdadeiro imposto ou,
pelo menos, que dada a sua natureza ndo pode deixar de ser tratada como imposto pelo que, sendo
considerada como receita do Estado, ndo pode deixar de estar inscrita no Orcamento do Estado, Unica
forma de o0 Governo obter autoriza¢do anual para a sua cobranga.

Com efeito, a contribuicao de servico rodoviario é devida ao Estado, na medida em que é este o sujeito
activo da respectiva relacdo juridica tributéaria, pelo que os principios constitucionais e legais da
universalidade e da plenitude imp6em a inscri¢do da previsdo da cobranga da sua receita na Lei do
Orcamento do Estado de cada ano.

Assim, incumbindo ao Estado, por obrigacdo legal e contratual, afectar o produto da receita
proveniente da cobranca da contribuigdo de servico rodoviério a EP - Estradas de Portugal, SA, deve a
Lei do Orcamento do Estado de cada ano prever a transferéncia de tal produto, a titulo de despesa,
para esta entidade como compensacdo da receita cobrada. Admitindo, ainda assim, que a contribuicdo
de servigo rodoviario possa ter a natureza de contribuicdo especial a respectiva receita ndo esta sujeita
as regras da ndo consignacdo — e respectivas excepcOes — previstas no artigo 7.° da Lei de
enquadramento orcamental, ja que a referida receita ndo pode ser legalmente desviada para fim
diverso.

! Pela Lei .0 55/2007, de 31 de Agosto.
% Artigo 7.9 da Lei n.° 55/2007.
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Face ao exposto, ndo se antevé suporte legal bastante, face a Constituicéo e a lei, para a contribuicdo
de servigo rodoviario ser paga directamente a uma sociedade anénima, sem passar pelo Orgcamento do
Estado.

Para além disso, o Tribunal de Contas ndo pode deixar de assinalar que esta situa¢do leva a uma saida
de receitas e despesas da esfera orcamental e, por consequéncia, da sua execucdo, o que conduz a
degradacéo, nesta sede, do &mbito do controlo das receitas e despesas publicas.

Recomendacédo 8 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda que a contribuicdo do servigo rodoviario criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de
Agosto, seja objecto de previsao e execucdo na esfera do Orcamento do Estado através da inscricdo do
valor cobrado, como receita orgamental, e da sua transferéncia para a EP - Estradas de Portugal, SA,
como despesa or¢amental.

2.2.4 - Vendade bens penhorados
A) Visao Global

A venda de bens penhorados pela Direcgdo-Geral dos Impostos foi objecto de uma auditoria que visou
avaliar os sistemas de informacéo e de controlo interno, em especial, o Sistema Informatico de Gestéo
de Vendas Coercivas'.

A Direcgdo-Geral dos Impostos definiu como objectivos para a area da justica tributaria, em 2008,
diminuir a taxa de incobrabilidade das receitas fiscais, aumentar a taxa de cumprimento voluntério
(pela reducdo de 5% do valor da divida instaurada), baixar o saldo da divida pendente (em 10%) e
realizar a cobranca coerciva prevista de € 1.500 milhdes.

A venda de bens penhorados constitui um dos meios processuais para a cobranca das dividas fiscais,
contribuindo assim para a realizacdo do objectivo definido para a cobranga coerciva global. A
marcacdo de vendas €, alias, considerada pela Direc¢do-Geral dos Impostos como “o instrumento mais
eficaz de coer¢do do devedor do ponto de vista da cobranga das dividas em execugdo fiscal 2

A fase da venda de bens penhorados exige especiais medidas de controlo que garantam o rigor e a
transparéncia da respectiva tramitacdo processual, designadamente a seguranca e a integridade da
informacdo e a legalidade dos actos praticados.

O Sistema Informéatico de Gestdo de Vendas Coercivas disponibiliza a informagdo necessaria a
realizacdo da venda de bens penhorados e automatiza os respectivos procedimentos, desde o registo da
venda até a sua adjudicacdo. Este sistema é considerado pela Direc¢do-Geral dos Impostos como um
sistema de gestdo de vendas e ndo apenas de registo de informag&o sobre vendas.

O processamento electronico de dados exige controlos especificos que garantam a fiabilidade dos
registos, o estrito cumprimento das normas legais e das normas internacionais de certificacio e de
seguranca dos sistemas informéaticos. Contudo, aquele sistema ndo se encontra certificado e ndo existe
uma entidade legalmente habilitada no ambito da administracdo publica para esse efeito.

! Relatério n.° 48/2009 — 2.2 Seccéo.
2 Relatério de Actividades da Justica Tributaria — 2008, pagina 35.
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Em 2008 e segundo os dados registados nos sistemas de informacdo da Direccdo-Geral dos Impostos,
0s principais actos realizados na fase da venda foram assim distribuidos: 31.146 vendas marcadas;
3.043 vendas realizadas; 10.247 vendas suspensas; e 13.497 anulacdes da marcacao de vendas.

A distribuicdo das vendas realizadas, por tipo de bens alienados, consta do quadro e gréfico seguintes.

Quadro 11.8 — Vendas realizadas, por tipo de bens Gréfico 11.6 — Valor das vendas, por tipo de bens
(em milhdes de euros) Méveis Veiculos
Tipo de Bens Numero de | Numero de | Valor das | Valor das Outros 1% 1% .
Vendas Vendas (%) | Vendas | Vendas (%) 3% Plrec!los
Prédios Urbanos 1733 57 107,5 91 Rusticos
Prédios Rusticos 416 14 53 4%
Méveis 384 13 1,1
Veiculos 374 12 1,0
Outros 136 4 3,7
Total 3043 100 118,6 100
Fonte: DGCI/DGITA Prédios

Urbanos
91%

Em 2008, a venda de prédios urbanos assumiu especial destaque no conjunto dos bens alienados ndo
s6 em nimero (1.733 e 57% do total) mas sobretudo em valor (€ 107,5 milhdes e 91% do total).

Em Julho de 2008, o produto de vendas que se encontrava por imputar aos processos executivos foi
quantificado pela auditoria interna da Direc¢do-Geral dos Impostos em € 143 milhdes. Em relagdo as
cobrancas de 2008, no valor de € 118,6 milhGes, aquela direccdo-geral informou que apenas € 5
milhGes tinham sido objecto de imputacdo.

O valor remanescente encontrava-se, assim, a aguardar a respectiva graduacéo de créditos, a qual tem
lugar sempre que existam outros credores para além da administracdo fiscal e consubstancia-se na
determinacdo da ordem de pagamento dos créditos reclamados, através de um processo declarativo de
estrutura autonoma e funcionalmente subordinado ao processo de execugdo fiscal que decorre, por
apenso, em Tribunal.

B) Observacbes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

Nas vendas por negociacdo particular detectaram-se casos de repetida designacdo do mesmo
mandatario para as vendas de bens moveis e de omissdo de elementos sobre qualquer acto de sorteio
de mandatérios para a venda de bens imdveis, apesar deste procedimento se encontrar instituido por
despacho governamental.

A escolha, quase em exclusivo, do mesmo mandatario, independentemente do tipo de bem, sem
critérios objectivos e sem fundamentacdo, ndo garante a livre concorréncia entre interessados, a
transparéncia dos respectivos actos e ndo realiza os principios da imparcialidade e da igualdade, os
quais devem ser observados, em especial, pela justica tributaria.
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A venda de bens penhorados obedece ainda a formalidades especiais destinadas a salvaguardar as
condicBes de igualdade, imparcialidade e de transparéncia, de modo a evitar eventuais
aproveitamentos por parte dos participantes no processo ou de entidades sujeitas a regimes especiais
de tributacao.

Contudo, ndo foram identificados quaisquer actos no momento da adjudicacdo dos bens pelo 6rgdo de
execucdo que assegurassem a verificagdo daquelas formalidades, nem procedimentos de controlo apds
avenda.

Recomendacédo 9 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda que sejam identificadas todas as situagGes passiveis de favorecerem actos ou
omissdes contrarios aos deveres funcionais, designadamente no ambito da venda de bens penhorados,
e que, consequentemente, seja elaborado um plano de gestdo de riscos com as correspondentes
medidas preventivas.

B.2) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Através da analise dos registos informaticos, das verificagdes realizadas e das respostas fornecidas
pelos servicos detectaram-se situacdes incoerentes que colocam em causa a fiabilidade da informacéo
e a regularidade dos actos praticados, designadamente devido a:

¢ falta de proporcionalidade entre o valor do bem penhorado e o valor da divida (com
diferencas superiores a 500%), 0 que, sem prejuizo da existéncia de outros bens penhoraveis,
indicia a inobservancia do principio da proporcionalidade, uma vez que s6 devem ser
penhorados bens até o respectivo valor ser suficiente para o pagamento da divida exequenda e
do acrescido;

¢ adjudicacdo de bens por valores muito superiores aos valores de base anunciados, em
especial, na venda de prédios rusticos (com diferencas superiores a 2.000%). Estas
ocorréncias indiciam que os processos de avaliacdo nédo reflectiram o valor real dos bens,
independentemente do rigor das intervencdes dos responsaveis dos servigos de financas e dos
peritos avaliadores;

¢ 80% das marcacdes de vendas terem sido anuladas sem indicacdo dos motivos;

¢ apenas 276 das 3.043 vendas realizadas apresentarem registos completos.

Apesar de estar registada num sistema informatico criado para gestéo das vendas coercivas, esta falta
de integralidade e de fiabilidade da informacéo sobre as vendas de bens penhorados exige a realizacdo
de testes substantivos extensivos aos 347 servigos de finangas, a nivel nacional, para aferir da
legalidade e regularidade dos actos que Ihes deram origem.

Os resultados da auditoria revelam que a area de gestdo de créditos tributarios, no dominio do sistema
de informacédo de gestdo de vendas coercivas, apresenta limitagdes ao nivel do ambiente e do sistema
de controlo interno que impedem a realizacdo adequada dos seguintes pressupostos fundamentais:

¢ atomada de decisdes e a execucdo de processos de controlo, tanto a nivel interno (6rgaos de
gestdo e de auditoria interna), como externo (autoridades e auditores externos), com base em
informacdo pertinente, completa, fidvel e tempestiva;
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¢ 0 cumprimento das normas legais e regulamentares, na medida em que as especificacdes e
validacGes técnicas e os registos de controlo ndo asseguram o controlo dessa conformidade as
normas, incluindo as normas profissionais e deontoldgicas, pondo em risco a reputacdo da
instituicdo e os interesses do Estado e dos contribuintes.

O actual nivel de integracdo dos sistemas informaticos ndo permite também a associacdo directa de
cada deposito realizado a respectiva venda e ao correspondente processo de execugdo. Esta limitagdo
impediu a andlise do circuito financeiro relativo a cobranca coerciva proveniente da venda de bens
penhorados.

Actualmente, segundo a Direccdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigcos Tributarios e
Aduaneiros, encontra-se em fase de testes o novo Sistema de Aplicagdo de Fundos concebido para
fazer face a limitacdo ao nivel do circuito de gestdo financeira dos pagamentos e das cobrangas que
n&do assegura a “associacdo biunivoca entre depésitos e pagamentos coercivos”.

B.3) Economia, eficécia e eficiéncia

Os principais servicos de financas dos distritos de Lisboa e do Porto, responsaveis por 36% e 17% do
valor global da cobranca coerciva realizada em 2008, no montante de € 1.547 milhGes, ndo cumpriram
0s respectivos objectivos de cobranca, tendo Lisboa ficado 11% aquém dos objectivos e 0 Porto 12%.

Este nivel de desempenho por parte dos principais servicos de finangas, contribuiu para um
decréscimo da eficacia da cobranga a nivel nacional, na medida em que o objectivo de cobrar 14,5%
da divida acumulada nédo foi cumprido e a taxa de cobranca sobre a instauragdo de divida nova baixou
de 52%, em 2007, para 47%, em 2008.

Considerando o nimero de vendas por processo e o contribuinte executado, apurou-se que 234 vendas
se encontravam associadas a 1532 processos de execugdo de apenas 13 contribuintes. Esta situacdo
revela que, por falta de intervencdo tempestiva dos servigos, um reduzido numero de contribuintes
incumpridores acumulou, em média, mais de uma centena de processos executivos.

Quanto a tempestividade da venda de bens, apurou-se que relativamente as vendas marcadas em 2008
478 processos (4,9%) foram instaurados em data anterior a 2000 o que revela atrasos significativos na
respectiva tramitacéo processual.

Note-se que, em 2008, foi aplicada uma medida de natureza administrativa que consistiu em dispensar
a garantia bancéaria no reembolso do IVA a alguns contribuintes devedores, com vista a proceder a
respectiva compensacao no pagamento da divida. Para este efeito os proprios servigos contactaram 0s
principais devedores com créditos reportados do referido imposto e recomendaram-lhes que
procedessem ao pedido do reembolso.

A transformacdo de eventuais créditos de imposto em meio de pagamento de dividas em execucao

fiscal merece reservas, na medida em que se esta a atribuir a um eventual crédito de imposto declarado
por um contribuinte incumpridor o mesmo valor e grau de certeza que a uma divida certa e definitiva.
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Verificou-se ainda um conjunto de outras deficiéncias ao nivel dos sistemas de informacdo e de
controlo interno que foram objecto de recomendagdes do Tribunal no respectivo relatério de auditoria.

Recomendacéo 10 - PCGE/2008

O Tribunal recomenda ao Ministro das Financas, que determine a adopgéo das medidas necessarias
ao aperfeicoamento dos sistemas de informacéo de gestéo e de controlo das vendas coercivas dotando,
designadamente, o respectivo sistema informatico das especificacGes necessarias para garantir que a
informacao prestada por este sistema seja pertinente, completa, fiavel e tempestiva.

2.3 - Execucdao do Or¢camento da Despesa

A) Visao Global

A analise da despesa registada na Conta Geral do Estado de 2008 consta do Volume Il pelo que neste
ponto apenas se procede a analise da evolucdo da despesa e do saldo global consolidado da
administracéo central, no periodo 2004-2008.

A evolugéo, no periodo em apreco, das despesas consolidadas da administracdo central, constituida
pelos servicos integrados e pelos servigos e fundos auténomos, excluindo as transferéncias intra e
entre estes subsectores, bem como as despesas classificadas em activos financeiros e passivos
financeiros, esta evidenciada no quadro e no grafico seguintes.

Quadro 1.9 — Evolucéo da despesa consolidada da administracdo central

(em milhdes de euros)

Despesas 2004 2005 2006 2007 2008
Servigos integrados 40 645,3 | 42076,3 | 43064,4 | 44451,1 | 45990,2
Servigos e fundos autbnomos 22504,8 | 22231,7 | 21 783,1 | 23 300,0 | 23 959,4
Administracdo Central 51548,0 | 53157,5 | 53493,6 | 56 091,3 | 57 904,8
Taxa de crescimento anual 10,2% 3,1% 0,6% 4,9% 3,2%

Taxa de crescimento média anual (2004-2008)

2,9%

Fonte: “Conta Consolidada da Administragdo Central e da Seguranga Social” incluida na Conta Geral do Estado de

cada ano.

Gréfico 11.7 — Evolugdo da despesa consolidada da administracao central
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No quadro seguinte relaciona-se a evolucdo das receitas e despesas consolidadas® e do saldo global da
administracdo central, com a evolucéo do PIB, no periodo 2004-2008.

Quadro 11.10 — Evolugéo das despesas e das receitas consolidadas da administragéo central

(em milhdes de euros)

Receitas e despesas da Ta>'(a de

Administracdo Central 2004 2005 2006 2007 2008 crgs_mmento
média anual

Receitas 44 3476 | 45391,4 | 47 279,2 | 51 371,3 | 53 105,8 4,6%

Despesas 51548,0 | 53157,5 | 53493,6 | 56 091,3 | 57 904,8 2,9%

Saldo Global -7200,4 | -7766,1 | -6214,4 | -4720,0 | -4799,0

Receitas em % do PIB 30,8% 30,4% 30,4% 31,5% 31,9%

Despesas em % do PIB 35,8% 35,6% 34,4% 34,4% 34,8%

Saldo Global em % do PIB -5,0% -5,2% -4,0% -2,9% -2,9%

Fonte: “Conta Consolidada da Administragdo Central e da Seguranga Social” incluida na Conta Geral do Estado
de cada ano, excluindo activos e passivos financeiros.

No periodo em apreco, as despesas da administragdo central tiveram um crescimento médio anual de
2,9%, passando de € 51.548,0 milhdes, em 2004, para € 57.904,8 milhdes, em 2008. Esse crescimento
foi inferior ao do PIB, que registou uma taxa de crescimento média anual (nominal) de 3,6%. No
entanto, o peso destas despesas no PIB aumentou 0,4 pontos percentuais, passando de 34,4% para
34,8%.

O crescimento médio das receitas situou-se em 4,6%, um ponto percentual acima do crescimento do
PIB, passando de € 44.347,6 milhdes, em 2004, para € 53.105,8 milhes, em 2008. Em relag¢&o ao ano
anterior, o peso das receitas no PIB aumentou também 0,4 pontos percentuais, passando de 31,5% para
31,9%.

Como consequéncia, o saldo global® passou de € -7.200,4 milhdes, em 2004, para € -4.799,0 milhdes,
em 2008, registando uma melhoria de € 2.401,4 milhGes. Em percentagem do PIB, este saldo, apés a
quebra registada em 2005, evoluiu favoravelmente, estabilizando em -2,9% nos ultimos dois anos.

B) Observacbes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

As situacBes mencionadas na alinea B.2.1) — encargos por pagar por insuficiente dotagdo or¢camental e
realiza¢do de despesas ndo or¢amentadas (pagamento de € 26,0 milhdes para o Fundo de Pensbes dos
Militares das Forcas Armadas) — sdo susceptiveis de constituir infraccGes financeiras, previstas e
puniveis nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

! Excluindo os activos financeiros e passivos financeiros.
2 Trata-se do saldo global da administracdo central apurado na éptica da contabilidade publica, distinto do apurado na
Optica da contabilidade nacional, com base no Sistema Europeu de Contas (SEC 95).
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B.2) Correcc¢éo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

A despesa orcamental registada na Conta, que é produto de uma contabilidade de caixa (despesa
paga), merece do Tribunal as seguintes observacdes e recomendacdes, na sua maioria ja formuladas
em anteriores Pareceres sem que, contudo, tenham sido adoptadas todas as medidas necessarias a
correccdo das deficiéncias apontadas.

B.2.1) Encargos por pagar e despesas ndo orgcamentadas

A despesa orcamental registada na Conta é apenas a “despesa paga”, o que significa que ndo sdo
evidenciados os encargos vencidos que ndo tenham sido pagos. Em 2008, o pagamento de “dividas
transitadas de 2007~ pelos servigos integrados e pelos servigcos e fundos auténomos, excluindo
(consolidando) as transferéncias internas a estes subsectores, ascendeu, respectivamente, a € 147,3
milhdes e a € 881,9 milhdes, totalizando € 1.029,2 milhdes.

Quanto as “dividas transitadas de 2008, esta informagdo continua a ndo estar disponivel, embora no
Relatorio da Conta Geral do Estado seja apresentada informag&o extra-orcamental sobre os encargos
assumidos e ndo pagos, que abrange, quer 0S encargos vencidos, quer os vincendos (totalizando
€ 1.053,5 milhdes, o que representa uma diminui¢do de € 136,9 milhdes em relagdo a 2007, ano em
que ascenderam a € 1.190,4 milhGes).

Recomendacédo 11 - PCGE/2008

O Tribunal reitera as recomendacgdes anteriormente dirigidas ao Governo, no sentido de um maior
rigor na assuncdo e na previsao dos encargos a pagar anualmente, a fim de que as dotacOes
orgcamentais permitam o pagamento da totalidade dos encargos vencidos, considerando que, para além
das consequéncias financeiras para o Estado (juros de mora), o atraso nos pagamentos envolve custos
sociais, nomeadamente dificuldades de gestdo financeira para os fornecedores do Estado, em
particular os de menor dimensao empresarial.

No tocante a realizagdo de despesas a margem do Orcamento do Estado, salienta-se que, conforme
recomendacao reiterada do Tribunal, cessou em 2008, a assun¢do de passivos e a regularizacdo de
responsabilidades decorrentes de situagdes do passado por operacdes especificas do Tesouro'.
Contudo, verificou-se o pagamento de € 26,0 milhdes ao Fundo de Pensdes dos Militares das Forcas
Armadas, por conta do produto da venda de patriménio imobiliario que, igualmente, ndo foi inscrito
em receita do Estado’.

SituagOes desta natureza, envolvendo montantes elevados, desvirtuam o valor das despesas e receitas
constante da Conta Geral do Estado, prejudicando a sua analise.

B.2.2) Prazo médio de pagamento

Em 2008, com o objectivo de reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores de
bens e servicos praticados por entidades publicas, foi criado o Programa Pagar a Tempo e Horas que,
nomeadamente, fixou metas para a redugdo desses prazos e 0s correspondentes incentivos, bem como
a monitorizag&o e publicitacdo da evolucéo de indicadores sobre esses prazos.

1 . . . I
No ano anterior haviam ascendido a € 452,1 milhdes.

2 - e . ~ ~ - s
Desse modo, embora se verifique uma subavaliacdo da receita e da despesa, a operacéo ndo teve efeitos no défice.
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A avaliacdo do grau de cumprimento desse objectivo é feita anualmente, com base na variacéo
homologa do prazo médio de pagamento registado no final do 4.° trimestre do ano, sendo objecto de
divulgacdo. No tocante aos servi¢cos da administracdo directa e indirecta do Estado, foi cumprida essa
obrigacdo, através da divulgacdo, em Abril de 2009, dos dados referentes ao ano de 2008, com
excepcdo dos prazos meédios de pagamento praticados pelos servicos financeiros de 6Orgdos de
soberania e de organismos ligados a defesa e seguranca nacionais.

Recomendacéo 12 — PCGE/2008

Uma vez que o Programa Pagar a Tempo e Horas nédo prevé excepgdes na divulgagédo do prazo médio
de pagamento praticado por entidades publicas, o Tribunal recomenda que essa divulgacdo abranja
todos os organismos.

Quanto a informagdo divulgada, constatou-se que 0s objectivos relativos ao prazo médio de
pagamento foram superados por 352 organismos (71,3%), cumpridos por 39 (7,9%) e incumpridos por
103 (20,9%). Em termos globais, no final de 2008, o prazo médio de pagamento da administragdo
directa e indirecta do Estado era de 51 dias.

Como a fiabilidade do célculo do prazo médio de pagamento depende da qualidade da informacao
utilizada, os controladores financeiros dos ministérios foram incumbidos de emitir pareceres sobre a
qualidade dos processos de apuramento e de reporte da informacdo financeira. Esses pareceres
exprimem reservas quanto a qualidade dos registos em que se baseia o célculo®, tendo permitido
detectar alguns estrangulamentos e dificuldades, quer de ambito geral, quer ao nivel do respectivo
Ministério.

De acordo com o previsto no Programa, 0s servigos que apresentassem prazo médio de pagamento
superior a 180 dias deveriam ser objecto de auditoria de avaliagdo da qualidade da despesa e da gestéo
de tesouraria a realizar pela Inspeccdo-Geral de Finangas. Assim, foram submetidos a essas auditorias
27 servicos, através das quais se identificaram algumas situacdes de deficiente planeamento e controlo
de despesas e, no caso dos hospitais, dificuldades resultantes de financiamento insuficiente.

Recomendacao 13 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda que sejam tomadas medidas susceptiveis de superar 0s estrangulamentos e
dificuldades detectados pelos controladores financeiros, e que seja dado cumprimento as
recomendacles exaradas nos relatdrios de auditoria da Inspeccdo-Geral de Finangas no sentido de
melhorar a qualidade do planeamento e controlo das despesas.

B.2.3) Sobrevalorizagcido da “despesa paga” dos servicos integrados

Relativamente a execugdo orgcamental dos servigos integrados, a Conta Geral do Estado, para além do
pagamento a terceiros, evidencia como despesa paga as transferéncias de verbas para as contas
bancarias dos proprios organismos (aqui incluindo as suas contas no Tesouro com essa hatureza),
designadamente para constituicdo e refor¢o dos fundos de maneio dos servigos integrados, para contas
de operacdes especificas do Tesouro’ e para as contas dos servicos dotados de autonomia
administrativa e financeira. Em 2008, continuaram ainda a verificar-se essas transferéncias de verbas

1 . . Lo . .
Designadamente, relativamente aos servicos integrados, quanto ao registo dos compromissos que, frequentemente,
coincide com os pagamentos, ndo relevando, desse modo, compromissos por pagar.

2 Caso das verbas orcamentais afectas a gestdo da divida publica, geridas pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Publico, e de verbas inscritas no Capitulo 60 — “Despesas excepcionais” do Ministério das Finangas, geridas
pela Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas.
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para as contas de organismos dotados de autonomia apenas administrativa, como sejam, as dos trés
ramos das Forcas Armadas e o Estado-Maior General, os estabelecimentos de ensino basico e
secundario e, pela sua natureza especifica, 0s servi¢cos externos do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros.

Verificam-se, também, outras transferéncias de verbas orcamentais para as contas dos organismos,
para permitir a sua transi¢do para o0 ano seguinte, quer para a abertura de créditos especiais, quer como
saldo de geréncia em posse do servico. Tais verbas ndo se destinam a ser utilizadas durante o ano
economico em que foram requisitadas, embora constem da Conta como “pagamentos efectuados”.

Estas préticas constituem uma violagdo do principio da anualidade, consagrado na Lei de
enguadramento or¢camental. A contabilizacdo de verbas orcamentais ndo utilizadas como "pagamentos
efectuados™ conduz & sobrevalorizagdo da despesa do subsector dos servicos integrados, indo acrescer
a receita orcamental do ano seguinte, quer através de reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos, quer
através do acréscimo nos saldos de geréncia (servicos e fundos autbnomos).

Recomendacgéo 14 — PCGE/2008

Para limitar a ocorréncia de despesas com transferéncias injustificadas, o Tribunal reitera a
recomendacéo sobre o estrito cumprimento das disposices sobre o pedido de libertacao de créditos
que constam dos decretos-lei de execucdo orcamental, em particular, nos casos de requisicdo de
verbas orgcamentais para integracdo nas dotacBes do ano seguinte ou a transitar como saldo de
geréncia, dados os seus efeitos na transparéncia das contas publicas, pela sobrevalorizacdo da
despesa orcamental anual, no défice da Conta Geral do Estado de cada ano, e as consequéncias
relativamente & tesouraria do Estado.

B.2.4) Transferéncia de dotacBes para contas de operacdes especificas do Tesouro

Constituindo um processo continuado, realizado ao abrigo de disposi¢Bes contidas em sucessivas leis
orcamentais, a transferéncia de dotagdes orgamentais do Capitulo 60 — "Despesas Excepcionais™ para
contas especificas do Tesouro e a utilizagdo dessas verbas no ano seguinte pode, também, afectar com
significado o rigor e a transparéncia das contas publicas e viola o principio da anualidade do
Orcamento do Estado. Embora se reconheca haver algumas melhorias neste dominio, verificaram-se
0s seguintes efeitos sobre a despesa, a receita e o défice:

¢ 0 aumento (sobrevalorizagdo) da despesa do OE/2008 em € 34,9 milhdes (diferenca entre o
valor da transferéncia de verbas orgamentais para a conta “Saldos do Capitulo 60 do
OE/2008” ¢ o que o OE/2008 deixou de suportar pela utilizacdo das verbas da conta de
operacdes especificas do Tesouro “Saldos do Capitulo 60 do OE/2007”);

¢ o aumento da receita do OE/2008 em € 14,4 milhdes (reposi¢cdo como receita do OE/2008 da
verba ndo utilizada de “Saldos do Capitulo 60 do OE/2007”);

¢ o0 aumento do défice do OE/2008 em € 20,4 milhdes, igual a diferenca dos efeitos sobre a
despesa e a receita do OE/2008, e igual ao valor da diferenca entre as verbas do OE/2008
(€ 92,6 milhdes) e do OE/2007 (€ 72,2 milhdes) transferidas para as respectivas contas de
operagdes especificas do Tesouro.
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Recomendacéo 15 — PCGE/2008

Conforme tem sido salientado pelo Tribunal, o Ministério das Financas deve dar especial atencdo a
transferéncia dos saldos das dotagBes orcamentais para as contas de operagBes especificas do
Tesouro, que deve ser reduzido ao minimo indispensavel e desde que devidamente justificado por
situacBes excepcionais.

B.2.5) Aplicacdo do Regime de administracédo financeira do Estado

A Lei de bases da contabilidade piblica e o Regime de administracdo financeira do Estado® (que a
desenvolveu) estabeleceram os regimes de administragdo financeira dos “servigos e organismos da
administracdo central”, definindo como regime geral a autonomia administrativa, e como regime
excepcional a autonomia administrativa e financeira, que tém incidéncia distinta nos valores da
despesa evidenciados na Conta Geral do Estado.

Em 2008, passados dezoito anos sobre a aprovacao daquela lei, ndo respeitavam integralmente esse
regime os estabelecimentos de educagéo e ensino basico e secundario, os servigos dos trés ramos das
Forcas Armadas e o Estado-Maior General das Forgas Armadas®.

O atraso na implementagdo do regime de administracéo financeira do Estado tem contribuido para a
manutencdo das situagOes evidenciadas, que retiram algum significado ao valor da despesa constante
da Conta Geral do Estado.

B.2.6) Implementacao do Plano Oficial de Contabilidade Publica e dos planos sectoriais

Conforme se salientou anteriormente, a Conta Geral do Estado evidencia apenas a despesa paga e ndo
apresenta ainda diversos mapas com informagcao relevante® por, nos termos da Lei de enquadramento
orcamental, apenas ser obrigatéria a sua apresentacdo quando todos os organismos tiverem adoptado o
Plano Oficial de Contabilidade Publica.

De acordo com a informacdo prestada pela Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da
Administracdo Publica, pontualmente completada pelos servigos de apoio do Tribunal, no ano 2008:

¢ aplicaram o plano oficial de contabilidade publica 70 servicos e fundos auténomos (66,0%
daqueles a que era aplicavel) e o plano sectorial para a area da educacdo 151 organismos
(96,2% daqueles a que era aplicavel).

4 0s planos sectoriais para as areas da saude e da seguranga social foram aplicados por todos 0s
servicos e fundos autbnomos que os deviam utilizar.

Constituindo uma inflexdo relativamente a situacdo anterior, em que cada organismo que pretendia
implementar o plano oficial de contabilidade publica adquiria no mercado dispares aplicacdes

! Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro e Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, respectivamente.

% Ressalvando a especificidade dos Servigcos Externos do Ministério dos Negocios Estrangeiros (Consulados,
Embaixadas e Missdes) os quais, obviamente, ndo podem proceder ao pagamento das suas despesas directamente
através do Sistema de Informagao Contabilistica.

3 Balanco e demonstragdo de resultados dos servicos integrados e dos servigos e fundos autonomos (Mapa XXX e XXXI,
respectivamente) e compromissos assumidos por esses subsectores e pela Seguranga Social (Mapas 18, 33 e 39,
respectivamente).
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informaticas, em 2003 foi aberto um concurso publico internacional para a aquisi¢cdo de uma aplicacdo
informética, a disponibilizar a todos os servicos integrados, bem como aos servigos e fundos
auténomos que o pretendessem. De 2006 a 2008, apenas o Tribunal de Contas utilizou de forma
efectiva essa aplicacéo.

Actualmente, 0 modelo de implementagdo do plano oficial de contabilidade na administracdo publica
central tem por base a “solu¢do GeRFiP” (gestdo dos recursos financeiros e or¢camentais em modo
partilhado) que, para além do funcionamento do programa de contabilidade, envolve a concepgédo e
implementacédo do sistema de recursos partilhados, respectivas infra-estruturas e servicos de suporte.

Assim, a implementacdo daquele plano passa a estar associada a utilizacéo da referida solucéo, a qual,
de acordo com a Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administracdo Publica (GeRAP), foi
aplicada em 2008, a titulo experimental, em quatro organismos do Ministério das Finangas e da
Administragio Publica’. Esta utilizacdo experimental envolveu todas as funcionalidades, excepto a
emissdo de pagamentos, uma vez que o modulo de ligacdo a tesouraria sO veio a ser aceite pela
Direccdo-Geral do Orcamento em Outubro de 2009.

A Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administracdo Pablica prevé que todos os servigos
deste Ministério iniciem a utilizagdo da “solu¢ao GeRFiP” a 4 de Janeiro de 2010. Quanto aos servigos
de outros ministérios, interessados em adoptar esta solucdo, estdo a decorrer reunides para efectuar o
planeamento das respectivas migracdes. A empresa fixou o objectivo de conseguir generalizar a
utilizacdo do plano oficial de contabilidade a todos os organismos da administracdo central em 2012,
destacando, no entanto, que tal dependerd da forma como os organismos dos diferentes Ministérios
vao aderir aos servigos disponibilizados, situacdo que o Tribunal ird acompanhar.

Recomendacéo 16 — PCGE/2008

Uma vez que a Lei de enquadramento orcamental faz depender a apresentacdo dos mapas
mencionados na Conta Geral do Estado da adopgdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (e dos
planos sectoriais) por todos os servicos, constituindo também um importante instrumento de gestéo,
recomenda-se que se proceda a sua implementagdo com a maior brevidade.

B.2.7) Incorreccdo na classificacdo das despesas

O rigor da informacdo sobre as despesas publicas evidenciada na Conta Geral do Estado depende da
sua correcta classificacdo, nomeadamente no tocante a classificagdo econdmica. Contrariando o
principio da especificagdo consagrado na Lei de enquadramento orgamental, verificaram-se em 2008
situacdes em que ndo foram empregues as classificacdes adequadas®.

B.2.8) Comparabilidade da despesa da Conta Geral do Estado ao longo do tempo

A comparabilidade da despesa tem sido afectada, nos ultimos anos, essencialmente, por trés ordens de
razdes:

1 Em 2009 encontravam-se em processo de migracdo os restantes servicos do Ministério das Financas e o Conselho
Superior de Magistratura.

2 Cfr. Volume 11, pontos: 6.7 (classificagdo das amortizagdes e encargos com a divida); 7.3.4.1 e 10.4.1 (Turismo de
Portugal); 7.2 e 7.3 (classificagdo de activos financeiros e outras operac¢des, em diversos organismos).
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¢ alteracdo do universo de servicos abrangidos pela Conta (em resultado do processo de
conversdao dos hospitais e outros servigcos em empresas, extincdo ou criacdo de servigos e,
ainda, por, pontualmente, alguns servi¢cos ndo prestarem informacgao sobre a sua execucédo
orcamental);

¢ alteragdo de critérios contabilisticos;

¢ utilizacdo de valores provisorios (pratica que, quando as divergéncias face aos valores
definitivos sdo relevantes, afecta a comparabilidade dos dados).

Na alteracdo de critérios contabilisticos com maior impacto, em 2008, destaca-se 0 hovo modelo de
financiamento da EP — Estradas de Portugal, SA, através da criacdo da contribuicdo de servico
rodoviério® (cobrada conjuntamente com o imposto sobre os produtos petroliferos, sendo este reduzido
em igual montante, de forma a ndo agravar o prego dos combustiveis), que passou a constituir receita
prépria da EP. Assim, a receita da CGE relativa aquele imposto foi reduzida no montante desta
contribuicdo de servico rodoviario e, na despesa, deixaram de constar transferéncias para a EP. Em
2007 essas transferéncias ascenderam a € 533,0 milhdes. Conforme ja referido no ponto 2.2.3, ndo se
antevé suporte legal bastante, face & Constituicdo e a lei, para que a contribuigdo de servigo rodoviario
ndo seja inscrita no Orgamento do Estado.

Em 2008, um outro factor (em principio ndo repetivel) que veio afectar a comparabilidade foi o facto
de a Conta passar, correctamente, a incluir despesa que, em anos anteriores, ndo era paga por via
orcamental®.

B.2.9) Omissdes nos mapas gerais da Conta Geral do Estado

Conforme tem sido reiteradamente salientado pelo Tribunal em anos anteriores, ndo foram registados
no sistema informatico, do qual foram extraidos os mapas da Conta, os valores da conta da Assembleia
da Republica (abrangendo as verbas afectas & Comissdo Nacional de Elei¢des, & Comissdo Nacional
de Proteccdo de Dados e a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos), pelo que a sua
execucdo orcamental ndo figura nos mapas da Conta Geral do Estado.

Recomendacao 17 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda a Assembleia da RepuUblica que reporte a sua execucdo orcamental de modo a
permitir a sua inclusdo nos Mapas obrigatérios da Conta Geral do Estado, deixando de ser
apresentada apenas de forma isolada. Esta recomendacdo abrange a execugdo orcamental dos
servigos que funcionam junto da Assembleia da Republica.

Em 2008, também a execucdo orcamental da Escola de Gestdo da Universidade do Porto ndo foi
objecto de registo naquele sistema informatico. Por outro lado, relativamente a dois servigos e fundos
autéonomos® a Conta evidencia a execucdo orcamental do 4.° trimestre de 2008, provisoria, uma vez
gue aqueles organismos ndo introduziram atempadamente os valores finais da execugdo no
mencionado sistema informatico.

! Pela Lei n.o 55/2007, de 31 de Agosto.
2 Conforme foi ja referido, esta despesa era paga por operacdes especificas do Tesouro, a margem do Orgcamento.
3 Administracdo Regional de Saide do Centro e Instituto de Gestdo Financeira e Infra-estruturas da Justica.
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Recomendacéo 18 — PCGE/2008

Devem ser criadas solugbes que permitam o cumprimento dos principios da unidade e da
universalidade, incluindo na Conta Geral do Estado a execucdo orcamental de todos 0s servigos
integrados e servicos e fundos auténomos.

B.2.10) Conta consolidada do Estado incluindo a do sistema de seguranca social

A Conta consolidada da administracdo central e seguranca social (Mapa XXIII da Conta) continua a
apresentar varias deficiéncias ja objecto de observacdo em anteriores Pareceres:

¢

0s ajustamentos efectuados, pela dimensao financeira que envolvem, demonstram que existem
erros significativos na classificagdo econdmica das receitas e despesas dos Vvarios subsectores;

continua a verificar-se que nem todas as contas de geréncia sdo objecto de registo no sistema
informatico criado para o efeito, conforme ja referido no ponto anterior.

Recomendacéo 19 - PCGE/2008

Dado que a “Conta Consolidada da Administragdo Central”, ainda que numa optica de “caixa”
(recebimentos e pagamentos), é relevante para a andlise das contas desses subsectores e proporciona
informac@o de base para a construcdo de indicadores fundamentais da consolidacdo orgamental,
recomenda-se, mais uma vez, que sejam tomadas medidas de modo a serem ultrapassadas as
deficiéncias atras apontadas. Em especial, devem ser criados mecanismos de acompanhamento dos
procedimentos dos servicos, logo a partir da fase da elaborag¢do dos orgamentos que, por um lado,
garantam uma maior fiabilidade da informacdo contabilistica e, por outro, diminuam os ajustamentos
necessarios a compatibilizacéo de valores na fase da consolidacéo.
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CAIXA 1 —SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE
Introducgéo

Na sequéncia da auditoria orientada a analise da situacdo econdmico-financeira do Servico Nacional de Saude
de 2008, o Tribunal apreciou a sua situacdo econémico-financeira consolidada, incluindo o endividamento e a

receita por cobrar das entidades que o integraml.

Na sintese que se segue sdo apresentadas as principais conclusdes do Tribunal nestes dominios, com a
ressalva decorrente das reservas que continuam a ser colocadas quanto a fidedignidade, integralidade e a
fiabilidade da informacéo subjacente.

Situacao financeira do Servico Nacional de Saude (consolidada)

As normas de consolidacdo de contas do sector da salde continuam por aprovar, ndo obstante as
recomendacgdes anteriormente formuladas pelo Tribunal. Essas normas encontram-se em apreciagdo na
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da Administracao PUblica®.

A conta consolidada do Servigo Nacional de Saude, elaborada pela Administracdo Central do Sistema de
Saude, IP, e utilizada para efeitos de apuramento do defice das administracdes pl]blicass, é a que se evidencia
no quadro seguinte.

L Cfr. Relatério n.2 54/09 - 2.2 Seccdo — Auditoria a situagdo econdmico-financeira do Servigo Nacional de Satde - 2008.

2 Proposta de despacho conjunto dos Ministros de Estado e das Financas e da Saude.

®As quais ndo incluem a actividade gerada pelos hospitais, centros hospitalares e unidades locais de satde incluidas no
sector empresarial do Estado, reflectindo apenas as relagdes estabelecidas via contratos-programa, na rubrica “outros
servigos de saude”.
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Quadro 11.11 - Servico Nacional de Salde — execucéo financeira consolidada

(em milhdes de euros)

2007 2008 I
Rubricas Universo Universo . Variacdo %
Real Comparavel Definitivo 2007/2008
1. Receita cobrada
Transferéncias Correntes Obtidas (O.E.) 7673 7673 7 900 3,0
Subsidio de Investimento 75 68 66 -2,9
Prestacdes de Servigos 148 120 124 3,3
Outros Proveitos Operacionais 23 19 22 19,5
Proveitos e Ganhos Financeiros 8 7 6 -9,2
Outras Receitas 173 173 128 -26
Total da receita cobrada do exercicio 8 100 8 060 8 247 23
2. Despesa total
Despesa com Pessoal 1714 1318 1369 3,8
Compras 468 369 391 6,1
Fornec. e Servicos 302 267 299 12,0
Subtotal 2483 1953 2058 54
Sub-Contratos:

Produtos V. Farmécias (@) 1448 1448 1510 4,3
M.C.D.T. () 657 657 718 9,2
Outros Subcontratos (©) 367 397 474 19,3
Outros Servigos de Satde (HEPE) (@) 2931 3194 3284 2,8

Subtotal 5404 5697 5986 51

Imobilizacdes 152 142 127 -10,4
Outras Despesas (€) 155 153 172 12,5
Total da despesa do exercicio 8193 7945 8343 5,0

Saldo do exercicio (1-2) -93 115 -96 -183,5

Saldo de Geréncia dos Servigos + SNS 636 611 558 -8,6
Recebimentos de Anos Anteriores 175 126 149 18,3
Despesa de Anos Anteriores (2) 1071 995 981 -1,4
Saldo de anos anteriores -259 -258 -274 59

Saldo acumulado -353 -143 -370 158,2

a) Inclui a Diabettes Mellitus e os encargos com as unidades locais de satde.
b) Inclui os encargos com as unidades locais de satde.

c) Inclui o Hospital Fernando da Fonseca, o Hospital da Cruz Vermelha Portuguesa, o Hospital da Prelada, o Centro de Medicina Fisica e de
Reabilitagéo do Sul e ndo inclui as farmacias hospitalares.

d) N&o inclui os encargos com medicamentos e meios complementares de diagndstico e terapéutica (MCDT) das unidades locais de salde.

e) Inclui as despesas com protocolos com subsistemas, parcerias, instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS) e outros servicos
oficiais e ainda convengdes internacionais.

Fonte: ACSS, Dados recebidos em 20 de Julho de 2009.

Os dados apresentados permitem concluir que a receita cobrada do exercicio foi de € 8.247 milhfes e a
despesa de € 8.343 milhdes, sendo o saldo do exercicio de € -96 milhdes e o saldo acumulado de € -370
milhdes.

No entanto o “stock da divida” ajustado, obtido a partir do “Processo de consolida¢do de contas do SNS™,
que inclui as entidades do sector empresarial do Estado, atinge o montante de € 1.296,3 milhdes, conforme se
pode verificar pelo quadro seguinte.

1 s - N
Apesar de as normas de consolidacdo se encontrarem por aprovar; inclui a demonstracdo de resultados, o balango e a
demonstracédo dos fluxos de caixa do SNS consolidados.

105




PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008

Quadro 11.12 — Stock da divida ajustado do SNS

(em euros)

Stock da divida ajustado do SNS 2008
219 Adiantamentos de Cl., Utentes e Inst. Estado 270 383 161
221 Fornecedores, c/c 612 896 662
228 Fornec — facturas em recepgéo e conferéncia 72 175 212
23 Empréstimos obtidos 765 268 214
24 Estado e outros entes publicos 87 461 674
2611 Fornecedores imobilizado, c/c 80 027 295
262/3/4 +267/8 Outros credores 779 622 519
Total das dividas 2667 834 736
Divida corrigida* (1) 2397 451 575
Disponibilidades (2) 1392 966 424
Verbas consignadas** (3) 291 831 852
Tesouraria ajustada (4) = (2) - (3) 1101 134572
Total (1) — (4) 1296 317 004

* N&o foram considerados os adiantamentos de clientes, utentes e instituicbes do
Estado.

**  Montante na posse da ACSS, consignado a programas.

Fonte: Elaborado com base nos dados recebidos da ACSS, em 02-09-2009.

O “stock da divida” ajustado supra referido deve, todavia, ser cotejado com a receita por cobrar do SNS que
ascende a € 1.220 milhdes. Anote-se, no entanto, que nesse montante estdo incluidos créditos sobre
institui¢des do Estado contidas no perimetro de consolidagdo do SNS no montante de € 428 milhGes. Desta
confrontacéo, resulta que o débito do SNS ¢ inferior ao crédito com idéntica maturidade em cerca de € 504,3
milhdes e infere-se por notorias dificuldades financeiras a acorrer & divida corrente. De referir ainda que a
conta “211 — clientes conta corrente” inclui cerca de € 203 milhdes de créditos sobre a ADSE.

Apreciagéo da situagio economico-financeira das entidades que integram o SNS
Balanco consolidado SNS

A estrutura do balanco consolidado das entidades do SNS encontra-se evidenciada no quadro seguinte:

Quadro 11.13 — Estrutura do balango consolidado do SNS

(em milhdes de euros)

Fundo Patrimonial

Activo Fixo 1800,4
2178,7 32%
Exigivel M/L Prazo
39% 113,7 - 2%

Exigivel de Curto Prazo

Activo Circulante
3694,6
3430
66%

61%

Fonte: Elaborado com base nos dados recebidos da ACSS,
em 02-09-2009.
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A estrutura do balanco consolidado do SNS é composta, no que respeita ao activo, por 39% de activo fixo e
61% de activo circulante. Quanto ao fundo patrimonial, verifica-se que este representa, aproximadamente, 1/3
(32%) da soma do fundo patrimonial e do passivo, sendo o exigivel de médio e longo prazo praticamente
inexistente (2%) e o exigivel de curto prazo 66%, o que perfaz um passivo de mais de 2/3 (68%).

Quadro 11.14 — Indicadores financeiros — SNS

Récios de solvabilidade e autonomia 2008
Autonomia financeira 32,10%
Solvabilidade 47,28%
Endividamento 67,90%

Récios de liquidez 2008
Liquidez geral 0,93
Liquidez reduzida 0,87
Liquidez imediata 0,38

Da analise do quadro anterior verifica-se que a estrutura de financiamento do SNS, em 2008, revela uma
situacdo sofrivel. Com efeito, utilizando os rcios de autonomia financeira e de endividamento, constata-se
que o SNS apresenta uma estrutura de financiamento composta, aproximadamente, por 1/3 de capitais
proprios e 2/3 de capitais alheios.

As entidades que integram o SNS dispunham, em 2008, de um grau de solvabilidade geral de todos os seus
compromissos no limiar do aceitavel. No entanto, o récio de liquidez geral patenteia a existéncia de um fundo
de maneio negativo revelador de dificuldades financeiras para fazer face a divida corrente. Mais: se levarmos
em consideragdo a qualidade dos itens do activo corrente consolidado, este racio surge seriamente penalizado.

Balanco consolidado do sector publico administrativo

A estrutura do balango consolidado das entidades do sector publico administrativo é constituida, no que
respeita ao activo, por 44% de activo fixo (€ 804,8 milhdes) e 56% de activo circulante (€ 1.034,1 milhdes).
Quanto ao fundo patrimonial (€ 505,2 milhGes) verifica-se que este representa 27% da soma do fundo
patrimonial e do passivo, enquanto o exigivel de curto prazo (€ 1.333,7 milhdes) representa 73%.

Quadro 11.15 — Indicadores financeiros — Entidades do SPA

Récios de solvabilidade e autonomia 2008
Autonomia financeira 27,47%
Solvabilidade 37,88%
Endividamento 72,53%

Récios de liquidez 2008
Liquidez geral 0,78
Liquidez reduzida 0,73
Liquidez imediata 0,38

Da analise do quadro anterior infere-se que as entidades em causa apresentam uma estrutura de financiamento
desequilibrada. A estrutura de financiamento caracteriza-se por uma cobertura do activo por capitais proprios
e capitais alheios de 27,5% e 72,5%, respectivamente.
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Estas entidades dispunham, em 2008, de um grau de solvabilidade geral de todos 0s seus compromissos
insuficiente. Mais: os récios de liquidez indiciam sérias dificuldades de tesouraria. Com efeito, verifica-se que
estas entidades ndo possuiam, no curto prazo, valores disponiveis e ou realizveis para honrar os seus
compromissos de igual maturidade, ndo obstante apresentarem disponibilidades significativas (€ 500,4
milhdes).

Balanco consolidado das entidades publicas empresariais

A estrutura do balango consolidado das entidades em causa é constituida, no que respeita ao activo, por 35%
de activo fixo (€ 1.373,9 milhdes) e 65% de activo circulante (€ 2.503,2 milhdes). Quanto ao fundo
patrimonial (€ 1.321,8 milhdes), verifica-se que este representa 34% da soma do fundo patrimonial e do
passivo, sendo o exigivel de médio e longo prazo (€ 119,9 milhdes) exiguo (3%) e o exigivel de curto prazo
(€ 2.435,4 milhdes) de 63%.

Quadro 11.16 — Indicadores financeiros — Entidades EPE

Récios de solvabilidade e autonomia 2008
Autonomia Financeira 34,09%
Solvabilidade 51,73%
Endividamento 65,91%

Récios de liquidez 2008
Liquidez Geral 1,02
Liquidez Reduzida 0,97
Liquidez Imediata 0,36

Da analise do quadro anterior infere-se que as entidades EPE apresentam uma estrutura de financiamento
aceitavel. A estrutura de financiamento caracteriza-se por uma cobertura do activo por capitais préprios e
capitais alheios de 34,1% e 65,9%, respectivamente.

Estas entidades dispunham, em 2008, de um grau de solvabilidade de todos o0s seus compromissos suficiente.
Os récios de liquidez revelam afogo financeiro para fazer face a divida corrente.

Endividamento das entidades que integram o Servi¢co Nacional de Saude

No quadro seguinte apura-se 0 montante da divida consolidada a 31 de Dezembro de 2008, que ascendeu a
€ 2.668 milhdes.

Quadro 11.17 — Dividas das entidades do SNS

(em euros)
DiVIDAS A TERCEIROS (Curtoe | Consolidagio Consolidagdo | Agregado SPA + Consolidado
Médio e Longo Prazo) SPA SEE SEE SNS
219 Adiantamentos de Cl., Utentes e
Inst. Estado 2146 441 268 236 720 270 383 161 270 383 161
221 Fornecedores, c/c 208 788 556 409 987 971 618 776 527 612 896 662
228 Fornec — facturas em recepgéo e
conferéncia 1824 127 35624 918 37 449 045 72 175 212
23 Empréstimos obtidos 0 765 268 214 765 268 214 765 268 214
24 Estado e outros entes publicos 20 674 401 67 131 991 87 806 391 87 461 674
2611 Fornecedores imobilizado, c/c 23 954 653 56 004 699 79 959 352 80 027 295
262/3/4 +267/8 Outros credores 644 640 960 244 444 613 889 085 572 779 622 519
TOTAL DAS DIiVIDAS 902 029 138 1846 699 125 2748 728 263 2667 834 736

Fonte: Elaborado com base nos dados recebidos da ACSS, em 02-09-2009.

108




It

e
L

Tribunal de Contas

O prazo médio de pagamento a fornecedores externos, apurado pela Administracdo Central do Sistema de
Saude no ambito do Programa pagar a tempo e horas, para as entidades do sector publico administrativo é de
72 dias e para as entidades do sector empresarial do Estado é de 177 dias, o que revela uma evolucédo positiva
face ao ano anterior™

As entidades do sector empresarial do Estado beneficiaram de adiantamentos concedidos no &mbito do Fundo
de apoio ao sistema de pagamentos do SNS, que, a 31 de Dezembro de 2008, totalizaram € 764,9 milhdes, os
quais foram utilizados para a regularizacéo de divida a fornecedores de bens e servicos.

O referido Fundo consistiu num mecanismo, mediante o qual, as entidades do sector empresarial do Estado
procederam a subscricdo e realizacdo de unidades de participacdo beneficiando em contrapartida de
adiantamentos monetérios. Porém, para a capacidade de subscricdo e realizagdo das unidades de participacao
por parte destas entidades, muito contribuiram os elevados saldos de tesouraria obtidos por via das dota¢fes
de capital realizadas pelo Estado, que se encontravam afectas a concretizacéo de projectos de investimento.

Das injeccdes de capital (€ 1.495 milhdes) realizadas pelo Estado, entre 2002 e 2008, € 1.066,9 milhGes ndo
tiveram qualquer impacto no defice das administracBes publicas, tendo sido classificadas como operagdes
financeiras.

Assim, o “desvio” da utilizacdo de meios financeiros, que se destinavam inicialmente a financiar
investimentos, para acorrer a divida corrente, conduziu a redugdo dos prazos medios de pagamentos mas de
forma impossivel de manter a ndo ser através de futuras e sucessivas injec¢des de capital por parte do Estado.
A alternativa era reestruturar as EPE por forma a reformar as respectivas economias.

Receita por cobrar nas entidades que integram o SNS

No quadro seguinte apura-se a receita por cobrar consolidada que, a 31 de Dezembro de 2008, totaliza € 1.220
milhGes.

Quadro 11.18 — Receita por cobrar

(em euros)

Dividas deetle_r;r% roOISD I(’gzuor)to e Médio Conssolllgagao Consolidagio SEE Agreggclizc:E SPA + Con;cla\ll |Sdado
211 Clientes c/c 124 030 405 277 468 835 401 499 240 401 313 259
213 Utentes, c/c 4593 916 5354 915 9948 831 9948 725
215 Instituicdes do Estado 65 413 983 446 912 176 512 326 159 461 986 591
218 Cl e utentes de cobr. duvidosa 972 557 8235791 9208 348 9 146 481
229 Adiantamentos a fornecedores 590 699 2 646 302 3237 002 3237 002
24 Estado e outros entes publicos 4 855 329 8 834 940 13 690 268 13 690 376
if@laane‘;]‘fg"res pela execugdo do 743 805 0 743 805 743 805
2619 Adiant. a fornec imobilizado 1533015 3621 370 5154 386 5154 386
262/3/4+267/8 Outros devedores 248 173 025 147 068 073 395 241 098 314 775 705
Total 450 906 734 900 142 403 1351 049 137 1219 996 330

Nota: Néo foi possivel distinguir as dividas de curto prazo das de médio e longo prazo.

Fonte: Elaborado com base nos dados recebidos da ACSS, em 02-09-2009.

! Entidades EPE — 223 dias; Entidades SPA — 74 dias.
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Do montante apurado verifica-se que 37,9% respeitam a créditos sobre instituicGes do Estado (conta 215),
32,9% a créditos sobre clientes (conta 211) e 25,8% a outros devedores (contas 262/3/4+267/8).

Acresce que, no montante total da receita por cobrar (cerca de € 1.220 milhdes), estdo incluidos € 462 milhdes
respeitantes a créditos sobre instituicdes do Estado, dos quais apenas € 34 milhdes deviam relevar, dado
dizerem respeito a créditos sobre as RegiGes Auténomas e outras entidades, sendo o restante resultante de
relagGes entre instituicbes dentro do perimetro de consolidacéo.

Situacao econdmica do Servico Nacional de Saude consolidada

O quadro seguinte evidencia os resultados econémicos obtidos pelas entidades do SNS.

Quadro 11.19 — Resultados econémicos do SNS

(em euros)
— — Agregado SPA | Consolidado
Resultados Consolidacao SPA | Consolidacao SEE g +gSEE SNS
Operacionais -105 120 362 -268 257 815 -373 378 177 -166 148 939
Financeiros 6375 472 34 699 427 41 074 899 41 086 965
Extraordinarios 2912214 30338 615 33 250 829 39189 774
Liquidos -95 832 676 -213 842 416 -309 675 093 -96 494 843

Fonte: Elaborado com base nos dados recebidos da ACSS, em 02-09-2009.

Como se pode verificar os resultados liquidos do exercicio, apresentados em 2008, situam-se nos € -96,5
milhdes. Anote-se, no entanto, que a metodologia contabilistica adoptada no “Processo de consolidagdo de
contas do SNS” desvirtua, eventualmente, o Resultado Liquido do Exercicio do SNS ao “acertar” nos
Resultados Transitados efeitos econémicos da transferéncia de entidades do sector piblico administrativo para
o sector empresarial do Estado. Embora esta contabilizagdo ndo altere o valor dos Fundos Patrimoniais
dissimula o facto dos Resultados Liquidos terem sido muito mais gravosos (aproximadamente € -343
milhdes).

De facto, e apesar das transformacGes ocorridas ao longo do exercicio de 2008, a obtengdo da verdadeira
situagdo econdmica do SNS implicava que tivessem sido reflectidos, na demonstragdo de resultados do SNS,
0s custos e proveitos gerados por todas as entidades existentes em 2008, o que ndo sucedeu.

Em concluséo, o Tribunal levanta reservas as contas consolidadas do Servi¢o Nacional de Salde apresentadas
pela ACSS, relativas ao ano de 2008, visto que ndo reflectem de forma verdadeira e apropriada a posigdo
financeira e os resultados das operacfes de todo o universo de entidades que integram o SNS e,
consequentemente, o valor das necessidades de financiamento que as mesmas reflectem.
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24— Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracédo Central

No ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado compete ao Tribunal de Contas apreciar a
execucdo do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central’,
doravante designado por Programa de Investimentos ou PIDDAC.

2.4.1 - PIDDAC

A apreciacdo realizada teve em conta as Grandes Opgdes do Plano?, o Orgamento do Estado, os dados
constantes da Conta Geral do Estado e os apurados com base na informacéo recolhida do Sistema de
Informag&o para o Programa de Investimentos®.

A analise efectuada integra os resultados da auditoria ao Projecto 3243 — Modernizagdo Tecnologica e
Melhoria da Eficiéncia Energética dos Transportes Publicos — Programa 24 — Transportes (PIDDAC)".

A) Visao Global
A.1) Programacdo e execucao do PIDDAC global

O montante do Programa de Investimentos de 2008 inicialmente previsto no Orcamento do Estado
totalizava € 3.591,1 milhges, tendo 0 mesmo sido objecto de alteragdes orcamentais ao longo do ano
que se traduziram num reforco de € 1.139,6 milhGes, fixando-se a dotacdo ajustada em € 4.730,7
milhdes. Esta dotagdo foi, ainda, objecto de cativa(;:?m5 no montante de € 101,5 milhdes, pelo que a
dotacdo disponivel se situou em € 4.629,2 milhGes.

A execucdo, no total de € 2.880,8 milhdes correspondendo a 62,2% da dotacdo disponivel, englobou
€ 1.490,4 milhdes (51,7%) de financiamento nacional e € 1.390,4 milhdes (48,3%) de recursos
comunitarios.

O orcamento previsto e 0 executado, ao longo dos ultimos quatro anos, apresenta uma tendéncia

decrescente, com excepcao de 2007 em que se verificou um aumento face ao ano anterior (cfr. gréafico
H 6

seguinte)”.

! Artigo 41.°,n.° 1, alinea €), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

2 Leine 31/2007, de 10 de Agosto (cfr. também a Lei n.° 52/2005, de 31 de Agosto, Grandes Opc¢des do Plano para
2005-2009).

Cfr. ponto 4.1 do Volume II.

Relatério de Auditoria n.° 36/2009-2.2 Seccéo.

Nos termos da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, artigo 2.%, n.° 2.
Cfr. ponto 4.2 do Volume II.

o g b~ w
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Gréfico 11.8 — PIDDAC orgamentado e executado de 2005 a 2008
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Fonte: Orcamento do Estado e Conta Geral do Estado de 2005 a 2008.

A.1.1) Despesa por prioridades das Grandes Op¢8es do Plano

A distribuicdo do investimento disponivel pelas cinco Grandes Opgdes do Plano foi a seguinte:

¢ 12 Grande Opgdo — “Assegurar uma trajectoria de crescimento sustentado, assente no
conhecimento, na inovagdo e na qualidade dos recursos humanos” — 48,9%;

¢ 2.2 Grande Opcéao — “Reforcar a coesdo social, reduzindo a pobreza e criando mais igualdade
de oportunidades” — 13,3%;

¢ 3.2 Grande Opc¢do — “Melhorar a qualidade de vida e reforgar a coesdo territorial num quadro
sustentavel de desenvolvimento” — 31,7%;

¢ 42 Grande Opgdo — “Elevar a qualidade da democracia, modernizando o sistema politico e
colocando a justica e a seguranga ao servi¢o de uma plena cidadania” — 4,5%;

¢ 5.2 Grande Opgdo — “Valorizar o posicionamento externo de Portugal e construir uma politica
de defesa adequada a melhor inser¢do internacional do pais” — 1,4%.

As taxas de execugdo apresentadas pelas cinco Grandes Opg0es situaram-se entre os 38,7% na 4.2
Grande Opcao (€ 80,9 milhdes) e os 73,5% na 3.2 Grande Opgéo (€ 1.080,9 milhdes)*.

Nos ultimos quatro anos a estrutura da execucao do investimento manteve-se idéntica. Em 2008 a 1.2
Grande Opcao representou 46,6%, a 2.2 11,7% e a 3.2 37,5%. O financiamento atinente as 4.2 e 5.2
Grandes Opc¢des quedou-se em valores inferiores a 4,2%.

e ponto 4.2.1 do VVolume II.
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A.1.2) Despesa por programa orgcamental

Em 2008, o Programa de Investimentos incluiu 41 programas or¢camentais (mais sete do que em 2007),
sendo oito novos programas, dos quais sete estdo relacionados com o Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional' e com o programa orcamental 45 - Lei da Programacdo e Equipamentos das
Forcas de Seguranca. O programa orcamental 16 — Accdo Social dos Trabalhadores do Estado, dos
Militares e das Forcas de Seguranca e dos Trabalhadores em Geral deixou de integrar o Programa de
Investimentos.

O investimento total executado foi absorvido em cerca de 59,3% pelos seguintes programas
orcamentais: P025 — Modernizagdo e Internacionalizagdo da Economia (€ 475,7 milhdes, 16,5%),
P024 — Transportes (€ 346,6 milhdes, 12%), P044 — PDR Continente (€ 321,5 milhdes, 11,2%), P02 —
Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica e Inovagdo (€ 290,6 milhdes, 10,1%) e P022 — Agricultura e
Desenvolvimento Rural (€ 275,3 milhdes, 9,6%), situacdo idéntica a verificada nos ultimos quatro
anos.

A dotacdo disponivel e o executado por programa orgamental sdo evidenciados no grafico seguinte.

Grafico 11.9 — PIDDAC disponivel e executado por programa orgamental

(em milhdes de euros)
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Fonte: Orcamento do Estado de 2008 e Sistema de Informagéo do PIDDAC.

Os programas orgamentais apresentaram taxas de execucdo que variam ente os 93,2% do P01l —
Ensino Basico e Secundario e 0% do P029 — Presidéncia Portuguesa para o Conselho da Unido
Europeia.

Dez dos programas orcamentais obtiveram taxas de execucfo superiores a 80%>.

! P032 - PO Temético Potencial Humano, P038 — Cooperagdo Transfronteirica, PO39 — Cooperagdo Transnacional, P040
— Cooperacdo Inter-Regional, P042 - PO Assisténcia Técnica FSE, P043 - PO Pescas e P044 - PDR Continente.

2 PO01 - Sociedade de Informacdo e Governo Electrdnico, PO02 - Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica e Inovacéo,
P004 - Acgdo Externa do Estado, POO5 - Cooperagdo Portuguesa para o Desenvolvimento, PO09 - Seguranca e
Proteccdo Civil, P011 - Ensino Basico e Secundario, P013 - Satde, P020 - Cultura, P021 - Desporto, Recreio e Apoio
ao Associativismo Juvenil e 0 P024 — Transportes. Cfr. ponto 4.2.2 do Volume I1.
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A.1.3) Despesa por ministério

O Programa de Investimentos em 2008 concentrou-se, essencialmente, nos seguintes quatro
ministérios: Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas; Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;
Economia e Inovagdo; Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, representando estes 72,2% da
dotacéo disponivel e 78,7% do executado.

O gréfico seguinte apresenta o desvio das taxas de execucdo de cada ministério face a taxa de
execucdo global do Programa de Investimentos.

Grafico 11.10 — Taxa de execucao por ministério/desvio da taxa média
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Fonte: Conta Geral do Estado de 2008 e Sistema de Informagdo do PIDDAC.

O Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas apresentou o0 mais elevado
financiamento executado (€ 656 milhdes, 22,8%), sequindo-se 0s ministérios da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (€ 620,9 milhdes, 21,6%), da Economia e da Inovagdo (€ 575,4 milhdes, 20%), das
Obras Pdublicas, Transportes e Comunicacdes (€ 415,7 milhGes, 14,4%) e do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional (€ 147,1 milhdes, 5,1%).

As taxas de execugdo situaram-se entre 70,2% e 54,1%, respectivamente, nos ministérios da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e do Ambiente, do Ordenamento do Territério e
do Desenvolvimento Regional.

O financiamento comunitario (€ 1.390,4 milhdes) foi orientado em 83,8% para 0s ministérios da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (€ 496,9 milhGes, 35,7%), da Economia e da
Inovagdo (€ 460,6 milhdes, 33,1%) e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (€ 208 milhdes, 15%).

A componente nacional do financiamento (€ 1.490,4 milhdes) foi afecta em 75,8% aos seguintes

ministérios: Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (€ 412,9 milhdes, 27,7%), Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes (€ 328,6 milhdes, 22,1%), Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
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(€ 159,1 milhdes, 10,7%), Economia e Inovagdo (€ 144,8 milhdes, 7,7%) e Ambiente, Ordenamento
do Territorio e Desenvolvimento Regional (€ 113,6 milhdes, 7,6%)".

A.1.4) Despesa por tipologia de servico

A dotacdo disponivel repartiu-se pelos servicos integrados e pelos servigos e fundos autonomos, na
proporgdo de 14,4% (€ 664,7 milhdes) e de 85,6% (€ 3.964,5 milhdes), respectivamente.

A execucdo do Programa de Investimentos pelos servi¢os integrados representou 13,6% do total
executado apresentando uma taxa inferior em 3,3% a taxa média global. Nos servigos e fundos
auténomos a taxa de execucdo foi de 62,8%>.

A.1.5) Despesa por classificacdo funcional

As funcdes econémicas® assumiram a maior relevancia com 65,5%, quedando-se as funces sociais*
com apenas 14% do PIDDAC executado, relacdo que se mantém desde 2005.

Ao nivel da execucdo, as fungbGes econdmicas apresentaram uma taxa de 61,6% (abaixo da média, que
foi de 62,2%), as funcdes gerais de soberania® 68,3% (acima da média) e as fungdes sociais 57,7% (4,5
pontos abaixo da média).

O gréfico seguinte mostra a execucdo do PIDDAC por funges desagregadas nas suas diversas
componentes®:

eid ponto 4.2.3 do VVolume II.

2 Cfr. ponto 4.2.4 do VVolume II.

*As fungdes econdmicas englobam agricultura e pecuaria, silvicultura, caca e pesca, transportes e comunicacgdes e outras
fungdes econdmicas.

* As fungdes sociais englobam educacdo, salde, seguranca e acgles sociais, habitagdo e servigos colectivos e servicos
culturais, recreativos e religiosos.

® As funcdes gerais de soberania incluem servicos gerais da administracdo puablica, defesa nacional e seguranca e ordem
publica.

® cfr. ponto 4.2.5 do VVolume II.
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Grafico 11.11 — PIDDAC executado por fungdes desagregadas
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Fonte: Conta Geral do Estado de 2008 e Sistema de Informacédo do PIDDAC.

A.1.6) Despesa por classificacdo econdmica

O Programa de Investimentos executado envolveu de despesas de capital um montante de € 2.144,8

Religiosos

(em milhdes de euros)

845,3
658,2

383,8

—

Agricultura e Pecudria,
Silvicultura,Caca e Pesca

Transportes e Comunicagdes
Outras Funcdes Econdmicas

Fungdes Econdémicas

milhdes (74,5%) e de despesas de natureza corrente € 736 milhdes (25,5%).

No que respeita ao peso das despesas de capital na estrutura do investimento executado em 2008 face
ao verificado nos anos de 2005, 2006 e 2007, evidencia-se uma reducéo significativa ja que sempre

representou cerca de 85%.

A taxa de execucdo das despesas de capital foi de 60,8%, inferior a taxa de execucdo das despesas

correntes que foi de 66,9%.

O grafico seguinte representa a execucdo do Programa de Investimentos por natureza de despesa nos

Varios ministérios.
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Gréfico 11.12 — PIDDAC executado por natureza de despesa e ministério
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Fonte: Conta Geral do Estado e Sistema de Informagéo do PIDDAC.

Com o peso mais elevado de despesas correntes destacam-se 0s ministérios da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e das Pescas (57%) e o da Administragdo Interna (49%), situacdo pouco
condizente com a natureza de investimento do PIDDAC.

Os ministérios da Economia e Inovacdo, das Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes e da
Educacdo realcam-se pela positiva, atingindo as despesas de capital 98,1%, 97,9% e 97,7%,
respectivamente’.

A.1.7) Despesa por regido

Na perspectiva regional, cerca de 40% da despesa ndo teve afectacdo geografica especifica: Varias
Nomenclaturas de Unidade Territorial do Continente (20,8%), do Pais (17,9%) e Estrangeiro (1,3%).

A despesa executada por Nomenclaturas de Unidade Territorial concentrou-se na Regido Norte
(€ 648,6 milhdes, 22,5%), Lisboa e Vale do Tejo (€ 457,9 milhdes, 15,9%), Regido Centro (€ 343,5
milhGes, 11,9%), Alentejo (€ 193,1 milhdes, 6,7%), Algarve (€ 68,5 milhdes, 2,4%) e Regibes
Auténomas (Agores com cerca de € 11,1 milhGes, 0,4%, e a Madeira com cerca de € 6,1 milhGes
0,2%).

As taxas de execugdo mais elevadas verificaram-se nas nomenclaturas Estrangeiro (96,1%) e Madeira
(75,9%) e as mais baixas nos Acores (44,9%), Alentejo (54,4%) e Regido Centro (59%)°.

A.1.8) Despesa por sector de actividade

No sector da agricultura foram aplicados € 597,6 milhdes (20,7% do total executado), representando
um acréscimo de 30,3% face ao ano anterior. Cinco dos dezasseis sectores - agricultura, indUstria e
energia, transportes e comunicages, ciéncia e tecnologia e moderniza¢do da administracdo publica -
representaram 79,1% (€ 2.279,3 milhdes) do total investido.

! ponto 4.2.6 do VVolume II.
2 Cfr. ponto 4.2.7 do VVolume II.
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A execucdo no sector produtivo, abrangendo a agricultura, as pescas, a inddstria e energia e 0
comércio e turismo, foi de € 1.213 milhdes (42,1% do total), verificando-se um aumento em relagéo ao
ano anterior de € 360,8 milhdes (42,3%).

As taxas mais elevadas foram obtidas nos sectores do comércio e turismo (96,7%) e do desporto,
recreio e lazer (91,9%)".

A.1.9) Despesa co-financiada por fundos comunitarios

Os projectos co-financiados por fundos comunitarios representaram 78,9% da execucdo do Programa
de Investimentos (€ 2.272 milhdes), com uma taxa de execucao média de 60%.

Destes, sdo ainda maioritarios os projectos relativos ao periodo 2000-2006 que totalizaram € 2.227,5
milhdes do disponivel e € 1.532,9 milhGes do executado, representando 48,1% e 53,2% do
investimento global.

Os projectos com financiamento comunitério relativos ao periodo 2007-2013 envolveram € 1.492,4
milhdes do disponivel e € 696,8 milhdes do executado, assumindo 32,2% e 24,2%, respectivamente,
do Programa de Investimentos.

Estes projectos em termos de execucdo repartiram-se da seguinte forma: no Quadro de Referéncia
Estratégico € 371,7 milhdes (53,3%), no Fundo Europeu Agricola e Desenvolvimento Rural € 321,5
milhGes (46,1%), e no Fundo Europeu para as Pescas € 3,7 milhdes (0,5%).

Regista-se ainda a existéncia de outros financiamentos comunitérios decorrentes de relacdes directas
entre Estados-Membros relacionados com a Associagdo Europeia de Livre Comércio, apoios sociais e
outros, tendo 0s mesmos representado € 42,3 milhGes (1,5%) do total executado.

No que respeita a execugdo destaca-se ainda:

¢ Quadro Comunitario de Apoio Il - 0 Eixo 1 - Elevar o nivel de qualificacdo dos Portugueses,
promover 0 emprego e a coesao social e o Eixo 2 - Alterar o perfil produtivo em direccdo as
actividades de futuro, com € 401,6 e € 582,2 milhdes (taxas de execucdo de 72,5% e 67,6%,
respectivamente). A maior taxa verificou-se no Eixo 3 - Afirmar o valor do territério e da
posicdo geo-econdmica do pais, com 78%, embora o executado tivesse atingido em valor
absoluto apenas de € 89,2 milhdes;

4 Financiamento no periodo 2007-2013 - realca-se o Plano de Desenvolvimento Regional do
Continente, com € 321,5 milhGes e uma taxa de execucdo de 78,3%, e 0s Programas
Operacionais Tematicos que, no conjunto, tiveram uma execugdo de € 312,3 milhdes (38,8%),
assumindo os restantes uma execucdo pouco relevante?.

A.2) Capitulo 50 — Investimentos do Plano

Em termos de execucdo, o Capitulo 50, com € 1.186,6 milhdes, representou 41,2% do Programa de
Investimentos e obteve uma taxa média de execucdo de 71,8%.

e ponto 4.2.8 do VVolume II.
2 Cfr. ponto 4.2.9 do VVolume II.
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O financiamento nacional do PIDDAC executado através do capitulo 50 representou 39% do total
executado, em que € 328 milhdes foram executados pelos servigos integrados ¢ € 794,7 milhdes pelos
servicos e fundos autéonomos. O financiamento comunitario destinado aos servicos integrados
envolveu uma execugdo de € 63,8 milhdes, correspondendo a uma taxa de 27,8%.

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Correccao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Comparando a informacdo do Mapa XV e do Quadro 29 com a do Mapa Il e dos mapas de
desenvolvimento da despesa 17 e 19, constante da Conta Geral do Estado, verificaram-se divergéncias
nos valores executados, situacdo que ja foi observada em anos anteriores.

Embora o Mapa Il e os mapas 17 e 19 traduzam a despesa do Estado numa dptica de caixa,
incorporando, nomeadamente, os saldos que transitaram na posse dos servigos, ndo identificam a
componente que ndo respeita a pagamentos efectivos, 0 que ndo permite a comparabilidade da
informacao com os dados constantes do Mapa XV, correspondentes a execucdo efectiva, encontrando-
se naqueles os montantes da execucdo sobrevalorizados.

Também a Anélise do Capitulo 50 efectuada na Conta Geral do Estado tem por base uma
decomposicéo que ndo corresponde ao valor dos pagamentos efectivos mencionados no Mapa XV, o
que consequentemente conduz ao empolamento da sua execugdo e ndo permite a atrds referida
comparabilidade?.

Recomendacéo 20 — PCGE/2008

Neste contexto recomenda-se, novamente, que os dados da execugdo do Programa de Investimentos
constantes da Conta Geral do Estado, quer globais quer reportados as suas varias decomposicdes,
sejam coincidentes, evidenciem a execucdo efectiva e possibilitem a comparabilidade da informacéo.

B.2) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéo

Em diversos ministérios a execugdo do Programa de Investimentos comporta um peso excessivo de
despesas correntes, contrarias a sua propria natureza, que € de investimento. Destaca-se, pela negativa,
0 Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas onde as despesas correntes
representam 57% e as de capital somente 43%°.

Recomendacéo 21 — PCGE/2008

Neste contexto recomenda-se que na previséo e execucao do PIDDAC se dé prevaléncia as despesas de
capital, devendo as despesas correntes assumir um papel acessério.

e ponto 4.3 do Volume II.
2 Idem.
3 cfr. ponto 4.2.6 do VVolume II.
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2.4.2 — Projecto 3243 - Modernizagdo Tecnologica e Melhoria da Eficiéncia
Energética dos Transportes Publicos — Programa 24

A) Visao Global

A auditoria’, realizada no ambito do controlo dos recursos afectos ao Programa de Investimentos, teve
como objectivo global a analise da execucdo fisica e financeira do projecto, a apreciacdo da economia,
eficiéncia e eficacia da aplicacdo dos dinheiros publicos envolvidos e a verificacdo da sua legalidade e
regularidade.

A.1) Caracterizacdo do Projecto 3243

O Projecto integra-se no conceito de mobilidade sustentdvel do Programa do XVII Governo
Constitucional, esta inserido numa linha de apoio técnico e financeiro ao investimento do Instituto da
Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P., e é orientado para ac¢fes que visam a modernizacao
tecnolégica e a melhoria da eficiéncia energética dos transportes. O mesmo, no periodo de 2004 a
2008, incluiu as seguintes trés accdes:

¢ renovacdo de frotas de veiculos pesados de passageiros;
¢ utilizacdo e promogao de combustiveis e formas de energia alternativas;

¢ instalacdo de novas tecnologias em servigo de transporte.

A ac¢do “Renovacdo de frotas de veiculos pesados de passageiros” envolveu o apoio financeiro (i) a
renovacdo de frotas do sector dos transportes publicos colectivos regulares de passageiros e (ii) a
projectos de melhoria de eficiéncia das empresas em contrapartida do ndo aumento dos precos dos
passes e das assinaturas.

A melhoria das condi¢cdes ambientais foi prosseguida pela ac¢do “Utilizagdo e promogdo de
combustiveis e formas de energia alternativas” que compreende o financiamento a promogao,
aquisicdo e monitorizacdo de veiculos eléctricos em frotas de servigo publico, as infra-estruturas de
novas linhas para troleicarros e modernizagéo de frotas de troleicarros, ao projecto GISFROT — Gestéo
Integrada de Sistemas de Frotas para optimizacdo energética e ambiental no transporte rodoviario de
passageiros e ao projecto Cute — Clean Urban Transport for Europe.

O financiamento no ambito da acc¢ao “Instalagdo de novas tecnologias em servigo de transporte” foi
orientado para: projecto SAEIP — Sistema de Ajuda a Exploracéo e Informacéo nas Paragens; projecto
ICTR — Informacéo ao Cliente em Tempo Real; projecto SIMIP — Sistema Integrado de Mensagens de
Informagdo ao Passageiro; aplicagdes “Goal Bus” e “Goal Driver” destinadas a gestdo da frota
operacional e do pessoal tripulante; projectos de bilhética intermodal; actualizacdo dos equipamentos
do sistema de apoio a exploracdo e da expansdo e implementacdo das novas funcionalidades do
sistema ICTR; actualizacdo da infra-estrutura de comunicacdes para o sistema de apoio a exploracao e
aquisicdo de hardware para operacionalidade de aplicagdes de planeamento operacional de transportes.

! Relatério de Auditoria n.2 36/2009-2.2 Seccdo.
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A.2) Financiamento e execucao

No periodo de 2004 a 2008 foram utilizados no Projecto 3243 financiamentos no montante total de
€ 41,9 milhdes, com uma taxa de execuc¢do global de 98,5% face ao orcamento disponivel, como se
evidencia no quadro seguinte.

Quadro 11.20 — Execuc¢éo do projecto — 2004 a 2008

(em euros)
anos | S Alteragtes Alustada Ehociva | Exeolgdo
2004 13 800 000,00 -1 435 459,00 12 364 541,00 12 337 086,49 99,8%
2005 11 350 000,00 -4 995 905,00 6 354 095,00 6 334 908,95 99,7%
2006 6 300 000,00 0,00 6 300 000,00 5967 691,02 94,7%
2007 8 606 000,00 -1 452 247,00 7 153 753,00 6 985 574,29 97,6%
2008 8 300 000,00 2 077 500,00 10 377 500,00 10 295 803,00 99,2%
Total 48 356 000,00 -5 806 111,00 42 549 889,00 41 921 063,75 98,5%
Fonte: IMTT

Relativamente ao investimento total nos anos indicados, a renovacao de frotas de veiculos pesados de
passageiros representou a maior parcela com 70%, seguindo-se a instalacdo de novas tecnologias em
servicos de transportes, com 23%, e por ultimo a utilizagdo e promocéo de combustiveis e formas de

energia alternativas”,

com 7%.

Gréfico 11.13 — Execucao por accao — 2004 a 2008
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Fonte: Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres.
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B) Observacbes e Recomendacdes
B.1) Economia, eficiéncia e eficacia da gestao

Apbs fixada pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes a verba a atribuir ao
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P, este define o montante global destinado ao
projecto. A distribuicdo desta verba orcamental tem como primeira prioridade a ac¢éo renovagéo de
frotas de veiculos pesados de passageiros, a qual tem sido atribuido mais de 50% do valor
orcamentado, sendo o remanescente distribuido pelas outras ac¢des, em funcdo dos compromissos e
das candidaturas apresentadas.

Para esta accdo é elaborada anualmente uma proposta de despacho, submetida a tutela para
homologacdo, com os critérios que deverao presidir a afectacdo das respectivas verbas. Contudo, de
2005 a 2008, a publicagdo daqueles despachos foi apenas efectuada em Agosto e Setembro do ano a
que se reportava o financiamento, reduzindo-se assim substancialmente o prazo para a execucdo anual
da accéo.

Recomendacéo 22 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda que sejam envidados esforcos de forma a que a publicacdo no Diario da
Republica do despacho que define os critérios que deverdo presidir a afectacdo das verbas na accao
renovacao de frotas de veiculos pesados de passageiros ocorra no inicio do ano civil.

A previsao da conclusdo do projecto é alterada anualmente para o ano seguinte, ndo consubstanciando
assim uma verdadeira programacdo plurianual, o que indicia a fun¢do de apoio financeiro continuo
concedido pelo Instituto, principalmente as empresas privadas de transportes publicos.

Os objectivos definidos para o projecto ndo sdo adequados a permitir a sua avaliacdo e os indicadores
ndo possibilitam medir a consecucdo dos mesmos, ndo constando, designadamente no relatorio de
execucdo de 2008, qualquer apreciacdo sobre a realizacdo dos objectivos e metas atingidas, ou seja,
quanto a avaliacdo material do projecto.

Recomendacéo 23 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda que seja assegurado o desenvolvimento de indicadores que permitam medir a
execuc¢ao e os resultados do Projecto.
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2.5 - Subsidios, Créditos e outras Formas de Apoio

A andlise efectuada neste ponto’ comporta duas partes: uma relativa a apoios financeiros ndo
reembolsaveis e outra a beneficios fiscais.

2.5.1 - Apoios financeiros ndo reembolsaveis

Inclui-se nesta parte uma analise global dos apoios financeiros ndo reembolsaveis? e uma sintese das
recomendacdes dirigidas ao Governo, na sequéncia das auditorias realizadas aos apoios pagos por
conta do Capitulo 60 do orcamento do Ministério das Financas e da Administragdo Publica®, pelo
Instituto Nacional de Emergéncia Médica®, e pelo Instituto do Cinema e do Audiovisual® que
totalizaram, respectivamente, € 1.363,2 milhdes, € 18,7 milhdes e € 12,3 milhGes, em 2008.

A realizacdo destas auditorias foi decidida com base na expressdo financeira dos apoios, bem como
para acompanhamento da implementacdo de anteriores recomendacGes do Tribunal ou para o
alargamento a dominios ainda ndo auditados. A verificacdo levada a efeito consistiu na analise de
legalidade, regularidade e correccdo econdmica e financeira da atribuicdo e pagamento desses apoios,
bem como do sistema de controlo instituido e estimativa de despesas plurianuais associadas aos apoios
concedidos a titulo de bonifica¢do de juros.

Embora noutro ambito, foi também objecto de exame o pagamento de um subsidio a Fundacdo
Ricardo Espirito Silva, por conta do orgamento de funcionamento da Direc¢do-Geral do Tesouro e
Financas, no montante de € 9,0 milhoes®.

A) Viséo Global

Os apoios financeiros ndo reembolsaveis pagos pelos servicos integrados e pelos servigos e fundos
autonomos (administracdo central), no periodo 2004-2008, por sector destinatario, registaram a
evolucdo que se apresenta no quadro seguinte, tendo-se excluido a Caixa Geral de Aposentacdes’.

Como se pode constatar, a despesa com apoios financeiros ndo reembolsaveis concedidos no
quinquénio, excluindo a Caixa Geral de Aposentagdes, totalizou € 24.476,4 milhGes, 0 que representou
9,0% da despesa destes subsectores nesse periodo®. O valor médio anual dos apoios ascendeu a
€ 4.895,3 milhGes, sendo a taxa de crescimento média anual de 2,0%, inferior a do total da despesa,
que aumentou 2,9%.

! Em conformidade com a alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

2 De acordo com o classificador em vigor, os apoios financeiros ndo reembolsaveis a entidades ndo pertencentes ao
sector publico administrativo distribuem-se pelas classificagbes econémicas 05 — Subsidios, 04 — Transferéncias
correntes e 08 — Transferéncias de capital, desagregadas por sociedades e quase-sociedades ndo financeiras (publicas e
privadas), sociedades financeiras (bancos e outras institui¢des financeiras, e companhias de seguros e fundos de
pensdes), instituicdes sem fins lucrativos e familias.

Relatério de Auditoria n.° 41/09 — 22 Secgao.
Relatério de Auditoria n.° 49/09 — 22 Secgdo.
Relatério de Auditoria n.° 46/09 — 22 Secgdo.
Relatério de Auditoria n.° 40/09 — 22 Secgdo.

Foram excluidas as transferéncias processadas pela Caixa Geral de Aposentagdes, no montante de € 7.619,5 milhdes,
por se destinarem a pensoes e outros abonos a familias, ndo consubstanciando apoios financeiros.

® Trata-se da despesa consolidada da Administragdo Central (cfr. ponto 2.3.A.1).

~N o o A~ W
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Quadro 11.21 — Apoios financeiros ndo reembolsaveis (2004 — 2008)

(em milhdes de euros)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 Total
Valor %
Empresas publicas 530,8 979,9 1232,8 1162,2 1250,6 5156,2 | 21,1
Empresas privadas 1402,4 1570,3 1117,6 1147,6 1214,4 6452,3 | 26,4
Bancos e outras institui¢gdes financeiras 341,0 237,3 237,8 214.4 255,8 1286,2 53
Companhias de seguros e fundos de pensdes 103,2 54,8 38,7 23,5 24,9 245,1 1,0
InstituicBes sem fins lucrativos 889,8 918,6 982,4 888,8 898,6 4578,3 18,7
Familias (excluindo a CGA) 1372,6 1425,0 1243,8 1338,3 1378,6 67583 | 27,6
Total dos apoios (excluindo a CGA) 4639,7 5186,0 4 853,0 47748 5022,8 24 476,4 | 100,0
Valor médio anual dos apoios 4895,3
Taxa de crescimento média anual dos apoios 2,0
Total da despesa da Administrag@o Central | 51 548,0 | 53 157,5 | 53 493,6 | 56 091,3 | 57 904,8 | 272 195,2
Total dos Apoios/Total da Despesa (%) 9,0 9,8 9,1 8,5 8,7 9,0

Fonte: CGE de cada ano.

A distribuicdo, por sectores, da despesa com apoios financeiros, no periodo 2004-2008, foi a seguinte:
27,6% para familias, incluindo empresarios em nome individual (em média € 1.351,7 milhdes/ano),
26,4% para empresas privadas (€ 1.290,5 milhGes/ano), 21,1% para empresas publicas
(€ 1.031,2 milhdes/ano), 18,7% para instituicGes sem fins lucrativos (€ 915,7 milhdes/ano), 5,3% para
bancos e outras instituicdes financeiras (€ 257,2 milhdes/ano, verbas referentes essencialmente a
bonificagdes de juros) e 1,0% para companhias de seguros (€ 49,0 milhdes/ano, pagas essencialmente
pelo Fundo de Acidentes de Trabalho).

Grafico 11.14 - Distribuico sectorial dos apoios financeiros (2004 — 2008)
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Em 2008, a despesa com apoios financeiros ndo reembolsaveis estava concentrada nos Ministérios da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, € 1.449,6 milhdes (28,9%), das Finangas e da
Administracdo Publica, € 1.234,5 milhdes (24,6%), da Economia e Inovagdo, € 520,3 milhGes
(10,4%), da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, € 465,8 milhdes (9,3%) e da Educagéo,
€ 455,1 milhdes (9,1%).

Os servicos e fundos auténomos foram responsaveis por € 3.118,0 milhdes (62,1%) e 0s servicos
integrados por € 1.904,7 milhdes (37,9%) desses apoios financeiros. Quanto aos organismos pagadores
destacam-se:
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¢ no subsector dos servicos e fundos auténomos, o Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas (€ 1.418,8 milhdes), o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdo
(€ 447,9 milhdes), o Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (€ 309,6 milhdes), a
Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia (€ 223,6 milhdes) e a Administracdo Central dos
Servigos de Saude (€ 115,0 milhdes) que, no seu conjunto, representaram 80,7% dos apoios
pagos por este subsector.

¢ no subsector dos servicos integrados, a Direccdo-Geral do Tesouro e Financas
(€ 1.166,2 milhdes), dos quais € 905,2 milhdes relativos a subsidios e indemnizagdes
compensatorias, incluindo, designadamente, € 466,2 milhdes pagos a Rede Eléctrica
Nacional, a titulo de “redugdo do défice tarifario”, € 237,4 milhdes para o sector dos
transportes e € 159,0 milhdes para a comunicagdo social, ¢ € 251,1 milhdes relativos a
bonificacdo de juros. Destacam-se também as verbas que foram pagas pelas direccOes
regionais de educagdo (€ 430,6 milhGes, no seu conjunto).

A distribuicdo, por agrupamento (subsidios, transferéncias correntes e transferéncias de capital) e
sector institucional, dos apoios financeiros ndo reembolsaveis pagos pela Administracdo Central, em
2008 (€5.022,8 milhGes), consta do quadro seguinte. Como se pode observar, perto de metade
(45,7%) dos apoios financeiros foram concedidos por conta do agrupamento subsidios, tendo o
restante sido classificado como transferéncias correntes (33,8%) e transferéncias de capital (20,5%),
embora nem sempre estas classifica¢cGes sejam correctamente aplicadas.

Quadro 11.22 — Apoios concedidos pelos servicos integrados e pelos SFA — por sectores institucionais

(em milhdes de euros)

Sectores institucionais Subsidios Tr(a:gifreet;]etrgglas Trggsggg?gcllas Total %
Empresas publicas 858,9 53,7 337,9 | 1250,6 24,9
Empresas privadas 478,9 4145 321,0 | 12144 24,2
Bancos e outras institui¢des financeiras 254,9 0,9 0,0 255,8 51
Companhias de seguros e fundos de pensdes 0,0 24,9 0,0 24,9 0,5
InstituicBes sem fins lucrativos 121,4 458,7 318,4 898,6 17,9
Familias (™) 583,0 743,6 52,0 | 1378,6 | 27,4

Total 2297,1 1696,3 1029,4 | 5022,8 | 100,0
% 45,7 33,8 20,5 100,0

(*) Na&o inclui transferéncias processadas pela Caixa Geral de Aposentagdes.

(**) Inclui empresarios em nome individual.

Fonte: Sistema de Informagdo e Gestdo Orgamental (SIGO).

B) Observactes e Recomendacdes

B.1) Legalidade e regularidade

B.1.1) Enguadramento legal da capitalizacdo de juros, no crédito bonificado a habitacéo

O regime de crédito bonificado a habitacdo estabelece, para os respectivos beneficiarios, que parte dos
juros do empréstimo a habitacdo sdo pagos directamente pelo Estado a instituicdo de crédito. No
regime ndo bonificado, a instituicdo de crédito recebe mensalmente, do devedor, a totalidade dos juros
vencidos, enquanto no regime bonificado a parte dos juros assumida pelo Estado apenas é paga apés o
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final da anuidade. Para compensar as institui¢des de crédito deste periodo, a cada bonificacdo mensal
sdo acrescidos juros, capitalizados mensalmente. Contudo, a legislagdo relativa ao crédito bonificado
ndo prevé este acréscimo de juros, pelo que este procedimento implica, para o Estado, um acréscimo
de custos, sem a correspondente previsédo legal.

Recomendacao 24 — PCGE/2008

O pagamento da bonificacdo de juros devera ser mensal mas, caso se opte pelo pagamento anual, este
devera ser previsto em diploma legal, fixando, designadamente, a taxa de juro ou indexante a utilizar.

B.1.2) Créditos por empréstimos concedidos pelo ex-Instituto do Cinema Audiovisual e
Multimédia

Excepto pelo facto de ter cessado, em 2006, a concessao de empréstimos pelo Instituto do Cinema e
Audiovisual, a situagdo dos créditos concedidos ndo conheceu qualquer evolugdo significativa. No
final de 2008, os créditos por empréstimos concedidos ascendiam a cerca de € 23,0 milhdes (mais
€ 1,3 milhdes, +6,2% do que no final de 2004), estando constituidas provisdes para créditos de
cobranca duvidosa no valor de € 22,8 milhdes (um acréscimo de € 1,2 milhdes, +5,7%), representando
99,2% do total. Observa-se que esses créditos abrangem o periodo 1981-2006 e referem-se, em
montantes diversos, a 86 produtores e a 296 obras. Por conta desses créditos, em 2008, foram
recebidas verbas de promotores no total de € 2.406 (referente a nove empréstimos), representando
apenas 0,01% dos créditos existentes no inicio do ano.

Recomendacéo 25 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda que seja encontrada uma solugdo pelo Governo, de modo a resolver de vez esta
situacao.

B.1.3) Subsidio concedido a Fundacao Ricardo Espirito Santo Silva

Sobre o pagamento de € 9,0 milhGes a Fundacdo Ricardo Espirito Santo Silva, efectuado pela
Direccao-Geral do Tesouro e Financas por conta do seu orgamento de funcionamento, destinado a
assunc¢do de 50% da divida bancéria desta fundacdo, concluiu-se que o mesmo configura um subsidio
e que:

¢ foi indevidamente autorizado pelo Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento, uma vez
que, pertencendo a tutela da Fundagdo ao Ministério da Cultura®, deveria 0 mesmo ter sido
autorizado pelo respectivo Ministro e pago através de verbas inscritas no orcamento daquele
ministério;

¢ a utilizacdo do saldo de geréncia de 2006, da extinta Direccdo-Geral do Patriménio, para
pagamento deste subsidio, ndo respeitou o estipulado na Portaria n.° 131/94, de 4 de Margo?,
dado que, de acordo com o ali estabelecido, as receitas consignadas aquela direcgdo-geral
apenas podiam ser afectas ao pagamento das correspondentes despesas de funcionamento;

¢ tratando-se da atribuicdo de um subsidio, 0 mesmo deveria, nos termos do Decreto-Lei
n.° 26/94, de 19 de Agosto, ter sido objecto de publicitacdo.

! Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de Outubro, artigo 33.%, n.° 5 alinea b).
2 Sucessivamente alterada pelas Portarias n.° 598/96, de 19 de Outubro, e n.° 226/98, de 7 de Abril.
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B.2) Correccgéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

B.2.1) Utilizacao de diferentes critérios para a apresentacdo de informacao relativa a
apoios

A Lei de enquadramento orgamental estabelece que a Conta deve conter elementos informativos, sob a
forma de mapas, referentes ao montante global dos auxilios financeiros e das indemnizagdes pagas
pelos servicos integrados e pelos servicos e fundos autbnomos a particulares. Em cumprimento destas
disposicGes, a Conta Geral do Estado de 2008 integra o Mapa n.° 2 — Montante global dos auxilios
financeiros a particulares e 0 Mapa n.° 3 — Montante global das indemnizagfes pagas a particulares.

Em 2008, a Direc¢do-Geral do Orgamento, na auséncia de uma definicdo pela via legislativa, acolheu
a recomendacdo do Tribunal, no sentido de difundir “(...) instrugbes administrativas que uniformizem o
entendimento dos servicos quanto as despesas que devem ser incluidas naqueles mapas(...)”, tendo em conta
que a Lei de enquadramento orcamental ndo clarifica a abrangéncia do termo “particulares” e que este
conceito ndo tem correspondéncia directa no actual classificador econémico das despesas. As
instrugdes emitidas ndo tém sido aplicadas por todos os servigos, pelo que continua a ndo existir
uniformidade na incluséo de despesa nos Mapas n.% 2 e 3.

Recomendacédo 26 — PCGE/2008

O Tribunal continua a recomendar que, pela via legislativa, seja clarificado o contelido dos mapas
previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 76.° da Lei de enquadramento orcamental.

B.2.2) Capitulo 60 — Erros no apuramento da compensacao de juros

Verificou-se haver lugar a reposi¢do de € 85.023,50 por uma instituicdo de crédito, respeitante a
importancias pagas a mais a titulo de juros compensatérios (e juros de regularizacdo) em dois
processos devido a erro no calculo dos montantes reclamados, devendo ser recalculadas as respectivas
compensagdes de juros.

B.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno
B.3.1) Capitulo 60 — Bonificacéo de juros a habitacao
B.3.1.1) Irregularidades detectadas pela Inspeccao-Geral de Financas

As cinco institui¢des de crédito com maior peso no regime de crédito bonificado foram objecto de
auditorias pela Inspecgdo-Geral de Financas, tendo sido, em todas elas, detectado um volume
significativo de irregularidades.

Em matéria de resultados, a primeira entidade auditada (ap6s suspensdo dos pagamentos, por terem
sido detectados erros nas reclamacGes de juros apresentadas junto da Direc¢do-Geral do Tesouro e
Financas) reviu a sua carteira de crédito bonificado e o sistema de controlo interno, submetendo as
reclamacdes de juros a certificacdo externa, validada pela Inspecgé@o-Geral de Financas.

Este modelo ndo pdde ser aplicado as restantes entidades, uma vez que as mesmas ndo foram objecto
de interrupgé@o nos pagamentos. A Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas, admitindo a incapacidade
das instituicdes de crédito reverem toda a carteira de empréstimos, tem tentado, com sucesso limitado,
negociar a extrapolagéo dos resultados das auditorias ao universo dos contratos. Esta situagdo traduz
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um empenhamento bastante moderado das instituicdes de crédito na revisdo e correcgdo das
respectivas carteiras de crédito bonificado, sendo inaceitavel, para o Estado, arrastar esta situacéo por
tempo indeterminado, com prejuizo para o erario publico.

As auditorias ndo abrangeram as institui¢coes de crédito com menor peso no crédito bonificado (no seu
conjunto, em 2008, receberam € 31,8 milhdes), sendo provavel que também apresentem
irregularidades. Assim, deve ser dado seguimento ao processo de revisao e correccdo das carteiras de
crédito bonificado e ponderado o alargamento da verificacdo da Inspecgdo-Geral de Financas as
instituicOes de credito de menor peso.

B.3.1.2) Controlo do domicilio fiscal do agregado familiar

Na legislacdo relativa ao regime do crédito bonificado, ndo esta prevista a obrigacdo de todos os
elementos do agregado familiar terem o mesmo domicilio fiscal ou, ndo o tendo, de apresentarem
motivo justificado. A inexisténcia desse imperativo permite que:

¢ em casos de compra de segunda habitacdo, um elemento do agregado familiar altere o seu
domicilio fiscal, beneficiando o agregado familiar, para além da bonificagdo de juros
(primeira habitacdo), também da isencdo do Imposto Municipal sobre Imdveis (segunda
habitacéo);

¢ sejam consideradas no agregado familiar pessoas que ndao vivem no mesmo domicilio, com o
intuito de baixar o rendimento anual bruto corrigido do agregado e, consequentemente,
aumentar o valor da bonificacéo.

Recomendacéo 27 — PCGE/2008

A legislacéo relativa ao regime de crédito bonificado a habita¢do deveria estabelecer a obrigagéo de
todos os elementos do agregado familiar terem o mesmo domicilio fiscal e, ndo o tendo, de
apresentarem motivo justificado (tipificando a legislagéo os motivos atendiveis para esta situacao).

B.3.2) Apoios financeiros concedidos pelo Instituto do Cinema e do Audiovisual

Nos apoios concedidos pelo Instituto do Cinema e do Audiovisual aos projectos de menor dimensao,
0S respectivos promotores ndo apresentam os comprovativos da realizagdo das despesas e, por outro
lado, as auditorias externas, realizadas por empresas de auditoria contratadas pelo Instituto, néo
abrangem esses tipos de projectos. Tratando-se de despesas que podem ser comprovadas
exaustivamente, devem ser apresentados, pelos beneficiarios, os documentos de despesa devidamente
classificados, por rubricas ou actividades/area de projectos, com correspondéncia em mapas de
prestacdo de contas, de modo a permitir verificar a sua adequagdo a natureza e objectivos do
respectivo projecto.

B.3.3) Apoios financeiros concedidos pelo Instituto Nacional de Emergéncia Médica
De acordo com a legislagdo em vigor, os tripulantes das ambuléncias de socorro devem ter cursos
tedrico-praticos, distinguindo-se o de “tripulante de ambulancia de socorro”, sujeito a recertificacao,

de trés em trés anos. Valorizando essas competéncias, a tabela de remuneragdo dos prémios de saida,
em situacOes de emergéncia médica, pagos a Corpos de Bombeiros Voluntarios, Municipais e Nucleos
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da Cruz Vermelha, estabelece um montante significativamente superior quando a ambulancia tenha
tripulante com essa formacao.

Relativamente & amostra examinada, verificou-se que em cerca de 40% dos casos em que foi pago o
prémio de saida correspondente & referida formag&o, a mesma encontrava-se caducada, em alguns
casos ha varios anos, ou seja, o tripulante ndo havia realizado o curso de recertificacdo no prazo
estabelecido. Esta situagdo deve ser rectificada, no sentido também de incentivar a realizacdo dos
cursos de recertificagdo, devendo o Instituto dispor de informagéo actualizada sobre a qualificagdo dos
tripulantes de ambulancias de socorro, dado que esse elemento é relevante para a determinacdo do
valor a pagar.

B.3.4) Outras deficiéncias de controlo

Relativamente aos organismos auditados verificaram-se outras deficiéncias de controlo, tendo o
Tribunal formulado um conjunto de recomendag6es nos respectivos relatérios de auditoria.

2.5.2 — Beneficios Fiscais

O Tribunal analisou a despesa fiscal inerente aos beneficios fiscais tendo em conta o quadro legal
vigente, os elementos constantes do Orcamento e da Conta Geral do Estado, a informacao
complementar fornecida pela Direccdo-Geral dos Impostos e pela Direcgdo-Geral das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre o Consumo, bem como os resultados da auditoria que realizou ao
sistema de controlo dos beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual previstos no Estatuto
dos Beneficios Fiscais.

2.5.2.1 — Quantificacdo da despesa fiscal
A) Visao Global
A.1) Evolucéo da despesa fiscal

A despesa fiscal constante da Conta Geral do Estado encontra-se, pela primeira vez, quantificada e
caracterizada de acordo com o classificador dos beneficios fiscais®, o qual ja era adoptado para efeitos
do Relatério do Orgcamento do Estado e que visa identificar os beneficios fiscais concedidos aos
contribuintes, bem como quantificar e caracterizar a despesa fiscal, de modo a facilitar o controlo a
posteriori das contas do Estado por entidades externas.

A Conta continua a incluir a despesa fiscal das Regides Auténomas, ao contrario do critério utilizado
para a relevacdo das receitas que apenas considera Portugal continental. A Direcgdo-Geral do
Orcamento reconhece esta incoeréncia e pretende esclarecer a questdo com a administracao tributaria.

Em 2008, a despesa fiscal apurada totalizou € 1.301,8 milh@es, incluindo € 29,3 milhdes de despesa do
Imposto do Selo que ndo é considerada na presente andlise devido & inexisténcia de informagdo
relevante sobre a despesa fiscal deste imposto em anos anteriores.

A evolucdo da despesa fiscal nos ultimos cinco anos é apresentada no quadro e no grafico seguintes.

! Aprovado pela Deliberagdo n.° 1447/2007, do Conselho Superior de Estatistica.
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Quadro 11.23 — Evolugéo da despesa fiscal (2004-2008)

(em milhdes de euros)

. ~ Valor Taxas de variagdo nominal (%0)
Designacao —
2004 2005 2006 2007 2008 2005/04 | 2006/05 | 2007/06 | 2008/07 | Média
IRS 569,4 564,3 272,7 401,4 304,6 -0,9 -561,7 47,2 -24,1 -14,5
IRC 354,3 226,9 250,8 235,2 463,8 -36,0 10,5 -6,2 97,2 7,0
ISP 192,7 210,8 240,1 261,0 226,8 9,4 13,9 8,7 -13,1 4,2
IVA 101,1 98,2 80,8 99,9 132,1 -2,9 -17,7 23,6 32,2 6,9
IA/1SV 57,5 56,8 59,7 95,5 143,8 -1,2 51 60,0 50,6 25,8
IT 0,6 0,5 0,5 0,8 1,0 -16,7 0,0 60,0 25,0 13,6
IABA 0,8 0,7 0,6 0,4 0,4 -12,5 -14,3 -33,3 0,0 -15,9
Total 1276,4 1158,2 905,2 | 1094,6 | 12725 -9,3 -21,8 20,9 16,3 -0,1
Nota: Em 2008, considerando o Imposto do Selo, a despesa fiscal total é de € 1.301,8 milhdes.
Fonte: CGE.
Gréfico 11.15 — Evolucéo da despesa fiscal (2004-2008)
1.400
1.200
a 1.000
5
[}
[ 800
©
%]
Q
2 600
=
400
200 A
o E
IRS IRC ISP IVA IA/ISV Outros Total
m2004 2005 2006 m2007 m2008

No periodo considerado o total da despesa fiscal apresentou uma taxa média de variacdo nominal
negativa de 0,1%, ndo obstante 0 a mesma ter registado um acentuado crescimento nos dois ultimos
anos (+20,9% em 2007/06 e +16,3% em 2008/07).

Em 2008, a despesa fiscal do IRS diminuiu em € 96,8 milhGes (-24,1%), enquanto a do IRC quase
duplicou com um crescimento de € 228,6 milhdes (97,2%), passando este imposto a apresentar a maior
despesa fiscal, no montante de € 463,8 milhdes, 35,6% da despesa fiscal total.

A discriminacdo da despesa fiscal global na Conta Geral do Estado carece de suficiente discriminagéo
por modalidades técnicas e por funcdo. Relativamente as modalidades técnicas, os valores reportados
para a “Isengdo tributiria” e para a rubrica residual “Outros” ndo se revelam coerentes com a
discriminacdo, por imposto, efectuada no Relatério da Conta Geral do Estado. Quanto a classificagdo
funcional, mais de 50% da despesa fiscal total é incluida na rubrica residual “Outros”, 0 que revela
limitagBes ao nivel do processo de quantificacdo por parte da administracéo tributaria.
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A.2) Previs@es e estimativas orcamentais da despesa fiscal

No quadro seguinte confrontam-se os valores das previsfes e estimativas da despesa fiscal para 2008,
constantes dos relatérios dos Orcamentos do Estado de 2008 e 2009, respectivamente, com os da
despesa fiscal efectiva apresentados na Conta Geral do Estado, e evidenciam-se os desvios verificados.

Quadro 11.24 — Previsdes, estimativas e despesa fiscal efectiva em 2008

(em milhdes de euros)

Desvios face as Desvios face as
. ~ OE/2008 OE/2009 CGE/2008 e P
Designacéo - e previsdes estimativas
(Previsdes) | (Estimativas) | (Despesa)
Valor % Valor %
IRS 346,1 323,8 304,6 -41,5 -12,0 -19,2 -5,9
IRC 291,0 448,0 463,8 172,8 59,4 15,8 3,5
ISP 306,5 274,0 226,8 -79,7 -26,0 -47,2 -17,2
IVA 90,2 88,3 132,1 41,9 46,5 43,8 49,6
IA/1SV 63,8 143,2 143,8 80,0 125,4 0,6 0,4
IT 0,6 0,6 1,0 0,4 66,7 0,4 66,7
IABA 0,6 0,6 0,4 -0,2 -33,3 -0,2 -33,3
Total 1098,8 1278,5 1272,5 173,7 15,8 -6,0 -0,5

Fontes: OE de 2008 e 2009, DGCI, DGAIEC e CGE de 2008.

Relativamente aos valores das previsdes verificaram-se desvios muito acentuados em todos o0s
impostos, tanto em valores absolutos como relativos. Em valores absolutos, a despesa fiscal foi
subestimada em € 173,7 milhGes, com relevo para os desvios de € 172,8 milhdes (59,4%) no IRC e de
€ 80 milhdes (125,4%) no Imposto Automdvel/Imposto sobre Veiculos (IA/ISV).

Quanto aos valores das estimativas destaca-se o desvio de 49,6% verificado no Imposto sobre o Valor
Acrescentado.
A.3) Peso da despesa fiscal na receita dos impostos

No quadro e no grafico seguintes apresenta-se 0 peso percentual da despesa fiscal na receita dos
respectivos impostos.

Quadro 11.25 — Peso da despesa fiscal na receita do respectivo imposto

(em percentagem)

Designacéo 2004 2005 2006 2007 2008 Media
IRS 7,7 73 33 4,4 33 51
IRC 9,1 6,1 59 4,1 7,8 6,5
ISP 6,5 7,0 7,9 8,2 9,0 7,7
IVA 1,0 0,8 0,7 0,8 1,0 0,8
IA/ISV 51 4.8 51 8,0 15,7 7,4
IT 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
IABA 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2 0,3

Total 4,7 4,0 2,9 3,2 3,8 3,7
Fonte: CGE.
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Graéfico 11.16 — Peso da despesa fiscal na receita do respectivo imposto
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No periodo considerado a despesa fiscal representou, no conjunto dos impostos, em média, 3,7% da
receita. Em 2008, o peso da despesa fiscal na receita dos respectivos impostos foi de 3,8%.

A despesa fiscal do ISP apresentou, em termos médios, 0 maior peso relativo face a receita (7,7%),
com relevo, ainda, para o peso relativo da despesa no IA/ISV (7,4%) e no IRC (6,5%). Em 2008 foi no
IA/ISV que 0 peso da despesa fiscal assumiu maior relevancia (15,7%).

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

A despesa fiscal relevada na Conta Geral do Estado de 2008, apesar de se encontrar quantificada e
caracterizada de acordo com o classificador dos beneficios fiscais, continua a ndo ser integral e a ndo
se encontrar suficientemente discriminada por modalidade técnica e por funcéo do beneficio fiscal, em
prejuizo do seu controlo e avaliagéo.

As limitagOes da informacao neste &mbito contribuem também para os acentuados desvios verificados
entre as previsdes orcamentais e a despesa fiscal efectiva.
Recomendacéo 28 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda ao Governo que aperfeicoe o processo de apuramento da despesa fiscal,
designadamente a sua rigorosa discriminacdo por modalidade técnica e por fungéo do beneficio, bem
como os métodos de previsdo orcamental.
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2.5.2.2 — Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual
A) Visao Global
A.1) Engquadramento

Os beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual, previstos no Estatuto dos Beneficios
Fiscais’, foram objecto de uma auditoria dirigida & analise dos respectivos procedimentos de
concessao e de controlo, os quais competem a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de
Portugal, ao Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacdo, na qualidade de
entidades gestoras, e & Direcgdo-Geral dos Impostos®.

Nos termos do regime juridico previsto no referido Estatuto podem obter beneficios fiscais dois tipos
de projectos: os projectos de investimento em unidades produtivas em territorio nacional e 0s projectos
de investimento directo efectuados por empresas portuguesas no estrangeiro, desde que renam as
demais condiges previstas nos respectivos diplomas regulamentares.?

Para beneficiarem daquele regime as empresas promotoras dos investimentos devem apresentar,
devidamente caracterizado e fundamentado, o processo de candidatura aos beneficios fiscais junto das
respectivas entidades gestoras que, por sua vez, submetem o processo devidamente instruido,
acompanhado do respectivo parecer técnico, a Direc¢cdo-Geral dos Impostos.

No dominio dos contratos de investimento com beneficios fiscais existem dois tipos contratuais
distintos, o contrato de investimento — contrato principal — sujeito a disciplina do direito privado e o
contrato de beneficios fiscais — anexo aquele — regulado pelo direito pablico e pela jurisdigdo
tributéria.

A.2) Andlise das candidaturas aos beneficios fiscais

O regime de beneficios fiscais contratuais a internacionalizacdo das empresas portuguesas tem-se
revelado ineficaz. Desde o0 seu inicio, em Janeiro de 1999, e até Margo de 2009, foram apresentadas
108 candidaturas, mas apenas foram celebrados oito contratos com cinco promotores e, ap6s 2006,
foram unicamente apresentadas oito candidaturas e ndo foi assinado nenhum contrato.

Durante aquele periodo, 0 sucessivo indeferimento, a progressiva diminuicdo das candidaturas e 0
reduzido ndmero de contratos deveriam ter suscitado a necessidade da especial avaliagdo daquele
regime e da intervencao tempestiva do legislador na sua alteragdo”.

O regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo, de Janeiro de 2006 a Margo de
2009, foi objecto de 126 candidaturas, a maioria das quais ainda se encontrava pendente de analise

! Artigo 41.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, republicado pelo
Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho.

2 Relat6rio de Auditoria n.° 43/2009-2:2 Secgdo aprovado pelo Tribunal, em 25 de Novembro de 2009.

% Durante o periodo de incidéncia desta auditoria (2006 a 2008) os termos, as condi¢fes e 0s procedimentos para a
atribuicdo dos beneficios fiscais ao investimento produtivo e a internacionalizagdo das empresas portuguesas
encontravam-se regulamentados pelo Decreto-Lei n.° 409/99, de 15 de Outubro e pelo Decreto-Lei n.° 401/99, de 14 de
Outubro, respectivamente. Estes diplomas foram recentemente revogados pelo Decreto-Lei n.° 249/2009 (Cdédigo Fiscal
do Investimento) e pelo Decreto-Lei n.° 250/2009, ambos de 23 de Setembro.

‘o que apenas ocorreu com a publicacéo do Decreto-Lei n.° 250/2009, de 23 de Setembro.
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pelas entidades gestoras. Esta situacéo reflecte a ineficiéncia dos respectivos procedimentos e falta de
gualidade da instrucdo dos processos, 0 que obriga a pedidos de esclarecimento complementares, com
0 subsequente agravamento dos tempos e dos custos de decisdo.

As entidades gestoras e a administragao fiscal ndo cumpriram os prazos previstos na lei para a analise
e decisdo das candidaturas aos beneficios fiscais.

A.3) Acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos

No ambito do controlo dos contratos relativos a internacionalizacdo, verificou-se que 0s excessivos
tempos gastos na analise e na decisdo das respectivas candidaturas conduziram a subsequente falta de
acompanhamento do cumprimento dos objectivos dos contratos pelas entidades gestoras, as quais
apenas elaboraram relatérios no final dos respectivos periodos de vigéncia. Por sua vez, 0s servigos de
inspec¢do da administracdo fiscal também ndo efectuaram o acompanhamento tempestivo dos
beneficiarios.

Quanto ao acompanhamento dos contratos de investimento produtivo, 0s servicos de inspecgédo
revelaram uma deficiente articulagdo, com prejuizo para a tempestividade e eficiéncia das respectivas
intervencdes. Considerando os contratos celebrados e os anos para a medigdo dos objectivos fixados
nos mesmos, o0 grau de realizacdo de acgOes inspectivas foi de apenas 28,1%.

A Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal revelou um grau de realizacdo de
61,2% no acompanhamento dos contratos ao investimento produtivo e o Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias Empresas e & Inovagdo ndo realizou o acompanhamento de nenhum dos
respectivos contratos.

A.4) Quantificagdo da despesa fiscal

O controlo realizado pelas entidades gestoras e pela administracdo fiscal revela-se ineficiente e
ineficaz, face a necessidade de uma rigorosa quantificacdo da despesa fiscal.

A falta de fiabilidade da informacdo relativa a utilizacdo dos beneficios fiscais contratuais dificulta a
elaboracdo de previsdes e de estimativas, em prejuizo do processo de elabora¢do orcamental. Em
2008, verificou-se um desvio de € 28,4 milhdes (405,7%) entre as previsdes or¢amentais (€ 7,0
milhdes) e a despesa fiscal efectiva (€ 35,4 milhdes) registada na Conta Geral do Estado.

A.5) Indicadores gerais sobre o investimento produtivo

Um dos principais objectivos dos incentivos fiscais ao investimento contratual consiste na realizacéo
de investimento produtivo em territdrio nacional, incluindo a atrac¢do de investimento externo.

De entre os factores que, em regra, sdo invocados pelos investidores e analistas para a perda de
competitividade da economia nacional destacam-se a qualificacdo de méo-de-obra, a fiscalidade e a
eficiéncia da administracdo publica. Esta dltima condicionante foi, em parte, confirmada pelos
resultados da auditoria ao nivel dos procedimentos de decisdo e de controlo, 0s quais, por sua vez,
foram afectados pelas alteracfes verificadas no &mbito das entidades gestoras que, em apenas seis
anos, foram objecto de sucessivos processos de reestruturacdo, fuséo e extingao.
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B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

As entidades gestoras e a administracdo fiscal, em regra, ndo cumpriram 0s prazos previstos na lei para
a analise e decisdo das candidaturas. As entidades gestoras ndo deram também cumprimento
tempestivo a disposicéao legal que determina a obrigatoriedade de envio a Direcgao Geral dos Impostos
dos relatérios anuais de verificagdo do cumprimento dos objectivos contratuais.

De acordo com a Lei geral tributéria a criacdo de beneficios fiscais depende da clara definigdo dos
seus objectivos e da prévia quantificacdo da despesa fiscal. Contudo, os contratos de concessdo de
beneficios fiscais ndo prevéem o montante global dos beneficios atribuidos, indicando apenas o limite
maximo do crédito fiscal em IRC.

Recomendacéo 29 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda ao Governo que determine a quantificacdo, em cada contrato, do montante
maximo do beneficio fiscal por imposto, dando efectivo cumprimento ao disposto na Lei Geral
Tributéria.

B.2) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Os critérios de medicdo do grau de cumprimento dos objectivos contratuais ndo sdo aplicados de
forma uniforme pelas entidades intervenientes com efeitos ao nivel das conclusbes sobre o
cumprimento dos contratos e consequente utilizacdo dos beneficios fiscais.

No ambito do processo de concessao e controlo dos beneficios fiscais contratuais foram identificadas
insuficiéncias nos sistemas de informacdo das entidades gestoras e da administracdo fiscal que
reduzem a eficiéncia e a eficacia das respectivas intervencOes, e em relacdo as quais o Tribunal
formulou recomendag6es no respectivo relatorio de auditoria.
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CAIXA 2 — ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO EM PORTUGAL DO PLANO DE RECUPERACAO
FINANCEIRA DA UNIAO EUROPEIA

Em resposta ao eclodir da crise financeira internacional a Comissdo Europeia apresentou a 26 de Novembro
de 2008 um conjunto de medidas destinadas ao relancamento da economia europeia, originando o Plano
Europeu de Recuperagdo Econdmica aprovado pelo Conselho Europeu de 11 e 12 de Dezembro de 2008. Este
Plano reitera as directrizes e as prioridades previstas na Estratégia de Lisboa para o crescimento e 0 emprego,
tendo a Comissdo convidado os Estados Membros a intensificarem, na éptica da supervisdo multilateral o
intercambio de boas praticas.

Aquelas medidas centram-se em dois pilares: (i) a injeccdo de poder de compra na economia, destinada a
fomentar a procura e a estimular a confianca; (ii) e o reforco da competitividade da Europa a longo prazo.

Neste contexto, as institui¢ces superiores de controlo, na reunido do Comité de Contacto de Dezembro de
2008, decidiram proceder ao acompanhamento das medidas adoptadas por cada Estado-Membro para atenuar
os efeitos da crise econdmica e financeira.

Neste seguimento, o Tribunal de Contas inscreveu no seu Programa de fiscalizagdo para 2009 a accdo de
“Acompanhamento da execucdo em Portugal do Plano de Recuperacdo Financeira da Unido Europeia”,
iniciada em 2009, abrangendo, previsivelmente, o periodo de 2008/2010, com vista ao acompanhamento
sistematico das medidas adoptadas e 0 seu impacto na economia portuguesa, cujos resultados constardo de
relatérios a elaborar periodicamente. Foi j& aprovado o primeirol, que incidiu especialmente sobre as medidas
medidas tomadas em 2008 (sistema financeiro e Programa de regularizacdo extraordinéria das dividas do
Estado).

No ambito nacional e enquadradas com o Plano Europeu de Recuperacdo Econdmica, 0 Governo Portugués
aprovou medidas dirigidas:

= a0 sector financeiro - concessdo de garantias pessoais do Estado, recapitalizagdo das instituicbes de
crédito e a nacionaliza¢do do Banco Portugués de Negdcios;

= as empresas - programa de regularizacdo extraordindria das dividas do Estado, medidas fiscais e
apoio especial & actividade econémica, exportacdes e Pequenas e Médias Empresas;
= a0 emprego;

= as infra-estruturas e energia - modernizagdo da infra-estrutura tecnolégica redes de banda larga de
nova geracdo, energia sustentavel e modernizagdo das escolas.

Em 2008 foram adoptadas as medidas de apoio ao sector financeiro e, ao nivel do apoio as empresas, 0
Programa de regularizagdo extraordinaria das dividas do Estado, de cuja execucdo em 31 de Dezembro de
2008 aqui se da breve nota.

As restantes foram decididas em 2009 e encontram reflexo no Programa orcamental iniciativa para o
investimento e 0 emprego e no regime fiscal de apoio ao investimento®

! Relatério de Auditoria n.° 53/09-2.2 Seccéo, aprovado em 15 de Dezembro, referente as medidas adoptadas em 2008 e
com reporte a 30 de Junho de 2009.

2 Criados através da Lei n.° 10/2009, de 11 de Marco, que aprovou as alteracGes ao Orgamento de Estado de 2009.
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Sistema Financeiro

Através da Lei n.° 60-A/2008, de 20 de Outubro, o Estado aprovou a concessdo de garantias
extraordindrias ao sector financeiro até ao montante maximo de € 20.000 milhdes.

Até 31 de Dezembro de 2008 foram concedidas garantias extraordinarias do Estado para reforco da
estabilidade financeira e da disponibilizacdo de liquidez nos mercados financeiros, a que acresce a

garantia ao empréstimo contraido pelo Banco Privado Portuguésl‘ conforme se pode observar do
quadro seguinte:

Quadro 11.26 — Garantias — 31 de Dezembro de 2008

(em milhdes de euros)

Banco Mutuario | Montante autorizado | Montante utilizado Modalidade Legislacéo
CGD 1250 1250 | Obrigacionista
BES 1500 Obrigacionista .
— Lei 60-A/2008

BCP 1500 Obrigacionista
BANIF 50 50 | Obrigacionista
BPP 450 450 | Mutuo (diversos) | Lei 112/97

Total 4 750 1750

Fonte: Despachos do Secretario de Estado do Tesouro e Financas publicados em Diario da Republica e informagdo da Direcgéo-
Geral do Tesouro e Finangas.

A garantia requerida ao Estado pelo Banco Privado Portugués, SA, teve por base a ruptura ao nivel
da liquidez do banco, correlacionada com a crise generalizada dos mercados, tendo sido prestadas
contragarantias, sob a forma de penhor (bens méveis do BPP e instrumentos financeiros e direitos de
crédito sob a forma de aberturas de crédito em conta corrente, contratos de financiamento,
descobertos bancarios e outros créditos em resultado de operagdes de concessdo de crédito a clientes
e outros terceiros do Banco Privado Portugués e do BPP Cayman) e de hipoteca (quatro iméveis).

O empréstimo garantido destinou-se, exclusivamente, a fazer face a responsabilidades do passivo
registadas no balan¢co do Banco Privado Portugués, a data de 24 de Novembro de 2008. Nao
obstante, verificou-se que o mesmo foi utilizado para fazer face as obriga¢des contratuais daquele
banco, do BPP Cayman e do BPP Espanha.

Na Lei n.° 63-A/2008, de 24 de Novembro, previu-se a possibilidade de reforcar a solidez financeira
das instituicdes de crédito através de operacdes de capitalizagdo com recurso a investimento publico,
com natureza subsidiaria e tempordria, sendo aplicaveis a capitalizacbes efectuadas até 31 de
Dezembro de 2009, até ao limite global de € 4.000 milhdes.

Até 31 de Dezembro de 2008 ndo houve execugdo desta medida.

! Ao abrigo da Lei n® 112/97, de 16 de Setembro.
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A nacionalizacdo de todas as acgdes representativas do capital social do Banco Portugués de
Negébcios operou-se através da Lei n.° 62-A/2008, de 11 de Novembro, as quais se consideraram
transmitidas para o Estado, através da Direccdo-Geral do Tesouro e Financas, livres de quaisquer
onus ou encargos, sendo a gestdo do banco atribuida a Caixa Geral de Depdsitos. Aos titulares das
participacdes sociais foi reconhecido o direito a indemnizacdo quando devida, tendo como referéncia
o0 valor dos respectivos direitos avaliados a luz da situacdo patrimonial e financeira da entidade a data
da nacionalizacdo, devendo para o efeito, o0 Governo promover a avaliacdo a efectuar, pelo menos,
por duas entidades independentes.

Até 31 de Dezembro de 2008 a nacionalizacdo do Banco Portugués de Negécios ndo acarretou
encargos directamente suportados pelo Estado. No entanto, ha riscos inerentes que, no caso,
dependerdo da capacidade do banco gerar meios monetarios suficientes para fazer face aos
compromissos assumidos.

Programa de regularizacéo extraordinaria das dividas do Estado

O Programa de regularizacdo extraordindria das dividas do Estado® destina-se a proceder aos pagamentos a
credores privados das dividas vencidas do Estado, tendo sido previstas trés medidas: a criagdo do balcéo Unico
para as dividas da administragdo directa e indirecta do Estado; a reestruturagdo do Fundo de Apoio ao Sistema
de Pagamentos do Servico Nacional de Salde para as dividas do Servico Nacional de Salde; a criacdo de uma
segunda fase de candidaturas de acesso a linha de financiamento de médio e longo prazos a conceder as
regifes autbnomas e aos municipios para as dividas destes.

A data de 31 de Dezembro de 2008, a divida reclamada pelos credores junto do balcdo Unico
ascendia a € 5.212,4 milhares, o que representou 6,6% do total reclamado até ao final do prazo
fixado — 31 de Janeiro de 2009 (€ 79.312,9 milhares).

Graéfico 11.17 — Balcdo Unico — Divida reclamada a 31 de Dezembro de 2008

(em milhares de euros)
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Fonte: Secretaria-Geral do Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

! Aprovado através de Resolucao do Conselho de Ministros n.° 191-A/2008, de 27 de Novembro.
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= No que toca as dividas a fornecedores das instituicdes e servicos do Servico Nacional de Salde, a
medida adoptada pelo Governo traduziu-se na reestruturagdo do Fundo de Apoio ao Sistema de
Pagamentos do Servico Nacional de Saude’ que consistiu, fundamentalmente, no alargamento do seu
objecto aos fornecedores das instituigdes e dos servicos do Servico Nacional de Salde, e na
participagdo dos hospitais pertencentes ao sector empresarial no capital do Fundo, através da
subscrigdo de unidades de participacdo, até 31 de Dezembro de 2008, no montante de € 600 milhdes,
e na possibilidade de realizagdo de adiantamentos aqueles hospitais, também para o pagamento aos
seus fornecedores.

Em 19 de Dezembro de 2008, foi aumentado o capital do Fundo em cerca de € 566,9 milhdes,
inteiramente subscrito por hospitais com a natureza de entidades publicas empresariais, ficando com
um capital de € 766,9 milhdes.

Em 31 de Dezembro de 2008 encontravam-se € 764,9 milhdes adiantados a 27 hospitais
empresarializados®. Os adiantamentos foram efectuados em 19 de Dezembro e tinham um prazo de
reembolso de 180 dias. Dos hospitais empresarializados referidos, 25 eram subscritores do capital do
Fundo, no valor de € 343,2 milhGes, e beneficiavam de adiantamentos, no final do ano, no montante
de € 704,7 milhdes. Dois hospitais ndo subscritores do Fundo beneficiaram de adiantamentos e
outros dez hospitais que subscreveram titulos de participagdo, no valor de € 223,7 milhdes, ndo
solicitaram adiantamentos.

O gréfico seguinte evidencia a participacao no capital e os adiantamentos obtidos.

Grafico 11.18 — Capital e Adiantamentos a 31 de Dezembro de 2008

(em milhdes de euros)
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Nota: Cada um dos outros 16 Hospitais teve adiantamentos inferiores a € 20 milhdes

Fonte: Relatérios de Actividades do Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do SNS, do ano de 2008

= No que respeita as dividas das regides autonomas e dos municipios foi fixada em € 1.250 milhdes o
limite para a linha de financiamento de médio e longo prazosS, dos quais €500 milhGes
correspondem ao limite de financiamento para os empréstimos a conceder pela Direc¢do-Geral do
Tesouro e Finangas e € 750 milhGes através de instituicfes de crédito. A execucdo desta medida
repercutiu-se apenas em 2009.

! Criado pelo Decreto-Lei n.° 185/2006, de 12 de Setembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 228/2008, de 25 de
Novembro.

2 Em 2008 foram adiantados € 766,9 milhdes, tendo um dos Centros Hospitalares amortizado no final do ano parte da
divida: amortizagdo no valor de € 2 milhes.

3 Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 191-A/2008.
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2.6 — Divida Publica

Este ponto aborda, numa primeira parte, o endividamento publico na dupla vertente da divida emitida
em nome do Estado pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico e da divida emitida
por servigos e fundos autébnomos legalmente capacitados para recorrerem ao crédito e, numa segunda
parte, as responsabilidades do Estado e dos servicos e fundos auténomos por garantias prestadas, ou
seja, a divida garantida.

No entanto, ainda antes de se proceder a andlise das referidas matérias, torna-se necessario fazer
referéncia aos desenvolvimentos ocorridos em 2008 no contexto das financas publicas europeias, em
resultado da crise econémica e financeira internacional.

Os nefastos efeitos da crise econdmica e financeira sentir-se-d0 com maior incidéncia nos proximos
anos, como, alias, as previsdes do Instituto Nacional de Estatistica e do Banco de Portugal e as
projeccdes da Comissdo Europeia ja indicam. Contudo, ja em 2008, no ambito das finangas publicas
europeias, se verificaram aumentos dos défices publicos e dos racios da divida publica face ao produto
interno bruto, em consequéncia do aumento da despesa e da diminuicdo das receitas. Esta evolucdo
teve consequéncias imediatas na generalidade dos paises da Unido Europeia, no que respeita aos
racios, de 3% e 60%, estabelecidos no Pacto de Estabilidade e Crescimento para a relagdo com o
produto interno bruto do défice orgamental e da divida publica, respectivamente.

No caso concreto da divida publica portuguesa, o limite estabelecido para a relagdo entre a divida
publica e o produto interno bruto, j4 em anos anteriores se encontrava ultrapassado, tendo-se agravado
em 2008, com a conjuntura desfavoravel provocada pela crise financeira.

Assim, o peso da divida publica portuguesa no produto interno bruto passou de 63,5% para 66,3%*, de
2007 para 2008, aumento idéntico ao observado nos paises da Unido Europeia ho mesmo periodo
(+ 2,8 pontos percentuais?), mas inferior ao registado nos paises da area Euro, que foi de + 3,3 pontos
percentuais. E de salientar que, no conjunto dos Estados membros, esta evolugéo negativa fez com que
0 peso da divida no produto interno bruto ultrapassasse em 2008 o limite de 60% previsto no Pacto de
Estabilidade e Crescimento, como se apresenta no grafico seguinte.

Gréfico 11.19 — Evolucéo do réacio da divida/produto interno bruto®
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! Fonte: Eurostat — Statistical books — Government finance statistic — summary tables — 2/2009.

2 . . ~ - - . x . . Lo
H4 a registar evolucdes positivas nos racios de sete paises da Unido Europeia, que conseguiram diminuir o peso da
divida no produto interno bruto.

Valores da divida publica calculados em termos de contabilidade nacional.
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Com o agravamento da crise financeira e econémica internacional verificado no 4.° trimestre de 2008,
na sequéncia da faléncia do banco Lehman Brothers, instalou-se nos mercados o sentimento de que o
risco de faléncia de algumas grandes instituicdes financeiras ndo podia ser negligenciado. Nesta
conjuntura, a actuacdo do Instituto na gestdo da divida publica pautou-se, quase exclusivamente, por
preocupacOes ligadas a gestdo do risco de crédito, em detrimento da performance da carteira. Assim,
foram autorizadas pelo Ministério das Financas alteracBes as orientacGes para a gestdo que permitiram
reduzir a exposi¢do a algumas contrapartes através do cancelamento de derivados financeiros (swaps
de taxa de juro). A anélise destas alteraces e dos seus efeitos na gestdo da divida far-se-a& no ponto
seguinte.

De referir, por ultimo, que as medidas de combate a crise encetadas em 2008, tiveram consequéncias
imediatas no rating da Republica, uma vez que logo em Janeiro de 2009 a agéncia Standard & Poor's
(S&P) baixou a notagdo de rating da divida publica da Republica portuguesa de "AA-" para "A+", por
aquela agéncia considerar que o “plano anti-crise” entdo apresentado levaria ao aumento do défice
orcamental e da divida publica. Este corte, efectuado também em outros paises da Zona Euro, €
negativo para Portugal, pois devera implicar juros mais elevados no financiamento externo.

2.6.1 — Divida directa
A) Visao Global

No final de 2008, e numa Optica de contabilidade publica, o peso da divida directa do Estado no
produto interno bruto era de 71,3%, contra 69,1% no final de 2007, o que representa um agravamento
de 2,2 p.p.. Este agravamento deveu-se ao aumento registado no stock da divida directa, o qual ndo foi
acompanhado pelo produto interno bruto, que apresentou no mesmo periodo um crescimento ligeiro de
1,8%. Em 31 de Dezembro de 2008, a divida publica directa do Estado ascendia a € 118.462,7
milhdes.

Gréfico 11.20 — Evolucao da divida publica directa no produto interno bruto
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No que respeita ao peso dos juros da divida directa do Estado no produto interno bruto, ndo se
verificaram alteracOes relativamente aos valores homoélogos de 2007. J& os juros e as amortizagOes
apresentaram pesos no produto interno bruto inferiores aos registados no ano anterior, o que se explica
pelo reduzido aumento do valor das amortizagcfes, como se evidencia no quadro seguinte:
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Quadro 11.27 — Peso dos juros e amortizagfes no produto interno bruto

(em milhdes de euros)

A Juros @ | AmortizagGes Total PIB () | Juros+Amort./PIB | Juros/PIB
nos

() @ @)=+ | @ (5)=(3)/(4) (6)=(1)/(4)
2007 | 4707,8 86 730,4 91 438,2 | 163 190 56,0% 2,9%
2008 | 4889,2 86 742,1 91 631,3 | 166 197 55,1% 2,9%

(a) Excluidos os juros corridos

(b) Fonte: CGE/2008

No que concerne ao peso dos juros nas despesas correntes, verificou-se uma diminuicdo de 0,1 pontos
percentuais, em resultado dos juros terem tido um acréscimo percentual inferior ao registado nas
despesas correntes. Por seu turno, dado que as receitas efectivas registaram uma diminuigdo, o peso
dos juros naquele agregado sofreu um acréscimo de 0,5 pontos percentuais, como se evidencia:

Quadro 11.28 — Peso dos juros nas despesas correntes e nas receitas efectivas

(em milhdes de euros)

Despesas Receitas Juros/Despesas | Juros/Receitas
Anos | Juros @ b : Y A
correntes ®) | efectivas ®) correntes efectivas
2007 | 47078 41 296,4 40 939,0 11,4% 11,5%
2008 4 889,2 431725 40 856,4 11,3% 12,0%

(a) Excluidos os juros corridos

(b) Fonte: CGE/2008

A.1) Endividamento directo e financiamento

A divida directa do Estado, excluindo a emitida por servicos e fundos autonomos, apresentou no
Gltimo quinquénio (2004-2008) um crescimento médio anual de 6,9%, superior ao observado em 2008,
em que o aumento em relacdo ao ano anterior foi de 5,0%.

Quadro 11.29 — Evolugdo da divida directa do Estado, excluindo SFA

(em milhdes de euros)

Designagéo 31-12-2004 | 31-12-2005 | 31-12-2006 | 31-12-2007 | 31-12-2008 | 2riacdo (%)
Média anual | 2007/2006
Divida em moeda euro 90368,10 | 101386,30 | 108 202,20 | 11253870 | 117540,20 6.8 44
Divida em moeda nao euro 371,00 371,70 354,30 265,40 922,50 25,6 247.,6
Total 9073910 | 101 758,00 | 10855650 | 11280410 | 118 462,70 6.9 50

Importa, no entanto, referir que parte (9,9%) do valor apresentado para a divida publica directa do
Estado em 31 de Dezembro de 2008 se encontrava na posse de organismos da administracdo publica
central designadamente, o sector da seguranca social, o qual detinha titulos de divida pablica no valor
de € 4.399,2 milhdes (+19,3% do que no ano anterior), como a seguir se apresenta:
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Quadro 11.30 — Divida efectiva do Estado

(em milhdes de euros)

s Variagéo
Descricéo 31-12-2007 | 31-12-2008

valor | %
Divida directa, excluindo SFA 112 804,1 118 462,7 | 5658,6 5,0
Divida dos servigos e fundos auténomos 170,4 197,8 27,4 | 16,1
Subtotal (1) 112 974,5 118 660,5 | 5686,0 | 5,0
CEDIC detidos por entidades do sector pablico administrativo 3355,9 3984,3 628,4 | 18,7
Outros titulos de divida publica detidos por servicos integrados 0,5 0,5 0,0 | 0,0
Outros titulos de divida publica detidos por servicos e fundos auténomos 3206,9 3416,1 209,2 | 6,5
Titulos de divida publica detidos pelo sector da segurancga social 3689,0 4399,2 710,2 | 19,3
Subtotal (2) 10 252,3 11800,1 | 1547,8 | 15,1
Divida directa efectiva (1)-(2) 102 722,2 106 860,3 | 4138,1 | 4,0

A Lei do Orgamento do Estado para 2008 estabeleceu as condicbGes gerais para a emissdo de
empréstimos e fixou o limite de endividamento liquido global directo para o financiamento da
execucdo orgcamental, em € 6.437,2 milhdes', bem como limites para a divida denominada em moeda
ndo euro e para a divida flutuante. Verificou-se que o limite para o endividamento global foi
respeitado, sendo de notar que o teria sido ainda que ndo se tivessem em conta, como dispde a Lei do
Orcamento do Estado, e ao contrério do considerado pelo Governo na Conta Geral do Estado, as mais
e menos valias obtidas na emissao de divida, bem como os prémios de reembolso incorridos.

O volume de financiamento liquido efectivamente obtido em 2008, cerca de € 5.760 milhdes, excedeu
as previsdes constantes do programa de financiamento em cerca de € 53 milhGes (+0,9%), tendo-se
emitido e amortizado ligeiramente mais do que o previsto. Os instrumentos utilizados em 2008 para
fazer face as necessidades de financiamento do Estado foram sobretudo as Obriga¢Ges do Tesouro a
taxa fixa e, em menor grau, os Bilhetes do Tesouro.

Alegando a necessidade de adequar a estrutura de remuneragédo dos certificados de aforro ao seu nivel
de risco, 0 Governo criou uma nova série destes certificados®, designada série C, e encerrou a série B a
novas subscricdes, tendo alterado também a forma de célculo da taxa de juro base das séries A e B, 0
que implicou uma diminuicdo dessa taxa. Face a menor atractividade do novo regime dos certificados
de aforro, 0 encaixe das emissdes efectuadas em 2008 registou uma diminui¢&o significativa, na ordem
dos 46,3%, relativamente ao ano anterior, passando de € 1.388,2 para € 745,9 milhdes. Por outro lado,
as amortizagdes efectuadas em 2008, no montante de € 2.279,9 milhdes, registaram um acréscimo
ainda mais significativo, na ordem dos 80,9%, relativamente as observadas no ano anterior.

Desta forma, no ano em apreco, os certificados de aforro tiveram um contributo liquido negativo para
o financiamento publico, na medida em que os resgates foram superiores a0 somatorio dos juros
capitalizados com as novas subscrigdes. Relativamente aos juros brutos dos certificados de aforro
vencidos em 2008, que ascenderam a € 838,9 milhdes, registaram, relativamente a 2007, um aumento
de apenas 1,4%, muito inferior ao observado em anos anteriores, 0 que se deve, essencialmente, as ja
referidas alteracGes a forma de remuneracao.

Pela primeira vez, foram tomados fundos junto de outros estados da zona euro, tendo-se realizado seis
operagdes de muito curto prazo, no montante total de € 530 milhdes, amortizadas no proprio ano.

! Leido Orcamento do Estado, artigo 109.°.
2 Através das Portarias n.% 73-A/2008 e 73-B/2008, ambas de 23 de Janeiro.
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Deve ainda mencionar-se que, de acordo com o apuramento feito pelos servicos de apoio do Tribunal,
com base nos elementos fornecidos pelos organismos, a divida dos servi¢os e fundos auténomos,
atingia, no final de 2008, o valor de € 197,8 milhoes.

No quadro e grafico seguintes apresenta-se, por instrumentos, o produto dos empréstimos emitidos ao
abrigo da Lei do Orcamento para 2008, adicionado ao valor do produto que transitou do ano anterior,
no valor total de € 92.376,1 milhdes. Deste valor, € 91.986,8 milhdes, 99,6%, foram utilizados no
financiamento de despesa or¢amental, tendo transitado em saldo para 2009 cerca de € 389,3 milhdes.

Quadro 11.31 — Produto de empréstimos publicos em 2008

(em milhdes de euros)

Instrumento Valor
Certificados Bilhetes do Tesouro 14 827,8
s de Aforro Bilhetes do

Obr_}%i%zf: do 1,6% Tesouro Linhas de crédito 5105,5
145%... : . 16,1% Repos @ 13357,0
ECP- Mo_eda.._‘__ .~ Linhas de ECP - Moeda nacional 12274

estrangeira crédito
3,3% 5,5% CEDIC 39 999,5
4 ECP - Moeda estrangeira 3041,0

.. Repos*
14,5% Obrigag6es do Tesouro 13371,3
CEDIC ECP - Moeda Certificados de Aforro 1446,5

nacional

43,3% 1.3% Total 92 376,1

a) Inclui valor que transitou em saldo do ano anterior

A.2) OperacOes de gestdo da divida

A gestdo corrente da divida publica Portuguesa, a cargo do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Publico, é enquadrada por objectivos gerais definidos pela Assembleia da Republica, por
limites e regras estabelecidos anualmente na Lei do Orcamento do Estado e por orientacBes gerais
definidas pelo Governo. O quadro legal concede, no entanto, uma significativa margem de actuagdo ao
Instituto relativamente as condi¢des das operagdes de financiamento, designadamente no que se refere
as opcOes em termos de instrumentos, montantes, maturidades, moedas, regimes de taxa de juro e
formas de colocacdo da divida, estando também autorizado a realizar operac@es envolvendo derivados
financeiros.

Porque se considerou indispensavel, a partir do 4.° trimestre de 2008, reduzir a exposi¢do a algumas
contrapartes em termos de risco de crédito, em especial através do cancelamento de derivados
financeiros (swaps de taxa de juro), foram submetidas a autorizacdo da tutela alteracGes as orientacoes
para a gestdo que se traduziram na remocdo do limite superior da duracdo da carteira de divida, na
suspensdo dos limites individuais para aplicacdo de fundos junto da Caixa Geral de Depositos e de
soberanos da zona euro com rating AAA e na suspensdo dos limites indicativos (indicadores
complementares de risco) referentes ao perfil de refixing® da carteira face a carteira de referéncia.

1 x . - . . ~ -
Alteracdo da taxa de juro relativa a determinado periodo, em operacdes com taxa variavel.
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Em consequéncia das operagdes de cancelamento de swaps efectuadas no 4.° trimestre, a carteira de
divida terminou o ano de 2008 com uma duracéo significativamente superior a do benchmark, detendo
um posicionamento longo, essencialmente, nos prazos dos 10 e 30 anos.

Nas operagdes de cancelamento de swaps efectuadas em 2008, registou-se um ganho total liquido para
o Estado no montante de € 549,8 milhGes. Os cancelamentos foram, sobretudo, de swaps contratados
para cobertura de emissdes de Obriga¢des do Tesouro nos prazos mais longos, aproveitando o sentido
de descida das taxas de juro verificado desde entdo. Aliés, tendo o Estado ficado titular de um crédito
sobre 0 Lehman Brothers, no montante de € 2,81 milhdes, foram desencadeadas as diligéncias
necessarias a sua recuperacao.

No total do financiamento, a carteira real obteve sempre piores niveis de custo nas emissdes face as
obtidas pela carteira de referéncia, o que se deve, fundamentalmente, as piores condi¢fes registadas
nas emissdes de divida de médio e longo prazo. Nas emissfes ao longo do ano da carteira real, sdo de
destacar os niveis obtidos no 4.° trimestre, onde um alargamento favoravel de spreads registado nas
emissdes de curto prazo, particularmente visivel nos Bilhetes do Tesouro, foi acompanhado por um
alargamento desfavoravel de spreads nas emissfes de longo prazo. Na realidade, e no que se refere as
Obrigactes do Tesouro, assistiu-se a um alargamento significativo dos spreads face ao referencial da
divida alema, consequéncia, segundo o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, da fuga
dos investidores para activos mais seguros e liquidos, como os titulos alemées, em detrimento de
outros titulos soberanos da zona euro, como se evidencia no grafico seguinte. Na globalidade do ano, o
spread médio das emissdes face as taxas swap situou-se em 1,4 pontos base, traduzindo uma perda
consideravel face aos niveis de 2007*.

Grafico 11.21 — Spreads de titulos a 10 anos face ao Bund aleméo

Pontos hase
250 1
200 +
180 -
100 A

a0 1

Jan-08F ev-08h ar-08 Abr-08 Mai-05Mai -08Jun -08 Jul-08 240-05 Set-08 Ouwt-08ov-08Dez-03

Portugal mEspanha Bélgica télia Grécia

Diados: yields e mercadn secunddrio; Forte: IGCE.

Na globalidade do ano de 2008, o custo da carteira foi superior ao do benchmark, em 38 pontos base,
sendo assim desfavoravel o desempenho da carteira face a carteira de referéncia.

! ponto 6.5.6 do VVolume II.
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A.3) Amortizacfes e outros encargos da divida

Em 2008, foram requisitados, por conta das dota¢Bes respectivas inscritas no Orcamento do Estado,
€ 91.157, 3 milh&es, mais € 463,0 milhdes (+0,5%) do que em 2007, para fazer face a amortizacdes e
encargos da divida publica. O aumento referido ficou a dever-se, na sua maior parte, aos valores
requisitados para fazer face as amortizacBes, que apresentaram um aumento de € 296,4 milhdes,
relativamente a 2007, mas também aos encargos correntes da divida, em que se verificou um
acréscimo de € 166,6 milhdes.

Mantiveram-se as diferencas entre os valores inscritos na Conta Geral do Estado e 0s que constam da
conta de geréncia “IGCP — Encargos da divida”, sendo que esta traduz mais fielmente os valores
efectivamente pagos aos investidores, uma vez que nos da Conta se consideraram como pagamentos
apenas os valores requisitados, ndo sendo consideradas as despesas que foram pagas utilizando saldos
de dotacOes de anos anteriores, as despesas de juros reembolsadas pela Direcgdo-Geral do Tesouro e
Financas, as amortiza¢des efectuadas pelo Fundo de Regularizacdo da Divida Publica com receitas das
privatizacGes, bem como os juros corridos, e nos dois Ultimos anos, os rendimentos obtidos em
aplicagdes de tesouraria utilizados no pagamento de juros.

De salientar, no entanto, que a Conta Geral do Estado de 2008 passou a incluir dois mapas da conta de
geréncia “IGCP - Encargos da divida™, os quais espelham a despesa com juros e amortizagdes, de
forma discriminada, bem como o resultado das operacGes de derivados, vindo ao encontro das
recomendacdes formuladas pelo Tribunal em anteriores Pareceres no sentido de serem evidenciadas as
excepcoes as regras da ndo compensagao e da ndo consignacao.

O quadro e gréfico seguintes reflectem a evolucao das despesas com a divida publica, destacando-se,
em 2008, o crescimento pouco significativo das amortizagfes comparativamente com anos anteriores,
em que a respectiva curva apresentava forte inclinag&o.

Quadro 11.32 — Evolugdo das amortizaces e encargos com a divida publica

(em milhdes de euros)

o Variagao (%)

AmMOrtizagese | 5004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | yraq

encargos £eia | 5008/2007
anual

Amortizagdes 28968,6 | 45590,0 | 50 960,7 | 86730,4 | 867421 31,5 0,0

Juros @ 37320 | 39432 | 43726 | 47078 | 48892 7,0 3,9

Outros encargos 18,0 30,5 31,0 24,1 29,6 13,3 23,0

Total 32718,6 | 495637 | 55364,3 | 91462,3 | 91661,0 29,4 0,2

a) Excluidos os juros corridos

Fonte: Conta de geréncia “IGCP — Encargos da divida”

! Mapas 26-C e 26-D.
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Grafico 11.22 — Evolucdo das amortizagdes e encargos com a divida publica
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Por ultimo, é de referir que, & semelhanga de anos anteriores, as despesas contabilizadas como “Outros
encargos” incluem a comissdo de gestdo do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico.
Como se observa no quadro seguinte, esta comissdo tem anualmente um peso muito elevado no total
dos encargos inscritos na alinea B), e tem merecido reservas por parte do Tribunal em anteriores
Pareceres, ndo so pela sua contabilizagdo, mas também pela forma como é fixada.

A inclusdo da comissdo de gestdo nos outros encargos com a divida publica nédo respeita as regras de
classificacdo funcional das despesas publicas, na medida em que estas excluem da rubrica “4.1.0 —
Operagdes da divida publica” as despesas com o funcionamento dos servigos que administram e gerem
a divida publica, podendo ainda gerar distor¢cbes na consolidacdo das contas do Sector Publico

Administrativo.

Quadro 11.33 — Evolugdo das despesas com o0s servigos da divida e a comissao de gestdo

(em milhdes de euros)

Despesas com Servigos Comisséo de gestdo
Anos Total da divida
Valor % Valor %
2004 17,9 9,4 52,6 8,5 47,4
2005 30,5 21,6 70,8 8,9 29,2
2006 31,0 20,8 67,1 10,2 32,9
2007 24,0 12,9 53,8 11,1 46,2
2008 29,6 18,1 61,2 11,5 38,8
) Média anual 17,7 7,9
Variacao (%)
2008/2007 40,4 3,7

Fonte: Conta de geréncia “IGCP — Encargos da divida”, dos respectivos anos
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B) Observacbes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade
B.1.1) Autorizacao para realizacédo de operacdes de gestdo da divida

A autorizacdo para realizar operacGes de compra em mercado e troca de titulos de divida puablica
concedida ao Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico pela Lei do Orcamento’ ndo é
compativel com o disposto no Regime geral da emissdo da divida publica®, que atribui a0 Governo,
mediante autorizacdo da Assembleia da Republica, a competéncia para a realizacdo das referidas
operacdes. No entanto, a Lei do Orcamento para 2009 acolhe ja a recomendacdo do Tribunal sobre
esta matéria, sendo concedida ao Governo a faculdade de delegar a competéncia para a realizacdo
daquelas operagdes.

B.1.2) Parecer do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico para a
contraccdao de divida

No final de 2008, a Caixa Geral de Aposentacfes obteve um financiamento de curto prazo da Caixa
Geral de Depositos, de cerca de € 97,0 milhdes, o qual foi amortizado em 31 de Dezembro do mesmo
ano. Para além dos organismos publicos se deverem financiar prioritariamente junto do Tesouro, a
Caixa Geral de Aposentagdes, ao nao ter obtido o parecer prévio favoravel do Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico a que estava obrigada, mesmo tratando-se de divida flutuante, ndo
observou as normas aplicaveis neste dominio.

B.1.3) Classificacdo econémica dos CEDIC

No ano em apreco, ao contrario do ocorrido em 2007, o produto da emissdo de CEDIC foi
correctamente classificado no capitulo 12 — “Passivos Financeiros”, Grupo 02 — “Titulos a curto
prazo”, embora por um valor superior ao devido, mas integralmente incluido em “Administracao
Publica — Administracdo Central - Estado”. Ora, uma vez que aqueles titulos foram tomados por
servicos e fundos auténomos e entidades publicas empresariais, na classificacdo daquela receita
deveria ter-se feito a discriminagdo por “Administracdo Publica — Administragdo Central — Servigos e
fundos autonomos” e “Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras”, de forma a respeitar o
classificador econdmico das receitas e despesas publicas.

B.1.4) Classificacdo econdmica das despesas com amortizacdes e juros da divida

No que respeita a classificacdo das despesas com amortizacOes e juros, foi utilizada, mais uma vez,
uma Unica classificacdo econdémica para 0s Passivos Financeiros, bem como para os juros, ndo sendo
feitas as distingBes previstas na lei no que respeita aos subagrupamentos e as rubricas, nem sendo
correctamente identificados os sectores institucionais envolvidos, o que implica também distor¢des
relativamente aos valores da divida de médio e longo prazo e da consolidagdo de contas do sector
publico administrativo. Em 2008 ndo houve alteragdes significativas a este procedimento mas, no

! Artigo 115.°.
2 Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro, artigo 13.%, n.° 1.
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ambito do contraditorio, o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico e a Direccao-Geral
do Orcamento referiram que esta recomendacéo foi acolhida em 2009".

B.1.5) Excepc¢des aregra da ndo-compensacao

Nos dois Gltimos anos (2007 e 2008) a Lei do Orcamento do Estado incluiu uma alinea? que alargou a
excep¢do ao principio da “ndo compensagdo” prevista para os derivados financeiros, as “(...) receitas
de juros resultantes das operagbes associadas a aplicacdo dos excedentes de tesouraria do Estado (...)”, de
forma que tais receitas pudessem ser também abatidas as despesas com juros da divida publica directa
do Estado. Contudo, ndo se tratando de fluxos financeiros directamente associados a operacdes de
gestdo da divida puablica directa, mas de juros recebidos por aplicacbes de disponibilidades de
tesouraria, ndo € possivel fazer uso de tal excepcdo no respectivo registo, por ndo integrar a previsao
da Lei de enquadramento orcamental’.

Recomendacédo 30 - PCGE/2008

Pelos motivos apontados, recomenda-se que a Assembleia da Republica diligencie para que tal norma,
que permite a realizagdo de tais compensacdes, ndo seja incluida em futuras Leis do Orgamento do
Estado.

B.1.6) Comisséao de gestéo do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico

Pelas razdes ja explicitadas, o Tribunal de Contas continua a entender que o célculo e a contabilizagdo
da comissdo de gestdo do Instituto, tal como se encontram previstos nos seus Estatutos, carecem de
rigor e geram distorcdes”.

Recomendacéo 31 — PCGE/2008

O Tribunal reitera a recomendacao efectuada em Pareceres anteriores, no sentido de ser reponderado
o conteido das normas em causa.

B.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado
B.2.1) Divida assumida pelo Estado

O Estado, através da Direcgdo-Geral do Tesouro e Financas, em execucdo de garantia prestada a um
empréstimo contraido pela Casa do Douro junto de um sindicato bancario liderado pela Caixa Geral de
Depdsitos, assumiu a totalidade da divida vincenda desse empréstimo a data de 31 de Dezembro de
2008, no montante de € 41,2 milhdes, acordando ao mesmo tempo com a Caixa Geral de Depdsitos o
pagamento desse montante em 17 prestacGes semestrais, de igual valor. Contudo, apesar de, na
sequéncia da assuncdo da divida, aquele valor ter passado a integrar a divida directa do Estado, o
mesmo néo foi incluido no stock da divida®.

eid ponto 6.7.2 do VVolume II.

% No que respeita a Lei do Orgcamento do Estado para 2008, alinea c) do n.° 3 do art. 116.° e a Lei do Orgamento do
Estado para 2007, alinea c) do n.° 3 do art. 124.°.

3 cfr. ponto 6.5.6 do VVolume II.

4 Cfr. ponto 6.7.2.2.2 do Volume I1.

> Cfr. ponto 6.8.2 do VVolume II.
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B.2.2) Operagdes de reporte

Em 2008, as operacBes de reporte, quer se destinassem ao financiamento da execucdo or¢amental
(Repos de financiamento), quer a dinamizacdo da negociacdo e transacgdo de valores mobiliarios
representativos de divida publica, deixaram de estar sujeitas a limites especificos, sendo imputadas,
conforme a sua natureza, aos limites orcamentais fixados para a emissdo de divida fundada ou de
divida flutuante. Esta alteracdo de regime merece alguma reserva, no que respeita as operacdes de
reporte para Market Makers do Mercado Especial da Divida Publica, e tendo em conta que tais
operacdes sdo realizadas a solicitacdo destes e ndo se destinam ao financiamento or¢camental, na
medida em que permite que tais opera¢Ges passem a constituir divida fundada, ndo parecendo
aconselhavel que as mesmas, pelas referidas caracteristicas, devam influenciar o stock da divida
publica no final do ano®.

B.2.3) Incorrecta classificacdo de despesas com activos financeiros

A despesa com amortizagdes de médio e longo prazo esta sobreavaliada em € 214,5 milhdes, em
virtude de se encontrar incorrectamente classificada, como encargo da divida publica, a aquisi¢do pelo
Estado das unidades de participacdo (tipo A) do Fundo Margueira. A despesa associada a esta
operagdo foi contabilizada ndo como activo financeiro (no agrupamento 09), mas como passivo
financeiro (no agrupamento 10), razdo pela qual as amortizagcGes estdo sobreavaliadas naquele
montante.

B.2.4) Incorrecta contabilizac&o de receitas crediticias transitadas de anos anteriores

O produto dos empréstimos, quer sejam de médio e longo prazo, quer sejam de curto prazo, incluindo
CEDIC e certificados de aforro, € contabilizado numa Unica conta de operagdes especificas do
Tesouro “Produto de empréstimos 2008 — Homebanking”, podendo inviabilizar o controlo da correcta
classificagdo das receitas de passivos financeiros, quando ndo sdo convertidas na integra em receita
orcamental. Em 2008, a receita orgamental proveniente da emissdo de CEDIC ¢ superior em € 212,3
milhdes aos certificados deste tipo emitidos no ano anterior, incluindo o periodo complementar, o que
significa que este valor resulta ndo s6 da emissdo daqueles titulos, mas também do saldo que transitou
de 2007, o qual provinha de Repos emitidos no periodo complementar do mesmo ano.

Recomendacao 32 — PCGE/2008

Recomenda-se, mais uma vez, a cria¢ao de contas, por tipo de divida e investidor, de modo a viabilizar
o0 controlo da correcta classificacdo das receitas de passivos financeiros.

e ponto 6.2.1.4 do Volume II.
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B.3) Economia, eficacia e eficiéncia da gestao

B.3.1) Suspensao de limites constantes das OrientacGes para a gestdo da carteira de
divida publica

Até ao final do 3.° trimestre de 2008, a duracdo da carteira de divida publica foi acompanhando a
duracdo da carteira de referéncia, tendo-se cumprido os limites constantes das orientagbes para a
gestdo, os quais determinavam que a duragdo da carteira efectiva ndo se poderia afastar da duracdo da
carteira de referéncia em mais de 0,5 anos para baixo e ou mais de 0,75 anos para cima. No 4.°
trimestre, em resultado das operacOes de cancelamento de swaps, a duragdo da carteira aumentou de
forma significativa face ao referencial, situando-se no final de 2008 em 4,59 anos contra 3,46 anos da
carteira de referéncia (diferenca de 1,13 anos). Esta situacdo apenas foi permitida pelo facto do limite
superior da duragéo da carteira ter sido suspenso, com a autorizacéo da tutela.

B.3.2) Envio de extracto de contas de aforro por via postal

O Tribunal considera que seria de ponderar, como forma de incentivar a utilizacdo do AforroNet e
simultaneamente diminuir as despesas com a expedi¢do de extractos via postal, o alargamento de 3
para 6 meses da periodicidade de envio daqueles extractos, medida que também estaria de acordo com
os principios de responsabilidade ambiental e de e-governance®.

Recomendacéo 33 — PCGE/2008

Apesar de o Governo ndo se ter manifestado receptivo a esta proposta, o Tribunal de Contas mantém a
recomendacéo no sentido de se aumentar a periodicidade do envio por via postal dos extractos das
contas de aforro.

2.6.2 — Divida garantida
A) Visao Global
A.1) Garantias concedidas a financiamentos

Em 2008, ao abrigo do regime geral, foram prestadas pelo Estado, através da Direc¢do-Geral do
Tesouro e Finangas, sete garantias pessoais, no montante total de € 953,5 milhdes, incluindo uma
garantia ao Banco Privado Portugués.

No @mbito da iniciativa de reforco da estabilidade financeira e de disponibilizacdo de liquidez nos
mercados financeiros foram prestadas pelo Estado, através da Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas,
guatro garantias pessoais, no montante total de € 4.300 milhdes. Os pedidos de concessdo de garantia
foram apresentados ao Banco de Portugal e ao Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Pdblico®,
que procederam a sua apreciacao, tendo os mesmos proferido propostas de decisdo favoraveis.

e ponto 6.5.2 do VVolume II.
2 Cfr. ponto 6.7.2.2.2 do Volume I1.
8 Nos termos da Lei n.° 60-A/2008, de 20 de Outubro, e da Portaria n.° 1219-A/2008, de 23 de Outubro.
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O diploma de nacionalizacdo do Banco Portugués de Negdcios' previa que o Estado pudesse conceder
garantias as operacdes de crédito ou de assisténcia de liquidez a favor daquele banco, até a data da
aprovacdo pelo Governo dos objectivos de gestdo. A Caixa Geral de Depdsitos, na qualidade de
gestora do Banco Portugués de Negdcios, solicitou a prestacdo da garantia do Estado a um programa
de papel comercial no montante de € 2.000 milhdes, o que foi autorizado por despachos do Secretario
de Estado do Tesouro e Finangas.

No ano de 2008, o Estado, em execucdo de garantias pessoais, efectuou pagamentos de capital e juros
que totalizaram € 17,5 milhdes.

Verificou-se, em termos globais, um aumento significativo das responsabilidades assumidas por
garantias prestadas, no valor de € 5.386,3 milhGes (+52,2%), e um aumento mais moderado das
responsabilidades efectivas, de € 1.790,3 milhdes (+18,7%), tendo esta evolucdo ficado a dever-se,
sobretudo, ao acréscimo resultante das garantias concedidas no ambito do sistema financeiro.

Foi respeitado o limite de € 2.500 milhdes fixado na Lei do Or¢amento para as garantias concedidas ao
abrigo do regime geral, incluindo as respeitantes ao Banco Portugués de Negdcios, representando o
saldo por utilizar apenas cerca de 3,8% daquele limite, o que contrasta com o observado no ano
anterior, em que o saldo por utilizar ascendeu a 83%.

No que respeita as garantias concedidas no ambito do sistema financeiro, verifica-se ter sido
respeitado o limite de € 20.000 milhdes®, destinando-se o saldo por utilizar, no valor de € 14.950
milhdes, a concessdo extraordinaria de garantias em 2009, nos termos da respectiva Lei orgamental
(artigo 148.°).

A.2) Garantias prestadas no ambito do sistema de apoio as operacdes de seguro a
exportacdo e ao investimento

De acordo com informacdo prestada pela Direccdo-Geral do Tesouro e Finangcas, em 2008 foram
garantidos pelo Estado 12 contratos de seguro no ambito de apodlices individuais da COSEC -
Companhia de Seguros de Crédito, SA, no montante global de € 137,5 milhdes, sendo 5 de seguros de
crédito & exportagdo, 5 de seguros de créditos financeiros e 2 de seguros de investimento®.

No final de 2008, as responsabilidades acumuladas do Estado totalizavam cerca de € 486 milhdes,
representando um acréscimo de cerca € 1455 milhGes (+42,7%) face ao ano anterior. O referido
acréscimo explica-se, no essencial, pela variacdo registada nos seguros de créditos financeiros, em que
se verificou um aumento de € 140,2 milhdes (+46,8%).

A maior exposi¢do do Estado continua a verificar-se relativamente a paises de lingua oficial
portuguesa, com especial relevo para Angola, que continua a dominar (83,2%), seguindo-se Cabo
Verde (8,6%).

Das variagcOes destas responsabilidades relativamente ao ano anterior, destaca-se 0 importante aumento
verificado nas responsabilidades relativas a Angola, que passaram de € 254,6 milhdes, no final de
2007, para € 403,4 milhdes, no final de 2008, ja que, no quadro da Convencéo assinada em 2004 entre

L Leinone 62-A/2008, de 11 de Novembro.
2 Fixado na Lei n.° 60-A/2008, artigo 10.°.
3 cfr. ponto 6.9 do Volume II.
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Portugal e aquele pais, o limite para cobertura das operacfes foi reforcado em 2008, passando de
€ 300 para € 500 milhdes.

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade
B.1.1) N&o publicacdo de despachos de concesséo de garantias pelo Estado

Relativamente as operacBes de concessdo de garantias ao Instituto da Habitagdo e Reabilitacdo
Urbana, ao Metro do Porto e a Rede Ferroviaria Nacional - REFER, E.P.E., ndo foram publicados os
respectivos despachos de autorizagdo das garantias, como decorre da lei'.

B.1.2) Despacho de concordéancia da tutela técnica a concesséo de garantias

Na concessdo de uma garantia @ Aguas de Portugal, SA, n3o foi elaborado o parecer da tutela técnica
legalmente previsto®, tendo sido apenas proferido, por parte dessa tutela, um despacho de
concordéncia a realizagdo da operacéo, pelo que, em rigor, ndo se observou o disposto na Lei a este
respeito®.

B.1.3) Concessao de garantia ao Banco Privado Portugués

Da analise da documentacdo, e mesmo da argumentacao apresentada em sede de contraditdrio, ressalta
claramente que ndo era certa a data da concessdo nem foi prevista e concretizada posteriormente,
designadamente em cumprimento de plano de reestruturacdo, qualquer medida que alterasse a situacéo
financeira do Banco Privado Portugués de forma a que este pudesse reembolsar o empréstimo
garantido, e que era, e é ainda, previsivel, que o Estado, se executada a garantia, tera de ser
reembolsado através da execucdo dos bens dados como contragarantia por aquele banco. Ora, face ao
previsto na lei, se a data da concessao da garantia ja existia um elevado grau de probabilidade de que a
garantia iria ser executada, é manifesto que ndo estd verificado o requisito legal® que exige que,
aquando da concessdo da garantia, haja seguranca suficiente de que a obrigacdo a assumir ird ser
cumprida pelo garantido, o que manifestamente ndo se verificava no caso do Banco Privado
Portugués. Deste modo, a garantia em questdo ndo poderia, & face da lei, ter sido concedida®.

! Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, artigo 15.%, n.° 2.
2 Previsto no artigo 14.°da Lei n.® 112/97.

% Cfr. ponto 6.8.1.1 do Volume I1.

4 Leine 112/97, artigo 9.9, n.° 1, alinea c).

> Cfr. ponto 6.8.1.1.1 do Volume II.
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B.2) Correccgao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado
B.2.1) Garantias prestadas ao Banco Portugués de Negdcios

A existéncia de dois despachos de autorizacdo das garantias prestadas pelo Estado ao Banco Portugués
de Negdcios, referindo-se o primeiro ao montante de € 815 milhGes e o segundo ao valor
remanescente, de € 1.185 milhdes, ficou a dever-se ao facto de ndo existir limite disponivel para que o
montante total do programa pudesse ser autorizado ao abrigo da Lei do Orgcamento do Estado para
2008. Deste modo, a primeira parcela foi autorizada ao abrigo da Lei do Orgamento para 2008 e a
segunda ao abrigo da Lei do Orcamento para 2009. A declaracdo de garantia foi emitida pela
Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas em 2 de Marco de 2009, no montante de € 2.000 milhdes,
devendo assim considerar-se, ao contrario do que foi o entendimento da Direc¢do-Geral do Tesouro e
Financas, que a garantia em causa foi concedida apenas em 2009, integrando apenas nesse ano as
responsabilidades assumidas do Estado, uma vez que independentemente da data da concessdo e do
limite anual considerado, as garantias s6 integram as responsabilidades do Estado aquando da emissao
da correspondente declaragdo de garantia, critério que, alias, a Direccdo-Geral do Tesouro e Financgas
sempre seguiu’.

B.2.2) Valores das responsabilidades assumidas e efectivas por garantias prestadas

Os valores apurados pelo Tribunal, a titulo de responsabilidades assumidas e efectivas do Estado, em
31 de Dezembro de 2008, por garantias concedidas, divergem dos apresentados pela Direcgdo-Geral
do Tesouro e Financas na CGE, estando estes Ultimos sobreavaliados, uma vez que aquela Direccéo-
Geral incluiu incorrectamente como responsabilidades assumidas € 815 milhdes referentes & primeira
autorizacdo da garantia concedida ao Banco Portugués de Negdcios e ndo considerou uma amortizagdo
de € 49,2 milhGes efectuada pelo beneficiario Parque Expo, SA.

B.2.3) Limite para concessédo pelo Estado de garantias, no ambito do sistema de apoio as
operacdes de seguro a exportacdo e ao investimento

Nos termos da informacdo disponibilizada, o total acumulado das utilizacbes em 2008 do limite
orcamental para concessdo pelo Estado de garantias, no &mbito do sistema de apoio as operacOes de
seguro a exportacdo e ao investimento, teria sido de € 1.099,3 milhdes, respeitando-se o limite
orcamental. Na realidade, o valor relativo as operacOes efectivamente realizadas em 2008 foi de
apenas € 102,3 milhdes, uma vez que foram imputados ao limite orcamental cerca de € 997 milhdes
respeitantes a denominada “Facilidade de curto prazo para paises fora da OCDE” que ndo teve
qualquer execugdo em 20082,

e ponto 6.8.1.4 do Volume II.
2 Cfr. ponto 6.9.3 do Volume II.
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B.3) Economia, eficacia e eficiéncia da gestao
B.3.1) Contragarantias prestadas pelo Banco Privado Portugués

De acordo com os elementos mais recentes disponibilizados ao Tribunal relativos ao acompanhamento
pelo Banco de Portugal do valor das contragarantias prestadas pelo Banco Privado Portugués, o racio
de cobertura do capital garantido pelo Estado por essas contragarantias situava-se ainda acima do
limite de 80% previsto no contrato de penhor celebrado entre o Estado e aquele banco.

B.3.2) Objectivos de gestdo para o Banco Portugués de Negdcios

Em final de Outubro de 2009 ainda ndo se encontrava concluida a aprovacdo do documento
apresentado pela Caixa Geral de Depositos e contendo os objectivos de gestdo do Banco Portugués de
Negdcios nos termos legalmente previstos'. Uma vez que a data limite para a concessdo de garantias
do Estado ao Banco Portugués de Negdcios é a da aprovacao pelo Ministro de Estado e das Financgas
dos objectivos de gestdo apresentados pela Caixa Geral de Depositos, é ainda possivel a concessao de
novas garantias aquele banco, pese embora que, ao prazo relativamente curto (60 dias) fixado pelo
legislador para apresentacdo daqueles objectivos ao Governo pela Caixa Geral de Depdsitos, pareceria
dever corresponder, por parte do Executivo, uma decisdo igualmente rapida sobre a questéo.

! Lei n.° 62-A/2008, de 11 de Novembro, artigo 2.5, n.° 7.
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CAIXA 3—-DiVIDA NAO FINANCEIRA

O Tribunal de Contas, na sequéncia das accdes realizadas em anos anteriores, desenvolveu, em 2009, uma
accdo de identificacdo dos principais credores do Estado, em 31 de Dezembro de 2008, relativamente ao
fornecimento de bens e servicos e caracterizagdo das respectivas dividas, bem como aos compromissos
assumidos e ndo pagos referentes as bonificagbes de juros.

Da-se conta, seguidamente, dos resultados alcangados, os quais serdo objecto de comparagdo com os de 2007,
com as devidas ressalvas. Estas derivam do facto de a andlise se basear, essencialmente, na informagao
prestada pelas diferentes entidades, apesar de se reconhecer que essa informacéo revela, em relacdo aos anos
anteriores, uma maior fiabilidade e fidedignidade, decorrentes de uma maior sensibilizacdo dos servicos para
esta matéria.

Uma versao preliminar do presente texto foi enviada ao Ministro das Financas e a Ministra da Salde para que,
até 30 de Novembro de 2009, se pronunciassem, nos termos das disposic¢Oes legais relativas ao contraditério.
As respostas recebidas estdo incluidas, na integra, no Volume I11 deste Parecer.

O Ministro das Financas alega ser “(...) de destacar a evolu¢do da redugdo da divida ndo financeira das
entidades e organismos cuja evolugdo em 2008 foi analisada pelo Tribunal de Contas, para a qual contribuiu o
Programa Pagar a Tempo e Horas e o Programa Extraordinario de Regularizagdo de Dividas do Estado”.

Por sua vez, a Ministra da Saude salienta que “(...) no que ao Ministério da Satde diz respeito, ndo oferece
qualquer comentario, para além do registo de diminuigéo da divida deste ministério”.

Objectivos e ambito

Atendendo a que continua a ndo existir um Balango do Estado que dé uma imagem da respectiva situacao
financeira e patrimonial, na presente accdo efectuou-se uma recolha de elementos que, na area da chamada
“divida nao financeira do Estado”, permite a respectiva caracterizagdo dentro da perspectiva de que as contas
publicas devem dar uma imagem transparente e fidedigna daquela situacdo em todos os aspectos
materialmente relevantes.

Tal como nos anos anteriores, foram tidos em consideracao dois aspectos:

= aintroducdo, ainda que parcelar, de uma apreciacdo das contas publicas na base do acréscimo, que
tenha em conta as dividas resultantes de fornecimentos de bens e servigos ja realizados mas cujo
pagamento s6 seré efectuado em exercicios seguintes, permitindo apreciar a evolucéo da divida ndo
financeira do Estado, relativamente a 2007;
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= a avaliacdo do modo como o Estado paga a fornecedores, fazendo repercutir sobre estes 0s seus
défices de tesouraria e, assim, assumindo para o futuro encargos acrescidos, que incluirdo a
correspondente compensacdo financeira pelo diferimento temporal do pagamento e que poderdo ser
superiores aos que incorreria se obtivesse os financiamentos directamente através da emissdo de
divida publica.

Dada a natureza da presente ac¢do e também por motivos de comparabilidade, o seu ambito restringe-se as
dividas da administragdo central do Estado, excluindo-se quer a administracdo regional e local quer, em regra,
as dividas do sector empresarial do Estado, com as excepgdes adiante referidas.

Assim, consideraram-se as dividas por fornecimento de bens e servigos a administracdo central (servigos
integrados e servicos e fundos auténomos), bem como aos Hospitais/Centros Hospitalares, EPE, as
Autoridades Metropolitanas dos Transportes de Lisboa e do Porto, EPE, a Agéncia para o Investimento e
Comeércio Externo de Portugal, EPE, aos Teatros Nacionais de D. Maria Il e de S Jodo, EPE, ao Organismo de
Producdo Artistica, EPE, a EP - Estradas de Portugal, SA, e as Sociedades Polis, SA (Settbal e Costa da
Caparica)l. Os credores visados na identificacdo foram todas as entidades privadas (empresas ou particulares)
particulares) e as entidades que integram o0s sectores da administracdo local e regional e o sector publico
empresarial, com excepcdo, neste Ultimo caso, das consideradas como devedores. Estdo também excluidas as
dividas entre servicos e organismos publicos.

A divida abrangida foi, por seu lado, toda a “divida ndo financeira” definida, para efeitos desta ac¢do, como
sendo a “divida ndo decorrente do recurso ao crédito para obtengdo de liquidez (através da emissdo de titulos,
empréstimos bancarios, aberturas de crédito ou operagdes similares), nem de contratos de locagio financeira”,
constituida até 31 de Dezembro de 2008, quer seja divida vencida até esta data quer divida vincenda,
considerando-se como data da constitui¢do da divida a data da emissdo da factura, do documento equivalente
ou do acto que a originou.

Metodologia adoptada

Foram notificadas, em Abril de 2009, para reporte da informacéo referente as dividas em 31 de Dezembro de
2008 e situagdo das mesmas em 31 de Marco de 2009, as entidades seleccionadas como devedoras (479)2.

A semelhanca do ano anterior, estas entidades foram convidadas a preencher um formulario destinado a
recolha de informac&o relativa a divida ndo financeira, vencida e vincenda, de montante igual ou superior a
€ 5 milhares por credor.

1 e ) . o . divid .
A accio inclui também, relativamente a Direccio-Geral do Tesouro e Financas, as " relacionadas com

regularizacdes de situagcBes do passado constituidas por indemnizagBes compensatorias/compensacdes financeiras,
sendo objecto de tratamento autonomo as relativas a bonificacdo de juros.

2 Entidades da administragdo central com receita/despesa superior a € 2,5 milhdes, excluidos os estabelecimentos do
ensino basico, secundario e profissional, e EPE/SA acima indicadas.
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Foram ainda notificadas, em Julho, para reporte da situagdo, em 30 de Junho de 2009, das dividas atras
referidas, as 161 entidades devedoras que apresentavam dividas por pagar em 31 de Marco de 2009. Foi
também solicitada informagao agregada sobre o total da divida inferior a € 5 milhares por credor.

Os dados obtidos foram depois objecto de tratamento com vista a identificacdo dos principais credores do
Estado.

Os credores seleccionados para inquérito foram os que ja tinham sido oficiados no ano anterior e que
reportaram créditos superiores a € 4 milhdes (73) e aqueles cujos créditos, reportados pelas entidades
devedoras, fossem superiores a € 4 milhes e que ndo tivessem sido incluidos na amostra do ano anterior (11);
foram também oficiadas 14 institui¢des de crédito no sentido de reportarem as dividas relativas a bonificagao
de juros.

Esses credores foram por sua vez convidados a preencher um formulario relativo a divida ndo financeira das
entidades publicas abrangidas, vencida e vincenda, em 31 de Dezembro de 2008 e situagdo da mesma em 31
de Marco e 30 de Junho de 2009.

A informacdo recolhida foi objecto de tratamento, designadamente para efeitos de caracterizagdo dos
principais credores do Estado, da antiguidade da divida e verificagdo dos desvios em relagdo a informacéo
recolhida, nos termos acima indicados, através do inquérito as entidades devedoras.

Identificacd@o das entidades devedoras e caracterizagdo das respectivas dividas

Todas as entidades publicas oficiadas pelo Tribunal (quer para reporte da informacdo a 31 de Dezembro de
2008 e situacdo da mesma em 31 de Marco de 2009 (479) quer para reporte da situacdo em 30 de Junho de
2009 (161) remeteram os correspondentes formulérios.

Dessas entidades, 86 (18%), responderam no sentido de ndo terem qualquer divida. Em relagdo as restantes,
evidencia-se um total de divida, em 31 de Dezembro de 2008, superior a € 5 milhares, por credor, de cerca de
€ 1.568 milhdes, correspondendo 32% daquele total a divida vencida e 68% a divida vincenda.
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Quanto ao peso relativo da divida por ministério/tutela, observa-se um predominio muito acentuado do
Ministério da Salde, com 71,7% do total da divida. Dos restantes, destacam-se 0s ministérios: das Financas e
da Administracdo Publica (10%), das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes (5,6%), da Defesa
Nacional (3,3%), do Trabalho e Solidariedade Social (2,1%) e da Administracdo Interna (2,1%),
representando estes seis ministérios, 94,8% do total da divida.

Em termos globais, e comparativamente a 2007, verificou-se uma diminui¢do de € 438,3 milhdes no total das
dividas superiores a € 5 milhares por credor. As areas ministeriais que mais contribuiram para esta diminuicao
foram: Saude (€ 378,2 milhdes), Ambiente, Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional (€ 50,3
milh3es), Obras Publicas, Transportes ¢ Comunica¢des (€ 30 milhdes), Cultura (€ 25,6 milhGes) e Defesa
Nacional (€ 21,9 milhdes); os aumentos verificaram-se nas areas: Financas e Administracdo Publica (€ 76,8
milh3es), Administragdo Interna (€ 15,9 milhdes), Economia e Inovagdo (€ 7,7 milhdes), Trabalho e
Solidariedade Social (€ 2 milhdes) e Presidéncia do Conselho de Ministros (€ 1,3 milhGes).

Do total da divida reportada a 31 de Dezembro de 2008, continuava por pagar, em 31 de Marco de 2009,
cerca de € 670 milhdes, sendo 36,3% de dividas vencidas e 63,7% de dividas vincendas. Em 30 de Junho de
2009, mantinham-se por pagar cerca de € 253 milhdes, sendo 51,8% de dividas vencidas e 48,2%% de dividas
vincendas.

E de salientar que, em face dos dados recebidos, € 923,8 milhdes (58,9%) dizem respeito a entidades do sector
publico administrativo (servi¢os integrados e servi¢os e fundos autonomos) e € 644,3 milhdes (41,1%) as
entidades EPE/SA abrangidas.

Analisadas as respostas por natureza da divida, verifica-se que daquele total (€ 1.568 milhdes), cerca de
82,3% ¢ respeitante ao fornecimento de bens e servicos, 15% respeita a “outros” e 2,7% a indemnizagdes e
subsidios conexos com 0 preco.

Apresenta-se no Anexo | a lista das entidades publicas (39) que, no inquérito referido, apresentaram um
montante de dividas superior a € 10 milhdes".

Este grupo de entidades apresentam dividas no valor de € 1.303,6 milhdes (83,1%), inferiores em € 205,2
milhdes relativamente a 2007, sendo de salientar os aumentos verificados nas dividas reportadas pela
Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas (€ 69,8 milhdes), pela Administragdo Regional de Saude de Lisboa e
Vale do Tejo, IP, (€ 55,2 milhdes) e pelo Centro Hospitalar do Oeste Norte, EPE, (€ 11 milhdes) e os
decréscimos nos valores reportados pelo Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE, (€ 99,6 milhdes), pelo
Centro Hospitalar de Setubal, EPE, (€ 75 milhoes) e pelo Hospital de Garcia de Orta, EPE, (€ 54,9 milhdes).

1 . ~ . - Y
Bem como a situacdo relativa a 2007 e respectiva variagéo.
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O tratamento da informacéo recolhida permitiu obter a lista dos credores do Estado relativamente a divida
total, divida vencida e divida vincenda, verificando-se que a divida total, no montante de € 1.568 milhdes, se
distribuia por 6.637 credores, apresentando-se no quadro seguinte a sua distribuicdo por classes/montantes de
divida.

Quadro 11.34 — Credores do Estado em 31 de Dezembro de 2008

(em euros)
Credores Total

Classes / Montante n.° % Valor %
< 5000 129 1,94 87 034,13 0,01
= 5000 | = 100 000 | 5327 80,26 141 304 978,00 9,01
> 100 000 | = 1 000 000 990 14,92 278 989 698,09 17,79
> 1000000 | < 4000 000 132 1,99 259 734 484,96 16,56
> 4000000 | < | 10000 000 38 0,57 263 157 774,44 16,78
> | 10000000 | < | 50000 000 16 0,24 263 923 383,23 16,83
> | 50000 000 5 0,08 360 846 694,73 23,01
Total 6 637 | 100,00 1.568 044 047,58 | 100,00

Fonte: Informacéo prestada pelas entidades devedoras através de inquérito efectuado pelo Tribunal.

Verifica-se assim que 59 credores (0,9%) tinham, em 31 de Dezembro de 2008,créditos sobre o Estado
superiores a € 4 milhdes, totalizando € 887,9 milhdes, ou seja 56,6% do total da divida identificada pelas
entidades publicas devedoras.

Identificac&o dos principais credores do Estado e caracterizacdo dos respectivos créditos®

Dos 84 credores oficiados, foram recebidas respostas, em tempo (til, de 76 deles?, ou seja 90,5%, que
reportaram créditos, em 31 de Dezembro de 2008, no valor global de € 1.219,4 milhdes, correspondendo
45,4% a créditos vencidos naquela data e 54,6% a créditos vincendos, conforme quadro seguinte.

Quadro 11.35 — Créditos sobre o Estado de 74 dos seus principais credores®

(em euros)
31-12-2008
Intervalo de Créditos | N° Ent Créditos Vencidos Créditos Vincendos Total dos Créditos
Valor % Valor % Valor Peso %
>=10 000 000 36 | 455812 691,78 | 44,9 | 559 351 163,91 | 55,1 | 1 015 163.855,69 83,3
< 10 000 000 38 97 282 012,30 | 47,6 | 106 904 142,04 | 52,4 204 186.154,34 16,7
Total 74 | 553 094 704,08 | 45,4 | 666 255 305,95 | 54,6 | 1219 350.010,03 100,0

7

LA expressdo “divida/credores do Estado” é usada com o significado de credores/divida das entidades publicas
abrangidas pela acgdo.
Com reporte a 31 de Margo e apenas 54 respostas com reporte a 30 de Junho.

® Das 76 entidades credoras que remeteram formularios: 2 foram fundidas (Boston Scientific Portugal absorveu Guidant
— Aparelhos Médicos, Lda.) e outra remeteu o formulario a zeros.
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Assim, da distribuigdo desses créditos por classes de montante do crédito verifica-se que:

= 36 entidades, cujos créditos s@o superiores a € 10 milhdes, apresentam um crédito total de € 1.015,2
milhdes, representando 83,3% do total desses créditos’;

= 38 das restantes entidades, cujos créditos sdo inferiores a € 10 milhGes, apresentam o valor total de
€ 204,2 milhdes, representando 16,7% do total dos créditos?.

Relativamente 2 situacéo desses créditos, em 31 de Marco de 2009°, 0 montante dos créditos vencidos e néo
pagos ¢ de € 241,8 milhdes e o total dos créditos vincendos e ndo pagos ¢é de € 244,3 milhdes. Verifica-se,
assim, de acordo com a informacdo disponibilizada pelas entidades credoras, que do total dos créditos de
€ 1.219,4 milhdes reportados a 31 de Dezembro de 2008 se mantinha por pagar, em 31 de Mar¢o de 2009, o
total de € 486,1 milhGes, ou seja 39,9% desse total.

Analisada a antiguidade da divida do Estado em 31 de Dezembro de 2008, de acordo com a informacéo
reportada pelos credores, verifica-se o seguinte:

= 44,2% do total, representando € 539,4 milhdes, sdo créditos com origem em 2008 (destes, 46,9%
respeitam a créditos vencidos);

= 4,2%, no valor de € 51,3 milhGes, respeitam a créditos cuja origem se reporta ao ano de 2007 (destes,
98,8% respeitam a créditos vencidos);

= 1,6%, no valor de € 20 milhes, respeitam a créditos cuja origem se reporta a 2006;

= 3,7%, no valor de € 45,4 milhdes respeitam a créditos cuja origem se reporta a anos anteriores a
2006;

= 46,2% do total corresponde a credores que nos formularios remetidos ndo indicaram a data de
constitui¢do da divida, a qual ascende a € 563,2 milhdes.

Identificagédo das instituicOes de crédito credoras do Estado relativamente a bonificagéo de juros
e caracterizacdo dos respectivos créditos

Relativamente a bonificagfes de juros, a Direccdo-Geral do Tesouro e Financas apresentou ao Tribunal os
seguintes valores em divida:

Data Valor em divida
31 de Dezembro de 2007 € 5,3 milhdes
31 de Dezembro de 2008 €550,4 milhares

! 44.9% de créditos vencidos e 55,1% de créditos vincendos.
2 47,6% de créditos vencidos e 52,4% de créditos vincendos.

8 Os montantes por pagar em 30 de Junho de 2009 ascendiam a € 229,6 milhdes, sendo 65,8% de divida vencida (€ 151,1
milhdes) e 34,3% de divida vincenda (€ 78,5 milhdes). Estes valores ndo sdo comparaveis com os reportados a 31 de
Marco, uma vez que abrangem apenas 54 credores.
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Oficiadas 14 instituicdes de crédito’ foram recebidas respostas, em tempo Util, de 12. Estas reportam créditos
créditos relativos a 31 de Dezembro de 2008, no valor global de € 593,2 milhdes.
Note-se que destes, € 521,1 milhdes foram reclamados & Direccdo Geral de Tesouro e Finangas até 31 de
Margo de 2009 e € 72,2 milhdes ndo tinham sido ainda reclamados naquela data.

Duas destas 12 entidades (Caixa Geral de Depositos ¢ Banco Espirito Santo) reportam: € 387 milhdes e
€ 160,7 milhdes, respectivamente — 92,3% do total dos créditos.

Confirmacéo e cruzamento de dados

No sentido de analisar a informac8o reportada pelas entidades devedoras em 2008, o Tribunal realizou
auditorias ao Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE, e & Universidade do Porto®.

Da anélise efectuada ao Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE, verificou-se que as diferencas detectadas ndo
eram materialmente relevantes, pelo que se considera, de um modo geral, fiavel a informag&o reportada e que
94,3% das dividas apresentavam antiguidade inferior a 90 dias, sendo o prazo médio de pagamento de 71 dias.

Quanto a Universidade do Porto ndo se verificaram divergéncias entre os saldos contabilizados existentes nas
demonstragdes financeiras e os resultados obtidos junto dos fornecedores, pelo que se considera fidvel a
informacdo reportada; as dividas existentes referiam-se principalmente a fornecedores conta corrente (57,7%),
sendo o prazo médio de pagamento de 14 dias.

Os dados recolhidos em 2009 foram também, na parte aplicivel, objecto de um primeiro cruzamento com 0s
fornecidos pelas entidades devedoras, tendo-se verificado que, apesar de em termos liquidos totais, o desvio
apurado ser de € 77,1 milhGes, ou seja 13,6%, existem desvios muito significativos, para mais e para menos.
Por isso, os valores aqui apresentados tém as reservas decorrentes desta falta de conciliagéo (o total declarado
pelas entidades credoras é superior ao indicado pelas entidades devedoras).

Face aos desvios apurados, na lista apresentada no Anexo Il apenas constam os credores (31) cujos valores
reportados quer pelas entidades devedoras quer pelas credoras sdo superiores a € 5 milhes, em 31 de
Dezembro de 2008.

Que ja tinham sido oficiadas no ano anterior.
2 O Decreto-lei. n°. 96/2009, de 27 de Abril, transformou a Universidade do Porto em fundagéo publica.
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Notas conclusivas

Tendo em conta a metodologia usada, o montante anteriormente identificado de € 1.568 milhGes, reportado
pelas entidades publicas devedoras, ndo representa a totalidade das dividas ndo financeiras do Estado em 31
de Dezembro de 2008, uma vez que, mesmo sem considerar a existéncia de eventuais erros e omissdes na
informagdo reportada, quer por devedores quer por credores, aquele montante ndo abrange a totalidade das
entidaclles do sector publico administrativo (administragdo central) nem dividas inferiores a € 5 milhares, por
credor-.

O Tribunal entende dever sublinhar, mais uma vez, que os valores aqui apresentados tém de ser entendidos
com as reservas decorrentes de se basearem quase na totalidade apenas na informag&o prestada ao Tribunal
pelas entidades devedoras e credoras. Isso ndo prejudica, porém, a oportunidade da sua divulgacdo como
caracterizacdo global da situag&o.

Em termos globais e comparativamente a 2007, verificou-se uma diminuigdo de € 438,3 milhdes no total das
dividas superiores a €5 milhares, por credor. As areas ministeriais que mais contribuiram para esta
diminui¢io foram a Satde com € 378,2 milhdes e 0 Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Regional com € 50,3 milhdes.

Por outro lado, e com as reservas enunciadas, pode concluir-se que, relativamente as entidades abrangidas no
perimetro desta accdo, a divida ndo financeira, de acordo com os valores reportados pelas entidades
devedoras, ndo resultante de bonificacdo de juros, registou um decréscimo significativo, relativamente a 2007,
de € 438,3 milhdes.

Finalmente, o Tribunal considera positivo que o Governo, como alis sublinharam os Ministros das Financas
e da Salde, no ambito do contraditério, tenha refor¢ado a garantia de pagamento aos credores privados das
dividas vencidas dos servigos e organismos da administragdo directa e indirecta do Estado, através do
Programa pagar a tempo e horas e do Programa extraordinario de regularizacéo de dividas do Estado. Neste
ambito, o Tribunal estard atento a evolugdo da divida a fornecedores esperando que, no préximo ano, se
mantenha a tendéncia registada de diminui¢do da divida ndo financeira.

! As entidades oficiadas reportaram dividas inferiores a € 5 milhares, por credor, no montante total de € 47,6 milhdes.
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Anexo | — Entidades que apresentam dividas néo financeiras, em 31 de Dezembro de 2008, superiores a € 10 milhdes, e
situacao das mesmas a 31 de Marco e 30 de Junho de 2009

(em euros)

Divida a Divida a Dividaa Dividaa
Entidade Devedora 31-12(-12)007 ) 31-1(22-)2008 (3I)Di_fe(r2e;nc;?l) nztéigzs . nitti;f e

03-2009 06-2009
A. R. de Salde do Norte 176 195 630,51 180 629 452,63 4433822,12 | 46 757 243,71 5980 176,12
A R de Salde de LVT 81 836 950,31 137 073 559,46 | 55236 609,15 | 17 165 430,28 6 503 302,84
Direcgéo-Geral do Tesouro e Finangas® 38 863 408,79 108 655 582,70 | 69792 173,91 | 79 809 910,30 1871 312,18
A R de Salde do Centro 101 398 596,27 82091 757,24 | 19306 839,03 | 39438 038,74 | 10 095 062,98
EP - Estradas de Portugal, SA 92 651 804,58 77 652 558,61 | 14999 245,97 | 11034 923,50 9813 110,86
Centro Hospitalar de Lisboa Central 155 564 504,05 55970 027,12 99 594 476,93 | 42 209 062,13 19 134 906,54
Centro Hospitalar Lisboa Norte 88 500 616,72 51 848 006,67 36 652 610,05 19 204 412,33 3578 376,93
ADSE 39 740 748,81 47 901 746,18 8160 997,37 2885 616,04 1987 797,03
Centro Hosp de Lisboa Ocidental 83883 993,91 37692 459,71 | 46 191534,20 | 32 786 388,44 4170 569,46
Hospital de S&o Jodo 42 221 155,69 37 669 558,12 -4 551 597,57 8250 782,16 290 066,36
Hospital de S&o Marcos - Braga 25 164 066,60 34 303 644,24 9139577,64 | 28190 125,55 | 21996 157,88
Centro Hospitalar do Porto 45 475 274,14 28 384 161,94 17 091 112,20 6 346 189,88 20 717,43
Centro Hospitalar de Cascais 20 582 800,61 27 946 856,87 7 364 056,26 20 277 661,18 19 396 038,25
Centro Hospitalar de Coimbra 27 044 187,21 27 666 622,04 622 434,83 15 771 569,46 11 395 256,28
Manutengao Militar 31492 477,65 26 725 868,25 -4 766 609,40 | 22637 697,58 3301 071,76
Hospitais da Univ de Coimbra 14 144 718,22 22031 117,19 7 886 398,97 9176 193,35 168 139,70
Centro Hospitalar do Oeste Norte 10 766 053,64 21768 966,19 | 11002 912,55 8 641 860,35 6 986 888,38
Hospital de Garcia de Orta 75 133 767,99 20241 451,10 | 54892 316,89 | 10 313558,48 0,00
Hospital de Faro 28 266 034,30 17 764 157,40 | 10501 876,90 | 14078 218,17 5457 249,67
Instituto Portugués do Sangue 20 976 515,57 16 213 316,06 -4 763 199,51 15 253 689,94 6 893 335,87
Hospital de Curry Cabral 9 286 048,51 15 250 172,54 5964 124,03 9 834 206,13 2531 373,90
Dire¢&o Nacional da PSP 10 496 204,71 15 242 808,42 4746 603,71 7381 397,51 2235 109,58
Unid Local de Saude do Norte Alentejano 12 814 251,43 15 163 831,19 2 349 579,76 5418 976,85 3968 550,61
Autoridade Florestal Nacional 11 866 065,88 15 045 750,37 3179684,49 | 11048 280,39 | 10563 068,41
Hospital do Litoral Alentejano 6 306 655,85 14 425 434,79 8118 778,94 4793 487,13 4 472 561,10
Centro Hospitalar de Torres Vedras 7820 186,44 14 146 951,65 6 326 765,21 3868 862,36 3365 878,08
S Casa da Miser de Lisboa — Dep Jogos 12 549 892,96 13 885 015,09 1335122,13 1473 113,31 1098 511,14
Centro Hospitalar de Setubal 88 517 199,75 13 507 580,48 75 009 619,27 5 268 638,18 3408 584,46
Hospital Amato Lusitano 6078 898,63 13 073 936,59 6995 037,96 2579 600,10 2392 889,71
Unid Local de Saude do Alto Minho 28 500 122,97 12 977 858,95 | 15522 264,02 3046 540,04 23 576,74
Unidade Local de Satde da Guarda 4 254 443,63 12 564 883,50 8 310 439,87 3 308 896,08 262 901,66
A R de Saude do Algarve 8124 774,96 12 461 760,25 4 336 985,29 18 791,09 0,00
Unid Local de Saude de Matosinhos 16 118 246,59 11 562 235,08 -4 556 011,51 1540 662,06 975 690,01
I P O Lisboa, Franc Gentil 10 720 645,14 11 412 043,47 691 398,33 798 346,64 271 974,96
Fundagéo - INATEL 9 888 453,58 11 158 197,20 1269 743,62 2193 885,51 408 895,51
Autoridade Nacional de Protecgéo Civil 3296 760,00 10 565 042,92 7 268 282,92 10 535 848,77 194 016,90
Centro Hosp do Barl Algarvio 27 783 133,51 10 527 121,07 17 256 012,44 9 945 138,32 7 004 276,52
Inst A S das Forcas Armadas 23 959 645,32 10 257 192,60 13 702 452,72 967 697,96 302 290,46
Lab Militar de Prod Quim. e Farmaceuticos 10 554 396,16 10 153 830,29 -400 565,87 7978 677,10 4903 317,67
Total 1508 839 331,59 | 1303 612516,17 | 205 226 815,42 | 542 229 617,10 | 187 423 003,94

a) Indicam-se apenas as entidades cujas dividas reportadas a 31/12/2008 sao superiores a € 10 milhdes

b) N&o inclui as dividas relativas a bonificagdes de juros
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Anexo Il — Entidades a quem o Estado devia, em 31 de Dezembro de 2008, montantes superiores a

€5 milhdes por fornecimento de bens e servigos

Finanfarma - Sociedade Factoring SA

TAP — Portugal

Abbott Laboratérios, Lda

POPULAR FACTORING, S A

Roche Farmacéutica Quimica, Lda
GlaxoSmithKline - Produtos Farmacéuticos, Lda

SUCH - Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais

Gilead Sciences Lda

OCTAPHARMA - PRODUTOS FARMACEUTICOS, LDA
HOSPOR-HOSPITAIS PORTUGUESES S A

Johnson & Johnson, Lda

Clisa-Clinica de Santo Anténio, S A

Labesfal - Laborarorios Almiro , S A
BENTO PEDROSO CONSTRUCOES SA
AstraZeneca-Produtos Farmaceuticos, Lda

Medtronic Portugal, Lda

MERK, SHARP & DOHME, LDA
Schering-Plough Farma, Lda

Air Liquide Medicinal, SA

IZASA PORTUGAL-Distribuices Técnicas, Lda
B Braun Medical, Lda

Merk, SA

Sanofi-Aventis - Produtos Farmacéuticos, S A

Baxter Médico-Farmacéutica, Lda
MOTA-ENGIL ENGENHARIA E CONSTRUQAO, SA
Laboratérios Pfizer, Lda

Gasin-Gases Industriais, SA

Genzyme Portugal, SA

EUREST (PORTUGAL) - SOCIEDADE EUROPEIA DE RESTAURANTES, LDA
Roche Sistemas de Diagndsticos, Lda

NMC - CENTRO MEDICO NACIONAL SA
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2.7 — Patrimoénio do Estado

A analise constante deste ponto visa dar cumprimento a Lei de organizacéo e processo do Tribunal de
Contas que inclui o patriménio no elenco de temas sobre 0s quais incide o Parecer sobre a Conta Geral
do Estado e comporta duas partes, a primeira relativa ao patrimoénio financeiro e a segunda ao
patriménio imobiliario.

2.7.1 — Patriménio financeiro
A) Viséo Global

Tal como se vem assinalando nos Pareceres dos Ultimos anos, a inventariacdo do patriménio do Estado
ndo se encontra ainda concluida pelo que a Conta Geral do Estado ndo é acompanhada de balancos e
demonstracBes de resultados. Consequentemente, a andlise patrimonial em sede de Parecer sobre a
Conta Geral do Estado' defronta sérias dificuldades. Para colmatar tal insuficiéncia, ainda que
parcialmente, o Tribunal de Contas aprovou Instrucgdes relativas ao patrimoénio financeiro pablico que
vinculam todos os servicos e organismos da administragdo central, incluindo os institutos publicos que
revistam a forma de servicos personalizados do Estado, e os fundos publicos, a remeter-lhe
anualmente informacéo relativa aos activos financeiros sob a sua gestéo.

Relativamente ao ano econémico de 2008 foram ja aplicados os novos critérios que resultam das
Instrucdes n.° 1/2008-2.2 Seccdo® e que se traduzem, designadamente, no alargamento da obrigacéo de
prestar informacdo sobre os activos de curto prazo. Tal prejudica a comparabilidade de alguns valores
com os constantes do anterior Parecer, para além de se continuar a registar um nimero significativo de
correccdes introduzidas pelas entidades aos valores inicialmente indicados.

No que respeita ao patrimonio financeiro, o articulado da Lei do Orcamento do Estado para 2008
contém a fixacdo dos limites para a concessao de empréstimos pelo Estado e pelos servicos e fundos
autébnomos, a autorizagdo para diversos tipos de operacdes com activos financeiros e também as regras
para as aplicacGes financeiras realizadas pelo Fundo Portugués do Carbono e o programa de reducao
dos prazos de pagamento na Administracdo Publica, o qual teve reflexos em termos de patriménio
financeiro.

O limite de € 530 milhdes para a concessdo de empréstimos pelos servigos integrados do Estado foi
respeitado. A Assembleia da Republica acolheu a recomendacdo do Tribunal de Contas e fixou, pela
primeira vez, um limite especifico para a concessdo de empréstimos pelos servigos e fundos
autonomos, de € 350 milhdes, que também foi respeitado. E de notar que 57,0% do valor dos
empréstimos concedidos em 2008 por estes servicos e fundos respeita a programas co-financiados por
recursos comunitarios.

Para o exercicio de 2008, foi remetida ao Tribunal informag&o relativa ao patriménio financeiro gerido
por 127 entidades, das quais 7 sdo servicos integrados e 120 sdo servicos e fundos auténomos. Como
existem operacOes entre entidades integradas nos dois subsectores, o apuramento do valor nominal
global do patriménio financeiro do Estado implicou diversos movimentos de consolidacdo®. Apds

! Vide alinea c) don.°1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
2 Publicadas no DR, Il Série, N.° 237, de 9 de Dezembro de 2008, e aplicaveis ao exercicio de 2008 e seguintes.

Em particular, a exclusdo dos titulos de divida publica, porque sdo simultaneamente um activo e um passivo do Estado,
e outras operagdes de crédito que constituem passivos de outros servigos ou fundos, integrados ou autdnomos.
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estas operacOes, a analise ficou reduzida ao patrimoénio gerido por 92 entidades, 88 das quais sdo
servicos e fundos autbnomos.

O quadro seguinte mostra a evolucao anual deste patrimdnio que se caracteriza por um acréscimo do
seu valor nominal em 7,2%, explicado, essencialmente, pelo aumento do valor nominal das
participacOes sociais, em particular do subsector dos servi¢os integrados.

Quadro 11.36 — Evolugéo do patrimoénio financeiro consolidado

(em milhdes de euros)

. . Valor nominal Variacéo
Tipo de activos
Em 31-12-2007 Em 31-12-2008 Em valor Em %
Participacdes sociais 12 262,0 13 283,2 1021,1 8,3
Créditos 4190,9 4359,8 169,0 4,0
Outros 4291,6 4 601,6 310,0 7,2
Total 20 7445 222446 1500,1 7,2

A previsdo de cobranca das receitas do capitulo “activos financeiros” revelou-se significativamente
superior a execugdo, em particular por for¢a da receita do grupo “titulos de curto prazo” (servicos e
fundos auténomos) e do grupo “alienacdo de partes sociais” (servicos integrados), que correspondiam,
respectivamente, a 91,5% e a 98,7% da receita destes capitulos nos respectivos subsectores e que
tiveram uma execucdo muito baixa ou quase nula. A previsdo de cobranca de receitas do capitulo
“rendimentos da propriedade”, em ambos os subsectores, foi inferior a execucdo, situacdo que se
verificou em quase todos os grupos que compdem este capitulo.

Finalmente, e no tocante a despesa com activos financeiros, no subsector dos servicos integrados a
previsao inicial de despesas com activos financeiros foi globalmente superior a execu¢do, mas, quer no
que respeita aos subagrupamentos que compdem o0 agrupamento, quer em relagdo aos servigos que a
executaram, a situacdo ndo é homogénea, havendo subestimacdo dessas despesas nuns casos e
sobrestimacao noutros. No que respeita a despesa com “Activos Financeiros” dos servi¢os e fundos
auténomos, a execucao foi globalmente superior a previsdo.

No subsector dos servigos integrados do Estado, o valor nominal destes activos financeiros apresentou
uma variacdo positiva de 8,4% (€ 1.379,1 milhdes), explicada, essencialmente, pelo aumento do valor
das participaces sociais.

Quadro 11.37 — Evolugdo do patrimonio financeiro dos servigos integrados

(em milhdes de euros)

. . Valor nominal Variagéo
Tipo de activos
Em 31-12-2007 Em 31-12-2008 Em valor Em %
Participacdes sociais 12 146,9 13 166,5 1019,5 8,4
Créditos 1 856,1 1983,4 127,3 6,9
Outros 2493,3 27255 232,3 9,3
Total 16 496,3 17 875,4 1379,1 8,4

Fonte: Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas, Direccdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural,
Fundo Portugués de Carbono e Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

Em 2008, foram concedidos 43 novos empréstimos cujo montante contratual global ascendeu a
€ 182,5 milhdes e foram reescalonados dois empréstimos & Republica Democréatica de S&o Tomé e
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Principe e seis a Republica de Mogambique. As novas opera¢cdes compreendem um empréstimo a
Republica de Cabo Verde destinado ao financiamento da construgdo de aeroportos, onze empréstimos
a empresas onde o Estado detém participagdes, que se destinaram a apoiar as suas tesourarias, trinta e
um empréstimos a municipios e a Regido Auténoma da Madeira, no ambito do programa pagar a
tempo e horas. Por outro lado, extinguiram-se por confusdo onze empréstimos concedidos a
GESTNAVE com um montante contratual global de € 116,2 milhdes.

As operacOes de reescalonamento e a extingdo de créditos do Estado sobre a GESTNAVE tiveram
como resultado uma significativa reducdo do valor dos créditos em mora, que passaram de € 326,0
milhdes, em 31 de Dezembro de 2007 (26,1%), para € 179,5 milhGes, em 31 de Dezembro de 2008
(13,0%).

No que respeita a carteira de titulos do Estado, merecem realce, pela sua importancia, os aumentos de
capital da Caixa Geral de Depo6sitos e Radio Televisdo de Portugal, nos valores de, respectivamente,
€550 e €88,5 milhdes e a entrada, por nacionalizagdo, da totalidade do capital social do Banco
Portugués de Negocios, com o valor nominal de € 380 milhdes. No que toca a movimentos de redugao
da carteira, o destaque vai para a redu¢do em € 74 milhdes do capital da Parque Expo98, SA, e para a
extincdo da Casa da Mdsica, SA, e da PEC — Produtos Pecuarios de Portugal, SGPS, cujos capitais
sociais ascendiam a € 36,3 e € 36,6 milhGes, respectivamente.

O objectivo, expresso no relatério da proposta de Orcamento para 2008, de aprovar um plano de
privatizacGes ndo se concretizou e o objectivo de alienar participacbes minoritarias ou de reduzido
interesse estratégico também nédo teve execucao naquele ano.

Durante 0 ano de 2008 continuou a impender sobre o patriménio financeiro do Estado um énus no
valor de €700,2 milhdes, que corresponde ao crédito sobre o Estado registado nas contas da
PARPUBLICA.

Relativamente a rendimentos, as participa¢cdes proporcionaram ao Estado € 383,0 milhGes de
dividendos, bem como € 8,8 milhdes de remuneragdo de capital estatutario.

No que respeita aos outros activos, refira-se a aquisicdo pelo Estado em 2008 das 43 milhdes de
unidades de participagdo da Classe A do Fundo Margueira Capital que estavam na posse de Vvarios
bancos e da Parque Expo 98, SA, de acordo com o previsto no acordo firmado em 1994 e sucessivas
renegociaces.

Os investimentos realizados pelo Fundo Portugués do Carbono em fundos internacionais de carbono,
gue ndo se encontravam titulados por unidades de participagdo, foram realizados ao abrigo da
legislacao especifica do Fundo e totalizaram, em 2008, € 6,8 milhdes.

Por ultimo, importa referir que as variagdes do patriménio financeiro do subsector dos servigos
integrados, em 2008, ndo foram suportadas apenas pela despesa inscrita no agrupamento 09, mas
também pelo Fundo de Regularizagdo da Divida Publica, mediante utilizacdo de verbas inscritas nos
orcamentos de 2007 e 2008, e por despesa com passivos financeiros (amortizacdo de divida publica).

No final do ano de 2008, o patrimdnio financeiro declarado pelos 88 servigos e fundos autonomos

atingia um valor nominal de € 4.369,2 milhdes, o que representa um aumento de € 121,0 milhdes
(+2,8%) relativamente ao ano anterior, tendo proporcionado rendimentos no valor de € 61,8 milhdes.

168



Tribunal de Contas

It

=

Quadro 11.38 — Evolugéo do patriménio financeiro dos servigos e fundos auténomos

(em milhdes de euros)

. . Valor nominal Variagao .
Tipo de activos Rendimentos
31-12-2007 31-12-2008 Total %
Créditos 2334,7 2376,4 41,7 1,8 17,0
Participacdes sociais 115,1 116,7 1,6 1,4 1,3
Outros activos financeiros 1798,3 1876,1 77,7 4,3 42,5
Total 4.248,2 4 369,2 121,0 2,8 61,8

E de destacar que o peso da carteira de créditos registou em 2008 uma quebra face ao ano anterior e,
em contrapartida, que a carteira dos “outros activos financeiros” registou uma evolucdo bastante
significativa, passando a representar 42,9% do patrimonio financeiro global, em resultado
essencialmente, da evolugéo positiva da carteira de obrigagdes.

Cerca de 53,4% do valor global do patriménio financeiro concentrava-se, em 31 de Dezembro de
2008, na carteira de dois organismos, o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a
Inovacdo e o Fundo de Garantia de Depdsitos, sendo a primeira composta, essencialmente, por
créditos e a segunda por titulos de divida publica de paises da zona euro.

A Conta Geral do Estado de 2008 regista receitas de alienacdo de partes sociais de empresas no valor
de € 157,3 milhares, verba que foi transferida para o Fundo de Regularizag¢do da Divida Pubica. Em
2008, o Fundo recebeu também € 8,4 milhdes de juros ¢ € 3,5 milhGes de reembolsos de empréstimos
e de outras aplicacdes financeiras efectuadas. A estas verbas soma-se o saldo transitado do ano
anterior no valor de € 843,1 milhdes, estando, assim, disponivel para aplicagoes € 855,1 milhdes.

No gréfico seguinte, evidencia-se a evolucdo dos montantes das receitas de privatizagdes aplicados na
amortizacdo de divida publica e em novas aplicacbes de capital e 0o peso que cada uma destas
componentes foi assumindo ao longo dos Gltimos dez anos.

Grafico 11.23 — Aplicagdo das receitas das reprivatizacoes
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As aplicagdes em anulacdo e amortizagao de divida publica abrangeram divida consolidada (€ 18,5
milhares) e divida amortizavel de curto prazo (€ 470,5 milhGes). As aplicacbes de receitas das
privatizagdes em participagdes de capital atingiram € 376,9 milhGes.
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B) Observacbes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade
B.1.1) Autorizacao para realizacédo de operacdes de gestdo da divida

Em 2008, a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa procedeu ndo sé ao registo dos créditos
provenientes de pagamentos em execucdo de garantias', como também & anulacdo de 15% dos
mesmos (€ 112,3 milhares), como foi determinado no plano de insolvéncia s6 aprovado em 2009.
Considera-se que a norma internacional invocada pela Faculdade (IPSAS 14 - Acontecimentos apos a
data de relato) ndo tem aplicacdo directa e que o plano sectorial para a area da educacdo aplicavel ndo
prevé este tipo de operacdo, pelo que se tratou de uma operacao contabilistica irregular.

B.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado
B.2.1) Extincdo de créditos

Os dados incluidos nos mapas 4 a 8 da Conta Geral do Estado contém incorrecgdes. No que respeita
aos servicos integrados detectaram-se omissoes de valores (€ 3,8 milhdes no mapa 5 ¢ € 1,9 milhdes
no mapa 6), valores que ndo tém justificagdo (€ 0,4 milhGes no mapa 4) e valores em délares nao
convertidos em euros (428,9 milhdes de ddlares no mapa 5, e 99,9 milhdes de dolares no mapa 8). Em
relacdo aos servigos e fundos autdnomos verificou-se a omissdo no mapa 8 das anulacGes de créditos
no valor global de cerca de € 13,0 milhdes realizadas pelo Turismo de Portugal (€ 5,1 milhdes), pelo
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdo (€ 7,2 milhdes), pelo Instituto de
Emprego e Formagao Profissional (€ 72 milhares), pelos Servigos Sociais da Administracdo Publica
(€ 7,2 milhares) e pelos Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana (€ 36 milhares), e nos
mapas 4, 5 e 7 a omissdo de diversas operagdes no valor global de € 577,5 milhares, realizadas
também pelo Instituto de Emprego e Formagéo Profissional®.

Recomendacao 34 — PCGE/2008

O Tribunal volta a recomendar que sejam aperfeicoados 0s mecanismos necessarios ao cumprimento
da Lei de enquadramento orgamental.

B.2.2) Contabilizac&o de receitas e despesas relativas a activos financeiros

A Conta Geral do Estado ndo evidencia com rigor a totalidade das receitas e despesas respeitantes a
activos financeiros de médio e longo prazo®, em virtude de:

¢ parte da despesa realizada pelo Fundo Portugués do Carbono apresentar erros de classificacéo
econOmica, designadamente, a aquisicdo de participa¢cdes no Natsource Carbon Asset Pool
(€ 354,1 milhares), no Carbon Fund for Europe (€ 2 milhes) e no Asia Pacific Carbon Fund
(€ 4,5 milhGes) que deveria ter sido classificada no subagrupamento 09 - outros activos

! Essas garantias foram prestadas pela Faculdade em 2001 e 2002. O Tribunal ndo deixara de estar atento em matéria de
garantias pessoais prestadas por instituicbes do ensino superior dado que se trata de fendémeno que comega a ter alguma
expressao e carece, no actual quadro normativo, de autorizagdo do Ministro das Finangas.

2 Cfr. ponto 7.1.2 do Volume II.
3 cfr. ponto 7.3.4.1 do Volume II.
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financeiros, em vez de o ser nos subagrupamentos 07 - ac¢des e outras participacdes e 08 -
unidades de participacéo;

¢ a despesa no valor de € 10 milhdes, realizada em 2008 pela Administracdo Central do Sistema
de Saude, I.P. e classificada como transferéncia de capital, destinou-se a realizagdo de um
aumento de capital do Centro Hospitalar de Setubal;

¢ ndo ter sido classificada como despesa de activos a aquisicdo, pelo Estado, das unidades de
participacéo tipo A do Fundo Margueira Capital, no valor de € 214,5 milhdes.

B.2.3) Despesas com a execugé&o de garantias

A Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa realizou uma despesa no valor de € 748,9
milhares, que respeita a execu¢do de garantias prestadas pela faculdade a financiamentos contraidos
pela associacdo ICAT - Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia, a qual foi incorrectamente inscrita
no agrupamento 10 “Passivos financeiros”, quando deveria ter sido inscrita na rubrica 09 “Activos
Financeiros”.

Recomendacéo 35 - PCGE/2008

Considerando que o servi¢co se limitou a cumprir o teor da nota explicativa do agrupamento 10
“Passivos financeiros” que consta do anexo III ao Decreto-lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, impde-
se a alteracdo de tal nota, a qual podera ser concretizada por portaria do Ministro responsavel pela
area das finangas.

B.2.4) Saldos ndo aplicados das receitas de reprivatizacdes

Tendo sido confirmada, em 2008, a especializacdo efectuada pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e
do Crédito Publico dos saldos ndo aplicados de receitas de reprivatizacBes, nada obsta a que esses
saldos sejam tidos em conta no célculo do limite anual para aplicagfes ao abrigo da Lei quadro das
privatizacoes'.

No entanto, considera-se necessaria a diferenciagdo do saldo, das receitas e das despesas, por tipo de
aplicagdo a que sdo consignadas, procedimento que aquele Instituto informou ir implementar em
relagio a Conta de 2009°.

B.2.5) Receitas e despesas do Turismo de Portugal

A informagdo sobre activos financeiros relativa ao Turismo de Portugal, IP, continua a ser incluida
com reservas, devido as diferencas entre a informacéo remetida ao Tribunal de Contas e a constante da
Conta Geral do Estado, diferencas essas que aquele instituto ndo esclareceu ou sé esclareceu
parcialmente.

A situacdo agravou-se em 2008 por se ter constatado que, para além daquelas diferencas, se
verificavam também divergéncias, ao nivel da despesa, entre 0s valores que constam da Conta e os da

! Lei n.° 11/90, de 5 de Abril, artigo 16°, alineas b) e d).
2 Cfr. ponto 7.4.2 do VVolume II.
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conta de geréncia do instituto, sendo que as explicacGes para esta situacdo prestadas pelo organismo
ndo sio completamente fidedignas'.

B.2.6) Organismos néo incluidos na Conta Geral do Estado

O Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mdtuo, tal como o Fundo de Garantia de Depésitos?, cuja
gestdo compete apenas ao Banco de Portugal ndo integram o Orcamento e a Conta Geral do Estado
contrariamente ao que sucede com o Fundo de Regularizagdo de Divida Publica, gerido pelo Instituto
de Gest#o da Tesouraria e do Crédito Publico®.

Recomendacéo 36 — PCGE/2008

Recomenda-se que seja esclarecida definitivamente, do ponto de vista legal, a questao da integracio
no Orcamento e na Conta Geral do Estado do Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mutuo e do
Fundo de Garantia de Depdsitos.

B.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno
B.3.1) Créditos extintos por impossibilidade de cobranca

Os Servicos de Accdo Social da Universidade Técnica de Lisboa consideraram, em 2008, como
irrecuperaveis dividas decorrentes de empréstimos concedidos a estudantes economicamente
carenciados, cujo valor ascendia a € 58,0 milhares e declararam a respectiva anulagdo. Estes créditos
ndo tinham sido registados na contabilidade dos servigos e ndo existia documentacéo de suporte para
efectuar tal registo, nem informacdo relativa aos devedores.

B.3.2) Compatibilidade da informac&o remetida ao Tribunal de Contas

Relativamente ao exercicio de 2008 continuou a verificar-se a existéncia de diferencas entre os valores
da receita e da despesa inscritos na Conta Geral do Estado e os apurados através da informacgao
enviada, relativamente a nove servigos e fundos autbnomos.

B.4) Economia, eficacia e eficiéncia da gestao
B.4.1) Empréstimos do Instituto de Ac¢do Social das For¢cas Armadas

Destinando-se os empréstimos concedidos pelo Instituto de Accdo Social das Forgas Armadas, na sua
maioria, a finalidades que ndo constituem situacdes “socialmente gravosas e urgentes”, como a
compra de mobiliario e electrodomésticos e a a realizagdo de obras, ndo sendo exigido qualquer
comprovativo das situagdes invocadas e da aplicacdo dos empréstimos nos fins previstos e implicando
0 pagamento de juros, é questionavel o seu enquadramento na ac¢do social complementar e justifica-se
a introducdo, ao nivel das condicBes da atribuicdo e reembolso desses empréstimos, de uma

et ponto 7.3.4.1 do Volume II.
% Dotados de personalidade juridica e de autonomia administrativa e financeira propria.
3 cfr. ponto 7.3.4.2 do Volume II.
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discriminacdo positiva das situagfes de caréncia grave, designadamente doenca e insuficiéncia
econdmica, conforme foi ja recomendado’.

2.7.2 — Patriménio imobiliario

Face ao disposto na Lei de organizacéo e processo do Tribunal de Contas? o inventario e o balanco do
patrimoénio do Estado, bem como as alteragdes patrimoniais, devem ser objecto de apreciacdo pelo
Tribunal no Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2007, o Tribunal considerou ndo estar em condicGes de
emitir opinido sobre o valor inicial do patriménio do Estado, nem sobre as opera¢des realizadas nesse
ano, nem sobre o seu valor final, justificando essa posi¢cdo com a auséncia na Conta de mapas
contabilisticos gerais referentes a situacdo patrimonial e com a existéncia de divergéncias substanciais
apuradas em auditoria, entre os valores registados na referida Conta e os apurados pelo Tribunal.

Nestas circunstancias, considerando a dimensdo das divergéncias assinaladas no &mbito do patriménio
imobiliario e que, por imposi¢do legal, o0 Governo tem de prestar a Assembleia da Republica, em cada
ano, informag&o sobre a aquisi¢éo, oneragdo e alienagdo dos imdveis do dominio privado do Estado e
dos institutos publicos, o Tribunal realizou uma auditoria® que teve como objectivo intensificar o
controlo das operagdes no ambito do patrimonio imobiliario, avaliando a fiabilidade da informacéo
prestada pelo Governo sobre o ano de 2008*.

Foi também realizada uma accéo de fiscalizacdo no sentido de habilitar o Tribunal a pronunciar-se
sobre a implementac&o do regime juridico do patriménio publico®, designadamente no que se refere ao
Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario e ao Programa de Inventariagdo®. Para o efeito,
procedeu-se a analise dos relatorios de execugdo dos referidos programas, elaborados pela Direccéo-
Geral do Tesouro e Financas, e a respectiva comparacdo com as metas fixadas para os diferentes eixos
de actuacdo previstos naqueles programas.

2.7.2.1 — Controlo do patriménio imobiliario do Estado
A) Visao Global

O valor global da receita cobrada por alienacdo de imdveis do Estado registada na Conta Geral do
Estado de 2008 ascendeu a € 312,6 milhdes, tendo € 110,8 milhdes sido afectos a servicos integrados e
€ 201,8 milhdes a servigos e fundos autonomos. Face a 2007, esta receita registou um crescimento de
89% (€ 147,2 milhdes) em resultado do aumento das receitas afectas aos servigos integrados (€ 30,5
milhdes, 38,1%) e aos servigos e fundos autonomos (€ 116,6 milhdes, 137%).

Porém, segundo a informacdo prestada pela Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas ao Tribunal de
Contas, a receita cobrada em 2008 por alienacdo de imdveis do Estado ascendeu a € 339,9 milhdes,

Cfr. Relatorio de Auditoria n.° 45/09-22 Seccédo.

Vide alinea c) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
Relatério de Auditoria n.° 40/2009 — 2.2 Sec¢do, aprovado em 5 de Novembro.
Nos termos do artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.
Previsto no Decreto-Lei n.° 280/2007.

Aprovados, respectivamente, através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de Outubro, e da
Portaria n.® 95/2009, de 29 de Janeiro.
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tendo € 332,2 milhdes sido obtidos através de operacdes realizadas nesse ano e € 7,7 milhGes por

operacdes realizadas em anos anteriores.

Quadro 11.39 — Receita cobrada em 2008 por alienagdo de imoveis

(em milhdes de euros)

Operacdes Operacdes
Entidades perag de Anos Total
de 2008 .
Anteriores
Servigos Integrados 322,6 1,8 324,4
Servigos e Fundos Auténomos 9,6 59 15,5
Total 332,2 7,7 339,9

Fonte: DGTF

Do confronto dos valores da Conta com os da Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas resultou, como
se evidencia no quadro seguinte, uma divergéncia de € 27,4 milhdes que se apurou ser devida a um
conjunto de situacGes irregulares que se traduz, em termos globais, pela subavaliagdo da receita
cobrada, em € 65,3 milhdes, na Conta ¢ em € 37,9 milhdes, no valor apurado pela referida direccéo-
geral. Esta divergéncia ficou a dever-se a ndo contabilizagdo de receitas na Conta (€ -59,3 milhdes), a
contabilizagdo em 2008 de receitas de 2006 (€ 1,5 milhdes) e de receitas de 2008 em 2009 (€ -4,3
milhdes), a erros de contabilizagdo por excesso e por defeito (€ 2,3 milhdes e € -5,5 milhdes,
respectivamente) e & contabilizacdo de receitas de servigos e fundos autdbnomos cujo processo nao
correu pela Direccao-Geral do Tesouro e Financas (€ 37,9 milhdes).

Quadro 11.40 — Divergéncia na receita cobrada por alienacéo de imoveis

(em milhdes de euros)

Entidades CGE DGTF Divergéncia

Servigos Integrados 110,8 142,7 -32,0
Servigos e Fundos Auténomos 201,8 197,2 4,6
Total 312,6 339,9 27,4

Fonte: DGTF e CGE

A principal situagdo de ndo contabilizacdo de receitas na Conta Geral do Estado nem,
consequentemente, das despesas pagas com essas receitas respeitou ao produto da alienacdo de
iméveis do Estado, no valor global de € 26 milhGes, que foi afecto na sua totalidade a execucédo da Lei
de Programagéo das Infra-Estruturas Militares™.

A Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas informou que as restituicdes de receita cobrada por alienagéo
de imdveis do Estado totalizaram € 0,1 milhGes em 2008 e corresponderam a receitas arrecadadas em
2006 e 2007, cujo correspondente despacho de afectacdo sé foi exarado no inicio do ano seguinte ao
da arrecadacgdo da receita.

Pelo confronto entre os valores daquela direcgdo-geral e os da Conta foram identificados outros
movimentos registados como restitui¢des, no montante de € 17,5 milhdes, que se destinaram a permitir
a utilizacdo de saldos de receita consignada de anos anteriores. Na operagdo de maior valor (€9
milhdes), a figura da restituicdo foi utilizada incorrectamente uma vez que o pagamento efectuado ndo

! Ao abrigo do artigo 14.° da Lei Organica n.° 3/2008, de 8 de Setembro, e por Despacho do Ministro da Defesa
Nacional, de 31 de Dezembro de 2008.
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corresponde a devolugdo de valores indevida ou excessivamente cobrados, mas a concessdo de um
subsidio a Fundacdo Ricardo Espirito Santo Silva com recurso a receita consignada as despesas de
funcionamento de outra entidade, conforme ja se referiu em B.1.3) do ponto 2.5.1.

Relativamente a despesa paga para aquisicdo de imdveis do Estado, saliente-se que apenas € 9,6
milhdes dos € 248,7 milhdes registados na Conta Geral do Estado de 2008 como despesa deste tipo
correspondem, de facto, a compras, uma vez que os valores inscritos na Conta respeitam sobretudo a
construgdo, conservacao ou reparagdo de edificios e ainda a expropriagdo de terrenos. Esta situacdo
deve-se, no caso da construcdo e da expropriacdo, a inexisténcia de rubricas do classificador
econdémico para registo autonomizado destas operacdes e, no caso da conservacdo ou reparacao, a
erros de classificagéo.

Por seu lado, a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas limitou-se a prestar informagdo sobre compras

no valor global de € 1,6 milhGes, o que é manifestamente insuficiente para justificar a despesa
orcamental relativa ao patriménio imobiliario do Estado que foi registada na Conta.

Quadro 11.41 — Divergéncia na despesa paga para aquisi¢ao de iméveis

(em milhdes de euros)

Entidades CGE DGTF Divergéncia

Servicos Integrados 0,5 0,5 0,0
Servigos e Fundos Autbnomos 9,2 1,1 8,0
Total 9,6 1,6 8,0

Fonte: DGTF e CGE

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

O Tribunal considera que deve ser sanada a irregularidade resultante do recebimento de meios de
pagamento pela Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas®, ap6s terem cessado as funcdes de caixa desta
entidade com a transferéncia das competéncias relativas a Tesouraria do Estado para o Instituto de
Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico, IP%. E incompreensivel e inaceitavel que se verifique o
recebimento e a detencéo de cheques e numerario por uma entidade que ndo é servigo com fungdes de
caixa nos termos do Regime da Tesouraria do Estado®.

O Tribunal salienta ainda que para que a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas exerga legalmente
fungdes de caixa deve ser autorizada, para o efeito, por despacho do Ministro das Financas, e deve
cumprir as condicBes de funcionamento dos servigos com funcBes de caixa e as regras legalmente
estabelecidas®, entre as quais consta a identificacdo do responsavel pela geréncia de cada caixa e o
controlo dos fundos publicos em niveis considerados adequados pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria
e do Crédito Publico, IP.

Imposto pelo Decreto-Lei n.° 280/2007.

Determinada pelo Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho.
Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

Pela Portaria n.° 959/99 (2.2 Série), de 7 de Setembro.
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Recomendacéo 37 — PCGE 2008

O Tribunal recomenda ao Ministro das Financas que tome as decisdes indispensaveis para regularizar
0 exercicio de fungdes de caixa pela Direccio-Geral do Tesouro e Financas, nos termos do artigo 7.°
do regime da tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, e da Portaria
n.. 959/99 (2.2 Série), de 7 de Setembro, incluindo, designadamente, a identificacdo do responsavel
pela geréncia de cada caixa e o controlo dos fundos publicos em niveis considerados adequados pelo
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico.

Sobre 0s movimentos registados como restituicbes que se destinaram a permitir a utilizagdo de saldos
de receita consignada de anos anteriores, o Tribunal reitera o entendimento de que o recurso a esta
figura infringe o Regime da Tesouraria do Estado, pelo que as operacdes a utilizar, neste caso, devem
ser as de transferéncia de cobranca e de transferéncia de liquidacao®.

A ndo contabilizacdo de € 26 milhdes, destinados a regulariza¢do de fundos antecipados pelo Instituto
de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico e recebidos pelo Fundo de PensGes dos Militares das
Forcas Armadas, na receita do Estado de 2008 contraria o principio da universalidade estabelecido na
Lei de enquadramento orgamental®.

A falta de fiabilidade da informacdo constante do ficheiro fornecido pelo Instituto dos Registos e
Notariado ndo permite apurar as operacdes imobilidrias efectuadas em 2008 pelo Estado e outros
organismos publicos nem comparar estes dados com os da Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas, ndo
sendo, igualmente, possivel avaliar do cumprimento da norma do Cédigo dos Registos e Notariado®
gue determina que o registo deve ser pedido, em regra, no prazo de 30 dias, a contar da data em que
tiverem sido titulados os factos.

B.2) Correccéao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

A contabilizacdo orcamental da receita dos servicos integrados do Estado proveniente da alienacéo de
imdveis continua a ser assumida, no Sistema de Gestdo de Receitas, pelo Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico, através de procedimentos automatizados associados as transferéncias
ordenadas, através de Homebanking, pela Direccdo-Geral do Tesouro e Financgas, relativamente a
receitas gerais e a receita a si consignada, e pelos proprios servicos no que respeita a receita que Ihes
tem sido consignada.

O Tribunal considera ilegitima e inadequada a intervencdo deste Instituto na contabilizacdo das
receitas do Estado, uma vez que esta entidade ndo pode ser considerada administradora de receitas,
visto que ndo é um servigo integrado e que ndo assegura nem coordena a liquidacdo de quaisquer
receitas. Além disso, esta intervencdo do referido Instituto acarreta um prejuizo na qualidade da
informacdo registada porque é feita em detrimento da funcéo que deveria ser exercida pelas entidades
administradoras de receitas.

A consequéncia mais grave desta situacdo € ndo ser possivel atribuir a responsabilidade legalmente
imputavel nos termos do regime de contabilizacdo das receitas’. Com efeito, as Unicas entidades

! Nomeadamente, o disposto no n.° 1 do artigo 26.°.

2 Previstas, respectivamente, nas alineas d) dos pontos 1.2.2 e 1.2.3 do artigo 1.° das normas aprovadas pela Portaria
n.° 1122/2000, de 28 de Julho.

3 Artigo 5.°.
4 Avrtigo 8.°-C.
° Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto.
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responsaveis pela contabilizagdo das receitas, nos termos deste regime, sdo as respectivas entidades
administradoras, pelo que s6 o exercicio legitimado desta funcdo pela Direc¢do-Geral do Tesouro e
Financas possibilitaria 0 apuramento dessa responsabilidade.

No caso da venda em prestagdes, a contabilizagéo é efectuada no Sistema de Gestdo de Receitas pelos
servicos locais da Direccdo-Geral dos Impostos, o que o Tribunal também considera ilegitimo e
inadequado, uma vez que esta intervencao decorre apenas do exercicio da funcdo de caixa e ndao da
funcdo de entidade administradora de receitas. Com efeito, também nestas circunstancias, o Tribunal
entende que a contabilizacdo pela Direccdo-Geral do Tesouro e Financgas, no Sistema de Gestdo de
Receitas, € uma condicdo indispensavel para garantir a sua correcgdo, transparéncia e rigor.

N&o € exercido efectivo controlo sobre a contabilizacdo das receitas provenientes da venda de bens
iméveis do Estado, uma vez que a intervencdo do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito
Publico e da Direcgdo-Geral dos Impostos nesta matéria se limita ao registo da afectacdo dos fundos
que lhe é transmitida pelos servicos. A inexisténcia da accéo de controlo para garantir a fiabilidade dos
movimentos contabilisticos sobre as receitas do patrimonio, que deveria ser exercida pela Direccéo-
Geral do Tesouro e Financas, é a principal razéo das incorrecgdes detectadas nos valores registados na
Conta Geral do Estado.

Recomendacéo 38 — PCGE 2008

O Tribunal mais uma vez recomenda ao Ministro das Financas que providencie as condigdes
legalmente previstas para a Direccdo-Geral do Tesouro e Financas poder assumir a responsabilidade
pela contabilizac8o da receita proveniente da alienagdo do patrimoénio imobiliario do Estado e dos
institutos publicos, nomeadamente, para efeito da execucdo do Orcamento da Receita dos servigos
integrados do Estado no Sistema de Gestao de Receitas.

B.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

O sistema de informag&o utilizado na Direccéo de Servigos de Gestdo Patrimonial da Direc¢do-Geral
do Tesouro e Financas é constituido pelos processos resultantes da actividade desenvolvida e por
ficheiros informaticos sobre os imdveis disponiveis para alienar, sobre os imoéveis em fase de
regularizacdo e sobre a gestdo de contratos. S6 uma atitude proactiva, que ndo se conforme com o
desconhecimento de operac@es, pode assegurar a integralidade e a correcgdo desta informacgéo, bem
como a conformidade dos dados registados nos ficheiros com os constantes dos processos, 0 que nem
sempre se verifica.

Sendo a Direc¢do-Geral do Tesouro e Financgas a fonte primaria desta informacéo e a actualizacéo dos
ficheiros da sua inteira responsabilidade, entende o Tribunal dever salientar que essa ¢ uma condigéo
essencial para que eles sejam Uteis para o controlo a exercer e, portanto, para a prépria
operacionalidade dos servicos. O facto de essa actualizacio ter de ser efectuada manualmente nédo
pode servir de justificacdo para que a informagdo nem sempre esteja actualizada ou correcta.

O sistema de informacdo utilizado pela Direcgdo de Servigos de Apoio Técnico Patrimonial é ainda o
Sistema de Gestdo de Imoveis que foi implementado na extinta Direccdo-Geral do Patriménio.

O referido sistema tem por objectivo o registo e controlo do inventario do patrimoénio do Estado e dos
factos patrimoniais que impendem sobre os imdveis. Porém, ao conter informagdo com incorrecgoes,
ndo contemplar toda a informacao necessaria e ndo abranger a totalidade dos imoveis do Estado, este
sistema revela deficiéncias que é necessario suprir, a curto prazo, para garantir a fiabilidade dos dados
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a exportar para o novo Sistema de Informagdo dos Imoveis do Estado, uma condi¢do necessaria
embora ndo suficiente para 0 mesmo ser fiavel.

Recomendacéo 39 — PCGE 2008

O Tribunal recomenda a implementagéo de um sistema de informacao sobre o patriménio imobiliario
do Estado e dos institutos publicos que integre ndo s6 os dados do inventario geral reportados ao final
do ano anterior e ao final do proprio ano, mas também os dados relativos a totalidade das operagoes
realizadas durante o ano e que nao se limitam as operagdes de alienacdo e de aquisicdo de bens
imoveis.

O reporte deve também abranger outras operacdes que impliquem variacdo fisica do patrimdnio,
designadamente, por constru¢cdo ou por expropriacdo de imoveis, bem como as operacles de
revalorizacdo de imoveis, designadamente, por avaliaces para efeitos de inventario ou de transaccédo e
na sequéncia de obras de conservagao ou reparacao.

O sistema de informacdo utilizado pela Direccdo-Geral do Tesouro e Financas ndo assegura
informacéo integral porque nem todas as operagdes relativas ao patrimonio imobiliario sdo registadas
por esta entidade. Uma das razbes para isso suceder é a circunstancia de ainda ndo ter sido
inequivocamente estabelecido o universo das entidades sujeitas ao regime juridico do patriménio
plblico' e também porque a identificacfo das entidades a que estejam afectos bens do dominio privado
do Estado € uma condigdo necessaria para o exercicio cabal das competéncias atribuidas aquela
direccdo-geral em matéria de gestdo dos bens imdveis.

Recomendacéo 40 — PCGE 2008

O Tribunal recomenda ao Ministro das Financas que assegure a actualizacdo do universo das
entidades sujeitas ao regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 280/2007 e que crie as condicles
necessarias para garantir que s6 possam ser as entidades publicas que fagcam parte do referido
universo a realizar operagbes que afectem o Patrimonio Imobiliario do Estado e dos institutos
publicos.

Como a informagéo constante do relatério apresentado pelo Governo & Assembleia da Republica®
corresponde & prestada pela Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas, as deficiéncias reveladas pelo
sistema de informacdo desta entidade tém como consequéncia que a informacao deste relatorio nao
seja integral nem fiavel. Competindo ao Governo assegurar que a informacgdo remetida a Assembleia
da Republica € integral e fidvel, o sistema de informagdo destinado a suportar o relatério em causa
devera passar a abranger todas as operacGes de alienacdo, de oneracdo e de aquisi¢do de bens imdveis
do dominio privado do Estado e dos institutos publicos.

Recomendacéo 41 — PCGE 2008

O Tribunal recomenda ao Governo que tome as medidas necessarias para assegurar que a informagéo
que deve ser remetida anualmente a Assembleia da Republica, nos termos do artigo 115.° do Decreto-
Lei n.° 280/2007, seja integral e fidvel.

! Instituido pelo Decreto-Lei n.° 280/2007.
2 Para efeito do disposto no artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 280/2007.
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2.7.2.2 — Programa de Gestdo do Patrimonio Imobiliario do Estado
A) Visao Global

O Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario abrange os bens iméveis do dominio publico e do
dominio privado do Estado e os bens iméveis sob mera utilizagdo pelos servicos ou organismos da
administracdo directa ou indirecta do Estado e assenta nos seguintes eixos de actuacdo: inventariacéo,
regularizacdo juridica dos imdveis, regime de utilizacdo dos bens imdveis, programacdo de ocupacao,
conservacgao e reabilitagdo, gestdo do dominio publico e acompanhamento e controlo da execugdo. Em
Agosto de 2009, foi elaborado um primeiro relatorio sintese onde se da conta, relativamente aos
diferentes eixos de actuacdo do referido Programa, dos resultados obtidos até aquela data.

Para avaliar do cumprimento tempestivo de um dos eixos de actuagdo deste Programa, concretamente,
a regularizacdo juridica dos imoveis, foi solicitada, ao Instituto dos Registos e Notariado, IP,
informacdo sobre os imoveis submetidos a registo, no ano de 2008, relativamente a operagdes
imobiliarias em que o Estado e outros organismos publicos tenham sido intervenientes como sujeitos
activos ou passivos. A informacdo remetida apresentava incongruéncias e erros evidentes incluindo
informacao que ndo respeita a entidades identificadas pelo Tribunal.

O Programa de Inventariacdo tem por objectivo assegurar o conhecimento dos bens imoveis e 0s
direitos a eles inerentes do Estado e dos institutos publicos, visando, homeadamente, a recolha de
informacdo sobre a respectiva identificacdo, situacdo juridico-registral, classificacdo, estado de
conservacgdo, entidade que ocupa, propriedade/situacdao do imovel, tipo de valor, tipologia e dimensdo
dos espacos e areas ocupadas’, abrangendo ainda o inventario dos iméveis militares e dos iméveis que
integram o patriménio cultural, os quais ser&o efectuados de forma segregada®.

A Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas iniciou a identificacdo das entidades abrangidas pelo
programa de inventariacdo tendo como fonte o conjunto das entidades registadas no Sistema de
Informacdo da Organizacdo do Estado, o qual foi remetido as unidades de gestdo patrimonial® para
validacdo. Em Setembro de 2009 tinham ja sido validadas 910 entidades. De acordo com o previsto no
Programa, o inventario das instalagdes dos servicos da administracdo directa e indirecta do Estado
tera, em 2009 e 2010, o seguinte &mbito de cobertura.

Quadro 11.42 — Ambito de cobertura da inventariagio

(percentagem)
Ambito de cobertura 2009 2010
Iméveis edificados 80,0 20,0
Terrenos 60,0 40,0

Fonte: Ponto I, n.° 5, do Anexo a Portaria n.° 95/2009

! N.° 1 do Ponto | do Anexo a Portaria n.° 95/2009.
ZNe2 do Ponto | do Anexo a Portaria n.° 95/2009.

% De acordo com 0 n.° 7 do Ponto Il do Programa de Gestdo do Patrimoénio Imobiliario, a Direc¢do-Geral do Tesouro e
Financas exerce as suas competéncias de acompanhamento e controlo em articulagdo com as unidades de gestdo
patrimonial, que funcionam junto das secretarias-gerais de cada ministério ou dos servi¢cos que, nos termos das
respectivas leis organicas, disponham de competéncias sobre a gestdo patrimonial e com o Instituto de Gestdo do
Patrimonio Arquitectdnico e Arqueoldgico, IP, quando estejam em causa imoveis classificados ou em vias de
classificacéo.
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Para efeito da recolha dos elementos sobre o inventario dos iméveis, foi disponibilizado as entidades o
Sistema de Inventério dos Imdveis do Estado que funciona através de uma plataforma electrénica de
registo de dados. A plataforma contém um conjunto de campos de recolha de informacéo, que deve ser
obrigatoriamente preenchida e que respeita, designadamente, a dados do imovel, do proprietario, do
ocupante, regime de ocupagdo. Desde que a plataforma foi disponibilizada as entidades (em Fevereiro
de 2009), ja foram elaborados pela Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas dois relatdrios (reportados a
Junho e a Setembro) sobre o grau de execucgdo do programa de inventariacao.

Relativamente a adeséao por parte das entidades, consta do relatério de Setembro que se registaram 329
entidades no Sistema de Inventario dos Iméveis do Estado, nimero ainda bastante aquém do universo
ja validado (910) pelas unidades de gestdo patrimonial. Note-se que, até aquela data, o Ministério da
Defesa Nacional ndo tinha ainda registado qualquer imovel e o da Justica apenas tinha registado um
imovel.

Do ultimo relatério produzido pela Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas consta que, em Setembro de
2009, tinham sido inventariados 4.135 imdveis, ou seja, mais 306 imoveis desde o reporte efectuado
no relatério do Programa de Gestdo do Patrimoénio Imobiliario do més anterior.

Relativamente a periodicidade para a actualizacdo dos dados, a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas
informou que para além das efectuadas de acordo com os prazos fixados na lei — relatério anual e
relatorios de progresso com periodicidade trimestral — sdo feitas actualizagbes correntes, da
responsabilidade das unidades de gestdo patrimonial, sempre que ocorra qualquer alteracdo aos factos
registados.

B) ObservacOes e Recomendacdes
B.1) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

O Sistema de Informacéo dos Imdveis do Estado tem por objectivo a inventariacdo do patrimoénio
imobiliario publico, tendo para o efeito a Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas disponibilizado aos
servigos do Estado, desde Fevereiro de 2009, uma plataforma electronica destinada a recolha da
informacdo sobre os respectivos imoveis.

A Direccdo-Geral do Tesouro e Financas informou ndo terem ainda sido instituidos procedimentos
formais para validacdo dos dados ja registados neste Sistema.

O Tribunal entende que, cabendo aquela direccdo-geral, em articulagdo com as unidades de gestdo
patrimonial, o acompanhamento e controlo da execucdo das medidas previstas no Programa de Gestéo
Patrimonial, onde se inclui o programa de inventariacdo, deverd ser esta entidade a promover a
instituicdo de procedimentos que assegurem a uniformizacéo da validacdo dos dados pelas diferentes
unidades.

O Sistema de Informacdo dos Iméveis do Estado ndo guarda em histérico as actualizacdes efectuadas
aos valores dos imdveis (guardando apenas a data em que foi efectuado o primeiro registo). Aquela
direccdo-geral justifica esta situacdo com o facto de o sistema ser uma plataforma de recolha de
informacdo e ndo um sistema de gestdo patrimonial, o qual se encontra em fase de andlise para
implementagéo.

Esta circunstancia ndo justifica que o referido sistema nao disponha de histérico com as actualiza¢des
efectuadas aos dados sobre a valorizagdo dos iméveis, tratando-se de informag&o relevante ndo apenas
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sobre a gestdo do patriménio imobiliario mas também sobre o seu inventério e balango. O Tribunal
entende que qualquer variacdo no valor dos iméveis deve ser objecto de registo neste sistema, uma vez
gue essa variagdo consubstancia inequivocamente uma operacdo que afecta o patriménio imobiliario
do Estado.

O facto de este sistema de informagdo somente admitir o registo do “valor mais actual do imdvel” ndo
permite dispor concomitantemente de informagcdo, para efeitos de realizacdo de operagdes imobiliarias,
sobre o valor de mercado do imével’, e de informacdo, para efeitos de inventariacdo e de
implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade Pablica, dos valores patrimonial e de aquisi¢ao.

A auséncia de informacdo sobre os valores patrimonial e de aquisicdo impede a elaboracdo dos
balangos que integram os mapas referentes a situacdo patrimonial e que devem, nos termos da lei de
enquadramento orcamental®, acompanhar a Conta Geral do Estado, pelo que deverdo ser promovidas
as necessarias alteracGes ao Sistema de Informacdo dos Imdveis do Estado de modo a que,
relativamente a cada imovel, seja assegurado o cumprimento da lei.

2.8 — Operacdes de Tesouraria

O Parecer sobre a movimentacao de fundos por operacdes de tesouraria registada na Conta Geral do
Estado de 2008 tem por base os resultados das ac¢des de controlo sobre a Contabilidade do Tesouro e
a Unidade da Tesouraria do Estado, as quais visaram prosseguir o objectivo de intensificar o controlo
da tesouraria do Estado, definido pelo Tribunal para o triénio de 2008 a 2010.

O ano de 2008 foi o primeiro ano completo da gestdo integrada da tesouraria e da divida publica pelo
Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico, IP.

A) Viséo Global

A.1) Contabilidade do Tesouro

O quadro seguinte mostra a movimentacdo (sem saldos iniciais) registada na contabilidade do Tesouro

de 2008, discriminando-a pelas quatro classes do respectivo plano de contas. Para cada uma delas é
apresentado o valor movimentado a débito e a crédito, bem como a variacédo face ao ano anterior.

Quadro 11.43 — Movimentagdo na contabilidade do Tesouro de 2008

(em milhdes de euros)

Classe de Contas Débito Variacao Crédito Variacao
Disponibilidades e Aplicagdes 366 217,2 46,7% | 365 844,0 46,1%
Terceiros 464 105,0 0,6% | 464 475,9 0,9%
Resultados de Operagdes Financeiras 52,2 118,0% 54,5 105,7%
Transferéncias do Or¢gamento do Estado 141 376,1 1,4% 141 376,1 1,4%

Total 971 750,5 14,3% 971 750,5 14,3%

Fonte: IGCP — Contabilidade do Tesouro de 2007 e de 2008.

! Artigo 110.%, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 280/2007.
2 Artigo 71.°,n.° 4 da Lei n.° 91/2001.
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O crescimento da movimentagdo em mais de € 121.603,2 milhGes a débito e a crédito (14,3%) ficou a
dever-se essencialmente ao aumento dos valores movimentados nas contas de disponibilidades e
aplicacBes (mais € 116.657,5 milhdes e € 115.451,4 milhdes a débito e crédito, respectivamente).

O Tribunal considera que uma avaliacdo positiva do sistema de contabilizacdo e controlo da
movimentacgdo de fundos publicos realizada na tesouraria do Estado depende da sua conformidade ao
regime legal e da sua capacidade para prestar informacdo fiavel, de forma tempestiva. Como nédo é
possivel analisar a correcgdo de cada registo (em 2008 foram efectuados mais de 3,9 milhdes de
registos), tém vindo a ser utilizados indicadores globais para avaliar a movimentacdo por periodo de
incidéncia e por classe de contas.

Uma das condi¢des que o Tribunal definiu como necessarias para que a informacdo prestada pela
contabilidade do Tesouro possa ser qualificada de fidvel e tempestiva, consiste na contabilizacdo
automatica de, pelo menos, 95% da movimentacdo. No quadro seguinte encontra-se reflectida a
evolucéo do indicador de contabilizacdo automatica® calculado pelos servicos do Tribunal.

Quadro 11.44 — Evolugdo do indicador de contabilizagdo automatica
(em percentagem)

Ano 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Resultado do Indicador 44,5 73,1 53,2 81,0 97,6 97,8 84,9

Verifica-se que o valor atingido por este indicador em 2008 ndo satisfaz a condicdo previamente
referida e ndo cumpre a recomendacdo do Tribunal para que esta condi¢do seja assegurada de forma
estavel e sustentada. A reducdo do peso relativo da contabilizacdo automatica deve-se ao facto de a
movimentacgdo relativa a aplicagdes financeiras do Tesouro em institui¢des bancarias nacionais ter
passado a ser objecto de contabilizacdo manual.

No entanto, é de ressalvar que, em 2006 e 2007, por inexisténcia de um limite maximo credivel para
os valores a registar, se verificaram erros de valor exorbitante que foram objecto de contabilizacdo
automatica, tal como as consequentes e necessarias correcgdes. Se o calculo do Indicador de
Contabilizacdo Automatica for expurgado das distorgdes provocadas por estes movimentos de valor
exorbitante, os resultados obtidos diminuem para 91,0% (em 2006) e 89,2% (em 2007), o que
confirma que a Contabilidade do Tesouro ainda ndo assegura, de forma estavel e sustentada, a
contabilizagdo automatica de 95% da movimentag&o.

Para aferir, de forma objectiva, a qualidade da informacdo contabilistica, o Tribunal também tem
vindo a usar um indicador representativo do grau de fiabilidade tempestiva® que conjuga, de forma
ponderada, a tempestividade e a fiabilidade das operagdes registadas.

O quadro e grafico seguintes mostram a evolugio deste indicador® que tem sido calculado para a
situacdo de contabilizacdo intempestiva de passivos financeiros verificada em todos os anos até 2007

! 0 indicador de contabilizacdo automatica representa o peso relativo desta contabilizagdo na movimentagdo anual,
considerando valores absolutos e ndo considerando saldos iniciais nem consolidagdo de saldos finais.

2 0 indicador de fiabilidade tempestiva representa 0 peso relativo da movimentagdo imputada ao periodo tempestivo
(estabelecido na lei) face @ movimentacéo total, ponderado pelo desfasamento verificado entre ambas. Este indicador
penaliza os atrasos no registo da informacdo original face ao respectivo periodo legal e as posteriores alterag@es, neste
caso, de forma crescentemente agravada pelos atrasos face ao registo da respectiva informacéo original.

% 0 indicador de fiabilidade tempestiva é também aplicado a informacédo registada na contabilizagdo das receitas do
Estado no Sistema de Gestdo de Receitas como se reporta na alinea A.3) do ponto 2.2.1.
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(inclusive) e para a situagdo que teria ocorrido se tivessem sido acolhidas as recomendacdes do
Tribunal para a contabilizagdo tempestiva de passivos financeiros. Saliente-se que, como se observa
no quadro e no gréafico, a contabiliza¢do dos passivos financeiros de 2008 ja foi feita tempestivamente.

Quadro 11.45 — Evolugéo do indicador de fiabilidade tempestiva

(em percentagem)

Ano 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Com contabilizagdo intempestiva de passivos financeiros 39,0 56,8 61,9 71,3 83,4 54,3
Com contabilizag&o tempestiva de passivos financeiros 45,8 64,8 73,8 80,5 97,0 94,6 96,9
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Estas duas situacbes foram consideradas porque a contabilizacdo intempestiva dos passivos
financeiros foi, até 2008, um factor determinante para o incumprimento do nivel considerado
adequado pelo Tribunal para este indicador”.

Em 2008 o valor da informacéo original prestada de forma tempestiva correspondeu a 96,9% do valor
da movimentacdo anual, o que significa que 96,9% da informag&o registada no periodo legal pode ser

considerada fiavel face a definitiva.

Como o nivel atingido pelo indicador tem sido sempre inferior ao resultante do disposto no regime legal (a que
corresponde o nivel maximo de 100% e a situacéo de fiabilidade tempestiva), o Tribunal considera 95% como o nivel
adequado para avaliar a informacéo original como préxima da situagdo de fiabilidade tempestiva.
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Este resultado reflecte os ganhos de tempestividade decorrentes, sobretudo, da afectacdo a receita do
Estado, como passivos financeiros, do produto de empréstimos no valor de € 91.993,5 milhdes ter sido
registada como informacdo original do més de Dezembro quando, em anos anteriores, tinha sido
sempre registada como movimentacgdo intempestiva no fecho da Conta Geral do Estado, mais de trés
meses apos o prazo legal para o encerramento da contabilidade do Tesouro.

Porém, deve salientar-se que a interpretacdo dos resultados deste indicador depende da verificacdo de
duas condicOes basicas: que 0s movimentos estejam registados com a data-valor correcta e que ndo
subsistam correc¢fes ou outras alteracdes por efectuar.

Ora, o Tribunal tem de salientar que voltou a ser detectado um volume significativo de movimentos
com data-valor incorrecta, designadamente, no ambito do registo da cobranca de receitas do Estado e
de outras receitas publicas em que a data de validacdo dessas receitas ou a data de transferéncia das
contas de validacdo (extra-orgcamentais) para as contas de receita sdo indevidamente registadas como
data-valor dos respectivos recebimentos, o que distorce, por sobrevalorizagdo, os resultados do
indicador.

A.2) Unidade da Tesouraria do Estado

O principio da unidade de tesouraria encontra-se previsto no Regime da Tesouraria do Estado® e tem
sido sucessivamente desenvolvido pelas leis do Orgamento do Estado e pelos respectivos decretos-lei
de execucdo orcamental’, com vista a centralizar os fundos plblicos no Tesouro, a optimizar a sua
gestdo global e a alcancar maior rigor orcamental.

Ao Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, IP, compete assegurar aos Servicos
Integrados, aos Servicos e Fundos Auténomos, nestes incluidos os Institutos Publicos e as Instituicoes
do Ensino Superior, e as Entidades Publicas Empresariais a prestacdo de servi¢os equiparados aos da
actividade bancéria nas mesmas condigdes de eficiéncia.

As entidades sujeitas ao Regime da Tesouraria do Estado devem dispor de contas abertas naquele
Instituto, através das quais promovem as operagOes de cobranca e pagamento e onde mantém
depositados os seus excedentes e disponibilidades de tesouraria®.

As Instituicbes do Ensino Superior, a partir de 2007, ficaram sujeitas & unidade da tesouraria do
Estado nos termos do respectivo regime juridico, o qual permite o depdsito, em qualquer instituicdo
bancaria, das receitas que arrecadem, com excepgdo das dotacdes transferidas do Orgcamento do Estado
e dos saldos das contas de geréncia provenientes daquelas dotagfes determinando também que as
aplicagBes devem ser realizadas no Tesouro, salvo para um valor que ndo exceda 25% do seu
montante total.

! Artigo 2.° do Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, e alterado pelo
artigo 3.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, e pelo artigo 55.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro.

2 Para 2008, a Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, e o Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de Marco.

3 Artigo 2.°,n.° 2, do Regime da Tesouraria do Estado.
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O ano de 2008 foi o primeiro ano completo de gestdo da tesouraria do Estado pelo Instituto de Gestéo
da Tesouraria e do Crédito Publico e, segundo este Instituto, foi marcado pelos esfor¢os desenvolvidos
no sentido de melhorar a qualidade dos servicos prestados e pelas iniciativas desenvolvidas junto de
varias entidades no sentido de aprofundar o cumprimento da unidade da tesouraria do Estado.

No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo do saldo final dos fundos depositados e aplicados no
Tesouro por organismos publicos, sujeitos ou ndo a unidade da tesouraria do Estado.

Quadro 11.46 — Evolugdo dos fundos na tesouraria do Estado

(em milhdes de euros)

. Disponibilidades Aplicacoes Total
Saldo Final
Valor Evolugdo Valor Evolugéo Valor Evolucdo
31-12-2005 2607,5 1802,8 4410,3
31-12-2006 3222,2 23,6% 2884,0 60,0% 6 106,2 38,5%
31-12-2007 2389,4 -25,8% 41717 44,6% 6561,0 7,4%
31-12-2008 2756,1 15,3% 4183,0 0,3% 6939,1 5,8%
Variagéo Total 148,6 57% 2380,2 132,0% 2528,8 57,3%
Fonte: IGCP.

Tal como consta do quadro, a evolugéo do saldo final dos fundos na Tesouraria do Estado traduziu-se,
de 2005 a 2008, num crescimento de 57,3%. Em relagdo ao ano anterior, o saldo final de 2008 registou
um aumento de 15,3% nas disponibilidades, contrariando o que tinha sucedido de 2006 para 2007
(reducdo de 25,8%), e as aplicacbes mantiveram-se praticamente inalteradas (aumentaram apenas
0,3%). O valor global das aplicacfes ndo registou variacdo significativa, na medida em que o reforco
das aplicagdes detidas por Servigos e Fundos Autonomos (mais € 568,4 milhdes) e por organismos néo
sujeitos a unidade da tesouraria do Estado (mais € 74,1 milhdes) compensou 0 montante dos resgates
efectuados pelas Entidades Publicas Empresariais (menos € 631,1 milhdes).

No quadro seguinte identificam-se, em resumo, as categorias de titulares dos fundos depositados e
aplicados' na tesouraria do Estado no final de 2008.

Quadro 11.47 — Titularidade dos fundos na tesouraria do Estado em 31-12-2008

(em milhdes de euros)

Titularidade Disponibilidades | % Disp. | Aplicagbes | %Apli. Total % Total

Servigos Integrados e Servicos e Fundos Auténomos 2003,4 72,7% 3884,3 92,9% 5887,6 84,8%
Entidades Publicas Empresariais 373,3 13,5% 184,6 4,4% 558,0 8,1%
Organismos nédo sujeitos a unidade da tesouraria do Estado 379,4 13,8% 1141 2,7% 493,5 7,1%
Total 2756,1 | 100,0% 4183,0 | 100,0% | 6939,1 100,0%

Fonte: IGCP.

Da andlise do quadro conclui-se que os Servigos Integrados e os Servigos e Fundos Autbnomos eram
titulares de 84,8% do total de disponibilidades e aplicacGes existentes junto do Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Pablico.

! 0 saldo das disponibilidades é referente a contas de terceiros e aos resultados de operagdes financeiras. O saldo das
aplicagdes é relativo aos certificados especiais de divida publica de curto prazo.
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A avaliacdo do cumprimento da unidade da tesouraria do Estado por parte dos Servigcos e Fundos
Auténomos compete & Direccdo-Geral do Orgamento, em articulagdo com o referido Instituto’. O
diploma de execucdo orcamental ndo prevé a competéncia para a avaliacdo das Entidades Publicas
Empresariais nesta sede, pelo que esta deve considerar-se subsumida no ambito das atribuicGes da
Direccdo-Geral do Tesouro e das Financas, mas esta entidade ndo realizou qualquer avaliacdo e o
Relatdrio sobre o sector empresarial do Estado que divulga os dados anuais sistematizados sobre o
sector € omisso em relacdo ao cumprimento da unidade da tesouraria do Estado por aquelas entidades.

A Direccdo-Geral do Orcamento efectuou a avaliacdo dos Servicos e Fundos Auténomos reportada a
data de 31 de Dezembro de 2008, com recurso ao Sistema de Informacdo de Gestdo Orcamental, de
suporte a elaboragdo e controlo da execugdo do Orcamento do Estado, e com base na informacéo que
Ihe é enviada, mensalmente, pelos Servicos e Fundos Auténomos e pelo Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico relativa aos saldos das contas bancarias, incluindo as aplicagbes em
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo.

A andlise da informacéo recebida da Direc¢do-Geral do Orgamento revelou que a mesma ainda néo era
integral® e definitiva e que ndo era coerente com a informacéo prestada pelo gestor da tesouraria do
Estado sobre os fundos depositados e aplicados no Tesouro. As instituicdes do ensino superior ndo
foram objecto de avaliagdo com fundamento na alteracdo do seu regime juridico pela Lei n.° 62/2007,
de 10 de Setembro, que alterou as referidas condi¢Ges de sujei¢do & unidade da tesouraria do Estado.

Contudo, apesar das limitagdes referidas, os dados recebidos permitiram apurar um Indicador da
Unidade da Tesouraria do Estado®, para aferir o grau de cumprimento da lei, como se demonstra no
guadro seguinte.

! Artigo 2.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de Margo, diploma de execucdo orcamental para 2008.

% A falta de dados incidiu sobre as disponibilidades e aplicacdes em institui¢des financeiras, por parte de Servicos e
Fundos Auténomos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

® O Indicador da Unidade da Tesouraria do Estado representa 0 peso relativo dos fundos depositados e aplicados na
tesouraria do Estado no total das disponibilidades e aplicacdes de cada organismo.
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Quadro 11.48 — Disponibilidades e aplica¢6es dos servicos e fundos auténomos em 31-12-2008

(em milhdes de euros)

Teoe | [0S | Tl " ndcador
() 2 B=M+@ | B=0)/E)

Ministério da Justica 119,1 710,3 829,4 85,6% 4,6%
Ministério das Obras Publicas Transportes e Comunicagdes 94,1 139,6 233,7 59,7% 90,5%
Ministério das Financas e da Administragdo Publica 63,1 1344,8 1407,9 95,5% 81,5%
Ministério da Economia e Inovagéo 33,2 1284,3 1317,5 97,5% 99,8%
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional 18,6 870,9 889,5 97,9% 99,2%
Ministério da Saude 11,9 8315 843,4 98,6% 93,3%
Ministério dos Negdcios Estrangeiros 6,8 23,5 30,3 77,5% 62,1%
Ministério da Defesa Nacional 35 14,5 18,0 80,5% 89,2%
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social 1,9 278,3 280,2 99,3% 98,3%
Encargos Gerais do Estado 1,9 66,2 68,1 97,2% 92,9%
Ministério da Agricultura Desenvolvimento Rural e Pescas 1,5 520,6 522,1 99,7% 98,1%
Ministério da Educagédo 0,9 17,3 18,2 94,9% 98,2%
Ministério da Cultura 0,3 19,5 19,8 98,7% 74,7%
Ministério da Administracéo Interna 0,2 50,5 50,7 99,6% 98,2%
Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior 0,0 46,5 46,5 100,0% 68,7%
Total 357,2 6 218,2 6 575,4 94,6% 81,3%

Fonte: DGO.

Da andlise dos dados do quadro e da restante informacéo remetida pela Direc¢do-Geral do Orgamento
e pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, podem extrair-se, em sintese, as
seguintes observacdes globais e sobre as entidades em situagdo de incumprimento (com resultados

inferiores a 95%)*:

¢ globalmente, apesar da falta de integralidade da informag&o obtida, o grau de cumprimento

correspondente aos montantes apurados é de 94,6%, 0 que representa uma evolugdo positiva
face ao ano de 2007 em que foi apurado um grau de cumprimento de 81,3%.

0 Ministério da Justica revela uma significativa evolugdo face ao ano anterior (de 4,6% para
85,6%), devido ao facto do Instituto de Gestéo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, IP,
ter transferido para o Tesouro, no final de 2008, a maioria dos saldos que mantinha em
instituicGes bancarias. Contudo, segundo a informagdo da Direc¢do-Geral do Orgamento, este
instituto ainda mantinha depositados € 118,8 milhdes em instituicGes bancérias.

0 resultado do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagles € apenas de
59,7%, devido ao facto do ICP - Autoridade Nacional das Comunicagdes (ANACOM) so ter
depositado no Tesouro € 0,1 milhdes, de um total de disponibilidades no valor de € 92
milhGes, por entender que ndo se encontra sujeito ao Regime da Tesouraria do Estado, apesar
da posicéo contréria da Direcgdo-Geral do Or¢amento®.

o artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de Margo, diploma de execugcdo orgamental para 2008, prevé que 0s
SFA, incluindo aqueles cuja gestdo financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico das EPE, sdo dispensados da
obrigagdo de movimentar todos os seus fundos através do recurso aos servicos bancéarios disponibilizados pelo IGCP,
quando a média mensal dos saldos diarios das respectivas contas bancérias nao ultrapasse 5% das receitas proprias

arrecadadas em 2007.

2 Despacho do Director-Geral de 12 de Setembro de 2005. Parecer juridico n.° 140/2005.
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0 Ministério dos Negocios Estrangeiros apresenta um resultado de 77,5%, na medida em que
0 Fundo para as Relaces Internacionais IP, Unico Servico e Fundo Auténomo deste
Ministério, é titular de contas bancarias no estrangeiro que se destinam, exclusivamente, ao
deposito das receitas da arrecadacdo dos emolumentos consulares cobrados pelos Servicos
Externos deste Ministério.

no Ministério da Defesa Nacional, segundo a Direc¢do-Geral do Orgcamento, a Manutencéo
Militar e as Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento e de Material de Engenharia nao
tém contas no Tesouro e ndo procedem a entrega dos juros auferidos na banca comercial, por
entenderem que ndo se encontram sujeitas a unidade da tesouraria do Estado, apesar dos
pareceres contrarios da Direccdo-Geral do Orcamento' e da Direccdo-Geral do Tesouro e
Finangas.

no Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior apenas foram avaliadas as entidades
ndo consideradas Instituicbes do Ensino Superior. Para algumas destas entidades a
Direccdo-Geral do Orcamento apenas procedeu a verificacdo do cumprimento da disposicdo
legal® que determina que pelo menos 75% das aplicacdes financeiras deveréo ser realizadas na
tesouraria do Estado.

as Entidades Pablicas Empresariais ndo foram avaliadas e ndo existe informacé&o disponivel
sobre as disponibilidades e aplica¢des destas entidades fora da tesouraria do Estado. Apenas a
Conta Geral do Estado contém a informacdo que dois Hospitais com a natureza de Entidades
Publicas Empresariais ndo cumpriram com o principio da unidade de tesouraria.

em relacéo as situacBes de incumprimento, a Direc¢do-Geral do Orgcamento identificou € 13,4
milhGes dos rendimentos auferidos provenientes de aplicagdes fora do Tesouro, mas apenas
foram entregues € 0,4 milhGes (2,7%).

A partir dos resultados da referida avaliacdo da Direc¢do-Geral do Orgamento, procedeu-se a andlise
das contas de geréncia dos Servicos e Fundos Auténomos que, no final do ano, apresentavam 0s
maiores montantes fora do Tesouro ou que tinham sido seleccionados em 2007, com vista a apurar a
evolugéosdo Indicador da Unidade da Tesouraria do Estado, cujos resultados constam do quadro
seguinte:

! Despacho do Director-Geral do Orgamento, de 27 de Setembro de 2007, exarado na Nota Juridica n.° 13100-A/2007.
2 Artigo 115.%, n.° 5, da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro.
® A base de calculo deste indicador consistiu no apuramento do saldo no final desse ano apresentado na respectiva conta
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Quadro 11.49 — Indicador para os servicos e fundos autébnomos em 31-12-2008

(em percentagem)

Organismo Indicador
(%)

Manutencéo Militar 0,0
Oficinas Gerais de Material de Engenharia 0,0
Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento 0,0
ICP - Autoridade Nacional das Comunicagdes (ANACOM) 0,1
Caixa Geral de Aposentacdes, IP 1,7
Assembleia da Republica 43,0
Administracéo Regional de Saude do Norte, IP 76,3
Fundo para as Relac¢des Internacionais, IP 77,6
Instituto de Gestéo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, IP 93,6
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP 95,5
Fundo de Acidentes de Trabalho 95,8
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacéo, IP 96,1
Instituto de Seguros de Portugal 97,1
Administracéo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, IP 96,7
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP 99,8
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP 100,0

Fonte: Contas de Geréncia remetidas ao Tribunal.

Das situacfes de incumprimento verificadas destacam-se as seguintes:

¢ a Manutengdo Militar, as Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento e as Oficinas Gerais
de Material de Engenharia encontram-se em incumprimento e ndo dispdem de contas abertas
no Tesouro;

¢ 0 ICP - Autoridade Nacional das Comunicacdes (ANACOM) encontra-se em situacdo de
incumprimento ao manter € 91,9 milhGes (99,9%) das suas disponibilidades e aplicacdes fora
do Tesouro;

¢ em 2008, a Caixa Geral de Aposentagles, IP, continuou em situacdo de incumprimento e
mantém a quase totalidade das suas disponibilidades e aplicagdes (98,3%) depositadas na
Caixa Geral de Depositos;

¢ a Assembleia da Republica continua em situacdo de incumprimento, apesar da evolucéo
positiva verificada em relagdo ao ano de 2007.

Na sequéncia da avaliacao efectuada em 2007 e devido ao facto de as Institui¢des do Ensino Superior
ndo terem sido objecto de avaliagdo pela Direcgdo-Geral do Orgamento, foram seleccionadas sete
entidades para analise especifica das respectivas contas de geréncia.

Dos resultados obtidos destaca-se a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra,
que detinha € 5,4 milhdes fora do Tesouro ¢ € 0,5 milhdes aplicados em instituicdes bancarias sem
deter aplicagdes no Tesouro, pelo que se encontrava em situacdo de incumprimento.

Considerando que os Servigos Integrados e as Entidades Publicas Empresariais ndo tinham sido
objecto de avaliacdo, procedeu-se ainda a analise de contas de geréncia destes organismos para
identificar eventuais fundos fora do Tesouro. As principais situagdes de incumprimento identificadas
constam do quadro e do texto seguintes:
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Quadro 11.50 — Situagéo de servigos integrados em 31-12-2008

(em milhdes de euros)

Entidades Fora do Tesouro | No Tesouro | Total | Indicador (%)

Policia de Seguranga Publica 8,2 0,0 8,2 0,0%

Tribunal Constitucional 2,2 0,0 2,3 0,8%

Servico de Estrangeiros e Fronteiras 2,0 7,2 9,2 78,3%
Total 12,4 72 | 19,6

Fonte: Contas de Geréncia remetidas ao Tribunal.

De acordo com os dados registados nas contas de geréncias, os trés servigos detinham € 12,4 milhGes
fora do Tesouro, com relevo para a Policia de Seguranca Publica com a totalidade das disponibilidades
e das aplicagdes (€ 8,2 milhdes) na Caixa Geral de Depositos.

Das Entidades Publicas Empresariais, 0 Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE, era
a gque detinha o montante mais elevado fora do Tesouro, no final de 2008, com € 23,9 milhdes.

B) ObservacOes e Recomendacbes
B.1) Legalidade e regularidade

Desde 2006 que as sucessivas leis orgamentais, incluindo a Lei do Orcamento de Estado para 2008,
tém vindo a conceder autorizagdo ao Governo para alterar o Regime da Tesouraria do Estado, no
sentido do aprofundamento do principio da unidade de tesouraria, nomeadamente no que respeita a
especificacdo das regras sobre o seu cumprimento e sobre as entidades a ele sujeitas, quanto a
definicdo das consequéncias de natureza sancionatOria para as entidades incumpridoras e ainda
relativamente ao alargamento dos servicos bancarios prestados pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria
e do Crédito Publico.

Apesar de o legislador reconhecer a necessidade de rever o Regime da Tesouraria do Estado, as
sucessivas autorizac@es legislativas ndo foram executadas, facto que ndo contribui para a clarificagéo e
aplicagdo do regime.

Os organismos incumpridores tém apresentado essencialmente dois tipos de argumentacdo alegando
que o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico ndo assegura a prestacdo de todos 0s
servicos proporcionados pelas entidades bancérias (ou que ndo os assegura nas mesmas condicdes de
eficiéncia) ou invocando que ndo se encontram sujeitos ao principio da unidade de tesouraria com
fundamento em aspectos relativos a respectiva natureza, regime juridico ou disposic¢des estatutarias.

! Artigo 103.° da Lei do Orgamento de Estado para 2008.
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Recomendacéo 42 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda ao Governo uma revisdo do Regime da Tesouraria do Estado que garanta a
adequada aplicacdo e o cumprimento do principio da unidade de tesouraria.

B.2) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Verificou-se que o controlo exercido pelo gestor da tesouraria do Estado voltou a ndo conseguir evitar
a subsisténcia de saldos contrérios & regular movimentag&o das contas, & data legalmente prevista para
encerramento da contabilidade do Tesouro. Apds o encerramento da contabilidade de 2008 subsistem
ainda contas com saldo contrario a regular movimentagdo, por regularizar ou s6 regularizadas no ano
seguinte ao de incidéncia, contrariando o disposto no regime legal, relativamente aos prazos de
regularizacdo dos saldos devedores das contas de terceiros. Subsistem também contas de valores a
regularizar com saldos devedores superiores a seis meses, nomeadamente, transitados do ano anterior.

Recomendacéo 43 — PCGE/2008

O Tribunal volta a recomendar que seja exercido efectivo controlo para eliminar os saldos contrarios
a regular movimentacdo das respectivas contas através de conciliagdes efectuadas de forma
tempestiva.

A avaliagdo do cumprimento do principio da unidade da tesouraria do Estado e a aplicagdo do regime
sancionatorio exige e pressupde um sistema de registo e controlo da informagdo necesséria para o
efeito e que garanta que a mesma seja integral, fidvel e tempestiva. No entanto, verifica-se que
continua a ndo ser disponibilizada informacdo com qualidade suficiente para efeitos de controlo e de
avaliacdo e subsequente aplicacdo de sangdes.

As caracteristicas da informacdo que o Tribunal de Contas considera necesséaria para a rigorosa
aplicacdo e a adequada avaliacdo do principio da unidade da tesouraria do Estado foram definidas no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006".

Recomendacéo 44 — PCGE/2008

O Tribunal volta a recomendar ao Ministro das Financas que disponibilize um sistema de informagéo
adequado ao controlo e avaliagdo da unidade da tesouraria do Estado, e que permita o
acompanhamento fiavel e tempestivo de todas as entidades sujeitas a este regime.

A lei do Orcamento de Estado e o diploma de execugdo orgamental para 2008 consagram medidas de
natureza sancionatéria com o objectivo de garantir a observancia do principio da unidade de
tesouraria, nomeadamente as normas que determinam a entrega dos juros auferidos por aplicagdes fora
do Tesouro. Contudo, os organismos incumpridores apenas entregaram 2,7% dos juros e a Direcgdo-
-Geral do Orgcamento ndo aplicou as sangfes previstas no decreto-lei de execucdo orcamental que
determinam a retengdo de 10% do duodécimo das transferéncias do Or¢camento de Estado e que aquela
entidade ndo proceda a andlise de quaisquer pedidos efectuados por parte das entidades incumpridoras.

Recomendacéo 45 - PCGE/2008

O Tribunal recomenda a promogdo de medidas adequadas a aplicacdo das normas que determinam a
entrega dos juros auferidos por servigos e fundos autonomos pela aplicacdo de disponibilidades nédo
depositadas no Tesouro, bem como das outras medidas sancionatérias ja previstas.

! Recomendagdo n.° 55.
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2.9 — OperacOes de Encerramento da Conta
A) Visao Global

As operacdes de encerramento da Conta Geral do Estado sdo da responsabilidade da Direc¢do-Geral
do Orcamento, no exercicio de competéncias legais proprias’, e tém por finalidade regularizar um
conjunto de situacbes especificas com impacto na execu¢do do Orcamento do subsector Estado
(servigos integrados) e assegurar o equilibrio formal entre receitas e despesas or¢camentais no final da
execucdo de cada Orcamento do Estado.

Em 2008 e no sentido das recomendacGes que tém vindo a ser formuladas pelo Tribunal a
Direccdo-Geral do Orgamento, para além do registo das operagdes de encerramento, assumiu pela
primeira vez, o registo no Sistema de Gestdo de Receitas das operacGes de compensagdo das de
encerramento da Conta anterior?.

Através destas operacOes de compensacao, contabilizou-se, por deducdo, o valor das reposi¢des cuja
cobranca tinha sido transferida para o ano anterior® e, por acréscimo, o valor dos excessos da receita de
multi-imposto transitados do ano anterior. Por sua vez, através das operacfes de encerramento da
Conta de 2008 foram efectuadas regularizacGes referentes aos excessos de receita de multi-imposto e
ao acerto das necessidades brutas de financiamento (passivos financeiros).

Refira-se que a préatica seguida até 2008 consistia em efectuar o registo dos passivos financeiros pela
sua totalidade, com data-valor de 31 de Dezembro de cada ano e através da Ultima das operagdes
orcamentais de encerramento da respectiva Conta a qual s era executada apds Abril do ano seguinte.
Para 2008, a Direcgdo-Geral do Orgamento procedeu, pela primeira vez, ao registo dos passivos
financeiros no Sistema de Gestdo de Receitas antes da fase de encerramento da Conta (em Fevereiro
de 2009), pelo que, para efeito desse encerramento, apenas teve de proceder ao acerto final do valor da
receita ndo efectiva.

No que respeita aos saldos, verifica-se um aumento das receitas por cobrar na ordem de € 1.363
milhGes (+23,8%) atingindo as mesmas € 7.097,6 milhGes. Este acréscimo ficou essencialmente a
dever-se ao aumento do saldo das receitas por cobrar dos impostos indirectos em € 786,4 milhdes
(+24,9%) e dos impostos directos em € 506,8 milhdes (+21,7%). O crescimento verificado nos
impostos directos contraria a tendéncia de redugdo do saldo que se verificava desde 2006 (-12,4% em
2006 e -0,1% em 2007). No caso dos impostos indirectos, o saldo ja tinha registado um acréscimo em
2007, no valor de € 332,6 milhfes, montante que, ainda assim, representa menos de metade do
acréscimo verificado em 2008.

O saldo de encerramento da Conta Geral do Estado constituido pelas disponibilidades nas caixas e
contas bancarias do Tesouro e pelas aplicacdes efectuadas em instituicdes de crédito no Pais foi de
€ 2.762,6 milhdes o que representa um acréscimo de € 373,2 milhdes (+15,6%).

! Atribuidas pelo disposto no Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, e no Decreto-Lei n.° 80/2007, de 29 de Marco.
% Até 2008 estas operacOes eram registadas pela entidade responsavel pela gestdo da Tesouraria do Estado.
® No encerramento da CGE de 2008 néo foi efectuada qualquer antecipagdo de reposicdes cobradas em 2009.

192



It

_
tu? Tﬁg
Tribunal de Contas "“"FZ

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

A conversdo das necessidades brutas de financiamento da execucdo orcamental dos servi¢cos
integrados em receita néo efectiva (passivos financeiros) foi efectuada, pela primeira vez, antes da fase
de encerramento da Conta Geral do Estado (em Fevereiro de 2009). Esta alteracdo implicou que a
operacdo de encerramento efectuada neste ambito (em Abril de 2009) se limitasse ao acerto final
(através da reducdo de € 6,7 milhdes) do valor dos passivos financeiros para € 91.986,8 milhGes.

O Tribunal ndo pode deixar de assinalar o progresso registado na contabilizacdo dos passivos
financeiros. Refira-se, no entanto, que a data-valor considerada ndo é a correcta, uma vez que a
totalidade dos passivos financeiros néo foi efectivamente recebida em 31 de Dezembro de 2008 mas
no decurso desse ano e que foi indevidamente utilizada a operagdo de cobranga por pagamento
voluntario, quando apenas se verificaram movimentos escriturais entre contas do Tesouro.

B.2) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

O Tribunal considera que, na parte da execucdo do Orcamento do Estado que € registada no Sistema
de Gestdo de Receitas, deve caber a Direccdo-Geral do Orcamento a contabilizagdo das operagdes de
encerramento da Conta Geral do Estado (incluindo as de compensacdo do encerramento da Conta
anterior), bem como das restantes operacdes que, constituindo excepgdes ao cumprimento dos
principios e normas de contabilizagdo, tenham impacto or¢camental na Receita do Estado como &, por
exemplo, o caso das resultantes da utilizacdo do periodo complementar de execucéo orcamental.

Tal como j& recomendou no ponto 2.2, o Tribunal considera que a execucdo e a contabilizacdo das
operagOes de caracter excepcional (que incluem as operagdes de encerramento) devem ser assumidas
pela Direccdo-Geral do Orgcamento porque s assim se assegura 0 cumprimento do regime legal, que
ndo admite a contabiliza¢do de operagdes excepcionais por entidades administradoras de receitas. Para
além disso, este procedimento vem suprir uma lacuna importante na informacéo sobre estas operagdes
através do ganho de transparéncia obtido com a relevagdo contabilistica do seu caracter excepcional,
por aplicacdo de um procedimento também ele de natureza excepcional.

O Tribunal reconhece o empenho com que a Direc¢do-Geral do Orcamento tem vindo a dar
cumprimento as suas recomendac@es, designadamente no que se refere as operagdes de encerramento.
No entanto, relativamente ao saldo de encerramento das receitas orcamentais por cobrar, o Tribunal
ndo pode deixar de assinalar que tem vindo a alertar de forma recorrente para o facto desse saldo nao
expressar, como deveria, 0 valor dessas receitas.

Entende o Tribunal que, também nesta sede, as func@es atribuidas a Direc¢do-Geral do Orgcamento
pelo regime de contabilizacdo das receitas do Estado’, justificam uma maior e mais decisiva
intervencdo no respectivo processo de contabilizacéo e controlo.

Com essa intervencdo, a Direccdo-Geral do Orcamento deveria assegurar-se da correcta utilizacdo
deste Sistema por parte das entidades administradoras de forma a garantir a fidedignidade dos registos,
bem como da coeréncia global da informacéo prestada pelas entidades intervenientes no processo de

! Nomeadamente, a coordenacdo das operacOes e a centralizagdo da informacao contabilistica relativa as receitas, bem
como o oportuno fornecimento de suportes de informacgdo uniformes e adequados de modo a garantir a fidedignidade
dos registos na elaboragdo das contas do Estado.
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contabilizacdo, evitando situagdes como a da inexisténcia de qualquer registo sobre as prescri¢cbes no
Sistema de Gestdo de Receitas. Com efeito, no ano de 2008, foram declaradas prescritas dividas no
valor de € 301,7 milhdes’, facto que ndo teve qualquer reflexo na contabilizacdo da Receita do Estado.

Para além disso, a Direcgdo-Geral do Or¢camento deveria promover a implementacdo de mecanismos
de controlo que, sem prejuizo da responsabilidade de validagdo da informacdo que cabe as entidades
administradoras, Ihe permitissem a identificacdo de erros como o da existéncia de saldos em balcGes
destinados ao registo de autoliquidagdes.

Recomendacao 46 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda a aplicacdo dos procedimentos de contabilizacdo e controlo que se mostram
necessarios para garantir que o saldo de encerramento das receitas orcamentais por cobrar expresse
correctamente o valor das receitas nessa situacao.

2.10 —Fluxos Financeiros entre o Orgamento do Estado e o Sector Publico
Empresarial

Este ponto visa apreciar a actividade financeira do Estado em matéria de fluxos financeiros entre o
Orgamento do Estado e o sector ptblico empresarial®.

A) Visao Global

Os fluxos financeiros entre os subsectores dos servicos integrados e dos servigos e fundos autbnomos
e o sector empresarial do Estado, que constam do quadro seguinte, foram na sua maioria obtidos junto
dos diversos servigos processadores, que identificaram as entidades beneficiarias das transferéncias
evidenciadas na Conta como pertencentes ao sector pablico empresarial. No entanto, face a falta de
rigor na classificacdo das transferéncias demonstrada por alguns organismos, e a eventualidade de
terem ocorrido outros fluxos incorrectamente classificados, os valores sdo apresentados com reservas.

Quadro 11.51 — Evolugéo dos fluxos financeiros

(em milhdes de euros)

Variacéo Variagéo
Designacéo 2004 2005 2006 2007 2008 | média anual anual
(2004/2008) | (2007/2008)

Servigos integrados

Fluxos para o SPE 905,7 | 1428,5 | 1433,0 |1372,5 | 13459 10,4% -1,9%

Fluxos do SPE 1496,5 487,2 | 1885,2 | 1950,4 563,5 -21,7% -71,1%
Servicos e fundos auténomos

Fluxos para o SPE 348,4 280,6 263,8 413,0 741,4 20,8% 79,5%

Fluxos do SPE 1841,4 | 1169,3 37,3 59,9 77,5 -54,7% 29,4%

Fonte: CGE 2004 a 2008 e servigos processadores.

! Do Relatério da Conta Geral do Estado consta que, no ano de 2008, foram declaradas prescri¢des no valor de € 1.400,4
milhdes. O Tribunal apurou junto do Ministério das Finangas que este valor contempla € 1.098,7 milhdes referentes a
dividas objecto de cesséo, pelo que se conclui que foram declaradas prescritas dividas ndo cedidas no valor de € 301,7
milhdes.

2 Alinea d) do n.°1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Como se pode constatar, relativamente aos servicos integrados, verificou-se ao longo de todo o
periodo uma evolucéo irregular dos fluxos para e do sector publico empresarial, registando-se uma
variacdo média anual de 10,4% e -21,7%, respectivamente. A variacdo de -1,9% em rela¢do ao ano
anterior deve-se, essencialmente, a inexisténcia de transferéncias de capital para a EP — Estradas de
Portugal, decorrente da alteracdo do seu modelo de financiamento através da contribuicdo de servico
rodoviario, conforme ja referido, e, em sentido contrario, ao acréscimo significativo dos subsidios e
dos activos financeiros.

Relativamente aos fluxos provenientes do sector publico empresarial, a varia¢do de -71,1% deve-se ao
decréscimo dos dividendos e participacdo nos lucros em cerca de 51%, designadamente da ANA —
Aeroportos de Portugal (-48,4%), CTT — Correios de Portugal (-42,5%) e Parpublica — Participacdes
Sociais (-50,1%), bem como ao facto de em 2007 ter sido o Unico ano em que o Estado recebeu
rendimentos provenientes da Hidroeléctrica de Cahora Bassa.

Grafico 11.25 — Evolucgdo dos fluxos financeiros do Orgamento do Estado
para o sector publico empresarial (2004 — 2008)
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No que diz respeito aos servi¢os e fundos auténomos, verificou-se uma variagdo meédia anual de
+20,8%, sendo o acréscimo de 2007 para 2008 de 79,5%. Este aumento resultou, essencialmente, do
acréscimo das transferéncias de capital efectuadas pelo Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e a Inovagdo (+154,7%), pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (+26,6%)
e pelo Instituto da Habitagcdo e da Reabilitagdo Urbana (+91,8%), bem como das aplica¢des efectuadas
pelo Fundo de Regularizacéo da Divida Publica (+93,2%).

Relativamente as transferéncias do sector publico empresarial para os servicos e fundos autdnomos, a
informacdo de que se dispde é escassa, face as lacunas do actual classificador.
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B) Observacbes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade
B.1.1) Transferéncias orcamentais para as empresas publicas

O Governo, mais uma vez, ndo incluiu na Proposta de Lei n.° 162/X (do Orcamento do Estado para
2008), elementos informativos sobre as “transferéncias orcamentais para as empresas publicas, ... 7, a0
contrério do disposto na Lei de enquadramento orcamental®, ndo permitindo avaliar em que medida os
fluxos ocorridos foram ou néo previstos.

Recomendacao 47 — PCGE/2008

Face a esta omissdo reiterada, o Tribunal volta a recomendar & Assembleia da Republica que zele
para que o Governo preste informac@o sobre a previsdo das transferéncias orcamentais para as
empresas publicas, conforme dispde a Lei de enquadramento orgamental.

B.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado
B.2.1) Fluxos financeiros do Fundo de Turismo para o SPE

Apesar das diligéncias efectuadas pelos servicos do Tribunal junto do Turismo de Portugal, no sentido
de esclarecer as diferencas existentes entre os valores da Conta Geral do Estado e os por si
disponibilizados, relativamente a varias rubricas de classificagdo econémica, nos montantes de € 45,5
milhares, € -20,3 milhares e € -79,3 milhares, as respostas foram sempre inconsistentes. Acresce que a
informacdo constante da Conta também diverge da conta de geréncia daquele organismo nas mesmas
rubricas de classificacdo econémica, se bem que a introducdo dos dados na aplicacdo informatica de
suporte é; Conta Geral do Estado tenha ocorrido em data posterior a da elaboracdo da referida conta de
geréncia“.

B.2.2) Fluxos financeiros do subsector dos servi¢gos e fundos autbnomos
Para além das limitagcdes dos classificadores, adiante referidas, a Conta Geral do Estado ndo evidencia
com rigor os fluxos para e do sector publico empresarial, devido a incorrecta classificacdo dos sectores

institucionais envolvidos, por parte de alguns organismos®, embora tenha ocorrido uma melhoria face
ao observado em anos anteriores.

B.3) Outras recomendacdes
B.3.1) Lacunas dos classificadores econdmicos das receitas e das despesas publicas

Tal como foi referido nos Pareceres anteriores, o actual classificador econémico das despesas
plblicas® agrega as sociedades financeiras, ndo distinguindo as publicas das privadas, ao contrario do

Cfr. ponto 10.1 do Volume II.

Cfr. ponto 10.4.1 do Volume 11

Cfr. pontos 10.4 e 10.5 do Volume II.

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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que sucedia no anterior classificador, embora essa distingdo continue a existir relativamente as
sociedades ndo financeiras, retirando esta situacao coeréncia ao classificador.

No que concerne a receita, o actual classificador, para além de agregar as receitas provenientes das
sociedades financeiras, também agrega as receitas de activos financeiros provenientes das sociedades
ndo financeiras, pelo que a informacéo constante da Conta Geral do Estado ndo permite a identificacdo
dos sectores institucionais envolvidos.

Recomendacéo 48 — PCGE/2008

Face as lacunas dos actuais classificadores que, designadamente, inviabilizam o apuramento da
totalidade dos fluxos financeiros entre o Orcamento do Estado e o sector publico empresarial, o
Tribunal recomenda, de novo, ao Governo que altere o diploma que os aprovou, no sentido de as
mesmas serem colmatadas.

2.11 —Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

Neste capitulo procede-se & analise dos fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia®. Faz-se
igualmente a avaliacdo da execucdo financeira dos instrumentos que em Portugal concretizam a
aplicacdo dos fundos provenientes da Unido Europeia (Quadro Comunitario de Apoio I1l, Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional, Programa de Desenvolvimento Rural, Programa da Rede Rural
Nacional e Programa Operacional da Pesca).

A) Viséo Global

A.1) Saldo global dos fluxos financeiros com a Uni&o Europeia

O gréfico seguinte mostra os fluxos financeiros globais com a Unido Europeia, apresentados na Conta
Geral do Estado de 2008, em termos de previsdo e execucao.

! Por forga do disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Graéfico 11.26 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia em 2008
apresentados na Conta Geral do Estado

(em milhdes de euros)
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Fonte: Conta Geral do Estado 2008 - VVolume I.

A Conta Geral do Estado de 2008 mostra que o total de fluxos financeiros de Portugal para a Uniéo
Europeia atingiu, em 2008, o valor de € 1.481,8 milhdes e o total de fluxos financeiros da Unido
Europeia para Portugal foi de € 3.996,8 milhGes, traduzindo, assim, um saldo liquido a favor de
Portugal de € 2.515,0 milhGes. Face as previsdes (+€ 3.669,0 milhdes), o saldo global verificado
representa um desvio negativo de € 1.154,0 milhdes (-31,5%)". A diferenca na amplitude do desvio
ficou a dever-se, fundamentalmente, ao resultado verificado na execucao relativamente & previsdo das
transferzéncias financeiras provenientes da Unido Europeia, que se situou em € -1.234,7 milhdes (-
23,6%)".

Relativamente as transferéncias de Portugal para a Unido Europeia foram incluidos neste agregado
€ 75,8 milhdes a titulo de “Restitui¢Ges e reembolsos/diversos”, com sinal negativo, respeitantes ao
apuramento rectificativo das contribui¢des devidas e pagas por Portugal & Unido Europeia no ano de
2007, segundo o qual Portugal deveria ser reembolsado naquele montante. Este reembolso foi
efectuado em Janeiro de 2008 tendo sido, por isso, registado e contabilizado como receita do Estado —
como efectivamente o é - no Capitulo 06, grupo 09 — artigo 01 — subartigo 05 — rubrica 99. Entéo,
porque se tratou de uma entrada de fundos e ndo de uma “saida”, em nome do rigor e da transparéncia,
os fluxos financeiros com a Unido Europeia, deveriam ser assim ilustrados:

! No ano de 2007, este valor foi de € -152,7 milh3es, considerado entdo como uma evolucéo muito favoravel face ao ano
anterior, onde o desvio negativo havia sido de € -1.348,5 milhdes (Cfr. Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2007).

% No ano de 2007 este valor foi de € -307,5 milhdes (-7,6%), de acordo com o respectivo Parecer sobre a Conta Geral do
Estado.
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Gréfico 11.27 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia em 2008

(em milhdes de euros)
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Fonte: Conta Geral do Estado 2008 - Volume 1.

Tomando os valores assim apurados verifica-se:

¢ Quanto aos fluxos de Portugal para a Unido Europeia: a execugéo global atingiu praticamente
100% da previsdo; variagbes negativas dos recursos produto nacional bruto e IVA, que se
prendem com a conjuntura desfavoravel e com a redugdo da actividade econdémica, em
particular no ultimo trimestre de 2008, reflectiram-se na cobranca do IVA; o pagamento a
mais de € 16,6 milhdes do que a previsdao na “compensagdo ao Reino Unido”; e o pagamento,
através da rubrica “outras”, do valor de € 3,7 milhGes, referente a aplicacdo de sangdo
pecuniaria compulsoria' ao Estado portugués por ndo transposicio atempada da Directiva
89/665/Comunidade Econémica Europeia - “Adjudicag¢do de Contratos Publicos”.

¢ Quanto aos fluxos destinados a Portugal, registaram-se: entradas superiores as previsées no
FEOGA-Orientagdo e em “Diversos” no montante de € 92,3 milhdes ¢ € 85,9 milhdes,
respectivamente; desvios negativos, que tiveram especial relevo no Fundo Social Europeu (€ -
523,7 milhdes), no Fundo de Coesao (€ -419,9 milhGes) e ainda no Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (€ -358,9 milhdes)>.

A.2) Fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia

Os fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia compreendem as transferéncias efectuadas
para a Unido constituidas pelos recursos préprios comunitarios, que se decompdem nos recursos
préprios tradicionais e nos recursos préprios ndo tradicionais®. Os primeiros sdo essencialmente
constituidos pelas cobrancas provenientes dos direitos aduaneiros, agricolas e das quotiza¢Ges sobre o

1 No valor de € 2.8 milhdes acrescido de juros € 911,4 milhares, montantes que foram creditados na conta “recursos
proprios da Comissdo n.° 636003”, em 21 de Agosto de 2008 e 23 de Dezembro de 2008, respectivamente.
2 Cfr. ponto 11.1.2 do Volume 1.

Designados também por “contribuicéo financeira”.
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acucar e isoglucose, enquanto que os segundos abrangem os provenientes do IVA, os calculados com
base no produto nacional bruto e a compensacgao ao Reino Unido.

O gréfico seguinte evidencia as transferéncias previstas e as efectivadas, no ambito dos fluxos
financeiros de Portugal para a Unido Europeia, assim como os desvios apurados.

Grafico 11.28 — Desvios apurados face a previsao das transferéncias dos
fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia — 2008
(em milhdes de euros)
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Fonte: Conta Geral do Estado 2008 - VVolume I.

Os montantes efectivamente transferidos apresentaram um desvio de -0,3% face as previsfes

governamentais para 2008, verificando-se, assim, que a execucao global atingiu praticamente 100% da
soxnl

previsao-.

A.3) Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal

A analise dos fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal abrangeu os valores transferidos por
fundo comunitario bem como a sua relagdo com o Orcamento do Estado e com a Conta Geral do
Estado, tendo subjacente os seguintes periodos de programac&o®:

¢ 2000-20086, relativamente ao 11l Quadro Comunitario de Apoio;

¢ 2007-2013 relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, ao Programa de
Desenvolvimento Rural, ao Programa da Rede Rural Nacional, ao Programa Operacional da
Pesca e aos Programas de Acgdo de Iniciativa Comunitaria;

¢ a0 Fundo Europeu Agricola de Garantia, relativamente a 2008°.

L. ponto 11.1.2 do Volume II.

% Nestes periodos de programacdo estdo incluidos o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu, o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (ex-Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia
Agricola-Orientagdo), o Fundo Europeu das Pescas (ex-Instrumento Financeiro de Orientagdo da Pesca) e o Fundo de
Coesdo. Acrescem ainda as ajudas oriundas dos Programas de Accdo de Iniciativa Comunitaria e o Fundo Europeu
Agricola de Garantia (ex-Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola-Garantia).

3 cfr. ponto 11.1.1 do VVolume II.
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A.3.1) Portugal no contexto do financiamento comunitario

O orcamento da Unido Europeia previa, para 2008, pagamentos aos Estados-Membros no valor de
€ 125.660,0 milhdes, tendo sido efectivamente transferidos € 116.544,5 milhdes, dos quais
€ 104.962,0 milhGes para os Estados-Membros. Dos pagamentos efectuados foram encaminhados para
Portugal € 4.116,6 milhes', o que representa 3,9% das transferéncias financeiras realizadas pela
Comisséo Europeia aos 27 Estados-Membros.

Segundo a Conta Geral do Estado o valor recebido da Unido Europeia foi de € 3.996,9 milhdes. No
entanto, considerando o valor de € 75,8 milhdes respeitante a restituicdes e reembolsos/diversos
apura-se como importéncia recepcionada € 4.072,7 milhdes, subsistindo uma diferenca em relacdo ao
montante referido pela Comissdo Europeia de € 43,9 milhoes.

Porém, estes dados ndo correspondem a execucdo efectiva e carecem de fiabilidade, uma vez que
foram identificados erros de imputacdo das transferéncias da Unido Europeia aos respectivos fundos
comunitarios e foi também apurada a existéncia de fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia que
ndo transitaram pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P., realcando-se que a
Conta Geral do Estado ndo evidencia a totalidade dos fundos recebidos da Unido Europeia no ano de
2008.

Com efeito, dos trabalhos de auditoria desenvolvidos pelo Tribunal resultou que o valor apurado era
€ 4.072,0 milhdes (€ 3.996,2 milhGes, +€ 75,8 milhﬁes)z, passando a divergéncia para € 44,6 milhdes.
A este valor acrescem ainda os fluxos financeiros transferidos para as regifes auténomas, que se
cifraram em € 14,0 milhdes (€ 1,7 milhdes - Programa operacional Madeira Agores e Canéarias do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional e € 12,3 milhGes — Programa de Iniciativa Comunitéria
INTERREG Il A Madeira, Acores e Canarias), passando a discrepancia face aos valores registados
pela Comissdo Europeia a ser de € 30,6 milhGes.

Esta diferenca podera explicar-se pelo facto de nos programas de acgdo de iniciativa comunitaria a
transferéncia de fundos ser feita directamente para os beneficiarios, boa parte deles pertencentes aos
sectores empresarial do Estado, autarquico e privado, fora, portanto, do ambito da Conta Geral do
Estado®.

A.3.2) Transferéncias de fundos da Unido Europeia em 2008

O quadro que se segue evidencia as transferéncias previstas e as apuradas como efectivas, assim como
0s desvios apurados, desagregadas por fundos.

! Cfr. Anexo 4 (pag.105) do “EU budget 2008 Financial Report” — http://ec.europa.eu/budget/index.htm.
2 Cfr. quadro seguinte e ponto 11.1.2 do Volume II.
3 cfr. ponto 11.1.2 do Volume II.
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Quadro 11.52 — Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal — 2008

(em milhdes de euros)

Previsdo (a) | Valor CGE | Valor Apurado | Diferenca (valor) Desvios (%)
Designacéo

1) (2 (©)] #)=©2)-) (®)=@2)-(1)/(Q) | (6)=(3)-(1)/(3)
E‘Ortlgagsmé“das da UE para 5.2315 4.072,7 4.072,0 0.7 22,2 22,2
FEOGA-Garantia/FEAGA 800,2 7215 720,1 1,4 -9,8 -10,0
FEDER 2.176,0 1.817,1 1.944,8 -127,7 -16,5 -10,6
FSE 847,3 323,6 323,6 0,0 -61,8 -61,8
FEOGA-Orientacao 253,5 345,8 218,0 127,8 36,4 -14,0
FEADER 4154 398,7 398,7 0,0 -4,0 -4,0
Fundo de Coeséo 706,0 286,1 286,1 0,0 -59,5 -59,5
IFOP/FEP 31,9 17,0 335 -16,5 -46,7 5,0
Restituicdes e Reembolsos - 75,8 75,8 0,0
Diversos 1,2 87,1 71,4 15,7

(a) Valores do Relatério OE/2008.

Fonte: Conta Geral do Estado do 2008 e informagéo recolhida nas auditorias desenvolvidas.

Tendo em consideracdo os valores apurados no ambito das accBes desenvolvidas, as verbas
transferidas da Unido Europeia apresentaram um desvio de -22,2%* face as previsdes governamentais,
verificando-se um regresso ao nivel observado em 2006, depois de uma evolugdo bastante positiva em
2007

A.4) Execucdao financeira dos instrumentos de aplicacdo dos fundos provenientes da
Unido Europeia

A andlise que se segue, com excep¢do do que respeita aos programas de accdo de iniciativas
comunitarias (ponto A.4.10), além dos dados recolhidos junto dos sistemas de informagdo das
diferentes entidades envolvidas, teve também em conta os resultados apurados nas auditorias
realizadas ao “Modelo de governagéo e controlo do QREN"* a0 “Modelo de governagio e controlo do
PRODER, do PROMAR e do FEAGA™* e & “Execugéo global do QCA III"™.

' 7,6%, em 2007.

% Cfr ponto 11.1.2 do Volume II.

¥ Relatério de Auditoria n.° 50/2009 — 22 Seccdo. Além do apuramento da execugdo fisica e financeira, particularmente
no ano de 2008, esta auditoria procedeu ainda ao levantamento e analise do modelo de governagdo do QREN (6rgdos
de coordenacédo, de gestdo, de certificacdo e de auditoria), bem como a identificacdo dos circuitos documentais e
financeiros.

* Relatério de Auditoria n.0 47/2009 — 22 Seccgdo. Além do apuramento da execucdo fisica e financeira, particularmente
no ano de 2008, esta auditoria procedeu ainda ao levantamento e anélise do modelo de governagdo do PRODER, do
PROMAR e do FEAGA (6rgaos de coordenacéo, de gestdo, de certificacdo e de auditoria), bem como a identificagdo
dos circuitos documentais e financeiros.

> Accdo a concluir em 2010. Visa a execugdo fisica e financeira global do QCA IlI.
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A.4.1) Execucdo financeira do Ill Quadro Comunitario de Apoio

No ano de 2008 foi executada uma despesa publica de € 3.577,6 milhdes, dos quais € 1.860,6 milhdes
constituiram contribuicdo comunitaria, conforme se evidencia, por fundo comunitéario, no gréfico
seguinte.

Grafico 11.29 — Execucdo da despesa comunitéria por fundos estruturais — 2008

(em milhdes de euros)

174,2 20,0

FEDER
151,0 FSE

" FEOGA-O
= |FOP

1515,4

Fonte: Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. — Ponto de situago a 31 de Dezembro de 2008.

Para o periodo de programacdo do terceiro Quadro Comunitéario de Apoio (2000-2006) encontrava-se
prevista a execucdo de uma despesa publica total de € 32.311,6 milhdes, dos quais 63,5% (€ 20.506,9
milhdes) co-financiados.

A despesa publica total executada, em 31 de Dezembro de 2008, em termos absolutos, situou-se nos
€ 32.421,2 milhdes, com uma despesa comunitaria de € 19.499,1 milhdes, conseguindo-se, assim,
taxas de execucdo de 100,6% e 95,4%, respectivamente. Esta Gltima taxa representa, face ao ano
anterior, um crescimento de 9,4%.

De entre os fundos estruturais, o Fundo Social Europeu continuou a ser aquele cuja taxa de execugéo
da despesa comunitaria foi mais alta (97,8%), destacando-se, também, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (95,9%). Quanto aos restantes fundos do Quadro Comunitario de Apoio
I11, o Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas foi aquele que registou menor taxa de execugdo
(85,9%), tendo o Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola — Sec¢do Orientagdo alcangado
uma taxa superior (88,3%).

Relativamente a aplicagdo da “regra n+2”, até 2008, o0 seu efeito traduziu-se na anula¢do de € 99,1
milhGes de dotagdes destinadas a Portugal. Deste valor, a maior parte ocorreu em programas
operacionais beneficiarios do Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola — Sec¢do Orientacéo,
designadamente o Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural (€ 36,5 milhges) e
0s Programas Operacionais Regionais do Norte (€ 5,5 milhdes), do Centro (€ 19,6 milhdes), do
Alentejo (€ 10,3 milhdes) e do Algarve (€ 2 milhdes).

! Esta taxa em 2007 situava-se nos 86,0%, conforme se encontra referenciado no ponto 11.3.8.1 do respectivo Parecer
sobre a Conta Geral do Estado.
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Face a programacao final do Quadro Comunitéario de Apoio Ill, a percentagem do montante anulado
representa 3,3% do total do Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola — Sec¢do Orientacéo,
0,9% do Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas, 0,3% do Fundo Social Europeu e 0,1% do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

A.4.2) Execucdo dos Programas de Iniciativa Comunitaria (2000-2006)

No que respeita aos programas de iniciativa comunitaria do periodo 2000-2006, tiveram accdo em
Portugal trés URBAN |1, 0o LEADER+, 0 EQUAL, o INTERREG A e cinco INTERREG IlI Be C. A

execucdo da despesa comunitaria dos programas de iniciativa comunitaria, em 2008, por fundos
estruturais, é reflectida no grafico seguinte.

Gréfico 11.30 — Execucdo da despesa comunitaria dos Programas de Iniciativa Comunitéaria,
por fundos estruturais — 2008

(em milhdes de euros)

PIC INTERREG Ill C 1.2
’
PIC INTERREG Il B— ESPACO SUDOESTE EUROPEU.. 13
’
PIC INTERREG Il B—- ESPACO MEDITERRANEO.. 1
PIC INTERREG Il B — ESPAGO ATLANTICO 29
7
PIC INTERREG lIl B Madeira-Acores-Canarias 14
| W FEOGA-O
PIC INTERREG lIl A Espanha-Portugal | Y 117’9
EQUAL 1 12,6 FSE
LEADER+ 21/8
URBAN Il Porto-Gondomar 1,2 FEDER
URBAN Il Vale de Alcantara 04
’
URBAN Il Amadora: Damaia-Buraca 03
2 1 1 1
0 50 100 150

Fonte: IFDR, I.P, IGFSE, I.P. e DGADR.

Neste periodo registaram-se valores de execugdo da despesa comunitaria de € 174,6 milhGes, dos quais
€ 140,2 milhdes de Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, € 12,6 milhdes de Fundo Social
Europeu e € 21,8 milhdes de Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola — Secgdo Orientac&o®.

Lk ponto 11.3.3 do Volume II.
2 Cfr. ponto 11.3.4 do VVolume II.

204



It

e
L

A.4.3) Execugéo do Fundo de Coeséao

Em 2008 no Fundo de Coesdo Il registou-se a validagdo de despesa no montante de € 507,7 milhGes,
repartida pelos sectores do ambiente (€ 390,1 milhdes), dos transportes (€ 116,9 milhdes) e pela
assisténcia técnica (€ 0,7 milhdes)*.

A despesa total validada no &mbito do fundo de Coesdo Il em 31 de Dezembro de 2008 atingiu
€ 3.074,1 milhdes, correspondendo a cerca de 66,8% da despesa total prevista’.

A.4.4) Outros instrumentos financeiros

Em 2008 ainda ocorreram transferéncias de verbas no ambito do Fundo de Coesdo I, tendo sido
recebidos € 7,2 milhdes correspondentes a saldos finais de projectos®.

A.4.5) Execucdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

O ano de 2008 traduziu-se no ano de arranque do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional em
termos da execucao financeira.

Estava programada para este ano a execugdo de um montante de despesa comunitaria de € 3.005,0
milhGes, dos quais € 1.672,9 milhdes de Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, € 912,3
milhdes de Fundo Social Europeu e € 419,8 milhdes de Fundo de Coesdo’. Tendo em conta o
montante de despesa comunitéria atingido em 2008, de € 516,7 milhdes, regista-se uma taxa de
execucgdo anual de 17,1%.

Em 2008 foram transferidas pela Comissdo Europeia as segundas fracgdes dos pré-financiamentos,
tendo-se apurado a entradas de fluxos financeiros no valor de € 656,9 milhdes (€ 369,7,9 milhdes de
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, € 195,4 milhes de Fundo Social Europeu e € 91,8
milhGes de Fundo de Coeséo).

Em termos globais, em 31 de Dezembro de 2008, tinham sido recebidos da Comissdo Europeia cerca
de €1.096,1 milhdes, dos quais € 1.091,9 milhdes (€ 613,3 milhdes de Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, € 325,6 milhGes de Fundo Social Europeu e € 153,0 de Fundo de Coeséo)
de pré-financiamentos e € 4,2 milhGes (Fundo Social Europeu) de um pedido de pagamento
intermédio (relativo ao Programa Operacional Assisténcia Técnica).

Em termos absolutos a despesa publica total executada no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional ascendeu a € 706,8 milhdes. Deste valor cerca de € 516,7 milhdes traduziram-se em despesa
comunitaria, alcangando-se a taxa de execugdo de apenas 2,4 %>,

! Estes valores foram apurados tendo em conta o ponto de situagdo efectuado pelo Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, I.P, a 31 de Dezembro de 2008.

Cfr. ponto 11.3.5 do Volume I1.

Cfr. ponto 11.3.6 do Volume I1.

Conforme dispde o ponto “Programagao Financeira” da Resolu¢do RCM n.° 86/2007.

Taxa de execucdo = Despesa Validada / Despesa Programada.

a b W N
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O Fundo Social Europeu foi o que mais contribuiu para este grau de execugdo financeira, tendo
atingido a taxa de execucdo de 6,0%. Ja em relacdo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e
ao Fundo de CoesAo, as taxas situaram-se em 1,1% e 0,1%, respectivamente’.

A.4.6) Execucédo do Fundo Europeu Agricola e Desenvolvimento Rural

Em 2008 foi transferido pela Comissdo Europeia para Portugal, no &mbito do Fundo Europeu Agricola
e Desenvolvimento Rural, o montante de € 398,7 milhdes, correspondendo a € 351 milhdes para o
Programa de Desenvolvimento Rural do Continente, € 825 milhares para o Programa para a Rede
Rural Nacional, € 13,7 milhGes para o Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da
Madeira e € 33,2 milhdes para o Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma dos
Acores.

No @mbito do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente estava programado para 2008 a
execugdo do montante de despesa publica de € 613 milhdes, dos quais € 496 milhdes relativos ao
Fundo Europeu Agricola e Desenvolvimento Rural, correspondendo a uma taxa de co-financiamento
de 81%.

O montante total de despesa publica executada em 2008 foi de € 321 milhdes, o que correspondeu a
uma taxa de execugdo de 52,4%. Em termos acumulados a despesa publica total executada no &mbito
do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente ascendeu a € 429,3 milhdes. Deste valor cerca
de € 406 milhdes traduziram-se em despesa comunitaria, alcangando-se a taxa de execucdo de 35,74%.

A.4.7) Execucdo do Programa da Rede Rural Nacional

No &mbito do Programa da Rede Rural Nacional estava programado a execu¢do do montante de
despesa publica de € 3 milhdes, dos quais € 1,5 milhdes relativos ao Fundo Europeu Agricola e
Desenvolvimento Rural, correspondendo a uma taxa de co-financiamento de 50%. Este Programa néo
registou execucao financeira em 20087,

A.4.8) Execucdo do Fundo Europeu para as Pescas

Estava programado no Programa Operacional da Pesca para 2008 a execucdo do montante de despesa
publica de € 44 milhGes, dos quais € 34 milhGes relativos ao Fundo Europeu para as Pescas,
correspondendo a uma taxa de 77%. N&o existiu qualquer execucdo financeira do Programa
Operacional da Pesca até 31 de Dezembro de 2008.

A entrada de fluxos financeiros oriundos da Comissdo Europeia, no &mbito do Fundo Europeu para as
Pescas, totalizaram, no ano de 2008, o montante de € 17 milhdes, correspondente a um adiantamento
efectuado. Em termos acumulados, este Programa recebeu, até 31 de Dezembro de 2008, a verba total
de € 34,5 milhdes, relativa a dois adiantamentos de igual valor (€ 17,25 milhdes cada) °.

et ponto 11.3.7 do Volume II.
2 Cfr. ponto 11.3.8.1 do VVolume II.
3 cfr. ponto 11.3.8.2.1 do Volume II.
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A.4.9) Execucdo do Fundo Europeu Agricola de Garantia

Estava programado para 2008 o montante de € 804 milhGes relativos ao Fundo Europeu Agricola de
Garantia. Em termos de execucgéo financeira o valor ascendeu a € 721 milhdes, correspondendo a uma
taxa de execucdo de 89,8%.

Em termos de programagcdo financeira acumulada foi apurado o total de € 1.827 milhdes, tendo sido
executado € 1.440 milhdes, dos quais € 1.437 milhdes corresponderam ao montante recebido da
Comissdo Europeia. Face aos montantes executados e programados, a taxa de execucdo acumulada
correspondeu a 78,8 %

A.4.10) Programas de Accdao de Iniciativa Comunitaria 2007-2013

A Comisséo Europeia aprovou em 2005 e 2006 um novo conjunto de programas de ac¢do de iniciativa
comunitaria, para o periodo de 2007-2013, que cobrem diversas areas de intervengdo cuja gestdo é da
exclusiva competéncia da Comissdo Europeia, através das respectivas direccOes-gerais, com a
coadjuvacdo dos diversos comités que englobam representantes dos Estados-Membros e de outros
paises participantes.

No ambito destes programas, a nivel nacional, existem apenas duas estruturas de gestdo operacional, a
Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida e o Gabinete de
Gestdo do 7° Programa Quadro. O trabalho desenvolvido permitiu também evidenciar que ndo existe
nenhuma entidade que recolha e detenha informacdo global sobre os montantes anuais transferidos
pela Comissdo Europeia para Portugal.

No ano de 2008, com excepcdo das verbas transferidas pela Comissdo Europeia para uma conta no
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P., da Agéncia Nacional para a Gestdo do
Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida, no &mbito do respectivo programa, os restantes fluxos
financeiros efectuados no &mbito dos 7° Programa-Quadro, Programa de Acc¢do de Iniciativa
Comunitaria do Ambiente, Programa-Quadro Competitividade e Inovacdo e na Rede Transeuropeia
dos Transportes, foram transferidos para contas tituladas em nome dos beneficiarios sediadas em
instituicGes bancérias.

Ao abrigo destes programas terdo sido canalizados para Portugal cerca de € 30,6 milhdes. (cfr. anterior
ponto A.3.1).

S6 no caso do Programa de Aprendizagem ao longo da Vida é que foram reflectidos os fluxos
financeiros provenientes da Comisséo Europeia na Conta Geral do Estado®.

! ponto 11.3.8.3 do VVolume II.
2 Cfr. ponto 11.3.9 do Volume II.
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B) Observacbes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

B.1.1) Inclusé&o na Conta Geral do Estado de informacao sistematizada sobre a execuc¢ao
dos fluxos financeiros com a Uni&o Europeia

A Conta Geral do Estado de 2008 continua a ndo evidenciar, de forma agregada, a execucdo
orcamental dos fundos comunitarios, encontrando-se estes valores disseminados nas varias rubricas de
classificacdo econémica relativas a execucdo dos varios servicos e organismos que a integram. Esta
lacuna viola o disposto na Lei de enquadramento orcamental.

Recomendacéo 49 — PCGE/2008

Neste contexto o Tribunal continua a recomendar que a Conta Geral do Estado passe a incluir
informacao sistematizada, por fundo comunitario, relativamente & aplicagdo e execucdo orcamental
das verbas transferidas no &mbito dos fundos comunitarios.

B.1.2) Fluxos financeiros da Comissdo Europeia no ambito do Programa-Quadro
Competitividade e Inovacéo (PAIC)

A verba transferida no &mbito do Programa-Quadro Competitividade e Inovagdo, a titulo de pré-
financiamento para um projecto do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias e a Inovagdo, I.P. foi
efectuada para uma conta numa instituicdo bancéria. Ora, de acordo com a Lei do Or¢camento do
Estado para 2008% toda a movimentagdo de fundos dos servicos integrados, servicos e fundos
auténomos e entidades publicas empresariais deve ser efectuada através do Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico, 1.P. Tal situacdo ndo assegura o cumprimento do principio da unidade
de tesouraria previsto no regime da tesouraria do Estado®.

Recomendacao 50 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda que relativamente & transferéncia de fluxos financeiros provenientes da Unido
Europeia seja dado integral cumprimento ao principio da unidade de tesouraria previsto no n.° 2 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

B.2) Correcgao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado
B.2.1) Apuramento dos fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia

Existem fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia que ndo transitam pelo Instituto Gestdo
Crédito Publico, I.P., 0 que inviabiliza o seu apuramento total com base nos dados actualmente
patentes na Conta Geral Estado. A possibilidade de comparacdo com os dados publicados pela
Comissdo Europeia, nomeadamente com os montantes indicados nos mapas detalhados anexos ao
relatério financeiro sobre o orgcamento de 2008 da Unido Europeia, requer a identificagdo de todos os
recebimentos de dinheiros comunitarios destinados a Portugal, levantamento que, com a informacao
disponivel, se revelou impossivel.

! Artigo 75.°, n. 7, “in fine”, (cfr. ponto 11.1.2 do Volume II).
2 Artigo 1029, n.0 1.
® Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, artigo 2.°, n.° 2 (Cfr. ponto 11.3.9 do VVolume II).
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A ocorréncia de erros na imputagdo das transferéncias da Unido Europeia aos respectivos fundos
comunitarios revelou a inadequacdo dos critérios actualmente seguidos pelo Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico, I.P., para proceder a distin¢do entre as varias fontes em questao.

Os montantes registados na Conta Geral do Estado relativamente aos fluxos transferidos da Comissao
Europeia para Portugal ndo sdo coincidentes com os montantes publicados por esta instituicdo
comunitaria, divergindo em € 43,9 milhdes. As observacgdes acima enunciadas e a falta de informacéo
relativa a totalidade dos fluxos financeiros provenientes da Comissdo Europeia, nomeadamente 0s
inerentes aos Programas de Acgéo de Iniciativa Comunitéria contribuem para esta diferenca’.

Recomendacéo 51 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda que se tomem as medidas tidas por convenientes de forma a assegurar a
correcta imputacdo das verbas recebidas da Unido Europeia e o rigor na sua contabilizacdo. O
Instituto de Gestdo Crédito Publico, I.P., enquanto entidade gestora da tesouraria do Estado, as
autoridades de pagamento/certificagdo dos fundos estruturais e outras entidades com a incumbéncia
da vertente externa da gestdo financeira de fundos comunitarios, devem articular-se para efeitos de
reporte desta informacédo a Direccao-Geral do Orgcamento.

B.2.2) Apuramento dos fluxos financeiros da Iniciativa Comunitaria INTERREG

A entidade que assegura a coordenagdo nacional da Iniciativa Comunitaria INTERREG s tem
disponiveis dados parcelares sobre a execucdo fisica e financeira dos Programas de Iniciativa
Comunitaria em que Portugal esta envolvido e sobre os respectivos fluxos financeiros, ndo
conseguindo apurar os montantes efectivamente destinados a beneficiarios portugueses.

Os fluxos FEDER destinados aos Programas de Iniciativa Comunitaria INTERREG I A -
Espanha/Portugal e INTERREG IlIl B Madeira, Acores, Canarias, estdo a ser contabilizados como
sendo canalizados na integra para Portugal, quando, na realidade, a maior parte destas verbas transita
para Espanha. Tratam-se, assim, de verbas em transito, que circulam por Portugal, de acordo com o
modelo de gestdo transnacional deste programa de iniciativa comunitaria, mas que nao devem ser
incluidasznos recebimentos de Portugal, para efeitos de balango dos fluxos financeiros com a Unido
Europeia“.

Recomendacéo 52 - PCGE/2008

O Tribunal recomenda que, no &mbito dos Programas de Iniciativa Comunitaria INTERREG, se
efectue o apuramento rigoroso dos fundos comunitarios efectivamente destinados a investimentos
nacionais. Para este efeito, revela-se necessario que a coordena¢do nacional destes Programas em
Portugal esteja em condigdes de disponibilizar informacdo actualizada relativamente a execucéo
financeira e aos correspondentes fluxos financeiros, de forma a possibilitar a identificacdo dos
beneficidrios nacionais e dos montantes recebidos.

! ponto 11.1.2 do Volume II.
2 Cfr. ponto 11.3.4 do Volume II.
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B.3) Economia, eficiéncia e eficacia da gestao
B.3.1) Pagamentos a Comisséo Europeia

As transferéncias efectivas para a Unido Europeia evidenciadas na Conta Geral do Estado de 2008
atingiram o montante de € 1.557,8 milhdes, correspondendo a uma diferenca liquida para menos de
apenas € 4,7 milhdes (taxa de -0,3%), entre a previsdo (€ 1.562,5 milhGes) efectuada no dmbito do
Orgcamento do Estado para 2008 e a execucdo, verificando-se, assim, que a execucdo global atingiu
praticamente 0s 100% da previs&o®.

B.3.2) Execucdo do lll Quadro Comunitario de Apoio

A taxa de execucdo do Quadro Comunitario de Apoio Il em 31 de Dezembro de 2008 situava-se em
95,4%, restando, aquela data, um periodo de seis meses (até 30 de Junho de 2009) para a realizacdo da
despesa.

A aplicagdo da “regra nt+2” traduziu-se numa perda global de € 99,1 milhGes nos programas
operacionais que compunham o Quadro Comunitario de Apoio Ill. Foi identificada como causa das
perdas a incapacidade de mobilizacdo das verbas necessarias para assegurar a componente nacional do
investimento, quer publica quer privada. Este constrangimento traduziu-se num menor nimero de
candidaturas, suspensdo de aprovacOes, desisténcias e sucessivos pedidos de reprogramacdo por
dificuldade do promotor do projecto em assegurar a componente nacional. Uma regra equivalente esta
instituida para os instrumentos financeiros do novo periodo de programagao®.

B.3.3) Execucdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

O ano de 2008 traduziu-se no ano do efectivo arranque do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
em termos da execucdo financeira. Embora estivesse programada para 2008 a execucdo de um
montante de despesa piblica comunitaria de € 3.005,0 milhGes, a despesa comunitaria validada atingiu
0s € 516,7 milhdes, registando-se uma taxa de execucdo anual de 17,1%. No entanto, se tivermos em
conta o valor programado para o periodo 2007-2013, de € 21.411,6 milhdes, a taxa de execugdo
financeira alcancada em 31 de Dezembro de 2008 é de apenas 2,4%.

Ao nivel dos trés fundos estruturais, em termos acumulados, o Fundo Social Europeu foi aquele que
mais contribuiu para este grau de execucdo financeira, tendo atingido uma taxa de execucao de 6,0%.
J& em relagdo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo, as taxas
situaram-se em 1,1% e 0,1%, respectivamente.

e ponto 11.1.2 do VVolume II.
2 Cfr. ponto 11.3.3 do VVolume II.
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Os baixos niveis de execucdo financeira registados nos Programas Operacionais do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional pdem em risco o cumprimento das metas a atingir ja em 2010, uma
vez que se encontra em vigor a norma do art. 93.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 31 de Julho,
que prevé a anulacdo da parte da autorizacdo orcamental comunitaria ndo utilizada até 31 de
Dezembro do terceiro ano seguinte ao da sua aprovagio’.

Recomendacéo 53 - PCGE/2008

Assim, o Tribunal reitera a recomendacdo formulada no anterior Parecer no sentido de que se
diligencie o aceleramento da execucéo financeira de todos os Programas Operacionais do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional de forma a impedir a perda de verbas que podera resultar dos efeitos
da regra “n+3".

Recomendacéo 54 — PCGE/2008

De forma a nédo se verificarem novas perdas no futuro, o Tribunal recomenda que se diligencie pela
preparacgédo atempada, no plano material e no plano financeiro, de um conjunto de projectos de modo a
que, nos varios Programas Operacionais possam ser utilizadas todas as verbas disponibilizadas pela
Comisséo Europeia.

B.3.4) Execucdo dos Programas Desenvolvimento Rural, Rede Rural Nacional e
Operacional da Pesca

Em 2008 a taxa de execugdo do Programa de Desenvolvimento Rural foi de apenas 52,4%. O
Programa para a Rede Rural Nacional e o Programa Operacional da Pesca ndo registaram, até 31 de
Dezembro de 2008, qualquer execucao®.

Recomendacédo 55 - PCGE/2008

O Tribunal recomenda que se promovam acg¢des tendentes a acelerar a execu¢do do Programa de
Desenvolvimento Rural, do Programa para a Rede Rural Nacional e Programa Operacional da Pesca.

B.3.5) Execucao do Programa Operacional da Pesca e do Fundo Europeu Agricola de
Garantia

A conta criada pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pesca, I.P., no Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico, I.P., designada “IFAP Pescas”, para movimentac¢do das verbas do
Fundo Europeu para as Pescas, ndo é exclusiva para este fundo. Por sua vez a conta designada
“INGA” foi utilizada para os movimentos com o Fundo Europeu Agricola de Garantia®.

Recomendacédo 56 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda que sejam criadas contas préprias autdénomas de modo a que as entidades de
controlo possam identificar de uma forma clara e precisa 0s movimentos ocorridos.

1 cfr. ponto 11.3.7 do Volume I1.
2 Cfr. ponto 11.3.8 do Volume II.
3 cfr. ponto 11.3.8 do Volume II.
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B.3.6) Execucdo dos Programas de Acc¢ao de Iniciativa Comunitéria 2007-2013

Com excepcdo do “Programa Aprendizagem ao longo da Vida” e do “7° Programa-Quadro de
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico™, ndo existe relativamente aos restantes programas de
accdo de iniciativa comunitéria informacdo global sobre estes fluxos financeiros provenientes da
Comissdo Europeia’.

Recomendacéao 57 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda que relativamente aos programas de accdo de iniciativa comunitaria se
diligencie no sentido da implementacdo dos procedimentos necessarios com vista a obtencdo de
informacdo global sobre estes fluxos comunitarios anualmente transferidos da Comissdo Europeia
para Portugal e dos mesmos resultados seja dada informacdo na Conta Geral do Estado.

e ponto 11.3.9 do VVolume II.
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1l = APRECIACAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL

Nesta parte do Parecer procede-se & andlise da actividade financeira da Seguranca Social em 2008, na
Optica da contabilidade orcamental e na Optica da contabilidade patrimonial. Contudo, por se
considerarem areas com elevada importancia na missdo da Seguranca Social, é efectuada, também,
uma analise em termos evolutivos das despesas suportadas com “pensdes”, “emprego e formacéo
profissional” ¢ do “patrimonio financeiro” do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social,
gerido em regime de capitalizacdo pelo Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca
Social, IP.

Esta apreciagdo tem por base a Conta da Seguranca Social, complementada com elementos fornecidos
pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, a anélise dos documentos de prestacdo
das contas remetidos ao Tribunal pelas entidades que integram o perimetro de consolidagéo, a consulta
ao sistema de informacdo financeira da seguranca social e, ainda, os resultados das accOes
desenvolvidas no ambito do acompanhamento da execucdo do Orcamento da Seguranga Social,
relativas ao ano de 2008, e de outras accOes especificas de controlo, designadamente auditorias e
acompanhamento de recomendagdes formuladas em anteriores Pareceres e auditorias. O
desenvolvimento dos diferentes temas encontra-se no Volume Il deste Parecer.

3.1 - Processo Orcamental e Conta
A) Viséo Global
A.1) Enquadramento legal e institucional

O Orcamento da Seguranca Social, para 2008, foi aprovado conjuntamente com o Orgcamento do
Estado*, produzindo efeitos, nos termos do seu artigo 142.°, a partir de 1 de Janeiro de 2008.

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido na lei orgamental, e em cumprimento do n.° 2 do
artigo 43.° da Lei de Enquadramento Orcamental’, — foi publicado o decreto-lei de execugéo
orcamental®, contendo as disposicdes necessarias a execucdo do Orcamento da Seguranca Social cujos
efeitos retroagiram, nos termos do seu artigo 67.°, a 1 de Janeiro.

O Orcamento da Seguranga Social de 2008 respeitou pela primeira vez o regime previsto na nova Lei
de bases da seguranca social’. O enquadramento normativo do sistema de seguranca social, foi
complementado com a entrada em vigor do diploma que veio definir o quadro genérico de
financiamento do Sistema®.

Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, rectificada pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 2/2008, de 28 de Janeiro.

Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei de estabilidade orcamental, Lei orgénica n.° 2/2002,
de 28 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.° 48/2004, de 24 de
Agosto, que igualmente a republica.

Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de Margo, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 27/2008, de 9 de Maio.

Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, que entrou em vigor em 17 de Janeiro de 2007. Refira-se que, apesar desta lei ter
entrado em vigor ainda em 2007, o Orcamento da Seguranga Social relativo a esse ano, com excepcdo do art.® 68°,
referente ao indexante dos apoios sociais e actualizacdo do valor das pensdes, que produziu efeitos a partir de 1 de
Janeiro de 2007, respeitou ainda o disposto na anterior Lei de bases (Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro), uma vez que
este foi aprovado na sua vigéncia.

Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de Novembro, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2008.
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A Conta da Seguranca Social compreende’, todos os mapas referentes a execucdo orcamental que
integraram o Orgamento da Seguranca Social e, ainda, 0s seguintes:

¢ Mapa XXII — Conta consolidada das receitas e das despesas do sistema de seguranca social;

¢ Mapa XXVII-A — Movimentos e saldos das contas na tesouraria do sistema de seguranca
social;

¢ Mapa XXVII-B — Movimentos e saldos nas caixas da tesouraria do sistema de seguranca
social;

¢ Mapa XXXII — Balanco e demonstracdo de resultados do sistema de solidariedade e seguranca
social.

De acordo com o estipulado na Lei de enquadramento orcamental®, o Orcamento da Seguranca Social
encontra-se estruturado por classificacdo funcional e econémica e por subsistemas, dispondo ainda o
n.° 3 do artigo 27.° daquela lei que “as despesas do or¢amento da seguranga social serdo estruturadas por
classificacdo organica a definir por decreto-lei”. Atendendo a que a classificagdo organica nunca foi
implementada, na pratica, o Orgamento engloba, por natureza, as receitas e as despesas das
Instituicdes da Seguranca Social®.

A contabilidade e a gestéo financeira da actividade das instituicbes de seguranga social que integram o
sistema de seguranca social obedecem a normalizacdo decorrente do Plano oficial de contabilidade das
instituicdes do sistema de solidariedade e de seguranca social®, sob orientacdo e supervisdo do Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, enquanto entidade legalmente competente para a gestdo
global do Orgamento da Seguranga Social.

O perimetro da Conta da Segurancga Social integra, em 2008, as institui¢des do Sistema de Seguranca
Social constantes do organograma que se apresenta:

Artigo 75° n.° 2, da Lei de enquadramento or¢camental.

Artigo 32°.

Previstas no artigo 94° da Lei de Bases da Seguranca Social.
POCISSSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro.
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— IGFSS, IP

— ISS, IP ]

Servicos Centrais

— I, IP

— IGFCSS, IP

— DAISS, IP

— CNPRP, IP

— FSS

— FGS

FESSPBC
Casinos

CAFEB
Bancérios

FCP
Cimentos

CPTEPAL
EPAL

CPAFJ
Jornalistas

CPPTLP
TLP

CPPCRGE
Gas e Electricidade

CPPCPRM
Marconi**

CSSRAM
Madeira

IGRSS

0 ERRERRRRRRRRRRL

CGFSSRAA
Acores

IAS

*  Pelo método de equivaléncia patrimonial.
**  Consolida parcialmente.
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A.2) Alteragfes orgcamentais
As alteracdes efectuadas ao Orgamento da Seguranca Social tiveram o seguinte impacto:

(em milhdes de euros)

Orcamento inicial + alteragdes
Orgamento 2008 orgamentais
Receita Despesa

OSS Inicial 28 671,9 28 658,3
Orgamento Revisto/Corrigido 29 655,6 28 881,3
Resultado das modificagcdes orgamentais 983,7 223,1

Modifica¢des em relag@o ao or¢gamento inicial 3,4% 0,8%

Saldo orgamental do ano 774,2

Fonte: Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, DeclaracGes publicadas no DR e CSS de 2008

As alteracBes ao Orcamento da Seguranca Social de 2008 foram enviadas para publicagdo no Diério
da Republica', dando-se, assim, acolhimento, em geral, as recomendacBes formuladas no Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2007 e em Pareceres anteriores’.

A.3) Conta

As demonstrag@es financeiras das entidades consolidadas que integram a Conta da Seguranga Social
de 2008 foram elaboradas com base no Plano oficial de contabilidade das instituicGes do sistema de
solidariedade e de segurancga social tendo-se procedido a analise das operacOes de consolidagdo da
Conta. Essa analise foi efectuada com base no “dossier de consolidacdo”, elaborado pelo Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, e através quer da confirmacdo dos dados no sistema de
informacdo financeira, quer da validacdo da informagdo constante dos respectivos documentos da
prestacdo de contas individuais remetidas ao Tribunal, com vista a apreciar se a conta consolidada
reflecte fidedignamente a situacdo financeira e patrimonial e os resultados do sistema de seguranca
social.

A execucdo orcamental das instituicbes que compreendem o perimetro de consolidacdo do Orcamento
da Seguranca Social € obtida directamente do SIF/SAP-R/3, com excepcao da Caixa de Previdéncia do
Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi e do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo
da Seguranca Social, IP, por falta de integracéo destas duas instituicGes no sistema. Para obtencéo dos
mapas de execugdo orcamental torna-se necessario adicionar, manualmente, os elementos relativos a
estas duas instituicBes e, bem assim, eliminar os fluxos orcamentais de receita e de despesa com
classificagdes econdmicas diferentes das relativas a transferéncias correntes e de capital e imputar as
despesas de administracdo e outras despesas comuns do sistema de seguranca social aos sistemas e
seus subsistemas.

! Nos termos previstos no artigo 52° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de
Agosto. Trata-se das seguintes declaragdes: 1.° Trim. - Declaragdo n.° 161/2008, publicada no Diario da Republica, 22
Série, n.° 79, de 22 de Abril; 2.° Trim. - Declaracdo n.° 292/2008, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 171,
de 4 de Setembro; 3.° Trim. - Declaragdo n.° 345/2008, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 202, de 17 de
Outubro; e 4.° Trim. - Declaragdo n.° 67/2009, publicada no Diério da Republica, 2.2 Série, n.° 42, de 2 de Margo.

2 Recomendacdo 52/PCGE/2007 e Recomendagbes 127/PCGE/2005, pag. 261 do Volume | do PCGE de 2005 e
71/PCGE/2006, formulada no VVolume | do PCGE de 2006.
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Né&o foi apresentado o Mapa de fluxos de caixa consolidado, mas apenas o agregado, pelo que ndo se
procedeu a qualquer validagdo do mesmo.

As transferéncias efectuadas entre sistemas/subsistemas ndo integram as respectivas classificaces
econdmicas dos mapas legais correspondentes (Mapas XIII e XIV), sendo esta informacgdo
disponibilizada em quadro adicional. Sublinha-se que, no decurso do ano de 2008, as recomendacbes
formuladas em sede de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 e 2007 foram acolhidas atraves
da sua implementag&o no Orcamento para 2009.

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

O n.° 3 do artigo 27.° da Lei de enquadramento orcamental®, refere que as despesas do Orcamento da
Seguranca Social serdo estruturadas por classificacdo orgénica a definir por decreto-lei, o que
permitiria a definicdo expressa das entidades que integram o perimetro de consolidagdo. Este diploma
ainda ndo foi publicado, no entanto, na pratica, esta estrutura é utilizada para efeitos de carregamento
do orgamento no sistema de informacao financeira.

Recomendacéo 58 — PCGE/2008

O Tribunal reitera a recomendacgdo constante do Parecer anterior no sentido de vir a ser publicado o
Decreto-Lei a que se refere o n.° 3 do artigo 27.° da Lei de Enquadramento Orgamental, para que o
Orcamento da Seguranca Social seja também estruturado por classificacdo orgénica, de modo a
publicitar o valor global do orgamento de cada instituicdo e a definir legalmente as entidades que
integram o perimetro de consolidacéo.

Apesar de o diploma que aprovou o Plano oficial de contabilidade das instituigdes do sistema de
solidariedade e de seguranca social remeter, em matéria de consolidacio de contas’, para
regulamentacdo a aprovar por portaria conjunta dos Ministros das Financas e do Trabalho e da
Solidariedade Social, ouvida a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica,
tal ainda ndo aconteceu, tendo o referido projecto de diploma legal sido remetido aquela Comisséo
para parecer.

N&o obstante o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, no ponto Il da nota 5 do anexo
as demonstracOes financeiras e orcamentais consolidadas, apresentar as referéncias sobre as quais
assentou o processo de consolidagdo, nenhum dos documentos enunciados na referida nota se encontra
vocacionado para dar consisténcia as contas de um subsector do sector publico administrativo do
Estado, como é o caso da seguranca social, que carece, em absoluto, de normalizacéao especifica.

Recomendacéo 59 — PCGE/2008

O Tribunal reitera a recomendacdo constante de Pareceres anteriores no sentido de se dar
cumprimento ao estipulado no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, que prevé a
aprovagdo por Portaria das normas de consolidacdo do sistema de solidariedade e de seguranca
social, condicdo indispensavel para que, de forma transparente, seja adequadamente relevada a
situagdo econémico-financeira e patrimonial do Sistema de Seguranga Social.

! Na redac¢do dada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
2 Artigo 5° do Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro.
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B.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta da Seguranca Social

O diploma que aprovou o Plano oficial de contabilidade das instituicdes do sistema de solidariedade e
de seguranca social prevé como documento de prestacdo de contas um Mapa de fluxos de caixa
consolidado. Todavia por ndo se encontrar ainda em produtivo no Sistema de informacéo financeira
uma transac¢do que permita validar os movimentos de operacfes de tesouraria reciprocos o mapa
apresentado é agregado e nao consolidado.

Nao se procedeu a eliminagdo nos mapas or¢amentais e na conta consolidada das receitas e das
despesas do sistema de seguranca social da receita e da despesa derivada do arrendamento de um
imdvel em que as partes envolvidas sdo instituicdes que integram o perimetro da seguranga social,
justificando o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP na nota 37 do anexo as
demonstracdes financeiras consolidadas que a execucao orcamental respeita na integra a construgao do
Orcamento da Seguranga Social para 2008 aprovado pela Assembleia da Republica e que em
exercicios futuros a alteracdo deste procedimento tera de estar contemplada no referido orgamento
aprovado por aquele érgdo de soberania.

De notar que estas observacdes ndo sdo validas para as operaces de consolidagdo dos Mapas X*, XI%,
XIP e XXII* até porque o referido Instituto elimina as receitas e as despesas oriundas de
arrendamentos, cujos arrendatérios séo outras instituicdes de seguranga social, incluidas no perimetro
de consolidagdo, utilizando desta forma duas metodologias distintas no que diz respeito a consolidagéo
das operagdes reciprocas, com a mesma natureza.

Recomendacéo 60 — PCGE/2008

O Tribunal reitera a recomendacdo sobre a necessidade de elaboracdo do Mapa de Fluxos de Caixa
Consolidado nos termos e modelo preconizados no ponto 7.3 do Plano oficial de contabilidade das
instituicGes do sistema de solidariedade e de seguranca social e, bem assim, que se eliminem todas as
receitas e todas as despesas ocorridas dentro do perimetro de consolidacdo da seguranca social nos
mapas or¢camentais e na conta consolidada das receitas e das despesas da seguranca social.

B.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Apesar do disposto no artigo 27.° da Lei quadro dos institutos puablicos®, e da recomendagéo formulada
no Parecer sobre Conta Geral do Estado de 2007 continua a verificar-se, em relacdo ao Instituto de
Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social, IP, ao Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, IP, ao Instituto da Seguranca Social, IP, e ao Instituto de Informatica, IP, a auséncia
de nomeacao, por parte do Ministro das Financas e do Ministro da Tutela, do fiscal Gnico. A auséncia
do respectivo controlo nem sequer tem sido mitigada com recurso a auditorias externas e
independentes incidentes sobre as contas das referidas instituicGes, com excepcdo do primeiro Instituto
referido. Esta falta leva o Tribunal a considerar o sistema de controlo interno instituido como
deficiente.

Receitas da seguranca social, por classificagdo econémica.

Despesas da segurancga social, por classificacdo funcional.

Despesas da seguranga social, por classificacdo econémica.

Conta consolidada das receitas e das despesas do sistema de seguranca social.

Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, alterada pelo Decreto-Lei n.° 105/2007, de 3 de Abril.
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Recomendacéo 61 — PCGE/2008

O Tribunal reitera a recomendacdo constante do Parecer anterior para que seja nomeado o fiscal
Unico nas instituigdes onde tal ainda ndo tenha ocorrido, no sentido de reforgar o controlo da
legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e patrimonial da globalidade da Seguranca
Social.

A execucdo orcamental das instituicbes que compreendem o perimetro de consolidacdo do Orgamento
da Seguranca Social é obtida directamente do SIF/SAP-R/3, com excepg¢do, como ja referido, da Caixa
de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi e do Instituto de Gestdo de
Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, IP, por falta de integracdo destas duas instituicbes no
sistema. Existem ainda, como assinalado atras, outros casos em que a execucdo orcamental faz apelo a
operacbes manuais. Tendo em conta a periodicidade com que a informacéo financeira sobre a
execucdo orcamental tem de ser reportada a Direc¢do-Geral do Orgamento (mensalmente), o
permanente acompanhamento da execucao orcamental realizado pelo Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, IP e o controlo concomitante efectuado pelo Tribunal, justifica-se a implementacao
de medidas que permitam a extrac¢do dos mapas legais directamente da aplica¢do informatica.

Recomendacéo 62 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda que se diligencie no sentido de dotar o modulo de consolidac¢do orcamental das
parametrizagdes necessarias com vista a obtencéo de informagdo consolidada de forma automatizada,
assegurando os controlos necessarios a monitorizacdo da informagao financeira produzida por essa
via.

3.2 - Execucéo do Orgamento da Segurancga Social
A) Analise Global
A.1) Execucdao or¢gamental da receita total

Em 2008, a receita total arrecadada pelo sistema de seguranca social atingiu cerca de € 28.196,4
milhdes, montante 21,8% acima do registado no ano anterior (cerca de € 23.144,6 milhdes). A taxa de
execucdo da receita orcamentada para 2008 foi de 95,1%, o que significa que ficaram por cobrar cerca
de € 1.459,2 milhdes (sendo que, deste montante, aproximadamente, € 1.417,1 milhGes respeitam ao
capitulo “activos financeiros™) face as previsdes inscritas no orcamento corrigido. No que respeita a
evolucgdo registada nos capitulos mais importantes da receita, constata-se o seguinte:

¢ as “contribuicOes para a seguranca Social” equivalem a 46,4% da receita auferida em 2008 pelo
sistema de seguranca social, representando, em termos absolutos, cerca de € 13.082,1 milhGes.
Este montante corresponde a uma taxa de execucao orgamental 0,5 pontos percentuais além da
previsdo anual (cerca de € 65,7 milhdes em valor absoluto), fixada em cerca de € 13.016,4
milhdes;

¢ a parcela relativa as “transferéncias correntes” representou cerca de 27,7% do total obtido em
2008. Em valores absolutos, a transferéncia de cerca de € 7.820,3 milhdes realizada nesse ano
(mais cerca de € 545,4 milhdes que em 2007, ou seja, um crescimento de 7,5%), traduz um
grau de execucdo or¢camental de 99,3%;

¢ as “receitas de capital” revelam recebimentos na ordem dos € 5.202,6 milhdes, valor que
significa cerca de 18,5% (7,2% em 2007) da receita total arrecadada em 2008 pelo sistema de
seguranca social, representando uma taxa de realizacdo orgcamental de cerca de 78,2% dos
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quase € 6.656,0 milhGes constantes do orcamento corrigido para este conjunto de receitas. A
receita cobrada de ‘‘activos financeiros”, no montante de € 5.171,6 milhdes, encontra-se
sobreavaliada em cerca de € 101,1 milhdes, valor correspondente a menos valias realizadas.

O gréfico seguinte apresenta a evolugdo das principais receitas da Seguranga Social no periodo
2003/2008.

Gréfico 111.1 - SS — Evolucdo das principais receitas

14.000
12.000

10.000
8.000
6.000
4.000
2.000 L
0 : : !

2003 | 2004 2005 2006 2007 2008

]lCOntribuit;Ses 10.463.8 [10.438,6 | 11.037,3 | 11.608,1 [ 12.369,7 | 13.082,1

H‘ .O,E - Tr. Correntes | 3.466,8 | 41268 | 48441 | 55511 | 58722 | 6.346,3
J Exterior- FSE 7173 | 80549 6593 7914 4009 4533

HIVA Social 676.0 5509 5920 6330 6583 6919

{em milhdes de euros)

Fonte: C55/2003aC55/2008

Verifica-se que, no periodo considerado, os continuos aumentos verificados nas despesas deste
subsector tém vindo a ser sustentados, numa parcela bastante consideravel, pelo reforco das
“transferéncias do Orgamento do Estado”, uma vez que o seu crescimento médio anual foi de 12,9%,
enquanto o das “contribuigdes”, a parcela mais significativa das receitas, se ficou pelos 4,6%.

A.2) Execucédo orgcamental da despesa total

As despesas totais executadas no decurso do ano econémico de 2008 atingiram cerca de € 26.801,2
milhGes, 24,5% acima da realizada em 2007, reflectindo um grau de execugdo orcamental de 92,8%
(1,3 pontos percentuais acima do verificado no ano anterior) dos cerca de € 28.881,3 milhdes inscritos
no orgamento anual corrigido, revelando um desvio de cerca de € 2.080,2 milhdes face ao montante
orcamentado, sendo este, em grande parte, explicado pela despesa ndo realizada no agrupamento
“activos financeiros”, cerca de € 1.911,6 milhdes. Do total dos recursos financeiros consumidos pelo
sistema de seguranca social, 74,5%, ou seja, cerca de € 19.964,9 milhdes, sdo relativos a “despesas
correntes”, que manifestam uma execucdo orcamental de 99,5% (3,1 pontos percentuais acima da
observada em 2007), enquanto 0s restantes 25,5% (cerca de € 6.836,3 milhdes) sdo referentes a
“despesas de capital”, onde se observa um nivel de realiza¢do or¢amental na ordem dos 77,6% (65,8%
em 2007). A analise da execugdo orcamental observada nos principais agrupamentos da despesa revela
0 seguinte:

¢ O agrupamento relativo as “transferéncias correntes” apresenta o peso relativo mais expressivo
(cerca de 70,4%) do conjunto dos gastos realizados no ano em aprego, ascendendo, em valor
absoluto, a cerca de € 18.862,5 milhdes (5,6% superior ao montante dispendido em 2007), o
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que reflecte uma taxa de execugdo orcamental na ordem dos 99,7%, face a quase € 18.912,0
milhdes orgamentados em 2008. As “pensdes” sdo a componente preponderante das despesas
do sistema de seguranca social (representando cerca de 64,0%) e, portanto, uma variavel
decisiva para a evolucao dos seus gastos;

O agrupamento respeitante aos “subsidios” representa 2,2% do total dos recursos financeiros
aplicados pelo sistema de seguranca social até ao fim de 2008, ou seja, cerca de € 599,7
milhdes (menos cerca de € 112,6 milhdes que em 2007, ou seja, um recuo de 15,8%),
traduzindo uma execucdo orcamental na ordem dos 94,9%;

As “despesas com pessoal” registaram até ao final de 2008 gastos de cerca de € 364,0 milhdes
(menos 0,2% do que em 2007), montante gque representa 1,4% dos gastos totais realizados pelo
sistema de seguranca social e um grau de execucdo orcamental de 98,4%);

Quanto as “despesas de capital” o agrupamento mais relevante, representando cerca de 25,2%
da despesa total, respeita aos “activos financeiros”, onde foram aplicados cerca de € 6.762,6
milhdes, o que reflecte uma taxa de execucdo de 78,0% (65,8% em 2007) e denota, face ao ano
anterior, uma variacao positiva de 182,9%.

O grafico seguinte ilustra a evolug&o verificada nas principais despesas no periodo 2003/2008.

Gréfico 111.2 — SS — Evolucgéo das principais despesas
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As despesas realizadas com as “pensdes” e “subsidio de desemprego e apoio a0 emprego” representam
cerca de 85% do acréscimo verificado entre 2003 e 2008. Relativamente & primeira prestacao referida,
cuja evolucéo depende de factores estruturais, pagaram-se, em 2008, mais € 3.775,4 milhGes do que
em 2003 (taxa média de crescimento de 7,2%); enquanto no que respeita a segunda, mais
condicionada por factores conjunturais, o aumento foi de apenas € 78,1 milhGes (taxa media de

crescimento no periodo de cerca de 1,0%).
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A.3) Execucdao das receitas e despesas das componentes do Sistema Previdencial e
subsistemas do Sistema de Proteccado Social de Cidadania

A.3.1) Subsistema Previdencial - Componente de Reparticdo

A receita total arrecadada por esta componente do sistema previdencial no decurso de 2008 remontou
a cerca de € 14.317,1 milhGes, representando, em termos absolutos, 50,8% das receitas totais do
sistema de seguranca social. O montante arrecadado representa um nivel de execugdo orgamental da
ordem dos 100,1%, face a inscricdo orcamental de cerca de € 14.301,6 milhdes. A parcela mais
importante no valor total da receita obtida é a relativa as “contribuicGes para a segurancga social”, que
representa cerca de 88,0% (aproximadamente, € 12.605,0 milhdes) daquele volume global, a que
corresponde uma taxa de execucdo orcamental na ordem dos 100,5% tendo em conta a inscri¢do
orcamental de cerca de € 12.539,3 milhdes.

Na despesa registaram-se gastos na ordem dos € 13.197,6 milhdes, que correspondem a cerca de
49,2% da globalidade dos gastos realizados e representam uma taxa de execucdo orcamental de
99,7%, uma vez que a previsdo de despesa constante do orgcamento corrigido ascendia a,
aproximadamente, € 13.240,3 milhdes. O agrupamento hegemdnico no total das despesas é o relativo
as “transferéncias correntes”, significando 92,7% daquele montante global, ou seja, € 12.237,1
milhdes (o que reflecte uma taxa de execugdo orcamental de 99,8%), sendo que 94,6% deste montante
foi transferido para o subagrupamento “familias”.

A.3.2) Subsistema Previdencial - Componente de Capitalizacao

A receita total executada pela componente de capitalizagdo remontou a cerca de € 6.515,2 milhdes
(23,1% das receitas totais cobradas, em 2008, pelo sistema de seguranga social), valor este que
representa um nivel de execucdo orcamental de 81,7% do respectivo orcamento corrigido cifrado em,
aproximadamente, € 7.978,1 milhdes.

Ainda no que respeita as receitas, nota para as transferéncias efectuadas pelo Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social, IP no valor de € 1.091,9 milhdes para serem geridas em capitalizag&o,
desagregando-se aquele montante da seguinte forma: € 477,2 milhdes ao abrigo da Lei de bases da
seguranga social' e, complementarmente, da Lei do Orcamento do Estado para 2008% relativas a “(...)
parcela até 2 pontos percentuais do valor percentual correspondente as quotizagdes dos trabalhadores por
conta de outrem.”; € 601,0 milhdes provenientes de saldos anuais da componente reparticdo do sistema
previdencial; cerca de € 1,1 milhGes relativos a aliena¢do de imoveis de exercicios anteriores e cerca
de € 12,6 milhdes referentes a alienacdo de imdveis do ano de 2008.

No que concerne as despesas, a dotagdo orcamental corrigida, para 2008, relativa a esta componente
do sistema previdencial, foi de € 8.594,6 milhdes, tendo sido executados cerca de € 6.667,2 milhGes
(24,9% das despesas totais realizadas no subsector), montante que traduz uma execugdo or¢camental na
ordem dos 77,6%. A parcela mais significativa em termos de peso relativo no volume global da
despesa desta componente respeita aos “activos financeiros”, cuja aplicagdo totaliza, no final deste
ano, 99,9% daquela importancia global, ou seja, cerca de € 6.662,6 milhdes, 0 que equivale a uma taxa
de realizacdo das despesas previstas de 77,7%.

! Artigo 91°, n°1, da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro.
2 Artigo 329, n.°1, da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro.
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A.3.3) Subsistema de Solidariedade

As receitas inscritas no orgamento corrigido para 2008, relativas ao subsistema em epigrafe ascendem
a cerca de € 4.384,8 milhdes, tendo sido cobrados, até ao final do ano, cerca de € 4.390,3 milhdes
(montante que significa 15,6% do total dos recursos financeiros auferidos, neste ano, pelo sistema de
seguranca social), 0 que corresponde a uma execucdo or¢camental de 100,1%. O capitulo mais
importante da receita deste subsistema respeita as “transferéncias correntes” procedentes da
“administrag@o central” do Estado que equivalem a 97,0% do valor total da receita arrecadada — cerca
de € 4.258,6 milhbes —, 0 que configura um nivel de execucdo or¢camental ligeiramente superior a
100%, uma vez que o Seu or¢camento ascendia a cerca de € 4.256,9 milhdes.

Quanto as despesas realizadas em 2008 pelo subsistema em andlise, ascenderam a, sensivelmente,
€ 4.053,4 milhGes (cerca de 15,1% das despesas totais realizadas pelo sistema de seguranca social),
valor este que, comparado com a respectiva dotacdo or¢camental anual corrigida de cerca de € 4.067,6
milhdes, reflecte um nivel de execugdo orgamental de 99,7%. O agrupamento predominante no
conjunto dos gastos efectuados, que representou, neste periodo, cerca de 97,7% daqueles gastos,
respeita as “transferéncias correntes”, frac¢ao que corresponde, em valor absoluto, a € 3.961,6 milhdes
e traduz uma taxa de execucdo orcamental de 99,8%.

A.3.4) Subsistema de Protec¢céo Familiar

A receita total cobrada em 2008 pelo subsistema aqui em analise remontou a um valor préximo dos
€ 1.254,0 milhdes (importancia que representa 4,4% do total das receitas do sistema de seguranga
social), o que traduz, em confronto com o respectivo or¢amento anual corrigido de cerca de € 1.251,3
milhdes, uma taxa de cobranca de 100,2%. O capitulo mais representativo deste subsistema é o
relativo as “transferéncias correntes” com um volume de cobrangas na ordem dos € 1.230,9 milhdes, o
que significa 98,2% do volume global arrecadado e corresponde a uma taxa de execucdo orcamental
préxima dos 100%.

Em 2008, as despesas realizadas no ambito do subsistema em apreco ascenderam a cerca de € 1.305,3
milhdes (o que traduz 4,9% das despesas totais realizadas no sistema de seguranga social), montante
que, confrontado com a correspondente inscrigdo orcamental corrigida de, aproximadamente,
€ 1.310,3 milhdes, representa uma taxa de execucdo orcamental na ordem dos 99,6%. As
“transferéncias correntes” sdo o agrupamento preponderante nos gastos efectuados por este
subsistema, com um montante de, aproximadamente, € 1.278,5 milhdes correspondentes a 97,9%
daquele total e apresentam uma taxa de execucdo orcamental de 99,7%.

A.3.5) Subsistema de Acc¢éo Social

O valor global da receita obtida por este subsistema no decurso do ano econémico de 2008 remontou a
cerca de € 1.719,8 milhGes (6,1% da totalidade das receitas do subsector do Estado aqui em analise),
valor que reflecte um grau de execucéo orcamental de 98,9% do orcamento anual corrigido, fixado em
€ 1.739,8 milhdes. As “transferéncias correntes” sdo a parcela dominante dos recursos obtidos,
representando cerca de 95,9% da sua totalidade, ou seja, cerca de € 1.648,7 milhdes, valor que
configura uma taxa de execugdo orcamental proxima de 100%.

Em 2008 as despesas totais efectuadas no ambito deste subsistema ascenderam a cerca de € 1.577,6

milhdes (cerca de 5,9% do total dos gastos realizados na seguranca social), o que traduz um nivel de
execucdo orgamental de 94,6% face aos € 1.668,6 milhGes inscritos no orcamento corrigido para este
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ano. O agrupamento “transferéncias correntes” é o que denota o maior peso relativo na despesa total
realizada nesta &rea da seguranca social (cerca de 87,8%), equivalendo, em termos absolutos, a cerca
de € 1.385,4 milhdes, montante que representa um grau de realizacdo das despesas previstas de 99,0%.

A.4) Saldos de execucdo orcamental

O saldo de execucdo efectiva global do sistema de seguranca social cifrou-se em cerca de € 1.611,4
milhGes, tendo registado um crescimento significativo de 2005 para 2006, na ordem dos 164,4%
(acréscimo absoluto de cerca de € 489,6 milhdes) e de cerca de 48,8% no periodo seguinte, traduzido
num aumento em valor absoluto de cerca de € 384,4 milhGes; por ultimo, de 2007 para 2008,
verificou-se um incremento de 37,5% que representou um acréscimo no saldo de cerca de € 439,6
milhdes.

Gréfico 111.3 — SS — Evolucao dos saldos de execugdo efectiva global da seguranca social
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O crescimento verificado no saldo de execucdo efectiva pode encontrar explicacbes nos seguintes
factos:

¢ aumento das receitas da Seguranca Social provocado por:

0 no que respeita as contribui¢des e quotizacBes, a partir de 1 de Janeiro de 2006, terem
passado a estar abrangidos pela Seguranca Social (e ndo pela Caixa Geral de Aposentacoes,
IP) os novos funcionarios publicos e também por um aumento da eficicia do sistema ao
nivel da cobranca;

O um maior esforco financeiro do Estado, dado que as transferéncias do Orgamento do
Estado subiram face ao ano anterior 8,0%, a que ha ainda a acrescer as receitas do IVA que
registaram, no mesmo periodo, um incremento de 5,1%.

¢ diminuicdo das despesas da Seguranca Social provocada pelas reformas legislativas
empreendidas quer ao nivel das pens@es, quer quanto a grande parte das prestacGes, sendo de
salientar a quebra verificada nas despesas com os subsidios de desemprego e de doenga.

O sistema previdencial — reparticdo apresenta um saldo de execucéo efectiva na ordem dos € 556,6
milhGes, registando um acréscimo relativamente a 2007 da ordem dos 511,5%, enquanto o saldo da
componente de capitalizagdo se fixou em € 764,2 milhdes, 98,0% acima do apurado no ano transacto.
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O subsistema de solidariedade registou um saldo de € 235,8 milhGes, reflectindo uma variacéo
homologa de 167,1%. O saldo do subsistema de protec¢do familiar foi o Unico negativo na ordem dos
€ 51,4 milhdes, apresentando uma varia¢do negativa de 107,8% face ao ano anterior. Finalmente, o
subsistema de accéo social apresenta um saldo de cerca de € 106,2 milhdes, ostentando uma variagao

homdloga negativa de 39,9%.

Quadro I11.1 - SS - Variacdo homdloga dos saldos globais de execugéo efectiva

(em milhares de euros)

Componentes do Sistema

o,
Previdencial e subsistemas do | Saldo Global | Saldo Global Hor?wg‘l)o a
Sistema de Proteccéo Social de 2007 de 2008 9
. ) 2008/2007
de Cidadania

Previdencial — Reparticéo (135 270,0) 556 572,6 511,5
Previdencial — Capitaliza¢éo 386 027,6 764 210,3 98,0
Solidariedade 88 291,5 235 819,8 167,1
Proteccéo Familiar * 655 981,4 (51 392,3) (107,8)
Acgéo Social ** 176 722,6 106 158,4 (39,9)

Total 1171753,2 1611 368,7 37,5

*  Em 2007 designado subsistema de Protec¢@o Familiar e PAEFP

**  Em 2007 designado Sistema de Acc¢éo Social

Fonte: Mapas de Execugdo Orgamental — IGFSS

A.5) Cumprimento da lei do financiamento

As regras relativas ao financiamento do sistema de seguranca social encontram-se consubstanciadas no
capitulo VI da Lei de bases da seguranca social, tendo, posteriormente, sido regulamentadas pelo
Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de Novembro, onde ficou estabelecido o quadro genérico do
financiamento do sistema da seguranca social, que é o seguinte:
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Sistema de Seguranga Social

Sistemas Subsistema/Componentes Receitas

— Transferéncias do Estado;

— Receitas do IVA consignadasl;

— Outras receitas fiscais legalmente consignadas;

— Transferéncias de outras entidades ou fundos publicos ou

privados;
~ ) Protecc&o Familiar; — Transferéncias ao abrigo de fundos comunitéarios e de
Protecgéo Spmal Solidariedade: ' programas da UE;
de Cidadania Acciio Social — Receitas de jogos sociais2;

— Produto de comparticipagdes previstas em lei ou
regulamentos;

— Transferéncias de organismos estrangeiros;

— Produtos de sangdes pecuniarias aplicaveis no Sistema;

— Outras previstas legalmente.

— Quotizagdes e contribuicdes;

— Receitas provenientes de entidades ou fundos publicos
associados a politicas activas de emprego e formagéo
profissional;

— FSE e respectiva contrapartida nacional do OE;

— Rendimentos da rendibilizacéo dos excedentes de tesouraria;

— Transferéncias do Sistema de Protecg¢éo Social de
Cidadania;

— Produto de sancdes pecuniérias aplicaveis no ambito do
Sistema;

— Contraccdo de empréstimos;

— Outras receitas legalmente previstas;

Previdencial — Transferéncias do OE e do FEFSS quando a situag&o

financeira do Sistema o justifique.

Reparticdo

— Parcela entre 2 e 4 pontos percentuais dos 11 pontos
percentuais correspondentes as Quotizagdes dos
trabalhadores por conta de outrem;

— Alienacéo do patriménio do Sistema de Seguranga Social;

— Rendimentos do patriménio préprio e do patriménio do

Capitalizacao Estado consignados ao reforgo das reservas de capitalizagao;

— Ganhos das aplicacdes financeiras geridas em capitalizacéo;

— Excedentes anuais do Sistema de Seguranca Social, excepto
os decorrentes de programas financiados pela UE;

— Produto de eventuais excedentes de execucéo do OE;

— Outras fontes previstas na Lei.

Quanto as formas de financiamento realizou-se uma analise no sentido de se aferir do cumprimento do
disposto nos diplomas acima referidos, bem como no capitulo VI da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro,
no Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de Novembro, e na Lei do Orcamento do Estado para 2008, tendo-
se, em termos genéricos, concluido que foram cumpridas as disposi¢Oes legais inclusas nos citados
diplomas, com excepcdo da afectacdo das receitas fiscais provenientes do IVA®, que apenas foram
atribuidas ao subsistema de proteccao familiar.

B) ObservacOes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade
As normas relativas ao financiamento da seguranga social encontram-se dispersas por diversos

diplomas: Lei de bases da seguranca social, no que respeita as formas de financiamento; Lei de
enquadramento orcamental, no que toca, especificamente, a forma como se deve proceder na execucao

! Receita consignada a realizagdo de despesas com prestacdes sociais no ambito dos subsistemas de Solidariedade e de
Protec¢do Familiar.

% Receita consignada a despesas na area da Acgéao Social.

3 Nos termos da Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro, e da Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho.
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do respectivo orgamento; Lei do Orcamento, na medida em que autoriza 0 Governo a pdr em prética as
suas op¢Oes politicas para cada ano em concreto; e, finalmente, no decreto-lei onde se estabelece o
quadro genérico do financiamento do sistema da seguranga social.

Da andlise e interpretacdo do preceituado pelos diplomas atréas elencados que, sublinhe-se, sdo trés leis
de valor reforcado e um decreto-lei especifico que procede a regulamentagdo de um capitulo
(Financiamento) da Lei de bases da segurancga social, resultam inimeras incongruéncias, existindo
normas cuja letra e alcance parecem ambiguas e/ou conflituantes, designadamente no que respeita a
determinadas receitas previstas no Decreto-Lei n.° 367/2007 e ndo constantes da Lei de
enguadramento orcamental, e da Lei do Orcamento, de que se apontam, a titulo meramente
exemplificativo, “Os excedentes anuais do sistema de seguranga social 1

Recomendacéo 63 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda a Assembleia da Republica e ao Governo que se harmonizem os diplomas legais
que estabelecem e regulamentam o quadro de financiamento do sistema de seguranca social, no
sentido de dirimir as discrepancias actualmente existentes.

Nos termos do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 367/2007, as receitas do IVVA resultantes da aplicacdo da
Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro? e da Lei n. 39/2005, de 24 de Junho, sio consignadas a
realizacdo de despesas com prestagdes sociais no ambito dos subsistemas de solidariedade e de
proteccdo familiar, referindo ainda aquele artigo que os montantes sdo afectos anualmente a seguranca
social e que a satisfagcdo dos encargos daqueles dois subsistemas é garantida pelas receitas consignadas
atrds mencionadas e no remanescente por transferéncias do Orgamento do Estado. Esta disposi¢éo
legal ndo estabelece, contudo, a forma de afectacdo a cada subsistema das referidas receitas. De acordo
com os mapas legais do ano de 2008, toda a receita com origem no VA3, foi afecta ao subsistema de
protecgdo familiar, ndo se verificando assim o total cumprimento do citado artigo 8.°, dado que aquela
disposicao legal atribui aquela receita ao subsistema de solidariedade e ao subsistema de proteccdo
familiar.

Recomendacéo 64 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda que se dé total cumprimento ao estabelecido no artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
367/2007, de 2 de Novembro, imputando aos subsistemas de Solidariedade e de Protec¢do Familiar as
receitas do IVA.

B.2) Correccdo dos valores apresentados na Conta da Seguranca Social

O valor da receita de “rendimentos” encontra-se subavaliado em cerca de € 1.482,3 milhares, relativa
ao imposto retido na receita proveniente de dividendos, uma vez que aquela receita é contabilizada
pelo valor liquido. Concomitantemente a despesa encontra-se subavaliada em igual montante. Este
procedimento viola o principio da ndo compensacdo estabelecido pelo artigo 6.° da Lei de
enquadramento orgamental.

! A receita em causa, com a extensdo prevista na alinea e) do artigo 17° do Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de Novembro,
ndo tem correspondéncia nos artigos 28.° da LEO e 32.° da LOE/2008, que apenas prevéem as transferéncias para
capitalizacdo dos excedentes do Sistema Previdencial e ndo a totalidade dos excedentes do Sistema de Seguranga
Social.

2 Artigo 32.°,n.% 6 e 8.

% Receitas consignadas a seguranca social nos termos da Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro (€ 691,9 milhGes), e da Lei
n.° 39/2005, de 24 de Junho (€ 491,9 milhGes).
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A receita cobrada de “activos financeiros”, no montante de €5.171,6 milhdes, encontra-se
sobreavaliada em cerca de € 101,1 milhdes, valor correspondente a menos valias realizadas,
contabilizado como receita e simultaneamente como despesa. O procedimento utilizado pelo Instituto
de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, IP ndo é correcto dado que considera
como receita e como despesa o valor correspondente as menos-valias realizadas, quando, na realidade,
estas receitas e despesas ndo reflectem qualquer fluxo monetério, ndo traduzindo qualquer receita ou
despesa mas, tdo s0, custos ou perdas do exercicio.

O valor das despesas com prestacdes sociais encontra-se sobreavaliado na medida em que caso aquelas
prestacfes sejam devolvidas a seguranca social, por razbes véarias, como por exemplo, morada
incorrecta ou conta bancéria incorrecta, sdo registadas como receita de operagcdes de tesouraria,
permanecendo assim até que o beneficiario as reclame, ou caso contrario, passados cinco anos, estes
valores revertem a favor da seguranga social. Este procedimento ndo se encontra conforme as regras
orcamentais, uma vez que nao se verificou o efectivo pagamento da prestacao ao beneficiario, pelo que
a despesa deveréa ser anulada.

Recomendacéo 65 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda no que se refere a contabilizagdo das receitas e das despesas:

a) Que o procedimento de contabilizagdo de rendimentos objecto de retencdo na fonte seja alterado
com vista ao cumprimento do principio da ndo compensacéo estabelecido no artigo 6.° da Lei de
Enquadramento Orcamental;

b) Que os custos ou perdas incorridos com menos-valias ndo sejam relevados como receita e como
despesa, dado que a receita corresponde ao valor da alienacéo dos titulos;

c) Que se altere o procedimento de contabilizagdo dos valores relativos a prestaces sociais
devolvidas a seguranca social de modo a nao sobreavaliar a despesa orgamental com pagamentos
que efectivamente ndo se concretizaram.

A Lei do Orcamento determina que os juros corridos recebidos nas vendas de valores representativos
de divida sdo deduzidos dos juros corridos pagos na aquisicdo do mesmo género de valores, sendo o
respectivo saldo sempre inscrito em rubrica de receita. Esta metodologia podera subavaliar o valor da
parcela de rendimentos, dado que a mesma sO é neutra nos casos em que 0 vencimento dos cupdes
ocorre no préprio ano em que os titulos sdo adquiridos, podendo mesmo provocar um valor de
execucdo de receita negativa caso o valor de juros corridos pagos seja superior ao valor dos juros
recebidos.

Recomendacao 66 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda a Assembleia da Republica e ao Governo que, relativamente a contabilizacao
de juros corridos, a norma eventualmente a inscrever na Lei do Orgcamento sobre o correspondente
procedimento de contabilizacdo ndo seja potenciadora da obtencdo de resultados ndo consentaneos
com a natureza das variaveis envolvidas, como € o caso de execu¢do de receita negativa.

B.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

O Tribunal de Contas, em consondncia com o que tem vindo a fazer desde 2004, acompanhou,
trimestralmente, a execucdo orcamental do ano de 2008, tendo os respectivos relatorios sido
publicados em www.tcontas.pt. Nestes documentos foram sendo identificadas as ineficiéncias ainda
presentes no Sistema de informacdo financeira da seguranca social, destacando-se, de entre elas, as
relativas ao recurso a procedimentos extra contabilisticos em sede de apuramento da execucdo do
Orcamento da Seguranga Social (em particular no que respeita ao apuramento das receitas relativas a
“contribui¢cdes e quotizagbes”) e a ndo integralidade dos dados constantes do citado sistema de
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informacdo, uma vez que permanecem fora dele duas entidades que integram O Seu universo
consolidante: Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, IP e Caixa de
Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi.

Também no que respeita a “contabilizacdo das contribui¢cdes” através de meios automaticos se
constata que 92,4% dos montantes cobrados pelas entidades receptoras se encontram registados em
contas de clarificacdo, o que significa que os valores considerados como provenientes de
“contribuicdes das entidades empregadoras™, “quotizagdes de trabalhadores por conta de outrem”,
“regime de seguranga social dos trabalhadores independentes” e “regimes especiais” ndo
correspondem ao seu valor real, mas ao valor que lhes coube por aplicacdo de uma tabela de
imputacéo.

Saliente-se que, apesar das notorias melhorias que a qualidade da informagéo financeira constante do
Sistema de informacdo financeira apresenta desde que, em 2004, o Tribunal de Contas comecou a
realizar o acompanhamento da execucdo do Or¢amento da Seguranca Social, a persisténcia no sistema,
em 2008, das insuficiéncias atrds descritas, comprometeu a realiza¢cdo de um apropriado controlo
orcamental, administrativo (incumbéncia do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP*) e
jurisdicional (competéncia do Tribunal de Contas®), da execucdo do Orcamento da Seguranca Social
desse ano.

Recomendacéo 67 — PCGE/2008

O Tribunal recomenda que se diligencie no sentido de:

a) Evitar o recurso a métodos extra-contabilisticos na contabilizacdo das receitas provenientes de
contribuicBes e quotizagBes, bem como assegurar que a contabilizacdo por via de meios
automaticos garanta a afectacédo das receitas de acordo com a sua origem e ndo em funcdo de
uma tabela de imputacéo;

b) Integrar no Sistema de Informacdo Financeira da Seguranca Social o Instituto de Gestdo de
Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, IP e a Caixa de Previdéncia do Pessoal da
Companhia Portuguesa Radio Marconi, utilizando as tecnologias que melhor se adeqiem ao rigor
da informacéo financeira e que assegurem as especificidades proprias de cada instituicao.

3.3 - Balanco e Demonstracao de Resultados

O balango e a demonstracdo de resultados integrados na Conta da Seguranca Social resultam do
processo de consolidacdo das contas individuais preparadas e apresentadas®, pelas diversas instituicdes
que fazem parte do universo do sistema de seguranga social, e que, em 2008, integraram 0 perimetro
de consolidacéo, constituindo-se como um subconjunto do universo da seguranca social publica, dado
que ndo engloba o regime de protec¢do social da funcéo publica (veja-se, no final, a Caixa 4 sobre a
Caixa Geral de Aposentagoes, IP).

! Organismo responsavel pela gestdo global do orcamento da Seguranca Social e pelo acompanhamento da respectiva
execucdo (cfr. n.° 4 do artigo 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de
24 de Agosto e, adicionalmente, artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 41/2008, 10 de Marco).

2 Cfr. n.”6, 7 e 8 do artigo 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24
de Agosto.

% Nos termos do artigo 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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A) Viséo Global

As operagdes de consolidacdo tém por base documentos de prestacdo de contas e outros elementos,
remetidos ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, no &mbito da Circular Normativa
n. 1/2009, de 9 de Janeiro, como entidade legalmente responsavel pela elaboracdo da conta
consolidada’.

A.1l) Processo de consolidacao patrimonial

A consolidacdo patrimonial da Conta da Seguranca Social foi efectuada pelo método de consolidacao
integral, sendo as demonstracbes financeiras das instituicdes que integram o perimetro de
consolidagéo agregadas a 100% & excepgdo da:

¢ Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi que consolida
parcialmente na parte articulada;

¢ Farmacia anexa a “Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia, a qual se aplica o
método de equivaléncia patrimonial, conforme descrito na nota 2 do anexo as demonstracoes
financeiras consolidadas, justificando o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP
esta opcdo com o facto de aquela entidade desenvolver uma actividade de tal modo diferente da
actividade das Instituicbes de Seguranca Social que a sua inclusdo nas demonstracdes
financeiras consolidadas seria incompativel com o objectivo da imagem verdadeira e
apropriada da posicdo financeira e dos resultados.

O processo de consolidacdo patrimonial de 2008 decorreu nos mesmos moldes utilizados nos anos
anteriores, isto €, todas as operagdes com vista a consolidacdo foram realizadas fora do Sistema de
informacdo financeira com recurso a folha de calculo Excel. Com efeito, ndo obstante o empenho do
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP na utilizacdo do mddulo de consolidagdo do
referido Sistema (EC-ES — consolidacdo financeira) abandonou-o por se verificarem situacdes de
incongruéncia entre 0 médulo “FI — contabilidade geral” e as elimina¢fes planeadas ao nivel das
areas/unidades de consolidacéo.

Apoés as operagBes de consolidacdo foi apurado o valor de € 268,8 milhares, que resultaram de
situagdes ndo reconciliadas com reflexo nas contas que se indicam no quadro seguinte:

! De acordo com as competéncias previstas na alinea f) do n.° 2.° do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 215/2007, de 29 de
Maio, e na alinea c) do artigo 5.° dos estatutos do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP, aprovados
pela Portaria n.° 639/2007, de 30 de Maio.
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Quadro I11.2—- SS — Diferencas de conciliacdo

(em euros)

Massas patrimoniais Diferencas de consolidacao Valor
Acréscimos e diferimentos 27 — Acréscimos e diferimentos 19 476,80
Terceiros 2689 — Outros devedores e credores 249 372,62
Total 268 849,42

Fonte: IGFSS — Dossier de Consolidagdo

Tomando por base as diferengas de consolidacdo apuradas no exercicio de 2008, em comparagdo com
as evidenciadas na Conta da Seguranca Social do ano anterior (€ 5,8 milhdes) denota-se uma
diminuicdo muito significativa das diferencas de conciliag&o.

A.2) Balanco consolidado

A.2.1) Evolucéo da situagdo econémico-financeira

O balango da Seguranca Social relativo ao triénio 2006/2008, que se apresenta no quadro seguinte,
evidencia o valor das correspondentes massas patrimoniais do activo e dos fundos préprios e do
passivo, permitindo observar as variagfes ocorridas, em termos brutos e percentuais, bem como o

respectivo peso relativo em 2008.
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Quadro I11.3 - SS — Evolucéo da situagdo financeira da Seguranca Social

(em milhares de euros)

2008 Variagdo 2007/06 Variacao 2008/07
Grupos Patrimoniais 2006 2007
Valor % Absoluta % Absoluta %
Activo Liquido
Imobilizado 516 836,2 532 939,8 458 456,9 3,7 16 103,6 31 (74 482,9) | (14,0
Existéncias 2076,8 17349 2123,8 0,0 (341,9) | (16,5) 388,9 22,4
Dividas de Terceiros 2864 042,2 1687 836,5 1656 475,6 13,3
Dividas de Terceiros (valor corrigido) - 1772 355,9 (1091 686,3) | (38,1) (115 880,3) (6,5)
Disponibilidades 8115 281,2 9131721,1 | 10087474,6 | 81,0 10164399 | 125 955 753,5 | 10,5
Acréscimos e Diferimentos 264 584,3 158 562,6 242 613,2 2,0 (106 021,7) | (40,1) 84 050,6 | 53,0
Total (publicado na CGE) 11762820,7 | 11512794,9 | 12447 144,1 100 (250 025,8) 934 349,2
Total (valor corrigido) - | 11597 314,3 (165 506,4) 1,4) 849 829,8 7,3
Fundos Préprios 11029421,0 | 10870881,6 | 116381856 | 93,5 (158539,4) | (1,4) 767.304,0 7,1
Patriménio 9215 746,5 9701676,1 89046925 | 71,5 485 929,6 53 (796 983,6) | (8,2)
Ajustamentos de partes de capital em empresas 229,6 229,6 229,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Reservas de reavaliagéo 7 354,4 7 354,4 26423 0,0 0,0 0,0 (4712,1) | (64,1)
Reservas 1248 550,0 1076 816,7 1080 837,1 8,7 (171 733,3) | (13,8) 4020,4 0,4
Resultados transitados (1216 693,3) | (1386468,55) | (1037996,4) | (8,3) (169 775,2) | 14,0 348 472,1 | (25,1)
Resultado liquido do exercicio 17742338 14712733 2687 780,5 21,6 (302960,5) |(17,1) | 1216507,2 82,7
Passivo 733 399,8 726 428,7 808 958,5 6,5 (6971,1) | (1,0 825298 | 114
Provisdes para riscos e encargos 164,4 1171 1171 0,0 (47,3) | (28,8) 0,0 0,0
Dividas a Terceiros 270 342,1 156 025,5 261 330,1 2,1
Dividas a Terceiros (Valor corrigido) - 240 545,0 (29 797,1) | (11,0) 20785,1 8,6
Acréscimos e diferimentos 462 893,3 485 766,6 547 511,3 4,4 22 873,3 4,9 61 744,7 12,7
Total (publicado na CGE) 11 762 820,7 11 512 794,9 12 447 144,1 100 (250 025,8) 934 349,2
Total (valor corrigido) - | 11597 314,3 (165506,4) | (1.4) 849 829,8 73

Fonte: Contas da Seguranga Social

Conforme referido no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2007, o balanco apresentado na Conta
da Seguranca Social desse mesmo ano foi objecto, pela propria Seguranca Social, de uma correcgéo,
ainda ndo publicada’, & subavaliagcdo do activo e do passivo, no montante de € 84,5 milhGes. O
Tribunal de Contas ndo pode deixar de assinalar este facto, dado que a correc¢do ndo prevalece sobre a
informacédo constante na Conta da Seguranga Social que integrou a Conta Geral do Estado apresentada
a Assembleia da Republica.

Relativamente a evolugdo do balanco no periodo considerado, assinala-se o seguinte:

¢ em 31 de Dezembro de 2008, o patrimoénio da Seguranca Social, avaliado através do activo
liquido total, ascende a € 12.447,1 milhGes. O acréscimo de 7,3%, relativamente ao periodo

! Mas, comunicada a Direcgdo-Geral do Orgamento para os devidos efeitos por oficio do Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranca Social, IP n.° 12360/2008, de 17 de Julho de 2008.
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homologo anterior, que, em termos absolutos ascende a cerca de € 849,8 milhdes, derivou,
essencialmente, do efeito conjugado do aumento verificado nas “disponibilidades”, em € 955,8
milhdes (+10,5%), nos “acréscimos e diferimentos” no montante de € 84,1 milhdes (+53%) e
da diminui¢do dos “terceiros”, no montante de - 115,9 milhdes (-6,5%) e do “imobilizado” no
valor de - € 74,5 milhdes (-14,0%);

¢ 0 computo dos elementos patrimoniais que compdem os fundos préprios em 31 de Dezembro
de 2008, cifrou-se em € 11.638,2 milhdes, correspondendo-lhe um acréscimo de 7,1%,
relativamente ao valor apurado no final de 2007 (€ 10.870,9 milhdes). O referido acréscimo
resulta em grande parte, por um lado, do acréscimo significativo do “resultado liquido”, no
valor de € 1.216,5 milhdes (82,7%), e da melhoria verificada nos “resultados transitados” de
€ 348,5 milhdes, que tém sido negativos ao longo do triénio, e por outro lado, pelo decréscimo
ocorrido na conta patrimonio, na quantia de € 796,9 milhdes;

4 0 passivo, que totalizou cerca de € 809 milhdes, regista um aumento de 11,4% face a 2007,
situacdo inversa a verificada no periodo homdlogo anterior, principalmente a custa do
agravamento das responsabilidades com terceiros, ocorrido na conta “prestagdes sociais a
pagar” no valor de cerca de € 21 milhoes (+180,1%) ¢ da conta “credores pela execucdo do
orcamento” que passou de € 1,9 milhares em 2007 para € 1 milhdo em 2008, e ainda da
especializagdo do exercicio (+12,7%).

Os elementos do activo, fundos préprios e do passivo encontram-se, em regra, valorizados segundo
critérios de valorimetria uniformes e de acordo com o previsto no Plano oficial de contabilidade das
instituicdes do sistema de solidariedade e de seguranca social®. Constitui derrogacdo a esta norma a
valorimetria aplicavel a carteira do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Segurancga Social, gerido
pelo Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranga Social, IP, que aprovou o respectivo
normativo (divulgada no anexo as demonstracdes financeiras). Todavia, existem outras situacdes que
ndo seguem critérios uniformes designadamente a existéncia de imdveis valorizados a € 1, que ainda
permanecem por regularizar, a constituicdo de provisdes para partes de capital relativamente as
empresas que apresentam capitais proprios negativos e ainda a constituicdo de provisGes para
cobrangas duvidosas, cujo principio ainda ndo foi observado pela Regifo Auténoma da Madeira®.

A.2.1.1) Activo

A situacdo patrimonial da Seguranca Social, reportada a 31 de Dezembro de 2008, mantém na sua
estrutura uma composicao semelhante a dos anos anteriores, isto é, os fundos préprios sustentam em
93,5% o total do activo liquido, representando os capitais alheios (passivo) apenas 6,5% desse total.

A.2.1.1.1) Imobilizado

Em 31 de Dezembro de 2008, verifica-se que as “imobilizagdes incorpéreas”, as “imobilizagdes
corporeas”, depois de deduzidas as amortizagdes, ¢ os “investimentos financeiros” liquidos de
amortizagbes e provisdes, registaram variacbes de -28,2%, +1,3% e -23%, respectivamente,
evolucdo que se evidencia no grafico seguinte.

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro.
2 Situacdo divulgada no anexo as demonstracdes financeiras.
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Gréfico 111.4 — SS — Evolugdo do imobilizado liquido

{em milhares de euros)

=== p-—3 I s
2006 2007 2008
mmobilizagdesincorpdreas 91,9 1096 787
Imohilizagdes corpdreas 197.280,9 198.039,2 200.682,3
Investimentosfinanceiros 319.463 .4 3347910 257.6959

Fonte: CS5/2006a C55/2008

O valor do imobilizado, em regra, consta do activo pelo prego de aquisi¢do ou de producao, tendo sido
aplicada a Portaria n.° 671/2000, (2.2 Série), de 17 de Abril, com excepcdo dos investimentos
financeiros, cujo regulamento de valorimetria do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social foi aprovado pelo Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, IP,
aplicando-se neste caso o critério do justo valor, e o dos imoveis valorizados a € 1.

O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP constitui provisdes a 100% para as partes de
capital que detém em empresas cujos capitais proprios sdo negativos. No entanto, idéntico critério ndo
é seguido pelo Instituto da Seguranca Social, IP.

A.2.1.1.2) Circulante

O activo circulante correspondente ao conjunto dos activos ndo imobilizados, presumivelmente
realizaveis a curto prazo, representa 96,3% do activo liquido consolidado da Seguranca Social em
2008, destacando-se a componente “titulos negocidveis” com um peso de 61,4%, seguindo-se “dividas
de terceiros” com 13,3% e “dep0Ositos em institui¢Oes financeiras e caixa” (19,6%), ndo apresentando
as restantes massas patrimoniais expressao relevante. Estes activos assumem a imagem constante dos
quadro e gréafico seguintes.
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Graéfico 111.5 — SS — Expressao financeira do activo circulante

(em milhares de euros)

2008 o Acréscimos e Existéncias o
Depasitos e oo j
Activo circulante i:';it'ui gﬁ:; diferimentos 21238 mE . [:lklcias_ c:»:LP
valor % A et 2426132me b
Inanceirase 470.956,0 me
Caixa
Existéncias 21238 | 00 2444.569,3me
Dividas de
Dividas de terceiros - MLP 470956,0 | 3.8 terceiros- (P
11855196 me
Dividas de terceiros - CP 1185519,6 9,5
Titulos negociaveis 76429052 | 61,4
Depositos em institui¢des financ. e Caixa 2444569,3 | 19,6
Acréscimos e diferimentos 242 613,2 1,9
Total 11988 687,1 | 96,3 \\ o
negociaveis
Activo liquido total 12447 144,1 7.642.905.2 m€
Fonte:CS5/2008

Fonte: Conta Consolidada da Seguranga Social de 2008

A.2.1.1.2.1) Terceiros

A classe “terceiros”, em 2008, representa 33,7% no activo circulante em termos brutos do balanco da
Conta da Seguranca Social, tendo sido em 2007, objecto de alteracdo da politica contabilistica que lhe
est4 associada’, apresentando a seguinte estrutura, a 31 de Dezembro de 2008:

Quadro I11.4 — SS — Dividas de terceiros

(em milhares de euros)

. Activo . Activo
Terceiros Provistes P
bruto liquido
Dividas de terceiros — Médio e longo prazo 3895 354,4 3424 398,4 470 956,0
Dividas de terceiros — Curto prazo 1353 960,9 168 441,3 1185519,6
Total 5249 315,3 3592 839,7 1656 475,6
Variag&o 2008/2007 24,4 46,8 (6,5)

Fonte: Relatério Analitico da CSS de 2008

Em 2008, tal como em 2007, verifica-se um aumento das dividas de terceiros na ordem dos 24,4%
(€1.029,2 milhdes), em termos brutos (33,0% em 2007), quando, por aplicagdo do principio
contabilistico da prudéncia, o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP constituiu
provisdes no ano de cerca de € 1.145,1 milhGes, valor superior ao aumento verificado no valor da
divida, situacdo que se explica adiante.

SO a partir de 2007 a seguranga social implementou a IASB—-1 “Apresentagdo de Demonstragdes Financeiras”, que
prevé que as dividas de terceiros sejam inscritas no Balango de acordo com a classificacdo em activos correntes e ndo
correntes ou a prazo.
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Assim, analisadas em conjunto, as “dividas de terceiros — médio, longo e curto prazo”, que
representam 34,2% do activo bruto total, no valor de € 5.249,3 milh@es, e as provisdes acumuladas
constituidas por € 3.592,8 milhdes, em termos liquidos estas dividas representam 13,3% do activo
liquido, no montante de € 1.656,5 milhdes, conforme se espelha no quadro seguinte.

Quadro I11.5 - SS — Evolucgéo das dividas de terceiros

(em milhdes de euros)

Activo liquido 2008
Contas Activo liquido
2005 2006 2007 Activo bruto | Provisdes
Valor %
Contribuintes c/c 1287 2184,8 680,7 476,7 0,0 476,7 | 28,8
Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 155,2 3,0 190,1 3263,1 3006,4 256,7 | 15,5
Prestacdes sociais a repor 177,5 379,1 240,5 486,6 296,3 190,3 | 11,5
Devedores pela execugdo do orcamento 0,5 0,4 1,3 0,5 0,0 05| 0,0
Outros devedores 528,3 604,7 658,6 1021,3 290,1 731,2 | 44,1
Outras dividas de terceiros 15 2,2 1,2 1,1 0,0 11| 01
Total 2150 3174,2 1772,4 5249,30 | 3592,80 | 1656,50 | 100
Variagdo homoéloga (%) 8,7 47,6 (44,2) - - (6,5)
Activo bruto total 10 425,2 12 436,0 14 421,2
% / Activo bruto total 20,6 25,5 12,3

Fonte: Contas da Seguranga Social

Relativamente & natureza e evolugdo do conjunto das dividas constantes do quadro anterior, ha a
assinalar o seguinte:

¢ em 2007, no total das dividas de contribuintes regista-se um aumento de 31,4%, relativamente
ao periodo homélogo anterior. Contudo, importa realcar a evidéncia da divida relevada em
“cobrangas em litigio — contribuintes de cobranga duvidosa”, por transferéncia de
“contribuintes c/c”, tendo esta alteracdo provocado nesta conta um aparente decréscimo na
ordem dos 68,8%, conforme se evidencia no quadro seguinte.
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Quadro I11.6 — SS — Divida de contribuintes

(em milhares de euros)

Variacdo 2008/07
Divida de contribuintes (Médio, longo e Curto prazo) 2006 2007 2008

Valor %
212 — Contribuintes c/c 2184 752,1 680 720,2 476 672,3 (204 047,9) | (23,6)
2181 - Cobrangas em atraso — Contrib. de cobranga duvidosa 309,1 308,3 308,3 0,0 0,0
2182 — Cobrangas em litigio — Contrib. de cobranga duvidosa 45,4 | 2190 704,5 3260 274,6 | 1069570,1 | 123,6
2142 — Contribuintes — Titulos a receber 718,1 718,1 718,1 0,0 0,0
Total 2185824,7 | 2872451,1 | 3737973,3 865 522,2 100

Variagdo% 69,7 31,4 30,1

Fonte: Relatério Analitico da CSS de 2008

¢ também, em 2008, se verifica um aumento no total das dividas de contribuintes de 30,1%,
sendo neste ano de salientar o aumento verificado nas “cobrangas em litigio — contribuintes de
cobranca duvidosa, de 123,6% (€ 1.069,6 milhdes), quando as dividas de “contribuintes c/c”
diminuiram apenas cerca de € 204 milhdes;

¢ em 2008 ocorreram alguns movimentos extraordinarios na divida de contribuintes dos quais se
referem os seguintes:

0

embora em 2007 tenha sido considerado concluido o processo de migracao de dados, o que
levou a efectuar-se, nesse contexto, um processo de regularizacdo com o objectivo de
equilibrar o saldo relevado no balangco com o relevado no actual Sistema de gestdo de
contribuigdes (GC), verificou-se que o processo de migragdo de dados continuou em 2008,
tendo sido registados na conta “212 - contribuintes c¢/c” débitos, no valor de € 1.112,6
milhdes, e créditos, na quantia de € 2.851,8 milhGes, por contrapartida da conta “51 -
patrimoénio”, o que resultou numa redugao de divida no montante de € 1.739,1 milhares;

anulacdo de proveitos registados em 2007 na conta “592 - resultados transitados —
regulariza¢des de grande significado” por contrapartida da conta de “212 - contribuintes
c/c”, dado que foi reconhecido, em 2008, que o valor de € 231.792,4 milhares, respeitante
aos anos de 2002 e 2003, se encontrava registado em duplicado em virtude do mesmo ter
sido contabilizado através do interface anterior Sistema de gestdo de contribuintes (SGC);

contabilizacdo, pela primeira vez como dividas incobraveis, reportadas a 31 de Dezembro
de 2008, da importancia de € 81,5 milhdes, proveniente de dividas prescritas relativas a
contribuigdes, sendo os valores extraidos da base de dados do Sistema de execugdes fiscais
(SEF) em 4 de Marco de 2009. No que respeita a esta matéria constatou-se que em Maio de
2009 foi extraido um ficheiro com os processos que constituiam a divida prescrita em 31 de
Dezembro de 2008, tendo este totalizado a importancia de € 1.006,9 milhdes. Esta
divergéncia de valores ocorreu em virtude de um procedimento de “participagdo” de divida
massiva do Sistema de gestdo de contribuicGes (GC) para o Sistema de execucdes fiscais
(SEF) ndo ter sido efectuado com o intuito de proceder a citacdo de contribuintes
devedores, mas apenas para efeitos de prescri¢do, tendo este procedimento sido iniciado em
finais de 2008. Assim, caso o referido procedimento j& estivesse concluido em 4 de Marco
de 2009, data da primeira extraccdo de dados, o valor das prescri¢bes conduziria ao
apuramento de um valor de divida negativo, no montante de € 191,9 milhdes, o que sé pode
encontrar explicacdo na ndo fiabilidade dos dados.
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¢ salienta-se, ainda, a inexisténcia de ficheiros que permitam identificar os processos que

concorreram para 0 apuramento dos valores que constituiram a divida prescrita de modo a
avaliar a legalidade da prescricdo e das diligéncias realizadas para a recuperacdo das dividas.
De igual modo néo existiam ficheiros com a identificagcdo dos processos que contribuiram para
0 apuramento do valor registado na contabilidade como provis@es para cobranga duvidosa;

por outro lado, verificou-se, de acordo com os dados facultados pela seguranca social, a
existéncia de dividas de contribuices do sector publico administrativo que em 31 de
Dezembro de 2008 ascendiam a € 4,8 milhdes, sendo cerca de 58,1% com antiguidade superior
a cinco anos (€ 2,8 milhdes), o que significa que grande parte poderd estar em risco de
prescri¢ao;

0 balango consolidado releva na conta “251 — devedores pela execu¢do do orcamento” a
importancia de € 494,7 milhares na quase totalidade do Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizacdo da Seguranca Social, IP. Todavia, esta importancia néo se reporta a conta “251 —
devedores pela execu¢do do or¢amento” contemplada no Plano oficial de contabilidade das
instituicbes do sistema de solidariedade e de seguranga social, destinada a ser debitada e
creditada no momento em que ocorre o recebimento, apresentando sempre saldo nulo, mas a
conta “25912 — devedores e credores pela execu¢do do orgamento - conta de controlo -
devedores pela execucdo do Orgcamento” que ¢ uma mera conta de terceiros para registar
direitos a receber;

em 31 de Dezembro de 2008, o computo global de “prestagdes sociais a repor” ascende a
€ 486,6 milhdes, 88,8% das quais foram consideradas de cobranga duvidosa, o que por si s6
demonstra o elevado risco que assume esta area. Os “outros devedores” totalizam o valor
€ 1.021,3 milhdes do qual 33,2% foi considerado dividas de cobranca duvidosa que se
encontram provisionadas em cerca de 85,7%. Das verificacfes efectuadas constatou-se que 0s
montantes relevados na nota 28 do anexo as demonstragdes financeiras como dividas de outros
devedores de cobranca duvidosa ndo correspondem aos considerados nas contas individuais das
instituigdes incluindo os movimentos de consolidacéo. Por outro lado, também se constataram
deficiéncias na constituicdo de provisGes de cobranca duvidosa por parte das instituicdes que
integram o perimetro de consolidag&o.

A.2.1.1.2.2) Disponibilidades

O grupo patrimonial de “disponibilidades™ constituiu-se como o grupo hegemoénico do activo liquido
representando 81,0% do total, ascendendo em 2008 a € 10.087,5 milhdes, e apresentando a seguinte
reparticéo.
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Gréfico 111.6 — SS — Evolugéo de disponibilidades

(em milhares de euros)

Fonte: Conta da Seguranca Social de 2008

Do quadro anterior ressalta o seguinte:
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@ '};.
ObrigagGes e titulos de participagéo 170 998,3 1,7 3 4.000.000 ';}j]
2
Titulos da divida publica 5667 856,1 56,2 3 3.000.000 »*gj
o K
Outros titulos 250000 | 02 T 2000000 ﬁ’/}j
QOutras aplicagdes de tesouraria 578 546,9 5,7 g 1.000.000 p};
=~ 0 E 3 :
Depdsitos em instituicdes financeiras e Caixa 2 444 569,3 24,2 2006 | 2007 | 2008
Dep6sitos em instituigdes financeiras 2437 456,3 | 24,2 "Titulosnegocidveis| 5.950.826,4 | 6.610.252,9 | 7.642.905,2
Caixa 7113,0 0,1 | Depésitose Caixa | 21644548 | 2521.468,2 | 2.444 569,3
Total 100874745 | 100 Fonte: CSS2006 8 CS§/2008

¢ os “titulos negociaveis” representam 75,8% do total de disponibilidades do sistema, sendo na

quase totalidade objecto de gestdo por parte do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo
da Seguranca Social, IP enquanto entidade gestora do Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social, e constituidos em 56,2% por titulos da divida publica;

os “depobsitos em institui¢des financeiras” e “caixa” — a liquidez imediata do sistema —
encontram-se na maior parte na posse do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social,
IP (72,8%), no cumprimento do principio da unidade de tesouraria do sistema de seguranca
social. Na Conta da Seguranca Social o total inscrito em “depdsitos e caixa” encontra-Se
repartido por depositos a prazo (69,3%) e depdsitos a ordem (30,4%), sendo o restante
representado em numerario (€ 7,1 milhdes). De notar que, em 2008, segundo o referido
Instituto “a excelente performance resulta da gestdo diaria de tesouraria, conducente a saldos de
depositos a ordem de menor dimensdo e a possibilidade de concentragéo de valores para aplicagéo.
Este dltimo facto reforca a capacidade de negociacdo junto dos Bancos proporcionando taxas mais

elevadas”.

Relativamente a natureza e desagregacdo destes activos por instituicdo ha, ainda, a assinalar:

¢ 0 Instituto da Seguranca Social, IP releva, a mesma data, 2% do total, € 15.001,8 milhares,

distribuidos pelas contas bancérias dos Servicos Centrais, do Centro Nacional de Pensdes e dos
18 centros distritais. Este montante acusa um decréscimo de 56,5% (€ 19.489.344,25 em valor
absoluto) em relacdo a 2007, patenteando os reflexos da centralizagdo que tem vindo a ser
implementada naquele Instituto, nos termos da Orientagdo técnica n.° 25/2007, de 28 de
Novembro de 2007;

na gestdo das disponibilidades, com vista a concretizacdo dos seus objectivos de maximizacao
da rendibilidade dos excedentes de tesouraria, através de aplicacbes financeiras junto do
sistema bancério, o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP detinha, & data do
balango, um portfolio de 56 aplicagdes financeiras cujo montante ascendia a € 1.488,3 milhdes,
aplicadas por periodos de imobilizacdo que oscilam entre cerca de um e trés meses, condigdo
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gue, associada ao comportamento do mercado financeiro, permitiu obter uma taxa de
rendibilidade de 6,7%.

De forma a validar a integralidade dos montantes existentes em depdsitos bancarios, a data de 31 de
Dezembro de 2008, com os evidenciados no balanco, procedeu-se a analise da documentacdo que
acompanhou as contas de geréncia do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP do
Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, IP e do Instituto da Seguranca
Social, IP entidades detentoras de 92,2% dos depositos bancarios (28,3% em depdsitos a ordem e
71,3% em dep0sitos a prazo). A anélise realizada aos depo6sitos a ordem permitiu concluir o seguinte:

¢ o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP ndo apresentou certidGes bancarias
para 18 contas bancarias, no montante global de cerca de € 6,2 milhdes, alegando que 17 destas
contas ja se encontram canceladas;

¢ o Instituto da Seguranga Social, IP apresenta uma divergéncia de € 50,3 milhares entre o valor
das certidBes bancérias e o documento comprovativo das reconciliagbes bancarias. N&o foram
apresentadas 8 certiddes bancarias actualizadas, alegando o Instituto que as contas se
encontram canceladas;

¢ em ambas as institui¢cdes existem contas bancérias com movimentos por reconciliar ha mais de
2 anos, o0 que carece de intervencgdo nesta area, designadamente a tomada de medidas quanto
aos cheques em transito e aos ficheiros de retorno da banca;

¢ ndo foi possivel reconciliar o saldo bancario com o saldo contabilistico, ambos reportados a 31
de Dezembro de 2008, relativamente ao Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social, IP
e ao Instituto da Seguranga Social, IP uma vez que nédo foi fornecida prova, atraves de certiddes
bancarias actualizadas, quer da existéncia dos saldos bancarios, o que reveste a maior
gravidade, por ndo se encontrar garantida a titularidade daqueles valores pelas instituicdes
supra referidas, quer do cancelamento das contas bancérias.

Encontra-se em curso o processo de implementacdo da tesouraria Unica da seguranca social, embora o
projecto de diploma regulador, destinado a estabelecer quadro legal em que a mesma funcionard, ainda
se encontre em fase de apreciacdo ao nivel governamental.

A.2.1.1.2.3) Acréscimos e diferimentos

O montante total, em 2008, dos acréscimos de proveitos e dos custos diferidos, depois de efectuados
0s movimentos de consolidacdo, traduziu-se numa parcela de cerca de 1,9% do activo total do ano,
apresentando-se no quadro seguinte a expressao financeira para o triénio 2006/2008.

Quadro I11.7 — SS — Acréscimos e diferimentos

(em milhdes de euros)
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. . 271 — Acréscimos de proveitos 272 — Custos diferidos
Designagéo
2006 2007 2008 2006 2007 2008
Operagoes de especializagcdo 309,0 281,2 298,5 8,2 8,2 4,7
Movimentos de consolidag&o (51,7) (129,8) (59,5) (1,0) (1,0) (1,0)
Total no Activo 257,3 151,4 239,0 7,2 7,2 3,7

Fonte: CSS de 2006 a 2008
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A maior fatia dos acréscimos de proveitos em 31 de Dezembro de 2008 diz respeito a juros a receber
pelo Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, IP no montante de,
aproximadamente, € 116,4 milhdes, equivalendo a 48,7% do seu total. Por seu lado, a parcela mais
significativa dos custos diferidos é concernente a conservagdo e reparacdo de edificios proprios e
arrendados do Instituto da Seguranca Social, IP no valor de € 1,9 milhdes, ou seja, 52,5% do seu valor
global em 2008.

A.2.1.2) Fundos proprios e passivo

A.2.1.2.1) Fundos proprios

Em 2008, os fundos proprios atingiram o total de € 11.638,2 milhGes, apresentando um acréscimo de
7,1% no valor de € 767,3 milhGes, relativamente ao periodo homdlogo de 2007, aumento que se deve,
essencialmente, ao aumento no ‘“resultado liquido do exercicio” (82,7%). Em 2007, tinham
apresentado um decréscimo de 1,4%, em relacdo a 2006, depois de terem registado sucessivos
aumentos anuais, resultantes, sobretudo, da variag¢do ocorrida no “resultado liquido do exercicio” e nos
“resultados transitados”.

A evolugdo dos “fundos proprios”, em termos consolidados, no triénio 2006/2008, ¢ a seguinte:

Grafico I111.7 — SS — Evolugao dos fundos proprios
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Fonte: C55/2006 a C55/2008

O patrimdnio da seguranga social constitui a componente dominante dos fundos proprios do balanco
consolidado (76,5%), na qual assume predominancia o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo
da Seguranga Social, IP com € 7.422,8 milhdes e o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social,
IP com € 1.477,4 milhdes.

As “reservas” apresentam um saldo, em 2008, de € 1.080,8 milhdes, destacando-se:

¢ as “reservas legais” totalizam € 1.005,1 milhGes, representam 8,6% e, relativamente a 2007,
registam um acréscimo de 0,36%, no valor de € 3,6 milhdes;
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¢

as “reservas estatutarias” ascendem a € 75,0 milhdes, respeitando ao Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social, IP a parte correspondente aos Fundos especiais que ainda
subsistem ¢ que totalizam € 49,5 milhdes, e a0 Fundo Especial de Seguranca Social dos
Profissionais da Banca dos Casinos, € 25,5 milhfes. Em 2008, ndo se registou qualquer
movimento nesta conta por ndo ter ocorrido a afectacdo dos saldos de geréncia dagueles
Fundos Especiais, as Reservas legais do referido Instituto, face aos constrangimentos ocorridos
no calculo das receitas e despesas de cada um dos Fundos.

Os “resultados transitados” apresentam um saldo final devedor de € 1.038,0 milhGes, apresentando
uma variagdo positiva de € 348,5 milhdes, em consequéncia da imputacdo dos resultados liquidos do
exercicio anterior e de regularizagdes de grande significado efectuadas, com destaque para:

¢

contabilizacdo da divida do Ministério da Defesa Nacional' no 4mbito do “Fundo dos Antigos
Combatentes”, no montante de € 27,5 milhdes, que se encontrava desde 2004 sem reflexo nas
contas da Seguranca Social,

correcgdo, no montante de € 231,8 milhGes, ao movimento efectuado em 2007, respeitante a
contabilizagdo de declaragbes de remuneracOes referentes aos exercicios de 2002 a 2006, das
“Caixas de previdéncia” que ainda nao se encontram integradas no Sistema de informacgéo da
seguranca social’.

Em 2008 o “resultado liquido do exercicio” ascendeu a € 2.687,8 milhdes, evidenciando relativamente
ao ano anterior, um acréscimo de € 1.216,5 milhGes, 0 que representa, em termos relativos, um
aumento de 82,7%.

A.2.1.2.2) Passivo

O passivo de acordo com a sua estrutura, representa 6,5% do segundo membro do balanco consolidado
de 2008, regista um crescimento de 0,2 pontos percentuais relativamente a 2007, ascendendo a € 809
milhdes.

Assim, o conjunto de obrigagdes das entidades consolidadas face ao exterior, agregadas segundo o
grau de exigibilidade (curto prazo) e natureza no triénio 2006/2008, é a que se apresenta no grafico
seguinte.

! Nos termos do artigo 3.°e 11.° da Lei n.° 9/2002, de 11 de Fevereiro.

2 Valor referente as Declaragdes de Remuneragdes do periodo de 2002 a 2006 de € 1.343,8 milhdes relevado a débito das
contas 2121110000 — Regime de Seguranca Social dos Trabalhadores p/ conta de outrem, 2121120000 — Regime de
Seguranca Social dos Trabalhadores Independentes e 2121130000 — Regime de Seguranca Social de Inscri¢cdo
Facultativa, por crédito da conta 592 — Resultados Transitados — Regularizag¢Ges de grande significado.
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Gréfico 111.8 — SS — Evolugéo do passivo
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Fonte: C55/2006 a C55/2008

Relativamente a natureza destes passivos h4, ainda, a assinalar o seguinte:

¢ o grupo patrimonial “terceiros” exclusivamente constituida pelo grupo “dividas a terceiros —
curto prazo”, no valor de € 261,3 milhdes, representa, no periodo em anélise, 32,3% do
passivo total, relagdo que face ao ano anterior evidencia um aumento do peso das
responsabilidades com terceiros, particularmente a custa da variacdo ocorrida na conta
“prestagdes sociais a pagar’”’;

¢ a conta de “credores pela execugdo do orgamento” evidencia em 31 de Dezembro de 2008 um
saldo no valor de € 1 milhdo, na quase totalidade da responsabilidade do Instituto de Gestdo de
Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, IP;

¢ a conta “prestacdes sociais a pagar” releva os encargos devidos e ndo pagos, designadamente
prestacdes familiares, subsidio de doenga, subsidio de desemprego, rendimento social de
insercdo, pensdes e outros subsidios da responsabilidade do Instituto da Seguranca Social, IP,
do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP e das Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira, evidenciando um acréscimo de 180,1% face ao periodo homologo
anterior, variagdo que ndo colhe igual dimensdo quando analisado o conjunto que integra o
grupo das dividas a terceiros, dado que evidencia apenas um acréscimo de 8,6%. Ao Instituto
da Seguranca Social, IP, como principal entidade processadora das prestacoes, corresponde-lhe
em termos de conta consolidada € 31.977,6 milhares, mais € 21.317,5 milhares face a 2007;

¢ a conta “outros credores” apresenta um saldo credor em 31 de Dezembro de 2008, de € 186.9
milhdes, sendo que, entre outras situacdes, é creditada pelas prestacdes sociais em prescricdo
(atingiram aquela data um valor total de € 57.614,5 milhares), que constituem direitos dos
beneficiarios sobre as InstituicGes de Seguranca Social, por valores devolvidos, prescrevendo a
favor das mesmas se no prazo de cinco anos, a partir da data em que sdo postas a pagamento,
néo forem reclamadas;

¢ em “acréscimos de custos”, no valor global de € 55,6 milhGes, a maior fatia respeita a
remuneracdes a liquidar, no montante de € 44,7 milhGes, designadamente pelo direito a férias,
subsidio de férias e encargos sociais;
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¢ Em “proveitos diferidos”, no montante total de € 491,9 mi